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RESUMO

AINBINDER, Olivia Figueiredo de Castro. O Termo de Autorizacio de Uso
Sustentavel e seus impactos na qualidade de vida das familias beneficiadas, 2016.
79p. Dissertacdo de Mestrado Profissional em Praticas em Desenvolvimento

Sustentavel. Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ,
2016.

A Amazonia tem uma grande importancia para o Brasil e para o mundo, pois ¢ um
repositorio de servicos ecologicos e a sua vasta biodiversidade atua no equilibrio
ambiental do planeta. As margens de seus principais rios, vivem populagdes ribeirinhas
tradicionais que dependem de seus recursos naturais e desenvolvem atividades de baixo
impacto, contribuindo para a conservacao das florestas. Muito embora grande parte da
regido amazonica seja composta por rios e varzeas federais, ha ainda um grande desafio
na demarcagdo das terras de dominio da Unido, visto que seu historico de problemas
fundiarios corrobora diretamente para a manutencdo da instabilidade territorial dessas
populacdes. A Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) promove, através de suas
politicas, a gestdo democratica do patriménio da Unido. Com a finalidade de realizar a
inclusdo sdcio-territorial das populagdes tradicionais, a SPU criou o Projeto Nossa
Varzea que, através da concessdo dos Termos de Autorizagdo de Uso Sustentavel
(TAUS), realiza a regularizacdo dessas ocupagdes, a0 mesmo tempo que assegura o
cumprimento da fung@o socioambiental das terras ¢ garante o manejo sustentavel dos
recursos naturais. Essa dissertagdo se propde a analisar o historico das questdes
fundiarias na Amazonia e como se iniciou a politica de concessdo dos TAUS, além de
observa-los sob uma perspectiva juridica de como se inserem no ordenamento juridico
brasileiro, bem como suas fun¢des ¢ a localizacdo das suas familias beneficiadas. Se
propde ainda a verificar se os territorios inseridos na politica dos TAUS podem ser
comparados ao conceito de Indigenous and Community Conserved Areas (ICCAs),
contribuindo para uma maior conservagdo ambiental dessas regides. Por fim, o trabalho
faz uma analise da percepcao de familias beneficiarias dos TAUS sobre os impactos de
sua concessdo na regido do estudo de caso, no municipio onde houve a maior
distribui¢do de TAUS no Brasil: em Abaetetuba, no estado do Para.

Palavras-chave: Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel; Comunidades Tradicionais;
Regulariza¢do fundiaria.



ABSTRACT

AINBINDER, Olivia Figueiredo de Castro. The Term of Authorization for
Sustainable Use and its impacts on their beneficiaries quality of life. 2016. 79p.
Dissertation. Master in Sustainable Development Pratices. Forest Institute. Federal
Rural University of Rio de Janeiro, RJ, 2016.

The Amazon is of great significance to Brazil and to the world, as it is a repository of
ecological services and its vast biodiversity operates in environmental equilibrium with
the planet. On the banks of its major rivers live traditional communities that depend on
the environment’s natural resources and develop low-impact activities that contribute to
the forest’s conservation. Although much of the Amazon region is comprised of
federally managed rivers and floodplains, there is still a major challenge in the
demarcation of federal lands, which have a history of land issues, contributing to the
maintenance of the territorial instability of local populations. The Secretariat of the
Federal's Patrimony (SPU) promotes, through its policies, the democratic management
of the federal patrimony. In order to ensure the socio-territorial inclusion of traditional
populations, SPU has created the ‘Nossa Varzea’ Project, which by granting Terms of
Authorization for Sustainable Use (TAUS) carries out the regularization of these
occupations while at the same time ensuring the fulfillment of the socio-environmental
function of land, and assuring the sustainable management of natural resources. This
dissertation aims to analyze the history of land issues in Amazon and how the policy of
granting TAUS began, in addition to observing TAUS from a legal perspective, of how
they are incorporated into the Brazilians legal framework, as well as their functioning
and the distribution of beneficiary families. This dissertation also seeks to substantiate
whether territories inserted in the TAUS policy can be compared to the concept of
Indigenous and Community Conserved Areas (ICCAS), contributing to a greater
conservation of these regions. Lastly, this paper analyzes the perception of beneficiary
families of TAUS and the impacts of their concession in the case study’s region, the city
that had the largest distribution of TAUS in Brazil: Abaetetuba, in the state of Para.

Keywords: Terms of Authorization for Sustainable Use; Traditional Communities; Land
Regularization.
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INTRODUCAO

A Amazonia ¢ uma das regides mais importantes do Brasil e do mundo, ndo s6 pela
sua vasta biodiversidade e servigos ecossistémicos fundamentais, mas também por abrigar
populagdes cujo meio de vida depende de atividades de baixo impacto ambiental, ajudando,
assim, a conservar a floresta, considerada por muitos, como indica Becker (2005), “uma
imensa unidade de conservacdo a ser preservada, tendo em vista a sobrevivéncia do planeta,
devido aos efeitos do desmatamento sobre o clima e a biodiversidade”.

As populacdes amazonicas abrangem os indios, os ribeirinhos, os remanescentes de
quilombos, os caboclos, os pescadores artesanais e muitos outros grupos. Cerca de 78% de
todas as sociedades indigenas no Brasil estdo na Amazonia (FILHO; SPAREMBERGER,
2008). No entanto, como apontam Fraxe et. al. (2009) a historia dos povos da Amazonia “é
marcada por siléncios e auséncias que acentuam a sua relativa invisibilidade e velam os tragos
configurativos da sua identidade”.

O processo de ocupagdo da Amazoénia passou por diversas fases, nas quais
predominou a exploragdo econdmica de recursos naturais. Embora alguns autores considerem
a primeira fase de ocupacdo o periodo colonial do Brasil (PRATES; BACHA, 2011), ndo ha
como desconsiderar os indicios iniciais de humanos na regido como sendo os primoérdios da
ocupac¢do amazodnica, que remontam cerca de 11.200 anos atras, cuja presenga dos primeiros
paleoindios, que viviam de pesca e da coleta de frutas nativas, foi constatada no estado do
Para, no municipio de Monte Alegre, pela paleontdloga Anna Curtennius Roosevelt
(HOMMA, 2003). No século XVI, com a chegada dos europeus na Amazodnia, a populagido
encontrada, composta por diversas etnias indigenas, foi estimada em 5 a 6 milhdes de
habitantes, concentrando-se principalmente nas varzeas (DENEVAN, 2003).

Mesmo antes da colonizacdo portuguesa se voltar para a Amazonia, ja havia um
intento de outros paises europeus (Inglaterra, Franca, Espanha e Holanda) em se apropriar dos
abundantes recursos naturais existentes (IPEA, 2015a). A presenca de conquistadores desses
outros paises motivou a coroa portuguesa a fortalecer a ocupacdo na Amazodnia, o que foi
fundamental, pois, como afirma Homma (2003, p. 24), “provavelmente, o dominio das trés
Guianas teria sido muito maior”.

Com a vitoria da coroa portuguesa, se iniciou um processo de exploragdo das “drogas
do sertdo”, especiarias valiosas, exportadas para o mercado europeu e, ainda que houvesse
tentativas posteriores de cultivo de cacau, cana-de-agucar, e café (IPEA, 2015a), foi com a
extracdo de produtos como dleos, baunilha, cravo e canela, castanha-do-para e principalmente
da borracha (matéria prima de calgados, roupas impermeaveis e, sobretudo, da industria
automobilistica), que a Amazdnia atraiu um consideravel contingente populacional, o qual
ocuparia suas duas principais cidades na época, Belém e Manaus, que eram “importadoras de
moda, comportamento social e cultura europeus” (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

No entanto, como o escoamento da producdo se dava pelos rios navegaveis da
Amazonia, foi as margens desses rios que se iniciou o processo de dominio de terras, com o
surgimento de diversas cidades e vilas de colonos portugueses e indios (IPEA, 2015a;
PRATES; BACHA, 2011). A ocupacdo fez surgir nucleos urbanos no periodo aureo da
borracha, entre 1870 e 1912, e com eles comegava, mesmo que timidamente, desmatamentos
isolados associados a construcdo de infraestrutura urbana e a extragdo e beneficiamento do
latex. Com a crise do Ciclo da Borracha, no inicio do século XX, originada pela concorréncia
com os seringais do sudeste asiatico, a atividade econdmica se voltou para Belém e Manaus
(HOMMA, 2003).
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Apos quase quarenta anos de estagnagio econdmica (SERRA; FERNANDEZ, 2004),
a producdo da borracha voltou a ter importidncia na Amazonia, em virtude do Japdo ter
interrompido a produc@o de borracha na Malasia durante a Segunda Guerra Mundial. Tal fato
fez com que Gettlio Vargas, apoiado pelos Estados Unidos, estimulasse uma grande operagdo
de extragdo do latex na regido, trazendo uma nova leva de imigrantes e migrantes nordestinos
fugidos da seca de sua regido (PRATES; BACHA, 2011).

A abertura da Rodovia Belém—Brasilia em 1960, principal consequéncia da criagdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) em 1953, fez
diminuir a dependéncia do transporte maritimo de Belém, além de possibilitar o inicio das
correntes migratorias, com a ocupacdo das terras marginais das rodovias abertas para a
pecuaria (PRATES; BACHA, 2011), gerando conflitos entre as populagdes que viviam nas
varzeas € 0s novos povoados que comecavam a ganhar importancia, a civilizacdo de “terra
firme” (HOMMA, 2006 apud PRATES; BACHA, 2011).

Apesar da ocorréncia de processos continuos de devastagdo, foi apds o golpe militar,
em 1964, que se fortaleceu o desmatamento da floresta amazonica, uma vez que o objetivo
dos governos militares era o desenvolvimento do pais através de acdes de modernizagdo e
estimulo ao povoamento e a integracdo da regido amazbnica, principalmente com a
construcdo de rodovias, como a Transamazonica, que davam acesso a regido para colonos,
garimpeiros, fazendeiros, comerciantes e grandes empresas.

Nas décadas seguintes houve um aumento da exploracdo dos recursos naturais
(mineral, madeireiro, agricola, agropecuario) voltados para a exportagdo, a evolucido de
industrias basicas e expansdo de infraestrutura, especialmente nas areas de energia, transporte
e comunica¢des (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

No entanto, apesar de serem propostas de desenvolvimento, ndo contemplaram acdes
mais estruturadas para uma ocupagdo espacial ordenada, ao contrario, as politicas publicas
pensadas para a Amazdnia, ao longo dos anos, causaram consideraveis impactos
socioambientais, (SERRA; FERNANDEZ, 2004), principalmente na regidio do Arco do
Desmatamento!, através do aumento das pressdes sobre os ecossistemas, da devastacdo da
floresta amazonica e da intensificagio das desigualdades sociais?.

O desmatamento desenfreado aumentou a pressdo sobre os recursos naturais, atingindo
seringueiras, castanheiras e outras espécies que constituem os principais meios de subsisténcia
de diversas populacdes residentes da Amazonia. O aumento do pregos das terras pela chegada
da infraestrutura vidria e a apropriacdo de terras por grandes fazendeiros for¢caram muitas
familias a migrarem para outras regides (DIEGUES, 1996).

Assim, a regido amazdnica, marcada historicamente por problemas fundiarios em
funcdo da precaria titulagdo de terras, enfrentou um crescimento dos conflitos territoriais com
o aumento da pressdo sobre os ecossistemas, o que ia tornando essas populacdes cada vez
mais vulneraveis.

Ainda que houvesse um intento do governo em resolver questdes ambientais, com a
criacdo de areas destinadas a proteger a biodiversidade ameagada pelo desmatamento e
avango da fronteira agropecudria, — mais tarde chamadas de Unidades de Conservagdo’—
atores adeptos da corrente do pensamento preservacionista insistiam em nao contemplar as

! Regido na Amazodnia onde o desmatamento tem se concentrado nas Ultimas décadas, se estendendo do leste e
sul do Para em diregdo oeste, passando por Mato Grosso, Rondonia e Acre.

2 Houve, inclusive, incentivos fiscais para a expansio da fronteira agropecudria na regido, o que ia de encontro
ao Codigo Florestal.

3 Muito embora ja existissem no Brasil desde a década de 1930, as Unidades de Conservagdo receberam essa
denominagdo a partir de 2000, através da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei
9.985/2000). Muito
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populagdes tradicionais e seus modos de vida nas discussdes acerca dessas areas protegidas,
muitas vezes do tipo “protecdo integral”.

As populagdes tradicionais, cuja nog¢do ¢é controversa®, tiveram reconhecimento
juridico através da Constituicao de 1988, em seu artigo 215, que determinou que o “Estado
protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional” (BRASIL, 1988). Com a
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007), definiu-se populagdes tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios € recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradigdo.

Assim, grupos sociais distintos entre si, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
pescadores artesanais, dentre outros, passaram a ser reconhecidos e ter garantido o direito as
terras que tradicionalmente habitavam. Garantir a esses grupos condi¢cdes de sistemas de
manejo dos recursos naturais ¢ um aspecto relevante na definicdo de culturas tradicionais
(DIEGUES; ARRUDA, 2001). Observar esses grupos a partir de uma vinculacdo a um
territorio, portanto, ¢ fundamental.

Nesse contexto, a criacdo da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 que instituiu Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), foi fundamental para o avango
na gestio desses territorios e areas (a serem) protegidas’, j4 que estabeleceu critérios e normas
para a criagdo, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservagdo (UCs). O SNUC previu
dois grupos de UCs — de Protegdo Integral ¢ de Uso Sustentavel — das quais compdem 12
categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e
Refugio de Vida Silvestre, no grupo das UCs de Protecio Integral; ¢ Area de Protecio
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular do
Patrim6nio Natural no grupo de UCs de Uso Sustentavel.

Durante muito tempo houve, nas politicas ambientais, a predominancia de uma visao
que considerava a preservacao da natureza independente da contribui¢do que pudesse trazer
aos seres humanos (DIEGUES; ARRUDA, 2001), criando tensdes entre a gestdo de algumas
areas protegidas e as populagdes tradicionais residentes dentro e no entorno dessas areas.

Assim, a implementacdo de UCs, especialmente do tipo Uso Sustentavel, como
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, teve importancia na
garantia de intimeros direitos as populagdes locais, uma vez que permitiram o uso dos
recursos naturais (com algumas excegoes), respeitando seus modos tradicionais de vida ¢ a
diversidade bioldgica (DIEGUES, 1996) e permitiram a sua permanéncia no interior dessas
areas.

No entanto, a delimitagdo de Unidades de Conservacdo esta bem longe de abarcar a
totalidade de populagdes tradicionais atingidas pelo aumento das pressdes sobre suas terras na
Amazonia. E preciso que as comunidades estejam integradas a seus territorios de forma a
contribuir para a conservacao dessas areas.

4 Ainda que a legislagdo tenha conceituado a nogdo de “populagdes tradicionais”, ha uma multiplicidade de
caracteristicas e compreensdes, ndo havendo consenso quanto a abrangéncia da expressdo. No entanto, neste
trabalho foi adotada a nog@o abrangida na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.
5 Para alguns autores a criagdo de UCs acirrou o conflito entre populagdes tradicionais e as areas protegidas pois
essas sdo excluidas, por exemplo, do processo de implantagdo de UCs de Protecdo Integral.
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O conceito de Areas Conservadas por Comunidades Indigenas e Locais — ICCAs,
traduzido do inglés Indigenous and Community Conserved Areas, foi estabelecido em 2003
pela TUCN (Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza)® no Congresso Mundial de
Parques da IUCN e abrange essa ideia de relag@o entre territorio e as comunidades locais:

ecossistemas naturais e/ou modificados contendo significativos valores de
biodiversidade e servigos ecoldgicos, voluntariamente conservados pelas
comunidades indigenas e locais (sedentarias e moveis), por meio de leis costumeiras
ou outros meios eficazes (tradug@o livre) (IUCN, 2013).

Apesar da aplicacdo desse conceito ainda ser pouco discutida no Brasil e ser mais
focada na questdo indigena, entender os territorios ocupados por comunidades tradicionais
como Areas Conservadas por Comunidades Indigenas e Locais, poderia contribuir para a
conservagdo ambiental dessas regides, além de trazer uma seguranga maior para essas
populagdes, como sera analisado no item 4.2.4 deste trabalho.

No intento de promover melhorias de condi¢gdes socioambientais ¢ de promogdo de
cidadania para essas populagdes na regido amazdnica, o governo federal, em 2006, langou um
importante plano, o Plano Amazonia Sustentavel (PAS), tendo como objetivos, dentre outros,
“promover o ordenamento territorial e a gestdo ambiental, de modo a possibilitar (i) o
combate a grilagem; (ii) a resolu¢do de conflitos fundiarios e destinagdo das terras publicas;
(iii) o controle sobre a exploracdo ilegal e predatéria de recursos naturais; e (iv) a protecdo
dos ecossistemas regionais”, além de “fomentar atividades econdmicas pautadas no uso
sustentavel dos recursos naturais” e “fortalecer a inclus@o social e a cidadania por meio de
processos participativos de gestdo das politicas publicas” (BRASIL, 2008b).

No mesmo sentido, de promog¢do de melhorias sociais no Brasil, surge, em 2011, o
Plano Brasil Sem Miséria, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), visando superar a extrema pobreza através do combate a desigualdade social
e a pobreza em torno de trés eixos: “a garantia de renda para superagdo imediata da situag@o
de extrema pobreza”; “o acesso a servigos publicos para melhorar as condi¢des de educagio,
saude, protecdo social”’; bem como “a inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as
oportunidades de trabalho e geragdo de renda entre as familias mais pobres do campo e das
cidades” (COLIN, GONELLI, MORENO, 2014).

No ambito do Plano Brasil Sem Miséria, era preciso pensar em programas que
levassem em conta as particularidades de diferentes regides do pais, considerando as
diferengas de acesso a servicos e oportunidades. Nesse contexto, foi criado um programa que,
além de elevar a renda, considera o potencial dos recursos naturais para a promocao da
melhoria na qualidade de vida nas regides da Amazdnia: o Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental — Bolsa Verde (PBV), criado em 2011 e ligado aos Ministérios do Meio Ambiente,
do Desenvolvimento Social e do Desenvolvimento Agrario.

O Programa Bolsa Verde’ tem como objetivo melhorar a qualidade de vida de familias
que vivem na condi¢@o de extrema pobreza nas areas prioritarias (geridas pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA e Secretaria do Patriménio da Unido — SPU), ao passo que
incentiva a conservagdo ambiental através da exigéncia do cumprimento das
condicionalidades ambientais do programa.

¢ A TUCN ¢ a Unido de Estados, agéncias governamentais e organizagdes nio governamentais, fundada em 1948,
para influenciar, encorajar e assistir sociedades em todo o mundo para conservar a natureza e assegurar que todo
e qualquer uso dos recursos naturais seja equitativo e ecologicamente sustentavel (IUCN, 2008). A TUCN foi de
suma importancia para o inicio do debate, em ambito nacional, da categorizagdo de areas protegidas.

7 Ha no estado do Amazonas um programa equivalente, o Bolsa Floresta, cujas 4reas prioritarias abrangem as
Unidades de Conservagao Estaduais.
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Da mesma forma, na efetivagdo dos objetivos do PAS, iniciativas como o Projeto
Nossa Varzea, promovido pela Secretaria de Patrimonio da Unido (6rgdo ligado ao Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestdo) e iniciado em 2014, objetivam a inclusdo socio-
territorial das populagdes tradicionais, assegurando o cumprimento da funcdo socioambiental
das terras, através da regularizagdo fundiaria®, da garantia daseguranga da terra das
comunidades tradicionais e o apoio ao manejo sustentavel dos recursos naturais, em areas de
dominio da Unido (BRASIL, 2008a).

Desde 2003, quando houve uma modificacdo nas diretrizes do governo e a missdao
institucional da SPU passou a ser “conhecer, zelar e garantir que cada imével da Unido
cumpra sua func¢do socioambiental, em harmonia com a fun¢do arrecadadora, em apoio aos
programas estratégicos para a Nag@o”, a SPU tem se dedicado a prevenir e combater a
ocupacdo desordenada e estabelecer um novo paradigma de gestdo do patriménio publico, no
qual as terras “de ninguém” passam a ser de todos os brasileiros (BRASIL, 2008a).

Programas como a Politica Nacional de Gestdo do Patrim6nio da Unido (PNGPU),
contribuiram para o rompimento da logica da exploragdo dos povos tradicionais pelos
pretensos donos de terras, os quais se diziam proprietarios das terras de dominio da Unido e
promoviam a comercializag@o das terras (ilegal em se tratando de terras publicas).

No entanto, era necessario que fossem criadas politicas que protegessem essas
populacdes socialmente fragilizadas em meio a esse contexto. Assim, para garantir a
efetividade da missdo da Secretaria de Patrimdénio da Unido, foi criado um procedimento
célere — podendo ser desencadeado em apenas uma semana — para afastar a inseguranca
fundidria destas areas. A concessdo do Termo de Autorizacdo de Uso, posteriormente
denominado de Termo de Autorizacio de Uso Sustentivel (TAUS), que objetiva
regularizar as areas da Unido ocupadas por populacdes tradicionais e, por consequéncia,
garantir uma série de direitos as comunidades residentes, como o acesso a comprovante de
residéncia, a crédito e beneficios sociais e a autorizagdo para usar os recursos naturais de
forma sustentavel, mantendo a caracteristica extrativista das populagdes tradicionais
amazonicas (SPU, 2016¢), além de “fortalecer os lagos de cidadania e sustentabilidade e a
gestdo compartilhada dos territorios” (BRASIL, 2008a).

No Brasil, até 2015, foram entregues cerca de 54.000 Termos de Autorizagdo de Uso
Sustentavel (SPU, 2015). O projeto foi inicialmente implementado em 2005 no Para, através
de cadastramento de ribeirinhos. Posteriormente, em 2007, no Amapa e, desde 2009, no Acre,
Amazonas, Maranhdo e Tocantins (SPU, 2016¢), com potencial para incluir muitas familias,
tendo em vista a existéncia de muitos imoveis da Unido a serem cadastrados. Ressalta-se que
em 2013 a Unido possuia 86.696 imodveis cadastrados na Amazdnia Legal, somando uma area
total de 1.038 milhdo de quilometros quadrados, equivalente a um quarto da area da regido
(VALADARES, 2013).

O presente trabalho pretende analisar o processo de implementagao desse instrumento
e a percep¢do das familias beneficiarias sobre o impacto na qualidade de suas vida®, buscando
responder ao problema central da pesquisa: de que forma politicas de regularizacdo fundiaria
na Amazonia podem modificar a realidade socioecondmica de uma regido e ajudar na
conservagao ambiental?

Como ainda sdo escassas pesquisas que analisam a politica de regularizagdo fundiaria
através da concessdo de Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) para os povos
tradicionais, o presente estudo revela a sua importancia, buscando demonstrar que, apesar de

8 Procedimento juridico que visa a regularizagdo de ocupag¢des informais e a titulagdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Lei n® 11.977/2009).
 Nio foi discutida a defini¢do da nogdo de qualidade de vida, uma vez que o estudo de caso incorpora o
entendimento dos entrevistados, indo além da melhoria na renda familiar, como sera observado no item 4.3.3.
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serem instrumentos precarios, os TAUS garantem uma série de direitos a essas
populacdes, incluindo direito 2 ocupacio legal da terra e beneficios sociais, contribuindo
para uma melhoria das condi¢des socioecondmicas e ambientais das comunidades.
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OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar o processo de implementacdo dos Termos de Autorizagdo de Uso Sustentavel
(TAUS) na Amazonia e seus impactos na qualidade de vida de familias beneficiadas.

2.2 Objetivos especificos

1. Identificar e caracterizar o historico das politicas de regularizagdo fundiarias na
Amazonia e a politica de concessdo dos TAUS;

2. Analisar o TAUS e a sua implementagao

3. Avaliar a percep¢do de familias beneficiadas pelos TAUS sobre os impactos da sua

concessao na regido do estudo de caso.
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MATERIAIS E METODOS

3.1 Area de estudo

O bioma da Amazoénia ¢ o maior do Brasil, abrigando grande parte da biodiversidade
do pais e também do mundo. Além disso, contém uma imensa diversidade cultural, sendo lar
de comunidades e povos tradicionais como ribeirinhos, quilombolas e indigenas.

A Amazonia Legal, que compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do estado do Maranhdo, ¢ a regido foco
de agdes de desmatamento, principalmente pelas atividades de extragdo ilegal de madeira ¢
pecuaria (principalmente na regido do Arco do Desmatamento). Vale suscitar que a regido
concentra um grande numero de areas de conservagdo ambiental federais, bem como um
numero consideravel de pessoas que se encontram na extrema pobreza chegando a 16,3% da
populacdo total do pais (BRASIL, 2012). Nao por acaso, a regido possui muitos programas de
apoio da melhoria de condi¢des socioambientais e de promogao de cidadania das populagdes
locais. E nesse contexto que surgem, por exemplo, o Programa de Apoio a Conservagio
Ambiental — Bolsa Verde (PBV), bem como programas promovidos pela Secretaria de
Patrimonio da Unido, como a PNGPU (Politica Nacional de Gestdo do Patrimdnio da Unido)
que visa tratar o patrimonio da Unido de forma a combater as desigualdades regionais e
sociais, apoiando a promog¢@o da cidadania e desconstruindo a perpetuacdo da exclusdo
patrimonialista dos bens publicos no Brasil (BRASIL, 2008a).

A pesquisa se concentra na Amazodnia Legal para realizar a analise do processo de
implementacdo dos Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), considerando que ¢é
onde se localizam as familias beneficiarias de TAUS. Para o estudo de caso, foi escolhido o
municipio de Abaetetuba, no estado do Para, uma vez que tem o maior nimero de TAUS
emitidos pela SPU (SPU, 2015; IPEA, 2015b).

O municipio de Abaectetuba foi fundado em 1750. Tem area de 1.610.408 km?
densidade demografica (em 2010) de 87,61 hab/km? e indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,628 (IBGE, 2011).

Esta situado na confluéncia do rio Tocantins com o rio Para e tem grande parte de suas
areas em ilhas fluviais. Cerca de 40% de seus residentes estdo em areas rurais (IPEA, 2015b).
De acordo com o Censo Demografico de 2010, residem no municipio cerca de 141.100
pessoas (IBGE, 2011).

Abaetetuba apresenta um historico importante de movimentos sociais de trabalhadores
rurais que foram fundamentais na implantacdo de projetos de assentamento agroextrativistas
na regido (IPEA, 2015b), sendo um local de relevancia para o estudo.

A regido das ilhas de Abaetetuba sofreu um crescimento urbano a partir da década de
1970 impulsionada pela abertura da rodovia PA-252 que a ligava a capital do estado e do
estabelecimento do complexo industrial Albras-Alunorte em Barcarena. Nesse contexto,
houve um importante processo de mobilizacdo social a partir da década de 1990, através da
acdo de grupos como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, a Comissdo Pastoral da Terra,
Coldnias de Pescadores, associagdes locais, movimentos ambientalistas, dentre outros,
contando com a participac@o de grupos quilombolas e ribeirinhos da regido (IPEA, 2015b).

O fortalecimento e ampliagdo desses grupos foi fundamental para a reivindicacdo das
identidades ribeirinha e quilombola das comunidades da regido. O reconhecimento das terras
quilombolas e ribeirinhas aceleraram os processos de regularizacdo fundiaria pelo Iterpa e
pelo Incra/SPU (na época GRPU) (IPEA, 2015b).

A Figura 1 apresenta a localiza¢do da area de estudo de caso:
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Figura 1 - mapa de localizacdo da area de estudo de caso.

Segundo o Relatorio Final do Monitoramento Amostral do Programa Bolsa Verde —
ano base 2015 (Tabela 1), ha em Abaetetuba 2.979 beneficiarios do Bolsa Verde em
territorios geridos pela SPU (ocupados por povos e comunidades tradicionais), além de 1.092
beneficiarios do Bolsa Verde em territorios geridos pelo INCRA (Projetos de Assentamentos).

Tabela 1 - beneficiarios do Programa Bolsa Verde em Abaetetuba. Fonte: Brasil, 2016.

Total BV no BV em dreas INCRA BV em dreas SPU em
Brasil em Abaetetuba Abaetetuba
2014 51.498 297 718
2015 71.759 1092 2.979
2016 76.220 1092 2.979

No que tange as atividades desenvolvidas pelas comunidades ribeirinhas da regido, as
principais sdo relacionadas a pesca, ao extrativismo, ao artesanato, ao cultivo de plantas
medicinais, & pequena criacdo de animais, a roga ¢ a produgdo de canoas e cascos a remo,
rabetas (canoas de madeira com motor) e embarcagdes de madeira, tipicas da regido

Amazonica (MORIVA, 2009).
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3.2 Coleta e analise dos dados

A metodologia para a execugdo dos objetivos propostos envolve pesquisa bibliografica
¢ documental, tendo como fontes documentos referentes aos Termos de Autorizagdo de Uso
Sustentavel (TAUS), legislagdo aplicada e banco de dados dos ribeirinhos fornecido pela
Secretaria de Patrimoénio da Unido (SPU), bem como o estudo de caso, no qual foram
coletados dados mediante entrevistas e observacdo da unidade-caso.

A analise do histérico das politicas de regularizacdo fundiarias na Amazonia e da
politica de concessdao dos TAUS foi realizada a partir de pesquisa bibliografica acerca do
tema, consulta a legislacdo e doutrinas juridicas.

Por outro lado, por ndo haver muitos autores tratando especificamente acerca da
politica de concessdo dos TAUS, além de pesquisa bibliografica, foram realizadas consultas
diretas a SPU, 6rgdo concedente dos TAUS em Brasilia, através de entrevistas, para obtengdo
de dados variados como, por exemplo, o historico, suas fungdes e a quantidade de familias
beneficiarias ao longo dos anos.

A consulta ao Banco de Dados dos Ribeirinhos fornecido pela SPU, que contém
informacdes sobre as familias beneficiarias, como nome, CPF e NIS (Numero de
Identificagdo Social) dos beneficiados, além da localizagdo geografica das familias através de
ponto geodésico e enderego completo, com o municipio e estado das familias. Nao obstante o
Banco de Dados Ribeirinhos da SPU ter contribuido para a identificacdo das familias
beneficiadas pelos TAUS, foram notados diversos erros, como por exemplo, nas coordenadas
geograficas da localizagdo dos beneficiados, dificultando a exata localizagdo dos mesmos.
Dessa forma, ao invés de mapas contendo a localiza¢do das familias, foram gerados graficos
contendo os estados e municipios onde localizam-se. No mesmo sentido, o Banco de Dados
ndo informa as datas de concessdo dos TAUS no Brasil, o que foi obtido através de consulta
ao site da SPU. Além disso, foi observada a inexatiddo em relagdo ao exato numero de TAUS
concedido por cada estado. Ha, no site da SPU, algumas informagdes sobre a concess@o dos
TAUS que estdo incompativeis com os apresentados no Banco de Dados Ribeirinhos da SPU.

A analise do TAUS no ordenamento juridico brasileiro foi feita através de exame da
legislacdo, doutrinas juridicas e jurisprudéncia. J& a verificacdo do enquadramento ao
conceito de Indigenous and Community Conserved Areas (ICCAs) aos casos dos territorios
com concessdo de TAUS, foi verificada através de uma analise comparativa entre esses dois
conceitos e os requisitos estabelecidos pela Unido Internacional para a Conservacido da
Natureza (IUCN) para caracterizacdo de ICCAs.

Por fim, a andlise da percepcao de familias beneficiarias dos TAUS sobre os impactos
da sua concessdo foi feita a partir de uma pesquisa em campo nas areas ribeirinhas de
Abaetetuba, no estado do Para, que, de acordo com os dados consolidados da SPU em 2015, ¢é
o municipio brasileiro com o maior nimero de TAUS concedidos, 6.513 TAUS em 2015.
Como estratégia de pesquisa, o estudo de caso ¢ utilizado para analisar uma situagdo ou um
caso a fundo, investigando empiricamente um topico, seguindo procedimentos
preestabelecidos, sem necessariamente refletir um padrao de um universo.

Além do critério de escolher o municipio de maior indice de concessdo de TAUS no
Brasil, outro critério adotado foi selecionar localidades em que as familias tivessem TAUS ha
pelo menos 5 anos. Assim, optou-se por fazer um estudo de caso com 30 individuos de
localidades distintas desse municipio, além de uma entrevista com a lideranca local que
acompanhava a equipe de entrevistas.

Foram visitadas 4 localidades diferentes (figura 1), com a orientacdo da lideranga
local. Em trés das quatro localidades (Rio Urua, Abaeté e Rio Campompema) as entrevistas
foram feitas através da abordagem pela equipe de entrevista de pessoas em suas casas. Em
uma das localidades (na propria cidade de Abaetetuba) a lideranga local havia agendado a
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realizacdo de entrevistas no patio da escola municipal da regido e informado a pessoas de
outras localidades. O unico critério de selecdo dos entrevistados foi possuir o Termo de
Autorizacdo de Uso Sustentavel ha pelo menos 2 anos e residir nas areas ribeirinhas de
Abactetuba. Aos entrevistados foi garantida a confidencialidade da identificacdo, devido ao
carater das perguntas.

Para a coleta quali-quantitativa dos dados, foi elaborado um questionario
semiestruturado contendo em sua maioria perguntas abertas e algumas perguntas fechadas,
divididas em 4 secdes com perguntas sobre dados pessoais, trabalho e renda, conhecimentos
sobre meio ambiente e comunidades tradicionais e conhecimentos sobre o TAUS. O
questionario se encontra no anexo deste trabalho. A primeira e segunda se¢do tem como
objetivo tracar o perfil dos entrevistados com dados sobre género, idade, escolaridade,
numero de filhos, renda mensal familiar per capita e principal fonte de renda familiar. A
terceira secdo visa testar os conhecimentos dos entrevistados sobre os conceitos de uso
sustentdvel e comunidades tradicionais, bem como investigar as principais atividades
prejudiciais a natureza, de acordo com suas percepgdes, ¢ entender quais as praticas
sustentaveis e principais reivindica¢des de cada entrevistado. A quarta e ultima secdo, sobre o
TAUS, propde-se a investigar se os entrevistados sabem qual ¢ a fungcdo do TAUS, suas
restricoes legais e os direitos e beneficios advindos dele. Entender as opinides dos
entrevistados sobre as mudancas provocadas pelos TAUS, para eles e suas familias e na
comunidade também faz-se necessario nesta secdo. Ao final do questionario, abriu-se um
espaco para que o entrevistado desse sua contribuigdo, caso fosse de sua vontade.

Além da aplicagdo dos questionarios com os ribeirinhos possuidores dos TAUS, foi
feita entrevista com uma lideranga local, presidente do Conselho das Associacdes
Agroextrativistas Quilombolas Nossa Varzea e Grupos Afins, Sra. Maria Antonia Pinheiro
Rodrigues, a fim de confirmar ou confrontar as informacdes prestadas pelos entrevistados e
investigar a situacdo da regido antes e depois da chegada da politica de concessdo dos TAUS.

Os dados gerados pelas perguntas abertas do questiondrio foram analisados
inicialmente através da identificagdo e transcrigdes dos audios dos trechos de depoimentos
mais relevantes, bem como do agrupamento das respostas iguais ou similares para posterior
quantificagdo. Ja os dados das perguntas fechadas foram quantificados de acordo com as
opgdes de respostas fornecidas aos entrevistados.

Por fim os dados gerados foram tratados de forma conjunta com a andlise tedrica e
documental da pesquisa, sendo ainda comparados com os dados dos Relatérios do
Monitoramento Amostral do Programa Bolsa Verde de 2014 e 2015, especificos a regido do
estudo de caso, de modo a auxiliar na compreensdo acerca da percep¢do dos beneficiarios dos
TAUS sobre algumas questdes presentes em ambas as pesquisas.

As entrevistas foram realizadas por uma equipe composta de duas pessoas, a autora
deste trabalho e outra pesquisadora, e suas gravacdes em audio foram registradas e
armazenadas em um banco de dados de audio, sob a responsabilidade da autora deste
trabalho.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A Secretaria Do Patrimonio Da Uniio (SPU)

Os problemas fundiarios no Brasil comecaram a surgir desde a ocupacdo das terras,
com o sistema das Capitanias Hereditarias em 1531. A Coroa Portuguesa, que inicialmente
visava a exploracdo de sua coldnia, idealizou as seismarias para ocupar ¢ garantir o cultivo
das terras no Brasil. No entanto, a obrigatoriedade do cultivo culminou na locagao das terras a
pequenos lavradores, dando origem aos posseiros.

Nesse sistema, os capitdes-donatarios, titulares das capitanias hereditarias, eram
incumbidos da distribuicdo das seismarias e da fiscalizacdo do uso das terras (MPOG, 2015),
sendo os primeiros administradores das terras publicas no Brasil.

Posteriormente, com a criagdo do Governo-Geral em 1549, com sede em Salvador,
foram adotadas politicas de expansdo dos povoamentos de terras, através da distribuigdo e a
fiscalizacdo dessas terras pelas autoridades locais. Os problemas fundiarios, entdo, passavam
aos Governadores-Gerais (MPOG, 2015).

Através da edicao da Lei de Terras (Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850), foi criado
um oOrgdo para administrar a questdo fundiaria, denominado Reparticdo Geral de Terras
Publicas, regulamentado pelo Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que disciplinou o
regime juridico aplicavel as terras publicas (MPOG, 2015; SPU, 2016a).

Ap6s a promulgacdo da Republica, o 6rgdo que cuidaria das terras publicas foi
denominado, através da Lei n°® 2.083/1909, Diretoria do Patrimdnio Nacional. Posteriormente
teve novas denominagoes: Diretoria do Dominio da Unido (Decreto n°® 22.250/32), Servigo do
Patrimdnio da Unido (Decreto-lei n° 6.871/44) e, por fim, Secretaria do Patriménio da Unido,
através do Decreto n® 96.911/88, integrando o Ministério da Fazenda (MPOG, 2015).

Atualmente, a Secretaria do Patrimonio da Unido € o 6rgdo que administra, fiscaliza e
outorga a utilizacdo, nos regimes ¢ condi¢des permitidos em lei, dos imoveis da Unido e tem a
competéncia de estabelecer diretrizes e politicas de utilizagdo do patriménio da Unido. Faz
parte da estrutura do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao e ¢ estruturada em um
6rgdo central, localizado em Brasilia e em 27 Superintendéncias (antigas Geréncias Regionais
do Patrimonio da Unido — GRPU), localizadas nas 27 Unidades da Federacao (BRASIL,
2008a).

Até a mudanca nas diretrizes do governo na gestdo do Presidente Lula, em 2003, o
patrimonio da Unido era caracterizado como arrecadatorio e visava, principalmente, a
alienagdo'® dos imodveis, sendo administrado de forma excludente ¢ patrimonialista (SPU,
2016Db).

Com a adogao da Politica Nacional de Gestdo do Patrimdnio da Unido (PNGPU), a
missdo institucional da SPU passou a ser “conhecer, zelar e garantir que cada imodvel da
Unido cumpra sua fungdo socioambiental'!, em harmonia com a fungdo arrecadadora, em
apoio aos programas estratégicos para a Nacao” (SPU, 2016b). Assim, a PNGPU representou
uma mudanga na concepcao do patrimonio da Unido, agora considerado como “patrimonio de
todos”, mais democratico, contribuindo para o combate as desigualdades regionais e sociais.

10 Transferéncia plena de dominio de bens, onerosa ou gratuita.

" A situagdo fundiaria sofreu mudangas significativas com a difusdo do conceito de fungdo social da
propriedade, que atribuia limites ao direito de propriedade, ndo mais absoluto, devendo ser utilizado em fungéo
de interesses coletivos e ndo mais somente aos interesses indivuais do proprietario. Posteriormente, foi
incorporado a esse conceito o viés ambiental e assim o proprietario passou a ter que obedecer o preceito da
funcdo socioambiental da propriedade, utilizando o bem de forma a estimular a producdo e a circulagdo de
riquezas, para a moradia e sem promover a degradacdo de bens coletivos, como 0 meio ambiente equilibrado.
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A PNGPU tem como principios:

a gestdo eficiente, ética e transparente do Patriménio da Unido; a garantia do
cumprimento da fungdo socioambiental do patriménio da Unido, ressaltando a
articulacdo as politicas de inclusdo social e o equilibrio com a fungéo arrecadadora;
e a gestdo compartilhada com Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando
o pacto federativo e a articulagio do Governo Federal com a sociedade civil
(BRASIL, 2008a).

Ainda, de acordo com art. 1°2da Lei n® 9.636/1998, que dispde sobre a regularizacio,
administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido:

E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdao, a executar agdes de
identificagdo, demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens imodveis
da Unido, bem como a regularizagdo das ocupagdes nesses imoveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com
os Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territorios se localizem e,
observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a
iniciativa privada (redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007). (BRASIL, 1988b)

Dessa forma, a SPU passa a ter o dever de apoiar os programas sociais do governo
federal, como a provisao habitacional de interesse social e a implantacdo de servigos publicos
essenciais em areas da Unido. No mesmo sentido, passa a apoiar a manutencdo da
regularidade dominial dos imoveis sob sua administracdo e a promog¢ao da garantia de direitos
individuais, coletivos e difusos (BRASIL, 2008a; MPOG, 2015).

No ambito das atribuicdes da Secretaria do Patrimoénio da Unido, o Decreto n°
8.578/15, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, estabelece como competéncias'?:

I - administrar o patrimdnio imobiliario da Unido e zelar por sua conservagao;

1T - adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da Unido;
III - lavrar, com for¢a de escritura publica, os contratos de aquisi¢do, alienagao,
locagdo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a imoveis da
Unido e providenciar os registros e as averbagdes junto aos cartorios competentes;
IV - promover o controle, a fiscalizacdo e a manutengdo dos imoveis da Unido
utilizados em servigo publico;

V - proceder a incorporacdo de bens imoveis ao patrimonio da Unido;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de gestdo do
patriménio da Unido, e os instrumentos necessarios a sua implementagio;

VII - formular e propor a politica de gestdo do patrimonio das autarquias e das
fundagdes publicas federais; e

VIII - integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patrimonio da Unido com as demais
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2015).

Para o cumprimento de suas competéncias, a SPU conta com agdes como de
identificacdo, demarcacdo e cadastramento de areas da Unido, considerando a existéncia de
uma quantidade significativa de imoéveis ndo identificados; incorporacdo de imoveis ao
Patriménio da Unido; destinagdo de imoveis seguindo as regras da PNGPU, cumprindo
principalmente a fung@o socioambiental dos iméveis; controle do uso e ocupagdo dos imoveis
da Unido e arrecadagdo pela ocupacdo de areas da Unido, quando for o caso (BRASIL,
2008a).

12 Em particular, os itens I, II, III e VIII sdo de especial interesse para a pesquisa, considerando que é através
dessas competéncias que a SPU executa a politica de regularizagio fundiaria.
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Dentre os programas que a SPU executa estdo: o Plano Nacional de Caracterizagdo de
Imoveis da Unido, que foca o levantamento de dados e de informagdes para identificacdo,
caracterizacdo e demarcagdo das areas da Unido e o consequente cadastramento dos seus
ocupantes; Programas de Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Local, visando a
realizacdo de investimentos privados em areas da Unido, tais como infraestrutura em areas
portuarias, projetos para para geragdo de energia hidrelétrica, transporte fluvial, etc; e
Programas de Regularizagdo Fundiaria (BRASIL, 2008a), cujo objetivo € possibilitar a
concessao de titulos para as populacdes de baixa renda moradoras de areas irregulares.

E importante ressaltar os avangos realizados pelo governo federal entre os anos 2004 e
2010 no que diz respeito a politicas de reforma agraria e cadastramento e demarcacdo de
terras, como se observa na tabela 2. Em 6 anos de gestdo, a SPU conseguiu demarcar 22% a
mais de terras do que se havia feito em 150 anos de governos e politicas anteriores (LPM =
Linha Preamar Média dos terrenos de marinha ou acrescidos e LMEO = Linha Média das
Enchentes Ordinarias de terrenos marginais de rios federais).

Tabela 2 - demarcacdes de terras realizadas pela SPU em periodos distintos. Fonte: retirado de SPU, 2016b.

De 1860 a 2003 De 2004 a 2010
150 anos de Patrimodnio da Unido 06 anos de Patriménio da Unido
Situagao LPM LMEO LPM LMEO
Km % KM % Km % KM %

Demarcada 585570 42% 574 3% 8.85570" 64% 4574 25%

A demarcar 8.14430 58% 17560 97% 514420 36% 13.560 T75%

TOTAL 14.000 100% 18.134  100% 14.000 100% 18.134 100%

Fonte: DECAP * Algumas linhas estio em processo de conclusio.

Para a efetivacdo dos programas de regularizacdo fundiaria, a SPU lanca mao de
instrumentos juridicos previstos pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), utilizados pelos
entes federativos para assegurar as populagdes a seguranca juridica da terra. Sdo eles:
Alienagdo (venda, permuta, doagéo); Transferéncia; Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia — CUEM; Aforamento; Cessao de Uso (Gratuita; Onerosa), em Condi¢des Especiais,
sob o Regime de Aforamento e de Concessdo de Direitos Reais de Uso — CDRU); Entrega e
Entrega Provisoria; Cessdo Provisoria; Autorizagdo de Uso; Inscricdo de Ocupagdo;
Permissdo de Uso; Autorizacdo de Obra; Guarda Provisoria ¢ Portarias de Declara¢do do
Interesse do Servigo Publico (SPU, 2016¢).

Dentre tais instrumentos, alguns dos mais utilizados pela SPU na regularizacdo
fundiaria de areas ribeirinhas e comunidades tradicionais na Amazonia sdo: a CUEM; a
CDRU; a Autorizagdo de Uso e as Portarias de Declaracdo do Interesse do Servico Publico.

Resumidamente, a Concessdao de Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM
(prevista pela Medida Provisoria n® 2.220/01 e Lei 11.481/07) visa a ocupacdo de areas
publicas urbanas com fins de moradia.

Por outro lado, a Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU (prevista pelo Decreto-
Lei n° 271/67, Lei n° 11.481/07 e Lei n°® 10.257/01) € a transferéncia do uso sobre os bens da
Unido para alcancgar um interesse publico, normalmente concedida em areas rurais.

Segundo o art. 7° do Decreto-Lei n° 271/67 (com redagdo dada pela Lei n° 11.481, de
2007) ¢ instituida a Concessao do Direito Real de Uso de terreno publicos ou particulares
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remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoliivel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social,
urbanizacdo, industrializagdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas (BRASIL,
1967).

A CDRU ¢ comumente utilizada em areas da Unido que foram destinadas ao uso por
comunidades tradicionais como, por exemplo, em Unidades de Conservacao do tipo Reservas
Extrativistas, onde é possivel o uso sustentavel dos recursos naturais, possibilitando a
permanéncia dessas comunidades dentro de areas protegidas desse tipo (SPU, 2016c). Além
disso, a CDRU pode ser a etapa final da concessdo dos Termos de Autorizacdo de Uso
Sustentavel por comunidades ribeirinhas, o que sera abordado mais adiante.

Por sua vez, o instrumento da Autorizagdo de Uso ¢ ato unilateral, precario e
discricionario, no qual a Unido permite que o particular usufrua de bem publico (SPU,
2016c¢). Diferentemente da CDRU, a autorizagdo de uso ndo obriga o estado a indenizar os
individuos pelas benfeitorias realizadas no terreno, no caso do cancelamento da autorizagio. E
o foco do presente trabalho e sera abordado na segdo 4.2.

Por fim, as Portarias de Declaracdo do Interesse do Servico Publico — PDISP
(previstas no Decreto-Lei n® 2.398/87), apesar de terem efeito meramente declaratério, sdo
utilizadas para reservar determinada area para implantacdo de atividade ou programa de
interesse publico, como, por exemplo, projetos habitacionais, portos, regularizagdo fundiaria,
entre outros (SPU, 2016c¢).

Nos casos em que a area seja destinada a projetos habitacionais, a PDISP quando
publicada, declarando o interesse publico da area, inicia o processo de regularizacdo
fundiaria, uma vez que registra os imoveis no SIAPA - Sistema Integrado de Administrag@o
Patrimonial para a criacdo de um RIP - Registro de Imével Patrimonial, inibindo, se for o
caso, as cobrangas de receitas patrimoniais e transferéncias. Sao comumente utilizadas pela
SPU na delimitag@o de regides a serem abrangidas por Autorizagdes de Uso, pois € necessaria
a realizagdo do memorial descritivo do imovel e a consequente demarcagdo e a abertura de
matricula no Cartorio de Registro de Imdvel competente em nome da Unido.

4.1.1 Os programas de regularizacio fundiaria na Amazonia

A SPU adota, no exercicio de suas fungdes, politicas e programas fundamentados nos
principais objetivos da PNGPU: o apoio ao desenvolvimento econdmico, ao equilibrio
ambiental, a inclusdo sécio-territorial, a reducdo das desigualdades regionais ¢ ao fomento do
desenvolvimento sustentavel (SPU, 2016d). Assim, o patriménio da Unido passou a ser
estratégico ao apoio das politicas publicas inclusivas.

Na Amazonia, ao passo que essas politicas avancaram, as populacdes tradicionais, que
ocupam ha geragoes terras de dominio da Unido, foram sendo incluidas socioterritorialmente
através de acdes como os programas de regularizacdo fundiaria, que asseguram o
cumprimento da funcdo socioambiental das terras. Garantindo a seguranca da terra a essas
populagdes e permitindo o uso sustentavel dos recursos naturais, possibilitam uma maior
conservacdo ambiental dessas areas. Entre os anos de 2003 ¢ 2010 a SPU beneficiou mais de
44 mil familias através dessas acdes (Figura 2).
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Resultados Amazénia 2003-2010
Regularizacao Fundiaria de Familias Familias
Interesse Social cadastradas tituladas*
Urbano 38.553 12.798
Ribeirinhos/Rural 61.930 31.729
TOTAL 100.869 44.527

Fonte: SPU/GIAPU, nov./2010.
* Titulos de Concessdo de uso para fins de moradia (CUEM), Conecessdo do Direito Real de
Uso (CDRU), Termos de Autorizagio de Uso (TAU) e Doagfo.

Figura 2 - Familias cadastradas e tituladas pelos programas de regularizacio fundiiria da SPU. Fonte: retirado de
SPU, 2016b.

Além da garantia da seguranca da terra e o cumprimento da fun¢do socioambiental da
propriedade, esses programas contribuem em parte para a mudanga da logica de exploracdo
dessas populacdes pelos pretensos donos das terras (fazendeiros que se diziam donos das
terras de dominio da Unido), bem como promovem a cidadania, proporcionando acesso dessas
populagdes a documentacdo da terra e beneficios sociais.

Nesse contexto, surgem programas da SPU como o Programa Terra Legal e o Projeto
Nossa Varzea, criados em 2009 e 2014, respectivamente, que visam a regularizacdo fundiaria
de interesse social de comunidades tradicionais e assentamentos informais de baixa renda.

Considerando o crescimento expressivo de regides urbanas na Amazonia, nas quais
60% da populacdo da Amazonia reside (12 milhdes de pessoas), o Programa Terra Legal tem
por objetivo garantir a seguranga de posse aos ocupantes das areas da Unido e transferir essas
terras, localizadas nos nucleos urbanos das cidades amazonicas, aos municipios para fins de
regularizagdo fundiaria e apoio a expansdo urbana. Sendo assim, o programa visa apoiar oS
municipios da Amazonia e firmar parceria entre a SPU e os Estados (através de seus Institutos
de Terras) por meio de gestdo compartilhada e democratica do patriménio da Unido, para o
desenvolvimento de a¢des de regularizagdo fundiaria de regides situadas em areas de dominio
federal (SPU, 2016f).

Por sua vez, o Projeto Nossa Varzea visa a regularizacdo fundiaria em favor das
populagdes que ocupam tradicionalmente as varzeas de rios federais, com o objetivo de
prevenir e combater a ocupacdo desordenada do solo e a degradacdo do bioma amazdnico,
tendo em vista a importancia dessas populagdes para a conservacdo ambiental e manutengao
do patrimdnio cultural brasileiro (SPU, 2016¢).

Dessa forma, o Nossa Varzea foi criado para identificar e cadastrar familias ribeirinhas
agroextrativistas tradicionais que ocupam e utilizam areas de dominio da Unido para moradia
ou desenvolvimento de atividades extrativistas, com vistas a emissdo do Termo de
Autorizagdo de Uso Sustentavel para o reconhecimento da posse tradicional. Essa agdo foi
premiada pelo 12° Concurso de Inovagdo de Politicas Publicas promovido pela ENAP -
Escola Nacional de Administragdo Publica, na categoria inclusdo social em 2007 (SPU,
2016e).

4.2 O Termo De Autorizacio De Uso Sustentavel

Criado em 2005 para legitimar as ocupagdes ribeirinhas da Amazodnia e autorizar o uso
sustentavel dos recursos naturais da regido de forma mais rapida e menos onerosa, o Termo de
Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) representou um grande avango nas politicas de
regularizagdo fundiaria das terras da Unido na Amazonia, considerando as diversas
dificuldades enfrentadas pela SPU quando se tratavam dessas areas, como por exemplo a
complexidade da caracterizagdo das areas e das exigéncias legais para o processo de
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demarcagdo das terras de dominio da Unido. No anexo deste trabalho se encontra uma copia
de um TAUS concedido em Abaetetuba.

De acordo com o art. 20 da Constituicdo Federal, sdo bens da Unido, dentre outros, o
mar territorial ¢ as ilhas oceanicas, a faixa litoranea da costa brasileira (terrenos de marinha e
acrescidos), os rios federais e suas margens (areas marginais), as varzeas, as ilhas fluviais em
zonas de fronteira, ¢ as ilhas fluviais localizadas em areas sob influéncias de maré.

As areas de varzea, apds anos sem defini¢ao legal, dificultando a caracterizagdo dessas
areas, foram conceituadas apenas em 2012 com o advento do novo Codigo Florestal (Lei
12.651/2012) que, em seu art. 3°, inciso XXI, define “varzea de inundag@o ou planicie de
inundagdo: areas marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas”
(BRASIL, 2012). Por ser a area do terreno que suporta a agua (que ¢ de dominio publico), a
varzea de rio federal sera de dominio da Unido e a varzea de rio estadual serd de dominio do
estado.

Além da definicdo das varzeas, outro componente que dificulta a demarcacdo ¢ a
identificacdo de areas de interior nacional (interior de ilhas federais, por exemplo), uma vez
que ¢é discutivel o dominio dessas terras.

Como se observa, ha uma complexidade em relacdo a classificagdo do dominio das
terras ribeirinhas na Amazonia, que acaba por dificultar os procedimentos da regularizagdo
dessas areas. O TAUS surge nesse contexto de complexidade para promover agilidade a esse
processo, uma vez que ndo exige a demarcagdo das terras, sendo o pontapé inicial das
politicas de regularizagdo fundiaria das areas ribeirinhas na Amazonia.

No entanto, podera evoluir para a Concessdo de Direito Real de Uso, quando ha
conflitos fundiarios em que se faz necessaria a fixacdo das populacdes no local, ou para
Doacao, quando a terra puder ser alienada e a ocupagdo esteja completamente consolidada.

O TAUS autoriza o uso sustentdvel dos recursos naturais disponiveis nas terras
ocupadas pelas comunidades tradicionais. O conceito de uso sustentavel ¢ amplo e encontra
defini¢do na Convengio da Diversidade Biologica (CDB)!3, em seu artigo 2°:

a utilizagdo de componentes da diversidade bioldgica de modo e em ritmo tais que
ndo levem, no longo prazo, a diminui¢do da diversidade bioldgica, mantendo assim
seu potencial para atender as necessidades e aspiragdes das geragdes presentes e
futuras (NACOES UNIDAS, 1992).

A CDB recomenda a implantacao de politicas nacionais sobre biodiversidade integradas
as demais politicas, com acdes de preservacdo, conservacdo, uso ¢ manejo sustentavel da
diversidade biologica aos paises signatarios. O TAUS, portanto, atende a essas determinagdes,
ao criar um mecanismo que condiciona a concessdo de regularizagdo das terras ao uso
sustentavel dos recursos naturais, podendo o mesmo ser revogado caso nao tenha a destinagdo
prevista.

4.2.1 Os Termos de Autorizacido de Uso Sustentavel no ordenamento juridico

(1P

De acordo com Meirelles (1998), autorizacdo de uso “é o ato [administrativo]
unilateral, discriciondrio e precario pelo qual a Administragdo consente na pratica de
determinada atividade individual incidente sobre um bem publico”.

Carvalho Filho (2008) explica que ¢ unilateral porque, embora envolva o interesse do
particular, a exteriorizagio da vontade é apenas da Administracio Publica. E discricionario,
uma vez que o Poder Publico deve valorar a conveniéncia e oportunidade do consentimento,

13'A Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) foi estabelecida na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ECO-92, e é dos mais importantes tratados relacionados ao meio ambiente.
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ou seja, a solugcdo razoavel, proporcional e dentro dos limites da norma que mais se
compatibilize com o interesse publico. Além disso, € ato precario porque pode ser revogado
pela Administrag@o caso ocorram razdes administrativas supervenientes.

A caracteristica da precariedade acaba por vezes gerando uma instabilidade na
seguranga juridica da terra, tendo em vista a revogabilidade do ato. Apesar de garantir de
forma rapida a seguranca da terra, o TAUS néo efetua a transferéncia do uso sobre os bens da
Unido para alcancar um interesse publico, como acontece na CDRU.

Caso o TAUS ndo evolua futuramente para a CDRU, a familia beneficiada pode ficar
vulneravel a uma eventual remogdo sob a alegacdo de interesse publico, para a instalacdo de
empreendimentos na regido, por exemplo. Por outro lado, o TAUS serve como documento
que garante a realocacdo das comunidades para um local de condigdes analogas a situagdo
anterior.

A autorizacdo de uso ¢ também um instrumento de regularizacdo fundiaria que esta
em conformidade com os dispositivos constitucionais acerca do direito a moradia (art. 6°) € 0
respeito a funcdo social da propriedade (art. 186), pois regulariza as ocupagdes em favor das
comunidades tradicionais e autoriza a utilizag¢do das terras de forma sustentavel.

Além desses artigos constitucionais, o TAUS também respeita o art. 225 (sobre o meio
ambiente). Esse dispositivo assegura em seu paragrafo 1° que o Poder Publico devera prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas e define a Floresta Amazdnia como patrimonio
nacional a ser preservado e ter o uso de seus recursos naturais regulado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

[...]

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais [...] (BRASIL, 1988a).

O TAUS tem natureza juridica de contrato, uma vez que estabelece clausulas contendo
restricdes e deveres para as partes. E regulado pelas Portarias SPU n°® 284/2005, 100/2009 e
89/2010. Cumpre registrar que a Portaria n® 284/05 foi revogada (pela de n° 100/09) e que
estdo vigentes as Portarias SPU n° 89/2010 e n° 100/2009.

Apesar de revogada, se faz necessaria uma andlise da Portaria SPU n°® 284/2005, pois
foi a primeira a disciplinar a respeito do termo, chamado inicialmente de Termo de
Autorizagdo de Uso, reconhecendo a importancia dos recursos naturais existentes nas areas de
varzeas para a promoc¢do da melhoria da qualidade das condigdes de vida das populagdes
ribeirinhas tradicionais ¢ conservagdo do meio ambiente, bem como a necessidade de
regularizar as ocupagdes de populacdes tradicionais, para garantir-lhes o direito a moradia.

E importante notar que referida portaria apenas autorizou o uso e o aproveitamento
dos recursos naturais através do desbaste de agaizais, colheita de frutos ou manejo de outras
espécies extrativistas, ou seja, em um primeiro momento, o Termo de Autorizagdo de Uso era
concedido apenas para a legalizacdo das atividades agroextrativistas das comunidades
tradicionais habitantes das dreas de dominio da Unido.

As portarias editadas em seguida (n° 100/2009 e 89/2010) vieram regularizar a
ocupacdo das terras, ao autorizar o uso € o aproveitamento dos iméveis da Unido em areas de
varzeas de rios federais, possibilitando consequentemente o aproveitamento sustentavel dos
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recursos naturais. Essa mudancga na funcado do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (que
passou a ser assim chamado apenas em 2010, com a Portaria n® 89) representou uma maior
seguranga da terra para as populagdes, uma vez que passou a legitimar a posse das
comunidades tradicionais ribeirinhas amazonicas sobre as areas ocupadas.

Outra diferenga entre as portarias ¢ a quem se destina o0 TAUS. Enquanto nas Portarias
n°® 284/05 e n° 100/09 a autorizagdo se dava as populagdes ribeirinhas tradicionais, residentes
das em areas de varzeas de rios federais na Amazonia Legal, a Portaria n° 89/10 se destina as
comunidades tradicionais, residentes em diversas outras areas da Unido, como as de varzeas
de rios federais, o mar territorial, as areas de praia maritima ou fluvial federais, ilhas situadas
em faixa de fronteira, acrescidos de marinha e marginais de rio federais, e terrenos de marinha
e marginais presumidos. Assim, indigenas, quilombolas, faxinalenses, seringueiros, e outras
comunidades tradicionais que ocupam areas por todo o Brasil passam a poder ser abrangidos
pelo programa da Unido.

A portaria n° 89/10 também define que os destinatarios do TAUS

sdo os grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais e que
possuem formas proprias de organizagao social, que utilizam areas da Unido e seus
recursos naturais como condi¢@o para sua reproducdo cultural, social, econdmica,
ambiental e religiosa, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do (BRASIL, 2010).

Observa-se que foi utilizado o conceito de populagdes tradicionais definido pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto Federal 6.040 de 2007), com a substituicdo apenas da expressdo “que ocupam e
usam territorios e recursos naturais” por “que utilizam areas da Unido e seus recursos
naturais”.

A delimitac@o da area a ser autorizada também difere entre as portarias. A primeira se
refere a uma area circunscrita a um raio de 500 metros, a partir de um ponto geodésico
estabelecido no local de moradia do requerente. J4 as portarias seguintes, além dessa forma de
delimitagdo, a area também pode corresponder a uma dimensdo maxima de um modulo
fiscal'#, definida em poligonal fechada por pontos georreferenciados, respeitados os limites de
tradi¢do das posses.

Apesar do TAUS ter como caracteristica a celeridade, justificando a ndo delimitagdo
definitiva das terras, isso tem causado muitos problemas nas comunidades. A linguagem
utilizada ¢ muito técnica, acima do nivel de compreensdo dos beneficiados, acirrando a
disputa pelos limites das terras entre vizinhos, ja4 que muitos pensam que as suas terras tem
500 metros quadrados de tamanho, conforme relatado no estudo de caso.

Outros fatores que foram modificados com a edigdo das portarias n® 100 e 89 sdo a
concessao do TAUS em carater coletivo, bem como a concessao de dois tipos de TAUS para
a mesma familia beneficiada, destinados: a moradia e a area da atividade extrativista (que
nem sempre se encontra no mesmo lugar da moradia), ou destinados ao local de atividades no
periodo de cheia e outra no periodo de vazante.

Por fim, a Portaria n° 284/05 havia estabelecido uma série de exigéncias para a
concessdao, como: a comprovagdo da situagcdo de ocupante ribeirinho tradicional, parecer do
IBAMA quanto ao ndo comprometimento da area pela extracdo de fruto especificados, e a
declaraciao da detengdo da posse mansa e pacifica da terra (significando que ndo ha conflitos
de terras). Além disso, o referido documento nao previu nenhuma restrigdo ao uso da terra,

14 Unidade de medida que tem um valor diferente estipulado para cada municipio, levando em consideragdo as
particularidades locais. Corresponde a area minima necessaria a uma propriedade rural para que sua explora¢do
seja economicamente viavel. Na amazonia, por exemplo, um modulo fiscal pode variar de 7 a 75 ha no estado do
Para, de 80 a 100 ha no estado do Amazonas e de 70 a 100 ha no estado do Acre.
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apenas indicou que o TAUS poderia ser cancelado se viesse a ter destinacdo diversa da
contida no termo.

Da portaria n° 100 consta a exigéncia da comprovacao de ribeirinho por qualquer meio
de prova admitida em direito e a proibi¢ao da restricdo ou dificultamento do acesso aos rios e
praias pelos possuidores dos TAUS. Nessa Portaria o TAUS pode ser cancelado pelos
seguintes motivos: se for dada destinag@o diversa da constante no instrumento, quando houver
a restri¢do ou dificultamento do acesso aos rios e praia; se constatada a ocorréncia de infragdo
ambiental, ou outras hipdteses de interesse publico. Pode ainda ser revisto, suspenso ou

cancelado a qualquer tempo, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.
A tabela abaixo resume a analise comparativa entre as portarias.

Tabela 3 - Quadro comparativo entre as portarias que regem o TAUS

Portaria Portaria SPU n? Portaria SPU n2 100/2009 Portaria SPU n2 89/2010
284/2005
Vigéncia Revogada Vigente Vigente
Denominagdo TAU TAU TAUS

Finalidade Legalizou atividades Legalizou atividades Legalizou atividades
agroextrativistas agroextrativistas e ocupagdes  agroextrativistas e ocupagdes
dos imdveis da Unido dos iméveis da Unido
Destinagdo Populagdes ribeirinhas Populagdes ribeirinhas Comunidades tradicionais
tradicionais residentes tradicionais residentes em residentes em dreas da Unido
em dreas de varzeas de areas de varzeas de rios
rios federais na Amazonia federais na Amazonia
Area Area circunscritaa um Area circunscritaaum raiode  Area circunscrita a um raio de
raio de 500 metros a 500 metros a partir de um 500 metros a partir de um
partir de um ponto ponto geodésico ou por ponto geodésico ou por
geodésico poligonal fechada por pontos  poligonal fechada por pontos
georreferenciados georreferenciados
Concessao Concessdo do TAUS em Concessdo do TAUS em Concessdo do TAUS em carater
carater individual carater individual ou coletivo individual ou coletivo,
prioritariamente em nome da
mulher
Exigéncias Comprovagao de Comprovagao de ribeirinho; Comprovagao de ribeirinho e

ribeirinho; parecer
IBAMA sobre frutos
especificados e
declaragdo da detengdo
da posse mansa e pacifica
daterra

parecer IBAMA sobre frutos;
declaracdo da detencgdo da
posse mansa e pacifica e
proibi¢do da restricdo aos
rios e praias

da utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais por qualquer
meio de prova; e proibicdo da
restricao aos rios e praias

Cancelamento

Destinacdo diversa

Destinagdo diversa; restricdo
do acesso aos rios e praias;
infragdo ambiental ou em
outras hipoteses de interesse
publico

Destinagao diversa; restricdo
do acesso aos rios e praias;
infragdo ambiental; seja
transferido para terceiros;
beneficiarios falegam ou em
outras hipdteses de interesse
publico

A portaria 89/2010 ¢ a que regula de forma mais completa sobre os TAUS. Além de
detalhar mais acerca do processo de concessdo, elencando uma série de restricdes e
exigéncias. Em seu artigo 2° dispde que qualquer titulo privado em areas da Unido ¢ nulo,
exceto em terrenos presumidamente de marinha e marginais da Unido. Quando houver
comunidades tradicionais inteiramente situadas nestas areas, a SPU elaborara relatorio
fundamentando o dominio da Unido.
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Quando as comunidades tradicionais utilizarem areas de diferentes 6rgdos federais ou
entes federativos, o TAUS podera ser outorgado conjuntamente, sem a necessidade de
identificar os limites entre as terras de dominio publico. Nesses casos, todos os entes deverdo
assinar o termo (art. 3°).

Em relac@o a delimitacdo das areas, a portaria 89/10, em seu artigo 6°, disciplina que
devera ser feito com a participacdo das comunidades beneficiadas, respeitando os limites de
tradi¢do das posses existentes no local e as peculiaridades locais dos ciclos naturais e
organiza¢do comunitaria.

Além disso, o TAUS podera ser concedido de forma coletiva, em nome de uma
entidade comunitaria ou uma coletividade de familias, medido por poligonal fechada com
coordenadas de pontos geodésicos da area utilizada para fins de moradia ou da area de uso
tradicional coletivo dos recursos naturais; ou ainda de forma individual, medido por poligonal
fechada por pontos georreferenciados, ou a um raio de até¢ 500 metros a partir de um ponto
geodésico georreferenciado estabelecido no local de moradia do requerente (art. 8°).

O art. 5° dispde que o TAUS devera ser outorgado prioritariamente de forma coletiva
e, quando individual, prioritariamente no nome da mulher, além de respeitar a delimitacdo de
15 metros presumiveis dos terrenos marginais ou de 33 metros presumiveis dos terrenos de
marinha.

O intento da titulagdo em nome da mulher ¢ uma forma legitima de correcdo das
desigualdades de género, tendo em vista a realidade da posicdo de vulnerabilidade da mulher,
principalmente no campo, visando evitar o seu despejo, numa eventual situacdo de separacao
ou divorcio. No entanto, ha criticas por parte dos ribeirinhos em relagdo a nao titulagdo dos
TAUS em nome do casal, como relatado no estudo de caso.

O artigo 9 afirma que o imovel devera ser cadastrado no SIAPA - Sistema Integrado
de Administracdo Patrimonial - para a criacdo de um RIP - Registro de Imovel Patrimonial (a
ser incluido no TAUS). Além disso, a SPU lavrara o auto de demarcagdo com a descri¢ao do
imével para abertura de matricula no Cartorio de Registro de Imével competente em nome da
Unido (art. 10).

O TAUS nédo transfere o dominio da terra, ou seja, continua como sendo de
propriedade da Unido, mas reconhece a posse tradicional de seus ocupantes, dando inicio ao
processo de regularizagdo fundiaria, podendo ser convertido em Concessao de Direito Real de
Uso — CDRU, conforme afirma o art. 11.

No que tange as exigéncias para a concessdo do TAUS estdo a comprovagdo da posse
tradicional da area da Unido e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, por qualquer
meio de prova admitida em direito (art. 4, §2°).

Nota-se que ndo estdo presentes na portaria n°® 89/10 as exigéncias constantes da
portaria n° 100/09, quais sejam, o parecer do IBAMA quanto ao ndo comprometimento da
area pela extragdo de fruto especificados e a declaracdo da detengdo da posse mansa e pacifica
da terra. Isso pode ter representado um aumento no nimero de concessdo dos TAUS, pois
anteriormente as pessoas que tivessem em litigio a delimitacdo de terras ndo poderiam receber
o TAUS sem que houvesse uma decis@o na justica, por ndo estar configurada a posse mansa e
pacifica.

Um dos casos emblematicos que levou a justica a entender pelo direito de ocupacdo
dos povos tradicionais em areas ribeirinhas da Amazonia foi o litigio Comunidade Mato Azul
X Fazenda Ribamar. Dezenove familias residentes da Comunidade Mato Azul, as margens do
Rio Madeira, no estado do Amazonas, eram subordinadas a familia do fazendeiro Jodo
Ricardo dos Reis Moraes (suposto proprietario da Fazenda Ribamar), pagando mensalmente
pelo arrendamento das terras.

Desde 2009, quando houve o inicio das a¢des de regularizagdo pela SPU na regido, as
familias lutavam pela regularizagdo da situagdo. Contudo, quando o Sr. Jodo Ricardo
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ingressou na justica local para legalizar seus titulos de terra concedidos pelo Instituto de
Terras no Amazonas (ITEAM), o fazendeiro saiu vitorioso com o despejo das familias em
2011 (COELHO, 2012).

A Unido, entdo, ingressou, em 2013, na Justica Federal com pedido liminar de
reintegragdo de posse das areas para destind-las as comunidades tradicionais (processo n°
15030-59.2013.4.01.3200), alegando que as terras eram de dominio publico, sendo nulos
quaisquer titulos (COELHO, 2012). A sentenga foi dada em novembro de 2013 em favor da
Unido, determinando a desocupacdo dos imoveis pelos requeridos (familia do sr. Jodo
Ricardo), uma vez que foi comprovado que as areas sdo de dominio da Unido, que os TAUS
foram concedidos respeitando o procedimento administrativo regular da SPU e que as terras
sdo tradicionalmente ocupadas por comunidades ribeirinhas que tém suas estratégias de
sobrevivéncia gravemente ameagadas. O caso abriu precedente para as outras agdes de
conflitos entre pretensos donos de terras contra comunidades tradicionais.

Dentre as restricdes dos TAUS estéo:

e vedagdo a outorga dos TAUS pela SPU as atividades extensivas de agricultura,
pecuaria ou outras formas de exploragdo ou ocupacado indireta de areas da Unido (art.

4, §1°);

o vedacdo a transferéncia do TAUS pelo beneficiado para terceiros, sendo transferivel
apenas por sucessao (art. 5, paragrafo tnico);
o vedacgdo a restri¢do ou dificultamento do acesso dos corpos d'agua (art. 11, paragrafo

Unico).

Por fim, os TAUS poderdo ser cancelados pelos seguintes motivos: caso seja dada
destinagdo diversa da constante no termo; seja transferido para terceiros; seja dificultado ou
restringido o acesso as areas de uso comum do povo (rios e praias); caso constatada a
ocorréncia de infragdo ambiental; caso os beneficidrios falegam ou outras hipoteses de
interesse publico (art. 12).

4.2.2 Fungdes dos Termos de Autorizacio de Uso Sustentavel

A funcdo primordial do TAUS ¢ a de regularizar a utilizagdo e o aproveitamento dos
iméveis da Unido em favor das comunidades tradicionais. O TAUS garante o direito a
moradia quando reconhece a posse dos territorios tradicionais em favor das comunidades
tradicionais. No entanto, além da fungéo socioterritorial, a concessdo desse instrumento acaba
por possibilitar uma série de outras fungdes, atreladas a regularizagao das terras.

O TAUS tem também uma fun¢@o sociocultural, pois a garantia da seguranca da terra,
mesmo que de forma precaria, contribui para a manutencdo das tradigdes comunitarias. A
chegada dos TAUS na comunidade, juntamente com a atuagdo dos sindicato de trabalhadores
rurais e associacdes comunitarias, ajudaram no empoderamento dessas populacdes através da
conscientizacdo de seus direitos. Apds anos em condi¢des precarias de trabalho, atualmente
sabem que ndo mais precisam se subordinar aos “patrdes” ou “meeiros”, tendo em vista ndo
serem estes os verdadeiros donos das terras habitadas por eles.

Assim, o TAUS também atua como fator de mudanca no trabalho e na renda, pois
melhora as condi¢des de trabalho ao promover a mudanca da l6gica da exploragdo dos povos
tradicionais pelos pretensos donos de terras, fazendo cessar a dependéncia aos “patrdes” e a
obrigatoriedade de dar a eles parte da producdo ou pagar uma quantia pela permanéncia nas
terras. Além de romper essa perversa cadeia produtiva de exploragdo da mao-de-obra,
promovendo o incremento na renda, o TAUS ainda melhora a renda familiar quando
possibilita a inclusdo desses povos tradicionais a programas sociais do governo como o Bolsa
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Familia e o Bolsa Verde, acesso a crédito rural, aposentadoria e outros, uma vez que certifica
a condicdo de ribeirinho/agroextrativista/tradicional/trabalhador rural.

Outra func¢do dos TAUS ¢ a promog¢ao da cidadania, quando garante a condi¢do acima
mencionada e concede um comprovante de residéncia para o beneficiado. O TAUS,
literalmente, “bota no mapa” o ribeirinho e sua familia. Com o TAUS, ou “documento da
casa” como muitos chamam, eles conseguem realizar atividades da vida civil como qualquer
outra pessoa, o que antes ndo era possivel, ante a auséncia de documentacdo da terra.

Outro aspecto importante € o uso econdmico do territorio. A Portaria SPU n°® 284/05,
em seu preambulo, reconhece a potencialidade dos recursos naturais existentes nas areas de
varzeas da regido amazonica para contribuir economicamente na melhoria das condi¢des de
vida das populagdes ribeirinhas tradicionais. Assim, o Poder Publico autoriza essas
populagdes a fazer uso econdmico dos recursos naturais disponiveis, porém, de forma
sustentavel.

Dessa forma, autorizando o uso sustentavel dos recursos naturais, 0 TAUS também
tem uma fungdo ambiental, garantindo uma maior conservagdo da natureza, uma vez que 0s
povos tradicionais praticam historicamente atividades de baixo impacto ambiental.

Todavia, é importante registrar que todos os direitos conquistados pelos beneficiados
dos TAUS ainda se encontram fragilizados, enquanto o TAUS ndo evoluir para a CDRU
definitivamente, visto que, ndo transfere o uso sobre os bens da Unido, como faz a CDRU,
apenas autoriza o uso.

4.2.3 Localizacao dos beneficiados pelos Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel

Inicialmente, o Projeto Nossa Varzea foi desenvolvido através de parceria da SPU
com o INCRA no estado do Pard, nas ilhas do Arquipélago do Marajo, através do
cadastramento de familias ribeirinhas em 2005 e posterior concessdo dos TAUS em 2007.

O projeto foi posteriormente expandido para todo o estado do Para e para outros
estados, como Amapa em 2007, e desde 2009 no Acre, Amazonas, Maranhao e Tocantins
(SPU, 2016b), priorizando a Amazonia Legal.

Desde 2007 foram entregues 54.155 TAUS pela SPU, porém ainda ha muitas familias
a serem incluidas, considerando a existéncia de muitos imoveis da Unido a serem cadastrados
(em 2013 a Unido possuia 86.696 imoveis cadastrados na Amazonia Legal, somando uma
area total de 1,038 milhdo de quilometros quadrados, equivalente a um quarto da area da
regido) (VALADARES, 2013). A SPU, através de consulta direta em 2015, informou que ha,
aproximadamente, mais 11 mil familias a serem incluidas na politica dos TAUS, o que deixa
claro o grande potencial de expansdo do programa.

A Figura 3 mostra a evolucdo da concessdo dos TAUS desde os anos iniciais de
concessao até 2015.
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EVOLUCAO DA CONCESSAO DOS TAUS
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Figura 3 - evolu¢io da concessio dos TAUS (2007/2015). Fonte: SPU, 2015; 2016b.

Como se observa, a expansio da concessdo dos TAUS para outros estados representou
um aumento de quase 10 mil termos a mais entre os anos de 2009 e 2010. Assim, o projeto
cresceu principalmente entre os anos de 2008 e 2010, tendo um declinio no ano de 2011 e
mantendo-se relativamente baixo entre 2012 e 2015.

Isso se justifica por problemas enfrentados pela SPU em 2011 e nos anos
subsequentes, na execu¢do de algumas acdes de caracterizacdo do patrimonio da Unido,
quando houve corte no orgamento e a consequente desaceleracdo de procedimentos de
identificacdo de Amazonia Legal (MPOG, 2012). A restri¢ao dos trabalhos in loco de técnicos
e da realizagdo de seminarios regionais pela falta de recursos gerou uma diminui¢do na
concessao de TAUS.

A Tabela 4 mostra que as metas fisicas (medidas pelo numero de imoveis
regularizados) previstas para o Plano Or¢camentario de Regularizagdo Fundiaria em Imoéveis
da Unido!® nos anos de 2011, 2012, 2014 e 2015 ndo foram alcangadas por causa desse corte
no or¢camento.

Tabela 4- metas fisicas previstas e realizadas do Plano de Or¢camento da SPU de Regularizacdo Fundiaria em Iméveis
da Unido. Fonte: MPOG, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016.

Meta fisica prevista Meta fisica realizada

2011 5.000 1.055
2012 36.000 6.949
2014  4.500 286
2015 4.500 144

E importante ressaltar que a concessdo do TAUS garante o acesso a programas de
transferéncia de renda do Plano Brasil Sem Miséria, como o Programa Bolsa Familia ¢ o
Programa Bolsa Verde. No ambito do Programa Bolsa Verde, a SPU garantiu a inclusdo de
6.028 familias beneficiarias dos TAUS no cadastro do Programa (Tabela 5).

15 Os Planos Orgamentarios sdo desmembramentos das agdes principais da SPU, garantindo a transparéncia da
atuacdo do orgdo através do acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos em atividades especificas
(MPOG, 2012) e tem suas metas publicadas no Relatorio de Gestao referente ao exercicio de cada ano. O Plano
Orgamentario de Regularizagdo Fundiaria em Imoveis da Unido é competente pelas atividades de regularizagio
da ocupagdo de areas de dominio da Unido.
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Tabela 5 - beneficiarios do Programa Bolsa Verde em areas geridas pelo INCRA, SPU e ICMBio. Fonte: Brasil, 2016.

Total BV BV em dreas BV em areas BV em areas
INCRA SPU ICMBio
2014 51.498 30.664 3.371 17.463
2015 71.759 42.525 5.966 23.268
2016 76.220 43.761 6.028 26.431

Assim, ¢ possivel afirmar que, se o numero de TAUS distribuidos até 2015 foi de
54.155 e ha apenas 6.028 beneficiarios do Bolsa Verde em areas geridas pela SPU, o TAUS
ainda ndo garantiu o acesso a esse beneficio para um niimero grande de pessoas. No entanto,
ndo ¢ possivel precisar a quantidade de beneficiados pelos TAUS que teriam direito a
perceber o Bolsa Verde porque ndo ha no TAUS nenhuma restricdo em relagdo a renda. Ja
para o Bolsa Verde, s6 pode ser beneficidria a pessoa que tem renda mensal per capita de até
R§ 77.

A SPU realiza, em parceria com outros orgdos, mutirdes de Busca Ativa de familias
ribeirinhas para inclusio no Bolsa Verde em diversos municipios (MPOG, 2014), o que ajuda
na verificagao de potenciais beneficiarios do Programa em areas ribeirinhas da Unido.

Em relagdo ao numero de beneficiarios do Bolsa Verde em territorios geridos pelo
INCRA e ICMBio, esse numero ¢ bem mais expressivo, 43.761 e 26.431 beneficiarios,
respectivamente. Isso ocorre porque, além das politicas de reforma agraria desses orgdos
estarem presentes ha mais tempo na Amazonia, ocorre a sobreposicao de areas ribeirinhas da
Unido geridas pela SPU com Projetos de Assentamento de Reforma Agraria do INCRA e
Unidades de Conservagdo do ICMBio. Na maioria desses casos, ainda que exista o TAUS, a
area ¢ cadastrada no INCRA ou ICMBio.

O principal estado atendido pelo Projeto Nossa Varzea ¢ o Pard, com cerca de 46 mil
TAUS distribuidos (Figura 4). Isso se deve ao Para ter sido alvo direto do Projeto, que
também leva esse nome no Amapa, Amazonas e Tocantins. No Acre ¢ chamado de Projeto
Nossa Floresta, no Maranhao de projeto Campos Naturais da Baixada Maranhense (IPEA,
2015) e no Mato Grosso de Programa Nosso Pantanal (MPOG, 2014).

TAUS CONCEDIDOS POR ESTADO
W54 .155TAUS
46295
4814 1399 1327 677
- 51 39 33 19 1
Para Amazonas Maranhao Acre Amapa Mato Tocantins Santa Roraima SdoPaulo
Grosso Catarina

Figura 4 - concessdo de TAUS nos estados. Fonte: SPU, 2015.

Houve uma prioriza¢do da distribui¢do de TAUS nas regides do Sul do Amazonas
(AM), Maraj6 e Xingu (PA) por conta do combate ao desmatamento (MPOG, 2013). No
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Amazonas foram distribuidos aproximadamente 4.300 TAUS. Percebe-se, portanto, uma
grande diferenca de concessao de TAUS nos estados, cerca de 42 mil TAUS entre o primeiro
e o segundo estados com maior concessao de TAUS.

A politica de concessdo de TAUS ainda ¢ inexpressiva em estados como Mato Grosso,
Tocantins e Roraima, pois houve uma priorizagdo dos programas de regularizagdo fundiaria
inicialmente nos estados do Pard e Amazonas. A concessdo de TAUS em estados do
Sul/Sudeste como Santa Catarina ¢ S3o Paulo possivelmente constam no ‘Banco de dados
ribeirinhos’ por engano, tendo em vista o nimero insignificante de registros.

Ja em relagdo aos municipios do Brasil, o TAUS ja alcangou 99 deles (SPU, 2015).
Com excecdo dos municipios de Florianopolis (32 TAUS) e Sao José¢ (1 TAUS) em Santa
Catarina e Sao Sebastido em Sao Paulo (1 TAUS), os outros 54.121 TAUS se encontram nos
estados da Amazonia Legal. O registro de TAUS em Séo Sebastido é de um caigara da Ilha
Montdo de Trigo. Em relagdo aos outros 33 registros, ndo foi possivel a busca da informagéo
da identificacdo do beneficiado.

O municipio com a maior concessdo de TAUS é Abaetetuba, no Para, que figura-se
como o primeiro, com 6.513 Termos. Os 16 primeiros municipios (com mais distribuigdo) se
encontram no Pard. Depois de Abaetetuba, Afud (4.726 TAUS), Cameta (4.551 TAUS),
Breves (3.504 TAUS), Portel (3.088 TAUS), Anajas (2.957 TAUS), Limoeiro do Ajuru
(2.539 TAUS), Sao Sebastido da Boa Vista (1.855 TAUS), Gurupa (1.662 TAUS), Belém
(1.561 TAUS), Chaves (1.473 TAUS), Melgago (1.311 TAUS), Muana (1.252 TAUS),
Cachoeiras do Arari (1.126 TAUS), Ponta de Pedras (1.023 TAUS) e Curralinho (998 TAUS)
(Figura 5).
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Outros Municipios (com menos de 100 TAUS) 1483

TAUS CONCEDIDOS POR MUNICIPIO
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Figura 5 - concessdo de TAUS nos municipios. Fonte: SPU, 2015.
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4.2.4 Territorios dos Termos de Autorizacio de Uso Sustentavel: espacos protegidos?

Os “espagos territoriais especialmente protegidos”, mais comumente chamados de
areas protegidas, estdo previstos no artigo 9°, inciso VI da lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA (Lei n® 6.938/81), bem como no artigo 225, § 1° inciso III da
Constituicdo Federal de 1988. Ambos artigos afirmam que incumbe ao Poder Publico a
definicdo desses espagos em todas as unidades da federagao.

Segundo Silva (2002), espago territorial especialmente protegido, sdo

areas geograficas publicas ou privadas (por¢do do territorio nacional) dotadas de
atributos ambientais que requeiram sua sujei¢do, pela lei, a um regime juridico de
interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizagdo
sustentada, tendo em vista a preservacdo e protecdo da integridade de amostras de
toda a diversidade de ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a
preservagao e prote¢do dos recursos naturais.

No Brasil sdo divididas em cinco tipologias: as Areas de Preservagio Permanente —
APP, as Reservas Legais — RL, as Terras Indigenas, Areas de Reconhecimento Internacional e
as Unidades de Conservagdo — UC.

As APP e RL so institutos previstos no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12), as quais
reafirmam a fun¢do socioambiental da propriedade privada, uma vez que destinam parte da
propriedade rural a areas de importante protegdo, como margens de cursos d’agua, montes e
encostas (no caso das APPs) ¢ areas com cobertura de vegetacdo nativa (no caso das RLs).

As Terras Indigenas, apesar de terem sido por anos excluidas do conceito de areas
protegidas no sentido estrito, sempre foram vistas como importantes para a conservacio e
manejo da biodiversidade pelas populagdes indigenas. Ja as Areas de Reconhecimento
Internacional sdo fruto de acordos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario ou
participante (MEDEIROS, 2005).

Por sua vez, as UCs estdo dispostas no Sistema de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) e sao definidas como sendo

0 espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao (BRASIL, 2000).

A Lei do SNUC (n° 9.985/00) previu dois grupos de Unidades de Conservagdo, de
acordo com a possibilidade de interferéncia humana no meio: Unidades Protecdo Integral e
Unidades de Uso Sustentavel. Nas primeiras, o objetivo basico ¢ preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢do dos casos previstos no
SNUC. Nas unidades de uso sustentavel a idéia ¢ compatibilizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentavel de parte dos recursos existentes.

Os grupos se subdividem em 12 categorias: Estagdo Ecologica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural ¢ Refigio de Vida Silvestre, no grupo das UCs de
Protecdo Integral; ¢ Area de Prote¢io Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva Particular do Patriménio Natural no grupo de UCs de Uso Sustentavel.

Para Diegues (1996) a ideia da incompatibilidade entre as acdes de quaisquer grupos
humanos e a conservagdo da natureza (dos preservacionistas puros) em conjunto com a nogao
de que o homem nao teria o direito de dominar a natureza (dos conservacionistas modernos)
da-se o nome de “mito moderno da natureza intocada”. Para ele, a imposi¢@o pelo Estado de
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espagos protegidos como parques e reservas onde devem ser expulsas'® as populagdes
tradicionais que la vivem, fez surgir um ecologismo diferente ao dos paises industrializados,
que reconhece a existéncia e importancia dessas populagdes para a conservagdo e manutengao
da natureza.

Nesse contexto, a criagdo de UCs de tipo Uso Sustentdvel, como Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, foi fundamental para a inclusdo de
populagdes que vivem nesses espagos ¢ que dependem dos recursos naturais neles existentes
para sua subsisténcia, respeitando seus modos tradicionais de vida e a diversidade biologica'”
(DIEGUES, 1996).

Para a IUCN (Unido Internacional para a conservagdo da Natureza) area protegida ¢é
“um espago geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido por meios legais
ou outros meios eficazes, para atingir a longo prazo a conservaciao da natureza e 0s servicos
ecossistémicos e valores culturais associados" (IUCN, 2008).

Em ambito internacional, a IUCN divide as categorias de areas protegidas'® em seis: as
Reservas Naturais, os Parques, os Monumentos Naturais, as Areas Protegidas para Manejo de
Habitats ou Espécies, as Paisagens Protegidas e as Areas Protegidas para Manejo Sustentavel
dos Recursos.

Pode-se dizer, em linhas gerais, que as Reservas Naturais, os Parques e os
Monumentos Naturais sio comparaveis as UCs do tipo Prote¢do Integral e as Areas
Protegidas para Manejo de Habitats ou Espécies, as Paisagens Protegidas e¢ as Areas
Protegidas para Manejo Sustentavel dos Recursos sdo comparaveis com as UCs de Uso
Sustentavel. Observa-se, no entanto, que o Brasil adotou um sistema diferenciado de areas
protegidas.

No que tange as comunidades tradicionais, a [UCN em diversos eventos, como a
Conferéncia Conservacdo e Desenvolvimento em Ottawa em 1986, o IV Congresso Mundial
de Parques em Caracas em 1992 e o Congresso Mundial da Natureza em Barcelona em 2008,
recomendou o respeito aos direitos, conhecimentos e experiéncias das comunidades
tradicionais e indigenas, as suas inclusdes na gestdo das areas protegidas, ndo devendo seus
modos de vida serem alterados caso decidam permanecer na 4area, ou que ndo sejam
reassentados fora dela sem seu consentimento (IUCN, 1986).

Referindo-se ao relatorio da Comissdo da ONU sobre o Desenvolvimento e o Meio
Ambiente, “Nosso Futuro Comum” de 1986, no documento From Strategy to Action de 1988,
a IUCN ressaltou a necessidade de protecdo da diversidade cultural tanto quanto a bioldgica:

A TUCN ha muito tempo vem preocupando-se com a perda, da diversidade das
culturas humanas, consciente de que parte da riqueza da vida humana no globo se
deve as inter-relagdes entre os povos e seus habitats locais. A perda de culturas ou
do conhecimento tradicional das culturas que sofrem mudanga social rapida é um
problema pelo menos tdo grave quanto a perda das espécies. (IUCN, 1988, apud
DIEGUES, 1996, p.104).

16 Ainda que através de indenizacdo por desapropriagdes.

17 Alguns autores entendem que as populagdes tradicionais foram prejudicadas no processo de tomada de
decisdo, pois ndo foram incluidas na criagdo e implantagdo de UCs em suas regides.

18 A TUCN criou as categorias de 4areas protegidas na década de 70, muito embora ja existisse na pratica diversas
4reas protegidas ao redor do mundo. A primeira lista da ONU de Areas Protegidas foi publicada em 1962, e em
1981 foi estabelecida a WDPA (The World Database on Protected Areas, ou Base de Dados Mundial de Areas
Protegidas em portugués), sendo o banco de dados global mais abrangente de areas protegidas marinhas e
terrestres.
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A TUCN, ao tratar da relacdo entre territorio e as comunidades locais, conceitua as
ICCAs (Areas Conservadas por Comunidades Indigenas e Locais, traduzido do inglés
Indigenous and Community Conserved Areas) como sendo

ecossistemas naturais e/ou modificados contendo significativos valores de
biodiversidade e servigos ecoldgicos, voluntariamente conservados pelas
comunidades indigenas e locais (sedentarias e moveis), por meio de leis costumeiras
ou outros meios eficazes (tradug@o livre) (IUCN, 2013).

As ICCAs ndo sdo uma categoria de area protegida de acordo com a classificagdo da
IUCN (embora possam ser assim consideradas em alguns paises), mas uma categoria de
gestdo/governanga, uma vez que considera outros atores sociais além dos governos, apoiando
essas areas de conservacdo comunitaria, muitas vezes excluidas dos processos de decisdo das
areas protegidas pelo mundo. Sdo trés as caracteristicas que as definem (IUCN, 2008):

o Povo ou comunidade intimamente ligados a um territorio, area ou espécie bem
definidos, culturalmente ou por causa das necessidades de subsisténcia;

e A comunidade é o principal ator na tomada de decisdo (governanga) e
implementacdo da gestdo do territorio, area ou espécie, tendo a capacidade de
desenvolver e fazer cumprir as normas;

o As decisdes e esforcos da gestdo comunitaria tem como resultado a conservacao
do territorio, area, espécie ou valor cultural associado, ainda que esse ndo seja o
principal objetivo.

As fungdes primordiais das ICCAs sdo a garantia dos direitos dos povos indigenas e
comunidades locais as terras e recursos naturais; a conserva¢do de ecossistemas criticos e
espécies ameacadas; a subsisténcia cultural e economica desses povos, assegurando o acesso a
recursos naturais e renda; a prevengdo a migragdo urbana excessiva e a resisténcia ao
desenvolvimento destrutivo (IUCN, 2008).

Além disso, baseiam-se em regras e instituicGes adaptadas a realidade local. O
conhecimento coletivo sobre o uso sustentdvel dos recursos naturais ¢ uma importante li¢ao
para a aplicagdo da gestdo participativa em areas protegidas e para resolugcdo de conflitos,
podendo servir de exemplo de identidade cultural e orgulho para inimeros povos indigenas e
comunidades locais em todo o mundo (IUCN, 2008).

Dentre os principais fatores que ameagam as ICCAs, se encontram: a falta de
reconhecimento e apoio politico, legal e economico adequados; conflitos externos e internos e
desigualdades; a minimizagdo das institui¢des tradicionais pela predominancia da tomada de
decisdo por sistemas politicos centralizados ¢ a influéncia das for¢as de mercado sob as terra e
recursos naturais, resultando em expropriacdes de terras para o desenvolvimento de grandes
infraestruturas (IUCN, 2008).

No que tange aos territorios ocupados por comunidades tradicionais abrangidos pelos
TAUS, entendé-los como ICCAs poderia contribuir para a conservacdo ambiental dessas
regides, pois consolidando-os como espacos protegidos de gestdo comunitaria,
adequadamente delimitados, garantiriam uma seguranga maior para essas populacdes que
ainda se encontram vulneraveis em suas terras.

Observa-se que as fungdes das ICCAs se assemelham muito com as fungdes dos
TAUS, tais como a garantia dos direitos, a seguranga da terra e do uso dos recursos naturais
as populagdes tradicionais, a conservagdo dos ecossistemas ameagados, a subsisténcia cultural
e econdmica desses povos e a prevencao a migragdo urbana excessiva.

Algumas caracteristicas das ICCAs também estdo presentes nas areas abrangidas pelos
TAUS. As comunidades tradicionais da Amazdnia s3o intimamente ligadas com seus
territorios (terras e rios) e com as espécies bioldgicas presentes neles, tanto culturalmente,
quanto pela dependéncia dos recursos naturais. Da mesma forma, as decisdes e agdes da
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gestdo comunitaria resultam na conservacdo da natureza e da cultura tradicional, uma vez que
essas populagdes realizam atividades de baixo impacto ambiental ¢ mantém as tradicoes
através da seguranga da terra.

Por outro lado, ndo esta presente nos territérios dos TAUS a caracteristica da
predominancia da tomada de decisdo por parte das comunidades tradicionais. Ha um
enfraquecimento da gestdo do territorio pelas associacdes comunitarias, sindicatos e coldnias,
uma vez que ¢ efetivada pelo governo, através da Secretaria de Patrimdnio da Unido, com
compromissos e restricdes especificos aos beneficiados.

No entanto, a gestdo comunitaria dessas areas poderia ser alcangada, ja que,
autorizando o uso sustentavel dos recursos naturais da area, a SPU ndo delimita como 0s usos
serdo feitos, apresentando apenas algumas restri¢gdes, como a proibi¢do da venda da terra e de
pratica de infragdes ambientais. Incumbe a comunidade tradicional decisdes sobre as formas
do uso e produgdo ligadas aos recursos naturais, além da organizacdo sociocultural de sua
comunidade. Além disso, a Portaria SPU n° 89/10 prevé a participagdo das comunidades
diretamente beneficiadas no processo de demarcacdo, que deve respeitar ainda os limites de
tradigdes das posses.

No que tange ao enquadramento dos territorios dos TAUS como espago protegido,
pode ser observado que esses t€ém caracteristicas comuns as definicdes de areas protegidas da
IUCN, bem como da legislacdo brasileira.

Contudo, ndo podem ser enquadrados como APPs e RLs, muito embora seus
territorios possam conter fragdes de areas desses tipos. Nao podem ser tratados como Terras
Indigenas, pois nem todos os povos abrangidos pela politica dos TAUS s3o indigenas.
Também nio se enquadram como Areas de Reconhecimento Internacional, porque nio foram
estabelecidos em acordos internacionais.

Poderiam ser considerados UCs, na modalidade Uso Sustentavel, do tipo Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, por exemplo, tendo em vista a
existéncia de caracteristicas semelhantes em ambas as defini¢des, quais sejam, a presenga de
povos ligados intimamente ao territorio, participando do processo de tomada de decisdo e
gestdo dos territorios, possibilitando a conservagdo ambiental dessas areas.

No entanto, transformar todos os territorios dos TAUS na Amazoénia em UCs ndo
seria possivel, tendo em vista a grande quantidade desses territorios de dominio da Unido que
deveriam ser protegidos (margens de rios federais, varzeas, interior de ilhas nacionais, etc),
podendo gerar uma demanda que excede o que os 6rgaos gestores de UCs podem suportar.

Dessa forma, uma aproximacdo viavel dos territorios dos TAUS como espagos
protegidos poderia se dar através da comparacdo com as ICCAs. Ao considerar esses
territorios como ICCAs, se estaria dando uma condig@o de espago protegido por comunidades
tradicionais, contribuindo para a conservacao desses territorios, tanto social, quanto cultural e
ambientalmente.

Ainda nao foi criada nenhuma ICCA no Brasil. O artigo 6°, paragrafo unico do SNUC
define que novas unidades de conservagdo estaduais e municipais ndo abrangidas em
nenhuma categoria prevista na lei podem vir a integrar o SNUC, com critérios estabelecidos
pelo CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais.

Sendo assim, a SPU poderia, consultando o CONAMA, criar uma nova categoria de
espaco protegido, de forma a beneficiar as comunidades através da garantia de novas
atribuicdes advindas dessa relagdo, como por exemplo a tomada de decis@o prioritariamente
pela comunidade, considerando as caracteristicas das I[CCAs.
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4.3 Estudo De Caso: Percepciao De Familias Beneficiadas Pelo Termo De Autorizacao
De Uso Sustentavel Sobre Os Impactos Da Sua Concessao

O estudo de caso se concentra na investigacdo da percep¢do das familias que possuem
o TAUS e residem nas areas ribeirinhas do municipio de Abaetetuba sobre os impactos da
concessao do Termo. Foram entrevistadas 30 pessoas, de forma aleatoria, das regides dos rios
Abaeté (Figura 6), Ajuari, Campompema (Figura 7), Costa Piquerama, Curuperé,
Guajarazinho, Maracupucu-Miri, Maratuira, Moju Mirim, Costa Uruad e Urud, todas no
municipio de Abaetetuba, no estado do Para, além da entrevista com uma lideranga local.

Figura 6 - Rio Abaeté Figura 7 - realizando entrevistas no Rio
Campompema

4.3.1 Perfil dos entrevistados

Os entrevistados sdo, predominantemente, do género feminino (87%), em oposi¢ao a
13% do género masculino (Figura 8). Isso se justifica pela titulagdo dos TAUS
prioritariamente no nome da mulher, de acordo com o artigo 5° da Portaria 89/2010 da SPU.

Mais da metade dos entrevistados (57%) tém entre 30 e¢ 49 anos, havendo uma
porcentagem pequena de jovens (13%) e idosos (10%). A maioria dos entrevistados (70%)
tem entre 1 e 3 filhos, estando proximo da média nacional, que ¢ de 1,9 filho por mulher,
segundo os dados coletados para o Censo 2010 do IBGE.

Esse dado também esta em conformidade com a recente divulgagdo de informacgdes
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — tendo como base as edi¢des
de 2003 a 2013 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — de que o niimero de filhos por familia no Brasil
caiu 10,7%, bem como 15,7% entre os 20% mais pobres (LABOISSIERE, 2015).
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Figura 8 - género, idade, escolaridade e nimero de filhos dos entrevistados

Os dados apresentam uma porcentagem alta de pessoas que ndo completaram o ensino

fundamental (47%), que junto com o niimero de analfabetos somam 60% dos entrevistados
(Figura 8). No entanto, 13% tém o ensino superior completo, e esses se encaixam no perfil
dos entrevistados que tem renda mensal familiar per capita acima de 4 de salario minimo
(Error! Reference source not found.), ou seja, R$ 220,00, considerando o valor do salario
minimo de 2016 de R$ 880,00.

RENDA MENSAL FAMILIAR PER CAPITA

I _i extremamente pobres
3% | —1 epobres
0
17%
13%
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Até RS 77

R$77 a RS 154 RS 154 a
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R$ 220 (1/4s.m.) R$440(1/2s.m.) aR$880(1s.m.) R$1.760 (2s.m)
Figura 9 - renda mensal familiar per capita dos entrevistados

Quarenta por cento (40%) dos entrevistados t€ém renda mensal per capita de até 154
reais (Error! Reference source not found.), se encontrando, portanto, abaixo das linhas da
pobreza e extrema pobreza, essas definidas pelo Plano Brasil Sem Miséria em 2011 e
reajustadas em 2014, respectivamente, como R$ 154 ¢ R$ 77 (CALIXTRE, 2015). Desses
40% abaixo da linha da pobreza, 7% estdo abaixo da linha da extrema pobreza e 33% esta
abaixo da linha da pobreza.
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Vinte e trés por cento (23%) dos entrevistados tem renda mensal per capita entre 154
reais e 220 reais (¥4 s.m.), 17% entre 220 reais e 440 reais (%2 s.m.), 13% entre 440 reais e 880
reais (1 s.m.) e 7% recebe por pessoa da familia entre 880 reais e 1.760 reais (2 s.m.).

Os dados em analise corroboram com o recente levantamento da Pnad, que mostra que
a pobreza extrema no pais caiu a 2,8% da populagdo em 2014 (CALIXTRE, 2015), ja que
apenas 7% dos entrevistados estdo abaixo da linha da extrema pobreza.

Os 7% que recebem de 1 a 2 salarios minimos (representando 2 dos 30 entrevistados)
tem renda muito maior que os outros, ja que um deles tem dois aposentados na familia e outro
trabalha junto com a mulher na Assisténcia Técnica de Extensdao Rural. Nenhum deles recebe
o Bolsa Familia e apenas 1 recebe o Bolsa Verde, de forma equivocada'®.

Se comparados com os dados do Monitoramento do Programa Bolsa Verde de 2014 ¢
2015 nas regides geridas pela SPU no municipio de Abaetetuba (Figura 10), pode ser
observado que a maior parte dos entrevistados (beneficiarios ¢ ndo beneficiarios do Bolsa
Verde) nos anos de 2014 e 2015 apresentaram renda mensal familiar per capita abaixo da
linha da pobreza e extrema pobreza, 67%. Desses, 24% eram extremamente pobres e 43%
pobres (BRASIL, 2015; 2016). Isso pode se dar ao fato de que, para estar abrangido na
politica do Bolsa Verde, bem como do Bolsa Familia, o beneficiario ndo pode ter renda
mensal familiar per capita excedendo R$ 77 (BRASIL, 2012) e, caso isso ocorra, ele deve sair
do programa para dar lugar aos mais necessitados. O mesmo ndo ocorre na politica dos
TAUS, que ndo se vincula a renda familiar.

RENDA MENSAL FAMILIAR PER CAPITA -
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Figura 10- renda mensal familiar per capita de entrevistados no Monitoramento Bolsa Verde 2014 e 2015. Fonte:
Brasil 2015; 2016.

Quinze por cento (15%) tinham renda entre R$ 154 ¢ R$ 220, 14% tinham renda entre
R$ 220 e R$ 440, 3% entre R$ 440 e RS 880, e apenas 1% tinha renda entre um e dois
salarios minimos (R$ 880 a 1.769). Pode ser percebido, portanto, um padrdo de respostas
similar entre as duas pesquisas.

As principais fontes de renda dos entrevistados da presente pesquisa (Figura 11) sdo os
beneficios sociais, como o Bolsa Familia (30%) e o Seguro Defeso (20%), recebido pelos
pescadores artesanais no periodo do defeso da pesca, além do trabalho com a agricultura
(20%), especialmente com o agai, e da Previdéncia Social (17%). Ja os entrevistados que tém
trabalho no governo, como os Assistentes Técnicos de Extensdo Rural, representam 7% das
respostas, e a renda advinda da pesca apenas 3%, pois essa atua em grande parte como uma
complementagdo da renda dos entrevistados.

19 Para receber o Bolsa Verde a familia tem que estar em situacdo de extrema pobreza, ou seja, ter renda mensal
familiar per capita inferior a R$ 77,00. (BRASIL, 2012).
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PRINCIPAIS FONTES DE RENDA
FAMILIAR

30%

Figura 11 - principais fontes de renda familiar dos entrevistados

Por fim, a fonte de renda advinda principalmente de outros beneficios sociais, como o
Beneficio de Prestacdo Continuada (pago a pessoa idosa ou a pessoa com deficiéncia que
comprovem ndo possuir meios de se sustentar ou de ser sustentado pela familia) também
surgiu dentre as respostas (3%).

Importante registrar ainda que 77% dos entrevistados recebem o Bolsa Verde e 70%
recebem o Bolsa Familia.

Em relagdo as atividades produtivas, comparando com os dados do Monitoramento do
Programa Bolsa Verde de 2014 e¢ 2015 nas regides geridas pela SPU no municipio de
Abaetetuba, se comprova que a extracdo do Acai € a principal atividade agroextrativista dessa
regido, correspondendo a 50% dos entrevistados do monitoramento de 2014 e 2015. A
segunda atividade mais realizada ¢ a pesca, com 30% (BRASIL, 2015; 2016).

O beneficio do Bolsa Verde ndo ¢ tdo expressivo na renda familiar dos entrevistados
da presente pesquisa, atuando como uma complementacdo da renda, ja que é recebido o valor
de 300 reais a cada 3 meses (BRASIL, 2012). Isso justifica que o beneficio ndo tenha sido
contabilizado no grafico das principais fontes de renda familiar (Figura 11), uma vez que tal
grafico considerou como principais fontes de renda aquelas mais expressivas na renda da
familia de cada entrevistado.

Ao analisar o impacto do Bolsa Verde isoladamente na renda das familias que o
recebem (Figura 12), percebe-se que quase a totalidade dos beneficiarios entrevistados (97%)
tem o Bolsa Verde representando até 30% da sua renda, uma porcentagem pequena em
relacdo a quantia da renda familiar. Isso significa que o Bolsa Verde representa mais uma
complementagdo de renda do que fonte de renda principal, conforme anteriormente
mencionado, muito embora seja recurso fundamental para as familias que o recebem, tanto na
melhoria da qualidade de vida das familias, quanto para a conservacdo do meio ambiente.
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IMPACTO DO BOLSA VERDE NA
RENDA DE FAMILIAS BENEFICIARIAS
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Porcentagem do Bolsa Verde na renda familiar

Figura 12 - impacto do Bolsa Verde na renda de familias beneficiarias

Ao comparar essa informacdo com os dados do Monitoramento do Programa Bolsa
Verde em 2015 nas regides geridas pela SPU no municipio de Abaetetuba (Figura 13),
percebe-se um padrdo para essa regido. Noventa e trés por cento (93%) dos beneficiarios
entrevistados no Monitoramento tém o Bolsa Verde representando até 30% de suas rendas.
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Figura 13 - impacto do Bolsa Verde na renda de familias beneficidrias de entrevistados no Monitoramento Bolsa
Verde 2014 e 2015. Fonte: Brasil, 2016.

4.3.2 Conhecimentos sobre comunidades tradicionais e meio ambiente

Ao serem indagados sobre o tempo em que a familia reside na comunidade (Figura
14), mais da metade dos entrevistados (64%) respondeu que a familia reside ha trés/quatro
geracdes na comunidade, ou seja, desde o tempo dos seus avos ou bisavos. Dez por cento
(10%) tinham o registro de que seus tataravos viveram na comunidade. Alguns entrevistados
passaram a residir na comunidade apods se casarem, mudando-se para a regido da familia do
companheiro (13%). J& outros treze por cento (13%) disseram que os pais vieram morar na
comunidade, vindos de outras regioes.

Como a maior parte dos entrevistados tem entre 30 e 49 anos, afirmaram em maioria
ser da terceira ou quarta geracdo residindo na regido. O depoimento da lideranca local, que
tem 36 anos, confirma isso: “nds somos a quarta geragdo aqui. Nossos jovens sdo quinta,
sexta. Mas eu sou da quarta geragdo”.
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TEMPO DE RESIDENCIA DA FAMILIA
NA COMUNIDADE

Ha 1 geragdo
Ha 2 geragoes
Ha 3 geragoes
37%

Ha 4 geragoes

H4 5 geragoes

Figura 14 - tempo de residéncia da familia dos entrevistados na comunidade

Esses dados corroboram com a hipotese de que as familias dos entrevistados,
ribeirinhos da regido de Abaetetuba, sdo definidos como povos tradicionais, uma vez que
residem ha geragdes em seus territorios.

Outro fator que contribui para tal constatacdo ¢ o reconhecimento dos ribeirinhos
como tais. Para isso, foi feita a pergunta “vocé se considera fazendo parte de uma comunidade
tradicional?” (Figura 15). Boa parte dos entrevistados (67%) respondeu que faz parte de uma
comunidade tradicional, contrariamente a 3% que responderam que ndo fazem, porém muitos
(37%) nao souberam responder.

PERTENCIMENTOA UMA
COMUNIDADETRADICIONAL

67%

30%

[

Ndo soube Nio —/

responder Sim

Figura 15 - pertencimento dos entrevistados a uma comunidade tradicional

No entanto, tal resultado pode ser um reflexo do entendimento por parte dos
entrevistados de que o conceito de comunidade tradicional se tratava da relacdo com
comunidades religiosas (Figura 16). Houve a percepgao, por parte da equipe de entrevistas, de
que algumas pessoas confundiram o termo “comunidade tradicional” com comunidades
evangélicas®®, que sdo consideradas mais conservadoras do que outros cultos religiosos.
Assim, observa-se que 33% afirmaram que eram de uma comunidade tradicional porque
frequentavam cultos religiosos.

20 Talvez o mais adequado teria sido adaptar a pergunta no questiondrio e substituir a expressdo “comunidade
tradicional” para “povos tradicionais”, para uma melhor compreensdo. No entanto, como a equipe apenas se deu
conta desse fato ja quando havia realizado cerca de metade das entrevistas, achou por bem ndo explicar aos
entrevistados ao que a pergunta de fato se referia para que ndo houvesse maiores distor¢des nos resultados.
Assim, ha essa ressalva no resultado dessa questao.
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Dez por cento (10%) responderam que faziam parte de uma comunidade tradicional
porque conservavam a natureza ou ajudavam as pessoas. Trinta por cento (30%) nao
souberam responder.

MOTIVOS DE PERTENCERA UMA
COMUNIDADE TRADICIONAL

W Manutengdo das tradiges e costumes
culturais, sociais e/os religiosos

30%

M Boas préticas religiosas

m Outros

Nao soube responder

Figura 16 - motivos dos entrevistados pertencerem a uma comunidade tradicional

Vinte e sete por cento (27%) dos entrevistados relacionaram o pertencimento a uma
comunidade tradicional com a manuteng¢do das tradi¢cdes e costumes, tanto religiosos (cultos e
missas), quanto culturais (festejos) e sociais (reunides comunitarias).

Segundo o depoimento do entrevistado n° 29 alguns costumes vao se perdendo com o
tempo:

A gente cresceu aqui. Os costumes vem passando de geracdo em geragdo, de pai
para filho [...]. Hoje em dia muitos se perde, né? Porque muitas coisas vdo se
perdendo com tempo, as geragcdo vdo evoluindo e alguns costumes a gente vai
deixando pra tras. Como, por exemplo, antigamente tinha muitas plantas medicinais
aqui. Hoje em dia pouca gente planta. Essas plantas medicinais eram usadas tanto
pra vender, tanto para remédio, pra usar. Agora, com a globalizagdo, com essas
tantas farmacia, o pessoal ja acredita mais em farmacéutico, na cidade. Ai perdeu
um pouco desse costume. Mas mesmo assim ainda tem pessoas que usam.

Outra entrevistada (n° 12), mostrou preocupagdo com a perda dos saberes tradicionais
pela chegada de tecnologias na comunidade:

Apesar de ser nova né, de ja td numa era moderna [...], de ter estudo [...] eu ainda me
considero parte de uma comunidade tradicional. E eu venho de uma familia
tradicional, meus pais sdo bastante tradicionais. Muitas coisas a gente ainda
preserva, né? Por exemplo, as plantas medicinais, remédio caseiro a gente ainda
preserva. O respeito com os avos, cuidar dos mais velhos, a gente ainda preserva.
Esse modelo de educagdo ndo tdo liberal, a gente ainda preserva [...]. As rezas, a
religiosidade, as reunides em familia [...]. As criangas de hoje ja ndo sabem mais,
ndo valorizam essa tradi¢do que ¢é tdo rica, na educagfo [...]. O erro ¢ da escola e
também dos pais porque [...] os idosos tem vergonha de t4 transmitindo isso e as
criangas do interior, [...] tinha vergonha de dizer que era das ilhas, vergonha de falar
em publico. [...] E ai os proprios pais ja ndo valorizavam tanto essa cultura de
repassar para as criangas, por achar que tava errado [...]. Se ndo se perde. E ta se
perdendo, infelizmente. As criangas ja ndo valorizam mais isso. SO quer saber de
celular, porque aqui ja chegou energia, ja chegou televisdo, chegou DVD, celular
também.. Ai fica complicado [...]. Eu sempre falo [...] a gente tem que conhecer,
mas tem que valorizar o que é n0sso e ndo s6 o que ¢ de fora [...]. E a nossa cultura,
¢ a nossa raiz.
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Por se tratar de um Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel, havia a preocupacdo
em investigar o nivel de conhecimento dos entrevistados acerca do conceito de Uso
Sustentavel. A pergunta era aberta, dando aos entrevistados a oportunidade de dizer
livremente suas opinides sobre o tema. A tabela 6 enumera as respostas dos entrevistados.

Tabela 6 - respostas dos entrevistados sobre o conceito de uso sustentavel

Entrevi O que é para vocé uso sustentdvel?

stado

1 "Uso Sustentdvel pra é uma coisa muito boa porque a pessoa tem que usar, saber administrar.
Cortou uma 4arvore tem que plantar outra, né? Ndo jogar lixo no rio, manter seu quintal limpo,
juntar seu lixo, queimar, juntar no lugar certo, ndo espalhar. Agora é uma coisa muito dificil, isso eu
queria falar: o pessoal ndo respeita a natureza [...]. Era pra vim de casa em casa verificar a casa de
cada, o porto de cada um, o que ta acontecendo. Devia ter uma lei pra isso."

2 “E com essa renda que a gente vai se sustentar.”

3 Ndo soube responder

4 “Vem pra ajudar o ribeirinho.”

5 N3o soube responder

6 N3o soube responder

7 N3o soube responder

8 “E essa coisa do lixo, né?”

9 “E ‘duma’ coisa que a gente vende, né? Da pesca, que a gente vende. Pra tentar se manter.”

10 “E a preservacdo da natureza, conservar os rios, [...] ndo jogar lixo no rio, cuidar. Quando eu fiz um
curso maritimo [...] um dos livros era ‘adote esse rio’[...] O que é adotar? E cuidar, preservar. Assim
como a gente cuida de um filho quando nasce até crescer, [...] assim a gente tem que cuidar da
natureza.”

11 Ndo soube responder

12 “E 0 uso consciente das matérias primas que a natureza oferece pro sustento.”

13 “E pra gente se manter, né? Pra usar daquilo e se manter das coisas fornecidas.”

14 Ndo soube responder

15 Ndo soube responder

16 N3o soube responder

17 “Usar as plantas, zelar as plantas. Fazer o plantio, zelar o que pode, para favorecer mais.”

18 “E o trabalho no nosso terreno, nosso plantio com as frutas, com as coisas, pra se manter.”

19 “Eu creio que seja que nem o Bolsa Familia e o Bolsa Verde, que ajuda muito, né? A gente depende
desse beneficio.”

20 Ndo soube responder

21 “Nao derrubar toda a vegetacdo no terreno, ndo poluir, [...] ndo usar agrotdxico. Nao jogar o lixo.
Separar o lixo pra reciclagem.”

22 “A gente se manter através do que a gente colhe daqui da natureza.”

23 Ndo soube responder

24 N3o soube responder

25 N3o soube responder

26 “E para preservar. Antes nds desmatdvamos, faziamos carvio, roca. Hoje n3o d4 pra fazer mais. E s6
preservar mesmo. Limpar, juntar o lixo, queimar.”

27 N3o soube responder

28 N3o soube responder

29 “Uso Sustentdvel acho mais ou menos que é vocé tirar tudo que vocé pode da natureza, mas sem

agredir ela. Usar o recurso que ela lhe d4 e sempre estar em contato direto com a natureza.”

30 Ndo soube responder

Como se observa, as respostas variaram. Pode-se perceber que para alguns
entrevistados uso sustentavel esta relacionado com questdes da natureza, por exemplo, quando
responderam fazer plantio e zelar pelas plantas, ou “essa coisa do lixo”. Para outros tem
relacdo com manter-se através dos recursos da natureza.
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Poucos souberam responder que uso sustentavel era conservar a natureza, ndo poluir,
ndo jogar lixo no rio, retirar os recursos da natureza sem agredi-la e fazer uso consciente dos
recursos que ela nos oferece (entrevistados n° 1, 10, 12, 21, 26 e 29).

Metade dos entrevistados ndo soube responder a pergunta. Esse resultado pode ser
justificado pela antiga nomenclatura do TAUS, que era apenas Termo de Autorizagdo de Uso
(como se observa nas Portarias SPU n° 284/2005 e Portaria n° 100/2009). A mudanga para
Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel ocorreu apenas em meados de 2010, com a Portaria
SPU n°® 89/2010, fazendo, talvez, com que os entrevistados ndo tivessem intimidade com a
expressdo (quase todos os entrevistados receberam o TAUS em 2010, porém ainda com a
nomenclatura de TAU).

Ao analisar quais sdo as atividades que os entrevistados consideram mais prejudiciais
a natureza (Figura 17), 54% das respostas se referiram ao lixo jogado no rio como muito
prejudicial, tanto a natureza, como a propria comunidade. Ainda sobre objetos jogados no rio,
9% das respostas se referiram também ao esgoto que contamina os rios. Sendo assim, a
preocupagdo com a poluigdo dos rios soma 63% das respostas.

Outras preocupacodes como desmatamento (16%), queimadas (7%) e outras (7%) como
caca, carvoarias ¢ fabrica de palmito, surgiram entre as respostas dos entrevistados. Por fim,
7% das respostas constavam como ‘“ndo sei”.

ATIVIDADES PREJUDICIAIS A NATUREZA

54%

16%

9%

7% 7% 7%
Lixojogado no Desmatamento  Despejo de Queimadas Outros N&do soube
rio dejetos no rio responder

Figura 17 - atividades consideradas pelos entrevistados como prejudiciais a natureza

O entrevistado n°® 29, mostrou preocupacgdo com o lixo produzido nas ilhas e na cidade,
prejudicando os rios € consequentemente a pesca: “por exemplo, a pesca, né? Vocé tem agora
pouco peixe porque tem muito lixo no rio [...]. Tanto nds que mora na ilha produzimos lixo ¢
jogamos no rio € no quintal, como também gente da propria cidade”.

Ao serem indagados sobre o que faziam para ajudar a conservar a natureza (Figura
18), os entrevistados deram respostas variadas. Trinta e trés por cento (33%) das respostas
apontaram a queima do lixo como a principal atividade realizada pelos entrevistados,
considerada por eles como boa pratica ambiental. Pelo menos 2 entrevistados relataram saber
que tal atividade acaba por prejudicar o meio ambiente de outra forma, mas disseram que €
melhor queimar o lixo do que joga-lo nos rios, recurso natural que dependem mais
diretamente.

Como segunda atividade mais praticada pelos entrevistados, juntar o lixo e leva-lo
para a cidade apareceu em 23% das respostas. E uma pratica interessante, pois os ribeirinhos
sabem que dependem diretamente dos rios e como ndo had a coleta de lixo nas ilhas, eles
reinem para leva-lo a cidade. No entanto, isso s6 ¢ possivel pela curta distdncia/tempo
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despendido das ilhas para a cidade (no maximo 1 hora). Em ilhas mais distantes da cidade, a
pratica ndo ¢ tdo relatada.

PRATICAS SUSTENTAVEIS

33%

23%
16%
7% 7%
4% 4% 4%
H EH E -

Queimao lixo Juntao lixoe Naojoga lixo Fazplantioe Fazlimpeza Recolhe o lixo Ndodesmata Naopescano  Outros
levaparaa norio cuidadas do terreno dorio periodo do
cidade plantas defeso

Figura 18 - praticas sustentaveis dos entrevistados

Ainda sobre o lixo, 16% das respostas se referiram a ndo jogar o lixo no rio ¢ 4% de
recolhimento de lixo dos rios. Observa-se, portanto, que as atividades que prezam pela
limpeza dos rios associada ao lixo somam 76% das respostas.

Outras praticas como fazer plantio e cuidar das plantas (7%), fazer limpeza do terreno
(4%), nao desmatar (4%), ndo pescar no periodo do defeso do peixe (2%) e outras (7%), como
fazer o manejo do agaizal, ndo fazer queimadas e realizar palestras para conscientizar as
pessoas surgiram entre as respostas dos entrevistados.

Em depoimento, a lideranga local apontou que na regido muitas pessoas ja estdo
conscientizadas ambientalmente, porém foi um processo que ocorreu através de politicas
municipais, ndo tendo o TAUS muita participacdo nessa mudanga:

As politicas ajudaram muito a conscientizar eles, porque no inicio do programa, em
2006, a gente fez uma campanha aqui em Abaetetuba, “mexa-se ¢ mude o clima”
[...]. Um ¢ fiscal do outro para jogar o lixo no lixo, ndo jogar lixo no chdo. A
campanha durou até 2011, mais ou menos e deu muito certo. Mas o TAUS ndo teve
tanto isso porque ele ndo tem informacdo pra isso. O TAUS foi tirado para as
pessoas, mas nem todo mundo recebeu. E pronto. Ai parou, ninguém falou nada.
Mesmo assim o povo, pelo menos parte dele, pega o seu lixo, e te garanto, coleta o
lixo. Mas ele também queima. De outro jeito ele polui o ar que respiramos. Mas tudo
bem, ele ndo joga diretamente no rio porque sabe que quando for plantar um pé de
acai o plastico vai ta 14, impossibilitando que aquela produgao se desenvolva. Entdo
legalmente ou nao legalmente, ele contribui sim. Estdo 50% conscientizados. Mas
tem gente que ndo acredita nessa politica.

Em relagdo as principais reivindicagdes dos entrevistados, ou seja, o que faltava na
comunidade para melhorar as condi¢des de vida das familias (Figura 19), a coleta de lixo
apareceu na quarta opcdo mais respondida, presente em 10% das respostas. A principal
reivindicac¢do dos entrevistados foi com a satide, uma vez que, segundo eles, faltam postos de
saude e agentes capacitados na regido (24%).
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PRINCIPAIS REIVINDICAGOES
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Figura 19 - principais reivindicacées dos entrevistados

Em seguida, o tratamento de agua foi muito mencionado (21% das respostas), ndo so6
pela questdo do despejo inadequado de lixo, relatado por muitos, mas também por conta do
naufradgio de um navio com cinco mil bois vivos que ocorreu em 6 de outubro de 2015 no
porto de Vila do Conde, em Barcarena (SOTER, G.; YURIL A, 2016). Com o acidente a agua
da regido foi contaminada, tanto pelo despejo de 6leo, quanto pelo apodrecimento das
carcagas dos bois. Abaetetuba também foi atingida, principalmente na praia de Beja. Muitos
entrevistados relataram que ndo podem mais pegar agua do rio para consumo, tendo que
retira-la de um pogo artesiano distante das ilhas.

Outro ponto muito mencionado pelos entrevistados foi a preocupacdo com a seguranga
(14% das respostas). Muitos relataram que a regido estd tomada pelo o que eles chamam de
“piratas”, criminosos que assaltam as casas e barcos, roubam os pertences e a producdo dos
ribeirinhos. Alguns relataram que, com a chegada das drogas e das tecnologias (celular,
televisdo, entre outros), muitos jovens acabam escolhendo a criminalidade. Isso justifica
reivindicagdes de capacitagdo para jovens e adultos (5%), cooperativas de producdo (3%) e
mais opgdes de empregos (2%).

Reivindicagdes como escola melhor ¢ mais proxima (5%), apoio dos governantes
(3%), moradia para todos (2%) e outras (9%), como maior organizagao social, mais beneficios
sociais para as pessoas, palestras de conscientizacdo na comunidade e energia elétrica,
surgiram entre as respostas dos entrevistados.

4.3.3 Conhecimentos sobre o0 Termo de Autorizacio de Uso Sustentavel

Muito embora grande parte do territorio ribeirinho seja de dominio da Unido, uma vez
que seus rios, margens, varzeas ¢ ilhas sdo em grande parte federais, paira até os dias de hoje
uma enorme complexidade em relacdo a regularizacdo fundidria dessas terras (IPEA, 2015).

Para a pesquisa, foi fundamental investigar se os entrevistados sabiam que suas terras
eram de propriedade da Unido, sendo suas apenas a posse das terras.

Ao serem indagados sobre quem era o proprietario de suas terras (Figura 20), grande
parte dos entrevistados (77%) respondeu que ele e sua familia eram os verdadeiros donos da
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terra. Dezessete por cento (17%) respondeu que seus terrenos eram de marinha e portanto da
Unido?!.

Seis por cento (6%) apontaram outras pessoas como sendo as proprietdrias da terra,
como a familia do companheiro ou o antigo patrdo (pretensos donos das terras, que com ou
sem titulos, se diziam os proprietarios, levando os povos tradicionais a condi¢cdes de
vulnerabilidade social).

PROPRIETARIO DA TERRA

M Entrevistado e sua familia
1 Governo federal

Outra pessoa

Figura 20 - propriedade da terra

Quase a totalidade dos entrevistados (94%) recebeu o TAUS em 2010. Trés por cento
(3%) receberam em 2009 e outros 3% receberam em 2014 (Figura 21).

ANO DE RECEBIMENTO DO TAUS

|
2014 I 3%

2010 94%

2009 3%

Figura 21 - ano de recebimento do TAUS pelos entrevistados

Além disso, 77% dos entrevistados relataram que foram informados sobre o TAUS
quando o receberam (Figura 22), em oposic¢do a 23% que disseram ndo ter recebido nenhuma
informagdo. Através do depoimento de algumas pessoas pode-se perceber que a politica
ocorreu em dois momentos: o do cadastramento, quando os agentes da SPU foram in loco
obter a documentagdo ¢ informagdes, como o ponto geodésico ¢ a foto da casa; ¢ o da entrega
dos termos, em momento posterior. Alguns relataram que ndo foram bem informados sobre a
politica no momento do cadastramento e que a entrega de TAUS nao foi feita pelos agentes da
SPU, ndo obtendo, portanto, um refor¢o das informacgdes.

2l A linguagem do questiondrio foi adaptada & realidade local, considerando o nivel de compreensdo dos
entrevistados. Entre as opgdes de resposta, “Governo Federal” parecia ser mais facil de assimilar do que
3 A

Unido”.
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RECEBEU ALGUMA
INFORMAGAO SOBRE O TAUS?

mSim © Nao

Figura 22 - recebimento de informacdes sobre o TAUS

Os 77% dos entrevistados que receberam informagdes sobre o TAUS apontaram
respostas diversas em relacdo ao tipo de informacdo recebida (Figura 23). Curiosamente, a
informagdo que os entrevistados mais receberam (26% das respostas) foi a de que o TAUS
atua como um comprovante de residéncia.

INFORMAGOES RECEBIDAS SOBRE O TAUS
26%
20% 20%
14%

8%
6% 6%

Comprovante Acessoa Documento Deverde Documento Restricioa Naosoube
deresidéncia beneficios parausoda conservara queassegura vendada responder
sociaise terra natureza aterra terra

crédito

Figura 23 - informacdes recebidas sobre os TAUS

O TAUS acaba tendo essa funcdo, ja que ¢ utilizado pelos ribeirinhos como
“documento da casa”. Uma das entrevistadas, residente do Rio Abaeté, a entrevistada n° 1,
relatou que com o TAUS ela consegue provar que mora na ilha: “esse documento ajuda
muito. Vocé vai no INSS, vocé pode provar que voc€ mora ali. Vocé tem enderego fixo. Ta
aqui. [...] E o documento de identidade da casa.”

Da mesma forma, o TAUS como instrumento para acesso a aposentadoria, beneficios
sociais e a crédito (tanto rural, quanto bancario) foi mencionado em 20% das respostas. Em
seguida, 20% das respostas indicam a informagao recebida de que o TAUS ¢ um documento
para legalizacdo do uso da terra.

Outras 14% das respostas indicam a informag¢ao de que com o TAUS o ribeirinho tem
o dever de conservar a natureza, 8% aponta que o TAUS serve para dar seguranca da terra,
6% como sendo uma restri¢do da venda da terra e 6% nao souberam responder.

Observa-se, portanto, que as informacdes recebidas pelos entrevistados acerca dos
TAUS dizem respeito principalmente ao TAUS como documento de terra, uma vez que 60%
das respostas associam o uso do TAUS a terra.
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Ao serem inquiridos sobre o que o TAUS havia trazido de bom para suas familias e
comunidade (Figura 24), os entrevistados deram como principais respostas o acesso a
comprovante de terra e a seguranga na terra (25%) e acesso a comprovante de renda (22%).

BENEFICIOS DOS TAUS PARA A FAMILIA E PARA
A COMUNIDADE

Acesso a comprovante da terra/seguranca na terra 25%
Acesso a comprovante de residéncia
Acesso a beneficios sociais e crédito
Ndoteve mudanca

Respeito maior com a natureza
Acesso a moradia

Outros

N&o soube responder

Figura 24 - beneficios dos TAUS para a familia e para a comunidade

Muitos entrevistados, como o de n° 10, relataram a importancia do TAUS como
documento que tem fun¢do de comprovar a condigdo de ribeirinho e sua residéncia:

Pra nos ele serviu, ele ¢ muito util. A gente chega no banco pra fazer um projeto eles
pedem esse documento, que ¢ valido praticamente em todo territorio nacional. [...]
Chega no banco pra fazer um empréstimo, Pronaf, ele pede logo esse documento.
Uma declaragdo de residéncia ou o TAU. Entdo a gente apresenta o TAU e esta
liberado o dinheiro. Se a gente chegar no INSS pra aposentadoria: cadé o TAU?
Vocé tem? Tem gente que nem sabe o que ¢ TAU. Entdo ele ¢ muito importante, ndo
¢ s6 como uma declaragio.

Dezesseis por cento (16%) das respostas indicam que os entrevistados perceberam um
maior acesso a beneficios sociais e crédito, outras 9% se referiram ao maior respeito a
natureza e 4% ao acesso a moradia. Dezesseis por cento (16%) ndo perceberam nenhuma
mudanga através do TAUS. Outras mudancas foram apontadas, como a comunidade mais
unida e a minimizagdo das imigracdes devido a proibicdo da venda das terras (5%). 4% nao
soube responder.

Em entrevista com a lideranga local, essa relatou a importancia do documento na vida
dos ribeirinhos:

Veio dar uma visdo diferente pra esse povo que mora ai, que antes ndo tinha todo
esse reconhecimento [...]. Ele passa a ter uma mudanga na vida, no habito dele.
Passa a ir em busca de novos horizontes. Através deste documento ele passa a ser
reconhecido dentro das instituicdes, quando ele vai buscar os seus direitos,
entendeu? Ele passa a ser visto de uma forma diferente, porque ele nio ta s6 falando,
ele td comprovando em documento que ele mora na regifo, quantos hectares ele tem,
etc. Essa ¢ uma mudanga muito importante para o reconhecimento como ribeirinho,
extrativista, quilombola e povo da floresta.

Diferentemente das perguntas sobre os beneficios dos TAUS para a familia e na
comunidade, momento em que foi dada a oportunidade dos entrevistados exporem quais as
principais mudangas positivas identificadas por eles, a ultima pergunta do questionario®? é

22 Para facilitar a analise conjunta dos dados, a tltima pergunta do questiondrio foi colocada nos resultados e
discussdo logo apos a pergunta sobre os beneficios dos TAUS para as familias e comunidade.

56



referente ao conhecimento dos entrevistados sobre as possiveis mudangas provocadas pelos
TAUS (Figura 25). Foi perguntado objetivamente a eles sobre diversos itens, como
diminui¢do de conflitos de terras, acesso a beneficios ¢ manutengdo das tradi¢des, dentre
outros.

MUDANCAS PROVOCADAS PELOS TAUS NA
COMUNIDADE
BSim ®mN3o  Ndosei
" " " 3% 3% 3%
. 10% 26%
I I .
Seguranca da Acesso a Manutengdo Acesso a Melhoriana  Aumento da Acesso a Diminuigdo  Expulsao de

permanéncia  beneficios  das tradi¢gdes comprovante renda e protegaoda  créditorural  dos conflitos pretensos
na terra sociais de residéncia qualidade de natureza de terra donos de

vida terras

Figura 25 - mudancas provocadas pelos TAUS

Setenta ¢ quatro por cento (74%) dos entrevistados confirmaram que depois que os
TAUS comegaram a ser distribuidos na comunidade, houve uma diminuigdo dos conflitos de
terras, mas 26% disseram que ndo perceberam essa mudanga.

Em depoimento, a lideranga local explanou um breve historico dos conflitos de terra
na regido de Abaetetuba:

Surgiram os engenhos e vieram os patrdes, os coronéis, os doutores, € seus escravos.
Entdo quando ele [patrdo] chega na regido, ele tem varias terras, entendeu? “Tu vai
trabalhar aqui pra mim, tu vai produzir pra mim, tu vai cortar essa cana, tu vai ter
que deixar aqui pra mim uma parte”. Naquele momento ele [ribeirinho] ndo tinha a
quem recorrer, entdo ele trabalhava pro patrdo. Mas ai surgiu os direitos trabalhistas,
surgem os sindicatos. E ai pronto. Os donos de engenho viram que “n@o posso mais
ser o patrio aqui, porque ele ja vai buscar o direito dele”. Ou ele paga a indenizagdo
ou vai pra justica. Foi ai que os patrdes sairam [...]. Mas como o povo ribeirinho
ainda ¢ muito humilde, se ele plantava agai e tirava 15 rasas, 10 eram do patrao e 5
eram dele. Era essa a cultura. Quando surgem os projetos de assentamento ai muda
tudo. O dono da terra ¢ quem mora, porque a terra ndo pode ficar improdutiva. Ai
entram os conflitos locais. Teve conflito. Falavam que iam matar. Isso em
2007/2010. Ele [patrdo] ia, batalhava, mas nunca teve direito, porque ele ndo
produzia, porque ele foi embora, abandonou. Entdo diminuiu sim, os conflitos. Mas
ainda existem conflitos. Conflito de parente, entre familias, de divisas de terra.
Muito porque no TAUS ndo tem a delimitagdo das terras. Mas para o que era,
mudou muito.

Apesar dos entrevistados terem relatado que quase ja ndo ha mais a pratica da
obrigatoriedade de dar parte da produgdo a figura do patrdo, 74% dos entrevistados
identificaram que ndo houve a expulsdo dos pretensos donos de terras por causa da chegada
do TAUS, possivelmente porque isso ja havia ocorrido mesmo antes, com a criacdo dos
projetos de assentamento, de acordo com o depoimento da lideranca local.

Quase totalidade dos entrevistados (97%) confirmou que ap6s a chegada dos TAUS na
regido houve o acesso a comprovante de residéncia (3% ndo soube responder). J4 em relacdo
a acesso a crédito rural, 87% confirmaram que houve um maior acesso a crédito, em oposi¢ao
a 10% que disseram que ndo houve essa mudanga, além de 3% que ndo souberam responder.
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A maioria dos entrevistados (97%) confirmou que a distribuicio dos TAUS na
comunidade contribuiu para um maior acesso a beneficios sociais, assim como atuaram na
manutengdo das tradicdes na comunidade (97% dos entrevistados). Apenas 3% responderam
que ndo houve mudanga nesses itens.

Noventa por cento (90%) dos entrevistados confirmou que houve também aumento da
prote¢do da natureza®® com a chegada dos TAUS na comunidade, contrariamente a 7% que
disseram nao ter havido essa mudanga e 3% que ndo souberam responder.

Grande parte dos entrevistados (94%) confirmou ter havido mudangas na renda e na
qualidade de vida de suas familias, em oposi¢do a 3% que ndo perceberam essa mudanca e
3% que nao souberam responder. Por derradeiro, todos os entrevistados (100%) confirmaram
que a distribui¢do dos TAUS na comunidade contribuiu para a seguranga de permanéncia na
terra.

Logo em seguida foi dado espaco para que os entrevistados sugerissem melhorias nos
TAUS (Figura 26). Surpreendentemente, 54% dos entrevistados responderam que ndo havia
nada a ser melhorado, apesar de terem relatado alguns pontos de insatisfagdo durante as
entrevistas. Treze por cento (13%) mencionaram que ndo receberam a casa prometida pelo
governo pelo programa Minha Casa Minha Vida.

Essa reclamagdo surgiu devido ao fato de algumas das ilhas onde moram os
entrevistados serem areas ribeirinhas que foram contempladas pelo Programa Minha Casa
Minha Vida, de financiamento de constru¢des de habita¢do, em uma parceria firmada entre a
SPU e o Ministério das Cidades.

MELHORIAS SUGERIDAS AOS TAUS

Néo ha nada a ser melhorado 54%
Cumprimento de promessas relativas a moradia
Mais informacao sobre o TAUS

Demarcacao das terras

Acesso a mais beneficios e crédito rural

Corregao de dados errados

Autorizacgdo para a venda da terra

N&o soube responder

Figura 26 - melhorias sugeridas aos TAUS pelos entrevistados

Dez por cento (10%) dos entrevistados mencionaram a falta de informagdo sobre os
TAUS como um problema, sugerindo mais informagdes sobre o documento para as pessoas
que o possuem. Sete por cento (7%) mencionaram que os TAUS deveriam demarcar as terras
para evitar conflitos entre as pessoas na comunidade, 3% sugeriram mais acesso a beneficios e
crédito rural, 3% sugeriram a correcdo dos dados errados nos TAUS e 3% sugeriram que
deveria haver a autorizacdo para a venda da terra. Sete por cento (7%) ndo soube responder.

A lideranga local mencionou que alguns beneficiados gostariam que constasse o nome
do casal no documento, nao apenas o da mulher, além da delimitacdo da area: “a batalha ¢
chamar a SPU aqui pra fazer um reconhecimento desses antigos para tirar 0s novos com 0s
nomes do casal. Enfim, ter adequadamente a identificagao e ter tantos hectares que de fato ele

bR}

tem’.

23 Nessa questdo, entende-se protegdo da natureza a diminuigdo ou o cessar das atividades consideradas pelos
entrevistados como prejudiciais a natureza.
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Alguns dos entrevistados relataram que o documento ndo deixa claro os limites das
terras, o que causa confusdo e gera conflitos. Um deles, o entrevistado n® 21, mencionou
inclusive a judicializag¢do de conflitos:

Na verdade, esse documento aqui da SPU, a gente fica meio meio confuso com isso
aqui. Porque [...] hoje aqui na nossa regido [...] existe conflito com esse negdcio de
terra. Ta na justiga com varias pessoas porque hoje esses pontos geograficos aqui diz
[...] longitude de 500 metros quadrados]...]. Se for fazer uma medi¢cdo como pede
isso aqui [...], 500 metros daqui da boca aqui do rio que a gente mora, pra cada
morador [...] até chegar na Vila Marata, tem cento e poucas familias. Se for 500
metros pra cada um vai chegar em Igarapé-Miri essa medi¢do. Hoje o povo se
confunde com isso [...]. Isso que ndo explicaram pro povo. Eu mais ou menos ja sei
como funciona isso, entendeu? O resto pessoal ndo. Eles adotam que o terreno tem
500 metros quadrados, ai é diferente isso ai. Ndo deram nenhum tipo de informagio
sobre isso.

A lideranca local também apontou como um dos erros do TAUS a questdo da
delimitagdo das terras e como as Empresas de Assisténcia Técnica estdo ajudando nisso:

Isso causa conflito. Por que o outro quer invadir pro terreno do outro [...]. A gente ja
entrou com um pedido de alteracdo e hoje através do trabalho das empresas de
assisténcia técnica a gente espera ter essas mudancas. Eles estdo indo 14, estio
tirando o ponto de GPS e dizendo de fato quanto as pessoas tem.

Observa-se através do depoimento dos entrevistados que o TAUS tem uma linguagem
complexa, mencionando latitude e longitude, “circunscri¢do do terreno em um raio de até 500
metros”, ponto geodésico, etc. Muitos pensam, por exemplo, que o TAUS estabeleceu, como
padrio para os terrenos, o limite de 500 metros quadrados. Isso gera muitas duvidas nos
possuidores dos TAUS, que permanecem até os dias de hoje sem informagoes precisas sobre o
documento, suas fungdes e objetivos.

Outro depoimento demonstra como ha muita falta de informagdo sobre o que ¢ o
TAUS e porque os antigos documentos ndo tém validade juridica. A entrevistada n® 11
relatou:

A gente tinha aquele documento antigo, que o pai dava. Aquelas escrituras. Meu pai
tinha uma escritura que foi escrito at¢ na mio naquele tempo [...]. Aquele
documento parecia muito bom. Muito reconhecido pelo cartério e tudo. Ai esse aqui
veio ai e parece que veio tirar autoridade documento antigo [...]. Esse terreno ndo ¢
teu, ¢ do Governo, ¢ da Unido. Entdo parece que veio desautorizar a gente porque a
gente tinha aquelas escrituras antigas.

Outro entrevistado, o de n° 10, se queixou da falta de demarcagdo da terra e da
confusdo que o documento causou:

O que ndo funciona nele ¢ que nds hoje como assentados, como ribeirinhos, como
povo de ilha, ndo existe demarcagdo de terra nossa. E o TAU se ele veio pra ajudar
nods, ele devia ter a demarcagdo, a metragem de terra. Eu so ia sossegar se esse
documento dissesse que é do senhor [...] que mora na area tal, tem 300 metros de
frente por 500 de fundo, deveria ser assim. Porque ¢ o seguinte: ele veio com esses
500 metros, mas escute aqui, eu tenho um, meu filho tem um... Daqui pra ali ndo da
15 metros. Como vai medir 500 metros de 14 pra ca [...]. E ai nos passa por cima da
minha casa pra medir 14 na casa do vizinho. E briga pra cachorro grande [...]. Entdo
devia ter uma demarcacdo. Ja que o SPU ¢é dono da area da terra, vamos fazer
diferente, vamos demarcar Terra junto com o INCRA.
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Outro ponto importante a ser investigado na pesquisa € se os entrevistados t€m
conhecimento sobre os direitos e restricdes dos TAUS (Figura 27). Todos os entrevistados
(100%) sabem que tem o direito de usar e habitar suas terras. Sobre o direito de outras pessoas
(fora de sua familia) usar e habitar suas terras, 97% responderam que essas ndo tém esse
direito.

Cem por cento (100%) dos entrevistados sabem que tém o direito de plantar e produzir
alimentos nas suas terras. E 97% deles sabem que tem o direito de pescar no rio para consumo
e venda, ao contrario de 3% que disseram que ndo tém esse direito.

Em relacdo as restricdes, ao serem indagados sobre a possibilidade de realizar
atividades de agricultura e pecuaria em grande escala, 70% afirmaram que ndo podem realizar
esse tipo de atividade, 27% afirmaram que podem ¢ 3% ndo souberam responder.

DIREITOS E RESTRICOES DO TAUS
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habitar e usar produzir na pescarno rio de atividades de venda da de proibicdo de atividades terceirode dar parte da
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Figura 27 - direitos e restricdes do TAUS

Ja em relacdo a possibilidade de venda das terras, 73% disseram que ndo eram
autorizados a vender suas terras, em oposi¢ao a 24% que afirmaram que podem vender. Trés
por cento (3%) ndo souberam responder.

Através do depoimento de alguns entrevistados ¢ perceptivel que ha muitas davidas e
faltam informagdes sobre a proibi¢do de venda das terras. A entrevistada n°® 13 afirmou:

“Nao pode vender, por exemplo, para uma pessoa que vem de Belém. Ndo pode
vender. Agora eu, por exemplo, se eu quisesse me mudar daqui para outro setor, né.
Eu poderia vender a minha terra, mas pra alguém que tivesse dentro da associagdo.”

No entanto, em entrevista com a lideranca local, ficou claro que a maior parte das
pessoas sabe que ndo pode vender as terras:

Eles sabem que quando eles recebem o TAUS e entram em RB [relagdo de
beneficiarios da reforma agraria], a terra eles ndo podem vender. Isso é caso de
policia federal. Eles ndo podem vender, tanto a terra, quantos os bens adquiridos
dentro do projeto de reforma agraria. Ele sabe que vocé pode passar pro seu filho,
passar pro seu irmao, mas nao podem vender. Ja deu caso muitas vezes de assentado
ser punido [...]. Ele pode ficar como assentado mas ndo pode mais ficar como
beneficiado dos programas de reforma agraria.

Em relagdo a possibilidade dos ribeirinhos de restringir o acesso de outras pessoas aos
rios ¢ igarapés, 83% responderam que ndo tém esse direito. Alguns dos 17% que afirmaram
possuir esse direito, disseram que ndo podem restringir o acesso aos rios, porém, os igarapés
poderiam ser controlados pelos ribeirinhos que detém suas margens.
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No que tange a proibicdo de atividades prejudiciais ao meio ambiente, 90% sabem que
ndo podem realizar atividades que prejudiquem a natureza, contrariamente a 10% que
disseram que podem.

A pergunta sobre a obrigacdo de dar parte da producdo a alguém (ou pagar alguma
quantia para continuar produzindo em suas terras) foi elaborada para investigar se ainda ha a
figura do “patrdo”, “meeiro”, ou pretensos donos das terras, pessoas que se diziam donas das
terras e que cobravam dos povos tradicionais parte de suas producdes. Cem por cento
afirmaram que ndo t€m a obrigacdo de dar parte de suas produgdes a ninguém, muito embora
alguns tenham relatado a existéncia do patrdo, que na pergunta sobre a propriedade das terras
surgiu como o dono da terra, em pelo menos um depoimento.

Por fim, foi indagado se havia na comunidade familias com TAUS que praticavam
algumas atividades proibidas pelos documentos. A pergunta foi elaborada desse modo,
visando ndo inibir os entrevistados a responderem sobre a pratica de atividades ilegais,
eventualmente praticadas por eles mesmos (Figura 28).

Mais da metade dos entrevistados (60%) relatou que ha pessoas com TAUS na
comunidade que praticam atividades prejudiciais a natureza, em oposicdo a 34% que disseram
que ndo tem o conhecimento dessa pratica na comunidade. Seis por cento (6%) ndo souberam
responder a pergunta.

Em relagdo as atividades de produgdo em grande escala, para 57% dos entrevistados
essa ndo € uma pratica ocorrente na comunidade, em oposi¢ao a 40% que relatou a existéncia
de pessoas que realizam tais atividades. Trés por cento (3%) ndo soube responder.

PRATICAS DE POSSUIDORES DE TAUS

mSim Nao Nao sei
6% 3% 3% 13% 3%
34% s7%
© 63%
0 87%

Atividades Atividadesde  Proibicdode Vendadaterra Obrigacaode

prejudiciaisa  produc¢aoem utilizacdodo rio dar parte da
natureza grande escala producdoa
alguém

Figura 28 - praticas de possuidores de TAUS

Mais da metade dos entrevistados (63%) relatou que ndo tem conhecimento de pessoas
com TAUS que proibem a utilizagdo dos rios e igarapés por outras pessoas, ao contrario de
34% que afirmaram a ocorréncia dessa pratica na comunidade.

Acerca da venda das terras, mais da metade dos entrevistados (57%) disseram que ndo
tém o conhecimento dessa pratica na comunidade, no entanto 30% afirmaram que ha pessoas
com TAUS que vendem terras. Treze por cento (13%) ndo souberam responder.

Por ultimo, de entenderem que quem tem TAUS ndo tem a obrigagdo de dar parte da
produc¢do a alguém (ou pagar alguma quantia para continuar produzindo em suas terras), 10%
dos entrevistados afirmaram que essa pratica ainda existe na regido. No entanto, para grande
parte dos entrevistados (87%) ndo ha mais essa pratica. Trés por cento (3%) ndo souberam
responder.
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4.3.4 Sintese da analise dos dados

Ao tragar o perfil dos entrevistados, observa-se que € composto principalmente por
mulheres (87%) entre 30 e 49 anos (57%), as quais tém de 1 a 3 filhos (70%) e ndo chegaram a
completar o ensino fundamental (60%). Elas possuem renda mensal familiar per capita entre R$
154 ¢ RS 880 (53%), advinda essencialmente do Bolsa Familia (70%), do Seguro Defeso e do
trabalho com a agricultura, em especial o acai.

Em relagdo aos conhecimentos dos entrevistados sobre comunidades tradicionais, esses
estdo ha pelo menos 3 geragdes residindo na comunidade (74%), se sentem pertencendo a uma
comunidade tradicional (67%). Poucos (27%) relacionaram o pertencimento a uma comunidade
tradicional com a manutencdo das tradigdes e costumes, tanto religiosos (cultos ¢ missas),
quanto culturais (festejos) e sociais (reunides comunitarias). Acerca dos conhecimentos sobre o
meio ambiente, t€ém conhecimentos diversos sobre o conceito de uso sustentavel, entendem que
a atividade que mais prejudica a natureza esta associada ao despejo inadequado de lixo nos rios
(63%) e dizerem que realizam atividades que ajudam a conservar a natureza, relacionando-as
com a preocupacdo com a limpeza dos rios (76%). Suas principais reivindicagdes comunitarias
giram em torno de melhorias na saude, tratamento de agua, seguranga e a coleta de lixo
(somando 69%)).

No que tange ao conhecimento dos entrevistados sobre o Termo de Autorizagdo de Uso
Sustentavel, esses pensam que eles e suas familias sdo os verdadeiros proprietarios da terra
(77%), receberam o TAUS entre 2009 e 2014 (100%), adquiriram informagdes sobre o Termo
(77%), que dizem respeito principalmente ao TAUS como documento associado ao direito a
terra (66%), percebem o TAUS como documento que trouxe para suas familias e comunidade
acesso a comprovante de residéncia e de terra e, consequentemente, a seguranca da terra, bem
como maior acesso a beneficios sociais e crédito (63%). Por fim, os que entendem que ndo ha
nada a ser melhorado nos TAUS (54%).

Os entrevistados confirmaram que, apds a distribuicdo dos TAUS na comunidade,
houve diminui¢do dos conflitos por terras (74%), que ndo houve expulsdo dos pretensos donos
de terras (74%), que o TAUS deu acesso a comprovante de residéncia (97%), bem como acesso
a crédito rural (87%) e a beneficios sociais (97%). Eles também afirmaram que houve um
aumento da protecdo da natureza (90%), que ocorreu a manutencdo das tradi¢des (97%) e a
melhoria na renda e qualidade de vida das familias (94%), bem como se assegurou aos
possuidores dos TAUS a permanéncia em suas terras.

Os ribeirinhos entrevistados entendem também que tém o diteito de usar e habitar suas
terras (100%), que terceiros ndo tem esse mesmo direito (97%) e que detém o direito de plantar
e produzir em suas terras (100%) e de pescar nos rios e igarapés (97%). Sao conscientes de que
ndo podem: produzir em grande escala (70%), vender suas terras (73%), proibir o acesso de
pessoas aos rios e igarapés (83%) realizar atividades prejudiciais a natureza (90%). Sabem
ainda que ndo sdo obrigados a dar parte da produ¢@o a ninguém (100%).

Por fim, os entrevistados disseram que na comunidade em que residem ha pessoas com
TAUS que realizam atividades que prejudicam a natureza (60%). Por outro lado, mais da
metade disse ndo haver pessoas com TAUS que realizam atividades de produgdo em grande
escala (57%), que proibem a utilizagdo dos rios ¢ igarapés (63%), tampouco que vendem suas
terras (57%). Grande parte afirmou que ndo ha na comunidade familias com TAUS que sdo
obrigadas a dar parte da produgdo a alguém (87%).
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CONCLUSAO

O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS) ¢ um instrumento que se mostra
importante para melhoria das condigdes de vida das comunidades tradicionais ocupantes de
areas de dominio da Unido, principalmente dos ribeirinhos residentes das varzeas da Unido na
Amazonia, pois a eles sdo garantidos uma série de direitos.

O Termo foi criado apds uma mudanca no tratamento do patrimonio da Unido, antes
excludente e patrimonialista, agora democratizado, através da garantia da funcio
socioambiental da propriedade da Unido, com o estabelecimento de programas sociais de
habitagdo e regularizagdo fundiaria.

O instrumento ¢ regulado pelas Portarias SPU n°® 100/09 e n° 89/10 e concedido pela
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) de forma a dar inicio ao processo de regularizagido
das terras ocupadas pelas comunidades tradicionais. E um procedimento célere, que
externaliza a preocupagdo da garantia imediata da posse de comunidades vulnerabilizadas em
um contexto de conflitos fundiarios.

No entanto, o documento ¢ caracterizado como um ato administrativo precario, ou
seja, pode ser revogado por superveniéncia de interesse publico, para a implantacdo, por
exemplo, de empreendimentos privados de interesse nacional. Isso fragiliza a populacdo local
e pode significar uma manutengdo da situacdo de instabilidade as mesmas, muito embora o
TAUS sirva como documento que garante a realocagdo das comunidades para um local de
condi¢des analogas a situagdo anterior.

A Portaria n° 89/10 afirma que o TAUS pode evoluir para uma Concessdo de Direito
Real de Uso (CDRU) ou para uma doagdo (quando ndo houver mais interesse publico na
area). A delimitagcdo do TAUS ¢ padronizada, medida a partir de um raio de 500 metros de um
ponto geodésico georreferenciado estabelecido no local, respeitando os limites de tradigdo das
posses existentes no local.

Apesar de ser padronizada para facilitar e agilizar a concessdo, e de conter informagao
sobre o respeito aos limites tradicionais da posse, na pratica, essa delimitacdo gera conflitos
dentro da comunidade pela falta de intimidade com a linguagem técnica utilizada no termo,
conforme se verificou em alguns depoimentos de entrevistados do estudo de caso.

Além disso, conforme define a Portaria n® 89/10, os limites de tradigdo das posses
existentes no local deveriam ser estabelecidos pelas comunidades envolvidas, o que, na
pratica, também nao ocorre. Segundo relato da lideranca local, a politica foi pensada “de cima
para baixo”, ndo respeitando a realidade dos povos ribeirinhos e extrativistas.

De 2007 a 2015, foram concedidos 54.155 TAUS no Brasil, sendo prioritarias para a
SPU as areas ribeirinhas da Amazdnia. S6 no estado do Para foram concedidos 46.295
Termos, pois foi nesse estado que se deu o inicio da politica de regularizagdo fundiaria
intitulada Projeto Nossa Varzea. H4 potencial para inclusdo de mais familias, porém, a
politica vem sofrendo uma diminui¢do desde 2011, por conta de cortes no orgamento, o que
dificulta o cumprimento da visdo de futuro da SPU de “ser, até 2017, uma institui¢do com
gestdo plena e participativa de todos os imoveis da Unido”.

O TAUS tem como objetivos a regularizagdo das ocupagdes de comunidades
tradicionais em areas de dominio da Unido e a autorizacdo do uso sustentavel dos recursos
naturais nessas areas. No entanto, por consequéncia da seguranca juridica da terra, garantida
pelo instrumento, sdo possibilitados diversos direitos, dando aos TAUS diversas outras
fungdes além da socioterritorial, como a funcdo sociocultural, fungdo ambiental, de mudanga
no trabalho e na renda, do uso econdémico do territorio e de promocao da cidadania.

Em relagdo a funcdo socioterritorial, ao analisar o perfil dos beneficiarios dos TAUS
entrevistados através do estudo de caso, observa-se que, na pratica, os TAUS cumprem a
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funcdo de garantia da seguranca da terra, conforme afirmam os entrevistados. Apesar de ndo
saberem que as terras sdo de dominio da Unido, os entrevistados relataram que, ao receberem o
TAUS, foram informados principalmente que ¢ um documento associado ao direito a terra,
tanto da seguranca da terra como o acesso ao comprovante de residéncia. Da mesma forma,
afirmaram que foi assegurada a eles a permanéncia em suas terras € que, por isso, houve
diminui¢do dos conflitos por terras.

Apesar de afirmarem que receberam informacdes sobre os TAUS, alguns dos
entrevistados relataram que faltam informagdes concretas sobre diversos pontos dos Termos,
como a delimitacdo da area, as fungdes do documento além de comprovante de residéncia, bem
como relataram erros nos dados pessoais cadastrados nos TAUS. Um fator que contribui para a
desinformacao dos beneficiados ¢ a linguagem complexa apresentada no termo, como pode ser
observado ao analisar o Termo no anexo do trabalho. Boa parte dos entrevistados ndo chegou a
completar o ensino fundamental, o que dificulta o entendimento de importantes informacdes
contidas no documento.

Os entrevistados demonstraram que tem ciéncia das restrigdes contidas no instrumento,
como a proibi¢do da venda das terras, de atividades danosas ao meio ambiente, de atividades de
producgdo em grande escala ¢ da proibi¢do de restricdo ao uso dos rios e igarapés. Além disso,
os entrevistados sabem que sdo autorizados a usar e habitar suas terras, bem como a plantar,
produzir e pescar nos rios e igarapés. Apesar de demonstrarem ciéncia, os entrevistados
confirmaram a ocorréncia de atividades que prejudicam a natureza. Acerca das outras
restrigdes, a maioria apontou que ha o respeito as regras estebelecidas nos TAUS.

Ainda que a maior parte dos entrevistados tenha afirmado que ndo houve expulsdo dos
pretensos donos de terras, disseram também que ndo ha, na comunidade, familias com TAUS
que sdo obrigadas a dar parte da producdo a terceiros. Isso pode se justificar pela expulsdo
dessas pessoas antes da chegada dos TAUS.

A fun¢do sociocultural do TAUS também ¢é cumprida através da manutencdo das
tradi¢des, pois, ainda que a analise dos dados tenha confirmado que os entrevistados ndo
compreendem bem o conceito de comunidades tradicionais, eles afirmaram que de fato houve a
manuten¢do das tradigdes, bem como declararam que residem na comunidade ha pelo menos 3
geragdes ¢ que se sentem pertencendo a uma comunidade tradicional. Assim, ao garantir a
seguranga da terra, o TAUS esta possibilitando a manutengéo das tradigdes.

No que tange a fun¢do de mudanga no trabalho ¢ na renda, percebe-se que, apesar de
ainda existirem algumas familias com renda mensal per capita abaixo da linha da pobreza e
extrema pobreza (abaixo de R$ 154 ¢ R$ 77, respectivamente), a maioria dos entrevistados
tem renda mensal familiar per capita entre R$ 154 ¢ R$ 880 (1 salario minimo). Os
beneficiarios declararam como principais fontes de renda os beneficios sociais e o trabalho
com a agricultura.

Apesar de grande parte dos entrevistados ter dito que o TAUS trouxe melhoria na
renda de suas familias, ndo € possivel afirmar que foi a concessdo dos TAUS gerou essa
melhora. Pode-se dizer que o TAUS contribuiu com a melhora da renda das familias ao
possibilitar a eles acesso aos programas de tranferéncia de renda (como os Programas Bolsa
Familia e Bolsa Verde), além de legitimar o uso econdmico dos recursos naturais, através da
autorizacdo das atividades agroextrativistas. Assim, conclui-se que o TAUS também cumpre a
funcao de melhoria na renda das familias que o possuem.

A fungdo de promog¢do da cidadania foi confirmada pelos entrevistados quando
afirmaram que o TAUS atua como comprovante de residéncia. Juntamente com a garantia da
seguranga na terra, a fun¢do mais efetiva do TAUS de acordo com os entrevistados ¢ a de
comprovar onde residem, literalmente colocando os ribeirinhos e suas familias no mapa, dando
um reconhecimento legal a eles e acesso a diversas politicas.
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Ja em relagdo a fun¢do ambiental dos TAUS, grande parte dos entrevistados entende
que o descarte incorreto do lixo (jogado nos rios) ¢ prejudicial para a comunidade e para a
natureza, e afirma que ajuda a conservar a natureza, principalmente por realizar atividades
relacionadas ao correto descarte do lixo. Apesar disso, muitos relataram a pratica da queima do
lixo, sem se darem conta de que essa atividade ¢ prejudicial a natureza, ainda que ndo atinja um
recurso natural de que eles dependem tdo diretamente, como os rios.

O TAUS contribuiu para a conservacdo do meio ambiente, como afirmam os
entrevistados do estudo de caso, pois ao autorizar o uso sustentavel dos recursos naturais,
garante a manutencdo da diversidade bioldgica para as presentes e futuras geragdes. Além
disso, o termo garante o acesso de boa parte de seus beneficiados ao Programa Bolsa Verde,
que estabelece como condi¢do ndo realizar atividades prejudiciais a natureza. No mesmo
sentido, a Portaria SPU n°® 89/10 estabelece que os TAUS serdo cancelados caso seja constatada
a ocorréncia de infragdo ambiental, ou se houver a restricio do acesso aos rios pelos
beneficiados.

E importante registrar, no entanto, que para que a fungdo ambiental do TAUS seja
efetiva, ndo deve estar dissociada dos programas de melhoria da renda, tendo em vista que a
seguranga territorial sem renda ndo resolve o problema da vulnerabilidade ¢ da conservagdo
ambiental.

Os territorios dos TAUS, por serem areas autorizadas ao uso sustentavel dos recursos
naturais, acabam por contribuir para a conservagdo do meio ambiente na Amazoénia. Na
pratica, poderiam ser considerados como espagos protegidos, pois se enquadram nas
defini¢cdes estabelecidas, tanto pela IUCN, quanto pela legislacdo brasileira. No entanto, as
categorias de areas protegidas existentes no Brasil ndo se adequam complemente a esses
territorios. Nesse sentido, o conceito de ICCAs estabelecido pela IUCN, parece ser mais
compativel, pois tratam de areas onde as comunidades tradicionais estdo intimamente ligadas
com o territorio de forma cultural, social e ambiental.

As multiplas fun¢des garantidas pelo TAUS aos seus beneficidrios acabam tendo mais
relevancia quando o TAUS ¢ distribuido isoladamente, sem nenhuma outra politica fundiaria.
Quando ha a sobreposi¢do de territorios abrangidos pelos TAUS com outras categorias de
regulariza¢do fundidria, como Projetos de Assentamento de Reforma Agraria ou Reservas
Extrativistas, o TAUS perde um pouco da sua for¢a, tendo em vista a emissdo da CDRU
nesses locais, garantindo a segurancga da terra de forma mais efetiva, através da gestdo do
INCRA. Além disso, o TAUS, em locais onde ja haja outras categorias de regularizacao
fundiaria, fragiliza os beneficiarios, que ndo t€m informagdes sobre as fung¢des e validade de
cada instrumento e de seus proprios direitos, gerando problemas na implementagdo das
politicas.

Buscando responder ao problema central da pesquisa, se fez necessaria essa analise
conjunta das secoes 4.2.2 e 4.3, a fim de investigar se as fun¢des do TAUS t€m efetividade na
pratica. Constatou-se, assim, que as politicas de regulariza¢ao fundiaria na Amazonia, como o
Projeto Nossa Varzea e a consequente concessdo dos Termos de Autorizagdo de Uso
Sustentavel, modificam a realidade socioecondémica e ambiental de uma regido quando
garantem as populagdes tradicionais a seguranca juridica das terras de dominio da Unido
ocupadas por elas, possibilitando a promocdo da conservacdo ambiental dessas areas, além da
melhoria da qualidade de vida dessas populacdes — tendo um significado além da melhoria da
renda familiar, mas de promogao de cidadania e acesso a politicas.
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ANEXOS

ANEXO I - Questionario estudo de caso

O presente questionario busca investigar a percepcdo das comunidades locais do
municipio de Abaetetuba, no Para, sobre o Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel e seus
impactos na regido. Sera realizado por pesquisadores da UFFRJ com pessoas que possuam o
Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS). Contém perguntas sobre o perfil do
entrevistado, seu trabalho e renda, sua opinido acerca do TAUS, seu pertencimento na sua
comunidade e opinido sobre melhorias provocadas pelo TAUS. Vocé ndo ¢ obrigado a
responder nenhuma pergunta, caso ndo queira ou nao se sinta a vontade. A sua identificagdo

sera mantida de forma anénima. Nos agradecemos o seu tempo e disposicdo em participar da

pesquisa. Vocé gostaria de participar dessa pesquisa e autoriza a publicacdo das respostas?

1. Numero da entrevista: H 2. Entrevistador: “ 3. Data:

4. Localizagdo de GPS:

Secdo A — Dados Pessoais

5. Nome:

6. Idade: 7. Género: [] Feminino [] Masculino [] Outro

8. Enderego (rua/rio e nome da comunidade)?

9. Ha quanto tempo vocé mora nessa comunidade?

10. Vocé sabe dizer ha quanto tempo seus antepassados vieram morar nessa comunidade (incluindo
pais/avos/bisavos)?

11. Quantos filhos vocé tem?

12. Qual é o seu nivel de escolaridade?
Analfabeto

Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo

Curso Técnico

Ensino superior incompleto
Ensino superior completo
Prefiro ndo responder

OoooooOooooo

Sec¢do B — Trabalho e renda

13. Qual é a renda mensal total da sua familia?
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14. Quantas pessoas da sua familia moram com vocé e dependem da renda familiar?

15. De onde vem a renda familiar e qual o valor mensal?
Agricultura: RS
Pesca: RS
Pecudria: RS
Emprego em servicos: RS
Emprego no governo: RS
Trabalho informal: RS___
Beneficios: Bolsa Verde: RS
Bolsa Familia: RS
Outro : RS
O Aposentadoria: RS
O Outro (especificar): RS_____

I s o o A

Sec¢do C — Conhecimentos sobre meio ambiente e comunidades tradicionais

16. O que é para vocé uso sustentavel?

17. Quais sdo as atividades que mais prejudicam a natureza na sua comunidade?

18. Vocé faz alguma coisa para ajudar a conservar a natureza? O que?

19. O que vocé acha que falta na sua comunidade para melhorar as condi¢des de vida da sua familia?
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20. Vocé se considera fazendo parte de uma comunidade tradicional? Por qué?

Se¢ao D — Conhecimentos sobre o Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS)

21. Qual foi o ano em que vocé recebeu o TAUS?

22. Vocé recebeu alguma informagdo sobre esse documento quando o recebeu? Se sim, qual?

23. O que vocé acha que o TAUS trouxe de bom para vocé e sua familia?

24. Desde que os TAUS comegaram a ser distribuidos, vocé percebeu alguma mudanga na sua
comunidade? Se sim, qual?

25. Quais sdo os principais problemas do TAUS? O que poderia ser melhorado?

26. Quem é o proprietdrio da sua terra?

O

a
U
a

Vocé e sua familia
O Governo Federal
A sua comunidade
Outra pessoa:
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” o u

27. Em relagdo a sua terra, responda "sim”, “ndo” ou “ndo sei” para as seguintes perguntas:

SUA TERRA

Sim

Nao sei

Vocé tem o direito de habitar e usar a sua terra?

Outras pessoas (fora da sua familia) podem habitar e usar a sua
terra?

Vocé pode plantar alimentos na sua terra para venda e para
consumo da sua familia?

Vocé pode pescar no rio para venda e para consumo da sua familia?

Vocé é obrigado a dar parte da sua produgdo a alguém ou pagar
alguma quantia a alguém para continuar produzindo na sua terra?

Vocé pode vender a sua terra?

Vocé pode realizar atividades na sua terra que prejudicam a
natureza?

Vocé pode praticar atividade de agricultura e pecudria de grande
escala na sua terra?

Vocé pode proibir que alguém use o rio as margens da sua terra?

28. Em relagdo a distribuigdo dos TAUS na sua comunidade, responda "sim”,

seguintes perguntas:

” o u

ndo” ou “ndo sei” para as

Desde que os TAUS comegaram a ser distribuidos na sua
comunidade...

Sim

Nao sei

Existem familias com TAUS que sdo obrigadas a dar parte da
producdo a alguém ou pagar alguma quantia a alguém para
continuar produzindo na terra?

Existem familias com TAUS que vendem as terras?

Existem familias com TAUS que realizam atividades que prejudicam
a natureza?

Existem familias com TAUS que realizam atividades de agricultura e
pecudria de grande escala?

Existem familias com TAUS que proibem que pessoas usem o rio as
margens da terra?
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29. Em relagdo as vantagens que o TAUS pode trazer, indique o seu nivel de concordancia com cada uma

das afirmacgdes:

Vocé acha que a distribuicdo dos TAUS na sua
comunidade contribuiu para....

Pouc | Médi Muit

Nao sei

Diminuigdo dos conflitos de terras na comunidade

Expulsdo de pessoas que se diziam donas das terras na
sua comunidade

Acesso a comprovante de endereco e documentos para
as familias

Acesso a crédito rural para as familias

Acesso a beneficios sociais para as familias (previdéncia,
Bolsa Verde, etc)

Aumento da proteg¢do da natureza na sua comunidade

Manutencdo das tradi¢des da sua comunidade

Melhoria na renda e qualidade de vida das familias da sua
comunidade

Seguranga da permanéncia das familias que vivem ha
geragdes na sua comunidade

30. Vocé gostaria de dizer alguma coisa, fazer alguma

pergunta ou consideragdo?
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ANEXO II - Cépia de um Termo de Autorizacio de Uso Sustentavel em Abaetetuba

MINIS TERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO EGESTAO

TRIMONIO DA UNIAO
wnnnﬁgéﬂAo?P:%mn DAUNIAO NO PARA TERMO [LEO Ag;?’;ffg&% DE Uso

A Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no Estado do Para — SPUIPA, por

delegagiio de competdncia concedida a seu Superintendente pela Senhora Secretiria do Patriménio
* da Unifio, através da Portaria n® 173/SPU, de 31/08/2009 e nos termos da Portaria n° 100/SPU-MPOG,
datada de 03/06/2009 - ao considerar, dentre outros aspectos, a iImensa potencialidade dos recursos
naturais existentes nas areas de varzeas situadas no dmbito da Regio Amazdnica, como fator
econdmico capaz de contribuir decisivamente para a melhoria das condigdes de vida das
populacdes ribeirinhas tradicionais e que o aprovektamento racional desses recursos possibilitara,
sem duvida alguma, compatibilizar a integridade do mejo ambiente com o progresso sécio-
econdmico da regifo e, ainda, que se torna indispensavel a descentralizagdo do poder decisério em
casos de regularizagio fundiaria de dreas dessa natureza, que venha possibilitar um mais eficiente e
dindmico fluxo processual, vem, a requerimento protocolado junto a esta Superintendéncia, sob o n°

04957.016264/2010-17 o tudo o que consta dos autos, CONCEDER a
FRANCINALDO . nacionalidade:  BRASILEIRA

SOLTEIRO . profisso: AGROEXTRATIVISTA ___, RG n°® e

W‘ﬂ a AUTORZACAO DE USO PARA DESENVOLVIMENTO DE

ATIVIDADES AGROEXTRATNISTAS DE FORMA SUSTENTAVEL, a ser cumpriia de acordo com
autorzaclio especifica concedida pelo érgdo ambiental competente, que passa a fazer parte
integrante  deste documento, com referéncia a uma area localizada no
RIO QUIANDUBA - IGARAPE LARIANDEUA , Municipio de
ABAETETUBA , neste Estado, circunscrita a um raio de até 500m a partir do

ponto geodésico, definido como Latitude (S) _01°45333" e Longitude (W) _ 48°59'53,1"
estabelecido no local da moradia do autorizado/beneficiario, alcancando a delimitagdo de 33 m

presumivel dos terrenos de marinha, respeitados os limites de tradicdo das posses existentes no
focal.

A presente autorizacio ndo confere ao autorizado/beneficiario qualquer direito
possessorio ou dominial sobre a drea em questdo, porque concedida por mera liberalidade e em
carater excepcional, transitério e precario, e cujos direitos de detencdo dela decorrentes, por sua
natureza personalissima, nio poderdo ser transferidos a terceiros, em hipé6tese alguma, sob pena de

imediato cancelamento por simples notificacio ao autorizado, e poderd também, ser cancelada da
mesma forma, se desvirtuado o objetivo nela estipulado.

Declaro estar denle dos termos da presente Aulrizaglio de
Belém/PA, 26/Julho/2010 Uso da drea nel referencinda, me comprometendo a cumprr

fodos 0s dlames estabelecidos pea mesma, assim como, me

- responsabizando por qualq dano (isi mblental
Ldﬂb eO.;G« Lo SJZM, m::o .;ul.re;“ en ‘z.a..;':.;m"g am-;:z:;q::
LELIO COSTA DA SILVA $parte iotogzante doste Tomno. ;
Superintendente da SPU/PA Em____/___ /210

Ewwumm

Figura 29 - cépia de um Termo de Autorizacio de Uso Sustentavel
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