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RESUMO

Marques, Mércia das Gragas. Comité Guandu: Usos Mdltiplos e Gestdo Participativa na
Bacia Hidrograficas Do Rio Guandu/Rio de Janeiro. 2019. 82 p. Dissertacdo de Mestrado em
Praticas em Desenvolvimento Sustentavel. Instituto de Florestas, Departamento de Ciéncias

Ambientais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

O presente estudo trata da anélise da composicdo institucional do Plenario do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Guandu — CBH Guandu, no Estado do Rio de Janeiro, seus membros,
origem geogréafica, segmento que representam, interesses e estratégias de atuacdo. Tendo como
premissa a revisao dos conceitos gestao participativa de recursos hidricos, bacia hidrogréfica e
hidrologia, através de uma abordagem sob a 6tica da participacdo social, onde o objetivo geral
deste estudo consiste em analisar a composicéo institucional do Plenario do CBH Guandu,
verificando o processo participativo proposto pela Lei Federal n.° 9433/1997 e demais normas
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos. Se essa participacdo social se efetiva e como
influéncia na tomada de decisbes do CBH Guandu, observando os conflitos e perspectivas
inerentes a esta arena. Em termos metodologicos, a realizacdo dessa pesquisa implicou em
levantamento de dados bibliograficos, analise documental e informacdes existentes junto as
instituicOes, bibliotecas e acervos institucionais referentes a gestdo de recursos hidricos. Com
os resultados obtidos, sera possivel contribuir para a ampliacdo desta discussao que envolve
questdes complexas, possibilitando reflexdes a participacdo social no processo da gestdo

participativa dos recursos hidricos.

Palavra-chave: gestdo participativa dos recursos hidricos, bacia hidrogréafica, comité de

bacia.



ABSTRACT

Marques, Marcia das Gragas. Guandu Committee: Multiple Uses and Participatory
Management in the hydrographic basin of Guandu River/Rio de Janeiro. 2019. 82 p. Master’s
Dissertation in Practices on Sustainable Development. Institute of Forestry, Department of

Environmental Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

The present study deals with the analysis of the institutional composition of the Plenary
of the Guandu River Basin Committee, in the State of Rio de Janeiro, its members, geographical
origin and the segment they represent, interests and strategies of action. Based on the premise
of the concepts of participatory management of water resources, hydrographic basin and
hydrology, through an approach based on social participation, where the general objective of
this study is to analyze the institutional composition of the Guandu River Basin Plenary,
verifying the participatory process proposed by Federal Law No. 9433 / 1997 and other norms
related to the management of water resources. If this social participation is effective and
influences Guandu River Basin Committee decision making, observing the conflicts and
perspectives inherent in this arena. In methodological terms, this research involved the
collection of bibliographic data, documentary analysis and information about institutions,
libraries and institutional collections related to water resources management. With the results
obtained, it will be possible to contribute to the expansion of this discussion, which involves
complex issues, allowing reflection on social participation in the process of participatory

management of water resources.

Key words: participatory management of water resources, hydrographic basin, basin

committee.
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1 INTRODUCAO

A declaracdo da conferéncia da ONU - Organizacdo das Nacgdes Unidas Sobre o
ambiente humano, (ONU, 1972), conhecida Como Conferéncia de Estocolmo, representou
um marco na Internacionalizacdo das preocupacfes ambientais, dando énfase a relacgéo,

crescimento / desenvolvimento e a degradagio do meio ambiente. *

Em 1983, a ONU cria a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
presidida na época pela ex-ministra da Noruega, Harlem Brundtland. Em 1987 esta comissao
apresenta o relatério conhecido como Nosso Futuro Comum que define desenvolvimento
sustentavel como sendo “o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades’?.

A partir dai o Relatério de Brundtland, como ficou conhecido, torna-se referéncia
sobre desenvolvimento sustentdvel no mundo globalizado. Com um apelo por “uma agenda
global para a mudang¢a”, onde 0 documento busca ser uma resposta apontando caminhos de
reconciliacdo entre o desenvolvimento e o reconhecimento dos limites ambientais e a
diminui¢do da pobreza no mundo. O relatério aponta para uma economia mais “ecologica”,
recomendando a internalizacdo de principios de sustentabilidade ambiental nos processos

produtivos e financeiros.

Cinco anos apos a elaboracao do relatério Nosso Futuro Comum, (ONU, 1998), foi
realizado no Brasil, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Cupula da Terra, Rio 92 ou Eco 92, havendo um grande

esforco da sociedade civil para convergir suas pautas para uma tematica socioambiental.

Naquela época, foram elaborados diversos documentos destacando-se entre eles a Carta
da Terra, a Declaragdo do Rio, a Convengdo Quadro sobre Mudangas Climéticas e a Agenda
21. Até hoje os acordos assinados na Rio 92 se desdobram em novos pactos como, por exemplo,

0 Protocolo de Kioto, onde governos ricos e pobres negociaram as cotas de emissdo de

! Trechos da referida declaragdo: *(...) os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo
essenciais para o bem estar do homem e para 0 gozo dos direitos humanos (...) a destruicdo e esgotamento de
recursos insubstituiveis sdo nocivos para a satde fisica, mental e social do homem (...) de todas as coisas no
mundo, os seres humanos sao a mais valiosa (...)”

2 Comissdo mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. Rio de janeiro: FGV, 1988.
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poluentes, através do Fundo de Desenvolvimento Limpo, criando assim, um mercado de

comodities® de carbono.

Segundo dados do Relatério das NacbGes Unidas Sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos no Mundo (ONU, 2006), um quinto da populacdo do planeta ndo possuli

acesso a agua potavel e cerca de 40% néo dispGe de condicdes sanitarias basicas.

Este cenario de escassez de agua potavel no mundo somado ao desequilibrio do ciclo
hidrolégico compromete a qualidade de vida dos seres humanos e o equilibrio dos sistemas

ecoldgicos.

Falar de agua é falar de vida, porém, falar de gerenciamento dos recursos hidricos é
tentar equacionar a questdo “demanda de abastecimento” e “capacidade de suporte” dos
sistemas hidricos. Mais profundo que isto é entender os conflitos quando esta conta “nao
fecha”, ou seja, quando usos e apropriagdes por diferentes grupos e 0s interesses politicos sdo

jogados na mesa em nome do desenvolvimento a qualquer custo.

No ambito do desenvolvimento sustentdvel, o manejo dos recursos hidricos
compreende as acBes que visam garantir os padrdes de qualidade e quantidade da agua dentro

da sua unidade de conservacdo, a bacia hidrogréafica.

As fontes hidricas sdo abundantes, porém, mal distribuidas na superficie do planeta.
Em algumas areas, as retiradas sdo bem maiores que a oferta, causando um desequilibrio nos
recursos hidricos disponiveis. Essa situacdo tem acarretado uma limitacdo no
desenvolvimento de algumas regides, restringindo o atendimento as necessidades humanas e
degradando ecossistemas aquaticos. Os recursos hidricos sdo de fundamental importancia no
desenvolvimento de diversas atividades econdmicas, principalmente na agricultura, onde a
agua pode representar cerca de 90% da composicéo fisica das plantas. SituacGes de escassez
desencadeadas pelo desequilibrio ambiental ou falta de abastecimento por irrigagéo, por

exemplo, pode comprometer total ou parcialmente culturas de producéo de alimentos.

O Brasil observa suas reservas de agua potavel sendo constantemente ameacadas pela
ocupacdo desordenada do solo e pela exploragéo dos recursos naturais. Esta situagdo envolve
a participacao de instituicdes publicas e privadas, algumas fortemente vinculadas a I6gica da
concentracédo predatéria de poder e capital criando, portanto, um cenario de iniquidade onde

aqueles que lutam pela vida sdo taxados de “inimigos do desenvolvimento”, tornando 0S

3 Termo em inglés que significa mercadoria. S30 matérias-primas essenciais para o consumo humano e que
podem ser estocadas sem que percam a qualidade.
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conflitos ambientais cada vez mais frequentes no mundo contemporéneo e globalizado. No
entanto, Acselrad (2009) afirma que, “O desenvolvimento com justica ambiental requer a
combinacédo de atividades no espaco de modo a que a prosperidade de uns ndo provenha a
expropriagao dos demais.”

Recursos hidricos sdo as aguas superficiais ou subterraneas disponiveis para qualquer
uso na regido, ou bacia. Os aquiferos séo o principal reservatorio de agua doce disponivel para
0s seres humanos (aproximadamente 60% da popula¢do mundial tém como principal fonte de
agua os lencdis freaticos ou subterraneos). Considerada um recurso renovavel, a dgua estaria

sempre disponivel para a utilizacdo pela espécie humana.

No entanto, como o consumo tem excedido a renovacdo da mesma, atualmente
verifica-se um “stress” hidrico, ou seja, falta de agua doce principalmente junto aos grandes
centros urbanos e também a diminuicdo da qualidade da agua, sobretudo devido a poluigdo
hidrica por esgotos domésticos e industriais. A dgua doce, principalmente, é o mais vulneravel
dos recursos naturais, consequentemente o mais importante, sendo ainda um bem renovavel,

mas finito.

A Constituicdo Federal, (BRASIL, 1998a), definiu as aguas como bens publicos e
colocou os corpos d’agua sob os dominios Federal e Estadual. Sdo estaduais 0s rios que
nascem e tém foz em territdrio de um Estado e as dguas subterraneas. Os demais corpos d’agua
encontram-se sob o dominio da Unido (como a legislacdo diz respeito a 4&gua e nao a Bacia
Hidrografica, podem ocorrer casos em que o rio estd sob dominio federal e estadual, como é
0 caso do Rio Uruguai).

Assim, tanto estados brasileiros como a Unido vém desenvolvendo o Sistema de

Gestdo de Recursos Hidricos.

O atual modelo de gerenciamento de Recursos Hidricos é fundamentado no modelo
de gestdo da Franca que reconhece a bacia hidrografica como unidade de gestéo hidrografica,
(LANNA, A. E. L., 1995). Baseado no Cddigo Civil de Napoledo de 21 de marco de 1804,
(FRANCA, 1804), que disciplinou o direito a propriedade definindo o que eram bens moveis
e imoveis, passando pelo modelo descentralizado e com a participagdo dos usuarios no
controle quantitativo e qualitativo de gerenciamento das aguas, criado pela lei n.° 64 - 1245
(art. 13°%), (FRANCA, 1964), que tomou como base o quadro geografico natural do ciclo da
agua para resolver os problemas relacionados a agua. Esses problemas passaram a ser tratados

no ambito da bacia hidrografica de um curso de agua de certa importancia e de seus afluentes.
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Para cada bacia francesa criou-se um comité e uma agéncia financeira, renomeada,

apos 14 de novembro de 1991, como agéncia de agua.

Apds vinte e oito anos, a nova lei da agua francesa, de n.° 92-3, complementou o
modelo de gestéo instituindo procedimentos metodoldgicos denominados Planos-diretores de
aproveitamento e de gestdo das aguas. Esses sistemas sdo fruto da criacdo de modelos de
gestdo que abrigam entidades gerenciais organizadas em torno da Bacia Hidrografica como

unidade ideal de planejamento, gestao e intervencao.

De volta ao arcabougo legal brasileiro, no &mbito da Unido, foi aprovada a Lei n.° 9433
de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos que em seu Capitulo I, Art.1.%, inciso V, caracteriza
a bacia hidrogréafica como a unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).
Mais recentemente, a Lei n.° 9984 de 17 de julho de 2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), que tem como atribuicdo implementar os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estabelecendo regras para sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de recurso
(BRASIL, 2000).

No que diz respeito ao Rio de Janeiro, a Lei n.° 3239, de 02/08/1999 institui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos regulamentando e disciplinando as atividades dos comités de

bacia.

Conforme a criacdo, regulamentacdo e implementacdo dos instrumentos da politica
nacional culminarem na criacdo dos comités de bacias hidrogréficas, com a finalidade de
promover uma efetiva participagédo cidada nas discussdes e decisdes pelo uso racional deste
recurso tdo importante que é a agua, um novo cenario foi se desenhando onde a tomada de

decisdo se tornou mais participativa.

Para entender melhor a questdo da participacdo em oOrgéos colegiados ou conselhos
gestores, GOHN (2001), afirma que tais Orgdos, tem como objetivo mediar relaces,
conferindo maior interatividade entre o poder publico e a sociedade civil organizada. Sendo
assim, os conselhos gestores estéo inscritos na Constituicdo Federal de 1988 na qualidade de
instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo da populacdo. Essas estruturas

inserem-se, portanto, na esfera publica e, por forga de lei, integram-se a 6rgéos publicos
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vinculados ao Poder Executivo, voltados para politicas publicas especificas, responsaveis pela

assessoria e suporte ao funcionamento das areas em que atuam.

Estas estruturas inserem-se na esfera publica e também fazem parte da esfera politica,
ja que integram os 6rgdos publicos vinculados ao Poder Executivo. S&o voltados a discussao,
deliberacdo e definicdo de politicas publicas especificas, como o conselho de meio ambiente,
desenvolvimento rural, das cidades, etc. Sdo compostos por representantes do poder publico e
da sociedade civil organizada, e no caso do comité de bacia, pelos usuérios de agua, que
formulam em conjunto, as politicas publicas, em um processo de gestdo descentralizada e
participativa, além de favorecerem o controle social sobre a gestdo publica, implicando uma
maior cobranca de prestacao de contas por parte dos 6rgaos publicos.

Nesse sentido pretendeu-se discutir por meio do aprofundamento teérico o modelo de
gestdo de recursos hidricos aplicado no comité de bacia do Rio Guandu com foco na
participacdo do segmento sociedade civil, tendo como pressuposto: 0 que motiva a sociedade
civil a participar dos comités de bacia, analisando a forma como é composta o Plenario do
Comité de Bacia do Rio Guandu, seus 0s arranjos institucionais, os segmentos que representam

e a influéncia que exercem sobre a aprovagdo dos recursos.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

e Analisar 0 processo de gestdo participativa do Comité da Bacia Hidrografica (CBH)
do Rio Guandu no Estado do Rio de Janeiro.

2.2 Obijetivos Especificos

e Investigar o processo de composicdo do CBH Guandu;
e Descrever os segmentos que compdem o Plenario do CBH Guandu;

» Analisar a relagéo institucional entre a sociedade civil e 0 CBH Guandu.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Uma abordagem geral sobre a 4gua

A agua, um composto extraordinariamente simples, é sem davida uma substancia de
caracteristicas td0 excepcionais e Unicas que sem ela seria impossivel a vida como
conhecemos aqui no Planeta Terra. O homem necessita de dgua para realizar suas funcdes
vitais, para produzir e preparar seus alimentos, para sua higiene e seus usos domesticos, para
irrigar 0s campos, para 0S processos industriais e para gerar energia através das centrais

hidrelétricas, ou seja, o estilo de vida humano depende da &gua para viver.

Em algumas abordagens técnicas e tedricas, observamos um equivoco sobre o
significado do vocabulo agua e a expressao recurso hidrico, onde ambos sdo utilizados como

sindnimos.

POMPEU (1999) discorre sobre tais nomenclaturas em seu estudo sobre “Direito de
agua no Brasil”, explicando que agua é elemento natural, descomprometido com qualquer uso
e utilizacdo; é o género; ja recurso hidrico, é a &gua como bem econdmico; passivel de

utilizacdo com tal finalidade.

Atualmente entende-se que a dgua é um recurso natural. Segundo GODARD (1997) o
conceito de recurso natural resulta do olhar lancado pelos homens sobre seu meio biofisico, um
olhar orientado por suas necessidades, seus conhecimentos e seu savoir-faire, dotada de valor

econdmico e reconhecida como um bem finito, vulnerdvel e parcialmente renovavel.

3.1.1 Ociclo da agua

Denomina-se ciclo da agua ou ciclo hidrolégico o processo natural de evaporacéo,
condensacéo, precipitacdo, detencdo e escoamento superficial, infiltracdo, percolacdo da agua
no solo e nos aquiferos, escoamentos fluviais e interacBes entre esses componentes
(RIGHETTO, 1998).

O Ciclo Hidrolégico se constitui de uma sucessao de varios processos na natureza pelos
quais a agua inicia o seu caminho indo de um estagio inicial até retornar a posi¢éo primitiva.
Este fendmeno global de circulacdo fechada da agua entre a superficie terrestre e a atmosfera,
é impulsionado fundamentalmente pela energia radiante e associado a gravidade e a rotacéo

terrestre.
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Para entender melhor, o ciclo pode-se visualiz&-lo como tendo inicio com a evaporacéao
da agua dos oceanos. O vapor resultante € transportado pelo movimento das massas de ar. Sob
determinadas condi¢des, o vapor é condensado, formando as nuvens que por sua vez pode
resultar em precipitacgéo.

Esta precipitagdo que ocorre sobre a terra pode ser dispersa de varias formas. A maior
parte fica retida temporariamente no solo préximo onde caiu que no que lhe concerne, retornar
a atmosfera através da evaporacao e transpiracdo das plantas. Uma parte da agua que sobra
escoa sobre a superficie do solo ou para os rios, enquanto a outra parte penetra profundamente
no solo, abastecendo o lengol d’agua subterraneo.

A Figura 1 demonstra melhor como ocorre este processo.

Figura 1 — Modelo de ciclo hidrol6gico
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Fonte: U.S. Geological Survey

3.1.2 Conceitos gerais sobre bacia hidrografica

A bacia hidrografica é a area de captacdo natural dos fluxos de gua originados a partir
da precipitacéo, que faz convergir os escoamentos para um Gnico ponto de saida, seu exutorio*
(TUCCI, 1997), podendo ser dividida em sub-bacias e cada uma das sub-bacias, serem
compostas por varias microbacias hidrograficas (FAUSTINO, 1996).

Também pode ser considerada um sistema fisico sujeito a entradas de agua (eventos de
precipitacdo) que gera saidas de 4gua (escoamento e evaporagao).

A bacia hidrografica compreende toda a area delimitada pelos divisores topograficos

4 Ponto Gnico fixo para onde convergem as aguas do escoamento superficial em uma bacia hidrogréfica.
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(figura 2), que sdo as linhas mais elevadas perpendicularmente a uma determinada se¢éo
da bacia.

Figura 2 — Modelo de linha de cumeada em uma bacia hidrogréafica.

Fonte: INEA

As caracteristicas fundamentais de uma bacia:
o Area
e  Comprimento da drenagem principal;
e Declividade.

A area é um dado fundamental para definir a potencialidade hidrica de uma bacia, uma
vez que a bacia é a regido de captacdo da agua da chuva. Assim, a area da bacia multiplicada
pela ldmina precipitada ao longo de um intervalo de tempo define o volume de agua recebido

ao longo deste intervalo de tempo.

O comprimento da drenagem principal é uma caracteristica fundamental da bacia
hidrografica porque esta relacionado ao tempo de viagem da agua ao longo de todo o sistema.
O tempo de viagem da gota de 4gua da chuva que atinge a regido mais remota da bacia até o

momento em que atinge o exutorio é chamado de tempo de concentragdo da bacia.

A declividade média da bacia e do curso d’agua principal também sdo caracteristicas
que afetam diretamente o tempo de viagem da agua ao longo do sistema. O tempo de

concentracdo de uma bacia diminui com o aumento da declividade.

3.1.3 Balango hidrico numa bacia
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O balanco entre entradas e saidas de d&gua em uma bacia hidrogréfica € denominado
balanco hidrico. A principal entrada de agua de uma bacia é a precipitagdo. Tempo de
concentracdo é o tempo que uma gota de chuva que atinge a regido mais remota da bacia leva

para atingir o exutorio.

A saida de agua da bacia pode ocorrer por evapotranspiracao e por escoamento. Quanto
a agua subterrénea, esta ndo reconhece fronteiras politicas administrativas (tracadas seguindo
singularidades geogréficas, cursos de agua superficial ou outros limites arbitrarios impostos

pelo homem).

A 4gua subterrnea alimentada em uma bacia hidrografica de um determinado
municipio pode ultrapassar as fronteiras e ser explorada em outro municipio, estado ou até

por outro pais (figura 3).

Por isso os aquiferos pertencentes as bacias hidro geoldgicas compartilhadas entre
duas ou mais bacias hidrograficas tém que ser gerenciados de forma conjunta e com um

critério ambiental de sustentabilidade, garantindo dgua para todos.

Figura 3 — Esquema do Aquifero Guarani

Fonte: DAE-Bauru

3.2 A origem do modelo brasileiro de gestao de recursos hidricos

3.2.1 Aspectos Gerais

A partir da Lei Francesa (FRANCA, 1964), as a¢des publicas de reparti¢cdo das aguas
e luta contra a poluigdo passaram a se dirigir aos aspectos qualitativos e quantitativos hidricos,
onde a gestdo dos vales ou das bacias hidrograficas se desenvolveu como propésito de fomento

de uso racional da agua e desenvolvimento local de uma regido. Assim a politica de
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gerenciamento de &guas por bacias hidrogréficas — com a participagdo de usuarios no controle
quantitativo e qualitativo de recursos — passou a ter destaque.

Esse modelo influenciou varios paises, inclusive o Brasil, que, para chegar ao sistema
atual, se deparou com diversas experiéncias até a aprovacao da Lei 9.433/97, Politica Nacional
de Recursos Hidricos, que ndo se trata de “Lei das Aguas”, como alguns equivocadamente a
chamam, mas da lei sobre a gestdo das aguas como recursos hidricos, huma perspectiva de

organizacao administrativa federal.

Uma unidade regional, tal qual uma bacia hidrogréafica, favorece a gestdo dos recursos
hidricos, tendo em vista que a bacia define todas as areas contribuintes para um ponto, isso
significa que os impactos, agdes, intervencdes, projetos em determinado local da bacia

poderdo impactar direta ou indiretamente, toda a &rea a jusante do mesmo.

Assim, os problemas relativos a agua sdo comumente tratados pensando na bacia
hidrografica onde estdo inseridos, cuja delimitacdo prevalece sobre os limites municipais,

estaduais e federais.

3.2.2 Aspectos Legais e Institucionais do Atual Modelo de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos

Ocorreu nos Gltimos trinta anos, um aumento consideravel da pressao sobre os recursos
hidricos em funcédo do crescimento demografico e econémico do Brasil. Além do aumento da
demanda, que tem gerado conflitos de utilizacdo em vérias regides do pais, houve progressiva
degradacdo da qualidade das &guas dos rios em virtude da intensificacdo das atividades
industriais, agropecuarias e de mineragdo. Assim, mesmo em situacdes onde nédo ha restri¢cdes
de natureza quantitativa, a degradagdo da quantidade da agua tem inviabilizado o seu uso para
fins mais nobres. Essa € a situa¢do nos grandes centros urbanos brasileiros em diferentes regiGes

do pais.

Para reverter essa situacao e garantir a disponibilidade de agua aos diferentes usos, ndo
apenas para geracdo atual, mas também para as geracOes futuras, tornou-se necessaria uma
adequacdo na gestdo dos recursos hidricos do nosso pais. Com esse objetivo, os legisladores
brasileiros aprovaram a Lei n.° 9433, de 8 de janeiro de 1997, a qual institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH.
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O objetivo da gestdo é assegurar a disponibilidade hidrica com qualidade e quantidade
satisfatoria para todos os usuarios. Segundo Lanna (1995), as ferramentas de gestdo das aguas
¢ sdo movimentadas politicamente, ou seja, podem ser motivadas seja pela escassez relativa de
tais recursos seja por outro cenario. A oferta da agua impde limitacbes ao desenvolvimento
econdmico e social, a conservacgdo de suas caracteristicas quantitativas e qualitativas ndo pode
ser separada das pressdes decorrentes do desenvolvimento econdmico, do aumento
populacional, da expansao da agricultura, das pressdes regionais, das mudancas tecnologicas,
das mudancas sociais, da urbanizacdo, das demandas sociais e ambientais, das mudancas

climaticas, dos eventos extremos e etc...

Neste sentido, o desafio da gestdo dos recursos hidricos é buscar conhecer o espaco, na
totalidade, as suas caracteristicas fisicas, econdmicas e sociais e procurar inter-relacionar todos

seus elementos, para que se possa diagnosticar e prognosticar a procura e oferta da agua.

Na Lei Federal N° 9433/1997, também conhecida como “Lei das Aguas”, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH, encontram-se os fundamentos praticados hoje em todos

0S paises que avancaram na gestao dos recursos hidricos.

Menciona-se, dentre outros fundamentos, que a agua € um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico; que a bacia hidrografica € a unidade territorial para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema nacional de
Recursos Hidricos; e que a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com

a participacao do poder publico, dos usudrios e das comunidades.

A opcdo pela gestdo das aguas brasileiras atraves de um sistema deu-se em 1988, a
partir da promulgacéo da Constituicdo Federal. Naquele momento, estabeleceu-se que a Uniéo
criaria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, e tornou-se

claro que a gestdo ndo se daria por uma Unica instituicdo publica, mas por meio deste sistema.

A Lei n.° 9433/1997, que regulamentou o artigo 21 da Constituicdo Federal, criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SINGREH apresentando seus

componentes e definindo os seus objetivos.

Lei Federal n.° 9984/2000 — Lei da ANA - foi sancionada em 17 de julho de 2000 e

dispBes sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal cujo a
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finalidade é a implementagdo da PNRH e a coordenagdo do SINGREH. Entre suas atribui¢oes
destacam-se:

Implementar, em articulagcdo com os CBHSs, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos

de dominio da Unido;

Arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio das cobrancas pelo uso

dos recursos hidricos de dominio da Unido;

Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo CNRH, dos valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e

quantitativos sugeridos pelos CBHs.

Lei Federal n.° 10 881, sancionada em 9 de junho de 2004, (BRASIL, 2004a) que
dispdes sobre os contratos de gestdo entre a ANA e as entidades delegatéarias com funcéo de
agéncia de aguas. Sdo definidas como entidades delegatarias quaisquer entidades sem fins
lucrativos que se enquadrem no artigo n.° 47 da lei 9433 e que recebam do CNRH delegacéo
para exercer as funcbes de competéncia das agéncias de aguas relativas a gestdo de recursos

hidricos de dominio da Unido.

Acompanhando as diretrizes da PNRH, o Estado do Rio de Janeiro fundamentou seu

arcabouco legal para gestdo hidrica nas seguintes normas:

Lei n.° 3.239/99 - Lei Estadual de Recursos Hidricos (BRASIL, 1999), cria o Sistema
Estadual de Recursos hidricos que atribui ao CERHI — Conselho Estadual de Recursos Hidricos
a competéncia para promover articulacdo do planejamento estadual de recursos hidricos, com
0s congéneres nacional, regional e dos setores usuarios e estabelecer critérios gerais para a
outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso, onde o Sistema de

Gestao Estadual é composto por:

e Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI;
e Comités de Bacia / (Agéncias de Bacia);

e Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI®:

5 O Fundo € organizado em sub-contas que permite a gestdo auténoma dos recursos financeiros pertinentes a
cada regido hidrografica. Segundo a lei n° 5.334/2008 que trata da cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
alterando a lei 4.247/2003, o valor é dividido em percentuais de 10% para o custeio da entidade e 90%
retornam para a bacia hidrografica de onde se originou a receita para atender aos programas e projetos
orientados pelo Plano de Bacia do Guandu.
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. INEA/SEA: Orgdo Gestor e Secretaria Executiva do CERHI.

Decreto n.° 32.862/03 — Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Rio de Janeiro — CERHI (RIO DE JANEIRO, 2003a);

Lei n.°4.247/03 -Lei Estadual de Cobranca, (RIO DE JANEIRO, 2003b) dispde sobre
a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro,
reconhece a agua como um bem econdmico e recurso limitado para o desenvolvimento
econémico e social, incentiva a racionalizacdo de seu uso e a busca por processos produtivos
tecnologicamente menos poluidores. Destina o produto da cobranga ao FUNDRHI, visando
ao financiamento da implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos de

dominio do Estado do Rio de Janeiro.

Decreto n.° 35.724/04 — Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FUNDRHI, e d& outras providéncias (RIO DE JANEIRO, 2004).

Lei Estadual n.° 3760, de 07 de janeiro de 2002 - Cria a &rea de protecdo ambiental da
bacia do Rio Guandu e determina providéncias para a defesa da qualidade da agua (RIO DE
JANEIRO, 2002b);

3.2.3 Gerenciamento de Bacia Hidrografica

O gerenciamento de Bacia Hidrografica € o instrumento orientador das acdes do poder
publico e da sociedade, no longo prazo, no controle do uso dos recursos ambientais naturais,
econdmicos e socioculturais pelo homem, na area de abrangéncia de uma bacia hidrogréafica,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Um dos grandes desafios ambientais da atualidade
reside na capacidade de compreender as inter-relagdes entre recurso natural e a presséo

evolutiva empreendida pelo ser humano, pressdo socioeconémica (figura 4).
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Figura 4 — Modelo de pressdo socio econdmico em uma bacia hidrogréafica.
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Para compreender esta relacdo deve ser avaliado, ou quantificado de alguma forma, o

padrdo da evolucdo da acdo do homem na bacia.

O manejo ambiental sustentavel de uma bacia hidrografica deve buscar manter o
equilibrio dos processos hidroldgicos, da diversidade biol6gica e a manutencdo do potencial

produtivo, havendo assim, um equilibrio no desenvolvimento de atividades no espaco fisico da
bacia.

3.2.4 Politica Nacional e os Instrumentos de gestao

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Definida Pela Lei Federal n.° 9433 / 1997,
em eu Artigo 1.° baseia-se nos seguintes Fundamentos: | - Agua e um bem de dominio publico
6. 11 - agua é um recurso natural limitado, dotado de valor 7 econdmica ; 11l - em SituagOes de
escassez, 0 USO Prioritario dos Recursos Hidricos E o consumo humano e a dessedentagédo de
animais &; IV - uma gestdo de recursos hidricos deve sempre beneficiar do uso maltiplo da °;

V a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de

6 Sdo aqueles que ndo pertencem ao Estado, mas a toda coletividade, sem uma destinacdo especifica, como, por
exemplo, os mares, rios, estradas, ruas e pragas.

7O reconhecimento do valor econdmico da agua contribui para diminuir o desperdicio, sendo estratégico na
regulacdo da oferta e demanda pelo uso da dgua e gera recursos financeiros para investir em projetos que
visam melhorar a qualidade e disponibilidade de 4gua em um determinado territorio.

8 Esse fundamento coloca a vida em primeiro plano, e define um compromisso social em que a vida humana e dos
animais prevalece aos interesses econémicos.

% O consumo humano; A dessedentagdo animal; O abastecimento publico; A diluicdo, o transporte ou a disposicdo
final de efluentes; O aproveitamento de potenciais hidrelétricos; O transporte aquaviario.
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Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
aguas'®; VI - a Gestdo dos Recursos Hidricos DEVE Ser Descentralizada e Contar com a

Participagdo do Poder Publico, dos Usuarios e das comunidades 2.

O SINGREH tem a seguinte estrutura: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
CNRH; a Agéncia Nacional de Aguas - ANA; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados
e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrogréfica - CBH; os 6rgaos dos poderes publicos
federal, estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos

hidricos; as Agéncias de Agua.

Esses entes do SINGREH podem ser distribuidos em uma matriz institucional de acordo
com as respectivas competéncias e segundo a esfera de atuacdo: nacional, estadual ou no nivel
de bacia hidrografica (figura 5).

Figura 5 — Matriz Institucional do SINGREH

MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

APOIO TECNICO (T) E
REGULAGAO (R)

Nacional —( Conselho Nacional H MMA }—( SRHU e ANA }-L (‘?:‘;) )—

Orgéos Gestores. ( Orgéos Gestores E
)_( de Estado ‘Estaduais Estaduais (TeR) | |

| Recursos Hipricos | | €

ESCALA

|
e B p— -

Fonte: ANA

Os entes que compdem a matriz institucional do SINGREH sao definidos a

sequir:

. Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH: 6rgdo consultivo e

deliberativo criado pela Lei n.° 9433, de 1997, com a funcédo de atuar na formulagao

10 F definida como uma unidade porque toda a 4gua da chuva que cair em sua area e ndo evaporar ira escoar para
um ponto comum de saida.

11 A gestdo torna-se descentralizada porque as decisdes serdo tomadas em cada bacia hidrografica através de seus
comités de bacia, e participativa, porque a composicdo dos comités conta com o envolvimento do poder
publico municipal, estadual e federal, dos usudrios de aguas e dos representantes da comunidade local.
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da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que teve sua regulamentaco e instalagdo
no ano seguinte, com o Decreto n.° 2612, de 6 de junho de 1998 (BRASIL, 1998b).

. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano - SRHU/MMA: integrante

da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, que atua como secretaria executiva do CNRH.

. Ageéncia Nacional de Aguas - ANA: autarquia sob regime especial criada pela
Lei n.° 9984, de 2000, que tem atribuicdes de outorgar e fiscalizar os usos da agua e também
de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenar o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

. Conselhos de Recursos Hidricos dos estados e do Distrito Federal - CERHs:
6rgdos consultivos e deliberativos instituidos pelas unidades da federagdo, que tém a funcéo de
formular a Politica de Recursos Hidricos no ambito da respectiva unidade federativa.

. Orgdos Gestores Estaduais e do Distrito Federal - OGRHSs: 6rgdos com
competéncia de outorgar e fiscalizar o uso dos recursos hidricos em rios de dominio dos estados
e do Distrito Federal e de implementar os Sistemas Estaduais e Distrital de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

. Comités de Bacias Hidrograficas - CBHSs: colegiados integrantes do SINGREH
onde sdo debatidas, no ambito das bacias hidrograficas, as questdes relacionadas a gestdo dos

recursos hidricos.

. Ageéncias de Agua: instancias técnicas e executivas que também atuam como

secretaria executiva do respectivo Comité de Bacia.

3.2.5 O comité de bacia

Comités de Bacias Hidrograficas sdo féruns de decisdo politica no ambito de cada bacia
Hidrografica, considerados como os parlamentos das aguas. Contam com a participacdo de
todos os atores sociais relevantes na gestdo das aguas, como prefeituras, governos estaduais,

diversos usuérios de recursos hidricos e entidades da sociedade civil organizada.

O Comité de Bacia Hidrografica - CBH tem seus objetivos alicer¢cados no uso multiplo
das aguas, pela disponibilidade qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos, bem como seu

uso racional e integrado.
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Sendo incorporado no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos hidricos -
SINGREH, caracteriza-se como arena da participacdo popular nas politicas publicas de

gerenciamento de recursos hidricos.

O fato de estar descrito no SINGREH e ndo na Politica Nacional de Recursos Hidricos
- PNRH, significa que a Lei n.° 9433/97 atribuiu ao comité de bacia, a importancia chave na

implementacéo da politica hidrica brasileira.

O Conselho Nacional de Recursos hidricos - CNRH, no uso de suas atribuicdes, de
acordo com o disposto na Lei n.° 9433/97 e no Decreto n.° 2612/98 (regulamenta 0 CNRH),
estabeleceu em sua Resolugdo n.° 5 de 10 de abril de 2000 (BRASIL. Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, 2000), a seguinte definicdo: “art. 1°, § 1°. Os comités de bacias
hidrograficas sdo 6rgdos colegiados com atribuicGes normativas, deliberativas e consultivas a

serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdi¢dao”.

Ainda de acordo com a Resolugédo n.° 5 do CNRH, no seu art. 5.%, o comité de bacia,
criado a partir de decreto préprio, estabelecera sua area de atuacdo, baseado na Lei n.® 9433/97
e na divisdo hidrografica nacional, a ser incluida no Plano Nacional de Recursos Hidricos,
onde deve constar a caracterizacdo das bacias hidrograficas brasileiras, seus niveis e

vinculagdes.

Os CBHs representam a instancia basica de participacdo da sociedade no sistema. E
um orgao colegiado tripartite formado por representantes da sociedade civil, usuarios e do

poder publico.

Com carater normativo, deliberativo e jurisdicional, trata-se de um 6rgdo publico,
mantido por recursos publicos e vinculado organicamente a estrutura administrativa de um

estado, do Distrito Federal ou da Unido.

No seu ambito que sdo estabelecidas as prioridades de uso e as intervengdes necessarias
a gestdo das aguas de uma bacia hidrografica, bem como devem ser dirimidos, em primeira

instancia, os eventuais conflitos.

Fazem parte do CBH pessoas que tém diferentes interesses com relagcdo aos recursos
hidricos: os usuarios (sdo as pessoas que tém interesse “utilitario-econdmico-social”); a
populacédo (tem interesses difusos, vinculados ao desenvolvimento socioecondémico, aspectos

culturais ou politicos e protecdo ambiental); o poder publico (detentor do dominio das &guas).

Ao CBH cabem as seguintes atribuigdes:
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e  Encaminhar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, proposta relativa a prépria
bacia para ser incluida no anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

e Conhecer e manifestar-se sobre o anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos

Hidricos;
e  Aprovar o Plano da respectiva bacia e acompanhar a sua implementacao;
e Apreciar o relatorio anual sobre a situacdo dos recursos hidricos, no Estado;
e Propor ao 6rgdo competente o enquadramento dos corpos de dgua da bacia;
e Aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da agua;
¢  Realizar a taxa do custo das obras em execucédo na bacia;

e  Aprovado os programas anuais e plurianuais de investimentos em servicos e obras da

bacia;
e  Compatibilizar os interesses das diferentes pessoas e resolver as ocorréncias em
primeira instancia.

Este governo desempenhou um papel importante na politica nacional de recursos
hidricos. Sdo governados por uma comunidade descentralizada de administragcdo de recursos

territoriais.

Por meio dos principios de contabilidade do Estado do Brasil, 0s usuarios e as pessoas

que se relacionam com a gestdo de recursos para gerenciar e reduzir os recursos hidricos locais.

E no comité de bacia que as definicdes politicas devem ser articuladas, discutidas,
integradas, negociadas, resolvidas entre os diversos segmentos da sociedade para que as

instituicdes publicas possam realizar atividades.

Assim, o éxito de seu funcionamento em certa medida significa o éxito da propria

politica das aguas.

3.3 O processo de Gestao Participativa

3.3.1 Diferentes percepcdes e concepcdes para se aplicar a gestdo ambiental
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Enfatizando as dimensdes do modelo politico-administrativo, do papel do Estado e do
potencial democratico inerente, FREY (2001) agrupa as nog¢des de desenvolvimento sustentavel
em trés perspectivas: 1) a denominada concep¢do econémico-liberal, que acredita na forca do
mercado enquanto reguladora do desenvolvimento; 2) a abordagem ecoldgico-tecnocrata de
planejamento, que considera as organizagOes estatais sustentadas pela compreensdo cientifica
0s instrumentos centrais para contrabalancar as racionalidades do capitalismo inerentes ao uso
dos recursos naturais; e 3) a abordagem politica de participacdo democratica, que centra na
mobilizacdo e atuacdo politica da sociedade a base para a um novo modelo de sociedade ndo s6

como mais equidade ambiental, mas também social (Quadro 1).

Quadro 1 — Diferentes abordagens de gestdo ambiental

DIFERENTES ABORDAGENS DE GESTAO AMBIENTAL

Abordagens de Protagonista da Instrumentos Mecanismos
Gestao Gestao Ambiental
Ambiental
Econémico- Mercado E conémicos Taxas. subsidios,
liberal impostos. commodites

ambientais, etc.

Ecologico- Estado Comando e Legislagdo e fiscalizacao

tecnocrata Controle Os tecnocratas do Estado
definem forma. metas e
meios de fazer a gestdo

ambiental
Politica- Populacdo Mobilizago, Educacdo popular,
participativa controle social e educagdo ambiental.
(comunitaria) popular conselhos gestores,

comités de bacia, Foruns,
etc.

A primeira corrente afirma que:

“forgas de auto-regulacdo do mercado, e parte do pressuposto de que pressao
de concorréncia, crescimento econdmico e prosperidade levariam
necessariamente ao progresso tecnoldgico e a novas necessidades compativeis
com as exigéncias do meio ambiente” (FREY, 2001, p. 3).

De forma geral, para esta perspectiva, 0 pressuposto neoclassico de que a economia é
um sistema fechado seria a principal causa pela qual o crescimento é visto como ilimitado. A
solugéo para desfazer essa nogéo seria entdo monetarizar os bens ambientais. Desta forma, estes
ndo poderiam mais ser tratados como bens livres, os custos de sua deplecdo deveriam ser
internalizados, o que levaria ao desenvolvimento de tecnologias aprimoradas para 0 uso mais
racional destes bens, demandando menos matéria-prima e gerando menos dejetos. Ou seja,
desde que o mercado possua sinais dos limites impostos pelos recursos naturais ele, por si,

pode-se chegar a um 6timo da utilizacdo destes.
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VALLE (2002) destaca alguns pontos importantes em relacdo a esta visao. Primeiro, na
perspectiva mercadoldgica somente 0s agentes que estdo participando destas relacbes podem
influenciar na determinacdo desse 6timo. Na questdo ambiental isso é mais complicado, pois,
por serem bens difusos, fica dificil delimitar todos os atores que influenciam e sao influenciados
pelos problemas ambientais. Segundo, mesmo estando dentro das relacdes mercadoldgicas, o
6timo ndo necessariamente significa uma justa reparticdo entre os custos-beneficios do uso
daquele bem, por exemplo, empresas terdo mais possibilidade de pagar pela polui¢do de um rio
que agricultores pela sua ndo polui¢do. Nesse mesmo sentido, o 6timo da poluicdo néo significa
que ela ndo esteja ocorrendo, mas que existe alguém disposto a pagar por ela. Por Gltimo, a
monetarizacao considera apenas o valor do bem ambiental para o sistema econémico, tornando
muito dificil a monetarizacao de outros valores intrinsecos aos recursos naturais, como a beleza,

a importancia para determinadas culturas, etc.

A ideia que a demanda crescente do consumidor conscientizado levaria 0 mercado a
responder com oferta crescente de servigos e produtos ambientais também é inconsistente em
diversos aspectos. Primeiro, essa visdo tende a incentivar o consumismo, pois, ele seria a
principal forma para as demandas ambientais serem internalizadas (Frey, 2001:3). Além disso,
é preciso considerar outros fatores que influenciam a compra de determinados produtos, como

a propaganda e o poder de compra.

Assim a nocdo mercadoldgica mantém a visdo que o crescimento econdmico é o
principal objetivo do desenvolvimento, que, no entanto, deve ser regulado pela internalizacéo
das externalidades ambientais. A gestdo ambiental, nesta perspectiva assenta-se em
mecanismos econdmicos, como taxas, subsidios, impostos e outras formas de cobranca para
buscar a internaliza¢do dos custos ambientais e desta maneira regular (gerir) o uso dos recursos

naturais, incluindo a agua.

A abordagem ecoldgico-tecnocrata de planejamento, como o préprio nome ja delineia,
acredita no planejamento e na “expertise” técnica para controlar os efeitos nocivos do
crescimento econémico (Frey, 2001). Diferente da abordagem mercadologica, a protecdo dos
recursos naturais esta no centro das atencdes, e ndo o crescimento econdmico. Entretanto,
acredita-se que isso sera obtido através de métodos gerenciais e da capacidade de a ciéncia
desenvolver tecnologias mais “limpas”. O papel do Estado seria entdo o de fazer cumprir esse
planejamento realizado por especialistas. Algumas vertentes dessa corrente inclusive enfatizam
a necessidade de um Estado autoritario, capaz de fazer valer os objetivos ecolégicos mais que

0s objetivos individuais, nem que seja por um pequeno periodo, até que os principios estejam
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internalizados. A participagdo social no planejamento é até mencionada, mas restrita apenas a
ampliacdo da base de conhecimento e ao aumento da responsividade do Estado. Nesta
perspectiva os principais instrumentos de gestdo sdo mecanismos de comando e controle, ou
seja, regras definidas pela tecno-burocracia do Estado e usadas, em forma de fiscalizar e regular

0 acesso e uso dos recursos naturais. Em poucas palavras séo a legislacéo e a fiscalizagéo.

A nocdo tecnocéntrica foi divulgada principalmente nos anos 60 e 70 e a

mercadocéntrica principalmente nas décadas de 80 e 90.

A terceira corrente, a comunitaria, nasce na propria luta por reformulacédo do papel do
Estado, reivindicando a transferéncia de maiores responsabilidades para o sistema de
negociagao da sociedade civil. Acredita-se que a centralidade nas instancias do mercado ou do
Estado, além de ndo se mostrar capaz de evitar a degradacdo ambiental, ainda é responsavel

pela distribuicao desigual dos seus resultados.

“Essa esperanca baseia-se na avaliagao de que a solucdo dos problemas socio-
ambientais ndo depende, em primeiro lugar, do alcance de um crescimento
econdbmico, nem de uma melhor compreensdo cientifica e um planejamento
eficiente, mas sim da superacdo de conflitos de distribuigdo e de criacdo de
justiga social.” (FREY, 2001, p. 14).

Esta abordagem acaba por incorporar a discussdo ambiental, duas argumentacdes
provindas do campo da ciéncia politica. Uma primeira, focada na luta dos excluidos contra o
poder dominante das elites tradicionais, traz a luz dos problemas ambientais conceitos como o
de empoderamento 2. Estabelece-se uma relacdo direta entre 0 mau desenvolvimento,
problemas ecol6gicos e injustica social. Assim, o ambientalismo e acdo ambiental séo
considerados fundamentais na luta dos mais desprovidos pela sobrevivéncia e emancipagéo.
Aqui o papel do Estado seria 0 de assegurar o carater democratico do processo politico,

apoiando e estimulando as atividades de base do movimento social.

Uma segunda orientacdo da perspectiva comunitéria, certamente complementar a
primeira, parte das limitacbes da democracia liberal em sua efetividade na resolucdo de
problemas e potencial emancipador. A aposta no fortalecimento da sociedade civil permanece,
no entanto, dando menos énfase a luta dos marginalizados contra as elites e mais a necessidade

de democratizacao do processo politico. Partindo-se da argumentacéo que a democracia liberal

12 Empoderamento (“empowerment” no original) ¢ um conceito trabalhado por autores como John Friedmann que
busca dar conta da necessidade de transformacao da mobilizagdo social em poder politico, em torno da garantia
de direitos humanos, de cidadania e de condicGes sociais que possibilitem o crescimento e a prosperidade
(FREY, 2001, p. 16).
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privilegia os interesses econdémicos particulares em detrimento dos interesses de carater geral e
difuso, estabelece-se que “s6 uma abordagem participativa estaria em condigdes de incorporar
as necessidades de todos os segmentos da sociedade, de futuras geracdes e de outras espécies”
(FREY, 2001, p.18). Nesse sentido que esta vertente se concentra na necessidade de criacdo de
uma esfera publica como a for¢ca motriz do sistema politico e a forca transformadora em busca
da sustentabilidade. Gestdo ambiental nesta perspectiva aproxima-se do conceito de gestéo
social participativa, ou seja, € imprescindivel que os diversos atores de uma determinada
situacdo regulem seus interesses em foruns que sao institucionalizados a partir de negociacoes
dos diferentes interesses destes, também, diferentes atores. Gestdo social ambiental é uma
gestdo de interesses coletivos.

3.3.2 O papel das instituicdes na gestédo participativa dos recursos naturais

Uma vez que os bens ambientais podem ser entendidos como bens difusos, onde seu
mau uso por alguns pode influenciar, direta ou indiretamente, o bem-estar da coletividade;
sua conservacdo esta, em Ultima analise, sujeita aos dilemas da acdo coletiva. Esses dilemas

tém sido diretamente estudados por diversos autores:

. HARDIN (1968) preconiza a tragédia dos bens comuns, onde
individuos que tem o uso comum de um recurso escasso tendem a leva-lo a exaustao,

uma vez que o interesse de cada um é maximizar seus beneficios individuais;

. Na logica da acdo coletiva, (OLSON, 1999). Uma vez que ninguém
pode ser excluido de se beneficiar de bens coletivos ou publicos, ninguém € motivado
a contribuir para o esfor¢o conjunto, preferindo ‘ir na carona’ (free rider) do esforco

dos outros.

. No dilema do prisioneiro, sistematizado pelos teéricos dos jogos, para
dois camplices que ndo podem se comunicar coloca-se a situacdo que: se delatarem o
outro serdo soltos; se ambos calarem, receberdo penas leves, mas se um delatar e outro
calar, haverd uma grande pena para o delatado. Assim, a melhor opgdo sempre seria

delatar o outro.
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Estas formas de colocar o problema da ag&o coletiva tomam a nocdo de que a escolha
individual € voluntéria e planejada, guiada pela maximizacdo dos lucros e tomada a partir de
um conhecimento completo do ambiente. Neste sentido, a racionalidade individual seria

incompativel com a racionalidade coletiva.

A solucdo classica para estes dilemas seriaria entdo a existéncia de uma forca externa
coercitiva, como o Estado. Essa solucdo, no entanto, além de ser onerosa, devido aos altos
custos de informacdo e monitoramento, se coloca como um segundo dilema coletivo, pois, a
coercdo imparcial € em si mesma um bem publico. Quem garante que o Estado ndo pode
“desertar” de suas obrigacdes? Quem garante que ele ndo pode usar seu poder, conferido por
sua suposta imparcialidade, para seu proveito proprio? (PUTNAM, 1996). Esta é a solugdo

ligada a abordagem ecolégico-tecnocrata da gestdo ambiental.

Outra proposta seria a de privatizar os recursos naturais. Na pratica, entretanto, embora
proprietarios privados tenderem, inicialmente, em manter seus recursos naturais de forma
duradoura, frequentemente a competicdo acirrada entre os atores privados e a propria légica
do processo produtivo tem ocasionado grande depredacdo dos recursos naturais. Este é o viés
ligado & perspectiva de mercado como gestor ambiental.

Contrariamente, varios casos reais tém mostrado que esquemas institucionais
alternativos a estes podem ser efetivos na gestéo dos recursos naturais. Diversos grupos tém
conseguido manter suas formas comunitarias de acesso a espacgos e recursos naturais por
varios anos sem destrui-los (OSTROM, 1996); assentados rurais do entorno de um parque tem
favorecido a conservacdo ambiental através da formacdo de corredores ecolégicos em suas
terras (BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2009); proprietarios e usuarios dos recursos
naturais de uma area de protecdo ambiental tem conseguido regular os diversos usos dos

recursos sem a necessidade de coacédo (ANDRADE et al., s/d).

Estes e outros autores tém usado o escopo da Nova Economia Institucional para
entender os arranjos institucionais que tornam eficientes a gestdo sustentavel dos recursos

naturais, sem a necessidade da coagéo do Estado ou a privatiza¢do dos recursos.

Quais as caracteristicas destes arranjos institucionais? Como os agentes formam e
reformam estas instituicdes? Quais sdo as varidveis internas e externas que limitam ou
estimulam os individuos a mudar suas instituicbes? Como uma situacao conflituosa, onde, a
principio os atores tenderiam a agir isoladamente, pode se converter em uma agdo coletiva?

Estas sdo algumas das questdes enderecadas por estes autores.
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Analisando especificamente casos de apropriagdo comum de recursos, Ostrom (1996)
destaca sete caracteristicas comuns as instituicGes auto-gestionarias bem sucedidas: (1) tanto
as fronteiras do recurso comunal, como a delimitacdo de quem terd acesso a ele, sédo
claramente definidos; (2) ha concordancia entre as regras de apropriacao e as condi¢des locais;
(3) h& participacdo dos individuos interessados na escolha das regras de apropriacéo coletiva;
(4) e (5) h& monitoramento do uso dos recursos e aplicacdo de sansdes, normalmente feitos
pelos proprios usuarios. Correntemente existem recompensas ao bom trabalho de
monitoramento (materiais ou subjetivas), enquanto o infrator perde status e prestigio; (6)
Existem espacos de facil acesso para resolucdo de conflitos entre usuérios e oficiais; (7) Existe

um minimo de reconhecimento das regras locais pelas autoridades governamentais externas.

A autora também se preocupa em entender como se d& a escolha pela mudancga
institucional em direcdo a estes arranjos auto organizados. Para ela, os individuos usuarios do
recurso comum podem escolher por mudar suas estruturas de governanca a partir de um
calculo interno sobre os beneficios e custos (imediatos e a longo prazo) da mudanca. A escolha
estratégica individual também é permeada pelo sistema de valores internos e pelas taxas de
desconto do futuro (o quanto os individuos consideram beneficios futuros em relacdo aos

presentes).

Elemento central da perspectiva de Ostrom € que estas varidveis internas modelam e
sdo modeladas pelo mundo externo. As a¢fes dos individuos vao influenciar as expectativas
futuras em relacdo ao custo e beneficios de novas acbes. O tipo de normas internas que um
individuo possui € afetado pelo conjunto de normas compartilhadas pelos outros individuos
sobre uma situacdo particular. Similarmente, taxas de desconto interno sdo afetadas pelo

conjunto de oportunidades que um individuo tem do mundo externo.

Explicita-se assim a ideia de que a racionalidade ndo € voluntéaria e planejada, mas que
tem forte influéncia da situacdo em que se encontram 0s atores, ou seja, das caracteristicas do
recurso natural em disputa, do tipo de relagdo entre os usuérios e das oportunidades dadas pelo

sistema governamental.

Para esta perspectiva, gestdo ambiental estd intimamente ligada a mecanismos de acéo
coletiva e participagdo social. Os comités de bacia s&o um exemplo de forum institucionalizado

onde interesses distintos se localizam para buscar alternativas consensuais.
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3.3.3 Asarenas de participacdo na Gestdo Ambiental: Conselhos gestores e comités de
bacia.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo espacgos publicos (ndo estatais) que
sinalizam a possibilidade de representacdo de interesses coletivos no cenario politico e na
definicdo da agenda publica, apresentando um caréater hibrido, uma vez que sdo, a0 mesmo
tempo, parte do estado e da sociedade. Distinguem-se de movimentos e de manifestagdes
estritas da sociedade civil uma vez que sua estrutura € legalmente constituida e
institucionalizada e que sua razéo de ser reside na acdo conjunta com o aparato estatal na

elaboracdo e gestao de politicas sociais.

Esses colegiados sdo canais de participacao politica, de controle publico sobre a agcdo
governamental, de deliberacdo legalmente institucionalizada e de publicizacdo das ac¢des do
governo. Dessa forma, constituem espacos de argumentacdo sobre (e de redefinicdo de)
valores, normas e procedimentos de formacéo de consensos, de transformacéo de preferéncias

e de construcdo de identidades sociais.

Os conselhos, como espacgos de formacdo das vontades e da opinido, sdo também
mecanismos de agdo, que inserem na agenda governamental as demandas e os temas de
interesse publico, para que sejam absorvidos, articulados politicamente e implementados sob
a forma de politicas publicas. Portanto, mais do que um canal comunicacional para
ressonancia das demandas sociais, os conselhos possuem dimenséo juridica e tem poder de

tornar efetivos as questoes, os valores e os dilemas vivenciados no espaco da sociedade civil.

Foram instaurados enquanto instancias deliberativas e de controle social, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, no bojo de um processo de descentralizacdo administrativa e
de ampliacéo da participacdo popular e surgem como instancias para promover uma mudanca
na gestdo das politicas publicas a partir de um novo padrdo de relacdo entre Estado e

sociedade, e novas formas de contrato social, por meio da ampliacdo da esfera social publica.

Sao espacos publicos que fazem parte da gestdo publica, de forma permanente.

E importante assinalar que, embora ligados a estrutura do Poder Executivo, nio s&o

subordinados a ele, mantendo assim, a autonomia nas suas decisoes.

Os conselhos séo constituidos por representantes da sociedade civil e do Estado, ndo
pertencendo a nenhum desses segmentos, isto &, tanto os representantes da sociedade civil

quanto do Estado, séo corresponsaveis pelas decisfes tomadas.
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Existem nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal, os conselhos tratam
de temas ou direitos especificos e se constituem enquanto instancias de decis6es politicas e ndo

de atendimento.

No ambito da gestdo ambiental, podemos citar como exemplo, os conselhos de meio

ambiente e os conselhos das unidades de conservacéo.

Sao criados através de leis especificas e seus regimentos ou regulamentos sao
definidos pelos conselheiros. Diferem na forma como atuam, como se constituem e como
incidem na elaboracdo das politicas pablicas, em funcdo da legislacdo e da correlacdo de

forcas que se estabelece no seu interior.

Com relacéo aos comités de bacia, conforme preconiza a Lei n.° 9433/1997, constituem
Orgdos consultivos e deliberativos de gestdo dos recursos hidricos, tendo como unidade
regional de planejamento, a bacia hidrografica. O sistema estd baseado no tripé
descentralizacdo, participacdo e integracdo, e sua énfase se apresenta, quanto aos aspectos
qualidade e quantidade das aguas atraves de acdes que promovam o0s usos multiplos dos

recursos hidricos.

Neste processo, a prioridade dos CBHSs consiste em por em prética os instrumentos de
gestdo criados pela Lei das Aguas e garantir o aspecto participativo com poder decisério aberto
aos diferentes atores sociais vinculados ao uso da agua, onde podem ser revistas as atribuicdes

do Estado, o papel dos usuérios e a participacdo da sociedade civil.

Trata-se de uma concepcdo de gestdo publica colegiada, com negociacOes
sociotécnicas, através dos CBHs (GUIVANT; JACOBI, 2003), na qual a legislacdo dos
recursos hidricos reserva a sociedade civil uma responsabilidade central na conducdo da

politica e da gestdo destes recursos.

Os comités sdo colegiados que criam uma arena de discussdo em que séo disputados,
por exemplo, desde os seus assentos (administracdo publica, sociedade civil e usuarios) até o
controle e o direcionamento dos fluxos de agua, através dos mecanismos de outorga e
cobranca. Cabe aos usuarios da agua organizar-se e participar ativamente dos comités,
defendendo seus interesses quanto aos pre¢os a serem cobrados pelo uso da agua, assim como
sobre a aplicacdo dos recursos arrecadados e sobre a concessao justa das outorgas de direito
de uso que sdo mediadas pelo Estado. Pode-se ressaltar que isto implica em complexos

processos de negociacdes e resolucdes de conflitos diversos (JACOBI, 2004).
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E importante, no entanto, ressaltar que a participacdo nio tem um fim nela propria,

isto €, a participacdo ndo se esgota em si.

Assim, o ato de participar adquire sentido quando esta vinculado a construgdo de um
projeto de sociedade, e por se constituirem em espacos onde diferentes projetos estdo
representados, os conselhos séo instancias de negociacdo, de disputa, de pactuacdo e de
compartilhamento de responsabilidade da sociedade civil e do Estado na elaboracdo das

politicas publicas.

Desta forma, enquanto arenas de participacao da sociedade civil na elaboracdo das
politicas publicas, tanto os conselhos quanto os comités de bacia, podem se constituir em
instancias que possibilitem a emergéncia de um agir coletivo, de uma consciéncia coletiva,

fortalecendo o exercicio da cidadania.

Por outro lado, também é importante salientar que a sociedade civil ndo se constitui
num todo harménico, estando ai representados diversos grupos sociais que representam

diferentes interesses.

Portanto, é preciso reconhecer, nessa nova institucionalidade, ndo a afirmacgéo ou a
consolidacdo de um espaco de oposicao entre Estado e sociedade civil, mas de um espaco de

participacdo, em que diferentes concepg¢des de mundo sdo disputadas.

Nesse sentido, faz-se fundamental analisar a qualidade e os niveis da participacdo do
homem social nas estdncias de debates coletivos, poder e controle, o que torna essa
participacao objeto de frequente estudo em varios campos das ciéncias sociais.

Democracia e participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida que um conceito

remete ao outro. No entanto, essa reciprocidade nem sempre ocorre, na préatica. 1sso porque,

“embora a democracia seja irrealizavel sem participag@o, ¢ possivel observar
a ocorréncia de participacdo sem espirito democratico. O principio da
democracia ¢ “a base da governabilidade, da ética, da criatividade, da
autonomia, da liberdade, da participacdo e da representatividade. A
convivéncia democratica comeca quando a sociedade aprende a autofundar
sua ordem social” (TORO, 2005).
Diante disso, é necessario conceituar democracia e participacdo. Segundo Toro (2005,
p.10), a democracia trata-se de uma forma de construir a liberdade e a autonomia de uma
sociedade, aceitando como seu fundamento a diversidade e a diferenca. “E uma ordem
construida onde as leis, as normas e as instituicdes sdo criadas pelas mesmas pessoas que vao

cumprir e proteger” (PILETTI, 2003).
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Sendo assim, a democracia esta associada a ideia da participacdo de toda sociedade em
construir e viver uma ordem social onde os direitos humanos e a vida digna sejam possiveis
para todos.

Para BORDENAVE (1994) a participacdo garante a democracia, facilitando o
crescimento da consciéncia critica, seu poder de reivindicacdo, preparando a populacdo para
adquirir mais poder na sociedade. Participar ou ndo é uma decisdo de cada um, depende
essencialmente das pessoas se verem ou ndo como responsaveis de provocar e construir as
mudancas.

A Participacao faz parte da natureza social do individuo e o acompanha desde o inicio
da humanidade até agora nas diversas formas de organizacao. Essa interacéo coletiva possibilita
o0 pensamento reflexivo e critico, o prazer de criar e recriar as coisas e a valorizacao das pessoas.

“A qualidade da participa¢do aumenta também quando as pessoas aprendem a manejar
conflitos, clarificar sentimentos e comportamentos; tolerar divergéncias” (BORDENAVE,
1994).

De acordo com AMMAN (1997), “a ocorréncia e intensidade da participagdo
encontrasse intimamente conjugados aos condicionantes histéricos de determinada
sociedade”. Por essa razdo, podemos considerar a participacdo como um processo global,
constituido de varios elementos articulados e interdependentes que, se separados, ndo podem
ser denominados participagé&o.

A autora supracitada reforca que a participacdo ndo é medida pelo desempenho ativo ou
passivo, mas sim pela intensidade e qualidade desta participacdo na producao, gestao e usufruto
de bens e servigos na sociedade de uma forma geral.

Assim, observa-se que, para existir a participacdo social, os trés elementos sdo
imprescindiveis, haja vista que se uma populacdo apenas produz e ndo usufrui dessa produgéo
ou se ela produz e usufrui, mas ndo toma parte da gestdo, ndo pode afirmar que verdadeiramente
ela participe do processo produtivo.

A participacédo, conforme GADOTTI (1996), trata-se de um ponto crucial, sem o qual
os intensbes se perdem. Entretanto, é necessario fortalecer a gestdo compartilhando as agdes,
pois, as interagdes entre os participantes de um grupo de trabalho ndo € so “estar juntos”, trocar
ideias ou dividir tarefas do dia-a-dia, mas também, enfrentar as dificuldades e superar as
divergéncias.

Em suma, a participacéo € a construcdo de algo que pertence a todos e tem relagdo direta
com a qualidade de vida de todos os envolvidos no processo.
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4 MATERIAIS E METODOS

4.1 Metodologia da Pesquisa

O primeiro passo, para 0 pesquisador iniciar uma pesquisa € a definicéo do objetivo e a
abordagem (qualitativa, quantitativa ou uma combinacao destas). Nesse sentido, SELLTIZ,
JAHODA e DEUTSCH (1974), classificam as pesquisas sociais em trés grupos: estudos
exploratorios, estudos descritivos e estudos que verificam hipoteses causais. Neste estudo, a
pesquisa descritiva “expde caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado
fendmeno. Pode também estabelecer correlagdes entre variaveis e definir sua natureza. Nao tem
compromisso em explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal
explicagdo” (VERGARA, 2004).

Neste contexto, GODOY (1995, p. 63) argumenta:

“Quando estamos lidando com problemas pouco conhecidos e a pesquisa ¢ de
cunho exploratério, este tipo de investigagdo parece ser o mais adequado.
Quando o estudo é de carater descritivo e 0 que se busca é o entendimento do
fendmeno como um todo, na sua complexidade, é possivel que uma analise
qualitativa seja a mais indicada. Ainda quando a nossa preocupagao for a
compreensdo da teia de relacBes sociais e culturais que se estabelecem no
interior das organizag0es, o trabalho qualitativo pode oferecer interessantes e
relevantes dados. Nesse sentido, a opgdo pela metodologia qualitativa se faz
apos a definicdo do problema e do estabelecimento dos objetivos da pesquisa
que se quer realizar”,

Esta pesquisa também tem natureza qualitativa. Segundo BIKLEN e BOGDAN (1994),
estudos como este seguem 0s seguintes principios: a) o ambiente é a fonte dos dados e o
pesquisador é o instrumento-chave da analise; b) o processo de investigacdo € tdo relevante
guanto o resultado final; ¢) os dados coletados séo essencialmente descritivos; d) o ponto de
vista dos sujeitos é especialmente importante; €) os dados tendem a ser analisados de forma
indutiva.

A analise sobre o processo de gestdo participativa do Comité Guandu, bem como a
qualidade dessa participacdo, se daré através do detalhamento da configuracdo institucional do
comité, da observagdo das praticas dos seus membros e da analise do registro de suas decisdes.
As respostas as questdes de pesquisa serdo construidas por meio da interacdo entre a
pesquisadora e 0 objeto de estudo.

A escolha em realizar um estudo de caso descritivo qualitativo parte destas premissas,

visando identificar as caracteristicas e motivacdes dos membros do Comité Guandu,
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principalmente o segmento sociedade civil, em participar e contribuir para a gestdo de um
comité de bacia. Apresentando carater interdisciplinar, tendo em vista a complexidade das
questdes ambientais inerentes a gestdo dos recursos hidricos. Sendo assim, a pesquisa foi

dividida em 4 etapas conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Etapas Metodoldgicas da Pesquisa.
1%etapa Definigao do objeto de estudo:

Levantamento bibliografico;

Pesquisa documental dos ato s oficiais e
administrativos do comité de bacia (atas,
relatorios, pareceres, estudos, dentre
outros);

Consulta ao Plano de Bacia

2%etapa Observador participante

3“etapa Fundamentagao tedrica e analise dos dados
coletados

4“etapa Sistematizagao e redagao dos resultados e

conclusdes da pesquisa

De acordo com o Quadro 2, a pesquisa se iniciou pela definicdo do objeto de estudo: o
Comité da Bacia hidrografica do Rio Guandu. Na sequéncia, a analise da literatura pertinente
evidenciou suas caracteristicas, suas atribuicdes, suas possibilidades e seus limites. Os aspectos
que dao forma a configuracdo institucional do comité foram identificados, assim como as
referéncias tedricas necessarias a fundamentacdo do estudo. Integram-nas as diferentes
abordagens de gestdo ambiental, os conceitos de gestdo participativa e democratica, e a
comparacéo entre os conselhos gestores e comités de bacia.

Quanto aos meios de investigacéo, foi feita uma reviséo bibliografica que possibilitou a
construcdo de referencial tedrico sobre assuntos que estdo relacionados ao tema em questao;
uma pesquisa de natureza documental, cujas informacdes foram coletadas dos atos oficiais e
administrativos do comité de bacia. Atas, listas de presencas, resolucdes e demais materiais
institucionais foram avaliados na finalidade do pressuposto desta pesquisa.

Outra fonte de consulta foram os arquivos do Plano de Bacia, elaborado em 2006,
atualmente em processo de revisdo participativa.

Foram empregadas técnicas de observacao participante, com foco nas reunides plenarias
e de camaras técnicas do comité de bacia do guandu, que segundo Alencar (2000, p. 87)

“pesquisador junta-se ao grupo estudado e tenta ser um de seus membros e, a0 mesmo

tempo, observador”. Também, conforme sugere Brand&o (1988), € uma forma de pesquisa que
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constroi o conhecimento a partir da participacdo de diferentes atores envolvidos, partindo-se do
principio que todo o ser humano é uma fonte inesgotavel de saber. Nesta técnica o pesquisador
se coloca como sujeito No processo com o grupo gue esta sendo pesquisado. Para Demo (2008)
a pesquisa participante € uma maneira valida de pesquisar. A pratica € uma forma de
conhecimento, embora ndo seja o conhecimento todo.

Ao final da investigacdo, a sistematizacao e a analise das informacdes foram realizadas.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo pretende situar o leitor no tempo e espaco trazendo a luz do conhecimento,
o territorio geografico do objeto de pesquisa, 0 contexto histérico de uso e ocupacdo deste
territorio, a caracterizacdo socioeconémica dos municipios, total ou parcialmente abarcados
pela bacia hidrografica, bem como a estrutura viva do que hoje denominamos “Comité
Guandu”.

A engendrada rede de atores e institui¢des que historicamente fazem parte deste comité
de bacia sera descrita a seguir utilizando-se recursos graficos (figuras e tabelas) para fins de
melhor visualizacdo das inter-relagcdes que permeiam a participacdo no Comité Guandu.

Também serdo destacadas as estruturas de apoio e instrumentos de gestdo utilizados
pelo comité Guandu, seu “modus operandi”® e as principais atividades desenvolvidas,

avaliando se 0 mesmo cumpre o seu papel legal.

5.1 Area de estudo: a bacia hidrogréafica do Rio Guandu — Regido Hidrografica |1

A bacia hidrografica do Rio Guandu € parte integrante da regido hidrogréafica Il (figura
6) definida no ambito do Estado do Rio de Janeiro!*, formada pela unido das bacias
hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.

13 Expressdo em latim que significa “modo de operagdo”, maneira que determinada pessoa ou instituigdo utiliza
para trabalhar ou agir, ou seja, as suas rotinas e 0s seus processos de realizacdo.
14 Resolucgdo n° 18 CERHI publicado em Diario Oficial em 15 de fevereiro de 2007
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Figura 6 — Mapa das regides hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: INEA

Esta regido abrange o territorio de 15 municipios, parcial ou integralmente inseridos nas
bacias, conforme apresentado na figura 7.

Figura 7 — Mapa hidrografico dos municipios que compdem a regido hidrografica Il — RH 1l Guandu
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O rio Guandu tem como principais afluentes o Ribeirdo das Lajes, o rio Santana e o Rio
dos Pogos/Queimados/Ipiranga. Sua bacia hidrografica possui 1395 km? de &rea e abrange, total

ou parcialmente, as areas dos municipios de Paracambi, Japeri, Queimados, Engenheiro Paulo
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de Frontin, Miguel Pereira, Vassouras, Pirai, Rio Claro, Seropédica, Itaguai, Nova Iguacu e Rio
de Janeiro. Sendo o mais importante curso d’agua contribuinte da baia de Sepetiba. Merece
destagque o uso de suas dguas para abastecimento publico da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro - RMRJ.

O rio da Guarda tem suas nascentes na Serra da Calgada, em altitude de cerca de 400
metros e seus principais afluentes séo os rios Cai-tudo (ou Quilombo), Piloto, VValdo dos Burros,
Valdo dos Bois, Valinha, Vala do Sangue e os canais, Ponte Preta e de Santo Agostinho. A
bacia do rio da Guarda possui 338 km? de area e abrange, parcialmente, 0s municipios de
Itaguai, Seropédica e Rio de Janeiro.

O rio Guandu Mirim tem como principais afluentes os rios Guandu Sapé, Capenga,
Guarajuba, dos Cachorros e Campinho e possui uma area de 170 kmz2, abrangendo parcialmente
0s municipios de Nova Iguacu e do Rio de Janeiro.

A regido de baixada dessas bacias caracteriza-se por ter sofrido profundas alteracdes
antropicas ocorridas a partir do século XVII, com a execucgdo de retificacGes, dragagens,
canalizacGes e valbes destinados a facilitar o escoamento da agua e prevenir inundacoes
recorrentes na regido (COSTA; WILFRIED., 2001).

511 Caracterizacdo Geral dos municipios abarcados pela Bacia Hidrogréafica do Rio
Guandu

A érea de atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Guandu compreende a bacia
hidrografica do Rio Guandu, incluidas as nascentes do Ribeirdo das Lajes, as aguas desviadas
do Rio Paraiba do Sul e do Pirai, os afluentes ao Ribeirdo das Lajes, ao Rio Guandu e ao Canal
de Sdo Francisco, até a sua desembocadura, na Baia de Sepetiba, bem como as bacias
hidrograficas dos Rios da Guarda e Guandu-Mirim (Figura 8).

Por integrar essas 3 bacias hidrogréaficas tem atuacdo no territério delimitado
geopoliticamente, conhecido como Regido Hidrografica 1l do Guandu.

Esta regido é composta por 15 municipios (Engenheiro Paulo de Frontin, Itaguai, Japeri,
Mangaratiba, Paracambi, Queimados, Seropédica, Pirai, Rio Claro, Mendes, Barra do Pirai,
Vassouras, Miguel Pereira, Nova Iguacu e Rio de Janeiro) e juntos totalizam uma area total de
3600 kmz2,
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Figura 8 — Mapa dos limites da RH Il GUANDU
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Dos quinze municipios, seis possuem a totalidade de seu territorio inserido na RH 11
(Itaguai, Seropédica, Queimados, Japeri, Engenheiro Paulo de Frontin e Paracambi) e nove
possuem territorio parcialmente inserido na RH Il (Mangaratiba, Miguel Pereira, VVassouras,
Barra do Pirai, Mendes, Nova Iguacu, Pirai, Rio Claro e Rio de Janeiro).
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Quadro 3 — Municipios e condicdo de inser¢do na RH 11
Municipios que compoes a RH II/
Condig¢des de insercao na area de gestao do Comité

Guandu

Parcial Total
Mangaratiba Itaguai
Miguel Pereira Seropédica
Vassouras Queimados
Barra do Pirai Japeri
Mendes Engenheiro Paulo de Frontin
Nova Iguagu Paracambi
Pirai,
Rio Claro

Rio de Janeiro

Comité Guandu

Sob o dominio da gestdo do territorio nestes municipios, estdo as seguintes bacias
hidrograficas: Bacia do Santana, Bacia do Sdo Pedro, Bacia do Macaco, Bacia do Ribeirdo das
Lages, Bacia do Guandu (Canal Séo Francisco), Bacia do Rio da Guarda, Bacias contribuintes
a Represa de Ribeirdo das Lages, Bacia do Canal do Guandu, Bacias Contribuintes ao Litoral
de Mangaratiba e Itacurussa, Bacia do Mazomba, Bacia do Piraqué ou Cabugcu, Bacia do Canal
do It4, Bacia do Ponto, Bacia do Portinho, Bacias da Restinga da Marambaia e Bacia do Pirai.

Abrigando cerca de 407 315 habitantes em uma area de drenagem de 1385 km?, a bacia
do rio Guandu ¢ a principal bacia da Regido Hidrogréafica 1l do Estado do Rio de Janeiro e tem
como principais afluentes os rios dos Macacos, Santana, S&0 Pedro, Pogos/Queimados e
Ipiranga (ANA, 2006).

De acordo com o Estudo Sécio Econémico dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro
elaborado anualmente pelo Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, 0s municipios abarcados pela
Regido Hidrogréafica 11, possuem os principais instrumentos de gestdo para uma analise socio

ambiental integrada da regido (figura 9).
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Figura 9 — Caracterizagdo s6cio ambiental dos municipios da RH Il - Guandu
CARACTERIZACAQ SOCIO AMBIENTAL DOS MUNIQIPIOS DA BACIA HIDROGRAFICA I - GUANDU

Licenciamento ICMS Agenda
Municipio Area total Populagdo” IDH" Ambiental PMSB ecologico™ CAR™ 21 PERS ****

Consorcio Vale do Café no municipio de
Barra do Pirai 579 Km? 94778 0733 SIM SIM 1.273.602,00 378 SIM  Vassouras
Engenheiro Paulo Consdrcio Centro Sul Fluminense 1
de Frontin 132,9 Km?* 13237 0722 NAO SIM 1.140.597,00 116 NAO localizado em Paracambi

Arranjo Baia de Sepetiba/Aterro de
Itaguai 2759 Km? 109.091 0,715 SiM SIM 1.877.585,00 202 ? Seropédica

Consorcio Centro Sul Fluminense 1
Japeri 81,9 Km? 95942 0,659 NAO NAO  1.495550,00 115 NAO Ilocalizado em Paracambi

Arranjo Baia de Sepetiba/Aterro de
Mangaratiba 3531 Km?* 36456 0,753 SIM SIM 2.528.544,00 139  SIM  Seropédica

Consércio Centro Sul Fluminense 1
Mendes 97 Km? 17935 0,736 SIM SiM 558.638,00 43 NAO localizado em Paracambi
Miguel Pereira 2892 Km? 24642 0745 SIM SIM 6.722.942 00 126 SIM  Arranjo Regido Serrana 3/aterro proprio

Consdrcio Baixada Fluminense/aterro
Nova Iguagu 521,2 Km? 796.257 0,713 SIM SiM 6.183.683,00 173  NAO  proprio

Consdrcio Centro Sul Fluminense 1
Paracambi 179,7 Km? 47124 0720 SIM NAO 3.302.162,00 83 SIM localizado em Paracambi
Pirai 5054 Km?* 26324 0,708 SIM SIM 3.495.962,00 270 NAO Aterro préprio

Consdrcio Centro Sul Fluminense 1
Queimados 75,7 Km? 137962 0,680 SIM NAO 1.697.555,00 50 SIM localizado em Paracambi

Consorcio Sul Fluminense 1 localizado em
Rio Claro 8406 Km* 17425 0683 SIM SiM 6.712.923,00 494 SIM Barra mansa

Arranjo Baia de Sepetiba/Aterro de
Rio de Janeiro 1200177 Km* 6.320446 0,799 SIM SIM 3.618.602,00 NAO SIM  Seropédica

Arranjo Baia de Sepetiba/Aterro de
Seropédica 2838 Km* 78186 0,713 SIM NAO 1.219.264,00 314 SIM  Seropédica

Consoércio Vale do Café no municipio de
Vassouras 538 1Km? 34410 0714 SIM SIM 1.492.132,00 282 SIM  Vassouras

O Censo IBGE 2010, demonstra que a populacao total dos 15 municipios abarcados pela

bacia do guandu chega a ordem de 7.820.215 habitantes. Considerando a populacdo dos
municipios com sede dentro da bacia, chegamos ao total de 481 542 habitantes, quase meio
milhdo de habitantes dependentes dos recursos naturais desta regido. Além destes dados
demogréficos, esses 15 municipios tornam-se responsaveis pela manutencdo da qualidade e
abastecimento de agua potavel cerca de 9 milhdes de habitantes da RMRJ.

Com relacdo aos instrumentos de gestdo ambiental, a maioria dos municipios realiza
licenciamento ambiental, possuem um bom indice de desenvolvimento humano, realizaram o
cadastro ambiental rural; 9 entre os 15 municipios iniciaram o processo de implantacdo da
agenda 21 e todos recebem repasses financeiros do ICMS Ecoldgico®® estando inseridos em
algum tipo de arranjo coletivo ou consorciado para o tratamento de seus residuos sélidos;

apenas 4 municipios ndo possuem Plano Municipal de Saneamento.

5.1.2 Contexto historico de ocupacéo e uso do territorio

15 Em 1991 o Estado do Parana foi pioneiro a promulgar uma Lei complementar a Constituicdo do Estado
conhecido por ICMS Ecologico (Lei n® 9.491/90), que orienta a distribuicdo dos recursos oriundos do ICMS
também por critérios ambientais, passando 5% desta arrecadacdo aos municipios que possuem Unidades de
Conservacdo Ambiental ou que sejam diretamente influenciados por elas e que estejam territorialmente inseridos
em mananciais de abastecimento publico.
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Desde o inicio do processo de colonizacdo, a regido conhecida como Baixada
Fluminense esteve relacionada com a navegacao fluvial e a producdo agricola o que favoreceu
0 adensamento de assentamentos humanos em seu territorio.

Entre 1729 e 1759, as aguas do Rio Guandu foram desviadas para o Rio Itaguai e abertas
as Valas do Ita e Séo Francisco, paralelas ao Guandu com a finalidade de irrigagdo e drenagem.

A partir do século XIX, com a intensificacdo do processo industrial e a introducéo de
estradas de ferro, grande nimero de imigrantes e ex escravos residentes na Baixada Fluminense
proporcionaram mao de obra de baixo custo, obrigando essas familias a viverem em uma area
com quase nenhuma infraestrutura, o que marcou profundamente a historia e a geografia da
regiéo.

Por se tratar de uma regido muito baixa com relacdo ao nivel do mar (Figura 10), sua
ocupacdo so foi possivel a partir de 1920 depois de inUmeras obras de desobstrucdo do Rio
Guandu e seus afluentes.

A regido que antes era pantanosa, Umida e com forte influéncia das marés, encontrava-
se aterrada e densamente povoada, onde a situacdo anterior de disponibilidade hidrica para o
consumo humano tornou-se uma situacdo de risco e escassez produzida pelo processo de

expansdo metropolitana.

Figura 10 — Localizagéo e Altimetria da Regido Hidrogréfica Il — Bacia do Rio Guandu
Faixa Altimétrica (m)
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Fonte: Sondotécnica

J4

Ja que o tema em questdo ¢ “agua” convém esclarecer que o principal sistema de
abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ, é oriundo, em grande
proporcédo, do Sistema Guandu, que por sua vez, € abastecido por uma vazao proveniente da
transposicao do Rio Paraiba do Sul.

Nesse recorte, a Baixada Fluminense, em especial a Bacia Hidrogréafica do Rio Guandu

— RH Il torna-se uma regido de grande relevancia para o abastecimento publico de agua
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, devido as suas condicGes de relevo, clima e obras
de infraestrutura realizadas no inicio do século passado.

A partir desse ponto, pode-se comparar 0 processo de ocupacao e exploracdo da RH 11
com as perspectivas sobre desenvolvimento sustentavel descrito por FREY (2001). A
abordagem econdmico-liberal se apresenta através da acdo do Estado executando obras
publicas, favorecendo e regulando a principio, as atividades agricolas e posteriormente a
expansdo industrial e a construgdo das estradas de ferro. Tendo em vista a grande
disponibilidade hidrica da regido, foi despendido um grande esfor¢o do poder publico, além dos
gastos com obras de drenagem e aterramento, para que a regido fosse ocupada e explorada
ambientalmente.

Os impactos ambientais dessas a¢des foram se acumulando ao longo dos anos, causando
um sinergismo, cujo adensamento populacional e a expansdo industrial estratégica para o
desenvolvimento econémico do estado atualmente, provocaram um cenario de escassez hidrica
para a regiao.

Em 1908 foi construido o reservatdrio de Lages com o objetivo de mover as turbinas da
Usina Hidrelétrica de Fontes, que se sabia na epoca, ser insuficiente para tal finalidade.

A partir disso, houve a construcao de outros reservatorios e transposi¢des que garantem
até hoje uma vazao de 160m3/s da Bacia do Rio Paraiba do Sul para a Bacia do Rio Guandu
com fins de gerac&o de energia'®, porém, com um saldo positivo em quantidade e qualidade dos
recursos hidricos que abastecem a cidade do Rio de Janeiro.

Sendo assim, durante cerca de 100 anos as transposi¢des do sistema Lages vém
abastecendo as populagdes e a cadeia produtiva da RMRJ, situacdo permeada por conflitos

constantes gerados pelos usos multiplos da agua'’ (figura 11).

16 Campos, J. D., Transferéncia hidricas: estudos e experiéncias brasileiras e internacionais. COPPE/UFRJ, Rio
de Janeiro:2009

17 ei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, artigo 1°, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o conceito

de uso multiplo envolve a garantia constitucional de acesso de toda a agua, em quantidade e qualidade
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Figura 11 — Esquema representativo do sistema de transposi¢do das 4guas da bacia do rio Paraiba do Sul para a
bacia do Rio Guandu
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Em condic¢des naturais, a vazao do rio Guandu seria de aproximadamente 25 m3/s. Com
a transposicdo, o Guandu recebe uma contribuicdo média de 146 m3/s do desvio Paraiba-Pirai
e de 10 m3/s do desvio Tocos-Lajes (ANA, 2010).

O historico da implantacdo dessa transposi¢do registra a autorizacdo concedida a Light
pelo decreto n.° 18 588, de 11 de maio de 1945, para desvio das aguas do rio Paraiba do Sul em
Santa Cecilia, até o maximo de 160 m3/s.

necessarias aos diversos papéis que ela cumpre. Os principais usos envolvem a agricultura, o abastecimento
publico, o esgotamento sanitario, geragdo de energia, a indlstria, pesca, pecuaria, mineragao, navegacao, lazer
e turismo.
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Este valor permaneceu inalterado, desde ent&o, como a vazédo de transposi¢do em Santa
Ceciliaem condicdes hidroldgicas normais. Ja em condi¢des hidrologicas adversas de estiagem,
a portaria n.° 022 do DNAEE, de 14 de fevereiro de 1977, estabeleceu um limite de defluéncia
minima de 90 m3 /s para jusante de Santa Cecilia e 100 m3/s para a transposicao.

No ano seguinte, em 09 de margo de 1978, o Decreto n.° 81 436 estabelecia que, o

DNAEE poderia autorizar uma reducdo da vazdo minima de jusante para até 71 md/s,
destinando 119 m3/s para 0 bombeamento.

Em 1981 o GCOI apresentou estudo recomendando que a vazao minima para jusante
fosse reduzida para 60 m3/s, e em 1985 emitiu resolucdo estabelecendo critérios para reducéo
da descarga de jusante de 90 m3/s para 71 md/s.

A Portaria n.° 329 do DNAEE, de 11 de abril de 1994, autorizou a reducao da vazéo de
jusante de Santa Cecilia para 71 m3/s, enquanto permanecessem as condicdes adversas.

Em 04 de agosto de 2003, a ANA, através da Resolugdo n.° 282, aprovou a reducédo
temporaria da vazdo objetivo afluente a Santa Cecilia de 190 m3/s para 160 m?/s, deixando a
cargo de um grupo formado por representantes das instituicdes, comités e principais usuarios
envolvidos a gestao dessa reducdo e acompanhamento dos efeitos.

O Rio Guandu segue o total de 24 km rumo ao sul, a jusante da via Dutra, margeando
areas de pastagens até a localidade urbana de Campo Lindo, proxima as barragens da CEDAE
Companhia Estadual de Agua e Esgoto, em Seropédica. A montante da ponte da antiga estrada
Rio-S&o Paulo, situa-se a ilha da CEDAE, onde o Rio Guandu se divide em dois bracos. Em
ambos ha duas barragens pertencentes a CEDAE, construidas nos anos 1950-60, que séo parte
da estrutura de captacdo do Sistema Guandu para manter o nivel necessario para a tomada
d’agua. A montante da captacdo da ETA Guandu, unida ao braco leste, o barramento formou
uma area constantemente alagada, conhecida como Lagoa do Guandu, onde desembocam 0s

poluidos rios dos Pocos/Queimados e Ipiranga (Figura 12).
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Figura 12 — Captacdo ETA Guandu
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Fonte: CEDAE

Observando dados mais técnicos, cerca de 80% da populacdo da RMRJ — Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, situada em municipios a oeste da Baia de Guanabara, €
abastecida pelo Rio Guandu através da transposicao de aguas do Rio Paraiba do Sul. Segundo
Selles (2002), a disponibilidade hidrica do Rio Guandu, deduzindo a demanda atual, é de apenas
54 m3/s, e ja esta no seu limite, pois, é necessaria que permaneca a vazao de pelo menos 50m3/s
para impedir que a cunha salina avance para o interior do canal. Este quadro € agravado
considerando que hd uma demanda reprimida de agua, ja que a populacdo de alguns bairros e
localidades da RMRJ ndo € atendida adequadamente pela atual estrutura de abastecimento
(RIOS; BERGER, 2002).

A abordagem ecoldgico-tecnocrata de planejamento (Frey, 2001), fica clara nessa etapa
de exploracdo dos recursos hidricos para fins de producdo de energia. A preocupagdo com a
preservacao dos recursos naturais se da atraves de estudos e técnicas para transpor as aguas do
rio Paraiba do Sul garantindo uma vazéao de cerca de 160m?3/s para o rio Guandu e um saldo
positivo em quantidade e qualidade da agua para o abastecimento da regido metropolitana do
Rio de Janeiro. Para garantir essa exploragcdo, um arcabouco legal foi elaborado ao longo de
décadas, embasado em estudos técnicos e analise cientificas, cabendo ao Estado fiscalizar e ao

comité de bacia fazer cumprir tais determinacdes.

5.2 O comité de bacia hidrogréafica do rio guandu: uma avaliacéo
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O Comité Guandu, Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim, tem sua origem no seminario promovido em janeiro de 2001 pela SERLA, em
parceria com a Universidade Rural do Rio de Janeiro, para discutir a disponibilidade hidrica da
bacia do rio Guandu.

A proposta de criagdo do Comité Guandu foi aprovada e encaminhada Conselho
Estadual de Recursos Hidricos em dezembro de 2001, sendo formalmente criado pelo Decreto
Estadual n.° 31 178, de 03/04/2002 (RIO DE JANEIRO, 2002a).

N&o houve, contudo, nenhum aporte de recursos do estado para viabilizar a sua
operacionalizacdo no periodo que precede a instituicdo da cobranca pelo uso da dgua pelo setor
usuario, quando entdo a gestdo da bacia se tornaria auto-sustentada.

No inicio de 2003 o Comité Guandu assinou um Termo de Cooperagdo Técnica com a
Agéncia Nacional da Agua — ANA, Secretarias de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano - SEMADUR e de Rios e Lagoas - SERLA, para viabilizar a
contratagdo e o desenvolvimento do Plano de Bacia, e em julho a ANA orientou sobre os
procedimentos que possibilitariam a utilizacdo de recursos do Programa Nossos Rios para essa
finalidade. Os recursos, no entanto, que estavam contingenciados, ndo foram liberados. Dai em
diante, passou a se utilizar de recursos fisicos e operacionais cedidos pela UFRRJ, e elaborou
um modelo de convénio no qual os usuarios poderdo voluntariamente aderir para custear uma
estrutura minima de secretaria executiva do Comité.

O Comité Guandu, portanto, € um o6rgdo colegiado com atribuicdes normativas,
consultivas e deliberativas, instituido pelo Decreto 31.178, de 3 de abril de 2002, com area de
atuacdo ampliada através da Resolucdo CERHI n.° 18, de 8 de novembro de 2006(RIO DE
JANEIRO. Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 2006), retine 36 membros titulares, sendo
14 representantes dos usuarios da agua, 11 da sociedade civil organizada e 11 6rgdos do

governo®®,

Quadro 4 — Numero de vagas para composi¢do do plenario por segmento

18 De acordo com novo texto da revisdo do Regimento Interno aprovado pelo Plenério do Comité Guandu em
reunido extraordinaria realizada em 24 de agosto de 2014.
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Vagas para composi¢cao do plenario do Comité Guandu por segmento
USUARIOS SOCIEDADE CIVIL GOVERNO
1 Sistema Guandu de 3 Instituicoes de Ensino 6 Executivo Municipal
Abastecimento Superior
2 Servigo de Saneamento dos 1 Associacao ou Federacao de 4 Executivo Estadual

municipios da bacia moradores
4 Industria 4 Entidades Ambientalistas 1 Executivo Federal
2 Agropecuaria 2 Associacdes  Técnico-
cientificas

3 Geracao de energia 1 Sindicato
1 Sistema de transposicdo da
bacias
1 Mineracao

14 11 11

A demonstracdo do quadro 4 segue a ldgica regulamentada pela Resolucdo CNRH n°
05, de 10 de abril de 2000%°, que estabeleceu a proporcionalidade de representacdo de cada
classe indicada no art. 39 da Lei n.° 9.433/97. Essa norma estabelece diretrizes para a formagéo
e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas e prevé que os representantes dos
usuarios sejam 40% do numero total de representantes do Comité. A somatéria dos
representantes dos governos municipais, estaduais e federal ndo podera ultrapassar a 40% e, 0s
da sociedade civil organizada ser minimo de 20%.

A paridade prevista na lei federal visa ndo s6 0 necessario equilibrio nessa
representatividade, como também maior transparéncia e efetiva participacdo dos cidaddos na
atividade de 6rgdo que delibera rotineiramente sobre a destinacdo de verbas publicas e sobre a
definicdo de prioridades de cunho ambiental, sempre voltadas a preservacdo dos recursos

hidricos.

Criticando essa composicao tracada pelo art. 39, CAUBET (2005), faz uma reflexéo

sobre a pretensa paridade formadora do comité de bacia hidrografica:

“A lei criou novas entidades, de carater administrativo, abertas a presenca de
representantes de associac@es civis de recursos hidricos e de usuarios. Usa-se
a palavra presenca, ndo participagdo, a partir de um ponto de vista que
considera a possibilidade de influir efetivamente na tomada de deciséo.
Apesar da aritmética muitas vezes usada para demonstrar, retoricamente, que
0s CBH sao democraticos (40% de membros dos poderes executivos+ 20% de
representantes da sociedade civil = 60% do poder de decisdo, em relacéo aos
40% dos usuarios), deve-se refletir para indagar o que poderédo fazer os 20%
da sociedade civil, no CBH, face aos 80% de representantes dos poderes

19 Nimero de representantes dos usuarios dos recursos hidricos, obedecido quarenta por cento do total de votos;
e Resolucdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1°.
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politicos executivos e dos agentes econdmicos. Em certos Estados, como
Parang, a legislacdo transformou as possibilidades de participar em simples
caricatura de debate nimero de representantes dos usuarios dos recursos
hidricos, obedecido quarenta por cento do total de votos; e Resolucdo CNRH
n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 192,

Acompanhando o raciocinio desenvolvido, o comité passa a ser uma instancia de
legitimacdo, ou seja, sob o pretenso discurso da democracia participativa, a sociedade civil
acaba por legitimar politicas e planos que em verdade ndo sdo benéficos para a maioria da

sociedade, e sim, ao governo e setores determinados, com interesses econdémicos proprios.

O grafico a seguir, também demonstra um desequilibrio na representacéo dos segmentos
no biénio de 2017-2018, apresentando um percentual maior de entidades governamentais do
que usuarios, fato este que pode ter sido desencadeado pelas vacancias existentes ou pela falta

de interesse na participagdo voluntéria e consequente desmobilizacdo dos segmentos.

Figura 13 — Percentual de representacdo no Comité Guandu por segmento

REPRESENTACAO PERCENTUAL DE MEMBROS NO COMITE
GUANDU BIENIO 2017-2018

= SOCIEDADE CIVIL ® GOVERNO = USUARIO

Como garantir a qualidade da participagéo, tanto para representantes do governo quanto
para representantes da sociedade civil? Para estes Gltimos, trata-se de viabilizar condicdes,
instrumentos e conhecimentos que permitam a discussdo e o debate mais informados, pois,
muitas das vezes se encontram despreparados para os assuntos colocados em pauta na plenaria
do comité. A heterogeneidade dos membros da plendria ndo permite que estes sejam
efetivamente paritarios: membros ndo-governamentais, governamentais e Usuarios, possuem

disponibilidades, capacidades e conhecimentos, muito diferenciados o que dificulta a realizacédo

20 CAUBET, op. cit p. 211.
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da dimensdo igualitaria de participacdo. Para o0s representantes governamentais e USU&rios a
participagdo integra suas atribuicdes profissionais remuneradas, incluida nas suas agendas de
trabalho, onde o custo da participacao geralmente € muito menor do que para 0s representantes
de entidades da sociedade civil, principalmente aquelas que dependem de membros voluntarios
para exercer a participacao.

Como 6rgéo colegiado, o Comité Guandu forma o parlamento das &guas, ou seja, um
forum deliberativo no ambito das bacias integrantes do comité, com o objetivo de implementar
as politicas Nacional e Estadual de recursos hidricos na Regido Hidrogréafica 11, no Rio de
Janeiro.

Desde a sua criacdo o Comité Guandu se apresentou como um referencial e um
laboratdrio para as experiéncias de Gestdo dos Recursos hidricos no estado do Rio de Janeiro,
um verdadeiro Parlamento das Aguas.

Tem como principais objetivos:

. Adotar as bacias hidrograficas da sua area de atuacdo como unidade fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento;

. Promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem
dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos, em sua area de
atuacdo;

. Promover a integracdo das a¢Oes na defesa contra eventos hidroldgicos criticos,
que oferecam riscos a saude, a seguranca publica, assim como prejuizos econdmicos e sociais;

. Reconhecer a agua como um bem de dominio publico, limitado e de valor
econbmico, cuja utilizacdo é passivel de ser cobrada, observados os aspectos legais, de
quantidade, qualidade e as peculiaridades de sua area de atuacéo.

Teve sua primeira diretoria composta por importantes instituicbes que articuladas,
lutaram por sua criagéo e implantagéo. Dentre elas, a primeira diretoria eleita foi composta pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, a Companhia Estadual de Agua e
Esgoto

— CEDAE, Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Saneamento e Meio Ambiente
do Rio de Janeiro e Regido- SINTSAMA, Light Servigos de Eletricidade S.A — LIGHT,

Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA?! e Prefeitura de Paracambi.

21 A Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA foi criada como autarquia pelo DecretolLei
n° 39, de 24 de marco de 1975, e transformada em Fundagdo através do Decreto-Lei n® 1.671, de 21 de junho de
1990, é uma entidade com personalidade juridica de direito privado, patriménio préprio, autonomia
administrativa e financeira. Desde a sua criagdo, a SERLA foi responsavel pela realizagdo de obras de protecao
de rios, canais e lagoas.
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A plenéria do Comité Guandu se reune quatro vezes no ano e extraordinariamente,
sempre que for convocado pela Diretoria Colegiada ou mediante requerimento de pelo menos
um terco dos membros do plenario, para desenvolver as seguintes atividades que podem ser:

. Deliberar sobre resolucdes correlacionadas as questdes que envolvem recursos
hidricos em sua éarea de atuacéo;

. Deliberar sobre a aplicacdo de recursos em projetos que envolvem recursos
hidricos em sua éarea de atuacéo;

. Deliberar sobre a criacdo de Camaras Técnicas Temporarias;

. Aprovar o Plano da Bacia do Guandu — PBHG;

. Debate e aprovar a divulgacdo dos programas prioritarios de servicos e obras de
interesse da coletividade a serem realizados na sua area de atuacao;

. Deliberar sobre os programas anuais e plurianuais de investimentos, em servicos
e obras de interesse da gestdo das aguas, tendo por base o PBHG;

. Deliberar sobre o rateio do custo de obras de aproveitamento multiplo das aguas,
de interesse comum ou coletivo, entre os beneficiarios;

. Deliberar sobre o plano de aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados com
a cobranca pelo uso das aguas; aprovar o relatorio anual de atividades do Comité Guandu;

. Eleger a diretoria colegiada;

. Deliberar sobre a previsdo orcamentaria e a prestacédo de contas anual da Agéncia
de Agua;

. Deliberar por alteracbes no Regimento Interno;

. Deliberar sobre o programa de trabalho da Agéncia de Agua;

. Deliberar sobre a metodologia de calculo do valor a ser cobrado pelo uso da agua

no ambito da bacia.

5.2.1 A estrutura organizacional e o processo eleitoral

Do ponto de vista organizacional o0 Comité Guandu tem uma boa estrutura conforme
definida no decreto estadual que o instituiu, complementada por seu regimento interno e
resolucdes proprias, aprovadas para este fim.

A estrutura organizacional do Comité Guandu??era composta pelas seguintes instancias
(figura 14):

22 De acordo com Artigo 7° do Regimento Interno do Comité Guandu
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| - Plenaria;

Il - Diretoria Colegiada;

Il — Cémaras técnicas (permanentes ou temporarias);
IV — Grupos de trabalho;

V — Secretaria Executiva.

Figura 14 — Estrutura Organizacional do Comité Guandu
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A diretoria colegiada do Comité Guandu € formada por 6 (seis) membros, sendo um
Diretor (a) Geral, um (a) Diretor (a) Executivo (a) e quatro diretores indicados pelos
seguimentos aos quais representam. A eleicdo da Diretoria Colegiada é feita na primeira reunido
ordinaria do ano apds o processo eleitoral, entre os representantes de usuarios, sociedade civil
e governo, ou seja, durante os foruns que elegem as instituicbes que ocupardo as vagas em cada
segmento, de acordo com o regimento interno, as instituicdes eleitas indicam/elegem duas
instituicOes para representa-los na diretoria colegiada.

Compete a diretoria colegiada dirigir administrativamente o Comité Guandu e a mesma
se reunem ordinariamente presidida pelo Diretor Geral ou seu substituto. Todas as deliberacdes
da Diretoria Colegiada s&o apresentadas em reunido Plenaria para aprovagéo.

No ambito do Comité Guandu, seus membros e diretores tém sido eleitos de acordo com
seu Regimento Interno e normas gerais, a paridade entre seus membros tem sido respeitada,
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porém, podemos demonstrar no Quadro 4, que ocorre pouca alterndncia das institui¢Ges, dentre
0s segmentos que compdem a Diretoria Colegiada (usuarios, governo e sociedade civil).

Com relacdo ao segmento usuario, os setores, geracdo de energia, abastecimento hidrico
e saneamento (ambos CEDAE) se mantiveram por mais de 10 (dez) anos como membros da
Diretoria Colegiada?, o setor mineragdo também conseguiu sua representacao junto a diretoria.

A representacdo governamental desde a criagdo do Comité Guandu se manteve entre
orgdos do Estado e Prefeituras Municipais.

O segmento, sociedade civil, teve sua representatividade exercida principalmente pelas

Instituicdes de Ensino Superior, que se mantiveram na Diretoria Geral por 6 biénios
consecutivos (12 anos); outros setores que também elegeram representantes foram as entidades
ambientalistas e os sindicatos.

Além da representacdo na Diretoria Colegiada, as instituicdes que compdem o plenario
do Comité Guandu se revezam na coordenacao e participacdo de camaras técnicas — CT, que

originalmente eram quatro:

. CTIG — Cémara Técnica de Instrumentos de Gestdo;

. CTEP — Camara Técnica de Estudos e Projetos;

. CTCTE - Camara Técnica de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo;
. CTALI — Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais.

As CTs sdo compostas por no minimo 6 e no maximo 12 membros da plenéria ou, ainda,
por representantes destes, indicados formalmente pela instituicdo a que pertencem, respeitando
a paridade entre 0s segmentos, se reinem mensalmente e discutem questdes encaminhadas pela
Diretoria Colegiada ou pelo Plenario, podendo também elaborar propostas para serem
submetidas a aprovacdo do Plenario, como, por exemplo, pareceres técnicos, normas, projetos,
moc0es e resolucdes.

Atualmente, o Comité Guandu possui duas Camaras Técnicas, conforme Resolugdo
Comité Guandu n.° 109, de 28 de agosto de 2014(RIO DE JANEIRO. Comité Guandu, 2014),
sendo estas:

. CTEG - Camara Técnica de Estudos Gerais;

. CTIL-G - Camara Técnica de Instrumentos Legais e de Gestao.

23 De acordo com o quadro 5, a CEDAE ocupou o cargo de secretaria executiva na diretoria do Comité Guandu
por 5 biénios.
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Essas duas Camaras Técnicas sintetizaram as func¢bes das extintas Camaras Técnicas
CTIG, CTEP, CTCTE e CTALI criadas pela Resolugdo Comité Guandu n.° 6 de 09 de maio de
2005(RIO DE JANEIRO. Comité Guandu, 2005).

O Regimento Interno do Comité Guandu também prevé a criacdo de CT provisoria,
Grupo de Trabalho — GT e Comiss@es para atender as diversas necessidades administrativas do
Plenario. OS GTs podem ser criados tanto pelo plenario quanto pela diretoria colegiada ou
camaras técnicas para tratar de assuntos especificos com prazo determinado, como, por
exemplo, o processo eleitoral ou revisdo de regimento interno.

Pelo observado, na pratica, o processo eleitoral torna-se bastante burocratico,
principalmente para as entidades da sociedade civil que além de apresentarem documentos
cadastrais na Receita Federal (CNPJ)?* precisam comprovar sua capacidade técnica e atuagéo
na &rea de recursos hidricos.

A cada dois anos uma comissao eleitoral € criada para organizar todo 0 processo
burocrético que se inicia com a publicacdo de um edital publico de convocagdo acompanhada
de um calendério de todos os tramites eleitorais.

O férum das entidades é o momento de disputa real pela representacdo, as vezes pode
se tornar conturbado, com momentos de desentendimentos, mas na maioria dos pleitos os
acordos sdo pré-estabelecidos (quais entidades ficam com a titularidade e supléncia, quais
entidades serdo indicadas para a Diretoria Colegiada) e as entidades comparecem apenas para
pactuar esses acordos. Essa estratégia favorece o consenso, porém, caso alguma entidade se
sinta prejudicada pelo arranjo pode declinar do acordo e solicitar votagdo que nesse caso €
aberta.

Outro fato relevante é a indicacdo/eleicdo das entidades para comporem a Diretoria
Colegiada, que sendo eleitas no forum do segmento, ja indicam aquelas que fardo parte da
diretoria, entrando em um segundo momento de disputa pelos cargos de Diretor Geral e Diretor
Executivo. De acordo com o Quadro 5, a sociedade civil (institui¢cdes de ensino superior/técnico
cientifica) tem se revezado com os usuarios nos cargos de Diretor Geral e Diretor Executivo do
Comité Guandu. O segmento governo também se fez representar na composicdo da diretoria,

principalmente apds a criagdo do Instituto Estadual do Ambiente — INEA.

24 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
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Quadro 5 — Linha do Tempo Diretoria Colegiada do Comité Guandu

| BIENIO | DIRETORIA COLEGIADA PRINCIPAIS ACOES

#li sl 8 Diretor Geral: Antonio A. Garbocci- UFRRJ

Secretaria Executiva: Leila Heizer - CEDAE
Diretor: Luiz D. Gomes - SINTSAMA

2003-2004

2005-2

Diretor: Eduardo A. Nicodemus - LIGHT
Diretor: Adriano G. Alves - CEDAE

2007-2008

2009-2010

Diretor: André Pinhel - SERLA
Diretor: Hélio Vanderlei - Pref. Paracambi

Diretor Geral: Antonio A. Garbocci- UFRRJ
Secretaria Executiva: Leila Heizer — CEDAE
Diretor: Hélio Vanderlei - Pref. Paracambi
Diretor: Fernando José Lino - LIGHT

Diretor Geral: Friedrich W. Herms - UERJ
Secretaria Executiva: Leila Heizer - CEDAE
Diretor: Fernando José Lino - LIGHT
Diretor: Marilene Ramos - SERLA

Diretor: Hélio Vanderlei - Pref. Paracambi

Diretor Geral: Friedrich W. Herms - UERJ
Sec. Executivo: Antonio Aragdo - REDUC
Diretor: Magno Neves - APEDEMA
Diretor: Fatima Casarin - SEA

Diretor: Evandro Batista - Pref. Rio Claro
Diretor: Fernando Joseé Lino — LIGHT

Diretor Geral: Décio Tubbs Filho - UFRRJ
Sec. Executivo: Antonio Aragao - REDUC
Diretor: Magno Neves - GDN

Diretor: Heitor Barreto - LIGHT

Diretor: Evandro Batista - Pref. Rio Claro
Diretor: Rosa Formiga Johnsson - INEA

Diretor Geral: Décio Tubbs Filho - UFRRJ
Sec. Executivo: Julio C. Antunes - CEDAE
Diretor: Gilberto Pereira - ITPA

Diretor: Adalésio Vieira - LIGHT

Diretora: Madalena Avila - Pref. Barra do Pirai
Diretora: Rosa Formiga Johnsson - INEA

2013-2014

2015-2016
2017-2018

Diretor Geral: Décio Tubbs Filho - ABAS
Sec. Executivo: Julio C. Antunes - CEDAE
Diretor: Gilberto Pereira - ITPA

Diretor: José G. Barbosa Jr.- LIGHTGER
Diretor: José A. Golgalves - Pref. Queimados
Diretora: Rosa Formiga Johnsson - INEA
Diretor Geral: Julio C. Antunes - ABES

Sec. Executivo: Décio Tubbs Filho-UFRRI]
Diretor: Gilberto Pereira- ITPA

Diretor: José G. Barbosa Jr. - LIGHTGER
Diretor: Amisterdan Ribeiro—SIMAR]
Diretora: Andreia Loureiro— Pref. Queimados
Diretora: Livia Soalheiro - SEA

Diretor Geral:Julio C. Antunes - ABES

Sec. Executivo: Décio Tubbs Filho - UFRR]
Diretor: José G. Barbosa Jr. - Lages energia 5/A
Diretor: Amisterdan Ribeiro—SIMAR]

Diretora: Livia Soalheiro - SEA

Diretor: Cid Magalh&es Silvalunior—Pref. Rio Claro

Aprovada a proposta de criacdo do CBH Guandu em
seminario promovido pela SERLA em parceria com a
UFRRJ; Criado através do Decreto Estadual n® 31.178,
de 03/04/2002.

Aprovagdo do Regimento Interno; Assinatura do
Termo de Cooperacdo técnica com a ANA para
elaboracdo do Plano de Bacia; Iniciada a cobranca pelo
usoda agua (Lei Estadual N2 4.247/03)

Conclusdo do Plano Estratégico de Recursos Hidricos
do Guandu; aprova a Resolugdo n®l1l que Dispde
sobre a participagdo do Comité Guandu no processo
de avaliacdo  da instalaco de novos
empreendimentos, ampliacdo ou alteracdo de
empreendimentos ja existentes que possam interferir
na Gest&o de Recursos Hidricos na baciado Guandu.
Aprovou Resolucdo n219 Dispde sobre a criacdo de
comissdo especifica para estudar a criacdo da Agéncia
de Aguas da Bacia do Comité Guandu; Analise de
processos de licenciamento na sua area de
abrangénciz;

Aprova Projeto Produtores de Agua e Floresta - PAF;
aprova resolucdo n239 Dispde sobre a formacdo do
Conselho Gestor da APA Guandu, disciplina o seu
funcionamento e da providéncias correlatas; aprova
resolugdo n245 dispde sobre indicagdo de agencia
delegataria.

Contratago da AGEVAP como agéncia delegatéria do
CBH Guandu; Criagéo da CT do Aquifero Piranema;
elaboracdo do Parecer da Visita técnica da CTAP ao
CTR Santa Rosa; aprovacdo de 17 milhdes para
elaboracBo de PMSB e PGIRS; Langamento do Livro:
“Bacia Hidrogréfica dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim; Experiéncias para a gestdo dos
recursos hidricos” e comemoracgo 10 ano de criagdo
do CBH Guandu.

Apresentacdo do Projeto de Diagnostico do
Saneamento Rural; Assinatura dos Termos de
Cooperacdo Técnica para os Planos Municipais de
Saneamento Basico; Aprovacdo da resolugdo que
dispde sobre a reducdo de quatro para duas Cdmaras
Técnicas; Aprovacdo do Regimento Interno do Comité
Guandu;

Acompanhamento da situacdo dos reservatorios do
Rio Paraiba do Sul através do Grupo Técnico
Permanente; Lancamento do quinto edital de Auxilio a
Pesquisa, com assinatura de 26 termos; Aprovacao do
termo de referéncia para a revisdo do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim; Participac8o em eventos estaduais, nacionais e
internacionais.

Realizacdo de oficinas de propostas de acdes e
intervencdes e setoriais para revisgo do PERH Guandu;
participacdo em eventos de temas relacionados com
recursos hidricos; Assinatura dos Termos de concess&o
de auxilio a pesquisa;
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5.2.2 A Agéncia Delegataria— AGEVAP

A partir da aprovagdo da Lei Estadual n.° 5639/2010(RIO DE JANEIRO, 2010) que
“Dispde sobre os contratos de gestdo entre o 0rgao gestor e executor da politica estadual de
recursos hidricos e entidades delegatarias de fung¢des de agéncia de agua”, foi possivel a
contratacio da organizacéo que desempenha o papel de Agéncia de Agua conforme preconiza
o0 SINGREH.

Em outubro de 2010, a Diretoria Executiva do Comité Guandu assinou, como
interveniente, o contrato de gestdo entre o Instituto Estadual do Ambiente — INEA e a
Associacio Pro-Gestdo de Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP,
para que essa exerca as funcdes de competéncia de Agéncia de Aguas na RH 1.

Criada em 20 de junho de 2002, a AGEVAP, foi constituida, inicialmente, para o
exercicio das funcdes de Secretaria Executiva do Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), desenvolvendo também as fungdes definidas no Art. 44 da
Lei n°. 9.433/97, que trata das competéncias das chamadas Agéncias de Agua, principalmente
no que se refere a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos e a execucdo das acdes deliberadas
pelo Comité para a gestdo dos recursos hidricos da Bacia.

A partir da edi¢do da Medida Provisoria n.° 165/04 (BRASIL, 2004b), posteriormente
convertida na Lei n.° 10.881/04, a AGEVAP pbde, por meio do estabelecimento de Contrato de
Gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), assumir as funcbes de uma Agéncia de
Bacia, que sdo, essencialmente, receber os recursos oriundos da cobranca pelo uso da dgua bruta
na bacia e investi-los segundo o plano de investimentos aprovado pelo Comité da Bacia.

De acordo com o art. 2., destacando o inciso VI? da Lei supracitada, que determina a
impossibilidade de delegacdo para a entidade delegataria da competéncia para efetuar a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Esta impossibilidade baseia-se no principio
constitucional de que agua é um bem publico e a cobranca pelo uso de um bem publico nao
pode ser efetuada por uma organizagdo nao publica, como € o caso da AGEVAP. Sendo assim,
cabe ao estado a responsabilidade outorgar o usuario, proceder a cobrancga pelo uso dos recursos
hidricos e este recurso ser alocado na conta do FUNDRHI, subconta do Comité Guandu, que

posteriormente sera contingenciado para o cumprimento das metas do PERH.

25 «Art. 2° - Os contratos de gestdo, elaborados de acordo com as regras estabelecidas nesta Lei, discriminaréo as
atribuicdes, direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias, com o seguinte contetido minimo: [...]
VI - a impossibilidade de delegacdo da competéncia prevista no inciso Il do art. 44 da Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.
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O contrato de gestdo apresenta uma série de vantagens tais como: auséncia da
necessidade de contrapartida; avaliagdo do cumprimento do contrato baseada na no alcance das
metas, cabendo ao contratado definir as acfes e 0s gastos a serem executados para atingi-las; e
a flexibilidade nos procedimentos para compras e contratacdo de méo de obra e servigcos
cabendo a entidade delegatéria obedecer as normas editadas pela ANA em conformidade com
0s principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal?®,

A AGEVAP tem a personalidade juridica de uma associacao de direito privado, com
fins ndo econdmicos, cujos associados compde sua Assembleia Geral. Ela é administrada por
um Conselho de Administragdo, um Conselho Fiscal e uma Diretoria Executiva cujos
associados da Assembleia Geral podem ou ndo ser membros do CEIVAP. Os membros dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal sdo pessoas fisicas eleitas pela Assembleia Geral e a

Diretoria Executiva € formada por quatro membros:

. Um Diretor-Presidente;

. Um Diretor de Contrato de Gestdo CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG;

. Um Diretor de Contrato de Gestdo Guandu/CBHs; * Um Diretor Administrativo-
Financeiro.

Figura 15 — Organograma da Diretoria da AGEVAP

Assembleia Geral .. Assodiados
Fiscal Administragdo Assamblels Gerd
Diretor-
Presidente
AssessoriadePlanejamento
EstratgigASPLAN)
Diretoria de Contrato de Gestio ma@am Diretorta Administrativo-
CENAPIPS1PS2BGEBIG GuanduCBH's Financaira
(DIGEA) (DIGEA) (DIRAF)

Fonte: www.agevap.org.br
5.2.3 O Plano de Bacia Hidrografica do Guandu

% \/ersa sobre os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia relacionados a
administracdo publica direta ou indireta nas trés esferas do governo.
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Um Plano de Bacia Hidrogréfica, também pode ser chamado de plano diretor de recursos
hidricos, € o documento programatico da bacia, contendo as diretrizes de usos dos recursos
hidricos e as medidas correlatas, ou seja, € a agenda de recursos hidricos da bacia e se
caracteriza por incluir acGes de natureza executiva e operacional, em vista de sua perspectiva
local.

S&o instrumentos de planejamento que servem para orientar a atuacdo dos gestores no
que diz respeito ao uso, recuperacdo, protecdo, conservacdo e desenvolvimento dos recursos
hidricos, ou seja, implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a gestdo das aguas.

Devem ser formulados com uma visao de longo prazo indicando metas e solugdes para
0s problemas da bacia relacionados a agua.

O Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim — PERH Guandu, foi aprovado pelo Plenario do Comité em
08/12/2006%" e pelo CERHI em 30/05/2007%, tornando-se o principal instrumento de gesto
para 0 CBH Guandu.

De acordo com a Resolucédo n.° 13/2006 (RIO DE JANEIRO. Comité Guandu, 2006)

“O Plano Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim
—PBH Guandu, ira contribuir para a efetiva gestdo integrada dos recursos
hidricos -GIRH, norteando e instruindo as decisdes do Comité Guandu, dos
Governo Estaduais e Municipais e também da sociedade em geral, de forma
participativa e descentralizada.”

Todas as etapas de elaboracdo do PERH Guandu foram amplamente divulgadas e
acompanhadas por uma comissdo 2° composta por dois representantes da ANA, dois
representantes da SERLA, seis representantes do Comité Guandu (entre eles um representante
de cada camara técnica e dois representantes da diretoria colegiada) além de varios convidados
permanentes. Tendo sido apresentado em duas reunides extraordinarias do Comité Guandu e
trés consultas publicas realizadas nos municipios de Rio Claro, Engenheiro Paulo de Frontin e
Seropédica.

A partir desta aprovagdo, o PERH Guandu se tornou o principal instrumento de gestéo
do comité apontando acGes e metas de curto, médio e longo prazo, visando a protecéo,
conservacao e recuperacao das dguas, em quantidade e qualidade, para atender a toda populacéo
atual e futura, procurando resolver ou minimizar os conflitos de uso.

O PERH Guandu priorizou 65 a¢6es, como o0 aumento da disponibilidade hidrica,

27 Resolugdo comité Guandu n® 13/2006
28 Resolucdo CERHI n°20/2007
29 Portaria n° 03 de 13/01/2006 da ANA
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a identificacdo de medidas mitigadoras para reducdo da carga de poluentes nos corpos d’agua
e a implementacéo e consolidacgdo da gestdo de recursos hidricos na bacia. Uma das missdes do
Plano é orientar a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da agua.
Na época da elaboracéo, ja foi possivel identificar na fase do diagnostico (ANA, 2006)
que: problemas relacionados a organizacdo politica e institucional de gestdo da RH 1l que
constituem desafios a serem enfrentados para que o sistema de gestdo seja plenamente
implementado. Neste momento, o documento final priorizou 0s seguintes problemas a serem

enfrentados 0 mais rapidamente possivel:

. Integrar a gestdo das bacias dos rios Paraiba do Sul e Guandu;
. Criar agéncia de 4gua da Bacia dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim;
. Superar fragilidades institucionais na esfera estadual que constituem um gargalo

a gestdo da bacia;

. Consolidar o sistema de cobranca na bacia;

. Fortalecer o Comité Guandu;

. Sensibilizar e mobilizar os municipios para a gestdo integrada dos recursos
hidricos.

Passados 12 anos da aprovacdo do PERH Guandu, um avanc¢o consideravel mudou este
diagndstico inicial, a integracdo entre o Comité Guandu e o CEIVAP* ja ocorre inclusive, com
repasse de 15% do valor arrecadado em virtude da transposicao das dguas do Rio Paraiba do
Sul para o sistema Guandu; a AGEV AP tornou-se a agéncia delegataria do Guandu, cumprindo
o papel de agéncia de Agua, da mesma forma que ja desempenhava junto ao CEIVAP; houve a

consolidacdo do sistema de cobranca e assim também o fortalecimento do comité de bacia.

As fragilidades institucionais ainda existem devido ao carater burocréatico da gestdo de
recursos hidricos, principalmente no ambito estadual devido aos arranjos politicos e a alta
rotatividade de gestores nos cargos publicos, o que gera a falta de comprometimento com as

politicas publicas em andamento. Nesse momento faz-se necesséria a agdo da sociedade civil

30 Criado pelo Decreto Federal n2 1.842, de 22 de marco de 1996, o CEIVAP, ou Comité para Integracio da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, teve sua drea de abrangéncia e nomenclatura alteradas pelo
Decreto Federal n2 6.591, de 12 de outubro de 2008. A partir de entdo, o CEIVAP passou a ser denominado
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, tendo 4 municipios incluidos na bacia,
somando, assim, 184 cidades nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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que funciona como mola mestra do processo, impulsionando as a¢des para se alcangar as metas
propostas pelo PERH Guandu. Dai em diante nos confrontamos com outro problema
diagnosticado pelo plano, a dificuldade em mobilizar os atores sociais que atuam no territério

dos 15 municipios que compdem a RH 1.

Durante a 8.2 reunido ordinaria da Camara Técnica de Instrumentos de Gestdo (CTIG),
realizada em 04/09/2014, reunindo no Comité Guandu 16 participantes, entre membros e
convidados, foi a apresentado o Termo de Referéncia para atualizacdo do Plano de Bacia. A
atualizacdo propde aprimoramentos com objetivo de possibilitar a integracdo com os planos
nacionais, estaduais e demais programas, projetos e estudos setoriais. Também busca estimular

0 envolvimento da sociedade na temética de gestdo dos recursos hidricos.
No dia 08 de novembro de 2018, foram apresentados os resultados dos estudos

para a atualizacdo do PERH Guandu. Apos dois anos da contratacdo da Empresa Profil,
sob a supervisdao e acompanhamento técnico da secretaria executiva do Comité Guandu e
AGEVAP, o estudo traz um rico e objetivo programa de ac6es com 8 agendas, 20 sub agendas,
40 programas e 119 ac¢des hierarquizadas. O objetivo é melhorar a gestdo e a disponibilidade
hidrica com o planejamento em um horizonte de 25 anos, com investimentos que ultrapassam

os dois bilhdes de reais®!,

5.2.4 As Resolucbes do Comité Guandu

De acordo com o Regimento interno do Comité Guandu, as resolucdes sdo

atos administrativos com fins normativos, autorizativos ou homologatorios, privativos

a diretoria colegiada.

Com um total de 136 resolugdes aprovadas, conforme demonstra o grafico abaixo, 48%
delas referem-se a aplicacdo de recursos financeiros, 31% procedimentos administrativos do

comité Guandu e 21% a gestdo do Comité Guandu.

31 http://www.comiteguandu.org.br/noticias.php?id=604 acesso em 20/11/2018
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Figura 16 — Percentual de Resolucgdes aprovadas pelo Comité Guandu

RESOLUCOES DO COMITE GUANDU PERIODO 2003-2018

ADMINISTRATIVAS APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS GESTAO

Quanto aos assuntos tratados nas plenarias do comité, a analise mostra que grande parte

das discussdes foi direcionada para a aplicacdo de recursos financeiros.

5.2.5 Articulagéo e acao coletiva

A atuacdo efetiva dos CBHs € de suma importancia para avaliar os desafios que se
deparam as novas institucionalidades para cumprir as diretrizes legais.

Desde a sua criagdo, o Comité Guandu tem participado ativamente das discussdes que
envolvem a Gestdo de Recursos Hidricos em sua area de abrangéncia, tornando-se referéncia
na avaliacdo de impactos ambientais e nos recursos hidricos durante o processo de
licenciamento ambiental e na avaliacdo de outorga para novos usuarios, bem como no
financiamento de estudos e projetos na sua regido de abrangéncia.

Observamos as evolugdes, articulacbes, estratégias, fatos, deliberacdes, conflitos,
inerentes a tomada de decisdo da gestao participativa no ambito de comité de bacia, na tentativa
de por em pratica a Politica Nacional de Recursos Hidricos, consolidando este Comité como
importante arena de debate e articulagdo para a gestdo publica de &mbito estadual ou municipal.
Para tanto, todos os fatos narrados a seguir tém como base anéalise de documentac6es do préprio
Comité Guandu.

Em 2008, um fato incomum tomou grandes propor¢oes diante da inconformidade em
tramitar um processo de licenciamento ambiental na RH 11 sem a apreciacdo do comité de bacia.
De acordo com a Resolugéo n.° 11/ 2006 (RIO DE JANEIRO. Comité Guandu, 2006) que:
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“Dispoe sobre a participa¢do do Comité Guandu no processo de avaliagdo da
instalacio de novos empreendimentos, ampliacdo ou alteracdo de
empreendimentos ja existentes que possam interferir na Gestdo de Recursos
Hidricos na bacia dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim”.

A avaliacdo feita por uma camara técnica, de todos os projetos em processo de
licenciamento ambiental no territério dos municipios que compdem a regido hidrogréfica Il,
seja 0 licenciamento estadual ou municipal, visto que a maioria dos municipios passou a
licenciar a partir do

“Decreto n°® 42.050, de 25 de setembro de 2009, alterado pelo Decreto n°
42.440, de 30 de abril de 2010, autoriza o INEA a celebrar convénios com 0s
Municipios do Estado do Rio de Janeiro, tendo como objeto a transferéncia da
atividade de licenciamento ambiental, em casos especificos e determinados
nos quais o impacto ambiental seja local e o empreendimento classificado
como insignificante, baixo e médio potencial poluidor.”

Neste ano de 2008, a cdmara técnica de estudos e projetos do Comité Guandu, recebeu
informacdes sobre o licenciamento de um aterro sanitario no municipio de Paracambi, que
estava em vias de emissao de Licenca Prévia, sem a apreciacdo do projeto de instalacdo pela
mesma, onde varios membros e o préprio Diretor Presidente da época intervieram para que 0S
tramites fossem realizados adequadamente. Na época, moradores do Municipio de Paracambi,
foram informados da instalagdo de um Aterro de Residuos Perigosos (classe 1)*2 a menos de um
quilometro do Ribeirdo das Lages®. A area em questdo, onde hoje foi instalado o Distrito
Industrial do municipio, havia sido doada em sua totalidade para uma Gnica empresa construir
sua planta de tratamento de residuos perigosos e residuos de saude. O desconhecimento sobre
estes fatos causou estranheza na populacdo que se mobilizou buscando apoio do Comité
Guandu para fundamentar suas reivindicag¢fes tendo em vista o possivel risco de contaminacéo
dos recursos hidricos a montante da estacdo de tratamento e captagdo da CEDAE.

Este episddio, utilizado aqui para exemplificar a importancia das deliberagdes de um
comité de bacia, teve um desfecho consideravel, onde apds a mobilizacdo deste colegiado e da
sociedade civil, embasados pela Resolugdo n.° 11/2006 dentre outras legislagdes, conseguiu
fazer cumprir os tramites legais do processo de licenciamento ambiental, desempenhando assim
0 seu papel em dirimir conflitos inerentes aos usos multiplos da agua, garantindo a manutencgao

da qualidade dos recursos hidricos da RH 1.

%2 Norma da ABNT - NBR 10.004 - Residuos Solidos — Classificacdo. Aqueles que apresentam periculosidade
(risco a saude publica ou risco ao meio ambiente).

33 Rio que corta 0 municipio e se unindo ao Rio Santana para formar o Rio Guandu no limite entre o municipio
de Paracambi e Japeri
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Em 2011, foi realizada uma grande manifestagéo contra o projeto de instalacdo de um
aterro sanitario no territério do municipio de Seropédica, envolvendo a sociedade civil
organizada, alunos, professores e funcionarios da UFRRJ. Estrategicamente era o Dia Mundial
da Agua®,

Tal manifestacdo, somada a agdes anteriores da sociedade civil, for¢ou a criagdo de uma
Cémara Técnica no Comité Guandu.

Em reunifo extraordinaria® realizada no dia 30 de marco de 2011, foi criada a Camara
Técnica do Aquifero Piranema®— CTAP, que conforme Resolugdo n.° 61 teve como objetivo
estudar, analisar, acompanhar e emitir parecer sobre eventuais conflitos, relativos a projetos e
acOes que tenham repercussao sobre o Aquifero Piranema, bem como identificar as causas e
efeitos adversos que possam promover a contaminacdo do mesmo.

Como resultado do trabalho desta camara técnica foi realizada 1 visita técnica e 1
relatdrio que serviu para subsidiar os questionamentos enviados para a empresa e para 0s 6rgaos
ambientais estaduais e federais. Foi encerrada em 08 de dezembro de 20113 e seus objetivos
transferidos para a Camara Técnica de Estudos e Projetos — CTEP, que ndo deu andamento aos
trabalhos.

A narrativa destes dois casos demonstra a forma como os conflitos pelo uso da dgua séo
dirimidos, as estratégias de acdo e a motivacdo desencadeada pelo impacto local. Também
existe a dificuldade de entendimento entre as diferentes camadas sociais € 0 processo
burocratico que de certa forma atrasa a tomada de decisdo para acbes efetivas na gestdo
ambiental.

A base para a discussdo das pautas sdo as camaras técnicas, que tratam de diversas
tematicas desenvolvidas pela gestdo e encaminham as suas observacdes e decisfes para a
votagdo da plenaria, que pode simplesmente validar uma “decisdo” previamente articulada e
direcionada. Também pode pressionar as instituicdes a recuarem de determinadas decisGes

politicas.

34 A data foi sugerida na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, e
passou a ser comemorada em 1993.

3 Ata da 12 reunido extraordinaria do plenario do Comité Guandu - 2011.

3 A selecdo das areas do CTR ndo levou em conta adequadamente o fator de permeabilidade do solo, e nem o de
estar localizada sobre um manancial hidrico de excelente qualidade conhecido como Aquifero Piranema.

37 Ata da 42 Reunido Ordinaria do Plenario do Comité Guandu
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A organizagdo do poder pablico tem uma estrutura burocratica®, pois, consiste em um
modelo que atende as necessidades de sistematizacdo racional das diversas atividades da
maquina publica tendo em vista os aspectos legais de todos 0s seus atos.

Neste ponto a burocracia torna-se uma espécie de indicador comum no modelo
organizacional do comité com as instituicdes com que se relaciona, porém deve ser ressaltada
que a ideia central dos comités de bacia € a descentralizagdo e a gestdo participativa. Isso torna
0 Comité Guandu auténomo e diferente de um 6rgdo governamental. Sendo assim, submeté-lo
a maquina puablica, assimilando totalmente as disfuncBes do modelo governamental, a
submissdo de uma conjectura politica, e os conflitos institucionais de seus membros, consiste
no primeiro passo para a perda do seu objetivo dentro do sistema de gestdo e, em um contexto
mais amplo a sua proposta social, significando um retrocesso dentro do modelo sugerido.

N&o se pode permitir que tdo importante avango no sentido de promover a participacdo
social das decisbes a respeito do gerenciamento dos recursos hidricos seja engolido por
manobras politicas e econdmicas, descaracterizando um importante instrumento da sociedade

civil.

6. CONCLUSAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos é um marco, ndo apenas com relacdo ao seu
objeto (a agua em si), mas também para os mecanismos de governanca que foram estabelecidos
através da sua estrutura institucional. Nao foi apenas o ‘0 qué’ do marco, mas o ‘como’: a
governanca das aguas, apesar de ser um modelo suportado por experiéncias bem amadurecidas
no cenario internacional, constituiu para o sistema de governo brasileiro uma revolucdo na

maneira de gerir o bem publico. Chegamos a plena no¢do dessa grandeza. Os comités de bacia

38 Segundo o conceito popular, ao se usar o termo burocracia remete-se a uma organizacdo onde o papelério se
multiplica, impedindo solucfes rapidas e eficientes. O termo também é empregado para indicar 0 apego dos
funcionarios as regras, regulamentos, rotinas, bem como para classificar servidores como descompromissados e
incapazes. No entanto, o que o leigo chama de burocracia para Max Weber é exatamente o contrario. A burocracia
segundo Max Weber, consiste em um tipo ideal de organizag&o que esta relacionada com o exercicio da autoridade.
Define a burocracia como a estruturacdo formal da organizagdo. Estruturacdo essa que permite organizar as
atividades humanas para a realizacdo de objetivos comuns no longo prazo. Segundo Weber (1978), a burocracia
ideal apresentaria 0s seguintes principios essenciais: impessoalidade nas relagdes; carater legal das normas e
regulamentos; carater formal das comunicacBes; competéncia técnica e meritocracia; especializacéo
administrativa; registro de acles e decisdes; rotinas e procedimentos padronizados; profissionalizacdo dos
participantes; divisdo de func@es e tarefas feitas de forma racional; hierarquia de autoridade definida por regras
explicitas; contratagdo de funcionarios baseada em regras previamente estabelecidas; equiparacéo salarial para o
exercicio de posigdes e fungdes semelhantes; avangos na carreira regulados por normas e critérios objetivos; o
favoritismo e as relagdes pessoais ndo sdo levados em consideragdo; completa previsibilidade do funcionamento;
separacdo total entre fungdo e as caracteristicas pessoais do individuo que a exerce, e outros. Ademais, segundo
Weber (1978), a ideia de burocracia estd intrinsecamente ligada ao conceito de autoridade, que pode ser:
tradicional, carismatica e racional legal.
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e os Conselhos de Recursos Hidricos sdo experiéncias exitosas de um formato de governanga
alternativa a democracia representativa. Conselhos deliberativos e normativos de fato, operando
localmente sobre questdes chaves para a sociedade (meio ambiente, economia, saneamento).
Temos, atraves desse modelo, uma maneira de gerir a nossa agua que € pautada na
descentralizacdo da deliberacdo e na participacdo social direta e no pleno sentido da palavra.

A emergéncia destes colegiados € importante para a consolidagdo de uma cultura cidadd,
na medida em que viabiliza a participacdo da sociedade civil na elaboracdo das politicas
publicas, bem como constitui um espaco pedagogico de exercicio da participacao.

Passados 20 anos da promulgacdo da Lei n.° 9433/97, a partir da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, criacdo de uma agéncia delegataria e da implementacao do plano de bacia do
Comité das Bacias Hidrogréaficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim — Comité
Guandu pode desenvolver acdes necessarias a gestdo dos recursos hidricos, da manutencédo e
melhoria qualidade da &gua e da manutencdo e recuperacdo das florestas.

Como tipo ideal, e também como uma utopia possivel, 0 Comité Guandu contribui para
aproximar o governo dos cidaddos e para o enfraquecimento das redes de clientelismo,
dirimindo conflitos de interesse nas esferas publicas de decisdo e trazendo aliangas; permite
maior grau de acerto no processo de tomada de decisdes; ajuda a identificar com mais rapidez
0s problemas e construir alternativas de agdo; aumenta a transparéncia administrativa e
pressiona as diversas esferas governamentais em direcdo a acbes mais integradas.

De uma forma geral os resultados da pesquisa apontam para a existéncia de uma
estrutura organizacional minima definida no decreto estadual que instituiu o Comité Guandu,
complementado pelo seu Regimento Interno e Resolugdes.

Seu funcionamento respeita a legislacdo estadual de meio ambiente, bem como as
resolucbes do CERHI. A legislacdo federal também e observada principalmente quanto aos
instrumentos de gestdo e enquadramento dos corpos hidricos.

Com relacdo ao referencial tedrico que embasou a pesquisa, sdo reconhecidos alguns
padrdes que permitem inferir sobre como a organizagao se apresenta: entre as trés perspectivas
abordadas por Frey (2001), a mais relacionada com o Comité Guandu é a abordagem politica
de participacdo democrética, que centra na mobilizagdo e atuagéo politica da sociedade a base
para a um novo modelo de sociedade. Confirmamos isso analisando o arcabougo legal e
normativo do Comité Guandu o qual fomenta a participacdo e controle social em todas as
esferas, porém, apresenta algumas disparidades no percentual de institui¢cbes por segmento que
seguem a regra geral da Lei Federal n.° 9433/97 mas, na prética apresenta distor¢des; também

existe uma desigualdade no acesso as informacdes tendo em vista que 0s mecanismos de
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comunicacdo utilizados sdo os de internet, um site de dificil utilizacdo para pessoas leigas o que
dificulta a leitura dos documentos oficiais (atas, resolucdes e publicagfes) e uma publicacdo
impressa periodica de ambito local. A concepcdo econémico-liberal, que acredita na forca do
mercado enquanto reguladora do desenvolvimento ainda estd muito presente na forma
operacional do comité tendo em vista que a cobranca pelo uso da &gua e diluicdo dos efluentes
consiste na sua base financeira e também o ndmero de resolugdes aprovadas com a finalidade
de aplicacdo de recursos financeiros advindos desta cobranca, mas ndo sé isso, também a
manutencdo das taxas de outorga para captacdo da agua bruta®, subsidios e investimentos em
projetos de despoluicdo, protecdo e conservacdo ambiental, apoio em pesquisas e participacdo
de membros em eventos nacionais e internacionais. A abordagem ecoldgico-tecnocrata de
planejamento também se mescla a institucionalidade do Comité Guandu quando sdo exigidas
apresentacdes técnicas dos projetos a serem licenciados na RH 1l, ou quando sédo realizadas
vistorias técnicas com elaboracdo de relatorios para futuros encaminhamentos e embasamento
tedrico na tomada de decisdo e aprovacao de Resolugdes que sdo tomadas com peso de lei em
processos juridicos.

O modelo de gestdo adotado no Brasil, que foi copiado de paises democraticos onde o
poder decisério das questdes fundamentais sdo compartilhadas e decididas em comunhdo com
os diversos atores da sociedade, entra em conflito com a nossa realidade social, politica e
historica. 1sso impacta a predisposicdo da sociedade em participar do processo, fato esse que
seria 0 elemento validador do modelo, ndo tendo a reciprocidade esperada, estabelecendo téo-
somente mais um campo de batalhas politicas e institucionais.

Assim ao analisar o modelo teérico, a estrutura organizacional e as ferramentas de
gestdo do Comité Guandu, algumas constatacGes surgem como evidéncias do processo
institucional que se desenvolve:

- A legislacéo do estado do Rio de Janeiro, deixa brecha para que ocorra distorgoes
na composicdo do Comité Guandu, na proporcionalidade dos membros e nas
representatividades;

- H& uma tendéncia de dominio do estado, na forma dos 6rgdos ambientais, na
conducdo dos assuntos tratados estabelecendo um horizonte condicionado de ac¢Ges para o
Comité Guandu; - A representatividade da sociedade civil, ndo retrata efetivamente a populacao
da bacia;

39 0 Preco Publico Unitéario — PPU, aplicado nas bacias do Rio de Janeiro é da ordem de R$ 0,04/1.000L d’4gua
por dia, variando de acordo com a regido e atividade exercida.
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- A legislac@o estadual referente a cobranca e diluicdo de efluentes, estabelece
uma limitacdo financeira a quem das a¢6es do Comité Guandu, inclusive sob a perspectiva do
seu

Plano de Bacia®;

- As disfungdes do modelo burocratico dos 6rgdos e instancias ambientais de
gestdo de recursos hidricos limitam a acdo do comité, e moldam indiretamente a sua estrutura
e funcionamento;

- O Comité guandu ndo possui uma sede e a auséncia desse espaco fisico préprio
por si s@, constitui uma fraqueza institucional, a medida que o comité se sujeita a fatores
externos inclusive de natureza politica.

A partir destas constatacdes e considerando que tais elementos diretos ou indiretamente
exercem uma forca que incide sobre o Comité Guandu, impactando nas acdes, na forma e no
tempo que sdo realizadas. Mais ainda, 0s elementos juntos constituem os limites
organizacionais do qual o comité esta submetido e dependente, entendendo tal situacdo como
as pressdes que moldam a forma institucional do Comité Guandu.

O ambiente social e politico onde os comités de bacia estdo inseridos compreendem em
elementos fundamentais no entendimento dos fendmenos institucionais que neles se processam.
Sendo assim, o fato de o Comité Guandu possuir deficiéncias como as apontadas nesta pesquisa,
ndo invalida que a gestdo compartilhada seja um instrumento de democracia e controle social
existente nessa instancia.

Com relacdo ao segmento sociedade civil, existem representantes com atitudes politicas
bem definidas, no entanto seu posicionamento € norteado por objetivos originais assim como
de interesses das instituicGes a que pertencem, apresentando um comportamento ambiguo, hora
divergem, hora acompanham o arranjo predominante inclusive do governo.

Também foram identificadas estratégias de representantes (individuos) para burlar as
normas, na tentativa de se perpetuarem na diretoria geral do Comité Guandu. A pratica adotada
era ficar trocando de instituicbes quando o prazo para reconducdo de um biénio se extinguia.
Esse troca-troca foi executado durante 12 anos no Comité Guandu.

Formalmente, o processo de melhoria continua da gestdo participativa dos recursos
hidricos na Regido Hidrogréafica Il — Bacia do Guandu depende da nossa capacidade de exercer

a cidadania. Como lembra MACHADO (2001) “para que ndo se destrua a gestao participativa

40 De acordo com os estudos de revisdo do PERH-Guandu o valor a ser investido na melhoria da qualidade da
agua nos proximos 25 anos é um total estimado de R$ 2.271.840.000,00

77



e nem se torne a mesma ineficaz, seré preciso que o controle social encontre meios de continua
e organizada informagao”.

Partindo dessa premissa, tendo em vista que o smartphone tornou-se o meio de
comunicacdo mais comum na sociedade moderna, sugere-se a criacdo de um aplicativo digital
que estimule a comunicacdo entre o Comité Guandu e a populacdo que vive na Regido
Hidrogréfica Il. Dessa forma as informacGes geradas pelo comité de bacia alcancariam seu
publico alvo com mais rapidez estimulando a participacdo de novos atores.

Finalizando, para aqueles que escolheram o caminho da democracia direta e
constitucional, tanto do ponto de vista politico quanto profissional, essas reflexdes podem
tornar-se um estimulo ao compromisso de todos de agirem em prol do bem-estar destas e das
futuras geracdes. Tal escolha envolve principios de direitos fundamentais, como a defesa da
democracia e o repudio a arbitrariedade e ao desmando, remediando os conflitos
socioambientais causados pelos padrdes atuais de desenvolvimento econémico e de utilizagéo

dos recursos naturais.
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