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RESUMO

SCHOTT, Fébio Saraiva. A Formulacdo da Convencao Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima e o Protocolo de Quioto e a Posicio de Negociacao do
Brasil. 2013. 48p Dissertacdo (Mestrado em Priticas em Desenvolvimento
Sustentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2013.

Com base no conhecimento cientifico desenvolvido nas ultimas décadas, evidenciou-
se a relacdo entre as atividades antrdpicas e suas emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE), estabeleceu-se a relacdo entre estas atividades e as alteragdes climaticas
globais, também conhecidas como mudancas climaticas. Esta dissertacdo possui como
objetivo realizar um levantamento histérico da formacdo da Convengdao Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, assim como do Protocolo de Quioto visando
proporcionar uma base para futuros estudos sobre o tema. Além de buscar levantar os
principais impactos deste processo na posicao brasileira ao longo do tempo e delinear
algumas perspectivas futuras para o pais. Como método utilizou-se a andlise de
documentos formais da UNFCCC, do Governo brasileiro e de outras instituicdes
ligadas ao tema, assim como, artigos cientificos, trabalhos académicos e artigos de
revistas. Os resultados obtidos foram uma analise critica da posi¢do brasileira ao longo
do tempo, a explicitacdo dos principais aspectos deste processo negociador e uma
andlise do status atual das negociacdes. Como conclusdo, ressalta-se as perspectivas

futuras do processo de negociagao.

Palavras chave: Mudancas climéticas; meio ambiente; ci€ncias politicas;



ABSTRACT

SCHOTT, Fébio Saraiva. A Formulacao da Convencao Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima e o Protocolo de Quioto e a Posicio de Negociacao do
Brasil. 2013. 48p Dissertacao (Mestrado em Préticas em Desenvolvimento 2013. 130p
Dissertation (Master Science in Development Practice). Instituto de Florestas,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2013.

Based on scientific knowledge developed in recent decades, which demonstrated the
relation between human activities and emissions of Greenhouse Gases (GHGQG),
established the relationship between these anthropogenic activities and global climate
change, also known as climate change. This work has focused on performing a
historical review on the formation of the United Nations Framework Convention on
Climate Change and the Kyoto Protocol in order to provide a basis for future studies
on the topic. Seeking, in addition, to raise the main impacts of this process in the
Brazilian position along the time and underline some future perspectives for the
country and the Kyoto Protocol. The method used was to analyze the formal
documents of the UNFCCC, the Brazilian government and other institutions related to
the theme, as well as scientific articles, academic works and journal articles. The
results were a critical analysis of the Brazilian position over time, the explanation of
the main aspects of the negotiation process and an analysis of the current status of
negotiations. In conclusion, we point out future perspectives of the negotiation

process.

Key words: climate change, environment, political science.
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I. INTRODUCAO GERAL

Com base no conhecimento cientifico desenvolvido nas dltimas décadas, evidenciou-
se a relac@o entre as atividades antrépicas e suas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE),
estabeleceu-se a relacdo entre estas atividades e as alteracdes climdticas globais, também
conhecidas como mudangas climédticas. Desta maneira, os GEEs, mais notadamente o diéxido
de carbono, potencializam o efeito estufa que € a retencdo da radiacdo infravermelha terrestre
no planeta causando o aquecimento do mesmo, o que acarreta uma série de transformacoes
fisico-quimicas que impactam diretamente o ser-humano. Vale ressaltar que o efeito estufa é
natural e € o que permite a existéncia de vida no planeta por meio da manutencdo de uma

temperatura média global propicia a vida.

As discussoes climdticas no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas tiveram seu
inicio em 1988 sob a égide do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM), ja contando com o apoio do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (da sigla em inglés IPCC), que foi
criado no mesmo ano reunindo cientistas de diversas nacionalidades e dreas de atuacdo, além

de representantes dos paises membros da ONU ou da OMM (LAGO 2006).

As discussdes para a criagdo da CQNUMC iniciaram-se em dezembro de 1990, tendo
sido proposta em 1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92 e, por fim, entrou em vigor em marco de
1994 com a ratificagcdo de 50 paises (CQNUMC, 2001). O objetivo central da Convengdo € a
estabilizacdo das concentragcdes dos GEEs na atmosfera em niveis que previnam uma

interferéncia antrépica perigosa no sistema climéatico, conforme o excerto abaixo:

ARTICLE 2:OBJECTIVE

The ultimate objective of this Convention and any related legal instruments that the
Conference of the Parties may adopt is to achieve, in accordance with the relevant
provisions of the Convention, stabilization of greenhouse gas concentrations in the
atmosphere at a level that would prevent dangerous anthropogenic interference with the

climate system. Such a level should be achieved within a time-frame sufficient to allow
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ecosystems to adapt naturally to climate change, to ensure that food production is not
threatened and to enable economic development to proceed in a sustainable manner

(ONU, 1992b,p. 4).

No contexto das negociagcdes sobre meio ambiente em féruns internacionais, o Brasil,
desde a preparacdo para Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio-Ambiente Humano,
em Estocolmo 1972, baseia-se: na total soberania nacional sobre o uso dos recursos naturais;
opor-se a quaisquer medidas que possam prejudicar o processo de desenvolvimento de paises
de baixa renda per-capita; defesa da tese de que cabe aos paises desenvolvidos o 6nus maior
do enfrentamento das questdes ambientais no plano global e o desenvolvimento econdmico
como principal instrumento para a resolucdo de problemas ambientais em paises em

desenvolvimento (MINTER, 1972; VIOLA, 2004; LAGO, 2006).

Estes pilares se estendem as negociacles climdticas, formando sua base. Desta
maneira, quando das discussdes da criagdo da CQNUMC na Declaragdo do Rio em 1992, é
adotado o principio 7, que refere-se as responsabilidades comuns, porém diferenciadas
(IPCCC, 1991; ONU, 1992a) que culmina com a divisdo dos paises em Anexo I e ndo-Anexo
I da CQNUMC. Isto se deve a nocdo das responsabilidades histdricas envolvidas na emissao
dos GEE por parte das na¢des que se industrializaram primeiro, assumindo a maior parte da

responsabilidade de mitigagdo dos problemas ambientais em nivel global.

O Brasil no contexto climdtico global possui uma posicdo privilegiada, e conta com
uma matriz energética relativamente limpa, onde cerca de 90% da eletricidade provém de
fontes hidroelétricas, possui em seu territério cerca de 16% das florestas mundiais,
reconhecidas como importantes sumidouros de carbono, ainda que seja um grande desmatador
destes mesmos sumidouros, o que representa a maior parte de suas emissoes de GEE, e € um
pais emergente no que tange o desenvolvimento, o que o coloca como ndo-Anexo I, na

CQNUMC (VIOLA, 2004).

Para subsidiar a reflexdo sobre o futuro do processo de negociagdo brasileiro e
identificar seus principais direcionadores esta dissertacdo fard uma levantamento histérico e
sugerird tendéncias no rumo das negociacOes, para servir de base para futuros estudos que
venham a aprofundar a andlise destas negociacdes no ambito do governo brasileiro neste

contexto.



Para tal, foram analisados documentos das Nacdes Unidas sobre o tema e autores que
descreveram o processo por meio de artigos académicos, monografias e relatdrios

institucionais.

No capitulo cinco foi apresentado o histérico da formacdo da CQNUMC e do
Protocolo de Quioto de maneira geral, de maneira a frisar os marcos historicos do processo
para no capitulo seis ressaltar os principais pontos deste processo de formacgdo e negociagao

na perspectiva brasileira.

As principais conclusdes desta dissertagdo demonstram a fragilidade, do ponto de
vista ambiental, dos acordos climdticos internacionais e entende que o principal foco das
agendas dos paises sdo aspectos econOmicos. S3o estes aspectos os que em geral guiam as
organizagdes dos grupos de negociagcdo, geram os impasses € impossibilitam uma agenda

realmente focada no sistema climatico.

Para possibilitar uma melhor compreensdo do tema, o capitulo dois traz uma
simplificada introdug@o a fisica do clima com as defini¢bes dos principais conceitos da

mudanga do clima.



2. FISICA DO CLIMA

A mudanca climdtica € composta por uma grande diversidade de fatores, antropicos e
naturais, € interacdes, como por exemplo a interacdo atmosfera x geoesfera. Desta maneira o
processo cientifico de estudo deste fendmeno agrega multiplas disciplinas o que o torna
bastante complexo. Para melhor entendimento faz-se necessdria a introducao, ainda que de

maneira simplificada, de conceitos bdsicos.
* “Efeito Estufa”:

E a retencdo da radiacdo infravermelha terrestre no planeta e possui uma relacdo direta
com a concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera. Quanto maior a concentracao de
GEE maior a retencdo da radiagdo infravermelha e, por conseguinte, causando o aquecimento

global.
*  “Mudanga do Clima”:

Define-se como as alteracdes do clima relativas a variabilidade climdtica associada a
atividades humanas, diretas ou indiretas, que alterem a composi¢do da atmosfera global

observaveis e compardveis em intervalos de tempo.(ONU, 1992b).
e “Sistema climatico”:

“Compreende a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geoesfera em suas

interagdes”. (Ibid, 1992, p. 3)
* “Efeitos adversos da mudanga do clima™:

Refere-se a alteracdes no ambiente fisico ou biota, com significativos efeitos danosos
na composic¢do, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas, sistemas socioeconOmicos, na

saude e bem-estar humanos advinda da mudanca do clima (Ibid, 1992).
* “Emissoes’:

Significa a dispersdo de gases de efeito estufa, GEE, ou seus precursores, na atmosfera

em uma drea e periodo de tempo especificos (Ibid, 1992).



e “QGases de efeito estufa’:

Sdo os gases constituintes da atmosfera, naturais e antropogénicos, que absorvem e

reemitem a radiacdo infravermelha (Ibid, 1992).

Quanto aos GEE € importante frisar que cada géas possui um diferente potencial de
aquecimento global, na sigla em inglés GWP, assim como, um tempo de vida em suspensao

na atmosfera. Os principais GEE sdo o diéxido de carbono (CO»), o metano (CHy), o 6xido
nitroso (N2O), os hidrofluorcarbonos (HFCs), os perfluorcarbonos (PFCs) e o hexafluoreto de
enxofre (SFg). Existe também uma série de outros GEE mas que por sua menor quantidade na

atmosfera serdo apenas citados: hidrofluorcarbonos, compostos perfluorados, éteres
fluorados, perfluorpoliéteres, hidrocarbonetos e outros compostos, além dos gases que ja sio

contemplados pelo Protocolo de Montreal. (FORSTER, V. RAMASWAMY et al., 2007)

Além destes, existe o vapor de agua que é o gds com o maior potencial de
aquecimento global e o mais abundante na atmosfera. Todavia, sua intrinseca relacdo com
ciclos naturais e a pequena interferéncia dhumana direta na quantidade atmosférica deste GEE

ele ndo serd contabilizado nas descri¢cdes seguintes. (Ibid)

O potencial de aquecimento global, GWP, dos trés principais gases de efeito estufa

(COp, CHy € N»O) em um horizonte de tempo de 100 anos €, respectivamente, de 1 GWP,
21 GWP e 310 GWP (Ibid, p. 212).



3.OBJETIVO

3.1 Objetivo Geral

z

O objetivo geral do presente trabalho € realizar um levantamento histérico das
posicdes brasileiras nas negociagdes climaticas internacionais, baseado na CQNUMC e do

Protocolo de Quioto.

3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho sdo:

* Descrever o processo historico de criacio da CQNUMC e do Protocolo de
Quioto;

* Delinear os principais aspectos do processo de negociagdo do Protocolo de
Quioto;

* Realizar uma breve andlise do status atual da negociacdo do Protocolo de
Quioto;

* Refletir criticamente sobre os futuros rumos das negociagdes do clima.



4. METODOLOGIA

4.1 - Coleta e Analise dos dados

A coleta de dados para a dissertacdo baseou-se em trés principais frentes. A primeira,
voltada para os documentos da CQNUMC, que apresentam o processo histérico formal, ou
seja, os documentos fundadores da convencdo. Para o acesso a estes documentos foi
desenvolvida uma pesquisa nas bases de dados das Nacdes Unidas, do Ministério das
Relagcoes Exteriores do Brasil, do Painel Intergovernamental em Mudanga Climética e da
Organizacao Meteorolégica Mundial. Estes documentos foram fichados e organizados de
forma cronoldgica de maneira a oferecer o arcabouco temporal para o desenvolvimento do

trabalho.

A segunda linha de coleta de dados, baseou-se na coleta dos documentos que
evidenciam, enquanto registro histérico, o posicionamento do Brasil nas negociacdes das
Meetings of the Parties (MOPs), das Conferences of the Parties (COPs), das reunides do
BASIC e do G-77 + China. Este material se revela bastante extenso e, portanto, as andlises
estardo centralizadas nas discussoes relativas ao Protocolo de Quioto, PQ, por ser uma das
areas de maior atuagdo do Brasil e, a0 mesmo tempo, um aspecto sensivel das negociagdes
climdticas em ambito internacional. Para o acesso a tais documentos foram feitas pesquisas
nas bases de dados das Nacoes Unidas, do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, do
Painel Intergovernamental em Mudanca Climatica e da Organizagao Meteoroldgica Mundial,
entre outras organizagdes. Estes documentos foram fichados e realizou-se uma sele¢do dos
aspectos mais interessantes para os objetivos do presente trabalho, ou seja, sua relacdo com o

posicionamento brasileiro na CQNUMC e no PQ.

A terceira linha de coleta de dados refere-se ao levantamento de material académico e
jornalistico referente ao tema. Este material compreende artigos cientificos, monografias,
dissertacdes e artigos de revistas como a The Economist. Este material foi coletado por meio
do Portal Periddicos CAPES, pesquisa em jornais internacionais € na internet de maneira
geral. Estes documentos foram organizados de acordo com os temas sobre os quais tratavam e

serviram de base para as andlises e compreensao do tema.



5.0 HISTORICO DAS NEGOCIACOES CLIMATICAS INTERNACIONAIS E DO
PROTOCOLO DE QUIOTO

5.1 A Criacao da CQNUMC

As décadas de 60 e 70 testemunharam o crescimento dos movimentos pelos direitos
civis, aos manifestacdes de maio 1968 e a intensificacdo da guerra fria. A consciéncia em
torno da causa ambiental ainda era bastante incipiente e concentrada na sociedade civil de
paises mais desenvolvidos mas vinha crescendo rapidamente. Isto se deveu ao fato de estes
paises experimentarem primeiro aos efeitos adversos da industrializagdo como polui¢do
atmosférica e hidrica, intensificacio do trafego, entre outros, que afetavam uma parcela cada
vez maior destas sociedades (LAGO, 2006). Com o crescimento desta consciéncia ambiental,
associada aos reflexos da Conferéncia de Estocolmo em 1972' e a publicac¢do de diversos
estudos cientificos, entre eles o trabalho de Sherwood Rowland e Mario Molina sobre os
impactos dos CFC’s na camada de oz0nio, a Organizacdo Meteoroldgica Mundial, (OMM), o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, (PNUMA), a Organizagdo das Nacoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, (FAO), Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura, (UNESCO) e a Organizacio Mundial da Saude, (OMS),
organizaram a Primeira Conferéncia Mundial do Clima em 1979 (LAGO, 2006; OMM 2013).

Nesta primeira conferéncia, foi expressada a preocupacdo de que a continuada
expansdo das atividades humanas no planeta poderia causar extensas mudancas climaticas no
nivel regional e até global. Desta forma conclamaram uma cooperacdo global para explorar o
possivel futuro curso do clima global e tomar este novo conhecimento em conta no
planejamento para o desenvolvimento futuro da sociedade humana. Em 1985 o PNUMA,
OMM e o Conselho Internacional para a Ciéncia, da sigla em inglés ICSU organizaram em
Villach, Austria, uma conferéncia para a compreender a importancia do diéxido de carbono e

dos outros GEE nas variacdes climdticas e seus impactos. (Ibid, 2013)

As conclusdes desta conferéncia levaram a criagdo do Grupo Consultivo sobre Gases
de Efeito Estufa (AGGG), para garantir uma avaliacdo periddica sobre o estado do
conhecimento cientifico na drea de mudanca climatica e suas implicacdes. Em 1987, no

décimo congresso da OMM, foi reconhecida a necessidade de uma avaliacdo cientifica

! Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, Estocolmo 1972
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objetiva, equilibrada e internacionalmente coordenada para o entendimento dos efeitos do
aumento da concentracdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) no sistema climdtico global e
quais os impactos disto nos padrdes socioecondmicos. Assim o conselho executivo da OMM
solicitou ao Secretario Geral da OMM em coordenag@o com o Diretor Executivo do PNUMA
o estabelecimento de um mecanismo intergovernamental ad hoc para prover avaliacdes
cientificas sobre mudanca climética, sendo criado em 1988 o Painel Intergovernamental em
Mudanga Climatica (IPCC), tendo seu primeiro relatério de avaliacdo sido publicado em
agosto de 1990 (IPCC, 2004). E importante ressaltar que o IPCC retine cientistas de diversas
nacionalidades e areas de atuacdo, além de representantes dos paises membros da ONU ou da
OMM. O fato de existirem membros da esfera politica e, mesmo, uma possivel influéncia por
parte do setor privado nos resultados de pesquisas, alimenta suspeitas, em diversas correntes,
sobre sua imparcialidade e integridade cientifica, como no caso conhecido como climategate
com o vazamento de e-mails de cientistas britanicos membros do IPCC, constando suposta

manipulagdo dos dados para ampliar o impacto das a¢des antrépicas no aquecimento global.

Em 1989 o PNUMA e a OMM, visando a criacdo de uma convencdo do clima
comecaram a organizar reunides com grupos especificos. Todavia, com o aumento da
visibilidade do tema, foi criado o Comité Intergovernamental Negociador de uma Convengao-
Quadro sobre Mudanca do Clima, com o processo passando assim a ser dirigido pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o que acarreta uma discussdo que privilegia as
dimensodes politica e econdmica sobre o tema, em detrimento de uma discussdo técnico-
cientifica, como vinha ocorrendo anteriormente e o Brasil teve um papel fundamental neste

processo que era entao mais interessante para os paises em desenvolvimento” .(LAGO, 2006)

Ainda no ano de 1990 em Genebra, Suica, acontece a Segunda Conferéncia Mundial
sobre o Clima e, em reacdo a divulgacdo do relatério do IPCC, 137 paises se reinem para
discutir o tema e estabelecem 1990 como ano base para o estabelecimento de politicas para as

emissoes futuras de GEE (MOREIRA E GIOMETTI, 2007).

Assim, em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92 foi proposta a criagio da CQNUMC, cujo
o objetivo central € estabilizar a concentracdo dos GEEs na atmosfera em niveis que previnam

uma interferéncia antropica perigosa no sistema climético. A Convencao entrou em vigor em



mar¢o de 1994 com a ratificacdo de 50 paises e teve a sua primeira Conferéncia das Partes,

COP, realizada em 1995 em Berlin na Alemanha (CQNUMC, 2001).

Tabela 1: Relacdo das Conferéncias das Partes (COP), Reunides das Partes do
Protocolo de Quioto (MOP) e local (1995 — 2013)

COP/ MOP - ano
COP1 - 1995
COP2 - 1996
COP3 - 1997
COP4 - 1998
COP5 - 1999
COP6 - 2000
COP6 2 e COP7 — 2001
COPS8 - 2002
COP9 - 2003
COP10 - 2004
COP11/ MOP1 - 2005
COP12/ MOP2 - 2006
COP13/ MOP3 - 2007
COP14/ MOP4 - 2008
COP15/ MOPS5 - 2009
COP16/ MOP6 -2010
COP17/ MOP7 - 2011
COP18/ MOPS8 - 2012

Local
Berlin, Alemanha
Genebra, Suica
Quioto, Japao
Buenos Aires, Argentina
Bonn, Alemanha
Haia, Holanda
Marrakesh, Marrocos
Nova Délhi, India
Milao, Italia
Buenos Aires, Argentina
Montreal, Canada
Nair6bi, Africa
Bali, Indonésia
Poznan, Poldnia
Copenhague, Dinamarca
Cancun, México
Durban, Africa do Sul
Doha, Catar
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4.2 A construcao do Protocolo de Quioto

Ap6s a criacdo e ratificacdo da CQNUMC vém a ocorrer a primeira Conveng¢ado das
Partes (COP) em Berlin, de marco a abril de 1995. Neste primeiro encontro foi definido que
seria negociada a criagdo de um mecanismo adicional a Convencao e que deveria estar pronto
para ser aprovado na terceira Conferéncia das Partes, COP 3 em Quioto, Japdo. Para tal, foi
criado um grupo ad hoc conhecido como Grupo de Trabalho Ad Hoc do Mandato de Berlin,

AGBM (CQNUMC, 1997b).

Assim, as negociacdes sobre o que viria a ser o Protocolo de Quioto, PQ, foram
lancadas na COP 1, Berlin, por meio da decis@o 1/CP.1 (o Mandato de Berlin). Esta decisao
estabeleceu que o Artigo 4.2(a) e (b) da Convencado, que trata das obrigacdes (commitments)
das Partes, ndo eram adequados e lancaram um processo para tomar acles apropriadas,

conforme excerto abaixo retirado de um documento da CQNUMC:

Negotiations on what was to become the Kyoto Protocol were launched by the
Conference of the Parties (COP) at its first session (Berlin, March /April 1995) when it
adopted its decision 1/CP.1 (the “Berlin Mandate™). This decision established that the
commitments in Article 4.2(a) and (b) of the Convention were “not adequate”, and
launched a process to “take appropriate action beyond 2000, including the strengthening
of the commitments of Annex I Parties ... through the adoption of a protocol or another
legal instrument”. The Berlin Mandate stated that the process should, to this end,
“elaborate policies and measures” for Annex I Parties, as well as “set quantified emission
limitation and reduction objectives” (QELROs) for these Parties. The decision also
specified that the negotiation process should “not introduce any new commitments” for
non-Annex I Parties, “but reaffirm existing commitments in Article 4.1[on general
commitments for all Parties] and continue to advance the implementation of those
commitments in order to achieve sustainable development... (DEPLEDGE, 2000)

Para a presidéncia da AGBM, foi nomeado o embaixador argentino Raul Estrada-
Oyuela. O grupo se reuniu entre 1995 e 1997. Neste momento havia um entendimento de que
este mecanismo deveria ser um protocolo ou uma emenda a Convengdo e, ainda que com
encaminhamentos diferentes, nenhuma pais propds explicitamente uma emenda, todos
optaram or um protocolo em seus Negotiation Text (NT) (DEPLEDGE, 2000). Na tabela a

seguir vemos a compilacio das reunides do AGBM:
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Tabela 2: Foruns para a negociagcdo do Protocolo de Quioto e seus presidentes

Sessao Férum de Negociacao Presidente Nacionalidade
AGBM 1 (agosto 1995)
AGBM 2 (out/ nov. 1995)
Apenas reunides de | Ratl Estrada-
AGBM 3 (marco 1996) Argentina
plendrio do AGBM Oyuela
AGBM 4 (julho 1996)
AGBM 5 (dezembro 1996)
QELROs e politicas e
Radl Estrada-
medidas  discutidas  no Argentina
Oyuela
plenario
Nao-grupos em instituicdes | Takao
AGBM 6 (marco 1997) Japao
€ mecanismos Shibata
Nao-grupo em
Trinidade &
continuidade do avango no | Evans King
Tobago
Artigo 4.1
Nao-grupos em instituicdes | Takao
Japao
€ mecanismos Shibata
Nao-grupo em
Trinidade &
continuidade do avango no | Evans King
‘ Tobago
AGBM 7 (jul/ ago 1997) | Artigo 4.1
Mahmoud
Nao-grupo em politicas e
Ould El | Mauritania
medidas
Ghaouth
Nao-grupo em QELROs Brasil

Luiz Gylvan
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Sessao Férum de Negociacao Presidente Nacionalidade
Meira Filho
Nao-grupos em instituicdes | Takao
Japao
€ mecanismos Shibata
Nao-grupo em | Evans King | Trinidade &

continuidade do avango no

seguido por

Tobago e Antiga

Artigo 4.1 John Ashe & Barbuda
AGBM 8 (outubro 1997)
Nao-grupo em politicas e
Bakary Kanté | Senegal
medidas
Luiz Gylvan | graqi
Nao-grupo em QELROs Meira Filho e
Bo Kjellén | Suécia
Raul Estrada-
Plenaria CoW Argentina
Oyuela
Nao-grupos em instituicdes | Takao
Japao
€ mecanismos Shibata
Na John Ashe Antigua &
do-grupo em
continuidade do avango no | e Barbuda/
COP 3 (dezembro 1997)
Artigo 4.1 Suécia
Bo Kjellén
Mahmoud
Nao-grupo em politicas e
Ould El | Mauritania
medidas
Ghaouth
Raul Estrada-
Nao-grupo em QELROs Argentina

Oyuela
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Sessao Férum de Negociacao Presidente Nacionalidade

Grupo de rascunho Legal Patrick Széll | Reino Unido

(DEPLEDGE, 2000)

Para o melhor entendimento da tabela acima, descreveremos sucintamente o

significado e objetivos de cada grupo ou férum descritos na tabela apresentada:

Nao-grupos: os “ndo-grupos” foram assim chamados para deixar claro sua
informalidade, ou seja, que ndo havia mandato para a tomada de decisdes, eram apenas
grupos de discussdo. Inicialmente foram criados dois ndo grupos, o primeiro sobre
“Instituicdes € mecanismos e introdutdrio e cldusulas finais”. O segundo sobre “continuidade
para o avanco da implementacdo dos compromissos existentes no Artigo 4.1”. A partir do
AGBM 7 foram criados mais dois ndo-grupos, um sobre “politicas e medidas” e outro sobre
os QUELROS, da sigla em inglés para set Quantified Emission Limitation and Reduction

Objectives — Objetivos para Limitacdo e Redu¢do de Emissdes Quantificadas;

Plenaria CoW: sigla em inglés para Commitee of the Whole, Comité do Todo ou a

plendria de negocia¢do final, considerada uma plendria crucial;

Grupo do Rascunho Legal: grupo para consultoria sobre a consisténcia, coeréncia e

precisao legal no rascunho do Protocolo.

O Brasil, tradicionalmente no contexto de negociagdes sobre meio ambiente em foruns
internacionais, desde a preparacdo para Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio-
Ambiente Humano, em Estocolmo 1972, baseia-se em 4 fatores: na total soberania nacional
sobre o uso dos recursos naturais; opor-se a quaisquer medidas que possam prejudicar o
processo de desenvolvimento de paises de baixa renda per-capita; defesa da tese de que cabe
aos paises desenvolvidos o 6nus maior do enfrentamento das questdes ambientais no plano
global e o desenvolvimento econdmico como principal instrumento para a resolugdo de
problemas ambientais em paises em desenvolvimento (MINTER, 1972; VIOLA, 2004;
LAGO, 2006).

Desta maneira, durante a negociacao do Protocolo o pais, forte aliado do G-77+ China,

definiu como eixos principais:
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1) afirmar o direito ao desenvolvimento como um componente fundamental da ordem

N

mundial, dando continuidade a politica externa brasileira; 2) promover uma visdao do
desenvolvimento associada com a sustentabilidade ambiental, em correspondéncia com o
grande crescimento da consciéncia ambiental no pafs e sua tradugdo em politicas puiblicas
nacionais e estaduais; 3) promover uma posi¢do de lideranca do Brasil no mundo, em
correspondéncia com o crescimento do prestigio internacional do pais durante o governo
Cardoso; e 4) evitar que o uso das florestas seja objeto de regulacdo internacional para
ndo correr riscos de que outros paises possam questionar o uso econdmico da Amazonia.
(VIOLA, 2002)

O pais desempenhou um importante papel com algumas propostas controversas, como
a doutrina do célculo diacronico das emissdes de GEE, ou seja, tomando como base as
emissoes acumuladas desde o fim do século XVIII. Esta proposta atraiu diversos paises nao-
Anexo I ao eixo brasileiro mas ndo foi discutida seriamente por paises Anexo I pelo dbvio
motivo do Onus que este cédlculo acarretaria e por jia possuir como estabelecido, desde a
Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima, o ano base de 1990 para futuras politicas de
emissoes. Mas ressalta-se a proposta do Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL), de junho
de 1997. A proposta era de que houvessem metas de redugcdo de emissdes de GEE para os
paises Anexo I divididas em quatro periodos de de verificacdo, 2001-2005, 2006-2010, 2011-
2015 e 2016-2020. Além da criacdo de uma mecanismo financeiro no qual os paises Anexo I
que ndo atingissem suas metas deveriam contribuir com US$ 3.33 por unidade de emissdo nio
reduzida. Este valor deveria ser depositado em um Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL),
o qual seria disponibilizado aos paises ndo-Anexo I para financiar acdoes de mitigacdo e

adaptacao as mudangas climaticas (CQNUMC, 1997a).

Esta proposta obteve amplo apoio por parte dos paises ndao-Anexo I mas foi
imensamente criticada pelos paises desenvolvidos. Os EUA pressionavam pela inclusdo dos
mecanismos de flexibilizagdo de Implementacao Conjunta (JI) e para o comércio de emissoes.
Além destes pontos, os EUA condicionavam a aceitacdo de metas obrigatdrias de redugao
para os paises Anexo I a aceitacdo de compromissos por parte dos paises ndo-Anexo I, mais

notadamente Brasil, India e China.(KLOSS, 2000)

Ap6s negociacdes, Brasil e EUA chegaram a uma proposta conjunta na qual o Brasil
aceitou a os mecanismos flexibilizadores JI e Comércio de Emissdes e, em troca, os EUA
aceitaram, com base no FDL, o que viria a ser chamado de MDL. A escolha do termo
mecanismo se deu devido a dificuldades dos paises Anexo I em aceitar a palavra fundo e o
precedente do mecanismo financeiro.(DEPLEDGE, 2000). Este acordo foi um marco nas
negociacdes do clima e, especialmente, do Protocolo de Quioto. Apds esta vitdria, o Brasil
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seguiu com éxito na lideranca, entre 1999 e 2001, para que o MDL fosse o primeiro dos trés
mecanismos flexibilizadores aprovado e para que o conselho diretor tivesse uma

representacao robusta dos paises emergentes e pobres (VIOLA, 2002).

Além das propostas descritas, o ex-presidente da Agéncia Espacial Brasileira, Luiz
Gylvan Meira Filho como presidente do nao-grupo QELROS, um dos principais grupos do
AGBM. Devido a sua importancia, este ndo-grupo foi presidido por Estrada-Oyuela, o

presidente do AGBM, em sua reta final ja durante a COP-3.

Ao inicio da COP-3, de 1 a 10 de dezembro de 1997 as negociacGes foram intensas
para que se conseguisse um acordo sobre o Protocolo. Os principais pontos que precisavam
ser discutidos eram: QELROS, PAMs, Sumidouros, Compromissos Voluntdrios dos paises
em desenvolvimento e os mecanismos de flexibilizacdo. Os principais atores nesta negociagao
eram os Estados Unidos da América, a Comunidade Europeia, o G-77+China, a OPEP,
AOSIS e Japao. Ao fim, chegou-se 2 um consenso e o texto final do Protocolo de Quioto foi
disponibilizado para assinaturas e, posteriormente, ratificagdo em marco de 1998. Todavia as

negociacOes dos detalhes finais de regulamentac¢do ficariam para as proximas COPs3.

O acordo final veio durante a COP-7 em Marraquesh, 2001, quando foram alcancados
os ‘“acordos de Marraquesh”. Estes, consistiram no detalhamento legal necessdrios a
operacao do Protocolo. Este incluiu regras operacionais para o Protocolo e os mecanismos de
flexibilizacdo, detalhamento das obrigagdes relacionadas ao monitoramento e as
comunicagdes nacionais, estabelecimento de puni¢cdes em caso de ndo cumprimento, entre

outros.

O Brasil ratificou o Protocolo em 2002 porém a fase de ratificacdo foi por si s6
extremamente longa e complexa. Para entrar em vigor, o Protocolo necessitava da ratificagao
der 55 paises signatdrios da convencdo do clima e, dentre estes paises, contar com 55% das
emissoes globais de GEE dos paises do Anexo I com base no ano de 1990. (MCT, 2001).
Desta maneira, o Protocolo sé viria a atingir as exigéncias para a entrada em vigor em 2005,

com a ratificac@o por parte da Russia.

Os paises Anexo I da CQNUMC que ratificaram o Protocolo compde o Anexo B de
Quioto com metas de reducdo de emissdes que variam de pais para pais e visam uma redugao

de 5,2% das emissdes globais de GEE em relagdo aos niveis de 1990, conforme tabela abaixo:
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Tabela 3: Total das emissdes de didxido de carbono das Partes do Anexo I em 1990, para os

fins do Artigo 25 do Protocolo de Quioto®

Parte Emissoes (Gg) Porcentagem das Compromisso de
Emissoes Totais dos reducgdo (% do
paises do Anexo [ ano base ou

periodo)

Alemanha 1.012.443 74 92

Austrélia 288.965 2,1 108

Austria 59.200 0.4 92

Bélgica’ 113.405 0.8 92

Bulgéria 820 0,6 92

Canada 457.441 33 94

Croécia’ N/A N/A 95

Dinamarca 52.100 04 92

Eslovéaquia® 58.278 04 92

Espanha 260.654 1,9 92

Estados Unidos 4.957.022 36,1 92

da América

Estonia’ 37.797 0.3 93

Federagao 2.3880 174 92

Russa’

Finlandia 53.900 04 100

Franca 366.536 2,7 92

Grécia 82.100 0,6 92

Hungria’ 71.673 0.5 94

Irlanda 30.719 02 92

Islandia 2.172 0,0 110

Italia 428.941 3,1 92

Japao 1.1730 8.5 94

Letonia’® 22976 02 92

? Dados baseados em informagdes recebidas das 34 Partes do Anexo I que submeteram suas
primeiras comunicagdes nacionais em 11 de dezembro de 1997 ou antes dessa data, compiladas pelo
Secretariado em varios documentos (A/AC.237/81; FCCC/CP/1996/12/Add.2 e FCCC/SB/1997/6).
Algumas das comunicagdes continham dados sobre as emissdes de CO2 por fontes e remogdes por
sumidouros resultantes de mudanga no uso da terra e florestas, porém esses dados ndo foram incluidos
porque as informagdes foram relatadas de diferentes modos.(MCT, 2001)
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Parte

Liechtenstein
Lituania’
Luxemburgo
Mobnaco
Noruega

Nova Zelandia
Paises Baixos
Polonia’
Portugal

Reino Unido da
Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte

Reptblica
Checa’

Roménia’
Suécia
Suica
Ucrania’

Total

Emissoes (Gg)

208
N/A
11.343
71
35.533
25.530
167.600
414.930
42.148
584.078

169.514

171.103
61.256
43.600

N/A
13.728.306

Porcentagem das

Emissoes Totais dos

paises do Anexo |

0,0
N/A
0.1
0,0
03
0,2
1,2
30
03
43

1,2

1,2
04
03
N/A
1000

3 ; .~ .
Paises em processo de transigao para uma economia de mercado.

Compromisso de
reducdo (% do
ano base ou
periodo)

92
92
92
92
101
100
92
94
92
92

92

92

92

92

100

948
(MCT, 2001)
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6. PRINCIPAIS ASPECTOS QUE MARCARAM O DESENVOLVIMENTO DOS
ACORDOS

Neste capitulo serdo levantados alguns dos principais aspectos que marcaram O
desenvolvimento da CQNUMC e do Protocolo de Kyoto, o tema serd organizado com a
divisdo em trés periodos distintos. Os anos 1995 a 2000, periodo de criagdo, negociagcdo e
aprovacao do texto final do protocolo; de 2001 a 2005, periodo de ratificagdo e entrada em
vigor e; de 2006 a tultima COP 18 em Doha, no Quatar, periodo de estabelecimento e de

discussdo do segundo periodo de compromisso de Quioto.

6.1 1995 - 2000:

Conforme relatado em capitulo anterior, apds a criagdo da CQNUMC e de sua
primeira reunido em 1995, foi identificada a necessidade de criacdo de um mecanismo que
fosse capaz de fortalecer o comprometimento dos paises Anexo I, por meio de um protocolo
ou outro instrumento legal, bem como estabelecer politicas e medidas para este fim

(DEPLEDGE, 2000). Assim foi criada a AGBM, berco do Protocolo de Quioto.

As negociagdes do clima, conforme tratada por Viola e outros autores, tem como um
dos fatores principais o embate entre os paises desenvolvidos, os emergentes € os pobres
(VIOLA, 2009)., aspecto este que marcard todo o processo negociador do “Regime do

Clima”.

A primeira Conferéncia das Partes, COP 1, ocorreu em Berlin, na Alemanha, e iniciou
o processo de negociacdo de metas e prazos especificos para a reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa pelos paises desenvolvidos. As nacdes em desenvolvimento nido foram
incluidas na atribuicdo de metas de reducdo, respeitando o principio 7 da Convengao,
“Responsabilidades comuns, porém diferenciadas”. Foi entdo sugerida a criagdo de um
mecanismo a ser apresentado dois anos depois, em 1997, que viria a ser o Protocolo de

Quioto.

Em Genebra, na Suica, durante a COP 2, as Partes criaram as diretrizes para as
comunicagdes nacionais a ser adotadas pelos paises em desenvolvimento, discutiram a
respeito do QELROS e uma aceleracdo das conversas do “Mandato de Berlin”. A Convengao

“tomou nota” da “Declaracdo de Genebra” mas nio a adotou. . Um importante passo foi dado
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quanto ao apoio financeiro: foi decidido que os paises em desenvolvimento poderiam solicitar
a CQNUMC apoio financeiro para o desenvolvimento de programas de redugdo de emissoes,

com recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF). (CQNUMC, 2013a)

A terceira Conferéncia das Partes, em Quioto, no Japdo, em 1997, foi marcada pela
aprovacao do Protocolo de Quioto (PQ), que estabelece metas de reducdo de gases de efeito
estufa para os paises desenvolvidos signatarios do Protocolo, chamados paises Anexo I da

CQNUMC ou Anexo B do Protocolo de Quioto.

A COP 4 ocorreu em Buenos Aires, Argentina em 1998 e centrou esforgos para a
implementar o Protocolo de Quioto com a criacdo do chamado “Plano de Ac¢do de Buenos
Aires”, um programa de metas, que levou em consideracdo a analise de impactos da mudanca
do clima e alternativas de compensagdo, atividades implementadas conjuntamente,

mecanismos financiadores e transferéncia de tecnologia.

O principal destaque da COP 5 em Bonn, Alemanha, em 1999 foi a implementacdo
do “Plano de Ac¢des de Buenos Aires”. Houve também o inicio das discussdes sobre o Uso da
Terra, Mudanca de Uso do Solo e Florestas (LULUCF). A quinta Conferéncia discutiu ainda
a execucdo das atividades implementadas conjuntamente (JI) em carater experimental e do

auxilio para capacitacdo de paises em desenvolvimento.

Na COP 6, em Haia, na Holanda, impasses entre as Partes suspenderam as
negociacgoes, faltando acordo entre, especificamente, a Unido Europeia e os Estados Unidos,
em assuntos relacionados ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), mercado de
carbono e financiamento de paises em desenvolvimento, além de discordancia sobre o tema
mudangas do uso do solo. Com a impossibilidade de um acordo a COP 6 teve um “apéndice”

conhecido como “COP 6 e 4, encerrando-se em Bonn, na Alemanha, no ano de 2001.

6.2 - De 2001 a 2005
O periodo compreendido entre 2001 e 2005 se faz importante pois foi o periodo de
negociacdo para a adesdo ao protocolo e, conforme descrito anteriormente, entrada em vigor

do mesmo, que veio a ocorrer em 2005, com a ratificacdo da Russia (LIMA, 2012).

Em 2001, uma segunda fase da COP-6 foi entdo estabelecida em Bonn, na Alemanha,

em julho daquele ano, apds a saida dos Estados Unidos do Protocolo de Quioto sob a alegagcao
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de que os custos para a reducdo de emissdes seriam muito elevados para a economia
americana. Os EUA também contestaram a inexisténcia de metas para os paises em
desenvolvimento. Foi entdo aprovado o uso de sumidouros para cumprimento de metas de
emissdo, discutidos limites de emissdo para paises em desenvolvimento e a assisténcia
financeira dos paises desenvolvidos. Mesmo com estas concessdes, os EUA terminaram nao

entrando no acordo.

Ao final daquele ano, ocorre a COP 7, em Marrakesh, no Marrocos sendo firmados os
“Acordos de Marrakesh”. Estes acordos, definiram os mecanismos de flexibilizacao (JI, MDL
e Mercado de Carbono), a decisdo de limitar o uso de créditos de carbono gerados de projetos
florestais apenas aos reflorestamentos e aforestacdo, sem incluir desmatamento evitado e o
estabelecimento de fundos de ajuda voltados para adaptagdao as mudancas climdticas em

paises em desenvolvimento.
Abaixo os mecanismos de flexibilizagao:

o Baseados em projetos:
= Implementacdo Conjunta (JI): possibilita a implementagdo conjunta de
medidas de reducdo de emissdes de GEE entre paises do Anexo I por meio
do financiamento de projetos entre paises deste grupo, de acordo com o
Artigo 6 do Protocolo de Quioto (vide Anexo);(MCT, 2001)
= Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): possibilita o
desenvolvimento de projetos em paises em desenvolvimento, ndo-Anexo I,
para o atendimento de metas dos paises Anexo I, de acordo com o Artigo
12 do PQ (vide Anexo);(MCT, 2001)
o Mecanismo financeiro:
= Comércio de EmissOes: permite que paises Anexo I comercializem
permissdes de emissdoes de maneira que paises que tenham ultrapassado
suas metas de reducdo possam vender para paises também do Anexo I
cotas de emissdes de maneira a permitir que atinjam suas metas, de acordo

com o Artigo 17 do Protocolo de Quioto (vide Anexo); (MCT, 2001)

No ano de 2002 ocorreu a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio
+10) em Johanesburgo, Africa do Sul. Este encontro influenciou a discussdo durante a COP 8

sobre o estabelecimento de metas para uso de fontes renovdveis na matriz energética dos
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paises. Essa COP também marca a adesdo da iniciativa privada e de organizacdes nao-
governamentais as discussoes do Protocolo de Quioto e apresentam projetos para a criacdo de

mercados de créditos de carbono.

A COP 9 teve como centro dos debates a regulamentacdo de sumidouros de carbono
no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, estabelecendo regras para projetos de

reflorestamento com as condigdes para a obtengdo de créditos de carbono.

Durante a COP 10 as Partes aprovaram as regras para a implementacdo do Protocolo
de Quioto e discutiram a regulamentacdo de projetos de MDL em pequena escala de
reflorestamento/florestamento, o periodo pos-Quioto e a necessidade de metas mais rigorosas

para os paises Anexo I da CQNUMC, Anexo B do protocolo.

Neste mesmo ano de 2004 a Russia ratificou o Protocolo atingindo assim os requisitos
minimos para a entrada em vigor do Protocolo, o que viria a acontecer no ano seguinte, 2005.
Outro aspecto importante foi a divulgacdo dos primeiros inventdrios de emissao de GEE por

alguns paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil.

A COP 11/ MOP 1 foi a primeira conferéncia realizada apds a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto. Pela primeira vez, a questdo das emissdes oriundas do desmatamento
tropical e mudancas no uso do solo € aceita oficialmente nas discussdes no ambito da
Convenc¢do. Também foi na COP 11/ MOP 1 que aconteceu a primeira Reunido das Partes do
Protocolo de Quioto (COP/MOPI). Na pauta, a discussdo do segundo periodo do Protocolo,
apds 2012, para o qual instituicdes europeias defenderam reducdes de emissdo na ordem de

20 a 30% até 2030 e entre 60 e 80% até 2050.

Ainda na COP 11/ MOP 1, em Montreal, no Canadé, teve inicio o processo de
negociacdo para o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto. Segundo o
Artigo 3° do Protocolo de Quioto, sete anos antes do fim do primeiro periodo de
compromisso, de 2008 a 2012, os paises signatdrios do PQ deveriam estabelecer os
compromissos de limitacdo e reducdo de emissdes de GEE. Desta forma, foi criado o “Grupo
de Trabalho Ad Hoc sobre Compromissos Adicionais para as Partes do Anexo I do Protocolo

de Quioto (AWG-KP)” (MIGUEZ, 2011, p. 363) .
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6.3 - De 2006 a 2012

Este talvez tenha sido um dos periodos mais turbulentos desde que o Protocolo foi
ratificado e entrou em vigor. Com o “Mapa do Caminho” de Bali, Indonésia, em 2007,
diversas batalhas em torno do 2° periodo de compromisso do Protocolo de Quioto envolveram

paises do Anexo I e paises em desenvolvimento, especialmente 0 BASIC (Brasil, Africa do

Sul, India e China) e o G-77+China.

Todavia, antes da COP 13 em Bali em 2007, no ano de 2006, durante a COP 12/ MOP
2, um dos destaques das negociacOes foram os mecanismos de financiamento de projetos de
adaptacdo para paises ndo Anexo-I. Outro aspecto importante foi a proposicao, por parte do
governo brasileiro, de um mecanismo mais efetivo no que tange a reducido de emissdes de
GEE por desmatamento em paises em desenvolvimento, que viria a influenciar a proposta de
Reducdo de Emissdes oriundas do Desmatamento e Degradagdo florestal (REDD). (citar

governo brasileiro)

Durante a COP 13/ MOP 3 foi criado o “Mapa do Caminho de Bali” ou “Bali
Roadmap”, também conhecido como o “Plano de Acdo de Bali”, que foi um importante
instrumento de negociacdo sobre a regulacio do Regime Internacional do Clima e
estabeleceu, entre outros, o prazo de dois anos, até dezembro de 2009, para a elaboracao dos
passos posteriores ao final do primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, em
2012. Este processo que ja havia sido iniciado desde 2005, em Montreal, com a criacdo do
AGW-KP, contou agora com a criacdo do segundo elemento de negociagdo, o Grupo de
Trabalho Ad Hoc sobre Acdes de Cooperacdo de Longo Prazo no Ambito da Convengio
(AWG-LCA) (MIGUEZ, 2011). O objetivo final do “Plano de Acdo” € “que compreende o
processo de implementacdo plena, efetiva e sustentada da convencdo, por meio de agdo
cooperativa de longo prazo, agora, até e além de 2012” (Ibid). O processo negociador do
“Plano de Acdo de Bali” estava previsto para ser finalizado durante a COP-15, em

Copenhagen, Dinamarca, todavia, o prazo teve de ser estendido até 2012 (LIMA, 2012).

A Conferéncia de Poznan (COP 14/ MOP 4) no ano de 2008 foi enfraquecida diante
da perspectiva de que as decisdes seriam tomadas apenas na COP-15 no ano seguinte. Desta
maneira ficou marcada como “um meio termo politico entre a COP 13 e a expectativa pela

COP 157 continuou o desenvolvimento do “Mapa do Caminho”, criado em Bali no ao

anterior (GOVERNO BRASILEIRO, 2010, p.1).
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A Conferéncia do Clima de Copenhague (COP 15/ MOP 5), na qual se esperava uma
definicdo em relac@o as negociacdes do “Plano de Ac¢do de Bali” trouxe grande frustracdo e
terminou sem grande avancos no que tange um acordo climatico global. Todavia, ainda que
nao se tenha chegado a um resultado satisfatério do ponto de vista climatico, foram mantidos
os grupos de trabalho AWG-KP e AWG-LCA. Durante a COP 15 foi, também, criado o
“Acordo de Copenhagen”, que versava sobre a necessidade de estabelecer um limite para o
aumento da temperatura que ndo superasse os 2° Célsius, assim como, o compromisso dos
paises desenvolvidos em fornecer US$ 30 bilhoes entre 2010 e 2012 visando a mobilizagdo de
US$ 100 bilhdes anuais em 2020 voltados para mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas

nos paises em desenvolvimento (GOVERNO BRASILEIRO, 2010; MIGUEZ, 2011).

No entanto, deixou abertos os trilhos de negociacdo e ainda conseguiu evoluir em
temas de importancia para os paises em desenvolvimento, como a discussdo sobre um
mecanismo de REDD. Ao final do evento, a ONU “tomou nota” do Acordo de Copenhague,
que reconhece a necessidade de limitar o aumento da temperatura global para ndo subir mais
de 2° C. Em rela¢do a financiamento, os paises desenvolvidos se comprometeram a fornecer
US$ 30 bilhdes entre 2010 e 2012 e que tem como objetivo mobilizar US$ 100 bilhdes por
ano em 2020, ambos os recursos para acdes de mitigagdo e adaptacdo em paises em

desenvolvimento (MIGUEZ, 2011).

A COP 16/ MOP 6, em Cancun no México, foi iniciada sob a sombra do ceticismo
apods a alta expectativa e posterior frustragdo criada pela COP 15. Contudo, a condugdo da
presidéncia mexicana da COP 16 conseguiu reestabelecer a confianca no processo
negociador. Desta maneira, conseguiu-se sedimentar o proposto no “Acordo de Copenhagen”,

citados anteriormente, chegando-se assim aos “Acordos de Cancun”.

No ano seguinte, em Durban, Africa do Sul, a COP 17/ MOP 7 chegou a resultados
pouco ambiciosos com a perspectiva de uma reunido deciséria no ano de 2012, fim do
primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto. De certa maneira, Durban se
equivale ao que aconteceu em Poznan, na Polonia. Assim a reunido conseguiu aprofundar
aspectos da negociacdo do “Plano de Ac¢do de Bali” e dos “Acordos de Cancun”, mas sem

nenhum resultado marcante.
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A COP 18/ MOP 8, em Doha, no Catar foi cercada de imensa expectativa sobre o
futuro do Protocolo de Quioto. Era o dltimo ano do primeiro periodo de compromisso do

Protocolo, com cendrio bastante indefinido e alto apelo da opinido publica mundial.

O Brasil organizou-se junto ao BASIC e em setembro de 2012, meses antes da COP
18, por meio da XII declaracdo ministerial conjunta do grupo enfatizou a importancia da
adocdo do segundo periodo de compromisso para o Protocolo, “/...] a adogdo formal final do
segundo periodo de compromisso € um resultado chave para Doha e base essencial para

ambicdo no dmbito do regime.”(BASIC, 2012).

Além disto, o BASIC estava preocupado com a submissdo de metas quantificadas de
reducdo de emissdes relacionadas ao segundo periodo de compromisso para o Protocolo e
“[...] expressaram preocupagdo ante o nivel de ambigdo refletido em QELROs submetidas

por Partes do Anexo I [...] que estd muito abaixo do exigido pela ci€ncia.”(Ibid).

Os paises do Anexo-I se interessavam por um eventual fim do Protocolo de Quioto,
uma vez que facilitaria o ndo cumprimento das metas acordadas (MIGUEZ, 2011) e, portanto,

nao estavam interessados em um segundo periodo de compromisso de Quioto.

Apesar dos embates entre as diferentes percep¢oes do futuro do regime climatico, foi
aprovado um novo periodo de compromisso que seguird até o ano de 2020. Além deste
resultado a COP 18 também obteve como resultados a criagio de um mecanismo
internacional para perdas e danos resultantes de eventos climdticos extremos, reforgou a
determinagdo para estabelecer um calendério para adotar um acordo climdtico universal até
2015, que entrard em vigor em 2020, avangou nas negociagdes do “Plano de Ac¢ado de Bali”,
progressos nas discussdes sobre apoio financeiro e tecnoldgico para investimento em energia

limpa em paises em desenvolvimento, entre outros.

7. ANALISE DO STATUS ATUAL DAS NEGOCIACOES

Conforme relatado no capitulo anterior, o Protocolo de Quioto foi renovado até 2020,
todavia deve-se atentar as condi¢des, qualidade e perspectivas futuras reais ele se coloca uma
vez que por enquanto € o unico tratado internacional que compromete os paises desenvolvidos

com metas de reducido de emissdes de gases de efeito estufa. Esta breve andlise critica serd
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pautada em trés aspectos: o primeiro a respeito de quantos paises estdo comprometidos com o
novo periodo de compromisso; o segundo aspecto versa sobre o estabelecimento de metas
para os paises emergentes €; o terceiro sobre alguns dos possiveis impactos sobre o Brasil em

um cendrio de estabelecimento de metas.

Ap6s dez dias de discussdes em Doha, chegou-se a um novo periodo de compromisso
do Protocolo, com um acordo de metas de reducdo de 18% em relagdo ao ano base de 1990 no
periodo compreendido entre 2013 a 2020. Todavia, com a saida do Canadd em 2011 e a
indicagdo de que além do Canada, o Japdo e a Russia ndo aceitardo compromisso de redugao
para o segundo periodo de compromisso (CQNUMC, 2012b), que responderam por
aproximadamente 21% das emissdes globais de GEE dos paises Anexo I da CQNUMC no
ano de 1990.

Desta forma o segundo periodo de compromisso se inicia enfraquecido do ponto de
vista de sua participacdo efetiva na mitigacdo das emissdes globais, de acordo com os dados
relatados acima. Uma vez que grandes players sairam do instrumento apenas cerca de 15%
das emissodes globais estdo incluidas entre os signatarios do Anexo I. O impacto disto € que
até 2020, periodo em que em tese poderd surgir um novo acordo global, mais inclusivo, niao
se pode esperar uma alteragcdo incisiva no quadro de emissoes globais. Assim, pelo ponto de
vista ambiental, ndo se pode considerar que o segundo periodo de compromisso de Quioto

seja relevante.

Em relacdo ao Brasil, ainda analisando o mesmo aspecto, o impacto € o mesmo do
global. Nao existe um ganho, no quadro de emissdes ou de incentivo a redu¢do do mesmo,
que seja relevante. Com emissdes enfatizadas no desmatamento, o PQ, ou qualquer de seus
instrumentos (MDL, JI ou Comércio de Emissdes) ndo possui um impacto relevante neste

setor. Este impacto estd, no caso brasileiro, voltado para iniciativas de politicas publicas.

Todavia, do ponto de vista do aspecto econdmico, a maior parte do mercado
relacionado a PQ, como o MDL e a Implementacdo Conjunta, fica restrito apenas aos paises
signatarios do segundo periodo de compromisso. Assim, paises compradores de créditos
como o Japdo e, vendedores como Russia, terdo de encontrar outras formas de negociar

créditos.
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Este fato talvez por um lado beneficie Brasil, China e India, entre outros pafses em
desenvolvimento, por centralizar ainda mais o mercado em suas maos. Segundo dados da
CQNUMC, o Brasil possui 297 projetos de MDL aprovados ocupando a terceira posi¢ao do
mercado internacional, enquanto a China lidera o mercado com 3.672 projetos e a India, em
segundo lugar possui 1.334 (CQNUMC, 2013b). Este fato por si s6 demonstra a importincia
econdmica de um segundo periodo de compromisso para trazer seguranca a este mercado uma
vez que as incertezas quanto a renovagao de Quioto associada a crise global que desacelera as
economias, derrubaram os precos das Reducdes Certificadas de Emissdes, RCE de cerca de

USS$ 20 délares a tonelada para U$ 5,00 em 2012 (ECONOMIST, 2012).

Assim, um mercado que operou cerca de 215 bilhdes de ddlares americanos em 2012,
segundo relatério da UNFCCC (CQNUMC, 2012a), € de extrema importancia que exista
seguranca operacional ao menos em médio prazo. Segundo o mesmo relatério, BENEFITS
OF THE CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM 2012, o Brasil investiu em 2012, 23
milhdes de dolares americanos na operacdo de projetos registrados ou em fase de registro,
tendo tido um lucro estimado em US$ 769 milhdes entre os anos de 2007 e 2011. Desta
maneira vemos que o apelo econdmico € significativo e justificidvel a importancia da

renovacgao do PQ.

Quanto ao aspecto politico, para o Brasil e China, principalmente, este segundo
periodo de compromisso € bastante importante pois aumenta o tempo habil para sua
preparagdo para a ado¢do de metas obrigatdrias caso ocorram. O Brasil, nos dltimos anos ja
vem sinalizando com a aceita¢do de metas obrigatdrias. Mais especificamente em Durban, em
2011, a ministra de meio ambiente do Brasil, Izabella Teixeira, sinalizou com a aceitacdo de
metas caso os outros paises do mundo também aceitassem. A China vem demonstrando a

mesma disposicdo enquanto a India ainda se diz despreparada (FEARNSIDE, 2013 ).

Talvez seja evidente que os grandes emergentes citados ndo podem justificar por
muito mais tempo sua classificagdo como ndo-Anexo I, visto o crescimento de suas
economias € sua participagdo nas emissOes globais. Segundo relatério da Agencia
Internacional de Energia os BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul)
responderam por 37% das emissdes de didxido de carbono relacionado a queima de
combustiveis em 2010 (IEA, / 2012). Este dado por si s6, fragiliza a manutencdo prolongada

destes paises como ndo-Anexo I na CQNUMC e pressiona por sua entrada no Anexo B do
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PQ, mesmo levando-se em conta o processo de emissdes histdricas onde estes paises tem uma

participac@o muito inferior a de paises Anexo I da Convencao.

O Brasil possui emissdes de GEE majoritariamente provenientes de mudancas do uso
do solo, florestas e agropecudria, estimadas em 716.389 Gg CO, ., no ano de 2010,
correspondendo a cerca de 57,4% do total de emissdes (MCTI, 2013) e isto talvez seja um
facilitador no caso de comprometimento com metas obrigatdrias uma vez que os custos de
reducdo por meio da reducdo do desmatamento € muito abaixo dos custos de adaptagdo do

setor produtivo e energético de um pais.

E interessante notar que nos tltimos anos os dados apontam para uma completa
transformagdo do quadro de emissdes de GEE no Brasil. O pais em 2005 possuia um quadro
de emissdes onde 57% das emissdes eram provenientes de uso da terra e florestas e 20% do
setor de agropecudria. Entendendo-0s como setores correlatos, principalmente no que tange o
desmatamento, eles somavam 77%. Enquanto no ultimo inventdrio somavam 574% das
emissdes, sendo 22% de uso da terra e florestas e 35% da agropecudria (MCTI, 2013)*. Ou
seja uma queda na participacao do setor de florestas de cerca de 76% na variagao 2005/ 2010.
O grande vildo das emissdes apresenta um recuo imenso o que acarreta uma queda no total de
emissoes brasileiras neste periodo de 5 anos de 785.783 Gg CO, eq. Esta redu¢do de emissoes
deixa, teoricamente, o Brasil bastante “confortivel” para assumir posi¢cdes de metas

obrigatdrias de reducdo.

4 Os dados citados referem-se a documento oficial do MCTI, publico. Todavia, ndo é
representativo no ambito da CQNUMC ou do Protocolo de Quioto, uma vez que ndo € uma
“Comunicag@o Nacional” do Brasil a Convengao.
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Figura 1: Emissoes de CO, eq por fonte no Brasil em 2005

@® Uso da Terra e FLorestas

® Agricultura

® Energia

@® Processos Industriais
Tratamento de Residuos

Fonte:(MCTI, 2013)

Figura 2: Emissoes de CO, eq por fonte no Brasil em 2010

@® Uso da Terra e FLorestas

® Agricultura

® Energia

® Processos Industriais
Tratamento de Residuos

Fonte:(MCTI, 2013)
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E interessante notar que de acordo com a anilise feita o aspecto menos relevante
associado ao segundo periodo do compromisso de Quioto € o aspecto climdtico em si. Vemos
que aparentemente as influéncias politicas e econdmicas aparentam ser mais influentes neste
segundo perfodo de compromisso. E evidente também que o fechamento deste segundo
periodo de compromisso traz impactos para o futuro das negociagdes, conforme relatado no

préximo capitulo.

8. CONCLUSOES: FUTUROS RUMOS NAS NEGOCIACOES DO CLIMA

No presente trabalho pode-se verificar, ainda que de maneira concisa, a complexidade
associada ao processo de negociacdo climatica, mais especificamente do Protocolo de Quioto.
Quando se trata de mudangas do clima, o tema € deveras abrangente e engloba aspectos
Sociais, Ambientais e Econdmicos, de maneira que se coloca explicitamente como um desafio

no campo do Desenvolvimento Sustentdvel.

Assim, se conclui que a falta de prioridade para uma agenda global, obviamente em
detrimento de uma agenda nacional ou, no maximo, regional, faz com que a dimensdo
ambiental do PQ, ou seja, em relacdo a mitigacdo dos GEE, esteja enfraquecida, suplantada
por uma Otica econdmica, nos casos dos paises Anexo I como também no caso dos paises

ditos emergentes, entre eles o Brasil.

Alguns paises possuem necessidades claramente sociais, aonde a prioridade é sem
duvida o combate a pobreza extrema e a fome como o caso de alguns paises mais pobres,
excluindo desta visdo, o Brasil por exemplo. Ainda que este seja um dos argumentos
apresentados por dirigentes brasileiros e esteja claramente inserido no discurso, na pratica
verifica-se que o fiel da balanca neste caso sejam a possiblidade de obter um maior tempo
habil para a adaptacdo econdOmica assim como as vantagens diplomadticas internacionais,
causando alinhamento do pafs com grupos nem sempre equipardveis do ponto de vista

“climético”, ou seja, de matriz energética, de quadro geral de emissdes, etc.

Desta maneira, dada a complexidade do tema, € dificil estabelecer quais rumos o PQ e
a CQNUMC irdo tomar em um futuro préximo. Mas um dos indicativos que verifica-se € a
provivel entrada de Brasil, China e India para o grupo de pafses que contraem metas
obrigatdrias de emissoes. Esta alteracdo, no equilibrio internacional de “responsabilidades”
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climaticas acarretardo a completa transformacao dos modelos internacionais. Provavelmente o
PQ ndo resistira a um pds-2020, ou um terceiro periodo de compromisso. Havera uma

alteracdo completa dos instrumentos de politica internacional do clima.

A pergunta que resta diante disto € se os futuros instrumentos serdo mais restritivos,
com mais robustez juridica, ou se 0 mundo caminhard para um processo de esvaziamento
completo deste forum global para uma organizacdo individualizada ou regionalizada do

combate ao aquecimento global.

Por fim, outro aspecto importante € sobre a possibilidade de adaptacido ou conjugacdo
de diferentes foruns no sentido de um desenvolvimento mais sustentavel como por exemplo
as metas do milénio com os processos de discussao climética de uma maneira geral. Buscando
uma maior concentracdo de esforcos em oposicao a atual fragmentacdo do enfrentamento dos
problemas globais que, ainda que diversos, convergem para a questdo do desenvolvimento

econdmico e social no planeta.
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