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“Sonhar mais um sonho impossivel

Lutar gquando é facil ceder
Vencer o inimigo invencivel
Negar quando a regra é vender
Sofrer a tortura implacavel
Romper a incabivel prisédo

Voar num limite improvével
Tocar o inacessivel chdo

E minha lei, é minha quest&o
Virar este mundo, cravar este chao
N&o me importa saber

Se é terrivel demais

Quantas guerras terei que vencer
Por um pouco de paz

E amanha se este chdo que eu beijei
For meu leito e perdao

Vou saber que valeu

Delirar e morrer de paixao

E assim, seja 14 como for

Vai ter fim a infinita aflicdo

E o mundo vai ver uma flor
Brotar do impossivel chdo”

Chico Buarque
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RESUMO

CARVALHO, Rachel. A Participacdo Cidada na Gestdo Ambiental Municipal: Um
Estudo de Caso sobre o Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Basico de Campos
dos Goytacazes- RJ. 2017. 107p. Dissertacdo (Mestrado em Praticas em Desenvolvimento
Sustentavel). Instituto de Florestas, Programa de Pds-Graduacdo em Praticas em
Desenvolvimento Sustentavel, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
RJ, 2017.

A participacdo cidadd na gestdo ambiental municipal ainda € um desafio para legitimar as
politicas publicas ambientais. O objetivo deste trabalho é compreender se 0 Conselho de Meio
Ambiente e Saneamento Basico é uma instituicdo legitima para pratica da participacdo cidada
na gestdo ambiental municipal de Campos dos Goytacazes-RJ. Para isso propfe-se a
realizacdo de pesquisa bibliogréafica e levantamento de dados sobre a temética. Dentre os
resultados esperados estdo a compreensdo do funcionamento do Conselho como ferramenta de
controle social, além de ser um espaco de interesses e aspiracfes sociais conflitantes, dos
embates entre pablico e privado, e de interesses politicos e econémicos diversos. Além disso,
busca-se ampliar os debates acerca dos caminhos possiveis para conduzir a participagdo e
cidadania, através da democratizacdo das politicas ambientais, ao desenvolvimento e a

promocdo da justica social.

Palavras—chave: Participacdo. Gestdo Ambiental Municipal. Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Saneamento Basico.



ABSTRACT

CARVALHO, Rachel. Citizen Participation in Municipal Environmental Management:
A Case Study on the Council on the Environment and Basic Sanitation of the Campos
dos Goytacazes -RJ. 2017. 107p. Masters Dissertation of Development Practice, Instituto de
Florestas, Programa de Pds-Graduacdo em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 2017.

Citizen participation in municipal environmental management is still a challenge to assurance
public environmental policies. The objective of this work is to understand if the Council of
Environment and Basic Sanitation is a legitimate institution for the practice of citizen
participation in the municipal environmental management of Campos dos Goytacazes-RJ. For
this study was carried out bibliographic research and data collection on the issue. Among the
expected results are the understanding of the functioning of the Council as a tool for social
control, as well as being a space of conflicting social interests and aspirations, conflicts
between public and private, and diverse political and economic interests. In addition, it seeks
to broaden the debate on possible ways to lead participation and citizenship through the

democratization of environmental policies, development and the promotion of social justice.

Key words: Participation. Municipal Environmental Management. Municipal Council of
Environment and Basic Sanitation.
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APRESENTACAO

A questdo ecoldgica é uma questéo social, e hoje a questao social sd
pode ser elaborada adequadamente como uma questdo ecolégica
(ALTVATER, 1995).

A busca pela compreensdo dos problemas socioambientais e como nossa civilizagao se
organiza para sana-los sempre foi uma preocupacdo que norteou minhas atividades laborais.
Quando optei em cursar o mestrado profissional em praticas de desenvolvimento sustentavel,
deslumbrei sistematizar toda a experiéncia adquirida em anos de trabalho com as teorias e
métodos que me auxiliassem a fomentar capacidades e conhecimentos necessarios para
enfrentar os desafios que permeiam a relagdo homem X natureza. Nesse contexto, destaco a
importancia da praxis, bastante ressaltada por Paulo Freire, responsavel pelo processo de acdo
e reflexéo.

Mas, se os homens sdo seres do quefazer é exatamente porque
seu fazer é acdo e reflexdo. E praxis. E transformacdo do
mundo. E, na razdo mesma em que o quefazer é praxis, todo
fazer do quefazer tem de ter uma teoria que necessariamente o
ilumine. O quefazer é teoria e pratica. E reflexdo e agdo.
(FREIRE, 2011)

Quando minhas inquietacdes foram norteando o projeto de pesquisa para essa dissertacao,
minha participacdo como conferencista na | Conferéncia Livre de Juventude Meio Ambiente
do Norte Fluminense®, foi determinante para problematizar e buscar acBes praticas que
contribuissem para construir e disseminar conhecimentos sobre as politicas ambientais e as
formas de inclusdo dos participantes que ali estavam nas tomadas de decisdo sobre as politicas
ambientais. As Conferéncias tiveram como agendas prioritarias a discussdo de 11 politicas
publicas ambientais (BRASIL, 2015):

1. Politica Nacional sobre Mudancgas do Clima,

2. Politica Nacional de Residuos Soélidos,

Politica Nacional de Recursos Hidricos,

3

4. Plano de Producdo e Consumo Sustentavel,
5. Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
6

Politica Nacional de Biodiversidade,

' Al Conferéncia Livre de Juventude e Meio Ambiente foi realizada no dia 15 de novembro de 2015 no
quilombo de Machadinha, no Municipio de Quissama. A mesma foi organizada por jovens residentes dos
municipios de Campos dos Goytacazes, Quissamd, S3o Francisco de Itapaboana e Carapebus integrantes de
Programas de educagao ambiental da Bacia de Campos.



7. Cadastro Ambiental Rural e Implementacdo do Novo Cddigo Florestal,

8. Conservagdo ambiental e inclusdo social — Bolsa Verde,

9. Implementacdo do novo marco legal, para acesso aos recursos geneticos, aos
conhecimentos tradicionais e reparti¢do de beneficios,

10. Gestéo ambiental urbana e territorial

11. Prevencéo e Controle da Poluigéo.

Durante a exposic¢do dialogada busquei ao maximo partir da realidade dos participantes
para apresentar os temas supracitados. Contudo pude perceber que as probleméticas que
permeiam a questdo socioambiental apresentam alcance global e internacional imediato, no
entanto, ainda sdo percebidos como fendmenos distantes do cotidiano da populacao brasileira.
Reverter essa situacdo requer o envolvimento constante das pessoas em assuntos
socioambientais por meio de sua participacdo em espacos publicos para que, de fato,
adquiram conhecimentos sobre diversas possibilidades de atuacdo sustentaveis e para que
intervenham ativamente na gestdo ndo sé dos recursos naturais, mas nas relacdes sociais que

estamos inseridos!
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INTRODUCAO

No Brasil, a década de 1980 foi marcada por grandes avangos na legislacdo ambiental, que
contribuiram, teoricamente, para um processo de descentralizacdo e democratizacao da gestao
ambiental na esfera pablica. A Lei Federal N° 6938/81, que instituiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente, considerou 0s municipios como parte do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, atribuindo a estes responsabilidades acerca do meio ambiente local.
Mas foi com a Constituicdo Federal de 1988 que 0s municipios ganharam mais autonomia, ao
serem reconhecidos como entes federados (FERREIRA; FONSECA, 2014).

Ainda de acordo com FERREIRA & FONSECA (2014), dentre os desafios enfrentados
pela gestdo ambiental local esta o de garantir a participacdo da comunidade na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas. Varios autores defendem que a ampla participacdo da
populacdo no debate e formulacdo das politicas ambientais locais € fundamental para a
legitimidade e o0 alcance dos objetivos das mesmas.

Atualmente, existem varios mecanismos legais que preceituam a participacdo da
sociedade na conducdo das decisdes em torno das questbes ambientais. Na esfera local, os
Conselhos Municipais de Meio Ambiente merecem atencdo especial, uma vez que constituem
um importante espaco de participacdo da comunidade na gestdo ambiental local.

Nesse contexto, vislumbrando compreender as problematicas que envolvem a questdo
socioambiental, no que tange a participacdo cidadd na realidade municipal essa pesquisa teve
como foco realizar um estudo de caso sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Basico de Campos dos Goytacazes- RJ. A escolha do mesmo se deu pela
viabilidade inicial de participar das reunides e levantar as informacdes oficiais, ja que resido
no municipio, além de ser campista. Dessa forma poderia conciliar a teoria e pratica sobre a
importancia da problematizacdo das questes socioambientais da esfera global para o local,
onde as politicas publicas sdo executadas e vivenciadas pelos municipes.

Essa pesquisa tem como objetivo geral compreender se 0 Conselho de Meio Ambiente e
Saneamento Basico € uma instituicdo legitima para préatica da participacdo cidadd na gestdo

ambiental municipal de Campos dos Goytacazes- RJ. Os objetivos especificos sao:

e Construir uma reflexdo teorica sobre participacdo na gestdo ambiental das politicas
publicas municipal;
e ldentificar e analisar a participagédo cidadd no Conselho Municipal de Meio

Ambiente e Saneamento Basico;
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e Promover um resgaste historico sobre a questdo socioambiental das politicas

publicas campistas.

O presente trabalho é um esforco de interpretacdo sobre como a participacdo é
legitimada em um dos espacos de tomada de decisdo denominado Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Saneamento Bésico. Para tal, a pesquisa esta dividida em 5 capitulos,
organizados com o objetivo de construir e disseminar conhecimento na temética.

O primeiro capitulo tem por finalidade resgatar os conceitos usualmente utilizados
guando se menciona as politicas publicas ambientais: desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade. Esses sdao amplamente discutidos nos debates académicos e muitas vezes
incorporados pelo senso comum. Impossibilitando, ndo raro, uma reflex&o critica a respeito da
questdo socioambiental.

O segundo capitulo refere-se ao nicleo da pesquisa e almeja contribuir para
compreensdo do que é participacdo, como surgiu e quais sao as formas de participacdo nas
politicas publicas ambientais, abrindo precedentes para legitimar as formas de participagdo da
sociedade civil.

O terceiro capitulo apresentara o papel da administracdo publica na gestdo ambiental
municipal, qual o arcabouco institucional que garante a organizacdo e a responsabilidade dos
municipios na elaboracdo, implementacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas
ambientais. Nesse contexto serd apresentada a finalidade dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente e Saneamento Basico.

O quarto capitulo abordard sobre os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, a
caracterizacdo do estudo, bem como uma breve histéria ambiental do municipio de Campos
dos Goytacazes.

Ja o quinto capitulo analisard os resultados dos dados obtidos sobre o Conselho
supracitado a luz dos capitulos anteriores. Desde modo, as consideragfes finais serdo

fundamentadas na literatura acumulada sobre o tema, além das observac6es da pesquisadora.
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Capitulo 1 - Problematizando Conceitos: Desenvolvimento Sustentavel versus
Sustentabilidade nas politicas publicas.

Sobre desenvolvimento sustentavel... vale a possibilidade que
tal discurso tenha sido assumido, simplesmente, para criar um
consenso sobre uma forma de se desenvolver, mas que na
pratica é viabilizada dentro do discurso anterior, ou seja, muda-
se 0 discurso ou o regime para ndo se perder o poder (Arraes,
2002).

Atualmente recebemos diversas informac6es sobre meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel, sustentabilidade. Entretanto, esses conceitos por muitas vezes tornam-se confusos
e nos dao a impressdo que ora séo superficiais ora radicais. Em contrapartida, sabemos que o
de modo vida atual baseado no consumo desenfreado e na tecnologia comprometem a
disponibilidade dos recursos naturais. Em meio a varias informacdes e noticias catastroficas
como aquecimento global, enchentes, desmatamentos, queimadas, nos confrontamos com
enorme abismo entre a teoria e a pratica sobre as discussdes socioambientais e buscamos
respostas rapidas para suprir a tantas incertezas.

De acordo com LIMA (2011), podemos dizer que o meio ambiente se tornou
problematico, porque se intensificaram os impactos e o mal estar individuais e sociais,
provenientes da relagéo entre sociedade e 0 meio ambiente; porque se acirraram os conflitos
pela posse e pelo 0 uso dos bens materiais; porque se tornou visivel o potencial predatorio do
estilo de vida e do desenvolvimento ocidental; e também porque se aprofundaram a
observacao, a reflexdo, a pesquisa e a divulgacdo dos problemas socioambientais presentes e
futuros.

Historicamente, as bombas atdmicas lancadas sobre o Japdo, que marcaram o fim da
Segunda Guerra Mundial, e os testes nucleares realizados pela Unido Soviética, Estados
Unidos, Gra Bretanha e Franca, no periodo do pds-guerra representaram o primeiro problema
ambiental global e se transformaram em marcos no desenvolvimento da questdo ambiental e
na historia do ambientalismo (MCCORMICK, 1992).

O Homem Moderno, “senhor e possuidor da natureza”, agora ameagava sua propria
sobrevivéncia, em escala planetéria, devido as disputas de riqueza e poder. A explosdo das
bombas atdmicas em territorio japonés elucidou para todos que ndo havia limites para as
ambicOes de poder na sociedade humana, e ainda deixou patente tratar-se de uma ameaga real
as geracdes futuras, uma vez que tais armamentos nucleares destroem por completo o lugar de
sua detonacdo, extinguindo a vida presente e comprometendo a sua descendéncia devido a
radiacdo (OLIVEIRA, 2011).
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A importéncia das questBes ambientais no cenario politico internacional intensificou-
se a partir da segunda metade da década de 1960. A crenga no desenvolvimento econémico
continuado acarretou um significativo questionamento de muitos debates sobre os perigos da
poluicdo e do uso irrestrito dos recursos naturais, posteriormente com sucessivas crises de
escassez de recursos, especificamente do petréleo no inicio da década de 1970 (DIEGUES,
1995; BRUSEKE, 2009).

Para MELO e HOGAN (2006), com a chegada dos anos 1970 — precisamente em
1973- 0 modelo que funcionava tdo bem a mais de duas décadas sofre um revés dramatico,
provocado pela entrada de um novo ator na cena geopolitica global, os paises produtores de
petroleo, representados pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroléo — OPEP. O
Petroleo, que até entdo alimentava a explosdo do consumo pelo mundo aumentou
enormemente de preco, o que ndo chegou a inviabilizar a “méquina do crescimento” baseada
na queima de combustiveis fosseis, mas serviu para — talvez pela primeira vez- fazer com que
se comecgasse a questionar ser possivel que aquele modelo de crescimento ndo fosse
adequado.

Segundo LIMA (2011), esse modelo de crescimento, dominante no ocidente, ao
desconsiderar os impactos da atividade econdmica sobre meio ambiente produzia, além da
poluicdo habitual, acidentes de maior magnitude, que, ao serem divulgados, alertavam a

opinido publica para o potencial dos novos riscos que ameagavam a vida social.

A década de 1960 comecava, exibindo ao mundo as consequéncias do
modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelos paises ricos,
traduzidos em niveis crescentes de poluicdo atmosféricas nos grandes
centros urbanos — Los Angeles, Nova York, Berlim, Chicago, Téquio e
Londres, principalmente - em rios envenenados por despejos industriais —
Tamisa, Sena, Danubio, Mississipi e outros -; em perda de cobertura vegetal
da terra, ocasionando erosdo, perda da fertilidade do solo, assoreamento dos
rios, inundacOes e pressdes crescente sobre a biodiversidade. Os recursos
hidricos, sustentaculos e derrocada de muitas civilizagbes, estavam sendo
comprometidos a uma velocidade sem precedentes na histéria humana. A
imprensa mundial registrava essa situacdo em manchetes dramaticas (Dias,
2004).

Esses acidentes que produziram a destruicdo humana e ambiental em grande escala e
por diversos meios, ao serem divulgados por meios de comunicagdo nacionais e
internacionais, contribuiram, embora pela linguagem das catéstrofes, para formacédo e difusdo
de uma nova consciéncia ambiental (LIMA, 2011). Ainda segundo o autor, € inegavel que o

mencionado ciclo de expansdo econdémica do pos-guerra, que resultou na emergéncia de uma
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crise ambiental, ndo seria possivel sem a mediagdo de um acelerado desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

Por essa razdo, cabe destacar o papel que a ciéncia e a tecnologia
desempenharam nesse processo de ambientalizacdo® da vida social, tanto
negativa quanto positivamente. Por um lado, a ciéncia e a tecnologia
dominante ainda ndo se libertaram de uma concepg¢do de mundo instrumental
e antropoceéntrica, herdada do racionalismo iluminista. Por isso, embora ja se
desenvolvam esforcos alternativos para criar novas concepcdes de ciéncias e
de processos produtivos e novos tipos de produtos, parece que o projeto
tecno-cientifico hegemonico ainda se orienta pela dominacao e pelo controle
da natureza e da sociedade. Ciéncia e tecnologia séo instrumentos eficazes e
eficientes, se visto pela ética de uma racionalidade capitalista, mas ndo no
que se refere a outras consideracGes éticas, de respeito a vida humana e a
sustentabilidade dos processos socioambientais. Assim, ao multiplicar os
impactos da agdo econdmica sobre o meio ambiente, o desenvolvimento
tecnologico contribuiu para a formacdo e para o agravamento da questdo
ambiental (LIMA, 2011).

Faz-se necessario refletir sobre a ambiguidade da ciéncia e da tecnologia no que
concerne a questdo ambiental. Ndo podemos negligenciar os efeitos positivos na questdo
ambiental, quando promove a legitimacdo e a divulgacdo do conhecimento sobre tais
problemas e quando produz novas descobertas tedricas ou aplicadas que possam reduzir a
dimensao da degradacdo ambiental.

Nesse sentido, as reivindicagcfes do Movimento Ecoldgico foram fundamentais para
dar publicidade ao conjunto de contradicbes entre 0 modelo predominante de
desenvolvimento econémico- industrial e a realidade socioambiental. O economista espanhol
Joan Martinez Alier, contribuiu significativamente para definir quais linhas de pensamentos
fundamentavam- se os ativistas do ambientalismo. Em sua obra “O Ecologismo dos Pobres”
analisa com atengdo o crescimento do movimento ecologista ou ambientalista relacionado

com a expansédo do crescimento econdémico:

2 O termo ambientalizacdo € um neologismo semelhante a alguns outros usados nas ciéncias sociais para

designar novos fenémenos ou novas percepgdes de fendmenos vistos das perspectivas de um processo. Assim 0s
termos “industrializagdo” ou “proletarizacdo” (este ultimo, usado por Marx) foram indicativos de novos
fendmenos no século XIX, como se poderia também de tendéncias de “desindustrializacdo” e de
“subproletaizagdo” desde o final do século XX. O sufixo comum a todos esses termos indicaria um processo
histérico de construcdo de novos fendmenos, associados a um processo de interiorizagdo pelas pessoas e pelos
grupos sociais — e, no caso da ambientalizac8o, dar-se-ia uma interiorizacdo das diferentes facetas da questéo
publica do “meio ambiente”. Essa incorporagdo e essa naturalizagdo de uma nova questdo publica poderiam ser
notadas pela transformacdo na forma de linguagem de conflitos sociais e na sua institucionalizacdo parcial
(LOPES,2006).
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Na realidade, é perfeitamente plausivel afirmar que nem todos os ecologistas
pensam ou atuam de forma semelhante. Posso distinguir trés correntes
principais que pertencem todas ao movimento ambientalista e que tem
diversos elementos em comuns: “o culto ao silvestre”, “o evangelho da
ecoeficiéncia” e o “ecologismo dos pobres”. Tais vertentes sdo como canais
de um unico rio, ramificagdes de uma grande arvore ou variedades de uma
mesma espécie agricola (Guha e Martinez Alier, 1999, 2000) apud ALIER,
2007.

Conforme argumenta o autor, o Culto ao Silvestre surge pelo amor as belas paisagens
de valores profundos, jamais para os interesses materiais. A biologia da conservacao que se
desenvolve desde 1960, fornece a base cientifica que respalda essa primeira corrente
ambientalista. Nesse sentido, a principal proposta politica dessa corrente consiste em manter
reservas naturais, denominadas parques nacionais ou naturais, ou algo semelhante, livres da
interferéncia humana (ALIER, 2007).

J& o Evangelho da Ecoeficiéncia tem sua atencdo direcionada para impactos
ambientais ou riscos a saude decorrentes das atividades industriais, da urbanizagdo e também
da agricultura moderna. Essa segunda corrente do movimento ecologista se preocupa com a
economia em sua totalidade. Muitas vezes defende o crescimento econdmico, ainda que nao a
qualquer custo. Acredita no desenvolvimento sustentavel, na modernizacao ecoldgica e na boa
utilizacdo dos recursos. Preocupa-se com 0s impactos da producdo de bens e com o0 manejo
sustentavel dos recursos naturais, e nao tanto pela perda dos atrativos da natureza ou dos seus
valores intrinsecos (ALIER, 2007).

Contudo a ultima corrente apresentada, o Ecologismo dos Pobres, assina que
desgracadamente o crescimento econdémico implica em maiores impactos no meio ambiente,
chamando atencdo para o deslocamento geografico das fontes de recursos e das areas de
descarte dos residuos. O eixo principal desta terceira corrente ndo é uma reveréncia sagrada a
natureza, mas, antes, um interesse material pelo meio ambiente como fonte de condicdo de
subsisténcia; ndo em razdo de uma preocupacdo relacionada com os direitos das demais
espécies e das futuras geracdes de humanos, mas, sim pelos humanos pobres de hoje. Sua
ética nasce de uma demanda por justica social contemporanea entre humanos (ALIER, 2007).

As caracteristicas constitutivas da questdo ambiental e sua natureza complexa, politica
e conflitiva permitem que a compreendamos como um campo social, conceito utilizado por
Bourdieu. Para esse autor, 0 campo social € o universo onde as pessoas, 0S grupos e as
instituicOes que dele participam se definem pelas relagcbes de competicdo e de poder que
estabelecem, visando a hegemonia simbolica e material sobre esse universo de atividades e
saber (LIMA, 2011).
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Nesse contexto o campo ambiental é um espaco social, composto por diferentes
segmentos e correntes ideoldgicas relacionadas com a producéo de conhecimento, de préticas,
de regulac@es, de valores concatenados com o0s processos da questdo ambiental. LOUREIRO
e PACHECO (1995) observaram que:

A anélise do campo ambiental permite compreender ndo s6 a dindmica dos
conflitos que perpassam 0s espacos governamentais — como, por exemplo, a
formac&o e a implementac&o das politicas, a criacdo das agéncias do governo
encarregadas da protecdo ambiental, a evolucdo do aparato juridico
necessario para garantir as agdes publicas de defesa do meio ambiente — mas
também os processos inter-relacionados de desenvolvimento do chamado
movimento ambientalista na sociedade civil e nos partidos politicos, a
expansdo dos estudos nos meios académicos e universitarios, e ainda a
repercussao dos problemas ambientais na imprensa. Como o “estado das
lutas” que mobilizam os diversos grupos, agéncias ou institui¢des em torno
da defesa do meio ambiente variam historicamente, é possivel identificar
diferentes momentos de consolida¢cdo do campo ambiental no Brasil. E, o
mais importante, é possivel identificar também as diferentes configuracGes
de lutas que surgem nos diversos subcampos ambientais, como, por
exemplo, os conflitos entre agéncias governamentais encarregadas de gestdo
ambiental, as lutas de diversos grupos ou associacdes ambientalistas entre si

e com o Estado, as disputas entre as diferentes disciplinas universitérias para
afirmar a hegemonia no enfoque dos problemas ambientais.

De acordo com FREY (2001) ao mesmo tempo em que o debate publico sobre a
sustentabilidade tem impulsionado a criacdo de novos arranjos institucionais, novos regimes
ambientais de negociacdo e féruns de debate, investimentos significativos na ciéncia e na
pesquisa ambiental, assim como a consolidagdo de um movimento ambientalista
transnacional; o sistema politico, tanto no nivel internacional, quanto no nacional e local, tem-
se mostrado incapaz ou insuficientemente preparado para traduzir e transformar as crescentes
demandas de cunho ambientalista em politicas publicas capazes de promover um modelo
alternativo de desenvolvimento.

Ainda segundo o supracitado autor, no que tange a reflexdo tedrica—conceitual boa
parte das teorias que visam a sustentabilidade do desenvolvimento carecem de investigagdes
que aprofundem a dimenséo politico- democratica. Essa certamente representa um dos mais
importantes fatores limitadores da implementacdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel.

Como o presente estudo busca compreender a participagdo cidadd na gestdo publica

ambiental local, através do Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Baésico, fez-se
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necessario compreender a cerne dos conceitos norteadores que legitimam a questdo
socioambiental na esfera publica. Contudo, buscaremos realizar uma reflexdo teérica sobre as
implicacdes conceituais que foram propostas ao longo de um contexto historico e politico
apresentado por paises hegemdnicos sobre o desenvolvimento sustentavel e suas derivacoes

que tanto influenciaram as politicas publicas brasileiras.

1.1 - A Génese do Conceito Desenvolvimento Sustentavel e suas derivacgoes

O desenvolvimento sustentavel, como forma alternativa de desenvolvimento foi
delimitado por uma evolugdo conceitual que ha muito antecedeu e subsidiou bastante os
trabalhos da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente em 1987, com a publicacdo do
relatério “Nosso Futuro Comum”. Ainda no século XVIII, o economista Thomas Robert
Malthus publicou a teoria que sugere que o crescimento descontrolado da populacdo é
geométrico, enquanto a disponibilidade dos recursos necessarios cresce aritmeticamente. A
teoria malthusiana de “limites de crescimento” pode ser considerada uma das precursoras do
atual conceito de desenvolvimento sustentavel (IPEA, 2010).

Autoridades governamentais reconheceram formalmente os problemas ambientais na
reunido do Clube de Roma, em 1968. Fruto deste encontro que reconheceu que 0S recursos
naturais estavam se exaurindo, surge o estudo “Limites do Crescimento”, coordenado por
Dennis Meadows (1972).

Esse diagnostico mostrou que a degradacdo ambiental decorre,
principalmente, do descontrolado crescimento populacional e da
superexploracdo dos recursos naturais e que se ndo houver estabilidade
populacional, econémica e ecoldgica, tudo um dia acabard. Esses estudos
lancaram subsidios para a ideia desenvolvimento aliado a preservacao.

Para BRUSEKE (2009), nem a publicacdo do Clube de Roma, nem a conferéncia de
Estocolmo cairam do céu. Elas foram consequéncia de debates sobre os riscos da degradacdo
do meio ambiente que, de forma esparsa, comegcaram nos anos 60, e ganharam no final dessa
década e no inicio dos anos 70 certa intensidade, que possibilitou a primeira grande discussao
internacional culminando na Conferéncia de Estocolmo em 1972.

Segundo OLIVEIRA (2011), a solucdo propugnada no “Limites do Crescimento” ndo
implicava, evidentemente, em distribuir a riqueza ja produzida mundialmente, mas congelar o
crescimento para que as nagOes periféricas ndo atingissem o mesmo grau de desenvolvimento
dos paises mais ricos, e, por conseguinte, aumentasse a pressdo sobre os ‘“recursos” da

natureza.
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A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no
ano de 1972, foi marcada pela retdrica e pelo dissenso de dois grupos claramente antagonicos.
Representantes de paises centrais demandavam, ainda de maneira dissimulada pela
contradicdo da proposta em si, 0 denominado crescimento zero, enquanto 0s representantes
dos paises periféricos apontavam a necessidade do desenvolvimento, priorizando o progresso
econémico (EVASO et. al., 1992).

Destaca-se que o Brasil se posicionou contrariamente a proposta dos limites do
crescimento na Conferéncia de Estocolmo, liderando a bancada dos paises do terceiro Mundo
que julgavam injusta a ideia de reduzir seus niveis de crescimento, quando 0s paises ricos ja
tinham degradado a natureza de seus territorios e assegurado para si um padrdo elevado de
desenvolvimento econémico e social (LIMA, 2011).

Segundo OLIVEIRA (2011) no relatério Limites do Crescimento, ndo foi mencionado
o termo desenvolvimento sustentavel, contudo ja era perceptivel preocupacGes com o
“equilibrio” e o “futuro”, que irdo nortear os documentos ambientais propugnados pela ONU,
especialmente 0 “Nosso Futuro Comum” e a “AGENDA 21", assinada durante a Conferéncia
do Rio de Janeiro, em 1992.

No contexto de aparente consenso, algumas expressdes e palavras se tornaram de
praxe, como desenvolvimento sustentivel e sustentabilidade, sendo adotadas por varias atrizes
e atores sociais. O uso destas palavras para os mais variados fins leva a um verdadeiro
esvaziamento semantico, dado que sdo usadas com conotacbes muitas vezes distintas
(PEREIRA; TEODOSIO, 2008).

O primeiro conceito a entrar em vigéncia foi o de Eco-desenvolvimento, utilizado na
Conferéncia de Estocolmo em 1972 por Ignancy Sachs, (conceito que foi modificado para
desenvolvimento sustentavel). Para Sachs, eco-desenvolvimento pode ser definido como um
desenvolvimento desejavel desde ponto de vista social, viavel dar a entender uma ideia de
desenvolvimento econémico e social que levasse em conta a variavel ambiental. Esta
Conferéncia teve como resultado uma declaracdo em que abordaram os principais problemas
relacionados com o meio ambiente: industrializacdo, explosdo demogréafica e crescimento
urbano. Proclama-se “o direito dos seres humanos a um meio ambiente sano ¢ o dever de
protegé-lo e melhora-lo para as futuras geragdes”. Como resultado cria - se 0 Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Comissdao Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento que emitiu seu informe sobre o meio ambiente e 0 mundo em
1987 - Relatdrios Brundland (FOLADORI; TOMMASINO, 2000).
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Apols chegarem a conclusdo de que era necessario redefinir o conceito de
desenvolvimento e a complexidade que esse termo envolve, uma comissédo liderada pela
primeira-ministra da Noruega, Gro Brundland, que produziu em 1987 o relatério Brundland
que teve como objetivo propor a integracdo econdmica a questdo ambiental foi entdo
publicado o livro “Nosso Futuro Comum”. Para por em pratica as medidas estipuladas nesse

relatério os governos devem tomar as seguintes medidas (IPEA, 2010):

e Limitar do crescimento populacional,

e Garantir de alimentacdo em longo prazo;

e Preservar da biodiversidade e dos ecossistemas;

e Diminuir o consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o
uso de fontes energéticas renovaveis;

e Aumentar a producdo industrial nos paises ndo-industrializados a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas;

e Controlar a urbanizacdo selvagem e integragéo entre campo e cidades menores.

De acordo com a definicdo do Relatério Brundland, publicado em portugués com o

titulo “Nosso Futuro Comum™ (1988):

Desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no qual a
exploragdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes futuras... € aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragfes futuras atenderem as suas
préprias necessidades.

A partir de sua divulgacdo, intensificaram-se as iniciativas baseadas nos aspectos de
ambiente e desenvolvimento em niveis local, nacional e global. Entretanto, MEBRATU
(1998) citado por IPEA (2010) observou que, no nivel local, o impacto destas acdes foi,
aparentemente, minimo frente as grandes transformacdes globais. Este fato contribuiu para
um aumento da sensagéo de frustacdo e desencanto com o progresso e transformagoes.

Em 1992, foi realizado na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Conhecida também como Eco-92.
De acordo com OLIVEIRA (2011), nessa conferéncia reconhece-se a insustentabilidade do

modelo de “desenvolvimento” entdo vigente. O desenvolvimento sustentavel € visto como um
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novo modelo a ser buscado. Nomeia-se a agenda 21 como o plano de agdo para

sustentabilidade humana.

Em termos integrativos, destaca-se o conceito de sustentabilidade que de acordo com

Sachs (1990):

Constitui-se num conceito dinamico que leva em conta as necessidades
crescentes das populacdes num contexto internacional em constante
expansdo. Para o autor, a sustentabilidade tem como base cinco dimensdes
principais, que sdo a sustentabilidade social, a econdmica, a ecoldgica, a
geografica e a cultural. Em 2002, este mesmo autor acrescentou mais quatro
dimensdes de sustentabilidade: ambiental, territorial (em lugar de geografia),
politica nacional e politica internacional. A sustentabilidade ambiental
permitiria que ecossistemas naturais realizassem autodepuragdo. A territorial
visa a eliminacdo de disparidades inter-regionais, a destinacdo igualitaria de
investimentos puablicos e a conservacdo da biodiversidade pelo eco
desenvolvimento. A sustentabilidade no &mbito das politicas nacionais
passaria por um nivel razoavel de coesdo social, democracia e capacidade
institucional do estado em implantar um projeto nacional. Em relacdo a
politicas internacionais, a sustentabilidade passaria pela garantia de paz
assegurada pelo fortalecimento da ONU, o controle do sistema financeiro
internacional, verdadeira cooperacdo cientifica e diminuicdo das
disparidades sociais entre hemisférios norte-sul (SICHE et al 2007).

Em sintese, a sustentabilidade esta ligada a preservacao dos recursos produtivos e a

auto-regulacdo do consumo desses recursos, eliminando o crescimento selvagem obtido ao

custo de elevadas externalidades negativas (sociais e ambientais). Localmente, o principal

desafio € melhorar a qualidade de vida, recuperando e usando adequadamente 0S recursos

renovaveis. Globalmente, o principal desafio € mudar o estilo de vida, vislumbrando a

contencdo do consumo, especialmente nas areas urbanas dos paises ricos. (SICHE et al 2007).

Apesar das consideragdes supracitadas, corroboramos com OLIVEIRA (2007), que

nossas ideias estdo alicercadas na certeza de que Estocolmo e Rio de Janeiro foram palcos da

necessidade global de reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento, mas que de forma

alguma pretendem alterar seu significado sob a égide do sistema capitalista.

Alias, esses conclaves internacionais objetivaram solu¢es ndo somente para
0s problemas ambientais a partir dos preceitos econdmicos hegemonicos,
mas também nos revelaram a inadequagdo do atual paradigma mecanicista
newtoniano-cartesiano, que estd epistemologicamente calcado na
modernidade cientifica e & empiricamente observavel na cadeia de relacdes
sociais circunscritas no que podemos chamar de bindmio capitalismo —
industrialismo. Ou seja, se existe uma crise, esta sera ambiental, produtiva e
do proéprio conhecimento. Assim, em tom adverso ao que arriscamos chamar
de “tensdo teodrica” em torno do conceito de desenvolvimento, entendemos
existir uma “fortaleza conceitual” severamente erigida, que parece nao
permitir profundos questionamentos: a “Crise Ambiental” que se delineia
como grande anatema do século XXI e parece eclipsar outras questdes de
importancia inquestionavel (OLIVEIRA, 2017).
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Nesse mesmo sentido, em 2012, também realizada na cidade do Rio de Janeiro
ocorreu a Conferéncia Rio+20. Uma das questfes debatidas no evento esteve ancorada no
termo de economia verde. Esse utilizado no documento final como: “(...) dos meios preciosos
que dispomos para atingir o desenvolvimento sustentavel, podendo oferecer solugdes para a
elaboracdo de politicas que ndo estejam limitadas a uma regulamentagéo rigida” (EDITORA
JC, 2012).

O termo foi empregado como um instrumento para a elaboracdo de politicas para a
eliminacdo da pobreza, para o crescimento econémico sustentavel, para a integracdo social e
para a criagdo de empregos decentes em harmonia com a preservacdo do meio ambiente.
Alguns exemplos de politicas de promocdo da economia verde que foram apresentados no
documento foram: promocdo de financiamentos; transferéncia de tecnologia; comeércio;
controle dos modos de producdo e de consumo; encorajamento dos negocios e das industrias
para que contribuam com essa promocdo; desenvolvimento de tecnologias e de dados
cientificos; fortalecimento das cooperativas e das microempresas. A previsdo dessas medidas
ndo foi acompanhada de indicacdo de instrumentos de financiamento, de valores precisos ou
de meios para controlar o consumo e a producdo néo sustentavel (EDITORA JC, 2012).

SANTOS (2012) analisou os documentos preparados pela ONU para a Conferéncia
Rio+20 e apontou que neles existem informacgdes importantes sobre inovagdes de cuidado
ambiental mas as propostas que fazem resumidas no conceito de economia verde sdo
escandalosamente ineficazes e até contraproducentes: convencer os mercados (sempre livres,
sem qualquer restricdo) sobre as oportunidades de lucro em investirem no meio ambiente,
calculando custos ambientais e atribuindo valor de mercado a natureza. Ou seja, ndo ha outro
modo de nos relacionarmos entre humanos e com a natureza que ndo seja o0 mercado.

O acompanhamento dos diversos encontros e conferéncias internacionais voltados
para temas como desenvolvimento, populacdo, meio ambiente pode nos possibilitar um
melhor entendimento de como esses conceitos foram construidos e adotados pelas elites que
controlam, ou pelo menos influenciam fortemente, os processos globais de tomada de decisé&o.
Cabe a reflexdo de CRABBE (1997) que define o desenvolvimento sustentavel como uma
ideologia politica ou utopia desenvolvida nas Nagdes Unidas visando inicialmente atrair os
paises do terceiro mundo para adotarem a agenda ambiental dos paises do norte.

Segundo ARRAES (2002), ndo se poderia dizer que estamos diante de um novo
paradigma, pois o ideario posto ndo viria acompanhado de uma mudanca efetiva do modelo

de crescimento econdmico liderado pelos paises do norte. De acordo com o autor, 0
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desenvolvimento sustentavel ndo responderia & crise das teorias de desenvolvimento da
década de 1970. Sem efeito, essa vertente apenas se apropriaria de alguns antigos anseios
como endogenia do processo de desenvolvimento, abertura a participagdo como mecanismos
de envolvimento e distribuicdo de poder, ou prioridades no atendimento das necessidades
béasicas, para difundir uma cultura ambiental que preservaria as tradicionais relacfes de poder,
tanto entre nacBes como internamente, entre seus grupos sociais. Seria entdo necessario
ponderar possibilidades de que tal discurso tivesse assumido, simplesmente, para criar um
consenso sobre uma forma de se desenvolver, mas que, na préatica, seria viabilizada dentro do
discurso anterior. Ou seja: mudar-se-ia 0 discurso ou o regime, para ndo se perder o poder.

Da mesma maneira que toda essa discussdo ambiental se apresenta sob a égide do
neoliberalismo econdmico, este Gltimo revela sua inconsisténcia na capacidade de resolucéo
do que lhe é proposto. Isto parece indicar um ato farsesco, onde tanto o Desenvolvimento
Sustentavel quanto o neoliberalismo econdmico sdo apenas mascaras de um grande processo

em curso de reestruturacdo produtiva do capital (OLIVEIRA, 2007).

1.2 - Desenvolvimento ou Crescimento econémico: A questdo socioambiental no Brasil

A discussdo da questdo socioambiental envolve principalmente a discussao da relagdo
meio ambiente e desenvolvimento. Durante muito tempo desenvolvimento era considerado
sindnimo de crescimento econdémico, entretanto autores como: SEN (2010), GUIMARAES
(2001) e DIEGUES (1992) apresentam concepcOes coerentes que desenvolvimento deve ir
além da nocéo de desenvolvimento econdmico e acumulagdo de riquezas.

Segundo SEN (2010), o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condicdo de agentes Por exemplo, ha fortes indicios de que as liberdades econémicas e
politicas se reforcam mutuamente, em vez de serem contrérias umas s outras (como as vezes
se pensa). Analogamente, oportunidades sociais de educacdo e assisténcia médica, que podem
requerer acao publica, complementam oportunidades individuais de participacdo econdmica e
politica e também favorecem nossas iniciativas para vencer privagoes.

Isso se reveste de uma importancia ainda maior ao se reconhecer a governabilidade —
definida ha até muito pouco tempo em funcdo do processo de transicdo de regimes
autoritarios a democraticos, ou aos desafios antepostos pelo desequilibrio macroecondmicos,
tem hoje como base as possibilidades de superacdo da pobreza, da marginalizacdo e da

desigualdade. As novas bases de conveniéncia que conferem governabilidade ao sistema
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politico requerem, por tanto um novo paradigma de desenvolvimento, apto a inserir o ser
humano no centro do processo de desenvolvimento, considerar o crescimento um meio, € ndo
um fim, proteger as oportunidades de vida das geracdes atuais e futuras e, por conseguinte,
respeitar a integridade dos sistemas naturais que permita a existéncia da vida no planeta
GUIMARAES (2001).

A partir de diversos instrumentos politicos, o capital demonstra sua eficicia quanto a
transferéncia do 6nus das degradacdes para os paises e classes mais vulneraveis, de forma que
os efeitos das crises ecoldgicas atingem predominantemente parcelas da populacdo dos paises
do sul (CHESNAIS; SERFATI, 2003).

Uma das caracteristicas centrais da questdo ambiental no Brasil esta na significativa
relacio que entrelaca os problemas ambientais e sociais. E necessario considerar que os
impactos e riscos ambientais atingem, prioritariamente, 0s segmentos mais pobres da
populacdo, que, por sua condicdo socialmente desfavoravel, moram nos lugares de maior
risco, trabalhnam em contextos e em fungGes mais expostas ao risco ambiental e tem menos
condicdes e recursos de defesa contra os efeitos danosos dos varios tipos de poluicdo (LIMA,
2011).

No Brasil, os efeitos das transformagdes acarretadas pelo processo de mundializacéo
manifestam-se, sobretudo, a partir da adocdo de uma politica conservadora de ajuste
econdmico que tem reconduzido meio ambiente e justica social ao estatuto de “entraves ao
desenvolvimento”, colocando em risco as fundamentais conquistas ambientais das Ultimas
trés décadas. A propria liberacdo das forcas do mercado caracteristica da mundializacdo exige
a disseminacdo de uma politica de desregulamentacdo capaz de subtrair quaisquer barreiras
aos movimentos dos grandes grupos do capital privado (CHESNAIS, 1996).

Segundo OLIVEIRA (2007), podemos sintetizar que o desenvolvimento, sob a égide
do sistema capitalista, significa: dominio sobre a natureza, e, por conseguinte, sobre o
territorio, através da subserviéncia das riquezas naturais aos ritmos da producdo econdmica;
progresso econdmico, entendido aqui como acumulacdo de capital a ser obtido,
especificamente, através da opressao de classe e exploracdo da forca de trabalho, ocultados
ideologicamente; modernizacdo técnica, que compreende a evolugdo massiva da
maquinizacdo do processo produtivo, que geograficamente implica em um processo de
tecnificacdo espacial; hegemonia econémica na perspectiva do sistema-mundo, na medida em

gue o desenvolvimento € um modelo a ser atingido pelos paises que compdem a periferia
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econdmica mundial e por fim uma ideologia extremamente potente, capaz de indicar um
futuro prospero a ser construido através da reproducéo do modelo entéo vigente.

Neste sentido, ZHOURI; OLIVEIRA (2007) citando (ESTEVA, 1992) corroboram
que o estabelecimento de valores econdémicos exige a desvalorizacdo de todas as outras
formas de vida social. Essa desvalorizacdo transforma em um passe de maégica, habilidades
em caréncias, bens publicos em recursos, homens e mulheres em trabalho que se compra e
vende como um bem qualquer, tradicbes em fardo, sabedoria em ignorancia, autonomia em
dependéncia.

Contudo DIEGUES (1992) aponta que um dos aspectos positivos por tras do conceito
de desenvolvimento sustentado é a tentativa de resolver as contradigdes entre crescimento
econémico, a distribuicdo de renda e a necessidade de conservar 0s recursos ambientais, nao
somente em beneficios das geracGes atuais, mas também das futuras. Com isso, fica evidente
a necessidade de se reformularem muitas propostas tedricas das correntes da economia atual
cujo horizonte de reflex&o e instrumental para tomada de decisdes quanto a investimentos
(taxa de desconto, por exemplo) é extremamente imediatista. O supracitado autor ainda
aponta que o conceito necessita de outra ética, diferente daquela subjacente ao crescimento
econdmico atual. Esta ética se baseia na concepcdo de que a natureza deve ser subjugada a
qualquer preco, a servico do homem. Esse jugo ou dominacgdo se expande também sobre as
relagdes sociais.

Nesse contexto, um dos principais desafios das politicas publicas ambientais diz
respeito justamente a necessidade de territorializar a sustentabilidade ambiental e social no
desenvolvimento — o pensar globalmente, mas atuar localmente- e, a0 mesmo tempo, dar
sustentabilidade ao desenvolvimento do territério, ou seja fazer com que as atividades
produtivas contribuam efetivamente para o aperfeicoamento das condi¢cdes de vida da
populacdo e protejam o patrimdnio biogenético a ser transmitido as geracGes futuras
(GUIMARAES,2001) .
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Capitulo 2 - Participacéo nas Politicas Publicas Ambientais

2.1. Conceituando a Participacao

“Participa¢do”, democracia, controle social, parceria, Nndo sdo, porém, conceitos com
igual significado para os diversos atores e tém, para cada um deles, uma construgdo histérica
diferente. Esta generalizacdo e essa disputa de significados nos colocam, inicialmente, a
necessidade de refazer alguns percursos que construiram conceitos e praticas de participacdo
social no Brasil. Pode-se dizer, de inicio, no entanto, que a participacdo democratica nas
decisdes e acOes que definem os destinos da sociedade brasileira tém sido duramente
conquistada por esta mesma sociedade, de um Estado tradicionalmente privatista, que mantém
relacBes simbioticas e corporativas com grupos privilegiados (CARVALHO,1998).

O conceito de participacdo esta associado a democracia deliberativa e a existéncia de
uma esfera publica. De certa forma, isto deve ser entendido como parte do vinculo histérico
da democracia com a cria¢do de novos direitos (JACOBI, S/D). Ainda de acordo com autor,
precisamos nos remeter ao referencial teérico de MARSHALL (1967), que reflete sobre a
sucessiva criacdo e expansdo dos direitos dos cidaddos na sociedade moderna.

Em sua obra, MARSHALL (1967), faz a reconstrucdo do desenvolvimento da
cidadania em especial na Inglaterra até o século XIX, relacionando-o com seu impacto sobre
as classes sociais, e, entdo, definir o que seria cidadania, termo proveniente de trés derivacoes
que envolveriam elementos civil, politico e social. Assim, de acordo com Marshall, esses
direitos representariam indicadores concretos de cidadania, ressaltando, que ndo basta que
eles sejam meramente “declarados”, mas que tais direitos sejam concretizados, e assim, que
estejam em plena operacdo na vida real das pessoas, com a emergéncia de quadros
institucionais especificos.

A esséncia do conceito de cidadania se baseia segundo Carvalho (2015) no amalgama
dos direitos civis, dos direitos politicos e dos direitos sociais formando um conjunto de
direitos que asseguraram aos cidaddos o amparo legal de suas necessidades, desejos e
aspiragcdes. Em sua histdria recente, o Brasil viveu mais de 20 anos — entre 1964 a 1985 — sob
0 regime autoritario militar, onde a participacdo dos cidaddos na esfera publica era limitada e

desencorajada. Isso ndo impediu que por fora dos espagos oficiais e controlados, uma
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pluralidade de experiéncias participativas e emancipatorias florescessem na base da sociedade
brasileira (CICONELLO, 2008).

DAGNINO (1994) apresenta que o conceito de cidadania é tomado nos dias de hoje
como uma apropriacdo da sociedade ao buscar reivindicar a sua inser¢do em espacos e na luta
de interesses, mas o cerne da questdo esta ligado a uma cultura democratica, isto €, a nogao de
cidadania constitui-se como “(...) fato de que ela organiza uma estratégia de construgdo
democratica, de transformacéo social, que afirma um nexo constitutivo ente as dimensdes da
cultura e da politica”. (DAGNINO, 1994).

De acordo com JACOBI (s/d) a década de 1990 se caracteriza por um movimento
muito intenso de forcas sociais que se engajam em praticas que demandam participacao,
através de um conceito que se apoia em trabalhos do filésofo alemdo Jurgen Habermas,
Publicos Participativos. Este conceito agrega cidaddos organizados que lutam pela superacao
da sua exclusdo social e politica através da deliberacdo publica, onde a premissa central é a da
existéncia de espacos publicos — encontros abertos e publicos, que representam 0s
instrumentos essenciais para melhorar a vida democrética através da ampliacdo da presenca
de atores sociais que representam a diversidade e heterogeneidade da nossa sociedade.

HABERMAS (2003), ao tratar sobre o Principio do Estado de Direito identifica duas
categorias de direitos: o Direito de Elaboracdo e o Direito Participativo, o primeiro voltado a
elaboracdo das leis, onde sdo os direitos politicos basilares que fundamentam os interesses de
participacdo nos processos legislativos voluntarios; o segundo, relativo a satisfagdo dos
direitos igualitarios de satisfacdo das liberdades privadas e dos direitos de participacdo
politica. Assim é que HABERMAS (2003) elabora sua teoria do discurso ou da acdo
argumentativa inicialmente a partir do que ele chama de discursos de fundamentacdo ou
justificacdo, relacionados a cria¢do da norma juridica e, num segundo momento, na forma dos
discursos de aplicacdo, mais ligados ao Poder Judicidrio, estruturas discursivas que permitirdo
a operacionalizacgdo do agir comunicativo, por via procedimental.

Para (MOURA; ANTINARELLI, s/d) tal teoria se desenvolve num Estado
Democratico de Direito em que se pressuple a existéncia de espaco publico ndo restrito ao
ambito estatal, de uma comunidade de homens livres e iguais capazes de criar leis que 0s
regem e onde 0s proprios envolvidos precisam chegar a um acordo onde prevaleca a forca do
melhor argumento. Nesse sentido, HABERMAS (2003) apresenta uma proposta de integracéo
entre o Estado e a Sociedade por intermédio de uma politica deliberativa. A democracia

participativa, analisada sob os olhos da teoria discursiva Habermasiana, assenta-se na garantia
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de acesso a qualquer individuo em pleno gozo de seus direitos politicos de exercer, em todos
0s graus, a sua liberdade de participar nas discussdes e resolucfes dos problemas atinentes a
sociedade em que esta inserido. Nestes termos, a democracia participativa exige, para a sua
efetiva concretude, a acdo da soberania popular pelo instrumento dialdgico.

No Brasil, a construcdo democratica e, por conseguinte, o alcance da cidadania é
possivel gracas a um alargamento dos direitos democraticos previstos na Carta Magna de
1988, que na visdo de CARVALHO (2015) é a constituicio com uma maior énfase na
liberalidade e na implantacdo da democracia de fato que a nacdo brasileira ja teve em toda a
sua historia politica, fazendo jus assim a alcunha de “Constituigdo Cidada”.

A Constituicdo Federal de 1998, construida a partir da influéncia de uma pluralidade
de forcas e de sujeitos politicos, estabeleceu o Estado Democratico de Direito no Brasil. Além
disso, promulgou uma série de principios e de diretrizes sobre participacdo dos cidaddos no
desenho, implementacdo e no controle social das politicas publicas que, posteriormente,
foram regulamentados e operacionalizados em diversos mecanismos papel institucionais nas
trés esferas da Federacdo - Unido, estados e municipios (CICONELLO, 2008).

De acordo com GOHN (2001), o entendimento dos processos de participacdo da
sociedade civil e sua presenca nas politicas publicas nos conduzem ao entendimento do
processo de democratizacdo da sociedade brasileira; o resgate dos processos de participacdo
leva-nos, portanto as lutas da sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania. Segundo
CICONELLO (2008), a Constituicio também reconheceu novas atribuicbes para as
organizagOes da sociedade civil dentro do sistema politico brasileiro, destacando o seu papel
protagonista na condugio da “coisa publica”. E por essas razdes, entre outras, que a Carta
Magna foi batizada de Constituicdo Cidada. Assim, os dois principais mecanismos de
deliberacdo coletiva que foram criados ou reconfigurados a partir de diretrizes constitucionais
de participacdo cidada nas politicas publicas do Estado brasileiro sdo os conselhos de politicas
publicas e as conferéncias.

Nesse sentido, CARVALHO (2015) salienta que toda essa constru¢do democréatica
politica no seu cerne ainda possui entraves econdémicos sérios, como a distribuicdo de renda, a
diminuicdo da desigualdade social e 0 desemprego entre 0s membros da nagéo brasileira.

Para GONH (2004), as mudancas na conjuntura politica brasileira possibilitaram
requalificar a tematica da participagdo em outras dimensdes, que dizem respeito ao
aprofundamento da democracia, a constru¢gdo de um novo paradigma as acgdes coletivas

baseado na categoria da cidadania e a construgéo de novos espacos de participagdo lastreados
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ndo em estruturas fisicas, mas em relagdes sociais novas que se colocaram entre o publico e
privado, originando o publico ndo- estatal. Participacdo comunitaria e participa¢do popular
cedem lugar a duas novas denominacdes: participacdo cidada e participacao social.

GONH (2004) destaca que o conceito de participacdo cidadd esta lastreado a
universalizacdo dos direitos, na ampliacdo do conceito de cidadania para além da dimenséo
juridica e numa nova compreensao sobre o papel e o carater do Estado, remetendo a definicéo
das prioridades nas politicas publicas a partir de um debate publico. O principio que orienta a
participacdo passa a ser ético, ligado a ideia dos direitos sociopoliticos dos cidaddos. A
participacdo passa a ser concebida como intervencdo social, periddica e planejada, ao longo
de todo o circuito de formulagdo e implementacdo de uma politica publica. H& grande énfase
nas politicas publicas porque ndo serd apenas a sociedade civil a grande articuladora dos
canais de participacdo, mas o Estado e a sociedade politica que o constitui também tem um
papel importante.

Nesse contexto, enfatizamos que existem diversas definigdes a respeito do que vem a
ser politica publica. SARAVIA (2006) afirma que se trata de um fluxo de decisdes publicas
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade. Sua finalidade é a consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do
poder e felicidade das pessoas.

Nas ultimas décadas, a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas tém
agregado novos paradigmas a esses processos: a gestdo descentralizada e participativa tem se
mostrado como uma tendéncia internacional (ARRETCHE, 1996). Essa mudanca tem sido
justificada, principalmente, pela contribuicdo ao processo de democratizacdo das relagdes
politicas e para 0 aumento da eficiéncia e da eficacia das a¢Bes publicas.

A participacdo na elaboracdo de orcamentos municipais, a criacdo de conselhos de
salde, de transito, de seguranca, de educacdo, também, para debater questbes relativas ao
meio ambiente sdo exemplos das novas formas institucionais criadas nas ultimas décadas para
estimular a participacdo direta nos assuntos publicos (UTZIG, 1996).

Segundo JACOBI (s/d) a participacdo deve ser entendida como um processo
continuado de democratizacdo da vida dos cidaddos, cujos objetivos s&o: 1) promover
iniciativas a partir de programas e campanhas especiais visando o desenvolvimento de
objetivos de interesse coletivo; 2) reforcar o tecido associativo e ampliar a capacidade técnica
e administrativa das associacgdes e 3) desenvolver a participacdo na definicdo de programas e

projetos de interesse coletivo, nas suas diversas possibilidades. TEXEIRA (2001) define
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participagdo cidada como um processo complexo e contraditorio entre sociedade civil, Estado
e mercado, em que os papeis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil me diante
a atuacdo organizada dos individuos, grupos e associacoes.

Desse modo GONH (2004), complementa que a principal caracteristica deste tipo de
participagdo € a tendéncia a institucionalizacdo, entendida como a inclusdo no arcabougo
juridico institucional, a partir da criagdo de estruturas de representagdo novas, em termos de
objetivos, finalidades, praticas e composicdo social. Essas estruturas sdao compostas por
representantes eleitos diretamente pela sociedade civil e por representantes do poder publico.
Os conselhos gestores, conselhos da cidade ou conselhos de representantes distritais, 0s
féruns metropolitanos ou interestaduais, as camaras distritais, regionais, etc. Elas pressupdem
a existéncia de uma nova cultura politica que fundamente as relacbes Estado/sociedades;
relacBes democraticas em que o debate via argumentacdo e o confronto de ideias entre 0s
diferentes atores sociopoliticos e culturais, com posi¢fes politico-ideolégicas e projetos
sociais, estejam sempre presentes.

Para ARNSTEIN (2002), participacdo € a redistribuicdo de poder que permite aos
cidaddos sem-nada, atualmente excluidos dos processos politicos e econémicos, a serem
ativamente incluidos no futuro. Resumindo, a participacdo constitui o0 meio pelo qual 0s sem
nada podem promover reformas sociais significativas, que Ihes permitam compartilhar dos
beneficios da sociedade envolvente.

O supracitado autor criou uma tipologia de oito niveis de participacdo para analisar
essa tematica, que segundo o mesmo é confusa. Para efeito ilustrativo, os oito tipos de
participacdo estdo dispostos em forma de uma escada, onde cada degrau corresponde ao nivel
de poder do cidadao sobre os resultados da participacao.

Quadro 1: Os degraus da participacio

8 | Controle Cidadéao

7 | Delegagdo de poder Niveis de poder cidadéo

6 Parceria

5 Pacificacao

4 Consulta Niveis de concessdo minima de poder

3 Informacéo
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2 Terapia

1 Manipulacéo N&o participacao

Fonte: ARNSTEIN (2002)

Segundo ARNSTEIN (2002), obviamente, a escada com oito degraus constitui uma
simplificacdo, mas ela ajuda a ilustrar a questdo que tem passado despercebida: que existem
graus bastante diferentes de participagédo cidadd. Conhecer esta graduacdo possibilita cortar os
exageros retdricos e entender tanto a crescente demanda por participacdo por parte dos sem-

nada, como leque completo de respostas confusas por parte dos poderosos.

Quadro 2: Descricao das tipologias dos degraus de participacao

8 Controle Nos degraus superiores, o cidaddo sem-nada detém a maioria nos féruns de
Cidadéo tomada de deciséo, ou mesmo o completo poder gerencial.

7 | Delegacéo de
poder

6 Parceria Permite negociar de igual para igual com aqueles que tradicionalmente detém o

poder.

5| Pacificagdo | Consiste simplesmente de um nivel superior desta concessdo limitada de poder,
pois permite aos sem-nada aconselhar os poderosos, mas retém na mao destes o

direito de tomar a decisao final.

4 Consulta Quando estes niveis sdo definidos pelos poderosos como o grau méximo de
participacdo possivel, existe a possibilidade dos cidaddos realmente ouvirem e

3| Informacdo | serem guvidos. Mas, nesses niveis, eles ndo tém o poder para assegurar que suas
opinides serdo aceitas por aqueles que detém o poder. Ou seja, ndo a garantia de

mudanga do status quo.
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Fonte: ARNSTEIN (2002)

De acordo o documento elaborado pelo Ministério das Cidades sobre participacdo nos
espacos de controle brasileiros, ao observar os degraus, pode-se perceber que no Brasil os
niveis de participacdo podem variar do 1° degrau (manipulacdo) até o 6°(parceria), podendo
em alguns casos, atingir o 7° degrau (delegacdo de poder). O nivel de participacdo em
conselhos instituidos por lei pode se situar no 5° degrau (pacificacdo) , quando essa instancia
é consultiva, ou no 7° (delegacéo de poder), quando esse colegiado tem carater deliberativo
(BRASIL, 2011).

As praticas de participacdo envolvem limites e potencialidades em realidades como a
brasileira, segundo CARVALHO (1998), até que ponto a participacdo social melhora
efetivamente as condigdes de vida da populagéo, em que medida efetivamente democratiza a
politica, até que ponto fortalece o tecido social. Entre as limitagdes e desafios da participacao,
CARVALHO (1998), cita a assimetria de poder existente no caso brasileiro, em decorréncia
da contaminacdo com a racionalidade estatal, bem como a perda de vitalidade revolucionaria

e de afastamento das liderangas , das demandas e dinamica social das bases.

2.2. Participacdo Cidada na Gestao Publica

O Estado Democréatico de Direito, mencionado no art. 1° da Constituicdo Federal
(1988), possui varios fundamentos, entre os quais se destacam, para efeito deste texto, os que
dizem respeito a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Por outro lado, o paragrafo Gnico
desse mesmo artigo afirma que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

A participacdo direta da populacdo na Administracdo Publica, por sua vez, também
encontra respaldo na Constituicdo Federal, quando, por exemplo, se refere a realizacdo de
plebiscitos e referendos e prevé a iniciativa popular de projetos de leis, inclusive em ambito
municipal (IBAM, 2014). O dispositivo constitucional (art. 29) menciona a “cooperagdo das
associacdes representativas no planejamento municipal”’, matéria que deve estar
regulamentada na Lei Organica Municipio, conforme anuncia o artigo indicado. De acordo
com IBAM (2014), séo todos, portanto, meios de haver participacdo popular na gestdo do
Municipio, porém ndo sdo os Unicos, cabendo destacar que essa participacdo tem crescido a
medida que a populacdo adquire maior consciéncia e conhecimento de seus direitos. A seguir

no (Quadro: 03), serdo apontadas e comentadas as principais formas de participacdo nas
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politicas publicas, contudo em virtude do objeto dessa pesquisa serd dada énfase aos

conselhos gestores.

Quadro 3: Formas e espagos de participagdo nas politicas publicas municipais e seus
respectivos embasamentos legais.

Formas ou
espacos de

controle social

Conceito e caracteristicas

Legislacao

Plebiscito e

referendo

O plebiscito ¢ a forma de consulta
direta a populacdo do Municipio sobre
determinado assunto de seu interesse,
guando se deseja saber sua opinido a
priori.

O referendo também se realiza pela
consulta direta a populagéo, porém para
que esta diga se esta ou ndo de acordo
com algo que foi decidido pelo Poder

Publico, ou seja, a consulta ocorre a

A competéncia para legislar sobre o
assunto é do Congresso Nacional, que
expediu a Lei n°® 9.709/98 em que se
encontra o art. 6° com a seguinte
redacdo: “Art. 6° — Nas demais
questdes, de competéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
0 plebiscito e o referendo serdo
de

respectivamente, com a Constitui¢do

convocados conformidade,

posteriori. Estadual e com a Lei Organica”.
Iniciativa popular | Algumas Camaras Municipais | Nos termos do inciso XIII do art. 29
de projetos de lei | incluiram, em seus Regimentos | da CF, o eleitorado municipal podera

Internos, dispositivos regulando a | propor diretamente a Cadmara projetos

participacéo popular na apresentacao de
de

contemplaram  a

também
da/do

cidadd/ao usar da palavra durante a

projetos leis, como

hipétese

discussao de proposi¢des, no Plenéario e
nas comissdes, para que possa emitir
sua opinido sobre elas. E importante
registrar que a iniciativa popular de
projetos de lei restringe-se aos assuntos
de iniciativa comum, ou seja, da/do
Prefeita/o, das/os Vereadoras/es e da
populacdo. Ndo podem tratar de temas
que estejam sob reserva de iniciativa

da/do Prefeito ou da Camara.

de leis, desde que tratem de assunto
de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros e obtenham
manifestacdo de apoio de pelo menos

5% do eleitorado.
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Participacéo
planejamento

urbano

no

O Plano Diretor, como informa a lei
citada, é obrigatério para Municipios
com mais de 20 mil habitantes, aqueles
inseridos nas chamadas “Areas de
Especial Interesse Turistico” ou fazem
parte de regido metropolitana, mas é
necessario lembrar que todos eles

possuem o dever de zelar pelo
ordenamento urbano, o que recomenda
a elaboracdo da legislacdo pertinente
mesmo por aqueles Municipios que ndo
se enguadram entre 0s que a lei
menciona. A participagdo popular na
formulagdo da politica urbana, bem
como na elaboracdo das leis a ela
relativas, pode acontecer por iniciativa
do Poder

Legislativo, cada um em seu tempo.

Executivo e do Poder

= Poder Executivo: pode ouvir a
populagdo no momento de elaboracdo
dos projetos de leis.

= Poder Legislativo: atua na tramitacdo
desses mesmos projetos, durante o

processo legislativo.

O Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/01) dispGe sobre a participacdo
da populacdo em vérias fases de
elaboracdo do Plano Diretor e de sua
legislacdo complementar, prevendo
discussdes em audiéncias publicas,
devendo observado o

ser que

estabelecem as  resolugcbes do
Cidades,

vinculado ao Ministério das Cidades.

Conselho Nacional das

Orgamento

participativo

Pode-se dizer que o0 orgamento
participativo constitui um mecanismo
por meio do qual a sociedade participa
de decisdes governamentais,
especialmente quanto & alocacdo de
recursos financeiros. S&o espacos de
articulacdo da populagdo, contam com
razoavel representatividade e permitem
também a transparéncia em relacdo a
alocacdo dos recursos e aos gastos
governamentais, trazendo reflexos nos

instrumentos de planejamento (PPA,

O Orgamento  Participativo €
implementado quase sempre pelo
Poder Executivo. Talvez porque ele
detenha mais informagdes para isso,
porgue tenha mais recursos, ou ainda
porgue tenha mais tempo (em geral

até 30 de setembro).




39

LDO e LOA)

Consorcios

féruns

e
de

desenvolvimento

Conselhos
gestores

politicas

de

Os consorcios, hoje, regulados pela Lei
n°® 11.107/05, séo alternativas para a
prestacdo de servicos em conjunto com
outros entes governamentais,
especialmente aqueles que exigem altos
custos em termos de tecnologia, mao de
obra, equipamentos etc., reduzindo a
despesa de cada Municipio
individualmente e oferecendo as
populagoes dos Municipios
consorciados melhor e mais eficiente

atendimento.

Conferéncias

nacionais

O Governo Federal tem promovido,
com certa frequéncia, conferéncias
nacionais sobre determinados assuntos,
oportunidade em que também ocorre a
participacdo popular. Sdo realizadas
periodicamente as conferéncias
dirigidas as areas da saude, assisténcia
social, educacdo, direitos humanos e
direitos da crianca e do adolescente.
Outras experiéncias dizem respeito a
tematicas que vém recebendo maior
destaque e interesse, como _as

conferéncias das cidades, do meio

ambiente, da economia solidaria, da
seguranca alimentar e nutricional, de
politicas para as mulheres e de
promogdo da igualdade racial. Ha ainda
aquelas voltadas para temas como
educacdo basica, direitos das pessoas
com deficiéncia, seguranca publica e
juventude. Esses momentos sdo
propicios para dar visibilidade aos

temas e suas condigdes, levantando
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questdes e provocando discussdes a
respeito das politicas governamentais.
Em muitos casos, os resultados obtidos
na conferéncia se transformam em
normas legais, com o objetivo de apurar
a legislacdo e nela introduzir condigdes,
definicdbes e outros  dispositivos
voltados para a respectiva area e para a

politica em questdo (Grifos meus).

Conselhos
gestores

politicas

de

E importante que Municipio esteja
alinhado as politicas nacionais no
sentido de fortalecer a dindmica
federativa. Para tanto deve instituir, por
lei, de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, alguns conselhos no nivel
local que ainda ndo existam. S&o
encontrados pelo menos trés tipos de
conselhos: o de politicas setoriais; o de
programas especificos, voltados para
acompanhar iniciativas constantes do
plano de governo ou do orgamento; e 0s
conselhos tematicos, como os voltados
para direitos das mulheres, politicas

raciais, direitos humanos etc.

No artigo 29, inciso Xll da
Constituicdo  Federal (CF) esté
prevista a “cooperagio das

associagoes representativas no

planejamento municipal”. No
artigo 198, encontramos a previséo de
“participa¢do da comunidade em
acbes e servicos relacionados a
saude”.

No art. 204

populacdo € citada na assisténcia

a participagdo da
social, por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agfes em

todos os niveis.

Fonte: IBAM (2014). Adaptacdo propria

A institucionalizacdo dos processos participativos a partir da Constituicdo Federal de

1988, nos forneceu dois principais mecanismos de deliberacdo coletiva que foram criados ou

reconfigurados a partir de diretrizes constitucionais de participacdo cidadd nas politicas

plblicas do Estado Brasileiro sdo os Conselhos de Politicas Publicas® e as Conferéncias
(CICONELLO, 2008).
Como ¢é apresentado por CICONELLO (2008), a primeira politica publica a ser

reconfigurada dentro desse referencial de participacdo e de descentralizacdo foi a politica de

* O Conselhos de Politicas Piblicas foram criados com o objetivo de operacionalizar os ideais participativos
presentes na Constituicdo Federal, permitindo a populacdo brasileira um maior acesso aos espagos de
formulacédo, implementacdo e controle social das politicas publicas (CICONELLO, 2008).
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salde. O Conselho possui diversas atribuicdes legais, dentre elas, a de formular as estratégias
e definir as prioridades da politica de saude, incluindo a aprovagdo de recursos publicos
destinados a execucdo dos programas e acdes governamentais. Outra atribui¢do importante é o
exercicio do controle social da politica, por meio do monitoramento e da avaliacdo das acoes
de governo.
Formou-se assim um modelo ideal do que seria um Conselho de Politica Publica
(CICONELLO, 2008):
e Paritario (representantes governamentais e representantes da sociedade civil em igual
namero).
e Deliberativo (com atribuicdes de deliberar sobre a formulagéo, as prioridades e o
orcamento da politica).
e Com gestdo compartilhada da politica, permitindo o controle social por parte das
organizag6es e movimentos da sociedade civil (monitoramento e avaliacdo).
e Implementado nas trés esferas da Federacdo (Unido, estados e municipios), formando
uma estrutura de gestao federativa das politicas publicas.
e Com representantes da sociedade civil eleitos autonomamente em férum préprio, ndo

sendo indicados por decisdo unilateral dos governos.

Para GONH (2004), a Constituicdo de 88 estabeleceu os conselhos de gestdo setoriais
nas politicas sociais. Ao fazer isso a nova Carta Constitucional estabeleceu o desenho de uma
nova institucionalidade envolvendo distintos sujeitos sociopoliticos e culturais nos ambitos
estatal e societal. Os conselhos gestores setoriais sdo uma das principais inovacdes
democraticas no campo das politicas publicas — ao estabelecerem espacos de interlocucédo
permanente entre a sociedade politica e a sociedade civil organizada.

No que tange, as Conferéncias de politicas publicas ocorrem em periodos regulares (de
quatro em quatro anos, ou a cada dois anos) reunindo milhares de pessoas em todo o pais.
Mais do que um evento, as conferéncias sao um processo que se inicia na esfera municipal,
onde para além do debate propositivo sobre a politica, elegem- se delegados/ as para as
conferéncias estaduais e sucessivamente para a conferéncia nacional (CICONELLO, 2008).

Ainda de acordo com o supracitado autor, uma das principais potencialidades desse
mecanismo é a possibilidade de seus participantes contribuirem para a criagdo de pautas
politicas e de uma agenda de prioridades que irdo influenciar a politica publica determinada
no proximo periodo de vigéncia. Essa agenda serd posteriormente monitorada pelas

organizacOes da sociedade civil em diversos espacos politicos, incluindo os conselhos.
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2.3. Questdes Socioambiental e a Participacao

A luta contra as agressfes ao meio ambiente pressupde - segundo a abordagem politica
de participacdo democratica — uma luta pelo respeito e a garantia dos direitos basicos dos
socialmente mais fracos e pela criagdo de uma esfera publica, dentro da qual podem ser
discutidas e resolvidas questdes referente a ecologia e a natureza, como também referentes
aos problemas socioambientais (FREY, 2001).

Vistas sob este prisma, as agressdes ambientais sdo a expressdo da imposicdo do
interesse de poucos sobre o mundo de todos. Elas sdo, portanto, impedimentos a construgédo
de um mundo efetivamente multiplo e comum. Por sua vez, as lutas contra as agressoes
ambientais sdo lutas pela construcdo da esfera publica na natureza, e pela introducdo da
politica na gestdio do meio ambiente. E, pois através da politica que se promovera a
desprivatizacdo do meio ambiente e se garantira o resultado aos direitos ambientais das
populacdes. (ACSELRAD, 1992).

ACSELRAD (2001) afirma que a questdo ambiental tem sido insuficientemente
considerada como expressdo de luta social e politica e mais como restricdo de carater técnico
ou como instrumento mercadoldgico para captar financiamentos ou produzir lucros. Tal fato
ocorre devido as distintas construcdes discursivas que envolvem a questdo ambiental, bem
como aos diferentes modos de apropriacdo da natureza, que as lutas socioambientais retratam.

Para DEMO (2006), a busca de um desenvolvimento que preserve o meio ambiente e
seja justo socialmente, engloba a “dimensao politica”. Segundo o autor, a pobreza mais
intensa e pior, que existe é a pobreza politica. A pobreza ndo é apenas caréncia material, mas
repressao ao acesso a oportunidades, bem como é marginalizacdo e manipulacéo:

Quem € politicamente pobre ndo é cidaddo, porque ndo se organiza
politicamente para poder impor mudangas; primeiro, ndo constroi
consciéncia critica adequada, porque, em geral, ndo sabe pensar; segundo,
ndo chega a perceber a importancia do associativismo, para potencializar as
forcas e conseguir volume e pressdo; terceiro, ndo concebe, nem impde
alternativas, porque ainda ndo se constituiu sujeito capaz de historia prépria
[...] (DEMO, 2006).

Segundo GOHN (2004), a democracia participativa demanda um tipo de participacao
dos individuos e grupos sociais em termos qualitativos e ndo apenas quantitativos. Para isso
ela tem que alcancar segmentos diferenciados, que sejam representativos tanto das caréncias
socioeconémicas e das demandas sociais como das areas que precisam ser conservadas para

que ndo se deteriorem, assim como atingir grupos e agentes socioculturais que possuem
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identidades a serem preservadas ou aperfeicoadas.

Nesse contexto, os conselhos gestores setoriais sdo uma das principais inovagoes
democraticas no campo das politicas publicas — ao estabelecerem espacos de interlocucéo
permanente entre a sociedade politica e a sociedade civil organizada (GONH, 2004).
Conforme supracitado por DEMO (2006), com a defini¢do do conceito sobre pobreza politica
entende-se que auséncia de consciéncia critica pode ser um dos principais problemas
enfrentados no que concerne a enfraquecimento dos conselhos municipais.

Dialogando com GONH (2004), a escolha dos representantes conselheiros advindos da
sociedade civil- e sua qualificacdo em termos de capacitagdo para que atuem em pé de
igualdade com os representantes da sociedade politica — é condicdo sine qua non para
construcdo da nova cultura politica cidadd a que aludimos anteriormente. A funcdo dos
conselhos € controlar, fazer propostas e contribuir para gestdo. Os conselhos ndo sdo 6rgaos
executivos nem substituem o parlamento, sdo uma instancia democrética participativa.

Contudo, um modelo politico de participacdo democréatica que parte da necessidade de
mudancas substanciais para se chegar a um desenvolvimento sustentavel ndo pode excluir a
luta politica, a educacdo politica e ambiental, pressupostos indispensaveis para a promocéo de
novos valores e uma distribuicdo mais justa de poder (FREY, 2001). Destaca-se que um dos
problemas no que concerne a participacdo cidada nas questdes ambientais estdo relacionadas
com o carater técnico-cientifico de ambos os temas, que ndo raro, segrega grande parte da
sociedade brasileira.

Desse modo, a importancia da informacdo para participacdo nas tomadas de decisdes
ambientais est4 ancorada em acordos firmados nas Conferéncias Internacionais Ambientais
mencionadas no primeiro capitulo. Destacamos a Declaragdo de Estocolmo (1972): os
principios 19 e 20 que realcam a importancia da educacdo, da divulgacdo de informacdes, da
pesquisa cientifica e do livre intercdmbio de experiéncias e de informacdes, com vista a
garantir o acesso dos paises em desenvolvimento as tecnologias ambientais. J& a Declaracao
do Rio de Janeiro de 1992, o principio 10 assegura que:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participacdo de
todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda
pessoa devera ter acesso adequado a informacdo sobre o ambiente de que
dispGem as autoridades publicas, inclui da a informag&o sobre os materiais e
as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de ado¢do de decisfes. Os Estados
deverdo facilitar e fomentar a sensibilizagdo e a participacdo do publico,
colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deverd ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais o
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ressarcimento de danos e recursos pertinentes (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO, 1992).

Para GIARETTA et al (2011), a divulgacdo de informacdo promove conhecimentos e
motiva a populacdo a enfrentar a dependéncia politica e clientelista persistente ainda em
muitos municipios brasileiros, nos quais favorecem as trocas de favores entre a sociedade e
funcionarios publicos. A partir do momento em que ha informagcbes sobre a situacdo
ambiental local, a populagé@o pode perceber as alteragdes que afetam a qualidade ambiental de
sua cidade e, assim, se mobilizar para discussdes conjuntas com o governo na busca de suas
reivindicacdes.

No que tange a participacdo na protecdo do meio ambiente, a legislacdo brasileira aponta
trés meio basicos pelos quais o grupo social pode atuar (MILARE, 2009):

e Participando nos processos de criacao do Direito Ambiental

e Participando na formulacdo e na execucado de politicas ambientais e;

e Atuando por intermédio do Poder Judiciario

Ja a acdo civil publica, prevista na Lei n® 7.347, de 1985, autoriza o Ministério Publico
propor acdo de natureza civil contra aqueles que causarem danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens de direito de valor estético, historico, turistico, paisagistico patrimonio
publico e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo e, ainda, no caso de infracdo a ordem
econbmica e a economia popular.

Sendo assim, cabe ao Ministério Pablico atuar na defesa do patriménio publico e social,
essa atuacdo abarca a de zelar pela efetiva implantacdo e funcionamento dos conselhos de
politicas publicas, bem como pela correta aplicacdo dos recursos relativos as politicas
pablicas repassados pela Unido ou Estados aos Municipios (VILELA,2005).

Ainda de acordo com VILELA (2005) com relacdo a fiscalizacdo financeira, contabil e
orcamentaria dos conselhos de politicas publicas ndo escapa ao crivo do Tribunal de Contas
da Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios (Arts. 7° e 75, da CF), ou ao crivo de qualquer outro
orgdo de fiscalizacdo pertinente, uma vez que qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que “utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos” ndo podera se furtar desse controle.

Nesse sentido, mesmo com a abertura de novos canais para participacao e controle social,
se faz necessario fomentar a participagdo da sociedade sobre seus direitos e deveres incidindo

efetivamente na construgdo e fiscalizacdo das politicas publicas ambientais.



45

Capitulo 3 - A Gestdo Ambiental Municipal

Com a abertura democratica, em 1988, consolidou-se a posicdo do municipio na
federagdo, considerado componente da estrutura federativa. A autonomia politica municipal
ficou assegurada constitucionalmente pela elei¢do direta de prefeitos e de vereadores para
todos 0s municipios, pelo poder de se auto organizar garantindo pela Lei Organica Municipal,
pela capacidade de regulacdo e execucdo dos servigos publicos sob sua titularidade, e pela
competéncia de legislar sobre assuntos que Ihe sdo reservados exclusivamente, em razéo do
interesse local, e ainda, nos demais casos, de maneira suplementar (LOSADA, 2010).

A atual Constituicao (1988) confere amplos poderes aos Municipios, como:

Legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso I); suplementar

a legislacdo federal e a estadual, no que couber (artigo 30, inciso IlI);
instituir e arrecadar tributos proprios e aplicar as suas rendas (artigo 30,
inciso I11); organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local (artigo 30, inciso V);
manter programas na d&rea da educacdo pré-escolar e do ensino
fundamental (artigo 30, inciso VI); prestar servicos de assisténcia a saude
da populacéo (artigo 30, inciso VII); promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo (artigo 30, inciso VIII, combinado com artigo 182,
paragrafo 1.°); aprovar, mediante lei municipal, seu Plano Plurianual, suas
Diretrizes Orcamentérias e seu Orcamento Anual (artigo 165); e executar
a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar o
desenvolvimento das fungdes da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (artigo 182, caput).

Na qualidade de membro da Federacdo, o Municipio possui competéncias proprias,
isto é, aquelas que s6 podem ser exercidas pelo Governo Municipal, como, por exemplo
ordenamento urbano; iluminacdo publica; pavimentacdo; transporte coletivo; calgcamento;
regulamentacdo do servigo de taxis (IBAM, 2014).

Ainda segundo o IBAM (2014), algumas competéncias sdo consideradas
compartilhadas ou comuns quando os servicos sdo prestados tanto pela Unido como pelos
estados e Municipios. Nesse caso, € importante voltar a atencdo para aqueles que se
organizam por meio de sistemas, ou seja, quando cada esfera tem atribuices definidas e se
complementam entre si. S&o eles:

e Saude (Leis no 8.080/90 e 8.142/90);
e Meio ambiente (Lei no 6.938/81);
e Assisténcia social (Leis no 8.742/93 e 10.836/04 e decreto n° 5.209/04);
e Habitacdo de interesse social (Lei n°® 11.124/05) e
Saneamento bésico (Lei n® 11.445/07).
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Nesse sentido NUNES et al (2012) citando (PHILIPPI JR; BRUNA, 2004) estabelece
que a gestdo ambiental tem como objetivo estabelecer, recuperar e/ou manter o equilibrio
entre a natureza e sociedade, por meio da administracdo dos ecossistemas naturais e sociais
com vistas ao desenvolvimento das atividades humanas e a protecdo dos recursos naturais,
dentro de parametros pré- definidos.

Para SOUZA (2000), a gestdo ambiental é definida como um conjunto de
procedimentos que visam a harmonizacdo entre as atividades antrdpicas e 0 meio ambiente;
entre o desenvolvimento das sociedades humanas e qualidade ambiental. As acdes em gestdo
ambiental, por conseguinte, devem embasar-se em processos efetivos de formulagdo e
implementacdo de uma politica capaz de garantir diretrizes e normas para acdes eficientes e
eficazes.

No que remete as questdes ambientais, serd a Lei no 6.938, de 31 de outubro de 1981,
que, em funcdo da instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (BRASIL,
1981), criara o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), definindo os seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, também implicando constituicdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, a melhoria e a
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des
adequadas para a conservacdo dos recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel, os
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

O SISNAMA é formado pelos érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e
esta estruturado da seguinte forma (MMA, 2007):

1. Orgéo superior: Conselho de Governo;

2. Orgdo consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);

3. Orgdo central: Ministério do Meio Ambiente (MMA);

4. Orgdos executores: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes);
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5. Orgdos seccionais: 0rgdos e entidades estaduais responsaveis pela execucio de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagcdo de atividades capazes de provocar a

degradacéo ambiental;

6. Orgdos locais: 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e a
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental, nas suas respectivas

jurisdicOes

A estruturacdo do SISNAMA se portaria similarmente a uma rede de organizacdes,
cabendo-lhe a formulacdo de politicas publicas de meio ambiente, a articulagdo entre as
instituicdes componentes do sistema em ambitos federal, estadual e municipal e a execugao
dessas politicas por meio dos Orgdos competentes. Nessas trés esferas federadas (Unido,
Estados e Municipios), os 6rgdos ambientais passam a ter, portanto, a responsabilidade de
promover a troca de informacdes, a formacdo da consciéncia ambiental, a fiscalizacdo e o
licenciamento ambiental, além da criacdo de Comissdes Tripartites, conselhos, 6rgdos e
fundos de meio ambiente, buscando, ainda, estabelecer uma politica ambiental integrada, no
sentido de incluir essa questdo nas demais politicas de governo (BRASIL, 2006).

Nos Estados e Municipios a estrutura do SISNAMA tenderd a se reproduzir,
implicando que o 6rgdo ambiental adquira “o formato de secretaria, departamento ou
fundagdo de meio ambiente” (BRASIL, 2006), podendo ser exclusivo ou compartilhado com
outras areas, demandando constituicdo dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CEMA)
e dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA), érgdos paritarios passiveis de
desempenharem competéncias consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora (BRASIL,
2006).



podem ser divididas em trés grupos:

/Estrutura de Gestao \

Estrutura Administrativa

Nivel Federal : Ministério do Meio Ambiente; Ibama;
Conama; Instituto Chico Mendes.

Nivel Estadual : Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA); Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) ; Comissdo Estadual de Controle Ambiental
(CECA) ; Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONEMA) ; Fundo Estadual de Conservacdo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM) .

Nivel Municipal : Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CMMA) ; Organismos municipais de meio
ambiente

Estrutura Legal

Nivel Federal; Estadual; Municipal: Constituicdo
Federal; Constituigdo Estatual; Lei Organica
Municipal ,leis e normas ;decretos e resolugdes,
portarias e deliberacges.

Programas e Projetos
Nivel Federal; Estadual; Municipal: Agenda 21,

ﬁstrumento de Gestéo\

Instrumento de Comando e Controle
Emissdo de licengas, multas e alvaras.

Instrumentos Voluntarios
Educagdo ambiental, Municipio verde.

Instrumentos Econdmicos

ICMS ecoldgico, IPTU verde, certificacdes ambientais
Gastos Governamentais

Criacdo de Fundos, criagdo de Unidades de
Conservagdo.

educagdo ambiental, reciclagem de residuos,
arborizagdo urbana.

N /

Figura 1: Estrutura da Gestdo Ambiental Brasileira. Elaboragéo propria. Adaptado de COM ITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO BAIXO TIETE (2012).

3.1 Politicas Ambientais e seus instrumentos.

A politica ambiental é um conjunto de metas e instrumentos que visam reduzir o0s

direta), instrumentos econémicos (ou de mercado) e instrumentos de Comunicacéo.

Nesse sentido VARELA (2001) menciona que:

Os instrumentos de Comando e Controle apresentam carater regulatério e
visam identificar problemas ambientais especificos, onde normas, regras e
padrBes devem ser obedecidos para haver a adequagdo dos agentes as metas
ambientais impostas pela politica ambiental. Esses instrumentos englobam:
PadrGes ambientais de qualidade e de emissdo; Controle do uso do solo;
Licenciamento, Estudos de Impacto Ambientais; Penalidades (multas,
compensagdes, etc). J& os instrumentos Econdmicos, sdo instrumentos de
incentivo de mercado e caracterizam-se pelo uso de taxas, tarifas ou
certificados de propriedade. Estimulam a eficiéncia produtiva, a utilizacdo de
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impactos negativos da agdo antrdpica — aquelas resultantes da acdo humana — sobre 0 meio
ambiente. Como toda politica, possui justificativa para sua existéncia, fundamentacéo teérica,
metas, instrumentos e prevé penalidades para aqueles que ndo cumprem as nhormas
estabelecidas (LUSTOSA et al 2010).
Sobre os instrumentos da politica ambiental LUSTOSA et al (2010) complementa que

instrumentos de comando e controle (ou regulacdo
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tecnologias limpas e o menor consumo de matérias primas. Podem ser, por
exemplo, os subsidios econémicos a determinados procedimentos de préaticas
agricolas sustentaveis ou de reducdo desses incentivos no caso, por exemplo,
de atividades agricolas que causem impactos negativos ao meio ambiente.
Podem ser chamados de mecanismo poluidor pagador, quando o instrumento
utilizado faz com que o poluidor pague pelo dano causado, ou usuario-
pagador, quando o usuério paga pelo custo social total que o produto gera ao
meio ambiente.

No que tange os instrumentos de comunicagdo, para LUSTOSA et al (2010) séo
utilizados para conscientizar e informar os agentes poluidores e as populagdes atingidas sobre
diversos temas ambientais, como 0s danos ambientais causados, atitudes preventivas,
mercados de produtos ambientais, tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, e facilitar
a cooperacao entre os agentes poluidores para buscar solu¢bes ambientais.

Nesse contexto o Conselho Municipal de Meio Ambiente é um espaco destinado a colocar
em torno da mesma mesa 0s Orgdos publicos, os setores empresariais e politicos e as
organizagOes da sociedade civil no debate e na busca de solugdes para 0 uso dos recursos
naturais e para a recuperacdo dos danos ambientais. Trata-se de um instrumento de: exercicio
da democracia, educacdo para a cidadania e convivio entre setores da sociedade com
interesses diferentes (BRASIL, s/d).

3.2 Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente sdo entes da Administracdo Publica,
integrantes do SISNAMA, tem a funcdo de propor normas e diretrizes ambientais, além de
assessorar 0 Poder Executivo Municipal - a Prefeitura e o Orgdo Ambiental Municipal
(secretaria, fundacao, agéncia etc.) - nas questdes relativas ao meio ambiente, encaminhando
demandas aos organismos responsaveis (BRASIL, 2006).

As competéncias do Conselho Municipal de Meio Ambiente sdo: assessorar e propor
as instancias superiores diretrizes de politicas publicas de prevencdo e controle do meio
ambiente municipal; promover acfes de conscientizacdo da sociedade por meio da educagéo
ambiental; zelar pelo cumprimento da legislacdo ambiental federal, estadual e municipal;
receber e apurar denuncias de degradacdo ambiental feitas pela popula¢do, sugerindo a
Prefeitura as providéncias cabiveis (BRASIL, 2006). De acordo com documento orientador
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (2006), as caracteristicas fundamentais de um
Conselho Municipal de Meio Ambiente sdo: representatividade, operacionalidade,

publicidade e transparéncia.
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A instituicdo dos Conselhos de Meio Ambiente esta prevista na Lei n® 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), bem como na Resolucéao
Conama n° 237/1997, que trata sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e
critérios utilizados para o licenciamento ambiental. Porém, foi s6 em 2011, com a publicacao
da Lei Complementar n°® 140, que estabelece condicionantes para 0 municipio proceder ao
licenciamento ambiental de atividades de impacto local, que a existéncia de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente ativos passou a ser obrigatéria (RIO DE JANEIRO, 2015).

O Conselho Municipal de Meio Ambiente deve ser criado por lei municipal que defina
as competéncias de atuacdo, o mandato, as entidades que terdo representatividade e a
periodicidade das reunifes ordinarias e extraordinarias (BRASIL, 2006).

A criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente deve, necessariamente, envolver
e mobilizar a populacdo do municipio. A articulacdo do poder publico com a sociedade é
primordial, pois permitird a identificacdo das pessoas e instituicbes interessadas na questdo
ambiental. Uma das formas de envolver a sociedade civil é convocando-a para audiéncias
publicas. Neste espaco devem ser definidas as entidades e 0s organismos municipais que fardo
parte do Conselho, bem como a forma e o funcionamento do 6rgdo, que deverdo constar no
ato legal de criagéo (RIO DE JANEIRO, 2015).

Segundo orientagdes do Ministério do Meio Ambiente (2006) para que o Conselho
Municipal de Meio Ambiente cumpra com suas atribuicdes de maneira satisfatoria, é
imprescindivel, como mencionado anteriormente, que ele seja representativo e que tenha
composicao paritaria. Cada Conselho deve espelhar em sua composicdo as forcas atuantes no
local. Por isso, é necessario conhecer antes quais sao essas forgas. De forma genérica, podem
fazer parte do Conselho Municipal de Meio Ambiente representantes de:

e Secretarias Municipais de Salde, Educacdo, Meio Ambiente, Obras, Planejamento e

outras cujas a¢des interfiram no meio ambiente;

e Cémara de Vereadores;

e Orgaos estaduais e federais presentes no municipio;

e Sindicatos;

e Entidades ambientalistas;

e Grupos de produtores rurais;

e Institui¢Oes de defesa do consumidor;

e Associacdes de bairros;

e Entidades de classe (arquitetos, engenheiros, advogados, professores etc.);
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e Entidades representativas do empresariado;

e InstituicOes de pesquisa e de extenséo;

e Movimentos sociais e de minorias que sejam importantes para 0 municipio.

O Ministério do Meio Ambiente (2006) recomendou que o Conselho Municipal de Meio
Ambiente seja proporcional ao nimero de habitantes do municipio, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1: Namero de representantes recomendados para compor o Conselho Municipal
de Meio Ambiente, de acordo com a populacéo.

Numero de Popula¢do do municipio
conselheiros
10 Menos de 20 mil habitantes
12 Entre 20 mil e 50 mil habitantes
14 Entre 50 mil e 100 mil
habitantes
16 Entre 100 mil e 200 mil
habitantes
18 Entre 200 mil e 500 mil
habitantes
20 Mais de 500 mil habitantes

Fonte: Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais — PCN 2006

Com relacgdo as diretrizes de funcionamento, o Ministério do Meio Ambiente — MMA,
(2006) recomenda a elaboragdo do Regimento Interno. Esse cumpre exatamente o papel de
definir as normas de organizacéo e funcionamento do Conselho e deve ser preferencialmente,
aprovado por Decreto Municipal. Nele devem constar finalidades, composicédo, organizacéo,
competéncias, deveres, funcdes, previsao de reunides ordinarias e extraordinarias, mandato do
mesmo etc.

Ainda de acordo com as orientacbes do MMA (2006) deverao ser incluidos na Lei de
Criacdo do Conselho de Meio Ambiente dispositivos que obriguem o Poder Executivo
municipal a garantir as condi¢Ges para o seu funcionamento: a Prefeitura deve prever recursos
financeiros suficientes nos seus orcamentos e para a manutencdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente, possibilitando que este exerca satisfatoriamente seu papel. O suporte técnico,
administrativo e financeiro do Conselho Municipal de Meio Ambiente cabe ao poder publico,
que deve ter pessoal capacitado para as fungbes. O Conselho também deve se integrar aos
orgaos fiscalizadores da Prefeitura e aos 6rgaos licenciadores.

E preciso, entretanto, cuidado para evitar a sobreposicio e o confronto de
competéncias. Uma vez que cabe a Unido legislar sobre normas gerais, de carater nacional, 0s
estados e o Distrito Federal devem elaborar legislacdo suplementar ou complementar de

caréater regional. Os municipios podem legislar no interesse local, desde que considerem o que
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ja esté regulamentado nos niveis estadual e federal. As propostas de leis devem ser realizadas
em estreita sintonia com a Camara de Vereadores, ja que estes sdo pecas-chave na formulagéo
e aprovacdo das leis. A aproximacao com a Camara Municipal para que ocorra no municipio a
necessaria mudanca de mentalidade em direcdo ao desenvolvimento sustentavel demanda um
trabalho de sensibilizacdo constante e requer o esclarecimento dos vereadores quanto a
natureza e abrangéncia do Sistema Municipal de Meio Ambiente (RIO DE JANEIRO, 2015).

Para isso, é necessario que os agentes politicos estejam contextualizados com as varias
vertentes da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tais como (RIO DE JANEIRO,
2015):

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo;

e Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e Politica Nacional de Residuos Solidos;

e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;

e Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico;

e Legislacdo relacionada a protecdo da vegetacdo nativa;

e Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil e dos estados etc.

N&o existe impedimento legal para que o Conselho se dedique a outra area de atuacao
além da de meio ambiente. Se 0 municipio assim desejar, podera, por meio do Conselho,
propor a criacdo de um Conselho de Meio Ambiente e Agricultura, de Meio Ambiente e
Pesca, de Meio Ambiente e Urbanismo etc. Esse tipo de arranjo pode atender as necessidades
de municipios em que a questdo ambiental esta intimamente ligada a uma atividade especi-
fica, como, por exemplo, municipios litoraneos (com producdo de pescado) e com predominio
de atividades agropecuérias (BRASIL,2006).

Desde modo, para efeito dessa pesquisa, destaca-se que no municipio de Campos dos
Goytacazes, a nomenclatura do Conselho é Conselho de Meio Ambiente e Saneamento

Bésico.
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3.2.1. Orientac6es aos Conselhos de Meio Ambiente no estado do Rio de Janeiro

Os municipios do estado do Rio de Janeiro vém buscando, na medida do possivel e
com velocidade diferenciada, seu enquadramento a legislacdo federal e estadual. Em 2011, a
Lei Complementar n°® 140 estabeleceu normas para a cooperacdo entre a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e os municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora. A mesma legislacdo reconheceu a competéncia originaria dos municipios
para execucdo do licenciamento ambiental de atividades de impacto local, definindo ainda
que, para assumir tal acdo administrativa, 0 municipio deveria ter, além de 6rgao ambiental
capacitado, o Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo (RIO DE JANEIRO, 2015).
Assim, observando o previsto na referida lei, o0 Conselho Estadual de Meio Ambiente

do Rio de Janeiro (CONEMA-RJ), no uso das suas atribuicbes, aprovou, em 2012, a
Resolugéo n° 42, regulamentando, no &mbito do nosso Estado, as regras a serem observadas
para o exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis,
a protecdo do meio ambiente e ao combate a polui¢cdo em qualquer de suas formas. Entre os
conceitos estabelecidos na Resolucdo Conema n° 42/2012, destaca- se e o que define e
legitima um Conselho Municipal de Meio Ambiente: aquele que possui Regimento Interno
instituido, com definicdo de suas atribuicdes, previsdo de reunides ordinarias e mecanismos
de eleicdo dos componentes, além do livre acesso a informacéo sobre suas atividades (art. 6°).

Ainda com relacdo aos Conselhos Municipais, nos incisos V, VI e VII do art. 10 da
referida Resolucdo, foram pontuadas as informagdes fundamentais que devem ser
apresentadas ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA) para fins de habilitacdo dos
municipios ao licenciamento ambiental:

e Regimento Interno do Conselho em vigor;

e Relacédo atualizada de integrantes do Conselho;

e Atas das reunides do Conselho.

Finalmente, foi observado no § 4° do art. 9° da citada Resolugdo que todas as
atualizacdes dos dados e informacdes essenciais deverdo ser comunicadas ao INEA pelo
gestor do orgdo ambiental municipal até dez dias Uteis apés sua verificagdo. Observa-se que 0
referido marco regulatério evidenciou a relevancia dos conselhos Municipais para execugdo

do licenciamento e especificou as regras para comprovacdo da sua existéncia e efetivo
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funcionamento. Atualmente, dos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, 54 possuem
conselhos ativos e desempenham as atribuigdes de licenciamento ambiental previstas na Leli
Complementar n® 140/2011.

Nesse contexto, essa pesquisa buscou compreender a estrutura da gestdo ambiental
municipal de Campos dos Goytacazes, com enfoque na participagdo cidadd no Conselho de
Meio Ambiente e Saneamento Basico.

3.3 Controle Social no Planejamento Urbano e Ambiental: O Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Saneamento Basico.

Tem havido um significativo avango nos Gltimos anos no que se refere a criagdo e
implementacdo de instrumentos de planejamento urbano e ambiental nas areas urbanas. A
experiéncia recente sugere também haver ganhos significativos na adocao, no planejamento
urbano, de instrumentos originalmente concebidos na esfera da gestdo ambiental, a exemplo a
exigéncia de licenciamento ambiental para implantacdo de atividades potencialmente
impactantes ou poluidoras. A articulagdo mais estreita entre as preocupacfes de carater
urbanistico e as ambientais foi assumida nacionalmente pelo Estatuto da Cidade ao introduzir
a figura do EIV, Estudo de Impacto de Vizinhanca que, embora ndo substitua os EIA-RIMA,
toma emprestado destes a ja consolidada, embora discutivel, no¢do de mensuragéo e avaliagcdo
de impacto. Antes mesmo da consolidacdo deste marco legal, muitas administracfes locais ja
vinham buscando uma convergéncia de olhares nesta direcdo. Na mesma linha a aprovacéo no
Congresso Nacional de um novo marco regulatério para o saneamento, ao final de 20086,
concebendo o saneamento ambiental como direito social, logo um dever do Estado, veio se
somar a lenta, porém progressiva, constru¢cdo de uma politica urbana pautada por valores
sustentaveis, 0 que nesse contexto significa no minimo, ser orientada por critérios de
participacdo politica e equidade socioambiental (COSTA,2008).

Nos paises ditos em desenvolvimento e nos subdesenvolvidos, onde os servigos de
saneamento ambiental sdo extremamente deficientes ou inexistentes, conduzindo a
disseminacdo de enfermidades e Gbitos, notadamente da populacdo infantil, as acOes de
saneamento ambiental deveriam ser encaradas como uma medida béasica de saude publica
(BRASIL, 2011). Essa abordagem aproximaria as politicas publicas de saneamento ambiental
as politicas sociais.

O conceito de saneamento ambiental envolve o conjunto de agles técnicas e

socioeconémicas, entendidas fundamentalmente como salde publica, tendo por objetivo
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alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, compreendendo o abastecimento de agua
em qualidade e dentro dos patrdes de potabilidade vigentes, 0 manejo de esgoto sanitario, de
aguas pluviais, de residuos sélidos e de emissdes atmosféricas; o controle ambiental de
vetores e reservatorios de doenga; a promogdo sanitaria € o controle ambiental do uso e
ocupacdo do solo; e a prevencdo e o controle do excesso de ruidos, tendo como finalidade
promover e melhorar as condigdes de vida urbana e rural.

Embora tenha havido avancos do ponto de vista conceitual, ao longo do tempo, ocorre
o0 enfraquecimento da nocdo de saneamento ambiental como medida fundamental de saude
publica e, em contrapartida, ¢ fortalecida a nogdo de saneamento ambiental como uma
componente de infraestrutura das cidades (BRASIL, 2011). O saneamento ambiental é alvo de
interesses de diversas instituicdes governamentais e empresariais, em diversos niveis de
governo, determinando o distanciamento do seu fim maior que seria a promogdo da saude
publica.

Desse modo, as acdes de saneamento ambiental se constituem em uma meta social
diante de sua essencialidade a vida humana e a protecdo ambiental, que evidencia o seu
carater publico e o dever do Estado na sua promocdo, constituindo-se em acGes integrantes de
politicas sociais (BRASIL, 2011). De acordo com a Lei Nacional de Saneamento Béasico n°
11.445/2007, seus eixos s&o:

*Constituido pelas atividades, infraestruturas e

Abastecimento de instalagdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel agua potavel, desde a captacdo até as ligacoes

prediais e respectivos instrumentos de mediacéo.

*Constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta,
transporte.tratamento e disposicéo final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até
seu lancamento final no meio ambiente.

Esgotamento
sanitario

*Conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta,transporte, transbordo,
fratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas

*Conjunto de atividades . infraestruturas e instalacdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes cheias, tratamento e
disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas
areas urbanas

Figura 2: Eixos do saneamento basico. Elaboragdo propria, adaptado de Brasil (2007).
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A Lei n° 11.445/2007 estabelece o controle social como um de seus principios
fundamentais e o define como “o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacéo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
basico”. Recomenda-se a criagdo de Conselhos Municipais e Estaduais das cidades para
fiscalizar e monitorar a prestacdo dos servigos de saneamento basico.

No entanto, os Conselhos Municipais de Saneamento ndo eram obrigatérios segundo
as leis nacionais até o ano de 2014, quando o Decreto 8.211, de 21 de marco de 2014
(BRASIL, 2014) foi regulamentado. Este Decreto altera o Decreto n® 7.217, de 21 de junho de
2010 (BRASIL, 2010), que tem como objetivo regulamentar a Lei 11.445, de 05 de janeiro de
2007 (BRASIL, 2007), e traz em seu artigo 1°, paragrafo 6°, a determinacéo de que:

“ap6s 31 de dezembro de 2014, sera vedado 0 acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por 6érgdo ou entidade da
Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico, aqueles
titulares de servicos publicos de saneamento basico que nao instituirem,
por meio de legislacdo especifica, o controle social realizado por 6rgao

colegiado, nos termos do inciso IV do caput”.

No que tange a implementacdo do Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Bésico
em Campos dos Goytacazes, a Lei n° 8.604, de 03 de dezembro de 2014 revogou a Lei n°
7.666/2004 e 1994 que atribuia 0 Conselho de Meio Ambiente e Urbanismo.

Segundo COSTA (2008), pode-se dizer que, vista a partir da trajetéria do
planejamento urbano, a questdo ambiental emerge de uma (ou algumas) politicas setoriais
para uma dimensdo cada vez mais abrangente das politicas publicas e da producdo de
conhecimento em termos mais amplos. Ela recoloca o debate da interdisciplinaridade em
novos patamares, redefine também a nocédo de reproducdo social e, por meio de alguns de seus
procedimentos, como as audiéncias publicas, contribui para o debate publico das politicas.

E, como decorréncia, também a organizacdo do Estado moderno, estruturado
inicialmente sob o modelo disciplinar, da mostras de necessidade de mudancas para alcancar
maior efetividade na sua acdo. O saneamento basico, como campo de politicas e de gestéo
publicas, reflete essa movimentacdo paradigmatica. A gestdo fragmentada de seus
componentes e desarticulada de outros campos de acdo publica tende a dificultar a resposta

aos reptos do desenvolvimento social. Dessa forma, a introdugdo da transversalidade para
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promover a articulagdo matricial das estruturas setoriais e a intersetorialidade, com o
compartilhamento e o dialogo entre tecnologias e praticas setoriais, sdo estratégias que visam
a preparar o Estado para o processo de metamorfose das instituicdes. A légica vigente, de
restringir tomadas de decisdo que afetam uma gama tdo ampla de interesses e servicos
publicos, como é o saneamento basico, apenas a prestacdo dos servicos, sem considerar todas
as inter-relagcBes com a gestdo ambiental, a gestdo dos recursos hidricos e 0 uso e ocupagao do
solo, entre outras interfaces, gera distorcdes. Essas conexdes estdo vivas nos territérios, mas
tém pouca acolhida nas estruturas setorializadas de sua gestdo, embora ja& comecem a ser
acolhidas nos instrumentos legais do Pais relacionados ao setor. Uma prética intersetorial
suporia vincular andlises, planos, programas, decisdes e agdes a territorios, onde todas as
questdes se vivificam e mostram suas interdependéncias (BRASIL,2013).

Dessa forma, no proximo capitulo analisaremos a gestdo ambiental de Campos dos
Goytacazes e Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Basico, a luz dos procedimentos

metodologicos supracitados buscando concatenar se ha o fomento a participacdo cidada.
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Capitulo 4 — Materiais e Métodos da Pesquisa

Nas ciéncias sociais existe uma identidade entre sujeito e objeto. A pesquisa nessa area
lida com seres humanos, que por raz@es culturais de classes, de faixa etaria, ou por qualquer
outro motivo, tem um substrato comum de identidade com o investigador, tornando-os
solidariamente imbricados e comprometidos, como lembra Lévy- Strauss (1975): “Numa
ciéncia, onde o observador é da mesma natureza que o objeto, e 0 observador &, ele proprio,
uma parte de sua observacao” (MINAYO et al. 2013).

Para efeito de delimitacdo epistemoldgica, torna-se necessario, relacionar algumas
questdes relevantes no que diz respeito a proximidade afetiva da pesquisadora com seu objeto
de estudo, uma vez que a mesma trabalha em uma Associa¢do que tem como um dos seus
objetivos, fomentar a participacdo social e a incidéncia nas politicas publicas atraves da
participacdo nos espacos de controle social, tais como: Conselhos e Comités de Bacias
Hidrogréficas. A busca pelo aprimoramento e qualificagdo no tema, concatenando a teoria
com préatica em seu campo profissional, a fez debrucar na area de forma que o conhecimento e
os resultados adquiridos possam ser amplamente disseminados e embasados cientificamente
para os representantes da sociedade civil.

De acordo com MINAYO et al. (2013), outro aspecto distintivo das Ciéncias Sociais € o
fato de que ela é intrinseca e extrinsecamente ideoldgica. Na verdade, ndo existe uma ciéncia
neutra. Toda ciéncia — embora mais intensamente as Ciéncias Sociais — passa por interesses e
visdes de mundo historicamente criadas, embora suas contribui¢fes e seus efeitos teodricos e
técnicos ultrapassem as inten¢Bes de seus proprios autores.

Ainda segundo MINAYO et al. (2013) a metodologia da pesquisa é o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Ou seja, um conjunto de técnicas
a ser adotada para o entendimento de uma realidade. Para CERVO e BERVIAN (1978) o
conjunto destas técnicas gerais constitui 0 método. Métodos sdo, portanto, técnicas
suficientemente gerais para se tornarem procedimentos comuns a uma area das ciéncias ou a
todas as ciéncias.

QUIVY e CAMPENHOUDT (2008) apresentam de forma bem didatica os trés atos
dos procedimentos metodolégicos que subsidiam uma pesquisa nas Ciéncias Sociais. Estes

podem ser analisados no (Quadro 4), abaixo:
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Quadro 4: Atos dos procedimentos metodoldgicos

Consiste em romper com preconceitos e as falsas evidéncias, que somente déo a ilusdo

de compreender as coisas. Essa é a primeira etapa do processo metodolégico.
Ruptura

A ruptura s6 pode ser efetuada a partir de um sistema conceitual organizado, suscetivel
a exprimir a ldgica que o investigador supde estar na base do fendmeno. E gracas a
Construgao essa teoria que ele pode erguer as proposicoes explicativas do fenbmeno a estudar e
prever qual o plano de pesquisa a definir, as operacdes a aplicar e as consequéncias

gue logicamente que devem esperar no termo da observacéo.

Uma proposicdo sO tem direito ao estatuto cientifico na medida em que pode ser

verificada pelos fatos.
Verificacéo

Fonte: Adaptado de QUIVY e CAMPENHOUDT (2008).

Conectado os atos supracitados, os autores atribuem sete etapas fundamentais a
realizacdo da pesquisa cientifica: (1) a pergunta de partida, (2) a exploracdo: realizacdo de
leituras e/ou entrevistas, (3) a problematica, (4) a construcdo do modelo de analise, (5) a
observacdo; levantamento de informacdes, (6) a anélise das informagdes e (7) conclusdes.

Seguindo o método adotado, primeiramente foi formulada a pergunta de partida, essa é
o fio condutor que reflete a procura do saber. Segundo QUIVY e CAMPENHOUDT (2008), a
pergunta deve respeitar as qualidades de clareza, exequibilidade e pertinéncia, além de por em
pratica uma das dimensdes essenciais do processo cientifico: a ruptura com preconceitos e
nogdes prévias. Desse modo, a pergunta formulada (01) foi: O Conselho de Meio Ambiente
e Saneamento Béasico é uma instituicdo legitima para pratica da participacdo cidada na
gestao ambiental municipal de Campos dos Goytacazes-RJ?

Com relagdo a segunda etapa metodoldgica, a exploracdo do tema e a problematica
(2/3) foram embasadas através de um amplo estudo exploratério sobre os temas, durante os
meses de setembro de 2015 a marco de 2017. Neste periodo, pode-se realizar leituras sobre:
participacdo social/cidada, conselhos municipais, politicas publicas ambientais, gestdo
ambiental municipal, dentre outros temas afins. Destaca-se que houve a necessidade de
conhecer a estrutura da administracdo pablica municipal no que concerne a gestdo ambiental.

Nesse contexto, a construgdo do modelo de analise, a observacdo e analise das
informacdes (4/5/6) foram fundamentadas de acordo com GIARETTA (2012) citando

PHILIPPI JR (2009). Pois de acordo com as informagdes mapeadas 0s municipios do Brasil




60

devem contar com instrumentos de gestdo ambiental para prevenir, controlar e mitigar os
impactos ambientais, sendo eles:
e Legais (lei orgénica, plano diretor, uso e ocupacdo do solo e cédigo ambiental);
e Econdmicos (fundo municipal de meio ambiente, incentivos tributarios,
consorcios municipais);
e Administrativos (unidade especifica para essa tematica, capacitacao técnica de
recursos humanos, parcerias com outras instituicbes do poder privado,
universidade e entidades afins) e;
e Institucionais (educacdo ambiental, Agenda 21, conselhos de meio ambiente e

sistemas de informacdes ambientais.

No proximo capitulo, a luz das informacGes supracitadas, iremos verificar se o
Municipio de Campos dos Goytacazes possui todos 0s instrumentos para gestdo ambiental,
contudo sera dada énfase ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Bésico.

Preocupando-se com a veracidade das informacGes levantadas na construcdo do
conhecimento, utilizou- se como base, artigos cientificos disponibilizados na plataforma
SCIELO - Scientific Eletronic Library Online, bem como dissertacdes e teses com o tema
proposto a pesquisa. Atraves de um amplo levantamento bibliografico, foi consolidada e
reestruturada a metodologia da pesquisa. Outra rica fonte de informacdo foram os dados da
Pesquisa de InformacBes Basicas Municipais — Munic, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Foram levantadas informagdes municipais sobre a gestdo
ambiental dos anos: 2011, 2012, 2013 e 2015. Destaca-se que o ano de 2014 n&o foram
apresentados dados sobre a gestdo ambiental ou meio ambiente.

Conforme apontado por MINAYO et al. (2013), na verdade a metodologia € muito
mais que técnicas. Ela inclui as concepcBes tedricas da abordagem, articulando-se com a
teoria, com a realidade empirica e com 0s pensamentos sobre a realidade. Desse modo, a
construcdo do conhecimento sobre o tema Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Basico e Gestdo Ambiental Municipal foi articulada com os levantamentos de
dados primarios e secundarios.

A afirmacdo de MINAYO et al.(2013) ratifica o posicionamento de QUIVY e
CAMPENHOUDT (2008), pois a sexta etapa do procedimento metodoldgico, esta
relacionado com a constru¢do do modelo de anélise. O Conjunto de informagdes, composto
por legislacdes, convocacoes e atas foi analisado atraves do método da Analise de Contetdo.

Segundo BARDIN (2009), designa-se por Analise de Conteudo um conjunto de
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técnicas de andlise das comunicacbes que tém como objetivo a obtencdo de indicadores que
permitam inferir conhecimentos a respeito das condi¢des de producéo e/ou recepcdo dessas
mensagens. Segundo CAMPOS (2004), citado por MELLO e REZENDE (2014), produzir
inferéncias sobre o texto objetivo € a razdo de ser da Analise de Contetdo, néo significando
somente produzir suposi¢des subliminares acerca de determinada mensagem, mas embasa-las
com pressupostos tedricos de diversas concepg¢des de mundo e com as situacdes concretas de
seus produtores ou receptores, visualizadas segundo o contexto historico e social de sua
producdo e recepcao.

Dentro da Anélise de Conteudo, a técnica utilizada foi a de andlise categorial, que
funciona através de operagdes de desmembramento dos textos em unidades, de acordo com
categorias estabelecidas (BARDIN, 2009). Em um primeiro momento, a gestdo ambiental
municipal de Campos dos Goytacazes foi analisada de acordo com o mapeamento citado por
GIARETTA (2012).

Contudo, com relagdo ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento
Basico, as categorias utilizadas para a analise das informacfes obtidas se fundamentaram
respectivamente na publicacdo no Instituto Estadual de Ambiente do Rio de Janeiro:
Conselhos Municipais de Meio Ambiente - orientagfes para implementacdo (2015) e da
publicacdo do Ministério do Meio Ambiente - como estruturar o sistema municipal de Meio
Ambiente (2006). As categorias estdo relacionadas com as caracteristicas que um Conselho de
Meio Ambiente deve ter para que seu funcionamento esteja em conformidade, a saber:

representatividade, credibilidade, operacionalidade e publicidade e transparéncia.

Quadro 5: Categoria de andlise das informacdes do Conselho

O Conselho é um 6rgdo colegiado, de carater
consultivo, normativo e deliberativo, responsavel
pela aprovacgdo e acompanhamento da implemen-
tacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente.

o Sua constituicdo deve ser paritaria — isto €, cada
Representatividade
setor representado (6rgdos publicos e sociedade
civil organizada) deve ter igual nimero de
integrantes — e envolver o0 maior numero
possivel de entidades representativas da realidade

local e das necessidades da comunidade.
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Credibilidade As organizacOes e os representantes do Conselho
sdo idoneos.
Operacionalidade As sessdes ordinérias do Conselho devem ser

regulares e ininterruptas, garantindo a
continuidade dos trabalhos e evitando o
comprometimento das atividades municipais por

inoperancia ou atraso nas reunides do colegiado.

Publicidade e transparéncia As atividades, reunides, documentos e
deliberacbes do Conselho devem ser de

conhecimento publico.

Fonte: (MMA, 2006)

Reforcamos que a partir dessa premissa, foi possivel definir a forma de anélise do
objeto de estudo em questdo, uma das fases mais complexas no decorrer da estruturacao
metodoldgica dessa pesquisa. Pois o fato da pesquisadora ja ter participado desses espacos,
possuir vivéncia e experiéncia na participacdo das reunides exigiu maior rigor metodoldgico

para realizar a inferéncia e analise dos dados.

4.1 Caracterizacao do Estudo

Esse estudo se caracteriza como de natureza bibliografica. Ao interpretarmos o titulo
“A participagéo cidada na gestdo ambiental municipal: Um estudo de caso sobre o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico” percebe-se que se optou pela
metodologia do estudo de caso. De acordo com YIN (2010) o estudo de caso € aplicado com o
objetivo de se compreender os diferentes fendmenos sociais, em que ndo ha uma definicao
substancial sobre os limites entre o fendmeno e o contexto. Assim, salienta que o investigador
possui um papel relevante, pois este deverd ter cuidado com as generalizacdes e precisa
buscar sempre o rigor cientifico no tratamento da questao.

Outra metodologia que contribui para esmiucar o entendimento dos objetivos dessa
pesquisa foi a analise documental do diario oficial municipal, das atas e regimento interno do

Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Basico de Campos, bem como a analise do Plano
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Diretor, do Plano Plurianual e das Leis Orcamentarias municipais do periodo que contemple
até o ano de 2016.*

Para completar o estudo proposto utilizou-se também a ferramenta metodoldgica, a
observacao direta, no acompanhamento de duas reunides do supracitado Conselho. De acordo
com LAKATOS & MARCONI (1992), a observacdo direta intensiva é um tipo de observacéo
que “[...] utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade. N&o consiste
apenas em ver e ouvir, mas também examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar”.

A técnica da observacdo participante também possibilitou o contato direto da
pesquisadora com o fendmeno observado, conseguindo informagdes acerca da realidade dos
atores sociais em seus proprios contextos; representa um caminho para obter conhecimento a
respeito das crencas, valores, atitudes e outros aspectos de um determinado grupo social. Com
relacdo a observacdo direta a pesquisadora esteve presente em 02 reunibes do Conselho

Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Bésico durante o ano de 2016.

4.1.1 Dificuldades do Estudo: Limites da Pesquisa

No decorrer do planejamento e execugdo desta pesquisa, algumas alteragdes foram
necessarias, em virtude da delimitacdo do estudo, bem como o cumprimento dos objetivos
propostos de acordo com a questdo temporal. Dificuldades com relacdo a obtencdo de dados
também contribuiu para o (re)planejamento da pesquisa. O Conselho de Meio Ambiente e
Saneamento Basico foi analisado no periodo de 2014 a 2016.

De acordo com o projeto inicial, seriam realizadas entrevistas com os atores e atrizes
sociais envolvidas no Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico, mas em
virtude da dificuldade de agendar uma entrevista com o secretario municipal de Meio
Ambiente as mesmas foram canceladas. Foram realizados dois contatos, um presencial
realizado no dia 02 de marco de 2016, na reunido do Conselho e outra via e-mail, conforme o
anexo 01.° O objetivo dessa entrevista seria o alinhamento dos dados j& levantados sobre o
Conselho e analisar a estrutura da secretaria, responsavel por implementar a gestdo ambiental
local, pois consideramos os dialogos com os poderes publicos é de fundamental importancia
para legitimar a participagdo cidada da sociedade civil.

Além desta dificuldade apresentada, outra diz respeito ao cumprimento da Lei n°

12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informag¢do ou LAI”. Essa regulamenta o

* Destaca-se que a vigéncia do Plano Plurianual é até 2017.

> Anexo 1 — Cépia do e-mail enviado Ao Secretario Municipal de Meio Ambiente
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direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa horma entrou em vigor em 16
de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgaos e
entidades (BRASIL, 2011).

No dia 10 de julho de 2016 foi encaminhado ao portal da transparéncia do municipio
solicitacOes sobre a Lei que cria o Fundo Municipal de Meio Ambiente e seu respectivo
decreto, a solicitacdo ndo foi atendida no prazo estabelecido pela Lei 12.527/2011 e no dia 06
de outubro foi aberta uma nova solicitacdo, vide anexo 2°. Destaca-se, que a supracitada Lei
n&o se encontrava no sitio da Secretaria Municipal” e que as informacdes estdo desatualizadas,
dificultando o acesso a informacdo e o entendimento da estrutura da administracdo publica
municipal, responsavel pela gestdo ambiental e principalmente o funcionamento do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico.

No que tange a delimitacdo da pesquisa e o acompanhamento das atividades do
Conselho, no ano de 2016, as campanhas eleitorais municipais influenciaram a dindmica do
mesmo e ndo foram evidenciadas reunides nos meses de setembro a dezembro de 2016. Outro
fato relevante é que o resultado das eleicdes municipais ndo favoreceu o candidato da situacédo

a reeleicdo.

4.2 Caracterizacdo Municipal: Campos dos Goytacazes — Historias e interfaces
com as Politicas Publicas Ambientais.

O municipio de Campos dos Goytacazes pertence a Regido Norte Fluminense,
composta pelos municipios de Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissamd, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana e S&o
Jodo da Barra. De acordo com informacgdes do CENSO de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) a cidade possui uma populacdo de 463.731 habitantes que
corresponde a 54,58% do total da populacédo da regido Norte Fluminense do estado do Rio de

Janeiro, possui uma extenséo territorial de 4.026,696 km2,

® Anexo 2 — Cépia do protocolo n° 3983749180, solicitacdo ao Portal da Transparéncia sobre a Lei que cria 0
Fundo Municipal de Meio Ambiente.

’ A pesquisadora realizou diversos acessos e até a presente data 24 de novembro ndo havia a evidéncia no site.
Apenas atas dos anos de 2011 e 2012. http://www.meioambiente.campos.rj.gov.br/setores/fummam/historia
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Estado do Rio de Janeiro

REGIOES DE GOVERNO E MUNICIPIOS
2014

i =L CEPER]"

Figura 3: Regides de Governo e Microrregides Geogréficas. Fonte: CEPERJ - Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas
e Formagdo dos Servidores Publicos do Rio de Janeiro.

A cidade de Campos dos Goytacazes € um importante polo comercial e financeiro que
abrange o Norte/Noroeste Fluminense e o sul do Espirito Santo. Ao largo de suas costas, no
Oceano Atlantico, ha um forte polo de exploracdo de petroleo e gas natural pela Petrobras, na
plataforma continental. A cidade é a maior produtora de petr6leo do Brasil, além de
concentrar a maior parte de inddstria ceramica fluminense. Das 07 usinas de acUcar e &lcool
do Estado, 06 estdo em Campos (DRZ, 2012).
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Figura 4: Mapa da Cidade de Campos dos Goytacazes. Fonte: IBGE.
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A escolha por estudar o Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Bésico de Campos
dos Goytacazes foi influenciada pela trajetdria historica, econdmica e politica do municipio
que foi alicercada na exploracao dos recursos naturais tais como a cana de acucar e o petroleo.

Segundo SOFIATTI (2014) se a cidade de Campos dos Goytacazes fosse erguida hoje,
o melhor local para ela seria a margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, onde predominam os
terrenos de tabuleiro (Formacdo Barreiras), com topografia levemente ondulada. A cidade
seria erigida nos pontos altos, reservando as depressdes para a drenagem urbana. Originada
em meados do século XVII, na margem direita do Rio Paraiba do Sul e com o minimo de
planejamento, a malha urbana da vila se instalou na planicie aluvial formada pelo rio, terreno
repleto de lagoas e sujeito a inundagdes anuais.

Para vencer os obstaculos a sua expansdo, particulares, poder publico e
ordens religiosas foram obrigados a se empenhar numa luta contra as aguas.
Para tanto, tornou-se necessario levantar diques na margem direita do Rio
Paraiba do Sul, rasgar canais a fim de que as aguas escoassem para 0 mar
mais velozmente e controlar os fluxos hidricos com comportas. Em resumo,
a cidade de Campos dos Goytacazes, a agroinddstria sucroalcooleira e a
pecuéria implantaram-se e se mantém a altos custos ecoldgicos, humanos e
econdmicos. A bravura que Alberto Ribeiro Lamego atribui aos habitantes
do brejo nada mais é do que a necessidade de travar uma luta sem tréguas
contra as aguas e as estiagens. Por outro lado — ainda seguindo Lamego —, a
indoléncia dos habitantes da restinga ndo € um traco de carater, mas fruto da
ocupacéo de terrenos ambientalmente menos onerosos que a planicie aluvial,
embora menos férteis. Cabe observar, também, que o tipo de assentamento
deve ser levado em conta. Quanto a este aspecto, Lamego observa bem que
as lagoas ndo eram problema para os povos indigenas, mas solucdo, na
medida em que funcionavam como fonte de alimento e de protecdo. Ja para a
agricultura, a pecuaria, a indistria e os assentamentos urbanos de tipo
europeu, elas se tornaram obstaculos a serem vencidos (SOFIATTI, 2014).

Durante mais de dois séculos, a obsessdo do campista foi a de dominar as dguas que
cortavam o penetravam nas propriedades. A expansdo das lavouras canavieiras, nos anos 30,
e do D.N.O.S (Departamento Nacional de Obras de Saneamento) foi resultado de um
conjunto de equagdes que buscavam reduzir e impedir o predominio das aguas, nas baixadas e
alagados do municipio. A solucéo procurada foi a drenagem, corrigindo meandros, retificando
cursos, alterando rumos de cérregos e subafluentes, estabilizando niveis de lagoas e mantendo

um escoamento permanente de aguas. Propiciando condic¢des de impedir que, nas épocas das
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cheias, o efeito desastroso dos excessos de dgua mantivesse dificuldades instransponiveis e
prejuizos agricolas insandveis, um amplo e cuidadoso planejamento foi desenvolvido pelo
D.N.O.S, no decurso dos tltimos 50 anos (PINTO,2006).

Ainda de acordo com PINTO (2006) o trabalho do D.N.O.S mostra com clareza
meridiana, o volume de &guas disponiveis, agora controladas que, a servico do Homem, pode
proporcionar riquezas. H4 uma evidente demonstragdo de que o homem pode modificar o
meio, e beneficiado este pelo trabalho, a devolucdo em produtividade é enorme.

Contudo, MENDONCA (2014) afirma que os canais da Baixada Campista,
implantados pelo D.N.O.S se constituem num extenso, complexo e fragil sistema hidraulico
devido as grandes dimensBes dos canais primarios e alguns secundarios (média 50 km de
extensdo), e as suas baixas declividades (inferiores a 00,2%). Essas caracteristicas fazem com
qgue qualguer assoreamento ou entupimento no leito dos canais impeca ou comprometa o
deslocamento do fluxo da agua para o oceano, gerando problemas de abastecimento ou
inundaces nas areas de influéncia.

Outro grande problema observado na rede de canais da Baixada Campista é sua
manutencdo, pois a regulacdo das cotas de fundo e dos taludes e a remocdo da vegetacao
aquatica (macrdfitas) exigem equipamentos de grande porte (escavadeiras hidrulicas e
mecanicas), além de mao de obra treinada e experiente. Associados a esses problemas, a rede
de canais também sofre o agravante de terem seus leitos comprometidos pela deposicao lixo e
esgoto urbano e industrial, 0 que compromete ainda mais o correto funcionamento do sistema
(MENDONCA, 2014). Conforme mencionado, verifica-se que o municipio de Campos dos
Goytacazes em seu processo de urbanizacdo e expansdo agricola optou por um sistema de
drenagem que compromete atualmente a gestdo dos recursos hidricos e de saneamento basico.

Contudo, uma das formas encontradas para fortalecer os municipios é através do
planejamento por meio do processo de elaboracdo de uma politica municipal de saneamento
ambiental, de forma participativa e democratica e que considere os principios de
universalidade, equidade, integridade e controle social. A situacdo da salude ambiental no
ambito local e o fato de que o municipio € o responsavel, em Gltima instancia, pela qualidade
dos servicos de saneamento ambiental prestados aos cidaddos, € uma base valida para
priorizar e desenvolver esforcos no planejamento das acGes de saneamento, de forma
decentralizada, para, com 0 apoio de universidades e centros de referéncias, desenvolver e
utilizar metodologias para a elaboracdo de politicas descentralizadas de saneamento ambiental
(BRASIL, 2011).
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Neste contexto, no campo do saneamento basico, a bacia hidrografica é um territorio
de extrema importancia uma vez que seu uso e ocupacdo determinam as condicOes de
disponibilidade da quantidade e qualidade dos recursos hidricos. Para promover a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil a Lei n® 9.433/1997 estabelece como um dos instrumentos a
elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos por bacia hidrogréfica, estado e pais, e a bacia
hidrogréfica € uma unidade territorial de planejamento. O dialogo entre os planos de bacia e
de saneamento mostra-se extremamente necessario. Uma importante tarefa para a elaboracao
do plano de saneamento basico € avaliar as condi¢des presentes e futuras dos mananciais de
fornecerem agua para suprimento humano em qualidade e quantidade, ainda, a capacidade dos
recursos hidricos de receberem cargas poluidoras de residuos provenientes de estacfes de
tratamento de agua e de esgoto sanitario ou de aterros sanitarios (BRASIL, 2011).

O municipio de Campos dos Goytacazes, pertence a area de atuacdo do Comité Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana que corresponde ao territdrio da Regido Hidrografica Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana (RH- Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana ou RH-1X), que se situa
ao longo da regido norte e noroeste do Estado do Rio de Janeiro, e foi definida pela Resolucéo
N° 107/2013 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro —
CERHI/RJ, que também define as demais regides hidrogréficas do estado. Esta Regido, além
de abrigar a foz do proprio rio Paraiba do Sul, ainda contém outros rios importantes de
dominio federal, como o0 Pomba e o Muriaé, e diversas lagoas, como as Lagoas de Cima, Feia
e do Campelo.

Além de Campos dos Goytacazes, fazem parte da RH-1X os municipios de Quissamd,
Sao Jodo da Barra, Cardoso Moreira, Italva, Cambuci, Itaperuna, Sdo José de Uba, Aperibé,
Santo Antdnio de Padua, Natividade, Miracema, Laje do Muriaé, Bom Jesus do Itabapoana,
Sdo Francisco do Itabapoana, Porciuncula, Varre-Sai, inseridos integralmente na Regido, e
ainda, parcialmente, os municipios de Trajano de Moraes, Concei¢do de Macabu, Carapebus,

Santa Maria Madalena e S&o Fidélis, como pode ser observado no mapa a seguir.
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Figura 5: Municipios que compdem o Comité de Bacia da Regido Hidrogréafica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.
Fonte: Comité de Bacia da Regido Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana. Disponivel em:
http://www.cbhbaixoparaiba.org.br/ocomite.php:

De acordo com dados disponibilizados no sitio do Comité de Bacia do Baixo Paraiba
do Sul, pode-se verificar na tabela 2 abaixo que é expressivo 0 numero de habitantes

residentes em Campos dos Goytacazes que esta inserida na Regido RH-BPS.

Tabela 2: Relacéo da populacéo campista inserida na RH-BPS:

Municipio Populacao

Municipal Inserida na RH-BPS
Campos dos Goytacazes 463.731 460.223

Fonte: IBGE, 2010 e COHIDRO, 2014
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Capitulo 5 - Resultados e Discusséo

5.1 Configuracéo do Sistema Ambiental de Campos dos Goytacazes

Buscando compreender a dinamica da participacdo cidada na administracdo ambiental
publica do municipio de Campos dos Goytacazes foram utilizados dados da Pesquisa de
Informacgdes Béasicas Municipais — Munic fornecidos pelo IBGE. A supracitada pesquisa,
anualmente divide os temas relacionados as politicas publicas municipais em capitulos e de
acordo com o recorte dessa pesquisa foram mapeados os capitulos relacionados com a gestédo
ambiental e meio ambiente. Destaca-se que foi realizada a analise dos periodos de 2015, 2013 e
2012. A escolha por esses anos deu-se em virtude dos temas elencados que estéo relacionados
com a participacdo na gestdo ambiental municipal.

Quadro 6: Dados Ambientais do Munic de 2015

Gestdo Ambiental
Base cartografica digitalizada - existéncia Sim
Sistema de Informacao Geograéfica - existéncia Né&o
O municipio iniciou o processo de elaboragcdo da  Sim
Agenda 21 Local

Estagio atual

Forum da Agenda 21 local realizou reuniao nos
altimos 12 meses

O municipio realiza licenciamento ambiental
Concedeu no ano de 2014

Licencas Prévias (LP)

Licencas Instalacao (L1I)

Licencas de Operacéo (LO)

O municipio implantou o Cadastro Ambiental
Rural - CAR

Sensibilizagdo/mobilizacéo
N&o possui Férum

Sim

Né&o

Nao

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — 2015. Adaptado pela autora.

Pode-se perceber que no ano de 2015, o eixo de meio ambiente foi definido como
gestdo ambiental. Com relacdo a participacdo cidada, o processo de elaboracdo da Agenda 21
foi iniciado, de acordo com a administracdo publica de Campos dos Goytacazes, contudo ndo
h& Forum sobre a mesma. Outras politicas publicas tais como o licenciamento ambiental e o

cadastro ambiental rural também nédo foram implementados pelo municipio.



Quadro 7: Dados Ambientais do Munic de 2013

Meio Ambiente

Orgéo gestor do meio ambiente

Caracterizagdo do 6rgao gestor do meio ambiente
Nno municipio

Recursos humanos - Total

Estatutarios

Celetistas

Somente comissionados

Estagiarios

Sem vinculo permanente

Conselho municipal de meio ambiente

Conselho Municipal de Meio Ambiente -
existéncia

Ano de criacéo

O conselho é paritario

Caréter do conselho:

Consultivo

Deliberativo

Normativo

Fiscalizador

Quantidade de reunides realizadas nos Gltimos 12
meses

Fundo Municipal de Meio Ambiente - existéncia
Agenda 21, Legislagdo ambiental e Comité de
Bacia hidrografica

Iniciou o processo de elaboracéo da Agenda 21
local

Estagio atual da agenda local

Forum da Agenda 21 local realizou reunido nos
altimos 12 meses

Legislacao especifica para tratar de questao
ambiental

A legislacéo esta organizada sob forma de:

Faz parte de comité de bacia hidrogréafica
Parceria com Governo Federal, Comisséo
Interinstitucional de Educacdo Ambiental
(CIEA) e Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos

O governo municipal esta implementando em
parceria com o Governo Federal algum dos
programas abaixo

Coletivo educador

Sala Verde

Circuito Tela Verde

Conferéncia Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente
Educacdo Ambiental no Plano de Gestéo de
Residuos Sélidos
Sustentabilidade ambiental das instituicdes
publicas, como a Agenda Ambiental na

Secretaria municipal
exclusiva

75

37

0

13

4

21

Sim

2000
Né&o

Sim
Sim
Sim
Sim
10

Sim

Sim

Implementacdo de agdes
da Agenda 21 em politicas
publicas

N&o possui Férum

Sim

Cddigo ambiental
Sim

Nenhum programa

Né&o aplicavel
N&o aplicavel
Néo aplicavel
Nao aplicavel
Néo aplicavel

Nao aplicavel

71
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Administracdo-A3P

O municipio participa de Comissao Né&o
Interinstitucional de Educacdo Ambiental

(CIEA) de ambito estadual ou similar

Participou de alguma reunido da Comisséo N&o aplicavel
Interinstitucional de Educacdo Ambiental

(CIEA) ou similar nos ultimos 12 meses

O municipio possui Plano de Gestdo Integrada de Né&o
Residuos Sélidos nos termos estabelecidos na

Politica Nacional de Residuos Solidos

Esse plano abrange apenas esse municipio N&o aplicavel
Consumo sustentavel

O governo municipal esta implementando Sim

alguma iniciativa na area de consumo sustentével

Reducao do uso de sacolas plasticas Néo
Sustentabilidade ambiental das instituicdes Sim

publicas, como a Agenda Ambiental na
Administracdo-A3P
Reducéo do consumo de agua ou energia elétrica  Sim

Uso de critério ambiental em compra ou Né&o
concorréncia publica
Outras iniciativas Né&o

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — 2013. Adaptado pela autora.

A pesquisa de 2013 considerou em seu escopo mais perguntas sobre a gestdo
ambiental municipal. Para efeito dessa pesquisa, destacamos a existéncia de o6rgao gestor de
meio ambiente, esse se configura através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Ambiental e a presenca de recursos humanos estatutarios (37), comissionados (13) e sem
vinculo permanente (21), além de estagiarios (04). Com relacdo ao Conselho de Meio
Ambiente, as informac6es apresentadas apontam a existéncia do mesmo, mas no que tange as
informacdes sobre ano de criacdo e a paridade do Conselho, h& divergéncia dos dados
encontrados através da andlise das legislacfes e do préprio preenchimento da pesquisa no ano
de 2012. O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo foi criado em 1994 e em
2014, sua lei de criacdo fora revogada para criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente
e Saneamento Bésico.

Outra informacdo de grande relevancia para execucdo das politicas publicas
ambientais refere-se ao seu orcamento e fontes de financiamento, na pesquisa de 2013 foi
apontada a existéncia de um fundo municipal de meio ambiente, entretanto a pesquisadora
ndo obteve por parte do poder publico local as informagfes solicitadas via portal da
transparéncia. O municipio também registrou o inicio do processo de elaboracdo da agenda
21, elencou o Codigo Ambiental como legislacdo especifica para tratar das questdes

ambientais e apontou que faz parte de um Comité de Bacias Hidrogréfica.



Quadro 8: Dados Ambientais do Munic de 2012

Meio Ambiente

Org&o gestor

Caracterizacao do 6rgéao gestor do meio
ambiente no municipio

Conselho e fundo municipal de meio ambiente
10.2.1 - Conselho Municipal de Meio Ambiente -
existéncia

Ano de criacéo do conselho

O conselho é paritario

Carater do conselho:

Consultivo

Deliberativo

Normativo

Fiscalizador

O conselho realizou reunido nos altimos 12
meses

Fundo Municipal de Meio Ambiente - existéncia
O fundo municipal de meio ambiente tem
financiado acdes e projetos para questdes
ambientais nos Ultimos 12 meses
Licenciamento, Agenda 21, legislacdo ambiental,
comité da bacia hidrogréafica e unidade de
conservagao

O municipio realiza licenciamento ambiental de
impacto local

O municipio tem algum instrumento de
cooperacao com érgao estadual de meio
ambiente para delegac@o de competéncia de
licenciamento ambiental relacionado a atividades
gue vao além do impacto local

Iniciou o processo de elaboragéo da Agenda 21
local

Estagio atual da agenda local

Forum da Agenda 21 local se reuniu com que
frequéncia nos altimos 12 meses

Legislacdo especifica para tratar de questéo
ambiental

A legislacdo esta organizada sob forma de:

Faz parte de comité de bacia hidrogréafica
Unidade de Conservacdo Municipal - existéncia
Servicos ambientais

O municipio recebe recursos com vistas ao
pagamento de servi¢cos ambientais

De quem:

Governo Federal

Governo Estadual

Outro governo municipal

Iniciativa privada

Organizacdes ndo governamentais

Outros

O municipio paga por servigos ambientais
prestados por entidades ou pessoas fisicas

Secretaria municipal
exclusiva

Sim

1994
Sim

Sim
Sim
Néo
Néo
Sim

Sim
Néo

Sim

Sensibilizagdo/mobilizacéo
Né&o possui Férum

Sim

Codigo ambiental
Sim
Sim

Sim

Sim
Sim
Néo
Nao
Néo
Néo
Néo

73
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residentes no municipio
Tipo de instrumento aplicado:
Pagamento por acoes/iniciativas que promovam  Nao aplicavel
a conservacao e o melhoramento da quantidade e
da qualidade dos recursos hidricos
Pagamento por agdes/iniciativas de conservacdo  N&o aplicavel
e preservacao da vegetacdo nativa e da vida
silvestre
Pagamento por acoes/iniciativas que promovam  Nao aplicavel
a conservacao, recuperacao ou preservacao do
ambiente natural nas areas de Unidades de
Conservagao, em suas respectivas zonas de
amortecimento e nas Terras Indigenas
Pagamento por ac¢des/iniciativas de recuperacdo  N&o aplicavel
e conservacao dos solos e recomposicéo da
cobertura vegetal de areas degradadas, através
do plantio de espécies nativas ou em sistema
agroflorestal
Pagamento por acOes/iniciativas de conservacdo  Nao aplicavel
de remanescentes vegetais em areas urbanas, de
importéancia para a manutencgéo e melhoramento
da qualidade do ar, dos recursos hidricos e da
gualidade de vida da populacéo
Pagamento por acgdes/iniciativas de captura e N&o aplicavel
retencdo de carbono que contribuam para a
mitigacdo das mudancas climaticas (conservacéo
de remanescentes florestais e demais
ecossistemas naturais, de restauracao de
ecossistemas naturais e de recuperacgéo de a
Outros N&o aplicével
Instrumento legal que ampara o pagamento do Nao aplicavel
servigo ambiental pelo municipio
Lei de parcelamento do solo para fins urbanos Sim
define zonas prioritérias para a protecao
ambiental em areas urbanas
Quantas zonas prioritarias para a protecao 3
ambiental em areas urbanas
Em 2011 a Prefeitura teve contrato de prestacdo Ndao
de servicos (terceirizacdo) com empresas, na
area de meio ambiente, para o exercicio de
funcdes como: resgate, salvamento e recuperacao
de fauna, seguranca, limpeza e manutencéo de
estacdo ecologica, reserva
Plano de Contingéncia ou Emergéncia para Né&o
casos de desastres ambientais - existéncia
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — 2012. Adaptado pela autora.

No ano de 2012, a pesquisa abordou temas que também foram investigados em 2013,
tais como a existéncia de secretaria especifica sobre a Meio Ambiente, existéncia de Conselho
e informacdes sobre ano de criacdo, caracter do conselho ( consultivo, deliberativo, normativo,

fiscalizador), frequéncia das reunibes e a existéncia do Fundo Municipal. Além do
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levantamento sobre a implementacdo de politica de licenciamento, legislacdo especifica para
tratar da questdo ambiental e a participacdo em Comité de Bacia Hidrogréfica.

5.2 Levantamento dos requisitos legais municipais

De acordo com os instrumentos de gestdo ambiental, apresentados por GIARETTA
(2012), os municipios devem se organizar para garantir a prevencao, controle e mitigacdo dos
impactos ambientais no territorio. Nesse sentido, serd apresentado as informacdes sobre a
cidade de Campos dos Goytacazes de acordo com as categorias elencadas pela supracitada

autora.

5.2.1 Levantamento dos requisitos econdmicos
Os requisitos econémicos foram listados como: fundo municipal de meio ambiente,
incentivos tributarios, consorcios municipais. Conforme ja justificado no item 4.1.1
Dificuldades do estudo: limites da pesquisa as informacGes sobre a Lei e Decreto do Fundo
Municipal de Meio Ambiente ndo foram compartilhadas pelo poder publico. A auséncia de
publicidade nas questdes orcamentarias sdo gargalos encontrados para implementacdo e
execucdo das politicas publicas ambientais.
Contudo, a pesquisadora incluiu a Lei n® 8.533/2014 que dispde sobre a elaboracéo do
Plano Plurianual para o periodo de 2014/2017, pois a mesma apresentou 03 programas
relacionados com a Gestdo Ambiental Local, a saber:
e Programa 0129 — PROSANEAR - Saneamento para comunidades rurais e
urbanas de interesse social
e Programa 0134 — Recuperacdo ambiental, urbanizacdo e regularizagédo
fundiaria Lagoa do Sapo e Parque Eldorado.

e Programa 0132 - Gestdo Ambiental — Recuperacdo de areas degradadas

Salienta que todos os programas supracitados tém interface com os eixos do
Saneamento Béasico e 0 acompanhamento das acdes deveriam ser monitorados no Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico, haja vista que ha recursos financeiros

previstos para execugdo dos programas.
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5.2.2 Levantamento dos requisitos Administrativos

Os requisitos administrativos referem-se a unidade especifica para essa temaética,

capacitacdo técnica de recursos humanos, parcerias com outras instituicdes do poder privado,

universidade e entidades afins. Para além, da pesquisa MUNIC 2012 e 2013 foi evidenciado

que no municipio de Campos existe a Secretaria de Desenvolvimento Ambiental, segundo

publicacdo no Diario Oficial em 23 de Maio de 2013, as atribuicBes e competéncias da

Secretaria seriam:

I- promover a defesa, melhoria e aproveitamento racional do meio ambiente,
viabilizando acBes preventivas no sentido de preservar as riquezas
naturais, no &mbito municipal,

Il - proceder ao Zoneamento Ecoldgico Econbmico do territério do
Municipio.

Il - restaurar e defender as unidades de protecdo ambiental e as reservas
ecoldgicas, assim consideradas pela legislacdo vigente, situadas
total ou parcialmente nos limites do Municipio;

IV - inventariar, mapear e gravar todos 0s ecossistemas nativos, ou parcelas
deles, localizados no territério do Municipio, vedando a sua
reducdo e adulteracdo e promovendo, direta ou indiretamente, a sua
restauracdo de acordo com solugdo técnica dos 6rgdos publicos
competentes;

V - estimular e promover o florestamento e o reflorestamento ecol6gicos em
areas degradadas, visando especialmente a protecdo de encostas e
de margens de ecossistemas aquaticos;

VI - criar unidades de preservacdo e de conservacdo ambiental, com a
finalidade de proteger e permitir a restauracdo de amostras de todos
0s ecossistemas ou de seus remanescentes, existentes no territdrio
do Municipio, providenciando, com brevidade, a sua efetivacéo por
meio de indenizagOes devidas e a manutencado de servicos publicos
indispensaveis a sua integridade;

VIl - tomar medidas que permitam a compatibilizacdo de atividades
econbmicas e a protecdo do meio ambiente, estimulando,
principalmente, o desenvolvimento de técnicas e tecnologias
apropriadas a utilizacdo autosustentada, maltipla, integrada e 6tima
dos ecossistemas, especialmente com relacdo as cole¢Ges hidricas
existentes nos limites do territério municipal;

VIl - impor e exigir dos 6rgdos competentes a adocdo de normas
conservacionistas para extragcdo e utilizagdo dos recursos ndo
renovaveis e renovaveis;

IX - estimular e promover a arboricultura, de preferéncia com esséncias
autoctones e diversificadas em areas adequadas, para o suprimento
de energia e de matéria-prima;

X - elaborar e executar programas de arborizag¢&o urbana compativeis com as
caracteristicas ambientais e culturais do Municipio;
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X1 - impedir a coleta conjunta de aguas pluviais e de esgotos domésticos ou
industriais;

X1l - proibir o despejo, nas aguas, de caldas ou vinhoto, bem como de
residuos de dejetos capazes de torna-las improprias, ainda que
temporariamente, para 0 consumo e a utilizacdo normais ou para
sobrevivéncia das espécies;

X1l - adotar medidas para prevenir, controlar ou impedir a polui¢do de
qualquer tipo;

XIV - zelar pela boa qualidade dos alimentos;

XV - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizacdo de fontes
energéticas renovaveis e nao poluentes e tecnologias poupadoras e
energia, assegurando a todas as pessoas, nos meios rural e urbano,
o direito de utiliza-las;

XVI - tomar medidas que assegurem a diversidade e a integridade genética
no Municipio e na regido em que este se insere;

XVII - coibir praticas que ameacem as espécies vegetais e animais,
notadamente as consideradas em perigo de extin¢do, vulneraveis e
raras;

XVIII — promover tutela sobre a fauna silvestre autoctone, proibindo sua

caca, captura e praticas que submetam animais a crueldade;

XIX - promover tutela sobre animais domésticos, assegurando- lhes
existéncia e coibindo toda e qualquer pratica que implique em
crueldade, inclusive exigindo a adocdo de equipamentos e
procedimentos adequados para os animais de tragdo e de métodos
de insensibilizag&o para animais de abate;

XX - coibir, mediante instrumentos legais, a pesca predatéria;

XXI - proibir a realizacdo de eventos que impliquem no consumo de animais
capturados em seus ambientes nativos;

XXIlI - proteger os monumentos e o0s sitios paleontolégicos e
paleoecoldgicos;

XXII - promover a educagdo ambiental formal e informal em todos os
niveis existentes na rede de ensino, ministrando-a através de
disciplina especifica e das outras disciplinas, dos meios de
comunicacdo social e de outros recursos;

XXIV — colaborar com o Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Urbanismo, na forma da lei;

XXV - exercer outras atividades correlatas (CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 2013).

Segundo as atribuicdes, a Secretaria em seu Art. XXIV deve colaborar com o
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo, contudo salienta-se que a partir da Leli
n° 8.604/2014 publicada em 15 de dezembro de 2014, que institui o Conselho Municipal do
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Meio Ambiente e Saneamento Bésico a Lei n° 5.664/2008 que instituiu 0 Conselho Municipal
do Meio Ambiente e Urbanismo foi revogada.

Abaixo segue o0 organograma da Administracdo Municipal de Campos dos
Goytacazes, salienta-se que Secretaria de Desenvolvimento Ambiental supervisiona a
Superintendéncia de Limpeza Pablica e a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade Urbana
supervisiona a Superintendéncia de Iluminagdo Publica, o Instituto Municipal de Transito e
Transporte (IMTT) e a Empresa Municipal de Habitacdo, Urbanizacdo e Saneamento
(EMHAB).

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
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Figura 6: Organograma da Administracdo PUblica de Campos dos Goytacazes - RJ. Fonte: Prefeitura Municipal, 2016.
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5.2.3 Levantamento dos requisitos Institucionais

Os requisitos institucionais levantados foram a Agenda 21, a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P) a Educacdo Ambiental, o Sistema de Informacdes Ambientais e
0 Conselho de Meio Ambiente. Através do MUNIC pode-se verificar que 0 municipio alegou
que iniciou o processo de elaboracdo da agenda 21 Local, com relagéo a A3P foi lancada no
Diéario Oficial de 18 de novembro de 2014 a Portaria 1556/2014 com a nhomeacdo do Comité
Gestor do Programa.

Sobre a Educagcdo Ambiental, de acordo com as informacGes levantadas no sitio da
Prefeitura em 05 de outubro de 2005, pela Lei n° 7.742, foi criado o Centro de Educacéo
Ambiental - CEA "Prata Tavares" de Campos dos Goytacazes (RJ), cuja formulacéo,
coordenacado, planejamento e execucdo das atividades sdo de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Ambiental, através do Setor de Educacdo Ambiental, que se
encarregard da programacao e da divulgagdo de eventos, campanhas, exposicdes, oficinas,
palestras, teatros e projetos relativos a Educacdo Ambiental.

N&o foram evidenciadas informacdes sobre o Sistema de Informacdes Ambientais, ja

sobre o Conselho de Meio Ambiente no item abaixo sera analisado.

5.3 Estrutura do Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Basico

De acordo com a metodologia da pesquisa, quatro categorias foram elencadas para
compreender sobre legitimidade dos Conselhos de Meio Ambiente: representatividade,
credibilidade, operacionalidade e publicidade e transparéncia. Essas conforme mencionado,
se fundamentaram respectivamente na publicacdo no Instituto Estadual de Ambiente do Rio
de Janeiro: Conselhos Municipais de Meio Ambiente - orientacbes para implementacéo
(2015) e da publicacdo do Ministério do Meio Ambiente - como estruturar o sistema
municipal de Meio Ambiente (2006).

Contudo, para compreender o funcionamento do Conselho de Meio Ambiente e
Saneamento BA&sico e como ocorreu 0 processo de participacdo cidadd, as informacgoes
levantadas foram mapeadas e conectadas, como se fosse um “jogo de quebra cabecas”, a
auséncia de informacGes geraram lacunas como se fossem as “pecas faltantes”. Mas, através
do monitoramento do Diério oficial pudemos concatenar os dados sobre sua criacdo e

implementacéo.
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Conforme levantado no site da Secretéria de Desenvolvimento Ambiental, foram
evidenciados documentos datados de 10 de junho de 2015 sobre o langamento do edital de
convocacdo dos representantes a compor o Conselho, Edital de convocagdo COMAMSA n°
01/2015, dispondo de informacdes, tais como: prazo de inscricdo, requisitos de participacgéo,
documentacdo a ser apresentada, quantidade e segmentacdo dos representantes (08
Instituicdes representando o poder publico e 08 Organizagdes da Sociedade Civil). O processo
eleitoral para definicdo do segmento da sociedade civil foi realizado no dia 04 de julho de
2015 por meio de um Forum e teve como objetivo compor os representantes do Conselho de
Meio Ambiente e Saneamento.

Com relacdo ao quesito representatividade, em virtude do quantitativo de 463.731
habitantes, a orientacdo € que o municipio de Campos dos Goytacazes tenha 18
representantes. A composicdo das instituicoes eleitas foi publicada no dia 09 de Julho de
2015, sendo essas representadas no quadro 9, abaixo:

Quadro 9: Representantes do Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Basico de
Campos dos Goytacazes-RJ

Entidades Governamentais Municipais Entidades da Sociedade Civil e do Setor Privado

I-Secretaria Municipal de Desenvolvimento |- Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-
Ambiental CREARIJ

Titular: Roger Rangel Coutinho Titular: George Mendes

Suplente: Carlos Henrique de Oliveira|Suplentes: Felipe da Costa Brasil

Precioso

[1-Secretaria Municipal de Infraestrutura e |ll- Sindicato Rural de Campos

Mobilidade Urbana ) o
Titular: Jose Amaral Ribeiro Gomes

Titular: Jorge Willian Pereira Cabral
Suplentes: Ronaldo Bartholomeu dos Santos Rangel

Suplente: Edilson Viana Crespo

l1I-Superintendéncia de  Defesa  Civil | I1l- Concessionaria Aguas dos Paraiba S/A

Municipal
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Titular: Rubens Gomes

Suplentes: Isabela Eduardo Rodrigues

Titular: Silas Almeida

Suplentes: Aldefran Larcerda de Matos

IV-Superintendéncia da Empresa Municipal

de Habitacéo,
Urbanismo e Saneamento
Titular: Ulysses Cardoso Rangel

Suplente: Carlos Augusto Soares Severiano

IV- Fundacdo Centro Brasileiro de protecdo e
Pesquisas das Tartarugas Marinhas (PRO-TAMAR)

Titular: Danielle Torres de Almeida Pereira

Suplentes: Carlos Eduardo Silva de Amorim

V-Procuradoria Geral do Municipio
Titular: Leonan de Menezes Rodrigues

Suplente: Luis Felipe Camara Borges

V- Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo Civil
Titular: Hahilton dos Santos Silva Junior

Suplentes: Cosme Francisco dos Santos

VI-Superintendéncia de Limpeza Publica
Titular: Dejair Tavares

Suplentes: Luciano Escafura de Oliveira

VI- Associacdo Nucleo de Educagdo Ambiental da
Bacia de Campos (NEA-BC)

Titular: Arthur Rodrigues Caetano

Suplentes: Aprigio Barcelos

VII-Superintendéncia de Petroleo, Energia

Alternativa e Inovagéo tecnologica

Titular: Jodo Batista Pessanha

VI1I- ISOBRAS
e Titular: Sandro Abreu Cesario

e Suplentes: Ricardo Cabral da Cruz

VIlI-Superintendéncia de Agricultura
Titular: Luiz Eduardo de Campos Crespo

Suplentes: Luiz Carlos Rangel de Sousa

VIII- Associagdo Fluminense de Medicina e Cirurgia
Titular: Ricardo Venéancio Juliboni

Suplentes: VVanda Terezinha Vasconcelos

Fonte: Dirio Oficial, Ano VII, N° LXIV, 09 de julho de 2015.
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Ao analisar a trajetéria da implementacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente
de Campos, duas legislagdes norteadora foram de fundamental importancia para compreender
sobre as competéncias e atribuicdes desse mecanismo de controle social. Estas foram: A Lei

Organica Municipal (2015) e a Lei 7.972/2008 que sanciona o Plano Diretor.

Sobre a categoria operacionalidade, a Lei Organica Municipal, no Capitulo II “Da
Administragdo Municipal”, o art. 97, menciona que Sd0 organismos de cooperagdo com 0
Poder Publico os Conselhos Municipais e as fundacdes e associacOes privadas que realizem,
sem fins lucrativos, funcdes de utilidade publica. O art. 98, subsequentemente, descreve que
0os Conselhos Municipais terdo por finalidade auxiliar a Administracdo na analise, no
planejamento e na decisdo de matéria de sua competéncia.

O que concerne a questdo ambiental (Capitulo VIII) e a participacdo social na Lei
Organica, destacamos o Art. 304, XXXVI, que incumbe ao Governo Municipal, respeitadas as
orientacdes dos Governos Federal e Estadual, ou colaborando com eles e com a participacédo
da sociedade, por meio de seus organismos representativos: Manter o Conselho Municipal do
Meio Ambiente e Urbanismo, de composi¢do paritaria, do qual participardo os Poderes
Executivo e Legislativo, a comunidade cientifica e as organizagdes ndo governamentais, na
forma da lei.

No que tange as especificagdes da Lei 7.972/2008 — Plano Diretor, o instituto da
participacdo social através do Conselho é definido na Secéo Il “Da dimensdo ambiental” pelo
Art.15: a implementacdo do gerenciamento da dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel devera contemplar as seguintes medidas e a¢6es prioritarias:

IX - Cabera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo acompanhar os estudos de
avaliacdo dos impactos ambientais, em parceria com os 6rgaos federal e
estadual competentes, considerando-se as suas responsabilidades previstas
em lei (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2008).

Nesse contexto, através do monitoramento do diério oficial, foi publicado no dia 15 de
dezembro de 2014, a Lei 8604/2014 que institui o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento. De acordo com a legislagédo, o Conselho de Meio Ambiente e Saneamento
elaborard o seu regimento interno no prazo de 60 (sessenta) dias apds a publicacdo desta Lei.
Segundo o art.12, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes
em contrério, especialmente a Lei Municipal n°® 7.660 de 10 de julho de 2004 e a Lei
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Municipal no 5.664, de 08 de junho de 1994. Essa ultima ja citada anteriormente por se tratar

da Lei de Criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo.

Foi evidenciada, por meio do monitoramento do Diario Oficial, a publicacdo do

regimento interno do Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Basico em 16 de junho de

2015. Nota-se o descumprimento, da legislacdo com seis meses de atraso da data de 15 de

dezembro de 2014. Segundo a publicacdo do Diério Oficial, o regime juridico do Conselho foi

definido como:

Art 1° - O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento é um 6rgéo
colegiado de carater consultivo e deliberativo e com composicao paritaria,
vinculando a estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Ambiental e exercera sua competéncias e finalidades nos termos do presente

Regimento Interno.

Art 2° - O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento tem como
finalidade propor as diretrizes da politica municipal de Meio Ambiente
Saneamento e ainda deliberar no dmbito da sua competéncia como érgdo
consultivo e deliberativo do Sistema Municipal do Meio Ambiente e

Saneamento Basico.

Ainda sobre a finalidade e competéncia ficaram estabelecidos no Art. 3°:

I - Propor objetivos e metas para a Politica Ambiental do Municipio;

Il - Deliberar sobre assuntos de sua competéncia, necessarios a
regulamentacdo e & implementacéo da Politica Municipal de Meio Ambiente
e Saneamento;

Il - Analisar planos, programas e processos relativos a atividades
potencialmente poluidoras quando solicitados pelo 6rgdo municipal de meio
ambiente;

IV - Estabelecer as areas que devem ser prioritérias para a acdo do executivo
municipal relativas a qualidade ambiental.

V - Decidir em segunda instancia administrativa, em grau de recurso, sobre
multas e outras penalidades impostas pela Fiscalizacdo da Secretaria de
Meio Ambiente e da Guarda Ambiental Municipal.

VI - Pronunciar-se pela criacdo de Unidades de Conservacdo e respectivos
planos de manejo;

VII - Propor temas prioritarios para a pesquisa aplicada a conservacgdo e a
utilizacdo sustentavel do meio ambiente;

VIl - Dar encaminhamento as deliberagdes da Conferéncia Nacional de
Saneamento Bésico;
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IX - Articular discussdes para a implementacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

X - Articular discussdes sobre propostas de alteracdo da Lei do Plano
Municipal de Saneamento Bésico e dos seus Regulamentos;

X1 - Articular discussbes sobre projetos de lei de interesse da politica do
saneamento municipal, antes do seu encaminhamento a Camara;

X1l - Acompanhar a implementagdo do Plano Municipal de Saneamento
Bésico previsto nesta lei;

X1 - Elaborar e modificar o seu regimento mediante aprovacéo de 2/3 de
seus membros;

X1V - Criar, modificar e extinguir cAmaras técnicas e grupos de trabalho.

Ainda sobre a operacionalidade, o Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Basico,

de acordo com o Regimento Interno se reunira ordinariamente a cada dois meses, e

extraordinariamente sempre que convocado por seu Presidente, com antecedéncia minima de

trés dias.

Art. 43 - Poderdo participar de sessdes do COMAMSA, por indicacdo de
qualquer Conselheiro, técnicos, especialistas e representantes de 6rgaos
publicos e de entidades da sociedade civil, bem como pessoas relacionadas
com as matérias em pauta, a fim de prestar esclarecimentos considerados
necessarios, sem direito a voto, desde que autorizado pelo Plenario e
mediante convite do Presidente do COMAMSA.

Sobre o funcionamento das sessdes, ficou estabelecido:

Art.44 - As sessdes serdo publicas e abertas & populagdo interessada.

Paragrafo Unico - Os presentes as sessdes que ndo forem Conselheiros do
COMAMSA s6 poderao fazer manifestacéo oral, no tempo maximo de cinco
minutos, mediante indicagdo de um Conselheiro presente, desde que
aprovado pelo Plenario.

Art. 45 - As sessOes terdo duracdo maxima de duas horas e 30 minutos,
podendo o Presidente, em caso de urgéncia ou relevancia, submeter a
aprovacao do Plenério a deciséo.

No que tange a categoria credibilidade das institui¢Ges, foi identificado na publicagéo

no Diario Oficial de 16 de julho de 2015, o regimento interno do Conselho Municipal de

Meio Ambiente e Saneamento. Em seu art. 6° foi considerado para fins de participacdo no

Conselho de Meio Ambiente e Saneamento, as entidades da Sociedade Civil legalmente

constituida hd mais de um ano e em plena atividade no municipio.

Ja sobre a publicidade e transparéncia ndo foram evidenciadas ac¢fes de divulgacao

sobre o Fundo Municipal de Meio Ambiente, além do mencionado na Metodologia.



5.4 Linha do tempo das Reunides do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento

, . 8
Basico
e (09/07/2015 — 12Reunido e 16/12/2015- 32 Reunido e 29/04/2016 - Reunido da e 17/08/2016- 52 Reunido
do Conselho Municipal do Conselho Municipal CT Normativa do Conselho Municipal
de Meio Ambiente e de Meio Ambiente e de Meio Ambiente e
Saneamento Basico Saneamento Basico

Saneamento Basico

Jul/15 Set/15 Dez/15 Mar/16 Abril/16 Jun/16 Ago/16

e 09/09/2015 — 22 Reunido e 02/03/2016- 32 Reunido e 09/06/2016 —
do Conselho Municipal do Conselho Municipal Inauguragao da Estacao
de Meio Ambiente e de Meio Ambiente e de Tratamento de Agua
Saneamento Bdsico Saneamento Basico de Reuso na Chatuba’.

e 14/06/2016- Reunio da
CT Normativa

e 29/06/2016 - Reunido da

& Reunides mapeadas de acordo com os dados disponibilizados pela Assistente de Mobilizagdo e Logistica da Associagdao NEA-BC, Izabella Apolinério.

° Destaca-se que a inaugurac¢ao da Estagdo de Tratamento de Agua de Reuso foi uma atividade realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Ambiental na Semana de Meio Ambiente com

convite aos conselheiros.
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5.5 Analise das Atas Disponibilizadas
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PRIMEIRA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO (COMANSA) - TRIENIO 2015/2018

Data

Entidades

Temas Envolvidos

05/07/2015

*,
0.0

*,
0.0

Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental;

Associacdo Fluminense de
Medicina e Cirurgia;

Associacao Nucleo de Educacao
Ambiental da Bacia de Campos;

Concessionéria Aguas do Paraiba;

Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia;

Fundagé&o Centro Brasileiro de
Protecéo e Pesquisa das
Tartarugas Marinhas;

Sindicato dos Trabalhadores da
Construcgéo Civil;

ISOBRAS;

Sindicato Rural de Campos;
Superintendéncia Municipal de
Petrdleo Energias Alternativas e

Inovacéo e Tecnologia;

Superintendéncia de Agricultura;

Publicacéo dos nomes dos Conselheiros.

Apresentacdo da Minuta do Regimento Interno.

Votagdo de todos os artigos do Regimento interno. Apresentacdo de destaques e pedidos de
esclarecimentos: O representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia informou que a
Lei que criou o Conselho de Meio Ambiente e Saneamento B&sico ndo seguiu a mesma composi¢ao
do Conselho de Meio Ambiente e Urbanismo.

Aprovagéo do Regimento Interno

Deliberacgdo para publicagdo no Diario Oficial.
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Coordenadoria de Defesa Civil,
Procuradoria Geral do Municipio;
Superintendéncia da Empresa
Municipal de Habitacdo e

Urbanismo e Saneamento;

Superintendéncia de Limpeza
Puablica

SEGUNDA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO (COMANSA) - TRIENIO 2015/2018

Data

Entidades

Temas Envolvidos

09/09/2015

®,
*

Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental;

Associagdo Fluminense de
Medicina e Cirurgia;

Associacao Nucleo de Educacao
Ambiental da Bacia de Campos;

Concessionéaria Aguas do Paraiba;

Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia;

Fundagé&o Centro Brasileiro de
Protecdo e Pesquisa das
Tartarugas Marinhas;

Sindicato dos Trabalhadores da
Construcgéo Civil;

ISOBRAS;

Verificagdo do quérum

Leitura e aprovacgéo da ata anterior. Sugestao do envio das atas para o e-mail dos conselheiros.

Apresentacdo e aprovacdo da Resolucdo de Criacdo da Comissdo Permanente de Andlise e
Recursos as InfragBes Ambientais. A Procuradoria Geral do Municipio mencionou a necessidade de

assegurar que os membros da Camara Técnica estejam preparados para tratar de assuntos técnicos

Discussao do Plano de Contingéncia e Abastecimento Publico. O representante da Concessionaria
Aguas do Paraiba esclareceu o motivo de nZo ter comparecido nenhum técnico da Concessionaria
para falar sobre o supracitado Plano. O mesmo mencionou que na préxima reunido sera apresentado
o Plano em atendimento a exigéncia do Plano Nacional de Saneamento.

Fluminense de Medicina e

Assuntos Gerais: Convites das Instituicbes presentes: Associagao

Cirurgia ( Convite para lancamento do livro com a bibliografia dos médicos formados ha 50 anos),
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Sindicato Rural de Campos;
Superintendéncia Municipal de
Petréleo Energias Alternativas e
Inovacéo e Tecnologia;
Superintendéncia de Agricultura;
Coordenadoria de Defesa Civil,
Procuradoria Geral do Municipio;
Superintendéncia da Empresa
Municipal de Habitag&o e

Urbanismo e Saneamento;

Superintendéncia de Limpeza
Pdblica

Fundacao Centro Brasileiro de Protecdo e Pesquisa das Tartarugas Marinhas

(Convite para soltura das tartarugas nos meses de novembro e dezembro). Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental (Convite a audiéncia publica sobre a municipalizacdo do aeroporto
Bartolomeu Lisandro. Coordenadoria de Defesa Civil ( Convite para reunido de apresentacdo das

acOes desenvolvidas pela instituicdo e reestruturacéo do Sistema da Defesa Civil.
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TERCEIRA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO (COMANSA) - TRIENIO 2015/2018

Data

Entidades

Temas Envolvidos

16/12/2015

Secretaria de Desenvolvimento Ambiental;

Associacao Nucleo de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,;

Fundacéo Centro Brasileiro de Prote¢céo e Pesquisa das Tartarugas
Marinhas;

Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo Civil;
ISOBRAS;
Sindicato Rural de Campos;

Superintendéncia Municipal de Petréleo Energias Alternativas e Inovagéo
e Tecnologia;

Superintendéncia de Agricultura;
Coordenadoria de Defesa Civil,
Procuradoria Geral do Municipio;

Superintendéncia da Empresa Municipal de Habitacéo e Urbanismo e
Saneamento;

Verificagdo do quérum.

Leitura e aprovacao da ata anterior.

Leitura dos relatdrios sobre infragdo ambiental e debates sobre
as cobrancas.
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5.6. Observagéo Direta nas Reunides do Conselho Municipal de Meio Ambiente e

Saneamento Basico de Campos dos Goytacazes- RJ

e Reunido do dia 02 de Marco de 2016

No dia, 02 de marc¢o de 2016 ocorreu no Museu Municipal de Campos dos Goytacazes
Praca Sdo Salvador a Reunido do Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Bésico. A
reunido teve como objetivo apresentacdo do Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental
e a criacdo da Camara Técnica normativa.

O subsecretario do Conselho deu as boas-vindas e em seguida passou a palavra para o
secretério executivo, pois ele iria conduzir a reunido. O secretario falou que enviou por e-mail
a Ata da Ultima reunido para todos os conselheiros e perguntou se todos haviam lido e se
queriam acrescentar, ou fazer alguma colocacdo em relacdo a Ata anterior. Ninguém se opds e
a Ata foi aprovada. Em seguida o secretario do Conselho passou a palavra para o Assessor
Técnico da Secretéria de Desenvolvimento Ambiental, que fez toda a apresentacéo do Sistema
Municipal de Licenciamento Ambiental. Ressaltou o papel do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e do Conselho Nacional de Meio ambiente. Explicou sobre a tramitacdo do
processo de licenciamento.

Foi apresentada a Composicado do Departamento de Licenciamento:

1- Assessor — Chefe de Licenciamento

2- Gerente de Licenciamento

3- Membros da Comissdo (servidores estatutarios)

Em seguida explicou o processo na Comisséo de Licenciamento

Depois, da apresentacdo o Subsecretéario que informou na regido Norte s6 0 Municipio
de Macaé faz o licenciamento e agora Campos. Esclareceu que impacto local cabe ao
Municipio a licenca e impacto regional cabe ao Estado. Foi aberto 15 minutos para perguntas.

A segunda pauta foi sobra a eleicdo para Criagdo da Camara Técnica Permanente. Onde
seriam 4 cadeiras, 2 para o poder publico e duas para sociedade civil. Das 8 cadeiras que
representam a sociedade civil, 5 estavam presentes (NEA-BC, Tamar, Aguas do Paraiba,
Sindicato da Construcdo civil e Sindicato de Obras) Ocorreu a votacdo e a Camara técnica
ficou composta da seguinte forma:

I- Secretaria de Desenvolvimento Ambiental;

I1- Procuradoria Geral do Municipio;

I1l-NEA-BC;
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IV-Aguas do Paraiba
A pesquisadora solicitou em plenéria, esclarecimentos sobre o Fundo Municipal de
Meio Ambiente, o subsecretario informou que o Conselho Gestor que aprova a aplicacdo dos
recursos, gque os recursos vém de receitas de multa e pagamentos das licencas ambientais. Que
ha anos atrés estava com uma receita de 120 mil e no final do ano de 2015 a receita estava em
500 mil. A reunido foi encerrada com o Subsecretério informando que a proxima reunido sera

a escolha para o coordenador da Camara Técnica.

e Reunido do dia 14 de Junho de 2016

No dia 14 de Junho de 2016, ocorreu na sede da Secretéria de Meio Ambiente de
Campos dos Goytacazes a Reunido da Camara Técnica de Meio Ambiente, 0 escopo da
reunido foi a leitura e aprovacdo da ata anterior e a apresentacdo da Instrucdo Normativa N°
0003 de 11 de Abril de 2016.

A reunido iniciou-se no horario previsto, com a leitura da ata anterior. Salienta-se que
a Associacdo NEA-BC é representante titular da sociedade civil juntamente com a empresa
Aguas do Paraiba na Camara Técnica de Meio Ambiente. Contudo, essa ndo esteve presente
na reuniéo.

A pauta apresentada foi a Instrugdo normativa N°003 de 11 de Abril de 2016 que
“Adota a NOP-05 e a NOP-06 do INEA-RJ como instrumento técnicos de gestdo ambiental
nos procedimentos de Licenciamento Ambiental -SLAM as SEDAM para instalacbes de
postos de combustiveis, GNV, retalhista e afins e da outras providencias.” De acordo com a
Secretaria o documento foi encaminhado para o e-mail dos representantes: titular e suplente
do Conselho. O representante da Associacdo NEA-BC, Arthur mencionou que o recebeu e fez
a leitura do documento para a supracitada reuniao.

Dando sequéncia ao andamento da reunido, foi realizada a leitura coletiva do
documento, destacando as possiveis duvidas. O representante da Procuradoria solicitou que 0s
requisitos legais que deram subsidio a Instrucdo Normativa fossem encaminhados para seu e-
mail com o objetivo de fazer contribui¢des mais assertivas no documento para préxima
reunido de validacéo da IN n° 003.

Foi mencionado por um servidor publico que trabalha na Secretéria que a legislacédo
segue os procedimentos da Agéncia Nacional de Petréleo e que a fiscalizagdo sera prioritaria.
O representante da Associacdo NEA-BC, mencionou preocupacdo em como serd feita a

comunicacdo com os proprietarios dos postos de gasolina, pois muitos estdo situados em
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locais inadequados de acordo com Instrugcdo Normativa. Foi respondido que 0s mesmos teréo
que se adequar, mais uma vez o representante da Associacdo NEA-BC justificou e reforcou
sua preocupacao, pois 0s postos geram empregos e que havera necessidade de atuar com bom
senso, disponibilizando informacgdes com antecedéncia para que 0S empresarios possam se
adequar o rigor da Lei.

Destaca-se que a todo o momento, o representante da Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental menciona que o assunto era técnico. Mas, mesmo assim 0 representante da
Associacdo NEA-BC interviu, qualificando a participacdo da sociedade civil nas discussoes
“técnicas”, pois a mesma vivéncia todas as consequéncias das legislagdes. A reunido foi

encerrada, com o agendamento da préxima reunido para validacdo do documento.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Tocai os coragdes daqueles que buscam apenas beneficios a custa dos
pobres e da terra. Ensinai-nos a descobrir o valor de cada coisa, a
contemplar com encanto, a reconhecer que estamos profundamente
unidos com todas as criaturas no nosso caminho para a vossa luz
infinita (LAUDATO SI, 246).”

No decorrer dessa pesquisa pode-se verificar a importancia da administracdo pablica
municipal para o fomento e execucdo das politicas publicas ambientais. E de grande
relevancia para implementacdo das mesmas que 0 municipio tenha ndo somente uma
secretaria, mas recursos humanos capacitados para gerenciar a pasta ambiental e um Conselho
de Meio Ambiente e Saneamento Basico ativo. Desse modo, os assuntos que abarcam a
questdo socioambiental podem ser construidos e disseminados para todos 0s setores da
sociedade, além de buscar o engajamento de todos e todas nas tomadas de decisdo. Nesse
contexto, o conceito de participacdo cidadd na gestdo ambiental é legitimado pela
Constituigdo de 1988, no art. 225 que garante:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Considerando a historia ambiental da Republica Federativa do Brasil, pais cujo nome é
oriundo da arvore em extin¢do, o pau-brasil, verificamos que a exploracdo dos recursos
naturais: madeira, cana de acUcar, cacau, minérios, soja, petréleo sempre estiveram
alicercados na politica econdmica. Além da histérica desigualdade, a questdo ambiental no
Brasil é um problema social. Contestar esses problemas dentro do fluxo das politicas publicas
brasileiras € um desafio que provoca pressdes e acentua 0s interesses desagradaveis dos
legisladores.

A construgdo dos problemas ambientais esta atrelada com os impactos negativos da
poluicéo, sentidos nos territorios. As Conferéncias Ambientais trouxeram a tona a necessidade
de legitimar o modelo capitalista vigente, com uma nova roupagem o “desenvolvimento

sustentavel”. Na linguagem das catdstrofes ambientais vivenciadas em todos os continentes,
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no &mbito global os representantes dos poderes publicos reconheceram a importéncia de se
proteger os rios, florestas, espécies em extin¢do. Contudo, na prética, a légica do crescimento
econémico e a geracdo de trabalho e renda sdo uma das principais correlacfes de forcas que
permeiam ndo apenas 0s debates académicos, mas as tomadas de decisdes sobre as questdes
socioambientais nos espagos de controle social.

A falta de informacg&o ou a supervalorizacdo da questdo técnica sobre 0 meio ambiente
sdo outros entraves que inibem a participacdo cidada nas tomadas de decisdes. Ao longo da
confeccdo dessa pesquisa: “A Participagdo Cidadd na Gestdo Ambiental Municipal: um
Estudo de Caso sobre o Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Béasico de Campos dos
Goytacazes- RJ” pode-se verificar que as Conferéncias Ambientais deixaram um legado nos
campos politicos, administrativos e orcamentarios, traduzidos em leis, decretos e outros atos
normativos, estruturacdo de organizacfes, investimentos em contratacdo e treinamento de
pessoal, em material permanente e de consumo, enfim a criacéo, instalagédo e funcionamento
da méquina administrativa para implementacao da politica publica de meio ambiente.

Salientamos que parte das legislacbes ambientais brasileiras utilizam o conceito
“desenvolvimento sustentavel” como principio™® e inferimos que estdo relacionados com
acordos internacionais firmados no que concerne a tematica. Consideramos que 0
pensamento sobre o “desenvolvimento sustentavel” ¢ multidisciplinar e intersetorial, mas que
ndo raro, legitima interesses do capital econdémico em detrimento das questdes
socioambientais.

Contudo um ponto favoravel que possibilita a construcdo e disseminacdo de
conhecimento no campo da participacdo cidadd na gestdo ambiental é a multiplicidade de
areas e saberes. Segundo ESTES (1993) citado por IPEA (2010), tem-se procurado unir
especialistas — de areas como a fisica, biologia, geologia, economia, politica, sociologia,
governos, movimentos sociais e comunidades para discutir de forma mais eficaz as complexas
relacfes socioambientais. Contudo, a aplicacdo das politicas publicas ambientais com seus
programas, projetos e metas ainda é uma realidade distante da municipalidade.

Destaca-se que o Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Basico de Campos dos
Goytacazes, foi criado para atender a LEI N° 11.445, DE 05 DE JANEIRO DE 2007, que
estabelece diretrizes para o Saneamento Basico.

' A palavra principio, do latim principium, significa aquilo que torna primeiro, designando inicio, comego,
ponto de partida. Principios juridicos significam os pontos basicos, que servem de ponto de partida ou de
elementos vitais do préprio Direito. Sdo as no¢fes basicas de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento
subseqiente deve estar subordinado, ou seja, sdo os alicerces do Direito.
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Assim sendo, até o ano de 2014, os Conselhos Municipais de Saneamento eram
considerados conselhos teméticos e resultavam da iniciativa autbnoma dos governos
municipais, atraindo maior atencdo pelo fato de sua criagdo ndo ter sido condicionada ao
cumprimento de requisitos legais e fazendo com que incorporassem melhor ideia da
participacao social.

A Lei de criagdo do Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Bésico de Campos dos
Goytacazes foi publicada em Diario Oficial no dia 15 de dezembro de 2015. Foi evidenciada
morosidade para elaboracdo do Regimento Interno e divulgacdo da eleicdo para oS
representantes. Outro fato relevante é a auséncia da Secretaria de Salde como representante
do poder publico.

Ao longo do tempo, ocorre o enfraquecimento da nogdo de saneamento ambiental
como medida fundamental de salde publica e, em contrapartida, é fortalecida a nogdo de
saneamento ambiental como uma componente de infraestrutura das cidades (BRASIL, 2011).
O saneamento ambiental € alvo de interesses de diversas instituicdes governamentais e
empresariais, em diversos niveis de governo, determinando o distanciamento do seu fim
maior que seria a promocao da salde publica.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico do municipio de
Campos dos Goytacazes ndo apresentou o Plano Municipal de Saneamento Basico, nem
informagdes sobre a prestagdo de servico da concessionaria “Aguas do Paraiba”, durante o
periodo da pesquisa. Com relagdo a participacdo cidadd, no periodo deste trabalho, foi
considerado o tempo de atuacdo do Conselho e observado o carater técnico da gestdo
ambiental dificultando a participacdo qualitativa dos representantes da sociedade civil e do
préprio poder publico. Gerando um distanciamento nos dialogos entre as partes.

A questdo econbmica também foi um gargalo encontrado durante a pesquisa, pois 0
financiamento da politica publica ambiental é fundamental para sua execucdo. Ndo foram
evidenciados a apresentacdo dos Programas elaborados no Plano Plurianual do municipio nas
discussdes das pautas do Conselho.

Outra observacdo relevante concerne a falta de comunicacdo entre a Secretéria
Municipal de Desenvolvimento Ambiental, a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana e o Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul, além da Camara de
Vereadores. A auséncia de um fluxo de comunicacdo configura-se num fator que dificulta a
execucdo e publicidade das agdes realizadas para mitigar 0s impactos ambientais no
municipio. Como foi observado, historicamente a cidade de Campos enfrenta sérios
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problemas com relacdo a drenagem das &guas pluviais, a auséncia desse servi¢o acarreta
inundacdes e enchentes, além da proliferacdo de vetores causadores de doengas. Conforme
evidenciado na ata da 22 reunido do Conselho, o representante da Concessionaria “Aguas do
Paraiba” apresentaria o Plano de Contingéncia e abastecimento, mas ndo o fez.

Nesse contexto, podemos inferir que o Conselho de Meio Ambiente e Saneamento
Bésico de Campos dos Goytacazes € um espago que possibilita o processo de participacdo
cidada pela sua criacdo de base juridica/ legal. Entretanto esse deveria garantir aos cidadaos e
cidadas o direito de conhecer, de propor e de opinar diretamente sobre os temas em discussao
e garantir o direito de se manifestar nos processos de decisao.

Foi observado, no periodo de realizacdo da pesquisa, que a postura de alguns
representantes da Secretaria de Desenvolvimento Ambiental, em determinados momentos nas
reunides inibiam a participacdo de representantes da sociedade civil, por mencionarem que a
temética debatida continha um teor técnico. Esse posicionamento ndo contribui para o
processo de amadurecimento dos representantes da sociedade civil em possibilitar que os
mesmos facam intervencdes mediante as suas experiéncias, vivéncias e saberes.

Consideramos que a negativa das respostas sobre dados referentes ao Conselho, tais
como: acesso as atas e informacdes gerais sobre seu funcionamento, informacdes sobre o
Fundo Municipal de Meio Ambiente e seu financiamento ndo possibilitam a participacdo no
acompanhamento da execucao das politicas ambientais no municipio.

Por fim, notou-se que o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Béasico
focou suas acBes na implementacdo do sistema de licenciamento e cobrangas das multas
ambientais. Por mais que houvesse abertura para 0s representantes se pronunciassem, a
necessidade de conhecimento técnico foi constantemente abordado pelo poder publico,
havendo pouca interferéncia dos representantes da sociedade civil das pautas.

Salientamos a complexidade intrinseca dessas relacdes existentes e relacionadas com a
questdo da participagdo cidadd@ na gestdo ambiental municipal. Leff (2001) fala sobre a
impossibilidade de resolver os crescentes e complexos problemas ambientais e reverter suas
causas, sem gue ocorra uma mudanca radical nos sistemas de conhecimento, dos valores e dos
comportamentos gerados pela dindmica de racionalidade existente, fundamentada no aspecto
econdmico do desenvolvimento.

Para SOUZA (2008), a medida que o individuo adquire uma visdo mais ampliada da

dindmica local, retne elementos para atuar sobre questdes diretamente relacionadas ao seu dia
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a dia, de uma perspectiva diferente daquela que move aos seus pares, ou seja, passa a
considerar a complexidade da situagéo e todos os envolvidos.

Cabe ao poder publico municipal e os representantes da sociedade civil a construcao
ou aprimoramento de didlogos e acGes que garantam a qualidade de vida de todos os
municipes, através da implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas ambientais. Ha
necessidade do Conselho ser ativo, facilitador e transparente, pois este espago garante o
fortalecimento de uma consciéncia ambiental e deveria, de acordo com a Constituicdo de

1988 ser um espacgo de fomento ao engajamento civico.
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