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RESUMO

SILVA, Marlene Sousa. Crescimento Urbano e Degradagdo Ambiental: a auséncia de
espacos livres no Residencial Novo Tempo em Timon-MA. 2016. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias). Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Decanato de Pesquisa e P0s-
Graduacao. Departamento de Ciéncias Ambientais, Programa de Pos-Graduacdo em Praticas
em Desenvolvimento Sustentavel — PPGPDS.

As cidades sdo hoje os espacos que concentram a maior parte da populacdo. Sendo assim, esse
adensamento exige variadas demandas que, além de recursos naturais requer infraestrutura
como habitagdo e lazer. Porém, nem sempre o planejamento desses espacos leva em
consideracdo as questdes socioambientais, principalmente com relacdo a oferta de espacos
livres que favoreca condicOes de lazer centralizado nos elementos naturais da paisagem. A
situacdo é mais critica ainda, em se tratando de residenciais destinados a populacdo de baixa
renda. Portanto, buscar instrumentos e pesquisas que apontem novos caminhos na integracéo
homem, lazer, habitacdo e meio ambiente, torna-se cada vez mais necessario. Timon,
localizada na regido nordeste do Brasil e Leste maranhense, se encontra nesse contexto, pois a
mesma vem sofrendo grande alteracdo de suas areas livres para construcdo de diversos
residenciais como o Novo Tempo no MCMV, sem oferta de espagos destinados ao lazer como
pracas, parques e areas verdes. Portanto, esta dissertacdo de mestrado teve como tema:
Crescimento Urbano e Degradagdo Ambiental: A Auséncia de Espagos Livres no Residencial
Novo Tempo em Timon-MA. Com analise da qualidade desses espacos para aproveitamento
ao lazer e integragédo social aos elementos naturais da paisagem. Teve como objetivo geral:
Analisar a qualidade ambiental dos espacos livres do Residencial Novo Tempo na cidade de
Timon-MA, evidenciando uso e percep¢do dos moradores. Os objetivos especificos foram:
Andlise do contexto historico-urbano e socioambiental do municipio de Timon;
Caracteristicas geoambientais do Residencial Novo Tempo de Timon; Diagnostico das
condicBes infraestruturais das areas livres do residencial; Identificacdo dos tipos de espacos
livres na percepcdo dos moradores; Conhecimento da origem e perfil socioeconémico dos
entrevistados do residencial e Apontamento de melhorias ao poder publico com base no
levantamento de informacBes. Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa foram
levantamento bibliografico e documental; elaboracdo e aplicagdo dos questionarios aos
entrevistados; coleta de dados e observacdo sistematica; confeccdo de graficos, mapas e
registro fotografico, analise de dados e conclusivos. Dentre os resultados, constatou-se que
empreendimentos destinados a populacdo de baixa continuam tendo baixo investimento no
urbanismo com oferta de lazer e nulo qualidade técnica centralizada em elementos naturais de
seus espacos livres. Os espacos livres do residencial se restringem as calcadas e as ruas na
percepcdo dos entrevistados. Percebeu-se ainda que de modo geral esses espacos estdo
precisando de melhorias qualitativa e quantitativa no que dispde de condigdes minimas para
atender a demanda de moradores.

Palavras-chave: Lazer. Habitacdo. Meio Ambiente.



ABSTRACT

SILVA, Marlene Sousa. Urban Growth and Environmental Degradation: the absence of open
spaces in Residential Novo Tempo in Timon-MA. 2016. Dissertation (Master of Science).
Rural Federal University of Rio de Janeiro. Deanship of Research and Graduate Studies.
Department of Environmental Sciences, Graduate Program in Sustainable Development
Practice - PPGPDS.

Cities are now the areas that concentrate the majority of the population. Thus, this
densification requires varied demands that, besides natural resources requires infrastructure
such as housing and leisure. But not always the planning of these areas takes into account the
social and environmental issues, especially regarding the provision of open spaces favoring
centralized leisure conditions in the natural elements of the landscape. The situation is more
critical still, when it comes to residential housing for low-income population. Therefore, the
search for tools and studies that show new ways to integrate man, leisure, housing and the
environment becomes increasingly necessary. Timon, located in northeast of Brazil and East
Maranhdo, is in this context, because it is undergoing major change of its open areas for
construction of several residential housing units like Novo Tempo in MCMV without offering
spaces for leisure such as squares, parks and green areas. So this master's thesis was titled:
Urban Growth and Environmental Degradation: The Absence of Open Spaces in Residential
Novo Tempo in Timon-MA. With analysis of the quality of these spaces to use for leisure and
social integration to the natural elements of the landscape. We aimed to analyze the
environmental quality of the open spaces of the Residential Novo Tempo in the city of
Timon-MA, showing use and perception of residents. The specific objectives were: Analysis
of historical urban and environmental context of the city of Timon; geo-environmental
characteristics of the Residential Novo Tempo in Timon; Diagnosis of infrastructural
conditions of the residential open spaces; Identification of the types of open spaces in the
perception of residents; Knowledge of the origin and socioeconomic profile of the
respondents and residential Pointing improvements to the government based on the survey
information. The methodological procedures of the study were bibliographic and documentary
survey; development and implementation of questionnaires to respondents; data collection
and systematic observation; making graphs, maps and photographic record, data analysis and
conclusive. Among the results, it was found that projects aimed at low population continue to
have low investment in urbanism with leisure offer and null centralized technical quality
natural elements of its open spaces. Residential open spaces are restricted to sidewalks and
streets in the perception of respondents. It was noticed though generally these areas are in
need of qualitative and quantitative improvements in features minimum conditions to meet the
demand of residents.

Keywords: Leisure. Housing. Environment.
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1 INTRODUCAO

Atualmente as cidades sdo as areas onde vive grande parcela da populacdo. O
desenvolvimento dos meios de producdo industrial, o processo de urbanizacdo generalizado e
a ampliacdo da sociedade de consumo contribuem efetivamente para aumentar esse
fendmeno, que expressa contradi¢des diversas no espaco urbano.

Esse adensamento trouxe consigo um dos problemas mais graves enfrentados em todo
mundo, que sdo os problemas socioambientais. Mesmo nos paises capitalistas de economia
desenvolvida, com nivel cultural e de renda mais elevados, esses problemas estdo presentes,
porém a sociedade dispde de mecanismos publicos e institucionais menos vulneraveis e o
controle é muito mais rigido. Contudo, eles existem e sdo graves.

As grandes cidades dos paises que enfrentam um processo de industrializagdo-
urbanizacdo acelerado em um curto espaco de tempo, que se desenvolveram através da
implantacdo de tecnologias e capital das empresas transnacionais, como ocorreu em cidades
da América Latina, Asia e Africa, apresentam problemas socioambientais muito sérios. As
cidades brasileiras também convivem com esses problemas, decorrentes de seu rapido
crescimento e de acGes de planejamento ineficazes para o seu ordenamento.

Para conter essa problematica diante do crescimento desordenado das cidades, o
urbanismo surgiu como alternativa de projetar e ordenar os espagos, primando pela cidade
ideal em termos de moradia, desenho urbano, circulagéo e lazer. Outra questéo esquecida na
maioria do planejamento das cidades é que estes ndo mantiveram espacos livres com atributos
naturais com areas verdes, beira rio, parques ou jardins de cunho recreativo e comunitério, o
que restringe as opg¢des de lazer da populacdo, reduz a qualidade ambiental do local e nao
promove a integracdo do homem com a natureza na reducdo dos desequilibrios urbanos.
Portanto, a inclusdo dessas politicas no planejamento urbano assume, assim, uma importancia
fundamental para o desenvolvimento das cidades.

Neste contexto, a medida que as cidades se desenvolvem, também crescem em
extensdo territorial, para acompanhar o incremento da populacdo urbana. Com isso,
aumentam as areas construidas para suprirem as necessidades béasicas desse contingente
humano, tais como, espacos edificados para habitagdo, comércio, servicos, indlstrias e
espacos de circulacéo e de lazer.

Atualmente, em estudos efetivados pela autora deste trabalho e melhor explanado em
paragrafos posteriores, percebemos que a cidade de Timon-MA, localizada de acordo com o
IBGE (2010) na regido Nordeste brasileira e Mesorregido do Leste Maranhense, vem
passando por esse processo de expansdo da area urbana, e, dentre os diversos motivos, esta a
construcdo de residenciais destinados a populagéo de baixa renda.

E, apesar da expansdo urbana e empresarial, ao percorremos as ruas da cidade e do
Residencial Novo Tempo em Timon, infelizmente averiguamos que, em consonancia com as
politicas publicas desenvolvidas nas uUltimas décadas pela esfera federal, o poder publico
municipal, tem privilegiado o parcelamento e uso do solo, apenas para garantir a fluidez do
sistema viario e de mercadorias. Quanto a politica habitacional de acesso a populacdo de
baixa renda esta tendo baixo investimento em um urbanismo sem preocupacao com o suporte
e qualidade ambiental dessas areas em especial da qualidade dos espacos livres publicos
destinados ao lazer, encontros, pausa e repouso mental e fisico. Os poucos que existem
mostram sinais de depredacdo, ma distribuicdo ou mesmo sem a minima estrutura de uso que
propicie lazer a comunidade.

De acordo com informac6es divulgadas pela prefeitura de Timon, a cidade registra
altas temperaturas durante todo o ano com poucas variagfes térmicas: as vezes, supera 40° C,
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e a minima raramente € inferior a 22° C, portanto, tornam-se necessarios espacos livres com
areas verdes ou lagos para garantir o direito constitucional de desfrutar um meio ambiente
equilibrado, sustentavel e satisfatorio a qualidade de vida. E que permita integracdo do
homem com a natureza e ainda favorega lazer acessivel como por exemplo a realiza¢do de
caminhada, andar de bicicleta, corrida para os praticantes de esportes ou um simples
piquenique, dentre outras atividades deste cunho. Diante das consideragOes apontadas, torna-
se necessaria a realizacdo de pesquisas que envolvam os espacos livres nas cidades em
crescimento a exemplo de Timon, para que seja possivel um planejamento preventivo de
carater ambiental ou, se for o caso, para que se pensem quadros corrigindo possiveis
equivocos. Nesse panorama e mediante as analises efetivadas, questionou-se, pois, sobre o
porqué da auséncia dos espacos livres no Residencial Novo Tempo do Programa Minha Casa
Minha Vida em Timon — MA.

Nesse panorama supracitado e na intencdo de trazer a tona um estudo empirico que
visualizasse esse assunto, 0s conceitos discutidos nessa dissertagcdo foram definindo o estudo
de caso com a tematica: Crescimento Urbano e degradacdo Ambiental: a Auséncia de Espacos
Livres no Residencial Novo Tempo em Timon-MA. Teve como objetivo principal: Analisar a
qualidade ambiental do Residencial Novo Tempo na cidade de Timon-MA, a partir dos EL,
evidenciando uso e percep¢do dos moradores.

Os objetivos especificos foram: Analise do contexto historico-urbano e socioambiental
do municipio de Timon-MA; Caracteristicas geoambientais do Residencial Novo Tempo de
Timon; Conhecimento da origem e perfil socioecondmico dos moradores do bairro;
Diagnostico das condigdes infraestruturais das areas livres do residencial; Identificacdo dos
tipos de espacos livres na percepcdo dos moradores; e Apontamento de melhorias ao poder
pablico com base no levantamento de informacdes.

Com relacdo a metodologia da pesquisa utilizada neste trabalho, seu arcabouco
metodoldgico é baseado na dialética dos quais foram referenciados os seguintes autores dentre
outros como: CASTELLS (1983), HIERNAUX (2006), WIRTH (1951), LEFEBVRE (1972,
2001, 1986, 1991, 1999), DIAS (2004, 2012), FRIDMAN (2010), MUMFORD (1998),
ROLNIK (1997,2000), SANTOS (2008), SINGER (1985, 1988), SOUZA (2008), SPOSITO
(1989), VILLACA (2001), DELSON (1979), OLIVEIRA (2001), HOLANDA (1987),
PRADO JUNIOR (1976), REIS FILHO (2004, 1968), CARLOS (1992), CARDOSO e
ARAGAO (2012, 2013), CAVALHEIRO e DEL PICCHIA (1992), NUCCI (2001, 2008),
pois tentam compreender a analise espacial urbana e a existéncia dos espacos livres do
residencial novo tempo em Timon como um fendmeno social, que tem como origem
processos mais amplo, como o da producdo do espaco engendrado pela acdo de agentes
contraditérios, sejam eles o poder publico, empresarios e 0s moradores.

A coleta/geracdo de dados foi realizada por meio dos seguintes procedimentos e
instrumentos: pesquisa bibliografica ou secundéaria e documental; elaboracdo e aplicacdo dos
questionarios aos moradores; coleta de dados e observacéo sistematica; confeccdo de graficos,
mapas e registro fotogréafico.

Para atingir os objetivos a dissertacdo foi estruturada seguinte forma:

Primeiramente a introducdo, onde é efetivada a apresentagdo do trabalho, com o0s
objetivos, a justificativa, a relevancia social e a estrutura do trabalho.

Posteriormente, tem-se a fundamentacéo tedrica, apresentando a revisdo bibliografica,
bem como leituras criticas de conceitos fundamentais para o entendimento do trabalho. Foram
abordados conceitos de cidade, urbanizacdo, politica habitacional do Brasil e espacos livres
enfocando a problematica ambiental, que foi dividido em trés subitens, abordando: Urbanismo
do Brasil e do Nordeste com destaque para a caracterizacdo do Residencial Novo Tempo, com
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caracterizacdo das condicfes geoambientais inserindo a necessidade de intervencdo da
pesquisa em Timon-Maranh&o.

Em seguida, a descricdo das estratégias metodoldgicas adotadas para alcancar os
objetivos propostos, apontando e sistematizando os instrumentos adotados no decorrer da
pesquisa. O capitulo conta ainda com a descricao geral referente a cidade de Timon

E por fim, foram feitas as analises referentes ao tema estudado, através de mapas,
descricdo, reorganizacdo dos dados e a apresentacao dos resultados.

Nas consideracBes finais, foram retomados os objetivos e relatado o sumério dos
resultados das estratégias adotadas com sugestdo de possiveis propostas de intervencgdes.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Cidades e Urbanizacéo

Por mais que variem as definicdes das palavras cidade ou urbe, para Singer (1985), a
maioria delas concorda num ponto: trata-se na realidade de uma aglomeragdo humana,
formada por um conjunto de pessoas que vivem proximas umas das outras. Porém, conceituar
cidade apenas a partir do aspecto demografico, ndo responde a toda a dinamica e
complexidade que envolve esse conceito, onde as discussdes na tentativa de explicar essa
definicdo extrapolam a diversas ciéncias, como geografia, filosofia, sociologia, antropologia e
ainda as que procuram entender, regular, desenhar e planejar os processos de urbanizacéo, ou
seja, ndo ha descricdo isolada que cubra todas as suas manifestagdes.

Henri Lefebvre descreve varias reflexdes empreendidas acerca da cidade, do urbano e
do rural, bem como suas implicagOes para o entendimento da contradicdo entre eles. A cidade
segundo o autor ¢ “centro da vida social ¢ politica” (1991, p. 12), fendmeno este que se impde
em escala mundial “é um objeto espacial que ocupa um lugar ¢ uma situagao” (1972, p. 65) ou
“a projecdo da sociedade sobre um local” (2001, p. 56). Segundo o autor pode ainda ser
definida como a base material e arquiteténica, a forma concreta, pratico-sensivel, que tomou o
processo historico de divisao sdcio-espacial.

Seguindo 0 mesmo pensamento de Lefebvre, 0 “urbano é a simultaneidade, a reuni&o,
¢ uma forma social que se afirma” (1986, p. 159), sendo assim o urbano pode ser definido
como a dindmica a qual engendra o tecido social presente na cidade, a centralidade, as
relagdes e atividades desenvolvidas por “seres concebidos, construidos ou reconstruidos pelo
pensamento” (LEFEBVRE, 1999, p. 54).

Pelo fato da cidade centralizar as decis@es politico-econémica, cultural e militar, é nela
entdo que se vai originar o rompimento da cidade e do campo, através da divisdo social do
trabalho, embora para o autor a origem da cidade antecede a industrializacdo. A ela competira
a predominancia das atividades secundarias e terciarias que a partir do século XVIII, com a
Revolucdo Industrial, expandiram-se, intensificando-se ainda mais a concentracdo da
populagcdo nesses espacos e consolidando seu papel centralizador, onde ainda Lefebvre
considera que “o essencial do urbano seria essa centralidade, a reunido, centralizagdo
econémica e de poderes em oposi¢cdo ao insulamento e a dispersdo da vida camponesa”.
Ainda mediante este autor, tem-se que:

Amontoados de objetos e de produtos nos entrepostos, montes de frutas nas pragas
de mercado, multidGes, pessoas caminhando, pilhas de objetos variado, justapostos,
superpostos, acumulados, eis 0 que constitui o fenémeno urbano (LEFEBVRE,
1999, p. 108).

Na diferenciagéo entre cidade e urbano o autor destaca dois conceitos importantes: o
de morfologia material (cidade) e de morfologia social (urbano) onde ambos funcionam como
totalidade indissociados. O campo e o rural seguem a mesma logica conceitual, sendo o
campo a morfologia material e o rural a morfologia social.

A diferenca fundamental seria que, com base na teoria marxista de desenvolvimento
historico, Henri Lefebvre afirma ndo somente que o urbano esta em uma relacdo de
dominancia frente ao rural no plano politico, econémico e cultural (j& que € no meio urbano
que se encontram os centros de poder, os elementos mais dindmicos da exploragdo capitalista
e dos sistemas de informacdo), mas que estas distingdes entre urbano e rural tendem a deixar
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de existir, através de um processo de “destrui¢ao” da vida agraria e camponesa, dando lugar
apenas a uma so dindmica social, totalizante, da Sociedade Urbana, da “urbaniza¢do completa
da sociedade” (LEFEBVRE, 1999, p. 13). A distingdo entre o campo e a cidade, como bases
arquitetdnicas e materiais distintos, ndo deixam completamente de existir, mas as suas
funcBes e contelidos deixam de expressar uma contradi¢do e ambas estardo imersas no tecido
urbano.

N&o é de hoje que o conceito de cidade, rural e urbano e suas relagdes vém sendo
estudados. Louis Wirth (1938) no livro “O fenémeno urbano”, organizado por Otavio
Guilherme Velho (1987), caracteriza a cidade como concentragdo de uma certa quantidade de
populacdo, uma certa densidade fisica, a presenca de atividades ndo diretamente ligadas a
producdo do campo e um modo de vida distinto do que prevalece nas zonas que — em forma
de antinomia — se qualificaram como “rurais”, porém ndo como opostos ou como dois espacos
e modos de vida separados e sem contato. Wirth destaca a interpenetracdo desses mundos, de
forma que a vida urbana € influenciada pela vida rural, até porque muitos de seus habitantes
tém origem rural.

E por ultimo, sobre a complexidade do conceito cidade, Hiernaux (2006, p. 2001)
comenta que cidade “¢ antes de tudo uma forma socioespacial, cuja interpretacao, tanto pelo
habitante como pelo analista, requer um andar labirintico: a complexidade se aninha na cidade
e a transforma em um tecido de caminhos mentais e fisicos que obriga 0s vaivéns, retrocessos,
avancos e raras vezes, a chegada a uma saida evidente”.

Assim, como ha complexidade envolvendo a tentativa do conceituar cidade, da mesma
forma, é necessario precisar a sua origem. Lewis Mumford (1998), um estudioso da histdria
da cidade, diz que “as origens da cidade sdo obscuras, enterradas ou irrecuperavelmente
apagadas uma grande parte de seu passado” (MUMFORD, 1998, p. 9). Assim, 0 autor ressalta
que, se desejamos identificar como as cidades se constituiram, devemos seguir a trilha para
tras, partindo-se da cidade de hoje, com suas estruturas e fungdes conhecidas. Ou seja, ao
olharmos para tréas, veremos que antes da cidade, houve a pequena povoacao, 0 santuario e a
aldeia; antes da aldeia, 0 acampamento, o esconderijo, a caverna, 0 montao de pedras; e antes
de tudo isso, houve certa predisposicdo para a vida social que o0 homem compartilha. E assim
foram se originando as cidades.

As primeiras cidades fazem seu aparecimento na esteira da chamada Revolucao
Agricola ou, também, Revolucdo Neolitica, por ter ocorrido no periodo pré-historico
conhecido como Idade da Pedra Polida ou periodo neolitico. Gragas a descoberta e pratica da
agricultura é que foram surgindo, aos poucos, assentamentos sedentarios, e depois as
primeiras cidades. Até entdo, a subsisténcia do homem pré-historico, normalmente némade,
era garantida apenas pela caca, pela pesca e pela coleta vegetal. O dominio da agricultura
representou um salto extraordinario, uma mudanca radical no seu modo de vida.

Dessa forma, com o desenvolvimento continuo da agricultura, foi possivel alimentar
populagdes cada vez maiores, gerando-se, inclusive, um excedente alimentar. Souza ressalta
que:

Se, na base de uma simples economia de caga e coleta, todos os membros adultos do
grupo eram obrigados a participar da busca e obtencdo de alimento, sob pena de
morrerem de fome se ndo fizessem, a possibilidade técnica da obtencdo de
excedentes propiciava condi¢es para que certos individuos se desvinculassem da
producdo, dedicando-se a outras fungdes em carater “especializado”: fazer a guerra,
cuidar dos servigos religiosos etc. A cidade, em contraposi¢do ao campo, que é de
onde vinham os alimentos, foi se constituindo, paulatinamente, como um local onde
se concentravam 0s grupos e classes cuja existéncia, enquanto pessoa nhdo
diretamente vinculadas as atividades agropastoris era tornada possivel gracas a
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possibilidade de se produzirem mais alimentos do que o que seria necessario para
alimentar os produtos diretos (SOUZA, 2008, p. 44).

Assim, surge o que hoje denominamos de cidade. Em um primeiro momento, o campo
essencialmente com praticas agricolas, ou seja, uma economia natural e autossuficiente
abastecia a cidade a partir do excedente dessa producgéo e a cidade por sua vez ao criar as
instituicOes, ser a sede do poder e, portanto da classe dominante e de exploracdo, oferecia ao
campo servicos livres da produgdo direta.

Sendo assim, para Singer (1998 p. 9) “a producao de excedente alimentar ¢ uma
condicdo necessaria, mas nao suficiente para o surgimento da cidade” ¢ ainda “isso pressupde
uma participacdo diferenciada dos homens no processo da producéo e distribuicéo, ou seja,
uma divisdo de classes”. Lefebvre (1991) ao analisar tal processo, diz que a separacdo e
oposicdo campo-cidade acompanha o processo de divisdo social do trabalho (separacdo em
classes), se revelando em divisdo socioespacial, além de corresponder “a separag¢do entre
trabalho material e intelectual, e, por conseguinte, entre natural e espiritual” (LEFEBVRE,
1991, p. 36).

Assim, a concentracdo da populacdo em areas relativamente pequenas no espaco, as
formas espaciais, estruturas e organizagdo econdmica e social apropriadas para o0 modo de
vida rural sdo, de certa maneira, rompidos e substituidos por novos padrdes e
relacionamentos, essas formas e estruturas foram mais adaptadas &s necessidades urbanas.
Esse processo se expande de tal modo, que o conjunto da sociedade passa a ser dominado por
valores, expectativas e estilo de vidas urbanas. Este processo de mudanca comportamental e
relacional é reconhecido como urbanizagéo. *

2.2 A questdo da Urbanizacao e a Degradacdo Ambiental

A urbanizacdo ndo consiste apenas no crescimento das cidades. Para que ela ocorra é
necessario um conjunto de mudangas que irdo se expressar, tanto na paisagem urbana da
cidade, como no comportamento e estilo de vida das pessoas. Primeiro € necessario que a
populagédo urbana cres¢a mais que a populagdo do campo, ou seja, que a populagdo urbana
aumente em relacdo a populacédo rural total do pais ou da regido. Pode ocorrer, inclusive, o
crescimento da cidade sem haver necessariamente urbanizacdo, desde que a populagdo rural
cres¢a na mesma proporcao que a populacdo urbana. Na realidade, o crescimento das cidades
ndo tem limites, pois a cidade pode expandir-se indefinidamente. A urbanizagdo, no entanto,
tem limites. Nos paises em que a populacdo urbana ultrapassa 95% do total, podemos, dizer,
que esses paises ja os atingiram.

Outro aspecto importantissimo € que a urbanizacdo é, sobretudo, um processo
espacial. Esse processo € resultante de modificacfes sociais e econdmicas substanciais que
estdo na base do desenvolvimento do préprio capitalismo. Segundo Sposito (1989) a
concentracédo do capital € a base do processo desenvolvido na industria e 0 progresso técnico
ocorrido, a partir da Revolucdo Industrial que acentuou fortemente esse processo. Sposito
(1989, p.50) ressalta ainda que:

! Segundo Henri Lefebvre (1991) a cidade arcaica grega ou romana, ligada a posse de escravos. A cidade
oriental e arcaica foram cidades essencialmente politicas. Ja a cidade medieval, era principalmente comercial,
onde predominava no artesanato e nos negécios bancérios, uma cidade murada, inserida em relagGes feudais,
onde a luta pela terra foi uma das suas principais caracteristicas. Nessa cidade, os mercadores foram integrados a
vida econ6mica existente.
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A expressdo da urbanizag8o via industrializacdo ndo deve ser tomada apenas pelo
elevado nimero de pessoas que passaram a viver em cidades, mas, sobretudo,
porque o desenvolvimento do capitalismo industrial provocou fortes transformacdes
nos moldes da urbanizacédo, no que se refere ao papel desempenhado pelas cidades, e
na estrutura interna das cidades.

Podemos dizer, inclusive, que é fato relativamente recente que regides, paises e até
continentes inteiros se apresentem mais e mais urbanizados, ou seja, espacos abrigando cada
vez mais um grande percentual de pessoas vivendo em espacgos considerados urbanos, ao
mesmo tempo em que a populacdo rural diminui em termos relativos e que em muitos paises
encolheu em nimeros absolutos.

As teorias urbanas de modo geral reconhecem que a cidade representou uma nova
escala de qualidade e organizagdo socioecondmica, que se constitui num afastamento
inevitavel daquela organizacdo estabelecida nas areas rurais. O processo de urbanizagédo
marcou um divisor cultural fundamental. Segundo Santos (2008, p.13), a urbanizacdo é um
fendmeno ndo apenas recente como também crescente, e em escala planetéaria:

A urbanizagdo desenvolvida com o advento do capitalismo aparece na Europa como
fato moderno logo depois da Revolugdo Industrial. Mais recentemente, e
paralelamente & modernizagdo, ela se generaliza nos paises subdesenvolvidos; por
iSS0, costuma-se associar a idéia de urbanizacéo a industrializacdo. Se observarmos a
populacdo mundial que vive em cidades, constataremos uma expansdo do seu
crescimento, concomitante & Revolugdo Industrial.

A primeira grande onda de urbanizacdo, circunscrita aos paises desenvolvidos da
Europa e da América do Norte, ocorreu entre 1750 e 1950, quando a taxa de urbanizacdo do
conjunto desses paises passou de 10% para 52%, e a populacdo urbana cresceu de 15 milhdes
para 423 milhdes de pessoas.

A pioneira Inglaterra que, segundo Singer (1988) desponta, no fim do século XVIII,
como a poténcia lider da economia mundial e a vivenciar o fenébmeno da industrializacédo, foi
também a pioneira da transformacdo de um pais rural para outro predominantemente urbano.
Segundo Giddens (2005, p.456).

Em 1800, um percentual bem inferior a 20% da populacdo residia em cidades de
mais de 10 mil habitantes. Até 1900, essa propor¢do ja havia chegado a 74%. No
ano de 1800, a capital, Londres, abrigava cerca de 1,1 milhdo de pessoas; e sua
populacdo expandiu-se para mais de 7 milhdes de pessoas até o inicio do século xx.
Londres era entdo, de longe, a maior cidade que o mundo jamais havia vista um
vasto centro manufatureiro, comercial e financeiro no coracdo de um império
britanico ainda em expansao.

Uma segunda onda de urbanizacéo teve inicio em 1950, nos paises subdesenvolvidos
da América Latina, Asia e Africa. Trata-se de um processo muito mais veloz. A Organizag&o
das Nag6es Unidas - ONU estima que a populagdo urbana devera duplicar entre 2005 e 2030,
com crescimento acelerado na America Latina, que ja apresenta nivel de urbanizacédo superior
ao da Europa.

Cerca de 80% do crescimento urbano no planeta entre esses anos devera ocorrer na
Asia e na Africa, que no final desse periodo abrigardo quase sete de cada dez habitantes
urbanos no mundo. Entretanto, a China e a india, que tém as maiores popula¢des do mundo,
ainda contam com grande porcentagem de populacéo rural.

A répida urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos traz consigo um novo conjunto de
problemas socioambientais, ja que ndo vem sendo acompanhada pelos investimentos em
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infraestrutura, como energia, oferta de trabalho, agua e principalmente saneamento, gerando
assim degradacdo da qualidade de vida urbana.

De acordo com a ONU, aproximadamente 40% da populacdo mundial em 2030, ou
seja, 3 bilhdes de pessoas, vdo precisar de moradias e servicos de infraestrutura basica. Pouco
menos que 1/6 da populacdo mundial, vive em habitacbes urbanas informais, ou seja,
habitagBes improvisadas ou inacabadas. No caso brasileiro, o direito a moradia estd mais do
que assegurado no papel - na Constituicdo de 1988 e legislacdes posteriores, incluindo o
Estatuto da Cidade e a garantia da fungéo social das cidades e da propriedade.

Entretanto, os avancos ocorridos na legislacdo de direito a moradia, a partir da
Constituicdo de 1988, ndo se traduziram em avancos concretos nas condigdes de habitacdo e
acesso a servigos urbanos da populacdo brasileira. Os resultados estdo aquém do esperado, a
comecar pelo déficit habitacional estimado em cerca de 7,9 milhGes de moradias. Nas zonas
urbanas brasileiras ainda ha 54,6 milhdes de brasileiros que convivem com pelo menos um
tipo de inadequacéo habitacional (IPEA, 2009).

Essa crescente ampliacdo dos assentamentos em areas urbanas tem como caracteristica
marcante a importancia assumida pela dimensdo ambiental dos problemas urbanos,
especialmente os associados ao parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, com relevante papel
desempenhado pelos assentamentos habitacionais para populacdo de baixa renda que tém
contribuido para a crescente degradacdo ambiental no estdgio atual do crescimento das
cidades. Desse modo,

Acredita-se que o0s seres humanos, ao se concentrarem num determinado espago
fisico, aceleram inexoravelmente os processos de degradacdo ambiental. Seguindo
esta logica, a degradacdo ambiental cresce na propor¢do em que a concentracao
populacional aumenta. Dessa forma, cidades e problemas ambientais teriam entre si
uma relacdo de causa-efeito rigida (COELHO, p.20, 2011).

Atualmente a degradacdo ambiental estd fortemente ligada aos fatores de uso e
ocupacdo do solo, uma vez que as formas de ocupacdo e manejo ocasionam o tipo e o grau de
impacto, o qual atinge de maneira diferente o ambiente (NOGUEIRA DE SOUZA, 2003).

O termo degradacdo ambiental é frequentemente citado tanto em publicacbes de
carater técnico-cientifico como em textos de carater jornalistico. Consta na lei n° 6.938 de 31
de agosto de 1981 que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, artigo 3, inciso 1l, o
seguinte conceito alusivo ao termo degradagdo ambiental: “degradagdo da qualidade
ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”. Degradacdo esta
frequentemente associada a perda ou mudanca na funcdo urbana, e uma das causas apontadas
como agentes desse processo compreende a inadequacdo da estrutura fisica as novas
demandas, principalmente a demanda dos conjuntos habitacionais construidos para populacao
de baixa renda, que no geral, historicamente, foram erguidos fora dos centros da cidade, ou
seja, na nao cidade, sob a justificativa do Estado de diminuir custos para permitir acesso a
casa propria.

A degradacdo do espaco urbano tem implicagdes profundas na forma e no
funcionamento das nossas cidades: pouca concentracdo de empregos; desequilibrio de
moradia e emprego; desarticulagéo viaria; maximizacdo da necessidade de deslocamento;
negacdo da garantia democratica de acesso a localizacdo adequada para toda populagéo;
pratica consciente de especulacdo imobilidria; crescimento dos impactos ambientais
decorrentes do processo de espraiamento urbano; desperdicio da infraestrutura existente em
educacdo, saneamento, seguranca, lazer, dentre outros servicos essenciais.
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2.3 Os Espacos Livres e a Qualidade de Vida Urbana

O planejamento de espacos livres, de acordo com Cavalheiro (1982) ¢ uma disciplina
relativamente moderna, embora reportada aos antigos egipcios, gregos e romanos; uma
sistematizacdo ligada ao desenvolvimento integrado sobre o ambiente urbano, aparece apenas
no século passado, ou seja, somente com a industrializacdo e o adensamento das cidades
aparecem a preocupacdo dos oOrgdos publicos com seu planejamento, conservacdo e
administracdo das areas verdes publicas. Essa é uma realidade tanto nos paises da Europa
quanto da América como o Brasil.

Sendo assim, percebe-se que nas grandes e médias cidades brasileiras, a ocupagdo
pelas areas construidas mutilou o espaco que poderia ter sido preservado como componente
da qualidade de vida urbana, como profere Serpa (1997), pragas, parques, jardins, ruas, largos,
patios, quintais, terrenos baldios, corredores externos, vilas e vielas, sdo incluidas no conjunto
dos espacos livres urbanos, sendo a matéria-prima do paisagismo urbano, que agrega diversas
funcbes. Uma delas é a qualidade de vida urbana, garantida pela existéncia de um adequado
sistema de espacos que favoreca condi¢des de convivio e lazer, e que a quantidade destes
espacos seja compativel com o nimero de habitantes da cidade e que seja distribuida na malha
urbana, de maneira acessivel a toda a populacdo. E assim, as areas verdes, 0S recursos
hidricos, solo, ar e 0s demais organismos pudessem formar um componente centralizador da
paisagem nas cidades onde segundo Miller (1997), o primeiro critério para se estabelecer um
espaco livre deveria ser o de um local onde a maioria da populacao teria acesso e ndo apenas
0S espagos residuais, mas de acordo com Marcus e Detwyler (1972) afirmam que, "(...)
tradicionalmente, os fatores econdmicos tém decidido o uso da terra sem levar em
consideracao os fatores ecologicos". Dessa forma, percebemos que, apesar da necessidade de
espacos livres na cidade por questdes ambientais e ecoldgicas, estas ndo se apresentam por
necessidades 6bvias na cena urbana, sendo negligenciado no planejamento das cidades.

No Brasil, embora a constatacdo da baixa oferta e dos poucos critérios de reserva e
estruturacdo dos espacos livres nas politicas urbanisticas brasileiras, a preocupacdo com a
conservacao da natureza em areas urbanizadas, pode ser comprovada pelo Estatuto da Cidade
(Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001), talvez a mais importante na atualidade em se tratando
do planejamento urbano. Esta lei estabelece as diretrizes para o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental (Art. 1°, Paragrafo Unico).

Outro aspecto referente a politica urbana nessa Lei € a garantia do direito ao
ordenamento e controle do uso do solo, de forma a evitar a poluicéo e a degradagdo ambiental
(Art. 2° inc. VI), e a adocdo de padrdes de producdo e consumo e de expansdo urbana,
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental (Art. 2°, inc. VIII) e a protecéo,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido (Art. 2° inc. XII). Todas
essas questBes levadas em consideracdo no ordenamento da paisagem urbana além da
producdo do ambiente saudavel, vidvel a longo prazo para os seres humanos e salvaguardando
a capacidade dos ecossistemas estaria aproveitando do potencial recreativo da paisagem,
retirando assim 0 m&ximo de proveito do que a vegetacdo pode fornecer para a melhoria da
qualidade ambiental. Consequentemente, essas questdes estariam além da existéncia de
espacos livre e areas verdes na cidade, contribuindo para o aumento biolégico dentro da
cidade.

Como ja sabemos a ideia de espacos livres ja é evidenciada ha tempos e de acordo com
Tangari (2009), é impregnado de multiplos significados, sendo geralmente associados ao meio
urbano. A despeito disso, Fontes e Shimbo (2003) afirmam que a multiplicidade de
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atribuicbes dos espacos livres define uma diversidade de categorias espaciais que se
diferenciam entre si por suas caracteristicas estruturais. E que o conjunto dessas categorias no
meio urbano, forma o que se chama de sistema de espacos livres de edificacdes, uma estrutura
complexa que deve ser concebida com base em uma abordagem interdisciplinar e integrada no
planejamento urbano.

Temos, pois, mediante Magnoli (1982) que os espacos livres consistem em locais néo
edificados, tais como: quintais, jardins, ruas, avenidas, pragas, parques, rios, matas, mangues,
praias urbanas, ou apenas simples vazios urbanos. Tardin (2008), nos traz a complexidade do
tema a partir de dois enfoques; primeiramente a autora destaca as premissas ecologicas com
valorizacdo dos atributos biofisicos que adotam a conservacgdo e recuperagdo dos processos
naturais a partir da ecologia urbana, até a ecologia da paisagem e por altimo os de
aproximagdes socioculturais, sobretudo, a percepcdo da paisagem como uma experiéncia
sensorial complexa, prevalecendo a percepcao visual.

Dada a complexidade do planejamento de espacos livres, interessa-nos aqui discutir
critérios e ferramentas especificas de planejamento de espacos livres de lazer que, de maneira
geral, buscam favorecer o acesso democratico a esses espagos e na qualidade ambiental do
espaco urbano. De acordo com Cavalheiro e Del Picchia (1992), a paisagem urbana é
composta por trés grupos fisicos: as redes viarias (ruas, rodovias e ferrovias), 0s espacos
construidos (habitacdo, comércio, escola, etc.) e espacos livres (pracas, parques, aguas
superficiais, etc.). O conceito de espacos livres de edificagdo refere-se a “areas parcialmente
edificadas, com nula ou minima porcdo de elementos construidos e/ou vegetacdo, com
funcdes primordiais de circulacdo, recreacdo, composicdo paisagistica e de equilibrio
ambiental” (CARNEIRO e MESQUITA, 2000, p.24).

Assim sendo, a sua localizacéo, acessibilidade e distribuicdo formam um sistema com
multiplos papéis urbanos, ou seja, atividades de d&cio, circulagdo urbana, conforto,
conservacao e requalificacdo ambiental, drenagem urbana, imaginario e memoria urbana,
lazer, recreacdo, entre outros, podendo ser publicos ou privados. Dessa forma, é mister
ressaltar que a caracterizacdo do sistema de espacos livres publicos urbanos de uma
determinada cidade perpassa pela identificacdo de elementos predominantes, que sdo as
pracas, parques, ruas e outros. Miller (1997), recomenda que todos os residentes em uma
comunidade devem ter contato com a natureza, andando no maximo, cinco minutos a pé e
sugere parques e espacos livres localizados a essa distancia das residéncias, para que
mantenhamos sempre contato com o verde.

Sobre a suposicdo de haver uma proporcionalidade ideal entre os tipos de uso,
Cavalheiro e Del Picchia (1992) citam exemplo que na Republica Federal da Alemanha,
embora ndo haja leis e nem obrigatoriedade de uma certa proporcionalidade, observa-se que
0s espacos de integracdo viaria constituem 10-20% do territdrio urbano, os construidos de 40-
50% e os livres de construcdo de 40-50%. No caso brasileiro, observa-se que a Lei do
parcelamento do solo urbano 6766 de 19/12/1979, preocupa-se com uma certa
proporcionalidade, obrigando, o parcelador de solo, em seu art. 4° prever que pelo menos
35% do espago urbano a ser dividido em lotes seja constituido de “areas destinadas a sistema
de circulacdo, implantacdo de equipamentos urbanos e comunitario, bem como a espacos
livres de uso publico”.

Diante das varias contribui¢cGes dos espacos livres para a qualidade urbana, define-se
que séo trés as suas funcgdes basicas, entre outras possiveis (Escada, 1992; Lima et al., 1994;
Cavalheiro e Del Picchia, 1992; Guzzo, 1999):

20



- Funcéo Social-Lazer: que diz respeito aos espacos livres de lazer que funcionam,
primordialmente, como oportunidade as pessoas em satisfazer suas necessidades de lazer,
sejam elas fisicas, psicologicas ou sociais;

- Funcdo Ecoldgica: relacionada aos espagos livres para a conservacdo de recursos
naturais que exercem a funcdo de melhorar a qualidade ambiental em relacdo ao clima,
preservacdo e protecdo de recursos hidricos, geomorfologicos, pedoldgicos, floristicos e
faunisticos. Esse tipo de espaco também pode oferecer possibilidade de lazer, porém restrito,
para que ndo ocorra a perda de sua fungéo essencial;

- Funcao Estética-Integracdo: diz respeito aos espacos livres de ordenamento da forma
urbana que desempenham a fungéo de modelar a estrutura urbana, integrando uso conflitantes,
ocultando espacos indesejaveis, enfeitando cenarios culturais e naturais, diversificando
espacos monotonos e ainda, interligando massas de vegetacao.

Cavalheiro e Del Picchia (1992), fazem ainda uma distincdo entre os termos: espacos
livres e areas verdes, bem como sua funcdo na trama urbana. De acordo com o ponto de vista
conceitual dos autores, uma area verde é sempre um espaco livre. Dentro deste conceito
incluem-se: areas com vegetacdo fazendo partes de equipamentos urbanos, parques, jardins,
cemitérios existentes, areas de “pequenos jardins”, alamedas, bosques, pragas de esporte,
“play-grounds”, “play-lots”, balnearios, “camping” e margens de rios ¢ lagos (GEISER et al.,
1975)” conforme figura 1.

Figura 1: Organograma de Classificacdo do Verde Urbano

MUNICiPIO 4| Cobertura Vegetal |
| 1
| Zona Urbana | | Zona de Expansao Urbana |

[ 1 1
Sistema de Espagos Livres Sistema de Espagos Construidos Sistema de Espacos de
Integracdo

L I
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Cemitérios

Areas para Espories
| Parques Balnearios
Horta Comunitaria

Verde Viario

[

|
Publicos Potencialmente Coletivos

1. A vegetacgdo € o elemento fundamental de composicdo?

X Cumpre funcbes: ecologica, estética e de lazer?

3. Area com 70% de cobertura vegetal em solo permeavel (sem laje)?
4_Serve 3 popudacio?

5. Propicia condigdes para recreacdo?

| AREA VERDE | | Espago Livre |

Fonte: Cavalheiro et al. 1999 (Organizacdo: Jodo Carlos Nucci, 2004).
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Richter (1981) opina que o total dos espacos livres de uma cidade, de certa forma, é a
somatdria dos diversos elementos verdes e diferentes espacos livres isolados em
assentamentos urbano-industriais e devem ser designados por Verde Urbano. Incluindo o
sistema de espacos livres, tanto os publicos, como os particulares.

De uma maneira, bastante concisa, pode-se dizer que os espacos livres desempenham,
basicamente, papel ecoldgico, no amplo sentido, de integrador de espagos diferentes,
baseando-se, tanto em enfoque estético, como de oferta de areas para o desempenho de lazer
ao ar livre.

Para que os espacos livres possam desempenhar satisfatoriamente sua fungdo de
qualidade ambiental e de vida da cidade, € necessario que sejam abordados de forma integrada
no planejamento urbano aliando sistema de lazer com areas verdes.

Beer et al (2003) levantou a questdo de como as areas verdes podem propiciar uma
boa qualidade de vida em cidades compactas. O desenvolvimento de cidades compactas nao
precisa prescindir de areas verdes, até mesmo dando oportunidades & criagdo de novos
espacos. Frequentemente, nos espacos verdes urbanos atuais ndo had mais que caminhos de
gramas, sem multifuncionalidade. De acordo com o autor, sdo necessarias solucdes que
integrem recreacdo e espacos que oferecam biodiversidade.

Além das questdes mais relacionadas a qualidade ambiental, o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), como ja visto, também indica diretrizes para a Politica Urbana que
garantam a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios. Entre os diversos equipamentos
urbanos estdo aqueles que devem propiciar ao cidadao oportunidades de utilizacdo do tempo
ndo obrigatorio (lazer) com experiéncia de livre escolha (recreacdo). Nesse caso, 0 sistema de
espacos livres tem uma grande parcela de responsabilidade em fornecer opgbes para que a
populagéo encontre possibilidades de escolha para a sua recreacgdo, inclusive ao ar livre.

O planejamento do sistema de espacgos livres costuma ser baseado em modelos pré-
estabelecidos de indices de area verde por habitantes, sendo esses critérios meramente
quantitativos, que podem variar, em funcdo das diferentes tipologias e das especificidades da
paisagem de cada local.

Deste modo, uma cidade rodeada de cinturdo verde rural, difere muito de outra de
mesma dimensdo, densamente edificada, localizada numa regido metropolitana. Da mesma
forma que o percentual de cobertura de area verde numa cidade no interior do continente
produz conforto térmico diferentes daquela com mesmo percentual localizado no litoral.
Portanto, esses critérios empiricos, transpostos mecanicamente, desconsiderando os contextos,
podem resultar em diagndsticos e planos destituidos de qualquer fundamentacao cientifica.

Outra questdo pra ser considerada com relagdo ao “verde urbano” é a existéncia de
uma enorme confusdo na conceituacao de termos utilizados por varias prefeituras do pais que
consideram, por exemplo, como areas verdes, locais onde ndo existe sequer uma Unica arvore
(LIMA et. al, 1994), ou ainda, introduzem qualquer tipo de espécies exoticas no local, na qual
apresentam graves problemas futuros. E de acordo com Nucci (2001), isso faz com que os
indices sejam um equivoco, pois o indice desacompanhado da definicdo dos termos, ndo
estabelece pardmetros de comparacdo. Portanto, os indices de areas verdes, da maioria dos
grandes centros urbanos brasileiros, estdo muito aquém desses indicadores,

Beccheri e Nucci (2006, p. 50) afirmam que:

O espaco livre de construcéo é definido como espago urbano ao ar livre, destinado a
todo tipo de utilizacdo que se relacione com caminhadas, descanso, passeios,
praticas de esportes e, em geral, a recreacdo e entretenimento em horas de 6cio; o0s
locais de passeios a pé devem oferecer seguranca e comodidade com separagao total
da calcada em relagdo aos veiculos; os caminhos devem ser agradaveis, variados e

22



pitorescos; os locais onde as pessoas se locomovem por meios motorizados ndo
devem ser considerados como espacos livres.

Porém, na realidade o que se percebe, é que embora os assentamentos urbanos sejam
aprovados pela lei do parcelamento do solo municipal e autorizados pelo poder publico, o que
se percebe € a priorizacdo de circulagdo de veiculos, em detrimento de pedestres, deixando,
em média, um espaco exiguo de calcada de 1,5 m, ressaltando a importancia ou ampliacdo de
espacos livres e arborizacao que vias publicas representam.

Beccheri e Nucci (2006) destacam que as areas verdes sao um tipo especial de espacos
livres onde o elemento fundamental de composicdo €é a vegetacdo. Elas devem satisfazer trés
objetivos principais: ecoldgico-ambiental, estético e de lazer. Vegetacdo e solo permeéavel
(sem laje) devem ocupar, pelo menos, 70% da area; devem servir a populacéo, propiciando
um uso e condicdes para recreacdo. Canteiros, pequenos jardins de ornamentacdo, rotatorias e
arborizacdo ndo podem ser considerados areas verdes, mas sim "verde de acompanhamento
viario", que com as calcadas (sem separacdo total em relacdo aos veiculos) pertencem a
categoria de espacos construidos ou espagos de integracdo urbana.

Sobre a quantificacdo, Oke (1973 apud LOMBARDO, 1985) estima que um indice de
cobertura vegetal na faixa de 30% seja o recomendavel para proporcionar um adequado
balanco térmico em areas urbanas, sendo que areas com indice de arborizacdo inferior a 5%
determinam caracteristicas semelhantes as de um deserto, isso levando em consideracdo as
caracteristicas de cidades canadenses, possivelmente em regides tropicais esse indice deveria
ser maior, como € o caso da cidade de Timon-MA.

A cidade ideal, segundo Sukopp e Werner (1991), que apresentaria as condicGes ideais
para a conservacdo da natureza e da paisagem poderia edificar ou pavimentar,
aproximadamente, somente dois tercos da superficie do centro, ou seja, 33% da area central
da cidade deveriam ser permeéveis e ndo edificados e deveriam apresentar ampla conexao
entre a vegetacdo da zona rural e a das zonas centrais, com uma reducdo dos gradientes entre
esses dois tipos de uso. Na verdade, mediante o que se percebe, essa é uma realidade muito
distante em nossas cidades, ou por falta de fiscalizacdo ou méa vontade do poder publico na
execucao das leis ambientais e ainda faltam estudos suficientes para se designar os indices
“ideais” para as cidades brasileiras.

A especulacdo do solo urbano deturpa o conceito original da verticalizacdo
preconizada pelos idealizadores, particularmente os arquitetos modernistas do inicio do século
XX, que tinham como pressuposto basico a alta densidade construtiva e populacional em
troca da liberacdo do solo para um maior equilibrio entre o espaco construido e 0 espaco
aberto.

A natureza do espaco livre é a antitese do conceito primordial do paradigma de
paisagem. Os planejadores das cidades preocupavam-se antes em dominar a natureza. A
cidade bonita, “The beautiful city”, era aquela que reduzia a natureza a um rol de arbustos,
arvores e gramados, envolvendo pavimentos; ndo havia a preocupacdo da regeneracdo da
natureza.

O espaco consiste na manutencdo, em seu estatuto, na criacdo dos homens organizados
em sociedade, mediante o processo de humanizacdo da natureza. No que tange ao espago
urbano, cuja referéncia sao as cidades, guarda as mesmas propriedades da totalidade espacial
do mundo, entretanto, de uma maneira mais especial, devido ao adensamento das populag¢oes
e edificagdes, como tambem da complexidade e da intensificacdo da divisdo do trabalho, bem
como dos conflitos sociais. Assim sendo, Corréa (1989, p. 7) apregoa que:
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O espago urbano capitalista [...] — & produto social, resultado de a¢des acumuladas
através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem espago.
Sd0 agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos aleat6rios
atuando sobre um espaco abstrato. [...]. Estes agentes sdo os seguintes: (a) 0s
proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; (b) os
proprietarios fundiarios; (c) os promotores imobiliarios; (d) o Estado; e (e) os
grupos sociais excluidos.

Situar Corréa vem somente reforcar que os sujeitos que produzem o espaco urbano e
as suas estratégias necessitam ser identificados. A analise das formas se constitui em
aproximacdo possivel do conhecimento espacial da cidade, porém, pode nos remeter a
incorrer no espacialismo, isto €, no estudo da forma, sem a devida consideracdo dos
individuos produtores dos objetos e que fomentam as acdes. Individuos tanto da ordem
proxima, que se refere ao nacional, regional ou local, como também de ordem longinqua, ou
seja, mundial. E, dessa compreensdo, € que se pode considerar o estudo e a analise dos
espacos livres urbanos.

Neste sentido, percebemos no que tange aos espacos livres, que as transformacdes
ocorrentes no meio ambiente, bem como no meio urbano, vém sendo constantes, em que se
buscam condicBes para a melhoria da qualidade de vida na Terra.

Dessa forma, constatamos, mediante este estudo que os beneficios oriundos dos
espacos publicos livres de lazer sdo diversos e que, dependendo da estrutura dos mesmos,
podem gerar melhoria de vida no ambiente urbano, destacando a possibilidade do
desenvolvimento de praticas sociais, momentos de lazer, encontros ao ar livre, em que podem
ocorrer as manifestacGes da vida humana e o bom relacionamento entre as pessoas. No que se
refere as palavras de Carlos (1992) o espaco urbano € mais do que um modo de produzir e
também um modo de consumir, pensar, sentir, ¢ um modo de vida.

Além disso, as areas verdes, que também sdo encontradas nestes espacos, vém a
favorecer psicologicamente o bem-estar do homem, uma vez que influencia a amenizagéo da
temperatura, 0 aumento da umidade relativa do ar e a absorcao de poluentes, o que incrementa
a biodiversidade.

Por isso, tais espacos necessitam existir na cidade com a qualidade suficiente que
venha a permitir a melhoria da qualidade de vida do homem, mediante ja citado
anteriormente, a medida que o ser humano necessita estar também ao ar livre. Este fato ¢,
pois, demasiadamente visivel quando observamos o interesse da populacdo em estar presente
nos processos de implantacdo de aprimoramento de parques e pracas. Assim, consoante
Rolnik (1998), os ambientes publicos de uso comunitario cada vez mais se restringem a
espacos para circulacdo, seja de pedestres ou de veiculos. As areas destinadas a permanéncia
vém se deslocando gradativamente para espacos privados como shoppings centers ou parques.
Independentemente da cidade, a parte da populacdo mais afetada pela caréncia desses
espacos, tanto em termos quantitativos como qualitativos, é justamente a populacdo mais
pobre, cujas possibilidades ndo permitem o acesso aos equipamentos.

O Planejamento da Paisagem tem como funcdo assegurar a qualidade ambiental por
intermédio da “protecdo e desenvolvimento da natureza com o objetivo de salvaguardar a
capacidade dos ecossistemas e o0 potencial recreativo da paisagem como partes fundamentais
para a vida humana” (NUCCI, 2008, p. 9). Além disso, de acordo com Lima e Amorim (2007,
p- 2), “a qualidade ambiental pode ser considerada como um equilibrio entre elementos da
paisagem urbana através de um ordenamento do espaco, conciliando principalmente os
beneficios da vegetacdo com os diversos tipos de usos do solo através de um planejamento”,
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sendo este uma parte fundamental na qualidade de vida humana que abrange outros fatores,
como 0s socioecondmicos, existenciais dentre outros.

A cobertura vegetal arborea ¢ um “indicador fundamental na qualidade ambiental ¢ de
vida da populagdo, no conforto térmico, entre outros fatores” (LIMA e AMORIM, 2007, p.7),
no entanto, a cidade, de modo geral, possui um numero reduzido de cobertura vegetal arborea.
A maior parte da cobertura vegetal urbana esta sob dominio do poder publico, como em
pracas e parques, além de Areas de Preservacio Permanente. Nem todas estas areas, no
entanto, sdo consideradas como “espaco livre publico”, uma vez que ndo sdo destinadas ao
lazer da populacéo.

Para se obter uma boa qualidade dos espacos livres e a consequente melhoria na
qualidade de vida da populagdo, “esses ambientes devem ser agradaveis e estéticos, com
acomodacdes e instalacOes variadas de modo a facilitar a escolha individual” (NUCCI, 2008,
p. 109). Sendo o repouso e o lazer direitos do ser humano assegurados pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, o governo, ainda, tem a obrigacdo de fornecer meios de
lazer e recreacdo para a populacdo para todas as idades e classes sociais, sendo que a
liberdade de escolha do cidaddo deve ser priorizada no planejamento dos espacos livres.

2.4 Caracterizacdo da Urbanizacdo do Brasil

O Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou um rapido processo de
urbanizacdo no século XX, sobretudo, a partir da década de 1960. Ao longo da histéria de
colonizagdo, o territério foi se organizando de maneira distinta e esparsa e, conforme Santos
(2009, p. 19), “a cidade era bem mais uma emanacao do poder longinquo, uma vontade de
marcar presenc¢a num pais distante”. Assim, a urbanizagdo brasileira se desenvolve de maneira
mais expressiva a partir do século XVIII, amadurece no século XIX e apenas no século XX é
que atinge as caracteristicas da atual urbanizacdo (SANTOS, 2008).

No periodo imperial, o indice de urbanizac&o pouco se alterou no Brasil, entre 0s anos
de 1890 e 1920 cresceu aproximadamente 3% e foi somente no periodo entre 1920 e 1940 que
0 Brasil viu sua taxa de urbanizagéo triplicar, chegando a 31,24% (SANTOS, 2009, p 25).
Assim, nossa urbanizacdo se constitui um fenémeno que pode ser considerada recente.

Tanto o processo de substituicdo da médo-de-obra escrava pelo trabalho livre, quanto o
aumento da industrializacdo, tiveram influéncia no aumento da populacdo urbana. A partir
desse momento o0 urbano passa a ter maior importancia na formacdo s6cioecondmica
brasileira. Essas transformacfes estiveram amplamente ligadas ao carater de capitalismo
dependente que a formacgé&o econdmica e social brasileira adquiriu.

Assim, de forma veloz, os assentamentos urbanos no Brasil foram ampliados de
maneira a abrigar milhdes de pessoas, ocorrendo, portanto, nesse periodo, um imenso
crescimento das cidades. Esse crescimento foi necessario para abrigar essa populacdo, bem
como as suas demandas sociais: moradia, trabalho, educacdo, salde, transporte, dgua e
energia embora ndo sejam acompanhados de qualidade. Segundo a Organizacdo das Nagoes
Unidas - ONU, atualmente no Brasil, cerca de 40% do total de domicilios urbanos apresentam
ao menos uma das condic¢des de precariedade.

Somente a partir do final do século XIX e inicio do século XX, muito lentamente,
algumas cidades brasileiras conheceram reformas urbanas. Essa iniciativa impulsionara o
crescimento da populagédo urbana e lancara as bases de um urbanismo moderno, como ressalta
a autora:
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Realizavam-se obras de saneamento basico para a eliminagdo das epidemias, ao
mesmo tempo em que se promovia 0 embelezamento paisagistico e eram
implantadas as bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista. A
populacdo excluida desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade.
Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo e especialmente o
Rio de Janeiro sdo cidades que passaram por mudangas que conjugaram saneamento

ambiental, embelezamento e segregacéo territorial, nesse periodo (MARICATO,
2001, p. 17).

Segundo Rolnik (1997) os espacos livres publicos ou as rua, que durante muito tempo
eram considerado lugar da “escravaria”, da “libertinagem” e da “devassidao”, vdo se
estruturar pela segregacao, ou seja, 0s pobres serdo afastados, o publico redefinido e estes
espacos serdo de uso das classes comerciante dominantes para responder a necessidade
econémica do momento histérico, como estruturas necessarias para a circulagdo do capital.
Trata-se, porém de um novo espa¢co publico, limpo, exclusivo e onde imperava a
respeitabilidade burguesa, a partir desse momento seria uma das metas essenciais da politica
urbanistica expressa na legislagdo. Rolnik (1997, p. 28) assevera que:

A largura minima das ruas foi aumentada, passando para 16 metros, e introduziu-se
a largura minima de 25 metros para as avenidas. O artigo 20 proibia a construcdo na
capital, a ndo ser que ocupasse um terreno com mais que 15 metros de largura e
tivesse uma separagdo de pelo menos 5 metros entre cada linha de corti¢os
(ROLNIK, 1997, p. 28).

Como essa era uma realidade muito distante do vivido nos corti¢cos, compostas por
moradores pobres, a primeira preocupacao da legislacdo municipal, além de redesenhar as
ruas centrais, foi tentar eliminar estas formas de ocupacdo da area mais valorizada (ROLNIK,
1997). Essa exigéncia do capital por uma urbanizacéo eficiente definida no Codigo de 1886
ou Cadigo de Zoneamento Urbano, redesenhara claramente a estrutura segregadora da cidade
com auséncia do Estado nas areas de suburbios. Assim, Lobo (1989) conclui que “antes o
habitat era segregado pela sua forma e agora ¢ pela localizagao”.

Desse modo, as mudangas ocorridas mostraram a divisdo do espago urbano entre
centro e periferia. Como resultado, a populacdo de baixa renda buscou suprir a crise de
habitacdo ocupando terrenos vazios encontrados em subUlrbios ou até em encostas de morros.
No Rio de Janeiro, esse processo de expulsdo da populacdo de baixa renda ja havia se
efetivado na década de 1920 e em S&o Paulo esse processo ocorreu um pouco mais tarde, pois
até as décadas de 1930 e 1940 os corticos eram a “habitagcdo problema” (VILLACA, 2001, p.
229).

Acompanhando o crescimento da populacdo, muitas cidades brasileiras vém também
passando por um crescimento fisico. Marx (1991) diz que o desenho urbano do Brasil é
acompanhado pela quantidade de pessoas que ocupa a cidade; assim o perimetro urbano
expande-se e varias areas sdo incorporadas as periferias. Sem controle ou planejamento, as
cidades esparramam-se e bairros surgem de modo desordenado, transformando regides pouco
povoadas em densos aglomerados urbanos.

As éareas ndo contempladas com projeto de urbanizacdo e que, portanto, s&o
negligenciadas pelos governos, vao se tornando aglomeradas sem nenhuma infraestrutura para
as populagdes que ali vivem.

Coelho (2011, p. 27) destaca que “os problemas ambientais (ecoldgicos e sociais) nao
atingem igualmente todo espaco urbano. Atinge muito mais os espagos fisicos de ocupacao
das classes sociais menos favorecidas do que os das classes mais elevadas”. Essa ¢ uma
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caracteristica muito marcante, quando se nota essa populacdo empurrada para espacos como
morros, mangues, margens de rios, aumentando os loteamentos irregulares. Maricato (2015, p.
59) complementa que, “se aceita que 0s pobres ocupem até areas de protecdo ambiental: as
areas de protecdo dos mananciais, as encostas, as favelas em areas de risco, mas nao se aceita
que ocupem areas valorizadas pelo mercado”. N&o € por falta de leis ou planos que essas areas
sédo ocupadas, mas por falta de alternativas habitacionais para a populagdo de baixa renda
(CARVALHO e ROSSBACH, 2010, p. 9). Como consequéncia dessa situacdo, aumentam 0s
problemas sociais, econdmicos e ambientais.

Os problemas observados nos espacos de maior concentracdo humana demonstram
que muitas vezes, a queda da qualidade ambiental ocorre pela falta ou insuficiéncia de
planejamento. Algumas cidades, ao atingir a maxima expansao horizontal, ou mesmo sem
chegar aos limites de tal expanséo, iniciam o processo de verticalizagdo. O fato de se tornarem
populosas sem o planejamento do adensamento urbano as transforma em centros de
problemas que extrapolam os limites politico-territoriais a dimenséo fisico-ambiental, que,
por ser de dificil delimitacdo, nem sempre recebe o tratamento apropriado. Assim,

As propostas de adensamento apenas se preocupam com a disponibilidade de
infraestrutura e de espacos fisicos, ndo se importando com a qualidade ambiental e
com as outras necessidades dos moradores dos centros urbanos, tais como
quantidade, qualidade e distribuicdo de espacos livres que possam permitir o
saudavel contato do cidaddo com a natureza, fornecendo também possibilidades de
socializagéo e expressdo cultural (SCHMIDT et al, 2005, p. 395).

As areas livres sdo importantes para o equilibrio das cidades, pois representam locais
de convivio social e de encontro com a natureza, que contribuem para a formacéo e agregacao
da sociedade se constituindo ambientes importantes para manifestacGes culturais, sociais e
politicas, portanto devem existir e de forma planejadas, para atenderem as necessidades da
populacdo e viabilizem os fins a que se propdem, garantindo assim a manutencao das areas de
circulacdo, da coleta do lixo, da varricdo das ruas, das areas publicas, da iluminacdo publica e
do padrdo das edificacbes para evitar o excessivo adensamento e a insalubridade.
(CARVALHO e ROSSBACH, 2010, p. 13).

Como a urbanizacdo brasileira ocorreu rapida e desordenada, tornou-se
primordialmente urbano em apenas 20 anos (VICENTINO e DORIGO, 2002), principalmente
devido ao éxodo rural (MILLER-JUNIOR, 2008). Isto resultou em graves problemas
socioambientais, os quais necessitam “politicas (programas, projetos e legislagdes) especificas
que promovam a melhoria da qualidade de vida da populagdo que habita essas cidades”
(MENDONCA e LIMA, 2000). Quanto maior a densidade de determinado local, maior é a
demanda por areas livres e pelos beneficios provenientes destes espacos. Embora, muitas
vezes, ocorra justamente o contrario, pois historicamente as cidades foram resumidas como
local de trabalho e de desenvolvimento econdémico, ndo havendo uma preocupacdo maior
sobre como a qualidade de vida da populagéo e a qualidade ambiental se correlacionar. Além
disto, a maioria das cidades ndo manteve muitas areas verdes e de recreacdo comunitarias, o
que restringe as opcdes de lazer da populacéo.

2.5 Caracterizacao da Urbanizacao do Nordeste

O nordeste foi uma das portas de entrada dos europeus para a colonizagdo do Brasil,
em um processo de penetracdo lento, iniciado principalmente através da monocultura da cana-
de-acucar. Segundo Prado Junior (1976) “a perspectiva principal do negdcio esta na cultura da
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cana-de-agucar”, por se tratar de um produto que naquele momento era de grande valor
comercial na Europa e o Brasil oferecer condicdes, fisicas e climéticas favoraveis e ainda de
méao-de-obra numerosa dos indigenas no litoral. Cidades como Salvador e Recife, eram
respectivamente, os centros politicos e econdémicos do Nordeste agucareiro, depois estendida
por toda costa brasileira. De acordo com Prado Junior (1976) “é nessa base, portanto, que se
iniciardo a ocupagao efetiva e a colonizagao do Brasil”.

O regime de posse da terra deu-se através de doacdo feita pelo Coroa portuguesa aos
colonos de sua escolha e inteira confianca. Delson (1997 p. 10) cita que, “entre os anos de
1532 e 1536, a Coroa portuguesa dividiu o litoral do Brasil em 15 capitanias (ou donatarios),
largas faixas de terras concedidas a 12 homens de alto prestigio no reino”. Assim fica
evidente a forma antidemocratica de acesso a terras no Brasil, com prioridade ao sistema de
latifindio e da monocultura. Mauricio Abreu (1997 p. 197) assim expressou que “a estrutura
agraria injusta do pais € sempre relacionada ao sistema sesmarial que vigorou em outros
tempos”.

Sendo assim, o Nordeste urbano, resultou mais do peso da agricultura e da pecuaria no
processo de organizacdo do espaco. O sistema de cidades decorrentes da lavoura canavieira e
da interiorizacdo das fazendas de gado recebeu grande impulso com o advento do algodéo,
engenhos e fazendas que deram origem as cidades localizadas as margens e foz dos rios,
pontuando o litoral com pequenos nucleos. Para Delson (1997) a povoacdo do interior do
Nordeste e a zona da mineracdo era a solucdo eficaz para manter a autoridade e seguranca
“uma fortificagdo humana” para Fridman (2010, p. 13 ) “um servigo prestado ao rei”.

A cana-de-acUcar gerou um sistema urbano na area correspondente a Zona da Mata,
que se estende do Sul do Rio Grande do Norte até o Nordeste da Bahia, porém como essa
producdo era de base escravocrata, propiciou a formacdo de extensas areas de pobreza no
entorno da mesma.

Caio Prado Janior (1976), revela que, de 1580 a 1640, perdendo o dominio do
comeércio asiatico, Portugal viverd uma situacdo de empobrecimento. Esse fato fortalecera
totalmente seus interesses na sua col6nia americana como meio de subsisténcia e 0 processo
de emigracdo para o Brasil em meados do século XVII, sera consideravel. Ainda para Prado
Junior, esse fato tera largas consequéncias e determinara um rapido crescimento da populacéo
e extensdo da colonizacdo, antes limitada a faixa do litoral ou em pequenos nicleos esparsos
no interior nordestino, mas estender-se-a rapidamente invadindo até areas que posteriormente,
de acordo com o Tratado de Tordesilhas, eram terras pertencentes a Espanha.

Mesmo na formagdo desses “nticleos esparsos” para Prado Junior (1976), os Espagos
Livres publicos sempre estiveram presentes, pois estes sdo a génese da cidade, a esfera da
vida publica. Sdo esses espacos que frequentemente condicionam 0s espacos construidos,
conferindo suas formas, seus relevos e suas caracteristicas. Para Holanda (1987, p. 63) “a
construcdo da cidade comecaria sempre pela chamada praga maior”. Pragas sdo definidas
como pontos marcantes no tracado urbano das cidades e representam a identidade da
comunidade, pois funcionam como referéncia no entorno e local de encontro, onde acontecem
as principais manifestagcdes socioculturais (LOPES, 2015). Ainda de acordo com a autora, as
pracas localizadas nas areas centrais, criadas geralmente no inicio das cidades, acompanham o
desenvolvimento urbano, presenciando as modificacdes e absorvendo novos usos e
configuracBes estruturais, além de fornecer a esses espacos um relevante valor historico-
cultural.

De acordo com Silva (2007) na civilizacdo ocidental, a praca significou o espaco livre
urbano de dominio pablico, comum, aberto, coletivo e desnudo, e o jardim se consolidou
como o espaco livre privado, doméstico e vegetado, mas no século XVII, comegcou a
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extrapolar o limite edificado, ganhando também o estatuto de publico. Enquanto a praca, cuja
origem remonta & Agora, na cidade grega, e ao Forum, na polis romana, constitui o espaco de
todos, destinado ao encontro e a manifestacdo do publico, o jardim recua aos primordios da
civilizagdo humana, como uma das formas mais antigas da relacdo homem e natureza.

De acordo com Silva (2007), ao longo da histéria também ocorreu uma ampliacao das
funcdes desempenhadas pelos jardins, os quais podem ser destinados a recreagdo (esportiva
ou contemplativa), embelezamento urbano, producdo de conhecimento cientifico (estudo da
fauna e da flora), educacdo, equilibrio ecoldgico (conforto térmico, sonoro e conservagao da
biodiversidade). Seu elemento fundamental e caracterizador, 0 que o aproxima da ideia de
espaco verde (ou vegetado), seja no dominio publico, seja no &mbito privado.

No Brasil as primeiras preocupacfes com a producédo de espacos livres dessa natureza
embora privados, tiveram lugar no Recife holandés com o Principe Mauricio de Nassau com a
arborizacdo de ruas e com a construcao dos Jardins do Palacio Friburgo em meados do século
XVII, um marco no paisagismo brasileiro.

No Brasil portugués, embora existissem e fossem construidas pracas, estas tinham
fungéo principalmente de representacdo, onde se localizavam as principais edificagdes das
vilas e cidades (REIS FILHO, 1981), porém sera com 0s portugueses que surgirdo espacos
livres de lazer pensado para o publico. Sobre isso Delson (1997) nos diz:

Os administradores portugueses agora procuravam oferecer espacos de recreacdo
mais para o publico em geral. Esses parques ndo s6 constituiram centros de recreio
para os habitantes da cidade, como serviam de cenarios botanicos, onde se pudesse
levar a efeito de experimentagdo agrondmica.

Delson (1997), também fala que no Rio de Janeiro o jardim publico foi projetado para
passeio com mais alto requinte. Sua construgéo deveu-se a desejo expresso do Vice Rei Luis
Vasconcelos de Souza (1779-1790) que ordenou que fosse construido um jardim de passeio
sobre no local do pantano, a construcdo foi inspirado nos jardins do Palacio de Versailles
(perto de Paris), o0 mesmo ficou a cargo do arquiteto Valentim Fonseca e Silva. No final do
século XVIII, por ordem régia de 1798, Portugal inicia uma politica de jardins botanicos em
cidades do Brasil como em Belém, Salvador, Rio de Janeiro, Olinda, Ouro Preto e Sdo Paulo
com funcdes de ordem cientifica, ambiental e econémica.

No século XIX, o Rei D. Jodo VI, determina a Missdo paisagistica e urbanistica da arte
francesa no Rio de Janeiro, com plantacdo de algumas arvores nos jardins pablicos da cidade
com o intuito de camuflar as suas deficiéncias. Depois D. Pedro Il, encarrega a missdo
paisagistica do Rio de Janeiro novamente a urbanistas franceses, dessa vez com
melhoramento da paisagem urbana como um todo.

2.6 Caracterizacdo da Urbanizacdo maranhense

De acordo com Silva (2010), a ocupagdo do espago Maranhense e a sua colonizacao,
desenvolveu-se através de duas frentes de expansao, em areas geograficas distintas: uma pela
planicie via litoral, tendo como ponto de partida o Golfdo Maranhense, e a outra pelo sertdo,
no planalto, tendo como via de penetracdo o medio vale do rio Parnaiba (sertdo de Pastos
Bons). Aquela tendo como principal elemento econdmico a agroexportacdo e esta a pecuaria,
e que, por isso apresenta caracteristicas proprias, com relacBes sociais e comportamentos
socioculturais bastante definidos.

A origem etimoldgica do Maranhdo, de acordo com Feitosa (2006) é marcada por
algumas controvérsias, assinalando-se denominagfes por motivos fisicos e culturais. De
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acordo com o autor a primeira denominacdo, relaciona-se ao nome do rio Marafion,
descoberto em 1499 por Gongalo Pizzaro, atribuido em homenagem a seu companheiro de
viagem Fernando Goncgalves Marafion. A segunda, tendo em vista que o litoral do maranh&o
se particulariza por ser em forma de rias, Macedo (2001) a relaciona a um “emaranhado de
canais costeiros”. Assim, “do que nao ha duvidas, porém, é de que o nome da terra nos veio
do rio, ainda hoje Marafion em plagas peruanas, porque assim designado antes e porque
confundida a sua foz com o golfao em que demora a ilha” do Maranhao (MEIRELES, 2001,
p. 31).

Segundo Ferreira (2008) apesar de onze tentativas que visavam a conquista do
Maranhdo, e de Dom Jodo Il ter instituido a estratégia geopolitica de efetivar a ocupagdo do
Brasil em 1534, mediante o sistema das capitanias hereditarias que vigorou até 1548, foram os
franceses, que sob o comando de Jacques Riffault chegaram a ilha do Maranhdo em 1594,
Nesta fundaram feitorias e retornaram a Franca, porém Charles des Vaux permaneceu dois
anos e voltou com o intuito de divulgar as riquezas encontradas e defender as “vantagens de
sua colonizacdo pelos franceses” uma vez que os portugueses pretendiam retomar a posse da
capitania do Maranhao.

De acordo com Feitosa (2006) o rei ordenou a Daniel de La Touche, Senhor de La
Ravardiére, que partisse para as novas terras a fim de comprovar a veracidade das noticias que
tinha recebido. Em 1612, chegaram ao Maranhdo, ancorando em frente a ilha, onde trataram
imediatamente da construcdo de um forte em lugar alto e préximo ao ancorado.

O autor, apés a construcdo do forte, Rasilly atribuiu-lhe o nome de Sao Luis, em
homenagem a Luis XIII, rei da Franca de Navarra, e, ao porto, 0 nome Santa Maria, em
atencdo a Maria de Médicis, rainha da Franca e de Nevarra, mée do regente Luis XIII.

Ap0s trés anos, 0s portugueses atacaram os franceses que, apOs lutarem bastante,
foram derrotados, voltando assim o Maranhé&o para o dominio lusitano, cuja principal heranca
é representada pela arquitetura colonial (FERREIRA, 2008).

De acordo com Ferreira (2008) em 1640, Bento Maciel Parente (1638-1641), que era o
governador da capitania do Maranhdo, confiou no acordo de paz e ignorou o aviso do inglés
Thomas William, que sustentava a eminéncia de invasdo holandesa, a qual dominou Séo Luis
com uma esquadra composta de 18 velas com dois mil homens de desembarque (MARQUES,
1970, p. 407). A partir dai atravessaram a baia de S0 Marcos, dominaram a povoagdo de
Taquitapera e ainda seguiram a montante do rio Itapecuru, subjugaram o forte Vera Cruz e
ficaram com as cinco mil arrobas de acUcar dos cinco engenhos tomados, assim como
construiram outros sete. Em 1641, foi consumado a invasdo holandesa no Maranhdo, e em
1644 a sua expulséo pelas tropas comandadas por Antonio Teixeira de Melo (RIOS, 2005, p.
220).

De acordo com Ferreira (2008) apds a expulsdo dos holandeses o que sobrou da
incipiente economia agucareira ndo a tornou competitiva como a das florescentes capitanias
do nordeste, o que foi agravado pelo ataque indigena, o que levou a Coroa portuguesa a
extinguir o estado Colonial do Maranhdo, substituindo-o por duas capitanias autbnomas, isto
¢, a do Maranhdo e a do Grdo-Para. Considerando que ndo havia um controle da economia
regional, em 1677 a Metrdpole portuguesa interveio duas vezes. A primeira com o Estanco da
Fazenda Real e a outra se relaciona a Companhia de Comércio do Maranhdo e Grao-Para,
cujas atividades se iniciaram em 1682, porém fracassaram em funcéo de irregularidades que
incluiam comercializagdo de produtos de baixa qualidade, ndo cumprimento de prazos,
imposicdes de precos e confisco de terras daqueles que ndo produzissem algodéo.

Segundo Ferreira (2008) as tentativas de erguer a economia da capitania do Maranhéo
sO se concretizaram com o0 marqués de Pombal que criou em 1755 a Companhia Geral do
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Comeércio do Grdo-Para e Maranhdo, substituiu a escravidao indigena pela negra africana e
expulsou os jesuitas, a qual se instalou em S0 Luis em 1758. Foram financiadas as culturas
do arroz, algoddo e cana-de-acucar, além da expansdo das fazendas de gado do sertdo com
intuito de avancar a ocupacao, ampliar a oferta de couros e refor¢o da defesa militar. Foi com
a referida companhia que as exportacGes da capitania do Maranhdo cresceram sustentadas
pelo algodéo, peles e arroz.

Portanto, a identidade maranhense resulta do carater de transitoriedade ambiental
natural do Estado e dos dois movimentos colonizadores, com tendéncia e padrdes
socioculturais especificos, caracteristicos dos dois espagos ocupados: 1) na planicie, ligado ou
dominio europeu colonizador (francés, holandés, e portugués) que se desenvolveu entre
fortificagbes, conflitos entre colonos e religiosos missionarios, entre a influéncia da
Companhia do Comeércio do Maranhao e do Grdo Para, e que se imortalizou na histéria pela
revolta do Beckman e pelas reformas pombalinas. E a ocupagdo que deixou como heranga um
rico patriménio cultural alicercado na economia de cana-de-aclcar e principalmente do
algodéo, e que deu a capital a alcunha de Atenas Brasileira (IMESC, 2010).

E ainda de acordo com o Instituto, na primeira metade do século XX teve inicio a
ocupacdo dos migrantes nordestinos em busca de terras disponiveis e que fugindo da seca e da
dificuldade de utilizacdo da mé&o-de-obra rural, buscaram o Maranh&o, ocupando o espaco
vazio correspondente aos médios vales dos rios genuinamente maranhenses, desbravando a
mata, plantando rocas principalmente para o cultivo do arroz onde implantaram um novo
modelo social, econdmico e cultural que resultou, ndo so, na revitalizacdo da economia rural
decadente, como também na transformacdo das cidades mais antigas em areas de
agroindustria, a exemplo de Bacabal e Pedreiras, como também pelo avanco itinerante do
arroz que se afastou dos antigos portos fluviais de exportacdo, colaborando para o surgimento
de nucleos de concentracao rural que se transformaram em povoados que mais tarde deram
origem a sedes dos municipios de origem rizicola como Lago Verde, Lago do Junco,
Conceicdo do Lago Acu, Pio XII, Olho d*Agua das Cunhés além de muitos outros.

A interiorizacdo da plantacdo de arroz e a consequente distancia das vias navegaveis,
as paradas e veredas deixadas pelos povoados itinerantes, serviram de entrada para que 0s
caminhdes buscassem o arroz na area de producdo. Assim como no sudeste o café chamou as
ferrovias, no Maranh&o o arroz chamou as rodovias (IMESC, 2010).

Com relacdo as implementacdes e melhorias do aparelho urbano, o Maranhéo, assim
como as demais cidades coloniais do Brasil, teve inicio por intermédio do poder
administrativo em 1842 através dos Codigos de Posturas.

De acordo com Maranhdo (1842), o documento visando o conforto térmico da capital,
destacava a importancia de a cidade adotar mecanismo que permitissem prazer aos
transeuntes ao circular pelas ruas, como a arborizacdo o que demonstraria o cultivo a idéia de
preservacdo ambiental no espaco urbano.

Este instrumento normativo estabelecia também, pardmetros gerais para o convivio em
sociedade, disciplinando a ocupacdo do espaco publico, regulando a expansdo do modelo
urbanistico e iniciativa de embelezamento das ruas a partir de 1848 e ainda regras de
convivéncia na cidade.

Estabelecia tambem, implementacdo de medidas sanitarias, como inauguracdo do
Cemitério do Gavido, antigo Cemitério do Pantaledo em 1855. Dentre outras questdes
destaca-se a preocupacdo com a higiene e saude publica, que apesar das precarias condi¢oes
de sanitarias, a cidade ainda era vista como saudavel para a época, neste caso, os elementos
climaticos eram os mais considerados para avaliar a salubridade. Palhano (1988) diz que as
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moléstias contraidas pela populacdo da cidade, foram provocadas pela escassez de agua
potavel, esgoto, remocdo de lixo e pouca higienizag&o.

Em 1892, o médico Almir Parga Nina, exercendo a funcdo de Inspetor da Higiene do
Estado, propds o Programa do estudo de saneamento e implantou a chamada medicina urbana.
Diversos pontos foram apresentados como principais pelo programa como necessarios a saude
urbana, dentre eles destacamos: pavimentacao e arborizacdo das ruas e pragas, transformacéo
de corticos em habitacdes higiénicas e alargamento das ruas.

Com relagdo ao lazer no espaco citadino, o Cédigo de Postura de 1842, ndo impedia
manifestacdes culturais, como espetaculos de carater circense, desde que tivessem autorizacao
da Camara Municipal e ainda era permitido jogos em pracas publicas desde que cumprida as
regras estabelecidas principalmente de horario, 0 que muitas vezes essas regras eram
quebradas, gerando uma série de conflitos da populagdo com a policia.

De acordo com Prazeres (2011), no final do ano de 1924, a capital maranhense iniciou
0 tdo esperados “melhoramentos” urbanos, ¢ puderam contar com a iluminagdo publica a
energia elétrica, com os bondes de tracdo elétrica no transporte publico, além de instalacdo de
saneamento basico com abastecimento de dgua e esgoto no perimetro central da cidade.

A partir de 1936, a cidade passou a contar com um novo sistema de regularizacdo
urbana moderna, baseado na aprovacdo do novo Cadigo de Posturas (Decreto n°205, de 03 de
novembro de 1936), um novo Regime Tributario (Decreto n°217, de 19 de novembro) e a
proposicdo de Zoneamento (Decreto n°219, de 19 de novembro), que propicia a execugdo do
anteprojeto de remodelacédo da cidade, com transformacdes estruturais no espaco urbano e na
arquitetura das edificagoes.

De acordo com Diniz (2015), em 1936 com a expansdo da cidade, surge a necessidade
de descentraliza-la e a circulagdo de veiculos foi o objetivo declarado para essa expansdo. A
solucdo para esse dilema foi a criacdo do Plano de Expansdo da Cidade, elaborado por José
Otacilio Saboya Ribeiro, propondo a remodelacdo da cidade de S&o Luis, com a criacdo de
avenidas e contornos, configurando um anel viario em torno do centro antigo, ligando as
novas regides de praias com eixo na area industrial. Para Saboya Ribeiro, o estado em que se
encontrava Sdo Luis, “uma cidade em desespero, aguardando morte proxima”, havia sido
determinado “porque nada existia que obrigasse a todos ou a cada um, o zelo pelo aspecto
geral da cidade” (SABOYA RIBEIRO, 1937). Caberia, portanto, ao poder publico municipal,
fornecer a cidade “os elementos necessarios ao seu soerguimento, realizando obras dentro de
um plano de conjunto” (SABOYA RIBEIRO, 1937), de uma visdo geral da cidade.

Esse plano era fundamentado numa visdo totalizante da paisagem com énfase primeira
na circulacdo viaria, nas relacdes higienisticas e também uma preocupacdo estética onde
previa a criacdo de areas de recreacdo que assim recomendaram. Assim,

(...) € necessario exigir também a criagdo das grandes zonas de recrea¢do proximas a
cidade (zonas de repouso). Estas zonas devem ocupar os locais que rednam as
melhores condicBes e mais atrativos naturais (proximidade de lagos, praias ou rios,
bosques, boa orientacdo e boas condi¢des climaticas) (SAMPAIO, 2001, p.85).

O Plano de Expansdo, além da preocupacdo com a higiene, salubridade, das
edificacdes e sua adequacdo aos preceitos de iluminacdo e ventilagdo do ‘“‘urbanismo
moderno”, por sua vez, propde a criagdo de um zooldgico, na Granja Barreto, e um Grande
Parque da Cidade no Jaracaty, com a seguinte descricao:

O imenso mangal que se desenvolve nas margens dos igarapés Jansen e Jacarati, na
area limitada pelas as terras firmes do Asilo de Mendicidade e outras adjacentes,
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trecho da Avenida Ponte de S8o Francisco — Sdo Marcos — Tirirical, terras firmes do
sitio Jaracati e outras adjacentes até a ponta do Sitio Novo e trecho da Avenida
marginal e paralela ao rio Anil compreendido entre a ponta do Sitio Novo e a ponta
do Angelim, devera ser totalmente saneada para localizagdo do “GRANDE
PARQUE DA CIDADE”, com avenida perimetral para veiculos automotores, pista
para bicicletas, excelente arborizacdo, um grande lago artificial de diversbes para
ambos os sexos e todas as idades, incluindo-se campos de futebol, de golf, de ténis,
de basquetebol, de voleibol, area para patinacdo, esqui, hipédromo, area para
exposi¢oes, circos etc.” (MESQUITA, 1958).

Nesse plano conjunto concebido por Saboya, os edificios publicos cumprem o
importante papel de “caracterizar os diversos 6rgaos de uma cidade. As intervengdes previstas
na mensagem do prefeito passam pela reconstrucdo ou relacdo de edificio voltado para o
abastecimento da cidade (Mercado Central e Matadouro Municipal, além dos acougues) com
a intervencao de melhorar suas condi¢des de higiene, pela criagdo de um centro civico para a
cidade.

Como fundamento do anteprojeto de melhoramento da cidade, reservamos o trecho
compreendido entre a avenida Pedro Il e seu prolongamento até a rua Tarquinio
Lopes, e seguindo por esta Gltima (que devera ser alargada construindo uma
avenida) até a avenida 5 de Julho (cées da Sagracdo) e por este é 0 armazém do
Thesouro, para que nelle sejam localizados os principais edificios pablicos e semi-
publicos, constituindo o que se convenciona denominar “Centro Civico” (SABOYA
RIBEIRO, 1937).

Para Saboya Ribeiro, era necessario, também, fazer a ligagdo “entre a cidade velha e a
nova que se esta formando, tendo como centro, aproximadamente, o sitio denominado Jo&o
Paulo”, com a constru¢do de uma avenida (Jodo Paulo) “cuja largura total deverd ser de 40
metros”, possuindo “uma faixa central, onde serdo montadas duas linhas de bonds, ladeada de
duas faixas rodoviarias, com 7,50 metros de largura cada uma, havendo, ainda, margem para
construgdo de amplos passeios arborizados” (SABOY A RIBEIRO, 1937).

Apds o0 mandato de Saboya Ribeiro, Pedro Neiva de Santana assume a prefeitura de
Sdo Luis e vai dar continuidade ao plano urbanistico de Saboya que era baseado em
“perspectivas modernas”, em uma nova arquitetura, presenca do verde na cidade e
principalmente ao relacionado ao sistema viério da cidade, as quais acrescentou outras
intervencdes, geralmente em edificios publicos municipais como a sede da prefeitura e
estaduais como o proprio palacio do governador.

No inicio da década de 1940, como medidas de carater higienista, foram realizados
investimentos em edificios hospitalares, a taxacao de corti¢os e casa populares na area central
e o0 proprio investimento em arborizacdo nas vias e pracgas da cidade.

Para efetivar as obras viarias como alargamento de ruas, foram demolidas dezenas de
exemplares da arquitetura tradicional luso-brasileira e imoveis estilo ecléticos, inclusive da
Igreja de Nossa Senhora da Conceicdo dos Mulatos, que teriam motivado as primeiras agoes
federais de preservacédo do acervo ludovicense.

Economicamente as décadas de 30 e 40, foram apontadas por Meireles (1992), como
de crescimento econdmico industrial para Sdo Luis. As industrias eram de beneficiamento de
produtos naturais agricolas, embora numa posi¢do economicamente fragil, tanto em relacéo ao
Brasil quanto ao mercado exterior. No intuito de incrementar o processo econdémico, a
Associacdo Comercial estabeleceu a cobranga, a algumas firmas do Maranhdo, de uma taxa
destinada para a construcdo de estradas, sistemas de saude e apoio técnico as areas rurais e
como consequéncia, os resultados foram positivos.
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No final dos anos 50, o Brasil havia alcancado um expressivo estagio de
transformacdo econdmica e social, incluindo investimentos externos, industrializagéo,
urbanizacédo e desenvolvimento de transporte. A construcdo da nova capital do Brasil, assim
como estradas inter-regionais nas areas centrais e ao norte do Brasil, como a Belém-Brasilia,
que corta a cidade de Imperatriz, ao sul do Maranhdo. Em consequéncia, estas regides
passaram a estar mais integradas aos eixos econémicos do pais do que o norte e o litoral do
Maranh&o, onde encontra-se sua capital. Sdo Luis, desse modo, perde sua tradicional posicdo
comercial entre o0 Maranh&o, o pais e o exterior.

Os anos 60, o pais passa por instabilidade politica, e em seguida instaurou-se o regime
militar, com centralizacdo de poder e auséncia de autonomia e liberdade do Parlamento e das
autoridades estaduais e municipais. Aliado a esses fatores, Sdo Luis deparou-se com um
cenario centralizado pelo isolamento econdmico, pelo escasso suprimento de energia, pelo
apoio técnico deficiente e pela concorréncia comercial, bem como a auséncia de suporte
financeiro e de crédito. Consequentemenete, a atividade industrial declinou, algumas até
chegaram a faléncia na década de 70 e a renda do Estado caiu. O governo militar adotou como
politica corrente a captacdo de empréstimos internacionais para investimento federais de
infraestrutura, transportes, estradas e comunicacdo, entdo € construida na fronteira do
Maranhdo com o Piaui a Usina de Boa Esperanca, em S&o Luis foram implantados o anel
rodoviario no centro da cidade, o sistema viario inter-bairros, a ponte sobre o rio Anil, a
barragem atravessando o rio Bacanga e varios projetos habitacionais. Em 1972, foi construido
o0 Porto de Itaqui, no entanto, ja era muito tarde, pois o setor industrial como um todo, estava
em total decadéncia.

Nos anos 80, outras atividades tiveram desempenho, mas setor da construcdo civil
confirmou a liderancga, ndo apenas em razao dos recursos publicos, mas também em funcdo da
implantacdo de dois projetos em particular. Houve ainda a implantacdo de uma iniciativa
publica de exportacdo de minério, através da Companhia Vale do Rio Doce, e a instalacdo de
um consorcio privado internacional de producdo de aluminio, através da companhia
Consorcio de Aluminio do Maranhdo - ALUMAR. O periodo de implantacao destes produtos
ativou o mercado, envolveu grande parte de empresas e gerou inimeras oportunidades de
emprego. No entanto, provocou um impacto de imigracao bastante elevado. Ainda na década
de 80, o Brasil atravessa uma grave recessdao econémica, com altas taxas de inflagéo,
instituicBes publicas e privadas faliram, consequentemente reducdo nos investimentos em
infraestrutura, transporte e moradia no pais em Maranhao.

Atualmente a cidade de Sdo Luis, ainda é fortemente afetada por intervencdes
econdmicas externas e, como na época colonial, permanece em posicédo periférica no contexto
nacional e internacional.

2.7 A politica habitacional brasileira

A eliminago do déficit habitacional brasileiro é um dos grandes desafios plblicos. E
possivel perceber que, o direito a cidade e as reivindicagdes em relagdo a habitagdo emergem
da fragil e ineficiente politica de promocéo habitacional - especialmente a populacéo de baixa
renda - ao longo desses anos em areas periféricas e favelas. Nesse sentido, torna-se pertinente
uma retomada histérica da questdo da habitacdo urbana no Brasil.

O Brasil no final do seculo XIX, uma conjuntura de acontecimentos historicos, fez
com que o pais desse inicio a ampliagdo da populagdo e a formacédo decisiva dos seus espacos
urbanos. Os fatores como o fim da escraviddo, que fez com que milhares de negros fossem
expulsos do campo e migrassem para a cidade, a chegada de imigrantes europeus para
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trabalhar tanto no campo quanto na cidade e a nascente industria brasileira, provocaram o
aumento da populacdo nas cidades e na revolucdo da estrutura fisica das velhas cidades,
inadequadas as novas necessidades criadas pelo aumento da populacdo (BENCHIMOL, 1992,
p 126), especialmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, fato que acarretou uma demanda por
moradia, transporte e demais servi¢os urbanos, até entdo inédita (MARICATO, 1997).

Para Villaga (2001, p. 226),“um dos tracos mais marcantes do processo de urbanizagdo
que se manifestou no Brasil a partir do final do século XIX foi o rapido crescimento das
camadas populares urbanas”. No ano de 1901, existiam, aproximadamente, 50 mil operarios
no estado de Sdo Paulo e a construcéo de habitacdes operarias salubres e baratas era realizada
pelas industrias, companhias ferroviarias, empresas de mineragdo. No Rio de Janeiro, ja no
final do século XIX iniciou-se o processo de conformacédo da periferia pela classe de baixa
renda, onde, segundo Villaga (2001, p. 231) “em 1890, a populagdo suburbana era quase 18%
da total”. Assim, o Brasil se urbanizava de maneira e intensidade diferente em cada cidade.

A partir desse momento o urbano passa a ter maior importancia na formacao
socioeconémica brasileira. Essas transformacdes estiveram amplamente ligadas ao carater de
capitalismo dependente que a formag&o econdmica e social brasileira.

No inicio do século XX, com base no movimento europeu pela reforma urbana
sanitarista, as cidades brasileiras, iniciaram uma reforma urbana no Rio de Janeiro para
melhorar a circulacédo de servicos, pessoas e principalmente a fim de atender aos interesses da
burguesia do periodo industrial. Foram demolidos 590 prédios velhos para construcdo de 120
novos edificios, construcdo de grandes avenidas e implantacdo de saneamento basico para a
composicdo paisagistica (HOLZ, 2008). Essas realizacdes, por parte do Estado comecam a
dificultar a construcdo de novas moradias populares no centro da cidade, posteriormente
proibe a sua construcdo, fechando-as, e em alguns casos, efetua a sua demoligdo, gerando a
expulsdo de diversas familias pobres de suas moradias, a ocupacdo dos suburbios e a
formacéo das primeiras favelas do Rio de Janeiro (MARICATO, 1997).

De acordo com Cardoso e Aragdo (2013), a medida do governo brasileiro para
resolver o problema da producdo de habitacdo foi oferecer crédito as empresas privadas. Foi
nesta época que surgiu o Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH, instituido pela Lei 4.380/64,
gue objetivava a dinamizacdo da politica de captacdo de recursos para financiar habitacdes
por meio das cadernetas de poupanga, e recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS através do Banco Nacional de Habitacdo -BNH. O SFH foi dividido em dois ramos:
um, direcionado a classe média e alta, e o outro, voltado para a classe de baixa renda. Porém,
igual para os dois sistemas foi o autofinanciamento, sendo necessario, portanto, que o
adquirente provasse sua capacidade de pagamento. Esta forma de financiamento acabou por
prejudicar as populacdes com baixa renda, ja que ndo conseguiam provar que seus ganhos
suportariam o pagamento da divida.

Essa medida do governo deixou evidente, entdo, que o setor privado ndo seria capaz de
resolver o problema da habitacdo para as camadas populares e que tal tarefa teria que ser
assumida pelo Estado, que passou a sofrer pressdes dos trabalhadores e do empresariado (o
constante aumento dos alugueis fazia com os trabalhadores reivindicassem melhores salarios).
Como resposta, 0 governo prop6s o financiamento, por meio dos Institutos de Aposentadoria
e Pens&o, de casas a serem destinadas ao aluguel. Tal medida, além de pontual e insuficiente
para modificar a situacdo da moradia no Brasil, atendia apenas aos associados dos institutos,
ou seja, sempre beneficiavam muito mais as classes com renda mais elevadas do que aquelas
de baixa renda.

De acordo com Holz (2008), esse sistema funcionou por poucos anos e entrou em crise
no inicio dos anos 1980. A crise foi causada pelo efeito combinado da politica recessiva
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adotada pelo governo militar e a da inflacdo elevada do inicio da década de 80, e também da
reducdo na capacidade de arrecadacdo tanto do FGTS quanto do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo - SBPE, causando aprofundamento da inadimpléncia dos
financiamentos concedidos pelo sistema. Esta crise financeira levou a extingdo do BNH em
1986. Por essa razdo, a partir de meados da déecada de 90 até os anos 2000, o Fundo passou
por um momento de instabilidade. Essa situacdo sé serd superada a partir dos anos 2000,
quando volta a ocorrer um equilibrio entre depdsitos e retiradas e quando os rendimentos das
aplicagdes financeiras do Fundo passam a compensar os déficits passados.

Com a extincdo do BNH em 1986, as suas funcdes e encargos foram transferidos para
a Caixa Econémica Federal. Com isso, ocorreram varias mudangas no quadro institucional do
governo que auxiliou na desarticulacdo da politica urbana e habitacional existente no pais
(HOLZ, 2008).

Por outro lado, programas federais que se sucederam passaram a privilegiar 0s
municipios (e alguns governos estaduais) como 0s principais agentes promotores da habitacdo
de interesse social. Essa tendéncia foi reforcada pela centralidade dos municipios na reforma
institucional e politica promovida pela Constituicdo de 1988 e também pelo fato de que a crise
do sistema de financiamento e a instabilidade institucional das politicas federais pds-BNH
levaram vérios municipios e alguns estados assumirem, por conta propria, iniciativas no
campo da habitacdo social, num processo caracterizado em alguns estudos como
“descentralizagdo por auséncia” (CARDOSO e ARAGAO, 2013)

O crescimento desenfreado do espaco urbano ilegal, a excluséo social e o descaso do
poder publico frente as questdes habitacionais, sobretudo na década de 1980-90, fizeram com
gue a questdo urbana ressurgisse relacionada aos movimentos sociais quanto ao direto de
todos os cidaddos a cidade — especialmente articulados no movimento pela reforma urbana —
se apresentaram com forca ao longo da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988,
assumindo papel de destaque (HOLZ, 2008).

Segundo Oliveira:

Pela primeira vez, a cidade foi tratada na Constituicdo Federal, que nasceu com o
intuito de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceito, fundada na harmonia social (OLIVEIRA,
2001, p. 3).

A incluséo dos artigos 182 e 183, compondo o capitulo da Politica Urbana foi uma
vitoria da ativa participacéo de entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a
cidade, a habitacdo, ao acesso a melhores servigos de infraestrutura e regularizacdo das areas
ilegais e, por decorréncia, a oportunidades de vida urbana digna para todos (OLIVEIRA,
2001).

Ao final do periodo, estava claramente em curso um processo de municipaliza¢do da
politica habitacional, que viria a ser reconhecido e institucionalizado, ap6s 2003, com a
criagdo do Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social.

A atuacdo do governo Collor na &rea da habitacdo, seguindo um padrdo que se
institucionalizava desde o governo Sarney, foi caracterizada por processos em que 0S
mecanismos de alocacdo de recursos passaram a obedecer preferencialmente a critérios
clientelistas ou ao favorecimento de aliados do governo central. Essa foi a caracteristica do
Plano de Ac¢do Imediata para a Habitacdo, lancado em 1990, que se propunha a apoiar
financeiramente programas construgdo de unidades e de oferta de lotes urbanizados, para
atendimento de familias com renda até 5 salarios minimos, financiando a projetos de
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iniciativa de COHABS, Prefeituras, Cooperativas, Entidades de Previdéncia, etc. (AZEVEDO,
1996).

No governo Itamar Franco, embora ndo tenha colaborado com o financiamento de um
nimero elevado de residéncias, foi o responsdvel pela implementacdo de programas
governamentais de habitacdo que estruturaram as futuras investidas tanto de Fernando
Henrique quanto do ex-presidente Lula e o seu Programa Minha Casa Minha Vida. Itamar
Franco, durante seu governo, p6s em pratica o “Habitar-Brasil” ¢ o “Morar-Cidade” que com
recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU e do Imposto Provisério sobre Movimentacéo
da Caderneta Financeira —I PMF financiaram 54 mil unidades para familias de baixa renda em
1993 e 1994 (BONDUKI,1999).

Durante o seu governo, Fernando Henrique Cardoso instituiu outros grandes
importantes programas, dentre eles a Carta de Crédito Individual e Associativa e o Programa
de Arrendamento Residencial - PAR. O PAR se destinava a faixa de renda de 3 a 6 Salarios
Minimos, mas os primeiros estudos avaliativos mostraram que as populacfes atendidas se
concentravam nos limites superiores da faixa (ANDRADE, 2012).

O mecanismo de autofinanciamento e o PAR geraram uma consequéncia importante
ocasionando uma mudanca de estratégia no processo a progressiva consolidacdo de um
conjunto de empresas da industria da construcdo e incorporadoras, que redirecionaram seu
foco de atuacdo e passaram a se especializar em produtos direcionados para os setores de
renda média baixa, desenvolvendo técnicas especificas de barateamento dos custos de
construcdo, o que se revelara como um elemento fundamental para o crescimento da producao
empresarial para a chamada “classe C” ja no governo Lula (CARDOSO e ARAGAO, 2013).
Esta mudanca de estratégia empresarial originou-se a partir do somatorio de diversos fatores,
entre 0s quais se destacam: a) aumentos constantes dos recursos direcionados ao
financiamento da habitacdo de interesse social; b) forte entrada de recursos no mercado
imobiliario, c) déficit habitacional crescente, altamente concentrado nas faixas de menor
renda dentre outros (CAMPOS, 2013, p. 73).

Ainda de acordo com CAMPOS (2013), diante deste cenério favoravel, o publico de
menor renda tornou-se atrativo para a industria da construcdo, que passou a contar com uma
enorme massa de “clientes” em condi¢des de consumir a mercadoria habitagao.

A partir de 2003, no governo de Luis Inécio Lula da Silva, com a criacdo do
Ministério das Cidades, a politica habitacional brasileira passou por um novo arranjo
institucional. Seu principal foco de atuacdo é a inclusdo dos setores excluidos do direito a
cidade, ja que a habitacdo e 0 acesso aos servi¢os basicos sdo fundamentais para a cidadania
(RUBIN e BOLFE, 2014).

A partir de 2005, elevaram-se 0s investimentos para o financiamento habitacional, o
foco se direcionou para a populacdo de baixa renda. Essas mudancas foram uma resposta as
reivindicacdes de varios setores que lutavam pela priorizacdo de investimentos nas politicas
sociais. Em 2007, foi anunciada pelo Governo Federal a implantagdo do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC, que traz investimentos em varias areas como a
infraestrutura, os setores de habitacdo e saneamento e a urbanizacdo de assentamentos
precarios. (RUBIN e BOLFE, 2014).

De acordo com Maricato (2010), em 2009, como resposta a crise internacional iniciada
em setembro de 2008, o Governo Federal, pela primeira vez na historia do Brasil, langa um
forte investimento no setor habitacional para financiar a moradia social, inspirado nas
experiéncias chilena e mexicana que, na ocasiao, foram avaliadas pelos 6rgaos representativos
do setor empresarial como aquelas mais adequadas para dinamizar a producgdo habitacional,
resguardando um papel protagonista para o setor empresarial, 0 governo Luis Inacio Lula da
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Silva langou, estimulando a geracdo de emprego e renda, conforme tabela 1, o Programa
Habitacional Minha Casa Minha Vida - PMCMV, originalmente desenvolvido na Casa Civil e
no Ministério da Fazenda, como parte do Programa de Aceleracdo do Conhecimento - PAC.

Tabela 1 — Beneficios Indiretos do Minha Casa Minha Vida

Indicador 2009 2010 2011 2012 2013
Empregos diretos e 158,7 804,3 1.108,3 1.260,7 1.273,1
indiretos (mil)
Renda direta e R$45 | R$21,4 | R$249 R$ 30,1 R$ 29,8
indireta (milhdo)
Compra matérias e R$ 2,5 R$ 12,6 R$ 17,4 R$ 22,2 R$ 22,4

servicos (milh&o)

Fonte: IPEA, Edicdo 79 - 2014

O PMCMV, cuja intencdo era construir um milhdo de moradias exclusivamente
voltado para a populagdo de baixa renda, o Programa incentiva por meio de taxas de juros
abaixo das de mercado e por subsidios 0 acesso a unidade habitacional. Pretendia-se com o
programa promover o crescimento econdmico do pais, porém o programa recebeu diversas
criticas devido a sua forma de operacdo e por estar fora do Sistema/Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS/ FNHIS, que promove o controle e participagéo social
(RUBIN e BOLFE, 2014).

Segundo a Caixa (2014)

Em geral, o Programa acontece em parceria com estados, municipios, empresas e
entidades sem fins lucrativos. Na primeira fase foram contratadas mais de 1 milhdo
de moradias. Apds esse sucesso, 0 Programa Minha Casa Minha Vida pretende
construir na segunda fase, 2 milhdes de casas e apartamentos até 2014 (SITE

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2016).

De acordo com Cardoso e Aragdo (2013), com a criacdo do Fundo Garantidor da
Habitacdo, foram aportados recursos para pagamento das prestacdes em caso de
inadimpléncia por desemprego e outras eventualidades. Desta forma, buscou-se manter o
desenvolvimento do setor imobiliario e reaquecer as atividades do ramo da construcdo civil,
que experimentava uma fase de intenso crescimento desde 2006, mas que vinha sofrendo
impactos da crise econémica nos Estados Unidos em 2008, que teve origem no mercado de
hipotecas, afetando todo o sistema financeiro globalizado.

O programa foi aprovado pela Medida Proviséria n® 459, publicada em 25 de marco de
2009, posteriormente convertida na Lei no 11.977, de 7 de julho 2009, e pelo Decreto no
6962, de 17 de setembro de 2009. Tinha como meta a constru¢do de um milhdo de moradias,
em curto prazo, tendo para isso alocado R$ 34 bilhdes. Desse total, R$ 25,5 bilhdes
originavam-se do Orcamento Geral da Unido e R$ 7,5 bilhGes do FGTS. Foi ainda previsto
um investimento de R$ 1 bilhdo para complementacdo de infraestrutura urbana, a ser
distribuido através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES.
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Os recursos do PMCMV foram distribuidos pelas diversas unidades da federacdo de
forma proporcional a estimativa do déficit habitacional dos estados, a partir dos estudos
desenvolvidos pela Fundacgéo Jodo Pinheiro.

Essa distribuicdo estabeleceu, na verdade, cotas méximas de acesso a recursos, ja que
0 acesso dependeria da demanda a ser apresentada a Caixa Econémica pelas empresas. Por
essa razdo, no final de 2010, alguns estados reclamavam junto ao governo por terem ja
“estourado” a sua meta e nao disporem de mais recursos enquanto outros permaneciam aquém
da meta original.

O PMCMV se estruturou operacionalmente a partir das modalidades de subprogramas
(PNHU, PNHR, MCMV Entidades, MCMV abaixo de 50.000) e pelas faixas de renda,
segundo os principios apresentados a seguir:

O Programa apresenta a seguinte classificagdo de subsidios por grupos de
atendimento:

1) Familias com renda até 3 salarios minimos (S.M.), até R$ 1.600, 00. Construcédo de
um total de 400 mil unidades habitacionais: subsidio maximo (ou seja, a maior possibilidade
de auxilio fornecida pelo programa com recursos do proprio orgcamento), com isencdo do
seguro, além de pagamento de prestacdes mensais limitadas a 10% da renda por um periodo
de dez anos (120 meses);

2) Familias com renda entre 3 e 6 -S.M, até R$ 3.100,00. Construcdo de um total de
400 mil unidades habitacionais: aposta no incentivo ao crescimento do mercado imobiliario
por meio do SFH. Com subsidio parcial (complementacdo de renda) nos financiamentos,
reducdo dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor, os financiamentos podem chegar
ao maximo de 30 anos com comprometimento de renda de 20%. Foram alocados para este
grupo R$ 7,5 bilhdes do FGTS e R$ 2,5 bilhGes do Orgcamento Geral da Uni&o.

3) Familias com renda de 6 a 10 -S.M, até R$ 5 mil. Construcdo de um total de 200
mil unidades habitacionais: receberdo estimulos a compra da moradia com reducgéo dos custos
do seguro (danos fisicos ao imdvel, morte e invalidez permanente) e acesso ao Fundo
Garantidor.

De acordo com o relatério da Un-Habitat (2013, p. 1), o PMCMYV criou mecanismos
préprios para construir uma politica habitacional de interesse social nos moldes das parcerias
publico-privadas na modalidade patrocinada. Novos arranjos legais e institucionais foram
criados no sentido de permitir um fluxo de recursos e contratos de trabalhos de forma a dividir
a responsabilidade entre as esferas municipais, estaduais e federal.

De acordo com Cardoso e Aragdo (2013), a integracdo entre provisdo habitacional e
desenvolvimento econdmico tem estimulado o setor de construgdo civil e a geracdo de
empregos. No entanto, os recursos que deveriam ser destinados a habitacdo social foram
desviados de seu objetivo principal. O crédito passou a ser usado para estimular “a
acumulacdo de capital e redistribuicdo de riqueza e renda aos grupos de maior poder
aquisitivo” (ROYER, 2009, p. 22).

O fato é que o PMCMYV, ao ser colocado como o principal programa habitacional do
governo federal, a partir de 2009, adotou a maior parte da provisdo habitacional de interesse
social no Brasil, atuando fora do marco do FNHIS, e “colocando em segundo plano, como
orientador da politica habitacional para as familias de mais baixa renda, o Plano Nacional de
Habitagdo (PlanHab)” (KRAUSE et. al., 2013, p. 7).

De acordo com Cardoso e Aragéo (2013), a supremacia do setor privado, a pressao por
resultados e o despreparo dos municipios para organizar administrativamente e
geograficamente o programa tem repercutido na criacdo de um modelo de cidade menos
igualitaria. A habitacdo vista apenas como uma mercadoria ndo é capaz de formar uma
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sociedade urbana, democratica, justa e sustentavel. Pelo contrario, a mercantilizacdo da
moradia torna-se mais importante do que a gestdo das cidades que apresentam um modelo de
desenvolvimento urbano predatorio e excludente, apresentando uma dindmica econémica que
desafiam as cidades a absorver esse crescimento, melhorando suas condi¢des de urbanizagéo
de modo a sustenta-lo do ponto de vista territorial.

Neste contexto, a localizagdo distante dos centros e subcentros urbanos definida pelo
setor privado gera novos vetores de expansdo urbana e de degradacdo ambiental. A
construcdo de domicilios inadequados promove péssimas condi¢cdes de urbanidade e reforca a
tendéncia ao processo de periferizacdo da HIS (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Da mesma forma, Rolnik e Nakano (2009) afirmam:

O modo de producdo de moradias populares para além dos limites da cidade tem
consequéncias graves que acabam prejudicando a todos. Além de encarecer a
extensdo das infraestruturas urbanas, que precisam alcancgar locais cada vez mais
distantes, o afastamento entre os locais de trabalho, os equipamentos urbanos e as
areas de moradia aprofundam as segregagdes socioespaciais e encarecem 0s custos
da mobilidade urbana. As longas viagens diérias entre a residéncia e os locais de
trabalho ou de ensino congestionam as vias e 0s transportes coletivos, prejudicando
a qualidade de vida coletiva. Ademais, o predominio das opc¢Bes sobre pneus —
especialmente os automdveis que usam combustiveis fosseis e emitem gas carbonico
— contribui para a poluicdo do ar, 0 aquecimento global e as mudangas climéticas,
cujos efeitos ja estdo afetando milhGes de pessoas no mundo inteiro.

A producdo habitacional para a populacdo de baixa renda atualmente obedece ao
mesmo padrdo de localizacdo nas cidades. Nos anos de 60 e 70 as COHABS promoveram a
periferizagdo dos conjuntos habitacionais, atualmente as construtoras definem ndo apenas a
localizacdo e o publico alvo, mas os projetos, tipologias e qualidades das edificaces.
Segundo Lago (2011, p. 08) as prefeituras ndo tem condic¢des técnicas nem vontade politica
para imporem acdes regulatérias, direcionando os empreendimentos para &reas com
infraestrutura. Isso resulta em conjuntos habitacionais com varios problemas no que se refere
a localizacéo, infraestrutura e no comprometimento de relagao pessoal.

De fato, a auséncia de uma politica fundiaria impacta negativamente a localizacdo e a
insercdo dos conjuntos nas cidades. Sendo o mercado imobiliario, e ndo as prefeituras
(dotadas dos instrumentos legais previstos no Estatuto das Cidades), o responsavel pela
escolha da localizacdo da habitacdo social, os empreendimentos estdo sendo produzidos em
areas periféricas onde, naturalmente, o preco da terra € mais barato, 0 que representa, em
parte, a transferéncia do subsidio para a especulacdo imobiliaria, desvirtuando os propositos
do programa.

A producdo dos empreendimentos em espacos periféricos é marcada pela exclusao
das classes populares no processo de producdo e de distribuicdo da riqueza social,
prevalecendo, assim, suas precarias condicdes ambientais e de sobrevivéncia, que por
consequéncia, dificultam a sua mobilidade na cidade.

Esta, por sua vez, se apoOia em quatro pilares: (i) integracdo do planejamento do
transporte com o planejamento do uso do solo; (ii) melhoria do transporte publico de
passageiros; (iii) estimulo ao transporte ndo motorizado; e (iv) uso racional do automovel.

Para Cardoso et. al. (2011), o modelo implementado pelo PMCMYV, ao priorizar a
geracdo de renda e emprego, ndo estd preocupado com os efeitos de periferizacdo. Por isso, as
moradias estdo sendo construidas longe dos centros urbanos e de suas centralidades. Na
realidade, o debate sobre moradia digna foi praticamente abandonado, cedendo espaco para
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propagandas que incentivam a compra de um imovel, transformando a moradia em um
produto e objeto de consumo (FERREIRA, 2012).

Rolnik (2006), no entanto, explica que o Estatuto da Cidade ndo tem conseguido
alcangar seus objetivos. Por exemplo, néo se verifica nas cidades brasileiras a articulagdo da
politica habitacional com a politica urbana; a especulacdo imobiliaria e o elevado prego da
terra tém contribuido para a construcdo de habitagdes populares em espagos desprovidos de
uma infraestrutura ajustada as necessidades da populacdo de baixa renda. A auséncia da
regularizacdo fundiéria, por outro lado, acaba por cooperar para o avanco desordenado das
habitacdes e prevenir o crescimento imobiliario irregular nos municipios.

Como resultado, no futuro, os governos locais precisardo elevar seus gastos com a
provisdo da infraestrutura e das instalacbes urbanas nas localidades onde estdo sendo
edificados os empreendimentos. Estes investimentos, por sua vez, dependerdo da sua
capacidade para formular e programar as agdes necessarias. Como existe uma distribuicao
muito desigual desta capacidade, o planejamento em algumas cidades ficard comprometido
(BRASIL, 2007).

O controle das construtoras sobre a promocgdo imobiliaria tem também outras
consequéncias sobre os custos de construcdo. Por estarem trabalhando com valores pré-
estabelecidos como limites para o preco final de seus produtos, as construtoras de maior porte
certamente buscam racionalizacdo da construcdo e, serdo apropriados como lucros e ndo
transformados em beneficios ao comprador, pela reducdo do custo dos iméveis ou pela
melhoria da sua qualidade e dimensionamento. E assim, como medida, sera necessario
ampliar a escala dos empreendimentos e também investir na estandardizacéo

O problema da escala ja era apontado nas primeiras analises. Maricato (2009) assim o
exprime:

Esta de novo se pensando em coisas muito grandes, em megaconjuntos — o formato
preferido das construtoras e empresas imobiliarias, quando ha tanto espago vazio,
mal-aproveitado ou passivel de retrofit nas areas centrais das grandes cidades. Eo
mercado que vai comprar as terras e definir aonde os conjuntos véo se localizar. E a
velha inversdo de papéis, o rabo abanando o cachorro. Todos esses investimentos -
para la de bem-vindos - vdo ser jogados na nossa cultura patrimonialista de
administracdo do solo, por mais que o programa fale que os empreendimentos
devem estar inseridos no tecido urbano. E o pior é que muitas prefeituras aprovam
qualquer coisa. Elas acham que é progresso, que vai ter emprego, vai ter construcao.

N&o se ddo conta que essa populacao vai depois demandar, que vai ter necessidades
de tudo.

Para enfrentar esse problema, a regulamentacdo do programa propunha um limite de
500 unidades por empreendimento. No entanto, os empreendedores resolveram facilmente
esse problema ao subdividir os megaempreendimentos, aprovando projetos em terrenos
contiguos, mas com as mesmas tipologias arquitetdnicas, solu¢es construtivas e implantacédo
nos terrenos.

Mas essa estratégia de valorizagdo do capital tem como consequéncia um aumento do
“custo” social final do empreendimento, ja que os adquirentes terdo que arcar com maiores
despesas de transportes e com problemas de infraestrutura no entorno, ja que a maioria deles é
feito em areas periféricas, muito distantes, pouco conectadas com a malha urbana. Temos
exemplos de moradias que foram feitas completamente isoladas em relagdo a cidade
propriamente dita, o que gera implicagdes em termos da qualidade de vida da populagdo que
vai morar ali e terminam “pagando” entdo pelo lucro das construtoras e reafirmando o modelo
da espoliacdo urbana que caracteriza o processo de urbanizagéo brasileiro historicamente.
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Os municipios foram meros coadjuvantes, pouco influenciam nos aspectos
morfolégicos e na localizagdo dessa producéo, ja que a estrutura de provisdo passou a seguir a
estrutura de mercado de fato, deixou de ter controle sobre a implantacdo dos
empreendimentos habitacionais de interesse social.

Tem tambéma complexidade a tipologia e as tecnologias usadas nestes
empreendimentos. Observa-se uma série de problemas em relacdo a isso, ja que as solucdes
de plantas s@o convencionais e pouco adaptaveis a populacdo de baixa renda. Isso quer dizer
gue o projeto arquitetbnico ndo é pensado para essa populacdo, alguns projetos foram feitos
com custos condominiais relativamente altos, fato que ird gerar implicacbes para a familia
com renda mais baixa.

Temos ainda o modelo de condominio fechado, idealizado para o estilo de vida da
classe média e, depois, adaptado para estes novos empreendimentos. E um modelo de
comunidade fechada, sem integracdo com a cidade, sendo que no caso do MCMYV as areas de
lazer ndo sdo suficientes para o nimero de pessoas que mora ali.

No caso de empreendimentos construidos em areas muito periféricas, surge ainda o
problema da auséncia de servicos para aquela populacéo, ja que dentro de um conjunto nao é
permitido ter areas comerciais. Além disso, percebe-se que as solugdes arquitetbnicas sdo
convencionais e se repetem no Brasil inteiro, sem uma adaptacdo as necessidades regionais da
populacdo. Dessa forma, diante de inimeras falhas fica explicitado a falta de regulacédo e de
diretrizes do MCMV com relacdo a qualidade e a ele ser adaptado a baixa renda.

Portanto, o ensaio sobre politica habitacional e urbanizacao no Brasil, sinalizou para o
fato de que tal politica ndo ter atendido, na integra, a seu objetivo maior, isto é, o de
solucionar o problema da moradia para a populacdo carente, mas viabilizou a expansédo
capitalista nas areas urbanas.

De acordo com o Programa Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Estado do
Maranhdo (PEHIS-MA) (2012), ap6s muitos anos de reducdo de investimento no setor
habitacional, essa politica assume papel de extrema importancia na tentativa de melhorar o
défict brasileiro de cerca de 5,5 milhGes de residéncias. O pais carece de moradia para 4,6
milhdes de familias em areas urbanas.

Ainda de acordo com o PEHIS-MA (2012), o Maranhdo ocupa em termos absolutos, a
quarta posicdo em déficit nacional de habitacdo, com caréncia atualmente calculada de 550
mil moradias.

O diagnostico do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Timon (PLHIS)
apresenta o seguinte déficit habitacional do municipio, embora seja uma das cidades do
Maranh&o que tem recebido grandes investimentos da escala Federal.

- Déficit Quantitativo em area urbana = 24.095 domicilios

- Déficit Qualitativo em area urbana = 21.126 domicilios

- Déficit Qualitativo em area rural = 2.667 domicilios

- Déficit Qualitativo total = 23.793 domicilios

Na faixa de renda de até 3(trés) salarios minimos as unidades habitacionais que sdo
construidas pelo CEF s&o construidas e depois vendidas as familias selecionadas. Havera
contribuicdo mensal do beneficiario com um financiamento em até 120 meses, com prestaces
mensais de 5% da renda bruta da familia, sendo o valor minimo da parcela de R$ 25,00.

2.8 Percepcao ambiental

O homem, ao separar cultura e natureza construiu um tipo de racionalidade que buscou
na razao tecnica formas de se separar do ambiente natural, que, na sequéncia, se materializa
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nas diferentes praticas de degradacdo ambiental e estas, ocorrem principalmente em funcgéo do
tipo de relagéo que o ser humano estabelece com o meio ambiente.

Segundo Porto-Gongalves (2006) toda sociedade, toda cultura cria, institui uma
determinada idéia do que seja natureza. Assim, “o conceito de natureza ndo ¢ natural, pois ¢
criado ¢ instituido pelo homem” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 23). Sendo assim a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura -UNESCO (1973)
ressaltou a importancia da pesquisa em percepcdo ambiental para planejamento do ambiente
na proposi¢ao de que “uma das dificuldades para a prote¢do dos ecossistemas naturais esta na
existéncia de diferencas nas percepcdes dos valores e da importancia dos mesmos entre 0s
individuos de culturas diferentes, ou de grupos socioecondmicos, que desempenham funcdes
distintas, no plano social, nesses ambientes”. Hume (2005), afirma que todo conhecimento ¢
percepcdo. As coisas e os fatos ndo sdo reais ou imaginarios; os relatos e enunciados sobre
eles é que sdo verdadeiros ou falsos (CHAUI, 2000, p. 154)

Sob a 6tica de diferentes visGes, 0 meio natural passou a ser fortemente tratado como
fonte de recurso para o desenvolvimento cientifico e econémico partir da Revolugédo
Industrial. Nessa perspectiva, 0s ecossistemas naturais presentes nos limites urbanos sé&o
afetados de acordo com o sentido, a organizacdo, 0 progresso e a expansao que cada cidade
assume. “O potencial destrutivo gerado pelo desenvolvimento capitalista colocou o homem
numa posi¢do negativa com relagdo a natureza” (GADOTTI, 2005, p. 31).

Para Alves (1995), abrangendo os modos de sentir, pensar e fazer dos diversos grupos
sociais, a cultura, a medida que engloba praticas e representacées, interfere diretamente na
percepcdo humana, onde:

(...) nos discursos dominantes, o tempo e o espaco do sentir passam, cada vez mais,
ao ritmo industrial. (...) Onde estdo 0s nossos ritmos naturais basicos (a respiracéo, o
peristaltismo, o batimento cardiaco, 0s movimentos corporais), nosso contato com
0s ritmos gerais da natureza (o sol, a lua, as marés, as estacdes climaticas) e com 0s
ritmos sociais (0s rituais que marcam a passagem pelos diversos estagios da vida
coletiva e a relacdo cultura-natureza, por exemplo), neste universo onde o tempo € 0
espaco estdo cada vez mais comprimidos e fragmentados? (ALVES, 1995, p. 12 -13)

As relacdes humanas com a natureza passam entdo a ser estabelecidas dentro de uma
oOtica na qual o meio ambiente permanece restrito ao ambiente fisico, “o selvagem” (TUAN,
1980, p. 125), fora de qualquer contato e convivio humano, ou ainda com uma Vvisdo
romantica de natureza docil, intocada, em constante equilibrio.

Dessa forma, o ser humano passa a perder cada vez mais o contato com a natureza, o
que, segundo Matarezi (2001) é agravado pelo fato de que nosso desligamento da natureza
comeca desde cedo, quando a maioria das criancas é obrigada a uma vivéncia essencialmente
urbana. Isso passa a influenciar fortemente a percepcdo ambiental das pessoas e na sua
maneira de compreender os fendmenos naturais e 0s problemas que envolvem a conservacao
do ambiente. A construcdo de uma consciéncia ecoldgica é precedida a construcdo de uma
percepcdo ambiental, de uma vivéncia junto & natureza. Assim, € preciso resgatar e estimular
novos sentidos de percepcdo do ambiente, buscando a reintegracdo do ser humano ao meio
natural e se encarar como meio ambiente a fim de que uma consciéncia critica das relagdes
sociedade-natureza possa emergir, reelaborando novas formas de convivio e de agir
(OLIVEIRA e VARGAS, 2009).

A cidade, de acordo com Carlos, ¢ uma realizacdo humana e um fazer-se intenso e
ininterrupto, que com o avanco tecnoldgico, se tornou ponto de concentracdo da inddstria e de
grande massa populacional atraindo ndo s6 o poder econdmico e politico, mas também
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problemas ambientais urbanos acarretando queda na sua qualidade de vida. As cidades sdo 0s
locais onde o homem produz o seu maior impacto sobre a natureza (DIAS, 2004).

O desenvolvimento das forcas produtivas produz mudancas constantes com
modificagdo do ambiente urbano na condicdo de valor e de troca. Essas mudancas sao cada
vez mais rapidas e complexas, gerando novas formas de configuracéo espacial, novo ritmo de
vida, novos relacionamentos entre homem/meio e novos valores objetivos e subjetivos de
vida. Na verdade, as relacGes do ser humano com o ambiente natural se tornaram bem mais
complexas depois da criacdo dos aglomerados urbanos (DIAS, 2004, p. 228)

Em consequéncia desse papel do homem e dos avangos das forcas produtivas, a
deteriorizacdo das condigdes ambientais vem sendo agravada em todo o0 mundo, que passam a
comprometer a vida dos seres habitantes do planeta, dentre eles o préprio homem, como
afirma Gadotti (2005):

Pela primeira vez na histdria da humanidade, ndo por efeito de armas nucleares, mas
pelo descontrole da producdo, podemos destruir toda a vida do planeta. E a
possibilidade que podemos chamar de era do exterminismo. Passamos do modo de
producdo para o modo de destruicdo; teremos que viver daqui para frente
confrontados com o desafio permanente de reconstruir o planeta. (GADOTTI, 2005,
p. 15)

Sendo assim, a ocupagdo em massa das cidades que nem sempre possuem uma politica
habitacional e urbana, contribui para um crescimento desordenado, com destruicdo
desenfreada dos recursos naturais existentes, influenciando diretamente na qualidade de vida
de milhdes de pessoas. De acordo com Batista (2006), a maioria das cidades ndo consegue
manter um equilibrio harménico entre seu crescimento populacional e geografico com o0 meio
ambiente.

Porém, de acordo com Melazo (2005), a cidade deve ser entendida como espaco
integrante da natureza, assim como a natureza também deve ser respeitada e conservada, ndo
sendo tratada através da superficialidade de meros paisagismos ou pela racionalidade do
sistema capitalista, dando-lhe valores materiais de venda e compra.

Portanto, para um melhor planejamento e compreensao do ambiente urbano, fazem-se
necessarios estudos que enfoquem a percepcdo da populacdo em relacdo ao meio ambiente,
pois no uso cotidiano dos espacos, dos equipamentos e servigos urbanos, a populagéo sente
diretamente o impacto da qualidade ambiental (RIO & OLIVEIRA, 1999).

A descrigdo ou mensuracdo do comportamento manifesto pelo homem, subordinado a
atividades intrinsecas — sentir, perceber, pensar — caracteriza o vinculo entre a Psicologia e
outras areas de estudo (MISIAK, 1964). Neste contexto, o dialogo entre autores constitui em
um elemento fundamental no esclarecimento de questbes especificas, no avanco das
discussdes e na construcdo de relagdes. (LEFF, 2007).

Os primeiros estudos sobre percepcdo ambiental surgiram no final da década de 1950
e inicio da década de 1960, advindos da intensa preocupacao global com a tematica ambiental
a partir da degradacdo e queda da qualidade de vida - principalmente em areas urbanas - e de
se conhecer e tentar explicar quais eram os valores atribuidos por determinada populagédo ao
que se referia sobre as questdes ambientais (MENDES, 2006).

No Brasil, 0 destaque para o desenvolvimento de trabalhos pertinentes a essa area do
conhecimento ocorreu a partir dos anos 70, e no ano de 2002 o curso de Engenharia de
Producdo Civil da Faculdade Brasileira, localizada no Estado do Espirito Santo, criou o
Nucleo de Estudos em Percepcdo Ambiental — NEPA, que vem desenvolvendo pesquisas com
segmentos da sociedade (FILHO, 1992).
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Viola (1987), enfatiza que o Brasil passou por um processo acelerado de crescimento
econdmico nas ultimas quatro décadas e que, portanto sofre a crise ecoldgica, o que levou ao
surgimento de movimentos ecoldgicos no pais.

O autor chama a atencdo para o fato de que a burguesia brasileira, em geral tem
rejeitado o discurso ecologico e mantém o seu padrdo de consumo e comportamento selvagem
em relacdo ao meio ambiente e ainda menciona que o que falta no Brasil, além de maior
conscientizacdo por parte das elites e do poder publico, é uma penetracdo mais ampla da
preocupacéo ecoldgica nas classes mais pobres.

A legislacdo brasileira por meio da lei n°6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, no seu artigo 3°, inciso |, ndo faz distincdo entre ambiente
natural e construido, nesse sentido nédo é possivel distingui-los, ja que tudo é meio ambiente e,
destaca no artigo Art.. Que para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente,
0s conjuntos de condicdes, leis, influenciam e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Em relacdo a essa intera¢do, devemos entender a cidade como um “organismo vivo”,
que depende de todos os seus 6rgdos em bom funcionamento, interligados em um processo de
equilibrio e harmonia. Essa interdependéncia esta relacionada aos aspectos naturais
relacionados a reproducdo do espaco seja no setor habitacional, comercial, industrial, de lazer,
etc. O agente responsavel por esse equilibrio ou desequilibrio € 0 homem e suas respectivas
acoes. Nesse sentido 0 meio ambiente e 0 homem tornam-se protagonistas de uma importante
relag@o de interdependéncia, onde tém como “palco” dessas relacdes, 0 meio em que vivem as
cidades (MELAZO, 2005, p. 2).

Segundo Ferrara (1999), a linguagem ambiental e a percepcdo que dela tém os
usuarios de um local tém sua existéncia identificada pela observacdo que capta e registra as
imagens e as associa inferencialmente. Por outro lado, a rapida transformacao que constitui o
signo por exceléncia da cidade moderna, relativiza em curto espaco de tempo, aquelas
imagens.

Em face disto, o estudo da percepcao ambiental ganhou importancia fundamental, para
compreender melhor a inter-relacdo entre 0 homem e o ambiente, suas expectativas, anseios,
satisfacGes, julgamentos e condutas (FERNANDES et al. 2004, FAGGIONATO, 2005).

Do ponto de vista cientifico, é interessante notar como o conceito de percepcao
ambiental tem estabelecido conexdes entre teoria e pratica, além de se fazer uma reflexdo
sobre as relagdes do meio fisico-biol6gico com a subjetividade, propria do ser psicolégico e
social. A percepcdo € uma conduta vital, uma comunicacdo, uma interpretacdo e uma
valoragdo do mundo (CHAUI, 2000, p. 154).

De acordo com Rempel et al. (2008), a importancia da pesquisa em percep¢ao
ambiental para planejamento do ambiente foi ressaltada juntamente com vérias organizacoes
multilaterais e governamentais que empreendeu-se num imenso esforco conceitual e
metodol6gico para desenvolvimento de instrumentos de mensuragdo do bem estar e da
mudanca social diante do quadro de crescimento do PIB dos paises afim de orientar melhor
suas acdes, proporcionar niveis crescentes de bem estar social, redistribuindo melhor as
riquezas geradas e superando as iniquidades do desenvolvimento econdmico acelerado.

Para Simdo e Tiedemann (1985) “[...] a correta interagdo do ser humano com o
ambiente em que habita depende tanto da percepcdo dos estimulos nele existentes quanto do
preciso julgamento da posicéo e condi¢des de seu proprio corpo” (SIMAO E TIEDEMANN,
1985, p. 51). Neste sentido, Tuan (1980, p. 05) apresenta seu conceito de “topofilia”, “o elo
afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente fisico”. Para o autor, percep¢do, atitudes, valores
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e suas consequéncias — a visdao de mundo — devem ser o foco no entendimento da relagéo
homem X natureza e seus respectivos reflexos.

Trigueiro (2003) define percepcdo ambiental como sendo uma tomada de consciéncia
do ambiente pelo “homem”, ou seja, perceber o ambiente que se esta localizado, aprendendo a
proteger e cuidar dele da melhor forma possivel.

De acordo com Dias Guillen et al. (2012), percepgdo é o processo atraves do qual os
individuos interpretam as informacgdes que afetam seus sentimentos e acdes, bem como, de
outras pessoas. Portanto, ndo é necessariamente igual a realidade, pois lhe fornece apenas um
significado limitado, proprio de cada ser humano. A percepcéo é construida pela familiaridade
— conjunto de experiéncias vivenciadas pelo individuo, sua cultura e habilidade cognitiva. A
compreensdo do espaco e seu nivel de organizacdo sdo questdes circundadas de davidas,
questionamentos e ponto de vistas distintos. Desta forma, as percepcdes e respostas de duas
pessoas ndo serdo necessariamente as mesmas quando descreverem um mesmo fato.

Segundo o trabalho de Tuan (1980), existem diversas maneiras de perceber as
paisagens, de se construir a realidade através de experiéncias unicas. Ao entrar em contato
com o meio ambiente, as pessoas fazem uso dos cinco sentidos em um processo. Associado
com 0S mecanismos cognitivos, ou seja, cada individuo percebe, reage e responde
diferentemente frente as acGes sobre o meio. As respostas ou manifestacbes sdo, portanto,
resultado das percepcBes, dos processos cognitivos, julgamentos e expectativas de cada
individuo. Para Morin (2000, p. 20), “[...] todas as percep¢des sdo, a0 mesmo tempo,
traducOes e reconstrucdes cerebrais com base em estimulos ou sinais captados e codificados
pelos sentidos”.

Conforme Faggionato (2005), a percep¢do ambiental pode ser definida como sendo
uma tomada de consciéncia das problematicas ligadas ao ambiente, ou seja, ao ato de perceber
0 ambiente em que se esta inserido, aprendendo a proteger e a cuidar do mesmo. Por outro
lado, de acordo com Rosa & Silva (2002), a percepcdo ambiental pode ser definida pelas
formas como os individuos véem, compreendem e se comunicam com 0 ambiente,
considerando-se as influéncias ideoldgicas de cada sociedade.

Nesta perspectiva Panceri (1997), entende que:

[...] a percepgdo envolve um ator ativo, pertencente a um determinado ambiente, que
constroi e reconstroi suas percepcdes. Na medida em que suas estruturas de
sensibilidade e cognitivas vao se transformando, transforma sua forma de olhar,
percebendo os espacos com novas imagens e valores adquiridos com a interacdo
com o ambiente a partir de novas lentes de observacdo. Assim toda forma de
perceber envolve um saber, um relacionar e um agir (PANCERI, 1997, p. 29).

E possivel melhorar a percepcdo do individuo através de intervencdes quando se
verifica que o ritmo natural do ambiente foi mudado em decorréncia das necessidades
humanas. E importante que o ser humano reveja seus atos e as consequéncias das degradacdes
ambientais e da ma qualidade de vida urbana, por isso quando o individuo percebe-se como
pertencente a este meio ele podera se sensibilizar.

Percepcdo ambiental € uma representagdo cientifica e, como tal, tem sua utilidade
definida pelos propdsitos que embalam os projetos do pesquisador. [...] Discutir o
conceito de percep¢do ambiental ndo é, portanto, uma questdo de dizer quais das
representacdes parecem corresponder melhor a realidade, mas elucidar as
perspectivas cientificas, sociais ou politicas veiculadas através da utilizacdo desse
conceito (PACHECO e SILVA, 2006, p. 2).
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A percepcdo ambiental diferencia e relne 0s segmentos necessarios para 0
entendimento das ciéncias, intervindo junto a conceitos sdcio-ambientais essenciais para a
sociedade contemporanea, contribuindo para a construcéo de uma reflexdo que propicie acoes
interdisciplinares (MIRANDA, 2007).

Para Whyte (1978), projetos que investigam a percepcdo ambiental contribuem para a
utilizacdo mais racional dos recursos naturais, possibilitam a participacdo da comunidade no
desenvolvimento e planejamento regional, o registro e preservacdo das percepgdes e dos
sistemas de conhecimento do ambiente. Além disso, podem proporcionar uma interacao
harmonica do conhecimento local (do ponto de vista do individuo, da populacdo e da
comunidade) com o conhecimento do exterior (abordagem cientifica tradicional) enquanto
instrumento educativo e de transformacao.

Ao se estabelecerem relagdes perceptivas e cognitivas com o espaco urbano é preciso
considerar de acordo com Oliveira (2009), os anseios da populacdo: o que quer, 0 que
gosta/ndo gosta, 0 que sonha, o que espera do futuro. Os governantes e os planejadores devem
partir de baixo para cima. Primeiro fornecer informacgdes dos planos, depois saber das
necessidades e vontades da comunidade e assim o planejamento ocorrer de forma conjunta.

Oliveira (2009) considera que, ai que entra a percepcdo ambiental urbana. Como 0s
individuos ou grupos percebem o meio ambiente. De que maneira este meio ambiente era e é
visto pela sociedade. Lembrar a propria sociedade que a implanta¢do de uma cidade esta sobre
um relevo, sobre um solo, constituido de rochas e sedimentos; que antes havia uma cobertura
vegetal natural, que abrigava passaros e animais, insetos e répteis; que as aguas drenadas eram
limpas e potaveis. Especialmente, em cidades grandes, de propor¢Ges metropolitanas, estas
lembrancas séo esquecidas. S6 sdo lembradas quando, apds as chuvas torrenciais de verao, 0s
corregos estouram as tubulagdes e os rios provocam enchentes, cobrando seus espagos para
espraiarem suas aguas atingindo as varzeas, que sempre foram de seus dominios.

Ainda na concepgéo de Oliveira (2009 p. 25), a autora destaca que:

Precisamos mudar essa maneira de perceber e conhecer a natureza; precisamos reco-
nhecer os direitos da natureza; desenvolver uma consciéncia publica e individual,
insistir na informacéo bésica e na comunicacao; e talvez, o mais importante formar
atitudes e condutas positivas e afetivas para com o meio ambiente, conduzindo toda
a comunidade a reconhecer a topofilia como o elo afetivo fundamental entre as
pessoas e 0s seus lugares.

Em se tratando de percep¢do ambiental urbana, Oliveira (2009 p. 56), enfatiza também
que:

E fundamental prever e organizar areas recreacionais intra-urbanas. E preciso
planeja-las através do tempo do espaco, considerando as dimensdes duragdo e
extensdo. Sabe-se, perfeitamente, que as areas recreacionais, quer denominadas
parques de diversdo, de playground, areas verdes, campinhos de futebol ou de
basquete, sdo locais onde se pode passar o tempo, se divertir, folgar, sentir prazer ao
ar livre. Portanto, elas necessitam de uma concretiza¢do no espaco, de uma extenséo
que comporte 0s equipamentos de recreacdo, desde sofisticados aparelhos de
diversdo até uma simples bola.

Do ponto de vista ambiental, tanto perceptivo como cognitivo, os planejadores e urba-
nistas ao implantarem uma &rea verde recreacional, devem considerar a localizag¢do, 0 uso, a
finalidade em relagdo aos citadinos, moradores ou visitantes da cidade.

Para Davidoff (1993), a percepc¢édo implica em interpretacdo, ou seja, € um processo de
organizacao e interpretacdo das sensacOes recebidas para que a consciéncia do ambiente se
desenvolva pelo que nos cerca. Complementando, Soulé (1997) aponta que o envolvimento
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com o meio ambiente € fundamental no entendimento de como a mente percebe a natureza, e
o fato de cada individuo possuir uma “lente” propria lapidada por sua cultura, educagio e
temperamento as percepcbes sdo as mais diversas possiveis, 0 que permite o0
compartilhamento do mesmo ambiente de modo pacifico. Segundo Corson (1993), essa
caracteristica é imprescindivel, uma vez que se todos partilhassem das mesmas percepcoes, a
competicdo pelos mesmos recursos tornaria a vida em sociedade inexequivel. Tuan (1983)
acrescenta que essa relacdo com o meio ambiente se manifesta por meio de nossas a¢des, no
entanto, é dispensavel generalizar normas, justamente pelas diferencas culturais que
influenciam a interpretacdo de cada sujeito em relacdo ao meio ambiente. Para Siméo e
Tiedemann (1985) “[...] a correta interagdo do ser humano com o ambiente em que habita
depende tanto da percepcdo dos estimulos nele existentes quanto do preciso julgamento da
posicao e condi¢gdes de seu proprio corpo” (Simao e Tiedemann, 1985, p. 51).

Conforme Ferreira (2001), a percepcdo ambiental pode ser utilizada para avaliar a
degradacdo ambiental de uma determinada regido. Com isso, pesquisas avaliando a percepcéo
ambiental do individuo, podem também ser instrumentos educativos e transformadores
(SANTOS et al. 2000) desde que propiciem as condi¢des para reflexdo do proprio individuo.

Além disso, a percepcdao ambiental é fundamental na percepcdo dos problemas
ambientais e se tornam armas na defesa do meio natural e ajudam reaproximar o homem da
natureza, garantindo um futuro com mais qualidade de vida para todos, ja que despertam
maior responsabilidade e respeito dos individuos em relacdo ao ambiente em que vivem, e
podem ainda servir de instrumento no monitoramento e controle ambiental. Assim, a
populacdo pode atuar fiscalizando a¢Oes que devem ser cumpridas por ela mesma e pelos
gestores, averiguando se estdo sendo feitos ou ndo de forma correta e quando ndo, devem
atuar exigindo o cumprimento de agdes estabelecidas (RODRIGUES et al., 2012).

2.9 Historia de Timon-MA e seu contexto regional

Acostumados a visdo da cidade do presente, poucos atentam para a antiga ocupacao do
espaco localizado a margem esquerda do rio Parnaiba, e que se constitui como a origem do
povoamento de Timon. Segundo Santos (2007, p.24), ja havia pessoas habitando ‘“‘aquelas
planuras do leste maranhense, em fazendas como a Gramileira, desde 1760, e Boa Vista,
desde o inicio do século XI1X”.

Ja Sousa (2005, p.17) defende uma origem um pouco mais recente. Baseada em
“testemunho e narragdes” de “pessoas interessadas na preserva¢do de nossa cultura, que, com
dados adquiridos em diversas informagdes que armazenaram no percurso de suas existéncias”,
a historiadora timonense situa o inicio da ocupacdo da regido hoje correspondente a Timon
por volta da década de 1820, relacionando-a a um fato relevante na historia do Brasil Império,
a Confederacao do Equador, ocorrida em 1824:

De um grande fato historico deu-se o inicio da Hist6ria de Timon: a Confederacao
do Equador, revolucdo encabecada pelo Frei Caneca a favor da independéncia do
Nordeste em 1824, que, [...] quando o exemplo do castigo dado ao lider intelectual
da revolugdo, Frei Caneca [...] esta execucdo acendeu o desespero e o medo dos
seguidores do movimento, originando fugas precipitadas para os mais diversos
pontos do pais. Destes fugitivos, trés eram egressos da cidade de Flores de
Pernambuco [...]. A trilha mais longa que conheciam era a que conduzia para a Vila
do Poti Velho, onde o pessoal vinha a procura de gado para levar aos engenhos de
Pernambuco [...]. Sabemos que um era o senhor Raimundo Annes, pai dos outros
dois, Jodo e Addo [...]. Chegando ao Poti Velho Raimundo Annes, impulsionado
pelo medo [de ser denunciado, atravessaram o Parnaiba €] [...] encontraram uma
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cachoeira, onde hoje se localiza o Balnedrio Roncador e, extasiados pela
oportunidade, pararam e fizeram sua radicagdo a terra, acima da cachoeira cerca de 2
Km. [...] J& que se originavam de regido agucareira, passaram a fazer o cultivo da
cana. Construiram o engenho dando-lhe o nome de “Flores” [...]. Nascia 0 engenho,
nascia a denominacdo da futura Vila. (SOUSA, 2005, p.17-19).

Apesar da discrepancia entre os referidos historiadores quanto a época e 0s primeiros
povoadores, seus relatos sugerem que, muito provavelmente, o fato motivador do povoamento
da regido foi a implantagdo de engenhos de cana de agUcar e fazendas voltadas para a criacéo
de gado, ainda nos primeiros anos do século XIX, constituido pelo segundo movimento de
urbanizadores do Maranhé&o.

O surgimento do ndcleo urbano do que viria a ser a cidade de Timon, pode ser
relacionado as atividades comerciais realizadas entre Aldeias Altas (hoje Caxias), no
Maranhdo e Oeiras, no Piaui. Segundo Raimundo Santos, em meados do século XIX, a
margem do rio Parnaiba havia um ponto de passagem entre os dois estados, denominado
Passagem de Santo Antonio.

Segundo Santos (2007, p. 24):

Com a transferéncia da capital da Provincia do Piaui, em 1852, de Oeiras para
Teresina, na Chapada do Corisco, foi criado um porto — na margem esquerda do rio
Parnaiba — diante da sede da nova capital. Esse porto, denominado Cajazeiras, assim
batizado por haver inimeras cajazeiras orlando o rio, impulsionou o transporte
fluvial deste povoado, tornando-se um ponto de parada, embarque e desembarque de
mercadorias, carnes secas, couramas, solas, algoddes, dentre outras e de gentes entre
Pastos Bons e Caxias, que antes ocorria na Passagem de Santo Anténio (SANTOS,
2007, p. 24).

Também segundo Sousa (2005, p.20):

Quando da transferéncia da capital piauiense para Teresina, em 1852, se tinha
conhecimento da existéncia de um porto, onde as pessoas pernoitavam, o qual veio
denominar-se Porto das Cajazeiras, as margens do Parnaiba, em frente a capital do
Piaui, onde se fez uma pequena povoagdo que, posteriormente chamava-se S&o José
da Parnaiba para alguns, [...] para outros, a maioria, S8o José das Cajazeiras [...]
(SOUSA, 2005, p. 20).

A transferéncia da capital piauiense para Teresina, portanto, foi fundamental para
estimular o desenvolvimento demogréfico, politico e econémico do povoado surgido em torno
do Porto das Cajazeiras. Segundo o pesquisador Venancio Lula, apenas trés anos apds a
transferéncia da capital, o entdo presidente da provincia do Maranhdo Dr. Eduardo Olimpio
Machado:

A 30 de junho de 1855, promulgou a Lei n°® 386, elevando a categoria de vila o
povoado de S&o José de Parnaiba, por transferéncia de Sdo José de Matdes [...] [€]
justificava a sua lei dizendo que este povoado Sao José do Parnaiba j& possuia umas
vinte casas cobertas de palha com algumas de telha, tendo muitos engenhos de cana-
de-agUcar, vislumbrando um futuro muito promissor, principalmente por situar-se
defronte & recém-fundada capital do Piaui — Teresina, (LULA, 1991, p.09-10).

O documento citado por Venancio Lula confirma, portanto, tanto a importancia do
cultivo da cana-de-acucar quanto da proximidade de Teresina para o desenvolvimento da
entdo Vila de S8o José da Parnaiba. No entanto, a referida lei foi revogada em 6 de julho de
1863, atendendo as solicitages dos conselheiros municipais de Matdes, que argumentavam a
falta de infraestrutura do local, “em virtude do povoado ndo ter uma casa onde pudesse
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instalar a Camara, uma casa para funcionar a cadeia € nem um templo para se fazer oragdes”
(LULA, 1991 p.10).

Os dois registros apresentados por Venancio Lula ajudam a dimensionar a antiguidade
do ndcleo urbano do qual Timon se origina, cujas primeiras casas ja existiam desde o
Segundo Reinado, nos dao indicios da precaria infraestrutura do povoado por volta de 1855, e
da intensa disputa politica travada entre os moradores do lugar ¢ os “conselheiros de Matdes”
em torno da elevacdo a condicéo de vila.

Ainda segundo Venéncio Lula, a contenda s6 foi resolvida em 22 de dezembro de
1890, ja no inicio do regime republicano, quando o 1° Vice Governador do estado do
Maranhdo sancionou o Decreto-Lei n° 50, elevando definitivamente o povoado de S&o Jose
das Cajazeiras a categoria de vila com o nome de Flores. Esta data até hoje é considerada o
marco de origem da cidade, servindo de referéncia para as comemoragoes de seu aniversario.

No ano seguinte, em 2 de fevereiro, foi sancionado outro Decreto-Lei, n° 61, fixando
os limites da vila da seguinte forma:

Pelo lado sul — A comecar da Barra da Garapa e os lugares Inchd, Condurg,
Brejinho, Entre-Morros e Bonito; pelo lado poente — Bonito, Chapadinha, Tempero,
Unido, Buriti Cortado e Lagoa do Carneiro; pelo lado do norte — Cupim, Baixa
Grande, Bebedouro, Araca, Sitio do Meio, Buriti Bravo e Matapasto (SOUSA, 2005
p.124).

Novo decreto seria sancionado em 1903, aumentando os limites da vila, a partir de
entao,

Tendo o rio Parnaiba como limite natural, estendeu-o [o limite] rio abaixo, até o
lugar onde desagua no Parnaiba o riacho Itaguard, a 100 bragas abaixo da localidade
Mata-Pasto. E, para o lado de cima até a embocadura do riacho Garapa, na
localidade de Varjota, circulando, o limite passava pelo Conduru, Muquém, Morros,
Tapera, Bonito, PocBes, Buriti Cortado, Cupins, Fazenda Velha, Cavalo Morto,
Buritizinho, Santa Rosa e Mata-Pasto. Desta forma a Vila Flores ficou com o
seguinte limite: Norte e nordeste: Caxias — Leste: 0 rio Parnaiba separando-a de
Teresina — Pl — Sudeste, sul e noroeste: Sdo José dos Matdes (LULA, 1991, p.10-
11).

Desde a elevacédo a condicdo de vila, o ndcleo urbano de Flores sofreu transformacdes
visando a melhoria da infraestrutura e o desenvolvimento econdmico. Em 1895, deu-se a
conclusdo da estrada-de-ferro ligando Caxias a Flores. Entre 1903 e 1907 foi construida a
Casa da Intendéncia, “com compartimentos para funcionar a Camara Municipal e
dependéncias para residéncias quando estava na sede da vila” (LULA, 1991, p.19), situada
onde hoje fica a rua Coronel Falcdo. A citagdo de Lula, associada ao fato que os primeiros
governantes da vila eram, em sua maioria, grandes fazendeiros, sugere que, neste periodo, a
principal funcdo da vila era a de sede administrativa e o nicleo urbano servia apenas como
local de estada temporaria para a elite local.

Entre 1919 e 1922, foi introduzido o servigco de iluminagdo publica com lampides a
querosene, iniciada a construcdo de uma nova Casa da Intendéncia e murado o cemitério Sao
José. Em 1923 foi construido o Mercado Publico.

A disponibilizacdo de servi¢cos urbanos, como a iluminagdo publica, deve ter
provocado o desenvolvimento demografico e politico do nucleo urbano, visto que trinta e
quatro anos apos sua elevacdo a vila, pela Lei n° 1.139, de 10 de abril de 1924, (SOUSA,
2005, p.127), Flores foi elevada a condic¢do de cidade, mantendo 0 mesmo nome, até que, em
1943, atendendo a uma contingéncia do IBGE que buscava renomear cidades homoénimas, seu
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nome foi modificado para Timon. O novo nome, segundo Venancio Lula, foi sugerido por
Odilo Costa Filho, que:

Batalhou para que o nome da cidade de Flores [...] pelo menos significasse
comando, como também homenageasse ao Dr. Jodo Francisco Lisbda, fundador, em
Sao Luis do Maranhdo, em 1853, de um jornal que tinha o nome de Jornal de
Timon” (LULA, 1991, p.11).

A localizacdo dos beneficiamentos sugere a existéncia de uma malha urbana ainda
pequena, formada por vias de chdo batido (picarra), cujos moradores tinham suas principais
atividades relacionadas a Teresina, visto a construcdo e manutencdo dos portos a margem do
rio Parnaiba terem preocupado as autoridades locais a ponto de serem citados pelo cronista
como obras importantes nos mandatos de cada intendente.

Durante a restauracdo do regime democratico brasileiro (1947-1964), continuam as
mudangas no sentido de “modernizar” a cidade, o que, na visdo de Venancio Lula, estava
relacionado a instalacdo do servico de iluminacdo elétrica (1947-1951) e a construcdo de
novos prédios, como o Posto de Saude na rua Miguel Simao, o Grupo Escolar Padre Delfino e
0 matadouro, situado no bairro Formosa (1951-1961); a construcdo da nova sede da Prefeitura
Municipal e ampliacdo do Mercado Publico (1961-1964).

E desta época a origem do bairro Santo Antonio, iniciado a partir da compra e

loteamento de suas terras pela Prefeitura Municipal. Hoje regido densamente povoada,
na década de 1950 ainda era considerada periferia da cidade, assim como o bairro Formosa,
visto que o matadouro foi ali implantado para retirar “a matanca de gado do centro da cidade”
(LULA, 1991, p.22).

Na memdria popular, no entanto, foi sob o comando de Napoledo Guimaraes, que

CENSOS POPULAGAO (hab.)
TOTAL URBANA RURAL
ANOS Ne % Ne % Ne %
1950 21.154 100 3.001 14,60 18.063 85,40
1960 28.616 100 7723 26,98 20.893 73,02
1970 36.893 100 16.195 43,90 20.698 56,10
1980 74.460 100 55.579 74,60 18.881 25,40
1991 107.3%4 100 90.759 84,50 16.635 15,50
2000 129.692 100 113.07 87,20 16.626 12,80
2007 144.333 100 127396 | 8827 16.927 11,73
2010 155.460 100 135.134 | 86,93 20.326 13,07

governou, direta ou indiretamente, a cidade de Timon entre 1964 e 1993 que se deu 0 maior
crescimento da cidade. Tendo ganhado as eleicdes numa disputa acirrada com o grupo
politico dominante até entdo, liderado por Padre Delfino, a primeira gestdo de Napoledo
Guimardes ficou fortemente marcada no imaginario popular e nos mais antigos escritos
historicos.
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Tabela 2 — Evolucdo da populagédo urbana e rural de Timon-MA de 1950-2010
Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Maranhdo 1950/2010

Para Lula (1991, p.24), ele revelou-se:

Um grande administrador, ao ponto dos jornais da época o terem cognominado
“Prefeito de Arromba” e outro, parodiando a historia francesa, escreveu “Timon tem
dois lados histéricos, um antes e outro depois de Napoledo”, neste primeiro mandato
—1966-1969.

Também para Sousa (2005 p.37-38):

A administracdo de Napoledo Guimardes constitui-se um marco na histéria de
Timon, pois nela se iniciou a face mais progressiva da vida do municipio que
verdadeiramente tornou-se um canteiro de obras, sendo as principais: Escolas José
Sarney [...], Servigo de abastecimento d’agua com criagdo da autarquia municipal
Servico Autdnomo de Aguas e Esgotos — SAAE.

Segundo Santos (2007), o crescimento urbano e demografico que se inicia em Timon
por volta da década de 1960 se insere num contexto de crescimento das cidades ocorrido em
todo o Brasil. Na tabela 2, mostra a evolucdo da populacdo urbana e rural de Timon de 1950-
2010 (IBGE, 2009).

Seguindo a dinamica brasileira, em Timon a década de 1980 também é marcada pelo
crescimento populacional — atestado pela realizacdo de obras visando a melhoria da
infraestrutura de bairros considerados até entdo periféricos, como a construcdo de 8.000 m2 de
calcamento e de dois bueiros para dar acesso ao Conjunto Boa Vista e a recuperacgao do Posto
Fiscal de Timon, no bairro Parque Alvorada — e de varios problemas urbanos dele
decorrentes. Dai a necessidade de novas obras, para atender a crescente demanda por servicos
publicos de salde, educacdo e moradia, como sugere o texto de Venancio Lula ao citar as
obras realizadas por Napoledo Guimaraes entre 1983 e 1986:

Aproveitando 0 que existia, comprou os terrenos e construiu seis chafarizes com
bombas possantes e 20 torneiras cada. Recuperando os quatro ja existentes, eram 10

chafarizes, aliviando muito o problema de falta d’agua, notadamente aos moradores
da periferia da cidade (LULA, 1991, p.28) [grifo nosso].

Assim como os problemas de infraestrutura, o crescimento populacional foi
acompanhado do agravamento das discussdes em torno da Seguranca Publica. Segundo
matéria do Jornal O Dia, de 5 de dezembro de 1984,

Moradores do bairro Santo Antdonio, em Timon, denunciaram a existéncia de
quadrilhas de marginais naquele bairro e que constantemente estdo em atrito.
Recentemente integrantes de uma “gang” de assaltantes se desentenderam e houve
na ocasido um grande tiroteio. Os moradores do bairro Santo Ant6nio estéo
apavorados, pois é indtil solicitar providéncias da Policia de Timon, que ndo esta se
preocupando em solucionar ou apurar as denlncias que sdo feitas na Delegacia
daquela cidade. Varios moradores ja deixaram suas casas e passaram a residir na
Zona Centro de Timon, temendo serem assassinados. Os bandidos atuam livremente
e alguns deles chegam a conversar e dar dinheiro a policiais para ndo serem presos.
Um abaixo-assinado sera encaminhado para o secretario de Seguranca do Estado do
Maranh&o solicitando providéncias contra a atuacdo de quadrilhas de marginais que
se refugiam em Timon e durante a noite atuam livremente, arrombando residéncias,
assaltando e puxando carros (O DIA, 5-dez-1984, p. 12).
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De acordo com Santos (2007), em Timon, o desenvolvimento urbano se deu devido a
proximidade com a capital piauiense e alcangou uma grande proporcao a partir da década de
1960, quando aquela urbe do leste maranhense passou a acompanhar a onda nacional de
deslocamento da populagdo do campo para as cidades.

O espaco urbano de Timon, desde a formacdo do povoado até o inicio da década de
1960, resumia-se ao atual centro da cidade, contando apenas com algumas fungdes
administrativas do governo municipal, além de poucas atividades religiosas e um incipiente
comeércio de géneros alimenticios. A cidade ndo possuia calgcamento até a década de 1960 as
casas eram dispersas, e as ruas, sem nenhuma urbanizagdo, eram cobertas de mato, o que
tornava dificil distinguir o campo da cidade (LULA, 1991).

A cidade era um aglomerado humano sem saneamento bésico, portanto, sé comegou a
se urbanizar a partir da década de 1960. No governo de Napoledo Guimaraes (1966-1969),
deu-se inicio ao desenvolvimento urbanistico de Timon, com a pavimentacdo de algumas ruas
e do saneamento basico. Além dessas “medidas elementares”, a populagdo de Timon era
carente de &reas de lazer propicias para o encontro dos cidaddos. Entdo, foi construida, na
segunda metade da década de 1960, a praca Séo Jose, em frente a Igreja- matriz de mesmo
nome, no centro da cidade.

Com a construcdo da praca, 0s timonenses passaram a desenvolver varias praticas de
sociabilidade — conversar com 0s amigos, namorar e brincar, as quais se acentuavam quando
havia os eventos publicos, como os festejos de Sdo José, que reuniam milhares de pessoas
(SANTOS, 2007).

De 1980 em diante, a tendéncia demografica em Timon tem apontado para um
constante crescimento populacional, que tem sido acompanhado da ocupagdo dos espacos
vazios da cidade e com a aplicacdo de obras que tém favorecido a valorizacdo dos terrenos. A
populacdo de baixa renda tem se deslocado para as areas periféricas, buscando novos espacos
que sirvam como solucdo a sempre crescente demanda por habitacao.

O municipio ndo possuia esgotamento sanitario e somente a partir do ano de 2008 foi
iniciada sua implantacdo, de forma bastante lenta. Grande parte da populacdo utiliza fossas
sépticas e a maioria dos domicilios lanca as aguas servidas diretamente nas sarjetas, o que, em
alguns bairros, configura um quadro potencialmente danoso a satde publica.

Atualmente, o sistema municipal de abastecimento de dgua da cidade foi privatizado
para um periodo de dezoito anos, a empresa denominada de AGUAS DE TIMON, pretende
investir na qualidade do servico prestado a populagdo. Antes, este servico era de
responsabilidade do Servico Auténomo de Agua e Esgotos — SAAE, que abastecia a
populacédo através de uma rede de 51 pocos artesianos.

O crescimento desordenado, aliado a ndo existéncia de infraestrutura e saneamento, a
auséncia de politicas publicas em relacéo aos espacos livres de lazer e vivéncia sociocultural e
ambiental, contribuem para os efeitos negativos na qualidade de vida da cidade,
historicamente percebidos no urbanismo de Timon. Essa negligéncia se percebe claramente
também, ao analisar o Plano Diretor da cidade, pois, no que se refere 0 acesso aos servicos e
equipamentos urbanos, as diretrizes e objetivos sdo generalistas e pouco especificos quanto a
realidade local, e com relagcdo as questdes de Meio Ambiente, nem se quer séo tratados no
Plano (RELATORIO 21, 2009).

Para Rolnik (2000), a falta de qualidade de vida urbana é apontada como a responsavel
pelo estresse dos cidaddos, pela deterioracdo que assola as cidades nesse século. Infelizmente
ndo é possivel, hoje imaginar o lazer como vida simples, algo oposto ao trabalho, quando o
lazer € reduzido ao consumo de mercadorias de prazer, mercadorias culturais e mercadorias
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turisticas.

Dessa forma, sem nenhum critério, muitos terrenos estdo sujeitos a construgdes onde
ndo € observado nenhum requisito basico de conforto, seguranca, higiene e lazer no ambiente
urbano, tornando assim, o parcelamento do solo de Timon, composta por um grande nimero
de pequenos agrupamentos, ndo muito densos, separados por grandes vazios urbanos que nao
ocorrem apenas em funcdo de terrenos ndo loteados, principalmente por conta da falta de
infraestrutura. Nas areas urbanas, mais planas, ao sul e sudeste da malha urbana, é muito
frequente a imagem de ruas abertas, com a regularidade que denuncia a existéncia de um
loteamento formal, apresentando, no entanto, grandes extensfes desabilitadas. Mesmo nas
areas mais densas, a ocorréncia de terrenos baldios é muito significativa, de acordo com Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Timon, (AGENDA 21, 2002).

De acordo com Silva (2010), Timon é de modo geral favoravel a ocupacdo urbana,
com declividades baixas ou moderadas, caracterizando trés setores bem tipicos e nitidamente
diferenciados. Préximo as margens do Rio Parnaiba, onde se apresentam trechos
completamente planos e com cotas médias a 60,00m, podem ocorrer inundacdes nas cheias
sazonais do rio. Apds esta area, o terreno urbano apresenta um aclive suave, sem transicoes
bruscas, até proximo dos limites da area urbana, genericamente com elevacdes entre as cotas
100,00m e 110,00m, livres de inundagdes. Nas atuais fronteiras de expansdo, onde o padréo
de loteamento € menos rigoroso, ja se observam muitas ocupacdes em areas pouco favoraveis,
acidentadas, sujeitas a erosdes e com grandes descontinuidades topograficas, segundo o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Timon, (AGENDA 21, 2002).

De acordo com Silva (2010) em 2007 a cidade, ja contava com 29 bairros: Sucessao,
Vila do Bec, Parque Alvorada, Cajueiro, Cidade Nova, Vila Bandeirante, Mutirdo, Vila
Osmar, Vila Angélica, Sdo Marcos, Formosa, Mateusinho, Santo Antonio, Centro, S&o
Benedito, Parque Piaui I, Parque Piaui Il, Centro Operario, Flores, Bela Vista, Marimar,
Residencial Palestina, Loteamento Boa Vista, Joaquim Pedreira, Conjunto Boa Vista,
Loteamento Karina, Parque Unido, Parque S&o Francisco I, Parque Sdo Francisco Il e Pedro
Patricio; alguns dos quais representam exemplo marcante do recente e intenso processo de
ocupacao, reproducéo e remodelacdo do espaco urbano.

De acordo com a Prefeitura de Timon até 2014, o0 municipio passou a compreender um
total de 46 bairros: Parque industrial, Brejo, Boa Vista, Parque Sao Francisco, Parque Unido,
Conjunto Palestina, Parque Séo Francisco I, Vila Parnaiba, Vila Boa Esperanca, Loteamento
Marimar, Conjunto Joaquim Pedreira, Conjunto Boa Vista, Loteamento Boa Vista, Bela
Vista, Flores, Centro Operério I, Residencial Venancio Lula, Centro Operario, Parque Piaui,
Centro S&o Benedito, Vila Angélica, Vila Osmar, Mutirdo, Cinturdo Verde, Residencial Padre
Delfino, Residencial Julia Almeida, N. Sr2, Perpetuo Socorro, Vila Monteiro, Pedro Patricio,
Parque Alianca, Planalto Formosa, S8 Marcos, Formosa, Santo Antonio, Mangueira,
Mateuzinho, Cidade Nova, Cajueiro 1V, Parque Alvorada, Vila Bandeirante, Vila do Bec,
Planalto Boa Esperanca, Joia, Sucessdo e Residencial Novo Tempo, mediante consta na figura
2. Porém, vale ressaltar que, alguns tiveram sua origem com a formagdo de assentamentos
com caracteristica marcante da ocupacdo de areas da cidade com inexisténcia de uma
legislacdo especifica definindo critérios de utilizacdo do solo como também a falta de um
Codigo de Obras, Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Timon, Agenda 21
(2002).
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Figura 2- Bairros de Timon até 2014
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Ainda de acordo com a Prefeitura de Timon, a partir de 05 de Dezembro de 2014, a

Lei Municipal N° 1940 entrou em vigor, essa lei denomina e delimita hoje os bairros do
municipio de Timon-MA componentes da area urbana, estabelecidos através desta lei,
conforme descricdo e figura 3 dos quais se destacam: Centro, Mangueira, Santo Antonio,
Formosa, Planalto Formosa, Parque Alianga, Mateuzinho, Cajueiro, Parque Alvorada, Vila do
Bec, Joia, Vila, Bandeirante, Cidade Nova, Mutirdo, Flores, Bela Vista, Marimar, Boa
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Esperanca, Cidade Industrial Norte, Parque S&o Francisco, Boa Vista, Parque Unido Sao
Francisco Il, Guarita Parque Piaui I, Parque Piaui Il, Sdo Benedito Vila Angélica, Pedro
Patricio e Sdo Marcos. De acordo com a nova Lei, alguns dos pequenos bairros foram
incorporados e ou resumidos a um Unico maior bairro, e dessa forma o ndmero foi reduzido
para apenas 30 bairros na cidade. Como exemplo, tivemos a incorporacdo dos seguintes
bairros: Novo Tempo com uma parte do Vila Boa Esperanga, Vila Parnaiba, Parque So Jodo

| e do Loteamento Marimar, e estes deram origem ao Bairro Boa Esperanca.

Figura 3 — Bairros atuais de Timon
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Localizagdo e caracterizacdo do meio natural de Timon-Ma

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, censo de 2010,
Timon possui uma area territorial de 1.743,246 Km2, com uma populagdo estimada em 2014
por 163.342 habitantes e uma densidade demogréfica de 89,18 (hab/Km?2).

O municipio de Timon esta situado de acordo com BRASIL (2013), a 42° 50° 12” de
Longitude Oeste e 5° 05° 40” de Latitude Sul, na microrregido geogréfica de Caxias,
Mesorregido do Leste Maranhense e Regido de Planejamento do Médio Parnaiba, a margem

esquerda do rio Parnaiba, limitando-se ao leste com Teresina capital do Piaui ao norte e ao
oeste com o0 municipio de Caxias, e ao sul com o municipio de Matdes (fig. 4).
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Figura 4 — Localiza¢do do municipio de Timon — MA
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De acordo com o Plano Participativo de Governo de Timon (2013/2016), o municipio
estd classificado, segundo tipologia municipal do Observatério das Metrdpoles, como: E —
Aglomerado e centro regional N e NE, isto é, municipios com baixo estoque de riqueza
natural, porém com grande importancia regional. Sdo cidades polo em regides menos
urbanizadas, e situadas de menor dinamismo.

Ainda de acordo com esse plano, o territorio do municipio de Timon é modelado em
rochas sedimentares permianas (formacédo pedra de fogo) e cretaceas (formacédo do Itapecuru),
com predominio de arenitos, possui relevo dissecado em formas tabulares com topografia
plana e suavemente ondulada, destacando-se, na porcao ocidental, a serra Valentim, composta
de arenitos cretaceos. As cotas altimétrias oscilam de algumas dezenas de metros a 200
metros. Descreve-se ainda que a rede hidrogréfica é constituida pelo rio Parnaiba, que serve

57



de limite natural com o estado do Piaui, e por seus afluentes, os riachos Itagurara, Pinto,
Gameleira, Seco, Riachdo, Barra e garapa. Destaca-se, ainda, os riachos Bacaba e Pocé&o, estes
pertencem a bacia do Itapecuru.

Ainda de acordo com o Plano Participativo de Governo de Timon (2013/2016), a
vegetacdo do Municipio era constituida, originalmente, por duas formacGes: uma florestal,
tropical, mesofila - floresta estacionaria com babagu, e outra, ndo florestal, semidecidua
xeromorfa - cerrado caracterizada pela presenca de mangaba e paus-terra. A atividade
extrativa predominante é a da améndoa do babacu, além da pecuéria extensiva e das lavouras
ciclicas, notadamente no vale do Parnaiba, que alteraram significativamente a cobertura
vegetal primitiva. Entretanto, essa vegetacdo caracteriza-se por ser transicional entre a
caatinga, o cerrado e a floresta (BANDEIRA, 2013, p. 34).

Com relagdo ao clima, é definido como clima tropical megatérmico, sendo um dos
mais quentes do Brasil, e subumido do tipo seco. Os totais anuais predominantes das chuvas
situam-se em torno de 1.300mm, porém a distribuicdo destas € muito desigual ao longo do
ano.

Sobre os solos do municipio, é predominante a associacdo de solos geralmente
profundos, bem drenados, baixa fertilidade natural, apresentando-se bem desenvolvido, &cido
e bastante poroso (latossolo vermelho-amarelo associado a areias quartzosas) (PLANO
PARTICIPATIVO DE GOVERNO DE TIMON, 2013/2016, p.16).
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3 MATERIAIS E METODOS

Com relacdo a metodologia da pesquisa, utilizada neste trabalho, seu arcabouco
metodologico foi baseado na dialética sistémica por ser condizente com as ciéncias humanas,
de caréter social e ambiental e ainda por apresentar-se como metodologia mais conveniente
para esse tipo de ciéncia, uma vez que revela e agrega, ao meio e aos fatos, os fenémenos
historicos. Assim,

Consideramos a dialética a metodologia mais conveniente para a realidade social, ao
ponto de a tomarmos como postura metodoldgica especifica para essa realidade no
sentido em que ndo se aplica a realidade natural, porque esta é destituida do
fendmeno historico subjetivo (DEMO, 1995, p. 88).

Esta pesquisa, de acordo com Gil (2002), trata-se de uma pesquisa exploratoria,
descritiva e um estudo de caso, por se tratar de uma pesquisa social e envolver levantamento
bibliogréafico e entrevistas com pessoas que tiveram experiéncia praticas com o problema
pesquisado, com descricdo de suas caracteristicas e ainda estabelecimento de relacdo, neste
caso, a percepcdo dos moradores sobre os espacgos livres do Residencial Novo Tempo em
Timon-MA. A pesquisa conta ainda com a utilizacdo de técnica padronizada de coleta de

dados, tais como questionario.

Entre as pesquisas descritivas, salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo: sua distribui¢do por idade, sexo, procedéncia, nivel de
escolaridade, estado de saude fisica e mental etc. Outras pesquisas deste tipo séo as
que se propdem a estudar o nivel de atendimento dos 6rgdos publicos de uma
comunidade, as condicdes de habitacdo de seus habitantes, o indice de criminalidade
que ai se registra etc. Sdo incluidas neste grupo as pesquisas que tém por objetivo
levantar as opini@es, atitudes e crencas de uma populagdo (GIL, 2002, p.42).

Para obtencdo dos dados necessarios as analises, foram realizadas entrevistas numa
modalidade de amostragem qualitativa com 11 moradores, onde obtivemos riquezas de
detalhes na descricdo do objeto de estudo pelos entrevistados, na qual se constituem de grande
importancia nesta pesquisa, por maior aproximacdo na resposta da probleméatica e dos
objetivos propostos.

Para a realizacédo deste trabalho foram realizados os seguintes procedimentos listados a
sequir:

3.1 Pesquisa bibliografica

Foi realizada através de um amplo levantamento de acervo bibliografico disponivel
nas bibliotecas das universidades e centros de pesquisas como também em internet,
contemplando livros, teses, dissertacdes, periodicos dentre outros, envolvendo aspectos
relacionados as questdes pertinentes a cidade, urbanizacédo, lazer urbano, habitacdo e espacos
livres.

Com relacdo as questdes da organizacdo espacial e urbanizacdo de Timon, foram
coletadas informacgdes junto as Secretarias de Planejamento Municipal (SEPLAM), Secretaria
de Habitacdo e buscou-se os autores: LULA (1991), SOUSA (2005), SANTOS (2007) e
SILVA (2010).
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3.2 Pesquisa documental

Foram analisados documentos que tratam do espaco urbano de Timon, disponiveis na
SEPLAM e no site da prefeitura municipal disponivel na web: Plano diretor, Lei organica,
Denominacdo e limitacdo de bairros de Timon, Codigo de obras e edificacdes e da outras
providéncias, Lei construgdo e reconstrucdo de muros e calgadas e da outras providéncias,
Caodigo de Postura, Lei do Parcelamento do Solo, Relatorio N° 21 do Plano Diretor de Timon.

3.3 Analise de figuras

Com intuito de compreender a dindmica do uso do solo urbano de Timon e a
existéncia de espagos livres no Residencial Novo Tempo, buscou-se, a elaboragdo de uma
cartografia detalhada de mapas-sinteses, onde se destacou, atraves da cobertura vegetal e uso
do solo em diferentes décadas, na identificacdo dos Espacos Livres na evolucdo urbana da
cidade e em especial a existéncia ou ndo no Residencial Novo Tempo. As figuras foram
captadas nos seguintes anos: 1985 (sensor L1-5 MSS), ano 1995 (sensor L4-5 TM), 2000 —
2010 (Sensor L 7TETM+ SLC-off), 2013 e 2015 (Sensor L8 OLI/TIRS).

Os dois mapas aqui apresentados, da divisdo de bairros de Timon, foram cedidos pela
equipe responsavel pelo trabalho de denominacdo e delimitacdo urbana da cidade junto a
(SEPLAN) de Timon. Os demais mapas do Maranhdo, assim como as informagfes do
respectivo estado foram pesquisados em teses, institutos, atlas e relatérios de divulgacédo
como: IMESC, EMBRAPA, PEHIS-MA, IBGE, ANUARIOS e dentre outros.

Com relacdo aos planos urbanos elaborados para a cidade de Timon, embora alguns
documentos se encontram defasadas para o atual contexto e timidos em relacdo as melhorias
urbanas, ambientais e principalmente aos espacos livres de lazer e vivéncia sociocultural,
tornou possivel compreender a organizacdo espacial do solo urbano da cidade de Timon, e
ainda conhecer as acGes do poder publico para possibilitar 0 acesso da populacdo a essas
areas. Este estudo também abrangeu matérias jornalisticas referentes aos espacos do
Residencial Novo Tempo na cidade de Timon-MA.

3.4 Coleta de dados

A pesquisa de campo foi estruturada envolvendo as seguintes etapas:

- Aplicacdo de questionarios destinados aos moradores, combinados com perguntas
abertas e fechadas (RICHARDSON, 2012, p. 193). As perguntas fechadas destinadas a obter
informacdo socio-demogréafica do entrevistado (sexo, escolaridade, idade dentre outras) e
respostas de identificacdo de opinido (sim — néo, dentre outras), e as perguntas abertas, foram
destinadas a aprofundar as opinides do entrevistador em relacdo ao objeto de estudo.

Em geral, 0o questionario estava organizado de modo semi-estruturado, deixando
espaco para que o entrevistado pudesse se estender sobre outros aspectos que lhe parecessem
relevantes com relacdo ao tema proposto. Os individuos foram escolhidos aleatoriamente,
observando apenas ter um publico diversificado em faixa etaria e sexo, com o intuito de
compreender a percepcao deles com relagcdo aos espacos livres existentes no residencial Novo
Tempo em Timon (MA). As pessoas foram abordadas e questionadas se gostariam de
colaborar com a pesquisa.

- Foram feitos registros fotograficos dos espacos livres do residencial durante o
processo de coleta de informagdes. Esses registros permitiram avaliagdes e comparagdes junto
as informacdes colhidas aos entrevistados.
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- Logo apds a pesquisa de campo, iniciou-se a digitacdo dos dados na planilha Excel,
para a formatacéo e processamento do banco de dados.

O procedimento das entrevistas aportou um material valioso para o trabalho, j& que
permitiu relacionar caracteristicas fisicas, foco das analises, com as realidades sociais e
culturais do caso de estudo referentes aos espacgos livres, além de contribuir para sua
validacao.

Durante a realizacdo desta pesquisa, surgiram alguns entraves para a coleta de dados.
O principal foi a falta de informacéo sobre o residencial Novo Tempo junto ao poder publico,
pois, trata-se de um conjunto habitacional recém construido na administracdo municipal
passada e adversario ao atual governo, no qual dispde de escassos documentos e informacdes
desencontradas.

As andlises dos dados estdo organizadas, primeiramente abordando a analise dos dados
referente ao aspecto socioeconémico dos entrevistados, em seguida temos as analises da
percepcédo dos entrevistados em relacdo aos espacos livres do Residencial Novo Tempo-MA.

Para analisar o objeto da dissertacdo, os espacos livres no Residencial Novo Tempo-
MA do PMCMYV, foi necesséario primeiramente compreender o contexto em que eles estdo
inseridos para o entendimento da regido em estudo. Desta forma, procurou-se descrever seus
aspectos gerais nesse capitulo.

3.5 Estudo de caso: Residencial Novo Tempo do MCMV em Timon-MA.

Em relacdo ao PMCMV, Timon possui quatro residenciais: Residencial Novo Tempo,
Residencial Padre Delfino | e Il, Residencial Primavera, Residencial Julia Almeida e
Residencial Novo Joia. Entretanto, esses residenciais possuem vérias complexidade que véo
desde a relacdo de situacdo fundiaria, referente a localizacdo, como problemas
socioambientais decorrentes e ainda de estrutura urbana. Entretanto, eles abrigam um grande
namero de moradores de baixa renda, que por falta de oportunidades em adquirir um imével
nas areas com melhores estruturas da cidade, se vém obrigados a conviver com esses
problemas diariamente. Todos os residenciais do PMCMYV de Timon estdo localizados em
areas periféricas, mas com grande valorizacao dos terrenos.

Para este estudo de caso, foi selecionado o Residencial Novo Tempo, atualmente o
maior da cidade e pertence ao bairro denominado Boa Esperanca, aprovado recentemente a
partir da nova Lei de Denominacdo e Delimitagdo dos bairros de Timon (MA), (Lei 194 de
dezembro de 2014). O residencial Novo Tempo fica localizado em uma area considerada de
grandes investimentos, tantos privados quanto publicos na proximidade da Rodovia Federal
316 no trecho Timon (MA)/ Caxias (MA).

Este bairro limita-se de acordo com a Lei 194 de dezembro de 2014 com o0s seguintes
bairros: AO NORTE: Avenida Francisco Carlos Jansen, do Morro do Mangal até o perimetro
urbano. AO SUL : 1. Rua H, da avenida Francisco Carlos Jansen até a rua 16; 2. Rua 06, da
rua 16 até a rua 01; 3. Rua 08, da rua 01 ao perimetro urbano. AO LESTE: 1. Rua 16, até a
rua 06 a rua Il; 2. avenida Francisco Carlos Jansen, da rua H, até o morro do Mangal. AO
OESTE: 1. Rua 01, da rua 06 até a rua 08; 2. limite do perimetro urbano, da rua 08 até a BR
316. E estd localizado a cerca de 8 km de distancia do centro da cidade que,
consequentemente acentua diversos problemas urbanos de degradacdo ambiental como:
desequilibrio moradia e emprego, desperdicio da infraestrutura urbana ja existente, impactos
ambientais do processo de espraiamento urbano (lixGes ou terrenos baldios inseguros) e
exclusdo da garantia de localizacdo adequada para todas as classes sociais, principalmente a
populagéo de baixa renda (ROLNIK, 2010, p. 10).
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O processo de construcao do residencial foi feita atraves de duas etapas: a 12 etapa
iniciou-se em 12/03/2010 com a construcdo de 1000 residéncias. A 22 etapa em 11/08/2010 e
sua conclusao se deu em 13/09/2011 com a construcao de mais 1000 residéncias, que teve sua
entrega aos moradores contemplados em julho de 2011. Na categoria de deficientes fisicos foi
destinado 60 casas, a categoria de idosos 60 casas e na categoria geral 1880 casas. Cada casa
contém em sua estrutura original dois quartos, uma sala, uma cozinha, um banheiro e uma
area de servico, em um total de 36 mz2.

De acordo com a Lei Municipal N° 1599 (20 de Novembro de 2009), o Poder
Executivo de Timon autorizou, através da Secretaria Municipal de Planejamento a conceder
Licenca a empresa Canopus Construgdes Ltda, para a execucdo do parcelamento do solo
urbano no Municipio de Timon-MA.

Em seu paragrafo Unico, a Lei estabelece que: “O parcelamento do solo urbano, que
trata 0 caput deste artigo servira para o loteamento denominado Residencial Novo Tempo,
data Sdo Miguel, neste municipio” (LEI MUNICIPAL N° 1599, DE 20 DE NOVEMBRO DE
2009).

Esta Lei estabelece ainda, em seu inciso 1° que, as obras de infraestrutura publica
como: arruamento, demarcacdo dos lotes, meio-fio, pavimentacdo poliédrica, rede de
distribuicdo de &gua e esgoto, rede de abastecimento de energia elétrica e iluminagdo publica
serdo realizados pela construtora.

De acordo com o Regulamento do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU),
estd estabelecido na Secdo I, artigo 5° incisos I, que com relacdo a localizacdo do Terreno
este, deve estar na malha urbana estabelecida no Plano Diretor, 1l — Deve estar em adequagéo
ambiental do projeto, 11 — Infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminagédo publica,
esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais, abastecimento de agua e energia, e 1V —
Existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo de servicos relacionados a
educacdo, saude, lazer e transporte publico (BRASIL, 2009).

A despeito do regulamento estabelecido do PNHU, a situacédo atual que o residencial
se encontra é: esta localizado na malha urbana, porém, cerca 8 km da area central que para a
realidade de uma pequena cidade, isso desencadeia problema de demanda de transporte
publico; com relacdo a infraestrutura bdasica possui: pavimentacdo asfaltica nas vias,
abastecimento de energia com iluminacdo da concessionaria Companhia Energética do
Maranhdo — CEMAR, abastecimento de agua pela empresa Aguas de Timon, embora a 4gua
seja de mé qualidade?, a 4gua de pia e chuveiro sdo depositadas diretamente nas sarjetas das
ruas, esgoto lancados em fossa séptica, insuficiente demanda de transporte publico e auséncia
de equipamentos basicos de lazer e vivéncia social como: pragas, parque, areas verdes,
calcaddes, dentre outros.

Com relacdo a outros equipamentos urbanos obrigatérios de responsabilidade do poder
publico, conforme descreve o PNHU, o residencial dispde de: 1 posto de salde, 1 creche e em
fase de construcdo uma escola de ensino fundamental.

Todo o residencial Novo Tempo é caracterizado por habitagdo multifamiliar
horizontal, com 2000 casas com area total de 460.000 m2. A area central do residencial possui
16.000 m2 e estdo destinados aos equipamentos urbanos e cada lote padrdo possui as medidas
de 8 x 20 (160 m?).

A violéncia também ¢é algo preocupante, a presenca da policia ndo € constante, e nem
possui um posto policial no residencial, e isso causa muita inseguranca para 0os moradores e

2 Agua em condigdo imprépria ao consumo humano devido ao alto teor de salinidade das rochas do lencol
freatico dos pocos tubulares
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infelizmente os furtos tem se tornado constante. Outro problema vivido pelos moradores do
Residencial Novo Tempo esté relacionado ao acesso ao residencial, que s6 pode ser feito
através da Rodovia 316, um trecho de fluxo intenso de veiculos leves e pesados, o que tem
causado varios acidentes proximo ao local ap6s a construgdo do Residencial Novo Tempo.
N&o existem redutores de velocidade e o local € pouco iluminado a noite, por isso o trecho é
bastante perigoso para veiculos e pedestres, nem possui outra via de acesso que ligue o
Residencial ao centro da cidade.

Embora ndo defina os instrumentos e nem os programas especificos de urbanizacéo, o
Plano Habitacional de Timon estd tratado no Plano Diretor do municipio que tem como
objetivo principal no Art. 19:

(...) o déficit de moradias, melhorar as condicfes de vida e de habitabilidade da
populacdo, sobretudo a de menor poder aquisitivo, inibindo a ocupacdo desordenada
e implementando medidas que garantam o atendimento das fun¢fes sociais da
cidade e da propriedade.

O poder executivo da cidade de Timon, através da cAmara municipal, aprovou a da Lei
Municipal N° 1578 de 03 de setembro de 2009, que, destina-se, a regulamentar as Zonas de
Especial Interesse social e criar o Plano Habitacional de Interesse Social, que compreende o
Programa de Regularizacdo Fundiaria e o Programa de Producdo de Lotes e de Habitacdo
Popular, em atendimento ao disposto nos artigos 19, 20 e 21, do Plano Diretor da cidade,
fixando normas para propiciar as familias, com menor poder aquisitivo, acesso a terra
urbanizada e moradia digna.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando, a importancia dos dados geograficos e da necessidade de manipula-los
com maior facilidade, neste item utilizou-se o uso das geotecnologias no auxilio da
elaboracdo de representacGes tematicas no estudo da dindmica de paisagem dos Espacos
Livres urbanos de Timon (MA).

A partir da interpretacdo das figuras com o uso de Sistema de Informacéo Geogréafica -
GIS foi possivel identificar e delimitar os Espagos Livres da cidade de Timon. Para analise
neste item, os Espacos Livres sdo definidos como terrenos ndo-edificados (FARIA, 2011).

As figuras de 5 a 9 mostram a ocupacgdo e as areas livres urbanas no municipio de
Timon-MA, nos anos de 1985, 1995, 2005, 2010 e 2015. Conforme as figuras, percebe-se que
nos ultimos 30 anos, Timon, vem passando por um considerado processo de adensamento,
expansdo - motivado pela realizacdo de algumas obras, visando a melhoria da infraestrutura
de bairros considerados até entdo periféricos com ocupacdo dos espacos vazios da cidade - e
varios problemas urbanos dele decorrentes. Segundo o IBGE, em 1980 a populacéo timonense
era de 74.460 habitantes e no ano de 2010 foi para 155.460 (IBGE, 2010), ou seja, houve
crescimento populacional de mais de cem por cento. Na década de 1980, a populacdo urbana
era de 74% e 26% rural. Seguindo a média nacional, Timon conta hoje com, 87% de sua
populacdo urbana e apenas 13% da populacdo rural. Esses nimeros populacionais podem
justificar o adensamento da mancha urbana nas respectivas figuras.

Porém, apesar de todo o crescimento populacional e consequentemente da mancha
urbana, Timon, segue a mesma logica do crescente processo de urbanizacdo aliado ao
desenvolvimento desordenado que configura um cenario de irregularidades tanto na
constituicdo do espaco urbano como em seus aspectos socioambientais. Como se percebe na
figura 10, o municipio cresce mais adensado em volta do centro e a0 mesmo tempo se espraia
com formacéo de algumas ocupacdes irregulares seguidos por longos vazios urbanos. Essas
ocupacdes sdo formadas, em sua maioria, por populacdo de baixa renda, que, em geral, ndo
tem acesso a habitacdo formal.

Algumas dessas ocupacdes surgiram sem controle ou critério, e os moradores destes
locais vivem em situacdo de inseguranca, ndo tém titulo de propriedade, ndo podem acessar
linhas de crédito para realizar melhorias na sua moradia e, muitas vezes, ndo contam com ser-
vicos basicos como distribuicdo de dgua, energia elétrica e saneamento.

De acordo com o Estatuto das Cidades, no artigo 182, fica estabelecido que o Plano
Diretor Municipal é o instrumento basico do ordenamento territorial urbano, devendo definir
qual deve ser o0 uso e as caracteristicas de ocupacdo de cada por¢do do territorio municipal.
Portanto, a analise que se segue sob a expansdo urbana de Timon, se darad na perspectiva de
seu Plano Diretor, em relagdo ao que ele prevé sobre o ordenamento do espaco urbano da
cidade, conforme as figuras 5 a 10, onde se percebe que de modo geral é desordenada.

O Plano diretor Participativo de Timon foi aprovado pela cdmara municipal, em
outubro de 2006 (Lei Municipal N° 1384, de 10 de Outubro de 2006). De acordo com este
Plano, ele ¢ resultado do trabalho coletivo efetivado pelos Poderes Executivo e Legislativo,
bem como dos varios segmentos representativos da sociedade timonense, no sentido de dotar
0 municipio de regras e critérios de desenvolvimento que garantam o exercicio da funcao
social da cidade e da propriedade e a consolidacdo da cidadania através da participagéo social,
obedecidos os preceitos legais estipulados pela legislacdo Federal, Estadual e Municipal.

O Plano Diretor estabelece os seguintes objetivos: Garantia do pleno desenvolvimento
das funcgdes da cidade e o pleno uso da propriedade dentro dos limites da Lei; A preservacao
do meio ambiente e da cultura; E o desenvolvimento socioecondmico do Municipio.
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Ainda neste mesmo documento é estabelecido em seu complemento, o0s seguintes
instrumentos normativos da politica de desenvolvimento e ordenacgdo territorial: Lei do
Parcelamento do Solo; Lei do Uso do Solo; Lei de Ocupacgdo do Solo; Cddigo de Obras e
EdificacOes; Codigo de Postura; Lei de Preservacdo Ambiental e a Lei de Preservacdo do
Patriménio Cultural. Destas mencionadas, so se localizou as seguintes: Lei do Parcelamento
do solo (Lei N° 934, de 11 de Dezembro de 1991); Cdodigo de Postura (Lei Complementar N°
028, de 15 de Dezembro de 2014); Codigo de Obras e Edificacdes (Lei Complementar
Municipal N° 033, de 17 de dezembro de 2015). Com relacdo a Lei de Preservacdo Ambiental
e a Lei de Preservacdo do Patrimdnio Cultural, estdo contidas na Lei Organica Municipal
(revista e atualizada até 20/12/2013).

O Plano também menciona as diretrizes do desenvolvimento do municipio como:
ordenacdo do crescimento do municipio, em seus aspectos fisicos, econémicos, sociais,
culturais e administrativos; racionalizacdo do uso do solo com distribuicdo da infraestrutura e
servicos publicos; urbanizacdo e regularizacdo fundiria e a titulacdo de areas para moradores
de baixa renda; destinacdo de areas as atividades agricolas; criacdo das areas especiais de
interesse social; saneamento e programas de habitacdo; implementacdo de areas de lazer e
recreacdo nos diversos bairros e localidades; definicdo do sistema de transporte publico
integrador; ocupacdo de espacos vazios ociosos ou subutilizados e otimizagdo dos servicgos
publicos; incentivo e fortalecimento das atividades econémicas.

O Plano Diretor de Timon, ainda cita os instrumentos financeiros para viabilizacdo do
plano, além das Leis Orcamentarias constitucionais, nas quais sdo: Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), progressivo e diferenciado por zonas; Os Fundos Municipais,
Taxas e Tarifas e Recursos e convénios.

O Plano menciona sobre o Saneamento Bésico, Sistema Viario e de Transportes;
Habitacdo; Desenvolvimento econdmico; Setorizacdo do Municipio, dos Instrumentos de
intervencdo urbanistica e por Gltimo sobre a Implantacéo do Plano Diretor.

Quanto ao ordenamento do espago urbano de Timon, o Plano Diretor menciona no art.
3°, paragrafo I, como sendo um dos objetivos do desenvolvimento do municipio a ordenacgéo
do crescimento da cidade e no pardgrafo VI — ele menciona que, a ordenacdo e ocupacao do
solo visa boa adequacdo urbanistica no desenvolvimento municipal. Porém, o Plano ndo
estabelece as estratégias para o ordenamento.

No art. 9°, ainda sobre a ordenacdo do espaco urbano, o Plano menciona as normas
gerais e 0s instrumentos legais para regimento da politica de desenvolvimento do municipio,
nos quais ele aponta: Lei do Parcelamento do Solo; Lei do Uso do Solo; Lei de Ocupacéo do
Solo; Codigo de Obras e Edificacdes; Codigo de Postura; Lei de Preservacdo Ambiental e a
Lei de Preservacdo do Patrimonio Cultural. Destas mencionadas, s6 se localizou as seguintes:
Lei do Parcelamento do solo (Lei N° 934, de 11 de Dezembro de 1991); Cddigo de Postura
(Lei Complementar N° 028, de 15 de Dezembro de 2014); Codigo de Obras e Edificacdes
(Lei Complementar Municipal N° 033, de 17 de dezembro de 2015), como complemento ao
ordenamento solo urbano, ou seja, o Plano diretor em si, ndo estabelece os parametros de uso
e ocupacéo do solo de forma condizente.

O zoneamento é um instrumento amplamente utilizado nos planos diretores, através do
qual a cidade ¢ dividida em areas sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para 0 uso e
a ocupacao do solo, especialmente os indices urbanisticos. Dentre seus principais objetivos,
destaca-se o controle do crescimento urbano. Quanto ao zoneamento de Timon, o Plano
Diretor aborda no art.30, como a setoriza¢do do “territério timonense” em duas areas: Area
Urbana, dividida em seis (06) setores e Area Rural dividida em nove (09) setores, porém sem
detalhamento dos critérios de uso.
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As Macrozonas e/ou Zonas e seus coeficientes e/ou parametros de utilizacdo, nao
foram definidas no Plano. A analise do Zoneamento ndo foi realizada, ja que o Plano néo
aborda o tema e o Municipio ndo possui a Lei de Zoneamento.

O Plano nédo estabeleceu parametros e tampouco o0 prazo para a criagdo da Lei de
Zoneamento. E de acordo com os arts. 11 e 12, a Lei do Uso do Solo e a Lei de Ocupacéo do
Solo, “(...) serdo elaborados num prazo maximo de dez meses, considerando-se a participacao
popular”.

As definicGes do que é subutilizagdo, ndo utilizacdo e terreno vazio, ndo constam no
Plano, apenas no inciso XI, do art. 09, que trata do desenvolvimento do Municipio diz que:
“O adensamento da area urbana, devera ser feito ocupando os espagos vazios, 0ciosos ou
subutilizados, otimizando o emprego dos servigos publicos”.

O Plano ndo prevé a atualizagdo e tampouco a criagdo de regras para a extensao do
Perimetro Urbano da cidade, assim como ndo foram definidas as Areas de Expansio Urbana.
N&o foram estabelecidos Parametros de Uso e Ocupagdo do Solo condizente com o0s
principios da Funcdo Social da Propriedade, e tampouco a definicdo de uma Politica de
extensdo da rede de servicos do Sistema Viario e de Transportes para as Areas de Expansio
Urbana.

Com relagdo ao ordenamento urbano, o Plano Diretor de Timon menciona que 0s
instrumentos legais para o regimento da politica de desenvolvimento do municipio estariam
de acordo com a Lei de Parcelamento e uso do sol. Esta Lei foi aprovada pela Camara
Municipal (Lei N° 934, de 11 de Dezembro de 1991), que contempla a Lei Federal N° 6.766
de acordo com esta lei, ficam estabelecidos os planos de arruamento, planos de loteamento,
desmembramento de terrenos e remembramentos de lotes da cidade; Estabelece os
procedimentos para a realizacdo e os impedimentos para o parcelamento do solo como:
documentos comprobatérios, prazos e exigéncia para a aprovacao do projeto, das dimensdes,
da execucdo das obras, dos loteamentos de interesse social, infracdes e penalidades. Nesse
sentido, a legislacdo é bem detalhada e aborda praticamente todos os aspectos concernentes a
questdo do parcelamento do solo. Porém, a aplicacdo da lei ndo é efetivada, pois ndo existem
fiscalizacdo e cadastramento dos loteamentos como norma a exigéncia de aprovacdo dos
projetos.

A Lei do Parcelamento do Solo elaborou também uma proposta de zoneamento. Nela
estdo definidas duas zonas (ZI-1 e ZI-2), uma zona Industrial Especial (ZI-E) e quatro zonas
Comerciais (ZC-1 a ZC-4). O texto apresenta apenas uma rapida e pouco clara descri¢do do
perimetro de cada zona, sem qualquer detalhamento dos critérios de uso. Também, ndo define
as zonas residenciais, o que faz supor que toda a &rea da zona urbana se destina a esse uso.
Ver-se-a que o principal problema do desordenamento urbano de Timon refere-se as normas
propostas que ndo demonstram refletir uma intencdo de estruturacdo urbana consistente.

Em relacdo a ocupacdo do solo urbano de Timon, de acordo com 0s demais
instrumentos de complemento ao Plano Diretor como o Codigo de Obras, Codigo de Posturas,
Lei de Preservacdo do Patrimbnio e a Lei de Preservacdo Ambiental, apenas o ultimo
instrumento faz mencéo a este quesito, quando no art. 198, inciso Il, nos diz de forma néo
especifica que, o uso e ocupacdo do solo, em area de protecdo aos mananciais localizadas no
municipio, devem observar as normas estabelecidas a legislacédo estadual e federal cabivel.

Com relacdo ao Programa de Regularizacdo Fundiéria - PRF de &reas a moradores de
baixa-renda, o Plano menciona como sendo uma de suas diretrizes do desenvolvimento do
municipio, mas ndo descreve as estratégias para a sua implantacdo efetiva. O PRF significa
transformar a posse de determinada area, em propriedade com endereco, identidade, acesso a
servico de infraestrutura, equipamentos urbanisticos, participacdo social nos processos de
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gestdo, cumprimento as leis ambientais na preservacdo dos atributos naturais (areas verdes,
lagos, riachos) associado ao crescimento urbano, tudo para que a cidade se integre no quesito
ambiental.

Com efeito, propicia também a transformacdo da economia informal em economia
formal, beneficiando os moradores com a legitimacdo de sua posse, concedendo-lhes novos
direitos, como, por exemplo, a seguranca a posse da &rea que ocupam h& muitos anos e acesso
ao crédito para melhoria na habitacdo, garantindo o direito constitucional a moradia digna e a
cidadania.

Sobre 0 PRF, que estd contida na Lei municipal N° 1578, que trata da criacdo dos
ZEIS e do PHIS, a lei aborda dos objetivos, das condi¢es e etapas, porém ndo delimita a
localizagdo dessas zonas no espaco urbano da cidade, e assim, ndo consolida medidas efetivas
que evite o continuo espraiamento e 0 aproveitamento da otimizacdo da infraestrutura urbana
existente.

Figura 5 — Area Livre urbana em Timon — MA, 1985
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Figura 6 — Area Livre Urbana em Timon — MA, 1995
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Figura 7 — Area Livre Urbana em Timon — MA, 2005
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Figura 8 — Area Livre urbana em Timon — MA, 2010
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Figura 9 — Area Livre Urbana em Timon — MA, 2015
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Figura 10 — Espacos Livres Publicos Area Urbana de Timon
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Figura 11 — Residencial Novo Tempo em Timon - MA
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Na figura 11 é apresentada a imagem que mostra em mais detalhes o Residencial Novo
Tempo. Este foi implantado através do PAC e da politica habitacional brasileira direcionada a
populacéo de baixa renda do PMCMV. Para o direito de aquisicdo a esse imovel, as familias
estdo classificadas com renda até 3 salarios minimos ou até R$ 1.600,00.

Assim como em todo Brasil, no Residencial Novo Tempo, prevaleceu na construcao
desses empreendimentos a supremacia do setor privado, que na pressao por resultados, a
habitacdo vista apenas como mercadoria, desencadeou diversos problemas de ordem
ambiental, pois se apresenta como um modelo de desenvolvimento urbano predatorio,
segregador e excludente.

Primeiramente com relagdo a localizacdo, 0 mesmo se encontra distante do centro e
cerca de 8 Km, que para uma cidade de pequeno porte, com a malha viaria desarticulada, gera
além do problema de mobilidade para a populagéo, o incentivo a transporte particular com uso
de fonte de energia fossil altamente poluidora do ar que contribui para o aguecimento global e
as mudangcas climaticas, o favorecimento da especulacdo imobiliaria fortemente enraizada na
historia urbana da cidade, no continuo crescimento desordenado do municipio, a oneracao de
gastos da prefeitura para garantia de novos servigos e equipamentos publicos e por ainda o
fortalecimento do processo de periferizacdo dentre outros.

E possivel observar na figura 10 que o residencial Novo Tempo, além de problemas de
degradacdo evidenciados a partir de sua construcdo, também se percebe a extensdo de
problemas dessa ordem para seu interior. Primeiramente, por se tratar de projetos que estao
sendo implantados em todo o pais de forma padronizada, racionalizada e de baixa qualidade
técnica, onde prevalece inadequacdo do projeto as condicdes fisicas, culturais e regionais, pois
sdo meras copias de “cartilhas”. Com relagdo ao residencial Novo Tempo, percebe-se que, o
projeto executado ndo apresenta valorizacéo e aproveitamento das condic¢des naturais do local
ao conforto térmico ambiental, como por exemplo, a integracdo de areas verdes nativas entre
as vias de forma integrada ao desenho e a paisagem urbano.

Ao referir-se as areas verdes, a Lei municipal N° 1578, que aborda sobre a criagdo dos
ZEIS e do PHIS, em seu artigo 12, inciso 1°, aborda que, as areas verdes publicas devem
receber tratamento adequado, no entanto, ndao especifica quais sdo esses tratamentos. Porém
em toda extensdo do residencial, ndo se percebeu a existéncia de preservacdo de area verde
publica, que pudesse, além da oferta de conforto térmico - j& que a cidade em sua maior parte
do ano registra temperaturas acima de 40°-, seria também uma opc¢do somada aos elementos
urbanisticos de lazer como: pragas, area de préatica de esporte, parque, largos dentre outros,
tdo importante quanto necessario para a inser¢do da harmonia na comunidade, que também
esta prevista neste mesmo artigo, entretanto, também néo existe.

Ainda nessa mesma linha de consideracdo, a Lei do Parcelamento do solo de Timon,
em seu paragrafo Gnico, menciona os critérios para implantacdo de loteamentos de interesse
social, que é o caso do Residencial Novo Tempo, e define em seu capitulo VI, artigo 23,
inciso 1, que dez por cento (10%) do loteamento é destinado para areas verdes. E
complementa ainda no paragrafo seguinte que, “Nao se enquadra como areas verdes ou areas
de uso institucional os cantos e fundos de quadras, bem como qualquer outra nesga de terra
com largura inferior a vinte metros (20 metros). Portanto, a Lei é clara e ndo deixa duvida
com a relacdo a preservacdo dessas areas aos loteamentos, porém, ao que se refere ao
cumprimento dessa lei, a realidade é bem diferente, conforme figura 10.

Como esse tipo de habitacdo surgiu na tentativa de solucionar o problema da alta
demanda por habitacdo com rapidez na implantagéo e por se destinarem a populacéo de baixa
renda, o governo, de modo geral, ndo tem interesse em fiscalizar a qualidade técnica
ambiental desses empreendimentos e muito menos observar os aspectos da qualidade de vida
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urbana que terdo os moradores, no qual, se reduzem a dois tipos: 0s projetos verticais, com
blocos de minusculos apartamentos, e 0s projetos horizontais, com casas multifamiliares,
conforme (fig. 10), baseado em lotes compridos, com pouca variagdo das possibilidades de
ocupacdo/locomocdo e Espacos Livres restritos, sendo a maioria de dominio privado
(quintais), ou seja, modelo super quadra, quando ha tanto espaco vazio mal aproveitado para o
desenho urbano.

4.1 Dados coletados com os entrevistados

Neste item, foi feita a andlise da pesquisa, realizada com os entrevistados do
residencial Novo Tempo na cidade de Timon-MA. De acordo com a aplicacdo do questionario
conforme apéndice, primeiramente foi feito o levantamento dos aspectos socioecondémicos e
moradia, assim todos os resultados estdo apresentados com graficos de forma a se tornar mais
claro os resultados obtidos juntamente as analises.

As andlises consideradas mais relevantes para esta dissertacdo correspondem
principalmente & percepcdo dos moradores sobre os espacos livres, as mesmas serdo
discutidas e comparadas as leis estabelecidas como padrdo minimo necessario a qualidade
desses espacos e a vasta contribuicdo dos autores mencionados ao longo da fundamentagéo
teodrica. As perguntas foram elaboradas de acordo com o tema a fim de que pudéssemos obter
dados concretos, chegando a uma conclusdo sobre os espacos livres neste residencial, se
existem, como estdo sendo utilizados e condicdo de infraestrutura. Tais dimensbes foram
analisadas numa perspectiva geogréfica e urbanistica, considerando a atual situacdo da
ocupacao urbana.

DADOS SOCIOECONOMICOS
SEXO E ESTADO CIVIL

Dos entrevistados, com relacdo ao género, houve uma diferenca considerada de 82%
do sexo feminino e apenas 18% do sexo masculino de acordo com a figura 12. Esses dados
podem estar diretamente relacionados a profissdo dos entrevistados (figura 16), onde 37%
declararam ter a profissdo de doméstica e 27% como lavradores e/ou aos dados de nivel de
instrucdo, tendo 9% ndo possuem instrucdo, 9% apenas a alfabetizacdo e 64% apenas 0 ensino
fundamental (figura 15). O nivel de escolaridade implica diretamente na profissdo e na
inser¢do do mercado de trabalho, como esse tipo de empreendimento, tem impedimento com
relacdo a implantacdo de estabelecimentos comerciais em seu interior, restringe-se a
possibilidade de emprego no setor secundario, na qual esse contingente poderia ser absorvido,
ja que este setor permite mao-de-obra menos qualificada, podendo entdo ser, uma das
justificativas das mesmas se dedicarem as atividades do lar e se encontrarem em casa no
momento das entrevistas.

Outro aspecto, que poderia justificar o alto indice de percentual do sexo feminino na
entrevista, pode estar relacionado ao estado civil dos entrevistados, que conforme figura 18,
55% dos entrevistados se declararam casadas. Nesse caso, evidencia o papel da grande
porcentagem das mulheres entrevistadas no Residencial que se dedicam ao trabalho doméstico
e a cuidar dos filhos e dependentes econémicos do trabalho de seus esposos ou companheiros
para manutencdo das despesas de casa.
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Figura 12 — Sexo

SEXO

W Masculino
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Fonte: Questionario aplicado pela propria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.

Figura 13 — Estado Civil

Estado civil
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Mora junto
H Solteiro

B vilvo

Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.
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IDADE E GRAU DE INSTRUCAO

No geral, todos os entrevistados sdao de maioridade. Sendo o maior percentual de
jovens entre 21 a 30 anos de idade com 37%. Entre 31 a 40 anos, somam um total de 27%,
entre 41 a 50 anos 9% e 27% acima de 50 anos (figura 14). Vale ressaltar que 73% dos
entrevistados, encontram-se em idade apta aos estudos, porém, dentre estes nenhum sequer
concluiu o ensino fundamental ou estdo matriculados. E doloroso saber que nenhum dentre
0s entrevistados chegou a cursar 0 ensino superior e pior ainda € existir porcentagem de 9%
dos entrevistados que nunca sequer frequentaram a escola. Dos entrevistados, a taxa é super
elevada dos que cursaram apenas 0 ensino fundamental 64%. A proporgéo dos que haviam
completado o ensino médio é de apenas 18%. No que se refere a esse item, conforme figura
15, os entrevistados no residencial apresentam baixos indices de escolaridade.

Figura 14- Idade
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Fonte: Questionario aplicado pela préopria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.

27%
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Figura 15 — Grau de instrucao

Grau de instrugao
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Fonte: Questionério aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo
Tempo.

PROFISSAO, RENDA E TIPO DE DOMICILIO

Com relacdo a profissdo dos entrevistados, conforme figura 16, é bem elevado o
percentual de domésticas e de lavradores, somando chegam a 64% do total dos que
participaram da pesquisa, as profissdes identificadas, podem esta relacionado ao grau de
instrucéo (figura 20), onde, 73%, apenas possuem o ensino fundamental e 82% serem do sexo
feminino (figura 12).

Dentre os entrevistados, 27% ganham menos de 1 salario minimo, 64% ganham entre
1 e 2 salarios minimos e apenas 9%, ganham acima de 5 salarios (figura 17), ou seja, 81% dos
entrevistados esta dentro da faixa de renda de até trés salarios minimos e aptos a adquirir o
imével do MCMV com subsidios maximo, isencdo de seguro, além de prestacdo mensais
limitada a 10% da renda por um periodo de dez anos. Sendo assim, 9% dos entrevistados, se
encontra fora da faixa de renda®, do empreendimento do Residencial Novo Tempo no MCMV
em Timon.

Com relacdo a 64% dos entrevistados declararem receber entre 1 e 2 salarios minimos
(figura 17), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio -PNAD 2011, de 2009 a 2011,
mostrou que o rendimento médio mensal do trabalhador brasileiro cresceu 8,3%. A pesquisa
também revelou um dado muito importante sobre a realidade brasileira: na divisdo por faixas
de rendimento, o maior aumento na renda do trabalho (29,2%) foi observado, justamente,
entre 0s 10% de brasileiros mais pobres, isto é, aqueles que possuem rendimento entre R$
144,00 e R$ 186,00. Esse dado mostra que a distribuicdo de renda no Brasil tem evoluido,
beneficiando o conjunto da populacdo e refletindo na melhoria da condi¢éo de vida e na posse

* Familias com renda entre 3 a 6 salarios minimos, com subsidio parcial (complementacio de renda), redugéo
dos custos de seguro e acesso ao Fundo de Garantidor, os financiamentos podem chegar a trinta anos com
comprometimento de 20% da renda.
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da casa propria, pois dentre os entrevistados, 73% sao de posse particular, os demais 27% dos
imdveis sdo considerados cedidos, nesse caso, 0 imovel estd em nome de algum membro da
familia (figura 23). Isso prova que o PMCMYV, mesmo com as distor¢Ges relacionadas aos
aspectos de localizacdo (fundiérios) e de adesdo ao déficit, viabilizou a aplicacdo de recursos
e subsidios volumosos para baixa renda e ampliou o acesso ao mercado formal de habitacao.

Figura 16 — Profissao
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B motorista

W autonoma
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Fonte: Questionério aplicado pela prdpria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo
Tempo.

Figura 17 — Renda Familiar
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Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo
Tempo.
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Figura 18 — Tipo de domicilio

Tipo de domicilio

27%
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Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.
QUANTIDADE DE COMODOS

A partir dos dados obtidos, a quantidade de cémodo (figura 19) e o nimero de pessoas
por domicilio (figura 20), foi possivel avaliar o bem-estar social dos entrevistados no
residencial Novo Tempo. Sendo o nimero de moradores por dormitério um indicador classico
de bem-estar em uma ocupacédo adequada quando existem até dois moradores por dormitérios
nos domicilios de acordo com o IBGE (2010). Com relacdo a esse aspecto, o residencial
Novo Tempo, se encontra com 82% dos domicilios com 5 cdmodos (projeto original), deste
percentual, 64%, encontram-se com menos de cinco pessoas por domicilio ou seja, esta dentro
do limite de moradores por domicilios que o IBGE estabelece.

Dentre os demais entrevistados, 18% apresentam domicilios acima de cinco comodos
na residéncia, ou seja, de seis a oito comodos e consequentemente apresentaram acima de
cinco pessoas por domicilio. Podemos concluir que, de modo geral, os entrevistados do
residencial Novo Tempo estd considerado dentro da média de bem-estar social pelo que o
IBGE prop0e.
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Figura 19 — Quantidade de comodos
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Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo

Tempo.

Figura 20 — Numero de pessoas por domicilio
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Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo

Tempo.
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TEMPO DE MORADIA, MIGRACAO E MOTIVO DA MIGRACAO

Dos entrevistados, 91% moram a menos de 5 anos no residencial (fig. 21), a
justificativa para tdo pouco tempo de moradia, se da pelo fato da construcdo do Residencial
ter ocorrido durante os anos de 2010 e 2011.

Em relagdo a migracdo e ao motivo da mesma, (figuras 22 e 23), 45% dos
entrevistados, reponderam ndo ser migrantes, ou seja, ja moravam na cidade de Timon e 55%
reponderam ser migrantes. Dentre os 55% que dizem ser migrantes, 50% destes migraram da
capital Teresina e os demais 50%, migraram de cidades do interior do Maranhdo: Zé Doca,
Matdes e Governador Luis Rocha.

Sobre o motivo dos entrevistados estarem morando no Residencial Novo Tempo, 50%
respondeu que foi a oportunidade de acesso a casa propria. Os demais 50% dos entrevistados,
disseram que o motivo da migracdo foi o acesso a educagdo para os filhos, devido a
proximidade com a capital Teresina que possui ensino considerado de boa qualidade e dentre
outros motivos.

Figura 21— Tempo de moradia

Tempo de moradia
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B Menos de 5 anos
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Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.
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Figura 22 — Migracao
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Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.

Figura 23 - Motivo da migracao
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Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.

INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO BASICO

Ao contrério de grande parte de periferia, o residencial possui 100% de abastecimento
de energia fornecido pela Companhia Energética do Maranhdo — CEMAR nas residéncias,
porém em se tratando da iluminacdo publica nas ruas o servigo fica a desejar, ja que em
algumas ruas se encontram sem iluminagdo. Com relacdo ao servigo de esgoto 100% das
residéncias possuem fossa séptica e as aguas de pia e chuveiro séo langadas diretamente nas
sarjetas. A coleta de lixo é realizada pela Prefeitura de Timon, porém percebe-se que ha
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necessidade de alguns ajuste em relacdo ao dia da coleta e o dia dos moradores colocarem o
lixo a ser recolhido pra fora, pois percebe-se muito lixo espalhado pelas ruas e calgadas. Com
relacdo ao abastecimento de 4gua (Empresa privada Aguas de Timon) — todas as residéncias
sdo abastecidas, porém a agua pra beber tenha que ser mineral comprada, devido grande teor
de salinidade nas rochas do lencol freatico que abastece o local.

PERCEPCAO DOS ESPACOS LIVRES

O estudo da percepcdo ambiental serve de base para a melhor compreenséo das inter-
relacbes entre o homem e o0 ambiente, suas expectativas, satisfacbes e insatisfaces,
julgamentos e condutas (FERNANDES et al, 2004). Sendo assim, esta analise sera baseada na
percepcdo dos entrevistados sobre os espacos livres no residencial como qualidade de vida
ambiental e urbana.

O que sdo espacos livres?

Na percepcéo dos entrevistados, 0s espagos livres sdo; calgadas, ruas, espacos de lazer
e parque.

Na concepcdo de Cavalheiro e Del Piccha (1997), as calgadas, ndo sdo consideradas
como espacos livres, pois estas estdo classificadas como espacos de circulacdo viaria. Por seu
lado, na concepcdo de Magnoli (1982), as ruas e as cal¢adas sdo consideradas como espacos
livres, pois de acordo com a autora, 0s espacos livres sdao 0s espacos urbanos livres de
edificacdo. O importante é que na concepg¢do de Dias Guillen et al. (2012), a percepcédo é o
processo através do qual os individuos interpretam as informagdes que afetam seus
sentimentos e acgdes. Portanto, para os entrevistados as ruas e calgadas sé@o 0s espacos livres
existentes no Residencial, pois sdo estes 0s espagos construidos a partir de sua familiaridade,
experiéncias, cultura e habilidade cognitiva, ou seja, a descricdo dos entrevistados € a sua
experiéncia e vivéncia diaria. Sobre isso, Chaui (2000) afirma que, todo o relato sobre os fatos
enunciados os tornam verdadeiro ou falso e por isso se confirma que todo o conhecimento é
percepcdo (HUME, 2005).

Os entrevistados do residencial Novo Tempo, também consideram em sua percepgao
que, os espacos livres, sdo areas de lazer. Dentre os diversos autores citados, todos concordam
que os espacos livres, sejam espacos de lazer, das atividades do 6cio, memdria urbana e que
além do lazer, propiciem a funcéo ecoldgica e requalificacdo ambiental, embora este item néo
tenha sido citado na resposta dos entrevistados.

A qualidade dos espacos livres citados merece aqui andlise. Primeiramente com
relacdo as ruas do residencial, estas ndo possuem conectividade com as vias paralelas inter-
quadras, todas sdo ruas de via continua, com inexisténcia de becos que as interceptem, sendo
predominantemente isoladas. Percebe-se ainda grande proximidade das casas com as vias de
circulacdo viaria, ou seja, a rua se torna uma extencdo da casa e espaco de disputa entre
moradore e automadveis, motocicletas, ciclistas e pedestres.

Com relacdo as calcadas (figura 24), no geral sdo estreitas, apresentam pouco
distanciamento entre espaco livre privado e publico, reduzindo a privacidade dos moradores,
alem de dificil apropriagéo, pois algumas, encontram-se quebradas devido as raizes das avores
introduzidas de forma inapropriadas para o local. E mister ressaltar que, para que os espagos livres
possam desempenhar satisfatoriamente sua funcdo de qualidade ambiental e de vida da
cidade, é necessario que sejam abordados de forma integrada no planejamento urbano aliando
sistema de circulacdo e lazer com areas verdes.
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A éarea central do residencial é o local percebido pelos entrevistados como o espaco
livre com funcdo de lazer. Essa area é atravessada pela Unica via transversal em direcdo as
demais quadras de todo o residencial. O local funciona como um ponto de encontro e
recreacdo para os adolescentes, onde realizam atividade esportiva como jogo de futebol sob
um sol abrasador e o calor escaldante, conforme figura 24. O fato da area ndo ser arborizada e
nem gramada, torna a sensacdo térmica com maior temperatura. A area nao possui iluminacéo
no horéario da noite, ou seja, sem a minima estrutura para praticas de esportes e lazer. Essa
situacdo também impede que, outros publicos de diferente faixa etaria usufruam também do
local, como as criancas e idosos e ainda desperdica uso do local em diferentes turnos. Embora
saibamos que, apesar dos espacos livres ser considerado uma disciplina moderna e pouco
concretizada no desenho da paisagem urbana brasileira, ndo se justifica esse nivel técnico de
planejamento urbanistico habitacional destinado a populacdo de baixa renda, onde se
evidencia a negligéncia das questdes ambientais no planejamento, que de acordo com Marcus
e Dewyler (1972), os fatores econdmicos tém decidido o uso da terra sem levar em
considerac@es os fatores ecoldgicos.

Figura 24 — Espaco Livre do Residencial Novo Tempo — Area de Lazer, Rua e Calcada

Fonte: Fotos da autora, 2016

Areas verdes arborizadas

De acordo com a figura 30, 67% disseram existir area verde no residencial, e segundo
0s entrevistados, a area verde refere-se as arvores de espécie exoética plantadas nas calcadas
em frente as suas residéncias, unica via de circulacdo destinada aos pedestres. Segundo
Belucci, uma calcada para ser considerada area verde, deve ter 70% da area com arborizagéo.
Nesse caso, de acordo com a figura 30, a area ndo se enquadra na categoria de area verde, de
acordo com o autor. Portanto, na concepcdo de Cavalheiro et al , para que uma area seja
considerada area verde, ela precisa cumprir alguns requisitos, como: A vegetacdo ser o
elemento fundamental na composicdo da paisagem; Cumprir funcéo ecoldgica, estética e de
lazer; Area com 70% da cobertura vegetal em solo permeavel (sem laje); Servir a populagéo e
Propiciar condigdes para recreacéo, logo, de acordo com Cavaleiro e Del Piccha, a area verde
citada pelos entrevistados no residencial conforme figura 25, trata-se de espagos livres.
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Ainda com relacdo a figura 24, além das calcadas serem estreitas e as arvores
disputarem o espaco com os pedestres, as suas raizes as quebram, agravando mais anda a
situacdo, conforme se percebe na figura. Consequentemente esses espagos Sao Vvistos com
preocupagdo por Serpa (2009), pois estrangulam percursos, restringindo o movimento de
pedestres, que cedem seu lugar nas calcadas.

Uma questdo importante é o fato de o residencial ser localizado numa &rea afastada
cerca de 8 km da area central urbana, e se encontrar dentro da area verde da mata dos cocais,
porém os entrevistados, ndo perceberam tal area como area verde existente no residencial.
Sobre esse aspecto, Matarezi (2001) demonstra grande preocupacdo, pois, de acordo com 0
autor o fato de nos desligarmos cedo da natureza e sermos obrigados a uma vivéncia
essencialmente urbana, isso passa a influenciar fortemente a percepcao ambiental das pessoas.

Ainda com relacdo a area verde em volta do residencial, percebe-se que, como a
maioria das cidades brasileiras, em especial o caso de Timon, prevalece a auséncia de
planejamento urbanistico integrado aos elementos naturais“e sem aproveitamento do potencial
recreativo da paisagem, considerado tdo escasso pelos entrevistados (figura 27), torna dessa
area de grande potencial a qualidade de vida urbana uma area marginalizada que gera a
sensacdo de medo e repudio, por ndo apresentar-se como area de circulacdo, seguranca ou
programa de lazer aos moradores.

Figura 25 — Area verde arborizada

Areaverde arborizada

H Nio

Sim

67%

Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.

* Area verde e arbérea, bosques, parques, margem de rios e lagos, solo, ar e 0s demais organismos vivos.
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Figura 26 — Espaco Livre do Residencial Novo Tempo — Area Verde

Fonte: Fotos da autora, 2016
Se acham que devem existir espagos livres

Dentre os entrevistados, 73% responderam que devem existir espagos livres no
residencial figura 27. Prosseguindo com as questdes, os entrevistados foram indagados a
responder por que eles consideram que devem existir espacos livres no residencial, conforme
ao questionamento tivemos as seguintes respostas:

Uma mae responde que, “¢ necessario que o residencial possua um local de diversao
para levar as criangas”.

Uma trabalhadora rural responde que “para os idosos fazerem atividades fisicas, para
0s jovens praticarem academia e capoeira”.

Ja essa outra mde, disse que deveria existir espagos livres no residencial “para
diminuir o nimero de criancas na rua e para eles praticassem esportes. Um local para os
idosos e maes realizarem cursos profissionalizantes, assim como para 0s jovens, area para
palestras, encontros, reunido e festas.”

Uma doméstica diz que deveria existir “local para as pessoas se juntarem para
conversar, lugar para fazer ginastica, clube de danga e escola para criangas”.

J& 0 lavrador, acredita que “é bom pra as pessoas se desenvolver, falar com os amigos,
pois ndo temos um local pra sentar e conversar”.

O motorista justifica que “pela quantidade de pessoas que chega a mais de oito mil
moradores, deveria existir banhos para as criangas e moradores se divertirem”.

Para essa consultora, “seria melhor para as criangas brincarem com animais e com 0s
adultos. Para os adultos seria bom pra eles terem um espago para caminharem com
equipamentos de ginastica para eles nao correrem o risco de serem atropelados”.

E por dltimo, a dona de casa justifica que “praca com brinquedo para as criangas,
campo de futebol, quadra de basquete para as criancas ndo brincarem na rua, igrejinha,
biblioteca e lan house”.
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Conforme a resposta dos entrevistados, € facil perceber que o projeto de construcdo do
residencial Novo Tempo, ndo cumpre as conformidades ao que se propde o Estatuto das
cidades (BRASIL, 2001), onde diz que o0 uso da propriedade urbana deve ser em prol do bem
coletivo, [...] do bem-estar dos cidadaos, [...] (Art. 1°, Pardgrafo Gnico). A Lei também indica
diretrizes para a Politica Urbana que garantam a oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios. Dentre esses equipamentos, estdo aqueles que devem propiciar ao cidadao
oportunidades de utilizagdo do tempo nao obrigatério (lazer) com experiéncia de livre escolha
(recreacdo). Porém, de acordo com Cardoso (2013), no geral o MCMV e no Novo Tempo em
Timon, prevaleceu a supremacia do setor privado a pressdo por resultados e o despreparo dos
municipios para organizar administrativamente o programa, isso tem repercutido na cria¢do
de modelos de cidades menos igualitarias, insustentaveis, predatdria, excludentes e
consequentemente na habitacdo vista apenas como mercadoria. Porém para Carlos (1992), a
cidade é uma realizacdo humana. O planejamento das cidades e dos habitacionais deve de
modo geral considerar as necessidades humanas como: espacos do encontro, da comunhao
social, onde se pode passar o tempo, folgar e sentir prazer ao ar livre. Conforme a resposta
dos entrevistados é forte o0 anseio por esse tipo de espaco na comunidade do residencial.

Prosseguindo aos questionamentos pedimos aos entrevistados, que citassem os tipos
de espacos livres que deveriam existir no residencial e tivemos as seguintes respostas: Parque
para criancas, calcadao para caminhar e andar de bicicleta, praca, local de danca, area verde
com frutos e agua, campo de futebol, academia, feira livre, local para realizar reunido, igreja,
posto de salde, posto policial, casa de show.

Conforme a resposta dos entrevistados percebe-se que o direito social ao lazer no
Residencial Novo Tempo foi suprimido e desvalorizado, pois de todos o0s anseios
mencionados, o posto de saude é o Unico servico oferecido aos moradores, porém este, ndo
entra na categoria de lazer. Para Rolnik, o direito ao lazer é considerado como fundamental a
garantia de uma vida digna, sendo este um dos direitos universal.

Figura 27 — Existéncia de espacos livres no Residencial
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Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.
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MANUTENCAO DOS ESPACOS LIVRES

Entre os entrevistados, 33% disseram que 0s espacos livres (calcada e rua) possuem
manutencdo, essa porcentagem pode ser justificada, pelo fato de se tratarem da area em frente
as suas residéncias e os préprios moradores realizam a limpeza e manutencdo. Também, por
se tratarem desses espacos, ndo existe distancia significativa de casa até areas verdes do
residencial. Quanto a esse aspecto, Miller (1997) recomenda que, todos os residentes em uma
comunidade devem ter um contato com a natureza, andando no méaximo, cinco minutos a pé e
sugere parques e espacos livres localizados a essa distancia das residéncias, para assim,
resgatar e estimular os sentidos de percepcdo e pertenca a natureza, sugere (OLIVEIRA E
VARGAS, 2009).

Porém, 67% dos entrevistados, consideram que ndo existe manutencdo dos espacos
livres, conforme figura 33.

Conforme figura 29, na percepc¢édo dos entrevistados, 67% consideram que 0S espagos
livres (calcada e rua) atende a demanda. Esse alto percentual pode ser explicado pela forte
relacdo dos entrevistados com a rua, fato muito comum em éreas de moradia de populacéo
baixa renda, ja que o espaco privado que lhes pertence, em sua maioria € bem reduzido.
Enquanto 33% disseram que ndo atende, para estes, perguntou-se qual seria a sugestdo para
resolver essa situacao, entdo responderam que, as calcadas deveriam ser alargadas.

Figura 28 — Manutencdo de Espacos Livres

Manutencao dos Espacos Livres

67%

Fonte: Questionario aplicado pela propria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.
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Figura 29— Atendimento a demanda

Atende a demanda

33%

HWSim

Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.

Proprias a passeios

Entre os entrevistados 67%, consideram que os espacos livres do Residencial Novo
Tempo, sdo proprios para passeio, ou seja, embora dividam o espaco da rua com 0S
automoveis, motociclista, ciclistas e pedestres e da calgada de apenas 1,5 cm dividido com as
arvores, eles consideram que séo préprios a passeio, conforme figura 24, 26, 30 e 31. O alto
indice de satisfacdo nesse quesito, pode estar relacionado ao fato do Residencial se encontrar
a 8 Km de distancia do centro da cidade e repercutir na reducdo do fluxo de automdveis em
seu interior, estando apenas em sua maioria entre os préprios moradores. E 33% dos
entrevistados consideram que os espacos livres do Residencial ndo s&o préprios a passeio.

Figura 30 — Area de passeio

Area de passeio
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67%

Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.
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Figura 31 — Area de Passeio do Residencial Novo Tempo

Fonte: A autora, 2016

CONSERVACAO DOS ESPACOS LIVRES

Entre os entrevistados, 75% consideram que os espacos livres (calcada e rua) do
residencial ndo sdo conservados, pois conforme figura 37 e 38 podemos constatar que as
mesmas encontram-se esburacadas com esgoto a céu aberto favorecendo a proliferacdo de
doencas aos moradores. Esse alto indice pode ser controverso, ja que na figura 35, 67% dos
entrevistados consideraram que as rua estao aptas ao passeio

Com relacdo a seguranca dos espacos livres (figura 34), embora os espacos livres
citado pelos entrevistado seja a areas em frente as suas residéncias, ainda assim 33%, nédo se
sente seguro em transitar por esses espacos, lembrando que no residencial ndo possui posto
policial para oferecer seguranca aos moradores e consequentemente o indice de violéncia
como assaltos e arrombamento de residéncias no local é considerado elevado. Em se tratando
da iluminacdo, 100% das residéncias possuem energia elétrica, porém as ruas em sua maioria
0 servico esta a desejar.
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Figura 32 — Espaco Livre do Residencial Novo Tempo — Cal¢ada e Rua

Fonte: http://www.ademarsousa.com.br. Acessado em 02/01/2016

Figura 33 — Conservacgéo dos equipamentos

Conservag¢ao dos equipamentos

HWSim

mNdo

Fonte: Questiondrio aplicado pela propria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.
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Figura 34- Seguranca

33%

Seguranca

HWSim

Fonte: Questionario aplicado pela prépria pesquisadora aos entrevistados do Residencial Novo Tempo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As cidades perderam muito da sua qualidade de vida com esse crescimento cadtico e
de crescimento desordenado. O modelo de planejamento urbanistico de hoje, limita-se, a
alargar avenidas para acomodar o trafego crescente de automdveis e estreitar os espacos de
incentivo ao pedestrianismo e o lazer. Os locais de socializagdo entre moradores, de
possibilidade de encontro com a natureza e de conversa entre amigos, de brincar livremente
pelas calcadas e ruas pelas criangas, dentre outros, tudo isso estd se perdendo com o
crescimento das cidades.

Esta pesquisa se propds a analisar os espacos livres do Residencial Novo Tempo do
MCMV em Timon-MA, considerando o contexto em eles estéo inseridos evidenciando uso e
percepcdo dos moradores.

A motivacdo ao pesquisar essa tematica esteve baseada no interesse de entender se
existe qualidade ambiental nos espacgos livres do residencial, pois averiguamos que ao longo
da politica habitacional brasileira, os empreendimentos destinados a populacdo de baixa
renda, nem sempre recebeu atencdo merecida por parte de nossos governantes tanto ao que se
refere ao nimero de moradias quanto no urbanismo com proposta de lazer, entretenimento ou
repouso mental e fisico aos moradores com aproveitamento do potencial da paisagem.

Outro fator motivador foi a oportunidade de contribuir para a construcdo de um banco
de dados sobre os espacgos livres no Residencial Novo Tempo, como componente da
qualidade de vida urbana que podera servir como base referencial em estudos posteriores pela
autora e/ou outros estudiosos para a cidade de Timon.

Por meio da pesquisa bibliogréafica foi possivel identificar conceitos importantes para o
entendimento das questfes pertinentes como cidade, urbanizacdo, politica habitacional,
percepcdo ambiental e espacos livres, todos eles aprofundados no capitulo 1. A metodologia
escolhida permitiu alcangar com facilidade os objetivos tracados e tornou possivel responder a
pergunta formulada no inicio dos estudos e que nortearam a pesquisa. A utilizacdo da observacéo in
loco foi muito importante para o reconhecimento da area de analise, saindo da rotina das
preocupacfes com aspectos quantitativos e estendendo o olhar aos aspectos qualitativos,
explorando os sentidos e registrando ndo apenas um levantamento quanto aos espacos livres,
mas uma experimentacdo do espaco. A percepcdo dos entrevistados, depoimentos,
experiéncias e sugestdes, permitiram posse de um material valioso que enriqueceu as analises
juntamente com a fundamentacéo tedrica.

Através das analises pudemos perceber que, o desenho técnico do espaco urbano do
Residencial Novo Tempo, ndo considerou no projeto espacos livres que comportasse 0
cotidiano de seus habitantes com espacos de convivéncia social e nem priorizou a valorizagdo
de espacos livres centralizados em elementos naturais, onde os moradores pudessem usufruir
de espacos de uso coletivo com elementos da natureza e recreacdo e assim alcancar uma sadia
qualidade de vida. Os moradores mostraram ainda a necessidade de se dotar essas areas,
apontando a importancia, manutencéo e valorizacao destes espagos nos projetos urbanos para
ndo perderem o contato humano, identidade cultural, os costumes ou desfrutarem de simples
espacos ao ar livre e encontro com a natureza na cidade.

O resultado da pesquisa de campo, também revelou na percepcdo dos entrevistados
que os espacos livres do residencial restringe-se as ruas e calgadas e estes ndo séo suficientes
para a realizacdo de atividades mais expressivas de lazer no cotidiano como conversar com
amigos, levar as criangas para passeio e praticar esporte. E que as areas verdes sdo as arvores
plantadas na calgada em frente as suas residéncias.
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A pesquisa constatou que, infelizmente a politica habitacional brasileira continua
beneficiando a classe mais abastarda e que os projetos habitacionais voltados a populagéo de
baixa renda como o residencial Novo Tempo, possuem baixa qualidade técnica referente ao
cumprimento das questdes ambientais e na garantia do bem-estar de seus habitantes. E que a
qualidade de vida urbana, esta longe de ser alcancada por esses moradores, principalmente ao
que se refere a valorizacdo e integracdo dos espacos livres no residencial, que no geral,
possuem baixo investimento e aproveitamento dos elementos fisicos e naturais no desenho
urbano.

Partindo da realidade e das possibilidades que temos em relacdo ao Residencial Novo
Tempo, de torna-lo num ambiente mais sociavel e ambientalmente melhor, sugerimos simples
intervencdes quanto ao lazer, meio ambiente e qualidade de vida. Nao se trata de tentativa de
remediar a situacdo atual, pois sabemos que no desenho desses projetos necessitam de melhor
reflexdo e estudo interdisciplinar para auxiliar nas consideracfes finais, j& enfatizada
anteriormente, no intuito de se colocar em praticas as estratégias e reflexdes de melhorias que
estejam condizentes com a realidade atual e o desejo dos moradores, visualizado no estudo de
caso.

Ndo se pretende também desenvolver um desenho com nivel técnico que o0s
profissionais da area possui, somente algumas consideraces que indiquem sugestdo destes
equipamentos. Estes devem necessariamente ser duraveis, plasticamente agradaveis, baratos,
ergondmicos, e possuir unidade formal. Paralelamente, tratando-se dos equipamentos urbanos,
além dos requisitos referentes a funcionalidade, visibilidade e legibilidade, a percepcdo do
espaco/paisagem urbana coloca que, deve-se considerar também o reconhecimento imediato
da mensagem visual, reforcando a identidade local.

Sugerimos implantacdo da area de lazer em toda a extensdo central de espacos livres
existente no Residencial Novo Tempo, contendo: Area para feira livre; Calcaddo para
pedestre; Vegetacdo de grande porte e rasteira; Academia publica; Quadra de esporte; Campo
de futebol e Centro de cultura.

Os desdobramentos e proposicdes apresentados como reflexdo final dessa dissertacao
no plano académico e na gestdo publica consideram que é preciso pensar e valorizar 0s
espacos livres publicos urbanos, pois contribuem para a construcdo da identidade cultural de
nossas cidades, e oferecem lazer e bem-estar gratuitos e inclusivos aos cidadéos.
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SUSTENTAVEL - PPGPDS

APENDICE - Questionario aplicado & comunidade do Bairro Novo Tempo em Timon—
MA para coleta de dados analise e elaboracdo de dissertacdo de mestrado.

QUESTIONARIO

Sobre o entrevistado:

1. Nome:
0
() feminino () masculino
2. Estado civil
() solteiro () mora junto () viuvo
() casado () separado
3. Qual o seu grau de instrucao?
() Né&o estudou () ensino () ensino
() educacao fundamental superior
infantil completo incompleto
() ensino () ensino médio () ensino
fundamental incompleto superior
incompleto () ensino médio completo
completo () pos
graduacéo
4. Profiss&o:
6. Qual a renda mensal média da familia ?
() Abaixo de 1 salario minimo () entre 2,5 a 5 salarios minimos
() entre 1 e 2 salarios minimos () acima de 5 salarios minimo

Sobre a residéncia:
1.logradouro:

2. Tipo de domicilio ocupado?
() particular () alugado
permanente () cedido
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3. Quantos comodos existem neste domicilio? ( )

4. Esgoto do banheiro ou sanitario é lancado em:

() Rede geral de esgoto ou pluvial () vala
() fossa séptica () rio, lago ou mar
() fossa rudimentar () outro

5. A forma de abastecimento de agua utilizada é:

() rede gereal de distribuicédo () 4gua da chuva armazenada
() carro pipa

6. O destino do lixo deste domicilio é:

() coletado diretamente por servico de () enterrado na propriedade

limpeza ( ) jogado em terreno baldio ou
() coloca em cagamba de servico de logradouro

limpeza () jogado em rio, lago ou mar

( ) queimado () tem outro destino

7. Existe energia elétrica no domicilio?
() Sim, de companhia () sim, de outras fontes ( ) ndo existe energia
distribuidora elétrica

8. Quantas pessoas moram neste domicilio?

( ) menos de 5 ()entre5e10 ( ) mais de 10

9. Idades

() 0—14 anos

() 15 - 20 anos () 31-40anos () 50 anos ou mais
()21 -30anos ()41-50anos

10. Quanto tempo mora no local?
() menos de 5 anos () entre 5e 10 anos () mais de 10 anos

11. E de outro municipio? Qual ?
() sim () ndo

12. Qual foi 0 motivo principal da mudanca para este municipio ?
() trabalho () saude () outro
() estudo () moradia

Sobre a percepcéo de espacos livres

1. Em seu bairro existem espagos livres?

() Sim () néo
Se a resposta for sim

2. O que vocé considera espacos livres?
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() parque () area de esporte

( ) praca ( ) calcada
( ) area de lazer ( ) outro:

3. Quais espacos livres existem em seu bairro?

() parque ( ) &rea de esporte
(1) praca () calcada

( ) area de lazer

4. Existe manutencdo dessas areas pelo poder publico?

() Sim ( ) ndo
5. Em caso positivo essas areas sdo verdes e/ou arborizadas?
()sim () néo

6. Qual a distancia aproximada entre a area verde mais préxima da sua casa?

7. Quanto tempo é necessario para chegar nela? Qual o transporte utilizado?

8. As alternativas de uso das &reas verdes acessiveis para vocé atendem as suas
demandas?

() Sim () ndo
O que falta?

9. As areas de passeios sdo largas?

(1) Sim ( ) ndo

10. Séo iluminadas?

()sim ( ) ndo

11. Vocé transita se sentindo segura(0)?

()sim ( ) ndo

12. Existe contéiner para coleta seletiva de lixo?

()sim ( ) ndo

13. Existem equipamentos esportivos?

()sim ( ) ndo

14, Estes sdo conservados em bom estado?

() Sim () ndo

15. A area é silenciosa e tranquila?

()sim ( ) ndo ( ) parte do dia

Em caso negativo
16. Vocé acha que deveria existir mais areas livres no bairro: Por qué?

()sim
() néo

17. Que tipo de area de lazer deveria existir?
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