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Dedico esta dissertagcdo ao meu pai, que desde cedo
me ensinou que a educacao é o inico caminho para
a transformacéo da nossa realidade. Meu exemplo
de forga, ternura e amor.
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RESUMO

HORTA, Ariane Melchior Nunes da. Trabalho informal e reestruturacédo urbana: O
caso dos trabalhadores informais na Zona Portuéria do Rio de Janeiro. 134p.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Instituto de Agronomia, Departamento de
Geociéncias, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

Quando refletimos sobre as transformaces recentes da regido portuéria do Rio de Janeiro,
inicialmente pensamos nas modificacdes da forma e da paisagem urbana, do modelo de
gestdo e dos novos usos deste espaco, porem ha também a necessidade de se enxergar e
compreender as formas de trabalho que sofreram diretamente com a reestruturacdo
urbana. Com a crise financeira que assolou o Estado, a instalacdo de muitos
empreendimentos comerciais ndo aconteceu, fazendo com que muitos prédios estejam
ainda vazios. Entretanto, a regido portuaria do Rio de Janeiro ainda se coloca como uma
oportunidade de ciclo de investimentos imobiliarios e especulativos para o capital. E
mesmo com prédios vazios, as ruas estdo cheias, de trabalhadores, moradores da regido e
turistas, que por ali circulam todos os dias, dinamizando a regido. Essa pesquisa tem como
objetivo principal compreender se as transformag6es urbanas ocorridas na Zona Portuaria
da cidade do Rio de Janeiro alteraram as dinamicas do trabalho na regido. Os objetivos
gerais dessa pesquisa s@o entender e discutir as especificidades do trabalho informal no
Brasil; questionar se a reestruturacdo urbana que ocorreu na Regido Portuaria foi um
processo de gentrificagdo; conhecer os trabalhadores informais que ali se encontram,
entender 0s processos sociais que ocorreram a partir de suas trajetorias e refletir se o
processo de reestruturacdo urbana alterou a dindmica do trabalho na zona portuéria.

Palavras-chave: Trabalho informal, Reestruturacdo urbana, Rio de Janeiro.



ABSTRACT

HORTA, Ariane Melchior Nunes da. Informal work and urban restructuring: The
case of informal workers in the Port Zone of Rio de Janeiro. 134p. Dissertation
(Master in Geography). Institute of Agronomy, Department of Geosciences, Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019

When we reflect on the recent transformations of the Rio de Janeiro port region, we
initially think about changes in the form and urban landscape, the management model and
the new uses of this space, but there is also a need to see and understand the ways of
working. suffered directly from urban restructuring. With the financial crisis that hit the
state, the installation of many commercial enterprises did not happen, causing many
buildings are still empty. However, the Rio de Janeiro port region still stands as an
opportunity for a cycle of real estate and speculative investment for capital. And even
with empty buildings, the streets are full of workers, locals and tourists, who circulate
there every day, boosting the region. This research has as main objective to understand if
the urban transformations occurred in the Port Zone of the city of Rio de Janeiro changed
the work dynamics in the region. The general objectives of this research are to understand
and discuss the specificities of informal work in Brazil; question whether the urban
restructuring that took place in the Port Region was a gentrification process; to know the
informal workers who are there, to understand the social processes that occurred from
their trajectories and to reflect if the process of urban restructuring altered the work
dynamics in the port area.

Key words: Informal work; Urban Restructuring; Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

A dissertacdo aqui apresentada é fruto de uma investigacao realizada no Programa
de Po6s-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro-
UFRRJ. Pretendemos refletir sobre os ajustes espaciais que o capitalismo engendra na
cidade para driblar sua crise estrutural e sua influéncia no trabalho, no cotidiano dos
trabalhadores e nas dinamicas espaciais. A investigacdo sobre precarizacao do trabalho
iniciou-se em minha monografia® do curso de licenciatura em Geografia, defendida em
meados de 2015, e trouxe a necessidade de continuar os estudos sobre o trabalho e suas
transformagoes.

A cidade do Rio de Janeiro sediou, nos ultimos anos, megaeventos como a Copa
do Mundo e as Olimpiadas, que trouxeram para a cidade mudangas em sua paisagem
urbana gracgas a grandes rearranjos espaciais ocorridos desde 2010. A construcdo de
estadios e prédios que serviram de dormitorio para os esportistas, a derrubada da
Perimetral e a chamada revitalizacdo da Zona Portuéria da cidade sdo alguns exemplos
do que foi feito na cidade nos Gltimos anos. A Zona Portuéria sofreu mudancas em sua
paisagem urbana como preparacao para receber esses megaeventos esportivos.

A cidade, por meio de uma logica empreendedorista, sofreu o processo de
reestruturacdo urbana com a construcdo de museus, redes hoteleiras, prédios residenciais
e grandes parques. O discurso que permeou esses projetos de reestruturagdo urbana e que
de certa forma os trouxe para a aceita¢do popular, foi o do legado. A cidade ansiava por
um legado olimpico, que ndo chegou.

O Rio de Janeiro sofreu 0 aumento em sua desigualdade social, com grandes
remocdes urbanas, aumento exponencial no preco do metro quadrado na cidade, o
aumento no custo de vida de forma geral. Além dessas consequéncias, a crise financeira
do estado explodiu nessa mesma época acarretou desinvestimentos na saude, educacao,
um déficit nas contas publicas, além de outros resultados, gerando um namero alarmante
de desempregados por toda a cidade.

O Porto Maravilha foi a maior Operacio Urbana Consorciada? ocorrida no Brasil
até hoje, mudou a paisagem do lugar, do cotidiano das pessoas e de uma area de 5 milhdes
de metros quadrados que engloba os bairros de Santo Cristo, Gamboa, Saude e trechos
do Caju, Séo Cristdvao, Cidade Nova e do Centro da cidade.

1 HORTA, A. M. N. O professor paulista sofre: Notas sobre trabalho, precarizacéo e satde na
educacéo do Estado de S&o Paulo. 2015.

2 Segundo o site do Porto Maravilha, “ A operagdo urbana consorciada é um recurso previsto no
Estatuto das Cidades (Lei Federal n°® 10257/2001) para recuperacdo de areas degradadas. Com
duracdo de 15 anos, recebera investimento de R$ 8 bilhdes em obras e servigos no Porto
Maravilha. Para conseguir recursos para a operacao urbana, a prefeitura aumentou o potencial de
construgdo de imoveis da Regido Portuaria, &rea que atrai a atencdo de investidores do setor
imobiliario para projetos comerciais e residenciais. Interessados em explorar esse potencial
devem comprar Certificados de Potencial Adicional Construtivo (Cepacs), titulos usados para
custear operacgdes urbanas que recuperam areas degradadas nas cidades. Todo o valor arrecadado
com a venda dos Cepacs é obrigatoriamente investido na requalificacéo da regido, inclusive &reas
de preservacdo em que 0s iméveis ndo podem ter aumento de potencial. Além disso, pelo menos
3% da venda dos Cepacs sdo obrigatoriamente investidos na valorizagéo do patriménio material
e imaterial da area.” Retirado de: http://www.portomaravilha.com.br/portomaravilha. Acesso em
02/09/2018.

1


http://lattes.cnpq.br/1483739028337312
http://www.portomaravilha.com.br/conteudo/legislacao/leis-ordinarias/leifederal02.pdf
http://www.portomaravilha.com.br/portomaravilha

A hipotese central dessa dissertagdo € que a reestruturacdo urbana que ocorreu na
Zona Portuaria da cidade do Rio de Janeiro teve reflexos diretos no trabalho precarizado,
refletiremos se os vendedores ambulantes e artistas de rua foram atraidos para trabalhar
nessa area pelas consequéncias que ela sofreu com esse processo. O trabalho informal
dos ambulantes estd presente historicamente na cidade do Rio de Janeiro e é
regulamentado por lei desde 19923 no entanto, por muitas vezes é associado a
criminalidade e tratado com desprezo pelos 6rgaos e agentes publicos da cidade. No Porto
Maravilha ndo é diferente, ha vendedores ambulantes por toda a Praca Maua marcando a
paisagem e o cotidiano do lugar.

A paisagem urbana e o trabalho sdo categorias chaves que estdo sempre
conectadas, pois dindmicas no trabalho sdo alteradas para suprir uma necessidade de
valorizagdo que o sistema capitalista exige. Compreender as formas de ajuste que o
capitalismo engendra para continuar seu processo de reproducdo e valorizagdo é
essencial, principalmente ao olhar esses ajustes na cidade e os reflexos deles no cotidiano.
O capitalismo sofre, desde a metade do século XX, com a superacumulacéo de capital:
quando ha excedente de forca de trabalho e de capital, maior contradicdo da logica
capitalista pois

Um sistema baseado no crescimento a qualquer preco enfrenta constantemente o
problema de ndo ter mais como produzir riquezas, continuar em seus trilhos
multiplicadores, pois a base a ser reproduzida torna-se excessiva demais. O
objetivo perseguido pelo capital (a acumulagdo) torna-se o principal obstaculo
para consegui-lo (superacumulacdo). As crises sdo a manifestacdo exata de um
excesso de capital que ndo encontra saidas lucrativas (multiplicadoras) para que
possa continuar seu movimento, voltar a ser investido. (BOTELHO, 2014: 08)

O reinvestimento no espago urbano aparece como uma das possiveis saidas para
a crise de superacumulacdo. David Harvey reflete que somente pela expansao geogréafica
e pela reorganizacéo espacial o capitalismo consegue postergar a crise e, COmo a expansdo
geografica chegou a seu limite, o reinvestimento no espaco urbano se torna uma saida
essencial.

O “ajuste” espago-temporal, por outro lado, € uma metéfora para solucdes das
crises capitalistas mediante adiamento temporal e expansdo geografica. A
producdo do espago, a organizacdo de novas divisOes territoriais de trabalho, a
abertura de novos e mais baratos complexos de recursos, de novos espacos
dinamicos de acumulacdo de capital, e a penetragdo em formacbes sociais pré-
existentes pelas relagdes sociais capitalistas e acordos institucionais (tais como
regras contratuais e acordos de propriedade privada) sdo formas de absorver
excedentes de capital e mdo de-obra. (HARVEY, 2003: 12)

Os fluxos econémicos refletem no espaco urbano, redefinindo dinamicas locais,
sociabilidades e simbolismos e o trabalho esta diretamente ligado a esses fluxos na cidade
capitalista. A relacdo entre ajuste espacial e trabalho na Zona portuéria da cidade do Rio
de Janeiro é presente pois houve o movimento do reinvestimento dessa regido, como

% A Lei 1.876/1992 que regulamenta o trabalho dos vendedores ambulantes pela cidade do Rio de
Janeiro foi atualizada em 2017 para a Lei 6.272/2017 no qual acrescenta mais direitos a esses
trabalhadores e atualiza os parametros definidos anteriormente. Para leitura do texto de lei:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/L egislativos/contlei.nsf/da65a6361caf879083257f460066ebb6
/0d6e11af4d800739832581d00057223d?OpenDocument. Acesso em 13/09/2018.
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forma de retomar o processo de acumulacdo na cidade e a reestruturacdo urbana € um
marco central desse processo.

O Rio de Janeiro historicamente conta com a informalidade como op¢éo ao
desemprego e a falta de oportunidades, o trabalho informal esta presente em todos os
bairros da cidade, da Zona Norte & Zona Sul e atrai uma grande parcela de jovens e adultos
com baixo nivel escolar e pouca abertura aos empregos formais. Compreender a
precarizacdo do trabalho e a informalizacéo é cada vez mais necessario e presente em um
pais com 13,6 milhdes de desempregados®, onde boa parte encontra no trabalho informal
uma forma de sobreviver.

O primeiro capitulo fara um esforco tedrico tentando compreender a precarizagcao
do trabalho. Milton Santos (2008) acreditava que para se compreender a realidade
brasileira, uma teoria pensando a realidade dos paises periféricos deveria ser feita, pois
ela é muito distinta e tem particularidades especificas, que os paises desenvolvidos ndo
possuem. Compreendendo essa importancia, um dialogo com autores que pensam a
realidade brasileira sera feito, tentando entender como as dindmicas que ocorrem nos
paises centrais se manifestam aqui e quais as diferencas entre estes processos.

Primeiramente, refletiremos sobre a transicdo do fordismo a acumulacéo flexivel
e os reflexos dessa mudanca de modo de producdo e no trabalho no Brasil e, para isso, 0
didlogo entre Francisco de Oliveira, Paulo Arantes e David Harvey se faz presente. Com
a teoria dos dois circuitos da economia urbana capitalista do gedgrafo Milton Santos,
compreenderemos o lugar do trabalho informal na economia e no cotidiano brasileiro e
como a informalidade se coloca na paisagem urbana.

A partir dessa construgdo tedrica inicial buscaremos entender a crise do trabalho
abstrato e a centralidade do trabalho no capitalismo. Posteriormente, um panorama sobre
precarizacdo do trabalho e as especificidades do Brasil serdo tragados pensando a ética
do trabalho a partir do estudo de Richard Sennet que confronta o carater do trabalhador
fordista ao carater do trabalhador da acumulacao flexivel, além da leitura sobre a crise da
sociedade do trabalho de Robert Kurz.

Guy Standing reforcara nossa investigacdo com seu estudo sobre o precariado,
uma nova classe de trabalhadores que emerge na acumulacao flexivel e tem a precarizacdo
e a inconstancia no trabalho como Unica certeza. O precariado é a juncéo do proletariado®,
que é a classe social que somente possui sua forca de trabalho e a vende para sobreviver,
com o precario, ou seja, o precariado é o resultado extremo da precarizacao do trabalho.

“Desalento  recorde  limita alta na taxa de  desemprego, diz IBGE:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/05/desalento-recorde-limita-alta-na-taxa-de-
desemprego-diz-ibge.shtml
® “Duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias tém de confrontar-se e entrar em
contato: de um lado, o proprietario de dinheiro, de meios de producéo e de meios de subsisténcia,
empenhado em aumentar a soma de valores que possui, comprando a forca de trabalho alheia; e,
do outro os trabalhadores livres, vendedores da propria forca de trabalho e, portanto, de trabalho.
Trabalhadores livres em dois sentidos, porque ndo séo parte direta dos meios de producéo (...) e
porgue ndo sdo donos dos meios de producéo (...) O sistema capitalista pressupde a dissociacdo
entre os trabalhadores e a propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho (...) O processo
que cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que retira ao trabalhador a propriedade
de seus meios de trabalho, um processo que transforma em capital os meios de subsisténcia e 0s
de producéo e converte em assalariados os produtores diretos. A chamada acumulagéo primitiva
é apenas o processo que dissocia o trabalhador dos meios de producdo (MARX, 2001, p. 828).”
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Esse arcabougo tedrico nos dard embasamento para compreender os reais motivos
que levaram a sociedade do trabalho a entrar em crise e quais os reflexos desta crise na
vida das pessoas. A precarizagdo do trabalho e as especificidades da realidade brasileira
serdo abordadas e a partir de entdo, compreenderemos o trabalho informal e sua relacéo
com a paisagem urbana no Brasil.



1- PRECARIZAQAO DO TRABALHO NO BRASIL
1.1- Do fordismo a acumulacéo flexivel

De longe avistamos Cesario, um senhor de 78 anos que prontamente aceitou responder nossas
indagacdes. Cansado, Cesério contou que mora no centro da cidade ha 60 anos e que foi 0 10°
camel6 de todos os camelds registrados no Diario Oficial do Rio de Janeiro. Dedicou sua vida
profissional como inspetor de alunos em um colégio estadual da Zona Norte e assim se
aposentou, mas nunca deixou sua barraca de lado, trabalhando sozinho como camel6 no centro
da cidade.

**

Em seu livro Condi¢do Pds-moderna (2008) David Harvey traz os motivos
historicos e estruturais que fizeram o sistema produtivo sair do modelo fordista e chegar
ao regime de acumulagdo flexivel. Percorrer este caminho é necessario para que
compreendamos varias dimensbes e contradicbes do processo de trabalho, como a
precarizacéo e a flexibilizag&o.

O trabalhador sofre diretamente as mudancgas que o capital impde no processo
produtivo. Medidas que sdo tomadas por necessidades de mais valor para os detentores
dos meios produtivos, como a racionalizagcdo do trabalho e flexibilizacdo, afetam
diretamente os trabalhadores em qualquer que seja sua colocacao no processo produtivo.
David Harvey contribui na compreensdo do fordismo e as mudangas que este regime de
acumulacao trouxe ao trabalho e, o que ocorreu para o capitalismo chegar na acumulacéo
flexivel.

O fordismo trouxe consigo grandes mudancas na organizacdao da producdo nas
fabricas no qual aumentou os ganhos e a producao, além de mudancas nas relagdes sociais
de producdo. Mas a maior mudanca que Ford trouxe foi a de racionalizar as formas
organizacionais das industrias, incorporando as tecnologias existentes e seus
trabalhadores a uma linha de producéo fixa e continua. Isto posto, o trabalhador ndo mais
participaria de todas as etapas da producdo de uma mercadoria como acontecia
anteriormente, mas somente de uma, diminuindo assim o tempo da producdo de cada
mercadoria e consequentemente aumentando o lucro de sua mercadoria final.

O grande marco do fordismo é visto por muitos como a introducdo do dia de
trabalho de oito horas e cinco dolares de pagamento, porém as mudancas que esse regime
trouxe ndo ficaram restritas a isto, trazendo a ética do trabalho muito mais incorporada
nas relacdes pessoais e no cotidiano.

Para Harvey, a grande diferenca entre o fordismo e o taylorismo era

sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa significava
consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma
nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democrética, racionalizada,
modernista, populista. (HARVEY, 2009: 121)

Ford, delimitando um nimero de horas diarias de trabalho e um pagamento fixo,
comecava a mudar todo um modelo de vida e consumo. Percebeu que tendo renda fixa,
tempo para o lazer e mercadorias desejadas, estes trabalhadores poderiam consumir mais,
criando assim uma possivel solucéo para o excesso de produgdo que comegara a aparecer.
Ford acreditou tanto nisso que



[...] aumentou os salarios no comeco da Grande Depressao na expectativa de que
isso aumentasse a demanda efetiva, recuperasse 0 mercado e restaurasse a
confianca na comunidade de negécios. Mas as leis coercitivas da competicdo se
mostraram demasiado fortes mesmo para o poderoso Ford, forcando-o a demitir
trabalhadores e cortar salérios. (HARVEY, 2012: 122)

Ou seja, a implementacdo deste novo modo de consumo e de vida ndo
correspondeu as expectativas e investimentos de Ford durante o periodo da Grande
Depressdo trouxe uma grande rotatividade da forca de trabalho. O que Harvey aponta é
que o modelo fordista trouxe um controle do trabalho muito maior pelo tempo, pelo
cotidiano e pelo consumo.

A aceitacdo destes trabalhadores a producéo de mercadorias em massa, visando a
acumulacdo de capital ndo foi rapida, um grande esfor¢o foi feito para mudar as
concepcdes de trabalho, incorporando novas preocupacfes e exigéncias pessoais ao
cotidiano destes trabalhadores e fazendo com que este cotidiano de trabalho alienante
fosse visto como normal e recompensador. A moderna ética do trabalho se firma de vez,
ndo deixando espago para a sensibilidade individual, nem tempo para as realizagbes
pessoais pois, 0 espaco e 0 tempo estdo comprometidos com o trabalho.

A educacdo, o treinamento, a persuasdo, a mobilizagdo de certos sentimentos
sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou
nacional) e propensdes psicolégicas (a busca da identidade através do trabalho, a
iniciativa individual ou a solidariedade social) desempenham um papel e estdo
claramente presentes na formacdo de ideologias dominantes cultivadas pelos
menos de comunicacdo de massa, pelas instituicdes religiosas e educacionais,
pelos varios setores do aparelho do Estado, e afirmadas pela simples articulacdo
de sua experiéncia por parte dos que fazem o trabalho. (HARVEY, 2009: 119)

Com isso, um trabalhador alienado em seu trabalho se consolida como padréo.
Esses sujeitos passam a ter o trabalho como companheiro do inicio até o fim de suas vidas,
como mediador de sua existéncia, entendendo que o salério é suficiente ao papel que
desempenham em seus trabalhos e passando a desejar ansiosamente os finais de semana
para enfim, viver. Muito mais que um modelo de producdo restrito as fabricas, um novo
modo de vida se inicia no pos-guerra, com bases fordistas (HARVEY, 2009).

Percebemos com isso que a sociedade capitalista € uma sociedade construida com
base sélida na ética do trabalho e o sistema precisa que essa se torne necessaria em uma
escala individual, para assim o capitalismo continuar com a reproducdo. A ética do
trabalho é intensificada no fordismo como uma necessidade intrinseca a sobrevivéncia,
com a mudanc¢a no modo de producéo e no trabalho, por criar necessidades que antes ndo
existiam na vida do trabalhador, trazendo o0 consumo como base para a existéncia quanto
sujeito e modelo de vida®.

Ter que trabalhar € a Unica coisa concreta na vida dos sujeitos, além da morte. O
trabalho medeia todas as relagcdes sociais e individuais no sistema capitalista e essa
relacdo é intensificada no fordismo, o tempo do reldgio se torna mediador da vida dos

® Ao falarmos em um modelo de vida para os sujeitos, aqui relacionamos ao american way of life,
ou 0 modo de viver americano. Um estilo de vida baseado no trabalho e no consumo. Também
podemos pensar no self made man, o homem que através de seu trabalho, conseguiria ascender
na vida e se tornar um homem rico.
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sujeitos, as horas sdo divididas entre horas do lazer e horas da labuta, os dias passam a
ser contados entre dias de trabalho e dias de descanso e, restam poucas horas para 0 amor.

Sennet (2014) mostra que a ética do trabalho exige atitudes e posicionamentos dos
trabalhadores muito diferentes das antigas consolidadas, como veremos mais a frente. O
controle do tempo nem sempre existiu, agricultores plantavam e colhiam, os homens
saiam para semear e voltavam com o alimento necessario para sua subsisténcia, as
mulheres costuravam de acordo com a necessidade de ter uma roupa mais nova, artesaos
separavam um tempo de seu dia para produzir sapatos ou facas. A questdo primordial que
separa essas atividades do trabalho na sociedade capitalista é o tempo exclusivo para o
trabalho.

O fordismo fluiu bem como modelo de acumulagéo por ter otimizado a producéo
e expandido a circulagéo de capital de uma forma ainda néo vista. Segundo Harvey (1992)
existiu no fordismo uma segmentacdo do mercado de trabalho, os trabalhadores centrais
com maior seguranca e estabilidade no trabalho, direitos trabalhistas, salario fixo entre
outros beneficios e os trabalhadores periféricos, que se dividiam em dois grupos. Os
trabalhadores centrais sdo empregados com habilidades encontradas facilmente no
mercado de trabalho e consequentemente com uma alta rotatividade e os periféricos que
sdo trabalhadores flexiveis (parciais, terceirizados ou temporarios). A maior parte dos
trabalhadores periféricos no fordismo nos Estados Unidos da América eram negros,
mulheres e latinos, pessoas com menor nivel de instru¢do e maior dificuldade de adentrar
no mercado de trabalho. “A atual tendéncia do mercado é reduz ir o numero de
trabalhadores centrais e empregar cada vez mais uma forca de trabalho que entra
facilmente e ¢ demitida sem custos quando as coisas ficam ruins.” (HARVEY, 2009:
144).

A producao comeca a ser feita em massa, por ter garantias que sempre haveria um
mercado ansioso para consumir. Com isso, as industrias comecam a produzir de uma
forma desregulada, pois o intuito final da producdo ndo é a mercadoria em si, mas a
producdo de lucro para o capitalista, fazendo a producdo de mercadorias ser expandida
em larga escala e a primeira crise de superproducdo acontece em 1929.

Os momentos de crises no capitalismo incrivelmente sdo provocados pela
abundancia de producdo e ndo pela falta dela, as crises acontecem quando ha uma ruptura
no processo de valorizacao do capital e assim, na circulacdo. (HARVEY, 2011). A crise
de superproducdo é um reflexo direto do aumento da capacidade produtiva e a0 mesmo
tempo, do desmantelamento do sistema produtivo, ou seja, a crise ndo é pontual, o
capitalismo é crise. E, se outrora a expansao externa do capitalismo aparecia como uma
solucdo para a superproducdo, hoje ndo é mais uma alternativa.

Segundo Harvey,

O argumento da taxa decrescente de lucro de Marx demonstra convincentemente
que a paixao necessaria dos capitalistas pela mudanca tecnoldgica produtora de
mais-valor, quando associada ao imperativo social da “acumulagdo pela
acumulag@o”, produz um excedente de capital com relagdo as oportunidades de
emprega-lo. Tal estado de superproducdo do capital é chamado de
“superacumula¢ido do capital”. (HARVEY, 2013: 268)

Ou seja, as crises de superproducdo sdo uma decorréncia direta deste modo de
producéo capitalista em que a fixacdo pelo lucro se reproduz em forma de mercadorias,
que ndo conseguem ser vendidas e interrompem sua circulagdo, gerando um momento de
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crise. O capital ndo resolve suas crises, pois elas séo parte de suas engrenagens e de seu
processo de reproducdo ampliada. O capitalismo desloca suas crises espacialmente e
temporalmente, tentando assim reestabelecer seus lucros perdidos e mais, eleva-los a
niveis superiores.

Nesse contexto, a acumulacdo flexivel ocorre como modelo de acumulagédo
capitalista, que surge com a crise do fordismo. A acumulacdo flexivel herda
caracteristicas fordistas, que ndo se desmantelam completamente, e incorpora novas,
essenciais a esse modelo. Segundo Harvey,

a insisténcia de que ndo ha nada essencialmente novo no impulso para a
flexibilizacdo e de que o capitalismo segue periodicamente esses tipos de
caminhos € por certo correta (uma leitura cuidadosa de Marx sustenta esta
afirmacéo). O argumento de que hd um agudo perigo de se exagerar a significacdo
de tendéncias de aumento da flexibilidade e da mobilidade geogréfica, deixando-
nos cegos para a forca que os sistemas fordistas de producdo implantados ainda
tém, merece cuidadosa consideracdo. E as consequéncias ideoldgicas e politicas
da superacentuagdo da flexibilidade no sentido estrito da técnica de producéo e
das relacGes de trabalho sdo serias o bastante para nos levar a fazer sobrias e
cautelosas avaliaces do grau do imperativo da flexibilidade (...). mas considero
igualmente perigoso fingir que nada mudou, quando os fatos da
desindustrializagdo e da transferéncia geografica de fabricas. Das préaticas mais
flexiveis de emprego e trabalho e da flexibilidade dos mercados de trabalho, da
automacdo e da inovacdo de produtos olham a maioria dos trabalhadores de
frente. (HARVEY, 2008: 178)

A flexibilizacdo é o marco central da acumulacéo flexivel, relagdes de trabalho
sdo diluidas e encontram a individualidade e a incerteza como base. Essa mudanca
estrutural traz grandes mudancas no trabalho, um maior nimero de desempregados e o
estreitamento das relagOes trabalhistas dos que ainda tem emprego e que, aceitam
qualquer condicdo para se manterem empregados. A superacdo do espago ocorre no
desmantelamento das relacGes, agora flexiveis, de producdo e distribuicdo e no trabalho.
O trabalhador deve se sujeitar a trabalhos distantes de sua moradia, correndo de risco de
ser mandado para outra cidade ou regido, e tendo que aguentar as duras horas nédo
remuneradas no trajeto para a labuta.

1.2- Centralidade do trabalho

O trabalho € essencial a reproducédo de capital. Nao como um dispéndio de forca
pois é mediado pela lei do valor, é essencial como uma abstracdo real e ndo como uma
ontologia. A diferenca crucial do trabalho na sociedade capitalista é a de sua separacao
da vida social, por isso uma abstracdo. No capitalismo o lazer, a cultura e o amor séo
separados do trabalho, onde os sujeitos vendem sua forca de trabalho em troca de
dinheiro.

A mercadoria mais importante e Gnica de todo o sistema é a for¢a de trabalho.
Homens e mulheres a vendem a capitalistas que produzem inimeras outras mercadorias,
necessarias a producédo de valor. A mercadoria forca de trabalho é essencialmente Unica
por que produz um valor superior ao seu proprio, 0s sujeitos produzem mercadorias a
serem vendidas com valores superiores ao que vendem seu dispéndio de energia.

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A
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natureza dessas necessidades- se, por exemplo elas provém do estomago ou da
imaginagéo- ndo altera em nada a questdo. (MARX, 2013: 113).

O trabalho é essencial a producéo e a reproducao de mercadorias e, portanto, a
sobrevivéncia do sistema e o tempo teve papel crucial para esse movimento. Outrora as
pessoas se guiavam pelo nascer e o por do sol, pelos animais na roca, mas com a ldgica
do controle do tempo essas percepcGes mudam de figura. O controle sob o tempo é um
dos principais marcos necessarios para o capitalismo se manter, pois “tempo ¢ dinheiro”.
Com o trabalho nas fabricas, os sujeitos ganham hora pra entrar e pra sair da dindmica
alienante do trabalho, hora pra acordar e pra dormir e hora pra sonhar. A abstracéo real
do trabalho, a ditadura do tempo do reldgio, a ética do trabalho e o consumo sdo
consequéncias dessa logica perversa que visa a acumulacédo de capital.

A crise do capitalismo traz a discussdo da centralidade do trabalho a tona.
Ocorrendo a crise do trabalho abstrato, nos questionamos como fica a centralidade do
trabalho nas interpretacdes, debates politicos e académicos sobre o atual momento do
capitalismo. Claus Offe apresenta esse debate mostrando a importancia que o trabalho
teve no século XI1X e inicio do XX e, que ndo é a mesma de hoje, uma sociedade onde o
trabalho perde centralidade na vida social.

Percorremos aqui um caminho analitico que poderd nos embasar sobre o lugar do
trabalho nas discussdes tedricas, sem deixar de compreender sua importancia historica
como categoria central na ciéncia social e, que posteriormente mediard nossa discussdo
sobre a crise do capitalismo. Para Offe,

O objetivo da teorizacdo sociolégica pode, de maneira geral, ser resumido como
a andlise dos principios que formam a estrutura da sociedade, programam sua
integragcdo ou seus conflitos e regulam seu desenvolvimento objetivo, sua
autoimagem e seu futuro. (OFFE, 1985: 168).

Ha teorias divergentes sobre o trabalho e sua génese na teoria social marxista, 0
trabalho intrinseco a existéncia humana, uma ontologia, e o trabalho como parte alienante
de uma sociedade capitalista fetichizada. A transformacao da natureza, relacéo exclusiva
do homem, seria 0 momento chave do trabalho abstrato, estando assim intimamente
ligado a criagdo da sociedade que vivemos. Para alguns autores, a transformacdo da
natureza dada pelo trabalho, originou tudo o que conhecemos como sociedade e por isso
ele existe desde esse momento histérico, desde quando o homem néo se via como tal
(ANTUNES, 2008).

Para outros autores o trabalho néo € ontoldgico, mas sim uma importante parte da
engrenagem do sistema capitalista, que visa somente a criacdo de valor, a reproducdo de
capital. A relacdo entre homem e natureza teria deixado ha tempos de ser uma atividade
vital para se tornar uma relacdo mercantilizada, fonte de producdo de valor e mais valor
e uma abstracéo real.

O homem como vendedor de sua mercadoria forca de trabalho, se coloca no
mercado a disposicdo de quem puder pagar pelo seu tempo. Ou seja, tudo o que é feito
ndo visando a obtengdo de lucro, de valorizacdo do valor, ndo é trabalho tal como
conhecemos, mas um dispéndio de for¢a, uma atividade, trabalho em uma perspectiva de
ndo valor. (KURZ, 1999; OFFE, 1985). O que une toda e qualquer mercadoria é o trabalho
e ao deixar de lado a forma da mercadoria, ou seja, seu valor de uso, a mercadoria
produzida pelo trabalho deixa de ter significado

O produto ndo é mais uma mesa, uma casa, um fio ou qualquer outra coisa Util.
Todas as suas qualidades sensiveis foram apagadas. E também ja ndo é mais o



produto do carpinteiro, do pedreiro, do fiandeiro ou de qualquer outro trabalho
produtivo determinado. (OFFE, 1985: 169).

O valor é uma abstracdo real, pertencente ao sistema capitalista e 0 que o torna
exclusivo desse momento € a separacao do trabalho da vida social, ou seja, a abstracéo
do trabalho da vida.

Com o carater Gtil dos produtos do trabalho desaparece o carater til dos trabalhos
neles representados e, portanto, também as diferentes formas concretas desses
trabalhos, que ndo mais se distinguem uns dos outros, sendo todos reduzidos a
trabalho humano igual, a trabalho humano abstrato. (MARX, 2013: 116)

O trabalho abstrato € o que define e caracteriza a sociedade produtora de
mercadorias. O sujeito que ndo se percebe em seu trabalho por ndo sentir que pertence a
essa atividade, abstraiu toda sua humanidade dessa condi¢do. A abstracdo do trabalho, a
alienacdo no trabalho séo bases constituintes para a criacdo de valor e reproducdo de
capital. A necessidade real para a acumulacdo é a de um trabalhador que pouco entende
e muito produz, fazendo com que o processo de producdo de mercadorias e a acumulagéo
de capital continue.

Nas ciéncias humanas e nos estudos do trabalho, ha dois caminhos que pensam
sobre o papel do trabalho abstrato na sociedade capitalista atualmente, em meio a
flexibilizacdo e ao seu desmantelamento como categoria central no processo produtivo,
com a incorporagao de novas tecnologias. Questiona-se se a crise da sociedade produtora
de mercadorias é uma crise centrada no trabalho abstrato ou se € também crise do trabalho
concreto.

Com as mudancas ocorridas no trabalho nos Gltimos tempos, houve uma ruptura
na unidade e na homogeneidade do trabalho, ele se tornou “abstrato de tal forma que pode
ser considerado apenas uma categoria estatistica descritiva, e ndo uma categoria analitica”
(OFFE, 1985). Ou seja, compreender o trabalho como uma relacdo social central e
delimitadora ndo seria mais possivel.

Para Claus Offe, a diferenciacdo acerca das formas de trabalho, produtivo e de
servigos, apontaram como principais fatores para a quebra da homogeneidade do trabalho.
A racionalidade do trabalho é colocada em xeque quando o autor reconhece que ha
diferenciacbes entre as formas trabalho. O que distinguiria o trabalho de servigos e o
trabalho industrial é que no setor de servigos,

uma fungdo de producdo técnica que relaciona insumos e produtos
frequentemente ndo pode ser fixada e utilizada como um critério de controle de
desempenho adequado do trabalho (...) o trabalho em servigos diferencia-se do
trabalho produtivo pela falta de um critério de eficiéncia econdmica claro e
indiscutivel, do qual se poderia deduzir estrategicamente o tipo e a qualidade, e 0
lugar e o tempo do trabalho conveniente. (OFFE, 1989: 179).

Outro argumento que Offe traz em seu texto e que fomenta a ideia de um fim da
sociedade do trabalho é que este teria perdido a importancia na vida cotidiana das pessoas,
a centralidade subjetiva do trabalho teria diminuido. A descentralizagdo do trabalho em
relacdo a outras categorias importantes da vida cotidiana se apresenta cada vez mais, 0
trabalho é visto como uma necessidade e um dever, e ndo haveria mais uma integracao
completa da vida com essa categoria, a abstracdo teria se tornado muito maior e mais
potente.

Podemos apontar como um dos fatores fundamentais para esse processo a
ascensdo do consumo, como ponto crucial a vida dos sujeitos. O autor também fala que
“junto com a degradagdo do trabalho e a extingdo das especializacdes profissionais
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frequentemente observadas, a dimensao subjetiva do trabalho também ¢é enfraquecida”
(OFFE, 1989:184).
Uma razdo a mais para a depreciacdo moral e a diminuicdo da importancia
subjetiva da esfera do trabalho é a desintegracdo das esferas sociais da vida que
sdo organizadas de acordo com categorias de trabalho e de emprego e
complementadas pela tradicdo de familia, pela filiacdo a organizacGes, pelo
consumo do lazer e pelas institui¢des educacionais. (OFFE, 1989: 185)

Mas, como pensar em uma descentralizacdo do trabalho na vida das pessoas se ele
ainda hoje é tdo presente e decisivo para a reproducdo social? O que percebemos é que o
carater do trabalho mudou, talvez hoje se apresente mais para as pessoas por uma forma
muito mais negativa do que de uma etapa para a liberdade, imagem construida pela ética
do trabalho. A negatividade da centralidade do trabalho no cotidiano é transcrita na vida
das pessoas quando estas passam por longos periodos de desemprego ou vendem sua forca
de trabalho a valores miseréveis, sendo obrigadas a isso para sobreviver.

1.3-  Trabalhador flexivel, o precariado

Como vimos, as subsequentes mudancas estruturais da economia alteraram a
dindmica do trabalho no mundo todo. A chamada revolucdo tecnolégica acarretou
mudancas no trabalho, a tecnologia da informacdo, a robdtica e a informatica
revolucionaram o modo de pensar, produzir e acumular.

David Harvey (2009) reflete que o capitalismo necessita cada vez mais de fluidez
no tempo e no espacgo para cada vez mais ultrapassar qualquer barreira que se coloque em
sua frente, chamado pelo autor de compresséo espago-tempo. A compressao do espago-
tempo s é possivel gragas as novas tecnologias e investimentos em capital fixo’ nas
cidades como rodovias e ferrovias, que facilitam a circulacdo livre de mercadorias,
engolindo as barreiras outrora existentes pela circulacdo. A tecnologia aboliu as distancias
fazendo com que o capital esteja presente em todo o mundo.

A economia passou por reestruturacdes, visando sua adequacdo ao mercado
globalizado afetando diretamente a producdo de mercadorias. O trabalho na fabrica,
produtor de mercadorias, passa a utilizar cada vez mais a tecnologia a favor da producéo
e com isso a mao de obra humana acaba sendo substituida gradativamente pela robotizada
nas linhas de producdo (HARVEY, 2016).

A mudanca do modelo fordista para a acumulacdo flexivel se apresenta em
meados da década de 1970, quando o modelo de trabalhador e 0 modo de producdo entram
em crise, porem cabe destacar que ndo ocorreu uma ruptura, hd na acumulacao flexivel
processos sociais que foram construidos no fordismo, uma continuidade. A acumulagao
flexivel trouxe a tona um novo tipo de trabalhador, antag6nico ao fordista salary man que
tinha certa estabilidade no trabalho e contava com direitos solidos. O tempo ¢ a palavra-

7 “Q capital fixo nfo é uma coisa, mas um processo de circula¢do do capital através do uso de
objetos materiais, como as maquinas. Disso entdo também decorre que a circula¢do do capital
fixo ndo pode ser considerada autbnoma dos efeitos uteis especificos que as maquinas e outros
instrumentos de trabalho tém dentro do processo de producéo. O capital fixo ndo pode ser definido
independentemente do uso que é dado aos objetos materiais. Apenas os instrumentos de trabalho
realmente utilizados para facilitar a producéo do mais-valor sdo classificados como capital fixo.”
(HARVEY, 2013: 283)
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chave para se entender o trabalhador flexivel, o mercado exige um trabalhador qualificado
e com experiéncia, que abra méo de direitos e esteja sempre disponivel.

Como visto anteriormente, o carater dos trabalhadores flexiveis mudou, ndo é o
mesmo de seus pais. As preocupaces e exigéncias do trabalhador flexivel sdo outras,
muito mais instavel em seu trabalho. Futuro, eis a palavra chave para se compreender a
diferenca do antigo trabalhador assalariado que conseguia ver um futuro estavel no
trabalho e do presente trabalhador flexivel, que vive em constante busca por esta
estabilidade, mas que ndo a encontra.

O trabalhador da acumulacéo flexivel é um trabalhador-camaledo pois tem que se
adaptar as novas exigéncias do mercado de trabalho, estar disponivel sempre, aceitar ndo
receber todos os beneficios que poderia receber, pois essa exigéncia pode ser considerada
uma desvantagem, ndo consolidar uma identidade com seu trabalho por sempre mudar de
posto, ndo ter tempo para se qualificar e especializar, além de ser cada vez mais
explorado, trabalhando por mais tempo e ganhando o mesmo.

Uma das principais mudangas do trabalhador assalariado para este trabalhador
flexivel é a urgéncia de se camuflar em todas as situacfes necessarias e também, do
trabalho em equipe, uma das marcas do capitalismo financeiro, das agéncias de
publicidade e das empresas em geral, que cria a impressdo de que o seu trabalho depende
estritamente do seu desempenho e mérito, criando a competitividade como algo positivo.

A moderna ética do trabalho concentra-se no trabalho de equipe. Celebra a
sensibilidade aos outros; exige aptiddes delicadas, como ser bom ouvinte e
cooperativo; acima de tudo, o trabalho em equipe enfatiza a adaptabilidade as
circunstancias. O trabalho de equipe é a ética do trabalho que serve a uma
economia politica flexivel.” (SENNET, 2014: 118)

O trabalhador sofre diretamente as mudancas que o capital impde no processo
produtivo. Medidas que séo tomadas por necessidades de mais valor para os detentores
dos meios produtivos, como a racionalizacdo do trabalho, flexibilizacdo e as reformas
trabalhistas presentes hoje em varios paises do mundo, afetam diretamente o0s
trabalhadores em qualquer que seja sua colocacdo e o neoliberalismo se destaca como um
grande modelo que incentiva a precarizacdo do trabalho e viola os limites basicos do
trabalhador. (HARVEY, 2009).

Como visto anteriormente, 0 modelo fordista se esgota em meados da década de
1970 e a partir dai o capitalismo entra em um novo ciclo de reestruturacdo, visando a
continuidade de seu processo de acumulacdo. Segundo Harvey, esse novo modelo de
acumulacao é flexivel pois

(...) se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovacao comercial, tecnoldgica e organizacional. (HARVEY, 2009: 140).

Essa flexibilidade é o oposto do fordismo, que tinha a rigidez como base para a
acumulacdo. Para Harvey (2009: 141) essa mudanga na mobilidade e flexibilidade do
capital trouxe consigo um maior controle sobre a forgca de trabalho. Esse regime de
acumulagdo traz mudancas significativas nas relacbes do trabalho e consequéncias
graves, como o0 aumento do desemprego e o enfraguecimento da luta coletiva atraves dos
sindicatos, importante acao que se fortalece em épocas fordistas.
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No caso da América Latina, o diagnostico compartilhado por muitos autores,
sobre o desemprenho do mercado de trabalho e da ocupacéo indica que os anos
90- periodo de introducdo e institucionaliza¢do das reformas estruturais- foram
caracterizados pela: insuficiéncia na geracdo de empregos e precariedade dos
mesmos, estabilizacdo dos salarios reais e aumentos posteriores sem alcangar 0s
niveis anteriores a crise do endividamento externo; e flexibilizacdo das normas
laborais, de tal forma a facilitar a alocagéo, uso e remuneracdo da mao de obra
das empresas a flutuagdo da demanda e exigéncias da competitividade.
CACCIAMALLI, 2001: 14)

O aumento dos desempregados reforca ainda mais o trabalho flexivel, pois os
capitalistas podem controlar ainda mais os salérios, beneficios e a quantidade de mao de
obra contratada, visto que ha muitos sem trabalho que aceitariam qualquer condicdo. As
exigéncias deste modelo sdo muitas, que perpassam a economia, acometendo todos os
vieses da vida do trabalhador. O tempo social esta comprometido, pois sem emprego, 0
sujeito deve dedicar todo o seu tempo disponivel para a geracdo de renda. Para Guy
Standing,

A flexibilidade tinha muitas dimensdes: flexibilidade salarial significava acelerar
ajustes a mudancas na demanda, especialmente para baixo; flexibilidade de
vinculo empregaticio significava habilidade facil e sem custos das empresas para
alterarem 0s niveis de emprego, especialmente para baixo, implicando uma
reducdo na seguranga e na protecdo do emprego; flexibilidade no emprego
significava ser capaz de mover continuamente funcionarios dentro da empresa e
modificar as estruturas de trabalho com oposigdo ou custo minimos; flexibilidade
de habilidade significava ser capaz de ajustar facilmente as competéncias dos
trabalhadores. (STANDING, 2017: 22)

O salary man fordista tinha esperanca de ascensdo de classe e seguranca no
trabalho. Esse trabalhador, no inicio de sua vida profissional, entrava em uma empresa e
tinha perspectivas de construir uma carreira até sua aposentadoria, com garantias salariais
e beneficios. Ele vivia a sua vida com a seguranca da construcdo de uma identidade no
trabalho, seu caréater era definido por seu trabalho. (SENNET, 2014)

Esse trabalhador perde seu espaco na nova organizacdo do trabalho e da lugar ao
precariado, fruto da flexibilizacdo do trabalho e da ascensdo do neoliberalismo. Discutir
o trabalho precarizado é pensar as formas de exploragdo e flexibilizacdo do trabalho e dos
sujeitos, visto que a subjetividade, o carater do trabalhador sofre grandes mudancas®.

O precariado nada mais é que a juncdo do proletariado com o precario, ou seja, 0
precariado € o resultado mais visivel da precarizacdo do trabalho e

o precariado tem caracteristicas de classe. Consiste em pessoas que tem relacfes
de confianga minima com o capital e o Estado, o0 que as torna completamente
diferentes do assalariado. E ela ndo tem nenhuma das relagcdes de contrato social
do proletariado, por meio das quais as garantias de trabalho sdo fornecidas em
troca de subordinacéo e eventual lealdade, o acordo técito que serve de base para
o0s Estados de bem-estar social. (STANDING, 2017: 25)

8 para uma leitura sobre as consequéncias da flexibilizacdo do trabalho na formagéo do carater do
trabalhador, recomendamos a leitura do livro: SENNET, Richard. A corrosdo do carater
consequéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo, 18° edigdo. Rio de Janeiro: Record,
2014.
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A grande massa de trabalhadores do precariado é fruto da acumulacao flexivel,
homens e mulheres com estudo ou ndo, formacao académica ou nao, imigrantes e locais,
que se veem desempregados e sem perspectivas de emprego, dos paises centrais aos
periféricos. Essas pessoas sem emprego e sem perspectivas, que para Standing se
consolidam como o grupo do precariado no auge do neoliberalismo, e que continuam até
hoje, com uma piora tendencial, sdo jovens que precisam trabalhar e que se sujeitam a
qualquer emprego.

Para muitos sujeitos sem emprego e sem chances proximas de colocacdo no
mercado de trabalho, a informalidade € uma saida. Cacciamali analisa que

as estratégias competitivas de empresas inseridas na economia global, em busca
de reducdo de custos ou manutencdo, ampliagdo de parcelas de mercado
impulsionam mudancas nas relacdes de trabalho expressas sob a forma de
contratos coletivos com clausulas que permitem estabelecer jornadas de trabalho
e remuneragdes variaveis, uso funcional maltiplo da forca de trabalho, limitacao
no tempo estabilidade e desvinculagdo de aumentos automaticos de salérios a
produtividade.(CACCIAMALL, 2001: 13)

Os informais sdo convidados a se regularizar como microempreendedores
individuais® como estratégia para a diminui¢do do nimero de desempregados no pais, ou
seja, com os trabalhadores do setor terciario regularizados, o nimero de desempregados
cairia e assim, para as estatisticas, o desemprego estaria diminuindo mesmo sem a
abertura de vagas de emprego.

1.4-  Crise da sociedade produtora de mercadorias?

O verdadeiro limite da producéo capitalista é o proprio capital. E o fato de que
nela s&o o capital e sua propria valorizagdo o que constitui o ponto de partida e a
meta, 0 motivo e o fim da producdo. O fato de que aqui a producao so6 é producéo
para o capital, e 0s meios de producdo ndo sdo simples meios para ampliar cada
vez mais a estrutura do processo de vida da sociedade dos produtores. Dai que os
limites dentro dos quais tém de se mover a conservacao e a valorizagdo do valor-
capital, que depende das expropriacdo e do empobrecimento das grandes massas
de produtores, choquem-se constantemente com os métodos de producdo que o
capital se vé obrigado a empregar para conseguir seus fins, que tendem ao
aumento ilimitado da producdo, a producdo pela producdo mesma, ao
desenvolvimento incondicional das forgas sociais produtivas do trabalho. O meio
empregado — desenvolvimento incondicional das forgas produtivas do trabalho
social — choca-se constantemente com o fim perseguido, que é um fim limitado:
a valorizacdo do capital existente. Por conseguinte, se 0 regime capitalista de
producgdo constitui um meio histérico para desenvolver a capacidade produtiva
material e criar 0 mercado mundial correspondente, envolve ao mesmo tempo
uma contradicdo constante entre esta missdo historica e as condi¢bes sociais
préprias deste regime. (MARX, 2013)

Como entender o fenémeno do desemprego estrutural sem antes entender a crise
do sistema capitalista? O sistema produtor de mercadorias vive uma grande crise que se
desenha para um tragico final. Para David Harvey, as crises de superproducdo sdao uma
decorréncia direta do modo de producdo capitalista em que a fixacdo pelo lucro se

® Os direitos e deveres de quem se regulariza tornando-se microempreendedor individual, estdo
presentes no site: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/. Acesso em 03/09/2018.
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reproduz em forma de mercadorias, que ndo conseguem ser vendidas e interrompem sua
circulacdo, gerando um momento de crise.

Robert Kurz por outro lado, entende que as crises do capitalismo fazem parte de
sua engrenagem, de seu funcionamento, porém percebe que 0 motivo ja ndo é somente a
superproducdo. Para o autor, 0 avango da tecnologia representa um limite interno absoluto
para 0 processo de acumulacdo. Atualmente o capitalismo ndo precisa produzir
mercadorias para gerar valor, o sistema financeiro baseado no crédito e especulacéo, cria
valor por meio de criacdo de juros e capital especulativo.

Ou seja, com o mercado financeiro, ndo é mais necessario se produzir mercadorias
para acumular capital e isso deixou o trabalho abstrato em uma sinuca de bico por néo ser
totalmente necessario para a geracdo de valor. A irracionalidade do sistema produtor de
mercadorias o levard ao colapso, sua insustentabilidade ambiental e social 0 movera a sua
ruptura (KURZ, 2004).

Como foi discutido até aqui, a sociedade produtora de mercadorias continua sua
producdo com vigor, mas precisa cada vez menos de pessoas para que esse movimento
aconteca. Essa contradicdo estrutural foi segurada por muito tempo, por meio da expansao
absoluta do capital, mas hoje essa dindmica ndo ocorre mais.

O mundo Unico, finalmente realizado e reconhecido como tal, mas condenado a
forma fetichista, atacada por crises, do sistema produtor de mercadorias, revela-
se como Vvisdo de terror de uma guerra civil mundial que esta por vir: uma guerra
em que ja ndo havera frentes firmes, mas apenas surtos de violéncia cega em
todos os niveis. O jogo do mercado mundial, que absorveu e assimilou todas as
outras formas, ja ndo permite que os perdedores voltem depois para casa em
50ssego, mas sim esta destruindo sucessivamente para eles toda possibilidade de
uma existéncia digna. (KURZ, 2004: 186)

A falta de emprego causa grande apreensao pois, até pouco tempo atras, um grande
namero de trabalhadores se beneficiarem dos parametros fordistas do trabalho, recebendo
para sua existéncia, sendo contemplados com férias, lazer, direitos trabalhistas e
perspectivas de um futuro estavel. Muitos hoje se encontram sem emprego e sem
perspectiva real de trabalho na producdo de mercadorias, restando o trabalho improdutivo
dos servigos, 0 que a primeira vista soa como contradi¢do. Para Kurz,

A contradigdo se revela no fato de que a relagdo que entra em crise até agora ndo
foi analisada como histérica, isto é, como algo que possui um vir-a-ser e
desaparecimento, mas como fundamento humano por exceléncia. Néo se trata
daquilo que Marx denominou de metabolismo com a natureza, que é insuperavel,
enguanto 0s homens existirem. Hoje parece, ao contrario, que entra em crise o
processo de transformacéo do trabalho em dinheiro, o que Marx chamava de
trabalho abstrato, isto é, o dispéndio de cérebro, nervos, masculos na forma social
de dinheiro, e assim, a reproducdo do homem no contexto de trabalho-dinheiro-
consumo de mercadorias — essa conexao do trabalho com o dinheiro é histoérica e
de forma alguma supra-histérica. (KURZ, 1995)

A crise da sociedade do trabalho ndo é uma crise do metabolismo com a natureza,
mas o fim da reproducéo social por meio do trabalho, algo que nem sempre existiu Kurz
(1995). Junto a crise do trabalho, a crise do capitalismo pois ambos sdo dependentes, ndo
h& capitalismo sem trabalho. A exploracéo da forga de trabalho gera valor, e sem esse
movimento ndo haveria mais geragédo de valor, como no mercado financeiro.

15



O segundo fato que parece paradoxal é que quando se falava antigamente de uma
crise potencial ou de uma crise futura do capitalismo, falava-se da crise de
valorizagdo do dinheiro. Isto esta totalmente fora de cogitacdo, parece que 0
capital ndo esta em crise, apenas o trabalho. Isto é um paradoxo porque os dois
sdo polos de uma s6 e mesma relacdo. E tdo impossivel ao trabalho,
0 abstractum da modernidade, emancipar-se do capital e poder continuar sozinho
a trabalhar para si, tal como era representado na religido de Estado no leste
europeu ou também na visao fundamental do marxismo, quanto é impossivel que
o trabalho por si entre sozinho em crise e o capital continue a acumular.
Acreditaria antes no dogma catélico da transubstanciagdo ou em Virgem Maria
gue na possibilidade de valorizagdo do capital sem o uso da forca de trabalho
abstrato, puramente como multiplicacdo de dinheiro. (KURZ, 1995)

Um outro fator que acentua e explica a crise do valor, além da substituicdo da
forca de trabalho humano por méaquinas é o movimento que essas pessoas fazem, ao sair
de trabalhos que geravam lucro para trabalhos improdutivos. A Unica forma de se gerar
valor e fazer com que o sistema capitalista continue acumulando é pela producédo de
mercadorias. Segundo Harvey (2016: 103) “temos aqui a contradi¢cdo central: se o
trabalho social é a grande fonte de valor e lucro, substitui-lo por maquinas ou trabalho
robotico ndo faz sentido, nem politica nem economicamente.”

O numero de pessoas desempregadas cresce no mundo todo, a Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) disse!® que em 2018, 172 milhdes de pessoas ndo tinham
trabalho no mundo todo e dos que estavam empregados, mais de 3,3 bilhdes ndo tinham
seguranca e bem-estar material. Outrora relacionado a crises financeiras e politicas
pontuais, hoje o desemprego se mostra como algo estrutural em nossa sociedade.

Isso tem a ver com o fato de ndo tratar-se de um puro movimento ciclico. O ciclo
normal, por assim dizer, do movimento capitalista, é recoberto por um outro
problema, muitas vezes chamado de crise estrutural. Por isso, fala-se hoje ja em
desemprego estrutural em massa e nao apenas em desemprego ciclico. Isto quer
dizer que as cifras do desemprego néo se reduzem na fase de recuperacao ciclica
da conjuntura, mas ao contrario, elas ainda se ampliam. (KURZ, 1995)

A questdo que se coloca como desafio € que essa mdo de obra que outrora
produzia valor, por estarem empregadas em fabricas e industrias, independente do setor
de mercadorias que fossem, com o desemprego e a diminui¢do do trabalho na produgéo
de mercadorias, se deslocam para o setor terciario. O setor terciario € 0 que mais
emprega e continua sendo usado como esperanca para a diminuicdo do numero de
desempregados no pais, porém é um processo improdutivo que faz o capitalismo
continuar seu processo de acumulagdo s6 movimentando capital.

Portanto, a terciarizacdo crescente da sociedade se junta a excluséo do trabalho
como integrante da crise do valor: a dindmica historica do desenvolvimento
produtivo leva a uma transformagao estrutural da economia capitalista. A origem
dos dois processos € Unica: a automatizagdo crescente dispensa o trabalho da
producdo de mercadorias, 0 que significa que, enquanto uma parte deste sera
atirada na exclusdo econémica (desemprego), outra sera lancada as atividades da
circulacdo. A empresa global capitalista estd cada vez mais demitindo, assim
como concentrando sua forgca de trabalho restante na mera administracéo,

10 “Desemprego cai no mundo, mas condigdes de trabalho ndo melhoram”. Retirado de:
<https://nacoesunidas.org/oit-desempreqo-cai-no-mundo-mas-condicoes-de-trabalho-nao-
melhoram/>. Acesso em 28/08/2019.
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estocagem e venda das mercadorias provenientes de sua grande unidade de
producdo quase automatizada. A fabrica global estd se convertendo num
shopping global. (BOTELHO, 2018)

Com a crise da sociedade do trabalho como eixo norteador do futuro, o quadro
que se desenha é mais excludente e preocupante. Muitos encontram no setor terciario uma
saida para o desemprego e encontram a precarizacdo como companhia em seu cotidiano
no labor. A terceirizagdo irrestrita, o trabalho intermitente e o empreendedorismo
individual como solucéo para a crise deslocam temporalmente o apice dessa crise € nao
resolvem a falta de emprego no pais. O trabalho informal é reflexo do desemprego e do
desenvolvimento desigual da sociedade capitalista e no Brasil é historicamente uma
solucdo encontrada a falta de oportunidades de trabalho das capitais ao interior do pais.

1.5-  Modelos de acumulacéo no Brasil

O fordismo, como compreendemos ainda ha pouco, significou um regime de
acumulacdo que marcou uma determinada fase de desenvolvimento do capitalismo em
paises do centro como também uma forma de organizacéo da producao nas fabricas, além
de fortalecer o trabalho como o centro da vida dos sujeitos, moldando seu carater
(SENNET, 2014). No Brasil, outras dindmicas e outros parametros foram usados para se
pensar 0 modo de producéo e de acumulacéo que néo se repete com enorme fidelidade na
periferia do capitalismo.

Talvez uma das maiores especificidades do caso brasileiro e seu modo de
acumulacdo seja a recente historia da escraviddo e o modelo de acumulacdo agro-
mercantil escravista que perdurou por muito tempo. A heranca do trabalho escravo esta
presente e aparece como eixo norteador ao modo de producéo, tornando-o estrutural.*
(ARANTES, 2004).

Com o fim do trabalho escravo,

A emergéncia da ordem burguesa ndo altera este modelo fechado na elite. Antes,
exige que se passe por uma fase de transi¢do na qual o escravismo dé lugar a uma
sociedade centrada num contratualismo verbal, que de concreto sera ainda
fortemente a relagdo de trabalho do escravismo. Realizada sem acompanhamento
de uma reforma agraria que toque na forga e no poder do monopolio, a aboli¢éo
gue substitui o trabalho escravo pelo contratual do assalariado néo fere a natureza
concentradora e excludente do modelo escravista, e, quase que numa substituicdo
por recriacdo, todos os problemas e vicios da estrutura escravista se passam para
a fase seguinte da evolugdo brasileira. A regéncia dessa transicao realiza-o o
modelo de acumulagdo primitiva interna proto industrial. O Brasil entra na nova
fase criada pela abolicdo da escravatura, a proclamacdo da republica e a
instituicdo do Estado nacional brasileiro (para muitos estudiosos sé entdo se pode
falar de uma cultura e uma literatura brasileira proprias, mercé de uma economia

11 para compreender melhor o significado da heranca da escraviddo na populacdo brasileira e
como ela afeta o trabalho, trouxemos os dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) que mostrou que* A taxa de desocupacgéo, no segundo trimestre de 2018, dos
que se declararam brancos (9,9%) ficou abaixo da média nacional (12,4%); porém a dos pretos
(15,0%) e a dos pardos (14,4%) ficaram acima.” Ou seja, a maior parte dos desempregados no
pais ainda hoje €& composta por pessoas negras e pardas. Retirado de:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/22218-pnad-continua-tri-taxa-de-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-24-6-
no-segundo-trimestre-de-2018. Em 24/08/2018.
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e um Estado nacional préprios). E se transforma numa sociedade estruturada no
trabalho do seringueiro, do condiceiro, do pedo e do colono, formas regionais do
trabalho surgidas da abolicdo do trabalho escravo no &mbito do velho arcabouco,
um “‘arquipélago” agora transformado num modelo de regides homogéneas,
diferenciadas pela forma da acumulacdo primitiva. (MOREIRA, 2002: 03)

Com isso chegamos na sociedade industrial, Francisco de Oliveira (2013: 35)
reflete que o Brasil, tal como conhecemos, comegou a ser construido pds anos 1930, pois
“a Revolucdo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia brasileira:
o fim da hegemonia agrario- exportadora e o inicio da predominancia da estrutura
produtiva de base urbano-industrial.”.

Um novo modelo de acumulacdo comeca a ser introduzido no pais, trazendo
consigo mudancas significativas nas dindmicas da economia brasileira, que vinha até
entdo sem ser muito questionada e, uma das grandes mudangas que ocorreu e que
repercute até hoje, sdo as mudangas entre trabalho e capital. O liberalismo adotado e
adorado até entdo passa a ser questionado e substituido gradativamente pelo
keynesianismo, com ideias de um refor¢o do Estado e um maior protecionismo.

O significado dessas mudancas é enorme, pois todo um modo de se produzir e
acumular no pais é alterado. A legislacao trabalhista, até entdo inexistente, trouxe além
de melhorias para a classe trabalhadora, que sofria miseravelmente sem direitos, o
minimo para existir e reproduzir. Oliveira ressalta que as leis trabalhistas foram pensadas
pelo Estado visando a transformacéo da populacdo em exército de reserva e que

essa conversdo de enormes contingentes populacionais em “exército de reserva”,
adequado a reproducgdo do capital, era pertinente e necessaria do ponto de vista
do modo de acumulacdo que se iniciava ou que se buscava reforcar, por duas
razBes principais: de um lado, propiciava o horizonte médio para o calculo
econdmico empresarial (...) de outro lado, a legislacdo trabalhista igualava
reduzindo — antes que incrementando- o preco da forca de trabalho. (OLIVEIRA,
2013: 38)

Os trabalhadores tiveram a garantia de que o minimo para sua sobrevivéncia
receberia em qualquer emprego, mas quem ganhou a verdadeira estabilidade foi a
economia, com a continuidade do processo de acumulagéo. Oliveira (2013) apresenta
objecBes quanto a tese de que, de alguma forma a fixacdo do salario minimo pelo Estado
e ndo pelo mercado, tenha rebaixado saléarios. Ele argumenta que essa tese € em si fragil,
primeiramente porque

se fosse verdade que 0s niveis do salario minimo estivessem “por cima” de niveis
de pura barganha num “mercado livre”, o que aumentaria demasiadamente a
parte da remuneracdo do trabalho na distribuicdo funcional da renda, o sistema
entraria em crise por impossibilidade de acumular; o que se viu apds a
implantacéo da legislagdo trabalhista foi exatamente o contrario: é a partir dai que
um tremendo impulso é transmitido & acumulacéo, caracterizando toda uma nova
etapa de crescimento da economia brasileira. (OLIVEIRA, 2013: 39)

Além disso, o autor observa que naquela época, mesmo o salario minimo da
cidade era maior que o campo oferecia aos trabalhadores, independentemente de sua
funcédo nas terras, e que iSso se tornou um atrativo para esses sujeitos que comegavam a
deixar o espaco agrario em busca de melhores oportunidades. O que mais marcou esse
momento foi o papel que o Estado desemprenhou na economia, projetando e executando
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mudangas nas relacdes de trabalho e da cidade, visando criar as condi¢des necessarias
para esse novo modo de acumulacdo (OLIVEIRA, 2013).

Os reflexos destas politicas no trabalho transcenderam as leis trabalhistas pois
fomentaram migracdes do campo para a cidade, outra forma do capital se relacionar com
o trabalho e, consequentemente, com os trabalhadores. O que ocorreu no fordismo dos
paises centrais, a consolidacdo do salary man, do trabalhador fordista, do homem que
vive do trabalho e pensa pelo trabalho ocorreu aqui, mesmo o Brasil ndo tendo totalmente
agregado o assalariamento como forma padrao de vinculo trabalhista.

A tese central do autor é que “a expansdo do capitalismo no Brasil se da
introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo”
Oliveira (2013:60). As relacbes entre capital e trabalho, cidade e campo continuam
desiguais, porém com essa mudanca de modo de acumulacéo, a tendéncia a acumulagdo
de renda e a desigualdade continuam e se consolidam como marcas da economia urbana
brasileira.

O preco da oferta da forga de trabalho urbana se compunha basicamente de dois
elementos: custo de alimentacdo- determinado este pelo custo de reproducéo da
forca de trabalho rural- e custo de bens e servigos propriamente urbanos; nestes
ponderava fortemente uma estranha forma de “economia de subsisténcia” urbana,
que se descrevera mais adiante, tudo forcando para baixo o prego de oferta da
forca de trabalho urbana em consequentemente os salarios reais. De outro lado a
produtividade industrial crescia enormemente, o que, contraposto ao quadro da
forca de trabalho e ajudado pelo tipo de intervengdo estatal descrito, deu margem
a enorme acumulagdo industrial das trés dltimas décadas. Nessa combinacéo é
que estd a raiz da tendéncia a concentracdo de renda na economia brasileira.
(OLIVEIRA: 2013: 47)

A tendéncia a industrializacdo que comecara no inicio do século XX no Brasil
trouxe mudancas na ordem econdmica e social brasileira, como dito anteriormente. O
rural, posto como atrasado pelos entusiastas da industrializacdo, ndo era ativo no consumo
dessa industria, mas até entdo era base da economia nacional.

Oliveira argumenta que entre a agricultura e a inddstria ndo havia dualidade, mas
uma integracdo dialética. Dialética porque ambos precisavam de suas forcas produtivas
para se manter, ndo anulando uma a outra. A agricultura, o meio rural, fornecia para a
industria das cidades mao de obra e alimentos e ndo precisava ser consumidor daquela e,
a industria forneceria bases para a formacéo de um proletariado rural. (OLIVEIRA, 2013)

Como Oliveira analisou, a industrializacdo s6 foi viavel porque o Estado interviu,
trazendo mudancas que garantiram uma transferéncia de renda dos agroexportadores para
a burguesia industrial, reforcando a mudanca de modelo de acumulagdo no pais. Esta
transferéncia foi viabilizada pelo apoio popular obtido por meio do populismo de Vargas,
no qual acabou permitindo uma reproducdo no campo de formas de acumulacdo primitiva
ao excluir os trabalhadores rurais da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Assim sendo, os trabalhadores rurais e a maioria dos trabalhadores do setor
terciario ndo foram inseridos no novo estatuto do trabalho, que dava ao trabalhador os
minimos direitos necessarios que garantiam sua sobrevivéncia e reproducdo. Apesar da
CLT ter beneficios como férias, salario minimo igualitario, entre outros, as formas de
exploracdo anteriores a essa legislagédo continuaram a ser reproduzidas, inclusive no
campo, onde ela ndo havia chegado.
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A industrializacdo no pais acarretou mudangas de ordem politica, econémica e
social. Uma grande massa de pessoas em busca de trabalho e melhores condic¢des de vida
migraram para as grandes cidades e, com isso, um grande exército industrial de reserva'?
se formou. Pessoas com sonhos e expectativas sairam de suas pequenas cidades, de
propriedades rurais onde trabalhavam e viviam, em busca de sucesso nas regides
produtivas brasileiras. A imagem do migrante bem-sucedido nas grandes capitais
intermediava essa relacgdo, tirando o desalento e incorporando o desejo de se realizar na
cidade. A industrializacdo no Brasil trouxe varios redimensionamentos na escala social
no pais e acarretou uma grande leva de migraces pelo trabalho.

A estrutura produtiva industrial ndo trazia consigo preocupacfes frente ao
consumo de sua industria pela populacdo brasileira, principalmente porque “a
industrializacdo sempre se da visando, em primeiro lugar, atender as necessidades da
acumulagao, e ndo as do consumo” (OLIVEIRA, 2013: 50). Por isso, o interesse nunca
foi dar acesso as pessoas ao consumo de mercadorias, mas de ter uma industria forte,
competitiva e que fornecesse bases rentaveis a acumulagdo de capital.

Paulo Arantes comenta que o Brasil seguiu a ideia de que um de seus mitos
fundadores seria o futuro, o desenvolvimento. Essa emergéncia de uma mudanca
estrutural que pusesse fim as desigualdades e oligarquias do passado para um pais do
progresso, teria fundado essa de visdo. Para Arantes (2004: 25), esse ensejo era um
“Estado de espirito euforizante de tal modo arraigado, a ponto de sobreviver até mesmo
a revelacdo dramatica do subdesenvolvimento, tal a confianca numa explosdo de
progresso que adviria, por exemplo da simples remogao do imperialismo”.

Todas as cartas seriam apostadas na industrializacdo e consequentemente no
desenvolvimento econdmico brasileiro, pilares que garantiriam estabilidade ao pais frente
aos avancgos do capitalismo no mundo, por mais que essa industrializacdo tenha sido
tardia, como Oliveira nos mostrou.

A ansia por uma sociedade moderna e em plena participacdo na economia mundial
trouxe consigo padrdes e “consequente inclusdo das barbaridades capitalistas locais no
rol das anomalias do “atraso” e outros desvios.” (ARANTES 2004: 35). O dualismo que
tomava conta até entdo no pensamento sobre a modernizacdo e a industrializacdo
brasileira, ideias sobre um pais do progresso e um pais do atraso, um antecedendo ao
outro, caem por terra ao serem confrontados com a histéria brasileira e a dialética dos
acontecimentos daqui.

Como reflexo ao processo de industrializagcdo brasileiro e a tendéncia a
concentracdo de renda e a desigualdade, um dos setores que mais cresceram pds anos
1930 e foi preenchido pela grande massa de trabalhadores foi o setor terciario.

12 para Marx, o exército industrial de reserva é necessario para a continuidade do processo de
acumulacéo capitalista, assim como o desenvolvimento desigual. Segundo o autor “(...) se uma
populacéo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulacédo ou do desenvolvimento da
riqueza no sistema capitalista, ela se torna por sua vez a alavanca da acumulagéo capitalista, e
mesmo a condi¢do de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exeército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse
criado e mantido por ele. Ela proporciona o material humano a servico das necessidades varidveis
de expansdo do capital e sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro incremento da populagdo.” (MARX, 2013)
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A hipotese que se assume aqui é radicalmente distinta: o crescimento do terciario,
na forma em que se da, absorvendo crescentemente a forca de trabalho, tanto em
termos absolutos como relativos, faz parte do modo de acumula¢do urbano
adequado a expansdo do sistema capitalista no Brasil (...).(OLIVEIRA, 2013: 55).

Ao pensar um modo de producdo e de acumulacdo, analisamos ndo somente a
teoria geral desses modelos como também as especificidades do lugar analisado. O setor
terciario no Brasil hoje engloba uma grande parcela da populagdo e comeca a crescer
nesse momento de mudanca do século XX, do modelo de acumulacédo brasileiro e se
perpetua até os dias atuais.

Os servigos crescem no Brasil nesse momento de aceleragdo do crescimento
industrial, também pela pressdo que a industrializagao trouxe ao consumo, um mercado
produtor se consolida juntamente com o mercado consumidor e, para esse consumo
acontecer, os servigos se colocam de prontiddo. Ou seja, a relacdo entre o capital e o
trabalho é estruturante e decisiva nas relag@es industriais e de producéo no Brasil, desde
essa fase de mudanca no modo de acumulacéo.

Além dessa etapa na consolidacao do setor terciario como primordial a economia
brasileira, também temos o fato dele aparecer como oportunidade aos desempregados e
excluidos do trabalho formal. Como dito anteriormente um grande exército industrial de
reserva se consolidou, e precisando sobreviver, encontrou muitas vezes nos servicos sua
ocupacdo. O setor terciario

Criou-se, para atender as demandas nascidas na propria expansao industrial, vista
do lado das populagdes engajadas nela, isto €, urbanizadas, uma vasta gama de
servicos espalhados pelas cidades, destinados ao abastecimento das populacdes
dispersas: pequenas mercearias, bazares, lojas, oficinas de reparos e ateliés de
servicos pessoais. Esses setores que funcionam como satélites das populagdes
nucleadas nos suburbios, e portanto, atendem a populagdes de baixo poder
aquisitivo: por esta forma determinam o nivel de ganho desses pseudo pequenos
proprietarios (o nivel que pareceria uma operacdo de criagdo de “bolsdes de
subsisténcia” no nivel das populagGes de baixo poder aquisitivo); na verdade, o
baixo nivel desses ganhos representa custos de comercializagdo dos produtos
industrializados e de produtos agropecudarios que sdo postos for dos custos
internos de producéo e reforcam a acumulagdo nas unidades centrais do sistema.
(OLIVEIRA, 2013: 69)

O setor terciario, 0s servicos, continuam hoje a abracar uma grande parcela dos
trabalhadores brasileiros que ndo encontram em outro setor, uma renda estavel para
continuar. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatista, o IBGE, 91,2 milhdes
de brasileiros estdo ocupados hoje!?, sendo que destes 23,07 milhdes trabalham por conta
propria, representando 25,3% da populagdo economicamente ativa no pais. O nimero de
trabalhadores por conta propria cresceu e hoje representa uma grande parcela da
populacdo economicamente ativa do pais.

0 processo de informalidade reflete, por um lado, a destruicdo ou corrosdo de
determinadas relacBes de producdo, formas de insercdo, de regras institucionais
e sociais, formas de contrato etc. vinculadas ao modelo econémico fordista que
comega a entrar em decadéncia ao final dos anos 70 e, por outro, 0 processo de

BRetirado de: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/22218-pnad-continua-tri-taxa-de-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-24-6-no-
sequndo-trimestre-de-2018. Em 24/08/2018.
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construcdo de outras relagdes, instituicGes e contratos associados ao modelo
econdmico emergente no momento contemporaneo. (CACCIAMALL, 2001: 15)

No Brasil, o trabalho informalizado abraca uma grande parcela da populacao,
pessoas sem oportunidade de trabalho no mercado formal encontram uma saida para sua
sobrevivéncia, abrindo méo de ter direitos. Os informais ndo tém direito a aposentadoria,
nem a férias, ndo recebem um salario minimo ou séo recompensados por seu esforgo.

O trabalho para eles é por conta propria, seja vendendo mercadorias em trens,
vendendo balas nas ruas de carro em carro, em trailers, como manicure e pedicure pessoal,
vendendo salgados em pontos de Onibus, entre tantos outros exemplos. As formas
encontradas para driblar o desemprego e a falta de dinheiro sdo muitas e estdo presentes
no cotidiano dos brasileiros.

O trabalho formal cada vez mais tem se tornado precario, os direitos sdo reduzidos
e 0 tempo de vida dedicado a trabalhar tem aumentado, a flexibilidade do trabalho o
tornou mais doentio do que sempre foi e a perspectiva ndo é de melhoras. Porém, o
trabalhador informal conhece essa faceta do trabalho desde sempre, por ndo poder contar
com nenhum tipo de beneficio oriundo do Estado mesmo pagando seus impostos e, além
disso, a resposta a seu trabalho muitas vezes é a repressao.

O Estado, ndo assumindo sua responsabilidade com os trabalhadores informais,
piora sua situacao ao reprimir o trabalho. A violéncia € marca no Brasil e, para 0s que nédo
tem carteira assinada, essa violéncia, além de moral, por vezes se torna fisica. O discurso
hegeménico sobre os ambulantes varia entre o espaco que eles ocupam nas cidades com
suas barracas e caixas de isopor, a concorréncia com 0s comerciantes que tem suas lojas
e restaurantes legalizados. A forma com que o Estado e a prépria populacdo encontram
para lidar com os trabalhadores informais é a forma da violéncia, do abuso e da exclusdo.
O trabalho que, ja € dificil e penoso, torna-se perigoso.

A precarizacdo do trabalho informal é enorme e os Estados tentam se ajustar a
esses trabalhadores, que cada vez mais ocupam espacos nas cidades?*. O desemprego que
cresce e assola 12,4%?*° das pessoas no Brasil hoje € um reflexo de uma crise econdmica
e politica, de mudancas nas estruturas econémicas como também da sociedade do trabalho
que esta em seus ultimos suspiros e carrega milhGes de pessoas para a exclusdo do
mercado de trabalho.

O Estado tenta se adaptar a realidade do trabalho informal que ndo produz
mercadorias, mas as revende, por meio da regularizacdo, tentando ndo os excluir
diretamente. Esse talvez seja um reflexo do que vem sendo discutido até entdo, de que
ndo ha mais trabalho para todos e, o setor que ainda abarca grande parte da populacéo é
o0 setor terciario da economia. Criminalizar e violentar esses trabalhadores ndo é mais
interessante ao Estado e ao capital, pois trabalhando eles consomem e consumindo, o
sistema continua a caminhar.

14 Rio de Janeiro perdeu mais de 500 mil vagas de emprego desde 2014. Retirado de:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/07/30/rj-perdeu-mais-de-500-mil-vagas-de-
emprego-desde-2014.ghtml. Acesso em: 02/08/2018.

15 Desemprego no Brasil cai no 2° tri, mas com aumento de informalidade e desalento, mostra IBGE.
Retirado de: https://extra.globo.com/noticias/economia/desemprego-no-brasil-cai-no-2-tri-mas-com-
aumento-de-informalidade-desalento-mostra-ibge-22935642.html. Acesso em: 20/07/2018.
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N&o ha trabalho para tanta gente e, o trabalho que existe ndo abre as portas para
estes trabalhadores que muitas vezes ndo tiveram a oportunidade de se qualificar. O
resultado ¢ desastroso: milhdes de pessoas desempregadas, muitas em desalento®® e por
iSSO ja ndo aparecem mais em estatisticas oficiais, tendo que encontrar uma maneira de
sobreviver. Para quem se encontra nessa situacdo, o trabalho flexivel, precério ou
informal®’ aparece como op¢&o e abarca uma grande parte da populagao.

1.6- Trabalho e cidade: Neoliberalismo e os dois circuitos da economia urbana
capitalista

Como visto até agora, o Brasil teve suas especificacbes quanto a seu modo de
producdo, sua populagdo trabalhadora e economia. N&o ha como compreender a realidade
brasileira sem entender que as dindmicas que ocorrem aqui sdo diferentes das dinamicas
sociais politicas e econémicas dos paises ditos desenvolvidos. Desde a década de 1990 o
neoliberalismo chegou com forca no Brasil e trouxe consigo formas distintas de se pensar
a economia, o trabalho e o Estado (HARVEY, 2009).

O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacédo flexivel,
dotadas de forte carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos,
um monumental desemprego, uma enorme precarizagdo do trabalho e uma
degradacdo crescente, na relacdo metabolica entre homem e natureza, conduzida
pela légica societal voltada prioritariamente para a producéo de mercadorias, que
destr6i o meio ambiente em escala globalizada (ANTUNES, 2001: 35).

O Estado nos paises de terceiro mundo incentiva, com politicas publicas
favoraveis ao investimento externo e ao desenvolvimento dos grandes produtores de
mercadorias da economia, 0 circuito superior da economia. IsencGes fiscais para as
grandes empresas nacionais e estrangeiras, formacdo de médo de obra barata, construgédo
de infraestrutura basica para a estadia destas industrias, entre outras formas de atracdo sao
comumente cedidas as grandes empresas.

Para o gedgrafo Milton Santos, essa abertura econémica dada a grande empresa
traz consigo uma independéncia do Estado frente aos avancos desenvolvimentistas, tendo
assim além da importancia financeira, um forte papel politico em suas decisdes. O Estado
fornece todo o aparato necessario a estadia destas empresas em seu territorio e se esvai
da responsabilidade frente a economia, deixando-a toda nas médos do capital- estamos
lidando aqui com o neoliberalismo em pleno funcionamento. Um dos maiores intérpretes
do neoliberalismo é o gedgrafo David Harvey que em algumas palavras resume este
sistema politico. Segundo o autor,

o neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas
gue propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura

16 Segundo o IBGE, hoje ha 4,4 milhdes de pessoas em desalento o maior niimero ja registrado, ou seja,
atingimos a marca histérica de pessoas que desistiram de procurar empregos formais. Retirado de:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/22218-
pnad-continua-tri-taxa-de-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-24-6-no-segundo-trimestre-de-2018.
Acesso em: 24/08/2018.

17 Cresce o nimero de vendedores ambulantes no Estado do Rio. Retirado de: https://noticias.r7.com/rio-
de-janeiro/rj-no-ar/videos/cresce-numero-de-vendedores-ambulantes-no-estado-do-rio-12012018. Acesso
em 03/09/2018.
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institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. (HARVEY, 2008: 12)

Harvey nos apresenta as raizes do discurso neoliberal em sua obra e mostra que
além de ser um sistema politico, passa por esferas ainda maiores que ditam o cotidiano
da populacdo em geral: o pensamento neoliberal estd enraizado no modo de viver e de
pensar de grande parte da populagéo, que acredita que quanto mais liberdade individual
e distancia do aparato estatal na economia, maiores as chances de sucesso econdmico e
social.

A naturalizacdo do neoliberalismo parte dos discursos e exemplos individuais, por
uma légica meritocréatica de sucesso deste sistema e que, segundo Harvey (2007: 03) “¢
necessario construir um aparato conceitual que se mostre quase ‘natural’ para nossas
intuicOes e instintos, para nossos valores e desejos, bem como para as possibilidades que
parecam estar inseridas no mundo social que habitamos.”

A ideia do neoliberalismo surge em meados da década de 1970, quando as grandes
poténcias enfrentam os problemas estruturais do capitalismo e a crise do fordismo. O
estado de bem-estar social passava por problemas de financiamento e era necessario
encontrar uma alternativa para a continuidade do processo de acumulacéo.

Com a grande crise da acumulacdo de capital da década de 1970, o aumento do
desemprego, fortalecimento de movimentos sociais e uma expansdo dos partidos
socialistas no mundo todo, as classes dominantes sentiram uma ameaga economica e
perceberam a importancia de uma nova forma de se pensar a economia, para manter seus
privilégios de classe. (HARVEY, 2008)

Harvey mostra que este sistema econdmico foi “testado” no Chile em plena
ditadura, com apoio dos Estados Unidos, mas que se mostrou altamente desigual pois
enguanto os ricos ficaram mais ricos, uma enorme parcela da sociedade chilena caiu na
pobreza. O neoliberalismo se mostrou um grande sistema que conseguiu restaurar todos
os privilégios de classe e aumentar o poder destas e, para isso acontecer, deixou a margem
os trabalhadores e os pobres.

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizacdo seja como um projeto utépico
de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo internacional ou
como um projeto politico de restabelecimento das condigdes da acumulagdo de
capital e de restauracdo do poder das elites econémicas. (HARVEY, 2008: 27)

A teoria neoliberal avancou e ideias como a diminuicdo do Estado, parcerias
publico-privadas e o mercado mediando as decisdes, entraram em evidéncia. Harvey
(2008: 30) acredita que “as decisdes do Estado em questdes de investimento e acumulacao
do capital estavam fadadas a ser erradas porque as informacdes a disposi¢do do Estado
nédo podiam rivalizar com as contidas nos sinais do mercado.”

Com o neoliberalismo, a atividade financeira passa a ser central na economia e as
cidades ndo ficam de fora dessa rodada neoliberal, muito pelo contrério, pois a cidade
financeirizada se torna um ativo, grande potencial para o capital.

O processo de acumulacdo de capital atinge todas as areas do cotidiano das
pessoas, as mercadorias medeiam nossas relagdes sociais do nascer ao morrer e entender
as dindmicas especificas da acumulacéo de capital no Brasil é entender os processos que
influenciam a vida das pessoas. Ndo ha como falar em crise da sociedade do trabalho e
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trabalho informal sem percebermos essas especificidades que norteiam o trabalho no
Brasil e para isso, a teoria dos circuitos da economia urbana capitalista € essencial.

Proposta por Milton Santos, a teoria dos dois circuitos da economia urbana
capitalista busca explicar como as cidades dos paises periféricos funcionam a partir de
dois sistemas urbanos, o circuito superior no qual engloba os bancos e grandes
corporagdes, entre outros e o circuito inferior no qual os empregos informais sdo
contemplados, como o dos vendedores ambulantes. Ambos circuitos estdo presentes no
cotidiano brasileiro e na paisagem urbana das cidades onde se expressam de diferentes
formas.

Milton Santos acreditava que a teoria deveria ser compreendida de acordo com a
realidade e o cotidiano de seu pais e ndo em conceitos pensados para 0S paises
desenvolvidos e para isso, a obra estudada em questdo se fez tdo importante a
compreensdo da realidade brasileira. Milton inicia seu livro mostrando que a tendéncia
de se comparar fatos e especificidades do mundo desenvolvido com o mundo
subdesenvolvidos é errbnea e atrapalha a analise dos fatos. Ele argumenta que ha
aproximacoes entre a Europa do século XIX com os paises subdesenvolvidos do século
XX, mas que ndo had como compara-los com igualdade.

Segundo o autor, nos paises desenvolvidos do seéculo XX se criavam mais
empregos que pessoas para trabalhar, tendo que atrair a populacéo do campo para ocupar
estar vagas de trabalho na cidade. J& nos paises subdesenvolvidos, o que acontecia é que
havia um grande investimento de capital, mas ndo vagas para todos, fazendo uma grande
parcela de pessoas estarem sem emprego. Nas cidades dos paises subdesenvolvidos,
desde o inicio, o setor terciario tem uma maior importancia que o setor secundario da
economia, assim como argumentou Oliveira (2013:69).

Falando sobre as pessoas pobres, Milton diz que os guetos e as favelas tém pontos
em comum, mas como no caso anterior, ndo se deve comparar diretamente. As pessoas
que vivem em guetos sdo pessoas historicamente marginalizadas por sua cor, por sua
classe e por serem imigrantes, que ndo conseguiram “prosperar” no pais escolhido. Ja nos
paises subdesenvolvidos, Santos (2008: 72) diz que os pobres “sdo oriundos das classes
médias e pobres, rurais e urbanas, e frequentemente assistem a ascensdo mais rapida dos
estrangeiros que imigraram em data recente.”

E essa diferenca entre os pobres dos paises desenvolvidos e dos pobres de paises
subdesenvolvidos que nos mostra que ha grandes discrepancias nas relacbes dos sem
trabalho e que, por isso, ndo podemos pensar um circuito inferior nos paises
desenvolvidos, pois as dindmicas do trabalho em cada lugar acabam sendo diferentes,
apesar de todas sofrerem com a selvageria do capitalismo.

Falando sobre moradia e mais especificamente sobre as favelas, Santos é claro
quando diz que ndo ha uma assimilacdo direta entre favela e circuito inferior pois nem
todos os trabalhadores pobres moram em favelas e nem todos que moram nas favelas, sdo
pobres na mesma propor¢do. A favela tem dinamicas proprias e que sem entender o
processo historico de sua formagdo, ndo podemos criar linhas diretas entre um circuito
econdmico e a questdo da moradia. “Portanto, ndo ha oposicéo entre favela e centro, mas
oposic¢do entre circuito inferior e circuito superior.” Santos (2008: 76)

Milton traz teorias acerca da favela e de seus trabalhadores, como a de
Frankenhoff que diz que “a principal fungdo da “periferia”, aqui a favela, seria de fornecer
mao-de-obra ao “centro” e que este dado comanda as relagdes existentes entre os dois
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conjuntos” (SANTOS apud Frankenhoff, 1967). Porém para o autor, os dois segmentos
da cidade exercem funcdes e atividades matuas, que ambas as partes se utilizam, ou seja,
h& uma co-dependéncia que € dinamica.

O fenémeno dos dois circuitos da economia urbana ndo é um fendémeno
contemporaneo, mas da época da industrializacéo periférica. No inicio da industrializacdo
nos paises subdesenvolvidos, ocorreu um grande éxodo rural, muitas familias deixaram o
campo em busca de emprego nas cidades e nessas cidades 0 emprego era relativamente
seguro, tanto na indudstria, como no comércio e construcgéo civil.

Com a auséncia de um comeércio integrado ou especializado, como se encontra
agora mesmo nas cidades médias e pequenas, com relagdes indispensaveis e
diretas entre industrias e comercio atacadista, ndo € possivel falar da existéncia
de dois circuitos econdmicos nas cidades dos paises subdesenvolvidos dessa
época. (SANTOS, 2008: 82)

Com a industrializacdo, o processo de exportacdo de matérias primas e alimentos
entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos foi reforcado. Conforme os paises
subdesenvolvidos se especializam em determinados tipos de produtos agricolas a serem
exportados, mais eles deixam de produzir alimentos para consumo interno e aumentam a
taxa de importacédo destes produtos, dos paises desenvolvidos. Além de que ndo se exporta
o produto bruto: é mais rentavel que a primeira transformacdo deste produto aconteca no
pais de origem, antes da viagem. Segundo Milton (2008: 88), “o comércio do circuito
superior depende estreitamente dos fornecimentos que vem tanto das importacbes como
da produgao nacional”.

Santos (2008) acredita que o periodo tecnoldgico em que vivemos hoje, conta com
duas fases, a primeira seria a internalizacdo da divisdo do trabalho e a segunda a
justaposicdo do mercado interno, diminuindo a necessidade de exportar. Nos paises
subdesenvolvidos a primeira fase continua com algumas diferencas, como a instalacéo de
grandes indudstrias em paises subdesenvolvidos, que claramente ndo comportariam a
producdo, pois nestes locais se encontraria incentivos fiscais e mao de obra barata.
Segundo Santos (2008: 94) “o comércio de exportacdo e a industria de exportacdo sdo
uma fonte de extracdo do excedente dos paises subdesenvolvidos, particularmente em
detrimento dos produtores e principalmente em beneficio das firmas multinacionais.”.

Compreender o circuito inferior da economia capitalista nos paises do terceiro
mundo é proximo, esta presente em todas as cidades destes paises. Na literatura
compreendia-se 0s processos ocorridos nos paises periféricos no tocante a
industrializacdo e urbanizacdo em padrdes internacionais, que ndo abarcavam todas as
nuances e diferencas que ocorrem aqui. “De resto, o trabalho é o fator essencial no circuito
inferior, quando no circuito superior é o capital”. (SANTQOS, 2008: 203)

Segundo Santos (2008:200) a terciarizacdo foi muito utilizada na literatura para
se referir “as atividades e as situagdes de emprego resultantes de uma urbanizacdo sem
industrializagdo.”. Para Milton, pensar essas realidades a partir do conceito de circuito
inferior, enriquece e traz uma carga maior de familiaridade com as questfes encontradas
nos paises do terceiro mundo. Segundo ele,

o circuito inferior é o resultado de uma situacdo dinamica e engloba atividades de
servico como a domeéstica e 0s transportes, assim como o0 artesanato e as formas
pré-modernas de fabricacdo, caracterizadas por tracos comuns que véao além de
suas definicbes especificas e que tem uma filiagdo em comum. (SANTOS, 2008:
201)
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Pensar no circuito inferior, € pensar na populacdo pobre e migrante que ali
encontra uma Unica saida a exclusdo. Essas populacfes vulneraveis que se encontram sem
emprego, mas que ndo estdo desempregadas como o termo diz. O problema da
terminologia sobre o emprego nos paises do terceiro mundo ocorre quanto aos dados
sobre emprego e desemprego que sdo normalmente utilizados.

Segundo Milton (2008), o problema da nomenclatura utilizada é que ela ndo foi
pensada para a realidade dos paises do terceiro mundo, deixando muitas pessoas a
margem do “emprego, desemprego e ndo emprego”. Ndo ha como definir com precisao
as pessoas que se enquadram nestes padrdes sobre emprego, pois ndo ha dados suficientes
referentes as pessoas que se ocupam com empregos temporarios, de rua, domeésticos e
informais. Os padrdes internacionais ndo se encaixam a realidade de sobrevivéncia destes
paises que € dinamico.

O circuito inferior abarca muitas pessoas que se encontram sem emprego oficial
de uma forma mais facil e rapida que os padrBes ocidentais e enquadra também os que
ndo conseguiriam um lugar no comercio moderno. A ocupacao € definida rapidamente,
de acordo com a necessidade do sujeito, pois para entrar no circuito inferior € mais
necessario o esfor¢o fisico, a médo de obra, do que capital para se investir. Com muito
pouco ou nada, muitos conseguem uma ocupacdo. Domeésticas, distribuidores de
panfletos, pedreiros e vendedores ambulantes sdo alguns dos empregos encontrados
quando estes se encontram em necessidade e sem perspectivas de um emprego
formalizado.

Uma das caracteristicas observadas por Milton (2008) é que quanto menor é o
grau de escolaridade do sujeito, mais facil ele encontrara emprego, pois a mao de obra
barata e volatil € uma das carateristicas principais do trabalho no circuito inferior. Mao
de obra especializada custa mais. Outra caracteristica importante é a do armazenamento:
ter trabalho répido e sem grandes investimentos financeiros é crucial & obten¢&o de lucro,
entdo estes novos comerciantes dependem do crédito a pequenos e médios varejistas, para
dar o pontapé inicial em seus negdcios.

Com isso, 0 estoque destes vendedores € sempre pequeno, podendo entdo transitar
entre ruas e bairros, trens e rodovias, conforme a demanda exigir. Estas sdo algumas das
especificidades do trabalhador do circuito inferior e principalmente dos vendedores
ambulantes que, com pouco estogque de mercadorias e pouco investimento, constroem seu
trabalho no dia a dia do comércio.

O vendedor de rua € menos dependente da clientela que os outros. Ele vai a sua
procura, ele tenta essa clientela; ou pode aproveitar a0 maximo uma ocasido: nos
dias de chuva, as ruas e os escritorios sdo percorridos por vendedores de capas e
guarda-chuvas. Sua situacdo também lhe permite escapar dos impostos. Mas,
sobretudo, o comercio ambulante permite que se mobilize um minimo de capital.
(SANTOS, 2008: 218)

O circuito inferior ¢ marcado também pelo grande nimero de mulheres que muitas
vezes trabalham em casa cuidando de criancas, fazendo faxina, cozinhando, sendo
manicures ou abrindo uma portinha em sua prépria casa onde vendem alimentos caseiros
e comprados. Seja o vendedor ambulante ou a mulher que trabalha em sua garagem, seu
tempo no trabalho é muito elevado, pois quanto mais se trabalha, mais chances de ganhar
dinheiro se tem.

27



O que ocorre como pensado anteriormente, é que uma significativa parcela de
trabalhadores do circuito superior pode ficar desempregada. Estes trabalhadores que
podem ter m&o de obra especializada ou ndo, buscam no circuito inferior da economia
empregos rapidos e que supram suas necessidades financeiras, mesmo que
emergencialmente.

O circuito inferior movimenta e dinamiza as relacGes de producéo e reproducéo
do capital ampliado na cidade, é um setor chave para se entender o desenvolvimento do
modo de producéo e acumulagédo no Brasil, por estar presente desde a industrializacdo na
realidade econdmica e social deste pais, como também é essencial para se formar um
panorama do trabalho no Brasil. Milton escreveu seu livro na década de 1970 e desde
entdo, o capitalismo continua seu processo de valorizagdo do valor, com mudancas mais
expressivas no trabalho e, com trabalhos cada vez mais precarizados e informais.

O numero de trabalhadores informais no Brasil aumenta a cada més, o desemprego
estda em niveis alarmantes e o desalento batendo recordes. N&o se abrem mais
oportunidades de emprego como antes e, a perspectiva é de que as coisas que ja ndo vao
bem, piorem.

Em 2017 foi aprovada pelo congresso nacional brasileiro com a autorizagdo do
presidente, uma reforma trabalhista’®que prometia uma “modernizagdo nas relagdes
trabalhistas” e mais beneficios para os trabalhadores. Na realidade essa reforma foi o
maior retrocesso aprovado para os direitos dos trabalhadores, desde que estes foram
instituidos na Era Vargas, por retirar direitos basicos e reificar a relagdo abusiva entre
patrdes e empregados.

As relages trabalhistas e as formas de trabalho do terceiro setor no Brasil sempre
foram precarizadas, o0 que a CLT trouxe foi o minimo de garantias e direitos para as
pessoas que trabalham, para que a exploracdo abusiva ndo acontecesse mais, ou quando
acontecesse, o trabalhador pudesse recorrer e lutar por sua dignidade, além de poderem
contar com beneficios que outrora s6 existiam para 0s ricos, como aposentadoria e férias
remuneradas. Com a reforma trabalhista, muitos pontos que antes eram indiscutiveis,
sofreram ataques e retrocederam, instaurando-se a barbarie nas relagdes entre empregados
e patroes.

O resultado dessa mudanca nas leis do trabalho no Brasil pode ser visto por
terceirizagbes em larga escala, trabalho intermitente, quebras contratuais, jornadas de
trabalho exaustivas sendo exigidas dos trabalhadores, entre tantas outras consequéncias.
O discurso oficial era de que a legislacéo trabalhista no Brasil estava ultrapassada e que,
modernizando as leis e direitos, muitas vagas de emprego seriam criadas. O que ndo se
discutiu até entdo, por ignorancia ou interesses, € que a maior parte destas vagas que
viriam a aparecer seriam intermitentes e informais.

N&o ha como criar empregos sem investimentos na producéo e na distribuicao,
somente com a flexibilizac&o de leis trabalhistas. O resultado € desastroso, como apurou
a revista Carta Capital®®, nos nove meses de vigor da reforma, apenas 50.545 postos de

18 O site do congresso nacional conta com o texto integral da reforma trabalhista aprovada. Link
para o texto: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/L13467.htm. Acesso
em 03/08/2018.

19 « Reforma trabalhista: 78,4% dos postos criados sdo intermitentes ou parciais” Retirado de:

https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/reforma-trabalhista-78-de-vagas-criadas-
sao-intermitentes-e-parciais. Acesso em 13/09/2018.
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empregos formais foram gerados, sendo que “Foram gerados 26.300_postos
intermitentes e 13.320 parciais no periodo (saldo). Ou seja 78,4% do saldo de empregos
formais gerados desde novembro foi em contratos “atipicos” e precarios, que passam a
ser reconhecidos pela Reforma Trabalhista.” Um pais que sofre com o desemprego e com
0 desalento, encontra a diminuigao de direitos como resposta a seu pesar.

Vender sua forca de trabalho por uma quantidade estipulada de dinheiro e ter seu
tempo calculado e dividido entre tempo do trabalho e tempo do viver por todos os dias de
sua vida nédo é natural, ¢ uma forma socialmente aceita de exploracdo. A questao é que
desde a arrancada neoliberal no Brasil, o trabalho aos moldes fordistas, como
conheciamos mudou.

Os direitos trabalhistas tém diminuido, assim como o salario perde cada vez mais
seu valor para a reproducdo social; além da terceirizagdo do trabalho ter sido adotada em
larga escala, diminuindo ainda mais os direitos dos trabalhadores e seu poder de consumo
e reproducdo social, pois os trabalhadores terceirizados séo os trabalhadores formais mais
mal pagos e com menos direitos no Brasil hoje?® . Ou seja, cada vez mais trabalhar se
tornou uma atividade desgastante, perigosa e menos recompensada.

A revolucdo tecnoldgica encurtou o periodo de adequacdo a essa realidade, pois
trouxe uma mudanca brutal e estrutural na producdo de mercadorias, cada vez mais se
precisa de menos gente para produzi-las. Quanto mais a tecnologia avanca, menos pessoas
S840 necessarias para o trabalho com a racionalizacdo desenfreada da produco?.

Motoristas sdo substituidos por inteligéncia artificial, robds operam cirurgias
complexas, fabricas precisam somente de um controlador de maquinaria para produzir
milhares de mercadorias.

O que parece ser o cerne da crise é, no mais amplo sentido, a racionalizacdo. Dela
faz parte a automatizacdo de processos de producdo, reducdo de linhas
organizacionais, portanto, aquela racionalizacdo organizacional pela qual se
racionaliza e elimina tdo fortemente a forca de trabalho em todo o territério; isto
causa um aumento de produtividade em tal medida que ultrapassa a capacidade
de absorcdo de trabalho vivo pelo capital em sua valorizag&o, nos processos de
producdo empresariais. (KURZ, 1995)

O avango da tecnologia e a racionalizacdo expuseram a contradicdo do
capitalismo e a crise do trabalho e, de sua mais visivel consequéncia, o desemprego. A
tecnologia pode ser definida “como o uso de processos e coisas naturais na fabricacéo de
produtos para propdsitos humanos. Em sua base, a tecnologia define uma relacdo
especifica, dinamica e contraditoria com a natureza” (HARVEY, 2016: 94). Como o
capital busca o lucro a qualquer preco, avangos tecnoldgicos significariam uma maior

20 “Efeitos da terceirizagdo: salarios mais baixos, mais acidentes e menos direitos”. Retirado de:
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/03/efeitos-da-terceirizacao-salarios-mais-
baixos-mais-acidentes-e-menos-direitos. Acesso em 18/09/2018.

21 Segundo o relatério da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), 5,6% da populagdo
mundial economicamente ativa, ou seja, 192 milhdes de pessoas estavam desempregadas no ano
de 2017 e a tendéncia € esse nimero aumentar. Dos empregados, a OIT diz que 1,4 bilhdes de
pessoas estavam em empregos vulneraveis e outros 35 milhGes se juntardo a eles até 2019. O
relatério também diz que o setor de servicos € o que abarcara 0 maior nimero de empregados,
visto que empregos na agricultura e na inddstria continuam a cair. Retirado de:
https://nacoesunidas.org/oit-desemprego-e-deficits-de-trabalho-decente-continuarao-altos-em-
2018/. Acesso em: 10/09/2018.
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taxa de lucro, investir em tecnologia € investir num maior lucro num espaco de tempo
futuro.

Harvey (2016: 96) mostra que “a inovagao tecnologica se tornou um objeto de
fetiche do desejo capitalista” e que a inovagdo tecnoldgica logo se tonou um ramo de
investimentos e que atende a todos, do Estado aos investidores individuais. A inovacdo
tecnoldgica permeia a inddstria farmacéutica, armamentista, do agronegdcio, entre outras,
além de “explorar a inovagdo pela inovagdo”, em startups que abrem a todo o tempo, por
todo o mundo.

Harvey questiona qual é a contradicdo que poderia ameacar a lucratividade do
capital e, ele diz que a primeira grande contradi¢cdo seria em relacdo a dinamica da
tecnologia com a natureza e a segunda, da relagcdo tecnologica com o futuro do trabalho
e 0 papel da méo de obra com o capital. O controle do trabalho e do trabalhador sempre
foi crucial pra acumulacao de capital, a ética do trabalho, a vida medida pelo relégio tenta
garantir a eficiéncia destes trabalhadores e sua producéo.

Harvey (2016) acredita que o objetivo de muitos inovadores que investem em
tecnologia, é o controle do trabalho, o controle total da producéo de mercadorias. O autor
aponta que a fantasia da tecnologia na producao, da substituicdo dos trabalhadores por
robds tem relacdo com esse controle total e imutavel sobre o trabalho. Robds ndo pensam,
ndo faltam, ndo reclamam e n&o fazem greve.

O que Harvey nos mostra é que essa € uma das maiores contradi¢ces do capital,
pois o investimento em tecnologia e no trabalho realizado pelas maquinas, se deixa de
empregar milhares de pessoas e, se o trabalho social € a grande fonte de valor e lucro,
substitui-lo por méaquinas ndo faz sentido, politica ou economicamente.

Com o avancgo da tecnologia na producdo de mercadorias e a nitida diminuicédo de
empregos, as pessoas que estdo sem trabalho e sem perspectivas de alguma colocacdo no
mercado de trabalho formal, encontram no comércio de mercadorias uma saida para a
falta de dinheiro em seu cotidiano. O trabalho informal é reflexo direto da crise do
trabalho.
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2- O PORTO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A cidade do Rio de Janeiro é a mais rica, populosa, comercial e industrial de todo o Império e
da América do Sul. Esta supremacia provem do porto, gue lhe assegura vantagens eminentes
para ser, como &, um centro de consideravel trafico com o interior e de suas transa¢fes com o
exterior, e tdo grande que o comercio abrange em suas evolugdes os territérios de muitas
provincias, suas limitrofes e outras que ndo sdo imediatamente, as quais encontram no porto 0s
requisitos precisos para fécil expedigdo dos produtos destinados aos mercados estrangeiros, e 0
abastecimento que elas necessitam. (CASTRO, Borja. 1877: 45 APUD BENCHIMOL, 1992:
49)

**

O Rio de Janeiro vivenciou diferentes perspectivas urbanas desde sua fundacéo.
Com o modelo portugués, a cidade se constituiu como capital do império e teve sua
expansdo definida por esse modelo de ordenamento urbano. O Rio concentrou por muito
tempo o poder econémico e politico brasileiro e por isso, o estado interviu diversas vezes
em seu espacgo urbano, tentando adequar a cidade as exigéncias que a acumulacao de
capital exigia e, um dos locais que sofreu alteragcdes na producéo do seu espago urbano
foi o porto.

O porto da cidade do Rio de Janeiro tem uma grande importancia econdmica e
geogréfica que acompanhou as mudancas realizadas desde o século X1X. N&o nos cabe
trazer uma analise histérica desde o inicio das atividades portuarias no Rio de Janeiro até
a recente reestruturacdo pelo qual ele passou. De Pereira Passos ao Porto Maravilha, as
obras que ocorreram na Zona Portuéria foram de extrema importancia para 0 movimento
de reestruturacdo que a cidade passara. Portanto, compreender os processos que levaram
essa Zona ter grande importancia econémica e social e o processo de valorizacéo,
desvalorizacéo e revalorizagdo, sdo essenciais a essa pesquisa.

Sérgio Lamardo aponta em seu livro “Dos Trapiches ao Porto” que a Zona
portuaria da cidade comeca a sofrer impactos estruturais com a vinda da familia real para
o Brasil. Porém, cabe destacar que antes da chegada real, o porto por muitos anos foi a
porta de entrada no Brasil para milhares de africanos escravizados que, entrando pelo Rio
de Janeiro partiam para outras cidades e regides do pais ou mesmo ficavam em terras
fluminenses.

A histoéria do porto ndo deve ser dissociada de seu passado racista, classista e
desigual. Como recepcdo e palco da compra e venda destes homens e mulheres
escravizados, teve essa marca em sua historia e que o acompanha até hoje. Como marco
de resisténcia da sordida memoria da escravidao no pais, o recentemente descoberto Sitio
Arqueoldgico Cais do Valongo localizado na Pragca do Comeércio na Zona Portuéria, foi
palco de entrada de pelo menos 900 mil africanos no Brasil?.

Segundo a Unesco? “O Cais do Valongo é um exemplo de sitio historico sensivel,
que desperta a memoria de eventos traumaticos e dolorosos e que lida com a historia de
violacdo de direitos humanos. Portanto, o Cais do Valongo materializa memorias que

22 H4 historiadores que contestam a versdo oficial de que o Cais do Valongo recebeu quase um
milhédo de africanos.

23 Sitio Arqueolégico Cais do Valongo. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-
brazil/valongo-wharf-archaeological-site/. Acesso em: 10/04/2019.
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remetem a aspectos de dor e sobrevivéncia na histéria dos antepassados dos
afrodescendentes, que hoje totalizam mais da metade da populacao brasileira e marcam
as sociedades de outros paises do continente americano”.

O Cais do Valongo deixa de ser usado como desembarque e comércio de escravos
em 1831 e, a historia de apagamento da memaria do cais se inicia no século XX, quando
tentando mudar a historia da antiga porta de entrada de escravos na cidade, se aterra e
constroi o Cais da Imperatriz em seu lugar. O Cais da Imperatriz foi construido em 1843
para receber a Imperatriz Teresa Cristina, que chegava ao Rio de Janeiro para o casamento
com Dom Pedro I1.

Figura 1- Cais do VValongo atualmente. Os vestigios de ambos os cais, do Valongo e da Imperatriz,
sO foram descobertos recentemente com as obras da Zona Portuaria que, em 2017, se tornou
Patrimonio da Humanidade reconhecido pela UNESCO.

FONTE: Palmares Fundacgdo Cultural.

O passado sombrio do porto também foi marcado pelo comércio de mercadorias
pelo pais, que fora intensificado com a chegada da familia real portuguesa. Lamarao diz
que essa chegada acometeu a cidade do Rio de Janeiro como um todo, 0 impacto
demografico que a cidade sofreu alterou as dindmicas sociais, habitacionais e no trabalho.

Interessante frisar essa mudanca na producéo do espacgo urbano da cidade, pois o
Rio de Janeiro mantém padrdes de urbanizacao que tiveram inicio naquela época.

O impacto demogréafico causado pela vinda da corte portuguesa para o Rio de
Janeiro ndo foi menor do que o do decreto da abertura dos portos sobre o
movimento comercial da cidade. E f4cil imaginar os transtornos decorrentes da
subita chegada de 15 mil pessoas- incluindo um nimero considerdvel de nobres,
militares e funcionarios de alto escaldo, além da prépria familia real- num espaco
urbano que ndo abrigava mais de 50 mil habitantes. Na realidade, “a instalagdo
da corte rompeu o equilibrio da cidade. Em menos de duas décadas, a populacéo
do Rio de Janeiro praticamente duplicou, passando a 100.000 habitantes,
aproximadamente, em 1822 e atingindo 135.000 em 1840.” (LAMARAO, 2006:
38)

Lamardo (2006: 44) expGe que a area que hoje conhecemos como porto s6 foi
pensada como tal posteriormente, quando “tera lugar todo um processo de hierarquizacao
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do espaco urbano carioca, parte integrante do conjunto de transformacdes sofridas pelo
Rio de Janeiro na segunda metade do século XIX”. O porto tinha uma grande importancia
para a economia e o cotidiano carioca e com a chegada da corte, isso se reforcou.

A abertura dos portos desencadeou uma atividade comercial febril no Rio de
Janeiro, onde vieram se instalar muitos dos proprietarios rurais, atraidos pelo
brilho da Corte e pelos hébitos e titulos ostentados pela fidalguia portuguesa. Tao
grande e inesperado foi o fluxo de manufaturas inglesas no Rio, que os aluguéis
das casas para armazena-las dispararam e a Alfandega literalmente transbordou.
Montes de ferragens e pregos, peixes salgados, montanhas de queijos, chapéus,
caixas de vidro, cerdmica, cordoalha, barris de cerveja e uma infinidade de artigos
ficaram expostos ao sol, a chuva e a depredacgéo geral. (BENCHIMOL, 1992:23)

Na segunda metade do século XIX, com a abolicdo da escraviddo, ocorreram
mudangas no modo de producdo capitalista no Brasil. O aumento no fluxo de integracéo
comercial do pais com o comércio exterior aumentou a importancia dos portos
comerciais. O porto do Rio de Janeiro teve papel expoente nessa época, quando o café
teve seu auge e 0 Rio se tornou um ponto importante nesse transito de mercadorias.

Mudangas deveriam ser feitas para que 0 porto conseguisse suportar todo esse
novo fluxo de mercadorias e pessoas que comecara a aumentar. Lamardo, citando
Augusto Fausto de Souza diz que,

Em toda essa extensdo de cerca de 1.500 m jaz uma riqueza colossal em edificios
publicos e particulares, mercadorias de todos 0s géneros e em enormes
quantidades, que alimentam as imensas rela¢cbes comerciais do Rio de Janeiro
com todos os portos e mercados do universo; e por esse motivo, as casas,
armazéns e terrenos desse lado da cidade representam valores de tal sorte
elevados, que uma propriedade, por pequena que seja, nesse local, constitui um
patriménio para quem a possui.” (SOUSA, A.F. de, 1881: 140 APUD
LAMARAO, 2006: 56-57).

Esse trecho nos mostra que a especulacdo imobiliéria esta presente no centro da
cidade e mais especificamente no porto desde a época imperial e que também, por isso,
algumas obras que estavam previstas para ocorrer nessa época, ndo ocorreram.

Lamardo aponta que houve pelo menos dois projetos de renovacédo do porto da
cidade, que seriam o da doca da Alfandega e as docas de D. Pedro 11?4, Ambos projetos
mostram que havia uma preocupagdo com a renovacgéo tanto da imagem do porto para
qguem ali desembarcava, quanto de melhoria estrutural para o recebimento das
mercadorias que por ali passavam ou partiam.

Os melhoramentos portuarios tornaram-se necessarios em face da crescente
defasagem entre a potencializacdo do movimento comercial do porto-
determinada pela expansdo do mercado mundial e da lavoura escravagista do
café- e a velha estrutura portudria colonial, toda ela acionada pela energia bragal
do trabalhador escravo. Impunham-se como corolério da ferrovia e da navegacéo
a vapor, na medida em que o porto, eixo da vida econdmica da cidade, constituia
seu nexo de articulagdo. (BENCHIMOL, 1992: 52)

24 |_amaréo explica os dois projetos e os porqués de néo terem saido do papel naquela época. Néo
nos atentaremos aos detalhes mais técnicos, mas sugerimos a leitura para melhor compreenséo do
caso. (LAMARAO, 2006: 57-71).
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Apo6s o fim do trafico negreiro, outras dindmicas comegaram a se desenhar na
cidade do Rio de Janeiro. No fim do século XI1X, a cidade era o maior nucleo urbano do
pais e concentrava as atividades politicas e administrativas, além de sua importancia como
vimos, na circulacdo de mercadorias.

O capital financeiro comecara a se expandir e as grandes poténcias mundiais,
passando pela chamada “segunda revolugdo industrial”, precisavam de matéria prima
para sua producédo de mercadorias. O Brasil participara ativamente dessa ampliacédo do
mercado internacional e 0 Rio de Janeiro teve um papel importante nesse momento pois
0 porto da cidade se mantinha como lugar chave para a circulagdo e exportacdo de
mercadorias e matérias primas, segundo Jaime Benchimol (1992). Cabe destacar,
contudo, que naquele momento havia uma necessidade de reforma na zona portuéria da
cidade, ndo so6 pelo transito de mercadorias como um todo, mas porque, por causa das
epidemias, 0s navios que vinham da Europa ndo paravam mais no Rio, s6 em Montevidéu
e Buenos Aires. E naquela época ndo existia o Canal do Panama, portanto, 0s muitos
navios que atravessam o Atlantico Sul rumo a costa oeste dos EUA tinham que passar
aqui. Era um problema econémico grave que precisava ser resolvido.

A abertura de estradas e ferrovias e a importancia das lavouras de café trouxeram
0 desejo pela modernizagédo, aos padrbes europeus, da economia e da cidade brasileira
pelas elites econbmicas. A elite que respirava os ares da Corte na cidade, exigia que o
Brasil se modernizasse tal como 0s paises europeus e essa pressao trouxe mudancas na
producdo do espaco urbano carioca. E ndo s6. O capital comecara a exigir uma
reestruturacdo do porto, uma modernizacdo para a circulacdo de mercadorias e pessoas.
Interessante frisar que o porto da cidade do Rio de Janeiro iniciou as reformas, mas que,

A problematica da circulacdo ndo se restringe ao porto. Toda a antiga estrutura
fisica da cidade (que sofreu diretamente o impacto da modernizacdo portuaria)
assim como 0s antigos meios de circulagdo ndo comportavam mais as novas
exigéncias do trafego urbano, no que concernia ao volume, a velocidade e a
composicdo do trafego de mercadorias e de homens entre as distintas zonas
urbanas. (BENCHIMOL, 1992)

2.1- A Reforma Passos

O Rio de Janeiro passou por grandes reformas urbanas no ultimo século e a maior
foi, sem duvidas, a Reforma Passos. Francisco Pereira Passos, prefeito da cidade entre
1902 e 1906, propds uma grande reforma urbana que modernizasse o Rio de Janeiro,
assim como Haussmann fez em Paris no século anterior, solucionando o problema da elite
brasileira que ansiava por um Brasil mais europeu.

O ex-prefeito imortal, rompendo todos os embaragos da chamada tradigéo e surdo
as ameacas da rotina, conseguiu no seu governo essa coisa estupenda: fez o
carioca mudar-se de uma velha cidade tortuosa e colonial para uma opulenta e
encantadora capital sem que esse arredasse 0 pé do Rio de Janeiro. (Correio da
Manha, de 3 de margo de 1913%).

O desejo pela transformacao e modernizagéo da entdo capital do pais, fez com que
Passos conseguisse em um curto espaco de tempo, mudar a paisagem urbana carioca.
Passos respirou a reforma de Haussmann, pois ingressou na carreira diplomatica e ficou

% Retirado de: http://brasilianafotografica.bn.br/?p=7566. Acesso em 15/04/2019.
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em Paris de 1857 a 1860 e, ao seu retorno em terras brasileiras se inspirou na reforma
parisiense para transformar o Rio de Janeiro.

Haussmann rasgou, no centro de Paris, um conjunto monumental de largos e
extensos bulevares em perspectiva, com fachadas uniformes de ambos os lados,
reduzindo a p6 os populosos quarteirdes populares e o emaranhado de ruas
estreitas e tortuosas (...). (BENCHIMOL, 1992: 192)

O plano Haussmann tinha como estratégia a abertura de grandes avenidas e
bulevares que controlasse e coagissem a populacdo parisiense revolucionaria, que pelas
ruas da cidade se rebelavam contra as transgressoes politicas e econdémicas. Haussmann
argumentava que a questdo sanitaria também teve um peso grande ao Se pensar essa
reforma urbana pois as ruas medievais, estreitas e sujas ajudavam a disseminacdo de
doengas.

Outrora com vielas medievais, Paris ganhou largas avenidas que levavam ao
centro da cidade, fazendo da circulagdo de mercadorias e pessoas algo simples. Porém, a
reforma urbana de Haussmann ndo ocorreu sem violéncia, mas seu oposto. Ela foi
marcada por grandes desapropriacdes e expulsdes de pessoas pobres do centro de Paris.

Em 17 anos, Haussmann realizou um conjunto sem precedentes de obras
urbanisticas que, além das avenidas e parques, incluiam mercados publicos,
estacdes e quarteis, canalizagcbes de agua e esgoto etc., executadas muito
rapidamente, e com métodos draconianos que 0 consagraram, em meio ao grande
tumulto de interesses feridos, como um ditador, cuja habilidade consistia em atuar
sobre alvos muito precisos, no menor tempo possivel. (BENCHIMOL, 1992:
193)

Inspirado pela transformagdo parisiense, Passos em 1884, como presidente da
Companhia de Carris de Sdo Cristévao prop0s a seus acionistas que a empresa comprasse
um projeto de construcdo de uma avenida no Rio de Janeiro e que a pusesse em acao.
Benchimol (1992: 196) diz que “esse grande empreendimento imobilidrio era uma
antecipacdo da futura avenida central, que seria realizada durante a gestdo do proprio
Pereira Passos como prefeito, quase vinte anos depois.”

O entdo presidente Rodrigues Alves anuncia que o pais viveria um progresso
econdmico e que teria inicio com a modernizacdo da capital federal, que se tornara
incompativel com a expansao capitalista. Passos assume a prefeitura do distrito federal
em 1902 e, junto do governo federal, comega as reformas urbanas pela cidade do Rio de
Janeiro. Demolicdes de prédios e casas, alargamento de vias publicas, abertura de ruas e
avenidas, construcdo de pracas e arborizacdo publica foi o que ocorreu nesse momento,
em um curto espago de tempo.

Passos assume a prefeitura do distrito federal em 1902 e, junto do governo federal,
comeca as reformas urbanas pela cidade do Rio de Janeiro. Demoli¢des de prédios e
casas, alargamento de vias publicas, abertura de ruas e avenidas, construgdo de pracas e
arborizacdo publica foi 0 que ocorreu nesse momento.
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Figura 2- Substituicdo da iluminagdo publica de gas para ldmpadas incandescentes, foto de
Augusto Malta. Praga Maué no inicio do século XX, época das reformas urbanas pela cidade.

FONTE: Instituto Moreira Salles.

Benchimol (1992) argumenta que alguns donos de prédios e casas pelo centro da
cidade moravam na Europa e investiam em imdveis pela urbe carioca. Para eles a
demolicdo de suas propriedades ndo representava perdas materiais pois ganhavam em
titulos de divida publica ou recheadas indenizag¢fes. Mas essa ndo foi a realidade da
maioria da populacgdo carioca que perdeu seu lugar.

Contudo, esse trabalho de destruicdo- que esta na esséncia da renovacao urbana-
envolve mais do que a derrubada de paredes antigas, impassiveis. As paredes,
cuja argamassa remonta aos tempos de col6nia, alojam homens que moram,
trabalham, especulam, divertem-se; enfim, que mantem entre si uma trama
complexa de relagBes sociais. A operacdo de renovagdo urbana, perseguindo
estratégias bem precisas, desarticula essa trama que tem nas estruturas materiais
demolidas o seu suporte. (BENCHIMOL, 1992: 210)

As reformas foram pensadas em sua maioria, para ocorrer em zonas mais pobres
do centro, como mostra Benchimol (1992: 246) “Atendendo simultaneamente, ao0s
interesses estratégicos do capital e as suas proprias conveniéncias econdémico-financeiras,
a municipalidade escolheu os pontos mais vulneraveis, mais degradados da cidade, onde
se concentrava o proletariado urbano”. Os pobres trabalhadores que viviam no centro da
cidade foram os mais afetados por essa grande reforma, criando uma crise habitacional.

As desapropriagdes constituiram um dos mecanismos béasicos acionados pelo
Estado para executar os melhoramentos urbanos em proveito do grande capital
comercial e financeiro e de seus “socios menores”. Atingira de maneira desigual
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0 conjunto da populacdo nas areas visadas. Para 0s ndo-proprietarios, ou seja,
para o proletariado e uma parcela das classes medias que habitavam as casas de
cdmodos, cortigos, estalagens e prédios deteriorados existentes no centro, elas
significaram a expulsdo pura e simples de seus locais de moradia.
(BENCHIMOL, 1992: 249)

As transformacdes urbanas que Passos trouxe a cidade do Rio de Janeiro tiveram

motivacOes para alem das oficiais, como a necessidade de ampliacdo da rede de
saneamento. Os melhoramentos na cidade estavam ligados a valorizacdo dos imoveis e
da terra, beneficiando diretamente as classes altas e companhias ligadas a sua gestdo. A
crenca de que somente o ordenamento urbano poderia resolver os problemas sociais da
cidade, foi amplamente divulgada e acolhida. Um exemplo desta comocéo publica pela
Reforma Passos é este fragmento do jornal A Avenida:

O Rio de Janeiro ndo podia continuar por mais tempo no estado deploravel em
gue se achava- ruas estreitas e mal calgadas, casebres de mais de 100 anos, sem
estética e sem asseio, em verdadeiro estado de ruina; cais de desembarque
indecentes e sujos, dando ao estrangeiro que nos visitava a mais degradante
impressdo; pracas sem arvoredo e sem luz, verdadeiros antros de vagabundagem.
(A Avenida, 1903 APUD Brenna, 1985: 87)

Percebemos que nesta época a racionalidade que o Estado trata o espaco urbano

se transforma, como fica claro neste trecho do plano de Melhoramentos da Prefeitura de

19083.

Entretanto se todos tem estado de acordo em que 0 saneamento da cidade deve
iniciar-se pela abertura de avenidas, ninguém até hoje logrou realizar os planos
imaginados ou explorar as muitas concessdes decretadas (...). estes trabalhos de
abertura de ruas, acarretando grandes desapropriacdes, s@o assaz dispendiosas e
é necessaria muita cautela em planeja-los.

Os autores dos planos de melhoramentos urbanos tém-se deixado levar pela
beleza de suas concepcdes e, a forca de aperfeicoa-las, as tem tonado
inexecutaveis. Em lugar de projetar obras de utilidade imediata, sonharam vastas
transformacdes. A forca de procurar o 6timo, perderam os meios de conseguir o
bom.

N&o foi esse o critério da prefeitura do Distrito Federal (...). as necessidades do
trafego foram atentamente consideradas e o0s custos das desapropriacdes
devidamente avaliados para cada solucdo estudada, a fim de se obter o mais
proveitoso tragado com o minimo dispéndio.

Foi posta de parte a pueril preocupagéo de projetar longas avenidas em linha reta,
tdo pouco estéticas qudo impraticaveis, e limitou-se a largura das avenidas ao
exigido pelas necessidades do movimento da cidade e pelas conveniéncias do
nosso clima, poupando-se o mais possivel nas desapropriacdes.?

O paradoxo entre 0 novo e o velho, a antiga col6nia e a atual republica, a satde e

a doenca, o moderno e o civilizado, foram argumentos usados para se justificar as
reformas e definir os locais em que elas ocorreriam. A construcao da avenida central pela
gestdo Passos inaugura esse momento, de transformacéo da cidade e de reformas urbanas.

26 (Melhoramentos da cidade do Rio de Janeiro, 1903 APUD BENCHIMOL, 1992: 246)

37



A obra que em tempo recorde entregou a cidade uma avenida larga, simbolizando
a abertura ao progresso da cidade, realizou-se as custas de centenas de casas demolidas,
pessoas removidas e histdrias violentadas.
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Figura 3- Fotografia de Marc Ferrez Avenida Central, atual avenida Rio Branco, na altura da rua
do Ouvidor com rua Miguel Couto, 1906. Rio de Janeiro, RJ / Avenida Central, no Rio de
Janeiro em 1906.

FONTE: Acervo IMS. Retirado de: http://brasilianafotografica.bn.br/?tag=avenida-central.
Acesso em: 20/04/2019.

Contudo a Reforma Passos ndo mudou somente 0 espaco urbano da cidade,
tentou-se também mudar os costumes e modos de vida presentes na regido central. E a
maioria da populagdo que vivia no centro da cidade era de trabalhadores que, moravam
em corticos ou casebres. E, em sua maioria, trabalhava pelo centro da cidade ou zona sul.

As raz@es para 0 adensamento das freguesias centrais nesse periodo continuaram
a ser as mesmas, ou seja, a necessidade da populagdo extremamente carente, tanto
livre como escrava, de residir préximo a locais de emprego. Estes eram muitos...
E em toda &rea central podiam ser encontrados os empregos sem lugar fixo,
aqueles referentes aos mais variados tipos de prestacdo de servi¢os. (ABREU,
2008: 49)
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Figura 4- Vendedores ambulantes no inicio do século XX na cidade do Rio de Janeiro. O comércio
ambulante sempre esteve presente no cotidiano da cidade e na vida dos cariocas.

FONTE: Marc Ferrez. Retirado de: O Rio de Janeiro de Pereira Passos, 1985.

As areas centrais da cidade tém um papel importante para a reproducao do capital,
seja na producdo de mercadorias em industrias e pequenas fabricas, no comércio de
mercadorias e nos servigos, como bancos e 6rgaos publicos. E o centro do Rio de Janeiro
se manteve como local de moradia e trabalho de muitos trabalhadores pobres, ambulantes
ou contratados, mesmo com Passos.

A irracionalidade do Sistema capitalista faz com que a destruicao criativa seja algo
necessario a sobrevivéncia do sistema. Como Harvey (2008) apresenta, a producdo de
novos espacgos € uma das necessidades intrinsecas as crises de superacumulacao. O ajuste
espacial ocorre na tentativa de deslocar os problemas e as contradi¢bes da crise,
deslocando seu epicentro temporalmente.

A mobilidade do capital fomenta essa dinamica que ocorre ha tempos como
tentativa frustrada de solucionar a crise. As reformas urbanas sdo um bom exemplo de
deslocamento espaco-temporal, 0 ajuste espacial.

A destruicdo de capital fixo como resposta a crise ndo significa necessariamente
que esse capital estd em desuso, mas que ha o movimento para a continuidade de
acumulacdo. Ou seja, destruir para reconstruir pode significar acumulacéo de capital.

O ajuste espacial configure uma relacdo de sobrevivéncia do sistema e um
afastamento de sua crise de superacumulagéo e o Estado, como dito anteriormente, tem
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papel fundante nessa dindmica. O Estado da ou impede as condicOes bésicas para que o
ajuste ocorra na cidade, ele financia determinados agentes e territorializa as a¢des do
capital no ambiente construido. Sem o Estado como agente decisério nessa dinamica, a
crise ndo conseguiria se distanciar de seu epicentro por meio do ajuste especial.

2.2- O Rio de Janeiro Olimpico e o Porto Maravilha

A heranca da Reforma Passos esta presente na memoria e no cotidiano carioca.
Caminhando pelo centro da cidade, observamos as diferencas arquitetonicas entre as ruas,
paralelas inclusive, de épocas diferentes e realidades urbanas distintas. Passos ao derrubar
prédios e construir avenidas, mudou a forma de se pensar e agir no espaco urbano carioca.

O Rio das reformas urbanas ndo terminou com Pereira Passos. A heranca das
reformas esta presente ainda hoje e, a mais recente reforma urbana que ocorreu no Rio de
Janeiro foi a que antecedeu 0s megaeventos sediados na cidade como a Copa do Mundo
e 0s Jogos Olimpicos.

No final século XX, o modelo fordista de producédo e do Estado de bem-estar
social, que foi dominante nos paises centrais, entra em declinio e da lugar a uma forma
flexivel de acumulacdo (HARVEY, 2009). A crise do sistema capitalista vem a tona e
toma os debates politico-econdmicos e, assim, o neoliberalismo surge como um arranjo
politico em resposta a esse momento de crise (HARVEY, 2008). A financeirizacdo da
economia ganha espaco e a producdo de novos arranjos espaciais que deem conta da
reproducdo de capital na cidade tomam forma.

A estética urbana muda com a saida das fabricas e industrias das grandes cidades,
que assumem a posicdo de controle, levando a producdo de mercadorias a paises
subdesenvolvidos. “Cidades concentram o controle sobre vastos recursos enquanto
servigos industriais financeirizado e especializados reestruturam a ordem econdmica e
social” (SASSEN, 1991: 04).

Esse novo padrédo de desenvolvimento no capitalismo traz uma mudanca na
producdo e reproducdo de capital na cidade. O que outrora era excecao, hoje assume um
protagonismo, como o ajuste espacial e a gentrificacéo, o marketing urbano, tem um papel
importante nessa dindmica, pois marca a diferenciacdo entre as cidades; a cidade
empreendedora precisa ter diferenciais que atraiam investidores e o marketing se coloca
como essencial nesse processo.

O neoliberalismo traz um novo padrdo de governabilidade, através do
empreendedorismo urbano, onde os agentes publicos e privados tém participacdo mais
direta, “[...] a énfase na cria¢do de um ambiente favoravel para os negdcios acentuou a
importancia da localidade como lugar de regulacdo concernente a oferta de infraestrutura,
as relacOes trabalhistas, aos controles ambientais e até a politica tributaria em face do
capital internacional” (HARVEY, 2005: 180).

A realizacdo dos megaeventos no Rio de Janeiro surge como uma esperanga para
a resolucdo (ou afastamento) de sua crise econémica. A reforma urbana como
recuperacao, soava como uma boa resposta para os investidores e para o estado. O modelo
olimpico de gestdo e organizacdo da cidade surge como aparente solugdo para o que €
estrutural e camufla em diferentes aspectos os resultados da crise.

David Harvey em seu livro Limites do Capital aponta os trés cortes na teoria da
crise. Ele mostra que para conter as crises de superacumulacéo, artificios sdo usados pelo
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capital para que o processo de acumulacdo néo pare. O ajuste espacial ocorre como uma
transformacéo de um limite estrutural, a um mero obstaculo no processo de acumulagédo
(BOTELHO, 2014).

O autor aponta que o investimento em capital fixo?’ nas cidades, ou seja, em
infraestrutura urbana, é uma das saidas para esse adiamento da crise. Esse deslocamento
temporal da crise contorna as consequéncias inerentes a crise de superacumulacéo e traz
uma sensacao de estabilidade. A destruicdo de capital fixo como resposta a crise ndo
significa necessariamente que esse capital estd em desuso, mas que ha 0 movimento para
a continuidade de acumulagdo, ou seja, destruir para reconstruir pode significar
acumulacao de capital. Além de que a producéo do espaco é ela mesma produtora de mais
valor, ou seja, ela mesma da uso produtivo ao capital excedente. A cidade como palco de
investimentos do capital € um sujeito ativo que tenta responder e resolver a crise, em
reinvestimento no espago urbano. A cidade como palco de investimentos do capital € um
sujeito ativo que tenta responder e resolver a crise, em reinvestimento no espaco urbano.

Otilia Arantes corrobora com Harvey quando aponta que a maquina urbana de
crescimento a qualquer custo tem um viés mercadoldgico e ideoldgico, que coloca as
cidades a venda. Para a autora,

A fabricacéo de consensos em torno do crescimento a qualquer preco- a esséncia
mesmo de toda localizagdo- torna-se a peca chave de uma situagdo de
mobilizacdo competitiva permanente para a batalha de soma zero com as cidades
concorrentes. Uma fabrica por exceléncia de ideologias, portanto: do territério,
da comunidade, do civismo, e assim por diante. No coragdo dessas coalizdes, a
classe rentista de sempre, hoje novamente na vanguarda dos “movimentos
urbanos”: incorporadores, corretores, banqueiros, etc.; escorados por um séquito
de coadjuvantes igualmente interessados e poderosos, como a midia, os politicos,
universidades, empresas esportivas, camaras de comércio e, enfim, nossos dois
personagens desse enredo de estratégias: 0s planejadores urbanos e promotores
culturais. (ARANTES, 2012: 18)

H& uma producdo de uma economia do espa¢o onde a irracionalidade do
capitalismo faz com que a destruicdo criativa seja algo necessario a sobrevivéncia do
sistema. Como Harvey apresenta, a producdo de novos espacos € uma das necessidades
intrinsecas as crises de superacumulacdo. O ajuste espacial ocorre na tentativa de deslocar
o0s problemas e as contradicGes da crise, deslocando seu epicentro temporalmente.

A mobilidade do capital fomenta essa dinamica que ocorre ha tempos como
tentativa frustrada de solucionar a crise. O deslocamento das mercadorias excedentes, uso
em outro local destas mercadorias € uma solucdo ajustada para conter a crise, pois
mercadoria parada significa capital parado. As reformas urbanas, chamadas de
revitalizacbes por seus promotores, s&o um bom exemplo de deslocamento espaco-
temporal, 0 ajuste espacial. A destruicdo de capital fixo como resposta a crise nao
significa necessariamente que esse capital estd em desuso, mas que ha 0 movimento para
a continuidade de acumulagéo.

2l Segundo Maurilio Lima Botelho (2014), capital fixo “representa aquela por¢do do meio de
producdo que ultrapassa varios ciclos de rotacdo do capital produtivo. Assim, méaquinas,
equipamentos, instalacGes e edificios demoram a ser amortizados conforme contribuem, durante
meses ou anos, pela producédo de uma infinidade de mercadorias- cada uma delas contendo uma
pequena parcela do valor em movimento desse capital, que aos poucos circula até ser totalmente
reembolsado”.
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O Rio de Janeiro desde 2007 com a realizagdo dos Jogos Pan-americanos, se
projeta mundialmente como a cidade dos megaeventos, a cidade do esporte. Essa imagem
se consolida com a confirmacéo da realizacdo dos Jogos Olimpicos na cidade em 2016 e
a Copa do Mundo em 2014 e a prefeitura da cidade denomina as intervencdes pensadas
para a cidade, para a realizacdo destes eventos, de Projeto Olimpico. Como aponta
Mascarenhas (2017), o Rio emerge no cenario mundial como cidade esportista desde o
inicio do século XX, quando ocorrem trés grandes eventos esportivos, em 1919 o IV
Campeonato Sul-Americano de Selecdes Nacionais de Futebol, a atual Copa América e
em 1922 o Campeonato Sul-Americano de Seleges Nacionais e 0s Jogos Latino-
Americanos, percursor dos Jogos Pan-Americanos.

A realizacdo destes jogos, fomentaram a imagem de “cidade maravilhosa”,
“cidade esportiva” que até hoje reverbera como diferencial na producao do espaco urbano
carioca. A cidade empreendedora precisa de uma diferenca em relacdo a outros centros
urbanos que estdo em constante competicdo e a marca da cidade olimpica € um grande
diferencial (VAINER, 2000).

A cidade esportiva como marketing urbano é uma saida utilizada para a promogéo
global das cidades pelo mundo, visto que o Estado tende a fomentar acdes que garantam
a continuidade da acumulacdo de capital em seu territorio. Em outras palavras, o Estado
se torna agente do capital nas cidades e apoia 0s grandes eventos, na expectativa de
retorno financeiro e estabilidade econémica.

No Rio de Janeiro, 0 esperado era que a cidade ganhasse em infraestrutura, com
construcdo de prédios de moradia, pracas, vias publicas, transporte urbano e que gerasse
um legado olimpico econémico que tirasse o Rio da crise, mas isso ndo ocorreu. A cidade
se aportou na governanca empreendedorista por meio de parcerias com o setor privado e
uma légica neoliberal de se pensar e produzir a cidade; a neoliberalizacdo dos espagos €
uma modalidade do ajuste espacial.

Ninguém diz ndo ao esporte e 0 uso dessa imagem € de interesse ndao so das
grandes empreiteiras e dos investidores como também do Estado. A narrativa da cidade
esportiva e de seu legado politico, social e ambiental vende aos investidores,
especuladores e a populacdo comum a positividade dos megaeventos em sua cidade. A
imagem de uma possivel coesdo social e de uma projecdo mundial da cidade que traria
lucros e investidores fomenta essa narrativa, que se fortalece com o marketing urbano.

Esse “movimento olimpico” (MASCARENHAS, 2016) que envolve diferentes
agentes e atores, investe muito dinheiro no marketing e em estratégias que alavancam a
imagem positiva do urbanismo olimpico e que legitima o enorme gasto publico com esses
eventos. Segundo Harvey (2009: 88), “o espetaculo sempre foi uma potente arma
politica”.

Gilmar Mascarenhas (2016) aponta que o urbanismo olimpico passou por
diferentes fases desde seu inicio em 1896 e que, hoje, vivemos o modelo do espetaculo,
dos monumentos. Para Mascarenhas a mudanca se deu além das exigéncias do COI que
foram ampliadas, como também pela pressao do capital financeiro que agia nas cidades e
que, dependia destas mudancas e do urbanismo olimpico para manter seu processo de
acumulacao.

O urbanismo olimpico atrai investidores de todas as partes do mundo que por meio
do marketing urbano, unem sua imagem com o esporte, saude e futuro. A imagem e a
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representacdo tém um peso grande para estes agentes que financiam 0s megaeventos e 0
Rio conseguiu se fortalecer como grande oportunidade nesse urbanismo.

As intervengdes que ocorreram na cidade ndo se restringiram a uma sé regido, mas
em areas que tinham interesses imobiliarios e que poderiam gerar lucro a investidores. A
regido da Barra da Tijuca, Vargem Grande, Jacarepagué e Recreio dos Bandeirantes foi
a regido que concentrou o maior numero de remocdes e que hoje, representam areas de
maior especulacdo imobiliaria na cidade (AZEVEDO E FAULHABER, 2015). A Zona
Sul da cidade com as UPP’s (Unidades de Policia Pacificadora) também teve uma
valorizacdo nos empreendimentos imobiliarios.

Os agentes envolvidos e interessados na valorizagéo da imagem da cidade do Rio
de Janeiro foram investidores, especuladores, donos de imdveis e o proprio Estado. A
cidade sofreu um enorme boom imobilidrio que expulsou muitas familias de seus bairros
e removeu tantas outras familias de seus lares. O grafico a seguir mostra 0s precos dos
imdveis no Rio de Janeiro entre 2008 e 2018. Nele podemos identificar o aumento no
preco dos imoveis anunciados para venda que perdurou de 2009 a meados de 2015,
quando comegou a apresentar uma queda tendencial que acompanhou a crise financeira e
politica que o pais vivenciou.

Variacao do indice FIPEZAP
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Tabela 1- Variagdo do preco dos aluguéis na cidade do Rio de Janeiro entre 2008 e 2018.

FONTE: Fipezap.

O Rio Olimpico nasce com a crenga da melhoria de vida, do legado, da unido da
cidade pelo esporte. O que se viu foi 0 contrario, violéncia e violagdo de direitos humanos,
abuso policial, grandes remog¢06es urbanas, empobrecimento, aumento do desemprego e
da exclusédo social. Criou-se a imagem de que 0os megaeventos trariam resolucbes de
problemas sociais e melhoria na qualidade de vida dos cariocas, ideia que foi difundida
pela midia, pelo Estado e agentes privados e que em grande parte foi aceita pela populagao
brasileira como um todo.

Os que perderam suas casas e seu trabalho ndo usufruiram das mudancgas ocorridas
no espago urbano carioca, pelo contrario. E ndo houve reforma urbana sem resisténcia e
no Rio, em resposta a violéncia cometida durante a preparacdo da cidade para as
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Olimpiadas e pelo direito a cidade, movimentos sociais, universidades e coletivos
denunciaram as arbitrariedades cometidas durante esse periodo; o Comité Popular da
Copa e das Olimpiadas é um exemplo de manifestacdo que denunciou, junto a Ongs e
Universidades Publicas, o resultado dessa utopia olimpica.

Uma das grandes reformas urbanas que ocorreram por intermédio da preparagdo
da cidade para os Jogos Olimpicos e que se tornou o marco das transformacdes urbanas
da cidade, foi a da Zona Portuéria. O Estado juntamente com a iniciativa privada, por
meio de parcerias, realizou as obras do porto.

As parcerias publico-privadas concedem a administracdo de equipamentos e
servicos por um determinado periodo de tempo, e implicam a participacdo do
Estado por meio de alguma modalidade de transferéncia de recursos publicos,
como isengdes fiscais, obras de infraestrutura, transferéncia de patriménio ou de
recursos orgamentarios. (JUNIOR E NOVAES, 2016)

A reforma urbana como resposta a crise estrutural do capitalismo € um artificio
comumente utilizado. E o modelo olimpico, que abarcou as reformas na cidade, foi
baseado em especulacdo imobiliaria, marketing urbano e parcerias publico privadas,
conhecidas como PPP’s, onde o Estado passa a facilitar e ndo mais fiscalizar as falhas do
mercado na cidade.

O Estado tem papel estruturante e fundamental para a redugéo do capital. O Estado
pode favorecer agentes interessados na reproducdo capitalista e desfavorecer outros,
dependendo de seu interesse e as PPP’s expde o carater ativo nas decisdes e dindmicas
capitalistas na cidade. O Estado, como agente ativo, tenta ganhar com a acumulacéo de
capital em seu territdrio com arranjos institucionais que garantam que essa dindmica
ocorra.

A administracdo da cidade se assemelha cada vez mais com a administracdo de
empresas privadas, onde a atracdo de capital se impde as decisGes estatais, culminando
em grandes projetos empreendedoristas pela cidade, investimento em turismo e eventos
esportivos. As PPP’s revelam duas questdes importantes para se pensar a neoliberalizacédo
dos espacos, que segundo Orlando Junior (2015: 18)

A primeira diz respeito a mudanca no padrdo de atuagdo das empresas privadas
gue passam de executoras de grandes obras a gestoras de equipamentos e servicgos
publicos. A segunda questéo é relacionada a riscos da subordinacdo da gestdo de
equipamentos e de espacos publicos a l6gica do mercado, tendo em vista que as
empresas gestoras desses equipamentos e espacos publicos passam a tomar
decisBes vinculadas a eficacia econémica e a maximizacdo do lucro de seus
investimentos.)

Esses aspectos sdo importantes para pensarmos a cidade neoliberal,
empreendedorista, pois 0 Estado passa a iniciativa privada o controle e o fomento das
acOes de seus espacgos publicos, ou seja, ha destruicdo criativa e ajuste espacial na cidade,
alinhados aos interesses do mercado. No Rio de Janeiro, a promocéo das transformacdes
urbanas pela prefeitura da cidade aparece de forma clara na tentativa de atrair
investimentos para a cidade, com isencdes fiscais, financiamentos e novos arranjos
institucionais para a promoc¢ao destas mudancgas no espago urbano.

No porto da cidade, o Estado demarcou a Zona Portudria como de interesse
urbanistico e estabeleceu a operacdo urbana consorciada, onde diversos servigos que
outrora eram realizados pelo proprio Estado, passam a ser do consércio Porto Novo. A
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Operacdo Urbana Consorciada Porto Maravilha?®, maior operagdo urbana executada no
pais, iniciou seus projetos em 2009 com uma estratégia de reestruturacdo urbana. A ideia
era clara, transformar o porto em uma zona turistica e comercial importante da cidade,
retirando o estigma de porto comercial e de regido decadente?®. Mais de seis milhdes de
CEPACS, Certificados de Potencial Adicional de Construcdo®, foram vendidos para o
financiamento da operacdo (ROSA, 2017).

Tabela 2- Area de Especial interesse Urbanistico (AEIU) da Regi&o Portuéria do Rio de Janeiro.

FONTE: CDURP

A confianga no Porto Maravilha movimentou agentes municipais, estaduais,
federais e internacionais, caracteristica do empreendedorismo urbano que estava em curso
na cidade do Rio de Janeiro e que tem, como vimos anteriormente, as parcerias publico-
privadas como atributo. (HARVEY, 2005).

2 Operacdo Urbana consorciada da regido do porto do Rio de Janeiro:
http://portomaravilha.com.br/conteudo/canal investidor/prospecto/prospecto-sem-marcas-de-
revisao-4-termo-aditivo-8-1-14.pdf. Acesso em 20/06/2018.

2 Este processo é explicado pelo conceito de rent gap, do gedgrafo Neil Smith que diz que
“enquanto o prego da terra nas areas suburbanas eleva-se com a proliferacao de novas construgoes,
0 preco relativo da terra nas areas centrais cai. Cada vez menores quantidades de capital sdo
canalizadas para a manutencdo e restauracao dos edificios localizados na area central. Isto resulta
naquilo que denominamos um diferencial (rent gap) entre a atual renda da terra capitalizada pelo
uso presente (deteriorado) e a renda da terra potencial que poderia ser capitalizada pelo “mais
elevado e melhor” uso da terra (ou, a0 menos, comparativamente “mais elevado ¢ melhor” uso),
em virtude da sua localizag&o centralizada.” (SMITH, 2006 p.21).

%0 Prospecto de Registro:
http://portomaravilha.com.br/conteudo/canal_investidor/prospecto/prospecto-sem-marcas-de-
revisao-4-termo-aditivo-8-1-14.pdf. Acesso em 25/06/2018.
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Figura 5- Transformag6es na Zona Portuéria do Rio de Janeiro de 2010 a 2015. Percebe-se nesse
quadro a derrubada da Perimetral, a constru¢cdo do Museu do Amanha e toda a reforma urbana
que ocorreu na Zona Portudria da cidade.

FONTE: Cidades, 2017.

Segundo os responsaveis pela Operacdo Urbana Consorciada Porto Maravilha,
essa politica urbana é um

plano integrado de intervencdo que contempla a alteracdo de usos, parametros
edilicios, novos sistemas viarios e de transporte publico além de um plano urbano
e paisagistico que transformara a regido num local atraente para moradia e
trabalho (...)Este é o intuito das intervencdes: transformar a regido da zona
portudria numa area dinamica que seja uma nova referéncia de planejamento
urbano para a cidade. Pretende-se seguir 0 exemplo de cidades ao redor do mundo
como Buenos Aires, Nova lorque, Baltimore e Roterdd, entre outras, que ao
recuperarem suas areas portuarias degradadas, dinamizaram suas economias e
ganharam mais um ponto de interesse turistico. Assim, ganhardo também as areas
em seu entorno, para onde esta renovacao se irradiara através de melhorias da
ambiéncia local e dos fluxos da cidade, além de todos aqueles que usam a regiéo
de alguma forma (ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA, s/d, p.17).

A maioria das intervenc¢des ocorridas na Zona Portuéria foram em terras da uniao,
mas muitos iméveis privados foram desapropriados e familias removidas. A angustia
movimentou essas familias que tentaram resistir as remoc¢des, mas ndo tiveram sucesso.
No livro SMH 2016 Remocgdes no Rio de Janeiro Olimpico, os autores apresentam 0s
agentes envolvidos nessas remoc0es e as justificativas do poder publico quanto a estas
acoes.

Sob o argumento de promover melhores condi¢des de habitabilidade e mobilidade,
através do programa Morar Carioca, diversos moradores estdo sendo ameagados e
despejados de suas casas. Aquela que foi a primeira favela do Rio de Janeiro
inserida em um espaco de grande exposicéo, deve ser remodelada pela prefeitura
para atender as demandas futuras, principalmente turisticas. Nesse contexto,
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diversas casas e espagos de uso comum sdo retirados para dar lugar a mirantes e
um teleférico que custou R$ 75 milhdes, bancado com verba do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC Mobilidade Urbana) e executado também pelo
consorcio Porto Novo. (FAULHABER, AZEVEDO, 2015: 58)

Seja nas remogdes que ocorrem no periodo de preparacdo da cidade para 0s Jogos
Olimpicos, como na reestruturacdo urbana da Zona Portudria, o discurso oficial sempre
se apoiou no legado olimpico e na necessidade de modernizacéo da cidade, de se criar
novos espacos para o turismo e acumulacdo de capital. Os moradores despejados e
desalojados de suas casas ddo lugar a moradores de classe média, os vendedores
ambulantes proibidos de trabalhar no porto, dao espaco para foodtrucks gourmetizados.

A questdo da seguranca publica também se colocou como empecilho para os
investimentos no Porto Maravilha. O Rio de Janeiro tem uma imagem de “cidade
perigosa”, e uma reposta militarizada a essa questdo, pela seguranca publica. “As areas
voltadas para os projetos de recuperacao urbana, isso € ainda mais reivindicado, pois o
controle sobre as “classes perigosas” se confunde diretamente com a garantia de retorno
dos investimentos” (SARDINHA, 2017:163). A cidade precisa investir na seguranca
publica, para garantir os investimentos em seu espaco e, no Rio de Janeiro, a resposta é
violenta, militarizada e desigual, excluindo os pobres do cotidiano da cidade.

Esta dualidade econdmica e geografica existente da cidade
contemporanea se intensificou, mas também foi endurecida pela
infusdo politica de um novo regime de seguranca. Comunidades
fechadas, enclaves e loteamentos para 0s ricos, juntamente com
a florescente seguranca privada e transporte, sdo a forma para mais

e mais 'urbanitas' ricos; refor¢o na policia patrulhando o espago publico,
vigilancia, contengéo e a militarizagdo do policiamento onde antes ndo
estava militarizado sdo as novas normas para muito dos pobres [das
cidades] (SMITH, 2017: 11).

O investimento em seguranca publica ocorreu no Porto Maravilha, com a
implementacdo de cdmeras de vigilancia por todo o Boulevard Olimpico, a presenca dos
guardas municipais, da sede da Policia Federal e o programa Centro Presente. Segundo a
prefeitura, o programa Centro Presente ¢ uma parceria publico privada, que “tem o
objetivo de coibir roubos e furtos, o consumo e comércio de drogas, e ainda promover o
ordenamento urbano nas &reas patrulhadas. Além disso, também realiza a¢des sociais com
0 acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. O refor¢co no patrulhamento é
feito diariamente por 544 policiais militares e agentes civis em dois turnos. A atuagao
abrange as regides da Praca Maua, Candelaria, Praca XV, Largo da Carioca, Rua
Uruguaiana, Sete de Setembro e Avenida Presidente Vargas, entre outras areas.”3!

Isso ja compBe um quadro de controle estatal rigoroso sobre uma area
em processo de “revitalizagdo”. Entretanto, o mais importante icone da
seguranga publica carioca nos ultimos anos, simbolo que ganhou
a atencdo internacional gracas aos eventos na cidade, também
comparece na zona portuaria: a Unidade de Policia Pacificadora. A
seguranca do projeto Porto Maravilha também conta com uma
UPP, localizada no morro da Providéncia, uma das favelas mais

81 “Crivella assina com sistema Fecomércio RJ renovagdo do Programa Centro Presente”.
Retirado de: <http://rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=7131318> Acesso em 09/08/2019.
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antigas do Rio de Janeiro, e que possui como missdo também patrulhar
0 entorno da comunidade. (SARDINHA, 2017: 164)

A questdo que emerge, ao pensarmos 0 modelo de seguranca publica adotado pela
prefeitura e o estado, no Porto Maravilha, é o de respaldo aos investidores que ali
resolveram investir. As cameras e 0s guardas municipais, trazem uma sensagdo de
seguranca e de inovacdo com o Centro Presente, mas que na realidade tem a brutalidade
e a militarizagdo do espaco como resposta. Os guardas municipais, além de coibirem e
responderem aos furtos e pequenos delitos, respondem a uma logica higienista da
revitalizacdo do espacgo. A retirada dos moradores em situacdo de rua e a expulsédo dos
vendedores ambulantes presentes no porto, mostram que a logica é a da cidade mercadoria
e a imagem que o Porto Maravilha tem a mostrar, aos investidores e a populacédo, €é
importante, mais que a solucdo dos problemas reais, frutos do desenvolvimento desigual
do capitalismo.

A cidade mercadoria isola e expulsa 0os que ndo participam do processo de
valorizacdo da cidade que é necessario ao empreendedorismo urbano. As remoc0es,
expulsdes arbitrarias de quem ndo pertence a classe social almejada, e a militarizacdo sao
marcas desta cidade empreendedora. O cotidiano se torna cada vez mais brutal e
ameacador, com uma grande perda da qualidade de vida para os sujeitos excluidos, além
do gradativo afastamento espacial do centro da cidade. As pessoas perdem o direito a sua
propria cidade, para o mercado.

O direito a cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do
tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc.). A
proclamacdo e a realizacdo da vida urbana como reino do uso (da troca e do
encontro separados do valor de troca) exigem o dominio do econémico (do valor
de troca, do mercado e da mercadoria). (LEFEBVRE, 2010, p. 139)

As pessoas pobres sdo afastadas para as periferias, onde muitas vezes ndo ha a
infraestrutura minima, estando cada vez mais longe dos lugares de lazer e cultura, a cidade
se torna cada vez menos um espago para 0s encontros e vivéncias do diferente e cada vez
mais distante para os pobres. Entendemos que “O mercado domina a cidade” (ROLNIK,
2001:29) quando essa dindmica entre capital e Estado acontece, reduzindo os empecilhos
da cidade para a expanséo do capital e muitas vezes deixando de lado os reais problemas
urbanos que acometem a populacéo.

2.2-  Gentrificagdo

Uma das questdes que se colocam hoje é se 0 que ocorreu na Zona Portuaria do
Rio foi o processo de gentrificacdo ou uma tentativa frustrada. Aqui nés dialogaremos
com o conceito de gentrificacdo pensado pelo gedgrafo escocés Neil Smith, professor da
City University of New York até 2012, ano de sua morte. Smith é conhecido
mundialmente por seu célebre livro Desenvolvimento Desigual e por suas grandes
contribuicdes para a geografia ao entender o processo de gentrificacdo que comecava a
ficar em destagque, em meados da década de 1970.

No capitalismo, a producdo do espacgo na teoria do desenvolvimento geogréafico
desigual é a tentativa do capital se ajustar as proprias contradi¢es estruturais. A
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destruicéo criativa do desenvolvimento geogréfico desigual do capitalismo produz um
movimento constante de ajustes espacotemporais, onde a criacao de espacos de absorcao
de capital excedente é o processo fundamental para a sobrevivéncia do sistema
(HARVEY, 2016).

Este novo padrédo de desenvolvimento do capitalismo faz com que o capital
transforme cada vez mais 0 espaco para buscar novas formas de acumulacao, pois onde
antes o capitalismo conseguia expandir suas fronteiras para novos mercados, como
ocorreu por todo o século XIX e XX, agora com a producdo globalizada a concorréncia
do mercado global esta em todos os lugares, impossibilitando a expansao externa como
solucéo para as crises de superacumulacéo de capital.

Nunca foi tdo presente no capitalismo o movimento de (re)estruturacdo espacial
para criar, recriar e produzir novos espagos de acumulagéo; a necessidade crescente de
novos ajustes espaciais para afastar a crise e as contradicdes e perpetuar a expansdo de
novos ciclos de desenvolvimento, exige um constante investimento em capital fixo no
ambiente construido das cidades (BOTELHO, 2013)

A crise do capitalismo persiste e a possibilidade que o capital e as economias
nacionais encontram para absorver o excedente de capital é o investimento no espaco
urbano, o investimento em capital fixo nas cidades. “E neste contexto, isto é, em relagdo
a reestruturacdo de economias através da crise, em preparacdo para uma nova fase de
expansdo, que a divisdo particular de trabalho tem sua mais destacada expressdo
geografica” (SMITH, 1988 p.186). E, nesse momento, a gentrificacdo aparece em cena,
como uma estratégia urbana.

No texto “A gentrificacdo generalizada” publicado originalmente no livro De
Volta a cidade, Smith apresenta a conceitualizacdo da gentrificacdo frente ao seu avanco
pelo mundo, a gentrificacdo se tornara uma questéo central para esse novo urbanismo, o
urbanismo do século XXI (SMITH, 2006: 59). Ele mostra que havia diferentes
perspectivas quanto a definicdo de gentrificagdo, mesmo tendo este processo presente na
paisagem urbana de varias cidades.

Smith traz o olhar de Glass sobre a gentrificacdo

Um apds o outro, numerosos bairros operarios londrinos foram invadidos pelas
classes medias alta e baixa. Locais degradados ou com casinhas modestas, com
dois aposentos no térreo e dois em cima, foram retomadas quando 0s contratos
de aluguel expiraram, e se tornaram elegantes residéncias de alto preco.
Residéncias vitorianas maiores, que tinham mudado de funcéo- ou seja, haviam
passado a ser utilizadas como pensdes familiares ou sublocadas- recuperaram
novamente um bom nivel de status. Esse processo de gentrificacdo, uma vez
comecado em um bairro, se estendeu rapidamente até que quase todas as camas
populares que ai moravam originalmente tivessem deixado o lugar e que todas as
caracteristicas sociais tivessem mudado. (GLASS, 1964: XVIII apud SMITH,
2006: 60)

Smith diz que a visdo de Glass é quase romantica, por entender que 0s atores
principais desse fendmeno seriam os moradores de classe média, os agentes principais
dessas transformacdes na cidade. Na verdade, os protagonistas desse processo geralmente
sdo a iniciativa privada, fomentando essas mudangas e o Estado, colaborando por
intermédio de parcerias pubico-privadas.
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Um fendémeno local, outrora relacionado a urbanizacdo do poés-guerra, tomou
Corpo e assumiu uma caracteristica desse novo urbanismo e presenca na paisagem urbana.
A gentrificagdo ocorre de maneiras diversas, em paises diferentes, mas o que une todas
as cidades que passaram ou passam pela gentrificacdo, é o fato de o fendbmeno ter se
diluido téo rapido no urbanismo mundial e hoje, ser a regra e ndo mais o caso isolado. A
gentrificacdo é uma politica urbana que ocorre dos paises desenvolvidos a periferia do
capitalismo.

O caso mais famoso e que inspirou o estudo de Neil Smith sobre a gentrificacdo
foi o de Nova lorque. A crise fiscal que perdurou de 1973 até 1977 na cidade, trouxe uma
mudanca na forma de se pensar e gerir a cidade, a economia e 0 espago. Nessa época, 0
modelo neoliberal fora implementado como saida para essa crise, uma parceria entre o
Estado e a iniciativa privada. Nesse momento os interesses do mercado financeiro
passaram a ditar as regras do jogo na administracdo publica (HARVEY, 2011). Smith
(2006) mostra que a crise fiscal também foi uma resposta a urbanizacéo pensada até entéo,
com uma grande expansdo dos suburbios e um nitido declinio dos centros das cidades.

Nesse momento a gentrificacdo ja ocorria pela cidade, mas de forma esporadica e
ndo como um processo. Os resultados da crise fiscal tiveram um efeito maior na
gentrificacdo, fazendo com que 0s centros continuassem o processo de degradacéo,
expulsando os moradores, que vendiam suas casas a baixos precos para corretores. A
questdo € que a cidade volta a se erguer economicamente e essas areas outrora de
proprietarios pobres, estavam nas maos dos especuladores. Um dos pilares a compreensao
desse processo € o que Smith chamou de rente gap.

segundo a teoria da renda diferencial (rent gap), as causas originais da
gentrificacdo estavam na mobilidade geografica do capital e nos modelos
historicos do investimento e desinvestimento no campo urbano: o investimento
nas areas periurbanas em detrimento da regido central, dominante no século XX,
criou condigdes espaciais de reinvestimentos sobre locais especificos do centro,
tomando a forma de gentrificagdo. (SMITH, 2006: 66).

O autor mostra que a gentrificacdo evoluiu na cidade quando os financiamentos
publicos passaram a favorecer os investimentos privados. O exemplo mais conhecido de
gentrificacdo € o bairro de Soho, em Nova lorque, que passou exatamente por essas
questBes, de um bairro de operarios na década de 1970 a um bairro de artistas que
trouxeram um diferencial e uma marca aquele lugar e, posteriormente, de especuladores
no século XXI. Os investidores logo perceberam a importancia desse processo para a
circulacdo de capital, lugares estigmatizados por serem historicamente bairros pobres ou
degradados, passaram a ser visados pelos especuladores, aumentando exponencialmente
a area para especulacdo imobilidria na cidade. A triade valorizacdo- desvalorizacao-
revalorizacdo é reforcada nesse momento pelo capital que esta presente investindo na
cidade.

Neil Smith mostra que “por falta de alternativas, a politica de habitacdo para Nova
lorque do final dos anos oitenta era a gentrificagdo.” (SMITH, 2006: 68). A gentrificacdo
se torna a solugdo por primeiramente, assumir essa dindmica de solucdo para o0s
problemas de circulagéo de capital na cidade e por ndo haver mais investimentos de ordem
social pelo entdo governo. Ainda segundo o autor, uma avalanche sem precedentes
aconteceu nos anos oitenta, mesmo com cortes nos investimentos e fundos para a
gentrificacdo.
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Em Nova lorque todas estas mudangas ndo ocorreram sem consequéncias. O
numero de moradores de rua era 1,5% da populacdo nova-iorquina, quase 100 mil
pessoas. Havia resisténcia a gentrificagdo pela cidade e que estourou quando a policia
tentou impor um toque de recolher em um parque municipal. Moradores de rua,
moradores do bairro e outros apoiadores da causa tomaram o parque, que voltou para o
municipio somente em 1991. Essa onda da gentrificagdo “ndo era mais uma anomalia do
mercado imobilidrio de uma grande cidade”, era agora uma nova oportunidade de
planejamento e politica do espaco urbano, uma outra forma de se pensar e especular a
cidade. Da excecdo a regra. (SMITH, 2006: 69).

Houve um desaceleramento na gentrificacdo, pos depressdo econémica em 1989
e crack da bolsa de 1987 em Nova lorque. Alguns chegaram a falar que ndo haveria mais
gentrificacdo, que fora um fendmeno isolado e momentaneo e que agora aconteceria uma
suposta “desgentrificagdo” por toda a cidade. Smith (2006) discorda dessa viséo, dizendo
que nos bairros afastados o processo diminuiu de ritmo, mas que nos bairros centrais,
como Soho, Lower East Side e outros, 0 processo ndo parou completamente e uma nova
onda de gentrificacdo surgiu, em meados de 1996.

Esse novo boom da gentrificacdo trouxe algo novo para 0 processo, a
generalizacdo da gentrificagdo por toda a cidade. Os bairros mais afetados nessa época,
ndo era mais somente Manhattan, mas o Brooklyn, New Jersey e o Queens, que sdo
bairros mais afastados do centro e historicamente bairros negros e mais empobrecidos.
Smith (2006) aponta algo surpreendente. Com a alta dos aluguéis e valorizacdo destes
bairros por conta da gentrificagdo, os “gentrificadores”, ou seja, os que iniciaram esse
processo e que geralmente eram ligados a arte como pintores e atores, foram expulsos dos
bairros por ndo conseguirem pagar os aluguéis que continuavam a crescer. Ou seja, a
marca destes bairros que era a presenca de artistas e pessoas ligadas a arte de alguma
forma n&o conseguiam mais se manter ali, mas o bairro continuou a ser vendido como um
bairro de artistas, hipster, reproduzindo a I6gica imobiliaria especulativa.

A generalizagdo setorial da gentrificacdo é ainda mais importante. Enquanto a
gentrificagdo esporadica se limitou a nichos estritos do mercado de habitacéo, e o
processo de consolidacdo da segunda onda provocou transformagdes sociais numa
rede mais ampla de reestruturacdo urbana, a terceira onda- que data de meados dos
anos noventa- transformou o processo de dentro pra fora (...) em resumo, todo um
leque de grandes operacGes na paisagem de areas centrais. (SMITH, 2006: 72.)

Smith diz que a gentrificacdo na cidade passa a ser um elo entre os desejos das
classes médias, que ele frisa ser uma conquista classista e branca e uma integracdo do
espaco urbano, ou seja, a estratégia residencial ndo pode ser vista dissociada do emprego,
do lazer, do consumo e de sua paisagem urbana.

A gentrificacdo produz agora paisagens urbanas que as classes medias e medias
altas podem “consumir”- uma vez que 0s sem-teto foram rapidamente evacuados-
e que contribuem para a formacéo de identidades de classe atraves de um espectro
de classes significativo (...) Nessa paisagem aparentemente democratica, a
extraordinaria desigualdade do consumo exprime o poder redobrado das classes
que fizeram a linguagem da “gentrificacdo” chegar ao primeiro plano. (SMITH,
2006: 73)

Para além da moradia de classes altas, Soho ganhou lojas de artigos luxuosos,
boutiques de grife, galerias de arte, restaurantes de chefs conhecidos e outras formas de
diferenciacdo na cidade. A gentrificagdo se consolida como um retorno das classes altas
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ao consumo e a permanéncia na cidade, como dito anteriormente, esse processo é classista
e racista, excluindo os antigos moradores e 0s que ndo podem consumir 0 que se €
vendido.

E por que pensar e compreender o caso de Nova lorque? Neil Smith (2006)
explica que vivendo e estudando o caso de Nova lorque, ele “viu evoluir sua gentrificagao
de uma anomalia local para uma estratégia urbana articulada”. Cada cidade percebe a
evolucéo desse processo de maneira diferente, assim como em uma mesma cidade o
processo pode evoluir de formas distintas em seus bairros, mas ha caracteristicas
especificas que devem ocorrer para se enquadrar num processo de gentrificacéo.

A generalizacdo da gentrificacdo apresenta diversas dimensdes, e isso pode ser
compreendido em termos de cinco caracteristicas interligadas: o novo papel do
estado; a penetracdo do capital financeiro; as mudancgas nos niveis de oposi¢édo
politica; a dispersdo geografica; e a generalizacdo da gentrificacdo setorial, ja
evocada. (SMITH, 2006:75)

O modelo nova iorquino ndo deve ser visto como um paradigma, entretanto
compreender o processo com luz a esse caso ¢ valido porque a “gentrificagdo evoluiu em
muitos casos no sentido de uma estratégia urbana crucial para as municipalidades, em
comum acordo com 0 setor privado.” (SMITH, 2006: 74). E isso se reflete na
neoliberalizacdo dos espacos e nas parcerias publico privadas hoje comuns em cidades
do mundo todo.

O papel do Estado mudou entre a segunda e a terceira onda de gentrificacao, de
uma auséncia a uma ativa participacdo por meio de parcerias com a iniciativa privada.
Smith traz o exemplo de 1998, quando a cidade de Nova lorque pegou um financiamento
quase bilionario para que a Bolsa de valores ndo se transferisse de lugar, de uma margem
a outra do rio Hudson, dando uma Unica justificativa: de que esse ato se tratava de
negocios.

Em lugar de a razdo politica acompanhar a economia, ela agora se curva inteiramente
diante dela. As politicas urbanas ja ndo aspiram guiar ou regular o sentido do
crescimento econémico, elas se encaixam nos trilhos ja instalados pelo mercado, a
espera de contrapartidas mais elevadas, seja diretamente ou na forma de arrecadacéo
de impostos. (SMITH, 2006: 76)

Uma outra caracteristica da gentrificacdo generalizada pelo mundo é o papel da
globalizacdo do capital, os investidores e especuladores estdo ligados a uma rede, onde
ndo ha fronteiras para o capital. E muitos projetos tém a marca desse capital globalizado.
“A presenca do capital globalizado nos programas residenciais locais ¢ a marca da Ultima
fase da gentrificagdo.” (SMITH, 2006: 77)

A terceira caracteristica desse fendbmeno € o aumento da resisténcia frente a
gentrificacdo, por onde ela passa. O autor mostra que 0 aumento destes movimentos anti-
gentrificacdo e a violéncia com que foram recebidos e repreendidos nos anos 1980/90 “¢
uma prova do carater central dos programas imobiliarios na nova economia urbana”
(SMITH, 2006: 77). A questdo da seguranca urbana para a gentrificacdo passa a ser
unissono em campanhas e politicas de enfrentamento dos movimentos urbanos,
emplacando agdes de represséo.

A ultima caracteristica ¢ a generalizagdo setorial, “o arquétipo desta fase mais
recente, esta bem no ntcleo do que distingue a nova gentrificagdo.” (SMITH, 2006: 77).
O “renascimento” urbano da década de cinquenta até os anos setenta dependia do
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financiamento publico para o projeto de reestruturar os centros urbanos e hoje, 0 mercado
esta ativo nesse processo, como agente principal e fomentador das mudancas no espaco
urbano. Essa terceira onda de gentrificacdo trouxe um carater excepcional frente aos
anteriores, pois trouxe uma dimensdo classista.

O que marcou a Ultima fase da gentrificacdo em numerosas cidades foi uma nova
combinagdo de poderes e de praticas implementadas com uma ambi¢do muito
mais explicita de gentrificar a cidade. Para as classes medias, reconquistar a
cidade implica muito mais do que somente obter um apartamento gentrificado.
Uma nova “gentrificacdo complexa” e institucional inaugura agora uma
renovacdo urbana de dimensdo classista. Essa gentrificacdo classista complexa
conecta o mercado financeiro mundial com os promotores imobiliarios (grandes
e médios), com o comercio local, com agentes imobiliarios e com lojas de marcas,
todos estimulados pelos poderes locais, para 0s quais 0s impactos sociais seréo
doravante mais assegurados pelo mercado do que por sua propria
regulamentacdo; a légica do mercado, e ndo mais o financiamento dos servigos
sociais, € 0 novo modus operandi das politicas publicas, os projetos imobiliarios
se tornam a peca central da economia produtiva da cidade, um fim em si,
justificado pela criagdo de empregos, pela geracdo de impostos, pelo
desenvolvimento do turismo e pela construcdo de grandes complexos culturais
(Vine, 2000), além dos enormes conjuntos multisetoriais e templos do consumo
nos novos centros urbanos. De um modo inimaginavel nos anos sessenta, a
construcdo de novos complexos de gentrificacdo nas areas centrais, ao redor do
mundo, tornou-se cada vez mais uma inatacavel estratégia de acumulacdo de
capital para economias urbanas em competicdo. (SMITH, 2006: 79)

O que comecga como uma ocorréncia no mercado habitacional, passa a ser uma
expressao urbana do neoliberalismo. Smith diz que a globalizacdo da gentrificacdo nédo
foi por acaso e representa “a vitoria de certos interesses econdmicos e sociais sobre outros,
em geral de dimensao classista e, em alguns casos, racista” (SMITH, 2006: 80).

De uma politica da habitacdo, para a escala da cidade como um todo; uma
reconquista da cidade, do centro da cidade pelas classes médias e médias altas, brancas e
mais: a vitéria do neoliberalismo na cidade, a regeneracdo urbana é a gentrificacdo em
sua nova fase, como politica e estratégia de planejamento urbano.

Ainda que a linguagem da regeneracéo tenha sido sempre utilizada para descrever
a cidade, ele s6 se afirmou realmente com os neoliberais anos noventa. O que
implica que a gentrificagdo estratégica da cidade é verdadeiramente um processo
natural. Assim, os arautos da estratégia da regeneragdo mascaram as origens
sutilmente sociais e os objetivos de mudanca urbana, apagam as politicas de
ganhadores e perdedores de onde emergem tais linhas de acdo. Assim, um
segundo silencio sistematico é o dos perdedores. E historicamente e n&o
acidentalmente que a gentrificacdo esta associada ao aumento das expulsdes e
dos sem-teto, e ainda assim este importante efeito da regeneracdo passa
completamente em silencio. (SMITH, 2006: 83)

E porque falar regeneracdo, revitalizacdo ou reestruturacdo ao inves de
gentrificacdo? Porque os planejadores e agentes interessados nunca usam o conceito de
gentrificacdo? O peso da palavra gentrificacdo é enorme e traz consigo as verdadeiras
causas e consequéncias desse processo, ja regeneracdo aparece como algo natural, um
processo a ser vivido, uma etapa a ser ultrapassada. O conceito provém da
palavra gentrification - derivado de "gentry”, que por sua vez deriva do francés
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"genterise” que significa "de origem gentil, nobre". Ou seja, a genealogia da palavra
aponta sua principal motivacao, que é a retomada da cidade pelos que possuem dinheiro.

2.3- Gentrificagdo no Porto

O caso do Rio de Janeiro ndo é tdo emblematico quanto o de Nova lorque, que
iniciou o fenbmeno e o vendeu como estratégia para paises do mundo todo. Aqui
observamos tentativas de gentrificacdo que ndo deram certo, mas que tem caracteristicas
Unicas e que, se tornaram um expoente na pesquisa da gentrificacdo em paises
subdesenvolvidos. O estudo anterior sobre gentrificacdo, nos dé bases para compreender
essas caracteristicas e 0 motivo de ainda nao ter ocorrido plenamente no Rio.

Na Zona Portuéria da cidade do Rio, observamos que houve um processo de
gentrificagdo incompleto pois algumas caracteristicas do processo ocorreram, mas ndo
todas as necessarias para se qualificar como gentrificacdo. A reestruturacdo urbana da
Zona Portuaria, a incorporacdo de agentes da seguranca no cotidiano da regido, tornando-
a uma das regides mais vigiadas da cidade, a incorporacéo do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) facilitando o deslocamento, a construgdo do Museu do Amanh& e do Museu de
Artes do Rio de Janeiro®?, o investimento de grandes empresas e redes hoteleiras com
construcdo de prédios e a tentativa de atracdo das classes médias para moradia na Zona
Portuéaria, além da atracdo de turistas para a regido. Também colocamos como simbolo
gentrificador, os murais pintados por grafiteiros renomados que chamam a atencdo de
guem passa para fotografias e deleite visual.

Essas transformacdes no espaco urbano, corroboram com a ideia de regeneracao
do lugar, de mudanca, que as classes médias e altas tanto gostam. A quebra do estigma
do lugar, de violento e depredado para um lugar renascido, com outros usos e dinamicas,
ajuda a compreender o sucesso das revitalizagbes pelo mundo todo. No porto ndo foi
diferente. A incorporacdo da arte na Zona Portuéria, pelos museus e grafites marca a
mudanca no consumo e de pablico, que notoriamente é composto por turistas e cariocas
de classes media e média alta. Dentro de ambos museus ha restaurantes com assinatura
de chefs de cozinha e cafés, além de uma loja de produtos assinados por designers e
artistas.

Essa mudanca no padrdo de consumo na Zona Portuéria é de extrema importancia
ao pensarmos a gentrificagdo como processo importante na reproducdo do capital. Além
da destruigdo criativa, da triade valorizagdo- desvalorizagdo-revalorizagdo, o consumo
aparece como elo entre a producdo do espaco e a reproducdo do capital na cidade. A

82«0 lancamento do MAR representa um dos marcos do Porto Maravilha, projeto da Prefeitura
de revitalizacdo da Zona Portuéria do Rio, com investimentos também da iniciativa privada.
A intervencdo urbana dessa regido da cidade marca uma virada muito importante na histdria do
desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro. Sua finalidade é promover a reestruturagéao local, por
meio da ampliacdo, articulacdo e requalificacdo dos espacos publicos da regido, visando a
melhoria da qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores e a sustentabilidade ambiental
e socioecondmica da area. O projeto abrange uma &rea de 5 milhdes de metros quadrados, que
tem como limites as Avenidas Presidente Vargas, Rodrigues Alves, Rio Branco, e Francisco
Bicalho. O Porto Maravilha também realiza acOes para a valorizacdo do patriménio histérico da
regido, bem como a promocéo do desenvolvimento social e econdmico para a populagdo. Além
do MAR, a regido ganhou outro projeto de grande impacto cultural: o0 Museu do Amanhé, no Pier
Maud, inaugurado em dezembro de 2015”. (MAR, 2018)*
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mudanga de publico, pensando em classe social e raca, se torna evidente no caso carioca,
de um lugar abandonado a um lugar “renascido”, com pessoas brancas que consomem 0s
restaurantes, lojas e museus.

Figura 6- Grafites no Boulevard Olimpico. A incorporagdo da arte urbana, é uma caracteristica
da gentrificagdo, assim como a presenca de museus e galerias de arte.

FONTE: Ariane Horta, 2019.

A imagem da regido portuéria da cidade foi de extrema importancia para o inicial
sucesso da reestruturacdo urbana. Mesmo antes das obras comegarem e o consorcio ser
firmado, a imagem que se construiu sobre o “Porto Maravilha” pesou quanto a confianga
depositada no projeto. Essa imagem foi comprada e vendida, antes dele mesmo de existir
espacialmente, o espetdculo aconteceu e foi apresentado em jornais, revistas e na
televis&o.

O processo de gentrificagdo e de reestruturacdo urbana trazem um discurso
pautado na inexisténcia de vida anterior a proposta de intervencao, a imagem negativa do
lugar tem que ser fortalecida, para justificar e consolidar as reformas. A memdria urbana
aparece como uma legitimacdo das intervenc6es publicas, como se o interesse fosse em
conserva-la e garantir sua continuacdo, sendo que na realidade o lugar se torna um museu
a céu aberto, militarizado e ligado ao circuito internacional do turismo, apartado de sua
realidade social e memoria, no caso negra e dos excluidos.

A sociedade que repousa sobre a industria moderna ndo é fortuitamente ou
superficialmente espetacular, ela é fundamentalmente espetaculista. No
espetaculo da imagem da economia reinante o fim ndo é nada, o desenvolvimento
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é tudo. O espetaculo ndo quer chegar a outra coisa sendo a si mesmo. (DEBORD,
1997: 18)

O marketing urbano esta diretamente relacionado com o espetaculo por construir
uma imagem de cidade e vendé-la, diferenciando-a de outras com atrativos especificos
para os investidores, apesar de sabermos que estes atrativos fazem parte da disputa e
ganhos desta cidade mercadoria. “O espetaculo é o capital a um tal grau de acumulagéo
que se torna imagem.” (DEBORD, 1997: 29)

Para além da imagem, o espetadculo é uma relacdo social, a sociedade do
espetaculo como uma parte intrinseca ao desenvolvimento capitalista esta presente em
todos os meios e todos os lugares. O marketing urbano e o processo de gentrificacédo e
reestruturagdo urbana estdo intimamente ligados ao espetaculo, pensado por Guy Debord.
Pensar na sociedade do espetaculo nédo se restringe a pensar na midia, televisdo e formas
de controle relacionadas somente a imagem. Pensar no espetaculo, para Debord (1997),
é pensar nas relagcdes sociais da sociedade contemporanea que sao mediadas por essas
imagens, sempre relacionadas as relagdes de producdo e consumo de mercadorias, ou
seja, pensar na producdo do espaco urbano também é pensar no espetaculo.

O espetéaculo € o discurso ininterrupto que a ordem presente faz sobre si propria,
0 seu monodlogo elogioso. E o auto-retrato do poder no momento da sua gestdo
totalitaria das condigdes de existéncia. A aparéncia fetichista de pura objetividade
nas relacdes espetaculares esconde o seu carater de relacdo entre homens e entre
classes: uma segunda natureza parece dominar 0 nosso meio ambiente com as
suas leis fatais. Mas o espetdculo ndo € necessariamente um produto do
desenvolvimento técnico do ponto de vista do desenvolvimento natural. A
sociedade do espetaculo é, pelo contrario, uma formulacdo que escolhe o seu
préprio conteudo técnico. O espetaculo, considerado sob o aspecto restrito dos
“meios de comunicagdo de massa” — sua manifestacdo superficial mais
esmagadora — que aparentemente invade a sociedade como simples
instrumentacdo, esta longe da neutralidade, € a instrumentacdo mais conveniente
ao seu auto-movimento total. As necessidades sociais da época em que se
desenvolvem tais técnicas ndo podem encontrar satisfacdo sendo pela sua
mediacdo. A administracdo desta sociedade e todo o contrato entre os homens ja
ndo podem ser exercidos sendo por intermédio deste poder de comunicacdo
instantaneo, é por isso que tal “comunicac¢do” é essencialmente unilateral; sua
concentracdo se traduz acumulando nas mdos da administracdo do sistema
existente os meios que lhe permitem prosseguir administrando. A cisdo
do Estado moderno, a forma geral da cisdo na sociedade, o produto da divisdo do
trabalho social e 0 6rgéo da dominagdo de classe. (DEBORD, 1997: 22)

A necessidade da venda da imagem se faz presente, quando pensamos na cidade
como uma mercadoria que precisa ser produzida e vendida, todas as relacGes que
envolvem estes processos de produgdo e reproducdo, giram em torno do marketing
urbano. A cidade capitalista e fruto de uma construcéo social que depende do capital, sua
reproducdo e acumulagdo para se constituir. Podemos pensar na expressao urbana do
espetaculo na morfologia do Porto Maravilha, quando entendemos as transformacoes
ocorridas na paisagem do local. Outrora a Zona Portuaria se apresentava como uma regido
decadente e hoje é considerada um dos principais pontos turisticos da cidade do Rio de
Janeiro e, as mudancas iniciadas para a preparagdo da Zona Portudria para os Jogos
Olimpicos, trouxeram a regido uma nova dindmica de uso do espaco publico.

E, a gentrificacdo como estratégia urbana, foi pensada pela cidade do Rio de
Janeiro e o Porto € o exemplo mais emblematico e presente no cotidiano carioca. Como
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vimos anteriormente, a Zona Portuaria da cidade embora ainda com uma grande
importancia como porto comercial, sofria com uma enorme desvalorizacéo de sua terra e
precisava de uma mudanca em seu estigma. O Elevado da Perimetral, viaduto que ligava
0s principais entroncamentos da cidade e que cortava a Praca Maua, era um dos
responsaveis pelo abandono dos investimentos e do ndo turismo naquele lugar.

Figura 7- Elevado da Perimetral antes das obras na Zona Portudria. Na foto quase ndo se percebe
a Praca Maud, que com a reforma urbana ganhou destaque e um aumento em sua area total.

FONTE: O Globo®.

A derrubada da perimetral abriu espaco para as grandes transformacdes que ali
ocorreriam. A destruicdo de capital fixo nas cidades, embora pareca algo irracional, é um
ponto crucial para a revalorizacdo dos espacos. A cidade como mercadoria necessita que
haja um reinvestimento em seu capital fixo, no espaco urbano e a destruicdo criativa
aparece aqui com um grande exemplo. O elevado da Perimetral foi derrubado, mas néo
sem antes a Via Binario do Porto e a Via Expressa, serem construidos para dar conta do
fluxo de carros que por ali passavam cotidianamente.

A ressignificacdo é um ponto crucial para a compreensdo da gentrificacdo pois
ressignificar bairros, construgcdes e imaginarios € o que conceitua esse processo. Os
armazeéns do porto da cidade, outrora abandonados ou usados para descarga de containers,
tém um novo uso. A ressignificacdo dos lugares para o imaginario popular trouxe ao porto
uma nova imagem, uma nova rotina e novas dindmicas socioespaciais. Os armazéns
localizados no Pier Maua abrigam o Youtube Space Rio, 0 Armazém da Utopia estéo
disponiveis para aluguel em eventos nacionais e internacionais que acontecem na cidade.

3 Retirado de: https://oglobo.globo.com/rio/elevado-da-perimetral-sera-interditado-no-dia-19-
para-demolicao-10324545. Acesso em 25/06/2019.
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Figura 8- Armazéns no Pier Maua ap6s as obras de reestruturacdo urbana. Simbolos do Porto
Maravilha, esses armazéns que hoje tém um novo uso, antigamente eram usados somente para
funcgdes portuérias. Nessa foto também se destaca os trilhos do VLT (Veiculo Leve sob Trilhos),
gue corta o centro da cidade, assim como antigamente os bondes o faziam.

FONTE: Rodoviaria Novo Rio%.

Segundo o site do Pier Maua

Localizado no coragdo do Porto Maravilha, o Pier Maua abrange uma area de 40
mil m2. A concessionaria é responsavel pela gestdo do Terminal Internacional de
Cruzeiros do Rio de Janeiro, Prédio do Touring, Espago Maud, além de 5
armazéns construidos no século XIX, com 3.500 m2 cada e um espago externo
de 8.500 m2. (...) Com todo o processo de revitalizagdo, a regido do porto do Rio
recuperou seu brilho e importancia tornando-se um terreno fértil para o
surgimento de novos empreendimentos. A primeira empresa a enxergar este
potencial foi 0 Google, que escolheu o Pier Maua para sediar o maior YouTube
Space do Brasil, localizado no Armazém 1. (PIER MAUA, 2019)*

Outra caracteristica especifica da tentativa de gentrificacdo na Zona Portuéria do
Rio de Janeiro é a forte heranca e resisténcia negra que continua ali. O Instituto de
Pesquisa e Memdria Pretos Novos (IPN) gue inicia suas atividades em 2005, surge com
a proposta de resgatar e preservar a heranca africana no Rio de Janeiro, através de
atividades culturais e educativas propondo reflexdes sobre a escraviddo no Brasil e suas
consequéncias na sociedade brasileira. O IPN criou em 2016 o projeto Circuito da
Heranca Africana, que busca através de uma prética educativa explicar o que ocorreu com

% Fotografia retirada de: < https://www.novorio.com.br/blog/o-que-fazer-no-porto-maravilha/>.
Acesso em 25/07/2019.

% Retirado de:< https://www.piermaua.rio/quem-somos/>. Acesso em 25/06/2019.
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os africanos que chegavam no Rio em cada ponto da Zona Portuaria que tem essa
memoria. Segundo eles,

Cada um dos pontos indicados remete a uma dimens&o da vida dos africanos e
seus descendentes na Regido Portuéria. O Cais do Valongo e da Imperatriz
representa a chegada ao Brasil. O Cemitério dos Pretos Novos mostra o
tratamento indigno dado aos restos mortais dos povos trazidos do continente
africano. O Largo do Deposito era uma das areas de venda de escravos. O Jardim
Suspenso do Valongo simboliza a histéria oficial que buscou apagar tracos do
trafico negreiro. Mencionamos também o Lazareto, local onde os cativos doentes
eram cuidados com objetivo comercial, também havia um vasto comércio de itens
relacionados a escraviddo. (IPN, 2019%)

O porto que recebeu milhares de africanos escravizados, hoje através da imagem
do amanhd, do futuro, do espetaculo e do empreendedorismo individual e urbano se
dissocia da histdria escravista, marcada por tanta violéncia. O IPN é além de um lugar pra
discussao e educacdo, € a marca da resisténcia dos negros e negras no Porto Maravilha e
em todo Rio de Janeiro.

Todavia mesmo com o ajuste espacial, a ressignificacdo da imagem do lugar e
outros aspectos que ocorreram na Zona Portuaria da cidade, a gentrificacdo ndo ocorreu
de forma completa, mas como uma tentativa. Uma tentativa frustrada. Sim, a
transformacdo de uma regido decadente a um novo ponto turistico da cidade ocorreu,
também a construcdo de hotéis e prédios comerciais, a adequacao de antigas construcoes
para sediarem empresas e espacos de co-working entretanto a construgdo de habitacio®’
no Porto Maravilha, até entdo, ndo teve suas obras finalizadas e até hoje muitos prédios
estdo vazios® e hotéis continuam sem muitos hospedes®.

A crise financeira que o Estado do Rio de Janeiro passou e a crise politica que
abalou o pais com o golpe parlamentar de 2016 explicam o n&o sucesso da empreitada“°.
O desinvestimento na infraestrutura urbana também. A Concessionaria Porto Novo, que
cuidava da manutencdo e limpeza do Porto Maravilha, repassou o trabalho para a
prefeitura alegando que ja ndo havia dinheiro. A jogada da década ficou sem limpeza
urbana, sem o numero de turistas de antigamente para consumir e ocupar seus hotéis e
sem atrair novos investidores que poderiam ali se instalar.

Apesar de ainda hoje o processo de gentrificacdo ndo ter ocorrido em toda sua
plenitude no Rio, os agentes interessados continuam com a expectativa que a regido se
revalorize e se torne uma boa op¢do para a acumulacéo de capital. Como exemplo desse

3% Retirado de: http://pretosnovos.com.br/educativo/circuito-de-heranca-africana/>. Acesso em
25/06/2019.

87 “Empreendimentos imobilidrios do porto seguem com salas e lojas vazias”. Retirado de:
<https://oglobo.globo.com/rio/empreendimentos-imobiliarios-do-porto-seguem-com-salas-lojas-
vazias-21489279>. Acesso em 29/06/2019.

38 <

Quase metade dos prédios do Porto Maravilha no Rio estd sem uso”. Retirado de:
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/06/03/quase-a-metade-dos-predios-do-
porto-maravilha-no-rio-esta-sem-uso.ghtml>. Acesso em 29/06/2019.

8 “A bolha dos hotéis estourou no Brasil”. Retirado de:<https://exame.abril.com.br/revista-
exame/a-bolha-dos-hoteis-estourou-no-brasil/>. Acesso em 29/06/2019.
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movimento, a construcéo de uma roda gigante*!, Rio Star, aos moldes da London Eye de
Londres esta ocorrendo; esta terd 88 metros de altura e 54 cabines com capacidade pra 8
passageiros cada. A expectativa é que a roda gigante carioca tenha 0 mesmo sucesso da
londrina e que atraia investimentos e turistas para a regido.

Figura 9- Construcdo da roda gigante Rio Star no Porto Maravilha. Ela que ficard na Zona
Portuaria da cidade, surge como aposta na retomada dos investimentos e de turistas.

FONTE: CDURP

O prefeito da cidade, Marcelo Crivella, entra na narrativa pelo retorno dos
investimentos no Porto ao defender a legalizag&o dos jogos de azar. A expectativa com
essa mudanca seria a da construgdo de um Resort com cassino na Zona Portuaria da cidade
pelo bilionario Sheldon Adelson, dono de outros cassinos pelo mundo.

Sobre a construcéo do resort cassino, Crivella comentou ao Jornal O Globo*?

Eu sou contra o0 vicio, mas eu sou contra a miséria, sou contra o desemprego, sou
contra a estagnacao da nossa economia. Vendo a nossa juventude terminando o
curso escolar eu ndo encontrando lugar para trabalhar. O Congresso vai decidir e
se houver uma licenca. Nao é abrir 0 jogo em toda esquina, ndao estamos falando
de maquinas caca-niqueis, ndo estamos falando de bingo em todo lugar. Nos
estamos falando de um cassino, um sé na cidade do Rio de Janeiro, que tenha a

41 “Porto Maravilha vai ganhar roda gigante inspirada na London Eye”. Retirado de: <
https://oglobo.globo.com/rio/porto-maravilha-vai-ganhar-roda-gigante-inspirada-na-london-eye-
22605538>. Acesso em 29/06/2019.

42 «“Crivella sobre cassinos no porto: “Sou contra vicio, mas contra a miséria e o desemprego”.
Retirado de:< https://oglobo.globo.com/rio/crivella-sobre-cassino-no-porto-sou-contra-vicio-
mas-contra-miseria-o-desemprego-23310481>. Acesso em 29/06/2019.
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capacidade de atrair milhdes de turistas - disse o prefeito, na cerimonia de entrega
de mil pistolas de choque a guardas municipais.

O discurso adotado pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro pela retomada dos
investimentos no Porto Maravilha se apoia no aumento no nimero de desempregados pela
cidade. A retorica do desemprego e do reinvestimento no espago urbano como saida pra
crise, ndo saiu do escopo estatal nem do privado e a expectativa que o porto enfim viva
seus dias de sucesso para o Estado e para os investidores, volta a crescer. Movimentos
para que isso ocorra estdo sendo tomados, com propagandas do Porto, construgéo da roda
gigante e eventos nacionais e internacionais ocorrendo na praga Maua, como 0 Rio
Gastronomia, 0 Rio Montreux Festival e a Arena N°1 Brahma que transmitiu a final da
Copa América em julho também deste ano.

A gentrificacdo como politica publica ou planejamento estratégico como muitos
chamam, fica cada vez mais em evidéncia no Brasil principalmente pelas PPP’s que se
consolidam como forma de gestdo do espago urbano nas grandes cidades. A marca
classista e racista da gentrificagdo ndo pode ser apartada desse processo. E no Rio de
Janeiro ela fica muito clara. A reconquista do centro da cidade pela classe média e média
alta, o direcionamento do consumo para estas classes e 0 aumento do metro quadrado da
moradia estd intimamente ligado a essa marca. A generalizacdo da gentrificacdo pelos
paises subdesenvolvidos como estratégia urbana é cada vez mais presente e vendida como
solucéo.

Ao pensarmos 0 caminho que esse planejamento estratégico tomou nas grandes
cidades do mundo, nos deparamos com o caso de Barcelona que estéa intimamente ligado
ao que ocorreu no Rio*®. A cidade de Barcelona entra pro hall do urbanismo de espetaculo
em 1992, quando produz grandes intervenc@es urbanas em seu territorio para receber 0s
Jogos Olimpicos.

O modelo de reestruturacdo cataldo se aportou em mudangas teoricamente
modestas que segundo Otilia Arantes

a partir dos anos 1980, quando a maxima era: ’a cidade se constréi com
arquitetura e ndo com planos’; ¢ quando o dominio dos engenheiros e planners,
sucedeu o dos arquitetos designers urbanos. Era a hora, acreditavam eles, de uma
reconstrugdo pactuada, mais ‘suave’, das intervengdes ditas ‘modestas’ —
inclusive pela escassez de recursos -, e da retomada, também do plano simbdlico,
da reconciliagdo, através da multiplicacdo dos ‘espagos publicos’. Nao por acaso
foi lancado ao publico o projeto de 100 pragas. (ARANTES, 2013: 41)

Mas o caso cataldo se torna expoente na arquitetura olimpica por seu porto, o que
o diferencia das outras reestruturagdes ocorridas no mundo. A cidade vista como
mercadoria, a ser vendida e consumida, com o0 uso do nome de arquitetos e artistas de
renome e a turistificacdo de lugares outrora ndo comerciaveis. A cidade foi posta a venda.

Algo que corresponde a centenas de m2 de edificagBes — hotéis, centros de
negocios, esportivos e de cultura, shoppings, mais indmeros restaurantes,
formando uma verdadeira barreira entre a cidade o e mar — e que ndo veio
obviamente para corrigir os desacertos da primeira intervengdo, mas

4 “Rio se inspira em Barcelona para recuperar zona portudria”. Retirado
de:<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/28/rio-se-inspira-em-
barcelona-para-recuperar-zona-portuaria.htm>. Acesso em 20/07/2019.
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descaracterizou ainda mais o que poderiam ter sido tais espacos, se realmente
devolvidos a cidade. (ARANTES, 2013: 51).

Figura 10- Porto de Barcelona apds as reformas. A arquitetura se destaca do resto da cidade, com
0 museu, um expoente do urbanismo olimpico.

FONTE: Viator.com

A construgdo do Museu de Arte Contemporénea de Barcelona na Zona Portuaria
foi um marco desse novo urbanismo, tentou-se transformar o antigo lugar com
caracteristicas ndo atrativas para o capital, bairro pobre e portuario, num bairro de arte,
turistico, com o museu como ponto focal principal dessa mudanca. Esse processo ocorreu
através da PROCIVESA (Promocién de Ciutat Vella S. A.) empresa que em 1988 foi
encarregada da transformacéo urbana do bairro de Raval, e a ela

coube levar adiante a referida politica de ‘recuperacdo’ fundada na criacdo de
atracdes culturais e lugares de atividades econdmicas alternativas, diversificando
ao maximo as fungdes, como premissa da dindmica de ‘autorregenerardo’, e
eliminando muitas das residéncias, em especial as pensbes (corticos e
prostibulos) (ARANTES, 2013: 60).

Esse gerenciamento por uma empresa que corroborou com a ideia de
transformacdo e mudancga classista da regido, mostra que o caminho do planejamento
estratégico estava tracado.

Mas o que nos chama mais a aten¢éo no processo que ocorreu em Barcelona e que
serviu de modelo para o carioca, foram as mudancas no porto. Para Arantes (2013: 70),
“sem duvida, no caso especifico do repovoamento da Vila Olimpica e seu entorno,
assistimos a um processo a mais, entre tantos outros a época, de nitida gentrificagdo”. A
transformacéo da Zona Portuéria num ponto turistico da cidade, a mudanca classista deste
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bairro e seu entorno pelo aumento do preco da terra sdéo marcos do processo em terras
catalas.

N&o s6 o modelo de mudanca do espaco urbano no porto foi comprado pelo Rio
de Janeiro, mas a estratégia de acumulacéo de capital em torno desse processo. Como
preparacdo para os Jogos Olimpicos, a venda da cidade mercadoria, 0 uso do marketing
urbano e as parcerias entre a iniciativa privada e o Estado, sdo caracteristicas que se
colocaram em evidéncia a partir desse modelo de urbanismo olimpico em Barcelona.

O caso do Rio de Janeiro é emblemaético, pois 0 modelo cataldo de urbanismo
olimpico foi adotado e a gestdo da cidade empreendedorista se tornou a regra, porém, a
gentrificagcdo como processo ndo. Como percebemos com Smith (2006), o que ocorreu na
zona portuaria da cidade, foi a gentrificacdo setorial, a gentrificacdo pelo consumo. O
esperado era mudanga total do publico que frequenta o porto, com o consumo de marca
como chamariz e é nesse ponto que o caso carioca se destaca.

Mesmao ocorrendo a gentrificacdo setorial, 0 consumo que existe na zona portuaria
ndo é o de luxo, o da marca. A generalizagdo do consumo ocorreu pela venda de
mercadorias e artesanato ambulante. Ha feiras de produtos artesanais na Praca Maua,
além da venda cotidiana de colares, bolsas e brinquedos. Houve a tentativa de se
incorporar o consumo de grife, com restaurantes caros e a atracdo de lojas de marca, mas
1SS0 n&o se consolidou. O Porto Maravilha nasce com a crise econémica e isso se reflete
no consumo, na manutencado de toda a zona portuéria e do pablico que ali frequenta.

Durante a aplicacdo das entrevistas e do trabalho de campo de observacéo,
pudemos constatar que os vendedores ambulantes vendem suas mercadorias e alimentos
a um publico composto por turistas e pessoas com o “perfil de serem moradores da Zona
Sul da cidade”, ou seja, brancos, vestidos de acordo com a moda, a passeio em dias de
semana. E essas pessoas consomem as mercadorias do trabalho informal.

Essa diferenca do caso carioca é importante para compreendermos o conceito de
gentrificacdo ndo como um paradigma, do que ocorreu em Nova lorque. O trabalho
informal no Porto Maravilha € importante para que o ciclo de acumulagdo ocorra, ndo ha
possibilidade de se excluir estes trabalhadores da dindmica que existe em toda a zona
portudria. Eles movimentam a economia local, a moradia (pois uma grande parte dos
vendedores ambulantes vivem no centro da cidade**) e o consumo. Como Milton Santos
(2002: 56) apontou, o circuito inferior e o circuito inferior da economia urbana sdo
complementares, “os dois circuitos tém a mesma origem, 0 mesmo conjunto de causas e
sdo interligados”. A dindmica de acumulagéo de capital ocorre, mesmo em um lugar em
que o comércio de mercadorias realizado por vendedores informais, aconteca de forma
abrangente.

4 Recomendamos a leitura do relatorio do Observatorio das Metropoles “Camelds: Panorama das
condicdes de trabalho de homens e mulheres no centro do Rio de Janeiro”, que contribuiu muito
com nossa investigacgdo, por identificar, compreender e mapear os trabalhadores ambulantes do
centro da cidade, em 20109.
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3- TRABALHADORES INFORMAIS NA ZONA PORTUARIA

Carlos foi um dos mais emblematicos entrevistados do dia. Técnico em edificaces,
migrante e que nos trouxe uma boa explicacdo de como os ambulantes percebem a crise
financeira do estado do Rio de Janeiro em seu trabalho. Carlos € baiano e, durante os
trés altimos anos se muda para o Rio de Janeiro para trabalhar durante o verdo. Quando
estd aqui, mora no Morro da Providéncia e diz que é um excelente lugar por estar muito
préximo a seu trabalho, consegue ir e voltar caminhando com sua barraca todos os dias.
Sobre o Centro Presente sua opinido é direta, disse que ajudou muita gente pois com o
programa, a criminalidade diminuiu e que com isso, mais turistas tém frequentado a
regido. E pontuou que os guardas mudaram sua forma de atuacéo, pedindo que 0s
ambulantes se retirem. Disse que ha algum tempo, eles chegavam e retiravam as
mercadorias e barracas.

Questionado se a mudanca sazonal para o Rio de Janeiro compensa, Carlos foi enfatico
em dizer “no verdo eu ganho mais ou menos R$ 100,00 por dia num mal dia, mas no
Carnaval eu consigo tirar R$ 8.000,00 no total, entdo ainda vale a pena pra mim. Na
temporada da pra tirar R$ 7.000,00 no més se vierem muitos turistas aqui”. Mas explica
gue antes o faturamento era muito maior, que hoje ndo compensa tanto quanto 0s anos
anteriores e culpa a crise financeira.

Ele explica, “durante as Olimpiadas eu tirava R$ 900,00 por dia aqui, nesse mesmo
lugar, vendendo coco. Hoje com a crise as pessoas pagam com moedas, antes era dificil
acharmos moedas, s6 pagavam com notas. As pessoas estdo desempregadas, o Rio de
Janeiro estd quebrado, o Brasil quebrou. Sou técnico em edificagdes e estou
desempregado, vendendo coco longe de casa.”

**

O termo desemprego comumente utilizado na literatura cientifica tem
proposicdes nos paises subdesenvolvidos, como mostrou Milton Santos (2002). Tentando
compreender o melhor conceito que interprete a realidade brasileira, Helga Hoffman
questiona os tipos de empregos existentes e predominantes no Brasil desde a aboli¢do da
escravatura até meados da década de 1980, quando seu livro Desemprego e Subemprego
no Brasil foi publicado.

O trabalho no Brasil historicamente foi realizado por escravos, indios, migrantes
e imigrantes, agricultores e pobres. Helga argumenta que no final do século XIX um dos
maiores problemas a expansdo do café pelo pais era a falta de trabalhadores, que contava
basicamente com a mdo de obra escravizada que se encerraria no final do século. Nesta
época, a populacdo brasileira ndo escravizada estava dispersa pelo pais, em pequenas
plantacdes de subsisténcia ou vivendo e trabalhando em fazendas pelo interior, tendo
assim uma oferta de mao de obra instavel. O trabalho no pais esteve ligado por muito
tempo a esse regime escravista e isso marca profundamente as raizes sociais, politicas e
econdmicas do pais.

O comportamento social nessa época fora moldado pelo histérico servil que a
populagdo brasileira vivenciou e por muito tempo “esses padroes da sociedade escravista
prevaleciam também na area rural: fora as poucas oportunidades para feitor ou mestre de
engenho, trabalho € coisa de escravo e, para o proprio escravo ¢ maldigdo...”
(HOFFMANN, 1980: 18).

Esse comportamento e crenga social ajuda a entender um dos porqués da
necessidade de se convocar imigrantes europeus para o trabalho nas lavouras brasileiras
no inicio do século XX, pois mesmo havendo um grande numero de subocupados pelo
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pais, estes ndo aceitavam os empregos existentes nas lavouras, tanto pelo éxodo urbano
quanto pela imagem de atraso, relacionada ao viver e trabalhar no interior.

Com o fim da escravidéo, quase dois milhdes de negros se viram libertos de um
dia para o outro, porém sem perspectivas de sobrevivéncia e permanéncia no campo e,
nessa época, muitos migram para as cidades, que ndo estavam prontas pra receber um
contingente grande de pessoas. Florestan Fernandes acredita que o grande nimero de
imigrantes no pais no inicio do século XX tornou mais dificil “a transformacdo do ex-
escravo em trabalhador livre, com todas as modifica¢des que isso implica”.

Mas em suma, 0 negro, ap6s a abolicdo, se viu jogado no mundo competitivo sem
ter sido preparado para ele, e, enquanto ndo aprendia as suas regras, perdia a
concorréncia para os imigrantes, sobretudo nas ocupagdes urbanas. Restava-lhe
situacOes tipicas de desemprego disfarcado. (FERNANDES, 1964: 77-80 APUD
HOFFMANN, 1980: 27)

Os imigrantes e 0s antigos escravizados nas cidades representaram o aumento da
populacdo economicamente ativa, que a industria e a agricultura ndo conseguiram
sozinhas abarcar. E, a partir da década de 1930, a populacdo urbana comeca a ter um
crescimento representativo, com um aumento dos fluxos migratérios interestaduais e o
éxodo rural.

Depois de 1940, apesar da relativa abundancia de terras e apesar de continuar até
0s nossos dias a expansao da fronteira, a agricultura ndo mais conseguiria repetir
a facanha de ser responsavel pela criacdo da maior parte dos novos empregos.
Desde a década de 1950, uma série de processos conjugados faz com que se
transfira cada vez mais para o0 setor urbano a responsabilidade de absorver os
aumentos na forca de trabalho, a qual cresce a um ritmo que, grosso modo, se
pode admitir seja semelhante ao ritmo do crescimento demogréfico.
(HOFFMANN, 1980: 33)

A absor¢do de méo de obra pelas industrias ocorria de forma consideravel até
meados da década de 1950, quando se constatou que o setor secundario ndo gerava
empregos como 0 necessario para empregar todas as pessoas disponiveis para o trabalho
e, isso ficou claro pelas ruas das cidades, com 0 aumento no nimero de desempregados e
de subempregados.

Hoffman aponta que a visibilidade dos desempregados e subempregados sO
ocorreu por estes agora estarem nas cidades pois “nessas condigdes, 0 desemprego e o
subemprego permanecem como que ocultos no mundo rural” (HOFFMANN, 1980: 34).
O fendmeno do desemprego® é dificil de ser identificado no campo e por isso, alguns
autores acreditam que este é somente um fendmeno urbano que foi intensificado com o
éxodo rural.

Francisco de Oliveira acredita que o processo de urbanizagdo que ocorreu no
Brasil foi fruto da necessidade de expansdo do capitalismo no pais e sua necessidade de

4 0 termo desemprego surge no fim do século XIX e continua sendo usado na literatura
econdmica e social desde entdo, mas para a nossa realidade ndo é um conceito muito relevante
pois, o subemprego retrata melhor a realidade brasileira. Alguns autores trabalham com o conceito
de ndo-emprego, como Joan Robinson que “usa essa mesma categoria de ndo-emprego, e sua
quantidade seria medida pelo nimero de trabalhadores que ndo encontrariam emprego mesmo
que a capacidade produtiva outra que ndo trabalho estivesse plenamente utilizada”
(HOFFMANN, 1980: 59).
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acumulacdo e que, as cidades sdo reflexos diretos disso, pois concentram as atividades
econdmicas, industriais e de servicos. Ele acredita que esse processo reforcou padrdes
que j& existiam no pais e que continuam até os dias de hoje. Para Oliveira,

A expansdo do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagGes novas no arcaico
e reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a
acumulacdo global, em que a introdugdo das relagcGes novas no arcaico libera
forca de trabalho que suporta a acumulagcdo industrial-urbana e em que a
reproducdo de relagBes arcaicas no novo preserva o potencial de acumulacéo,
liberado exclusivamente para os fins de expansdo do préprio novo. (...) Nas
condigdes concretas descritas, 0 sistema caminhou inexoravelmente para uma
concentracao de renda, da propriedade e do poder, em que as préprias medidas
de intencdo corretiva ou redistributiva- como querem alguns- transformaram-se
no pesadelo prometeico da recriagdo ampliada das tendéncias que se queria
corrigir. (OLIVEIRA, 2003: 60)

Helga (1980) apresenta dois processos que ocorreram a partir dos anos de 1950,
que interligados, podem explicar o aparecimento do desemprego e do subemprego, que
seriam a urbanizagdo acelerada, em ritmo superior ao da industrializag&o, e o esgotamento
das oportunidades de expansdo da fronteira.

De qualquer modo, face a grande expanséo demografica brasileira, a permanéncia
de terras por ocupar e a continua expansao da fronteira certamente representou
um alivio. A enormidade do éxodo rural dos anos sessenta faz prever que
aumentardo muito as responsabilidades dos setores urbanos na absorcéo de méo
de obra a medida que se esgotarem, gradualmente, as possibilidades de reter as
populagdes de campo. (HOFFMANN, 1980: 37)

O fendmeno da urbanizacéo acelerada trouxe a tona o desemprego e o subemprego
por concentrar nas cidades pessoas que até entdo, estavam em suas lavouras resistindo
através da subsisténcia. O éxodo rural*® aumentou a visibilidade destes fenémenos porem
ndo foi o Unico responsavel por estes ocorrerem.

Historicamente, a desagregacdo das lavouras de subsisténcia pode ocorrer: A)
guando aumenta a demanda externa, o que leva a mao de obra ocupar-se no setor
exportador. Em tese, nesse caso, ndo haveria tendéncia a gerar desocupacéo. Essa
forma de desagregacéo da lavoura de subsisténcia ocorreu no Brasil, em maior
Ou Menos grau, e com recaidas mais ou menos graves, conforme a expansao ou 0
declinio das exporta¢Ges. B) quando cresce o emprego industrial e do terciario
complementar & industria, de modo a provocar transferéncia de mao de obra da
agricultura. Nessa forma de atracdo das populages rurais igualmente ndo haveria
tendéncia ao desemprego, dependendo ¢é claro, da intensidade do processo. Em
alguma medida, essa forma de desagregacdo da lavoura de subsisténcia
apresentou-se no Brasil na década de trinta ou, mas propriamente, na de quarenta.

% “F marcante a urbaniza30 por que passou o Brasil nos Gltimos trinta anos. Enquanto, em 1940,
certamente mais de dois tercos da populagéo era rural e menos de um terco urbana, em 1970, a
proporcao é, aproximadamente, meio a meio. No censo de 1970, pela primeira vez no Brasil, a
populagdo urbana ultrapassa a rural, perfazendo 56% do total. Mesmo se considerarmos apenas
as aglomeracdes urbanas de mais de 5.000 habitantes, que em 1940 néo correspondiam a mais de
22% do total, obtemos em 1970, a parcela de 48,7%. (...) Com base nesses dados, e considerado
0 crescimento vegetativo, Costa (1971: 110) estima que cerca de 45% do incremento urbano na
década de sessenta provem do afluxo de populacGes do campo para as cidades, e, além da
intensidade da migracdo rural- urbana, destaca o fato de que essa se dirigiu, sobretudo, para as
cidades maiores, que vem crescendo em ritmo superior as demais.” (HOFFMANN, 1980:35)
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Contudo, ao mesmo tempo houve no periodo declinio relativo da atividade
exportadora e, assim, caso ndo tivesse aumentado a demanda de méo de obra no
secundario, teria havido um refluxo maior de volta a lavoura de subsisténcia. Por
outro lado, as condi¢Bes de pobreza existentes no campo j& entdo expulsavam
mais gente do que a industria podia absorver, a julgar pelo surgimento dos
mocambos e das favelas ja antes da Il Guerra. C) quando melhora a
comercializacdo e se reorganiza a producdo, reduzindo-se a parcela para
autoconsumo, com o aumento do excedente comercializavel, mesmo sem
mudanca importante da técnica. Nesse caso, pode haver geracdo de desemprego
se 0 aumento da produtividade ndo encontrar correspondéncia na expansdo da
demanda, restando, contudo, o caminho de retomada da lavoura para
autoconsumo. Esse aumento da parte comercializada ter-se-ia verificado em
varias regibes brasileiras, em especial no Nordeste, a partir da extraordinaria
expansdo do transporte rodoviario desde fins da década de cinquenta, quando o
caminhdo veio facilitar a colocacdo dos excedentes especialmente pulverizados
dos pequenos produtores (CASTRO, 1971: 204). D) quando ocorre expulsdo do
campo, provocada pelas méas condi¢des de vida e/ou atracdo pelas cidades em
virtude de algumas de suas facilidades, do diferencial de renda, além do efeito-
demonstracdo exercido pelo estilo de vida urbano (PEREIRA, 1965: 116; 123-
124; 156-157). Essas mas condi¢des de vida tém causas varias, condicionadas em
nosso caso pelo sistema agrario vigente, em especial a estrutura da propriedade
da terra. O grosso da nossa migragdo rural-urbana e inter-regional das ultimas
décadas € explicavel a partir de condi¢cbes de repulsdo e/ou atracao,
predominando umas ou outras na determinacéo de cada fluxo particular. Em um
simpdsio sobre migracdes internas no Brasil, promovido pelo IPEA-INPES, em
agosto de 1971, “concordou-se... que as migragdes nascem, em grande parte, da
expectativa do migrante de encontrar melhores oportunidades de emprego e de
elevacdo do padrdo de vida nas grandes areas urbanas” (COSTA, 1971: 9). E)
quando se moderniza a agricultura pela introducdo de técnicas poupadoras de
mao de obra. Estas s6 recentemente, e em algumas regides determinadas, podem
ser responsabilizadas pelo éxodo rural em nosso pais. Esgotadas as possibilidades
de desbravamento da fronteira, poderia aumentar a influéncia de técnicas ou
atividades poupadoras de méo de obra no sentido de expulsar gente para as
cidades. (HOFFMANN, 1980: 38-39)

Ambos processos fizeram emergir ndo s6 o desemprego na cidade como o
subemprego, pois grande parte dessa populacdo que migra para as cidades ndo encontra
empregos formais, tendo que sobreviver trabalhando informalmente. Os subempregados
estdo no comércio ambulante, vendendo alimentos e bebidas em suas garagens, cuidando
dos filhos dos outros ou com suas barracas em praias e pragas.

Francisco de Oliveira afirma que a mudanca de modo de acumulacdo no Brasil
tem especificidades que devem ser consideradas, ao tentar compreender o trabalho. O
autor afirma que uma das coisas que se mantiveram foi a continuidade das classes rurais,
com seus grandes latifundios. E que a legislacdo trabalhista ndo foi alterada, mantendo
um modo de acumulagdo primitivo. Na realidade, as leis trabalhistas reforgaram padrdes
de desigualdade e criaram meios para a expansao do capitalismo no Brasil e seu processo
de acumulacdo (OLIVEIRA, 2003). Ou seja, as leis e garantias trabalhistas d&o ao capital
a garantia que sempre havera trabalhadores e um exército industrial de reserva e que o
processo de acumulagéo continuara.

Corroborando o argumento de Hoffmann, Francisco aponta que

Nesta base é que continuara a crescer a populagdo rural ainda que tenha
participacéo declinante no conjunto da populagao total, e por essa “preservagao”
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é que as formas nitidamente capitalistas de producéo ndo penetram totalmente na
area rural, mas, bem ao contrério, contribuem para a reproducéo tipicamente nédo
capitalista. Assim, da-se uma primeira “especificidade particular” do modelo
brasileiro, pois, ao contrario do “classico”, sua progressao nao requer a destrui¢ao
completa do antigo modo de acumulagdo. Uma segunda “especificidade
particular” é a que se reflete na estruturacdo da economia industrial-urbana,
particularmente nas proporc¢des da participacdo do Secundério e do Terciario na
estrutura do emprego, a questdo ja discutida da incapacidade ou ndo de o
Secundario criar empregos para a absorcdo da nova forca de trabalho e a

consequente “inchac¢do” ou adequagdo do tamanho do Terciario. (OLIVEIRA,
2003: 65)

No Brasil, a maior parte da populacdo sem emprego encontra uma alternativa a
falta de dinheiro no setor terciario, seja no comércio ambulante ou em qualquer outra
ocupacdo precarizada. Ou seja, os desempregados ndo ficam sem trabalhar durante o
periodo sem emprego formal, eles continuam trabalhando em outras ocupacoes.

E por essa razdo que o conceito de subemprego se tornou mais relevante a
compreensdo da realidade brasileira, que o de desemprego. A Unica opcéo destas pessoas
¢ a de vender sua forca de trabalho a um valor baixo, geralmente em trabalhos
intermitentes, onde a precarizagéo faz parte do cotidiano

Basicamente, o que o conceito de subemprego procura refletir é que uma parte da
forca de trabalho efetivamente empenhada em certos tipos de atividade
econdmica estd ociosa durante uma parte do tempo, ou, se esta trabalhando, é
quase improdutiva. Tal desperdicio de trabalho é disfargado na medida em que a
parcela redundante da forca de trabalho ndo aparece entre aquelas que estéo
procurando ocupagéo, mas nao a encontram. (HOFFMANN, 1980: 61)

Essa subutilizacdo da forca de trabalho se reforga nas grandes cidades constituindo
o circuito inferior da economia urbana, que cresce pelo nimero cada vez menor de
trabalhos formais pelas cidades e pela diminuicdo da absor¢do de mao de obra pela
inddstria.

Milton Santos (2002) compreende que a urbanizagdo acelerada que estava em
curso no pais ndo significou a diminuicédo das desigualdades sociais, muito pelo contrario.
As cidades ndo estavam prontas para receberem tantas pessoas em pouco tempo e 0s
equipamentos sociais ndo acompanharam esse crescimento. O desemprego, 0
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subemprego, o aumento no nimero de favelas*’ nas cidades e a pobreza urbana em geral
sdo reflexos diretos dessa transicao®.

A urbanizagédo acelerada, para Hoffmann (1980), ndo foi totalmente indesejada
pelos paises subdesenvolvidos, ela se atenta a dizer que ha que se encarar nos estudos
sobre esse fendmeno, que o fato de n&o ter-se antecipado a ele com equipamentos sociais
e investimentos em infraestrutura urbana ndo quer dizer, por si so, que fora totalmente
prejudicial ao desenvolvimento urbano.

A autora diz que “para o migrante que saiu do campo, a transferéncia para a
cidade, de qualquer modo, representa um avango.” (HOFFMANN, 1980:57), mesmo que
0 Unico trabalho existente seja exaustivo e precério. Estar na cidade significava estar
integrado e ndo mais distante, mesmo que para isso acontecer muitas privacgoes e faltas
comecassem a fazer parte do dia a dia.

O desemprego urbano, combinado com o éxodo rural que culminou numa
urbanizacdo acelerada e a desaceleracdo do trabalho industrial no pais, transferiu para o
setor terciario a responsabilidade de abarcar toda méo de obra subutilizada.

Oliveira (2003) corrobora com Hoffmann (1980) e diz que

Em poucas palavras, o fendmeno que existe ndo ¢ o de uma “Inchagdo” do
Terciario. O tamanho deste, numa economia como a brasileira, do ponto de vista
de sua participacdo no emprego total, € uma questdo estreitamente ligada a
acumulacéo urbano-industrial. A aceleragdo do crescimento, cujo epicentro passa
a ser a industria, exige, das cidades brasileiras- sedes por exceléncia do novo ciclo
de expansdo, infraestrutura e requerimentos em servigos para os quais elas ndo
estavam previamente dotadas. (OLIVEIRA, 2003:56)

A compra e venda de mercadorias assume o papel de fornecedora de vagas, onde
ha sempre espago pra mais um trabalhador nas cidades. Aqui estamos falando do circuito
inferior da economia urbana, que tem um papel importante no trabalho nos paises
subdesenvolvidos, pois ‘“constitui também uma estrutura de abrigo para os citadinos,
antigos ou novos, desprovidos de capital e de qualificacdo profissional. Esses encontram

47 “Em Porto Alegre, a porcentagem de residentes em favelas aumentou muito rapidamente em
20 anos (1% em 1940, 5% em 1959, 13% em 1960). Mesmo em Sdo Paulo, que é a metrépole
econdmica do pais, as favelas passaram a aumentar recentemente. Em 1957 e em 1960, 2% da
populagdo vivia em favelas. Essa porcentagem tinha dobrado em 1966 (Valenzuela Galvez, 1970:
207) Em Manilha, a populagéo de favelas passou de 360 mil pessoas em 1962 para 727 mil em
1968 (1.102.500 se também se contar os residentes nos corti¢os). Ora, essa tendéncia manifesta-
se paralelamente ao crescimento da economia, como em Formosa, onde “um ter¢o da populagio
vive em taperas”. (L. Simon, 1971 APUD SANTOS, 2002: 195).

O aumento no nimero de moradores em favelas continua a crescer no pais, compilado ao aumento
da pobreza e desemprego. “Entre 1991 e 2010, a populagao residente nesses locais — chamado
pelo IBGE de aglomerados subnormais — aumentou em mais de 60%, passando de pouco menos
de sete milhdes para 11,4 milhdes de pessoas, segundo o Censo Demografico”. Retirado de:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20080-retratos-favelas-resistem-e-propoem-desafios-para-urbanizacao> em
27/03/2019.

48 «“Analisando essa forma de expanséo das cidades, com um terciario desmesurado, comentou
um sociologo: “A rigor, elas nao crescem, e sim incham, aumentando a sua populacdo em clara
desproporgdo as oportunidades de emprego” (LOPES, 1968:19 APUD HOFFMANN, 1980:
117)”.
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bem répido uma ocupacdo, mesmo que seja insignificante ou aleatéria” (SANTOS, 2002:
202).

O circuito inferior é mais comumente chamado de “tercidrio” na literatura
referente a urbanizagdo dos paises subdesenvolvidos: “terceirizagdo” tornou-se a
expressdo consagrada para definir as atividades e as situagdes de emprego
resultantes de uma urbanizagédo sem industrializagdo. (SANTOS, 2002: 201)*

Para Milton Santos o conceito de terciario

trata-se mais de um conceito que de uma denominagdo; o circuito inferior é o
resultado de uma situacdo dindmica e engloba atividades de servico como a
doméstica e os transportes, assim como as atividades de transformacgdo como o
artesanato e as formas pré-modernas de fabricacdo, caracterizadas por tracos
comuns que vdo além de suas defini¢des especificas e que tem uma filiacao
comum. (SANTOS, 2002: 201)

A discussédo pensada pela o6tica do circuito inferior e ndo sé do setor terciario que
Santos nos questiona, vai além da subutilizagdo da forca de trabalho destas pessoas. O
circuito inferior representa a resisténcia das pessoas pobres e sem empregos formais, a
circulacdo e ao consumo de mercadorias. As pessoas trabalham e consomem nesse
circuito, raramente migrando para o circuito superior™®, mas ambos circuitos sio
dependentes economicamente e socialmente, se inserem nos ciclos de reproducdo do
capital.

Ha uma grande discussao conceitual acerca do desemprego e suas especificidades
nos paises subdesenvolvidos. Nestes paises, 0 desemprego tem um caréter cronico,
estrutural, muito mais que ciclico. Ou seja, 0 desemprego nos paises subdesenvolvidos é
constituinte e estruturante de acordo com seu modelo de desenvolvimento®:.

49 Aqui ndo nos cabe uma discussdo conceitual mais abrangente e deciséria sobre qual conceito
usar nessa pesquisa académica pois ambos se adequam ao que queremos nos atentar, o trabalho
subutilizado no Brasil que se reforga em meados de 1970 e continua até os dias atuais. Este adendo
conceitual fora pensado como forma de se compreender diferentes abordagens ao mesmo tema e,
nos abrigaremos em ambos autores e seus conceitos. A diferenca crucial entre os dois é que a
teoria dos dois circuitos do gedgrafo Milton Santos, tem uma espacialidade que a obra de Helga
Hoffmann ndo tem e que néo é sua preocupagdo. Por isso, ao pensar a cidade e o trabalho, Milton
nos ajudara, de uma forma abrangente a compreender suas relagdes e construcdes.

%0 « Esse “polo marginal da economia” (Quijano, 1971b:318), também chamado de “tercirio
primitivo” (J. Beaujeu-Garnier, 1965%) ou “terciario refigio” (D.Lambert, 1965), ¢ um elemento
fundamental da vida urbana nos paises subdesenvolvidos, por seu papel de abrigo da populagdo
pobre, migrante ou originaria da cidade, que sé raramente pode consumir e trabalhar no circuito
moderno”. (SANTOS, 2002: 201)

%1 Hoffmann complementa seu argumento dizendo que se associa mais a ideia de desemprego
estrutural ou de ndo-emprego a uma falta de equipamentos do que a de uma deficiéncia na
demanda e que isso se relaciona a ideia de exército industrial de reserva, de Marx. Segundo ela
“o0 excedente relativo de populagdo, que Marx usa como sinénimo de exército industrial de reserva
em regime capitalista, pode apresentar-se sob inimeras formas, e ndo apenas como o mencionado
ndo-emprego. Inclui tanto a repulsdo de trabalhadores ja empregados, como a dificuldade de
absorver os acréscimos a forga de trabalho; inclui os semiempregados, o excedente de populagdo
latente na agricultura, a multiddo dos pequenos artesaos ou auto empregados que se caracterizam
por um méaximo de tempo de trabalho e um minimo de rendimento, e, finalmente, o escaldo mais
baixo, dos vagabundos, pedintes e criminosos (MARX, 1970: 621-47 APUD HOFFMANN,
1980)”.
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Como discutido, o subemprego é a forma de exploracdo do trabalho mais presente
na realidade brasileira. Muitos brasileiros sé encontram no setor terciario da economia
uma oportunidade de emprego e, principalmente na informalidade. A baixa absorgao de
méo de obra pela indlstria e pelo campo, a baixa qualificagdo profissional e a
desigualdade fruto do desenvolvimento desigual brasileiro, explicam esse movimento.

3.1- Desemprego, informalidade e a reforma trabalhista de 2016

O conceito de informalidade merece ser discutido de uma forma mais abrangente,
pois acabou se tornando um conceito polissémico, sempre associado ao trabalhado por
conta propria. Santiago e Vasconcelos (2017: 241), acreditam que “nem todo trabalhador
por conta propria ¢ informal”, pois ha regulamentagdes e arranjos formais que o
trabalhador por conta prépria pode ter. Ou seja, nesse sentido um vendedor ambulante do
centro da cidade pode estar formalizado e regulamentado e ndo entraria na definicdo de
trabalhador informal.

Segundo Vianna (apud SANTIAGO e VASCONCELOS, 2017: 221) a polissemia
carregada ao setor informal se deve a quatro fatores, “l1) sua composi¢do bastante
heterogénea; 2) os limites entre trabalho e ndo-trabalho; 3) um leque de situacdes que
estdo no limite entre o formal e o informal; 4) qualidade dos instrumentos de pesquisa
utilizados.” Ja Cacciamalli (apud SANTIAGO E VASCONCELOQOS, 2017:221) enumera
cinco formas de se precisar o setor informal, que seriam

1) trabalhadores desprotegidos pela legislagdo trabalhista; 2) atividades
econbmicas definidas a priori; 3) trabalhadores que néo estdo inseridos no setor
formal; 4) firmas com um ndmero minimo de trabalhadores; 5) individuos (sejam
empregadores, trabalhadores ou familiares) inseridos em empreendimentos de até
quatro empregados, trabalhadores por conta propria (com excecdo dos
profissionais liberais), servicos domésticos e trabalhadores ocasionais.

Santiago e Vasconcelos se apoiam na definigdo de informal que acredita que

De maneira mais abrangente, o setor informal poderia ser descrito como “um
conjunto de unidades que se dedicam a producdo de bens ou & prestagdo de
servicos com o objetivo principal de gerar emprego e renda para as pessoas
envolvidas nesta atividade” (ILO, 2000, p. 2). Assim, o setor informal é definido
e mensurado prioritariamente com base nas caracteristicas das unidades
produtivas (Hussmanns, 2004; Matsuo, 2009). Ademais, é composto por
empreendimentos que funcionam em pequena escala, com pouca distin¢ao entre
trabalho e capital como fatores de producdo, e em que predominam, ao invés de
acordos contratuais com garantias formais, arranjos laborais baseados no
parentesco e em relagdes pessoais. (SANTIAGO E VASCONCELOS, 2017:222)

Para a legislacdo vigente, a forma de se formalizar o trabalho informal é por meio
do Microempreendedor Individual (MEI), que regulariza esses trabalhadores que ganham
um CNPJ e comegam a contribuir com a previdéncia social. Porém, essa abordagem
estritamente legalista ndo leva em consideracdo as relagdes sociais e politicas que o
trabalho informal tem e que a documentacdo ndo garante a esse trabalhador melhores
condigdes de vida.

A regularizagdo destes trabalhadores deve ocorrer conjuntamente a politicas
sociais que aumentem os direitos e garantias destes trabalhadores, entendendo sua
realidade local, econémica e social. A formalizacdo do trabalho néo representa somente
acesso a bens e servicos para estes trabalhadores, mas uma afirmacdo de seu
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protagonismo pessoal e na sociedade. Porém o empreendedorismo individual ndo deve
ser visto como solucdo para o desemprego e dissociado da realidade macroecondmica,
pelo contrério. O Estado deve garantir além da regularizacdo dos informais, politicas
publicas que garantam a geracao de empregos formais.

O discurso neoliberal do self made man, do empreendedor de si mesmo é
amplamente difundido. Além de ser apresentado como solucdo imediata ao desemprego,
o discurso meritocratico esta presente na fala de governantes, da midia, nas igrejas e
botequins. O empreendedor de si mesmo aproveitaria as oportunidades no mercado e a
partir de seu esforgo pessoal, conseguiria ter uma estabilidade em sua vida. Esse discurso
além de falacioso é perigoso, camufla uma certa autonomia que ndo seria necessaria na
vida destes sujeitos se ndo fosse o desemprego.

Os vendedores ambulantes sdao um retrato do Brasil. Em sua grande maioria séo
informais, tem uma jornada intermitente e ganham muito pouco. No Brasil, a realidade
do trabalho é a da informalizagdo e a tendéncia de aumento no nimero de informais ou
subempregados. O numero de trabalhadores informais no pais cresce a cada dia, chegando
a 37,5 milhdes ou 40,8% dos ocupados, em 2018°2,

A reforma trabalhista® que foi aprovada pelo Congresso Nacional, em 2017,
aprofundou ainda mais as desigualdades sociais no pais. Com o discurso de modernizagéo
e de necessidade de flexibilizagdo dos vinculos empregaticios no Brasil, a reforma foi
vendida como possivel solucdo para o desinteresse do capital estrangeiro e produtivo no
pais e para o desemprego. Porém esse discurso é o oposto do que ocorreu, na realidade.

A reforma trabalhista trouxe um enorme retrocesso histérico ao pais. Ela rompe
com direitos, que até entdo era indiscutiveis, e acaba invalidando uma grande parte do
direito trabalhista e até da constituicdo. A legalidade dos regimes intermitentes de
trabalho, a perda do direito de processar o empregador, o parcelamento de férias de até 5
dias por vez, o risco do trabalhador ser processado por seu patrdo por danos morais, a
isencdo de responsabilidade do empregador quanto a acidentes de trabalho e a nédo
obrigatoriedade do pagamento de auxilio transporte independente da distancia percorrida
para o trabalho.

O empregado podera ser monitorado pela empresa e ter seus e-mails verificados,
opini@es politicas ou contrarias aos da empresa poderdo ser motivo de demisséo por justa
causa, mulheres gravidas expostas a ambientes insalubres em seu trabalho e quando o
filho nascer, a empresa ndo precisa mais liberar a made por dois intervalos para
amamentacao, o que fica é o acordo entre esta trabalhadora e seu empregador.

A reforma trabalhista tem cento e vinte pontos de mudanca que, como vimos, ndo
modernizam as relagdes trabalhistas no Brasil, mas as precariza de maneira extrema. A
precarizacdo do trabalho agora esta na lei e o que vale em muitos casos, serdo 0s acordos
entre funcionario e patrdo, sem mediacOes sindicais ou necessidade de acordos judiciais.

52 “Informalidade no mercado de trabalho cresce mais em estados de maior renda”. Retirado de:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/03/informalidade-no-mercado-de-trabalho-
cresce-mais-em-estados-de-maior-renda.shtml>. Acesso em 04/04/2019.

5  Documento de Lei 13.467, sobre a reforma trabalhista. Retirado de:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2017/1ei/113467.htm>. ACesso em
20/06/2019.
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O discurso oficial, da diminui¢do do desemprego e a volta da atratividade do pais
como ambiente produtivo, obviamente ndo se concretiza como o esperado. A
precarizacdo do trabalho aumentou e poucas vagas de empregos formais foram abertas
nestes Ultimos dois anos. Uma grande parte da populacdo brasileira desempregada
encontra na informalidade uma oportunidade de emprego, em jornadas intermitentes,
precarizadas e sem nenhuma garantia ou seguranca.

Em %

Tabela 3- Taxa de informais na populacédo ocupada em 2018.

FONTE: Folha de S&o Paulo®.

Esse grafico elaborado pela Folha de S&o Paulo corrobora os dados e a realidade
que se V€ na rua do pais, 0 aumento no nimero de trabalhadores informais. Ndo ha dados
exatos do nimero de ambulantes na cidade do Rio de Janeiro, mas em uma curta
caminhada pelo centro da cidade constata-se que ha um nimero maior de camelds pelas
ruas e pracas da cidade, onde 12,6% da populacdo estava desempregada durante a
pesquisa®. E isso tem uma justificativa, como mostra o grafico, no Rio de Janeiro 37,1%
das pessoas ocupadas estavam no trabalho informal durante o periodo da pesquisa.

5 Grafico retirado de: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/03/informalidade-no-
mercado-de-trabalho-cresce-mais-em-estados-de-maior-renda.shtml>. Acesso em 20/07/2019.

% “Desemprego € 0 maior em 7 anos em 13 capitais do pais, diz IBGE”. Retirado de:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/02/22/desemprego-cai-em-6-das-27-unidades-da-
federacao-no-4o-tri.ghtml. Acesso em 14/04/2019.
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Tabela 4- Taxa de desemprego ano a ano em porcentagem desde inicio da série historica. Por esse
gréafico, percebemos que desde 2015 o nimero de desempregados no pais aumentou e, a leve
queda de 2018, é explicada pelos trabalhadores informais e microempreendedores individuais.

FONTE: IBGE

Os numeros sdo alarmantes. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o IBGE, desde 2015 o numero de desempregados tem aumentado
consideravelmente no pais. A cada més que passa, vagas de emprego sao fechadas e a
promessa de que essa situacao se revertera € mantida, entretanto ndo € o que 0s niUmeros
nos apontam.
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Tabela 5- Pessoas de 14 anos ou mais desocupadas, subocupadas e desalentadas, de 2016 a 2019.
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FONTE: IBGE.

Além do aumento no nimero de desempregados, a quantidade de pessoas
desalentadas, que ja ndo procuram mais emprego pois sabem que ndo encontrardo,
cresceu como nunca se viu. Em maio de 2019 o desemprego no pais era de 13 milhdes de
desempregados e 28,5 milhdes de pessoas subutilizadas. Nesse mesmo periodo, 7,2
milhdes de pessoas estavam subocupadas e 4,9 milhdes desalentadas, segundo as mais
recentes informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua®®
(PNAD Continua). Esse quadro de desemprego e falta de perspectivas, se reflete no
cotidiano das pessoas e das cidades.

3.2- Vendedores Ambulantes no Porto Maravilha

Nosso objeto de pesquisa sdo os vendedores ambulantes que trabalham no porto
do Rio de Janeiro e, como ja refletimos, a Zona Portuéria passou por um processo de
reestruturagdo urbana como preparacdo para 0s Jogos Olimpicos, que mudou sua
paisagem, as construcdes e o trabalho naquela regido. O trabalho de ambulantes faz parte
da paisagem urbana das grandes cidades, principalmente no Rio, onde desde os tempos
imperiais esta presente como trabalho de grande parte da populagéo carioca.

Em tempos de desemprego e falta de perspectiva, o trabalho ambulante se torna a
Unica opcdo de muita gente e as areas turisticas da cidade acabam atraindo estes
trabalhadores, que estdo em busca de oportunidade. Mesmo n&o havendo dados exatos
sobre o numero de trabalhadores ambulantes pela cidade do Rio de Janeiro, € visivel que
mais pessoas estdo vivendo do comércio ambulante.

%  Retirado de <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/24909-desemprego-fica-estavel-mas-populacao-subutilizada-e-a-maior-desde-
2012> . Acesso em 20/07/2019.
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Figura 11- Vendedores ambulantes na Zona Portuaria em um dia de domingo. Aos finais de
semana, os ambulantes preferem ficar parados na Praca Maug, na expectativa de turistas que
comprem suas mercadorias e alimentos.

FONTE: Ariane Horta, 2019.

Mesmo com a regulamentacdo do trabalho ambulante que ocorreu em 1992 no
Rio (Lei 1.876/1992), estes trabalhadores convivem com a incerteza e com a luta por seu
trabalho na cidade. A prefeitura desrespeita a dignidade destes trabalhadores quando
demoram com a regularizacdo destes trabalhadores e muitas vezes pela Guarda
Municipal, apreendem suas mercadorias e levam seus carrinhos sem dialogo.

As marcas do trabalho ambulante no Rio tém tracos de violéncia, pela
precariedade e a vulnerabilidade do trabalho. O Porto Maravilha convive com estes
trabalhadores desde seu inicio, passando por algumas fases diferentes de conflito entre os
agentes de repressao do Estado. A cidade capitalista exclui esses trabalhadores e depois
os integra em sua logica, precariamente. O porto como lugar turistico da cidade néo
sobrevive sem os vendedores ambulantes, que suprem as necessidades pontuais de quem
ali passa e que fazem parte de sua paisagem urbana.

O mercado informal € alimentado, em sua maioria, por mercadorias oriundas da
China e do Paraguai, ou seja, da rota transnacional do circuito de mercadorias. O mercado
informal alimenta ndo s6 o circuito inferior da economia e as pessoas que nele consomem,
como também toda uma rede urbana que circunda esse comércio de mercadorias e que se
aproxima cada vez mais da economia formal.
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O Observatério das Metropoles, em parceria com o Movimento Unido dos
Camel6s, escreveu o “Camelds: panorama das condi¢Ges de trabalho de homens e
mulheres no centro do Rio de Janeiro” (2019) onde tracaram os lugares no centro da
cidade onde h& mais camelds, as disparidades entre os géneros focando nas mulheres
ambulantes e a repressdo que estes trabalhadores sofrem. Esse relatorio nos ajudou a
pensar as dindmicas que existem entre os trabalhadores ambulantes do centro da cidade e
as diferencas entre os géneros no trabalho.

Durante as entrevistas percebemos que houve diferentes fases entre a guarda
municipal e os ambulantes, de maior e menor repressédo. A maioria dos trabalhadores
ambulantes concorda que hoje a guarda tem um cuidado maior com eles, pedindo para
eles se retirarem, mas sempre em tom ameacador. A guarda municipal tem o poder de
reter as mercadorias e o0s carrinhos dos ambulantes nédo regularizados, ali ela é o Estado.

Caminhando por todo o centro do Rio, percebemos que ha diferencas entre os
vendedores ambulantes. Alguns com barracas, outros com carrinhos de mao. H& também
0s que estendem seu tapete no chdo, espalham sua mercadoria e ali passam o dia. E a
quantidade de ambulantes que trabalham o dia todo sem nenhuma estrutura, tem
aumentado exponencialmente. O trabalho ambulante varia muito durante o dia e pelos
dias da semana, entdo é dificil precisar o numero exato de mulheres e homens que ali
trabalham ou se dos que trabalham ali, 0 nimero dos que tem barracas ou que trabalham
em outro lugar.

No porto essa diferenca no trabalho fica clara, principalmente se pensarmos em
formalizacdo e informalizacdo, os ambulantes formalizados conseguem investir em seu
comeércio, pois ndo ha tanto medo da repressdo em seu cotidiano. Entrevistamos
representantes da Kibon que estavam uniformizados e com um carrinho de sorvetes e um
vendedor de algodao doce, com seus doces sendo carregados no ombro. Os food trucks
também marcam essa diferenca pelo porto, com tendas e mesas para seus clientes.
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Figura 12- Vendedor de camisetas da sele¢&o brasileira no Porto Maravilha

FONTE: Ariane Horta, 2019.
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Figura 13- Foodtrucks na Praca Maua

FONTE: Ariane Horta, 2019.

Como discutimos anteriormente, uma das solugdes para driblar a informalizacéo
do trabalho seria a regularizacdo destes trabalhadores. Um exemplo de tentativa de
regularizacdo do trabalhador informal é o da prefeitura do Rio de Janeiro, que comecou
com o programa “Ambulante Legal”®’ uma tentativa de padronizacio dos vendedores
ambulantes da cidade, com o estabelecimento de normas para o seu trabalho, um cracha
de identificacdo individual, como também de uma estrutura padrdo para exposicdo de
mercadorias que ocuparia menos espaco nas calcadas da cidade, além de fiscalizacdo em
todas as mercadorias vendidas com exigéncia de notas fiscais das compras destes
produtos e, emissao de nota fiscal a todos os consumidores.

Esse programa visou transformar até o fim de 2019 todos os ambulantes em
microempreendedores individuais (MEI), tirando-os da ilegalidade que vivem hoje na
cidade. Segundo o prefeito Marcelo Crivella “E preciso que o capital volte a investir no
Rio: na industria, no comércio, no servigo.

Para isso, a cidade tem que estar organizada. Sem violéncia, mas com inteligéncia.
Precisamos trazer ordem para as ruas. Sera obrigatorio que as mercadorias vendidas nas
ruas tenham nota fiscal para comprovar que a origem € legal. Ganha, com isso, a
economia do Rio, ganha a populagdo e ganha o ambulante legal”.

5 Prefeitura lanca 0 programa Ambulante Legal. Retirado de:
http://prefeitura.rio/web/guest/exibeconteudo?id=8237973. Acesso em: 05/08/2018.
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Talvez a questdo central dessa iniciativa € que ela ndo melhorard a vida dos
trabalhadores ambulantes, em um primeiro momento parece ser um bom projeto pois
garantiria® aos ambulantes formalizados direito a aposentadoria, acesso ao crédito em
bancos. Entretanto, ndo podemos deixar de pensar que aos ambulantes que ndo se
regularizarem com a prefeitura, por ndo conseguirem marcar a entrevista para esse
processo, ou por acharem que o programa ndo é vantajoso para seu trabalho ou por
qualquer outra razédo, acabardo sofrendo uma repressao ainda maior pelo Estado.

Durante as entrevistas, constatamos que os ambulantes querem se regularizar,
muitos disseram que entraram com o pedido de formalizacdo na prefeitura, mas que eles
ndo continuam com o processo. Ha casos de pessoas tentando se regularizar ha mais de
dois anos, sem sucesso. Tiago, vendedor de bebidas, contou que espera ha mais de um
ano pela regularizacdo e reclamou pesaroso, que se 0s ambulantes se unissem,
conseguiriam ter mais voz frente a prefeitura, mas que ndo hé essa unido, pois muitos nao
querem se regularizar, outros ndo veem motivo para se unirem em um sindicato ou grupo
de trabalhadores.

O relatério do Observatério das Metrdpoles apresentou sugestdes para o poder
publico:

A ampliacdo de licencas a partir de um novo cadastramento; Melhores
equipamentos de trabalho; A regularizacdo de pequenos depositos; A criagao de
depositos publicos; A retirada da Guarda Municipal da fiscalizagdo do comércio
ambulante; A instalagdo de banheiros; A abertura de creches publicas; Realizacéo
de campanhas de inscrigdo previdenciaria; Fim da apreensdo de mercadorias dos
camelGs em situacdo irregular. E eles evidenciam que “O cumprimento de todas
as reivindicagdes deve ser acompanhado por uma Comisséo de Camel6s eleitos
em Assembleia organizada pelos/as prdprios/as ambulantes, de forma a contar
com a legitimidade e a representatividade da categoria.” (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2019)

Nos dias em que realizamos as entrevistas para essa dissertacdo, em dezembro de
2018 e setembro de 2019, ndo encontramos pelo Porto Maravilha nenhum ambulante
regularizado, padronizado com o stand de exibi¢do de mercadorias e cracha da prefeitura.
Nas entrevistas, muitos ambulantes disseram que querem se regularizar, mas que é muito
dificil marcar um dia e horario na Coordenadoria de Controle Urbano (CCU), para dar
entrada nos papéis. Dois entrevistados disseram que entraram com 0s papéis anos atras e
que até o momento ndo tinham sido chamados e que, por isso, continuavam na incerteza
da informalidade.

As entrevistas foram realizadas em quatro visitas a Zona Portuéria da cidade, onde
entrevistamos vendedores ambulantes independentemente do sexo e da idade. As
entrevistas reiteram nossa argumentacdo na dissertacao, pois nos mostraram a realidade
destes trabalhadores informais na Zona Portuaria da cidade e a opinido destes
trabalhadores sobre a reestruturagdo urbana.

Toda a Zona Portuéria da cidade tem a presenca dos ambulantes, porem ha uma
diferenca na quantidade destes trabalhadores ali durante a semana e aos finais de semana.
Todas as tergas feiras os dois museus (Museu do Amanh& e o Museu de Arte do Rio de
Janeiro) tém entrada gratuita, atraindo muitos turistas, moradores da cidade e grupos

% InformacOes retiradas de:  http://www.portaldoempreendedor.gov.br/temas/quero-
ser/formalize-se/quais-sao-seus-direitos-e-obrigacoes. Acesso em: 02/08/2018.
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escolares. Percebemos entdo que aos finais de semana e as tergas feiras h4 um maior
numero de ambulantes trabalhando no porto e as segundas feiras ndo encontramos quase
ninguém ali. Durante as entrevistas também ficou claro que no inverno, em dias chuvosos
ou as segundas feiras, a preferéncia da maioria dos ambulantes é de ficar em outros
lugares do centro da cidade, ao invés de parados no porto.

Por essa razdo, definir um numero exato de entrevistas como demonstrativo
percentual desses trabalhadores nédo seria possivel, pois o trabalho do ambulante ndo é
fixo, muda a cada dia. Portanto entrevistamos os ambulantes presentes nos dias dos
campos de forma aleatdria e sem definir um nimero exato. Cabe destacar que nem todos
0s entrevistados responderam as perguntas realizadas e, por isso, algumas entrevistas ndo
foram utilizadas por ndo terem contribuido com as questdes centrais da entrevista (opinido
sobre a reforma e moradia).

Aplicar entrevistas ndo € algo banal, o contetido presente na fala dos entrevistados
esta cheio de historias, influéncias, vivéncias que ndo podem ser resumidas em uma linha.
A subjetividade presente nas respostas enriquece a nossa pesquisa pois apresenta entre o
dito e o ndo dito, diferentes versdes do que foi perguntado.

Realizamos quatro trabalhos de campo de observacdo com registro fotograficos
em diferentes meses do ano de 2019, exatamente em janeiro, fevereiro, julho e setembro.
E aplicamos entrevistas semiestruturadas em dois dias distintos, em uma sébado no dia
15 de dezembro de 2018 e em uma terca feira, dia 17 de setembro de 2019. O Unico
critério escolhido para a aplicacdo das entrevistas foi de ambulante estar na Zona
Portuaria, do AquaRio a Praca Maua. Abaixo as perguntas que foram realizadas aos
ambulantes:

ENTREVISTAS COM OS VENDEDORES AMBULANTES NO PORTO

1- Quando comecou a trabalhar aqui? Se antes da reforma, o que mudou?
Melhorou? Por qué?

2- Como é a repressao pelo Chogue de ordem e o Centro Presente?

3- Sua familia depende do seu trabalho? Alguém mais trabalha em sua casa?
Alguém da familia trabalha com vocé?

4- Qual sua cidade e bairro de residéncia? Quanto tempo gasta no deslocamento?

5- Quanto vocé ganha por semana/dia em meédia?

6- \Vocé gostou da reforma que ocorreu aqui no porto? Por qué?

7- Vocé ja teve emprego formal ou sempre trabalhou como ambulante?

8- Qual é o seu publico aqui no porto? Vocé identifica a maioria como turistas,
moradores da zona sul, zona norte, baixada?

Os entrevistados ndo responderam a todas as perguntas, por vergonha ou
desconfiados do uso que fariamos com suas respostas, mesmo explicando que fariam
parte de uma pesquisa académica. Também observamos que as mulheres tinham mais
receio em serem entrevistadas, ora por estarem com filhos no momento, ora por medo de
perderem clientes enquanto a entrevista estivesse sendo realizada.

Nos trabalhos de campo pudemos observar que hd uma dindmica do trabalho dos
ambulantes na Zona Portuaria, uma organizagdo que pudemos confirmar em uma
entrevista. Como eles se conhecem, cada um tem o seu ponto definido na Praca Maua,
restando os lugares mais afastados aos vendedores recém-chegados ou para todos, em
dias de festa. A presenca de barracas e carrinhos ndo é a regra, com 0 aumento do
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desemprego muitas pessoas encontram ali uma alternativa a falta de dinheiro, vendendo
agua em pequenos isopores, imas de geladeira em lencdis estendidos na calcada ou
camisetas, penduradas em arvores.

A presenca das mulheres € menor que a dos homens, e quando elas estéo ali,
geralmente ndo estdo sozinhas, trabalham com filhos a tira colo ou com seus maridos.
Também percebemos que além dos finais de semana e das tercas feiras, os dias em que
h& paradas de navios sdo os dias mais esperados por estes trabalhadores. Como disse
Clécio, “A melhor época do ano para se trabalhar no porto é no verdo, quando consigo
ganhar até R$ 300,00 por semana ou quando ha parada de navios, com turistas que adoram
minhas lembrancinhas do Rio.”. Os grandes consumidores dos produtos oferecidos pelos
vendedores ambulantes definitivamente s&o os turistas. E muitos reclamaram que pela
crise que o pais esta vivendo, o nimero de turistas diminuiu. E eles sentem isso em seu
cotidiano.

No dia do trabalho de campo de observacdo, em julho de 2019, presenciamos a
SEOP expulsando os vendedores ambulantes. Naquele dia, aconteceria a transmissao da
final da Copa América na Praca Maug, que tinha um palco, arquibancadas e muitos
enfeites comemorativos. A praca estava cheia de turistas e de ambulantes. No meio da
tarde, cinco viaturas da Policia Militar estacionaram na praca, dois dnibus de guardas
municipais e de policiais chegaram, e a expulsdo dos ambulantes ocorreu.

Figura 14- Transmissao da final da Copa América na Praca Maua. Nesse dia, a repressdo contra
os ambulantes foi grande, com a presenca da guarda municipal, Centro Presente e Policia Militar.

FONTE: Catraca Livre
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Por unanimidade, durante as entrevistas, os ambulantes disseram que a repressao
ocorre com frequéncia na Zona Portuéria. Alguns pontuaram que a SEOP é pior que 0s
guardas municipais do Centro Presente; quando perguntado, Tiago respondeu:

“Posso falar mesmo? A SEOP é uma merda. Estamos desempregados,
ndo estamos aqui porgue queremos e eles levam a nossa mercadoria. Eu
perco dinheiro com isso, € uma merda. Quando s&0 0S n0ssos, 0S que
ficam aqui, avisam que temos que sair, mas os de fora ja& chegam
levando tudo”.

O vendedor Carlos nos deu sua opinido sobre o Centro Presente, ele disse que o
programa

“Ajudou muita gente pois com eles, a criminalidade diminuiu e mais
turistas vem para ca. Mas é dificil porque as vezes a guarda municipal
chega e manda embora. Mas tudo bem, porgue hoje eles avisam gue ndo
pode ficar e ddo um tempo para a gente sair, antes apareciam de surpresa
e levavam as mercadorias e nossas barracas”.
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Figura 15- Vendedores ambulantes saindo da Praca Maud. Naquele momento, os guardas
municipais faziam uma ronda, mandando os vendedores embora. Para alguns, o dialogo nao foi
preciso, s6 de avista-los, os ambulantes se retiravam com medo de terem suas mercadorias
apreendidas.

FONTE: Ariane Horta, 2019.
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Como observado também pelo relatorio dos camelds no centro da cidade, do
Observatorio das Metropoles, a repressao e a falta de regularizacdo de seu trabalho é o
que mais angustia estes trabalhadores. O desemprego e a necessidade de sobrevivéncia
na cidade levam muita gente ao trabalho informal e a incerteza do comércio ambulante.
Muitos dos entrevistados sdo moradores do centro da cidade, alguns da Providéncia e
outros do Morro da Conceicéo e se deslocam entre a Zona Portuéria e as ruas de maior
movimento do centro, como a Avenida Presidente Vargas e a Carioca.

A pergunta central da entrevista foi a opinido dos ambulantes sobre a reforma
urbana que ocorreu na Zona Portudria da cidade. Outra unanimidade. Todos o0s
entrevistados disseram que a reforma melhorou muito a regido, que a tornou mais bonita,
mais segura e com potencial para o comércio ambulante. O olhar positivo sobre a reforma
é justificado ao pensarmos que uma grande area da cidade, que antes ndo tinha vida para
0 comércio ambulante, se tornou atracao turistica, uma das mais visitadas. Como ocorreu
uma mudanca no perfil do consumo da regido, pessoas que antes nao frequentavam o
centro da cidade comegaram a frequentar e consumir o que ali é oferecido. Os restaurantes
assinados, lojas de souvenires, o aquario municipal e os dois museus marcam essa
mudanca no consumo da Zona Portuaria.

A reclamacdo que surgiu sobre a reforma foi a da preservagdo do patrimonio
publico, como apontou Tiago, “olha o chdo, todo quebrado. Ndo tem um banheiro para
0s turistas e para a gente, se quisermos temos que ir ao museu, mas ele fecha as seis horas.
Isso é horrivel, reformaram, foi bom, mas ndo cuidam do que tem aqui, esta tudo se
destruindo.”. Esse abandono ocorre, pois em junho deste ano, a Concessionaria Porto Novo
declarou falta do repasse de dinheiro para continuar a manutencdo de todo o Porto Maravilha,
passando a responsabilidade a prefeitura.

Os recursos para a manutencao da zona portuaria vinham de um fundo administrado pela
Caixa Econdmica Federal, que declarou iliquidez e o ndo pagamento dos Certificados de
Potencial adicional de Construcao (Cepacs). A Caixa comprou mais de seis milhdes de Cepacs e
através de um fundo, repassava o dinheiro para a manutencdo do Porto Maravilha. A crise
econdmica trouxe consequéncias enormes para a Caixa, que ndo conseguiu vender todos o0s
titulos.

Consequentemente, a manutengdo das vias publicas do porto ficaram para trés. Em
setembro deste ano, a Prefeitura do Rio, por meio da Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Regido do Porto do Rio de Janeiro (Cdurp), e a Concessionaria Porto Novo, fecharam um acordo
financeiro que deixou com a concessionaria a manutencéo dos tuneis Rio 450 e Marcello Alencar,
ambos na Zona Portuaria®.

Os projetos de reestruturagdo urbana estéo inevitavelmente ligados ao trabalho, na cidade.
O caso da Zona Portuaria é bom para se ilustrar esse movimento de ajuste espacial na cidade e
como ele interfere nas dindmicas socioespaciais presentes no cotidiano da cidade. Sendo uma
tentativa de gentrificacdo no Rio de Janeiro, o Porto Maravilha agregou dissonancias ao caso
classico, de Soho, ilustrando como esse processo ocorre nos paises subdesenvolvidos, com suas
I6gicas proprias.

% « Prefeitura e Porto Novo assinam acordo e concessiondria continua operando tuneis Rio 450 e
Marcello Alencar”. Retirado de:<https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/09/17/prefeitura-e-porto-novo-assinam-acordo-e-concessionaria-continua-
operando-tuneis-rio-450-e-marcello-alencar.ghtml>. Acesso em 11/10/2019.
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Como percebemos na pesquisa, 0 aumento do nimero de vendedores ambulantes na
Zona Portuaria esta diretamente ligado as reformas que ali ocorreram, pois agregou a uma area
outrora abandonada, um viés turistico. Com essa mudanca da forma urbana e das dinamicas que
ali ocorrem e com 0 aumento no nimero de turistas frequentando a regido, os ambulantes
encontraram um bom lugar para trabalhar. Todos os entrevistados gostaram da reforma e é
perceptivel essa concordancia em conversas informais com outros ambulantes e no trabalho de
campo.

Mesmo com a repressao e a falta de apoio da Prefeitura do Rio de Janeiro, os ambulantes
preferem trabalhar na Zona Portuéria e a auséncia do poder publico se fez presente em cada
didlogo. Com a regularizacdo dos vendedores ambulantes o Estado também ganharia, com o
recolhimento de impostos, mas segundo os ambulantes, ndo ha esse interesse. E a cada dia que
passa, novos ambulantes chegam e mais precario e dificil seu trabalho seu torna, com 0 aumento
da represséo pela militarizagdo do espaco, a concorréncia e a falta de garantias e direitos. O lugar
que estava vazio, encontra-se cheio de turistas, cariocas, ambulantes e expectativas.
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CONCLUSAO

Com o passar dos meses, essa pesquisa se aproximou ainda mais com a realidade
do pais e do Rio de Janeiro. O desemprego bate recordes a cada pesquisa, 0
empreendedorismo, e o trabalho por conta propria sdo vendidos como solucgéo.

Acreditamos que a hipdtese central da pesquisa, que havia uma relagéo direta entre
o trabalho informal e a reestruturacdo urbana que ocorreu na Zona Portuéria da cidade,
foi respondida. Com a pesquisa bibliografica, compreendemos que a reestruturacdo
urbana ocorre como forma de continuidade de acumulagdo para o capital. E que ela
movimenta diferentes atores, da iniciativa privada ao Estado, e altera dindmicas
socioespaciais presentes.

No Rio, o caso do Porto Maravilha se apresentou como uma tentativa de
gentrificacdo. A gentrificacdo tem etapas e processos, que conceituam o que ocorreu
como reestruturacao urbana ou como o processo de gentrificacdo. Uma das caracteristicas
essenciais, € a mudanca de perfil social na moradia, onde antes viviam pessoas pobres,
depois do lugar ser gentrificado, pessoas de classe média comegam a consumir aquele
espaco, afastando os pobres de sua antiga morada.

Como exploramos no texto, a gentrificagdo como um todo ndo ocorreu no Porto
Maravilha, ainda ndo houve a incorporacdo da moradia de classe média, média alta.
Variantes do processo ocorreram, como a mudanca do estigma da zona portuaria, a
incorporacdo dos museus, os grafites que sdo uma marca gentrificadora e a mudanca do
publico frequentador. Também colocamos como caracteristica gentrificadora a
militarizacdo do espaco, hoje contando com o Centro Presente, cdmeras de seguranca, a
presenca da Policia Federal e os policiais militares, que fazem a seguranca quando ha
eventos pelo porto.

Apontamos que a gentrificacdo setorial ocorreu de uma forma muito especifica
nesse caso, pois restaurantes caros foram instalados na zona portuéria, hotéis, cafés e
lojas. Mas o consumo do publico frequentador transpassou o que se foi pensado, pois
consomem 0 que os ambulantes vendem. O Porto Maravilha precisa da venda de
mercadorias dos ambulantes, pois seu publico em sua maioria, de turistas e fluminenses,
consome a comida, as lembrancas, as roupas e acessorios comercializadas ali.

A gentrificacdo produz agora paisagens urbanas que as classes medias e medias
altas podem “consumir”- uma vez que 0s sem-teto foram rapidamente evacuados-
e que contribuem para a formacao de identidades de classe através de um espectro
de classes significativo (...) Nessa paisagem aparentemente democratica, a
extraordinaria desigualdade do consumo exprime o poder redobrado das classes

que fizeram a linguagem da “gentrificagdo” chegar ao primeiro plano. (SMITH,
2006: 73)

A gentrificagdo como estratégia urbana se tornou a regra na administracéo
publica. A cidade precisa gerar espacos que atraiam os investidores e isso se reflete em
variadas esferas, da isencdo fiscal a estratégias gentrificadoras. O Rio de Janeiro, comeca
a planejar o Porto Maravilha almejando investimentos pelos Jogos Olimpicos por
parcerias publico privadas. Esse caso icOnico, ndo conseguiu chegar a seu apogeu ainda
em clima olimpico. Mas a administracdo da cidade tenta renovar a imagem da zona
portuaria, e da prépria cidade, tentando minimizar o estigma de cidade violenta que se
reforgou nos ultimos tempos, com o fim das UPP’s.
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A cidade e as dindmicas sociais caminham juntas, o cotidiano é fruto das relagdes
sociais, do trabalho, das sociabilidades e da acumulacdo de capital. Durante a pesquisa,
ficou claro que os rearranjos que o capital encontra na cidade, para continuar o seu
processo de acumulacdo, tem ligacdo direta com a vida das pessoas e nesse caso
especificamente, com o trabalho ambulante. As mudancas da Zona Portuéria, trouxeram
mudancas nas dindmicas do trabalho que ali existiam.

Como analisamos no segundo capitulo, o porto do Rio de Janeiro tem uma
importancia politica e econémica desde os tempos da monarquia, mas que, em uma
grande parcela de tempo do século XX, ficou esquecida. A Zona Portuéaria foi
abandonada, e o estigma que se construiu foi de um lugar perigoso, sujo, com bordeis e
venda de drogas ilicitas. O projeto Porto Maravilha mudou esse estigma e trouxe novos
personagens para a area; turistas, funcionarios publicos, empresarios e vendedores
ambulantes.

No terceiro capitulo compreendemos que o0s ambulantes tém um papel
fundamental no Brasil, pertencentes ao circuito inferior da economia urbana (SANTOS,
2002) e que a venda de mercadorias estd intimamente ligada a sobrevivéncia, dos
brasileiros. Ndo ha a opcao de estar sem trabalho, mesmo desempregados. O comercio de
mercadorias é sobrevivéncia frente a uma economia em frangalhos e reflexo direto do fim
do trabalho abstrato.

A crise do capitalismo se reflete no cotidiano, se reflete no trabalho. Cada vez
mais, ndo ha trabalho para as pessoas economicamente ativas, que precisam trabalhar. A
elas restam o comércio de mercadorias e servicos e a venda do discurso meritocratico do
empreendedorismo individual. O nimero de desempregados e de desalentados no Brasil
aumenta a cada més e ndo podemos pensar essa dissertacdo, sem contextualiza-la ao
Golpe de Estado que a Presidente Dilma Rousseff sofreu em 2016. O desemprego é
tendencial e estrutural, mas avancou desde a destituicdo da Presidenta da Republica,
guando o Congresso Nacional votou por seu afastamento, alegando o crime de pedaladas
fiscais.

Desde 2016, o numero de desempregados ndo parou de subir e sentimos suas
consequéncias na vida publica e individual. No Rio de Janeiro, os trens e pracas estdo
cheios de ambulantes, e a cada didlogo trocado percebemos que séo pessoas que perderam
seu emprego ha pouco tempo. E o futuro ndo se apresenta com um filtro mais esperancoso,
como discutido no primeiro capitulo a precarizacdo do trabalho se tornou regra na
acumulacdo flexivel, trabalhos cada vez mais escassos e que exigem “sangue e suor” do
trabalhador.

Com o afastamento de Dilma, Michel Temer e sua equipe econémica
conseguiram aprovar em 2016, a PEC do Teto de Gastos por vinte anos, onde 0s gastos
publicos do governo com saude, educacéo, assisténcia social e previdéncia social, séo
calculados com base no orcamento do ano anterior, corrigido pela inflagdo. O absurdo
dessa PEC ¢ que ela afeta diretamente os mais pobres, que dependem exclusivamente dos
servicos e dos investimentos do Estado. Temer também aprovou a Reforma Trabalhista,
que como vimos no terceiro capitulo, diminuiu direitos dos trabalhadores e aumentou a
precarizacédo e exploracédo do trabalho.

Jair Bolsonaro, presidente eleito em 2018, n&o fica atrds no acirramento dos
direitos dos trabalhadores. Ele e sua equipe econdmica lutam pela aprovacao da Reforma
da Previdéncia, alegando que ela é responsavel pela crise econémica do pais e, que se
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aprovada, tirara o Brasil do “buraco”. Outra reforma que tirara dos pobres, direitos e
tempo de vida, pois se aprovada, exigird um tempo minimo de contribui¢do de 40 anos,
com algumas variaveis.

A crise do trabalho abstrato € estrutural, ndo ha solucéo possivel para o fim do
trabalho como conhecemos hoje. Mas as medidas de austeridade que 0s governos
tomaram, trouxeram esse panorama de desemprego e desesperanca de uma forma violenta
e rapida. Com o numero de vagas diminuindo e a seguridade social também, a
desesperanca e 0 desalento tomam espa¢co num pais enraizado pela desigualdade social.

O centro da cidade € historicamente um lugar de conflito, conflito pela moradia,
pelo trabalho, pelo direito a cidade. Essa pesquisa se une a tantas outras que tentam pensar
e repensar as dinamicas que ocorrem no centro do Rio e que, estdo conectadas. A moradia
e 0 cotidiano, a educacdo e a cultura, os projetos de reestruturacdo urbana e o trabalho.
Ao fim da pesquisa, percebemos que ela ndo tem fim. O trabalho ambulante se tornou a
Unica opcao para muitos, em um pais de desempregados, onde a precarizagao se tornou a
regra e o centro do Rio exemplifica esse processo.
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ANEXO- ENTREVISTAS

Isadora: Ao chegar na praca Maua uma das primeiras ambulantes que avistei foi Isadora,
sentada em uma cadeira a frente de seu carrinho de acai. Ela prontamente aceitou
responder as minhas indagacdes, mas explicou que pouco poderia ajudar, visto que estava
trabalhando ali h& pouco mais de um més. Contou que neste ano que passou fez uma
grande cirurgia, um transplante de figado e que com isso, perdeu seu emprego. Logo, a
barraca de agai virou seu trabalho e sua distracdo, em meio ao recomego que estava
passando. Ela disse que a reforma que foi feita no porto beneficiou muito os ambulantes
que ali estdo, o porto sendo um ponto turistico da cidade atraiu muitos turistas e cariocas
que antes ali ndo passavam.

Ela so trabalha aos finais de semana e consegue faturar cerca de R$ 500,00, ou seja, mais
ou menos R$ 2.000,00 por més. Nos contou que mora em Campo Grande e demora muito,
quase uma hora e meia no trem, para ir a voltar e que ndo depende desta renda e por isso
se permite ndo trabalhar durante a semana, diminuindo seu esfor¢o diario. Ela definiu o
Porto Maravilha como um recomego em sua vida.

Breno: O segundo entrevistado do dia foi Breno, vendedor de coco que estaciona sua
barraca sempre proximo a fila do Museu do Amanha. Como as filas sdo longas aos finais
de semana, ali é um bom lugar para faturar um dinheiro extra. Ele comentou que a reforma
no porto foi 6tima pois, em suas palavras, “deixou 0 lugar mais bonito e mais legal, eu
ganho por dia o que ndo ganharia outro lugar”. Depois da reforma mais turistas
comecaram a frequentar o lugar e ele ndo vé distingdo entre seus clientes, nos disse que
“¢ tudo misturado, turistas, zona norte e zona sul”.

Breno mora proximo a seu trabalho, € um morador do centro da cidade, exatamente da
Senador Pompeu, chegando no porto em meia hora todos os dias. Ele tem sua barraca de
coco, no qual divide com seu irmdo, pagando um aluguel de R$ 100,00 por semana ao
dono, mas nos disse que compensa, pois no verao fatura de R$ 150,00 a R$ 200,00 por
dia de trabalho. Breno nunca trabalhou com carteira assinada, sempre foi camel6 como
ele mesmo se auto intitulou, trabalha em alguns dias da semana e fora do verao no centro
da cidade, mas reclamou que ndo ganha tanto quanto ganha no porto.

Carlos: Carlos foi um dos mais emblematicos entrevistados do dia, técnico em
edificacbes, migrante e que nos trouxe uma boa explicacdo de como 0s ambulantes
percebem a crise financeira que assola o estado do Rio de Janeiro, em seu trabalho. Carlos
é baiano e, durante os trés ultimos anos se muda para o Rio de Janeiro para trabalhar
durante o verdo. Quando esti4 aqui, mora no Morro da Providéncia e diz que é um
excelente lugar por estar muito préximo a seu trabalho, consegue ir e voltar caminhando
com sua barraca todos os dias. Sobre o Centro Presente sua opinido foi direta, “ajudou
muita gente pois com eles, a criminalidade diminuiu e mais turistas vem para ca. Mas é
dificil porque as vezes a guarda municipal chega e manda embora. Mas tudo bem, porque
hoje eles avisam que ndo pode ficar e ddo um tempo pra gente sair, antes apareciam de
surpresa e levavam as mercadorias e nossas barracas”.

Questionado se a mudanca sazonal para o Rio de Janeiro compensa, Carlos foi enfatico
em dizer “no verdo eu ganho mais ou menos R$ 100,00 por dia num mal dia, mas no
Carnaval eu consigo tirar R$ 8.000,00 no total, ainda vale a pena pra mim. Na temporada
da para tirar R$ 7.000,00 no més se vierem muitos turistas aqui”. Mas explica que antes
o faturamento era muito maior, que hoje ndo compensa tanto quanto 0s anos anteriores e
culpa a crise financeira. Ele explica, “durante as Olimpiadas eu tirava R$ 900,00 por dia
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aqui, nesse mesmo lugar, vendendo coco. Hoje com a crise as pessoas pagam com
moedas, antes era dificil acharmos moedas, s6 pagavam com notas. As pessoas estdo
desempregadas, o Rio de Janeiro estd quebrado, o Brasil quebrou. Sou técnico em
edificacOes e estou desempregado, vendendo coco longe de casa.”

Carlos: Carlos Lessa, morador da zona rural de Tangua encontra na Zona Portuaria do
Rio de Janeiro uma oportunidade de sustento. Ele e sua familia tem uma roga no interior,
mas que ndo da dinheiro suficiente para sua sobrevivéncia e ele encontrou como vendedor
ambulante, uma maneira de driblar a falta. Carlos nos contou que trabalha sozinho em
sua barraca vendendo coco, todos os finais de semana e que fatura, de R$ 200,00 a R$
300,00 por dia trabalhado, uma média de R$ 1.500,00 por més.

Para ele, a revitalizacdo da Zona Portuaria melhorou a vida dos ambulantes pois atrai os
turistas que chegam na cidade. Para Carlos “ser ambulante ¢ maneiro, compensa”, mesmo
tendo que passar as noites e madrugadas pelo centro, dormindo em qualquer lugar. Carlos
jatrabalhou com carteira assinada ha tempos, mas encontrou na roga seu sustento, diz que
hoje a roca esta cada vez mais dificil. Para ele o trabalho no porto esta mais facil porque
o0s guardas municipais mudaram sua forma de atuacdo, hoje eles avisam que é para sair e
dao um prazo, outrora apreendiam toda a mercadoria dos ambulantes.

Cesério: De longe avistamos Cesario, um senhor de 78 anos que prontamente aceitou
responder nossas indagacdes. Cansado, Cesario contou que mora no centro da cidade ha
60 anos e que foi 0 10° cameld de todos os camelds registrados no Diario Oficial do Rio
de Janeiro. Dedicou sua vida profissional como inspetor de alunos em um colégio estadual
da Zona Norte e assim se aposentou, mas nunca deixou sua barraca de lado, trabalhando
sozinho como cameld no centro da cidade.

Cesério contou que hoje nédo trabalha mais por necessidade, por ser aposentado e morar
sO, mas que a dindmica do trabalho no porto e o circulo de amizades que ele construiu o
ajudam a passar o tempo. A convivéncia com a guarda municipal também nao é problema
para Ceséario. Ele nos disse que a guarda atualmente tem convivido mais pacificamente
com os camelés e que quando vao fazer um choque de ordem, os avisam antes, dando
tempo de recolherem suas mercadorias com calma.

Sobre as obras do porto, Cesario foi enfatico “a frequéncia de pessoas melhorou, mas as
obras sdo muito ruins, olha 14 as pedras se soltando, tudo estragado, perigoso uma crianca
ou um idoso andar por aqui. Esse é o legado que o Eduardo Paes deixou”.

Wallace e Carlos: Dentre varios carrinhos e ambulantes caminhando pelo porto
avistamos Wallace e Carlos uniformizados em um carrinho da Kibon. Carlos ndo quis
conversar no inicio, mas Wallace achou interessante responder algumas questdes sobre
seu cotidiano. Ele nos disse que trabalha ha dois anos ali, mas sé aos finais de semana,
ajudando Carlos, pois estuda. Ele também néo trabalha em outro lugar, s6 com a Kibon.
Para ele as obras realizadas na Zona Portuaria “ajudaram muito, o ptiblico aumentou, mais
turistas aqui, mas s6 no comeco. Agora ja esta esvaziado de novo, devem ter enjoado.”
Ele mora em Bangu e demora cerca de 1 hora para ir e para voltar para sua casa, mas
ainda assim compensa, disse que em um dia bom vendem em média R$ 100,00 em
sorvetes.

Carlos vendo que a entrevista fluia bem, sem perguntas muito pessoais nos disse que “¢é
melhor ser ambulante aqui. E mais seguro, como a Barra e Zona Sul. Para mim a repressio
é mais leve porque tenho autorizagdo, mas ela venceu e a prefeitura ndo renova. Muita
burocracia, ndo consigo autorizacdo. A guarda estd mais tranquila agora com os outros,
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sem documentos, ndo recolhem mais as mercadorias, eles chegam e avisam quando néo
é para ficar ¢ s0.”

Lucilene e Maria: Lucilene e sua filha estavam sentadas em frente a seu carrinho, vende
pipoca doce e salgada, atraindo mais fregueses. Ela estd na Praca Maud “desde que
reformou”, mas ndo tem uma opinido muito positiva quanto ao trabalho ali. Ela disse que
“para muitos ambulantes o trabalho complicou. Muita gente vem de longe e descem na
central e ai o bilhete unico ndo funciona e eles tem que vir a pé, isso complicou.” Nao
para ela e sua filha, pois moram em S&o Cristovao e s6 pegam um 6nibus que as deixa ali
na praga todos os dias. Lucilene elogiou a atuacdo dos guardas municipais, disse que eles
estdo mais tranquilos avisando quando os ambulantes tém que sair dali, dando tempo para
a retirada das barracas e carrinhos.

Ela queria estar legalizada, mas esta esperando sua licenca desde 2008 e ndo consegue se
regularizar tendo que enfrentar o medo de perder tudo, toda manha ao despertar. Ela disse
que “se liberasse seria melhor pro meu trabalho né, estou esperando”.

Um perfil interessante que ela nos tragou foi o dos consumidores de suas pipocas, disse
que atende mais pessoas do Rio de Janeiro e que os turistas ndo comem muito por ali,
preferem ir pra outros lugares e que mesmo assim, vale a pena ser ambulante na praga
Maud pois fatura de R$ 70,00 a R$ 80,00 por dia trabalhado em alta temporada.

Luciana: Luciana trabalha com sua tia na Praga Maua com uma bicicleta adaptada, onde
vendem salgados, doces e sorvetes de terca a domingo, todas as semanas. Para ela, as
obras de revitalizacdo da Zona Portuaria foram boas, mas ficaram ruins com o tempo e
que atrairam turistas que antes ndo vinham pra essa area da cidade. Ela sustenta sua
familia com o que ganha no porto, nos contou que quando para um navio e muitos turistas
descem fatura em média R$ 200,00, mas quando ndo ha navios, esse valor cai.

Luciana era cozinheira com carteira assinada, tempos depois, desempregada encontrou
ali uma forma de sobreviver. Para ela “trabalhar aqui ¢ positivo, seria bom poder trabalhar
tranquila, porque os turistas querem consumir, querem até informacbes da gente.
Queremos licenca, os guardas séo tranquilos com a gente, pedem pra gente sair e ndo
levam mercadoria, mas a gente esta ilegal, né.”

Cleovaldo: Cleovaldo é ambulante na Praga Maua aos finais de semana e na Avenida Rio
Branco durante a semana, mas disse que os finais de semana na Praca Maua rendem muito
mais para ele. Ele nos contou seu segredo, um valor maior em cada tapioca que vende,
disse que € justo porque quem compra sua tapioca no porto esta passeando, é turista. Ja
na Rio Branco é trabalhador também.

Cleovaldo nos disse que as obras melhoraram muito, as vendas aumentaram nos ultimos
anos pois o numero de turistas também aumentou. Assim, ele ganha R$ 200,00 em média
por dia trabalhado ali, ou seja, R$ 1.600,00 por més. Cleovaldo reclamou muito sobre a
repressdo, “se a prefeitura emitisse a licenca seria muito melhor, € um trabalho honesto.
Eu tiro minha renda, pago meu aluguel, os turistas daqui precisam do nosso trabalho. Vem
aqui e comem minha tapioca, se eu tivesse a licenga e ndo tivesse que me preocupar em
sair correndo, seria melhor. Temos medo de perder a mercadoria. Se a guarda manda sair
e VOCé ndo sai, as vezes eles levam até o botijao de gas. E como eu trabalho sem gas?”.

Entrevistas do dia 17 de setembro de 2019

Valtair: Valtair € um cameld de cinquenta e poucos anos que fica parado em frente a um
dos ultimos armazéns do Pier Maua. Encosta sua bicicleta, onde carrega um grande isopor
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com refrigerantes e agua mineral. Ao ser entrevistado nos contou que vive no Morro da
Conceicdo em uma casa com quintal e a divide com Alice, uma protetora dos animais,
que jurou ndo ser sua companheira. Mas que brigam como marido e mulher. Os dois tem
cerca de trinta gatos, que resgatam pelas ruas do centro da cidade e castram a medida do
possivel. Valtair disse que é o chefe dessa familia, pois nunca se casou e ndo tem filhos e
que trabalha para levar pelo menos dois quilos de racdo por dia para casa.

Ele acredita que a reforma da Zona Portuaria foi positiva pois antes ali sé tinham carros
e hoje abriu muito espaco para o turista e para os camel6s. O Unico problema, segundo
ele, é que a SEOP perturba muito, mandam ir embora e se eles ndo forem, levam toda sua
mercadoria. “E injusto a gente trabalhar e eles levarem tudo”, disse ele.

Seus ganhos dependem muito da época do ano. No verdo o porto se enche de turistas e
ele consegue faturar até R$ 400,00 por semana, mas no resto do ano os ganhos sdo de R$
100 a R$250,00 por semana. Altair nos contou que nos dias com pouco movimento no
porto, estaciona sua bicicleta na Rua Acre, 65 ou em qualquer outro bom ponto no centro.
Ele, que ja trabalhou em outras coisas, ndo tem uma carteira de trabalho e nos pediu ajuda
com isso pois sonha, algum dia trabalhar regularizado.

Clécio: Clécio estava com suas mercadorias, imds de geladeira e lembrancinhas da
cidade, em um lencol estendido na escadaria de um dos armazéns do pier Maua.
Simpético, contou que é do Rio Grande do Sul, mas que vive no Rio de Janeiro hd mais
de trinta anos. Separado, hoje vive no centro da cidade na Senador Dantas e sé trabalha
como cameld ali, mas ja trabalhou com carteira assinada.

Ele nos contou que a reforma que aconteceu ali melhorou muito a vida dos que trabalham
e vivem na regido, pois antes s havia carros e viadutos, era abandonado e hoje ha turistas.
Ele disse que “A melhor época do ano para se trabalhar no porto é no verdo, quando
consigo ganhar até R$ 300,00 por semana ou quando ha parada de navios, com turistas
gue adoram minhas lembrancinhas do Rio.

Para Clécio, na época do prefeito Eduardo Paes a guarda municipal apreendia suas
mercadorias sem avisar e que hoje, com Crivella, eles avisam e ddo um tempo para a
retirada de suas mercadorias e sO depois, se eles ndo sairem, é que tem suas mercadorias
apreendidas. Confessou que para ele € sempre mais dificil na hora da rapa, pois ndo tem
um carrinho ou bicicleta, tem que juntar as pontas do lencol e sair.

Tiago: Tiago estava sentado em uma cadeira de bar, com sua bicicleta estacionada logo
depois dos foodtrucks. Com seus trinta anos, vende agua no porto ha pouco mais de dois
anos, quando foi demitido seu emprego anterior. Sua esposa, também desempregada, nao
consegue trabalhar e ele sustenta sua familia com o que ganha no porto. Ele é morador de
Sdo Cristovéo e contou que vai e volta todos os dias com sua bicicleta e seu isopor, mesmo
cansado depois de um longo dia de trabalho.

Quando perguntado sobre a repressdo da prefeitura, Tiago respondeu “Posso falar
mesmo? A SEOP ¢é uma merda. Estamos desempregados, ndo estamos aqui porque
gueremos e eles levam a nossa mercadoria. Eu perco dinheiro com isso, € uma merda.
Quando sdo 0s nossos, 0s que ficam aqui, avisam que temos que sair, mas os de fora ja
chegam levando tudo.” Ele nos confidenciou que ganha de R$ 180 a R$ 250,00 por dia
no verdo, mas que esse valor cai pra R$ 80,00 no inverno e durante a crise. Disse que esse
ano as coisas estdo mais dificeis pois o pais esta quebrado.
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Tiago contou que entrou com o pedido de regularizacéo na prefeitura ha um ano e meio
atras e que até agora nao foi chamado. Voltou a prefeitura e perguntou quando sairia e
disse que o proprio funcionario de I4 disse para ele desistir, que o Crivella ndo esta
liberando pra ninguém. Ele reclamou da desunido da classe dos camelos, disse “se nos
unissemos, conseguiriamos trabalhar em paz e regularizados. Mas aqui um quer e outro
ndo quer e mesmo quem quer ndo consegue porque a prefeitura dificulta pra quem quer
trabalhar honestamente como cameld”.

Ele disse que a reforma urbana que aconteceu ali foi 6tima pois atraiu muitos turistas para
aregido, mas apontou “olha o chao, todo quebrado. Ndo tem um banheiro para os turistas
e pra gente, se quisermos temos que ir ao museu, mas ele fecha as seis horas. Isso €
horrivel, reformaram, foi bom, mas ndo cuidam do que tem aqui, esté tudo se destruindo.”

Michael: Michael produz e vende seus colares e pulseiras pelo pais. Viajante, € natural
de Brasilia e esta no Rio de Janeiro ha poucos meses. Nesse meio tempo dorme em um
hostel no centro da cidade e trabalha caminhando. Ele, que nunca trabalhou de carteira
assinada, gostou muito da Zona Portuaria da cidade e disse que conseguiu fazer boas
vendas ali, que a reforma ajudou os ambulantes pois agora tem um mais um lugar para
expor sua arte e vender suas coisas.

Jodo: Jodo trabalha com bebidas e dgua de coco. Ele nos contou que ha dois anos
trabalhou como operario da construcdo civil, mas que perdeu seu emprego. Ele disse que
na construtora que ele trabalhava com a carteira assinada, mas que sempre trabalhou como
autdbnomo. Jodo disse que mora proximo do Morro da Providéncia e que vai e volta todos
os dias a pé, com seu isopor.

Jodo ndo quis nos contar o quanto ganha por dia, se fechou ao seu questionado, mas ao
continuar a entrevista, ele voltou a se abrir. Ele elogiou as reformas do porto porque,
segundo ele “atrai gente pra c4, antes nao tinha nada e agora tenho uma clientela segura”
e ele também elogiou o barco biblioteca que estava ancorado no pier naquele dia, falou
que tinha aumentado o movimento, conseguido mais vendas. Jodo, casado e com filhos
tira seu sustento de suas vendas no porto.

Jodo ndo trabalha sozinho no porto, Willian, seu sobrinho, fica com uma barraca ao seu
lado também vendendo agua de coco e bebidas. Ele nos contou que paga um salério para
seu sobrinho trabalhar com ele em dias de maior movimento, mas nao nos contou o valor
pago. Ja Willian, ndo quis ser entrevistado.

José dos Santos Silva: José veio da Bahia a trés anos atrés. Natural de Salvador, trabalha
na Zona Portudria durante a semana no periodo da manhd e da noite e, aos finais de
semana, trabalha na Lapa vendendo bebidas. José disse que consegue faturar em média
R$ 250,00 reais por semana. Morador do Morro da Providéncia, ele e sua esposa
trabalham juntos no Porto Maravilha e retiram a maior parte de sua renda com as vendas
ali feitas. Jodo nos contou que a guarda municipal incomoda muito, quando fizemos essa
pergunta ele riu muito ao responder em um tom irdnico, como se fosse uma obviedade.

Falou que o pablico dele é na grande maioria composto por turistas e que os trabalhadores
do museu mdo compram muito a mercadoria dele, visto que 0 seu ponto na praca é em
frente a0 Museu do Amanha.

Ele nos contou que todos os vendedores se conhecem do trabalho do dia a dia e muitos
moram na Providéncia e por isso ndo ha conflitos pelo lugar de trabalho na praca, pois
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eles mesmos se organizam. Ele disse que ja trabalhou com carteira assinada na construcao
civil em Salvador nos Estadios da copa do mundo, ele falou com orgulho deste fato.

Felipe: Trabalha vendendo agai, pega o produto no Saara e roda com a bicicleta entre o
Museu do Amanhd e o AquaRio. Felipe nos contou que mora em Nova lguacu e que
trabalha h& quase um ano na banca de acai. Ele ndo reclama da guarda municipal e estava
uniformizado, parecia trabalhar para um rede de vendas e, por isso ele ndo sente a
repressdo da guarda como em outros relatos.

Disse que os pais trabalham no comércio de Nova Iguagu e ele ajuda com a renda da casa
com um salario e meio que consegue com a venda de acai. Felipe ndo tinha uma opinido
formada sobre as reformas urbanas que ocorreram ali, porque ndo conhecia o centro da
cidade antes de comecar a trabalhar.

O publico dele sdo os usuarios do museu e do aquario, porque ele sempre fica na frente
dos dois todos os dias da semana. Ele falou que esse era o seu primeiro emprego.

Paulo da Rocha: Paulo, vendedor de pipoca, tem 74 anos e trabalha hd 15 em seu
carrinho de pipocas no centro do Rio, entre a praca Maua e a Avenida Presidente Vargas.
Ele nos contou que depois da reforma, tem ficado mais em frente ao Museu do Amanha,
onde consegue bons clientes.

Ele nos contou que ja teve emprego formal, nos Correios do Brasil onde agora é
aposentado, ndo tem filhos nem esposa, mora sozinho no Morro da Providéncia e disse
que empurra o carrinho até 14 todas as tardes. Paulo disse que a guarda municipal é muito
ruim com os vendedores pois levam suas mercadorias, as vezes sem nem dar a chance
deles se retirarem. Ele disse que gostou muito das reformas no centro porque deu mais
um lugar para ele trabalhar.
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