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RESUMO

DOS SANTOS, J. C. D. A China na Asia Central e a cooperagao como cddigo geopolitico.
2022. 163f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Agronomia, Programa de P6s-
Graduacao em Geografia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Os eventos politico-econdmicos ocorridos nos ultimos trinta anos alteraram significativamente
a organizacgéo do espaco mundial. Associada a essa alteragdo no ordenamento territorial e nas
fronteiras mundiais, a ascensdo de paises até entdo classificados como “Terceiro Mundo” ou
“em desenvolvimento” estabeleceu um novo padréo de relacdo entre os atores estatais. Se,
anteriormente, esses vinculos eram verticalizados do Norte para o Sul Geopolitico, com o Norte
definindo as referéncias de um modelo social-econémico a ser seguido pelo Sul, entre o final o
século XX e o comeco do século XXI, esse paradigma é quebrado com um novo modelo de
colaboracéo entre 0s paises em progressivo crescimento naquele momento, como, por exemplo,
o Brasil, a China e a Russia. E justamente essa parceria entre o Sul Geopolitico que marca a
abordagem geopolitica contemporanea dos chineses em relagdo a seus inUmeros parceiros.
Nesta pesquisa, buscamos interpretar como os acordos de cooperacdo, na area da defesa e da
infraestrutura (ou integracdo regional), que Pequim firma com os paises da Asia Central,
proclamados independentes em 1991, demonstram as distintas fases e faces da geopolitica
chinesa para essa regido, que tem uma posicdo geografica estratégica, estando situada entre a
parte mais a Leste do continente asiatico e o continente europeu, além de ter conexdes também
com o Oriente Médio. Para tanto, buscamos evidenciar os acordos entre estes atores estatais
nos Ultimos vinte anos, realizados por meio tanto da Organizacao para Cooperacao de Xangai
guanto da Nova Rota da Seda (Belt and Road Iniative ou BRI, em inglés). A partir de databases
de instituicbes internacionais, de noticias em agéncias de noticias estatais e/ou civis e de
projetos disponiveis no site de bancos chineses de fomento ao desenvolvimento, conseguimos
mapear projetos que exemplificam as estratégias da geopolitica chinesa contemporanea.

Palavras-Chave: geografia politica; geopolitica; projetos de infraestrutura; defesa.



ABSTRACT

DOS SANTOS, J.C. D. China in Central Asia and cooperation as a geopolitical code. 2022,
163p. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Instituto de Agronomia, Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022

The political and economic events of the last thirty years have significantly altered the
organization of the world space. Associated with this change in territorial planning and world
borders, the rise of countries hitherto classified as "Third World" or "developing" established a
new pattern of relationship among state actors. If, previously, these links were verticalized from
the North to the Geopolitical South, with the North defining the references of a social-economic
model to be followed by the South, between the end of the 20th century and the beginning of
the 21st century, this paradigm is broken with a new model of collaboration between countries
in progressive growth at that time, such as Brazil, China and Russia. It is precisely this
partnership between the Global South that marks the contemporary geopolitical approach of the
Chinese towards their numerous partners. In this research, we seek to interpret as the
cooperation agreements, in the area of defense and infrastructure (or regional integration), that
Beijing signs with the countries of Central Asia, proclaimed independent in 1991, demonstrate
the different phases and faces of Chinese geopolitics for this region, which has a strategic
geographical position, being situated between the easternmost part of the Asian continent and
the European continent, as well as having connections with the Middle East. To this end, we
seek to highlight the agreements between these state actors in the last twenty years, made
through both the Shanghai Cooperation Organization and the Belt and Road Iniative. from
international institutions' databases, news at state and/or civil news agencies and projects
available on the website of Chinese development banks, we have been able to map projects that
exemplify the strategies of contemporary Chinese geopolitics.

Key-words: political geography; geopolitics; infrastructure projects; defense.
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INTRODUCAO

A geopolitica asiatica ainda é muito pouco abordada na Geografia brasileira. Apesar de
ser trabalhada em outros campos, como as Relacdes Internacionais, os geografos brasileiros
ainda dedicam pouco espago a compreensio da Asia, continente de relevancia cultural e
econbmica crescente no cenario mundial. Podemos apontar diversos motivos para isso: a
barreira linguistica, a prdpria distancia geogréfica e as distintas realidades continentais, dentre
outras. Todavia, quando pensamos em questdes politicas e econdmicas no continente asiatico,
lembramos de paises como Japao, Singapura, Coreia do Sul e. também, a China, ndo dando a
atencdo necessaria a paises igualmente importantes, como os da regido centro-asiatica.

Considerando esse panorama, esta pesquisa tenta, de alguma maneira, contribuir com o
campo da Geopolitica, a partir de uma perspectiva geografica, sobre a interacdo de duas zonas
que tém se destacado nos Ultimos anos por constituirem, atraves de suas dimensdes, recursos e
populacdes, territérios fundamentais para o desempenho do sistema econdmico mundial. A
conexao entre a China — um pais continental que concentra grandes fabricas, médo de obra e
recursos importantes para a producao de itens presentes no nosso dia a dia, que vado desde um
simples par de sapatos até uma peca de notebook — e a Asia Central — uma regi&o independente
ha trinta anos e que carrega consigo a importancia de estar posicionada entre dois grandes
continentes, com grande fluxo monetério, bem como de sujeitos e de recursos naturais — é um
tema que precisa ser analisado para se compreenderem as transformacoes e as disputas espaciais
oriundas dessas interacoes.

Nos ultimos vinte anos, a China chama a atencdo mundial pelo seu crescimento
econdmico progressivo: ndo a toa, na atualidade, posiciona-se como a segunda maior economia
do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos da América. N&o sdo por acaso tais
crescimento econdmico e conquista de influéncia na arena politico-econdmica global. Pelo
menos desde os anos 1970, os chineses se esforcam em tracar uma estratégia para alcancarem
0 posto de principal nacdo do mundo, o que, na filosofia confucionista, a China nunca deixou
de ser (POMAR, 2003).

Enguanto os chineses iam conquistando seu espa¢o no cenario internacional, com a sua
politica de abertura econémica, atraindo empresas estrangeiras para o0 pais e desenvolvendo
zonas econdmicas especiais, 0s centro-asiaticos ainda estavam sob a tutela dos soviéticos.
Durante a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), as fronteiras entre tais paises
(China, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo) estiveram
encerradas, sem uma interacdo direta entre si durante parte da Guerra Fria. Apés 1991, com a
dissolucdo da URSS, os chineses estabeleceram um dialogo direto com os centro-asiaticos 0s
quais, a partir dai, passaram a ter um papel cada vez mais fundamental nas estratégias
geopoliticas da China.

Entretanto, os chineses ndo foram os Gnicos a entenderem a dimenséo geoestratégica
que o conjunto de paises da Asia Central apresenta. A disputa pela construcio de regides de
influéncia, na area recém-independente, envolveu diversos atores: turcos, iranianos, arabes e
indianos utilizaram fatores histérico-culturais para estabelecerem influéncia geopolitica na
regido. Os russos, que tém historicamente uma conexao com a regiao — afinal, ocuparam-na por
mais de 100 anos —, em um primeiro momento, ndo se importaram muito em manter uma
aproximacgdo com 0s paises. 1sso muda com a chega de Putin ao poder e a nova estratégia
geopolitica russa, de manter o antigo espago soviético sob influéncia da Russia moderna. Os
estadunidenses tinham grandes interesses em reservas de petroleo e gas, além de tentarem
estabelecer politica econémica neoliberal em uma regido onde nunca tiveram muito sucesso em
instituirem influéncia geopolitica (vide os exemplos do Ird, na década de 1980 e o Afeganistéo,
nos anos 1990).
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Diante dessa disputa, para garantirem alguma aproximacdo da regido, os chineses
utilizaram como ferramenta geopolitica os acordos de cooperacdo. Para compreendermos a
cooperagdo como uma estratégia geopolitica chinesa, recorremos a Geopolitica Critica e aos
seus autores. A partir deles, conseguimos delinear o que abordamos como codigo geopolitico
ou, conforme explicamos nas paginas seguintes, como a forma de atuacdo de um pais com 0s
seus parceiros. No caso da China, o codigo politico apresenta duas dimensdes na Asia Central
ou, como falaremos em diversas passagens do texto, faces e fases. Tais faces e fases sdo
compreendidas em duas partes: a primeira ocorre entre o final do século XX e o comec¢o do
século XXI, com a Organizacao para Cooperacgdo de Xangai; ja a segunda fase é iniciada com
a Nova Rota da Seda. Cada uma dessas fases do codigo geopolitico chinés tem suas
caracteristicas préprias de atuacdo, mas, geralmente, elas sdo marcadas pela légica de auxilio
(cooperacdo) presente no discurso geopolitico chinés.

Diante do que foi exposto nos paragrafos anteriores, a questao central desta producéao
é a compreensdo por esse cadigo geopolitico chinés (a cooperacdo) e demonstrar a reafirmacéo
geopolitica da regido centro-asiatica, uma zona de alto valor geoestratégico conforme
apontamos anteriormente e veremos adiante como um dos principais pilares, por diversas
razbes, da estratégia geopolitica chinesa.

A partir disso, tivemos, como objetivo geral desta pesquisa, compreender em que
medida as dindmicas de cooperacdo, em niveis de infraestrutura (integracdo regional) e de
defesa, permitem-nos ver as faces e as fases da geopolitica chinesa na Asia Central. A ideia
inicial que nds temos e tentaremos desvendar nos capitulos a seguir é compreender como 0s
acordos de cooperacéo que a China vem explorando na Asia Central desde o comeco do século
XXI fazem parte e demonstram os diferentes elementos da geopolitica chinesa para a regido
centro-asiatica. Tais fases e faces, como pontuamos anteriormente, podem ser compreendidas
como a Organizacao para Cooperacdo de Xangai (em atividade desde 2001) e a Nova Rota da
Seda (anunciada em 2013).

Os objetivos especificos que norteiam tal investigacdo sdo o0s seguintes: (a)
compreender a intencionalidade das cooperac@es estabelecidas entre a China e os paises da Asia
Central até o momento; (b) analisar de que forma as praticas politicas oriundas dessa
cooperacdo reestruturam o ordenamento espacial centro-asiatico ao longo do século XXI; (c)
identificar quais elementos auxiliaram e/ou auxiliam para a construcdo e a manutencao dessa
relacdo de cooperacao.

Como parte da metodologia do presente trabalho, utilizaremos a revisdo documental
aplicando a analise geopolitica, especialmente da escola critica com base em autores como John
Agnew, Simon Dalby, Geraoid O'Thuail, Colin Flint e outros com os quais dialogaremos ao
longo desta dissertacdo. Como fontes de pesquisa, utilizamos algumas databases e as agéncias
de noticias estatais e civis dos paises de que tratamos aqui. Para acesso a informacdo sobre
acordos de cooperacdo na area de defesa, vamos utilizar o SIPRI Arms Transfers Database,
mantido pelo Stockholm International Peace Research Institute, e o Central Asia Arms Flow,
da Oxus Society, think tank feito por diversos estudiosos da regido centro-asiatica espalhados
pelo Mundo. Além desses dois databases, também usaremos noticias coletadas em agéncias de
noticias como a Xinhua, estatal chinesa, e agéncias locais mantidas por entidades civis, além de
consulta a sites oficiais de organismos como a Organizagdo do Tratado de Seguranga Coletiva.

Para os dados sobre projetos de cooperacdo na area de infraestrutura, utilizaremos as
sequintes databases: AIDDATA, China’s Overseas Development Finance, Unpacking China in
Central Asia: Digital resources for students and businesses e o China Global Investment
Tracker. Além disso, também consultamos sites oficiais de organismos como o Asian
Infrastructure Investment Bank e o Silk and Road Fund e buscamos outras informacfes em
agéncias de noticias estatais e ndo estatais. Tais informagdes foram mapeadas e sdo
apresentadas ao final deste texto.
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O presente trabalho esta dividido em trés capitulos,: no primeiro capitulo, realizamos a
discussdo teorica que serve como fio condutor da discussdo e a partir da qual tentaremos
responder ao nosso objetivo geral de pesquisa, citado anteriormente; o segundo capitulo, por
sua vez, trabalha com a dimens&o da Asia Central nos planos de cooperacéo dos trés principais
atores geopoliticos atuantes na regido; e, por fim, no terceiro capitulo apresentamos os dados
que coletamos e que nos ajudam a compreender a estratégia geopolitica chinesa na regido
centro-asiatica.

) CAPITULO | ) )
COOPERACAO, GEOPOLITICA E O CODIGO CHINES

Neste primeiro capitulo, propomos uma analise sobre a relacdo entre a dimenséo
geogréfica da cooperacdo e o campo da geopolitica. Para que a investigacdo da relacdo entre as
duas esferas seja possivel, utilizaremos uma série de ideias e autores que nos auxiliem na
indicagdo da complementariedade entre esses dois &mbitos.

Portanto, esta primeira parte da dissertacdo sera estruturada de modo que a construcéo
de um arcabougo tedrico mantenha coesa a ideia de convergéncia entre a dimensdo geogréafica
da cooperacao e a geopolitica. Isto significa dizer que a geopolitica é necessaria para uma leitura
das consequéncias territoriais e espaciais oriundas das relagdes entre os atores implicados em
um determinado elo cooperativo.

Isso posto, uma leitura tedrica sobre os principais elementos que configuram a presente
investigacdo é extremamente necessaria, uma vez que, sem a compreensdo de tais fatores,
teriamos um estudo deficiente de coesdo e ideias. Por isso, nas paginas a seguir, 0 Nosso
primeiro capitulo esta organizado da seguinte maneira: (a) na primeira secdo, intitulada A
dimensao geografica da cooperacdo, apresentaremos as principais ideias que sustentam uma
possivel definicdo de cooperacéo e seus desdobramentos ao longo dos séculos XX e XXI; (b)
na segunda sec¢do, intitulada Teorias geopoliticas, indicaremos os rumos conceituais da esfera
geopolitica, que orientard a analise aqui proposta; (c) na terceira secdo, intitulada O cddigo
geopolitico chinés, abordaremos a cooperacdo como um agente da estratégia geopolitica
chinesa.

Destarte, nas proximas linhas, pretendemos expor toda a cadeia de ideias que esta por
trds da presente investigacdo e que é de fundamental importancia para o cumprimento do
objetivo que aqui perseguimos.

1.1 A dimensdo geografica da cooperacao

O termo cooperacdo evoca uma gama de significados que podem sofrer mdultiplas
interpretacdes. A etimologia da palavra cooperagéo vem do latim cooperatio e exprime a acéo
de cooperar (MARTINS, 2014). Segundo o dicionario Aurélio da lingua portuguesa,
cooperacao define-se como a agdo de “trabalhar em comum, colaborar, auxiliar, ajudar”
(FERREIRA, 2008, p.164). No sentido politico, Noberto Bobbio ndo chega a nos apresentar
uma definicéo prépria de cooperagao, mas entende que “As Aliangas constituem a forma mais
intima de cooperacao entre Estados. Elas vinculam a a¢do dos Estados nas circunstancias e nos
modos previstos pelo acordo ou tratado que as institui” (BOBBIO, 1998, p.17).

Em suma, a concepcdo de cooperacdo estd associada ao auxilio. Esse auxilio pode
ocorrer em diferentes niveis e através de copiosas fei¢cdes. Tal colaboracdo pode se expressar
por meio de atores que estdo posicionados externamente ao bloco de poder estatal, como
organizacbes ndo governamentais (ONGs), organiza¢fes humanitarias internacionais e/ou
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locais, organizacdes de bairros (associagdo de moradores), ou pode ser externalizada por meio
de grupos inerentes ao bloco estatal.

Por conseguinte, a dimensdo da cooperagdo é ampla e, assim como sugere a origem do
termo, suas frentes de analises sdo muitas. As vertentes de observacdo podem seguir uma
perspectiva de investigacdo (a) internacional ou (b) local-regional (ROCHA, 2019). Esses
campos de analise da cooperacéo serdo aprofundados a partir da finalidade que se espera obter
de quem a estuda. Tal objetivo ird se diversificar a partir do campo cientifico (geografia,
historia, ciéncia politica, relacbes internacionais, dentre outros) que estara atento a essa relacao.

A cooperagdo em caréter internacional estd mais ligada ao crescimento econémico de
Estados e empresas (GECO, 2016)*. Nessa feicdo de estudo, o objeto da cooperagdo tem como
ponto central de reflexdo os elementos do Estado, aproximando-se de uma interpretacdo do
sistema-mundo por uma visdo wallenteiniana (ROCHA, 2019). Ou seja, trata-se de um
entendimento das relagdes entre os Estados e as sociedades a partir do sistema capitalista como
principal agente das relacdes assimétricas de poder?. Nesse cenario, os contornos que delimitam
as conexdes de cooperacgdo se dardo por numerosos caminhos. As colaboragGes ocorrem por
meio de auxilio técnico, financeiro, social (BINI, 2016) e por mecanismos de governanca
(PAULO, 2014).

As origens dessa configuracdo macro da cooperacdo remontam ao pés-Segunda Guerra
Mundial, com a instaura¢do do European Recovery Plan (ERP), popularmente conhecido como
Plano Marshall. Todavia, o periodo de maior éxito da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CDI), resultado do ERP, é a segunda metade do século XX, a partir dos
“quatro pontos” sinalizados no discurso do entdo presidente dos Estados Unidos da América,
Harry S. Truman, em 1949 (BINI, 2016; TOTA, 2017). A instauracao desse processo de ajuda
a paises considerados por Truman como ndo desenvolvidos evidenciou o desenvolvimento
como algo a ser conquistado, um objetivo comum a todos os paises beneficiarios, sendo “muitas
vezes entendido como uma adaptacdo das populagdes a uma norma representada pelas
sociedades ocidentais” (BINI, 2016, p.14).

O caréater normativo da CDI desenvolveu ao longo das décadas uma relacdo entre o
Norte-Sul que demonstrava uma clara estratégia geopolitica e de projecdo de poder. Nesse
contexto, o Norte surge como um espaco desenvolvido, rico e provedor de todas as necessidades
que sofressem os paises do Sul, considerado uma area subdesenvolvida, pobre e sem capacidade
tecnoldgica. Duchéne; Mushakoji; Owen (1973) entendem que, nos primérdios da CDI, a
cooperacdo entre os paises ricos (industrializados) e pobres (menos industrializados) era
inadequada e de poucos esfor¢os dos paises ricos para a transformacéo desse cenario.

Na virada do século XX para o XXI, Emma Mawdsley (2015) acredita que houve um
rompimento na caracteristica hierarquica da Cooperagdo Internacional para o0
Desenvolvimento. Essa “quebra’ da relagdo hegemonica ocorre por meio da mudanca de
posicdo dos paises no espectro geopolitico mundial. Quer dizer, surgem novos polos de poder.
Se, antes, os paises do Sul eram vistos como pobres e desprovidos de igualdade social,
parcialmente isso € alterado devido a posigdo de “renda média” conquistada por alguns desses
paises (Brasil, China, India, por exemplo) e, também, devido as interacdes e ao estabelecimento
de parceria entre Estados do Sul Geopolitico® e 0 Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
(CAD) (MAWDSLEY, 2015).

1 GECO ¢ o acrénimo utilizado para o grupo de pesquisa “Geografia, cooperagio para o desenvolvimento e
desenvolvimento local”, grupo composto por pesquisadores italianos de diversas universidades.

3 O conceito de “Sul Geopolitico” busca superar uma visdo geopolitica mundial, sobre o chamado “Terceiro
Mundo”, herdada dos tempos de Guerra Fria e atualmente reproduzida por académicos Europeus e Estadunidenses
através do termo popularmente conhecido como “Sul Global”. A ideia do “Sul Geopolitico” busca fornecer uma
concepcao menos generalista sobre os paises geograficamente localizados no Hemisfério Sul e que durante muitos
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Apesar disso, como bem aponta Mawdsley, essa relacdo de cooperacao entre os estados
do Sul deve ser observada com cuidado. Os paises do Sul, segundo a autora, “também sdo
motivados pela busca de interesses geopoliticos e soft power” (MAWDSLEY, 2015, p.2). Fica
evidente que a cooperagdo enquanto um instrumento internacional € um elemento geopolitico,
pois esta vinculada no interior das bases politicas, econdmicas e sociais dos paises. E a partir
desses elementos que a cooperacdo influencia a hegemonia e soberania dos Estados em
qualquer que seja a escala de projecéo que se pretende alcancar.

No modo local-regional, a cooperacdo € explorada junto ao desenvolvimento, sendo
amplamente investigada por pesquisadores italianos (ROCHA, 2019). Esses autores (em sua
maioria ligados ao Dipartimento Interateneo Territorio, da Universidade de Turim) estdo
interessados, também, na compreensdo da cooperacdo no seu sentido mais formal ou, como diz
Sebastian Paulo, “cooperacdo intergovernamental” (PAULO, 2014, p. 12). Entretanto, buscam
desenvolver a ideia de cooperagdo préxima a uma escala comunitaria em que 0s atores
participem ativamente das articulacBes e das circunstancias dessas relacfes (ANDRADE;
SERRA, 2017; SAQUET, 2018). Os geografos italianos, ao conceberem seus estudos,
centralizam o poder da cooperacdo sobre o territorio e se aproximam do poder enquanto um
elemento multidimensional, tal qual afirma Raffestin (1993), ao declarar que o poder também
emana das relac@es no interior do Estado e ndo somente dele.

De maneira mais explicita, podemos dizer que esse aspecto de estudo da cooperacao
“busca entender os desdobramentos da relagao geografica e de coopera¢do também numa base
territorializadora, onde pode-se averiguar os efeitos em dimensdes locais e regionais”
(ROCHA, 2019, p. 318). A afirmacédo de Rocha sobre a escola italiana e suas colaboracdes na
concepcao de uma outra perspectiva para o entendimento acerca da cooperacdo demonstram
que o territério tem um papel imprescindivel nessa leitura.

A semantica territorial, na cooperagéo local-regional, assume um papel importante “a
medida que colocou o territério como um conceito central de suas interpretacdes e ndo o espago
geografico” (ANDRADE; SERRA, 2017, p. 577). Todavia, a conceituagdo sobre o territorio é
um ponto de debate da ciéncia geografica bastante complexo e que continua a ser um dos
principais focos dos gedgrafos.

Longe de ser uma monossemia, o territério é alvo de multiplas interpretac@es justamente
pela sua dimensdo conceitual. A ideia de territdrio “tém uma certa tradigdo também em outras
areas, cada uma com enfoque centrado em uma determinada perspectiva” (HAESBAERT,
2014, p.37). Isto €, o territério é um elemento que sempre estd em movimento, ndo sendo algo
estatico, sem vida ou sem interagdo com 0s sujeitos e 0s objetos em seu interior. O que alterna
é 0 método que se utiliza para assimilar a relacdo entre o espaco e o individuo.

Raffestin (1993) entende que o territério é o espaco onde se projeta um trabalho, seja
um trabalho de energia ou um trabalho de informacéo, e que, por consequéncia, revela relaces
marcadas pelo poder. Em sua visdo, o territdrio é parte do espaco, e a sua instrumentalizacdo
pode ser considerada o processo territorializador. Segundo o autor, a organizacao territorial
estd moldada por meio de atores que exprimem seu poder sobre 0 espago. A construcdo de uma
realidade territorial pode variar historicamente, uma vez que, para o autor, as representacoes
espaciais (identidades territoriais) so atingem elementos vitais para 0 meio social.

J& Milton Santos (2006) diz que “por territorio entende-se geralmente a extensdo
apropriada e usada” (SANTOS; SILVEIRA, 2006). Esse sentido de apropriacdo e uso do
territorio ao qual Santos se refere pode ser compreendido como o desenvolvimento do espago,
a partir de uma estruturacgéo histérica e muito particular dos sujeitos que o ocupam. O também
geografo Jean Gottmann afirma que

anos foram submetidos a uma ordem normativa aos padrfes sociais e econdmicos, por meio das cooperagdes
estabelecidas, com os paises do Norte Geopolitico. Ver mais em Braga (2018).
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0s componentes naturais de qualquer territério dado foram delimitados pela acéo
humana e sdo usados por um certo nimero de pessoas por razdes especificas, sendo
tais usos e intengdes determinados por e pertencentes a um processo politico.
(GOTTMANN, 1975, p.29, traducdo nossa).

Tal qual afirma Rocha (2014), as capacidades analiticas do territorio podem estar ligadas
a uma dimensdo de controle, delimitacdo e apropriacdo. Entendemos, desse modo, que a
construcdo do territorio (e sua identidade/representacao) também esta associada a um aspecto
politico-social, sendo, como afirma Guermond (2006, p. 292), “uma construcéo geopolitica”.

Na concepcao da escola italiana, essa no¢ao ndo é descartada, porém é problematizada
a partir da mobilizac&o e da luta de outros atores que buscam o equilibrio do poder no territério.
A dessemelhanca entre os autores italianos e a geografia politica classica, de Friedrich Ratzel,
reside no fato de que o poder esta contido no espaco (raum) e na posicao (lage) e a sociedade é
apontada como um simbolo unitario, no sentido de coesdo nacionalista ou no desenvolvimento
de um territério de identidade abstrata.

As obras italianas sobre a cooperacdo em escala local-regional estdo associadas a uma
tendéncia de cooperagdo mais solidaria entre as comunidades que vdo compor um ou mais
territorios. Essas relacdes irdo romper com as fronteiras que delimitam as representacdes de
poder do Estado. A nocdo de desenvolvimento para qual a cooperagéo em escala local-regional
converge esta ligada a uma melhora do nivel de vida dos sujeitos que ali habitam, através dos
esforcos e das acOes coletivas.

Podemos dizer, entdo, que o carater de analise da cooperacgdo suporta duas dimensoes:

Tabela 1 — Caracteristicas da cooperacdo internacional e local-regional.

Cooperacdo internacional

Cooperacéo local-regional

Carateristica: analise da cooperagdo por meio de
um ponto de vista dos poderes mais associados aos
Estados, sistemas econdmicos.

Carateristica: visdo analitica da cooperacdo por
meio do territdrio e seus sujeitos enquanto agentes
centralizadores do poder.

Objetivo: compreensdo das relacBes entre
Estados-NacGes e seus desdobramentos no
sistema-mundo.

Objetivo: compreensdo das agdes tomadas em
comum pelos sujeitos que ocupam um
determinado territorio.

Escala: macro (global).

Escala: local-regional.

Fonte: Elaboracéo do autor.

Isso ndo significa dizer que ndo exista uma mescla entre a cooperacao internacional e a
cooperacdo local-regional. As diferencas de escalas em suas andlises ndo constituem um
problema para a interacdo entre estes dois campos. A cooperacao internacional, que cada vez
mais tem moldado os padrdes geoecondmicos* do mundo, interfere diretamente nas escalas
locais e regionais, alterando, assim, as espacialidades do mundo.

Para Paulo (2014), essa interdependéncia entre as duas esferas se estrutura por meio dos
bens puablicos (globais ou domésticos). Tal organizagdo seria demonstrada por meio de
provisdes (regras comerciais globais), apoio (limitagdo da utilizagdo e/ou remodelacgao dos bens

4 A ideia de geoeconomia surge no comeco dos anos 1990 do século passado, com as mudancas politicas e
econdmicas advindas do fim da Unido Soviética. Ap6s o fim da bipolaridade mundial, alguns autores como
Luttwak e Huntington compreendiam que a forga econdmica, e ndo mais a militar ou politica, seria determinante
para as relacOes entre os Estados-Nagdes (SCHOLVIN, WIGELL, 2018). De forma mais pragmaética, adotaremos,
aqui, a definicdo de geoeconomia como o “uso da economia como instrumento para promover os interesses e a
defesa nacional, e produzir resultados geopoliticos positivos” (BLACKWILL, WARIS, 2016, p.20, tradugao
nossa).
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publicos), acesso (disponibilidade do bem publico para os individuos) e preservacdo
(preservacdo ou ndo do bem publico pelo desenvolvimento doméstico).

Essa correlagdo altera o local-regional de acordo com o nivel de imerséo do plano local
no contexto internacional. Isso indica que “o projeto local é fortemente condicionado pelas
estratégias dos financiadores internacionais e, portanto, responde a estimulos externos do
sistema local no sentido estrito” (BINI, 2016, p.34).

Nessa perspectiva, a cooperacdo necessita de um olhar aproximado em relagdo a sua
eficacia. Da mesma maneira que os resultados de um acordo entre dois atores apresentam
possiveis principios para a expansdo do sistema capitalista, eles também podem desenvolver
espacos de inclusdo e/ou exclusdo. A geografia deve, entdo, colaborar para a compreensdo
desses novos elementos territoriais que s&o frutos das relagdes de cooperacao.

A dimensdo geografica da cooperacdo deve ser interpretada como um instrumento de
discernimento para além do sentido puramente relacional entre Estado-nacBes. O papel da
Geografia para com a cooperagio esta em assimilar além das fronteiras estatais. E a partir da
analise geografica que conseguiremos identificar a integracdo dos agentes (estatais ou ndo) de
maultiplos campos de acdo por tras dessa relacdo, assim como seus fatores resultantes sobre a
base territorial. Nesse sentido, a ideia geogréfica de cooperacdo e a sua utilizacdo séo
fundamentais para a nossa pesquisa, pois temos como questdo central a busca pela compreenséo
do cddigo geopolitico (conforme abordaremos mais adiante) que a China utiliza na relagdo com
a Asia Central desde o final do século XX e 0 comego do século XXI e a reafirmacéo geopolitica
da regido centro-asiatica. Esse codigo apresenta, como sua principal caracteristica, justamente
a cooperacao, a qual, como veremos adiante, estd demonstrada em diferentes fases e faces e
marcam a estrutura geopolitica chinesa com a regido centro-asiatico.

Se, anteriormente, as relacdes de cooperacdo estabelecidas no século XX eram tidas
como relagbes colonialistas e — como apontamos em paginas anteriores — foram se
transfigurando na virada do século, reduzindo o seu carater hierarquico, a geografia deve
acompanhar esse movimento. Da mesma maneira que tais relacées poderiam ser tidas como
verticalizadas, ndo devemos nos esquecer de que a ciéncia geografica também atuou nesse
processo, afinal, como indaga Ribeiro (2015), ndo teria sido a geografia institucionalizada com
a finalidade de legitimar uma dominacg&o e uma demarcacao do territério?

A abordagem geogréafica da cooperacdo tem a capacidade de detalhar a relagcdo de poder
no territdrio, visto que a base territorial € o principio dos conflitos e das interagdes entre 0s
individuos. Nessa logica, sdo louvaveis os esforcos realizados tantos pelos autores da escola
italiana quanto pelos autores que se debrugam sobre a cooperacdo internacional; afinal, suas
ideias e suas teorias sdo frutos de uma renovacdo de indagacdo da ciéncia geogréafica.

Isso posto, acreditamos que a dimenséo geografica da cooperacdo pode ser entendida
como a capacidade de interpretacdo das operacionalizagdes, no territério, oriundas das relacdes
entre dois atores comprometidos com um objetivo em comum. Esses objetivos podem envolver
varios sujeitos e transcorrer através de variados dispositivos. A ideia de colabora¢do com o
outro, na dimensdo geogréafica da cooperacdo, assume uma postura politica muito proxima da
defendida por Hannah Arendt.

A postura politica de Arendt (1999) evoca um aspecto colaborativo e de a¢do com o
outro. Para a autora, a politica se apoia na diversidade do homem e na sua liberdade. 1sso
manifesta uma ideia de organizacdo dos individuos por meio de suas diferencas, organizacao
na qual a politica mediara tais contrastes na esfera social. A filésofa entende que “os homens
se organizam politicamente para certas coisas em comum, essenciais num caos absoluto, ou a
partir do caos absoluto das diferengas” (ARENDT, 1999, p. 21-22).

Se pensarmos em todos 0s parametros apresentados neste primeiro topico, podemos
concluir que as relagOes de cooperagéo, apesar de exprimirem a ideia de acdo com o outro,
atuaram de modo impositivo pelo menos até o século XX. Esse padrdo se assim podemos
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considerar, € alterado justamente pela nova perspectiva geopolitica que se estabelece no mundo
no periodo posterior a Guerra Fria, com a emergéncia de novos atores nos campos politicos e
econdmicos internacionais.

Entretanto, tal modo impositivo ainda mantém resquicios nas relacdes de cooperacdo
atuais, que segundo Mawdsley (2015, p.6) “ndo tem sido simplesmente uma redistribuicdo de
poder (‘desenvolvimento’) do ‘Norte’ para o ‘Sul’. Pelo contrario, chamam de ascensdo do
‘retroliberalismo’”. Isto ocorre, segundo Bini (2016, p.38), porque “a relagdo entre cooperacao
internacional e o desenvolvimento local é complexa devido a forte assimetria de poder que
caracteriza os atores envolvidos”.

Contemporaneamente, a cooperacdo tem desenvolvido cada vez mais o papel de
elemento da coligacéo global. Como apontamos anteriormente, seus mecanismos de atuagao
definem as formas territoriais, econdmicas e politicas do mundo. N&o pensar e explorar a
cooperagdao como um elemento geopolitico € um erro, pois as a¢des tomadas a partir dela tem
concernido a um ponto de equilibrio nas relacbes mundiais e locais-regionais.

Essa posicdo geopolitica acerca da cooperacgdo, reforcamos, tem sido desdobrada cada
vez mais, por exemplo, através de conectividades (rodovias, ferrovias), infraestruturas
(industrias), producéo de bens de consumo e assisténcia técnica, alternando, agora, ndo somente
na relacdo entre o “Norte” e o “Sul”, mas também nas chamadas relagdes “Sul-Sul”,
encabecadas por Russia, China, Brasil e outros. O objetivo final, seja na relagdo “Norte- Sul”
ou “Sul-Sul”, em escala internacional ou regional-local, é a projecdo de poder e atuacdo de
influéncia.

O que tentamos trazer, na sistematizacdo de ideias desta primeira parte do trabalho, é
uma noc¢do introdutéria do que pode ser compreendido como cooperacdo na geografia. Suas
caracteristicas nos permitem uma gama de olhares e possibilidades para o estudo acerca das
colaboragdes no territorio. Para ser possivel observarmos tais sinergias politicas expressas por
meio dessas relacbes, devemos nos apoiar inevitavelmente em uma geopolitica da cooperacao.

Nédo pretendemos, aqui, desenvolver uma epistemologia acerca da geopolitica da
cooperacao; contudo, no topico a seguir, faremos uma releitura das principais teorias do campo
geopolitico e apresentaremos qual campo de andlise nds utilizaremos como alicerce para
compreendermos a origem tedrica do cddigo geopolitico, o qual tem a cooperacdo como seu
atributo, bem como para compreendermos a esséncia geopolitica por tras das acdes entre 0s
atores aqui investigados e as relacfes de poder sobre os territorios da regido centro-asiatica.

1.2 Alteragdes na imaginacdo geopolitica

Ap0Os apresentarmos 0s caminhos tedricos sobre a cooperacdo que pretendemos seguir,
em nossa abordagem investigativa ao longo do trabalho, dedicar-nos-emos, neste topico, a uma
releitura quanto aos pensamentos geopoliticos que serdo empregados nesta pesquisa e que
serviram justamente como bases para uma reflexdo a respeito da atuacdo geopolitica da China
na Asia Central.

A geopolitica, que pode ser entendida como uma compreensdo de multiplas praticas e
representacdes de um territério (GILMARTIN; KOFMAN, 2004), no decorrer da historia, teve
em seu pensamento alteracGes tedricas e analiticas, a partir dos varios autores classicos que se
dedicaram a aprofundar as problematicas do campo. A datar das obras de Friedrich Ratzel
(1844-1904) (“Politische Geographie”), Rudolf Kjellén (1864-1922) (“As grandes
poténcias”), Paul Vidal de La Blache (184-1918) (“La France de I’Est”)°, Halford John
Mackinder (1861-1947) (“The Geographical Pivot of History”), dentre outros considerados

S Ver Territorio, Império e Nagédo: geopolitica em Paul Vidal de La Blache (RIBEIRO, 2010).
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como precursores do pensamento geopolitico moderno®, langadas a partir do final século XIX,
as analises geopoliticas estavam focadas em elementos como o Estado, as fronteiras, os recursos
e as populacgdes (FLINT, 2006).

Entretanto com o avanco da ciéncia geografica, as analises geopoliticas deixaram de ser
apenas sobre questdes do contexto social e politico do século XIX. Com as mudangas nos
processos estruturais econdmicos mundiais, que sofriam a transicdo do periodo chamado de
bem-estar social (welfare state) para o neoliberalismo econémico (GUIMARAES, 2015), os
analistas geopoliticos passaram a dedicar-se aos estudos sobre as representacdes, os discursos,
a cidadania e os direitos, as politicas publicas, os movimentos sociais. Surge, assim, no periodo
p06s-1970, a corrente chamada de geopolitica critica.

Poderiamos, entdo, sintetizar a linha temporal de estudos e objetos da geopolitica da
seguinte maneira:

Tabela 2 — Diferenciagdes basicas entre a geopolitica classica € a critica.

Geopolitica classica

Geopolitica critica

Principal ator: Estado

Principal ator: Estado, empresas, organizagdes
internacionais, tratados, midias, populacdes
tradicionais.

Conjuntura: Imperialismo  Europeu, Visdo
conservadora, concentragdo de poder pelo Estado.

Conjuntura: Globaliza¢do, novos nacionalismos,
novas epistemologias.

Principais autores: Friedrich Ratzel, Vidal de La
Blache, Halford John Mackinder, Alfred Thayer

Principais autores: Yves Lacoste, John Agnew,
Dalby, Claude Raffestin, Geardid O Tuathail.

Mahan, Karl Haushofer, Rudolf Kjellén, Nicholas
J. Spykman.

Dimensbes analiticas: Territorio,

soberanias, recursos.

fronteiras, | Dimensfes analiticas: Representaces, discursos,
acOes de cooperacdo, cidadania e direitos, politicas

publicas, género.

Fonte: Elaboracéo do autor.

O progresso no campo analitico da geopolitica, que outrora foi desprezada e cercada de
aversao na propria geografia (AZEVEDO,1955; SPENCER, 1988), permitiu a ampliacdo do
escopo de observacdo das sociedades do mundo, a partir das suas relacfes proprias ao territorio.
O retorno da geopolitica ao cerne da ciéncia geografia ocorre justamente pelo fator
determinante que o territdrio/espaco representa nos modernos processos da pratica politica
(SMITH, 1996) e, também, social.

Isso ndo significa que seja existente um dualismo nas distintas formas de concepcao
geopolitica. Entendemos que ambas as visdes podem ser utilizadas e trabalharem de modo
conjunto em uma analise geopolitica. Dessa forma, ndo pretendemos desenvolver criticas
reducionistas aos trabalhos de Ratzel, de Mackinder e de outros pensadores da geopolitica
classica, os quais, segundo Ribeiro (2014), tiveram suas obras e o0s estudos destas tomados
como uma “[...] tradigdo negativa associado ao determinismo, ao imperialismo e a geopolitica
nazi-fascista” (RIBEIRO, 2014, p.154).

6 Consideramos esses autores como pensadores da chamada geopolitica moderna por dois fatores: [a] se
considerarmos a geopolitica apenas como um instrumento de anélise das relagdes entre poder, politica e territério,
como aponta Retaillé (2000), tais autores ja demonstravam essa relacdo no passado e influenciaram geragdes de
analistas geopoliticos que os seguem utilizando como referéncias até os dias atuais; [b] esses autores estdo
pensando a relacdo entre poder, territ6rio e Estado na légica estatal instaurada ap6s a Paz de Westfélia (1648), que
determinou a organizag8o dos Estados-Nacdo praticamente hegemdnico atualmente.
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N&o estamos, aqui, rejeitando o carater expansionista, colonialista e imperialista das
obras dos autores cléssicos, mas novamente nos vemos inclinados a concordar com Ribeiro
(2014), pois também entendemos que, para além das relagdes colonialistas presentes nos
tradicionais autores da geografia (e da propria ciéncia geografica), € preciso interpretar como
suas agoes reverberam hodiernamente na composi¢do mundial.

N&o reconhecer ou deixar de escanteio tais autores pode acabar se mostrando um
equivoco, pois sdo de suma importancia para a abordagem historica sobre a relagdo entre a
politica e o territorio. A partir desses autores, teremos o principio daquilo que
contemporaneamente nos dedicamos a investigar.

Logo, quais seriam essas analises que nos afastariam de um suposto arranjo démode da
geopolitica classica, mas que estardo em interacdo imediata com as abordagens supostamente
longinquas? Essas concepgdes partem dos esfor¢os da corrente critica da geopolitica, que,
dentre outros caminhos, toma como ponto de partida a descentralizagdo do poder, isto &, a ideia
de que o poder ndo se origina somente do Estado (RAFFESTIN, 1993; AGNEW, 2010; O
TUATHAIL, 2005).

Essa nova abordagem geopolitica, ou chamada de geopolitica critica, passa pela analise
dos discursos politicos para identificar as acBes de poder a eles intrinsecos, bem como as
representacdes espaciais no cerne destes discursos. A partir disso, busca-se compreender as
consequéncias de tais acOes e representacdes (FLINT, 2006). Nesse sentido, o Estado deixa de
ser concebido como principal fonte de amplificagdo do poder. Assim sendo, “o territorio
institucionalizado do Estado nacional é levado em conta, como a organizacdo das relacdes de
poder, com a multiplicidade de for¢as que se sobrepdem, se articulam e até disputam entre si”
(DENEZ, 2017, p.16).

Essa multiplicidade de forcas a qual se refere o autor pode ser assimilada como 0s
diversos atores que compdem o mosaico territorial (ONGS, empresas multinacionais, relages
de cooperacao, regionalismos, dentre outros). A metamorfose que o sentido do Estado-Nagéo
sofre entre 0s pensamentos da geopolitica classica e aqueles da geopolitica critica surge a partir
dos contextos histéricos nos quais estavam inseridos 0s pensadores que desenvolveram as
reflexbes de cada corrente.

O significado do Estado-Nacgdo advém como um elemento centralizador de organizacao
politica, social e econdmica desde a Revolugdo Francesa (BASSIN, 1987). Para Carnoy (1988),
0 surgimento dessa teoria classica do Estado surge pelo menos um século antes da Revolucéo
Francesa. Segundo o autor, “a teoria classica do Estado surgiu a partir da mudanga das
condi¢des do poder econdmico e politico na Europa do século XVII” (CARNOY, 1988, p.22).
O Estado como 0 &mago das principais questdes continua como ponto de partida para as analises
politicas ainda nos séculos seguintes, com os diversos processos historicos que ocorreram nos
anos posteriores (revolug@es, nacionalismos, Revolucdo Industrial, guerras).

Portanto, veremos, com os autores classicos da geopolitica no século XIX e no comeco
do século XX, uma precaucdo muito grande em pensar a politica, a economia e a sociedade a
partir dos Estados, pois estes seriam unidades territoriais de integracdo dos diferentes povos e
basilares para a manutengdo de suas fronteiras contra o inimigo externo (BASSIN, 1987;
RATZEL, 1987). Para ser possivel a unido de diferentes elementos no interior do mesmo
territorio, era necessaria a criagdo de uma identidade’ que desenvolvesse o senso de
pertencimento ao mesmo local.

7 O nacionalismo surge como esse instrumento de juncdo politica. Para Castro (2005, p.45), na virada entre os
séculos XIX e XX, o nacionalismo estabelece, por meio do imaginario nacional, o territério como um recurso a
ser resguardado a todo custo. A esse respeito, Geary (2005) afirma que “Os Estados-Nac¢des de base étnica dos
dias de hoje foram descritos como ‘comunidades imaginadas’, geradas pelos esforgos criativos dos intelectuais e
politicos do século XIX, que transformaram antigas tradicbes romanticas e nacionalistas em programas politicos”
(GEARY, 2005, p. 28).
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Assim sendo, as questdes apontadas anteriormente obviamente estardo presentes nos
estudos de Ratzel, Mackinder, Mahan e outros, pois, como ja dito, esses pensadores traduziam
e faziam uma leitura do contexto em que estavam inseridos. Também devemos considerar que
a ciéncia geogréafica naquele momento era restrita a uma elite agregada aos poderes estatais.

Na geopolitica critica, essa concepcdo do Estado se alterna pelo fato das leituras
realizadas por esta corrente ndo estarem, pensando ou vivendo, no contexto de génese do
Estado-Nacdo. Obras como Geopolitics Re-visioning world politics, de John Agnew (2003),
Critical Geopolitics: The Politics of Writing Global Space, de Geartid O Tuathail (1996), La
géographie, ¢a sert, d'abord, a faire la guerre, de Yves Lacoste (1976), Urban Europe: Fifty
Tales of the City, de Virginie Mamadouh (2016), Condensing the Cold War, de Joanne Sharp
(2000), dentre outras, refletem justamente sobre as consequéncias do processo de formacao de
Estados (colonialismo, imperialismo, assimetria nas relac@es entre os Estados) apontados pelos
autores classicos em suas obras.

Por isso, ndo entendemos como algo necessario uma diviséo ou exclusdo das correntes
de pensamento geopolitico. Ambas sdo passiveis de criticas, entretanto, de algum modo, séo
complementares e possibilitam a analise dos diferentes momentos de historicidade do mundo e
da sua composicao espacial. Todavia, apos esta breve espécie de “estado da arte” da geopolitica,
se assim podemos considerar, assumiremos, nas linhas a seguir, de forma mais clara, em qual
linha tedrica do campo geopolitico nos apoiaremos para podermos compreender o papel da
geopolitica na concepcgao e na execucdo da cooperacgdo, o que € de grande valia para a analise
do nosso objetivo nesta pesquisa.

1.2.1 A geopolitica critica

A geopolitica, como mostramos nas paginas anteriores, esteve renegada na propria
ciéncia geografica no decurso de um determinado periodo historico da disciplina. Sua
associagdo ao colonialismo, ao imperialismo e ao nazifascismo fez com que o campo
geopolitico fosse apropriado por outras areas do saber.

Entretanto, negar a geopolitica enquanto um saber geografico nao seria negar a propria
geografia? Fazemos tal indagacdo, pois, tal como aponta Lacoste (2012), a geografia € um
estudo politico e constitui a proximidade entre o poder e o territdrio. Por isso, ndo faz muito
sentido que se continue a negar a geopolitica enquanto uma ramificacdo também
fundamentalmente geogréfica.

Desse modo, no tempo em que ressurge nos circulos de debate da geografia, a
geopolitica desperta com um novo aspecto. Esse aspecto, segundo Retaillé (2000), esté atrelado
a mudanca da leitura de poder centrada no Estado a etnicidade. Ou seja, a geopolitica (critica)
estaria dedicada aos mapas das nagdes, ndo mais ao mapa dos Estados (RETAILLE, 2000).

Essa nova geopolitica (critica) surge no contexto das lutas anti-imperialistas, durante os
processos de independéncia das coldnias europeias no continente africano, e também no apice
da Guerra Fria, bem como no momento de transicdo entre sistemas econémicos. Em resumo,
podemos apontar que o periodo de ressureicdo da geopolitica (entre os anos 1970 e 1980) ocorre
em um momento de crise global, na etapa de um novo processo de conjuntura politico, social e
econémica. O esforco para o reaparecimento da geopolitica nos circuitos académicos foi
empreendido especialmente pelos franceses Yves Lacoste, Paul Claval e Claude Raffestin
(LIMA, 2013).

A vista disso, a geopolitica, que sempre surge nos momentos de crises globais, foi
novamente posta em evidéncia, buscando desvendar as novas problematicas espaciais do
mundo a luz de uma nova abordagem.
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Para Cohen (2014), com o regresso da geopolitica a esfera da geografia, trés cenarios
de abordagens para estudos se fizeram presentes, sendo eles: “(1) um sistema de poder
internacional policéntrico; (2) um sistema mundial de base econémica unitaria; e (3) ordenagao
ambiental e social geopolitica” (COHEN, 2014, p. 30, traducao nossa).

Os inéditos pressupostos analiticos da nova geopolitica — que passou, entdo, a ser
rotulada como geopolitica critica — ganham destaques ainda maiores através das obras de
Agnew, O Tuathail, Dalby, Routledge, dentre outros, langadas a partir do final dos anos 1980
e do comeco dos anos 1990. Tais pensadores, através de suas obras, introduzem novos
horizontes para a exploragdo geopolitica, permitindo originais linhas de pensamento e se
afastando de um pensamento geopolitico ortodoxo influenciado pela Guerra Fria (O
TUATHAIL, 1999).

O geografo John Agnew (2016) entende que o ponto de partida (ou, como ele mesmo
diz, ponto crucial) para o desenvolvimento de uma teoria critica da geopolitica foi a ideia de
sistema-mundo do socidlogo Immanuel Wallerstein, que citamos na primeira parte deste
capitulo (cf. secdo 1.1). Para Agnew, a teoria wallesteriana proporcionou um novo modo de
pensar geopolitico, devido a sua visdo de processo hegemdnico de um determinado nucleo
global sobre outro. De acordo o autor, a génese da geopolitica critica seria um “pequeno
movimento intelectual dentro de um subcampo da geografia anglo-americana” (AGNEW,
2016, p. 15, tradugdo nossa), que se modificou a partir da interacdo com outros campos do
saber, tornando complexa a producédo tedrica do campo geopolitico.

Por sua vez, Dalby (1991) entende que os primeiros trabalhos de George O Tuathail,
atualmente professor da Virginia Polytechnic Institute and State University, ddo bases para
aproximagdes criticas na geopolitica. Para Dalby, as concepcdes de O Tuathail, aproximando-
se das ideias foucaultianas de poder e de discurso, possibilitam avistar a geopolitica como um
meio material e discursivo. A proximidade com os escritos de Foucault, forneceu a capacidade
de compreender a geopolitica também como estratégia expandida sobre o campo cultural,
identitario, e ndo somente atrelada a ideia militarizada de diviséo do territorio.

Um exemplo de como as ideias de O Tuathail apresentadas por Derby s&o exploradas
pode ser visto no artigo “Critical geopolitics and terrains of resistance”, publicado em 1996
por Paul Routledge. Nesse artigo, o autor tenta demonstrar como 0s movimentos sociais tendem
a desafiar o poder de grupos no Estado. Passando também pela perspectiva foucaultiana sobre
0 poder, Routledge concebe que 0s movimentos sociais sdo um grupo de poder contra-
hegeménico no centro do equilibrio de poder, ao contrario do que era comumente entendido,
como agrupamentos nas bordas da esfera de poder.

E importante ressaltar que essa leitura de Routledge estd proxima do conceito de
antigeopolitica, o qual ndo utilizaremos nesta investigacdo, mas que expressa a ideia de uma
forca (cultural, politica, ética) que, no interior da sociedade, busca sua independéncia
permanente do Estado (LIMA, 2013; SHARP, 2013).

A ideia primordial por tras da geopolitica critica pode ser compreendida como
“reconceituar a geopolitica como discurso que contribui para a constru¢ao cultural do mapa
geopolitico global. Como discurso, caberia diferenciar uma ‘geopolitica pratica’ de uma
‘geopolitica formal’ (CAIRO, 2008) ou, como afirma O Tuathail (1999), a geopolitica critica
pode ser entendida como um “empreendimento tedrico problematizador que coloca em questao
as estruturas existentes de poder e conhecimento.” (O TUATHAIL, 1999, p.107, tradugdo
nossa). Lima (2013) parece sintetizar bem a ideia de ambos os autores quando afirma que

A geografia politica critica se traduz nos esfor¢os de decifragdo do mundo
contemporaneo, a partir da flexibilizagdo da relacdo espaco — poder que passa a ser
desdobrada em toda sua potencialidade e complexidade, escapando da armadilha do
estadocentrismo através da reabilitacdo critica de antigas tematicas, da incorporacéo
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de temas e questBes inéditos e, sobretudo, da atualizacdo do escopo de seu corpus
tedrico. (LIMA, 2013, p.153).

Se considerarmos esta ideia de Cairo e dos autores aqui ja citados, a geopolitica critica
seria entdo uma resposta a leitura da politica e economia global realizada pelos homens do
estado (aqueles que governam os paises ou fazem parte do sistema politico), considerando em
sua perspectiva analitica, 0s grupos que ameacam a hegemonia de poder destes individuos que
encabegam as tomadas de decisdes no sistema estatal, nos aproximando de Lima (2013) quando
ele afirma que

E justamente essa imaginacao geopolitica moderna, ancorada na escala internacional
— realista e masculinista -, nascida da experiéncia euro-americana e projetada mundo
afora desde o fim do século XV e inicio do X VI até o presente, que esta passando pelo
crivo de uma revisdo epistemoldégica critica (LIMA, 2013, p.151).

A geopolitica critica, como elucidamos nos paragrafos anteriores, expande de tal forma
0 campo analitico da geopolitica que, nos tempos hodiernos, é possivel encontrar estudos sobre
a geopolitica da imagem, do cinema, dos movimentos sociais, das cidades, das cidadanias, das
representacdes, das geopoliticas pds-coloniais, da geopolitica dos géneros, dentre outros
diversificados temas (POWER; CAMPBELL, 2010; SHARP, 2013; FLINT, 2006). Como
afirma o geografo inglés Peter J. Taylor (2003), essa heterogeneidade da nova geopolitica faz
com que, atualmente, esse campo saia um pouco das bordas e se mova em direcdo a centralidade
das ciéncias humanas.

Acredito que este momento do texto seja passivel de uma critica ao uso da geopolitica:
desde que voltou a ser amplamente estudado, o campo geopolitico vem sofrendo uma certa
vulgaridade na sua producdo. Enquanto os gedgrafos, os cientistas politicos, o0s
internacionalistas e afins se dedicam com afinco a producéo de uma geopolitica que busque
desvendar os meandros das relagdes de poder entre 0os multiplos atores que compdem uma
esfera de poder social, ¢ igualmente crescente a produgdo de geopoliticas “vulgares”.

O que entendemos por geopolitica vulgar é uma geopolitica generalista, que ndo
considera multiplas variaveis em sua analise, como, por exemplo, o simbolismo espacial para
um grupo. Essa geopolitica é regularmente vista nos meios de comunicacédo, por exemplo, seja
por uma falta de entendimento do que é e/ou deveria ser uma leitura geopolitica ou, ainda, por
uma desorientacdo geografica, isto é, por uma desconsideracdo do fator geogréfico quase que
por completo na formulacdo da geopolitica vulgar.

A concepcdo de Taylor (2003) em relacdo a condicdo periférica da geopolitica na
geografia parece indicar um caminho para 0s motivos que levam a producéo dessas geopoliticas
vulgares. Segundo o autor,

[...] podemos ver a geopolitica como a periferia de uma periferia de periferia: sempre
teve uma relacdo desconfortdvel com a geografia politica, que por sua vez foi
localizada na borda da geografia humana, que por sua vez, nunca se estabeleceu no
nacleo das ciéncias sociais. (TAYLOR, 2003, p. 375, tradugdo nossa).

A producéo dessa geopolitica vulgar, quase sempre imediatista, atenta apenas aos fatos
rasos de um determinado cenério, excluindo dimensdes histdricas, sociais, e focando quase em
sua totalidade na dimensdo econdmica do contexto que se averigua.

A geopolitica critica passa, entdo, a ter como desafio 0 combate a essas geopoliticas
vulgares. A pulverizagdo do campo talvez tenha contribuido para diversas interpretaces
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equivocadas e que levam, por uma série de razdes, a designacdo desses estudos como sendo
geopoliticos. Isso, inclusive, pode conduzir a concepcdes inadequadas de que a leitura
geopolitica estaria chegando ao seu apogeu.

A interdisciplinaridade da geopolitica é o seu grande atrativo, e acreditamos que seja
essencial para a prosperidade de nossa area. Entretanto, tal interdisciplinaridade deve ser feita
com ponderacdes, a fim de evitar-se uma permanente banalizacdo da producéo e do termo
“geopolitica”.

N&o estamos tentando reproduzir, aqui, uma linha do tempo simplista sobre a histéria
do pensamento geopolitico (LIMA, 2013), mas intentando demonstrar que ambas as reflexdes
(da geopolitica classica e critica) podem contribuir com uma andlise a partir das suas
construgdes. A linearidade do nosso campo de estudo promoveu muitos debates, até culminar
no ressurgimento da criticidade geopolitica e no seu estado atual.

A utilizacdo dessa corrente, em nosso trabalho, justifica-se principalmente pela
capacidade dos pensadores de tal ramificacdo de compreenderem o impacto do carater
normativo dos Estados em outras escalas que ndo a macro. A abertura de um escopo em que é
possivel observar novas territorialidades parece um elemento Gtil a nossa investigacgdo; afinal,
ndo estariam as praticas geopoliticas chinesas, através do seu cddigo geopolitico, ou seja, a
cooperacdo, produzindo e/ou transformando espacos na regido centro-asiatica?

Em funcdo disso, parece-nos bastante apropriado associar esse pensamento critico a
nossa analise, visto que a geopolitica critica nos concede esse carater epistemologico de
interacdo entre os elementos espaciais. Como afirma Mamadouh (2009), as alteragdes
epistemoldgicas na geopolitica nos permitiram uma compreensdo mais elaborada do carater
multiescalar da geopolitica, o que nos da liberdade para manejar tal artificio em nossa pesquisa.

1.2.2 A anélise do discurso e 0 seu propdsito geopolitico

Nessa corrente da geopolitica, que funciona como um contra-argumento ou, a0 menos,
como uma interpretacéo critica as decisdes dos homens no cerne do Estado, o discurso, como
vimos anteriormente, desponta como uma possibilidade analitica de entendimento das acdes
politicas dos Estados, de seus objetivos e de suas consequéncias. Desse modo, comegaremos
este topico abrindo um debate sobre a “analise do discurso”, que apresenta diversas
interpretacdes; posteriormente, avangaremos para a sua emergéncia e real contribuicdo ao
campo geopolitico. Partindo desse pressuposto, cabe-nos, agora, um questionamento: o que
podemos compreender por analise do discurso?

O discurso enquanto disciplina fundamenta-se nos anos 1950, a partir dos trabalhos de
Zellig Harris, R. Jakobson e E. Benveniste (BRANDAO, 2006). Melo (2009) argumenta que o
processo de criacdo da analise do discurso é francés, sobretudo no periodo posterior a maio de
68. Entretanto, tal questdo se aprofunda, no sentido em que a andlise do discurso (AD) ganha
maior forca, a partir da década de 1970 (GREGOLIN, 1995).

Segundo Melo (2009), as indagacdes acerca da analise do discurso comegam a partir
da “preocupagdo com o funcionamento da linguagem em uso, introduzem-se componentes
pragmaticos e a dimens&o social comeca a fazer parte do estudo da lingua com o objetivo de
combater a perspectiva estruturalista que vigorava” (MELO, 2009, p. 2).

Os multiplos prismas sobre a analise do discurso podem gerar algum tipo de imprecisao
analitica. 1sso posto, abordaremos algumas defini¢fes sobre a AD postuladas por alguns dos
principais nomes que se dedicaram a area. Iniciaremos, entdo, com Michel Pécheux.

Um dos nomes mais conhecidos pelos estudos desenvolvidos neste campo foi o do
filosofo francés Michel Pécheux. As analises de Pécheux comecaram a partir da sua obra
Analise Automética do Discurso, lancada em 1969 (BRAGA, 2012).
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Melo (2009) salienta que Pécheux (1990) aponta o discurso como “uma forma de
materializacdo ideologica, como identificaram os marxistas em outras instancias sociais. O
sujeito é um depdsito de ideologia, sem vontade propria, e a lingua é um processo que perpassa
as diversas esferas da sociedade” (MELO, 2009, p.3).

Uma passagem muito interessante de Pécheux sobre a anélise do discurso politico esta
presente em seu artigo “L’étrange miroir de I’analyse de discours”, publicado em junho de
1981. Nele, o autor aponta que:

[...] a analise dos discursos (politicos) surgiu sob a forma de um trabalho politico e
cientifico especializado, destinado a tomar posi¢cdo num campo ideologicamente
estruturado (desmontando/criticando/justificando este ou aquele discurso, inscrito
nesta ou naquela posicéo). (PECHEUX, 1981, p. 5, traduc&o nossa).

Segundo Brandé&o (2006), as ideias de Pécheux estdo inseridas no que pode ser chamada
de “escola francesa de analise do discurso” (p.16). A conexao entre Pécheux e a escola francesa
ocorre atraves de dois elementos basilares presentes no pensamento do autor supracitado: a
ideologia e o discurso. Ambos 0s conceitos sdo essenciais nas leituras dos franceses sobre a
anélise do discurso (BRANDAO, 2006), portanto, obviamente, serdo vistos nos escritos de
Pécheux.

Podemos compreender que o autor supracitado aponta o discurso como um modo de se
utilizar a linguagem por meio das praticas sociais e ideoldgicas. E importante compreender que
a escola francesa conjecturava uma andlise da linguagem associada as ac¢fes de poder. Melo
(2009) ilustra essa afirmacdo quando aponta que

Importava @ AD a investigagdo do modo como os individuos interagiam pela
linguagem e a descri¢do das funcbes que formas linglisticas realizavam em praticas
discursivas especificas; normalmente institucionais e ligadas ao Estado. Essa vertente
dos estudos discursivos enfocava a linguagem em seu uso concreto, como pratica
social, e contemplava a producéo de sentido do discurso como resultante do processo
de interacdo social. (MELO, 2009, p. 5)

Outro francés que contribuiu muito para a andlise do discurso, sendo inclusive um dos
principais influenciadores de Pécheux (BRANDAO, 2006), foi Michel Foucault. O também
fil6sofo, que se dedicou a entender principalmente as relacdes de poder, assume, em 1970, uma
posicdo no College de France. O discurso proferido por ele, ao tomar posse de sua cadeira,
acabou por se tornar um livro intitulado L'ordre du discours, lancado um ano depois.

O livro em questdo, é de grandiosa contribuicdo para o campo da analise do discurso.
Conforme Brandao (2006), Foucault (1969) define o discurso como “uma dispersao, isto é,
como sendo formado por elementos que ndo estdo ligados por nenhum principio de unidade.
Cabe a analise do discurso descrever essa dispersdo, buscando o estabelecimento de regras
capazes de reger a formagdo dos discursos” (BRANDAO, 2006, p.32). Em L'ordre du discours,
0 autor se utiliza justamente de tais regras para propor uma analise de for¢a e producdo de poder
que o discurso possui. O fildsofo supbe que

[...] em toda sociedade a producdo do discurso é a0 mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém
por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio,
esquivar sua pesada e temivel materialidade. (FOUCAULT, 1966, p.8).

Os procedimentos que Foucault aponta como limitadores da amplificacdo do discurso
passam pela preocupagdo do autor (demonstrada nas primeiras paginas de sua obra) com a



30

construcdo do discurso, que ele demonstra ndo ser neutra e estar pautada, sobretudo, na ordem
das regras onde sera pronunciado.

Os parametros que definem os caminhos que o discurso seguird serdo impostos pelos
espacgos onde ocorre a sua producao; entretanto, quando nao respeitadas tais regras, o discurso
sera invalidado. A esse movimento, Foucault denomina de interdi¢do. A interdi¢do, para o
autor, € 0 modo que contém os perigos e/ou as ameacas do discurso. A titulo de exemplo, ele
cita 0 campo da politica, cujo discurso, na concepc¢do do autor, possui um carater pacifista
quando interditado. O filésofo nos diz que “as interdigdes que o atingem [0 discurso] revelam
logo, rapidamente, sua ligagdo com o desejo e com o poder” (FOUCAULT, 1996, p.10, grifo
no0sso).

Essas ligacOes entre o desejo e o poder presentes nos discursos, para Foucault,
representam de modo muito persuasivo os motivos pelos quais lutamos pelo poder de que
desejamos alcancar. Dessa maneira, quando ndo ajustados aos preceitos institucionalmente
estabelecidos (dentro do Estado e/ou um de grupo hegeménico de poder), os discursos serdo
extintos, como apontou Pécheux (1981).

Gostariamos de destacar, aqui, as disciplinas. Em determinado trecho de “L'ordre du
discours”, Foucault aponta as disciplinas como um principio também de interdicdo (ou
limitador): “[...] principio este também relativo e mdvel. Principio que permite construir, mas
conforme um jogo restrito” (FOUCAULT, 1996, p.29-30).

De acordo com o autor, em linhas gerais, a disciplina € um dominio de objetos, um
conjunto de métodos. Trata-se de uma construcdo de proposi¢cfes novas e nao do
redescobrimento de um sentido. E um dos procedimentos de imposicio de regras aos sujeitos.
A formulagéo destas novas proposi¢des, segundo o autor, deve atender a um conjunto de
instrumentos e técnicas bem definidos (p.33). Em outras palavras, a producao do conhecimento
cientifico é igualmente um limitador do discurso, desde que nos submetemos a um rigido
conjunto de regras para que nosso discurso seja aceito na comunidade (social e/ou académica).

Por Conseguinte, concordamos com a ideia de que “o discurso nao pode mais ser
analisado simplesmente sob seu aspecto linguistico, mas como jogo estratégico de acao e de
reagio, de pergunta e resposta, de dominagdo e de esquiva e também como luta” (BRANDAO,
2006, p.37 apud FOUCAULT, 1974, p.6). O discurso tem esse carater poderoso de propagacao
de poder devido a sua caracteristica ideoldgica, como bem apontou Pécheux em suas obras.
Gregolin (1995) define isso de modo satisfatorio quando diz que

O discurso é um dos aspectos da materialidade ideoldgica, por isso, ele s6 tem sentido
para um sujeito quando este o reconhece como pertencente a determinada formacgéo
discursiva. Os valores ideoldgicos de uma formagdo social estdo representados no
discurso por uma série de formagdes imagindrias, que designam o lugar que o
destinador e o destinatario se atribuem mutuamente (Pécheux, 1990, p.18).
(GREGOLIN, 1995, p. 20).

Esclarecidas as origens e as direcOes que definem a analise do discurso como uma
disciplina, devemos, agora, entender quais séo as suas efetivas contribui¢cbes em uma proposta
metodologica de analise efetivamente geopolitica, caso da proposta aqui encaminhada.
Primeiramente, é necessario esclarecermos como a analise do discurso foi e esta incorporada
ao contexto do campo geopolitico.

Segundo Dalby (1991, p.273, traducdo do autor), “a construcdo de uma geopolitica
critica sugerida por O Tuathail, é fortemente baseada nos textos de Foucault, particularmente
na sua insisténcia sobre o poder do discurso”, preocupando-se com a intengédo do discurso e
com a sua a¢do com e para a sociedade (MULLER, 2013).

Nessa perspectiva, o discurso passa a ser trabalhado como uma categoria analitica na
corrente critica da geopolitica, iniciada entre a década de 1980 e 1990. Autores deste novo
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subgrupo de formulagdes e pensamentos geopoliticos, como O Tuathail, Simon Dalby e John
Agnew, por exemplo, passam a explorar o carater politico que as formas geograficas ganharam
nos discursos, sem ignorarem as linguagens destes em suas analises (DALBY, 2008).

O discurso geopolitico é essencialmente dotado de poder, visto que é munido de
componentes, isto é, apresenta uma “retorica estratégica e técnicas representacionais” (O
TUATHAIL, 2000, p.126), que forjam uma determinada concepgéo espacial, tendo também
atribui¢des “ideologicas e politicas” (MULLER, 2013, p.54). Essa compreensdo espacial, no
campo geografico, parte de uma “visdo estruturante [...] compreendendo 0s efeitos espaciais
como resultado das interacdes e relagdes uns com os outros” (AGNEW,1994, p.55).

Tais discursos (geopoliticos) estdo introduzidos na linguagem compartilhada no
cotidiano coletivo. Isto é, a geopolitica popular® apontada por Miiller esta associada a formas
culturais. Tais formas que, efetivamente, estdo relacionadas as nossas crencas e consideracdes,
agem de acordo com tomada de decisBes politicas por governantes e/ou por Estados. Ou seja,
os discursos da geopolitica popular dispde da eloquéncia na esfera politica mundial com base
no apoio popular (O TUATHAIL, 2000).

Por isso, concordamos com Dalby quando este aponta que

O Tuathail quando argumenta que “o conceito de cultura (no sentido mais amplo,
generalizado e ndo restrito) da geopolitica € uma posicdo ontoldgica muito mais
solida, pois ndo reifica nem o 'econdmico’ nem o 'politico’, mas postula uma relacéo
dialética (interconectada) entre os dois. (DALBY, 2008, p.417, tradugdo do autor).

Um exemplo desta juncdo pode ser verificado a partir de representacGes e conflitos
politicos que se respaldam no bojo cultural e sdo registrados em diversas partes do mundo,
observadas através de diferentes escalas, seqgundo O Tuathail (MAMADOUH; DIJKINK,
2006). Em uma escala macro (macro level), na qual se trabalha com o imaginério social, pode
ser considerado o exemplo da Turquia, que propde uma construcdo da identidade nacional
através da representacdo grafica do territério a partir do alcance da cultura turca, suportando a
expansdo da projecdo de poder do pais para além de suas fronteiras (BATUMAN, 2010.
Igualmente pode ser considerado o uso do nacionalismo como discurso geopolitico, enunciado
nos meios de comunicacdo de massa ou com o estabelecimento de datas comemorativas, para
a obtencdo de apoio popular em prol de atritos entre nagdes, caso da Argentina e das Ilhas
Malvinas (BENWELL; DODDS, 2011). J4 na Asia Central, o que notamos é o uso das tradi¢des
e da cultura como um instrumento geopolitico, sobretudo para a construcdo da cultura politica
posteriormente a URSS. Nesse caso, a regido centro-asiatica ndo estd inserida em uma
aproximacdo macro do discurso geopolitico, mas sim em uma escala reduzida (meso level).

Apesar de ndo ter uma metodologia efetiva, a analise do discurso detém, na geopolitica,
orientacOes que a tornam eficaz e buscam reduzir possiveis imprecisGes analiticas. Segundo
Muiller, é necessario que o estudo realizado seja adaptado ao objeto empirico e aos caminhos
teoricos adotados, contando com trés bases distintas, porém complementares, que fornecerédo
as coordenadas de uma analise do discurso geopolitico mais concisa. Tais bases sdo as
seguintes:

[a] evitar a andlise por meio resumos: estes tendem a explorar e chamar mais a
atencdo para determinados elementos, enquanto outros sdo ignorados, podendo
também gerar possiveis distor¢8es no objeto de andlise;

[b] evitar a andlise considerando ou tomando lado especifico: as andlises dos
discursos ndo podem tecer criticas infundadas ou apenas criticas para se posicionarem

8 Segundo Mamadouh e Dijkink (2006, p.355) a geopolitica popular pode ser compreendida como “o dominio da
esfera publica e dos meios de comunicagdo que fomentam suporte e legitimidade para a politica externa”.
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ao lado dos menos favorecidos na narrativa. Elas precisam demonstrar os niveis de
exclusao ou inclusdo perpetuados pelo carater estrutural do discurso;

[c] n&o desconsiderar as especificidades presentes no discurso: isto €, aquele que
realiza uma analise do discurso geopolitico ndo deve ignorar elementos especificos
(por exemplo, carateristicas de determinado espago ou de um grupo de individuos) e
que fazem parte do discurso. E necessario entender e apontar como essa
particularidade opera quando incorporado ao discurso, quais sdo seus objetivos e a
quem atende. (MULLER, 2013, p.58, tradugio do autor).

Considerando tais ponderacdes, quando nos empenhamos em realizar uma andlise do
discurso, partindo dos autores da corrente critica da geopolitica, estamos propondo uma
compreensdo dos discursos que desenvolvem um imaginario do espago global e que,
gradualmente, penetram na cultura através da geopolitica popular (MULLER, 2013). Isso
significa produzir uma analise geopolitica considerando todas as maximas de analise, nos
contextos que as envolvem. Uma geopolitica que ndo seja uniforme, mas sim plurivalente.
Segundo Mamadouh e Dijkink (2006, p.354-355), na geografia, os estudos sobre discurso
geopolitico tem se debrucado sobre mdltiplas concepcdes presentes nos aspectos usuais da
comunidade (sensagdes, narrativas, cddigos, visdes). Nesse sentido, consideraremos, em nossa
analise, uma perspectiva especifica: o codigo. Além disso, ndo faria sentido escolher outro
caminho analitico sendo o do cddigo geopolitico, visto que a questdo central desta pesquisa,
COmo expusemos previamente, busca compreender o codigo geopolitico chinés para a Asia
Central e a reafirmacdo geopolitica da regido centro-asiéatica.

O cadigo geopolitico, cunhado por O Tuathail como parte do discurso geoestratégico®
(MAMADOUH; DIJKINK, 2006), sera explorado de modo extenso mais adiante. Por ora, é
valido ressaltar que esse elemento também é parte da analise do discurso geopolitico, pois €
partir de um discurso politico habilmente estruturado e reverberado (através da geopolitica
popular) na rotina do corpo social de um Estado, que o codigo geopolitico ira obter -ou nao-
éxito no seu objetivo, sendo este variado, diversificando-se conforme a finalidade do Estado a
qual esse codigo atende. Em outros termos, é possivel compreender que o codigo geopolitico €
altamente influenciado pelos discursos geopoliticos, sendo, portanto, necessario assimilar o
discurso geopolitico para interpretar a real intencdo e os calculos incorporados ao codigo
geopolitico.

Contudo, antes de entrarmos, de fato, no discurso e na ideia de codigo geopolitico e,
mais especificamente, nos componentes fundamentais para a formulagéo do cddigo geopolitico
chinés, é preciso observamos como a geopolitica ocidental (e o seu discurso) tem se portado
(histdrica e contemporaneamente) em relacdo as estratégias politicas da China, para que, entéo,
possamos tracar uma nogao aproximada de como esta pautado o discurso e a proporcao que tal
cddigo chinés tem buscado atingir. Portanto, no préximo subtépico (1.2.3), faremos uma analise
do discurso geopolitico ocidental em relacdo a China; ja nos tdpicos seguintes (1.3, 1.3.1),
trataremos do c6digo e do discurso geopolitico chinés.

1.2.3 A China a luz da perspectiva do discurso geopolitico ocidental
No Ocidente, existe uma desconfianca acompanhada de uma certa dificuldade em

compreender as estratégias e as concepcdes de politica externa dos paises ndo alinhados as
democracias do eixo estadunidense-europeu. Com a China, ndo é diferente. Entretanto, isso ndo

° A geoestratégia pode ser compreendida como a dimensdo espacial da estratégia, ideia esta que apareceu no “final
do século XVIII como uma redefini¢do da antiga “arte da guerra”, preocupa-se essencialmente como a gestao
[administragdo] da guerra e seguranga pubica” (VESENTINI, 2011, p.10). Esta dimensdo espacial é a analise ndo
sO da escala geografica ou da geografia fisica do teatro de operacdes, ou seja, do espaco disputado em que ird
ocorrer um determinado conflito, mas também dos caminhos que serdo percorridos por tropas, solados,
mantimentos, equipamentos e outros elementos essenciais ao conflito (MARTINS, 1996).
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é algo recente e menos ainda praticado de forma involuntaria. O principio do discurso
geopolitico antichina pode ser datado a partir do século XIX, com a propagacdo, no espacgo
europeu e anglo-, da ideia do “perigo amarelo”.

O perigo amarelo (ou yellow peril, em inglés) pode ser considerado, segundo Lyman
(2000, p.688 apud Thompson 1979, p.2-3, traducdo nossa), como o0 “medo generalizado das
nacdes e estados da Asia, que sobreviveu com variagdes de intensidade e em diferentes formas
[...] [desde a] Idade Média até hoje”. A intencionalidade e a proliferagdo do discurso do perigo
amarelo — que, de modo geral, ndo era algo restrito apenas a diaspora chinesa no Ocidente, mas
alcancava igualmente os demais povos orientais (japoneses, vietnamitas etc.) residentes no
espaco ocidental — é basicamente a criacdo cultural de um ideal de superioridade racial
estimulada por intelectuais, politicos, lideres e pela elite ocidental.

O medo propagado pelo discurso do perigo amarelo é transmitido através de diversos
setores da sociedade. Por exemplo, em seu longo artigo “The ‘Yellow Peril” Mystique: Origins
and Vicissitudes of a Racist Discourse”, Lyman (2000) demonstra que o "perigo amarelo”
esteve fortemente presente no discurso cultural europeu e, também, no estadunidense. A
possivel “dominac¢ao do mundo pelos chineses” oOu a “invasao chinesa” ao territério dos Estados
Unidos foi, por exemplo, um assunto amplamente explorado pela literatura estadunidense entre
o final do século XIX e o comeco do século XX, através de inimeros contos que continham
enredos sinofobicos (“A Short and Truthful History of the Taking of California and Oregon by
the Chinese”, de Robert Woltor; “Last Days of the Republic”, de Pierton W. Dooner, dentre
muitos outros).

Como Lyman explora em seu artigo, o discurso do “perigo amarelo” igualmente foi
utilizado pelas civiliza¢bes ocidentais para fundamentar a contencéo do fluxo migratério dos
chineses para os seus territdrios, algo que ja havia sido feito em maio de 1882 pelo entdo
presidente estadunidense Chester A. Arthur, quando este determinou o primeiro ato de excluséo
chinés, proibindo a imigracéo laboral de todos os chineses para o territorio dos EUA.

De qualquer forma, o “perigo amarelo” € um discurso que conferiu aos povos orientais
a alcunha de sujeitos ameacgadores de outras sociedades, sobretudo das ocidentais pautadas em
valores cristdos. Portanto, ndo era incomum se observar, nos principais elementos de formacéo
da opinido publica (cultura, politica, meios de comunicacdo), analises que apresentavam o
inimigo oriental do momento (primeiros chineses, depois japoneses, posteriormente vietnamitas
e, atualmente, uma vez mais os chineses) como uma grande ameaca a estabilidade e a paz
mundial.

Além do discurso do “perigo amarelo”, que, como apontamos nos paragrafos anteriores,
cria junto a opinido publica uma perspectiva ameacadora de determinados atores orientais, 0s
analistas ocidentais tendem a recorrer as teorias classicas da geopolitica ao interpretar a China
contemporanea. Dentre estas, consta as de Mackinder, que, por meio das teses da Pivot area e
Heartland, demonstrou um grande interesse pela Asia Central. Isso ndo ocorre por acaso,
considerando-se que 0s principais pensadores ocidentais da geopolitica que formularam as
estratégias de politica externa dos Estados Unidos da América e da Europa no pds-guerra
(como, por exemplo, Nicholas Spkyman e Zbigniew Brzezinski) foram fortemente
influenciados pelas ideias e pelos escritos do geografo britanico (MELLO, 2015). Todavia, tais
teorias ndo contemplam a complexidade dos planos geopoliticos que hoje caracterizam o
crescimento chinés (IBANEZ, 2020); afinal, tais teorias foram concebidas tendo como ator
central o crescimento e/ou a manutencao de territorios de Estados ocidentais e em tempos nos
quais as fronteiras dos Estados apresentavam formatos distintos daqueles que conhecemos em
tempos hodiernos.

Além disso, os governos de paises como os Estados Unidos e 0 Reino Unido contam
com uma sofisticada estrutura para a disseminacao de opinides através da geopolitica popular,
por intermédio dos meios de comunicacdo de massa (TVs, jornais) e da internet. Ndo sdo
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atipicas acusages direcionadas & China por governos ocidentais e amplamente difundidas no
seio social pelos principais conglomerados de comunicacdo. Obviamente, tal estratégia tem por
objetivo o que apontamos anteriormente: a construgcdo de um imaginario espacial em que suas
politicas sejam amplamente aceitas. Uma classica disputa pelo poder. Exemplos dessa
construcdo de esfera de influéncia e seus reflexos no campo geopolitico mundial podem ser
observados diariamente. Nos paragrafos seguintes, abordaremos alguns fatos que corroboram
essa nossa reflexao.

No campo tecnoldgico, por exemplo, a China e os paises do Ocidente travam uma
disputa em torno da tecnologia 5G. O principal argumento dos Estados Unidos é o de que a
Huawei poderia utilizar-se do fornecimento de sua tecnologia para transpor dados de milhdes
de usuérios ao governo chinés. Porém, no final dos anos 1990, ja existia o projeto Echelon, um
sistema de espionagem global arquitetado pela National Security Agency (NSA), com a
participacdo do Reino Unido, do Canada e da Australia. Além do Echelon, ha 7 anos foi
revelado outros programas de vigilancia em escala universal, como o Prism e o Muscular. Tal
monitoramento — que contava com o auxilio de empresas estadunidenses como o Google e 0
Facebook — captava os dados e as trocas de informacGes (e-mails, dados de créditos e afins)
que os usuarios na internet. O controle de dados por parte da NSA foi tdo elevado que até
mesmo os chefes de Estados dos aliados, como o Brasil, foram espionados. Ap6s o episddio ter
sido exposto, 0 entdo presidente Estadunidense, Barack Obama, disse que nao iria se desculpar
por fazer “o que servicos de inteligéncia de qualquer outra nagdo fazem”°. Enquanto os EUA
fazem pressdo para que a Huawei seja banida de paises aliados!!, em uma clara tentativa de
desestabilizacdo da influéncia externa da politica chinesa, outras empresas — como a sueca
Ericsson e a finlandesa Nokia — ganham terreno para ocupar tal espaco que podera ser deixado
pela empresa chinesa.

Ao mesmo tempo, a China busca desenvolver, por meio da Unido Internacional de
TelecomunicacBGes, a regulamentacdo dos padrdes que irdo regulamentar 0 uso e 0
desenvolvimento da tecnologia 5G por outras empresast?. Em outras palavras: mesmo que 0s
chineses ndo fornecam todo o sistema do 5G, partes necessarias ao funcionamento desta
tecnologia serdo de propriedade intelectual de empresas chinesas. Logo as empresas ocidentais
que tentem replicar a rede de quinta geracdo sem fio, terdo de pagar royalties as empresas
chinesas desenvolvedoras destes sistemas.

Outro ponto muito explorado pelos governos (e pelos meios de comunicagéo) ocidentais
é a questdo do povo Uigur e da regido autdnoma de Xinjiang*® (regifo vizinha ao nosso espaco
de pesquisa: a Asia Central). Essa provincia, que concentra uma quantidade significativa de
recursos energéticos*®, além de ser muito importante para o comércio chinés, tendo sido
estabelecidas ali, em 2011, duas novas Zonas econémicas especiais (ZEE)*®®. A histdria nos

0 Obama promete parar de espionar lideres aliados. Em discussdo. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/espionagem-cibernetica/mundo-0-mundo-perplexo-diante-do-
big-brother/obama-promete-parar-de-espionar-lideres-aliados. Acesso em: 24 jul. 2020.

11 Reino Unido vai proteger Nokia e Ericsson apds saida da Huawei do pais, diz ministro. O Globo. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/economia/reino-unido-vai-proteger-nokia-ericsson-apos-saida-da-huawei-do-pais-
diz-ministro-1-24545285. Acesso em: 24 jul. 2020.

12 China leads the way on global standards for 5G and beyond. Nikkei Asian Review. Disponivel em:
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/China-leads-the-way-on-global-standards-for-5G-and-
beyond. Acesso em: 28 jul. 2020.

13 A regido é composta pelos povos das etnias Uigur e Han.

4 How oil has shaped Xinjiang. China Dialogue. Disponivel em: https://chinadialogue.net/en/energy/11031-how-
oil-has-shaped-xinjiang/. Acesso em: 27 jul. 2020.

15 Xinjiang to set up two special economic zones in 2011. People's Daily Online. Disponivel em:
http://en.people.cn/90001/90778/90862/7287228.html. Acesso em: 27 jul. 2020.

16 Economia de Xinjiang cresce 40% nos Gltimos cinco anos. Radio China Internacional. Disponivel em:
http://portuguese.cri.cn/news/currentevents/409/20190705/312804.html. Acesso em: 27 jul. 2020.
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aponta que a China, um pais geograficamente extenso, é composta por diferentes povos e
culturas. 1sso, todavia, ndo é algo exclusivo da formacéo do Estado chinés. Os paises e as suas
configuracdes territoriais formam-se a partir de diferentes povos e costumes, inseridos em um
territorio delimitado e regulamentado por uma entidade central.

O povo uigur, concentrado na regido noroeste da China, compde uma das 56 etnias
oficialmente reconhecidas por Pequim, sendo muito mais ligado historica e culturalmente aos
povos de origem turco-iraniana, que se localizam na Asia Central, do que propriamente a cultura
chinesa. O status de autonomia, conquistado pela regido em 1995, ndo conseguiu refrear o0s
movimentos separatistas que pedem autonomia total da regido, desligando-se completamente
do Partido Comunista Chinés (PCCh). Um desses movimentos, 0 Movimento Islamico do
Turquestdo Oriental — considerado uma organizagéo terrorista tanto pela China quanto pela
ONU - ¢ por Pequim apontado como o principal responsavel pelos ataques terroristas que
ocorreram no solo chinés nos altimos anos.

Por sua vez, multiplos atores ocidentais (analistas, universidades, organizacdes nao
governamentais de direitos humanos, meios de comunicagdo e afins) alegam que tais
acontecimentos ocorridos na China séo frutos de uma politica repressiva e de perseguicdo que
0 povo uigur vem sofrendo h& décadas. A mais recentemente acusacao esta relacionado aos
chamados campos de concentracdo e/ou detencao para a reeducacdo de muculmanos, a maioria
dos quais sdo uigures de Xinjiang. Enquanto as denincias no Ocidente falam em
aprisionamento e genocidio cultural do povo uigur, os chineses alegam que tais locais sdo
centros vocacionais, que visam eliminar as diferencas sociais e evitar o alargamento do
terrorismo ou do nacionalismo. E inegéavel a existéncia de tais centros, assim como as
inconsisténcias aos verdadeiros fatos sobre esses locais. 1sso porque, da mesma forma que
diversos relatos de abusos e agressfes sofridos por dissidentes desses campos ecoaram pelo
Ocidente, os chineses também desenvolveram ao longo dos anos uma ampla rede de informacéo
em mdltiplos idiomas, objetivando a difusdo internacional de informacdo (exemplificam isso
os veiculos Radio Internacional da China, Xinhua, CGTN). Apesar de ndo terem um alcance
tdo grande quantos os veiculos tradicionais prestigiados no Ocidente, para além da propaganda
chinesa no mundo ocidental, esses instrumentos servem como uma forma de contra-ataque a
geopolitica popular empregada pelo eixo estadunidense-europeu. Nesses mesmos canais, por
exemplo, diversas reportagens baseadas em dados e numeros buscam demonstrar que o PCCh
N&0 promove uma perseguicio em massa contra as minorias mulgumanas®’.

Entretanto, da mesma forma que alguns governos ocidentais expdem uma problematica
interna chinesa, utilizando-se simultaneamente do discurso geopolitico e do poder econémico,
através de sanc¢des econdmicas as empresas chinesas*®, como uma forma de resposta a retirada
dos direitos humanos da minoria uigur, diversas crises humanitarias recentes demonstram uma
politica ocidental muito proxima daquela que €é atribuida ao governo chinés. llustra isso a
recente onda migratoria ocorrida na Ameérica Central e na América do Norte, bem como as
diversas denuncias de maus-tratos durante o periodo de detencao de latino-americanos no EUA,
inclusive com a separagéo entre pais e filhos'®, além dos recentes protestos contra os abusos
policiais a cidaddos negros e o racismo estrutural existente no pais.

17 Chinese FM debunks rumors about Xinjiang with facts. Xinhua. Disponivel em:
http://www.xinhuanet.com/english/2019-09/25/c_138422055.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

8 Trump assina lei que prevé sangBes a China por abusos contra etnia uigur. UOL Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2020/06/18/trump-assina-lei-que-preve-sancoes-a-china-por-
abusos-contra-etnia-uigur.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

19 Por que pais e filhos estdo sendo separados na fronteira EUA- México. Nexo Jornal. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/06/18/Por-que-pais-e-filhos-estdo-sendo-separados-na-fronteira-
EUA-
México#:~:text=0u%20seja%2C%20maes%20e%20pais,detencdo%20da%20familia%20na%20fronteira. &text=
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Né&o estamos, aqui, tentando relativizar os diversos problemas humanitarios e sociais
que tém crescido nas ultimas décadas. A perseguicdo a minorias e 0s problemas migratérios,
por exemplo, sdo problemas que se tornaram ainda mais expressivos durante o periodo de
independéncia dos paises africanos e o fim da Guerra Fria, com a criacdo de diversos novos
Estados. Observando atentamente e pela perspectiva estrutural os elementos que constroem e
interagem sobre o territorio, podemos constatar que todos os membros permanentes do conselho
de seguranga da ONU?, de alguma forma, em algum momento e em diversos graus, violaram
os direitos humanos. Entretanto, 0 que buscamos apontar com oa bases empiricos até aqui
expostos € justamente a disputa e a construcao dos espacos geopoliticos por meio dos discursos.
Seja pelo lado chinés ou pelo lado ocidental (liderado pelos EUA), os organismos de politica
externa séo fundamentais para a interagdo e a construcdo do poder e da influéncia na arena
politica mundial, ambas os lados tendo interesses geoeconémicos entrelacados.

Ap0s apresentarmos a visao geopolitica ocidental sobre a China, seguiremos para o que
consideramos como umas partes fundamentais para a compreensdo da perspectiva geopolitica
chinesa: as relagBes de coopera¢do. Compreendemos que o0 topico a seguir do trabalho ir& nos
ajudar assimilar a concepcéo das cooperacgdes, sendo estas responsaveis pela modificacao e/ou
pelo ordenamento dos territdrios centro-asiaticos, equivalendo estes territorios também a
componentes fundamentais da estratégia geopolitica que o0s chineses empregam visando a um
grau de influéncia em escala mundial.

1.3 O cddigo geopolitico chinés e os seus elementos: breve panorama

Considerando toda a analise do discurso ocidental exposta no topico anterior, que
construiu historicamente em muitas ocasifes uma representacao espacial e politica ameacadora
sobre a China, neste topico, introduziremos a discussao acerca do discurso geopolitico chinés e
do caodigo por ele influenciado. Antes de explorarmos a formacdo do discurso geopolitico
chinés, precisamos compreender o que significa esse cédigo geopolitico, que ja situamos
repetidas vezes como parte fundamental da questdo central desta pesquisa.

Nas paginas seguintes, abordaremos as origens, o0 conceito e 0 modo como podemos
mobilizar a nocao de codigo geopolitico, assim como os elementos que o compBdem, para que,
ao final deste primeiro capitulo, possamos compreender o delineamento das cooperacfes sino-
centro-asiaticas, ndo desconsiderando os fundamentos tedricos basicos sobre cooperacao
expostos no inicio do presente trabalho.

O gedgrafo Claude Raffestin, em seu livro Por uma Geografia do Poder, defende que a
geografia politica do século XX foi gerada com base em uma visdo estadocéntrica, levando em
conta apenas um poder unidimensional, sendo apenas o Estado-Nacdo importante nas analises
desse periodo realizadas no campo politico da ciéncia geografica. A essas anélises, o autor
atribui o nome de “geografia do Estado”. Raffestin (1993, p. 22) afirma que “a geografia do
Estado foi construida a partir de uma linguagem, de um sistema de sinais, de um cédigo que
procede do Estado. Quais s&o esses sinais?”.

Ainda na mesma obra, 0 autor entende existirem dois tipos de codigos sobre o territério:
0 codigo seméantico e o cadigo sinttico. O codigo semantico tem “um carater estatico que ndo
deve ser negligenciado, mas que dissimula a estratégia ou as estratégias que conduziram a esse
resultado” (RAFFESTIN, 1993, p.23). O codigo sintatico, por seu turno, “é constituido por uma
série de articulagdes, tais como a dimensdo, a forma e a posicao, para considerar apenas estas,
por enquanto” (RAFFESTIN, 1993, p.23). Em outras palavras, isso significa dizer que os

As%?20criancas%20e%20adolescentes%20permanecem,sem%20contato%20com%20seus%20responsaveis.
Acesso em: 27 jul. 2020.
20 Os cinco membros permanentes do conselho sdo os seguintes: China, EUA, Franca, Reino Unido e Rdssia.
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cddigos semantico e sintatico correspondem as a¢des que buscam dar algum significado para a
utilizacdo do territério. Entretanto, o que representa, de fato, a concepg¢édo de um cédigo?

A ideia de um cddigo, segundo o filésofo italiano Umberto Eco, no livro A estrutura
ausente, langado em 1968, pode ser interpretada como “uma estrutura elaborada sob forma de
modelo e postulada como regra subjacente a uma série de mensagens concretas e individuais
que a ela se adequam e s6 em relacdo a ela se tornam comunicativas” (ECO, 2013, p.39-40).

Ou seja, na visdo de Eco, o codigo é uma estrutura subjacente a um conjunto de
elementos que sO a ele corresponderdo. O cddigo, portanto, é algo muito especifico e que
inevitavelmente varia conforme o seu objetivo ou a sua disposi¢do. Cada codigo tem sua
representacdo e seu modo de agir, assim como suas necessidades. Por isso, concordamos com
0 gedgrafo Rodrigo Pina de Souza, o qual, em sua admiravel dissertagdo de mestrado, pontua o
seguinte:

A ideia geral de que os codigos sdo social e historicamente determinados, nos leva a
afirmar que alguns deles, além de serem produzidos em determinados contextos
histéricos, possuem feicOes territoriais evidentes por solicitarem o territdrio para seu
sustento basico, como no caso do cddigo geopolitico. (TAYLOR e FLINT, 2002).
(SOUZA, 2007, p.102)

A ideia de um codigo geopolitico manifesta-se, primeiramente, atraveés do “codigo
operacional’, ideia por sua vez atribuida ao sociélogo e cientista politico estadunidense (de
origem russa) Nathan Leites (DIJKINK,1998). Tal ideia do “codigo operacional” &
desenvolvida nos estudos de Leites sobre o bolchevismo e as crengas comumente presentes nas
tomadas de decisdo dos lideres soviéticos (DIJKINK, 1998). Essa ideia “busca avaliar o
impacto de diferencas pessoais sobre decisdes e resultados politicos” (SILVA; PEREZ, 2013,
p.62).

Os estudos de Leites sdo aprofundados por Alexander George (1969), o qual intenta
expandir as ideias de Leites para além do ambito bolchevique e aplica-las no campo das relactes
internacionais. Em sua interpretacdo, o conceito de codigo operacional deveria ser utilizado
para se entenderem as tomadas de decisdo com base em juizos e valores do individuo, assim
como do local em que ele esté inserido.

Para George, o tomador de decisdo possui um conjunto de principios e valores
relativos a vida politica que adquire e aplica no processamento de informagdes, com
0 objetivo de exercer julgamento e fazer suas escolhas ao longo do processo decisorio
(George, 1979). Assim, é preciso avaliar ndo apenas o0 ambiente em que o ator politico
se encontra (e as institui¢cdes ali existentes), mas também o conjunto de elementos que
compde as motivaces, valores e preferéncias individuais do tomador de deciséo.
(SILVA; PEREZ, 2013, p.62).

O cadigo operacional pode ser considerado como um pontapé do cddigo geopolitico,
tendo este segundo termo sido apresentado, pela primeira vez, por John Lewis Gaddis
(DIJKINK,1998), em seu livro Strategies of Containment: A Critical Appraisal of Postwar
American National Security Policy during the Cold War, publicado em 1982.

No prefacio dessa obra, em que Gaddis estuda as mudangas de postura dos Estados
Unidos da América em sua politica externa desde a Segunda Guerra Mundial, o autor assume
gue sua abordagem foi influenciada pelas ideias de George, apresentado, ainda nesse prefacio,
o0 termo codigo geopolitico:

Partindo deste argumento, eu sugeriria que existem para as administracdes
presidenciais certos cddigos "estratégicos" ou "geopoliticos”, suposicdes sobre os
interesses americanos N0 mundo, potenciais ameagas a eles e respostas viaveis, que



38

tendem a ser formados antes ou logo ap6s uma administracdo tomar posse, e salvo
circunstancias muito incomuns tendem a ndo mudar muito depois disso. (GADDIS,
1982, p.xi).

Ou seja, a génese das ideias que levariam até a formulacao do termo codigo geopolitico
ocorreu nos anos 1950, sendo desenvolvida até se configurar na ideia de Gaddis, que entende o
cddigo geopolitico como uma série de estimativas programas visando a tomada de decisfes
conforme os interesses no ambito da politica externa.

Corroborando nossa afirmativa, Souza (2007) esclarece que “os cddigos geopoliticos
podem ser caracterizados como um conjunto de supostos estratégicos elaborados por um Estado
sobre outros Estados, com o objetivo de orientar sua politica externa” (SOUZA, 2007, p.102).
Por sua vez, Taylor e Flint (2018) sustentam que o0s codigos geopoliticos consistem em

[...] c6digos operacionais que consistem num conjunto de pressupostos de geografia
politica subjacentes ao desenvolvimento das relagdes de um pais com outros paises.
Esse cddigo tera de incorporar uma definicdo dos interesses de um Estado, uma
identificacdo das ameacas externas a esses interesses, uma resposta planejada a tais
ameacas e uma justificacdo para essa resposta. Haverd tantos cddigos geopoliticos
quanto Estados. (TAYLOR E FLINT, 2018, p.51, tradugdo nossa).

O que Taylor e Flint (2018) nos apontam € a profusdo dos codigos geopoliticos, uma
vez que estes sdo desenvolvidos e postos em a¢do em Varios cenarios de atuacdo. Cada pratica
realizada por um Estado em face da politica de outro Estado significa um cadigo geopolitico
em atuacdo. Em resumo: um Estado pode ter multiplos codigos geopoliticos simultaneamente.

Os autores ainda afirmam que os codigos operam em trés niveis, sendo eles: local,
regional e global (TAYLOR E FLINT, 2018, p.52). As trés distintas camadas dos cddigos
geopoliticos poderiam ser classificadas da seguinte forma:

Tabela 3 — Codigos geopoliticos e seus objetivos.

Local Regional Global
O codigo local envolve a S&0 necessarios para a projecdo | Cddigo utilizado por paises que
avaliacdo dos Estados vizinhos. de poder para além dos seus tém uma esfera de influéncia

Os governos de todos os paises, vizinhos imediatos. Todas as geopolitica em escala mundial.
por menores que sejam, devem poténcias regionais precisam
ter esse cadigo. desse cédigo.

Fonte: Taylor e Flint (2018, p.52).

Em sintese, os autores supracitados entendem que todos os paises apresentam o cddigo
local, muitos o cddigo regional e poucos o cédigo global (TAYLOR; FLINT, 2018, p.52). Em
suma, o codigo geopolitico € um modo de agir dos Estados, o qual ndo apenas se observa nas
mudancas espaciais, mas também nas relagdes entre os atores da esfera geopolitica mundial,
uma vez que todos eles estardo inseridos pelo menos na esfera local.

Sendo, entdo, um modo de influéncia a partir das tomadas de a¢do com o outro, 0s
codigos geopoliticos podem se manifestar através de acordo comercial, alianga militar, ajuda
em situacdes de catastrofe, relacdo de cooperagdo internacional e afins. Eles traduzem uma
tomada de decisdo a partir da leitura estratégica dos Estados perante o cenario geopolitico
mundial.

A orientacdo por tras dessas tomadas de decisdo parte de cinco questdes basicas que 0s
Estados deveriam se fazer?!. Tais indagagdes seriam: a) Quais sdo meus aliados? b) Quais sdo

2l Ver “Geopolitica na Geografia Brasileira nos tltimos cinquenta anos” (KAROL, 2013). Disponivel em:
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal13/Geografiasocioeconomica/Geografiapolitica/03.pdf -
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0S meus inimigos atuais e 0s meus potenciais inimigos? ¢) Como manter meus atuais
aliados e conquistar outros futuramente? d) Como combater as atuais e futuras ameagcas?
e) Como justificamos os quatro célculos acima para 0 nosso publico e a comunidade
global?

Devemos, também, atentar para a possibilidade de coexisténcia de dois niveis distintos
de cddigo (SOUZA, 2007). Um exemplo disso pode ser visto nos conflitos fronteirigos entre os
Estados centro-asiaticos do Quirguistdo e Tadjiquistdo, devido a questbes de uso da terra para
producdo agricola (KURMANALIEVA, 2019), que produz uma hostilidade no cddigo local.
Entretanto, ambos os paises compartilham o mesmo cddigo regional na esfera da Organizagdo
do Tratado de Seguranca Coletiva (CSTO).

Apesar de Souza (2007), Taylor e Flint (2018) e Gaddis (1982) investigarem o codigo
geopolitico tendo como cerne de suas analises os efeitos da politica externa estadunidense, é
perfeitamente possivel pensar esse conceito no ambito das relacdes entre China e Asia Central.
N&o estariam as cooperacOes entre tais espacos inseridas no bojo de diferentes escalas de acdes
(ou codigos geopoliticos) que permeiam as multiplas esferas da estratégia geopolitica chinesa?
Isso nos parece muito notorio, sendo, por isso, necessario realizarmos, nas proximas partes do
trabalho, especialmente nos dois Gltimos capitulos, o exercicio de interpretar de forma apurada
0 codigo geopolitico chinés.

1.3.1 O desenvolvimento do discurso e do codigo geopolitico chinés: componentes para
a construcao estrutural das relacdes de cooperacao

Ap0s discorremos, no tépico anterior, sobre a ideia de codigo geopolitico, no inicio
deste subtopico, abordaremos o discurso geopolitico chinés que exerce uma interferéncia sobre
como se exterioriza o codigo geopolitico chinés, do qual trataremos nas paginas finais desta
secdo (1.3.1).

Para melhor assimilar alguns pontos centrais do discurso geopolitico chinés (e,
consequentemente, suas partes importantes para vislumbrar o codigo geopolitico chinés), é
também preciso entender a diplomacia chinesa. Desde a década de 1950, tal diplomacia busca
um didlogo amplo com todos os paises, utilizando como principio as “cinco regras de
coexisténcia pacifica: respeito matuo a soberania e integridade territorial, ndo agressdo, nao
ingeréncia nos assuntos internos de um pais por parte do outro, igualdade e beneficio reciprocos
e coexisténcia pacifica” (POMAR, 2003, p.154-155).

Essa preocupacdo em manter a integridade territorial e a da politica interna ocorre apds
0 periodo que os chineses historicamente chamam de “O século de humilha¢ao”, onde: i) A
China teve, durante a dinastia Manchu, o seu territorio partilhado pelas poténcias industriais do
século X1X (especialmente para a extracdo de recursos); ii) e, anos mais tarde, com a chegada
do PCCh ao poder, a consolidacdo do Maoismo e a instauracdo da Republica Popular Chinesa,
em 1949, ndo obteve o reconhecimento dos paises ocidentais, alinhados aos EUA, Estado com
0 qual os comunistas chineses tiveram, durante o século XX, uma série de imbroglios (como a
atuacdo divergente de ambos nas Guerras da Coreia e do Vietnd, bem como a politica das duas
Chinas? adotada pelos EUA, por exemplo). Nesse sentido, os EUA se utilizaram da postura

Acesso em: 27 fev. 2020. Geopolitical Codes. Disponivel em: https://www.e-
education.psu.edu/geog128/node/644. Acesso em: 27 fev. 2020.

22 A chamada “politica das duas Chinas” se refere aos paises que se opdem e/ou opuseram a ideia de “um pais,
dois sistemas”, proposta por Pequim e que tem por objetivo a reunificagdo de territorios chineses (como foi
realizado com Hong Kong e Macau). Tal politica foi tentada com Taiwan, que recusou a oferta do PCCh e,
atualmente, segue reivindicado o seu reconhecimento internacional enquanto um territério independente da China
continental. Os paises que adotam e/ou adotaram, no passado, a “politica das duas chinas”, na pratica,
reconheceram o estatuto politico de Taiwan enquanto um Estado independente. Todavia, a maioria dos paises
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antichina (que, na esfera da opinido publica, fez-se no discurso do “perigo amarelo”, citado em
paginas anteriores), segundo Calvocoressi (2012, p.133), “porque a China tinha se tornado um
manancial de uma nova onda de comunismo”. Por considerarem 0s comunistas chineses
(vitoriosos na Segunda Guerra Civil Chinesa) como principais propagadores do comunismo no
Leste e no Sudeste Asidtico, os EUA e aliados apoiaram os nacionalistas (refugiados em
Taiwan, ligados a antiga elite chinesa e aos interesses externos), liderados por Chiang Kai-shek,
considerando-os porta voz de toda a China.

Ou seja, em 111 anos (da primeira Guerra do Opio a Guerra da Coreia), de um pais
fragmentado por ocidentais (Russia, Alemanha, Inglaterra, Japdo e outros), a China passou a
ser compreendida como um ator de forte influéncia no continente asiatico?®, de modo deveria
ser contida. Uma forma de talvez enfraquecer a forca comunista chinesa, na perspectiva do
bloco capitalista, seria debilitando ou reforcando a desintegracdo de sua unidade nacional-
territorial.

Deve-se ressaltar, também, que os entraves na relacao entre a China e a URSS, durante
a Guerra Fria, marcaram a construcao da diplomacia chinesa. As divergéncias sobre a suposta
neutralidade de Moscou em relacdo a questdo territorial envolvendo Taiwan, as estratégias que
deveriam adotar para a expansdo da influéncia comunista nos paises da Africa e da América
Latina, bem como as discordias sobre a politica externa adotada pelos soviéticos durante a
administracdo de Nikita Khrushchev (pautada na chamada “Tese da Coexisténcia”) levaram,
paulatinamente, a retirada do apoio soviético a economia chinesa, estabelecida apos a chegada
do PCCh ao poder. Esse afastamento enfraqueceu ndo somente as relagdes entre as duas maiores
nacGes comunistas, mas também os proprios mecanismos de progressdo econémica chinesa,
como o Grande Salto Adiante?* (CALVOCORESSI, 2012).

Além disso, o choque nas relacbes URSS-China igualmente alterou a orientacdo
politica chinesa. Foi a partir desses acontecimentos que Mao Tsé-Tung, segundo Santana (2009,
p. 117), “comegou a refletir sobre os caminhos que a revolugéo na China estaria seguindo gracas
a crescente burocratiza¢do do Partido Comunista Chinés”. Esse processo de reflexdo de Mao
Tsé-Tung deu abertura para a acdo que ficou conhecida como a “Revolucdo Cultural
Proletariada” ou “Revolu¢do Cultural”. Tal movimento “pode ser empreendida como um
choque entre as concepcdes das duas elites partidarias® em relagdo aos destinos da nagéo
chinesa” (SANTANA, 2009, p.118).

A ideia principal, que era extinguir possiveis “ideias burguesas” que estivessem
impregnadas no seio cultural e cientifica do pais, “tornaram-se complexas na medida em que

reconhecem a Republica Popular da China como representante legitima de toda a China (incluindo Taiwan),
entretanto mantém rela¢des comerciais informais com a ilha.

2 E importante ressaltar que, na cultura chinesa, a China jamais deixou de ser um pais de grande relevancia
regional e, até mesmo, mundial. A esse propdsito, Wladimir Pomar (2003) aponta que, do século VIII ao século
111 a.C., a China desenvolveu a sua base cultural filoséfica e os conhecimentos técnicos. Nesse mesmo periodo, no
Ocidente, ocorria “[...] florescimento da cultura grega. E, da mesma forma que esta teve grande influéncia no
mundo ocidental, a cultura chinesa desse periodo estenderia suas teorias e preceitos a todo o desenvolvimento
posterior da China e do Oriente” (p.23). O autor acrescenta que “Lao Zi, Confucio, Mo Zi, Sun Zi e varios outros
pensadores desse periodo preocupavam-se em elaborar uma visdo propria do mundo e da sociedade” (POMAR,
2003, p.23). Ao mesmo tempo em que as culturas ocidentais desenvolviam suas técnicas e seus conhecimentos, 0s
chineses, por intermédio das diferentes filosofias propagadas por tais pensadores, também elaboravam técnicas e
conhecimentos préprios sobre os mais variados temas e campos cientificos.

24 O Grande Salto Adiante foi uma tentativa de promover o crescimento e a igualdade na China. Para tanto, dever-
se-ia “mobilizar a forga de trabalho, liberar as mulheres para trabalhos industriais, estabelecer indistrias locais
como um acessorio para unidades de producdo maiores e apresentar 0s processos industriais as pessoas das zonas
rurais” (CALVOCORESSI, 2012, p.144).

%5 Conforme Santana (2009), tais elites partidarias que disputavam as tomadas de decisdes na RPC poderiam ser
classificadas como, de um lado, uma elite militante, oriunda das comunas e da longa marcha contra o Japéo, e, de
outro lado, uma elite funcional, mais ligada a burguesia e aos intelectuais.
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estudantes e trabalhadores elevaram ao extremo as formula¢fes maoistas sobre a necessidade
de se levar adiante uma transformacao eficaz no processo de produgao capitalista” (SANTANA,
2009, p.128). Tal processo, que isolou ainda mais a China do resto do mundo, perdurou até a
morte de Mao Tse-Tung e, como veremos adiante, foi considerado pelos proprios chineses
como um fator que contribuiu significativamente para o atraso no desenvolvimento do pais.

Todavia, se a relacdo sino-russa sofreu com uma ruptura, a mudanca na postura dos
EUA para com os chineses, durante o governo Nixon (que culminou em uma visita do
presidente estadunidense a Mao Tsé-Tung em 1972), bem como a sua reorganizacao militar
(desenvolvimento de armamento nuclear), promoveu uma transformacédo da politica externa de
Pequim. Por meio da sua reorganizacdo diplomatica, que propiciou o fortalecimento da China
continental como lider regional diante do mundo, em outubro de 1970, através da resolucéo
2758 adotada na 26 sessdo da Assembleia Geral da ONU, os comunistas substituiram os
nacionalistas na ONU e passaram a ocupar 0 cargo permanente no conselho de seguranca do
organismo.

Ap6s a morte de Mao Tsé-Tung e o fim da Revolugdo Cultural, em 1976, assim como
apos a breve lideranca politica de Hua Guofeng, Deng Xiapiong chega ao poder, estabelecendo
diretrizes para a modernizag&o e a abertura econdmica da China, com vistas a recuperar o pais
do “atraso” que havia sofrido durante os anos em que esteve recluso. De acordo com Li e Worm
(2011), entre o final dos anos 1970 e o comeco dos anos 1980, o processo de remodelacdo
politico e econdmico chinés permitiu que 0 pais passasse a integrar 0S o0rganismos
internacionais e compusesse o sistema global econdmico.

Essa integracdo, ocorrida paulatinamente (ao longo de décadas), também despertou nos
dirigentes chineses o interesse na construcdo de uma politica que permitisse o desenvolvimento
do pais no ambito tanto interno quanto externo. Partindo-se dessa perspectiva, durante o periodo
de lideranca politica de Hu Jintao, passa-se a arquitetar a ideia de uma “ascensio pacifica” da
China. Tal ascensdo é marcada pelo propdsito filoséfico da politica externa chinesa em
desenvolver um espaco, ou melhor dizendo, uma comunidade com futuro compartilhado
(operacional), de carater global, onde todos os atores no interior dessa comunidade pudessem
realizar suas tomadas de decisdo de forma conjunta, ndo necessariamente seguindo uma
resolucéo estabelecida por um grupo de paises e/ou blocos hegemonicos (MING, 2020).

A ideia dessa comunidade com principios cooperativos — e que, de fato, é o discurso
influenciador do codigo geopolitico chinés — é baseada na construcdo de um multilateralismo
introjetado em um ambiente estavel e favoravel ao desenvolvimento do pais no ambito tanto
interno quanto externo. Essa ideia de cooperacdo como Mawdsley (2015) nos aponta, € muito
utilizado por paises que hoje lideram um bloco diplomatico alternativo, em relacdo aos paises
do Norte mundial. Observamos isso principalmente nas relacdes da China e RUssia com paises
do Sudeste Asiatico, América Latina e a parte Meridional da Africa.

A criacéo desse discurso espacial global com tomadas de decisdo de forma conjunta e
compartilhada, como propde a China, também pode ser compreendida como uma resposta da
escola internacionalista chinesa, que considera as teorias internacionalistas ocidentais
etnocéntricas. Tal discurso da comunidade com futuro compartilhado pode ser entendido como
uma das varias possibilidades para a constru¢do de uma ordem mundial chinesa compassiva
(WOON, 2017).

Portanto, ndo é incomum que, atualmente, alguns analistas da politica internacional
acreditem que essa estratégia geopolitica mundial chinesa esteja cada vez mais pautada na sua
historia secular, com um objetivo de ultrapassar o0 modelo westfaliano. Todavia, o que ganha
um destaque especial é o conceito do The Tianxia System. Na propria politica interna chinesa,
tal sistema tem sido alvo de alguns estudos e apontado como um norte para a formulacdo da
politica externa chinesa moderna. A ideia da Tianxia pode ser compreendida como “um sistema
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de relagdes hierarquicas sinocentrico entre incomuns, governado conforme os principios de
benevoléncia confucionista” (DREYER, 2015, p.1, traducéo nossa).

Tal sistema sinocéntrico reconheceria a realidade desigual entre os Estados do Mundo,
e a ordem seria mantida atraves de um Estado hegemonico e administrado para o beneficio de
todos (DREYER, 2015). Apesar de autores chineses, como Zaho Tingyang, reconhecerem que
0 conceito é datado e que ndo se aplicaria aos tempos modernos, ndo € ilusorio acreditar que
ele exerca alguma influéncia sobre os pensadores da escola internacionalista chinesa, os quais
buscam formular teorias alternativas aquelas de pensadores ocidentais e que praticamente
dominam a vis&o e a construgdo de discursos geopoliticos de diversos espagos pelo mundo.

Entretanto, segundo Pomar (2003), esses fundamentos diplomaticos, de tomada de
decisdo e de ascensdo politica pacifica, foram os elementos que respaldaram a construcdo da
politica externa chinesa, logrando o sucesso em resolucdes de questdes fronteiricas com 0s
paises da Asia Central ao final da Guerra Fria, nas negociagdes com o Reino Unido por Hong
Kong, na construcdo de diversos acordos com outros paises asiaticos e no desenvolvimento de
acordos voltados para o livre comércio.

Portanto, o discurso geopolitico chinés — marcado por uma evolucdo paciente, de
respeito a soberania territorial e nacional de outros atores estatais, e principalmente, onde todos
0s paises possam colaborar nas tomadas decisfes do espaco mundial —, caracteriza o cddigo
geopolitico chinés por meio da cooperacdo. Quando observada a partir da sua dimensdo
internacional e intergovernamental, explicitada no primeiro topico deste capitulo (“Dimensao
geografica da cooperacdo”), ¢ notdrio que a cooperacdo é uma das (vérias) faces do cédigo
geopolitico chinés, no qual podemos constata-la mais explicitamente através das politicas de
cooperagdo win-win, ou seja, uma troca em que ambos os lados ganham. No caso da relagédo
sino-centro-asiatica, podemos considerar dois grandes vetores de cooperacdo que demonstram
este discurso, ou melhor dizendo, as faces e as fases do atual codigo geopolitico chinés no
espaco centro-asiatico, sendo eles: a Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (OCX), mais
voltada para a area de seguranca, e a Belt and Road Iniative (BRI), atuante na construcéo de
redes de circulagdo de bens. Abordaremos tais faces e fases de forma ampla no segundo capitulo
do presente trabalho. Isso posto, acreditamos que a estratégia geopolitica chinesa pode ser
sistematizada da seguinte maneira:
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Figura 1 — Esquema de organizacdo geopolitica chinesa.
Fonte: Elaboracéo do autor.

Ap0s esse panorama sobre o campo diplomético chinés, é possivel perceber que a
evidenciacdo de tal triade reforca a nossa ideia de que as relacGes de cooperacdo e a sua
dimensdo geografica como codigo geopolitico, ou seja, como uma relagcdo que concentra e
emana poder, através de suas acdes, é capaz de influenciar a configuracdo do ordenamento
territorial em uma dialética multiescalar. Desse modo, acreditamos ser necesséria a
identificacéo dos elementos que configuram os interesses por tras do cddigo geopolitico chines.
Os elementos que veremos a seguir, atuam sobre o codigo geopolitico que Pequim mantém com
seus parceiros, e geralmente sdo oriundos das proprias questdes e demandas internas do pais.
Vejamos, no subtopico seguinte, alguns quadros explanatorios sobre esses elementos.

1.3.2 O quadro econdmico, industrial e financeiro
O crescimento da Republica Popular da China, nos Gltimos anos, chama a aten¢do do

mundo para as suas politicas econémicas, industriais, tecnoldgicas e sociais. Apos passar de um
pais com problemas estruturais na década de 1950 a segunda maior economia do mundo no

* Discurso geopolitico de um
espa¢o mundial com tomada
de decisdes de forma
conjunta por todos os paises
e de cooperacdo mutua
entre 0s membros.

* Uma tentativa de
construgio de ordem
mundial alternativa a
existente hodiernamente,
com forte influéncia dos
paises Ocidentais.

* Grupo de elementes que
correspondem as acoes
presentes na relagdo de um

pais com um ator especifico.

* O cddigo chinés € inspirado
pela a¢do com o outro, de

e Pode ser compreendida
como uma das faces (ou
elementos) do codigo
geopolitico, visto que o seu
emprego € a sua atuagao
também estdo associados a
um olhar estratégico no
plano de atuacdo geopolitico
de um pais.

£ o principal atributo do
codigo geopolitico chinés,

marcado por um discurso de

*Discurso que exerce uma forma conjunta. benevoléncia.

influéncia sobre o codigo
geopolitico chinés.

século XXI, a China tem participado cada vez mais ativamente das decisfes econémicas e
politicas do mundo, através de seu modelo de desenvolvimento econdmico proposto como um
socialismo de mercado (MAHTANEY, 2007).

Os primeiros passos dessa ideia de socialismo de mercado surgiram na terceira sessao
plenaria do décimo primeiro congresso nacional do Partido Comunista Chinés (PCCh), em
dezembro de 1978. As concepgOes econbmicas propostas a partir desse congresso foram
responsaveis pela reformulacdo do setor econémico chinés no seculo passado. Por trds dessas
concepcaes, estdo trés grandes e importantes figuras dentro do PCCh: Deng Xiaoping, Chen
Yun e Zhao Ziyang (OSNOS, 2015). Apesar de distintos perfis e caminhos percorridos na
construcdo de suas carreiras politicas, esses trés foram 0s mentores responsaveis pelo
planejamento da economia chinesa a partir da década de 1980 e, também, iniciaram o processo
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de transicdo de um comunismo centralizado para um socialismo de mercado. Essa transi¢éo
posteriormente marcaria a reforma econémica que o pais comecou a desenvolver a partir da
referida década (MAHTANEY, 2007).

A chamada modernizagdo econdmica da China, segundo Bachman (1986, p. 297), era
comparada por Chen Yun a uma relag@o entre a gaiola e o passaro: “se a gaiola fosse muito
apertada, o passaro sufocaria. Se ndo houvesse gaiola, o passaro iria voar para longe”. Além
dos multiplos debates (que estudavam e refletiam sobre as diferentes &reas da economia chinesa
e a velocidade em que ela deveria se modernizar, por exemplo) e visdes entre os lideres, essa
nova politica considerou a abertura econdmica da China aos outros paises, por meio do
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) com a atracdo de empresas transnacionais que passariam
a atuar Zonas Econbmicas Especiais (ZEEs), criadas na década de 1980 (PAULINO,
SPERANCETE, 2019).

A “politica de portas abertas”, como afirma He (1997), foi instituida ap6s muitos debates
entre os membros do PCCh. O formato desse processo de reforma econémica designava uma
série de regras:

[...] o Governo proibe que as empresas de capital estrangeiro compitam com as
empresas de propriedade estatal. Elas s&o estimuladas a exportar, e a venda de seus
produtos no mercado interno somente € permitida nos casos em que os produtores
locais estdo impossibilitados de fornecer esses produtos. As fusdes entre uma joint-
venture e uma empresa estatal devem ser autorizadas pelo Estado. As empresas de
capital estrangeiro tém o direito de vender seus produtos no Exterior e de determinar
seus pre¢os. Quanto as suas vendas no mercado interno, devem se submeter as
mesmas restricbes que afetam as empresas de propriedade do Estado, isto é, devem
vender seus produtos aos distribuidores comerciais designados pelo Estado, os quais
se encarregam de vendé-los aos consumidores. Entretanto as restrigdes mudam
constantemente. Mais recentemente, as autoridades locais tém tido maior autonomia
para elaborar suas préprias politicas em relagdo aos investidores estrangeiros. (HE,
1997, p.1997).

A concepcdo desse formato econdmico e os dezessete anos durante os quais durou o
processo de reforma da economia nacional fizeram com que a China tivesse um crescimento do
seu PIB de aproximadamente 7% ao ano, mesmo durante e apds a crise financeira asiatica de
1997 (HART-LANDSBERG, BURKETT, 2005). Seus esforcos no regimento de abertura
econdmica, que desenvolveram as ZEEs?, permitiram a liberalizagio do comércio exterior, 0
desenvolvimento tecnoldgico, a producdo industrial em larga escala e a entrada de
investimentos estrangeiros no pais (HE, 1997; NONNEBERG, 2010).

A titulo de ilustracdo, segundo o Ministry of Commerce People’s Republic of China
(MOFCOM), nos primeiros cinco meses de 2021, cerca de 18,497 empresas com investimentos
estrangeiros foram estabelecidas na China, um aumento de 48,6% em relacdo ao mesmo periodo
em 2020 e de 12,4% em relagdo ao mesmo periodo em 2019%’. Ainda conforme dados do
MOFCOM, em 2019 os investimentos estrangeiros aceitos no pais alcangaram o valor de US$

% “De acordo com a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, os paises costeiros tém direito a
declarar uma zona econémica exclusiva (ZEE) de espago maritimo para além das suas aguas territoriais, na qual
podem utilizar recursos tanto vivos como ndo-vivos O pais também tem responsabilidade na gestdo ambiental da
zona. A ZEE é delimitada, em principio, por uma linha situada a 200 milhas maritimas da costa e separa as 4guas
nacionais das &guas internacionais”. Tensdes no Mar do Sul da China. RIPE (2017). Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/ripe/wp-content/uploads/2017/05/Mar-do-Sul-da-China.pdf. Acesso em: 10 mar. 2020.

2" FDI to China registered RMB481 billion in the first five months, up by 35.4%. Ministry of Commerce.People’s
Republic of China. Disponivel em:
http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/policyreleasing/202106/20210603111137.shtml. Acesso em: 02
jul. 2021.
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124,3 bilhdes?®, enquanto em 2020 esse nimero deu um salto ainda maior: US$ 144,37 bilhdes
(equivalente a ¥ 999,98 bilhdes), representando um aumento de 4,5% em relacdo ao ano
anterior. Nos primeiros quatro meses de 2021, esse nimero estava na casa dos US$ 59 bilhdes.

Essas medidas permitiram que, nos Gltimos trinta anos, a economia chinesa continuasse
a crescer de modo vertiginoso. O Produto Interno Bruto (PIB) do pais mais que dobrou nos
ultimos dez anos, saindo de US$ 6 bilhdes em 2010 para US$ 15 trilhdes (¥101,6 trilhdes) em
2020, de acordo com o National Bureau of Statistics of China?® (grafico 1). A taxa de
crescimento do PIB chinés tem tido um ritmo lento, porém estavel, tendo uma variacdo entre 6
e 7% ao ano. Todavia, em 2020, o crescimento foi apenas de 2,3% em relagdo ao ano anterior
(2019), também segundo o National Bureau of Statistics of China (grafico 2). Obviamente, esse
crescimento encolhido (se comparado ao dos anos anteriores) tem relacdo com a pandemia de
Covid-19, doenca causada pelo Novo Coronavirus e que teve seus primeiros casos registrados
justamente na China, em novembro de 2019. Tal pandemia impactou severamente as relacfes
comerciais mundiais durante todo o ano de 2020 e parte de 2021.

Grafico 1 — Produto Interno Bruto da China (2010-2020).
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Fonte: Statistical Communiqué of the People's Republic of China.

28 The Monthly FDI Absorption. Ministry of Commerce.People’s Republic of China. Disponivel em:
http://english.mofcom.gov.cn/statistic/charts.shtml. Acesso em: 02 mar. 2020.

2 Statistical communiqué of the People’s Republic of China on the 2020 National Economic and Social
Development. National Bureau of Statistics of China. Disponivel em:
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202102/t20210228 1814177.html. Acesso em: 02 jul. 2021.
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Gréfico 2 — Crescimento anual do PIB chinés (2011-2019).
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Fonte: Statistical Communiqué of the People's Republic of China.

Os planos quinquenais, produzidos desde 1953, também devem ser ressaltados. Através
dos planos, elaborados pelo National Development Reform Council (NDRC), o pais estabelece
e traca metas para a economia (e, também, para outros setores) durante um periodo de cinco
anos. Nesses 67 anos de existéncia, ja foram concebidos 14 planos. Em nossa pesquisa, 0S
planos que mais nos interessam sdo o décimo segundo e o décimo terceiro, que serdo
investigados de modo mais profundo no terceiro capitulo desta dissertacao.

O que pretendemos abordar sobre os planos, neste quadro (1.3.2), € o foco no
desenvolvimento industrial que esta presente neles desde a definigdo do primeiro plano, que
durou de 1953 até 1957. O PCCh apontou para o desenvolvimento industrial como um dos
focos de suas politicas econdmicas. Ao longo das décadas, outros pontos tornaram-se o cerne
dos planos (questdes de defesa, agricultura, desenvolvimento energético), entretanto sem
postergar o avanco da base industrial do pais®. Como resultado, a producéo industrial chinesa
tornou-se a maior do mundo (RILEY, 2013).

O papel da industria na economia chinesa foi fundamental para que o pais pudesse se
inserir no cenario econdmico internacional dos ultimos anos (MASIERO; COELHO, 2014). A
dindmica que se desenhou nos planos quinquenais fez com que a industrializagcdo na China
tivesse um protagonismo imprescindivel no aporte ao desenvolvimento econémico, algo que
ndo ocorreu no Brasil, por exemplo, pais que comegou 0 seu processo de industrializagao
anteriormente & China, na década de 1930.

Tamanha € a importancia da categoria para o desenvolvimento econdmico chinés que,
em 2019, o setor primério da industria (extracdo de recursos) chinesa contribuiu com cerca de
7,1% ao PIB, enquanto o secundario (transformacéo dos recursos em produtos acabados), 39%,

0 Changes in China’s Five-Year Plans' Economic Focus. Zhang Rui. Disponivel em:
http://www.china.org.cn/english/2005/Nov/148163.htm. Acesso em: 02 mar. 2020.
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e o terciario (servigos publicos), 53,9%?3. Em 2018, segundo o Banco Mundial, a participacéo
da industria no P1B chinés foi cerca de 40%%, enquanto a média mundial correspondeu a 25%32,
A escala de produtividade da industria chinesa pode ser exibida através da producéo de
cimento, por exemplo. A producdo de cimento no pais asiatico, em 2019, foi de 199,35 milhdes
de toneladas®*, enquanto no Brasil foi de 32 milhdes®. Outro exemplo é o do setor energético.
Também em 2019, o pais gerou 654,9 bilhdes de kilowatt-hora®, consolidando como uma
poténcia também energética. Claro que essa abundancia produtiva da China é igualmente
amparada por dois fatores — o primeiro: grande populacédo, sendo o pais mais populoso do
mundo, o que lhe permite ter uma significativa mdo de obra; o segundo: a sua extenséo
geogréafica (9.6 milhdes km?2)*’, que a coloca como o 4° maior pais em extensao territorial.

Entretanto, esse feroz crescimento econémico (e industrial) chinés requer a utilizacéo
abundante de energia, 0 que tem se tornado cada vez mais um foco de preocupacdo de Pequim.
Apesar da grande producdo energética do pais, 0s nimeros ndo sdo suficientes para manter a
economia (producdo agricola e industrial) girando conforme a forca que ela precisa, o faz com
que a China crie uma dependéncia energética em relacdo a outros Estados e gera um alerta nas
estratégias de seguranca energética nacional (KAHN, 2010, p. 108).

Essa dependéncia é vista muito evidentemente, por exemplo, em relacdo aos paises
centro-asiaticos, sendo o espaco da Asia Central um ponto-chave na seguranca energética
chinesa (JAMALI, 2018), tendo a China se tornado o maior parceiro comercial (ou um dos
principais) dos paises da regido, financiando gasodutos para o escoamento de gas natural e
sendo o seu principal comprador. Sobre isso, trataremos adiante; contudo, ja& demonstramos,
aqui, uma dimenséo basica da importancia dos paises centro-asiaticos para a China.

Desse modo, neste quadro (1.3.2), podemos notar que a prosperidade chinesa esta
atrelada a conexdo de suas agdes internas com parceiros externos. Por meio dessa fusdo, o
coédigo geopolitico chinés tem se renovado, procurando ndo somente se modernizar, mas
também se adequar a realidade do pais a sua politica externa, buscando, assim, parceiros com
o0s quais ela possa exercer uma relacdo que beneficie diretamente os interesses nacionais. Nesse
sentido, veremos no subtdpico seguinte quais caminhos a China adotou para isso.

1.3.3 O quadro militar

31 Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2019 National Economic and Social
Development. Disponivel em: http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202002/t20200228 1728917.html.
Acesso em: 02 mar. 2020.

32 Industry (including construction), value added (% of GDP) — China. World Bank. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS?end=2018&locations=CN&name_desc=false&start=20
10. Acesso em: 02 mar. 2020.

3 Industry (including construction), value added (% of GDP). World Bank. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS?end=2018&start=2010. Acesso em: 02 mar. 2020.

3 Industrial Production Operation in December 2019. National Bureau of Statics of China. Disponivel em:
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202001/t20200119 1723613.html. Acesso em: 03 mar. 2020.

35 NUmeros da IndUstria. Sindicato nacional da inddstria do cimento. Disponivel em: http://snic.org.br/numeros-
industria.php. Acesso em: 03 mar. 2020.

% Industrial Production Operation in December 2019. National Bureau of Statics of China. Disponivel em:
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202001/t20200119 1723613.html. Acesso em: 03 mar. 2020.

37 Geografia. Camara Brasil — China. Disponivel em: http://www.camarabrasilchina.com.br/a-china/geografia.
Acesso em: 03 mar. 2020.
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As forgas amaradas chinesas sdo compostas pelo Exército de Libertacdo Popular (ELP),
pela Forca de Policia Armada do Povo Chinés (FPAP) e pela Milicia®®. No total, as forcas
armadas chinesa tém aproximadamente cerca de 2,035,000 soldados na ativa e outros 510 mil
na reserva, o que confere & China o posto de maior exército do mundo, sendo seguido pela india
(1,445,550 de soldados na ativa) e, logo depois, pelos Estados Unidos (1,379,800 de soldados
na ativa) (THE MILITARY BALANCE, 2020). Os soldados chineses séo distribuidos da
seguinte maneira:

Gréfico 3 — Efetivo militar chinés.

® Exército (975,000)

# Marinha (240,000)

“ Forga Aérea (395,000)

« Forgas de misseis (120,000)

= Forca de suporte estratégico
(175,000)

® Paramilitares (660,000)

m Qutros

Fonte: The Military Balance (2020).

Em um panorama histdrico recente, o exército chinés também foi importante para o
desenvolvimento interno (e tecnologico) do pais, quando “foi chamado a cumprir um papel
especial no programa de reformas, com impactos na melhoria produtiva da economia como um
todo” (CASSIOLATO, p.66, 2013). Nos ultimos dez anos, a China mantém uma média de
investimento de 1,9% do seu PIB na éarea militar®®. Nesse mesmo periodo, a forga militar
chinesa tem expandido sua atuacdo, face aos novos desafios de crescimento ao nivel global do
pais, focando na seguranca maritima e no alargamento das fronteiras chinesas em parametros
ultramarinos (ROLLAND, 2019; THE MILITARY BALANCE, 2018).

A reestruturagdo do ELP converge com os interesses da China no seu campo
geopolitico, em especial no ambiente da cooperagdo. A partir de 2013, com o anuncio da Belt
and Road Initative (BRI), os chineses promovem uma renovacgdo no seu poderio estratégico
militar para poderem proporcionar a seguranga necessaria em areas que consideram como novos

38 Building and Development of China's Armed Forces. Ministry Of National Defence The People’s Republic Of
China. Disponivel em: http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2013-04/16/content 4442757 .htm. Acesso
em: 04 mar. 2020.

% Military  expenditure (% of GDP) - China. World Bank. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2018&locations=CN&start=2010. Acesso em:
03 mar. 2020.
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territorios estratégicos para os seus negocios (ROLLAND, 2019). Em 2019, por exemplo,
lancaram o seu primeiro porta-avides produzido nacionalmente?.

A reorganizag@o militar chinesa parte de mudangas nos principais cargos da Comisséo
Militar Central (CMC), novos teatros de comando até o investimento em recursos para o
desenvolvimento de atividades militares espaciais e guerras (ou defesa) eletrénicas e
cibernéticas, por meio da Forca de Suporte Estratégico. No bojo da recomposicéo das forcas
militares chinesas, 0 que vemos é o objetivo do PCCh em tornar o ELP um exército mais forte,
eficiente e tecnoldgico, buscando atender o objetivo de tornd-lo uma forca global de nivel
superior (THE MILITARY BALANCE, 2018).

Nos territorios para além das fronteiras chinesas, as forcas armadas também tém atuado
de modo significante, defendendo os interesses geopoliticos do pais. Em 2017, inauguraram a
base de apoio da ELP em Djibouti (figura 1), no continente africano, operada pela marinha. A
inaugurac&o dessa base pode ser vista como uma proje¢do de poder da China no Oceano indico,
resultado da sua preocupacdo com a Rota da Seda Maritima (Porto de Doraleh, ferrovia Djibouti
— Etidpia)*! e com a grande presenca da marinha estadunidense no Golfo de Aden (ROLLAND,
2019).

De modo oficial, trata-se da Unica base militar em territorio estrangeiro construida pela
China. Entretanto, é possivel que a quantidade de bases em espacos estrangeiros aumente pela
necessidade de protecdo dos projetos da BRI em territorios internacionais®’. Além disso,
circulam rumores, na midia ocidental, de que a China possa ter construido ou recebido a acesso
as bases em paises como Camboja, Afeganistdo, Tadjiquistido*® e Myanmar. Contudo, nenhuma
dessas informacdes é confirmada pelos governos locais ou por Pequim.

Uma estratégia adicional adotada pela China, visando marcar sua presenca militar
internacionalmente, sdo os exercicios militares conjuntos com outras nacdes, tendo realizado,
nos ultimos anos, exercicios com paises como Ird (2019), Rassia (2018, 2019), Paquistdo (2015)
e Camboja (2020). No ambito da Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (OCX), a defesa é
um dos principais objetivos do bloco, o que faz com que a interagdo militar entre os estados
membros* seja constante.

Ademais, a forca militar chinesa tem sido vista em pratica no mar meridional da China,
espaco de crescentes tensdes. Nos Gltimos anos, o pais tem reforcado a sua presenca na regido,
por meio de sua marinha, a fim de contrabalancear a presenca dos EUA, que apoia os Estados
que reivindicam o territério.

Enfim, a China tem progressivamente expandido sua atuacdo militar,
concomitantemente ao alargamento de seu codigo geopolitico (projetos de cooperacdo

40 pequim lanca segundo porta-avides e reforca poderio militar no mar do Sul da China. Diario de noticias.
Disponivel em: https://www.dn.pt/edicao-do-dia/18-dez-2019/pequim-reforca-poderio-militar-no-mar-do-sul-da-
china-11629751.html. Acesso em: 10 mar. 2020.

41 Djibouti president meets with Chinese FM, eyes enhanced cooperation in blue and digital economies.
xinhuanet.com. Disponivel em: http://www.xinhuanet.com/english/2020-01/10/c_138691879.htm. Acesso em: 05
mar. 2020.

42 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019. Office of the Secretary of
Defense, 2019.

4 No caso do Tadjiquistdo trata-se de mais um posto avangado de observagdo para as Forcas Armadas do
Tadjiquistdo, construido pela China, como parte do acordo de cooperacdo em seguranga firmando entre o
Tadjiquistdo e a China em 2016. Outros paises também possuem acordos semelhantes com os tadjiques. Os Estados
Unidos, por exemplo, desde 2002 ofereceram mais de $300 milhdes e construiram aproximadamente 12 postos de
fiscalizacdo nas fronteiras do Tadjiquistdo (U.S. Embassy in Tajikistan, 2021).

44 A OCX é composta oficialmente por: China, Russia, india, Cazaquistio, Paquistdo, Quirguistdo, Uzbequist&o
e Tadjiquistdo. Afeganistdo, BielorrUssia, Ird e Mongolia apresentam-se como Estados-observadores, enquanto
Azerbaijdo, Arménia, Camboja, Nepal, Turquia e Sri Lanka exercem o papel de parceiros do bloco. The Shanghai
Cooperation Organisation. Disponivel em: http://eng.sectsco.org/about_sco/. Acesso em: 05 mar. 2020.
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internacional). Esses dois processos necessitam de uma conexao para que as inten¢des nacionais
de Pequim sofram o menor numero possivel de obstrucGes em sua operacionalizacéo.

Isso necessariamente atribui @ China um papel imperialista no mundo contemporaneo?
Nas paginas seguintes, voltaremos a essa questao tentando elucida-la de modo mais prudente.
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Figura 2 - Base de apoio do Exército de Libertacdo Popular em Djibouti
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1.3.4 O quadro tecnoldgico

Desde o processo de renovagéo iniciado em 1978, o investimento e a valorizagdo da
ciéncia e da tecnologia (C&T) na China é um dos principais elementos para o desenvolvimento
nacional que refletiram na capacitagdo produtiva de alguns setores (JAGUARIBE, 2016;
CASSIOLATO, 2013).

As reunides que serviram como pilares para a implementacao de politicas tecnoldgicas
na China (1978, 1985, 1995, 1999 e 2006) igualmente foram bases para a reorganizacdo do
Sistema Nacional de Inovacdes (SNI), em 1985. Segundo Jaguaribe (2016),

A reforma do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) se inicia em 1985, com a
reorganizacdo das academias e dos institutos de pesquisa e com o Programa Torch,
dedicado, sobretudo, ao conhecimento. A partir de 2004, o planejamento para ciéncia
e tecnologia passa a ser mais detalhado, com metas que associam o desenvolvimento
de novos campos do conhecimento e da pesquisa a setores industriais e,
posteriormente, a setores industriais estratégicos. (JAGUARIBE, p.361, 2016).

Essa atencdo do PCCh as politicas tecnoldgicas é dividia, conforme Cassiolato (2013),
em quatro momentos: ““i) restruturacdo da C&T, apés a Revolucdo Cultural; ii) organizacdo das
instituicdes de pesquisa, construcdo de um mercado tecnoldgico e fomento a pesquisa (Torch);
iii) As politicas de C&T dedicam-se a questdes ligadas as inovacles tecnoldgicas; iv)
desenvolvimento chinés por meio da sua C&T, ou seja, insercdo do pais no mercado global por
meio do desenvolvimento endogeno de tecnologia, ndo mais na producdo manufatureira.”
(p.69-75).

Em outras palavras, no periodo de 1978 a 2006, a China idealizou quatro etapas
complementares nas quais conseguiu organizar seus setores de pesquisa, promover a interagdo
entre eles e desenvolver meios de producdo e valorizacdo de sua tecnologia propria, visando,
assim, alcangar o seu objetivo de uma economia inovadora (JAGUARIBE, 2015).

A importéncia da inovacao fica ainda mais evidente nos planos quinquenais (décimo
segundo e décimo terceiro). No décimo segundo, no segundo capitulo (Guiding Principles), a
inovacdo (descrita como desenvolvimento cientifica) € compreendida como o principal
elemento para a criagdo e o desenvolvimento chinés, sendo sempre atrelada ao répido
crescimento econdmico do pais. De acordo com o décimo terceiro plano quinquenal (2016-
2020), no quarto capitulo do documento (The Development Philosophy), a inovacéo:

[...] deve ser colocada no centro do desenvolvimento da China e avangada em todos
0s campos, da teoria as instituices, ciéncia, tecnologia e cultura. A inovacdo deve
permear o trabalho do Partido e do pais e se tornar parte inerente da sociedade. (The
13" Five-year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic
of China, p.20, 2015, traducdo nossa).

Em um primeiro momento, as conexdes que permitiram a interagdo entre os sistemas
desenvolvedores de inovacdo na China eram promovidas pelas empresas estrangeiras que
atuavam no pais, justamente pela obrigatoriedade que estas possuiam de estabelecer atividades
locais. Entretanto, no comeco da década, essa cadeia de conexdes se alterou devido a mudanga
no ator que instituia tais pontes entre os elementos inovadores (universidades, centros de
pesquisas) (CASSIALATO, 2013).

O governo chinés passou lentamente a substituir o papel das empresas estrangeiras como
catalizadoras de investimento em inovagéo (ou seja, recurso estrangeiro) e passou ele proprio a
custear a C&T no pais, tornando-a um ponto-chave no desenvolvimento nacional. A partir desse
momento, a China deixou de apenas se utilizar das fases finais da cadeia produtiva tecnoldgica
e passou ela prépria a desenvolver o processo em sua totalidade.
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As alteracdes no aparelho estatal, como aponta Jaguaribe (2016), estruturam-se de forma
que as politicas e a economia do Estado sejam flexiveis aos seus carecimentos. E nesse quadro
que se insere a Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada no ano de 2006.

Tal conferéncia reorientou os investimentos em C&T e, também, a dindmica econdmica
chinesa (CASSIALATO, 2013), priorizando, entdo, um desenvolvimento econdmico pautado
na criacdo de inovacOes autoctones. Isso significa dizer que a China naturalmente aumentou o
namero de suas contribuigdes para o campo cientifico mundial. Esse crescimento, todavia,
também é uma estratégia chinesa para amplificar o seu codigo geopolitico.

Um trago desse crescimento ordenado da C&T na China pode ser observado, por
exemplo, através de um relatério divulgado, em 2018, pelo National Science Foundation
(NSF). Nesse relatorio, a China desponta como o pais que mais produziu artigos cientificos no
mundo naquele ano. Foram cerca de 426,165 artigos, correspondendo a 18.6% do total
mundial®.

Os numeros em relacdo a reivindicacdo de patentes, marcas e desenhos/modelos
industriais apresentados pela China, nos Gltimos anos, igualmente expressam o resultado do
investimento do Estado na C&T. Entre 2009 e 2018, foi progressivo o numero em titulos de
propriedade intelectual solicitados e concedidos a China, conforme exposto no gréfico abaixo,
elaborado com base nos dados apresentados pela World Intellectual Property (WIPO)*:

Gréfico 4 — Titulos de Propriedade Intelectual concedidos a China entre os anos de 2009-2018.
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Fonte: Statistical Country Profiles, World Intellectual Property.

Ainda com base nos dados da WIPO, é interessante observar o nimero de solicitacoes,
de empresas chinesas, via 0 Tratado de Cooperacdo em matéria de Patentes (PCT), o que

significa o pedido de protecio de uma invengio em varios paises (150) simultaneamente®’.

4 S&E articles in all fields, by country or economy: 2006 and 2016. National Science Foundation. Disponivel em:
https://www.nsf.gov/statistics/2018/nsb20181/tables/tt05-22. Acesso em: 07 mar. 2020.

4 World Intellectual Property é uma agéncia de Direito Internacional Publico, parte da Organizag&o das Nagdes
Unidas (ONU). Sua principal funcéo € a organizagao e administragdo a protecdo da propriedade intelectual.

47 Protecting your Inventions Abroad: Frequently Asked Questions About the Patent Cooperation Treaty (PCT).
World Intellectual Property. Disponivel em: https://www.wipo.int/pct/pt/fags/fags.html. Acesso em: 08 mar. 2020.
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No ano de 2019, segundo as estatisticas da WIPO, a empresa que mais pediu registro de
patentes em esfera internacional (PCT) foi a chinesa Huawei. Ainda dentre as cinco primeiras,
figura também, na lista, a Oppo Mobile Telecomunications Corp. LTD. A classificacdo da

WIPO, considerando as empresas e seus paises de origem, apresenta-se da seguinte maneira:

Gréfico 5 — Empresas com maior nimero em solicitacdes de registro de patente no ano de 2019.

= Huawei Technologies Co. Ltd.
{China)

= Mitsubishi Corporation (Japao)
= Samsung (Coreia do Sul)

Qualcomm Incorporated (Estados
Unidos da América)

= Oppo Mobile Telecomunications
Corp. LTD. (China)

Fonte: WIPO Database*®.

Esse dado nos oferece uma perspectiva explicita: a China tem sucessivamente tentado
aumentar a presenca da sua tecnologia no mercado global. Em 2019, por exemplo, a Huawei,
mesmo com a crise com o governo estadunidense, superou a Apple em nimero de venda de
smartphones. Outra marca chinesa, a Xiaomi, também surgiu como uma das marcas de
smartphones mais vendidos no mundo nesse mesmo ano*®. Apesar disso, como mostra
Jaguaribe (2016), ainda h& resisténcia, por parte de tais mercados, a essa politica de
globalizagdo das empresas promovida pela China.

Outro fator que deve ser destacado é o avanco da China, em 2018, no indice de Inovacio
Global. Segundo reportou a agéncia estatal Xinhua, igualmente com base em informacdes da
WIPO, o pais pela primeira vez figurou entre os 20 primeiros paises do mundo com maior
indice de inovagao®™.

Os sucessivos processos de renovagdo econdmica, educacional, social da China,
iniciados no século passado, permitiram um aprimoramento da sua inddstria de alto valor

4 Disponivel em: https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures2019/. Acesso em: 22 set. 2021.

49 Strategy Analytics: Apple Becomes World's No.1 Smartphone Vendor in Q4 2019. Strategy Analytics. Disponivel
em: https://news.strategyanalytics.com/press-releases/press-release-details/2020/Strateqy-Analytics-Apple-
Becomes-Worlds-Nol-Smartphone-Vendor-in-Q4-2019/default.aspx. Acesso em: 08 mar. 2020.

50 China reforcard protecdo de propriedade intelectual para melhorar clima de negdcios. Xinhua Portugués.
Disponivel em: http://portuguese.xinhuanet.com/2019-07/18/c_138236581.htm. Acesso em: 08 mar. 2020.



https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures2019/
https://news.strategyanalytics.com/press-releases/press-release-details/2020/Strategy-Analytics-Apple-Becomes-Worlds-No1-Smartphone-Vendor-in-Q4-2019/default.aspx
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agregado/tecnologia. Essa evolucdo é expressa justamente nos graficos e paragrafos anteriores.
N&o a toa o pais vem registrando um réapido crescimento nesse setor®?.

A partir desse breve panorama, podemos concluir que o papel do Estado chinés foi
crucial ndo somente para a integracdo do pais a cadeia produtiva global, mas também para o
desenvolvimento interno do pais, bem como para o seu avan¢o na producdo de tecnologia
prépria e de alta qualidade. A organizacdo estabelecida pelo Estado em relacdo a
desenvolvimento, pesquisa e produgdo inovativa no pais submeteu-se as caracteristicas do pais
(CASSIALATO, 2013), almejando uma estratégia audaciosa e que hoje o coloca em uma
posicdo de projecdo de poder muito satisfatdria, permitindo-lhe uma atuagdo muito forte no
campo geopolitico global.

Como afirma Jaguaribe (2016), esse processo e seus meandros apresentam uma série de
desafios, que reserva a China muitas questdes a serem respondidas nos proximos anos e
décadas. O fato € que a prosperidade industrial e tecnolégica chinesa, bem como a sua
integracdo ao mercado global, faz parte de uma estratégia geopolitica que parece estar
avancando e funcionando como uma espécie de introdugdo do codigo geopolitico global chinés,
frente aos atores que desejam equilibrar o poder.

1.3.5 O quadro socioecondmico e as contradicdes chinesas

Nos ultimos 30 anos, o que também se modificou paulatinamente foi o cenéario
socioeconémico da China. O pais observou a mudancga nos parametros sociais, que, por sua vez,
acompanharam paralelamente as mudancas promovidas em ambito econémico e industrial.

A populagéo chinesa, segundo 0s mais recentes dados publicados pelo National Bureau
Of Statistics Of China, chegou a marca de 1,4 bilhdo de pessoas (considerando-se as trinta e
uma provincias e as regides administrativas: Hong Kong, Macau e Taiwan). Desses 1,4 bilhdo
de habitantes espalhados pelo vasto territorio chinés, 60% estdo concentrados na zona urbana e
39,40%, na zona rural.

51 Industria manufatureira de alta tecnologia da China registra rapido crescimento em agosto. Xinhua Portugués.
Disponivel em: http://portuguese.xinhuanet.com/2019-10/07/c_138453690.htm. Acesso em: 08 mar. 2020.



http://portuguese.xinhuanet.com/2019-10/07/c_138453690.htm

56

Gréfico 6 — Distribuicdo populacional da China entre os anos de 2010-2019.

2019

2014

m Populacdo Total (bilhoes) m Populacdo Urbana (milhdes) m Populagdo Rural (milhdes)

Fonte: 2019 National Economic and Social Development; China Statical Book Year 2011; China Statical Book
Year 2015. National Bureau Of Statistics Of China.

O perfil demogréfico da China é atualmente composto por 51% da populacdo
correspondente a homens e 48,9%, a mulheres, sendo que 64% da populagéo esta na faixa etaria
entre 16 e 59 anos de idade. Ou seja, mais da metade da populagdo pode ser considerada mao
de obra ativa.

No Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), produzido e divulgado em 2018
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a China aparece tendo um
alto nivel de desenvolvimento humano®2. O niimero da populagio, especialmente rural, vivendo
na pobreza extrema também diminuiu significativamente nos ultimos anos. Em 2015, 5,7% da
populacéo rural vivia em situacdo de pobreza extrema. Em 2019, essa porcentagem caiu para
0,6%, conforme dados do National Bureau Of Statistics Of China.

O nivel de desemprego na China é considerado baixo, com apenas cerca de 3,6% da
populacdo ativa sem posto de trabalho. O salario-minimo no pais é determinado por cada
provincia. Em geral, as principais e maiores cidades urbanas de cada provincia apresentam 0s
maiores salarios. Em contrapartida, as cidades menores e as areas rurais apresentam os menores
salarios. Em Xangai, o salario-minimo equivale a ¥2,480 renminbis (ou US$ 356,00), sendo o
maior do pais. O menor salario, ¥1,120 (ou US$ 121,15), é o da provincia de Liaoning, na regido
nordeste do pais, de acordo com dados da China Briefing®®

O servico de saude na China conta atualmente com 34,000 hospitais, sendo 12,000
publicos e 22,000 privados, segundo o National Bureau Of Statistics Of China. Ja o nimero de
trabalhadores na area da satde, em 2019, chegou a marca de 10,10 milhdes de técnicos (médicos

52 Relatério do Desenvolvimento Humano 2018. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
Disponivel em:  https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-
humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-2018.html. Acesso em: 09 mar. 2020.

5 A Guide to Minimum Wages in China in 2020. China Briefing. Disponivel em: https://www.china-
briefing.com/news/minimum-wages-china-2020/. Acesso em: 09 mar. 2020.
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e enfermeiros). O nimero de leitos no pais, por sua vez, corresponde a 8,92 milhdes,
distribuidos entre os hospitais e os centros de satides municipais®.

De igual maneira, a expectativa de vida teve um aumento significativo nas Ultimas
décadas. Como registra a Comissdo Nacional de Saude da China, a expectativa de vida no pais
aumentou dos 35 anos, em 1949, para 77 anos, em 2018. As taxas de mortalidade infantil e de
mortalidade materna também sofreram declinio nos ultimos anos: a mortalidade infantil caiu de
6,8 para 6,1 mortes, enquanto a mortalidade materna teve uma reducéo de 19,6 para 18,3 a cada
100 mil partos®.

Além disso, as politicas sociais da China, nos ultimos anos, ttm demonstrado resultados,
como vimos nos dados anteriores. O governo vem concentrando, nas Ultimas décadas, um
grande esforco em melhorar significativamente os parametros sociais do pais, 0 que ndo
significa que os problemas deste tenham sido erradicados. Afinal, a China ainda enfrenta
grandes desafios, como questdes ambientais (polui¢éo), desigualdades regionais, educacionais,
geracdo de empregos e saude publica.

Devemos, aqui, realizar um entr'acte: tais desafios que a China precisa encarar geram
contradi¢Bes que tornam ainda mais complexa a analise desse imenso pais. Nos Ultimos anos,
como apontamos extensivamente, o crescimento vertiginoso permitiu a expansdo dos paises
para todos 0s campos: ciéncia e tecnologia, saude, militar e pardmetros sociais. Todavia, 0s
meandros da histdria chinesa, inclusive os mais recentes capitulos, escritos nos Ultimos quarenta
anos (a contar do fim da Revolugédo Cultural e da morte de Mao Tsé-Tung), mostram que esses
crescimentos amplificaram a divergéncia social chinesa.

A propria elite politica do pais reconhece tais problemas. No décimo segundo plano
quinquenal, o partido est4 preocupado com o crescimento do pais e em fazer com que uma
grande parte da populacéo se beneficie disso:

Para acelerar a transformagdo do modo de desenvolvimento econdmico é necesséaria uma
séria reforma nos campos econdmico e social da China, que deve ser executado em todo
0 processo e nos varios campos de desenvolvimento da economia e da sociedade, para
fazer para um desenvolvimento abrangente, coordenado e sustentavel. (12" Five-Year
Plan (2011-2015) for National Economic and Social Development, p.3, 2011).

Apesar disso, as preocupacdes ainda persistem. No décimo terceiro plano, a disparidade
social na China ainda é um ponto que o PCC busca eliminar e pelo qual demonstra ter um
grande interesse:

O desenvolvimento é desigual entre as areas rurais e urbanas e entre as regides, o
desenvolvimento espacial € ineficiente, as restricdes de recursos ficam cada vez mais
apertadas, e a tendéncia continua de maior degradagdo ecoldgica e ambiental ainda esta
para ser fundamentalmente revertida. A prestagéo de servicos publicos basicos permanece
inadequada, as lacunas de renda sdo amplas, o envelhecimento populacional esta
acelerando e a tarefa de erradicar a pobreza é formidavel. (The 13" Five-year Plan for
Economic and Social Development of the People’s Republic of China, p.12, 2015)

A ideia de individualidade, que adentrou o pais especialmente apds a politica de abertura
gue abordamos anteriormente, trouxe a sociedade chinesa uma nova maneira de lidar com o seu
crescimento. Osnos (2015) aponta que essa ideia, amplamente difundida através de masicas,
filmes e moda, alterou a filosofia da sociedade chinesa. Para o autor, a forma como o partido

5 Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2019 National Economic and Social
Development. National Bureau Of Statistics Of China. Disponivel em:
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202002/t20200228 1728917.html. Acesso em: 09 mar. 2020.

55 Expectativa de vida dos chineses aumentou em 42 anos nos Gltimos 70 anos. Diario do Povo Online. Acesso
em: http://portuguese.people.com.cn/n3/2019/0524/c309806-9581228.html. Acesso em: 09 mar. 2020.
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passou a trabalhar essa nova relagéo social com os avangos e 0 boom econémico chinés também
foram fatores determinantes para a formacdo de individuos que acreditam na ideia da
meritocracia como caminho para 0 Seu SUcesso.

Além disso, naquilo que muitos chamam de a “Nova China”, a renda ¢ uma das
principais formas de medigdo do sucesso social (OSNOS, 2015). Obviamente, em um pais de
proporcOes gigantescas e com milhdes de habitantes, com abismos entre regifes rurais e
urbanas, além das desigualdades nos prdprios nucleos urbanos, esse parametro como avaliagao
de éxito ndo pode ser compreendido como algo favoravel e justo. Tais transformacoes alteraram
ndo apenas as oportunidades e as possibilidades que um individuo consegue alcangar no sistema
chinés, mas também as relacbes interpessoais (relacionamentos amorosos, conquista de
emprego, vagas em hospitais e afins).

Outrossim, com o avanco da tecnologia, 0 PCCh precisou se reinventar e aperfeicoar o
controle da populagio. A medida que uma parte da populacio conseguiu ter acesso a bens
(devido a um colossal crescimento de sua faixa de renda, se comparada com periodos
vivenciados pelas antigas geracdes chinesas) e aos modernos servigos de telecomunicacgdes
(internet), as falhas e os desvios de dirigentes do partido também ficaram mais expostas.

Ao mesmo tempo que a censura em relacdo aos assuntos sensiveis se tornou maior e
mais extensa, a populacdo também passou a se interessar em manifestar sua insatisfacdo, ainda
que na maioria das vezes através de pseuddnimos ou de forma andénima em blogs, com episédios
que, caso ocorressem outrora, dificilmente seriam contestados publicamente pelos cidaddos. A
internet, que, segundo a China Internet Network Information Center (CNNIC), alcanca 31,3%
(309 milhdes de pessoas) da populacgéo rural e 68,7% (680 milhdes de pessoas) da populacédo
urbana®®, permitiu — nesse sentido e até certo ponto — uma maior liberdade de expressdo por
parte da populacéo.

O que tentamos, com o breve panorama até aqui tragcado, foi demonstrar uma sintese
dos principais setores que acreditamos fomentarem a geopolitica chinesa. Tais elementos
permeiam toda a estratégia que caracteriza o discurso geopolitico chinés, pois estao interligados
a dindmica de desenvolvimento interno do pais, peca fundamental do pensamento e da pratica
politica chinesa desde a década de 1970. Os setores militar, tecnologico, econdmico e social
sdo as forcas que convergem de modo a colocar em acdo as estratégias nacionais tracadas e
modificadas pelo PCCh nas Gltimas décadas.

Tais acOes politicas e estratégicas sdo conexas a um discurso desenvolvimentista e
autocentrado, que faz parte de uma ideologia chinesa influenciada por uma filosofia
confucionista, segundo a qual somente 0s interesses chineses sao necessarios e importantes para
0 pais. Entretanto, € muito evidente que a China ndo conseguira esses expressivos avancos
econdmicos e sociais, apontados neste e anteriormente no subtépico 1.3.1, atuando de modo
solitario. Como bem afirma Agnew (2010), a China ndo esta livre de negociar ou de ser
influenciada pelo resto do mundo, o que é demonstrado, em parte, pelos quadros descritos.

Dessa maneira, 0os elementos aqui especificados se constituem como 0s principais
condutores do cddigo geopolitico chinés pelo fato de todos estarem, ndo ao acaso, na esteira da
revolucdo de 1978. Isso porque a abertura da China, promovida por Deng Xiaoping, é uma
leitura politica muito ousada, pois: i) era praticamente inevitavel que a China ndo sofresse a
influéncia e os impactos das politicas ocidentais (AGNEW, 2010); ii) a abertura politica e
econémica também serviu como uma valvula de projecdo de poder chinés para além de suas
fronteiras, por meio daquilo que ela poderia oferecer para 0s seus parceiros externos (méo de
obra abundante e barata, industrias, exportacao e convites a estrangeiros para investimentos na
China); iii) através das cooperagdes com seus parceiros e dos investimentos que obteve,

56 The 47th Statistical Report on China’s Internet Development. China Internet Network Information Center.
Disponivel em:  https://www.cnnic.com.cn/IDR/ReportDownloads/202104/P020210420557302172744.pdf.
Acesso em: 02 jul. 2021.
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progressivamente reorganizou os setores socioecondmico, industrial, financeiro, determinando
campos de inovacdo que deveriam desenvolver-se internamente e inserindo, assim, 0 pais no
circuito inovador, produtivo e econémico global.

Nessa direcdo, cabe voltarmos a um questionamento feito no subtopico 1.3.2.2: a
expansdo da influéncia chinesa, na arena geopolitica mundial, desempenha um papel
imperialista no mundo contemporaneo? A politica externa chinesa é concebida de forma a se
incidir na escala internacional e local-regional através de modo de a¢do com o outro. E uma
politica, teoricamente, baseada na parceria. 1sso ndo significa dizer que os chineses e 0s seus
parceiros sairdo em vantagem ou que ndo existe algum traco de coercdo nesse elo, pois é
possivel observar um certo desequilibrio de poder entre eles.

Isso nos aproxima muito mais de uma visdo hegemonica do que de uma viséo
imperialista, sendo necessario distinguir ambas. A hegemonia, posi¢do que acreditamos possuir
a China no &mbito da politica internacional,

Significa dominacdo ou lideranca, especificamente em um Estado ou nagéo, em uma
liga ou confederacgdo, porém sem uma clara indicagdo de sentido, se é o resultado de
uma coer¢do ou de um consenso, ou uma combinacdo de ambos. Sem duvida, no
entanto, a dominacdo ou lideranca exercida ndo € necessariamente territorial ou
contigua. Pode ser ampla e difusa ou concentrada geograficamente. Normalmente,
envolve mais do que uma mera coercdo econbmica e militar, dependendo de
cooperacéo e de um consentimento ativo. (AGNEW, 2008, p.208).

Conforme Agnew (2008), sobre o conceito de império,

Normalmente, trata-se de um governo em que Varias pessoas € territorios estdo unidos
administrativamente sob uma Gnica jurisdicdo ou aparato administrativo. Um império
pode ser um territério contiguo (como nos casos da Antiga Roma e dos impérios
russos modernos), mas também um império estrangeiro ou maritimo (como foi o caso
do império espanhol, do holandés, do francés e do britanico). (AGNEW, 2008, p. 209)

Ja a ideia de imperialismo, segundo Garcia (2010),

[...] foi, por um longo tempo, restrito ao campo marxista. Mesmo as diversas
intervengdes militares estadunidenses durante a Guerra Fria ndo suscitaram o uso do
termo pelas principais correntes de pensamento nas RI, uma vez que a situagdo da
Guerra Fria justificava as estratégias geopoliticas. (GARCIA, 2010)

A ideia de imperialismo esta muito associada aos marxistas, pois foi a partir dessa
corrente de pensamento que surgiu uma conceituacdo mais completa sobre tal ideia. Como
aponta Garcia (2010), “[...] com os pensadores marxistas que o conceito de imperialismo sera
definido de forma complexa e abrangente. A teoria marxista classica do imperialismo é de
Lénin” (GARCIA, 2010). A leitura cldssica do marxismo estd muito associada aos impactos e
a expansdo do sistema de acumulacgdo capitalista no mundo, ou seja, ao dominio do capital
financeiro na esfera politica de relacdo dos Estados.

Em sintese, podemos constatar que a ideia de império/imperialismo esta muito associada
a ideia de dominacéo (militar, econémica) sobre o outro, enquanto que na ideia de hegemonia
o0 exercicio de poder é feito de modo mais brando, através de outros mecanismos onde a intencao
de controle e dominacdo nao ficam evidentes de modo tdo explicito. Entretanto, em ambas as
ideias, o elemento condutor e de maior importancia é o territério, seguido dos atores em seu
interior, fundamentais para que seja bem-sucedido o processo de instauracdo do poder
hegeménico.

Sem uma leitura geografica, isto &, sem compreender as interagdes entre os diferentes
territorios (estatais ou ndo) e as transfiguracdes oriundas destas, o entendimento acerca das
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estratégias geopoliticas se torna meramente uma leitura sobre forca entre Estados-Nac&o,
considerando-se estes Estados como as unicas fontes de poder territorial, tal qual era idealizado
pela geopolitica classica. Dessarte, a exclusdo de outros atores que ndo o Estado ndo nos permite
observar integralmente o modo de atuacdo politico na construcao e na modificacdo do espaco.

Para concluirmos este primeiro capitulo, podemos interpretar que a China nao deve ser
compreendida, hoje, como um pais em desenvolvimento tecnologico ou econémico. Os
chineses possuem, pelo menos desde a década de 1980, um codigo geopolitico que se
desenvolveu simultaneamente aos desafios e aos objetivos internos do pais. Se pensarmos nas
ideias de Taylor e Flint (2018) apresentadas neste capitulo, podemos verificar que a China
encontra-se, atualmente, em processo de transicdo de um cddigo geopolitico regional para o
global, impde ao bloco ocidental constantes desafios.

Tais desafios (econémicos, tecnologicos, militares, culturais), foram formulados ao
longo dos anos através de um bem estruturado processo geopolitico, que se renova
incessantemente e que necessita da constante interacdo (econémica e espacial) dos chineses
com outras nagdes. Essa necessidade estd evidente através, por exemplo, da cooperacado
internacional, que como apontamos anteriormente € um dos principais codigos geopoliticos da
China contemporanea e neste trabalho se constitui como nosso foco principal de investigagéo.
No capitulo seguinte, explanaremos sobre o carater geoestratégico da Asia Central para outros
atores geopoliticos, bem como apresentaremos os dois principais instrumentos de cooperagao
chinesa (ou seja, o codigo geopolitico chinés) e 0 modo como estes se estabeleceram na regido.



] CAPITULO II )
A ASIA CENTRAL E A SUA MAGNITUDE PARA A COOPERACAO
INTERNACIONAL

O espaco centro-asiatico historicamente € um local de disputas, de transito e de grande
importancia tanto para a construcdo da histéria oriental quanto para a ligacéo entre o Ocidente
e 0 Oriente. Tradicionalmente tendo a aplicabilidade de uma zona mercantil (FRANKOPAN,
2019; HAMBLY et al, p.30, 1972), a heterogénea paisagem da Asia Central era, no passado,
preenchida por diversas caravanas de comerciantes que circulavam entre o extremo Oriente e a
Europa. Atualmente, contudo, tal espaco € ocupado por modernas méaquinas, gasodutos,
ferrovias, hidroelétricas, barragens e por uma intensa rede de elementos tecnologicos que
permitem as conexdes, com outras areas do planeta, das diferentes cidades que, hoje, fazem
parte dessa regido. Esse espaco carrega consigo profundas transformacbes espaciais e de
reconfiguragio territorial e cultural. Buscaremos compreender neste capitulo como a Asia
Central, o recorte espacial desta pesquisa, se incorpora a estratégia geopolitica chinesa,
abordada no capitulo anterior.

Para tanto, dividiremos o presente capitulo da seguinte maneira. Na secdo 2.1,
mostraremos o valor geoestratégico dessa regido ao longo da histéria. Nao pretendemos montar,
aqui, uma secdo historiogréafica da regido. O que pretendemos é demonstrar como, ao longo do
tempo, a regido se apresentou enquanto um espaco de extrema importancia para o fluxo cultural
e econbmico entre dois grandes continentes (0 europeu e o asiatico). Nas secOes 2.2 e 2.3,
abordaremos as relacBes entre outros dois atores que atuam na regido (Russia e EUA), assim
como a necessidade e/ou influéncia deles sobre o vinculo sino-centro-asiatico. Na Ultima se¢édo
deste segundo capitulo (2.4), demonstraremos os principais blocos de cooperacdo que reinem
Asia Central e China, sendo eles: a Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (OCX) e a Belt
and Road Initiative (BRI).

2.1 Asia Central: um espagco estratégico

Com multiplas formages geoldgicas, diversas etnias e uma cultura variada, a Asia
Central®” é uma regido rica por sua historia e por sua posicdo geografica no mundo.
Responsével pela conexdo entre o Oriente e Ocidente, ndo a toa foi considerada o “Hearland”
por Mackinder. Nesse espaco, formaram-se religides, artes, culturas e idiomas que, por anos,
décadas e séculos, marcaram e marcam até hoje os territérios que compdem esse grande espaco
mundial. Recorrendo a historiografia, € possivel notar alguns tracos por meio dos quais a regido
em questdo ja demonstrava, na antiguidade, sua aspiracdo a condicdo de um espago de
centralidade e fusdo entre diferentes préaticas culturais e politicas.

Um dos primeiros sinais da existéncia de técnicas para a instrumentalizacdo e a
constituicdo das relagdes politicas-econdmicas dos territdrios centro-asiaticos que a historia
atesta se encontra antiguidade classica, no Império Aqueménida, com o comércio de ouro e
prata, importados das fronteiras orientais e exportados para o oeste (regido do Egeu e dos
Balcés). Além disso, a agricultura era um dos elementos econémicos importantes do império,
tendo sido sistematizada (FRANKOPAN, 2019) e utilizada como um instrumento politico, na
medida em que a existéncia de canais de irrigacdo na Asia Central, semelhantes aos construidos

57 A Asia Central é compreendida, na Historia, pela vasta regifo que vai do Ird & fronteira ocidental da China,
englobando o Paquistdo, o Afeganistdo, a Mongoélia e partes da India. Isso porque o desenvolvimento dos
acontecimentos histéricos de tal espaco envolveu uma série de atores que, hoje, comp8em elementos culturais e
historicos desses paises. Em nossa pesquisa, consideramos a Asia Central apenas os paises da regido que
constituiram o antigo bloco soviético (0 antigo Turquestdo Russo), sendo eles: Cazaquistdo, Uzbequistdo,
Quirguistdo, Tadjiquistao e Turcomenistéo.
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em Suez por Dario |, eram entendidos como um meio de se obter cotas de ganhos dos
agricultores (HAMBLY et al., p.24-25, 1972). Quando Alexandre, o Grande, invadiu o Império
Aqueménida, em 330 a.C., e, posteriormente, também manteve um vasto poder sobre 0s
territorios da Asia Central, suas grandes obras foram a construgdo dos postos militares e a
restauracOes dos ja existentes, intentando controlar as rotas terrestres e de comunicagéo que
conectavam a Asia Menor & Asia Central (FRANKOPAN, 2019; HAMBLY et al, p.30, 1972).

A funcdo de rota entre Europa, Asia e, at¢é mesmo, o Oriente Médio perdurou por
séculos. Durante o Império Cuchano (30 d.C. — 375 d.C.), que englobava partes da Asia Central,
a regido participou ativamente dos cambios mercantis entre China e Roma (HAMBLY et al,
p.48-49, 1972), uma vez que, “assim como os chineses tinham pouco trato direto com Roma, o
conhecimento que a regido do Mediterraneo possuia a respeito do mundo além das montanhas
do Himalaia e do Oceano Indico era limitado” (FRANKOPAN, p.40, 2019). E justamente nesse
periodo que se tem a génese da Rota da Seda, a mais importante rota comercial chinesa com o
Ocidente nos primeiros seculos da era cristd. Mais adiante, iremos nos aprofundar
especificamente nesse importante tema.

Além das funcBes comerciais apontadas nos paragrafos anteriores, essas rotas terrestres
tiveram um importante papel para a queda e a conquista de outros impérios e povos que
instalados no interior da Asia, em distintos momentos historicos. A funcio militar e estratégica
das rotas terrestres pode ser vista com a invasdo arabe na Asia Central, que foi vitoriosa
justamente pela utilizacdo destas diferentes conexdes para avan¢os simultaneos sobre o
territdrio, liquidando, de forma fulminante, o Impeério Sassanida em 651 a.C. (HAMBLY et
al.,1972). Além da tomada arabe, tais rotas também foram importantes elementos para as
incursdes de Gengis Khan contra a China setentrional. Foi a partir dos comerciantes
muculmanos que utilizavam a rota para seus negocios com a China, que Temudjin (nome que
Gengis Khan recebeu em seu nascimento) reuniu o maior nimero possivel de informacges sobre
0s chineses e assim conceber suas estratégias de ataque (HAMBLY et al, 1972).

O prestigio estratégico que a regido detinha deteriorou-se a partir do século XV, com
as grandes navegacOes e a utilizacdo dos mares como as principais rotas comerciais entre
Europa, Américas, Asia, indias e Oriente Médio. A medida que o fluxo de comércio decaia, 0s
territorios da Asia Central comegaram a experimentar crises econdmicas, assim como a
instabilidade politica dos governantes que comandavam estes espacos (HAMBLY etal., p.174,
1972). Todavia, durante o século XIX, o Império Russo, que ja penetrava as estepes centro-
asiaticas desde o século XVIII, ampliou a sua campanha expansionista sobre os territorios
centro-asiaticos e subjugou canatos de Khiva e Kokand, assim como o Emirado de Bucara.

Na Asia Central, os russos conceberam o uso de seus territorios para o plantio e o pasto.
N&o a toa, estimularam a ocupacao desses espacos atraves de migracdes no final do século XIX,
inclusive com a construcédo de ferroviais que permitissem que tal processo ocorresse de modo
mais &gil (HAMBLY et al., p.216, 1972). Na condi¢do de mobilizador espacial para o seu uso
comercial, o Império Russo levou para a Asia Central elementos que mudaram ndo somente as
formas econdmicas de interacdo com os territorios, mas também os seus simbolismos, as suas
culturas e as relagdes entre 0s sujeitos que habitavam os seus espagos (nativos e colonos russos).
Tais metamorfoses espaciais conferiam, aos territorios da Asia Central, um novo significado de
Seu uso, 0 gque os reposicionava no ambito de uma légica mercantil. Como bem pontua Hambly
et al. (p. 218, 1972), diversas obras de engenharia foram planejadas para o0 espaco centro-
asiatico, sendo desde ferrovias (como a Oremburgo-Tashkent e a Trans-Caspia, cf. figura 2),
até projetos de irrigagdo modernizados (como apontamos anteriormente, ja construidos durante
o Império Aqueménida) que envolviam, inclusive, a alteracdo no curso do Amu-Daria para a
irrigacdo do deserto de Karakum (no Turcomenistdo). Todos esses projetos (alguns finalizados
ja durante o periodo soviético) tinham como principal objetivo facilitar a cadeia produtiva e
comercial e a conectividade entre ambas. Uma prova disso € a importancia que tais redes de
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transporte tiveram durante a crise no canal de Suez, na década de 1950 (FRANKOPAN, 2019),
bem como para a ligagéo entre as diferentes cidades russas afastadas pela gigantesca extensao
do pais e a exploracdo dos mdltiplos recursos naturais existentes na Asia Central, o que se
também apresenta no mundo contemporaneo como um dos principais elementos de importancia
geoestratégica da regido.

Com a Guerra Fria, 0s territdrios que antes eram parte do Impeério Russo passaram a
integrar o bloco soviético. Apesar de resisténcias das elites locais, em sua grande maioria
composta por russos que foram para os territérios da Asia Central durante o processo de
colonizag&o citado no paragrafo anterior, em outubro de 1924, ocorre a dissolu¢éo dos antigos
Estados de Khiva, Bucara e Kokand (a essa altura, englobados pela Republica Soviética
Socialista Autdnoma do Turquestdo), o que deu espaco a configuracdo estatal-territorial mais
proxima do modelo que presenciamos atualmente. Apesar de outros players, como india,
Paquistdo, Turquia e Ird, também terem um interesse geopolitico (econémico e cultural) sobre
aquele espaco, daremos um enfogque maior a outros dois atores (além, obviamente, da China)
que exerceram ou exercem uma significativa influéncia na esfera centro-asiatica no periodo
pos-soviético, atores que, de alguma maneira, estdo entrelacados a perspectiva da atuacao
chinesa na regiéo.

Justamente pelo carater estratégico do espaco centro-asiatico em diversos aspectos, a
cooperacdo — considerada em sua definicdo mais ampla, ou seja, como um elemento de alianca,
tal qual apontou Bobbio e tal qual demonstramos no primeiro capitulo — expressa-se na Asia
Central em multiplas esferas e em diferentes ocasifes da historia. As inUmeras batalhas e
mudancas no curso da formacdo politica e cultural centro-asiatica sdo cercadas de aliancas e
cooperagOes. Durante a era de Gengis Khan, por exemplo, sua ascensdo ao poder se deu
justamente pela sua capacidade de aliancas e de reunido de seguidores, que foram leais a ele e
0 ajudaram a derrotar Tughril (HAMBLY et al., 1972). Ja no século XX, durante a crise
iraniana, foi também possivel observar a cooperacao entre setores da sociedade com o bloco
ocidental, com vistas a uma mudanca no curso politico do pais (FRANKOPAN, 2019). O
préprio comércio entre Oeste e Leste, que envolvia uma série de atores, igualmente contava
com o minimo de cooperacdo e troca entre diferentes sujeitos para que pudesse ocorrer. A
medida que as formas estatais foram se modificando, as relacfes politicas, diplomaticas e
econbmicas que se desenvolveram entre 0s Impérios e, posteriormente, entre os Estados-Nacéo
permitiram a partilha de conhecimentos, filosofias e técnicas, transformando-se em vinculos
cada vez mais sofisticados e culminando no que hoje concebemos como cooperacdo
internacional. Por isso, nas paginas seguintes, abordaremos mais profundamente algumas
dessas conexdes de cooperacdo que contribuem para a formatacdo e a funcionalizacdo
econdmico-politico do espago centro-asiatico na modernidade.
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Figura 3 - Ferrovias Oremburgo - Tashkent e Trans-Caspia dispostas dentro da configuragdo territorial
moderna da Asia Central
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2.2 Asia Central e Estados Unidos da América: uma cooperagcao trivial?

Os Estados Unidos da América e a Asia Central sdo espagos geografica e culturalmente
distantes. Suas relacdes econémicas sdo recentes, estabelecidas apds o fim do bloco soviético
em 1991. A tentativa de entrada (expansdo de influéncia) dos estadunidenses na Asia Central
pode ser remontada a partir dos anos 1950, principalmente com o episodio de ruptura entre o
entdo primeiro-ministro iraniano Mohammed Mossadegh e a Gré- Bretanha. O Ird era entdo
liderado pelo X4 Mohammad Reza Pahlavi, um grande aliado dos Estados Unidos
(principalmente devido & compra de armamentos) e da Gré-Bretanha, que controlava a
Companhia Anglo-Iraniana de Petrdleo (AIOC), atualmente conhecida como British Petroleum
(BP).

A chegada de Mossadegh ao poder tem ligacdo com a situacdo da sociedade iraniana
nesse periodo. Um pais rico em recursos naturais, riqueza essa, porém, concentrada na méo de
estrangeiros e de uma pequena elite, que lucravam milhdes enquanto a maior parte da populacéo
definhava em pobreza (COGGIOLA, 2008). A sua eleicdo como primeiro-ministro, no pos-
Segunda Guerra Mundial, em 1951, esta associada também a sua ideologia nacionalista, que,
nesse periodo, era fortemente presente no Ird, uma vez que o relacionamento com a Gra-
Bretanha era tido como uma relacéo colonialista por parte da populacéo. Sua chegada ao cargo
oficializou o rompimento com o Império Briténico a partir do projeto de nacionalizagdo do
petrdleo iraniano. A partir de entdo, ndo mais os britanicos teriam controle sobre o0s recursos do
territdrio iraniano, mas o proprio pais controlaria e tomaria decisdes sobre as suas riquezas.

Obviamente, isso ndo foi bem recebido pela corte inglesa, sendo ai que o0s
estadunidenses entram em cena. De acordo com Coggiola (2008) e Frankopan (2019), os
Estados Unidos passam a ter interesse em ocupar o espaco deixado pelos britanicos.
Primeiramente, com a atuacgdo diplomaética do entdo presidente Harry Truman, que reconheceu
o direito iraniano de ter o controle sobre o seu territorio e 0s seus recursos com base na
“autodeterminacdo dos povos” (COGGIOLA, 2008). Posteriormente, em 1953, a Central
Intelligence Agency (CIA) desencadeou a operagcdo TPJAX, como mostram os registros de
auxilio operacional da propria agéncia datados entre os meses de abril e agosto do referido
ano0°%%%0_ Tal operacdo, arquitetada ao longo de 1953, conforme diversos registros liberados
recentemente pelos EUA®!, mostram que o golpe de Estado visava a retirada de Mossadegh do
poder e a sua substituicdo pelo general Fazlollah Zahedi. Frankopan (2019, p.457) observa que
“foi nesse ponto que os Estados Unidos ocuparam a brecha; foi nesse ponto que os Estados
Unidos entraram de vez em contato com a regido por tantos seculos atravessada pelas Rotas da
Seda”.

Ap0s o golpe de 1953, os Estados Unidos estabeleceram diversos acordos de cooperacao
com o Ird. Todavia, 0s niveis altissimos de corrup¢éo, a crise econdmica e a propria insatisfacdo
popular com o governo central por este ndo atender as suas reivindicagdes levaram a revolucao
de 1979, a qual tornou os estadunidenses persona non grata ndo somente no Ird, mas igualmente
em outras partes do Oriente Médio. A essa altura, os soviéticos ja se encaminhavam para o

%8 TPJAX. Cia Library. Disponivel em: https://www.cia.gov/library/readingroom/document/cia-rdp78-
04913a000100030031-8 Acesso em: 11 ago.2020.

59 Support for Special Operation: TPAJAX. Cia Library. Disponivel em:
https://www.cia.gov/library/readingroom/document/cia-rdp78-04913a000100030032-7 - acesso em 11 ago.2020
% Project TPJAX. Cia Library. Disponivel em: https://www.cia.gov/library/readingroom/document/cia-rdp78-
04913a000100030029-1. Acesso em: 11 ago.2020.

61 Em 2017, o Departamento de Estados dos EUA liberou um volume de dezessete documentos sobre as relagGes
internacionais dos Estados Unidos, inclusive durante o periodo da Primeira Guerra Mundial. Entre os documentos,
encontram-se disponiveis materiais referentes ao periodo de interferéncia estadunidense na politica interna
iraniana, durante os anos de 1951-1954. Disponivel em: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1951-
S541ran/pressrelease. Acesso em: 11 ago.2020.
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Afeganistdo, outro pais que, durante anos, solicitou auxilio dos Estados Unidos e foi ignorado
(FRANKOPAN, 2019), mas que era uma parte essencial da estratégia de contencdo da
influéncia soviética sobre o sudeste asiatico.

Ap0s terem seus pedidos de ajuda negados pelos EUA, os afegdos recorreram aos
soviéticos. Foi a Rassia, por exemplo, que deu a possibilidade de modernizacdo das forcas
afegas desde a Segunda Guerra Mundial®?, a partir de acordos de cooperacéo, na esfera militar,
estabelecidos entre os russos e afegdos. A aproximacédo entre as duas partes foi aumentando
gradualmente ao longo das décadas. Na década de 1950, os dois paises celebraram o seu
primeiro acordo de cooperagdo econdmica e, também, de trénsito entre os seus territorios. No
comeco da década de 1970, mais de 100 especialistas militares soviéticos foram enviados a
Kabul, a pedido do proprio governo afegdo (OLIKER, 2011). Outro exemplo da proximidade
entre afegaos e soviéticos se expressa atraves de cifras: a partir de 1954, a URSS forneceu ao
Afeganistdo milhdes de dolares (uma linha de crédito de US$100 milhdes foi concedida pelos
soviéticos aos afegdos, o que representava mais da metade dos investimentos estrangeiros feitos
no pais). A maioria desses investimentos era destinado a fins militares e econdmicos
(HAMMOND, 1987). Segundo Rahsid (2000), até a retirada do Exército Vermelho do pais, em
1989, Moscou gastou aproximadamente US$ 45 bilhdes no Afeganistdo. Naquele momento, a
maior conexdo dos afegdos com 0s soviéticos do que com 0s ocidentais representava mais um
dos sintomas da perda de influéncia ocidental sobre o espago do Oriente Médio e da Asia
Central.

Com a invasdo soviética ao Afeganistdo em 1979, o pais se tornou um palco de acdo
tanto para a URSS quanto para os EUA. Apesar de nunca terem se envolvido diretamente em
um conflito armado, o territorio afegdo serviu de teatro de operacdes para um conflito armado
indireto entre as duas nacbes. A0 mesmo tempo em que as forcas soviéticas apoiavam e
auxiliavam as forcas da Republica Democratica do Afeganistdo, os estadunidenses (e, também,
0s chineses, 0s sauditas e 0s paquistaneses) apoiavam ou financiavam, direta ou indiretamente,
as forcas insurgentes, as quais ficaram popularmente conhecidos como mujahidins (Rashid,
2000). Como veremos mais adiante, a heranca deixada por esse conflito é presente e influencia
ndo somente a geopolitica estadunidense para a Asia Central, mas também a de outros atores.

A retirada soviética do Afeganistdo, em 1989, ja ocorre no contexto de declinio da
URSS, enfraquecida econémica e politicamente, mas que ainda buscava um certo respiro com
as suas reformas “perestroika” e “glasnost”. A despeito da tentativa de reforma politica e
econdmica, o bloco soviético ndo resistiu e se desfez oficialmente em dezembro de 1991.
Surgiu, nesse momento, a oportunidade de estabelecer a constru¢gdo de um novo espaco
geopolitico, até entdo nunca explorado pelo Ocidente contemporaneo. Os territérios centro-
asiaticos passam a ter uma outra fungdo no &mbito da l6gica geopolitica e capitalista do mundo
que se instaurava no final do século XX.

Para os EUA, os territorios da Asia Central representavam a possibilidade de finalmente
exercerem uma influéncia politica que haviam perdido décadas antes. Além disso, 0 espaco
centro-asiatico que havia estado por mais de setenta anos sobre o dominio russo/soviético,
agora, encontrava-se “disponivel” para investimentos e exploracdo dos seus vastos recursos, O
que podemos compreender como uma insercio da Asia Central nas redes de producéo globais,
que, & época, ganhavam ainda mais forca. Ademais, alguns lideres da Asia Central pareciam
fazer um aceno ao Ocidente, buscando se posicionar novamente como uma ponte de conexao e
de cooperagdo entre o Leste e o Oeste. Nursultan Nazarbayev, primeiro presidente do
Cazaquistdo pos-soviético, por exemplo, deixa isso muito claro em seu discurso feito em 23 de
maio de 1992, no think tank Council on Foreign Relations, em Nova lorque. Nele, Nazarbayev
diz:

62 Soviet Aid Afghanistan. Cia Library. Disponivel em: https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-
RDP79R00890A000800100012-5.pdf - acesso em 12 ago.2020.



https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79R00890A000800100012-5.pdf
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79R00890A000800100012-5.pdf

67

Gostaria de salientar que, ao desenvolver esta cooperacdo, ndo participaremos em
nenhum bloco ideol6gico ou denominacional, distanciando-nos artificialmente do
resto do mundo, mas tentaremos usar o papel verdadeiramente Unico do Cazaquistéo
como uma ponte continental que liga o Oriente e 0 Ocidente. (NAZARBAYEV, 2013,
p. 15, traducédo do autor).

Além do Cazaquistdo, outro que se posicionou em partes como um possivel parceiro
ocidental na Asia Central pds-soviética foi o Turcomenistdo. Apesar da sua caracteristica de
permanente neutralidade na politica externa, ndo se pode deixar de observar as viagens que 0
entdo presidente turcomeno, Sapamurat Niyazov, realizou ao EUA durante os anos 1990, na
busca por investimentos estrangeiros no desenvolvimento de infraestruturas para a extracao e a
venda de gas natural, sua principal commodity. Em 1993, Niyazov viajou até os EUA, mas nédo
fora recebido pelo entdo presidente estadunidense Bill Clinton®3. Cinco anos mais tarde, em
1998, os presidentes finalmente se encontram na Casa Branca, sede do governo estadunidense®.

Durante esse periodo dos anos 1990, diversas eram as empresas que comegcavam a
adentrar a regido centro-asiatica com o capital privado e comegcavam a exploracdo do seu
territorio, quebrando, assim, a hegemonia russa nesse espaco. A época, COMO veremos mais
adiante, a Russia tinha seus problemas internos e ndo estava interessada em manter uma
proximidade em relacdo ao espago centro-asiatico. Esse vacuo politico russo permitiu, dentre
outras coisas, que se desenvolvesse uma rede de infraestruturas e acordos entre empresas
petroliferas transnacionais e os paises da Asia Central no que tange a exploracdo de recursos.
Nesse mesmo periodo, por exemplo, iniciaram-se as conversagdes sobre um consoércio
envolvendo Estados Unidos, Turcomenistdo, Russia, Arabia Saudita, Japdo, Coreia do Sul e
Paquistdo. Embora a Russia fizesse parte do negdcio, a iniciativa ndo veio de sua estatal
Gazprom. O empreendimento surgiu por interesse dos arabes e dos estadunidenses. A
UNOCAL liderava o projeto que pretendia levar gas do Turcomenistdo ao Paquistdo através de
um sistema de gasoduto, cortando o Afeganistdo. Tal empreitada recebeu o nome de Central
Asia Gas Pipeline, Ltd (CentGas)®. Apesar de o projeto com o Turcomenistdo ndo ter seguido
adiante (também por questdes de seguranca), outras tentativas foram realizadas nos outros
paises da regido.

A Exxon Mobil Corporation, a Chevron, a KazMunayGas e a LukArco (uma joint
venture entre a russa Lukoil e a estadunidense ARCO, atualmente pertencente & Marathon
Petroleum), em 1993, firmaram a joint venture Tengizchevroil. O principal objetivo da empresa,
0 de explorar os campos petroliferos no mar céaspio e no nordeste do Cazaquistdo,
complementava o Caspian Pipeline Consortium, que partia da costa do Mar Caspio, no
Cazaquistdo, até a costa do Mar Negro, na Russia. A Newmont Mining Corporation (maior
empresa de mineracdo do mundo), no mesmo ano, criou junto ao governo do Uzbequistdo

8Ex-Communist Rules Turkmenistan Like a Sultan. The New York Times. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/1995/11/23/world/ex-communist-rules-turkmenistan-like-a-sultan.html - acesso em 13
ago.2020.

8 Turkmenistan: President Receives Low-Key Welcome At White House. Radio Free Europe / Radio Liberty.
Disponivel em: https://www.rferl.org/a/1088457.html - acesso em 13 ago. 2020

% Tal projeto hoje se chama TAPI (Turkmenistan — Afghanistan — Pakistan — India) gas pipeline. As dificuldades
para a execuc¢do do projeto ainda continuam, apesar dos avangos graduais que 0s paises realizam com o apoio de
paises como a Russia. Os principais obstaculos a concluséo do projeto sdo a geografia acidentada dos paises, a
instabilidade de algumas regides em que se pretende alocar os gasodutos e a situacao financeira dos participantes.
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também uma joint venture chamada Zarafshan-Newmont, para a expansdo da exploracdo dos
recursos presentes na mina de ouro Muruntau, situada no deserto de Kyzyl Kum®%7,

Com a eclosdo da Guerra ao Terror, apos os ataques de 11 de setembro de 2001, durante
a administracdo Bush, e a consequente invasdo do Afeganistdo (Operation Enduring Freedom
ou Operagcdo Liberdade Duradoura), os territorios da Asia Central sdo refuncionalizados no
quadro da geoestratégia estadunidense. Os paises da Asia Central passam a servir como locais
de trénsito para as tropas dos EUA, que, inclusive, contaram, em um primeiro momento, com
0 apoio russo e chinés. O entdo ministro da defesa russo, Sergei Ivanov, chegou a dizer que, se
“fosse necessario”, poderiam ser utilizadas bases no Tadjiquistdo para ataques contra alvos
afegdos®®. Quatro paises, dos cinco que antes eram integrados ao espago soviético, colaboraram
com os ocidentais na guerra do Afeganistdo: Cazaquistdo, Uzbequistdo, Quirguistdo e
Tadjiquist&o.

No Uzbequistdo, as tropas estadunidenses chegaram ao pais em outubro de 2001%. O
pais permitiu que as forcas armadas estadunidenses se hospedassem na base aérea de Karshi-
Khanabad (também conhecida como K-2), aproximadamente a 145 km de distancia do territorio
afegdo. Em um primeiro momento, cerca de 1.000 homens foram estacionados na base, que
recebeu autorizacdo para funcionar apenas como um ponto de apoio logistico e humanitario
para as tropas dos EUA e dos aliados. Posteriormente, a base foi se tornando um ponto
fundamental na rede logistica de apoio as tropas referentes a area de responsabilidade das
Forcas Armadas dos EUA.

Apbs o episodio ocorrido em Andijan’, no ano de 2005, e a resposta dada ao evento
pelo entdo presidente do Uzbequistdo, Islam Karimov, geraram criticas na comunidade
internacional, fazendo com que setores do préprio EUA defendessem o encerramento nas
parcerias entre os dois paises. Todavia, quem pés fim a essa cooperacao foi 0 Uzbequistao, apos
0 governo estadunidense também se unir aos organismos internacionais e pedir uma
investigacdo internacional sobre as reacdes que as forcas armadas uzbeques tiveram durante o0s
eventos em Andijan’?. Quatro anos mais tarde, o presidente uzbeque permitiu que cargas da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) utilizassem o aeroporto de Navoiy e seu
sistema ferroviario para a circulagio de suas cargas ndo letais com destino ao Afeganistio’®.

Por sua vez, o Tadjiquistdo permitiu, em 2001, que os Estados Unidos e os aliados
utilizassem suas bases e seu espaco aéreo como ponto de suporte as campanhas contra 0

66 Zarafshan Newmont Joint Venture- Third facility. European Bank for Reconstruction and Development.
Disponivel em: https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/zarafshan-newmont-joint-venture-third-
facility.html - acesso em 13 ago.2020.

67 Uzbekistan. u.s. Department of State. Disponivel em: https://2009-
2017.state.gov/outofdate/bgn/uzbekistan/81746.htm - acesso em 13 ago.2020.

8 The United States and The Global Coalition against terrorism, september 2001 — december 2003. U.S
Department of State Archive. Disponivel em: https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/pubs/fs/5889.htm - acesso em
14 ago.2020.

69 uU.S. troops at Uzbekistan military base. CNN. Disponivel em:
https://edition.cnn.com/2001/US/10/09/ret.us.uzbekistan/index.html - acesso em 14 ago.2020.

0 Khanabad, Uzbekistan Karshi-Kanabad (K2) Airbase Camp Stronghold Freedom. Global Security.org.
Disponivel em: https://www.globalsecurity.org/military/facility/khanabad.htm - acesso em 14 ago.2020

L Em maio de 2005, a populagéo de Adjian, no leste do Uzbequistdo, promoveu uma série de manifestagdes contra
as condicdes socioecondmicas em que se encontrava a regido. Os protestos foram reprimidos pelos servicos de
seguranga do pais. O nimero exato de mortos nunca foi revelado. Oficialmente, o governo alegou terem sido 113
vitimas, mas 0s organismos que atuam na defesa dos diretos humanos acreditam em um ndmero muito maior. A
reacdo do governo uzbeque ante a insatisfagcdo popular foi severamente criticada pelos paises ocidentais.

2 Uzbekistan  kicks US out of military base. The Guardian. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/2005/aug/01/usa.nickpatonwalsh - acesso em 14 ago.2020.

8 Uzbek President announces air transit for NATO’s Afghan operations. UZ Daily. Disponivel em:
http://www.uzdaily.uz/en/post/5653 - acesso em 17 ago.2020.
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Talibd™. Tadjiquistdo desempenhou, na guerra ao terror, um papel menos significativo que o
do Uzbequistdo e o do Quirguistdo, todavia tinha uma certa importancia para os ocidentais por
fazer fronteira com o Afeganistdo e, também, por ser uma conexdo territorial com o pais, o que
permitiria o0 envio de alimentos e o possivel desenvolvimento de projetos de coopera¢do com
0s povos que viviam nas fronteiras entre os dois paises’. Estima-se que a cooperacio dos EUA
com o Tadjiquistdo (que, além do treinamento e do suporte as forcas armadas tadjiques,
desenvolveu estruturas terrestres de conexao entre o pais e o Afeganistdo’® ) dure até os dias
atuais, com o Tadjiquistdo fornecendo seus aeroportos e suas rodovias como rotas para cargas
ndo militares dirigidas as forcas da OTAN presentes no Afeganistdo e com os EUA, financiando
e dando suporte operacional as forgas armadas tadjiques’’. Todavia, ndo ha presenca de tropas
estadunidenses estacionadas no Tadjiquistdo, que mantém um status de rota alternativa
necessaria aos ensejos estratégicos das Forcas Armadas dos EUA.

J& o Cazaquistdo tem um papel estratégico mais contemporéneo na guerra do
Afeganistdo. Desde 2009, autoriza o uso do seu espaco aéreo, além de pouso e transito de
equipamentos para as forcas armadas dos EUA e da OTAN’8, Assim como o Tadjiquistdo, o
Cazaquistio permite apenas a movimentaco de material ndo letal sobre o seu territério’. Em
mais um processo de se estabelecer como um interlocutor da Asia Central com o Mundo e de
se posicionar como um pais mediador de conflitos, em abril de 2018%, o Cazaquistdo ampliou
a sua cooperacdo para a estabilidade regional quando permitiu a utilizagdo de seus portos
localizados no Mar Caspio para o recebimento e o envio de material as tropas ocidentais no
Afeganistdo. O ministro das relacbes exteriores do Cazaquistio a época, Kairat
Abdrakhmanov, disse em entrevista que o principal tipo de carga eram veiculos blindados sem
armamentos®. Além disso, o Cazaquistdo € um dos principais interessados regionais na
resolucdo do conflito afegdo e no suporte a retirada das tropas da coalisdo do pais, juntamente
com 0s seus Vvizinhos uzbeques. Os cazaques e uzbeques sdo importantes e necessarios no
contexto pos-guerra Afega®?.

Quanto ao Quirguistao, este foi, ao lado do Uzbequistdo, em um primeiro momento, o
pais que mais deu suporte as tropas aliadas e as operacfes no Afeganistdo. Na capital do
Quirguistdo, os Estados Unidos estabeleceram, em 2001, uma base aérea no Aeroporto

4 Country Profile: Tajikistan. Library of Congress — Federal Research Division. Disponivel em:
https://www.marines.mil/Portals/1/Publications/Tajikistan%20Profile.pdf — acesso em 14 ago.2020.

> The United States and The Global Coalition against terrorism, september 2001 — december 2003. U.S
Department of State Archive. Disponivel em: https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/pubs/fs/5889.htm - acesso em
14 ago.2020.

76 Tajikistan Offers To Transit NATO Supplies To Afghanistan. Radio Free Europe / Radio Liberty. Disponivel
em:https://www.rferl.org/a/Tajikistan_Offers To_Transit NATO Supplies To_Afghanistan/1380459.html -
acesso em 17 ago.2020.

7U.S. Embassy Constructs Outpost for Tajikistan’s Border Forces on the Tajik-Afghan Border. U.S. Embassy in
Tajikistan. Disponivel em: https://tj.usembassy.gov/pr-11012019/ - acesso em 17 ago.2020.

8 Kazakhstan: Recent Developments and U.S. Interests. Congressional Research Service. Disponivel em:
https://fas.org/sgp/crs/row/97-1058.pdf - acesso em 17 ago. 2020.

" Kazakhstan allows cargo transit for US and NATO troops. France 24. Disponivel em:
https://www.france24.com/en/20090209-kazakhstan-allows-cargo-transit-us-nato-troops- - acesso em 17 ago.
2020.

80 Kazakhstan Expands NATO's Northern Distribution Network With Its Seaports. Caspian News Disponivel em:
https://caspiannews.com/news-detail/kazakhstan-expands-natos-northern-distribution-network-with-its-seaports-
2018-4-20-21/ - acesso em 17 ago.2020.

8 Astana Denies Plans For Kazakhstan To Host U.S. Military Base. Caspian News. Disponivel em:
https://caspiannews.com/news-detail/astana-denies-plans-for-kazakhstan-to-host-us-military-base-2018-7-11-4/ -
acesso em 17 ago. 2020.

8 \/isita de Pompeo & Asia Central seria tentativa de reduzir influéncia de Russia e China na regi&o? Sptunik
Brasil. Disponivel em: https://br.sputniknews.com/asia_oceania/2020020315090551-visita-pompeo-asia-central-
para-tentar-reduzir-influencia-de-russia-e-china-na-regiao/ - acesso em 18 ago. 2020.



https://www.marines.mil/Portals/1/Publications/Tajikistan%20Profile.pdf
https://www.rferl.org/a/Tajikistan_Offers_To_Transit_NATO_Supplies_To_Afghanistan/1380459.html
https://tj.usembassy.gov/pr-11012019/
https://fas.org/sgp/crs/row/97-1058.pdf
https://www.france24.com/en/20090209-kazakhstan-allows-cargo-transit-us-nato-troops-
https://caspiannews.com/news-detail/kazakhstan-expands-natos-northern-distribution-network-with-its-seaports-2018-4-20-21/
https://caspiannews.com/news-detail/kazakhstan-expands-natos-northern-distribution-network-with-its-seaports-2018-4-20-21/
https://caspiannews.com/news-detail/astana-denies-plans-for-kazakhstan-to-host-us-military-base-2018-7-11-4/
https://br.sputniknews.com/asia_oceania/2020020315090551-visita-pompeo-asia-central-para-tentar-reduzir-influencia-de-russia-e-china-na-regiao/
https://br.sputniknews.com/asia_oceania/2020020315090551-visita-pompeo-asia-central-para-tentar-reduzir-influencia-de-russia-e-china-na-regiao/

70

Internacional Bisqueque-Manas. Entre 2001 e 2014, ano em que a base foi encerrada, mais de
5,3 milhdes de militares estadunidenses e aliados passaram pela base, e cerca de 33 mil missdes
de reabastecimentos foram feitas com suporte dela, segundo documento publicado pelo NATO
Strategic Communications Centre of Excellence®®. De dezembro de 2001 a outubro de 2003,
foi a Unica base estrangeira em solo quirguiz, pois, em 24 de outubro de 2003, ocorre a abertura
da Base Aérea de Kant, operada pela Federagio Russa®.

O Transit Center at Manas, como era conhecida a base, foi um elemento importante no
sistema de transporte e suporte a Operacdo Liberdade Duradoura, principalmente apds 0s
eventos no Uzbequistdo no ano de 2009 e as recusas do Tadjiquistdo em hospedar uma base
estrangeira em seu territorio®®. Apesar das tensdes envolvidas nas negociagdes, a renovagao de
uso da base ocorreu por duas vezes: em 2006 e em 2009. A primeira renovagao, realizada um
ano apds o movimento que levou a queda do presidente Askar Akayev, veio durante o0 governo
de Kurmanbek Bakiyev, acompanhada de uma elevacédo da taxa de pagamento pela utilizacédo
do espago. De $ 2,5 milhdes, tal taxa passou para $ 20 milhdes de dolares ao ano. Além disso,
foi acordado um valor de $150 milhdes de dolares em assisténcia dos EUA para o Quirguistdo
ao longo dos anos®. Ja a segunda renovacéo, trés anos depois, teve lugar apds a aprovagao do
congresso quirguiz em fechar a base, depois da promessa de assisténcia milionaria entre Rdssia
e Quirguistao®’. A situacio foi revertida e os Estados Unidos reiteraram a sua presenca no pais
com um acordo em que o valor da assisténcia aumentou de $150 para $180 milhdes de dolares®®,
assim como o aluguel da base aumentou de $20 para $60 milhdes.

Em 2013, ja sob o governo de Almazbek Atambaiev, eleito apos as manifestagdes
populares que derrubaram Bakiyev em 2011, o parlamento votou pela ndo renovacdo do
contrato de uso da base. O prazo para a retirada das tropas estadunidenses e da Forca
Internacional de Apoio a Seguranca (ISAF) foi de um ano. Desse modo, em junho de 2014, a
base foi formalmente entregue as for¢as quirguizes, o que deu fim a doze anos de operacdes da
coalisdo internacional no Quirguistdo. Durante esse periodo, estima-se que 0 Quirguistao tenha
recebido $318 milhdes de dolares em investimento direto®. Atualmente, apenas a Base Aérea
de Kant, operada pelos russos, permanece como forca estrangeira atuante no pais.

De acordo com o “United States Stategy for Central Asia for 2019-2025”, documento
langado em fevereiro de 2020, durante a visita do entdo Secretario de Estado dos EUA, Mike
Pompeo, ao Cazaquistdo e ao Uzbequistdo, os EUA forneceram $ 9 bilhGes em assisténcia direta
a Asia Central, abrindo-lhe também a possibilidade de até $ 50 bilhes em empréstimo através
dos organismos internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Banco
Europeu para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento). Além disso, tal documento mostra que a

8 US Transit Center at Manas. NATO Strategic Communications Centre of Excellence. Disponivel em:
https://www.stratcomcoe.org/download/file/80781 - acesso em 18 ago. 2020.

8 Central Asia Report: October 24, 2003. Radio Free Europe/Radio Liberty. Disponivel em:
https://www.rferl.org/a/1342229.html - acesso em 24 dez.2021

8 Tajikistan says Russia is main partner, rejects foreign offers. Reuters. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/us-tajikistan-russia/tajikistan-says-russia-is-main-partner-rejects-foreign-offers-
iIdUSBRE83GOQN20120417#:~:text=DUSHANBE%20(Reuters)%20-
%20Tajikistan%2C.,its%20president%20said%200n%20Tuesday. — acesso em 18 ago. 2020.

8 The U.S. — Kyrgyz miliary base negotiations. The Central Asia-Caucasus Analyst. Disponivel em:
http://cacianalyst.org/publications/field-reports/item/11077-field-reports-caci-analyst-2006-9-6-art-11077.html -
acesso em 18 ago. 2020.

87 Kyrgyzstan shuts U.S. base. Reuteurs. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-afghan/kyrgyzstan-
shuts-u-s-base-idUSLJ81827320090219 - acesso em 18 ago.2020.

8 Kyrgyz parliament approves U.S. base deal. Reuters. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-usa-
kyrgyzstan-base/kyrgyz-parliament-approves-u-s-base-deal-idUSTRE5501DP20090625 - acesso em 18 ago.2020
8 US Transit Center at Manas. NATO Strategic Communications Centre of Excellence. Disponivel em:
https://www.stratcomcoe.org/download/file/80781 - acesso em 18 ago. 2020.
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estratégia estadunidense para a regido, até pelo menos 2025, apresenta, no campo politico, seis
objetivos: (a) apoiar e fortalecer a soberania e a independéncia dos Estados da Asia Central
regionalmente; (b) reduzir as ameagas terroristas na Asia Central; (c) expandir e manter o apoio
a estabilidade no Afeganistdo; (d) estimular a conectividade entre a Asia Central e 0
Afeganistdo; (e) promover reformas no Estado de direito e o respeito aos direitos humanos; (f)
promover investimentos estadunidenses para e no desenvolvimento da Asia Central.

Esse mesmo documento demonstra, com muita clareza, que a principal fungdo da Asia
Central, no ambito do projeto geopolitico estadunidense, é parte da plataforma para a
reconstrucdo do Afeganistdo. Por isso, os EUA apoiam fortemente o desenvolvimento e a
facilitacdo de comércios e bens através das redes de transporte entre os Estados centro-asiaticos
e 0 Afeganistdo, por meio do corredor Lapis-lazuli, por exemplo. Também auxiliam redes de
conexao que permitam a cooperacio energética entre a Asia Central e o Afeganistdo. O Central
Asia-South Asia power Project (CASA-1000), por exemplo, € um desses projetos de
distribuicao de energia apoiados pelo Banco Mundial®°.

A importancia do espago centro-asiatico (na geoestratégia estadunidense) se expandiu
ainda mais com a forca que o Talibad reestabeleceu no Afeganistdo com a retirada mais
acelerada, no segundo semestre de 2021, das tropas estrangeiras. O grupo tomou diversos
pontos e cidades afegas estratégicas, que apresentam grande fluxo comercial com os paises da
Asia Central, colocando em risco a plataforma geopolitica estadunidense. No dia 22 de junho,
por exemplo, a cidade de Shir Khan Bandar foi tomada pelos rebeldes que passaram a ter o
controle da ponte que liga o pais ao Tadjiquistdo®’. No comeco de julho, essa tomada de
territorio se expandiu para a fronteira com o Uzbequistéo.

Tal acdo do Taliba ocasionou uma crise migratéria, com a fuga de milhares de soldados
afegdos para o Tadjiquistio e o Uzbequistdo, os quais acolheram boa parte desse
contingente®?®3, Ao passo que o dominio territorial do grupo insurgente aumentava, 0s
Ministros das Rela¢Ges Exteriores de Tadjiquistdo e Uzbequistdo foram a Washington se
encontrar com o entdo Secretario de Estado estadunidense, Antony J. Blinken. Na agenda, além
das temaéticas envolvendo cooperagdo, também esteve a situacdo do Afeganistdo, conforme as
notas oficias do Governo dos EUA®®. O governo Biden tem grande interesse em estabelecer
uma nova base na Asia Central, defendendo como candidatos os dois paises citados
anteriormente e utilizando o argumento de uma possivel ajuda ao Afeganistao.

Entretanto, um dos paises (Tadjiquistdo) ja conta com uma base russa em seu territdrio;
além disso, esse espaco, como veremos adiante, € extremamente importante para a geopolitica
da Russia e da China. Entfo, (re)estabelecer uma base estadunidense na Asia Central também

% Central Asia South Asia Electricity Transmission and Trade Project (CASA-1000). The World Bank. Disponivel
em: https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P145054 - acesso em 18 ago. 2020.

%1 Taliban capture Afghanistan's main Tajikistan border crossing. France24. Disponivel em:
https://www.france24.com/en/live-news/20210622-taliban-capture-afghanistan-s-main-tajikistan-border-crossing
- Acesso em 22 jun.2021.

%2 ABOUT THE SITUATION ON THE BORDER WITH AFGHANISTAN. Statement by the Press Center of the
Border Troops of the State Committee for National Security. KHOVAR. Disponivel em:
https://eng.khovar.tj/2021/07/about-the-situation-on-the-border-with-afghanistan-statement-by-the-press-center-
of-the-border-troops-of-the-state-committee-for-national-security/ - Acesso em 05 jul.2021.

% Uzbekistan bracing for possible Afghan refugee crisis. Eurasianet. Disponivel em:
https://eurasianet.org/uzbekistan-bracing-for-possible-afghan-refugee-
crisis?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter — Acesso em 05 jul.2021.

% Secretary Blinken’s Meeting with Tajikistan Foreign Minister Muhriddin. Office of the Spokesperson.
Disponivel em: https://www.state.gov/secretary-blinkens-meeting-with-tajikistan-foreign-minister-muhriddin/ -
Acesso em 05 jul. 2021.

% Secretary Blinken’s Meeting with Uzbekistan Foreign Minister Kamilov. Office of the Spokesperson.
Disponivel em: https://www.state.gov/secretary-blinkens-meeting-with-tajikistan-foreign-minister-muhriddin/ -
Acesso em 05 jul. 2021.
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pode demonstrar uma tentativa de contencdo estadunidense da relacdo sino-russa, cada vez mais
influente na regido. Atentos a essa movimentacao, 0s russos parecem ja ter enviado seu recado
a Washington, alegando que “a saida do Afeganistdo ndo deve se transformar em uma
redistribui¢do militar por paises vizinhos”, como disse, & midia russa®, o ento representante
especial do Kremilin no Afeganistdo, Zamir Kabulov.

Completando este subtdpico, € importante destacar que a politica dos EUA para a regiao
centro-asiatica foi e € materializada no territdrio através de mecanismos estruturais econémicos
e tecno-informacionais. Observamos isso através da instalacdo de empresas e a tentativa de
atracédo de investimentos para tais Estados, que, de certo modo, trouxeram algum sucesso com
a criacdo joint-ventures apontada anteriormente, bem como com empréstimos, auxilio
monetério, desenvolvimento de estruturas rodovidrias, industriais e energéticas, apoio as forcas
armadas dos paises da regido e afins. Todavia, esses fatores ndo garantem, aos estadunidenses,
uma influéncia politica e econdmica avantajada na Asia Central em relagio aos outros dois
atores que abordaremos nas paginas seguintes. 1sso ocorre por dois motivos.

O primeiro motivo decorre da auséncia de um projeto geopolitico estadunidense de
envergadura mais robusta em relacdo aos seus principais adversarios na regido. Suas atuacoes
sdo pontuais e em prol de uma politica de atenuacdo de danos ocasionados pelo seu antigo
codigo geopolitico de inser¢cdo em uma zona de influéncia que, até entdo, ndo tinham sob seu
controle total. Nesse sentido, os outros players geopoliticos logram mais sucesso que 0s EUA,
justamente por compreenderem que esse espaco € de sua influéncia, além de serem mais
proximos a realidade politica, econdmica e até cultural da Asia Central, o que lhes permite
movimentacOes e tomadas de decisdo mais bem estipuladas. O que observamos recentemente,
na geopolitica estadunidense, é a mudanca da cooperacao internacional para a cooperacao local-
regional como principal background dessa geopolitica.

J& 0 segundo motivo da desvantagem dos EUA é a auséncia de cooperacdo nessa
estratégia, isto é, a ndo promoco de uma integracéo regional entre os Estados da Asia Central,
em um primeiro momento, para posteriormente a incorporacdo de tal regido a sua pratica
geopolitica global (no caso, a guerra ao terror). Hodiernamente, os estadunidenses tentam
corrigir isso através da C5+1 Diplomatic Plataform, plataforma por meio da qual buscam
promover uma maior conexao regional (entre os proprio Estados da Asia Central) juntamente
com 0s EUA via questdes ligadas a seguranca, economia regional e afins.

Nessa perspectiva, a Russia e a China souberam melhor costurar essa cooperagdo
regional intergovernamental, através de multiplos acordos e blocos regionais de assisténcia
econdmica e de defesa, acordos realizados desde o final dos anos 1990 e aprofundados no século
XXI. Nisso reside o fator determinante da inferioridade estadunidense na Asia Central.

% "[_a salida de Afganistan no debe convertirse en un redespliegue militar por los paises vecinos". Sputnik Mundo.
Disponivel em: https://mundo.sputniknews.com/20210703/la-salida-de-afganistan-no-debe-convertirse-en-un-
redespliegue-militar-por-los-paises-vecinos-1113780574.html. Acesso em: 04 jul. 2021.



https://mundo.sputniknews.com/20210703/la-salida-de-afganistan-no-debe-convertirse-en-un-redespliegue-militar-por-los-paises-vecinos-1113780574.html
https://mundo.sputniknews.com/20210703/la-salida-de-afganistan-no-debe-convertirse-en-un-redespliegue-militar-por-los-paises-vecinos-1113780574.html

73

Figura 4 - Tipos de cooperagio militar entre os paises da Asia Central e os EUA entre 2001-2014

Historico da presenca das forcas armadas estadunidense na Asia Central
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2.3 AsiaCentral e Russia: a concepgdo do 5 +1 e a sua influéncia na geopolitica chinesa

Outro pais que esta introjetado na acdo geopolitica da Asia Central é a RUssia.
Historicamente, os russos adentraram na Asia Central durante o século XVII, segundo
HAMBLY et al (1972), buscando para além dos recursos naturais existentes na regido, uma
maior estabilidade nas suas fronteiras meridionais. Para tal, o Império Russo, construiu uma
série de fortes e estimulou a ocupacéo de territorios que iam do Mar Caspio a Oskemen (atual
Cazaquistdo). Isto porque, 0s russos temiam os diversos ataques que os cazaques faziam dentro
de seu territdrio, o que também dificultou o comércio centro-asiatico - russo. A partir de 1820,
principalmente ap6s o fim dos canatos de duas das trés hordas cazaques®’, deu-se espago para
unidades politicas subordinadas aos russos, as quais permitiram uma incursdo mais efetiva
sobre o territdrio centro-asiatico.

Ap0s as invasdes sobre o canato de Kokand e conquistas de territério na regido do Rio
Ili, no final da década de 1940 do século XVIII, os planos de expanséo do territorio russo para
o sul foram freados devido a Guerra da Crimeia (1854-1856). O flanco sul s6 retornou para o
radar do czar anos mais tarde, devido a Guerra de Secessao (1861-1865), uma vez que os EUA
eram o principal fornecedor de algoddo para o Império Russo, e devido ao conflito civil
estadunidense o abastecimento para os russos foi debilitado. Observando o espaco centro-
asiatico como um possivel ponto de plantio de algoddo, os militares russos invadiram todo o
Vale Chuy (que, atualmente, corresponde aos territorios do Quirguistdo e do Cazaquistdo). O
ordenamento territorial perante uma entidade regional, que englobava todos estes espagos em
uma Unica administracdo politica e econémica, veio em 1865, quando foi fundada a oblast do
Turquestdo (ndo englobando os protetorados de Khiva e de Bucara), sendo esta administrada
pelo governador geral de Oremburgo (HAMBLY et al., 1972).

O Turquestdo passou a ter seu préprio administrador em 1867, com a criagdo do cargo
de governador geral do Turquestdo. O primeiro a ocupar o posto foi o militar Konstantin
Petrovich von Kaufmann. Com Kaufmann, iniciaram-se os primeiros passos de um modelo
politico-econdmico-territorial russo na Asia Central, mas respeitando os costumes dos povos
locais (HAMBLY et al., 1972). Nesse momento, com a continua conquista dos territorios
adjacentes (a exemplo da conquista do atual Turcomenistdo em 1881), 0s russos também
estimularam a ocupacéo de regides propicias ao cultivo. Dentre outras acdes (que citamos no
comeco do capitulo, como a construcdo de ferrovias), o Império continuou a estimular a
colonizacdo dos territorios centro-asiaticos. Os colonos, como ficaram conhecidos 0s russos
que migravam para a Asia Central, eram donos da grande maioria das plantacdes e das terras
utilizaveis para o plantio de algodéo, cereal e outros produtos.

Da mesma maneira que, em 1905, a populacdo na Russia estava impaciente e exigia do
czar mudancas politicas (REIS FILHO, 2003), os povos islamicos na Asia Central, segundo
HAMBLY et al. (1972), j& se encontravam inquietos por considerarem que haviam sido
abandonados no que dizia respeito ao seu préprio desenvolvimento. Entende-se que, apos 0s
eventos de 1905,

Manteve-se o papel central do Estado e o reformismo pelo alto, na tradi¢do da
intelectocracia russa, representada no periodo sobretudo por P.Stolypin (1906-1911).
Abandonou-se, contudo, em larga medida, a perspectiva de construcdo de uma
modernidade alternativa, centrada em valores comunitarios e estatistas e no interesse
geral. (REIS FILHO, 2003, p.46).

% As Hordas Cazaques se formaram apds a morte de Kasym Khan, que manteve durante o seu reinado um dominio
sobre todo o territério que outrora pertenceu a Abu'l-Khayr Khan, tendo este unificado todas as tribos némades
situadas entre o rio Ural e Sir-Daria. Trés eram as Hordas que dividiram e comandaram o territorio do atual
Cazaquistdo entre os séculos XVI e XIX: Ulu Zhuz, Orta shuz e Kishi Zhus. (HAMBLY et al., 1972).
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A “contrarrevolug¢do autocratica”, como chama Reis Filho (2003), que ecoava 0s
problemas internos que a Russia sofria nesse periodo, também refletiram na Asia Central. A
oblast do Turquestdo, assim como todo o resto do Império, igualmente sofreu com os altos
impostos cobrados por Nicolau 1l e com a alta inflacdo, além das consequéncias da participacao
russa na Primeira Guerra Mundial. Durante a Primeira Grande Guerra, o Turquestao teve um
papel importante. Por um lado, passou a ser territdrio de reterritorializacao para os refugiados
da zona de guerra. Por outro lado, o carater de territorio para uso e exploracdo foi mais
acentuado. Por exemplo, as carrogas, os gados e as yurts® das populagdes locais foram
requisitados e utilizados pelas tropas russas durante suas campanhas. Ademais, estima-se que
225 mil prisioneiros austro-hdngaros tenham sido enviados para campos de detencdo
localizados no Turquestdo (HAMBLY et al., 1972).

A participacdo da Russia na Primeira Guerra Mundial foi, inclusive, um dos pontos que
levaram o pais a Revolugdo de 1917. A sociedade do pais, a essa altura, ja sofria com a escassez
e 0 Czar era constantemente alvo de criticas devido ao seu modo de atua¢do ndao somente na
politica interna, mas também na forma como conduzia suas forcas armadas durante a guerra. O
ponto final da era imperial na Russia ocorreu no comeco de 1917, em fevereiro, com a queda
do Czar diante dos movimentos sociais de Petrogrado, que protestavam contra o governo (REIS
FILHO, 2003). Com o fim da dinastia Romanov, a populacao passou a contestar, falar e opinar
sobre os caminhos da Russia. A organizacao das massas (soldados, camponeses, trabalhadores
industriais), em conselhos (soviets), expressava 0s desejos, 0s anseios e 0s objetivos para suas
classes.

Dentre os multiplos congressos realizados pelas diversas classes da sociedade russa,
durante 0 ano de 1917, e as tomadas de decisdo do governo provisorio eleito pela Duma apos a
revolucdo de fevereiro, o pais realizou uma ofensiva fracassada contra a Alemanha, que forgou
a renuncia do entdo governo e a formagdo de um novo, o qual contou com a participacdo dos
deputados soviets. Todavia, tal governo quase se tornou uma ditadura através da figura de
Kornilov, visto pela elite do governo como um chefe militar republicano (REIS FILHO, 2003).
A sua tentativa de golpe fracassou, o que deu espaco para os soviets e as forgas populares.
Segundo Reis Filho (2003),

Teve inicio, entdo, um processo fulminante de radicalizagdo dos soviets de soldados
e operérios. Bolchevizavam-se ndo no sentido de que houvesse uma adesdo formal ao
partido bolchevique, mas no sentido de que aderiam & proposta bolchevique de que
todo o poder deveria ser assumido pelos sovietes. O fendmeno combinou-se com um
crescente movimento de ocupagdo de terras. (REIS FILHO, 2003, p.63).

Em outubro de 1917, ocorre o golpe militar®, que encerrou o governo liberal que havia
comandado o pais nos ultimos meses. Na realidade, o governo ja havia perdido sua forca depois
dos eventos de Kornilov. Ap6s a acdo ter sido aprovada pelo congresso dos soviets, 0 evento
ganhou ainda mais forca politica com a aprovacao do governo soviético pelos camponeses, dois
meses depois do ocorrido, em dezembro de 1917. A partir de entdo, comegaram a ganhar forma
as raizes do Estado Federativo Socialista Russo, o qual, posteriormente, viria a se tornar a
URSS.

No contexto pds-golpe revolucionario de 1917, a Asia Central tornou-se um espago
contrarrevolucionario por um motivo ainda ligado a disputa pelo uso da terra e ao processo
colonizador do Império Russo no século anterior. Os colonos que ocuparam as terras, no espacgo

% Habitag&o tipica utilizada por povos némades que viviam nas estepes da Asia Central. Tradicionalmente esta
associada a cultura dos povos quirguizes, cazaques € mongois.

9 Conforme Reis Filho (2003, p.67) “A analise das circunstincias sugere a hipdtese de uma sintese: golpe e
revolucdo. Golpe na urdidura, decisdo e realizagdo da inserurreicdo [...]. Revolucdo nos decretos, aprovados pelos
soviets, reconhecendo e consagrando juridicamente as aspiragdes dos movimentos sociais”.
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centro-asiatico, opuseram-se aos bolcheviques — 0s quais haviam tomado o poder em outubro
— e lutaram fortemente (inclusive de modo armado) contra estes. Segundo Hambly et al. (1972),
desde 1916, os russos ja oprimiam de forma muito violenta (com deportacdo e morte de um
grande contingente populacional local) as revoltas que iam das estepes do Cazaquistdo até a
costa do caspio.

Durante a ocupacdo no periodo imperial, grande parte dos cargos de importancia — 0s
postos mais altos nas fabricas, nos campos e afins — eram ocupados por russos, ficando o
trabalho mais arduo e pesado para os locais. -Este sempre foi um dos motivos de revolta e atrito
entre os colonos e a populagéo local, uma vez que a exploragéo de suas riquezas estavam sob
dominio estrangeiros. Além do fator ligado a manutencédo de poder, dos colonos russos, a terra
e recursos, 0s povos nativos da regido também comecaram a pleitear seus direitos e a sua
autodeterminacéo, sobretudo no Union des Nationalités, evento realizado em 1916 na cidade
de Lausanne, na Suica (HAMBLY et al., 1972).

Entre o comeco do ano de 1917 e a revolucdo de outubro, a Asia Central viu a sua
econdmica cair e a fome se espalhar por toda a regido. Enquanto isso, 0s povos centro-asiaticos
eram duramente oprimidos pelos colonos russos, que também contavam com o apoio dos altos
oficiais do exército imperial. Mesmo com a instauracdo do governo soviético no Turquestdo,
em Tashkent, também se viu pouca distingdo entre o governo provisorio de fevereiro e o
revolucionario de outubro. O problema permanecia 0 mesmo: russos ocupando altos cargos,
determinando e ditando os aspectos econémicos da regido, sem a colaboracdo da populacao
nativa. Contra isso, inlmeros movimentos nacionalistas das diversas populacGes centro-asiatica
se opuseram ao governo bolchevique; todavia, esses mesmos movimentos também foram
utilizados pelos colonos russos como um instrumento de manobra para frear o avanco da
revolucdo na Asia Central (HAMBLY et al., 1972).

Até a ocupacdo total do Turquestdo pelos bolcheviques, passaram-se anos e com a
ocorréncia de conflitos uma série de medidas tiveram de ser tomadas. Dentre tais medidas,
constam negocia¢6es com movimentos nacionalistas (como o Alash-Orda), devolucédo de terras
anteriormente confiscadas, revogacao de leis contra préaticas religiosas e afins. Essa plataforma
politica soviética também permitiu que o Turquestdo e os protetorados de Khiva e Bucara
criassem, em 1923, uma espécie de cooperacao entre os Estados centro-asiaticos, através do
Conselho Econdmico da Asia Central, que, segundo Hambly et al. (1972), “se tornou um
poderoso instrumento no processo de integragdo das republicas independentes”. Tal cooperacao
possibilitou que os soviéticos tivessem uma maior aproximacdo dos protetorados e que,
lentamente, estes fossem integrados a unidade territorial do Turquestdo. Isso foi realizado
através da integracdo entre o Turquestdo, Khiva e Bucara por meio das redes soviéticas (de
comunicacéo, de transporte, de economia).

Apesar da existéncia dos multiplos movimentos nacionalistas na Asia Central, estes
foram perdendo espaco e apoio popular a medida que ndo conseguiam realizar suas promessas.
Gradualmente, tais Estados foram se integrando, através de intervencdes e associagOes, ao
Partido Comunista. Somente em outubro de 1924 (com a legitimacéo do Tratado da Criacéo da
Unifo das Republicas Socialistas na Constituicio Soviética de 1924) formou-se, na Asia
Central, a seguinte configuracao territorial: a Republica Socialista Soviética do Uzbequistao
(englobando boa parte do canato de Khiva, a regido de Samarcanda e Fergana), a Republica
Socialista Soviética do Turcomenistdo (compreendendo a regido do Mar Caspio, partes
ocidental do Emirado de Bucara e um pedaco de Khiva), a Republica Socialista Soviética
Autdnoma do Cazaquistéo (boa parte da oblast do Turquestéao, ligada a Federacdo Russa) e a
Republica Socialista Soviética Autbnoma do Tadjiquistdo (localizada no interior da
Republica Socialista Soviética do Uzbequistdo, contemplando a regido proxima as cordilheiras
Pamir, que anteriormente pertenciam ao Emirado de Bucara), além das regifes autdnomas da
Quirguizia e do Caracalpaquistdo (posteriormente englobada ao Uzbequistdo). Até o ano de
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1936, a regido passou por diversas modificacbes em termos politicos, tendo, Tadjiquistdo, em
1929, deixado de ser uma republica autdnoma, se tornando a Republica Socialista Soviética
Tadjique. O Cazaquistdo e o Quirguistdo tornaram-se republicas constituintes da URSS na
Constituicdo Soviética de 1936 e passaram a se chamar RepuUblica Socialista Soviética
Cazaque (ou do Cazaquistdo) e Republica Socialista Soviética Quirguiz (ou do
Quirguistdo), respectivamente.

Durante a era soviética, a cooperacdo foi um dos principais instrumentos de
funcionamento do socialismo no espago centro-asiatico. Pode-se compreender que 0S
bolcheviques aplicaram o socialismo na Asia Central em trés fases distintas, porém
complementares: “i) transicdo para a transicdo para o caminho socialista (1920-29), ii)
coletivizagdo em massa da agricultura (outono de 1929 até meados de 1930), iii)
desenvolvimento e consolida¢do do sistema de coletiviza¢do agricola” (ROSLYYAKOV;
TASHLIEV,1965, p. 80, traducdo e grifo meus).

Na Asia Central, além desse processo de coletivizacdo da terra e do sistema agricola na
regido — que anteriormente estava em sua grande parte na mdo dos colonos russos —, 0S
bolcheviques comecaram a inserir um sistema de producdo modernizado tanto na area industrial
guanto no campo (ferramentas modernizadas para cultivo, tratores etc.) Segundo Roslyakov e
Tashliev (1965, p. 73-74), uma série de construcbes para irrigacdo em larga escala foi
desenvolvida nos paises da Asia Central, além de multiplos reservatdrios hidricos. Na area
urbana, as industrias foram reconstruidas e outras, de novos segmentos, foram estabelecidas, o
que permitiu disparar a exportacdo industrial de paises como Uzbequistdo, Turcomenistdo,
Quirguistdo e Tadjiquistdo. Os principais produtos exportados pelos paises eram fertilizantes
inorganicos, ferro, algodao, vidro, equipamento elétricos e recursos minerais.

Os soviéticos também forneceram assisténcia tecnoldgica, especialistas e materiais para
que 0s centro-asiaticos pudessem ter éxito em seu objetivo politico e econémico no espaco
centro-asiatico. Pouco a pouco, os paises da Asia Central soviética foram desenvolvendo, na
populacdo local, individuos capazes de substituirem os especialistas anteriormente deslocados
para o processo de desenvolvimento da economia centro-asiatica. Nesse sentido, 0s soviéticos
comecaram também a desenvolver, a partir de 1920, com a abertura da Universidade Estadual
da Asia Central, em Tashkent, uma série de institutos de pesquisa e universidades, com o
objetivo de formar e habilitar uma massa de cidaddos com alta educacdo (ROSLYYAKOQV;
TASHLIEV, 1965, p. 117).

Tais exemplos mostram que os russos desempenham, na Asia Central, um papel mais
significativo que os estadunidenses. Apesar de continuar a promover um ordenamento
territorial que levou a uma série de equivocos durante as crises interétnicas ocorridas no espaco
centro-asiatico no século XX os soviéticos foram relevantes para o desenvolvimento da
regido centro-asiatica em alguns aspectos importantes: contribuiram para o desenvolvimento
dos setores industrial, agricola, cientifico e, também, para as redes de transporte e
telecomunicagdes. Em outras palavras: estabeleceram, de modo mais vigoroso, as juncoes
desses espacos, por meio da tecnicidade que colaborou para a manutencdo territorial soviética.
Historicamente, a RUssia possui um papel de interventor na Asia Central, o que lhe permite
tanto conhecer um pouco melhor as nuances territoriais-sociais quanto ter uma aproximacao
cultural maior em relagéo a outros atores geopoliticos que objetivem atuar nesse espaco. Nesse
sentido, a cooperacdo se torna muito mais acessivel.

Entretanto, apds o fim da URSS em 1991, a Russia ndo assume esse papel de imediato.
Segundo Segrillo (2000), durante a década de 1990, os russos passaram por um processo de

100 Tal ordenamento territorial promovidos primeiramente pelo Império Russo e posteriormente pelos soviéticos,
ndo levava em consideracao a interacao entre territdrio, cultura, religido e os maltiplos sujeitos ali alocados. Essas
crises interétnicas n&o se limitaram apenas a Asia Central. Também ocorreram conflitos no Caucaso, no Béltico e
em outras areas da URSS.
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transicdo econémica e politica. Esse periodo foi marcado pelos auxilios ocidentais que,
sistematicamente, determinaram os caminhos que a politica econémica do presidente Boris
Yeltsin deveria seguir. Os atores da area econdmica (principalmente Yegor Gaidar, Viktor
Chernomyrdin e Anatoly Chubais) do governo Yeltsin estiveram em sintonia com as premissas
do FMI e da United States Agency for International Development (USAID). Enquanto
promoviam, no periodo poés-soviético, o maior processo de privatizacdo da historia,
impulsionaram a abertura do mercado russo, permitindo a sobreposi¢éo dos bens estrangeiros
sobre os de origem nacional e gerando uma forte queda de produtividade no setor industrial do
pais. Na década de 1990, também era recorrente o acimulo das riquezas nacionais por uma elite
muito especifica e muito bem representada no ambito do Kremlin. Essa elite, comumente
chamada de oligarcas, se beneficiou das politicas de privatizacbes langadas no periodo logo
apos o fim da antiga URSS. Esse grupo mantinha o controle sobre empresas estratégicas (setor
energético, bancos, telecomunicacdes, aviagdo, etc).

Além da transformacdo econémica e politica (com o0s constantes atritos entre Yeltsin e
0 parlamento), os embates no interior do Estado russo igualmente contribuiram para um
afastamento da Russia em relacdo & Asia Central durante os primeiros anos apds 0 apogeu
soviético. No decorrer dessa era de transi¢cdes, 0s russos tiveram dois grandes conflitos em seu
territorio: trata-se das guerras da Chechénia, a primeira das quais eclodiu em 1994 e a segunda,
em 1999. Ambos 0s eventos, a0 mesmo tempo em que agravaram a crise russa (custeio
monetario da guerra e perda de vidas humanas), também trouxeram um sentimento de respostas
aos ataques que o pais havia sofrido dos insurgentes chechenos. E nesse contexto de eliminago
da ameaca a seguranca nacional que surge Vladimir Vladimirovitch Putin.

Putin, que se tornou primeiro-ministro de Yeltsin em agosto de 1999 e, posteriormente,
em 2000, presidente da Federacdo Russa, conferiu a politica externa da Russia uma nova
plataforma geopolitica. Essa inovagdo na disposicao geopolitica trouxe consigo uma nova visao
sobre 0 posicionamento russo no cendrio geopolitico mundial. A partir desse momento, a Russia
passaria a ser um importantissimo player na esfera politica mundial, deixando de ser um espaco
sob a influéncia ocidental (o que perdurou durante os anos 1990), para ser um pais influenciador
(ou ator organizacional dos eventos econémicos e politicos no interior do territorio), sobretudo
nos paises que compuseram territorial e administrativamente parte do Império Russo e da
URSS. E nessa conjuntura que a Asia Central volta ao radar de Moscou'®*.

Segundo Svarin (2016), os espacos geopoliticos formulados pela politica externa russa
podem ser compreendidos em trés setores: a Eurésia, o Euro-Atlantico e a Asia-Pacifico. A
construcdo desses trés setores de influéncia e a relacdo geopolitica da Russia com o Mundo
permitem os russos colocar em pratica a sua ideia de ter uma atuacdo sélida na arena politica
internacional, isto &, ter uma voz ativa e conseguir estabelecer um equilibrio na esfera do poder
mundial. Ainda conforme o autor, é igualmente possivel reconhecer trés escolas distintas que
orientam o pensamento da politica externa russa: os ocidentalistas, os estadistas e 0s
civilizasionistas.

Focando especificamente nessa Ultima escola, ela nos aproxima muito da corrente de
pensamento descrita como “‘eurasianismo” ou ‘“neoeurasianismo”. Os civilizasionistas, de
acordo com Svarin (2016, p.3 apud Tsygankov, 2006, p. 7, traducdo do autor), acreditam que
“[...] a Russia tinha sua propria civilizagdo eurasiana oposta & do Ocidente e ao sistema
ocidental de valores, insistindo na superioridade cultural da Russia e da civilizagdo centrada na
Rassia”. A corrente eurasianista, por sua vez, “foi a primeira alternativa séria as teorias pro-
ocidentais que eram dominantes no pensamento da politica externa durante o final dos anos

101 E necessario registrar que apesar desse afastamento (politico) da Russia em relag&o aos Estados do antigo bloco
soviético, o pais permaneceu como o principal parceiro econémico destes em boa parte dos anos 1990, sobretudo
no contexto das organiza¢Bes multilaterais e dos acordos firmados entre o Kremlin e os Estados Pds-Soviéticos do
Céucaso e da Asia Central.
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oitenta e comego dos anos noventa” (SERGUNIN, 2016, p.86, traducdo do autor). Essa linha
de pensamento tornou-se popular entre os intelectuais russos durante a década de 1990,
enfatizando a singularidade russa, de culturalmente nunca ter feito parte da Europa. Por nunca
ter sido parte da cultura europeia, a Russia deveria ser tomar para si 0 papel de se estabelecer
como uma ponte entre o Ocidente e o Oriente.

A corrente de pensamento eurasianista € interpretada de maneira distinta por dois
grupos: “democraticos” e “eslavofilos™:

Tabela 4 — Diferencas entre os eurasianistas democraticos e eslavéfilos.

“Democraticos”

“Eslavofilos”

Tém como ponto de partida a insatisfacdo de um
determinado setor politico-intelectual com os
governos ocidentais e a ndo insercdo da Federagdo
Russa nas tomadas de decisdo dos organismos
internacionais. Sua principal intencdo é de
conquistar a opinido publica e a elite politica do
pais com a ideia de que os objetivos da Rdssia, no
espaco Eurasidtico, estdo ligados a questbes
histérico-culturais, bem como a manuten¢do da

Apresentam uma visdo de que a Rulssia se
distingue tanto do Ocidente quanto do Oriente.
Nesse sentido, a Federacdo Russa se estabelece
como uma terceira via, uma espécie de ponte de
ligacdo entre esses dois espagos mundiais.
Opuseram-se a assisténcia ocidental e acreditam
que a Rissia tem uma missdo historica de controle
e unificagdo dos territdrios que outrora
compuseram o Império Russo.

seguranca e dos diretos humanos na regiéo.

Fonte: Elaborag8o do autor com base em Sergunin (2016).

Independentemente da interpretacdo de pensamento no cerne do eurasianismo, O
territério é o principal ponto de reflexo e tensionamento para o discurso geopolitico e a
manutencéo de poder da Russia sobre a Asia Central, sobretudo por essa filosofia estar calcada
na ideia do Heartland. Ndo a toa, um dos principais pensadores de tal corrente, o analista
politico Aleksandr Dugin, em sua obra intitulada Geopolitica da Russia contemporanea,
defende que “a civilizagdo eurasiatica, estabelecida, em redor do Heartland e tendo no seu seio
0S POVOS russos, ¢ muito mais ampla do que a Russia contemporanea” (DUGIN, 2016, p.11),
compreendendo que “[...] praticamente todos os paises da Comunidade de Estados
Independentes fazem parte desta” (DUGIN, 2016, p.11). Apesar da ideia do eurasianismo e de
seu carater chauvinista ndo serem a Unica corrente filoséfica componente da politica externa
russa, de fato, ndo deixam de exercer uma certa influéncia nessa politica.

Apesar disso, a Russia ndo é a Unica a exercer uma influéncia sobre a organizacéo e a
movimentacdo econémico-politica do espaco centro-asiatico. Como veremos mais adiante, a
China tem se apresentado como um forte parceiro dos paises poOs-soviéticos que ali se
estabeleceram, ndo permitindo uma hegemonia geopolitica russa nesse espago. Entdo, como
ambos 0s paises, que servem como uma espécie de forca contra-hegemdnica no cenario
geopolitico mundial, buscam interagir e trabalhar em conjunto com os territorios da Asia
Central?

Primeiramente, é necessario compreender que a relacdo sino-russa, deteriorada durante
parte do século XX, foi restaurada com robustez durante o século XXI. Nos ultimos anos, tal
unido vem desenvolvendo um arco espacial de atuacdo geopolitica, englobando espacos,
individuos, culturas, técnicas, economias, estruturas tecnoldgicas e cientificas. Esse arco
espacial, que vai do Oriente Médio ao Sudeste Asiatico, atua conforme as necessidades desses
dois paises. Nele, China e Russia buscam estabelecer condigdes (em conjunto ou em acordos
bilaterais com 0s paises que integram 0 nucleo em questdo) que as tornem um pouco mais
independentes em relagdo ao Ocidente. Por isso, as referidas nagdes tém investido em
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infraestruturas®®? e, sobretudo, em um modelo comercial em que, gradualmente, o délar deixe
de ser a moeda cardinal das transicdes®®®.

O arco geopolitico sino-russo representa uma combinacgdo de interesses desses atores
(China e Russia), que passam a explorar os limites territoriais (e 0s elementos existentes no seu
interior) dos paises da Asia Central, com o objetivo de operar de forma mais dinamica possivel
as vantagens do espaco centro-asiatico no contexto de suas ambicdes geopoliticas. Um desses
mecanismos, por exemplo, é a ideia do 5+1.

A concepcdo do 5+1, segundo Hu, Liu e Yan (2017), surge em 2010 sob a forma de um
mercado comum a Russia, Cazaquistdo e Belarus. Apds anos de negociagdes e acordos, em
2015, os trés paises, com a adi¢do do Quirguistdo e da Arménia, formaram a Unido Econémica
Eurasiatica (UEE)!%. Esses cinco paises componentes da UEE correspondem a uma parte
significativa da massa territorial que esta no centro das questdes e das estratégias geopoliticas
chinesas. Segundo os autores, 0s paises pertencentes a UEE detém 48% da &rea territorial total
da Belt and Road Iniative (BRI), 15% do PIB total da BRI, além de 36% da agua disponivel
para o uso agricola (HU; LIU; YAN, 2017). Portanto, a unido e a cooperacgdo chinesa com o
bloco é mais que necessaria, uma vez que o éxito da BRI estad diretamente associado as
transformacdes espaciais-econdmicas que a China vem promovendo nesses espacos.

Tal ideia do 5+1 serviu apenas como um dos mdultiplos exemplos que poderiamos
utilizar para ilustrar a cooperacdo e a composi¢do do arco geopolitico citado anteriormente. A
Russia compreende que a Asia Central (pertencente a sua concepgdo de espaco eurasiatico) é
naturalmente um zona de influéncia (cultural, econdmica e politica) e de dominio geopolitico,
devido a influéncia historica na regido e, também, por entender que, apos o fim da URSS, era
necessario conter o avango e a criacdo de novos espacos de influéncia que os ocidentais,
sustentados pela OTAN, estavam desenvolvendo em territorios e individuos!® que antes
estiveram sob a interferéncia russa desde o seculo XVIII.

2.4  Asia Central e China: cooperacao leal

A Asia Central e a China mantém, historicamente, ligacdes culturais, comerciais e
politicas. A interacdo entre esses dois espacos foi refor¢ada durante o Império Mongol, que,
além da conquista do que hoje compreendemos como o Centro e o Noroeste chinés
(Xinjiang)'%, também se utilizou das praticas e do conhecimento alfandegario dos povos
(como, por exemplo, os Uigures) que habitavam o territério dominados pelos mongois
(HAMBLY et al, p.113, 1972). Desse modo, o vinculo entre Cazaquistdo, Tadjiquistdo,

102 pytin e Xi inauguram gasoduto entre Rlssia e China. Epoca. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2019/12/putin-e-xi-inauguram-gasoduto-entre-russia-e-
china.html. Acesso em: 04 set.2020.

103 Rissia e China reduzem uso do délar no comércio bilateral. Valor Economico. Disponivel em:
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/08/10/china-e-russia-reduzem-uso-do-dolar-no-comercio-
bilateral.ghtml. Acesso em: 04 set.2020.

104 Atualmente, a Russia negocia com o Uzbequistdo e com o Tadjiquistéo a possibilidade de adesdo de ambos os
paises ao bloco.

105 Nesse sentido, apontamos que a influéncia do bloco ocidental sobre o antigo espago soviético poderia incidir
em multiplos campos, desde a substituicao da lingua russa, como a segunda mais falada, para o inglés, por exemplo.
Isso permitiria uma construgdo de discursos geopoliticos mais ocidentalizados, colocando 0s russos em uma
posicdo desfavoravel em uma zona com a qual construiram ligacBes histéricas e identitarias (através da
colonizagdo). Para além da questdo cultural, a presenca militar estrangeira e ocidental em fronteiras russas ao sul
também € algo que seria desfavoravel a Moscou e reforcaria a compreensdo de um cerco militar ao seu territorio,
€omo 0s russos ja entendem com a presenca da OTAN no Leste Europeu e no Baltico.

106 Genghis Khan facilita renascimento europeu, afirmam historiadores chineses. China Radio International Online.
Disponivel em: http://portuguese.cri.cn/101/2006/07/21/1@47647.htm. Acesso em: 05 set.2020.
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Uzbequistdo, Turcomenistéo, Quirguistdo e China variou conforme a conjuntura e a légica em
que seus territorios estavam inseridos ao longo dos diferentes séculos.

Assim sendo, é possivel identificar distintas formas de atuagdo e cooperagdo entre o
espaco centro-asiatico e os chineses, formas em que o grau de interesse do objetivo intentado
pelas duas partes definiu as relagdes entre estas. Portanto, quando nos debrugamos sobre a
conexdo sino-centro asiatica, especificamente entre os seculos XX e XXI, podemos notar trés
momentos que compuseram tal vinculo: [a] afastamento entre ambos 0s espacos e seus
individuos, fruto da ruptura da relacdo entre a URSS e a China, durante a década de 1970, o
que demonstramos no primeiro capitulo; [b] reaproximacéo e resolucéo de questdes territoriais
com o espaco centro-asiatico apos o fim da URSS; [c] ampliacéo e aprofundamento das relacdes
com os paises da Asia Central no comego do século XXI.

Nossa pesquisa tem por objetivo focalizar os dois Gltimos momentos, ou seja, 0s
momentos mais recentes dessa relacdo. Em vista disso, nas paginas seguintes, iremos nos
aprofundar e apresentar dois blocos que consideramos estruturas basilares que marcam nao
somente a conexdo entre Asia Central e China nos tempos modernos, mas também se
manifestam como as fases (que, consequentemente, irdo exteriorizar as faces) da geopolitica
chinesa no espago centro-asiatico, — a qual constitui a questdo central de nossa pesquisa.
Dessarte, seguiremos uma ordem cronoldgica, primeiramente atentando a Organizacdo para
Cooperacédo de Xangai, oficialmente criada em 2001, e, posteriormente, avancando para o que
consideramos o periodo recente e vigente desse elo geopolitico, promovido atraveés da Nova
Rota da Seda.

2.4.1 Organizacao para Cooperacao de Xangai

A Organizacao para Cooperacdo de Xangai (OCX) foi criada oficialmente no dia 15 de
julho de 2001, em Xangai, China, com a declaracdo de estabelecimento da organizacdo. Na
declaracdo de estabelecimento da Organizacdo para Cooperacdo de Xangai, 0s seis estados
signatarios (Cazaquistdo, Russia, China, Tadjiquistdo e Uzbequistdo) anunciam que:

A Organizagdo de Cooperacédo de Xangai visa: fortalecer a confianga matua, amizade
e boa vizinhanga entre os Estados membros; encorajando cooperacéo efetiva entre
eles nas areas politica, comercial, econdmica, cientifica, campos técnicos, culturais,
educacionais, energéticos, de transporte, ambientais e outros; fazendo esfor¢os
conjuntos para manter e garantir a paz, seguranga e estabilidade na regido e estabelecer
uma politica internacional nova, democrética, justa e racional e ordem econdmica.
(Shangai Cooperation Organization, Declaration of The Establishment of the Shangai
Cooperation Organization, 2001, p.1-2, traducdo do autor).

Antes dessa unido diplomatica entre os paises, precisamos voltar um pouco no tempo
para compreendermos, de fato, a génese da OCX. Por isso, retornaremos a década de 1990.
Nesse periodo, a China e os paises da Asia Central reacenderam suas relagdes ap6s um
afastamento mantido praticamente durante todo o século XX, enquanto a Asia Central era um
espaco pertencente (politica, econdmica e culturalmente) a URSS. Em 1994, o primeiro-
ministro chinés Li Ping realizou a primeira visita oficial de Estado — desde o fim do bloco
soviético, ocorrido trés anos antes — de uma autoridade chinesa & Asia Central. Nessa viagem,
Ping visitou o Cazaquistdo, o Uzbequistdo, o Turcomenistdo e o Quirguistdo'®’. O encontro
entre os representantes dos governos da Asia Central e da China estabeleceu uma série de
acordos que visavam diversificar o escopo de cooperacdo entre ambos o0s espacos. Com 0

107 Chinese Premier Begins Goodwill Tour of Central Asia. Los Angeles Times. Disponivel em:
https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1994-04-20-mn-48237-story.html. Acesso em: 07 set.2020.
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Cazaquistdo, por exemplo, foram assinados acordos de cooperagdo que variavam desde
empréstimos financeiros até programas culturais, no setor de transporte aéreo e de transito entre
os cidad&os dos dois paisest®®.

De acordo com Sun Zhuangzhi, Li Peng anuciou, nessa visita, seis diretrizes que, a partir
de entdo, norteariam as relacGes entre a regido centro-asiatica e a China. Essas diretrizes seriam
as seguintes:

1. Igualdade e beneficios mituos agindo de acordo com as leis econdmicas;

2. Diversificar os tipos de cooperacao;

3. Partindo da situacdo real e fazendo pleno uso dos recursos locais;

4. Melhorar as condicfes de comunicacdo e transporte, construindo uma “Nova Rota
da Seda”;

5. Fornecimento de ajuda econdmica modesta para os paises da Asia Central como
uma expressao de amizade; e

6. Desenvolver a cooperagdo econdmica multilateral, promovendo prosperidade
comum. (ZHUANGZH]I, 2007, p.50, traducéo do autor).

Dois anos mais tarde, em 1996, ocorre a criagdo do mecanismo chamado de “Os cinco
de Xangai” (Shanghai Five). Tal mecanismo foi criado a partir do acordo de fortalecimento na
esfera militar entre China, RUssia, Cazaquistdo, Quirguistdo e Tajiquistdo. Esse acordo era
importante para os chineses por duas questfes de carater de controle territorial: [a] apesar de 0s
esforgos para poderem cooperar mutuamente na esfera militar (de modo a evitarem a
proliferacdo de células separatistas/terroristas ou de fundamentalismo religioso, cf.
VISENTINI, 2013), o acordo também previa a reducdo de tropas dos paises signatéarios entre
as suas fronteiras; [b] esse acordo igualmente abriu caminho para que a China resolvesse
questdes de ordem fronteirica que acumulava com a Asia Central desde o periodo soviético.

Ainda sobre os cinco de Xangai, entre 1996 e 1999, os paises estabeleceram o acordo
de ndo interferéncia em assuntos internos e de cooperagéo para a manutencdo da soberania e da
independéncia de seus respectivos Estados. Em outras palavras: 0s cinco de Xangai se traduzia
em um acordo essencialmente preocupado com a estabilidade regional, ndo sendo diretamente
uma ferramenta de cooperac¢do no campo econémico.

Em 2001, quando os cinco de Xangai transformam-se na OCX, a rela¢do sino-centro
asiatica tem uma nova guinada. A partir de entdo, o relacionamento entre Pequim e 0s paises
centro-asiaticos passou a ser baseado nos principios da referida organizagdo, definidos na
fundacéo do bloco. Também conhecidos por “espirito de Xangai”, tais principios eram 0s
seguintes: reconhecimento da soberania de cada Estado-Membro, ndo interferéncia em assuntos
internos, respeito muatuo as culturas dos paises e cooperacdo win-win (CABESTAN, 2013).

O ex-embaixador indiano no Quirguistdo, Phunchok Stobdan, em seu recém-lancado
livro India and Central Asia: The Strategic Dimension, entende que a OCX passou a ter um
carater mais econdmico, com o objetivo de estabelecer uma contencédo na crescente influéncia
estadunidense na Asia Central (STOBDAN, 2020). Como mostramos em paginas anteriores,
no final dos anos 1990, aumentava progressivamente 0 nimero de investidores estrangeiros
(estadunidenses) na Asia Central, enquanto a Rissia passava por uma séria crise econémica e
social, além da transicdo do seu modelo econdmico. Ainda tivemos o periodo da “Guerra ao
Terror”, onde os territorios da Asia Central passaram a ter um novo valor para a geoestratégia
estadunidense.

Apds 2001, é possivel compreender que a OCX passa a ter dois objetivos praticos no
codigo geopolitico chinés para a Asia Central: (a) intensificar a exploracdo econdmico-
territorial do espaco centro-asiatico pds-soviético, com o objetivo, primeiramente, de minar a

18 Brief introduction to relations between China and Kazakhstan. China Daily. Disponivel em:
https://www.chinadaily.com.cn/en/doc/2003-05/27/content 166588.htm. Acesso em: 07 set.2020.
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presenca de atores econdmicos estadunidenses na regido e, paulatinamente, ocupar alguns
desses postos e transformar a regido em um espaco de provimento das necessidades energéticas
chinesas; (b) intensificar a colaboragdo militar entre os Estados-Membros, afastando qualquer
possibilidade de aproximacao ou alargamento da presenca militar estadunidense na regido, que
ja era relativamente alta devido ao conflito no territério afegdo. Por isso, concordamos com a
seguinte assercao de Visentini (2013):

A Organizagdo para Cooperacdo de Xangai se tornou um importante pilar da politica
externa Chinesa como contraponto & influéncia dos Estados Unidos na regi&o da Asia
Central na medida em que é estabelecida a cooperacdo dos Estados membros na area
de seguranca. (VISENTINI, 2013, p. 31).

Nos altimos anos, a OCX tem se expandido, demonstrando cada vez mais ser um
organismo ativo, renovando-se diante dos novos desafios que a Asia Central enfrenta, além de
ser uma resposta a presenca de outros atores com interesses geopoliticos na regido. Em 2017, a
organizacdo ganhou dois novos membros: a Republica da India e a Republica Islamica do
Paquistdo. Desse modo, a estrutura do organismo passou a ser composta por oito paises
membros, quatro dos quais na condicdo de membros observadores e seis na condi¢do de
parceiros de dialogo.

Considerando apenas os paises-membros (China, Cazaquisto, india, Paquistdo, Rssia,
Uzbequistdo, Tadjiquistdo e Quirguistdo), a organizacdo concentra 0s maiores paises em
extensdo geografica e contingente populacional. Se considerarmos apenas China (1,4 bilhGes
de pessoas)t® e india (1,38 bilhdes de pessoas)''®, constatamos que se situam no bloco um
pouco mais de 30% da populacio mundial*!! e a metade do PIB internacional'?. O Cazaquist&o,
o maior pais landlocked*? do mundo, igualmente faz parte do bloco. Logo, considerando todos
esses dados, podemos compreender que o bloco concentra um grande poder em diversas esferas:
militar, econémica, cultural e populacional/ méo de obra.

N&o podemos, entretanto, desconsiderar as contradi¢des existentes entre 0s membros da
OCX e, também, as contradi¢bes da prépria organizacdo. Como aponta Stobdan (2020), os
acordos entre a China e os paises da Asia Central ainda permanecem, em grande parte, na esfera
da cooperacao bilateral, diretamente proposta e negociada entre dois atores especificos. Além
disso, a OCX funciona como um contraponto (em escala bem menor) em relagéo aos interesses
russos na regido. Mesmo que estabelecido o arco de atuacdo geopolitica conjunta entre Russia
e China, como apontamos no tépico anterior, individualmente (China e RUssia) apresentam
interesses ligados a regido e, até certo ponto, disputam entre si no que concerne a tais interesses.

Por isso, Stobdan (2020) acredita que a disputa entre China e RUssia sobre o espaco
centro-asiatico ocorre através de acordos e antigas estruturas soviéticas, pelo lado russo, e
através de investimentos em setores especificos da economia dos paises, pelo lado chinés. Ou,
como esclarece Lewis (2018, p.14), “enquanto a Russia prioriza espagos e fronteiras, a
iniciativa Chinesa é mais focada na promogio da economia e infraestruturas sobre a regido”. E

109 Gtatistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2019 National Economic and Social
Development. National Bureau of Statistics of China. Disponivel em:
http://wwwv.stats.gov.cn/english/PressRelease/202002/t20200228 1728917.html. Acesso em 09 set.2020.

110 India Demographics. Worldmeters. Disponivel em: https://www.worldometers.info/demographics/india-
demographics/. Acesso em 09 set.2020.

11 A ONU estima que, em 2020, a populagdo mundial abarca cerca de 7,9 bilhGes de pessoas. A revisdo 2019 das
projecBes populacionais da ONU para o século XXI. Laboratério de Demografia e Estudos populacionais.
Disponivel em: https://www.ufjf.br/ladem/2019/06/18/a-revisao-2019-das-projecoes-populacionais-da-onu-para-
0-seculo-xxi-artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/. Acesso em 09 set.2020.

112 Beijing hosts briefing with SCO Secretary-General. The Shangai cooperation organisation. Disponivel em:
http://eng.sectsco.org/news/20191023/590687.html . Acesso em 11 set.2020.

113 Termo utilizado para referenciar paises que ndo tém acesso ao mar.
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exatamente sobre essa atuacdo chinesa que pretendemos nos debrucar de forma mais detalhada
no terceiro capitulo desta dissertacdo. Acreditamos que tal atuacdo nos permite visualizar a face
geopolitica chinesa materializada no territério.

Outro elemento que ndo podemos ignorar sao as disputas territoriais ao redor da regido
da Caxemira, que envolvem India, Paquistdo e China, trés dos oito membros do bloco.

Enquanto um bloco de cooperacdo regional integrado a geopolitica eurasiatica, espera-
se que a OCX desenvolva uma unido mais sélida entre os paises da regido. A busca por isso
pode ser observada atraves dos esforcos que os paises da OCX realizam na tentativa de
estabelecerem acordos por meio dos chefes do conselho de Estado. No Gltimo encontro entre
eles, em 2019, no Quirguistdo, foram assinados documentos para a atuacdo conjunta em
maltiplas esferas: melhoria no sistema de salde dos paises pertencentes ao bloco,
desenvolvimento do turismo na area de atuacao da organizacdo, bem como um plano de atuagédo
entre o bloco e o Afeganistdo. Além disso, foram aprovados a criagdo e o desenvolvimento de
programas para a atuacdo conjunta entre os Estados-membros nas areas de tecnologia, meios
de comunicagéo, combate ao trafico de drogasi!4. Igualmente, os paises do bloco esforcam-se
para estabelecer um padrdo de comércio entre si menos burocréatico, simplificando questdes
aduaneiras e integrando-se aos padrdes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)!,

De igual maneira, o bloco assinou diversos acordos com agéncias especializadas da
ONU, assim como com o Astana International Financial Centre!'®, o qual se estabelece como
uma ferramenta financeira estratégica de captacdo monetaria para investimentos (e
transformacdes socio-territoriais) nos paises da Asia Central e da China. Em suma, é possivel
observar que, apesar decontradicdes, de interesses distintos em determinados aspectos e, até
mesmo, de conflitos e disputas entre os seus membros, a OCX vem caminhando lentamente na
busca de um posicionamento no cenario mundial, sendo os esfor¢os apontados uma notéria
expressdo desse movimento.

Tal movimento é parte da estratégia geopolitica chinesa ndo apenas de se estabelecer
ainda mais como um importante player geopolitico na arena politica mundial, mas também de
conseguir materializar territorialmente o seu codigo geopolitico, o qual deve se conectar a
outros espacos e seus elementos: recursos, economias e culturas. A OCX é um fragmento do
cddigo geopolitico (de cooperacdo) chinés, que se estabeleceu como a primeira fase e passo
para a atuacdo de Pequim no campo geopolitico mundial. O alcance da OCX, enquanto um
cbdigo geopolitico, obviamente é regional, mas ele € necessario, pois é justamente neste bloco
que estdo localizadas as principais estruturas e recursos (sejam humanos, tecnolégicos ou
econdmicos) que a outra esfera geopolitica chinesa necessita. A OCX deve, nesse caso, integrar-
se a outra plataforma de atuacdo do codigo geopolitico chinés, sendo esse de atuag¢éo no espaco
mundial, que inaugura a segunda fase e demonstra outra face de atuacdo e posicionamento do
pais na esfera global: a Belt and Road Initiative.

114 Bishkek Declaration of the Shanghai Cooperation Organisation’s Heads of State Council. The Shangai
Cooperation Organization. Disponivel em: http://eng.sectsco.org/documents/ - acesso em 11 set.2020

115 Joint Communique of the Heads of State of the Shanghai Cooperation Organization on Simplifying Trade
Procedures. The Shangai Cooperation Organization. Disponivel em: http://eng.sectsco.org/documents/ - acesso em
11 set.2020.

116 press release on the Shanghai Cooperation Organisation's Council of Foreign Ministers meeting. The Shangai
Cooperation Organization. Disponivel em: http://eng.sectsco.org/documents/ - acesso em 11 set.2020.
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2.4.2 Nova Rota da Seda

E impossivel ndo descrever as Rotas da Seda como um marco da historia mundial.
Conhecida por muitos como a ponte entre o Oriente e 0 Ocidente, tal rota ndo apenas estimulou
as trocas comerciais entre dois continentes (Europa e Asia), mas também representou uma rede
de transferéncias que ensejou a difusdo de outros elementos, tais como religides, conflitos,
conhecimentos. Como bem descreve Frankopan (2019, p.83), “quando pensamos nas Rotas da
seda, é tentador vé-las tendo um sentido de circulacdo sempre de leste a oeste. Na realidade,
havia consideravel interesse em transitar na outra dire¢d0”, ou seja, o interesse do Oriente em
estabelecer relagdes e trocas com o Ocidente.

O primeiro passo nessa dire¢do (de aprofundamento das relagdes) foi dado durante a
Dinastia Han, no século I1l a.C. Foi nesse império, que durou cerca de 400 anos, que se teve 0
periodo de dilatagio das rotas que cortavam as estepes da Asia Central e permitiam a conex&o,
pelo territdrio, entre a China e o Ocidente, mais precisamente, chegando ao mar mediterraneo
(POMAR, 2003; FRANKOPAN, 2019). Apesar de a seda ser o principal bem da relacdo
mercantil que a rota parecia exercer, ela ndo era a Unica. Além do comércio, a troca entre 0s
comerciantes da rota também era habitual. Segundo Frankopan (2019, p.39) “os mercadores
romanos [...] também recorriam a vidro, ouro e prata, assim como a coral e topazio do mar
Vermelho e ao incenso olibano da Arébia, para trocé-los por tecido, especiarias”.

Todavia, como sinalizamos anteriormente, a abertura de rotas maritimas, a crescente
tensdo politica secular ocorrida nos territorios da Asia Central e os ataques sofridos pelas
caravanas de mercadores fizeram com que, pouco a pouco, as Rotas da Seda perdessem a sua
importancia. Os eventos histdricos que se sucederam (a reformulagdo da organizacdo dos
territérios enquanto Estados-Nacéo, as Grandes Guerras, as revolucdes, especialmente na China
e na Rassia) também acabaram por limitar qualquer campo de ac¢do que pudesse reestruturar
uma rota semelhante, pelo menos, até o século XXI.

Uma regeneracao dessa rota ocorre durante a contemporaneidade, na qual os fixos e 0s
fluxos séo transformados. Na contemporaneidade, os recursos naturais e os bens de valor
tecnoldgicos substituem a seda; as ferrovias, os aeroportos e as estradas pavimentadas
florescem no lugar dos caminhos de terra; os trens, os automoveis, 0s aviées tomam 0 espaco
dos animais. A reestruturacdo de tal rota é estimulada, também, por um crescente interesse
chinés, principal impulsionador da rota, em expandir sua zona de poder e equilibrio politico
mundial.

A Asia Central, espaco importantissimo na historia das Rotas da Seda, é justamente o
local onde Xi Jinping propde a ideia de (re) criacdo de um Cinturdo Econdmico da Rota da Seda
(The Silk Road Economic Belt). No dia 7 de setembro de 2013, na Universidade Nazarbayev,
no Cazaquistdo, e ao lado do entdo presidente do Cazaquistdo, Nursultan Nazarbayev, Xi
Jinping fez um discurso no qual — além de ressaltar a importancia do espaco centro-asiatico na
historia chinesa e de reforcar os lagos culturais e de confianca que chineses e centro-asiaticos
mantém com a China, também expressou, de modo notorio, o seu codigo geopolitico e a
intencdo de renova-lo nos territérios que compdem a regido centro-asiatica. Nesse discurso, 0
secretario-geral do PCCh, manifestou seu respeito pela soberania nacional, ndo interferindo nas
politicas tanto internas quanto externas dos paises da Asia Central e defendendo que a
cooperacdo era um caminho possivel e vantajoso para que se desenvolvesse, na regido, aquilo
que ele considerava como uma “comunidade de interesses”!!’.

17 president Xi Jinping Delivers Important Speech and Proposes to Build a Silk Road Economic Belt with Central
Asian Countries. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. Disponivel em:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpfwzysiesgjtfhshzzfh 665686/t1076334.shtml - acesso em
15 set.2020.
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Antes de continuarmos falando sobre a Nova Rota da Seda chinesa devemos fazer um
adendo. Apesar de a iniciativa atualmente ser liderada pela China, a proposta de uma Nova Rota
da Seda passando pelos territorios centro-asiaticos foi originalmente proposta, em 2011, por
Hillary Clinton (até entdo Secretaria de Estado Estadunidense). Em julho daquele ano a
Secretéria de Estado dos EUA esteve em visita oficial na India, onde discursou na Biblioteca
Centenaria Anna, em Chennai. Neste discurso, Hillary Clinton propds a criacdo de uma Nova
Rota da Seda. Segundo ela:

Historicamente, as na¢des do Sul e do Centro asiatico estavam conectadas umas as
outras e ao resto do continente por uma extensa rede comercial chamada Silk Road.
Os comerciantes indianos costumavam comercializar especiarias, pedras preciosas e
téxteis, juntamente com ideias e cultura, em todos os lugares, desde a Grande Muralha
da China até as margens do Bdsforo. Vamos trabalhar juntos para criar uma nova Rota
da Seda. Ndo uma Unica via como seu homdnimo, mas uma rede internacional de
conexdes econdmicas e de transito. Isso significa construir mais ferrovias, rodovias,
infraestrutura de energia, como 0 oleoduto proposto para ir do Turcomenistéo,
passando pelo Afeganistdo, passando pelo Paquistdo até a india. Significa atualizar as
instalacdes nas passagens de fronteira, como a india e o Paquistio est&o fazendo agora
em Waga. E isso certamente significa remover as barreiras burocraticas e outros
impedimentos ao livre fluxo de bens e pessoas. Significa deixar de lado as politicas
comerciais ultrapassadas com as quais todos ainda vivemos e adotar novas regras para
o0 século XXI. (Remarks on India and the United States: A Vision for the 21st Century,
U.S. Department of State, 2011, traducdo do autor).

Entre setembro e outubro de 2011, Hillary Clinton continuou a falar sobre a Nova Rota
da Seda por ela proposta meses antes. Em um discurso realizado no dia 22 de setembro de 2011,
na casa alemd, em Nova lorque, a entdo Secretaria de Estado ao falar sobre a integracdo do
Afeganistdo ao Sul e Centro Asiatico através de circuitos espaciais para circulacdo de bens
retoma a ideia desta nova rota. Neste discurso ela diz:

Ao olharmos para o futuro desta regido, tomemos este precedente como inspiracao
para uma visdo de longo prazo para o Afeganistdo e seus vizinhos. Vamos focar
nossos olhos em uma nova Rota da Seda - uma rede de conexdes econdmicas e de
transito que ira unir uma regido muito tempo dilacerada por conflitos e divisdes.
(Remarks at the New Silk Road Ministerial Meeting, U.S. Department of State, 2011,
traducdo do autor).

No més seguinte, em outubro, enquanto esteve em viagem oficial no Tadjiquistao,
Hillary Clinton também tentou promover a ideia da Nova Rota da Seda aos tadjiques. Em
discurso feito em Dushanbe, capital do Tadjiquistdo, Hillary Clinton mais uma vez tentou
apontar os beneficios (comercial e econdmico) que a conexao regional (entre o Afeganistdo, o
centro e o sul asiatico) poderia promover aos envolvidos na sua nova propostal*®. Apesar dos
esforgos em ser o principal articulador da conex&o entre a Asia Interior e o Sul-Sudeste Asiatico,
a ideia da Nova Rota da Seda coordenada pelos EUA néo foi adiante. Os motivos para o ndo
avanco deste modelo estadunidense ndo séo exatos, mas talvez se explique pela dificuldade,
especialmente Ocidental, em compreender os meandros politicos e socioecondmicos dos paises
centro-asiaticos.

118 US Secretary of State Hillary Clinton discusses New Silk Road Initiative; lauds AKDN for “Creating
Opportunities for the Tajik People”. Aga Khan Development Network. Disponivel em:
https://www.akdn.org/press-release/us-secretary-state-hillary-clinton-discusses-new-silk-road-initiative-lauds-
akdn- - Acesso em 19 fev.2022.
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A iniciativa proposta pelos chineses, em 2013, foi renomeada para Belt and Road
Iniative (BRI)'*® e, hoje, conta com a cooperacio de diversos paises, obtendo tentaculos de
atuacdo praticamente em todos os continentes. A zona de acdo, direta ou indireta, da BRI se
estende da Oceania ao Sul e ao Sudeste Asiatico, da Asia Central & Europa e a Africa, chegando
até a América Latina. Os chineses tém, através da Maritime Silk Road'?, acesso para
importacdo e exportacdo aos principais oceanos do mundo, com atividade em portos
posicionados no Golfo Pérsico, no leste da Africa, no indico e no Mediterraneo, o que pode ser
observado na figura 7. Além de um abundante setor de operacao, a BRI também coopera com
diferentes blocos econdmicos e politicos, como a prépria OCX, a UEE, Associacao de NacGes
do Sudeste Asiatico (ASEAN) e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD). O plano de acdo da BRI langado em 2015, pelo governo chinés, diz que:

A Belt and Road Initiative € um projeto sistemético, que deve ser construido em
conjunto através de consultas para atender aos interesses de todos, e esforgos devem
ser feitos para integrar as estratégias de desenvolvimento dos paises ao longo do Belt
and Road. O governo chinés elaborou e publicou a Viséo e Ac¢des para a Construcdo
Conjunta do Cinturdo Econémico da Rota da Seda e da Rota da Seda Maritima do
século XXI para promover a implementacdo da Iniciativa, incutir vigor e vitalidade
na antiga Rota da Seda, conectar os paises asiaticos, europeus e africanos mais de
perto e promover a cooperagdo mutuamente benéfica para um novo alto e em novas
formas. (Action plan on the Belt and Road Initiative, The State Council the People’s
Republic of China, 2015, traducédo do autor).

Atraveés dos dados disponibilizados por Pequim, sabe-se que, até o ano de 2019, a BRI
ja havia possibilitado, entre a China e as regifes parceiras do projeto, um valor de troca
comercial que atingiu a marca dos US$ 6 trilhdes. No ambito da cooperagdo, o governo chinés
alega ter assinado, até 2019, 171 documentos de cooperacdo, com 29 organizacoes
internacionais e 123 paises!?!. Ainda em 2019, os trens de carga que cortam os territorios da
Asia Central através dos corredores econdmicos, mostrados na figura 6 e instituidos na esfera
comercial da Belt and Road, chegaram a marca de 14 mil viagens realizadas entre a China e o
continente europeu®??. No setor aeronautico, a China também coopera com diversos paises,
desenvolvendo estruturas aeroportuarias e fornecendo formacéo profissional para a atuacdo de
sujeitos que possam a vir atuar no sistema aeroviario, assim como também prové servigos e
produtos de seguranca para a operacao aeroportuéria.

Além de gerar uma rede de conectividade comercial multimodal altamente eficiente —
que permite a China o seu posicionamento como uma das maiores economias do mundo,
demonstrado no valor de trocar comercial apontado no paragrafo acima —, a BRI também
concebe rotas secundarias, porém altamente convergentes e necessarias ao primeiro cédigo
geopolitico, a Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (OCX). Por isso, desde o
impulsionamento da cultura chinesa (com a promocdo, por exemplo, do mandarim através do

119 O nome utilizado, em portugués, para a plataforma é Nova Rota da Seda, conforme apontamos na introdugéo

do trabalho. Na lingua chinesa a iniciativa é chamada de /& # (yidaiyilu).

120 A Maritime Silk Road pode ser compreendida como uma extensdo e/ou um complemento estratégico de atuacéo
incluso no escopo do Cinturdo Econdmico da Rota da Seda. A ideia do projeto é que 0s navios cargueiros utilizem
duas rotas distintas: a primeira sairia da costa chinesa em dire¢do a Europa, através do Mar da China Meridional e
do Oceano Indico; ja a segunda também sairia da costa chinesa, porém em direcdo ao Pacifico Sul, igualmente
pelo Mar da China Meridional.

121 Em fevereiro de 2022, segundo o site oficial da Nova Rota Seda, 143 paises possuiam acordo com a China no
ambito da plataforma. Belt and Road portal. Disponivel em:
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/info/iList.jsp?cat id=10076&cur_page=1 — Acesso em 19 fev.2022.

122 China has signed 171 B&R cooperation documents. Belt and Road portal. Disponivel em:
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw/rdxw/81686.htm - acesso em 16 set.2020.
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Instituto Conflcio) até a tecnologia e a salde, sdo desenvolvidos cinturées de cooperacao nas
bordas de atuacdo da BRI, interconectados a capacidade operacional (espacial e diplomatica)
dainiciativa. Por exemplo, através da Digital Silk Road, a Huawei tem se expandido para varios
mercados, inclusive para o mercado centro-asiatico, com a tecnologia 5G. A tecnologia da
empresa chinesa ja foi testada no Uzbequistdo, no Cazaquistdo e no Tadjiquistdo. A instalacdo
de infraestruturas de telecomunicacfes no percurso da BRI também pode ser observada, por
exemplo, através da introducéo de cabos de fibras 6ticas ao longo do China-Pakistan Economic
Corridor (CPEC). Outra amostra desses corredores é a Health Silk Road, cujo principal objetivo
é a construcdo de um sistema de saude integrado e cooperativo (através de pesquisas, por
exemplo) ao longo de toda a BRI. Esse projeto parece ter ganho mais forca no ano de 2020, no
contexto da pandemia de Covid-19, durante a qual a China tem sido um dos principais paises
pesquisadores da vacina contra o Sars-CoV-2. Além de defenderem que a vacina seja bem
publico mundial, de uso gratuito, os chineses colocam em evidéncia a capacidade biotecnologia
que o pais vem desenvolvendo na ultima década.

No contexto da BRI, o espa¢o centro-asiatico é importante, pois tem dupla fungéo nessa
iniciativa chinesa: Primeiramente, a regido possui a funcdo de prestar suporte as conexdes
necessarias entre os diferentes pontos geogréaficos de atuacdo da geopolitica chinesa e as suas
multiplas formas de mobilidade (ferroviaria, rodoviaria, maritima). Essa espécie de Rota da
Seda contemporanea é composta por seis principais corredores econdémicos que permitem essa
mobilidade a geopolitica chinesa. Dois destes corredores estao localizados no interior da regido
centro-asiatica.

Segundo que além do uso do territério para a conexdo dos diferentes circuitos de
escoamento da producédo chinesa que abastece praticamente boa parte do mercado mundial, o
territério dos paises centro-asiaticos, também possuem a funcdo de suprir as necessidades de
consumo do mercado chinés, isto €, a oferta de recursos para suprimir a demanda de producao
e consumo (especialmente da regido Oeste) interna da China. Apontamos brevemente essa
dependéncia chinesa sobre 0s recursos centro-asiaticos no primeiro capitulo, quando demos o
exemplo do gas natural; no terceiro capitulo; observaremos como isso se materializa no
territorio.

Além desses dois fatores, a Asia Central é uma regifo que conta com uma significativa
densidade populacional, o que significa também, para a geopolitica chinesa, territorios com
importancia comercial, isto é, espacos que apresentam um grande mercado e um amplo
consumo dos produtos de origem chinesa.

Apos apresentarmos aquilo que entendemos como as duas principais expressdes do
codigo geopolitico e de construcdo dos espacgos de atuacdo e influéncia da geopolitica chinesa
— sendo tais expressdes a Organizacao para Cooperacao de Xangai, entre o final do século XX
e 0 comeco do século XXI, e a Belt and Road Iniative, a partir dos anos 2000 —, compreendemos
que tais plataformas de cooperacéo (o codigo geopolitico chinés), em atuacdo conjunta, marcam
as fases e as faces da geopolitica chinesa, ja que eles assinalam os distintos estagios de
operacionalizacdo dessa geopolitica.

Passemos, pois, ao passo seguinte de nossa investiga¢do, no qual buscaremos exibir a
materializagio das fases e das faces da geopolitica chinesa relativamente ao territorio da Asia
Central, nosso recorte espacial de pesquisa. Assim sendo, no proximo capitulo iremos
apresentar as formas de utilizacdo dos instrumentos oriundos desta geopolitica no espaco
centro-asiatico. O objetivo, na sec¢do final do trabalho, é exibir os principais projetos (seja no
contexto de cooperacgédo na esfera da OCX ou BRI) que funcionam como impulsionadores das
acOes que buscam alcancar a meta tracada pela geopolitica do governo chinés (de posicionar a
China como uma das grandes na¢des mundiais — guiando outros paises ao caminho do
desenvolvimento através da cooperacéo).
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Figura 6 - Corredores econdmicos da Belt and Road Iniative

Corredores economicos da Belt and Road Initiative
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em Backgrounder: Economic corridors under Belt and Road Initiative. Disponivel em:
http://www.xinhuanet.com//english/2017-05/09/c_136268314.htm; China-Pakistan Economic Corridor. Disponivel em: http://cpec.gov.pk/maps;

What are the six corridors of BRI? Disponivel em: https://en.imsilkroad.com/p/311988.html
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Figura 7 - Portos e estruturas portuarias internacionais sob a administragao chinesa

Portos que a China adquiriu e fazem parte da Maritime Silk Route
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Fonte: Elaboracéo do autor com base em China Merchants Port Holding. Disponivel em: http://www.cmport.com.hk/EN/business/Haiwai.aspx;
COSCO Shipping. Disponivel em: https://ports.coscoshipping.com/en/Businesses/Portfolio/#OverseasTerminals
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CAPITULO I
A COOPERACAO MATERIALIZADA NO TERRITORIO: MAPEANDO
A ATUACAO DO CODIGO GEOPOLITICO CHINES NA ASIA
CENTRAL

A estrutura geopolitica da China quanto & Asia Central é caracterizada por um c6digo
geopolitico que apresenta distintas fases e faces de atuacdo. Cddigo que, como vimos no
capitulo anterior, € marcado, de um lado, pela Organizacdo para Cooperacao de Xangai — de
cunho regional e voltada (mas ndo apenas) a area da segurancga — e, de outro lado, pela Belt and
Road Iniative, de cunho global e voltada principalmente ao transito comercial, tendo os
territorios da Asia Central como uma de suas principais plataformas.

Neste terceiro capitulo, abordaremos a materializacdo espacial da cooperacgéo chinesa
nos paises da Asia Central. Essa cooperagio se apresenta nos limites territoriais dos paises
centro-asiaticos de variadas formas, mas elas seguem, na maioria das vezes, as politicas
desenvolvimentistas estabelecidas pela China nos seus planos quingquenais. Desse modo, foi
necessaria uma revisdo de dois planos quinguenais especificos e ja citados ao longo do presente
trabalho: o décimo segundo e o décimo terceiro planos quinquenais!?®. Além da analise desses
dois importantes documentos estatais, também foi necessaria uma revisdo das estruturas
econdmico-governamentais atuantes, as quais sdo fundamentais a execucdo das politicas de
cooperac¢do dos chineses com o resto do mundo.

Ademais, para realizar a coleta de dados sobre os projetos de cooperacdo da China na
Asia Central, foi preciso mais de uma fonte, visto que esses projetos, em sua maioria, nem
sempre estdo exatamente bem delimitados e classificados como integrantes da BRI ou da OCX.
Tais projetos sdo anunciados, na maior parte das vezes, em reunidao e/ou em visitas oficiais de
autoridades chinesas aos paises da Asia Central, ou vice-versa. Outra forma de divulgac&o dos
referidos projetos € através dos encontros — realizados anualmente pelos paises membros — da
Belt and Road Iniative e da Organizagédo para Cooperagédo de Xangai.

A consulta em datasets de alguns think thanks também foi necessaria para conseguirmos
localizar projetos mais antigos, desenvolvidos antes do ano de 2010. Por fim, a consulta & midia
local, ou seja, & midia dos paises da Asia Central foi outro meio que empregamos para
encontrarmos projetos ndo listados nos outros meios de investigacdo. Através de falas e
declaracfes de ministros de diversas areas, conseguimos pontuar a existéncia ou o andamento
de um e/ou mais projetos.

Como informamos anteriormente, os projetos de cooperacdo da China na Asia Central
sdo variados, indo desde projetos culturais até projetos de infraestrutura. Dessa maneira,
optamos por realizar um recorte nestes projetos, detendo-nos somente em dois modelos, que
s80 0s mais presentes nessa relacdo: (a) projetos de infraestrutura e (b) projetos de assisténcia
militar.

Finalmente, comecaremos a compreender a materializacdo de tais projetos através dos
planos quinquenais. Acreditamos que 0s planos gquinquenais séo as bases fundamentais para a
forma de atuacao do codigo geopolitico chinés; afinal, € a partir dos planos que séo tracadas as
principais metas desenvolvimentistas do pais, a saber: quadro econdmico, militar, tecnoldgico
e socioecondmico (cf. capitulo 1). Essas metas, como ja afirmado, s&o como estruturas
estimulantes ao cédigo geopolitico chinés. Em outras palavras, elas tensionam e fornecem os
reais parametros a atuacao de tal codigo.

123 A China aprovou as diretrizes de seu décimo quarto plano quinguenal em novembro de 2020. O novo plano ird
cobrir o periodo entre os anos de 2021 e 2025, portanto esta fora de nosso escopo de analise.
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3.1 Planos do Desenvolvimento Econdmico e Social Chinés

Os planos do Desenvolvimento Econémico e Social Chinés, ou apenas planos
quinguenais, desempenham um papel fundamental na politica chinesa. Como pontuamos no
primeiro capitulo, esses planos comecaram a ser desenvolvidos em 1953, pelo National
Development Reform Council (NDRC). O NDRC ¢é um ministério do Conselho do Estado,
conforme aponta o préprio site. As principais fun¢des da pasta sdo as seguintes:

1. Formular e implementar estratégias nacionais de desenvolvimento econémico e
social, planos de desenvolvimento de médio e longo prazo e planos anuais; para liderar
um mecanismo de planejamento unificado. Coordenar planos especiais estaduais,
planos regionais, planos de desenvolvimento geoespacial, bem como planos de
desenvolvimento nacional; para elaborar planos, leis e regulamentos sobre o
desenvolvimento econdmico e social nacional, reforma do sistema econémico e
abertura para 0 mundo exterior, e para formular regras e regulamentos departamentais.
2. Formular objetivos gerais para acelerar o estabelecimento de um sistema
econdmico moderno e promover o desenvolvimento de alta qualidade, para definir as
principais tarefas e politicas relevantes. Organizar a avaliacdo e o monitoramento dos
principais planos estratégicos, das principais politicas e projetos e apresentar
propostas de ajuste.

3. Para definir as principais metas para o desenvolvimento econémico e social,
monitorar e prever a tendéncia do desenvolvimento social e macroecondmico,e propor
recomendacdes sobre medidas de macro-controle; coordenar a implementagdo de
politicas macroeconémicas e pesquisar medidas de resposta macroecondmicas;
ajustar o desenvolvimento econdmico e se coordenar para solucionar os principais
problemas relacionados ao tema; para elaborar e implementar politicas de precos, e
definir os precos e padrbes de cobranca de commodities e servigos importantes
regulados pelo estado; e participar na formulagdo das politicas fiscais, monetarias e
fundiérias.

4. Orientar, promover e coordenar a reforma do sistema econémico e propor
sugestdes; para avangar o abastecimento-lado a reforma estrutural e promover a
reforma do sistema de propriedade e alocacdo baseada no mercado de fatores de
producéo; melhorar o sistema econdmico basico e construir um sistema de mercado
moderno, e trabalhar com as agéncias relevantes para implementar o sistema de lista
negativa para acesso ao mercado; e desempenham um papel de lideranca na melhoria
do ambiente de negdcios.

5. Formular estratégias, planos e politicas de utilizacdo do capital estrangeiro,
realizacdo de investimentos no exterior e obtencdo de equilibrio agregado e
otimizagéo da estrutura; para desempenhar um papel de lideranca na implementacéo
da Iniciativa Belt and Road, e para realizar e coordenar a estratégia de "tornar-se
global" da China. Trabalhar com agéncias relevantes para formular a lista negativa
para investimento estrangeiro na China e assumir o controle, monitorar e otimizar a
estrutura do tamanho total da divida externa da China.

6. Para assumir o controle da gestdo geral do investimento, defina a escala geral do
investimento em ativos fixos da sociedade, formular metas de ajuste estrutural e
politicas relevantes, e trabalhar com outras agéncias para decidir o mandato do
governo na aprovacao de projetos de investimento e formular o catalogo para projetos
de investimento fixo aprovados pelo governo; para organizar gastos fiscais na
construgdo econdmica, e para aprovar, autorizar e revisar 0s principais projetos de
acordo com a exigéncia do Conselho de Estado; e planejar o layout dos principais
projetos de construgdo e produtividade, e elaborar politicas e medidas para estimular
0 investimento do setor privado. (Main Functions of the NDRC. National
Development Reform Council. Disponivel em:
https://en.ndrc.gov.cn/aboutndrc/mainfunctions/. Acesso em: 21 jul. 2021, traducéo
do autor).
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Isso posto, o trabalho do NRDC é executado através dos planos quinquenais. Os planos,
alvos de uma certa influéncia dos tempos soviéticos, concentravam-se, até 0s anos 1980, no
desenvolvimento agrério e industrial do pais. Apos isso, e com a nova politica econdmica de
abertura da China a investidores estrangeiros (cf. 1.3.1.2), os planos passaram a responder a
reforma econémica colocada em prética e a se adaptar a uma economia de mercado?*,

Cada plano expressa os principais objetivos e metas que a China deve alcancar em médio
prazo (cinco anos). Eles sdo deliberados na Sessdo Plenaria Comité Central do PCCh e
aprovados nas Duas Sessdes da Assembleia Popular Nacional (APN), sessGes que marcam a
reunido do Congresso Nacional do Povo (CNP) e do Comité Nacional da Conferéncia
Consultiva Politica do Povo Chinés (CNCCPPC)!%,

Dessa forma, os planos representam, de certa maneira, cada fase vivenciada pela China
—assim como 0s anseios — nos seus Ultimos 68 anos. O nosso foco de anélise reside no décimo
segundo e no décimo terceiro planos quinquenais, pois estes cobrem exatamente o periodo em
que a relacdo sino-centro-asiatica se acentuou. Nao que esta relacdo tenha sido estabelecida
neste momento. Muito pelo contrario: como apontamos diversas vezes ao longo do texto, essa
aproximacdo (China-Asia Central) se realizou logo apds o fim do bloco soviético, havendo,
inclusive, grandes investimentos chineses na regido ainda no comeco dos anos 2000. Todavia,
no periodo correspondente aos planos quinquenais que temos como objeto de analise (2011-
2020), a atuagdo chinesa na Asia Central se tornou mais robusta, até mesmo pela prépria
natureza do cédigo geopolitico chinés.

Vale destacar que a localizacdo de tais planos para leitura e analise ndo foi uma tarefa
facil. A versdo traduzida do décimo segundo plano, por exemplo, s6 foi possivel localizarmos
através da biblioteca on-line do Asia Pacific Energy Forum (APEF)!?®. Essa versdo ndo ¢
completa, tendo sido um esforco de traducéo realizado pela camara de comércio Reino Unido-
China. Ja a versdo traduzida do décimo terceiro plano quinquenal foi localizada no préprio site
do NRDC, sendo este o unico plano quinquenal traduzido e disponibilizado oficialmente em
um site governamental chinés.

Dessarte, nas paginas a seguir, apresentaremos alguns pontos importantes em ambos 0s
planos, e que consideramos marcantes para a execucao dos projetos e interacdo que a China
tem tido com a regido centro-asiatica nas Ultimas décadas. Seguindo uma ordem cronoldgica,
comecaremos pelo décimo segundo plano.

3.1.1 O Décimo Segundo Plano Quinquenal Chinés (2011-2015)

O décimo segundo plano quinquenal chinés foi aprovado pela APN no dia 14 de marco
de 2011. Os principais objetivos desse plano eram o rapido crescimento econdmico e a busca
por um desenvolvimento social estavel e harmonioso?’. A época, Wen Jiabao, premier chinés,
disse que equilibrio era a palavra-chave para o crescimento chinés*?. E preciso compreender o

240 que é o plano quinquenal da China? Diario do Povo Online. Disponivel em:
http://portuguese.people.com.cn/n3/2020/1026/c309806-9772964.html - Acesso em 21 jul. 2021.

125 0 14° Plano Quinquenal (2021-2025) da China em Perspectiva Doméstica e Internacional: Economia, inovagéo
e meio-ambiente. NEBRICS. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/nebrics/o-140-plano-quinquenal-2021-2025-
da-china-em-perspectiva-domestica-e-internacional-economia-inovacao-e-meio-ambiente/ - Acesso em 21 jul.
2021.

126 Forum fundado em 2013 e organizado pelos paises da Asia e do Pacifico em prol do desenvolvimento energético
seguro e sustentdvel. The Second Forum Asian and Pacific Energy Forum. Disponivel em:
https://www.unescap.org/intergovernmental-meetings/apef2 - Acesso em 21 jul. 2021.

127 periodo de 12° Plano Quinquenal serd etapa chave para China. Embaixada da Republica Popular da China no
Brasil. Disponivel em: http://br.china-embassy.org/por/szxw/t762820.htm - Acesso em 21 jul. 2021.

128 China aprova Plano Quinquenal para crescer 7% ‘com qualidade’. Exame. Disponivel em:
https://exame.com/mundo/china-aprova-plano-quinguenal-para-crescer-7-com-qualidade/ - Acesso em 21 jul.
2020.
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contexto em que tal plano foi posto em pratica. Em 2011, o mundo vivia o complexo contexto
da crise capitalista, de estagnacdo econémica e endividamento de muitos paises, especialmente
0s europeus, logo apds outra crise capitalista, conhecida como crise do subprime (2007), fruto
do estouro da bolha imobiliaria estadunidense.

A China obviamente foi impactada pela crise de 2011, visto que mantém um grande
fluxo comercial com o restante do Mundo (fluxo vulgarmente chamado fabrica do mundo),
fruto da reforma econdmica de 1980. Todavia, a preocupacdo do PCCh em minimizar o0s riscos
da crise mundial em seu territorio também foi motivada pela disparidade interna que a sociedade
chinesa experenciava com o passar dos anos e o desenvolvimento do pais.

Nesse periodo, 0 pais passava por um rapido crescimento industrial, tecnoldgico,
urbano e de renda per capita. Por isso, para a elite politica do pais, era necessario um equilibrio
na manutencdo da China como economicamente ativa, com um crescimento de 7% ao ano, e
também na minimizacdo das contradi¢cBes sociais. Para isso, 0s chineses apostavam no
desenvolvimento tecnol6gico (inovacdo), como uma alternativa para esse crescimento, bem
como na criacdo de nacionais. Ademais, eles colocaram em pratica diversas obras nacionais de
infraestrutura (conexao entre portos, transporte urbano, desenvolvimento da rede ferroviaria,
estradas, pontes e ligacdo da costa com o interior), visando manter ativas as empresas chinesas
ativa e evitar o crescimento na taxa desemprego (OSNOS, 2015).

Porém, além dessas metas mais Gbvias, os chineses também mantinham outros objetivos
com o seu décimo segundo plano. Um dos principais pontos de preocupacdo dos chineses era
desenvolver um espaco em que pudessem se posicionar diante do cenario econdmico
internacional. Essa insercdo chinesa no sistema econémico mundial facilitaria a execucgédo de
sua politica de cooperacéo global, visto que uma das principais metas do plano era a busca pelo
desenvolvimento, em conjunto com a comunidade global.

A busca pelo crescimento interno chinés igualmente levou o PCCh a pensar e tentar
desenvolver as regides mais distantes da China, especialmente as que historicamente séo
consideradas “areas sensiveis”, como Xinjiang, na fronteira com a Asia Central. No décimo
segundo plano, o desenvolvimento regional, em especial da parte Oeste do pais, € um dos
principais objetivos a serem realizados. Para tanto, buscaram a integracdo regional com outras
partes do pais, com vistas a um escoamento mais agil da produc¢éo, assim como estimularam o
desenvolvimento industrial, o qual aparecia como um dos principais objetivos. Nesse caso, 0
desenvolvimento (aperfeicoamento) das industrias chinesas era fundamental para que a
economia continuasse funcionando a pleno vapor.

A situacdo energética do pais também foi outro destaque no décimo segundo plano. A
renovacdo e o desenvolvimento do setor energético eram necessarios para o crescimento chinés.
Para tanto, o plano tragava como meta o desenvolvimento e a criacdo de novas linhas de
gasodutos, oleodutos e afins. Além disso, taxava como prioridade a conexdo e a criacao de
novas linhas de gasodutos com os paises da Asia Central. Igualmente destacava a necessidade
de uma robusta rede de transporte interno e externo.

Como resultado dos anos sob a influéncia do decimo segundo plano, a China viu o
crescimento e a expansdo de sua zona de influéncia. Conseguiu estabelecer o seu lugar no
sistema econdmico internacional, estimulando as relacbes de desenvolvimento bi- e
multilaterais. Criou, melhorou ou iniciou dialogo sobre areas de livre comércio (com o Japao,
a ASEAN, o Paquistdo e o Sri Lanka). Também aperfeicoou a sua estrutura de comercio
internacional, no investimento externo, e principalmente suas plataformas de cooperagéo na
politica externa.

Ainda nesse periodo (2011-2015), o crescimento do PIB chinés conseguiu manter a sua
meta de 7% ao ano, superior a média global. Os chineses passaram a exportar seus produtos de
alto valor agregado para o resto do mundo, assim como criaram novos langos de cooperagéo
financeira com o restante do planeta (um exemplo disso € o Banco Asiatico de Investimentos
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em Infraestrutura, o AlIB, que, como veremos mais adiante, é fundamental para a manutencéo
da politica externa chinesa)'?®. Foi durante a execucdo do décimo segundo plano que
observamos o surgimento da face mais “recente” do codigo geopolitico chinés, que ¢ a BRI
Através da BRI, os chineses tém costurado uma série de acordos com paises dos mais variados
continentes, expandindo, assim, a sua influéncia.

Entre 2011-2014, houve uma relativa melhora na qualidade de vida da populacéo (ver
grafico 7), aumento de sujeitos com seguro basico de saude (ver gréfico 8), criacdo de 11
milhGes de postos de trabalho, e a construcdo de 112,000 km de ferrovias, 4,464,000 km de
rodovias e 112,000 km de estradas™*°.

Gréfico 7 - Produto Interno Bruto per capita chinés entre 2011-2014.
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Disponivel em:
http://english.www.gov.cn/policies/infographics/2015/10/26/content_281475220561639.htm- Acesso em 21 jul.
2021

129 12th Five-Year Plan achievements a milestone for centenary goal. Xinhua. Disponivel em:
http://english.www.gov.cn/news/top_news/2015/10/26/content 281475220413367.htm - Acesso em 21 jul. 2021.
130 Improvement in economy and wealth during 12th Five-Year Plan (2011-2015). The State Council. Disponivel
em: http://english.www.gov.cn/policies/infographics/2015/10/14/content 281475211358609.htm - Acesso em 21
jul. 2021.
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Gréfico 8 - Populagdo com acesso a seguro basico de saude.
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Disponivel em:
http://english.www.gov.cn/policies/infographics/2015/10/26/content_281475220561639.htm- Acesso em 21 jul.
2021

A despeito das grandes conquistas exibidas pela China, os problemas aumentavam
proporcionalmente. A construgdo de imensas redes de transporte, estruturas industriais e afins
aumentava a contradi¢do social do pais (cf. capitulo 1), assim como 0s crimes econdmicos,
além disso, as grandes conquistas econémicas e sociais chinesas alteravam a forma do territério
chinés, afetando profundamente o meio ambiente.

Diante disso, as preocupac6es do PCCh, no décimo segundo plano, estavam em reduzir
a emissdo de gases, em controlar o uso de energia com a utilizagdo de combustiveis ndo fosseis,
em melhorar a distribuicdo e a qualidade da agua, a qualidade do ar, a erosédo do solo e a
exploracdo de areas verdes (ANGANG; JIAOCHEN, 2011). Contudo, os impactos ambientais
gerados pelo crescimento chinés eram e continuam grandes.

A atengdo a questdo ambiental, ou a chamada “era verde” da China, comegou a ganhar
maior destaque nos planos quinquenais, especialmente a partir do décimo terceiro plano
quinquenal*® . A China é o pais que mais tem investido no desenvolvimento de energia
renovavel: tem se comprometido com metas globais para a reducédo da polui¢do (CHIU, 2017)
e, recentemente, langou o seu mercado de carbono (o maior do mundo)**2. Porém, ainda que os
chineses internamente tenham se esfor¢cado em promover o uso de energia limpa, as faces e

131 Pelo menos desde o décimo primeiro plano quinquenal, ja é possivel observar alguma preocupagéo do poder
central com os impactos ambientais ocasionados pelo répido crescimento do pais e as demandas exigidas por tal
crescimento, como, por exemplo, a extragdo de recursos e a producdo de alimentos para consumo interno. Todavia,
a “era verde” chinesa e a sua preocupacdo com os danos ambientais comegaram a ser focadas a partir do décimo
segundo plano, ganhando ainda mais atengdo no décimo terceiro plano.

1%25aiba como funcionard o novo mercado de carbono na China. Correio Braziliense. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/mundo/2021/07/4938004-saiba-como-funcionara-0-novo-mercado-de-
carbono-na-china.html - Acesso em 04 ago. 2021.
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fases do seu codigo geopolitico (a cooperacdo), especificamente a BRI, s&o vistos por analistas
com um problema ambiental para os paises que fazem parte da iniciativa, visto que a China
utiliza tal plataforma para a compra e a exploracdo de combustiveis fosseis fora do territorio
chinést®,

3.1.2 O Décimo Terceiro Plano Quinquenal Chinés (2016-2020)

O Décimo Terceiro Plano Quinquenal Chinés ja nasce em outro contexto. Discutido na
Quinta Sessdo Plenéria do Décimo Oitavo Comité Central do PCCh, em outubro de 2015, o
plano passa a vigorar no sistema socioecondmico chinés, em 2016, apds ser apresentado na
Quarta Sessdo da 122 APN. A época, China conquistava cada vez mais espago no cenario
econémico mundial e aumentava suas relacdes de cooperacdo com diversos outros atores.

Se, no Décimo Segundo Plano, o crescimento de 7% ao ano era algo mais “certo”, no
Décimo Terceiro, essa certeza ndo era tanta. O proprio Secretéario-Geral do PCCh a época, Xi
Jinping, afirmava que manter o crescimento que o pais obteve nos Gltimos anos ndo era
impossivel, mas era incerto. Todavia, 0 crescimento ainda seria relativamente alto, se
comparado com a média mundial. A ideia era manter a taxa de crescimento do pais na taxa de
6,5% ao ano, para ser possivel dobrar o PIB per capita®**.

As principais metas desse plano, que teve sua duracao até 2020, continuavam pautadas
em um crescimento socioecondmico harmonioso e coordenado, mas também ecoldgico e
aberto. O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia foi outra meta alcangada pela China nos
cinco anos seguintes do plano, mas esse desenvolvimento tecnoldgico ndo é limitado a sistemas
de telecomunicac0es, carros ou outros servicos de alto valor agregado: a biotecnologia também
foi mais bem explorada e amplificada nesse periodo. Isso explica por exemplo, o rapido
desenvolvimento de vacinas contra a Covid-19 por laboratorios chineses.

As preocupacdes com a modernizacdo do setor industrial persistiram, principalmente
com a criacdo de industrias de alta tecnologia. Sdo algumas das metas que aparecem no Décimo
Terceiro Plano as seguintes: energia limpa (apenas em 2020, segundo dados da Agéncia
Nacional de Energia da China — NEA, o pais construiu o dobro de usinas e6licas e solares em
relacdo a 2019%%%); conex&o dos sistemas energéticos do pais (inclusive suas conexdes com 0
exterior); aceleracdo do crescimento urbano; mecanismos de coopera¢do maritima; legislacédo
ambiental mais rigida; controle sobre a emissGes de carbono na atmosfera; maior abertura
econbmica com o relaxamento de leis e regras associadas a atracdo de capital estrangeiro;
reducdo da linha da pobreza; manutencdo e expansdo da BRI; modernizacdo do sistema de
defesa nacional; a criacdo de novas zonas de comércio®3®.

Na analise desse plano, algumas metas especificas chamaram nossa aten¢do, pois, como
veremos adiante, tais metas tém ligacdo direta com as transformacdes espaciais que a China
vem promovendo nos paises da Asia Central. Essas transformac@es, em sua grande maioria,
estdo associadas a criacdo de redes de transporte e/ou infraestrutura. Por exemplo: uma das
metas que o NDRC apresenta, nesse plano, € a construcdo de redes (ferroviarias e rodoviarias)
cortando todo o territério chinés (de leste a oeste). Tal meta, além de intentar a conexdo regional

18 China's 'Belt and Road' risks Paris climate goals: analysis. Yahoo. Disponivel em:
https://news.yahoo.com/chinas-belt-road-risks-paris-climate-goals-analysis-011113041.html - Acesso em 04 ago.
2021.

134 presidente da China diz que crescimento de cerca de 7% é possivel nos proximos 5 anos. O Globo. Disponivel
em:  https://oglobo.globo.com/economia/presidente-da-china-diz-que-crescimento-de-cerca-de-7-possivel-nos-
proximos-5-anos-2-17949940 - Acesso em 22 jul.2021.

135 China doubles new renewable capacity in 2020; still builds thermal plants. Reuters. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/us-china-energy-climatechange-idUSKBN29QO0JT - Acesso em 04 ago. 2021

1% Metas e missdes do novo plano quinquenal da China. Diario do Povo. Disponivel em:
http://portuguese.people.com.cn/n3/2016/0305/c309806-9025669.html - Acesso em 22 jul. 2021.
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do vasto territorio chinés, também tem a funcdo de fortalecer os corredores de transporte
internacional criados pela China nos Gltimos anos. Nesse sentido, essa politica tem influéncia
direta na regido centro-asiatica, ja que, devido a ela. dezenas de trens de cargas oriundos da
costa chinesa se direcionam para o Oriente Médio e a Europa.

Assim como no Décimo Segundo Plano, no Décimo Terceiro Plano, a conexdo de
gasodutos (ou infraestruturas de modo geral) continua sendo um dos pontos mais importantes
da estratégia de desenvolvimento chinés e da sua conexdo com 0 espago centro-asiatico. 1sso
porque, no Décimo Segundo Plano, fica evidente a relevancia dessa ligacdo entre chineses e a
Asia Central: ela faz parte do projeto de integracdo multimodal que deveria ser promovida nas
principais cidades chinesas e que visava ao transporte mais facil e eficiente, tanto no interior do
territorio chinés, quanto externamente a ele.

Outro ponto importante presente no Décimo Terceiro Plano e que tem atuacdo direta
nos paises da Asia Central, é o0 objetivo chinés em construir uma grande plataforma logistica
(ou parque logistico internacional) para trens de cargas em cidades importantes para a BRI e
que deve funcionar em funcdo da OCX, quando a organizacdo for acionada. A intencdo de
Pequim era a construcdo de grandes hubs, semelhantes ao existente em Khorgos, em cidades
como Lanzhou e Uriimgi. A construcio de projetos semelhantes também foi tentada na regiéo
centro-asiatica, como observaremos posteriormente.

A partir desse plano, é possivel observar que a BRI, na realidade, é o que os chineses
acreditam ser a chave para desenvolvimento da regido central do pais, e Xinjiang deve ser o
centro dessa estratégia (ver figura 8). Tendo tal regido como o centro dessa grande jogada
geopolitica, os chineses esperam reduzir as diferencas culturais e sociais historicas, bem como
exercer um poder ainda maior em um espaco que historicamente é um foco de preocupacéo,
para o poder central, da integridade territorial chinesa. Desde 2010 os chineses tém investido
massivamente no desenvolvimento industrial de Xinjiang, principalmente, nos setores de
eletrbnicos, energia renovavel, metalurgia e outros. Como aponta Vieira (2020)

[...] Xi evidencia que uma analise da ICR restrita a perspectiva da politica externa e
da interagdo entre estados estd fadada a limitar-se a apenas uma parcela da sua
importancia, ao ignorar que o0s impasses relevantes para a compreenséo da elaboragéo
dessa estratégia ndo sdo apenas regionais, mas também domeésticos. A iniciativa
pretende converter as regifes de fronteira nos principais eixos de comunicagéo da
Republica Popular da China (RPC) com o exterior, valendo-se da proximidade
cultural e étnica de suas provincias fronteiricas, tais como Xinjiang, Tibete e
Mongélia Interior, com vizinhos. (VIEIRA, 2020, p. 270).
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Figura 8 - Regido Autdnoma de Xinjiang como Centro da Belt And Road Initiative

Xinjiang como o centro da geopolitica chinesa
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N&o buscamos, aqui, fazer uma analise amplamente detalhada de todos os parametros
que os planos quinquenais ditam para a politica chinesa e 0os caminhos que eles estabelecem
para o desenvolvimento chinés. O que tentamos realizar, nesse primeiro topico do capitulo, foi
uma busca a partir do principal guia sociopolitico chinés de caminhos que nos levem a observar
a manutencdo e a atuacdo do cddigo geopolitico da China e, mais especificamente, como
podemos avistar os principais delineamentos de tal c6digo no espago centro-asiatico.

De modo geral, para a nossa pesquisa, ambos os planos nos d&o indicios da grande
preocupacado chinesa com a conectividade do seu territdrio e da sua cadeia produtiva. A atencéao
em relacdo a esses dois elementos especificos é fundamental para a forma de atuacdo e para a
implementacdo de projetos chineses na Asia Central. Tais metas e objetivos dos planos
quinquenais, nos territorios centro-asiaticos, serdo vistos e mapeados mais adiante, todavia,
antes de listar as formas e 0s contornos que essas metas e objetivos ganhardo em territdrios
externos a China, precisamos compreender como os chineses conseguem colocar em préatica
tais projetos. Por isso, é necessario realizarmos uma breve andlise sobre 0s bancos chineses a
estrutura financeira do pais, que financiard e permitird a execucdo de boa parte de tais
investimentos e obras.

3.2 O sistema financeiro e os bancos chineses: como eles contribuem para o cédigo
geopolitico?

Desde a reforma econdmica, a abertura econdmica e a rapida industrializacéo da China,
no século passado, o sistema financeiro chinés tem se fortalecido e exerce um papel importante
naquilo que o PCCh chama de modernizacdo da economia chinesa. Apos as “quatro
moderniza¢fes”, propostas por Deng Xiaoping, que promoveram mudangas espaciais e
socioecondmicas na China (acesso a tecnologia e novas fontes de investimento, por exemplo),
o sistema financeiro chinés se modernizou paulatinamente, tornando-se cada vez mais sélido e
fundamental ao processo de integracdo da China ao sistema capitalista ocidental e a sua
participacdo nas cadeias produtivas mundiais.

Anteriormente ao periodo das quatro modernizacdes e todo o processo de transformacéo
da China que apontamos no paragrafo acima (bem como no subtdpico 1.3.1.2), o sistema
financeiro do pais era caracterizado por ser um sistema monobancario, controlado
exclusivamente pelo People’s Bank of China (PBoC) (PAULINO; SPERANCETE, 2019, p. 78
apud DAMAS, 2014; CARVALHO, 2013). Apds 1978, esse cenario se altera, com a criagdo
de novas instituicdes bancarias e com o PBoC assumindo a funcdo de apenas servir como 0
Banco Central da Republica Popular da China, incumbido do controle da taxa de juros e do
volume de crédito de supervisdo do sistema multibancéario recém-estabelecido (CARAVALHO,
2013, p.119).

Em 1979, novos bancos foram criados e/ou outras instituicdes financeiras tiveram suas
fungdes redefinidas, com a adogdo do sistema multibancério. Ainda que outras instituicdes
financeiras tenham comegado a atuar no sistema financeiro chinés, quatro bancos foram
fundamentais e formaram o ndcleo dessa transformacéo, sendo conhecidos como big 4, pois
emergiram como as quatro maiores instituicdes financeiras do pais e tinham a maior
concentracdo de ativos financeiros sobre o seu dominio (CARVALHO, 2013). Esse grupo
intitulado big 4 é constituido pelos seguintes bancos: Bank of China (BoC), Agricultural Bank
of China (ABC), China Construction Bank (CCB) e Industrial and Commercial Bank of China
(ICBC) (PAULINO; SPERANCETE, 2019, p.78).
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Tabela 5 — Os principais bancos chineses e suas funcdes apds a reforma financeira da década de 1970.

Banco Funcéo
Gestdo de cdmbio (operacéo e organizacao de
Bank of China fundos de cAmbio), controle nas operacfes de

comércio e investimentos exterior.
Fomentar e apoiar o investimento no setor do
Agircultural Bank of China agronegdcio (também em outros paises) em partes
rurais da China.
Em sua fundacéo, tinha como atividades o
controle e a administracdo de fundos publicos
para atividades voltadas a criacdo de
China Construction Bank infraestrutura. Apo6s 1979, tornou-se um banco
com mais atividades comerciais e, hoje, tem como
principal funcéo o fornecimento de crédito a
obras de infraestrutura e manufaturas.
Industrial and Commercial Bank of China Exercer fungbes que ndo se encaixam nas
outras instituicoes.

Fonte: Paulino e Sperancete (2019, p.78). History. Bank of China. Disponivel em:
https://www.boc.cn/en/aboutboc/ab7/200809/t20080926_1601851.html. Acesso em: 25 jul. 2021. Overview.
China Construtction Bank. Disponivel em: http://www.cch.com/en/investor/overview.html. Acesso em: 25 jul.
2021.

Segundo Carvalho (2013, p.119),

Estes bancos seriam especializados ha medida em que cada um deles estava voltado
para um determinado segmento do mercado bancério chinés, com o BOC concentrado
nas operagbes envolvendo moedas estrangeiras, o0 CCB se especializado no
financiamento do investimento em ativos fixos, em operacdes de médio e longo prazo,
e 0 ABC e o ICBC com as demais operacBes bancarias no campo e na cidade,
respectivamente.

Contudo, como aponta Jabbour e Paula (2018), no final dos anos oitenta e come¢o dos
anos noventa, as reformas e a politica monetaria chinesa comecaram a apresentar suas
fragilidades, tendo como background o periodo final da Guerra Fria e 0s eventos que com ela
ocorreram: Queda do Muro de Berlim e as transformagdes econdmicas que passava a URSS.

Além dos eventos citados no paragrafo anterior, fatores internos também contribuiram
para a fragilizacdo da politica das quatro modernizagdes e o sistema financeiro chinés. O
aumento na taxa de inflacdo, as disputas na propria elite politica chinesa sobre o caminho que
as reformas deveriam tomar, e a insatisfacdo popular com a deterioracdo na qualidade de vida
oriundas da crise econdmica, cujo 0s protestos que reivindicavam respostas e melhoras na
situacdo econdmica e social do pais, foram violentamente oprimidos pelo PCCh (como o
massacre da praca celestial em 1989, por exemplo) foram alguns destes fatores.

Todavia, em 1992, Deng Xiaoping, que havia desaparecido dos holofotes politicos apds
1989, conseguiu manter “viva” a politica das quatro modernizacGes (e o sistema econémico
chines), a partir de acordos politicos com diversos setores regionais e com 0 ELP. Esse pacto
arquitetado por Xiaoping ficou conhecido como “Grande Compromisso”, o qual

[...] “garantiu” uma politica pragmatica de reformas econdmicas entre as duas grandes
correntes — que se dividiram nos anos 1980 e comportavam 0s principais segmentos
do PCC (ancibes, marxistas-leninistas, pro-abertura, lideres locais, tecnocratas e
ELP). (LEAO, 2012, p.163).

Em troca do apoio politico acordado através do “Grande Compromisso”, “o ELP
receberia maiores quantidades anuais de recursos, além das provincias serem mais apreciadas


https://www.boc.cn/en/aboutboc/ab7/200809/t20080926_1601851.html
http://www.ccb.com/en/investor/overview.html
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quanto aos projetos de investimentos e desenvolvimento por parte do governo central”
(PAULINO; SPERANCETE, 2019, p.80 apud CARVALHO, 2013).

A partir dai, viu-se uma espécie de segunda reforma no sistema financeiro chinés, ou
ajustes do modelo implementado em décadas passadas. O principio basico do “Grande
Compromisso” era manter a modernizagdo da economia e uma estavel unidade politica,
reduzindo ao méaximo possivel as tensdes sociais, a exemplo do que ocorreu em 1989 (LEAO,
2012). A preocupagdo do PCCh em conservar uma identidade nacional forte e um territdrio
integrado era fundamental tanto para o crescimento do pais quanto para a consolidacao de seu
poder na esfera internacional.

A renovacdo (ou fortalecimento) da base monetaria chinesa iniciou

[...] um novo ciclo de inovages institucionais, por meio do qual se avangou uma
demarcacdo de fronteira de acOes entre os setores estatal e privado da economia, com
0 primeiro em vias de se ocupar de tarefas mais amplas (“socializagio do
investimento™) com a formacao das bases a uma moderna economia monetaria e com
maior margem de manobra a coordenacdo do investimento. (JABBOUR; PAULA,
2018, p. 14).

A partir do “Grande Compromisso”, o politburo chinés comecgou a preparar o pais para
as novas transformacdes que viriam na esteira da segunda reforma financeira, iniciada em 1993.
Tais inovagdes institucionais comecaram a ser vistas ja no setor rural com a adocdo de
mecanismos de livre-mercado na producdo agricola da China. Antes de 1993, a producédo
agraria no pais era planificada pelo poder central.

Isto é, existiam cotas de producdo e precos pelos quais essas cotas seriam vendidas.
Além da extincdo das cotas de producdo, a liberaliza¢do do preco que ja vinha acontecendo, de
modo lento, desde a década de 1980, é acelerada no comego dos anos 1990. O reflexo dessa
transformacdo econdmica no campo, por exemplo, foi uma maior produtividade rural
(PAULINO; SPERANCETE, 2019; NONNENBERG, 2010).

Além da cessdo das cotas de producéo agricola e da liberalizagdo dos precos, houve, no
sistema financeiro chinés ao final do seculo XX, outras reformas, como as reformas cambial e
fiscal; a Lei das corporages, cujo o proposito é fornecer uma base juridica para as empresas,
especialmente as estatais, se tornarem empresas de capital aberto; e por fim, a Resolucéao sobre
a Reforma do Sistema Financeiro, que

[...] definiu um conjunto de metas para o setor financeiro chinés, que incluiam desde
mudangas no arcabouco juridico até a divisao de tarefas entre institui¢cbes financeiras
chinesas, e que serviriam de bissola para os préximos anos. (CARVALHO, 2013, p.
130).

Foi a partir da Resolucédo sobre a Reforma do Sistema Financeiro de 1993, que surgiram
os bancos de desenvolvimento (policy banks) (CARAVALHO, 2013). Esses bancos de
desenvolvimento passaram a abrigar toda a politica de empréstimo que, antes, estava sob a
tutela dos big 4. Os quatro principais bancos deixaram de ser responsaveis pelo financiamento
e pelo fornecimento de crédito, passando a ser integrados ao plano de crédito para financiar as
empresas estatais (BURDEKIN; TAO, 2008). A partir dali, os bancos de desenvolvimentos
forneceriam crédito a setores estratégicos da China, com o vencimento destes créditos em um
tempo maior. A partir de tal mudanca no sistema financeiro, surgiram trés bancos, os quais séo
fundamentais nos projetos de cooperacio da China na Asia Central.
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Tabela 6 — Bancos chineses de desenvolvimento.

Banco Funcéo
State Development Bank (atual China Financiamento de projetos de longa duracéo.
Development Bank)
Export and Import Bank of China Fomentar a importacdo e exportagéo de
equipamentos e bens.
Agricultural Development Bank of China Fomentar e fornecer investimento a atividades do
setor rural.

Fonte: Carvalho (2013, p.130).

Esses trés bancos de desenvolvimento sdo pecas fundamentais — especialmente o China
Development Bank (CDB) e o Export and Import Bank of China (EXIM) — para o
funcionamento dos Official development finance (ODF). Os ODFs consistem no financiamento
e/ou no fornecimento de crédito que a China vem realizando nos Ultimos anos para o
desenvolvimento e a construcdo de obras de infraestrutura (rodovias, ferrovias, usina
hidroelétricas, gasodutos, oleodutos, portos, pontes etc).

Esses ODFs sao firmados com diversos parceiros, em diversos continentes e regides
(inclusive em nosso recorte espacial de analise, a Asia Central), sendo uma das principais
formas de cooperacdo do codigo geopolitico chinés. Todavia, considerada controversa, a
natureza dos ODFs € alvo de criticas por parte de analistas e académicos. Para alguns, esses
empréstimos significam uma espécie de neocolonialismo ou dominio financeiro dos chineses
em relagéo aos seus parceiros. Discutiremos isso mais adiante. Antes, devemos compreender o
que, de fato, significam esses financiamentos. Chen (2020) observa que os ODFs podem ocorrer
de diferentes maneiras, mas que,

[...] em muitos casos, refere-se a ajuda oficial, ou seja, doagBes e empréstimos
concessionais que apoiam o desenvolvimento de paises destinatarios. Também é incluso
créditos de exportacdo visando facilitar a exportacdo para empresas de paises prestatarios.
(CHEN, 2020, p.438, traducéo do autor).

Desse modo, ndo existe um padrdo especifico de atuacdo da China quanto aos
empréstimos e aos financiamentos que ela realiza aos seus parceiros, uma vez que 0S
empréstimos e financiamentos podem ocorrer com fins de ajuda e/ou comercial. A compreensao
da natureza desses financiamentos e empréstimos é o maior desafio dos analistas, visto que nem
sempre o0s financiamentos e empréstimos chineses sdo claramente especificadas. Embora exista
essa complexidade, para certos pesquisadores, esses financiamentos chineses sdo
compreendidos como um “empreendedorismo publico” globalizado, cujo exercicio é realizado
através de empréstimos concessionais e ndo concessionais fornecidos por bancos publicos,
comerciais e ministérios da RPC. Ja o CDB geralmente esta atrelado a projetos internos, mas
também tem uma forte atuacdo no exterior, com um alto fluxo de empréstimo para outros paises.
Outros bancos como o Bank of China, o Industrial and Commercial Bank of China e o China
Construction Bank (todos listados na bolsa) também sdo instituicGes que, cada vez mais, tem
atuado no financiamento de projetos no exterior (CHEN, 2020).

O financiamento chinés geralmente é realizado pelo MOFCOM, com assisténcia e
financiamento sem juros, e pelo Exim, com empréstimos concessionais. A origem dos fundos
dessas instituicdes (MOFCOM e Exim) é a emissdo de titulos de créditos, diferentemente dos
outros bancos e instituicbes da China. Dessa forma, os empréstimos dos bancos de
desenvolvimento sdo subsidiados e apresentam vantagens em relagdo os bancos comerciais,
pois 0S

Empréstimos de bancos de desenvolvimento tém “risco zero ponderagéo”, um favor de
politica concedido pelo estado e, portanto, classificado como tdo alto quanto titulos do
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governo. Tal garantia soberana garante grande volume de longo prazo financiamento e
empréstimo. (CHEN, 2020, p. 444).

Em resumo, apesar de diversos bancos chineses estarem envolvidos no financiamento
de obras de infraestruturas ao redor do mundo, as quais fazem parte da logica de cooperagédo
atrelada ao codigo geopolitico da China, nem sempre eles sdo subsidiados integramente com o
dinheiro publico chinés, exceto nos recursos fornecidos pelo MOFCOM e pelo Exim. Segundo
(CHEN, 2020, p. 449), apesar da dificuldade em analisar e compreender a esséncia dos auxilios
financeiros prestados pela China, é possivel observar algumas caracteristicas nos ODFs: i) 0s
dois maiores doadores de ODFs séo os bancos de desenvolvimento da China; ii) A maioria dos
ODFs chinés ndo sdo concessionais em termos de juros, ou seja, sdo definidos com base nas
taxas do mercado; e, por fim, iii) O principal destino dos ODFs da China sdo paises "em
desenvolvimento".

Reforma econémica chinesa em 1978 (quebra do
sistema monobancario encabegado pelo People s Bank

of China)

Figura 9- Linha do Tempo da Reforma do Sistema Financeiro chinés: de 1978 a criagdo dos Policy Banks.
Criacio do big 4: Bank of China, Agircultural Bank of
China, China Construction Bank, Industrial and

Commercial Bank of China
Nova reforma econdmica chinesa 1993-1994 (Fim das cotas :

de produgao, liberalizagao dos pregos, reformas cambial e
fiscal, Lei das corporagdes e nova Resolugdo sobre a reforma

do sistema financeiro) @

Criacdo dos policy banks State Development Bank (atual
China Development Bank), Export and Import Bank of China,
Agricultural Development Bank of China

Fonte: Elaboracéo do autor.

Além dos policy banks citados no esquema acima, outro banco chinés que merece
destaque é o Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB), voltado ao manejo de recursos para
a construcgdo de infraestruturas no continente asiatico, o qual tinha uma consideravel auséncia
de investimentos (BRITES, JAEGER, 2016). O banco foi proposto em outubro de 2013. Um
ano depois, em outubro de 2014, vinte e dois paises assinaram o Memorando de Entendimento
sobre o Estabelecimento do Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura. Naquele
momento, Australia e Coreia do Sul estavam dentre os membros que tinham a intengédo de
ingressar na iniciativa, 0 que ndo se concretizou por pressio dos Estados Unidost®”.

Visto como um “rival” pelo Banco Mundial e pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento,
o AlIB foi oficialmente lancado em 2016, com uma verba de US$ 50 milhdes, e tem como
principio béasico de atuacdo o multilateralismo, visando também se tornar um vinculo entre a

187 China  launches World Bank’s rival AIIB in  Asia.  Mint.  Disponivel em:
https://www.livemint.com/Politics/tjdx86KAVMI1Q9T|fAFyrFJ/China-launches-World-Banks-rival-AlIB-in-
Asia.html - Acesso em 02 ago. 2021.
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https://www.livemint.com/Politics/tjdx86kAvM1Q9TjfAFyrFJ/China-launches-World-Banks-rival-AIIB-in-Asia.html
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cooperacdo Sul-Sul e Norte-Sul, conforme disse Xi Jinping no discurso de inauguracdo da
instituicio™®. Hoje, o AlIB conta com 86 paises socios (excluindo a China) de todos os
continentes (ver figura 9).

O AIIB, além de ser um dos processos de consolidacdo da China no cenario econémico
internacional, representaria, para Joseph Stiglitz (economista formulador da politica econdmica
do governo Clinton), uma alternativa as instituicdes financeiras sob influéncia estadunidense
(FMI, Banco Asiatico De Desenvolvimento e o Banco Mundial). Para o economista, essas
entidades econdmicas s@o “marcadas por um excesso de ideologizacdo, que muitas vezes é
responsavel pela desindustrializagdo de paises em desenvolvimento” (BRITES, JAEGER,
2016, p.91 apud STIGLITZ, 2015).

Todavia, a prestacdo de auxilio financeiro chinés acende um debate para alguns
académicos: Além da assisténcia que o sistema financeiro e os bancos chineses fornecem, com
o financiamento e o provimento de crédito, para a execucdo do codigo geopolitico, é possivel
falarmos de uma geoeconomia chinesa exercida através do seu sistema financeiro/bancério e
das ODF’s? Primeiramente, vamos a uma defini¢do de geoeconomia. Segundo Blackwill e
Harris (2016), a geoeconomia é “0 uso de instrumentos econémicos para promover e defender
interesses nacionais, para produzir resultados geopoliticos benéficos; e os efeitos das acdes
econdmicas de outras nagdes sobre os objetivos geopoliticos de um pais” (BLACKWILL,
HARRIS, 2016, p.20).

138 Full text of Chinese President Xi Jinping's address at AlIB inauguration ceremony. China Daily. Disponivel
em: https://www.chinadaily.com.cn/business/2016-01/16/content 23116718 2.htm - Acesso em 02 ago. 2021.



https://www.chinadaily.com.cn/business/2016-01/16/content_23116718_2.htm

107

Figura 10 — S6cios, Possiveis Socios e Ndo Socios do Asian Infrastructure Investment Bank

Sacios, possiveis socios e nao socios do Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura
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Fonte: Members and Prospective Members of the Bank. Asian Infrastructure Investment Bank. Disponivel
em: https://wwwe.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html - Acesso em 02 ago. 2021
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Porém, como os proprios autores alertam, ndo devemos confundir a geoeconomia com
a geopolitica. O principal contraste entre a geopolitica e a geoeconomia seria, segundo 0s
autores, a utilizacdo, por parte do Estado, de fatores econémicos para o exercicio de poder,
enguanto na geopolitica, o exercicio do poder seria empregando através dos fatores geograficos
(populagdo, territdrio, recursos, etc) (BLACKWILL, HARRIS, 2016). Isto posto, a China esta
utilizando artificios econémicos para obter ganhos politicos? Estamos falando de uma relacao
predatoria e impregnada de armadilhas?

Para alguns autores, a relacdo de cooperacdo que os chineses desenvolveram nos Gltimos
anos (que tratamos como a principal caracteristica do cddigo geopolitico) com muitos paises, é
predatdria e limita a capacidade de acdo, ou pelo menos, colocam esses paises em situagdes
desfavoraveis em relacdo a China. Os ODFs chineses corresponderiam a uma geoeconomia
chinesa, ou seja, ao uso dos elementos econdémicos para se obter ganhos politicos.

Para Reilly (2013), por exemplo, a ajuda externa (foreign aid) fornecida pelos chineses,
requisitada pelo pais receptor, configura-se como uma espécie de politica econémica de Estado
(Economic statecraft), definida pelo autor como “o uso de recursos econdmicos por lideres
politicos para exercer influéncia na busca dos objetivos da politica externa” (REILLEY, 2013,
traducdo nossa). Essa ajuda externa, segundo Reilly, é a principal peca da politica econdmica
chinesa (China’s economic statecraff).

Conforme Macikenaite (2020), o crescimento econdmico chinés e a capacidade
econdmica que o pais obteve nos ultimos séculos tém efeitos diretos na relacdo da China com
outros paises. A autora entende que a expansao do setor publico e privado do pais permitiu o
aumento do fluxo de trocas comerciais com outras regifes e paises, 0 que produziu uma relacédo
de interdependéncia. A medida que essa relacdo de interdependéncia se aprofundava e a
capacidade econémica e comercial chinesa aumentavam, Macikenaite argumenta que o0s
chineses desenvolveram habilidades para punir ou compensar 0s Seus parceiros através de
medidas econdmicas.

O economista francés Thierry Amougou, quando analisa a atuacdo chinesa (e 0s
impactos desta) na Africa Subsariana, diferentemente de Reilly e Macikenaite, ndo fala
explicitamente de uma politica econémica chinesa, porém menciona um sistema financeiro
opressor € uma politica monetéria discriminatéria, cujo sistema bancério esta a servico dos
planos quinquenais e da industrial estatal. De acordo com o economista, 0 Banco Central chinés
ndo esta livre da ideologia politica e do poder do PCCh, portanto ndo segue as premissas basicas
preconizadas pelo sistema econdmico dominante. Ele denomina o processo de desenvolvimento
chinés de “Concesso de Pequim”, uma analogia ao Concesso de Washington (AMOUGOU,
2011).

Na Asia Central, Jaborov (2018) afirma que que 0s governantes da regifo estio
negligenciando a politica econdmica que os chineses tém promovido nos paises da area. Para o
professor da Universidade Nacional do Tadjiquistdo, a presenga de empresas chinesas em
setores estratégicos dos paises da Asia Central, além dos empréstimos, operacionaliza uma
influéncia econdmica chinesa nesse espaco. Contudo, o autor reconhece que a ajuda externa
chinesa (ODFs) é fundamental para a estabilidade e o desenvolvimento do espacgo centro-
asiatico.

Inclusive, devemos reconhecer que os paises da Asia Central enfrentam grandes dividas
oriundas dos ODFs concedidos pelos chineses. Em 2019, por exemplo, 45% da divida externa
do Quirguistdo era com o Exim?3; j4 o Uzbequist&o divulgou que a sua divida externa alcangou
40% do PIB do pais em 2020, sendo o Exim o terceiro maior credor do pais**%; no Cazaquisto,

139 Kyrgyzstan's foreign debt totals 3.7 bln USD. Xinhua. Disponivel em: http://www.xinhuanet.com/english/2019-
09/09/c_138378772.htm - Acesso em 28 jul. 2021.

140Uzbekistan:  Government Debt Almost Doubled in Two Years.CABAR. Disponivel em:
https://cabar.asia/en/uzbekistan-government-debt-almost-doubled-in-two-years - Acesso em 28 jul.2021.
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em 2020, a divida chegou a 90% do PIB, todavia 80% dessa divida pertence a empresas
privadas!!. Os chineses estdo entre os trés maiores credores do Cazaquistio (BISSEMBAY,
KOSHKIN, 2020). No Tadjiquistdo, também em 2020, a divida externa representou 36,9% do
PIB, sendo o Exim o maior credor'2, O Turcomenistio anunciou recentemente que sanou o
débito com os chineses, a0 menos no setor energético. 14

A posicdo da China enquanto um dos maiores credores dos paises centro-asiaticos €
vista por muitos como uma “armadilha” ou “dominio” chinés. Essa dominacdo, exercida através
de artificios econémicos (ODFs), estaria colocando em risco a soberania, os mercados e, até
mesmo, 0s postos de trabalho em paises com grandes débitos com a China. A atuacdo
transnacional de companhias chinesas, a construcdo de infraestruturas, a compra de terras e 0s
empréstimos seriam uma ameaca a soberania e as economias nacionais dos paises receptores,
que nada poderiam fazer por estarem em debito com Pequim.

Eventos recentes demonstram o contrério. Em 2020, um projeto milionario (um hub
logistico) da China’s One Lead One Trading Limited, em parceira com uma empresa
Quirguizia, foi suspenso'* na Zona Franca de Naryn, no Quirguistio, apds moradores se
mobilizarem contra mais um projeto chinés no pais'*'4614’. Em 2019, diversas manifestacoes
foram registradas no Cazaquistio contra a presenca da China na economia no pais'*® e contra
0s impactos ambientais neste ocasionados pelos projetos com financiamento chinés (fazendo o
governo do Cazaquistdo expor mais de cinquenta e cinco projetos realizados entre empresas
chinesas e cazaques)'***°, A pressdo popular no Cazaquistdo também barrou a venda de terras
a estrangeiros, especificamente ao setor agricola chinés, que estava sendo estudado pelo
governo Cazaque. A proibicdo da comercializacdo de terras para estrangeiros acabou se

141 Kazakhstan’s External Debt Has Reached $160.9 Billion. Kursiv. Disponivel em:
https://kursiv.kz/en/news/biznes/2021-02/kazakhstans-external-debt-has-reached-1609-billion - Acesso em 28 jul
2021.

42 living in Debt: To Whom and How Much Does Tajikistan Owe? CABAR. Disponivel em:
https://cabar.asia/en/living-in-debt-to-whom-and-how-much-does-tajikistan-owe - Acesso em 28 jul 2021.

143 Turkmen State Gas Company Pays Off Its Debt to China Busniess Turkmenistan. Disponivel em:
https://business.com.tm/post/7176/turkmen-state-gas-company-pays-off-its-debt-to-china- Acesso em 28 jul.2021
144 E importante destacar que a suspensdo do projeto divide a opini&o da elite politica e dos habitantes da regi&o
em que o projeto iria ser desenvolvido. Uma parte acredita que o investimento é positivo para o Quirguistdo e para
a atracdo de investidores estrangeiros. Outra parte acredita que isso colocaria 0 pais em uma dependéncia
econdmica ainda maior em relac@o aos chineses. Além disso, alguns habitantes, até certo ponto com um discurso
sinofébico, sdo contra o projeto, pois acreditam que este permitiria a entrada de costumes chineses em sua cultura
e, também, que eles poderiam tomar suas terras, tendo como lembranca os acordos fronteiri¢os entre o Tadjiquistéo
e a Chinaem 2011 (KYZY, 2021).

145 Hundreds Join Protests Against Chinese Investment In Kyrgyzstan. Radio Free Europe/Radio Liberty.
Disponivel em: https://www.rferl.org/a/30439686.html - Acesso em: 28 jul. 2021.

146 China-led $280 million Kyrgyzstan project abandoned after protests. Reuters. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/us-kyrgyzstan-china-investment-protests-idUSKBN20C1HA - Acesso em 28 jul.
2021.

147 Kyrgyzstan Cancels China Logistics Super-Hub Investment After At-Bashy Protests. Silk and Road Briefing.
Disponivel em: https://www.silkroadbriefing.com/news/2020/02/28/kyrgyzstan-cancels-china-logistics-super-
hub-investment-al-bashy-protests/ - Acesso em 28 jul. 2021.

148 Anti-China Protests Held in Several Kazakhstani Cities.Caspian Policy Central. Disponivel em:
https://www.caspianpolicy.org/anti-china-protests-held-in-several-kazakhstani-cities/ - Acesso em 28 jul. 2021
149 Half China’s investment in Kazakhstan is in oil and gas. China Dialogue. Disponivel em:
https://chinadialogue.net/en/energy/11613-half-china-s-investment-in-kazakhstan-is-in-oil-and-gas-2/ - Acesso
em 28 jul. 2021.

150 Construction of Kazakh-Chinese investment projects will be carried out in accordance with the legislation of
Kazakhstan. Kazakh Invest National Company. Disponivel em: https://invest.gov.kz/media-center/press-
releases/stroitelstvo-kazakhstansko-kitayskikh-invest-proektov-budet-vestis-v-sootvetstvii-s-zakonodatelstvom/ -
Acesso em 28 jul. 2021.
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tornando lei em maio de 2021™%. O Turcomenistdo, pais que tem a China como principal
destino de seu gas natural, recentemente tornou-se membro da Organizacdo Mundial do
Comercio, buscando justamente diversificar a sua cartela de clientes.

Segundo Der Kley (2020), no Tadjiquistdo e no Quirguistdo, as grandes obras chinesas
apresentam aproximadamente 60% da forca de trabalho composta por habitantes locais. Apos
pressdo destes, 0s chineses passaram a dar mais espaco para que eles ocupassem postos de
trabalho em suas empreitadas em tais paises. Obviamente, também existe um interesse chinés
por tras disso: reducdo de questdes burocraticas em temas trabalhistas. E mais agil e facil para
0s chineses contratarem habitantes locais do que empregar um chinés em uma empreitada
estrangeira e ter que adequé-lo as leis locais.

Em contrapartida, investidores chineses também enfrentam dificuldades com a
contratacdo de trabalhadores ndo chineses na Asia Central, como, por exemplo, a barreira
linguistica. Todos estes eventos ocorreram em uma zona de extrema importancia para as
principais plataformas de atuacdo do codigo geopolitico da China, sendo a BRI e a OCX.
Obviamente, muitos outros projetos e decisdes politicas sofrem contestacao popular ignoradas
pelos governos dos paises da Asia Central, de maneira que a total passividade (dos governantes
ou da populacgdo) oriunda de uma possivel dominéncia chinesa ndo é realidade.

Devemos ressaltar que, durante a recente crise pandémica, 0s chineses ndo quiseram
revisar ou aliviar a divida do Quirguistdo. Macikenaite (2020) considera essa a¢do uma das
medidas punitivas que a China desenvolveu nos Gltimos anos. O cancelamento do investimento
envolvendo o hub logistico que citamos no paragrafo anterior pode ser apontado como um
motivo para a ndo revisao do débito quirguiz. Todavia, discordamos do uso do termo “punigio”,
visto que a China, de modo geral, sempre foi pragmatica em suas a¢des, inclusive em suas
cooperagdes. Outrossim, se a China buscasse implantar algum tipo de puni¢cdo econdmica aos
parceiros da Asia Central, esses mesmos paises poderiam recorrer a outras fontes que
disponibilizariam recursos, podendo, com isso, até mesmo reduzir a influéncia chinesa na area.

Esse pragmatismo, como afirmamos no primeiro capitulo (cf. subtopico 1.3.1) faz parte
da politica externa chinesa, e foi desta maneira, inclusive, que ela se aproximou do eixo
Ocidental, que segundo Amougou (2011), diferentemente da China, teriam suas instituicdes
financeiras preocupadas com o sistema democratico de seus parceiros. Os chineses buscam nédo
se envolver em assuntos internos de seus parceiros, importando-se exclusivamente com o
estabelecimento de acordos ou cooperacao em qualquer area que seja de interesse para ambas
as partes.

Como afirmou Temur Umarov, pesquisador do Carnegie Moscow Center e especialista
na relacio Asia Central-China, em recente entrevista, “A China mostrou muitas vezes na
América Latina e na Africa que ndo é uma instituicio de caridade e que é um parceiro muito
pragmatico em termos de recuperagdo de dividas” (STANDISH, 2021). Destacamos, aqui,
novamente Madwdsley (2015), referida na primeira parte do trabalho, a qual sustenta que 0s
organismos internacionais ocidentais impuseram, durante muitos anos, uma ordem hegemdnica
na cooperacao internacional, mas que esse paradigma foi alterado com a cooperagdo Sul-Sul
exercida pelos paises “emergentes”, 0S quais, por sua vez, também apresentam seus interesses
geopoliticos, a serem analisados com muita atencdo. Desse modo, ndo é uma surpresa o
interesse econdmico e a atuacao dos bancos e das instituicdes financeiras, em conjunto com as
plataformas de atuacdo do codigo geopolitico chinés. Entretanto Chen (2020) e Ye (2019)
mostram que essa relagdo é muito mais complexa do que parece.

Segundo Ye (2019), a fragmentacao e a ambiguidade do Estado chinés atingem diversas
camadas politicas em niveis nacionais e locais. O autor aponta que as distintas normas e

151 Kazakhstan Bans Land Sales to Foreigners to Head Off Protests. Reuters. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/us-kazakhstan-farming-land-ownership-idUSKBN2APOMU - Acesso em 28 jul.
2021.
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institui¢Oes politicas, bem como a autocracia e as divisdes criadas pelo PCCh, tornam a relacdo
intraestatal imprevisivel, uma vez que as diferentes posicdes e tomadas de decisdo podem
atingir diferentes niveis de poder dentro da estrutura do partido. Vejamos o exemplo que ele
fornece:

Uma empresa estatal chinesa (SOE) constréi uma usina hidrelétrica em um pais
vizinho, por exemplo. O projeto tem potencial para melhorar o relacionamento da
China com este pais; ainda assim, os 6rgdos estaduais que lidam com as relacdes
externas da China - Ministério dos Negécios Estrangeiros (MFA) e Ministério do
Comércio (MOFCOM) - tém pouco poder sobre a corporacdo e o projeto em questao.
A SOE reporta-se a Comissdo de Supervisdo e Administracdo de Ativos do Estado
(SASAC); seu projeto estd sujeito a competéncia do Conselho Nacional de
Desenvolvimento e Reforma (NDRC); seu financiamento vem dos bancos estaduais.
Nem o MFA - com funcéo na diplomacia, nem 0 MOFCOM - com fung&o em tratados
econdmicos estrangeiros, tém influéncia sobre 0 SASAC, NDRC ou bancos chineses
cujas prioridades sdo domésticas e econdmicas. (YE, 2019, p.3, traducéo do autor).

O que Ye expde é que, no interior da elite politica e das instituicdes do Estado chinés,
existem diversos grupos, com interesses proprios, nem sempre convergentes e nem sempre
trabalhando de forma harménica. Chen (2020) definiu bem a complexa relacdo entre as
instituicBes financeiras e os interesses politicos da China analisada por Ye (2019):

[...] a lideranga comunista iniciou a BRI com ideais amplas e vagas, mobilizou varios
atores para implementar a estratégia, as principais agéncias estatais com poder e
recursos (por exemplo, ministérios de grupos de tecnocratas) executaram a politica e
atores de nivel inferior (por exemplo, governos locais e grupos empresariais)
potencializaram a BRI para perseguir seus proprios interesses. Por exemplo, o
Ministério das RelagBes Exteriores da China (MOFA) e o Ministério do Comércio
(MOFCOM) tém prioridades diferentes ao implementar o BRI. O primeiro prioriza
relacdo exteriores, enquanto o Ultimo prioriza a coopera¢do econdmica, embora
ambos sigam as orientac6es do partido.

Os empréstimos dos bancos de desenvolvimento sdo afetados por tal fragmentacéo do
estado - eles sdo bancos de "desenvolvimento" que seguem as agendas de politica
geral de Estado do partido; sdo agéncias financeiras sujeitas a supervisdo da Comissao
Reguladora de Bancos da China, o 6rgao regulador financeiro do Estado; e, mais
importante, eles sdo poderosas agéncias proprias, com suas proprias prioridades. A
prudéncia bancaria € um de seus principios mais importantes - eles ndo querem
projetos falidos ou empréstimos inadimplentes. “Quando selecionamos projetos,
definitivamente escolhemos aqueles com eficacia econdmica e viabilidade”, disse
Ding Xiangqun, vice-governador do CDB em uma reunido do BRI em 2017. Essa
preferéncia pela viabilidade econbmica, no entanto, nem sempre se alinha com os
objetivos ndo econdmicos do Estado, ou seja, geopolitica, relacdes externas ou
seguranga, que sao os principais interesses de 6rgaos especificos do estado, como o
MOFA. Quando diferentes preferéncias colidem, permanece questionavel se os
bancos de desenvolvimento optariam por sacrificar a viabilidade econémica. (CHEN,
2020, p. 448-449, traducdo do autor).

Portanto, até podemos falar de uma geoeconomia chinesa (ou China’s economic
statecraft) por meio dos ODFs e do sistema financeiro/bancéario; porém, ela nem sempre esta
atrelada ou em total concordancia com o cédigo geopolitico e a sua forma de atuacdo. Em alguns
momentos, a geoeconomia e o codigo caminhardo de forma conjunta, principalmente para a
obtenc¢&o de ganhos e/ou lucros; em outros momentos, irdo divergir. Blackwill e Harris (2016),
chegam, inclusive, a utilizar a atuacdo chinesa no continente africano como exemplo para
elucidar que nem sempre a aplicagdo de elementos econdmicos serve exclusivamente a fins
geopoliticos, mas que, na realidade, eles podem simultaneamente estabelecer uma estratégia

geopolitica e uma politica econdmica.
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Em vista disso, neste topico, tentamos demonstrar como o sistema financeiro chinés, e
as suas inumeras transformacdes fazem parte da estratégia desenvolvimentista do pais, que, por
consequéncia, est associada a estratégia geopolitica da China. O desenvolvimento do sistema
bancario, assim como a forga e 0 poder econdémico conquistados nas ultimas décadas (entrada
no cenario econdmico internacional, definida no décimo segundo plano quinquenal), fez com
que Pequim desenvolvesse um grande arco de relacdes com diversos paises do mundo. Também
devemos ressaltar que apesar das plataformas de atuacdo do codigo geopolitico chinés (Belt and
Road Iniative e a Organizacdo para Cooperacao de Xangai) serem influenciados pelo discurso
geopolitico de benevoléncia, as relagdes de cooperagdo entre 0s chineses e 0S seus parceiros
sdo sinuosas e buscam atender principalmente os interesses dos chineses.

Contudo, as relagbes de cooperagdo e 0s ODFs ndo sdo “predatdrias”, como insistem
em dizer alguns analistas ocidentais. Demonstramos como, em alguns momentos, a
manifestacdo e a insatisfacdo popular em paises como o Quirguistdo e o Cazaquistdo colocaram,
em situacdo desconfortavel, a relacdo da China com esses paises. Destacamos também que,
nenhum desses paises possuem relacfes econdmicas exclusivamente com a China. Instituicdes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacéao
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Europeu de Investimento
s&0 atuantes na regido e igualmente fornecem empréstimo e ajuda aos paises da Asia Central.
Outro exemplo que mostramos foi 0 caso do Turcomenistdo, que recentemente ingressou na
OMC e podemos citar também o acordo (Generalised Scheme of Preferences) que facilita a
exportacdo de produtos do Uzbequistdo para os paises da Uni&o Europeia 2.

A seguir, no topico final do capitulo, demonstraremos como os ODFs, os bancos e 0
sistema financeiro chinés (parte da politica econémica) atuam concomitantemente com o cédigo
geopolitico e colaboram na criagcdo de espacgos de atuacdo geopolitica da China, através da
cooperagdo, na Asia Central. Apresentaremos 0 modo como as faces e fases do cddigo
geopolitico chinés (a OCX, de carater mais regional; e a BRI, com o desenvolvimento de
infraestruturas e circuitos espaciais de producdo e de natureza global), estdo posicionadas e
utilizam do territorio da Asia Central para funcionamento da estratégia geopolitica chinesa.

3.3 Compreendendo o cddigo geopolitico da China para a Asia Central: os projetos de
infraestrutura e de defesa

Como sustentamos até aqui, o codigo geopolitico chinés na Asia Central se apresenta
em distintas faces e fases: a primeira fase, € no comeco do século XXI atraveés da OCX, com
uma face mais regional e voltado a defesa; e recentemente, observamos a instauracdo de uma
segunda fase, através da BRI, com uma face voltada para a atuacdo em escala global. Dessa
maneira, acreditamos que o codigo geopolitico chinés é organizado da seguinte forma:

152 Uzbekistan  joins EU’s GSP+ arrangement. European  Commission.  Disponivel em:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2263. Acesso em 16 out.2021
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Figura 11 - Fases e Faces do codigo geopolitico chinés na Asia Central.
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Fonte: Elaboracéo do autor.

A materializacdo destas faces do codigo chinés no espago centro-asiatico, contudo,
ocorre conforme a necessidade de atuacdo do cédigo geopolitico elaborado por Pequim. O
codigo chinés, como falamos anteriormente, é influenciado por um discurso de benevoléncia e
acdo com o outro, e, portanto, eles possuem como principal caracteristica de atuacdo a
coopera¢do. Atuando ora de forma separada, ora de forma conjunta, as faces do codigo chinés,
ou seja, a OCX e a BRI, na Asia Central se manifestam em diferentes maneiras de atuagio:
alguns pesquisadores, por exemplo, dedicam-se a compreender a atuacao educacional e cultural
da BRI na Asia Central (NURSHA, 2018).

Todos esses fatores modificam e exercem uma grande influéncia nos territorios dos
paises da Asia Central. Entretanto, nesta pesquisa, temos como recorte duas maneiras de
atuacdo do codigo geopolitico que acreditamos produzir maior impacto na forma territorial
desses paises, a saber: 0s projetos de infraestrutura e os projetos de defesa. Assim sendo, nesta
Gltima secdo do trabalho, mapearemos projetos na Asia Central que estdo sob interferéncia
direta desse cddigo geopolitico, bem como as principais instituicdes chinesas que financiam
esses projetos e como eles atuam de forma conjunta as politicas nacionais dos paises centro-
asiaticos.

Como discutimos no segundo capitulo, no tépico 2.4, a relacdo de cooperagdo sino-
centro asiatica pode ser compreendida em trés fases entre os seculos XX e XXI: o afastamento
dos lacos culturais e econdmicos com a Asia Central, enquanto esta ainda era parte da URSS;
a reaproximacéo apoés o final da Guerra Fria; e o estreitamento de relacdes no final do século
XX e no comego do XXI. Foi justamente nessa ultima fase que a China investiu massivamente
na cooperagdo com 0s paises centro-asiaticos, principalmente no desenvolvimento de diversas
infraestruturas e no treinamento militar das forcas armadas de tais paises.

A explicacio para isso reside em dois fatores: militarmente, a Asia Central é
fundamental a estabilidade da Russia, principalmente do Céucaso, e para a China, no controle
da regido ocidental do territério chinés, como anteriormente discorremos; economicamente, a
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regido centro-asiatica é de grande valia a seguranca energética e as rotas de transporte, bem
como funciona enquanto a principal conexdo da China com outros circuitos espaciais
econdmicos do mundo.

Dessa forma, a relevancia do espaco centro-asiatico para a China vai ao encontro de dois
fundamentos essenciais para o PCCh: o controle do territdrio e o controle de suas fronteiras,
ou, como diriam os dirigentes do PCCh, a integridade e a unidade do territorio estatal chinés
(subordinagio de sujeitos e distintas culturas ao poder central). Depois que o espaco da Asia
Central é importante para o funcionamento da engrenagem econémica chinesa, sendo os centro-
asiaticos o principal corredor dos chineses com a Unido Europeia, maior parceiro comercial da
China®®3. Portanto, antes de apresentarmos os projetos de infraestrutura e defesa chineses na
Asia Central, vamos fazer uma breve interpretacdo sobre o que podemos considerar projetos de
infraestrutura e sobre 0 modo como os chineses compreendem tais estruturas financiadas com
dinheiro oriundo de suas institui¢oes.

Para Enrique Dussel Peters, economista, professor e pesquisador da Universidade
Nacional Autdnoma do México (UNAM), os projetos de infraestrutura podem ser
compreendidos como “[...] um servigo entre um cliente e um provedor mediante um contrato
usualmente resultado de um processo de licitagdo, embora 0 processo possa ser nomeagao
direta- na qual a propriedade ¢ do cliente” (PETERS, 2020, p. 2, tradu¢do do autor). O
pesquisador, que investiga o investimento chinés em obras de infraestrutura na América Latina,
ainda nos fornece uma distingdo que, mais adiante, serd importante para esta dissertacdo: 0s
projetos de infraestrutura se diferenciam do Investimento Estrangeiro Direto.

Conforme Peters (2020), os projetos de infraestrutura, apesar de receberem investimento
estrangeiro, pertencem ao cliente. Ou seja, 0 pais receptor da verba externa (cliente) serd o dono
da infraestrutura criada. O autor ainda ressalta que tais acordos podem ocorrer de variadas
formas. Ja na iniciativa realizada através de Investimento Estrangeiro Direto, 0s projetos
desenvolvidos pertencem exclusivamente a empresa desenvolvedora, ndo tendo nenhum tipo
de relacdo com o cliente (pais destinatario) e com o fornecedor (pais que oferece ODF). Entdo,
por exemplo, se uma empresa privada chinesa realiza um investimento em terras estrangeiras
(como a construcdo de uma fabrica) e parte da verba utilizada para o desenvolvimento dessa
planta industrial for proveniente de alguma instituicdo publica chinesa, a estrutura pertence
exclusivamente a empresa privada.

Um exemplo empirico na Asia Central, deste Ultimo cenario oferecido por Peters, é a
fabrica de cimento Taj-China, no Tadjiquistdo, proximo a Dushanbe. A industria inicialmente
foi fruto do investimento de US$ 25 milhGes da companhia chinesa Zhu’s Zhejiang Congcai
Heavy Machinery Manufacture, sendo a empresa proprietaria de 60% do negdcio. Os outros
40% da propriedade pertenciam a Kodirov Abduhalim, empreséario local. A planta industrial
continua em operacdo, todavia quem é o verdadeiro dono da fabrica é uma incdgnita, visto que,
pouco depois de iniciar a producdo no local, o lado chinés foi coagido a entregar toda a fabrica
para o parceiro tadjique, conforme relatou 0 CEO da empresa chinesa®>.

Considerando as diferenciacbes entre projetos de infraestrutura e Investimento
Estrangeiro Direto fornecidas pelo autor, podemos comegar a assimilar os projetos que a China
tem desenvolvido na Asia Central, assim como as contradi¢des destes projetos chineses. Antes,
vamos levantar alguns dados béasicos sobre a China e os paises centro-asiaticos, o que é
importante para contextualizarmos a relacdo entre tais atores. Dos cinco paises que

18 Countries and  regions -  China. European ~ Comission.  Disponivel  em:
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/ - Acesso em 04 ago. 2021.

154 Chinese newspaper considers that Chinese business people face difficulties in Tajikistan, including murky
politics.  Asia Plus. Disponivel em: https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20171024/chinese-
newspaper-considers-that-chinese-businesspeople-face-difficulties-in-tajikistan-including-murky-politics -
Acesso em 05 ago. 2021.
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consideramos como integrantes da Asia Central (Cazaquistdo, Uzbequistdo, Tadjiquistdo,
Quirguistdo e Turcomenistdo), trés fazem fronteira com a China: Cazaquistdo (1,783 km)*®®,
Quirguistdo (1,063 km)*® e Tadjiquistdo (494,95 km)'®’. A fronteira da China com esses paises
€ marcada por uma geografia fisica montanhosa. O elevado terreno da regido torna o transito
bastante complexo e dificultoso, especialmente no inverno, com nevascas e 0 consequente
acumulo de gelo nas estradas de condi¢des precarias em alguns setores.

Apesar disso, nesses espagos, encontram-se as principais zonas de entrada e circulagdo
do fluxo financeiro e comercial da China na Asia Central. No Cazaquisto, a cidade de Khorgas
é que cumpre a funcdo de ser a principal porta do fluxo comercial e financeiro chinés; ja no
Tadjiquistdo, o Kulma Pass, um desfiladeiro nas montanhas Parmir € a principal ligacdo sino-
tadjique; por fim, no Quirguistdo, a principal passagem é a Irkeshtam Pass, na cidade de
Irkeshtam, cortada pela Rodovia Internacional China-Quirguistdo-Uzbequistdo, um dos
projetos de infraestrutura financiado pelos chineses (figura 12).

Essas redes de transporte, passando por cidades-chave e pontos estratégicos, € dos
elementos que mantém o alto fluxo comercial entre os paises da Asia Central e a China. Até
2020, esse elo mantinha uma crescente anual, porém, a pandemia de Covid-19 e as suas
consequéncias (fechamento temporéario das fronteiras, por exemplo), interromperam o
gradativo crescimento.

Gréfico 9 - Fluxo comercial (importagio - exportagdo) entre os paises da Asia Central e a China entre
2017 e os primeiros seis meses de 2021.
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Fonte: General Administration of Customs of the People's Republic of China. Disponivel em:
http://english.customs.gov.cn/statics/report/preliminary.html. Acesso em: 07 ago. 2021.

155 Delimitation and Demarcation of State Border. The Ministry of Foreign Affairs

Republic of Kazakhstan. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20200122102014/http://mfa.gov.kz/en/content-view/delimitatsiya-i-demarkatsiya-
gosudarstvennoj-granitsy - Acesso em 05 ago. 2021.

1% China. The CIA World Factbook. Disponivel em: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/china/ -
Acesso em 05 ago. 2021.

157 Tadzhiksko-Kitaiskaya Gosudarstvennaya Granitsa. Ministerstvo Inostrannyh del Respubliki Tadzhikistan.
Disponivel em: https://www.mfa.tj/ru/main/view/150/tadzhiksko-kitaiskaya-gosudarstvennaya-granitsa - Acesso
em 05 ago. 2021.
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Figura 12- Principais rotas de ligagio entre China e os paises da Asia Central

Principais pontos de passagem entre a China e os paises da Asia Central
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Segundo Jamali (2018), a China e os territorios centro-asiaticos (e também a Russia),
sdo profundamente dependentes entre si. Esse vinculo, como apontamos brevemente no
primeiro capitulo, esta no campo energético, todavia também se encontra nos transportes, na
agricultura, na industria téxtil, na seguranca e, obviamente, no comércio — como comentamos
no paragrafo anterior. Podemos refletir que essa interdependéncia territorial passa pelos trés
elementos “chave” apontado por Duarte (2018): as ferrovias, 0s corredores econdmicos (ja
demonstrados na figura 5) e, por fim, obras de infraestrutura e cooperagéo.

Desse modo, a materializacdo do codigo geopolitico da China, através da BRI e OCX,
estd — na maioria das vezes — orientada por motiva¢fes doméstica, porém dependente de
parceiros e dos vizinhos imediatos da Asia Central para o seu sucesso. A forma de atracio
desses vizinhos € através da parceria e do discurso de benevoléncia que influencia o cédigo,
conforme j& tratamos. Com isso, a partir da década de 1990, os chineses comecaram a
aproximacgdo com 0s centro-asiaticos, promovendo uma conexdo entre tais espacos e a ligacdo
destes aos circuitos produtivos mundiais.

O primeiro sinal dos investimentos chineses (ainda ndo sendo ODF), na Asia Central,
ocorreu trés anos apds a visita de Li Ping a regido. No ano de 1997, os chineses fizeram seu
primeiro investimento na Asia Central: venceram a licitagdo para o desenvolvimento do campo
petrolifero Uzen, na regido Oeste do Cazaquistdo (JIAO, 2018). Apds concorrer com diversas
empresas ocidentais (como a Texaco), que comegavam a ser aproximar dos cazaques visando a
exploracdo do petréleo e do gas presentes nas estepes do pais, a China National Petroleum
Corporation (CNPC) tinha a intencdo de desenvolver o campo petrolifero e estabelecer uma
rede de abastecimento entre o Cazaquistdo e o Nordeste da China. Todavia, o0 projeto ndo
prosperou e, no ano de 1999, a corporagao postergou a construcio do oleoduto!®® .

A realidade é que, nos primeiros anos do século XXI, os chineses ainda nao investiam
de forma tdo sistemética na regido. Tal panorama comecou a se alterar por volta de 2005-2007
(ver grafico 10), segundo dados do Statistical Bulletin of China’s outward foreign direct
Investment de 2010, com a primeira fase do codigo geopolitico chinés, a OCX, que surge como
uma organizacdo voltada a resolucdo de questdes no campo da seguranca, mas que,
posteriormente, passou a ser uma organizacao regional com uma face mais econdmica, com
foco na cooperagdo benéfica nos campos politico e energético (FEI, 2010), visando balancear
a influéncia estrangeira na area. Ainda assim, 0s cenarios eram heterogéneos e variavam de
acordo com cada pais. As cifras de investimento chinés, na Asia Central, oscilavam e nem
sempre chegavam a marca dos milhdes de délares, isso quando ndo negativavam, como ocorreu
no Uzbequistdo, em 2010, e no Turcomenistdo, em 2006.

1% CNPC shelves China-Kazakhstan oil pipeline. Oil & Gas Journal. Disponivel em:
https://www.ogj.com/general-interest/companies/article/17229779/cnpc-shelves-chinakazakhstan-oil-pipeline -
Acesso em 07 ago. 2021.
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Gréfico 10 - Fluxos de Investimento Estrangeiro Direto chinés na Asia Central entre 2004-2010.
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Fonte: 2010 Statistical Bulletin of China’s outward foreign direct Investment. Ministry of Commerce
of the People's Republic of China Disponivel em:
http://images.mofcom.gov.cn/hzs/accessory/201109/1316069658609.pdf. Acesso em: 07 ago. 2021.

Apesar do esforco em aumentar o investimento na regido, nesse primeiro momento, 0s
chineses estavam focados no que consideramos como a primeira face do cddigo geopolitico
chinés no espaco centro-asiético, isto é, a defesa. A esse respeito, os territorios da Asia Central
sdo fundamentais na tematica de seguranca. Os cinco paises sdo parte fundamental ao combate
do que Pequim denomina por “three evils forces”. A luta contra as trés forcas malignas (o
separatismo, o0 extremismo e o terrorismo, além do trafico de drogas) era o principal foco da
OCX. Os membros da organizacdo reconheciam que tais fenbmenos transnacionais eram
ameagas a integridade territorial e & estabilidade econdmica, politica e social dos paises®®®.

As trés ameacas apontadas pela OCX surgem do lacgo histérico que todos os membros
da organizacdo tém em comum: a area do antigo Turquestdo. Composta por territorios que vao
desde as antigas fronteiras soviéticas, na Asia Central, até a Regido de Xinjiang, na China
moderna, essa zona é um ponto de preocupacao aos membros da organizacdo por concentrarem
grupos contrarios a identidade nacional dominante. Tais grupos sdo frutos de uma politica de
isolacionismo e propaganda anti-religiosa tanto soviética quando chinesa'®®, bem como da
Guerra Fria em territorio afegdo (patrocinio da CIA as jihads no Afeganistdo na década de
1980). Os movimentos separatistas, como popularmente sdo conhecidos, tornaram-se alvos
primarios da organizacao na questdo de seguranca regional.

Inimeros motivos poderiam ser considerados para que o poder central de cada pais
membro da organizacdo tivesse inseguranca no que diz respeito & manutengdo do controle
territorial dos seus Estados ap6s o fim da Guerra Fria. Na Asia Central, diversos grupos de
militancia islamica surgiram, entre as décadas de 1980 e 1990, reivindicando a criacdo de
Republicas Islamicas baseadas em uma ideia pan-islamica e pan-turquica, ou seja, a unido dos

159 The Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism. Shanghai Organization
Cooperation. Disponivel em: http://eng.sectsco.org/documents/ - Acesso em 07 ago. 2021.
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povos turcos e mugulmanos em uma entidade territorial. Os mais conhecidos na Asia Central
sdo os seguintes: Hizb at-Tahrir al-Islami (HTI), Movimento Islamico Uzbque (MIU,
anteriormente conhecido como Adolat), ambos no Uzbequistéo, e o Partido do Renascimento
Islamico do Tadjiquistdo, no Tadjiquistdo (NAUKIM, 2003). Na China, destaca-se o
Movimento de Independéncia do Turquest&o Oriental.

Apesar de terem 0 mesmo objetivo, as formas de atuacdo desses grupos sdo distintas.
No espaco centro-asiatico, o nascimento de tais movimentos tem influéncia direta tanto da
russificacdo ocorrida na regido no seculo XX quanto da Guerra Fria, em especial a partir da
terceira invasio soviética ao Afeganistio em 1979, quando diversos soldados soviéticos da Asia
Central passaram a ter contato com os vizinhos afegdos e uma familiaridade maior com a
religido, cuja pratica era, até entdo, limitada e supervisionada na URSS, através da
Administracio Espiritual dos Mugulmanos da Asia Central (SADUM, em inglés)*6*.

Uma figura central, na difusdo da religifo islamica na Asia Central, foi Muhammadjan
Hindustani. Este, influenciado pelas ideias de Hassan al-Banna (fundador da Irmandade
Mugulmana) e do Abul Ala Maududi (movimento Deobandi) (WALKER, 2003), foi um
professor islamico que, durante os anos 1970, pregou os ensinamentos da religido através de
madracas clandestinas na Asia Central Soviética, mais especificamente no Tadjiquistso.
Futuramente, alguns de seus alunos discordariam do seu mentor, defendendo que deveriam
adotar o islamismo “puro”, sem interferéncia de tradi¢Oes locais, e que Hindustani falhou por
ndo travar uma jihad contra o Regime Soviético (KHALID, 2007). Alguns desses estudantes
opositores vieram a ser os “lideres” do MIU (Tahir Yuldash e Juma Namangani) e do Partido
do Renascimento Islamico do Tadjiquistdo (Sayid Abdullah Nuri e Muhammad Sharif
Himmatzoda).

Em 1988, um ano antes da retirada das tropas do Afeganistdo e trés anos antes do
colapso soviético, o islamismo ja era abertamente praticado nos paises da Asia Central, e a
heranca cultural centro-asiatica foi redescoberta, ampliando as relacdes — até entdo coibidas —
dos habitantes da regido com o mundo islamico. Em 1991, o SADUM foi substituido por
Orgéos Religiosos Centrais criados por cada pais. Apesar do renascimento da religido, os
Chefes de Estado a utilizaram mais como uma forma de estabelecer uma identidade nacional
pos-soviética, com restricBes a sua pratica e aos seus costumes. A partir de entdo, o islamismo
tornou-se um simbolo de oposi¢do aos que herdaram o poder. O MIU, por exemplo, apos a
guerra civil no Tadjiquistdo radicalizou-se e aproximou-se da Al-Qaeda (Tahir Yuldash e
Osama Bin Laden se tornaram proximos durante o conflito tadjique), tendo feito, inclusive,
diversos ataques ao Uzbequistdo entre o final dos anos 1990 e o comeco dos anos 2000, com o
objetivo de tomar o poder do entdo presidente Islam Karimov (KHALID, 2007; VIEIRA, 2020).

Militantes do MIU participaram ativamente da ofensiva da Al-Qaeda contra as tropas
estadunidenses no Afeganistdo em 2001. Embora boa parte dos militantes do grupo tenham sido
mortos ou dispersados durante a Guerra no Afeganistio (NAUKIM, 2003), em 2015, eles

161 Durante a época soviética, a perseguicdo religiosa teve momentos de maior e menor repressdo. No periodo da
2% Guerra Mundial, por exemplo, os soviéticos necessitavam de soldados para lutarem contra os Nazistas, e uma
das formas de atrair 0s povos centro-asiaticos para a batalha foi uma politica religiosa mais branda, com a
permissdo para a reabertura de mesquitas e centros de estudos religiosos. Em 1943, criaram a Administracdo
Espiritual dos Muculmanos da Asia Central (SADUM, em inglés), a pedido de ulamas uzbeques, alegando (dentre
outros motivos) que o estabelecimento de uma organizacéo religiosa centralizada ajudaria nos esforgos da Guerra.
A partir dai, Moscou permitiu a formacgéo de Madragas com numero limitado de estudantes. Dessa forma, a elite
soviética esperava controlar a religido no espago centro-asiatico, evitando a propagacao religiosa através de redes
clandestinas (KHALID, 2007).
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firmaram uma alianca com o Daesh!®?, O Gltimo ataque do movimento ocorreu em 2018,
quando atropelaram quatro ciclistas estrangeiros no Tadjiquistdo®®® .

O Tadjiquistéo, por sua vez, passou por uma Guerra Civil entre os anos de 1992 e 1997.
O Partido do Renascimento Islamico do Tadjiquistdo, primeiro partido politico islamico ja
registrado na Asia Central, em um primeiro momento, foi favoravel a uma transicéo
democratica de poder no Tadjiquistdo e chegou a ser parte do governo de coalizagdo em 1992,
apos a derrubada de Rahmon Nabiyev (NAUKIM, 2003), tendo um papel crucial no conflito
que se sucedeu ao fim da RSS Tadjique. As origens do partido remontam a julho de 1990,
guando mugulmanos da URSS se reuniram em Astrakhan (na Russia) para criar o “Partido da
Renascenca Islamica com o objetivo de lutar pela liberdade de consciéncia e liberdade de
pratica para os mugulmanos em todo o Unido Soviética” (KHALID, 2007, p. 147). O partido
se espalhou por outros paises soviéticos, sendo estabelecida a versdo tadjique em outubro do
mesmo ano.

O conflito civil do Tadjiquistdo, como afirma Khalid (2007), teve como cerne o vacuo
de poder deixado apds 1991. Dessa maneira, formaram-se dois grupos, que, segundo o autor,
poderiam ser definidos como “0s neo-soviéticos” e “a oposi¢do” (KHALID, 2007, p. 149),
grupos que tentaram preencher esse vazio. Enquanto os “neo-soviéticos” eram basicamente
burocratas do antigo Partido Comunista Tadjique e diretores de fabricas posicionadas nos
principais centros urbanos do pais, a Oposicdo, a qual o partido se uniu, estava situada nas
cidades mais ao sul e a parte leste do pais, onde se encontra a provincia autbnoma de Gorno-
Badakhshan. Desse modo, o conflito tadjique teve um caréater regionalista, envolvendo milicas
das forcas locais que contavam com auxilio externo e apoiavam algum dos dois grupos que
reivindicavam a heranca politica. A vitoria dos “neo-soviéticos”, inclusive, € um exemplo de
como essas forcgas externas que também influenciaram o conflito tadjique. Tanto os russos, que
conservam até hoje tropas posicionadas no pais, quantos os Uzbeques, minoria concentrada
préxima a regido oeste do pais, mas que detém uma imensa ligacdo cultural com os tadjiques
(as cidades de Bucara e Samarcanda sdo bercos da cultura tadjique), deram importantes
contribuicbes para o grupo que mantém, até os dias atuais, o poder do Tadjiquistdo (KHALID,
2007).

Apesar da narrativa de que o Partido do Renascimento Islamico do Tadjiquistéo estaria
perpetuando uma visdo fundamentalista da religido islamica pelo pais, ap6s uma suposta
influéncia de grupos extremistas do Afeganistdo enquanto os lideres e membros do partido
estiveram refugiados no norte afegdo durante a Guerra Civil tadjique, em 1997, as partes
firmaram um tratado de paz e o Partido do Renascimento Islamico permaneceu ativo, como
oposicionista, na vida politica tadjique até 2016, quando foi banido do Tadjiquistdo®*. Alguns
membros encontram-se exiliados na Rassia e Turquia, enquanto outros foram presos.

O Hizb at-Tahrir al-Islami (HTI), para Naukim (2003) apresenta um carater mais inter-
regional, tendo um espaco de atuacdo mais amplo e abrangendo o Cazaquistéo e o0 Quirguistao.
De acordo com o autor, a forma de atuagdo do HTI, é mais educativa, ndo optando por uma
I6gica de violéncia em suas reivindicac6es. O objetivo do movimento, criado em Jerusalém em
1953, é promover uma educacio islamica e/ou o Isld como um sistema politico. Na Asia
Central, tal movimento chegou a metade dos anos 1990 fomentando circulos de estudo. Nunca

162 Uzbek Group In Afghanistan Pledge Allegiance To Islamic State. Radio Free Europe/ Radio Liberty. Disponivel
em: https://www.rferl.org/a/uzbek-group-in-afghanistan-behead-afghan-soldier/26928658.html - Acesso em 09
ago. 2021.

183 |slamic State Claims Attack That Killed Four Foreign Cyclists In Tajikistan. Radio Free Europe/ Radio Liberty.
Disponivel em: https://www.rferl.org/a/tajikistan-terrorism-possible-attack-four-foreign-cyclists/29398154.html -
Acesso em 09 ago. 2021.

164 Tajikistan's Banned Islamic Party Claims Former Members Hit By 'Wave Of Arrests'. Radio Free Europe/ Radio
Liberty. Disponivel em: https://www.rferl.org/a/tajikistan-s-banned-islamic-irpt-party--members-hit-by-wave-
arrests/29283941.html - Acesso em 09 ago. 2021.
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se registrou como um partido oficialmente e permanece na ilegalidade em todos 0s paises em
que esta presente. Embora reclame a criacdo de um califado que incorpore os territorios de
todos os Estados centro-asiaticos, a légica do movimento é mais voltada para uma visdo de
unido “global” dos mugulmanos, fazendo criticas ao que seja, na opinido do grupo, ruim para a
imagem, a vida e a cultura mulgumanas em geral.

A despeito da atuacdo do HTI ser proibida em todos os paises da regido, a distribuicao
de panfletos e a divulgacdo do material do grupo ocorre, segundo Khaled (2007), devido a
algum tipo de auxilio financeiro (maior que a média salarial nacional) disponibilizado aos
membros que se dispdem a enfrentar o risco de serem presos. A principal diferenga desse grupo
em relacao aos outros dois que citamos anteriormente é que sua atuagao e seus questionamentos
levam em consideragdo temas morais, enquanto o MIU e o Partido do Renascimento Islamico
do Tadjiquistdo se envolveram (ainda que temporariamente no caso do partido tadjique) em
conflitos armados.

A luz da perspectiva chinesa, 0 Movimento de Independéncia do Turquest&o Oriental*®
representa um perigo a integridade nacional, pois € visto como uma organizagdo separatista que
atua em uma zona economicamente importante para os planos geopoliticos da China.
Historicamente, 0 movimento é associado a minoria Uigur. Os Uigures sdo povos de origem
tdrquica, assim como os povos espalhados pela Asia Central, tendo, portanto, lacos historicos
e culturais entre si. A exemplo dos povos centro-asiaticos, os Uigures, em sua maioria, Sao
muculmanos.

Os Uigures estdo concentrados na regido de Xinjiang, um dos ultimos territorios a ser
incorporado pelo Estado chinés. Como apontamos anteriormente, esta regido € rica em recursos
naturais e hoje se constitui como o centro da estratégia de integracdo interna e externa da China.
Todavia, a integracdo desta regido ao restante da China foi complexa e é considerado um tema
sensivel pela elite politica chinesa. Segundo Vieira (2020), os uigures estdo afastados
culturalmente da maioria han. Isto porque as raizes culturais do povo uigur estdo ligados a
cultura turcomana.

De acordo com Wang (1998), a ideia panturquica (que também influenciou os
movimentos da Asia Central antes referidos) chegou a Xinjiang no século XX, através de
Ahmet Kamel. Conforme os ideais panturquicos e pan-islamicos passaram a ganhar espaco
entre os Uigures e na provincia de modo geral, as ideais se tornaram a principal forca conceitual
dos nacionalistas que desejavam implementar uma nova republica na parte oeste do territério
chinés. De fato, por um periodo, existiu a Republica Islamica Turca do Turquestdo Oriental
(tecnicamente aliada ao Kuomintang, com o suporte de forcas estrangeiras como a Gré-
Bretanha).

Todavia, os britanicos ndo foram os Unicos a interferirem na politica interna da China.
Mais adiante, em 1944, os soviéticos apoiaram 0s distritos majoritariamente islamicos em
Xinjiang e forneceram apoio tanto & derrubada da Republica Islamica Turca do Turquestéo
Oriental quanto a criagdo da Republica do Turquestdo Oriental, mais alinhada aos interesses de
Moscou. Essa republica durou até 1949, quando o People's Liberation Army (PLA) adentrou a
regido e a integrou ao territorio da Republica Popular da China.

Vieira (2020) aponta que o processo de abertura politica chinesa promovido por Deng
Xiaoping, ap6s o periodo da Revolucdo cultural, também permitiu a expanséo do panturquismo
em Xinjiang através das interacGes e trocas culturais e religiosas que 0s uigures tiveram com as
populagdes da Asia Central e do Caucaso. A maior influéncia das ideias panturquicas, apos o

165 Movimento de Independéncia do Turquestio Oriental também pode ser reconhecido como “Movimento
Islamico do Turquestdo Oriental”, “Partido Islamico do Turquestdo Oriental”, “Partido Islamico do Turquestao”,
dentre outras nomenclaturas. Segundo Appleman (2004), uma das causas da existéncia de diversos nomes para se
referir & mesma organizacdo possivelmente esta em erros de traducéo e na propria estrutura organizacional do
movimento, considerada “pobre”.
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processo de abertura chinesa, foi determinante para série de protestos que ocorreram na regido
durante os anos 80 e 90, especialmente apds a repressdao chinesa “a atividades politicas e
religiosas “ilegais” — nominalmente contra a construgdo de mesquitas ilegais e escolas islamicas
—em marc¢o de 1990” (VIEIRA, 2020, p.282)

Segundo Wang (1998), a partir dai, podemos identificar trés momentos de atuacdo do
Movimento de Independéncia do Turquestdo Oriental: o primeiro ocorreu na década de 1950,
com a eclosdo de motins e rebelides contra 0 PCCh; o segundo, na década de 1960, quando 0s
muculmanos de Xinjiang tentaram migrar para a Unido Soviética, mas foram impedidos; e o
terceiro, na década de 1990, com as rebelides Uigur em Akto.

A migracéo de Uigures para os paises da Asia Central (e europeus) durante o século XX
e 0 estabelecimento de redes de contato entre Uigures e centro-asiaticos, assim como a ja citada
importancia econémica que a regido de Xinjiang passou a ter no ambito dos planos do governo
chinés, tornaram essa provincia um ponto essencial para o equilibrio da China. No século XXI,
alguns atentados ocorridos em territorio chinés (os ataques em Kashgar e Hotan, em 2011; o
atropelamento proposital na Praca Tiananmen, em 2013; e o ataque a estacdo ferroviéria de
Urtimgi, em 2014) foram atribuidos, pelo PCCh, Movimento de Independéncia do Turquestdo
Oriental.

O Movimento de Independéncia do Turquestdo Oriental era considerado um grupo
terrorista pelos EUA até o ano de 2020, quando foi removida da “blacklist” do pais durante o
governo de Donald Trump. Tanto o Movimento Islamico Uzbeque (MIU) quanto o Movimento
de Independéncia do Turquestdo Oriental tém ligagcbes com outros grupos extremistas, como o
Daesh e a Al-Qaeda, como ja abordamos. O numero de Uigures e centro-asiaticos lutando na
guerra da Siria, por exemplo, também era um ponto de preocupagio para os governos da Asia
Central e da China®®, mesmo que as razdes culturais-religiosas ndo sejam os principais motivos
pelos quais estes sujeitos lutem nestes conflitos. Questdes como a sensagdo de néo
pertencimento ao lugar de origem e condigdes econdmicas (pobreza, desemprego) em seus
paises de nascimento igualmente sdo fatores motivadores da participacao desses individuos em
conflitos geograficamente distantes de suas bases de atuacédo (SAKIEV, 2020).

Obviamente, a histéria da Xinjiang e dos movimentos islamicos da Asia Central
apresenta muito mais detalhes com as elites locais que ndo cabem aqui retratarmos.
Acreditamos que esse breve panorama seja suficiente para se ter uma compreensdo da razéao
por que, em um primeiro momento, 0s chineses priorizaram o0s acordos de coopera¢do em um
ambito da seguranca. Anteriormente a criacdo de grandes infraestruturas por todos esses
territorios, os chineses precisariam garantir o minimo de estabilidade interna e externamente.
Por isso, logo apds o final da Guerra Fria e do chamado “mundo bipolar”, a primeira fase do
cddigo geopolitico chinés em relacdo aos paises centro-asiaticos é a OCX e tem como face a
defesa transnacional. Ainda que a visao espacial de um mundo dividido em duas esferas de
influéncia politica e econdmica distintas tenha terminado, na Asia Central, outras concepcdes
espaciais de influéncia geopolitica seriam experienciadas.

3.3.1 A cooperacdo na Defesa

Considerando esta primeira face do codigo geopolitico chinés (através da OCX),
tracamos, a partir da década de 1990, as formas de cooperacdo que a China desenvolveu com
os vizinhos da Asia Central. Usamos como fonte de pesquisa, principalmente, as agéncias de
noticias estatais e civis da China e dos paises da Asia Central. Além disso, também utilizamos
0 SIPRI Arms Transfers Database, mantido pela Stockholm International Peace Research

166 Syria says up to 5,000 Chinese Uighurs fighting in militant groups. Reuters. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-syria-china-idUSKBN1840UP - Acesso em 10 ago. 2021.



https://www.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-syria-china-idUSKBN1840UP
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Institute, fundado em 1966, e o banco de dados da Oxus Society, um grupo de pesquisa fundado
por estudiosos da regido centro-asiatica de todo o0 mundo, para obterem dados sobre comércio
e armamento das forcas militares de cada pais. Utilizamos, mais uma vez, The Military Balance,
uma espécie de almanaque das forcas armadas de todo os paises do mundo, a fim de
dimensionarmos o tamanho das forgas de cada Estado aqui tratado.

Antes de tratarmos dos acordos e das formas de cooperacédo de defesa que a China vem
estabelecendo com a Asia Central nos Gltimos anos, pontuaremos rapidamente o contingente
militar de cada pais centro-asiatico e da China. Levando-se em conta apenas o contingente na
ativa, o tamanho de cada forga armada é o seguinte:
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A partir do levantamento realizado nas fontes citadas, conseguimos identificar trés
formas de cooperacdo de defesa entre os chineses e 0s centro-asiaticos: (a) exercicios
militares!®’; (b) assisténcia técnica; (c) educacdo militar. Comegando pela primeira forma
(exercicios militares), conseguimos contabilizar aproximadamente 18 acdes conjuntas nos
ultimos dezenove anos, com destaque para o ano de 2019, com o recorde de exercicios em um
mesmo ano (3); seguido por 2006 e 2007, com dois exercicios cada. Desse total de exercicios
contabilizados, cinco ocorreram em territdrio chinés. Na Asia Central, o pais que mais hospedou
esse tipo de atividade foi o Tadjiquistdo, com 6 exercicios; seguido pelo Quirguistdo e
Cazaquistdo (3); e Uzbequistdo (2). O Turcomenistdo, como ndo integra a OCX e mantém o
status de neutralidade permanente, ndo sediou e nunca participou de nenhuma atividade dessa
natureza. A RUssia também aparece na contagem, pois sediou diversos desses eventos,

principalmente os que ocorreram no contexto da OCX.

Tabela 7 — Exercicios militares entre os paises da Asia Central e a China entre 2002 e 2021.

Nome Data Participantes Pais/ Local
Exercise-01 10-11 out. 2002 China e Quirguistdo Fronteira dos dois
paises
Coalition-2003 6-12 ago.2003 Paises membros da Ucharal, Cazaquistéo e
0OCX Ili, China

East
Antiterror 2006

Desconhecida

Cazaquistdo,
Uzbequistéo,
Tadjiquistdo e Russia

Uzbequistao

Tian-Shan-1-2006

24-26 ago. 2006

China e Cazaquistéo

Regido Leste de
Almaty e Yining,
China

Coordination-2006

22-23 set.2006

China e Tadjiquistdo

Kulyab, Tadjiquistdo

The Issyk Kul 29-31 mai. 2007 Paises membros da Issyk Kul,
Antiterror 2007 0OCX Quirguistdo
Peace Mission-2007 9-17 ago. 2007 Paises membros da Chelyabinsk, Russia e
0OCX Urumgi, China
Norak-Anti-Terror Apr.2009 China, Cazaquistéo, Dushanbe,
2009 Quirguistéo, Tadjiquistdo

Uzbequistdo e RuUssia

Peace Mission 2010

9-25 set. 2010

Paises da OCX, exceto
Uzbequistio

Cazaquistdo

Peace Mission 2012

8-14 jun. 2012

Paises da OCX, exceto
Uzbequistio

Tadjiquistdo

Exercicios conjunto

Julho. 2015

China e Tadjiquistao

Vahdat, Tadjiquistao

CentrAsia-Antiterror-
2015

15-17 set. 2015

China,
Cazaquistdo, Russia,
Uzbequistéo,
Tadjiquistdo

Bishkek,
Quirguistdo

Exercicios anti- Oct.2016 China e Tadjiquistao Gorno-Badakhshan,
terrorismo Tadjiquistdo
Cooperation-2019 Mai. 2019 China e Jizzakh,
Uzbequistdo Uzbequistdo
Cooperation-2019 Ago. 2019 China e Xinjiang,
Quirguistdo China
Cooperation-2019 Ago. 2019 China e Gorno-Badakhshan,
Tadjiquistdo Tadjiquistdo
Russia, China,

167 Foram contabilizados exercicios militares no contexto da OCX, em ac6es multilaterais e/ou bilaterais.
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Cazaquistdo,

TSENTR 2019 19-23 set. 2019 Quirguistéo, Oremburgo, Russia

Tadjiquistdo e
Uzbequistdo

Peace Mission 2021 11-25 set. 2021 Paises membros da Oremburgo, RUssia
0CX

Total: 18 acgdes
conjuntas
Fonte: Elaboragdo do autor com informagdes do People’s Daily Online®®®; Xinhua News Agency!6°70;
The SCO Regional Anti-Terrorist Structure™*; U.S.-China Economic and Security Review Commission*’; Asia-
Plust’374: 24 kg*™®; ChinaMil'’®; Infoshos.rut’”; UzDaily'®,

Algumas atividades, apesar da auséncia de alguns paises membros da OCX, ocorrem
como partes do organismo. Conhecendo o terreno dos paises da Asia Central, através desses
exercicios militares, a segunda forma de cooperacdo na area de defesa que conseguimos
observar € a assisténcia técnica. Nos Gltimos anos, os chineses tém conquistado espaco no meio
militar da regido, seja pelas crescentes vendas de armamentos ou atraves de doacdes de
equipamentos militares que Pequim tem feito aos governos centro-asiaticos, o que justificaria
a assisténcia técnica.

Os paises da Asia Central receberam doacdo de material militar chinés, e o tipo de
equipamento é bastante variado, indo desde caminhdes militares, como anunciado pelo Ministro
da Defesa do Cazaquistdo'’®, até viaturas blindadas no Quirguistdo e no Tadjiquistdo®8L,

168 Backgrounder: Major PLA-related joint anti-terror military exercises and trainings. People’s Daily Online.
Disponivel em: http://en.people.cn/90001/90776/6325264.html - Acesso em 11 ago. 2021.

169 China, Kyrgyzstan hold joint  counter-terrorism  exercise.  Xinhua.  Disponivel em:
http://www.xinhuanet.com/english/2019-08/06/c_138288443.htm - Acesso em 11 ago. 2021.

70 Uzbekistan, China wrap up joint  anti-terror  drills.  Xinhua.  Disponivel em:
http://www.xinhuanet.com/english/2019-05/16/c_138064037.htm - Acesso em 11 ago. 2021.

171 «“peace Mission -2021” exercices among SCO Countries will be held in summer at one of the training grounds
of the central military district”. The SCO Regional Anti-Terrorist Structure. Disponivel em:
https://ecrats.org/en/situation/status/7698 - Acesso em 11 ago. 2021.

172 The Shanghai Cooperation Organization: A Testbed for Chinese Power Projection. U.S.-China Economic and
Security Review Commission. Disponivel em: https://www.uscc.gov/sites/default/files/2020-
11/Shanghai_Cooperation_Organization-Testbed for_Chinese_Power_Projection.pdf - Acesso em 11 ago. 2021.
183 joint exercise for Tajik and Chinese special operations forces to be held in Vahdat on June 6. Asia Plus.
Disponivel em: https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/security/20150604/joint-exercise-tajik-and-chinese-
special-operations-forces-be-held-vahdat-june-6 - Acesso em 11 ago. 2021.

174 A joint anti-terror drill for Tajik and Chinese servicemen starts in Gorno Badakhshan tomorrow. Asia Plus.
Disponivel em: https://www.asiaplustj.info/en/news/tajikistan/security/20161019/232235 - Acesso em 11 ago.

2021.

15 SCO security forces exercise cooperation to combat terrorism. 24.kg. Disponivel em:
https://24.ka/archive/en/community/177086-news24.html/ - Acesso em 11 ago. 2021.

176 China and Tajikistan kicks off joint counter-terrorism exercise. ChinaMil. Disponivel em:
http://eng.chinamil.com.cn/view/2019-08/12/content 9587478.htm - Acesso em 11 ago. 2021.

17 “Norak-Antiterror” is a Military Training for SCO Anti-Terrorist Forces. Infoshos.ru. Disponivel em:
http://infoshos.ru/en/?idn=4086 — Acesso em 11 ago. 2021.

178 SCO conducts counter-terrorism  exercises in  Kyrgyzstan. UzDaily. .Disponivel em:
https://www.uzdaily.uz/en/post/432 - Acesso em 11 ago. 2021.

1% Kazakhstan, China Strengthen Defence Cooperation. The Astana Time. Disponivel em:
https://astanatimes.com/2015/10/kazakhstan-china-strengthen-defence-cooperation/ - Acesso em 11 ago.2021.

180 Kyrgyz defense chief says to work with China to promote regional stability. Xinhua. Disponivel em:

http://www.xinhuanet.com/english/asiapacific/2021-05/27/c_139973773.htm - Acesso em 11 ago. 2021.

181 Chinese People's Liberation Army provides military equipment to armed forces of Kyrgyzstan. AKIPress.
Disponivel em:

https://akipress.com/news:658672:Chinese_People s Liberation_Army provides military equipment to armed
forces_of Kyrgyzstan/ - Acesso em 11 ago. 2021.



http://en.people.cn/90001/90776/6325264.html
http://www.xinhuanet.com/english/2019-08/06/c_138288443.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-05/16/c_138064037.htm
https://ecrats.org/en/situation/status/7698
https://www.uscc.gov/sites/default/files/2020-11/Shanghai_Cooperation_Organization-Testbed_for_Chinese_Power_Projection.pdf
https://www.uscc.gov/sites/default/files/2020-11/Shanghai_Cooperation_Organization-Testbed_for_Chinese_Power_Projection.pdf
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/security/20150604/joint-exercise-tajik-and-chinese-special-operations-forces-be-held-vahdat-june-6
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/security/20150604/joint-exercise-tajik-and-chinese-special-operations-forces-be-held-vahdat-june-6
https://www.asiaplustj.info/en/news/tajikistan/security/20161019/232235
https://24.kg/archive/en/community/177086-news24.html/
http://eng.chinamil.com.cn/view/2019-08/12/content_9587478.htm
http://infoshos.ru/en/?idn=4086
https://www.uzdaily.uz/en/post/432
https://astanatimes.com/2015/10/kazakhstan-china-strengthen-defence-cooperation/
http://www.xinhuanet.com/english/asiapacific/2021-05/27/c_139973773.htm
https://akipress.com/news:658672:Chinese_People_s_Liberation_Army_provides_military_equipment_to_armed_forces_of_Kyrgyzstan/
https://akipress.com/news:658672:Chinese_People_s_Liberation_Army_provides_military_equipment_to_armed_forces_of_Kyrgyzstan/
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Apesar disso, 0s chineses ainda estdo em desvantagem se comparados aos russos quando
falamos em fornecimento de armamentos aos paises centro-asiaticos. O armamento russo ainda
é bastante presente nas forcas armadas da Asia Central, obviamente pela ligagio historica e
linguistica existente entre a RUssia e 0s paises centro-asiaticos. Se considerarmos o periodo dos
ultimos vinte anos, os chineses precisariam se esforcar muito para ter uma hegemonia militar
na regido, como observaremos grafico 11:

Gréfico 11- Valor total de armamento russo e chinés enviados aos paises da Asia Central entre 2000-
2019.
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Fonte: Arms Flows to Central Asia. The Oxus Society. Disponivel em: https://oxussociety.org/viz/arms-flows/.
Acesso em: 11 ago. 2021.
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De acordo com os registros do SIPRI Arms Transfers Database, 0s chineses comegcam
a partir de 2014 a doar ou vender armamentos aos paises da Asia Central, enquanto 0s russos,
pelo menos desde a década de 1990, continuam comercializando aparato militar para os centro-
asiaticos. A principal diferenca entre os fornecedores é que os russos oferecem, na maior parte
das vezes, tanques e avibes, enquanto os chineses fornecem, sistema de vigilancia/defesa e
blindados.

Tabela 8 — Armamento vendido ou doado pela China aos paises da Asia Central.

Pais Ano de entrega Modelo Quantidade
2015 Wing Loong-1 (veiculo 3
Cazaquistéo blindado)
2018 Y-8 (aeronave de 4
transporte)
Wing Loong-1 (veiculo 5
2013 blindado)
Uzbequistdo HQ-9 (Missil 60
superficie-ar)



https://oxussociety.org/viz/arms-flows/
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2017 HQ-9 (Versdo FD-
2000) (Missil 1
superficie-ar)
Tiger (veiculo
2017 blindado/ doacéo)
VP -11 (veiculo 10
Tadjiquistao blindado/ doacéo)
2018 VP- 3 (veiculo
blindado/ doacéo)
Quirguistdo 2019 Tiger (veiculo 6
blindado/ doacéo)
AR-1 (missil) 10
CH-3-Armed (drone) 2
CM-502KG (missil) 10
FM-90 (missil 41
superficie-ar)
HQ-9 (missil 76
superficie-ar)
Turcomenistdo 2016 KS-1A (missil 51
superficie-ar)
WJ-600 (veiculo 2
blindado)
YLC-18 (radar) 1
YLC-2 (radar) 1
QW-2 Portable (missil 50
superficie-ar)

Fonte: SIPRI Arms Transfers Database. Disponivel em:
https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_reqgister.php. Acesso em: 11 ago. 2021.

Outra maneira de assisténcia técnica que as forcas armadas chinesas prestaram aos
paises da Asia Central foi a construcdo de instalacbes militares em zonas sensiveis. A mais
recente destas instalagdes militares foi anunciada em outubro de 2021, com o financiamento de
$8.6 milhdes para o desenvolvimento de um posto avancado de observacdo em Vahkon
(territério tadjique), préximo ao Corredor de Wakhan, entre as fronteiras do Tadjiquistdo, do
Afeganistio e da China'®'8, Finalmente, a educacio militar é outra forma de cooperaGao sino-
centro asiatica no campo da defesa. Em 2014, a China estabeleceu o China National Institute
for Shanghai Cooperation Organization International Exchange and Judicial Cooperation
(CNISCO), instalado na Universidade de Ciéncia Politica e Direito de Xangai. Nos ultimos
anos, tal instituto tem desempenhado um papel fundamental tanto para o desenvolvimento do
intercambio entre oficiais chineses e centro-asiaticos quanto para a construcdo da seguranga nas
zonas de atuacdo da BRI. O objetivo da instituicdo era treinar 2.000 militares de todos os paises
da OCX em trés anos, a partir de junho de 2018 (KLEY, 2019).

Além datroca de informac0es e de conhecimentos em areas especificas, 0s chineses tém
oferecido o ensino de mandarim a oficiais de paises da Asia Central, como uma forma de atrai-
los para cursos em instituicdes militares de ensino superior chinesas. Em 2019, por exemplo, a
assessoria de impressa das Forcas Armadas Uzbeque anunciou que, “A partir de setembro de

182 China to build Tajik police base on Afghan border. Eurasianet. Disponivel em: https://eurasianet.org/china-to-
build-tajik-police-base-on-afghan-border - Acesso em 05 dez. 2021.

183 Desde 2016 os chineses mantém acordo de cooperacdo técnica-militar com os tadjiques, especialmente para o
apoio nas areas de fronteira entre o Tadjiquistdo e o Afeganistéo.



https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php
https://eurasianet.org/china-to-build-tajik-police-base-on-afghan-border
https://eurasianet.org/china-to-build-tajik-police-base-on-afghan-border
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2019, por iniciativa do lado chinés, esta prevista a realizacdo de cursos intensivos de estudo da
lingua chinesa na institui¢do de ensino superior militar do Uzbequistio” 8.

As oportunidades para obter uma educacdo militar chinesa, segundo Marat (2021, p.1)
“[...] s@o especialmente atraentes para oficiais do Uzbequistdo e do Turcomenistdo, que tém
acesso limitado ao treinamento militar russo”!8. Segundo a autora, apesar do ensino militar
russo ainda ser dominante na maioria dos paises centro-asiaticos, paises como o0 Turcomenistao
e 0 Cazaquistao ja tém, hoje em dia, oficiais séniores com diploma militar chinés. O ensino do
idioma e a possibilidade de educacdo militar em académicas militares chinesas séo fatores
importantes para os chineses, pois, a partir deles, desenvolvem, entre os militares centro-
asiaticos, uma visao espacial da geopolitica aproximada a de Pequim. Assim, conseguem
contrabalancear a influéncia russa e/ou Ocidental e, também, resguardar seus objetivos na
regido.

Fica igualmente evidente o entrelacamento das plataformas de atuacdo do codigo
geopolitico chinés. A primeira fase do cddigo, marcada pela OCX e pela preocupacdo com a
defesa (integridade territorial do Estado-Nag&o chinés), era basicamente manifestada através de
exercicios conjuntos entre os chineses e 0s centro-asiaticos. A medida que a OCX deixou de
ser apenas um organismo preocupado com questdes de seguranca — e com a criagdo da segunda
fase do cddigo (BRI), voltada ao desenvolvimento das redes de infraestrutura —, as formas de
cooperacdo para protecdo se aprofundaram, através da distribuicdo e/ou da expansao do fluxo
comercial de armamentos, do financiamento de estruturas militares e do fornecimento de
disciplina militar aos circulos de alta patente dos exércitos da Asia Central.

Ainda que os chineses estejam em desvantagem em relacdo os russos, atualmente, é
possivel que os chineses consigam manter algum nivel de resguardo as suas infraestruturas
concebidas no segundo codigo geopolitico e que estejam posicionadas na regido centro-asiatica.
Essa cooperagdo, no campo militar, tende a aumentar com a retirada das tropas estadunidenses
do Afeganistdo e com a captura do pais por parte do Talibd, com os quais 0s chineses,
paradoxalmente, mantém dialogo.

3.3.2 A cooperacdo em projetos de infraestrutura

A segunda fase do codigo geopolitico chinés na Asia Central, como ja mencionamos, é
a BRI, anunciada em 2013 pelo entdo Secretario-Geral do Comité Central do PCCh, Xi Jinping,
ao lado de Nursultan Nazarbayev, ex-presidente do Cazaquistdo. Essa fase mais recente e de
escala global de atuacdo do codigo é caracterizada por ter uma face mais focada na
conectividade entre territorios.

Tal conectividade, de modo geral, envolve investimentos (ODFs) realizados em grandes
obras de infraestrutura. Nos Ultimos sete anos (2014-2021), Pequim progressivamente
aumentou a sua presenca nos paises da Asia Central, ofertando ODFs para o desenvolvimento
de areas que guiam a sua politica interna e dando énfase principalmente ao setor de transporte
e energia. A partir do China Global Investment Tracker, conseguimos ter uma perspectiva total
dessas aplicacdes. O Cazaquistédo foi o Estado que mais recebeu investimento chinés, seguido
pelo Quirguistdo e pelo Uzbequistéo.

184 Defense Ministers of Uzbekistan and China ink military cooperation plan for 2019. Kun.Uz. Disponivel
em:https://kun.uz/en/news/2019/04/27/defense-ministers-of-uzbekistan-and-china-ink-military-cooperation-plan-
for-2019 - Acesso em 12 ago.2021.

185 Marat (2021) diz que por ambos os paises ndo serem parte da CSTO, o curso para oficiais destes Estados é
diferenciado, com o mesmo contetdo fornecido a militares da Africa e América Latina.



https://kun.uz/en/news/2019/04/27/defense-ministers-of-uzbekistan-and-china-ink-military-cooperation-plan-for-2019
https://kun.uz/en/news/2019/04/27/defense-ministers-of-uzbekistan-and-china-ink-military-cooperation-plan-for-2019
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Tabela 9 — Investimento chinés nos paises da Asia Central (2014-2021).

Cazaquistao US$ 12,9 Bilhdes
Quirguistao US$ 4,34 Bilhdes
Uzbequistéo US$ 3,69 Bilhdes
Tadjiquistao US$ 710 Milhdes
Turcomenistao US$ 600 Milhdes

Fonte: China Global Investment Tracker. Disponivel em: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/.
Acesso em: 13 ago. 2021.

Faz-se importante destacar que, apesar de a maior parte desse investimento estar
direcionada a construcdo de infraestruturas, nem todos os projetos que recebem tais recursos
estdo listados como integrantes da BRI. Porém, de alguma maneira, estas infraestruturas estdo
ligadas ao funcionamento e a manutencao desse codigo. Na realidade, classificar o que é ou ndo
projeto integrante da BRI é muito mais complexo do que podemos imaginar. Em diversas
ocasides, as estruturas construidas em territorio estrangeiro sdo apresentadas como obras para
o desenvolvimento nacional do pais beneficiado com a ODF chinesa; em outras ocasifes, 0
fornecimento da ODF é anunciado para uma empresa especifica, de forma genérica, sem muitos
detalhes dos projetos que serdo desenvolvidos a partir do investimento apresentado.

Por isso, em nossa anélise, estabelecemos alguns critérios para tracar o mapeamento das
infraestruturas da segunda fase do codigo geopolitico chinés proposto. Por isso, SO
consideramos i) projetos voltados ao setor de infraestrutura e semelhantes; ii) projetos que
tivessem como fonte primaria de recursos (ou indicios) bancos ou fundos chineses de suporte
ao desenvolvimento; iii) projetos que tivessem sido executados por empresas chinesas (privadas
e estatais). N&o incluimos: empresas de paises da Asia Central que haviam sido compradas por
empresas chinesas, investimentos realizados exclusivamente por empresas privadas da China e
projetos que ndo fossem de infraestrutura.

A partir do levantamento realizado em bancos de dados como o China AIDDATA,
Global Development Policy Center, o ja citado China Global Investment Tracker e o
interessante Unpacking China in Central Asia: Digital resources for students and businesses,
projeto conjunto dos estudantes das Universidades de KIMEP (Cazaquistdo) e Agder
(Noruega), assim como em sites oficiais de organismos chineses, centro-asiaticos,
internacionais, e em agéncias de noticias locais (estatais ou ndo), conseguimos identificar
aproximadamente 59 projetos com auxilio financeiro total e/ou parcial chinés na Asia Central.

Analisando tais projetos, conseguimos constatar a presenca de seis instituicdes
financeiras chinesas como principais ou parciais financiadoras de obras nos cinco paises centro-
asiaticos, quais sejam: China Development Bank (CDB), Agricultural Bank of China, Export -
Import Bank of China (EXIM), Silk and Road Fund (SRF), Bank of China (BOC), Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB). Desses policy banks, o que aparece mais vezes como
principal patrocinador de infraestruturas em projetos na Asia Central é o EXIM, seguido pelo
CDB (ver gréafico 12). Em alguns projetos ndo fomos capazes de identificar a principal fonte
de verba para a sua execucao.


https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/
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Gréfico 12 - Principais financiadores chineses dos projetos de infraestrutura na Asia Central.
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Fonte: Elaboracéo do autor.

Em relacdo a empresas chinesas atuantes nesse cddigo geopolitico (BRI), entre pablicas
e privadas, estabelecemos a presenca de quinze corporacdes, a saber: CITIC Construction,
China Petroleum Engineering and Construction Corporation (CPECC), Tebian Electric
Apparatus (TBEA), China Machinery Engineering Corporation (CMEC), Shanxi Coal and
Chemical Industry Group, China National Petroleum Corporation (CNPC), CITIC Group,
China National Chemical Engineering Co, IPPR International Engineering Corporation,
China National Technical Import & Export Corporation, China Coal Technology &
Engineering Group (CCTEG), China Railway Group Limited, China Road and Bridge
Corporation, Trans-Asia Gas Pipeline Company (subsidiaria da CNPC), China Railway Group
Limited (CREC).

Por meio desses parametros, também conseguimos tracar o nimero de projetos por cada
pais da Asia Central. A partir dos critérios estabelecidos, verificamos que o Tadjiquistao foi o
pais que mais recebeu obras, seguido pelo Uzbequistdo. O pais em que registramos 0 menor
namero de projetos foi 0 Turcomenistao.
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Graéfico 13 - Namero de obras de infraestrutura por pais.
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Fonte: Elaboracéo do autor.

Os dados acima podem parecer contraditorios quando comparados com a tabela 9;
entretanto, os dados apresentados e contabilizados pelo China Global Investment Tracker s&o
analisados a partir de uma metodologia diferente da que utilizamos. Enquanto consideramos na
nossa metodologia o capital bancério chinés, o database considera em sua metodologia todo e
qualquer investimento de origem chinesa feito nos paises centro-asiaticos, ou seja, o capital
financeiro chinés. Sdo exemplos de investimentos desse tipo 0s seguintes: aquisi¢do de
empresas da Asia Central por conglomerados chineses, investimento de empresas estatais e
privadas da China, construcdo com dinheiro publico e/ou privado de instalacdes e fabricas em
variados setores, ndo apenas na area de infraestrutura, dentre outros.

O perfil das obras realizadas € bastante variado, indo desde a construcdo de campos para
producdo de energia edlica até fabricas de cimento e reabilitacdo de estradas. Outro ponto de
destaque é que identificamos pelo menos duas maneiras de fornecimento de ODF para o
financiamento dessas obras: a primeira ocorre de forma integral, com o valor sendo entregue
em parcela Gnica, enquanto a segunda forma é feita por etapas. A medida que a construgdo de
alguma infraestrutura avancga, novas parcelas de investimento séo concedidas.

Veremos, a seguir, os projetos de infraestrutura com investimento chinés que
conseguimos identificar em cada um dos paises da Asia Central. Seguiremos a ordem
decrescente de apresentacdo: partiremos do pais com o maior nimero de obras em dire¢do ao
pais com o menor numero, ou seja, iniciaremos com o Tadjiquistdo e terminaremos com 0
Turcomenist&o.

3.3.2.1 Projetos de infraestrutura no Tadjiquistéao

O Tadjiquistdo € um pequeno pais com um terreno montanhoso que faz fronteira com a
China, o Afeganistdo, o Quirguistdo e o Uzbequistdo. A populacéo do pais, registrada em 01 de
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janeiro de 2021, é de pouco mais de 9 milhdes de pessoasi®. Segundo o Gltimo relatério do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo O Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), o pais aparece na 1252 posi¢do (de 189), com um IDH de
0,668, considerado desenvolvimento humano médio*®’,

Segundo o Banco de Desenvolvimento Asiatico (ADB)!®, em 2019, 26% da populagéo
vivia abaixo da linha da pobreza nacional. O Banco Mundial declara que a maior parte das
pessoas em condigdo de pobreza estava concentrada na éarea rural do pais (30,2%)*°. Quanto
ao desemprego, em 2020, este atingia, no Tadjiquistdo, aproximadamente 7,5% da populacéo.

Boa parte dos frutos da segunda fase e face do codigo geopolitico, ou seja, projetos de
infraestrutura com financiamento chinés, esta voltada ao setor energético. Cerca de 98% da
energia elétrica do pais é proveniente de hidroelétricas ', o que o torna praticamente
dependente dessa forma de geracdo elétrica. Outras fontes de energia do pais sdo o0 gas, 0
petréleo e o carvio!®! %2, Devido a fatores climaticos (baixo indice pluviométrico), associados
a uma deficiente estrutura de distribuicdo, a populacdo tadjique precisa, em determinados
periodos do ano, racionar o uso da energia elétrica. Apesar disso, 0 pais é exportador de energia
para paises vizinhos como o Quirguistdo, o Afeganistdo e o Uzbequistdo®®3.

A partir do levantamento, identificamos que a verba chinesa recebida pelo pais foi
investida em: reformas de rodovias e ferrovias, redes de distribuicdo de energia conectando
hidroelétricas do pais a diferentes pontos do territério tadjique, instalacdo de transformadores
ecriacdo de uma usina termoelétrica. As empresas chinesas atuantes em projetos no
Tadjiquistdo sdo as seguintes: China Railway Construction Corporation, China Road and
Bridge Corporation, Tebian Electric Apparatus (TBEA) e Trans-Asia Gas Pipeline Company
(subsidiaria da CNPC).

O policy bank chinés com maior participacdo em obras no Tadjiquistdo foi o Exim Bank
of China (treze obras), sequido pelo AlIB (duas obras), Agricultural Bank of China e o China
Development Bank, com uma participagdo cada. Em duas constru¢des, ndo conseguimos
localizar o investidor primério, porém as verbas disponibilizadas para a execuc¢do destas obras
foram a partir de acordos bilaterais entre os governos tadjique e chinés.

186 Agency on statistics under the President of the Republic of Tajikistan. Disponivel em: https://www.stat.tj/en/ -
Acesso em 14 ago. 2021.

187 Relatério do Desenvolvimento Humano 2020: Disponivel em:
http://hdr.undp.orag/sites/default/files/hdr_2020_overview_portuguese.pdf - Acesso em 14 ago. 2021
188 Tajikistan and ADB. Asian Development Bank. Disponivel em:

https://www.adb.org/countries/tajikistan/poverty - Acesso em 14 ago.2021.

189 Poverty in Tajikistan 2020. The World Bank. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/news/infographic/2020/10/15/poverty-in-tajikistan-2020 - Acesso em 14 ago.
2021.

190 Energy Sector Assessment. Asia Development Bank. Disponivel em:
https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/45229-001-taj-oth-02.pdf - Acesso em 14 ago. 2021.
191 The energy sector of the Republic of Tajikistan. Ministery Of Foreign Affairs of The Repubilc of Tajikistan.
Disponivel em: https://mfa.tj/en/main/view/185/the-energy-sector-of-the-republic-of-tajikistan - Acesso em 14
ago. 2021.

192 Tajikistan. Agéncia Internacional de Energia. Disponivel em: https://www.iea.org/countries/tajikistan - Acesso
em 14 ago. 2021.

198 Tajikistan returning to electricity rationing regime. Eurasianet. Disponivel em: https://eurasianet.org/tajikistan-
returning-to-electricity-rationing-regime - Acesso em 14 ago. 2021.



https://www.stat.tj/en/
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2020_overview_portuguese.pdf
https://www.adb.org/countries/tajikistan/poverty
https://www.worldbank.org/en/news/infographic/2020/10/15/poverty-in-tajikistan-2020
https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/45229-001-taj-oth-02.pdf
https://mfa.tj/en/main/view/185/the-energy-sector-of-the-republic-of-tajikistan
https://www.iea.org/countries/tajikistan
https://eurasianet.org/tajikistan-returning-to-electricity-rationing-regime
https://eurasianet.org/tajikistan-returning-to-electricity-rationing-regime
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Figura 14 - Projetos de infraestrutura no Tadjiquistéo
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A geografia fisica do territorio tadjigue € composta basicamente por cadeias
montanhosas, que chegam a ter uma elevacao superior a 5.000 metros (montanhas Pamir, por
exemplo) e se estendem até as fronteiras tadjiques (com a China, o Quirguistdo e o
Uzbequistdo). Durante o inverno, os desfiladeiros que funcionam como estradas para chegar e
sair de pontos remotos e, também, como passagem entre os paises sdo prejudicados pelas
condic@es climaticas (neve, nevoeiro e temperaturas negativas).

Por esse motivo, as estradas e as passagens subterraneas financiadas pelo AlIB e pelo
Exim Bank of China, que pontuamos no paragrafo acima e que estdo mapeadas na figura 14 (as
estradas Kulyab-Khorog-Kulma, Kulma-Dushanbe, Dushanbe-Tashkent, e os tineis em Ozodi
e 0 Chormazak) sdo projetos que buscam desenvolver rotas alternativas com melhores
condicdes para a circulacdo de bens e sujeitos e fundamentais para estabelecer conexao com as
distintas regides do pais e, também, com 0s seus vizinhos.

No setor ferroviario, a melhoria realizada (construcao de trés tlneis e cinco pontes), na
secdo ferroviaria entre as cidades de Vahdat e Javan, faz parte de um projeto desenvolvido no
contexto da BRI, em que tal trecho seria parte central de uma rede ferroviaria internacional
conectando China, Tadjiquistdo, Afeganistdo e Ird'®. Partes do projeto foram concluidas,
enquanto outras ainda estdo incertas devido as questfes politicas ligadas ao Afeganistdo. O
principal objetivo desta ferrovia seria facilitar 0 acesso, aos portos iranianos, por parte dos
paises landlocked (Tadjiquistdo e Afeganistdo) e da regido oeste chinesa.

Por fim, as infraestruturas voltadas ao setor da energia constituem boa parte do
investimento chinés no Tadjiquistdo, um pais que apresenta uma grande contradicdo nesse
campo. Enquanto nos ualtimos anos os chineses tem financiado massivamente o
desenvolvimento de linhas de transmissdo por todo o territrio tadjique, a reabilitacdo de
producdo hidroelétrica na barragem de Nurek (98% da eletricidade do pais vem de fontes
hidroelétricas!®) e a instalacdo de transformadores na subestacdo Sughd-500 (figura 14), o pais
vive em constante racionamento de energia, enquanto se torna um dos maiores fornecedores de
energia ao vizinho Afeganistdo!®. Para os chineses, uma boa infraestrutura de distribuigdo e
geracdo de eletricidade no Tadjiquistdo é importante, pois permite que ndo sejam prejudicados
projetos e empresas chinesas que atuem no pais e produzam elementos importantes a atividade
industrial em larga escala ocorrida na China.

Além disso, gostariamos de destacar mais dois investimentos chineses no Tadjiquistao:
(a) é feito o pagamento de aluguel pelo uso do territdrio tadjique para a passagem da linha D
do gasoduto Asia-Central-China; (b) injetam $100 milhdes, acordados em 2014, no setor
agricola (comércio, capacitacao de pessoal, melhoramento na eficiéncia da producédo). Desde o
acordo de cooperacdo agricola sino-tadjique firmado em 2010, joint-ventures entre os dois
paises (como a Juntai Khatlon Sin Silu e a Vodii Zarrin) e, até mesmo, fazendeiros chineses
tém operado no cultivo de algoddo, por meio da locacdo de terras, na provincia de Khatlon (uma
das quatro provincias da divisdo politico-administrativa do Tadjiquistio)*®’.

194 China Eximbank provides RMB 191.9 million government concessional loan for the Upgrade of the Vahdat-
Yavan Section of the Dushanbe-Kurgantube Railway Project (Linked to Project ID#71443). AIDDATA.
Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/40489/ - Acesso em 04 dez.2021.

195 Energy Sector Assessment. Asian Development Bank. Disponivel em:
https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/45229-001-taj-oth-02.pdf - Acesso em 04 dez.2021.

1% Afghanistan asks Tajikistan to increase the power supply. Asia Plus. Disponivel em:
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20210108/afghanistan-asks-tajikistan-to-increase-the-power-
supply - Acesso em 04 dez. 2021.

197 Agriculture ministry stands up for Chinese farmers yielding cotton in Khatlon province

Disponivel em: https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20200714/agriculture-ministry-stands-up-for-
chinese-farmers-yielding-cotton-in-khatlon-province - Acesso em 04 dez.2021.



https://china.aiddata.org/projects/40489/
https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/45229-001-taj-oth-02.pdf
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20210108/afghanistan-asks-tajikistan-to-increase-the-power-supply
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20210108/afghanistan-asks-tajikistan-to-increase-the-power-supply
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20200714/agriculture-ministry-stands-up-for-chinese-farmers-yielding-cotton-in-khatlon-province
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/economic/20200714/agriculture-ministry-stands-up-for-chinese-farmers-yielding-cotton-in-khatlon-province
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3.3.2.2 Projetos de infraestrutura no Uzbequistéo

O Uzbequistao, diferentemente do Tadjiquistdo, € um pais relativamente grande, sendo
0 segundo maior da regido. Concentra no seu interior grandes herangas da cultura centro-
asiatica, o que faz dele um dos principais polos culturais e turisticos da regido. A populagédo
aproximada do pais é de 34 milhGes de pessoas, segundo dados da agéncia de estaticas
nacional'®. O IDH do pais é de 0,720 (1062 colocag&o), considerado elevado pelo PNUD. A
taxa de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza nacional € de 11% (2019), com indices de
desemprego alcancando 6% (2020)*°°.

Conhecido pela grande producdo de algoddo, o pais teve como principal produto
exportado, no ano de 2020, o ouro (43%), seguido por algodao (7%), hidrocarbonetos (4,42%)
e cobre refinado (4,38%)%%. N&o coincidentemente tais areas estdo dentre os destinos do
dinheiro da China no pais.

Para a China, o Uzbequistao é fundamental pois o territorio uzbeque faz parte do projeto
chinés que pretende desenvolver uma rota terrestre entre Pequim e o Oriente Médio, chegando
até o Ird e a Arédbia Saudita. Diante disto, as obras de infraestrutura alcangcam, no pais,
principalmente o setor de transporte, com a compra de locomotivas cargueiras, bem como com
o melhoramento e a modernizagdo do sistema ferrovidrio e rodoviario. Outras areas que
igualmente receberam investimento foram as seguintes: as areas de producdo, extracao,
armazenamento e escoamento de energia e recursos naturais (gas e carvado), assim como a area
agricola (melhoramento na distribuicdo de agua nos campos), que, como pontuamos
anteriormente, setor este ligado as principais commodities exportadas pelo pais.

O Exim Bank of China é maior investidor no pais, com operacdo em seis projetos. O
CDB ¢ o segundo maior, tendo fornecido verba para quatro projetos. Ja o AlIB aparece em
terceiro com duas participagdes. O BOC e o SRF, por sua vez, contam com uma participacdo
cada. Em quatro projetos, ndo conseguimos localizar o investidor exato, assim como no caso
Tadjique, a verba veio de acordos bilaterais entre Chineses e uzbeques.

198 The State Committee of the Republic of Uzbekistan on Statistics. Disponivel em: https://stat.uz/en/. Acesso
em: 14 ago. 2021.

199 Uzbekistan and ADB. Asia Development Bank. Disponivel em:
https://www.adb.org/countries/uzbekistan/poverty. Acesso em: 14 ago.2021.
200Uzhekistan - Imports and Exports. Trend Economy. Disponivel em:

https://trendeconomy.com/data/h2/Uzbekistan/TOTAL. Acesso em 14 ago. 2021.



https://stat.uz/en/
https://www.adb.org/countries/uzbekistan/poverty
https://trendeconomy.com/data/h2/Uzbekistan/TOTAL

Figura 15 - Projetos de Infraestrutura no Uzbequistéo

137

Projetos de infraestrutura no Uzbequistao

56°0.000"

64°0.000"

72°0.000"

Tipo: Fabrica de Cimento
Local: Carapalquistao
Financiador: China Development Bank

+ Compra de locomotiv.
e Sistema SCADA (Exim Bank of China);

Outros Projetos a nivel nacional
+ Melhoramento dos postos de controle de fronteira (indefinido):
» Auxili
* Plant

no desenvolvimento agricola (indefinido):

mento na Uzbekneftgaz

no sistema de abastecimento hidrico (Exi

a produgio de combustivel sintético (China Development Bank ).
k and Road Fund e Bank of

as cargueiras (Exim Bank of China);

m Bank of Ch

=== China-Central Asia-West Asia Economic Corridor
=== New Eurasian Land Bridge
~— Gasoduto Asia Central - China
Gasoduto Asia Central - China (Linha D)
— — Rodovia China-Quirguistdo-Uzbequistao

——+ Ferrovias
—— Rodovias

e Melhoramento do sistema de producio e escoamento de carvio (Exim Bank of Chimna);
I C
a7 * Melhoria na produgio hidrelétrica (Exim Bank of China) |

. / e :
o o
S ) L " _ 3
S Tipo: Usina Térmica para producao de energia S
T Local: Tashkent T

Financiador: China Development Bank \\\I

~OE o "
Tipo: Complexo petroquimico (Ustyurt) Tipo: _,\_Mmmm_woﬁman_m de o o
Local: Surgil Local: Bucara
Financiador: China Development Bank Financiador: ALIB
o " R =]
5] Tipo: Modernizagdo de tunel y=!
M Tipo: Sistema ﬂm mmq._. oviario ..\\m
bombeamento de agua | ] _.Omm_. Om:,_n:_n._ .
Local: Karakul V4 'S Financiador: Indefinido
Financiador: Indefinido ¢ <
-
Reserva de gas natural Baghnarlyk < Tipo: Combined Cycle Gas
e Turcomenis{io Turbine
Seea, A Local: Sir-Darya D
2 ta

Financiador: AIIB
T

T

»\x\\\\wﬁ

[ Uzbequistdo
[ Outros paises

72°0.000"
80 120 160 km

L | | | | |
Escala: 1:4.000.000

0 km no terreno
Sistema (Geodésico WGS 84

Fonte: Elaboracdo do autor com informagdes de AIIB, AIDDATA, China’s Overseas Development Finance e
China Global Investment Tracker




138

Os projetos de infraestrutura financiados pela China no Uzbequistdo, em geral, ndo
diferem muito do que vimos no Tadjiquistdo. Os chineses também mantém um padréo de
investimento elevado na producéo de energia, como, por exemplo, o financiamento de $224
milhdes do CDB na modernizacdo da Usina Termoelétrica de Tashkent®®, além do
fornecimento de $100 milhdes (feito pelo AlIB)?°2 para o desenvolvimento, a instalagéo e a
manutencdo de uma Combined Cycle Gas Turbine (CCGT), com vistas a ampliarem a
capacidade de geragdo de energia a gas no pais (ver figura 15).

A Uzbekneftegaz (Empresa Estatal que cuida do setor de gas) € um dos principais
destinos dos recursos chineses no Uzbequistdo. Em 2007, o Exim Bank of China forneceu $73
milhGes para o setor de gas. Com esse financiamento, esperava-se que fosse instalado o
Supervisory control and data acquisition system (Sistema SCADA) para otimizar a producéo,
o transporte e o fornecimento de gas natural®®. Entretanto, o projeto nio avangou, de modo
que, atualmente, o pais ainda utiliza equipamentos analdgicos?®* . O destino real da verba que
seria utilizado para o emprego do Sistema SCADA é desconhecido. Em 2019, o Silk Road Fund
realizou um empréstimo de $ 585 milhGes a empresa, que seria aplicado em diversos projetos
na area de combustiveis fosseis?®. A justificativa para grandes somas de dinheiro emprestadas
a empresa reside no fato de que ela é fundamental para o funcionamento do gasoduto Asia
Central-China.

O Exim Bank of China foi um dos fornecedores dos $ 2,3 bilhfes para a construgdo de
uma planta de combustivel sintético?®®?%’ em um movimento de Pequim buscando diversificar
a fonte de combustiveis que podem importar da Asia Central. J4 0 CDB financiou a construgio
do complexo petroquimico Ustyurt, na regido oeste do pais, além de uma fabrica de cimento,
visando ao consumo do mercado da construcao civil.

Ademais, o0s chineses estdo investindo na modernizacdo dos postos de fronteira e no
sistema ferroviario uzbeque (rede central para a importacdo e a exportacdo de bens no pais).
Em 2014, o Exim Bank of China disponibilizou um crédito de $45 milhdes a Uzbekistan
Railways para que ela modernizasse suas locomotivas cargueiras?®. As ferrovias uzbeques
podem ser Gteis aos interesses chineses, pois elas 0s ajudariam a reduzir o tempo de viagem e,
consequentemente, o consumo de combustivel das locomotivas chinesas que se deslocam em
direcdo ao oeste.

201 China Development Bank provides $220 million loan for 370MW Tashkent Combined Cycle Power Plant
Modernization Project. AIDDATA. Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/40148/. Acesso em: 04 dez.
2021.

202 Uzbekistan: Sirdarya 1,500MW CCGT Power Project. Asian Infraestructure Investiment Bank. Disponivel em:
https://wwwe.aiib.org/en/projects/details/2021/approved/Uzbekistan-Sirdarya-1500MW-CCGT-Power-
Project.html. Acesso em: 04 dez. 2021.

203 China Eximbank provides $73.6 million loan for Gas Network Modernization Project. AIDDATA. Disponivel
em: https://china.aiddata.org/projects/40094/. Acesso em: 04 dez.2021.

204 Uzbekistan: Preparation of Gas Infrastructure Modernization in Uzbekistan. Asian Development Bank.
Disponivel em: https://www.adb.org/projects/52322-003/main. Acesso em: 04 dez. 2021.

205 The Chinese Silk Road Fund allocated $ 585 million for oil and gas projects in Uzbekistan. Investment
promotion agency under the Ministry of Investments and Foreign Trade of the Republic Of Uzbekistan. Disponivel
em: https://invest.gov.uz/mediacenter/news/russkij-kitajskij-fond-shelkovogo-puti-vydelil-uzbekistanu-585-mIn-
na-proekty-v-neftegazovoj-sfere/. Acesso em: 04 dez.2021.

206 Synthetic liquid fuel producing plant worth $ 2.3 billion to be built in Uzbekistan. Kun.Uz. Disponivel em:
https://kun.uz/en/news/2018/12/15/synthetic-liquid-fuel-producing-plant-worth-23-billion-to-be-built-in-
uzbekistan. Acesso em: 04 dez.2021.

27 Uzbekistan attracts US$2.3 billion to build a GTL plant. UzDaily. Disponivel em:
https://www.uzdaily.uz/en/post/46996 - Acesso em 04 dez. 2021

208 China will supply Uzbekistan with freight locomotives for $45 million. Silk and Road News. Disponivel
em:https://silkroadnews.org/en/news/china-will-supply-uzbekistan-with-freight-locomotives-for-45-million.
Acesso em: 04 dez. 2021.
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https://www.adb.org/projects/52322-003/main
https://invest.gov.uz/mediacenter/news/russkij-kitajskij-fond-shelkovogo-puti-vydelil-uzbekistanu-585-mln-na-proekty-v-neftegazovoj-sfere/
https://invest.gov.uz/mediacenter/news/russkij-kitajskij-fond-shelkovogo-puti-vydelil-uzbekistanu-585-mln-na-proekty-v-neftegazovoj-sfere/
https://kun.uz/en/news/2018/12/15/synthetic-liquid-fuel-producing-plant-worth-23-billion-to-be-built-in-uzbekistan
https://kun.uz/en/news/2018/12/15/synthetic-liquid-fuel-producing-plant-worth-23-billion-to-be-built-in-uzbekistan
https://www.uzdaily.uz/en/post/46996
https://silkroadnews.org/en/news/china-will-supply-uzbekistan-with-freight-locomotives-for-45-million
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Por fim, explorando a crise hidrica existente entre Uzbequistdo, Tadjiquistdo e
Quirguistdo, os chineses buscam vender alternativas simples e praticas aos fazendeiros
uzbeques e as suas grandes producdes de algoddo?®®, os principais afetados pela relago litigiosa
entre os vizinhos centro-asiaticos. Visando cobrir as dificuldades da producao agricola em
territorio uzbeque, investimentos no campo da agricultura e acesso & agua também foram
fornecidos ao Uzbequistdo, que é extremamente dependente dos rios Amu e Sir Daria,
necessario para a producéo das hidroelétricas do Quirguistdo e do Tadjiquist&o.

3.3.2.3 Projetos de infraestrutura no Cazaquistéo

O Cazaquistdo € o maior pais (em extensdo territorial) da Asia Central e, também, o
maior landlocked do mundo. Sendo a maior economia da regido, desde o fim da URSS, os
cazaques se mostraram interessados em ser a principal forma de contato e unido dos paises
recém-estabelecidos com o mundo ocidental. Parecem ter alcancado essa meta de forma
satisfatoria. Além de ser, na atualidade, o principal mediador (ao lado do Uzbequistdo) das
crises regionais, 0 pais é igualmente o que apresenta uma politica desenvolvimentista a longo
prazo (Kazakhstan 2050) mais clara, em relagcdo aos outros paises que citamos no presente
trabalho.

Com uma populacdo de 19 milhdes de pessoas?'®, Cazaquistdo esta entre a China e a
Rassia e faz fronteira com quase todos o0s outros paises da regido, exceto o Tadjiquistdo. Conta
com uma posicdo privilegiada, pois permite, uma conexdo entre o continente asiatico e o
europeu. Cerca de 4% da populacéo vive abaixo da linha da pobreza nacional (2019) e 6% da
populacdo ¢ atingida pelo desemprego (2020)?!!. Possui o melhor IDH da regido: 0,825,
considerado muito elevado, estando a frente do Brasil (0,765), do México (0,779), do Peru
(0,777) e da Coldmbia (0,767), por exemplo. Em 2020, teve como principal produto exportado
combustiveis minerais (67%), seguidos por ferro e ago (6%)%2.

As obras de infraestruturas identificada no pais tém conexfes com o setor energético e
de recursos minerais (usinas, refinarias, metallrgicas) e com o desenvolvimento de energia
limpa (criacdo de fazendas de energia eolica). Também notamos investimento no setor de
transporte. As empresas chinesas atuantes no pais identificadas foram as seguintes: CITIC
Construction e a China Petroleum Engineering and Construction Corporation (CPECC). No
Cazaquistdo, o Exim Bank of China e o CDB dividem a liderancga, cada qual com investimento
em quatro projetos. O AlIB aparece em seguida com dois projetos e, logo depois, 0 BOC com
investimento em apenas um projeto.

209 Feature: Chinese water-saving technology facilitates agricultural development in Uzbekistan. Xinhua.
Disponivel em: http://www.xinhuanet.com/english/2020-07/02/c_139183335.htm. Acesso em: 04 dez.2021.

210 Agency for Strategic planning and reforms of the Republic of Kazakhstan Bureau of National statistics.
Disponivel em: https://stat.gov.kz. Acesso em: 14 ago. 2021.

211 Kazakhstan and ADB. Asia Development Bank. Disponivel em:
https://www.adb.org/countries/kazakhstan/poverty. Acesso em: 14 ago. 2021.
212 Kazakhstan - Imports  and Exports. Trend Economy. Disponivel em:

https://trendeconomy.com/data/h2/Kazakhstan/TOTAL. Acesso em: 14 ago. 2021.
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Figura 16 - Projetos de Infraestrutura no Cazaquistéo
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O Cazaquistdo é uma pega-chave no cédigo geopolitico chinés. No pais, esta localizado
0 Porto Seco de Khorgos e a New Eurasian Land Bridge, por onde passam todos os produtos
que saem da China em direcéo ao continente europeu, o que ja sinalizamos anteriormente. Os
investimentos chineses no Cazaquistdo sdo variados, indo desde a melhoria dos postos
fronteiricos (como no Uzbequistdo) até o financiamento de campos de energia edlica, como é
0 caso do parque eolico de Zanatas, com um investimento de $46 milhdes concedido pelo
AlIB2! (0 maior ja construido por uma empresa chinesa na Asia Central?!%) e a de Pavlodar
(figura 16).

Os investimentos chineses funcionam paralelamente com os projetos oriundos do
Kazakhstan 2050 e, também, do Nurly Zhol (programa de modernizacgéo das infraestruturas de
transporte do Cazaquistdo sobre o qual falaremos mais adiante). Por isso, observamos
financiamentos voltados a modernizagdo dos meios de transporte. Em 2002, o China Exim Bank
forneceu $172 milhdes (na cotacdo da época) a Temir Zholy (Companhia Nacional Ferroviaria
do Cazaquist&o) para a compra de 152 locomotivas?'®. Posteriormente, em 2008 e 2017, 0o CDB
expandiu a linha de crédito para o pais e forneceu, primeiramente, $390 milhGes (2008) e,
posteriormente, $80 milhGes (em 2017) para investimento em diversos setores, dentre 0s quais
o do transporte (modernizacéo de rodovias)?1627

Outro investimento que chama bastante atencdo é o realizado na usina hidroelétrica de
Moinak, bem aproxima a fronteira com a China (figura 16). Nessa obra, Pequim liberou para o
Cazaquistdo $200 milhGes. Inaugurada em 2011, a usina foi fundamental para solucionar o
problema de instabilidade elétrica na regido sul do Cazaquistdo, bem como para permitir o
crescimento industrial da area e a atragdo de investidores estrangeiros?!®, Também foram
realizados investimento em refinaria de 6leo, usina de eletrdlise e asfalto.

3.3.2.4 Projetos de infraestrutura no Quirguistéo

Com uma geografia fisica montanhosa, o Quirguistdo faz fronteira com a China e o
Tadjiquistdo. Foi o pais da Asia Central que mais teve rotatividade no cargo de presidéncia
desde o fim da URSS. Nos ultimos 21 anos, cinco nomes foram eleitos presidentes da nacao, a
saber: Askar Akayev, Kurmanbek Bakiyev, Almazbek Atambayev, Sooronbay Jeenbekov e o
recém-eleito Sadyr Japarov. Destes (exceto Japarov, empossado em 2021), apenas um
conseguiu completar o mandato: Almazbek Atambayev (atualmente preso por corrupcao).
Desde 2005, o pais passou por momentos dificeis e disputas das elites politicas, que levaram a
sucessivas mudancas de chefe de Estado, ndo permitiram a conclusdo de alguns mandatos
presidenciais nos ultimos 16 anos.

O pais tem uma populacdo de aproximadamente 6,6 milhdes de pessoas, sendo que 20%
destas vivem abaixo da linha da pobreza nacional (2019). Portanto, o Quirguistdo é segundo

213 Kazakhstan: Zhanatas 100 MW Wind Power Plant. Asia Infraestructure Investment Bank. Disponivel em:
https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Kazakhstan-Zhanatas-100-MW-Wind-Power-Plant.html.
Acesso em: 04 dez. 2021.

214 Feature: Central Asia's largest wind farm built by Chinese firm to power 1 min Kazakh homes. Xinhua.
Disponivel em: http://www.xinhuanet.com/english/2021-06/12/c_1310004153.htm. Acesso em: 04 dez. 2021.

215 China Eximbank provides a $172 million USD loan for the acquisition and assembly of 152 locomotives in
Kazakhstan. AIDDATA. Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/40085/. Acesso em: 04 dez.2021.

216 China extends $300 million credit line to Development Bank of Kazakhstan. AIDDATA. Disponivel em:
https://china.aiddata.org/projects/53545/. Acesso em: 04 dez.2021.

217 CDB provides $80 million USD through a $650 million USD credit line to the Development Bank of
Kazakhstan. AIDDATA. Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/59136/ - Acesso em 04 dez.2021.

218 China Development Bank provides a $200 million USD loan for the 300 MW Moynak Hydropower Plant
Construction Project. AIDDATA. Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/40162/ - Acesso em 4
dez.2021.
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maior pais centro-asiatico com nimero de habitantes em condigdes precérias, se comparado
com os seus vizinhos. A taxa de desemprego atinge 7,9% da populacéo, sendo estd a maior
taxa entre todos os paises da regido®!°. O IDH do Quirguistdo é de 0,697, considerado médio.

As obras de infraestrutura no Quirguistdo sdo as mais variadas de todos. A partir dos
dados que conseguimos encontrar, os investimentos vao desde a melhoria em refinarias até a
compra de maquinario agricola. Além disso, conseguimos detectar verba destinada ao setor de
distribuicdo elétrica e de transportes (rodovias e aeroportos). Considerando a nossa
metodologia, apenas quatro empresas chinesas atuantes em projetos no pais foram localizadas:
Tebian Electric Apparatus (TBEA), China Machinery Engineering Corporation (CMEC) e
Shanxi Coal and Chemical Industry Group.

Somente dois bancos foram identificados nos projetos do Quirguistdo: o Exim Bank of
China e o China Development Bank. No total, identificamos cinco projetos, sendo que, em um
projeto, ndo conseguimos identificar a origem da verba, sabendo apenas que veio de um acordo
entre Quirguistao e China (figura 16).

O maior investimento realizado pela China, levando em conta os cinco projetos que
mapeamos, foi o da refinaria de 6leo Junda, em Kara-Balta (figura 16). O CDB investiu $300
milhdes no desenvolvimento dessa refinaria, que é operado pela Central Asia Energy Co., Ltd,
subsidiaria da Shaanxi Dade Investment Group Co., Ltd e Shaanxi Coal and Chemical Industry
Group (estatais chinesas). Boa parte do que é produzido em Junda é exportado para a Russia e
0 Cazaquistao?®.

Assim como o Tadjiquistdo, o Quirguistdo é um pais cercado por montanhas. O mesmo
problema em relacdo a infraestrutura rodoviaria que citamos anteriormente no caso tadjique,
também é visto em territério quirguiz. O Exim Bank of China investiu na reabilitacdo de
diversas estradas, até mesmo pelo Quirguistdo ser uma parte importante para a conexdo dos
chineses com os uzbeques e ser parte do corredor China-Central Asia-West-Asia.

O policy bank chinés investiu $200 milhGes para reformar a rodovia Bishkek—Naryn—
Torugart (figura 17) ??%. Para a rodovia Osh-Batken-Isfana, que chega proxima a fronteira
tadjique, o investimento foi um pouco menor: $129 milhdes??2. Por fim, a rodovia Osh-
Irkeshtam (que faz parte do projeto rodovidrio China-Quirguistdo-Uzbequistdo) foi a que
obteve 0 menor nimero de recursos das trés, com apenas $75 milhes®?. Essa rodovia sai da
fronteira com a China e chega até a segunda maior cidade do Quirguistdo (Osh). De 14, segue
para o Uzbequistéo (figura 16).

O financiamento feito pelo Exim Bank of China — que ndo conseguimos confirmar se
foi finalizado — concerne a modernizacéo e a expanséao do aeroporto de Osh. A principio, seriam
alocados $200 milhdes pelo lado chinés para que o aeroporto fosse reformulado; entretanto, ndo
localizamos fontes suficientes para confirmarmos se o projeto foi executado, abandonado ou,
até mesmo, se houve alguma transferéncia de valores para o lado quirguiz.

219 Kyrgyz Republic and ADB. Asia Development Bank. Disponivel em: https://www.adb.org/countries/kyrgyz-
republic/poverty. Acesso em: 14 ago. 2021.

20 CDB provides $300 million loan for Kara-Balta Oil Refinery Project. AIDDATA. Disponivel em:
https://china.aiddata.org/projects/54405/. Acesso em: 04 dez.2021.

221 China Eximbank provides $200 million preferential buyer’s credit for Section 1 of Bishkek—Naryn-Torugart
Road Rehabilitation Project. AIDDATA. Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/46348/. Acesso em: 04
dez. 2021.

222 China Eximbank provides $129.8 million USD preferential buyer's credit for the Two Sections of Highway
Rehabilitation Project. AIDDATA. Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/40195/. Acesso em: 04 dez.
2021.

223 China Eximbank provides $75.29 million preferential buyer's credit for the Osh-Sarytash-Irkeshtam Road
Rehabilitation Project. AIDDATA. Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/40359/ - Acesso em 04
dez.2021.
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Figura 17 - Projetos de Infraestrutura no Quirguistao

Projetos de infraestrutura no Quirguistiao

70°0.000" 75°0.000" 80°0.000"
[)
— . : | . [
Tipo: Refinaria de oleo Junda e i ; v
T el Ko Balta Tipo: Maquinario agricola "
; : S Local: Desconhecido (Provavelmente zona rural) L
Financiador: China Development ; : : .
Bank Financiador: Indefinido e
an X
7

-®

Local: Osh

- -
(q = 2
-—

—— 3

China

Tipo: Reabilitagao de estrada
Local: Osh-Batken-Isfana
Financiador: Exim Bank of

Tipo: Aeroporto Internacional de Osh

Financiador: Exim Bank of China

2 -

7

& ld

Tipo: Linha de transmissao (500kV)

Local: Datka-Keming
Financiador: Exim Bank of China

S

Tipo: Reabilitagdo de estrada
Local: Bishkek—Naryn—Torugart
Financiador: Exim Bank of China

,yx,:ix/

—_—-

25

Escala: 1:2.500.00
1 cm no mapa equivale a 25 km no terreno
Sistema Geodésico WGS 84
0 25 50 km
| | |

Tipo: Reabilitagao de estrada

L

Local: Osh—Irkeshtam (parte da rodovia

70°0.000’

China-Quirguistao-Uzbequistao)
Financiador: Exim Bank of China

Y Bishkek (capital)

=== Corredor China-Central Asia-West Asia

=== New Eurasian Land Bridge
—— Gasoduto Asia Central - China

— — Rodovia China-Quirguistdo-Uzbequistao
— Rodovias

——+ Ferrovias

] Quirguistdo

Gasoduto Asia Central - China (Linha ED Outros paises

Fonte: Elaboracdo do autor com informagdes de AIIB, AIDDATA, China’s Overseas Development Finance e

China Global Investment Tracker

44°0.000"

42°0.000"

40°0.000"

38°0.000"



144

3.3.2.5 Projetos de infraestrutura no Turcomenistao

O Turcomenistdo é sem ddvidas o pais mais fechado da Asia Central. Com apenas dois
presidentes nos ultimos 20 anos, o pais € rico em gas natural e apresenta algumas das maiores
reservas de gas natural do mundo em seu territorio®?*. Desde o fim da URSS, adota a postura
de permanente neutralidade, ndo se envolvendo em assuntos externos de seus vizinhos.
Também ndo integraa OCX nem a Unido Econdmica Eurasiatica (UEE). Muitos compreendem
tal postura como um isolacionismo internacional. Os turcomenos fazem fronteira com o
Uzbequistdo, o Afeganistdo e o Cazaquistdo. Obter dados do pais é dificil, devido a falta de
transparéncia do governo turcomeno. Segundo a Organizagdes Unidas (ONU), a populagéo
estimada do pais era, em 2020, de aproximadamente 6 milnhdes de pessoas??®. Todavia, isso €
contestado por opositores ao governo. O nimero real de habitantes do pais seria algo em torno
de 2,8 milhdes de pessoas??.

N&o conseguimos comparar os dados, pois 0 anudrio estatistico do pais disponivel em
turcomeno, russo e inglés ndo se encontra disponivel para download no site da agéncia de
estatistica do pais. No mesmo site, ndo localizamos nenhuma mengdo ao nimero total da
populacdo atual??’. Opositores exilados alegam dificuldades econdmicas e sociais no
Turcomenistdo, como escassez de alimento, por exemplo. Em contrapartida, o site da agéncia
nacional de estatisticas do pais informa que o setor da energia (gas natural) e o agricola séo
estratégicos para o plano de desenvolvimento nacional que o Turcomenistdo pretende alcancar
até o ano de 2030. Até la, o pais espera estar dentre as maiores economias do mundo e dentre
0s paises com o melhor padrao de vida. Atualmente, o IDH do Turcomenistdo é de 0,715 (1112
posicdo), considerado elevado. Os poucos investimentos chineses na regido estdo voltados a
exploragdo da principal comodities do pais, 0 gas natural, & area das telecomunicacdes e a
construcdo de fabricas variadas. As empresas CNPC e CITIC Group sdo atuantes nos projetos
de infraestrutura turcomena, cujos principais financiadores sdo o Exim Bank of China (trés
projetos) e o CDB (um projeto).

224 Turcomenistao. u.s. Energy Information Administration. Disponivel em:
https://www.eia.gov/international/analysis/country/TKM. Acesso em: 14 ago. 2021.
225 World Population Prospects 20109. United Nations. Disponivel em:

https://population.un.org/wpp/DataSources/795. Acesso em: 14 ago. 2021.

226 Turkmenistan Faces 'Shocking Population Decline' As Exodus Continues. Radio Free Europe/Radio Liberty.
Disponivel em: https://www.rferl.org/a/turkmenistan-population-decline-exodus/31355045.html. Acesso em: 14
ago. 2021.

221 O Turkmenistane. Tiirkmenistanyfi ~ Statistika baradaky dowlet komiteti. Disponivel em:
https://www.stat.gov.tm/main. Acesso em: 14 ago. 2021.



https://www.eia.gov/international/analysis/country/TKM
https://population.un.org/wpp/DataSources/795
https://www.rferl.org/a/turkmenistan-population-decline-exodus/31355045.html
https://www.stat.gov.tm/main

145

42°0.000’

Figura 18 - Projetos de Infraestrutura no Turcomenistdo

Projetos de infraestrutura no Turcomenistiao

57°36.000"

64°0.000"

Tipo: Usina para produgio de carbamida
(MaryAzot Production Association)

Local: Balkan
Investidor: Exim Bank of China

%‘/ Tipo: Infraestrutura para

telecomunicagdes

em Ahal)
Investidor: Exim Bank of China

Local: Desconhecido (possivelmente

A nan

* Ashgabat (Capital)
——+ Ferrovias
Rodovias
—— Gasoduto Asia Central - China

Gasoduto Asia Central - China (Linha D) China

42°0.000

s natal
&S

Tipo: Desenvolvimento do campo de

campo de gas natural
Dowletabat-3
Local: Mary
Investidor: Exim Bank of

=== Corredor China-Central Asia-West Asia I

[_] Turcomenistdo
[ Outros paises

Tipo: Desenvolvimento do \

gas natural Galkynysh

k Local: Mary

Investidor: China Development Bank

36°0.000

57°36.000"

64°0.000

40 0 40 80 120 160 km
| | | | | |

Fonte: Elaboragdo do autor com informag¢des de AIIB, AIDDATA, China’s Overseas Development Finance e

China Global Investment Tracker



146

O Turcomenistdo é um pais isolado. O acesso a informacdo é um pouco mais
complicado em relacdo aos outros paises centro-asiaticos. Além de ser parte do corredor China-
Central Asia-West Asia, 0 pais é 0 ponto de partida para o gasoduto Asia Central-China, ou
seja, € um parceiro estratégico para a seguranca energética dos chineses. E a partir dos campos
de gas natural Dowletabat-3, Galkynysh e Bagtyyarlyk (figura 18) que os chineses recebem uma
parte do recurso energético que lIhes permite manter a sua producdo em escala elevada.

Dos trés campos citados no pardgrafo anterior, apenas dois receberam investimento
chinés: Dowletabat-3 e Galkynysh. O primeiro recebeu aproximadamente $34 milhdes do Exim
Bank of China, para a compra de maquinario e a exploracdo dos recursos ali disponiveis??®. Ja
0 segundo teve duas fases de financiamento (que contabilizamos como investimento Unico). Na
primeira fase, 0 CDB forneceu $3,91 bilhdes em 2009%%°. Quatro anos mais tarde, em 2013%°,
a segunda fase foi liberada com um orcamento de $4,1 bilhdes.

Os outros dois projetos que localizamos e mapeamos (figura 18) s&o menores e mais
especificos: de um lado, uma fabrica para a producdo de peroxido de carbamida, financiada
pelo Exim Bank of China com um empréstimo de $468 milhGes (outras fabricas, como as de
vidro, também foram construidas a partir desse crédito)?®*; de outro lado, um contrato de $149
milhdes, oferecido pelo Exim Bank of China, em infraestruturas de telecomunicacgdes, com o
objetivo de construir estacGes telefonicas pelo pais, inserir a fibra Otica nas redes de
comunicacdo, e aquisicdo de equipamentos para o Ministério das Telecomunicacbes
Turcomeno??,

Apesar de ndo acreditarmos que os chineses estabelecem uma posi¢do predatéria na
Asia Central, com o seu dominio total nos campos sociais e econdmicos dos paises da regiao,
a sua atuacdo geopolitica ndo esté livre de contradicdes. Embora o discurso da benevoléncia
seja o principal guia do codigo geopolitico chinés, suas acBes sdo, antes de tudo, uma maneira
de obter poder sobre elementos territoriais e a criagdo de zonas de influéncia. Portanto, cabem,
aqui, algumas ressalvas sobre a geopolitica chinesa.

Observando com atencdo, as obras de infraestrutura que os chineses tém feito nos paises
da Asia Central estfo transformando as redes e a propria maneira de uso dos seus territorios.
Além disso, as estruturas desenvolvidas parecem, de fato, pertencer aos clientes (paises
receptores da ODF), como apontou Peters (2020), e colaborar no desenvolvimento regional.
Todavia, como anteriormente observamos, os chineses sdo pragmaticos na cobranca de suas
dividas externas.

Com efeito, eles sdo pragmaticos e exigem seguranca para que possam realizar suas
acOes de cooperagdo. Ao mesmo tempo em que realizam investimentos e deixam a obra para
0 pais receptor, 0s chineses exigem garantias. Por isso, vemos acordos entre 0s chineses e 0s
centro-asiaticos que garantiram a Pequim 0 acesso a extracdo de recursos naturais, por exemplo.
Segundo Jaborov (2018), no Tadjiquistdo, as empresas chinesas tém mais de 60% das acdes de
minas de ouro no pais, enquanto que no Quirguistdo os setores da mineragao e energia seriam
as garantias de Bishkek para os chineses.

228 China Eximbank provides RMB 200 million government concessional loan to Tirkmengaz for supply of oil
and gas equipment and pipe products. AIDDATA. Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/54119/.
Acesso em: 04 dez. 2021.

229 China EXIM Bank commits USD300M for Turkmenistan Carbamide Production Plant and Ashgabat Glass
Factory (Linked to project #69497, #69498). AIDDATA. Disponivel em:
https://china.aiddata.org/projects/40330/. Acesso em: 04 dez. 2021.

230 China Development Bank provides $3 billion loan for Galkynysh (South Yolotan—Osman) Gas Field Phase |
Project. AIDDATA. Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/40393/. Acesso em: 04 dez. 2021.

281 China Development Bank provides $4.1 billion loan Galkynysh Gas Field Phase Il Project. AIDDATA.
Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/41905/. Acesso em: 04 dez. 2021.

232 Chinese Government pledges RMB 650 million line of credit for telecommunications projects. AIDDATA.
Disponivel em: https://china.aiddata.org/projects/40214/. Acesso em: 04 dez. 2021.
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O Cazaquistdo — principal destino dos investimentos chineses na regido centro-asiética,
nos Gltimos anos, inclusive nos primeiros cinco meses de 2021, segundo 0 MOFCOM?%, tem
como principal recurso, em boa parte dos projetos da BRI no pais, o proprio tesouro nacional,
conforme Jamali (2020). O motivo disso é que tais estruturas estdo, em sua maioria, integradas
a politica de modernizagdo da infraestrutura nacional (“Nurly Zhol™).

O territorio cazaque concentra a maior parte dos investimentos chineses por dois
motivos: i) desempenha funcéo primordial na BRI, tendo, em seu territdrio, a passagem de dois
corredores econdémicos desse codigo (New Eurasian Land Bridge e o China—Central Asia—West
Asia); ii) a grande presenca chinesa no mercado interno do Cazaquistdo — mais de 2.000
empresas chinesas operam dentro dos limites territoriais do pais (SAYAT, 2020). Ainda assim,
o0 Cazaquistdo precisa dar garantias aos chineses e o faz através do setor energetico.

Vale recordar que abordamos agdes geopoliticas entre Estados, nas quais existem, acima
de tudo, disputas de poder por elementos territoriais. Ndo podemos desconsiderar o quanto o
auxilio chinés colaborou para o desenvolvimento e para uma certa estabilidade da regido, o que
é benéfico a ambos os jogadores geopoliticos. Afinal, os paises da Asia Central conseguiram
desenvolver (até certo ponto) suas infraestruturas basicas — transporte, energia, agua —, além de
conseguirem uma conectividade melhor com outros espagos, enquanto os chineses, investidores
desses avancos, usufruem deles de acordos com as suas metas geopoliticas.

Por outro lado, como diz Raffestin (1993, p. 202) “Toda estratégia integra a mobilidade
e, por conseqiiéncia, elabora uma funcéo circulagdo—comunicacdo. E uma funcéo de poder: A
circulagdo imprime a sua ordem. A circulagdo ¢ a imagem do poder”. Ndo podemos negar que
existe um grande interesse da China em ter um certo poder na circulacdo dos fluxos
mercadoldgicos e de recursos, em nivel mundial, e de sujeitos em escala local. Em ambos os
casos, a Asia Central, como um conjunto, é fundamental para o seu sucesso, de forma que seu
codigo geopolitico (e as plataformas de cooperacao) na regido ndo podem perder espaco para
outros atores. De alguma maneira, Pequim precisa garantir sua estadia no espaco centro-
asiatico a longo prazo e, para tanto, necessita de garantias que, por vezes, sdo carregadas de
contradicoes.

233 China’s investment in Belt and Road countries in the first five months of 2021. The Ministry of Commerce of
the People's Republic of China. Disponivel em:
http://english.mofcom.gov.cn/article/statistic/foreigntradecooperation/202107/20210703180196.shtml.  Acesso
em: 13 ago. 2021.
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CONSIDERACAO FINAIS

Comecamos esta pesquisa com 0s objetivos especificos de observar em que medida as
dindmicas de cooperacgdo, em niveis de integracdo regional e de defesa, permitem ver as faces
e as fases da geopolitica chinesa na Asia Central, sendo tais faces e fases 0 que chamamos, ao
longo do presente trabalho, de etapas do codigo geopolitico contemporaneo: a Organizagao para
Cooperacdo de Xangai e a Iniciativa Belt and Road. A partir disso, buscamos compreender a
intencionalidade das cooperagOes intergovernamentais (PAULO, 2014) estabelecidas entre a
China e os paises da Asia Central; analisar de que forma as praticas politicas oriundas dessa
cooperacdo modificam e reestruturam o ordenamento espacial centro-asiatico ao longo do
século XXI; e, por fim, identificar quais elementos auxiliaram e/ou auxiliam para a construgédo
e a manutencdo dessa relacdo de cooperacdo (principal caracteristica do codigo geopolitico
chinés).

Observar as cooperacdes realizadas pela China nos faz retomar o debate sobre a
dimensdo geografica da cooperacdo e as suas escalas de analise, que trouxemos nas secdes
inicias do presente trabalho. Tais escalas de analise da dimensdo geogréafica da cooperagédo
podem ser, segundo Rocha (2019), classificadas como: (a) internacional; (b) local-regional.

As plataformas dos acordos de cooperacao que apresentamos ao longo do trabalho como
as faces e fases do cddigo geopolitico chinés — Organizacdo para Cooperagdo de Xangai e a
Iniciativa Belt and Road — sem duvidas estdo associadas a uma dimensdo internacional da
cooperac¢do. Sao acordos que ocorrem atraveés de variados setores e mecanismos de governanca,
com interesses voltados para o crescimento econémico de Estados e empresas (BINI, 2016;
PAULO, 2014, GECO, 2016). Os policy banks, fornecendo ODF aos centro-asiaticos, e a
atuacio de estatais chinesas em obras de infraestrutura na Asia Central, sdo as formas mais
explicitas da dimensdo geografica internacional das cooperacdes chinesas.

Outrossim, observamos tais acordos de cooperacdo entre a China e a Asia Central a
partir de uma dimenséo local-regional da cooperacdo. Considerando que nesta dimensao busca-
se realizar uma leitura da cooperacdo em um carater mais solidario, de colaboragdo entre as
comunidades e os impactos da cooperacdo em escala local-regional (ANDRADE; SERRA,
2017; SAQUET, 2018; ROCHA, 2019), ndo podemos ignorar as transformacdes espaciais e
socioeconémicas promovidas no espacgo centro-asiatico pelo cddigo geopolitico chinés.

Como apontamos nas se¢des 3.1 e 3.2 do presente trabalho, os impactos causados pelas
obras de infraestrutura e investimentos chineses na Asia Central, levantaram debates e protestos
da populacdo local (exemplo do Cazaquistdo e do Quirguistdo) sobre a atuacédo, e 0s impactos
ambientais e sociais, da China na regido.

Portanto, acreditamos que a analise das plataformas chinesas de cooperacédo feita ao
longo do terceiro capitulo demonstra (moderadamente) o que pontuamos no primeiro capitulo
do trabalho: as cooperagdes ao nivel internacional e local-regional estdo em constante interagdo
e influéncia entre si (BINI, 2016). As relacfes de poder, 0s impactos espaciais, econdmicos e
sociais na regido centro-asiatica sao regularmente influenciados pelos objetivos tracados nos
acordos de cooperacéo realizados na OCX e BRI.

Constatamos que os chineses construiram sua relagao geopolitica com os paises da Asia
Central em duas fases distintas, porém complementares, pois estdo em constante comunicag&o.
A OCX, primeira face e fase do cddigo geopolitico chinés contemporaneo, serve principalmente
para estabelecer didlogos em situa¢bes conflituosas e manter a estabilidade regional —
extremamente importante para a segunda fase e face do referido codigo, a BRI, atuante em uma
escala global, mas com grande importancia para a integracao regional centro-asiatica.

A intencionalidade dos projetos de cooperacdo, principal manifestacdo do codigo
geopolitico (a cooperacdo), entre 0s chineses e 0s centro-asiaticos esta intimamente ligada ao
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que pontuamos anteriormente: uma estabilidade, que deve ser garantida pela primeira fase
(OCX), para que a segunda (BRI) possa se desenvolver plenamente, permitindo, assim, o
sucesso da estratégia de Pequim no que diz respeito a sua inser¢do e ao seu poder de decisdo no
cenario politico-econémico internacional.

Neste sentido a regido centro-asiatica é fundamental e tem a sua importancia geopolitica
ressignificada, pois, a estratégia geopolitica chinesa depende internamente da regido de
Xinjiang, fundamental para a manutencdo das fronteiras e prosperidade politico-econdmica
chinesa. Xinjiang € o centro da estratégia geopolitica chinesa contemporanea e esta intimamente
ligada aos territorios da Asia Central, por questdes culturais e historicas. Estes dois espagos
(Xinjiang e os paises centro-asiaticos) sao partes necessarias ao codigo geopolitico chinés e a
estabilidade destes territorios é a prioridade do PCCh. Sem o suporte dos paises da Asia
Central, Pequim corre o risco de ter em suas fronteiras (e de uma regido economicamente
importante) redes insurgentes que ameacam a estratégia geopolitica chinesa. Essa rede, caso
fosse consolidada, poderia ganhar forca e apoiadores na Asia Central devido as ligagbes que
Xinjiang e os centro-asiaticos possuem.

A estratégia geopolitica chinesa é tracada a partir das demandas e objetivos tracados
pelos planos quinquenais, os quais exploramos no comeco do Ultimo capitulo deste trabalho.
As demandas internas da China exercem uma grande influéncia no codigo geopolitico do pais,
que, por sua vez, é centrado em um modelo, em tese, benevolente, o qual difere dos paises do
Eixo Ocidental de Poder. Os chineses esperam estabelecer relagcbes em que ambos os lados
sejam beneficiados pela cooperacéo tracada, de forma pragmaética, sem nenhum ator estatal
envolvido impor cartilhas econémicas e/ou politicas.

Entretanto, a materializacdo da estratégia geopolitica chinesa altera o espaco mundial
de forma significativa. Aqui apontamos dois aspectos dessa estratégia chinesa: um positivo,
promovendo a imensa conectividade entre cidades, paises e continentes; e outro negativo, que
sd0 os rastros ambientais que essas mesmas conectividades tém deixando tanto em territério
chinés, quanto fora dele.

Na Asia Central, nosso recorte espacial, as fases e faces do codigo geopolitico chinés
estdo materializados através de estradas, ferrovias, gasodutos, oleodutos e outras infraestruturas
construidas com o auxilio chinés. Esses elementos permitem uma melhor ligagdo e estabelecem
novas redes entre sujeitos, servicos e recursos de variados paises, sendo uma das principais
maneiras de prover o continuo funcionamento do sistema econdmico mundial.

As transformacdes espaciais reestabelecem a posicdo fundamental da regido centro-
asiatica no interior do circuito financeiro mundial, visto que esses paises agora Ssdo
fundamentais para o transito de subsidios que manterdo ativa uma grande engrenagem mercantil
onde os capitalistas estdo conectados, sendo a China a principal forga dessa engrenagem.

Para manter essa cooperacdo ativa de forma satisfatoria, verificamos que os chineses
atuam de diversas maneiras para contar com diversificados parceiros em seus codigos
geopoliticos. Na Asia Central, primeiramente, utilizaram os exercicios militares como uma
forma de aproximacéo e de estabelecimento de cooperagdo no ambito de defesa.

Posteriormente ao aprofundamento dessa relagdo de cooperacéo (e a maior relevancia
da regido da Asia Central aos planos geopoliticos de Pequim), os chineses arrumaram novos
caminhos de se manterem atuantes e parceiros dos paises centro-asiaticos, utilizando os
empréstimos e as linhas de crédito dos policy banks chineses para financiarem novas obras de
infraestrutura ou a renovacédo de outras infraestruturas, oriundas dos tempos soviéticos.

Em varias situacdes, tal financiamento de obras ndo beneficia apenas os chineses, mas
principalmente os paises centro-asiaticos, com a criacdo de novas (ou a reforma) de fontes de
energia, ligagéo entre cidades, assisténcia no desenvolvimento agricola e afins. Contudo, essa
cooperacao ndo ¢ gratuita e exige garantias, as quais, no caso da Asia Central, estdo associadas
principalmente ao setor dos recursos energéticos.
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Contudo, devemos estar sempre atentos em nossas andlises que estamos tratando de
relaces entre Estados e essas relagdes sdo dotadas de disputas pelo poder territorial e seus
recursos. Refor¢camos aqui a compreensdo de Mawdsley (2015; 2019) sobre as cooperagoes
entre paises do chamado Sul Geopolitico e as suas intencionalidades: essas relagdes sédo
estabelecidas pela busca dos objetivos geopoliticos que estes atores possuem. Os chineses, por
exemplo, foram contraditérios com o Quirguistdo quando ndo quiser renegociar o crédito que
0 pais possui com Pequim. Outro ponto de contradigdo deste codigo geopolitico chinés, mais
uma vez insistimos, esta voltado para 0 meio ambiente. Enquanto investem e formulam politicas
voltadas a producdo de energia verde no interior do territorio chinés, Pequim é discreta na
producdo de energias renovaveis em paises vizinhos. Os investimentos existem, porém, sao
menores se comparados com a criagdo de estruturas voltadas para producdo de energia fossil,
por exemplo.

Ainda que a cooperacdo seja dotada de um discurso de acdo com o outro, ainda é
possivel observar o carater normativo, outrora visto na relagcdo entre Norte e Sul Geopolitico,
nas relacdes entre parceiros austrais. Como afirma Bini (2016), e apontamos nas paginas
iniciais do trabalho, isto ocorre pela assimetria de poder entre os atores envolvidos nestas
relagoes.

Devemos lembrar que em nossas analises geopoliticas, especialmente que envolvam o
discurso, precisamos estar atentos as bases apontadas por Mdller (2013, p.58) e expostas na
secdo 1.2.2: [a] evitar a analise por meio de resumos, [b] evitar a analise considerando ou
tomando lado especifico; [c] ndo desconsiderar as especificidades presentes no discurso. O que
tentamos realizar ao longo destas paginas foi pautado nestas bases. Ndo desconsideramos as
intengdes geopoliticas dos atores envolvidos, entretanto, buscamos evidenciar alguns equivocos
comumente presentes nas analises sobre o atual cdigo geopolitico chinés.

A metodologia, com livros e databases de diversas instituicdes mundiais, utilizada no
trabalho nos ajudou consideravelmente no mapeamento daquilo que nos propomos a realizar,
em acordos tanto de defesa quanto de infraestrutura. Todavia, o maior desafio que encontramos,
no percurso da pesquisa, foi o recolhimento de dados oficiais de alguns paises.

Os dados chineses, por vezes, diferem dos dados dos paises centro-asiaticos. A
disparidade entre dados, ocorre por conta do contrabando alfandegario realizado pela populacéo
na fronteira entre os paises da Asia Central e a China. Alguns produtos s&o registrados como
vendidos na China, mas estes mesmos produtos ndo pagam 0s seus impostos ao entrarem em
paises como o Cazaquistdo e o Tadjiquistdo, por exemplo.

Sem duvidas, a barreira linguistica e o acesso de forma transparente a dados foram os
grandes desafios a pesquisa. A auséncia de material em lingua portuguesa sobre a tematica foi
uma das grandes dificuldades que enfrentamos ao longo do estudo. Se observarmos bem a
bibliografia utilizada, veremos uma quantidade consideravelmente maior de producfes em
lingua inglesa, espanhola e francesa do que em lingua portuguesa. Isso nos leva a refletir sobre
0 quanto os gedgrafos brasileiros tém dado pouca atencéo ao continente asiatico, fundamental
nas relagdes de poder contemporaneas.

Além disso, paises como o Turcomenistdo sdo extremamente fechados e com dificil
acesso a suas informagdes. Ainda que tenhamos iniciado o estudo do russo (idioma comum a
todos o0s paises centro-asiaticos por questdes dbvias), foi extremamente dificil obter algum dado
oficial sobre 0o nimero de habitantes atual do pais, por exemplo. Nem mesmo organismos
internacionais possuem dados atualizados sobre a populacéo e o comércio internacional do pais.

A falta de clareza na comunicagdo sobre determinados investimentos acordados entre
paises também dificultou, até certo ponto, nosso trajeto de investigacdo. Por exemplo: alguns
fundos ou policy bank chineses destinam a verba a uma empresa estatal centro-asiatica, mas
sem especificar para o que exatamente tal verba sera utilizada. Em muitos casos, sé é possivel
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descobrir a finalidade deste investimento anos depois, quando a obra para qual ela foi
disponibilizada é finalizada.

Por isso, este trabalho requer um esforgo continuo, de décadas, para poder se manter
atualizado. O que fizemos, até aqui, foi apenas retratar uma parte de uma historia que tende a
se tornar cada vez mais importante para o funcionamento e a organizacgao espacial do sistema
mundial contemporaneo. Este trabalho pode e devera ser mais bem desenvolvido conforme
essas relagbes se tornem cada vez mais complexas. A Asia Central e a China exigirdo
paulatinamente atencdo de geografos, internacionalistas e economistas, 0s quais deverdo €
atentos as mudancas que, nos proximos anos, decorram dessa zona do mundo.
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