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PACE, Angela Ferreira. O papel das comissdes de heteroidentificagdo, como mecanismo
efetivo de selecdo de negros aos cargos das universidades publicas federais. 2019. 281 p
Tese (Doutorado em Educacdo). Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares. Instituto de Educacdo e Instituto Multidisciplinar,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova lguagu, RJ, 2019.

RESUMO

Contemporaneamente ainda percebemos no Brasil, um cenario de mais negros ocupando
posicdes subalternizadas na escala de empregos e de servicos, seja na area privada ou na area
publica. Esta realidade se reflete nas trés esferas de poder, federal, estadual e municipal, tal
como nas universidades federais, em que a representatividade de negros € infima, o que nos
direciona para os resultados de pesquisas desenvolvidas sobre este tema por Hasenbalg
(1979), Andrews (1998), Siss (2001) e Silvério (2002). O contexto de discriminacéo racial,
nos espacos publicos, é decorrente de praticas ou de omissdes de instituicdes e do Estado que,
historicamente, tém legitimado o racismo institucional. Assim, tanto 0S movimentos sociais
negros, como a academia e outros segmentos da sociedade pleitearam a ado¢éo de politicas
publicas etnicamente enviezadas para a populacdo negra. Essas reivindicacbes culminaram
com a adocdo de reserva de vagas para negros, nos concursos publicos federais, fundamentada
pela Lei 12.990/2014, que previu a autodeclaracdo como critério de selecdo. Instaurou-se um
movimento de deslegitimacdo da reserva de vagas para negros, tendo em vista as inimeras
autodeclaragdes falsas que surgiram pais afora, sob o0 argumento de que a lei ndo atendia aos
verdadeiros sujeitos de direito a esta acdo afirmativa, que tem carater focal e compensatorio.
As fraudes levaram a adogdo de outro critério de selecdo, além da autodeclaracdo, que € a
heteroidentificacdo, a qual, atualmente, estd regido pela Portaria Normativa 04/2018. A
pesquisa centrou suas lentes em averiguar se as comissoes de verificagdo de veracidade da
declaracdo étnico-racial, dos candidatos a reserva de vagas, cumprem seu papel como
mecanismo que possibilita 0 acesso de negros aos cargos das universidades publicas federais.
Para conduzir esta investigacdo, realizei pesquisa de abordagem qualitativa, com o apoio de
dados tabelados, com recurso de levantamento bibliografico e documental. Ademais, minha
trajetdria profissional como gestora da area de desenvolvimento de pessoas da universidade,
que atua, em especial, na realizacdo de concursos publicos, além de membro das comissdes de
heteroidentificacdo, me credenciaram a utilizar a pesquisa-acdo participante, pela proximidade
ao meu objeto pesquisado, conforme Thiollent (2009) e Barbier (2002). Por meio de
entrevistas semiestruturadas aplicadas a membros de comissbes de afericdo étnico-racial e
gestores da area de concursos que também participam destes comités, de universidades
federais, realizei uma analise critica de seus discursos, fundamentada em Orlandi (2008),
Ifiguez (2004) e Rojo(2004). Ressalta-se que a andlise do material coletado no campo foi
feita a luz do referencial teérico basilar da pesquisa, bem como outros académicos como
suporte. Demonstrei como o sistema de a¢cBes compensatorias, por meio da reserva de vagas
nos concursos, pode ser eficaz para 0 acesso de negros aos cargos publicos e como as
comissOes de heteroidentificacdo racial podem contribuir para selecionar os verdadeiros
sujeitos de direito desta politica publica.

Palavras-chave: Autodeclaracdo. Heteroidentificacdo. Racismo Institucional. Negros.
Sujeitos de direito.



PACE, Angela Ferreira. The role of the ethnic-racial identification commissions as an
effective mechanism for the selection of blacks to the posts of federal public universities.
2019. 281 p. Thesis (Doctorate in Education). Post Graduation in Education, Contemporary
Contexts and Popular Demands). Institute of Education / Multidisciplinary Institute, Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguacu, RJ, 2019.

ABSTRACT

Nowadays, we still realize, in Brazil, a scenario of more blacks occupying subordinated
positions in the scale of jobs and services, both in the private and in the public area. This
reality is reflected in the three spheres of government, federal, state and districtal, and also in
federal universities, where the representation of blacks is small, which leads us to the results
of research developed on this subject by Hasenbalg (1979), Andrews (1998), Siss (2001) and
Silvério (2002). The context of racial discrimination, in public spaces, results from practices
or omissions of institutions and the State that have, historically, legitimized institutional
racism. Thus black social movements, academia and other segments of society pleaded for the
adoption of public policies ethnically biased towards the black population. These demands
culminated in the adoption of vacancies reserve for blacks, in public job selections, based in
Law 12.990/2014, which established self-declaration as a selection criterion. A movement of
non legitimization of the reserve of vacancies for blacks was instituted, in view of the
innumerable false self-declarations that have emerged in the country, under the argument that
the law did not serve the true subjects of right to this affirmative action, which has a focal and
compensatory character. The frauds led to the adoption of another selection criterion, in
addition to self-declaration, the heteroidentification, which is currently ruled by Regulatory
Order 04/2018. The research centered its lens on whether the verification commissions of the
ethnic-racial self-declaration by job seekers fulfill their role as a mechanism that allows
blacks to access federal public university positions. In order to conduct this research, | carried
out a qualitative research, with the support of tabulated data, with the use of a bibliographical
and documentary survey. In addition, my professional trajectory as a manager of the area of
development of people of the university, which acts, particularly, in conducting public
selections and as a member of the ethnic-racial verification commissions, accredited me to use
participant action research, for the proximity to my researched object, according to Thiollent
(2009) and Barbier (2002). By means of semi-structured interviews applied to members of
ethnic-racial verification commissions and job selection managers who also participate in
these committees, from federal universities, | conducted a critical analysis of their discourses,
based on Orlandi (2008), Ifiiguez (2004) and Rojo (2004). It is emphasized that the analysis of
the material collected in the field was made based on the theoretical reference of the research,
as well as other scholars as support. I have shown how the system of compensatory actions,
by reserving vacancies in job selections, can be effective for the access of blacks to public
office, and how verifying commissions of ethnic-racial self-declaration can help to select the
true individuals of this policy public.

Keywords: Self-declaration. Heteroidentification. Institutional Racism. Black. Individuals of
Right.
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mecanismo efectivo de seleccién de negros a los cargos de las universidades publicas
federales. 2019. 281 p. Tesis (Doctorado en Educacion). Programa de Postgrado en
Educacién, Contextos Contemporaneos y Demandas Populares. Instituto de Educacion y
Instituto Multidisciplinar, Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro.Seropédica / Nova
Iguacu, RJ, 2019.

RESUMEN

Hasta hoy percibimos en Brasil, un escenario de mas negros ocupando posiciones inferiores
en la escala de empleos y de servicios, sea en la area privada o en la area publica. Esta
realidad se refleja, en las tres esferas de poder, federal, estatal y municipal, asi como en las
universidades federales, en que la representatividad de negros es diminuta, lo que nos dirige
hacia los resultados de investigaciones desarrolladas sobre este tema por Hasenbalg (1979),
Andrews (1998), Siss (2001) y Silvério (2002). El contexto de discriminacion racial, en los
espacios publicos, derivado de précticas u omisiones de instituciones y del Estado que
histéricamente han legitimado el racismo institucional. Asi, tanto los movimientos sociales
negros, como la academia y otros segmentos de la sociedad pleitearon la adopcion de politicas
publicas étnicamente direccionadas a la poblacién negra. Estas reivindicaciones culminaron
con la adopcion de reserva de vacantes para negros, fundamentada por la Ley 12.990 / 2014,
que previd la autodeclaracion como criterio de seleccion. Se instauré un movimiento de
deslegitimacion de la reserva de vacantes para negros, teniendo en vista las innumerables
autodeclaraciones falsas que surgieron en el pais, bajo el argumento de que la ley no atendia a
los verdaderos sujetos de derecho a la accion afirmativa, que tiene caracter focal y
compensatorio. Las fraudes condujeron a la adopcion de otro criterio de seleccion, ademas de
la autodeclaracion, que es la heteroidentificacion, que actualmente esta regida por la
Normativa 04/2018. La investigacion centro sus lentes en averiguar si las comisiones de
verificacion de veracidad de la declaracion étnico-racial, de los candidatos a la reserva de
vacantes, cumplen su papel como mecanismo que posibilita el acceso de negros a los cargos
de las universidades publicas federales. Para conducir esta investigacion, realicé investigacion
de abordaje cualitativo, con el apoyo de datos tabulados, con recurso de levantamiento
bibliografico y documental. Ademas, mi trayectoria profesional como gestora del area de
administracion de personas de la universidad, que actla, en especial, en la realizacion de
concursos publicos y miembro de las comisiones de heteroidentificacion, me acreditaron a
utilizar la investigacion-accion participante, por la proximidad a mi objeto investigado, de
acuerdo con Thiollent (2009) y Barbier (2002). Por medio de entrevistas semi estructuradas
aplicadas a miembros de comisiones de reconocimiento étnico-racial y gestores del area de
concursos gque también participan de estos comités, de universidades federales, realicé un
analisis critico de sus discursos, fundamentada en Orlandi (2008), Ifiiguez (2004) y Rojo
(2004). Se resalta que el analisis del material recogido en el campo fue hecho a la luz del
referencial tedrico basilar de la investigacion, asi como otros académicos como soporte. Yo
Demuestre como el sistema de acciones compensatorias, a través de la reserva de vacantes en
los concursos, puede ser eficaz para el acceso de negros a los cargos publicos y cémo las
comisiones de verificacién de la autodeclaracion étnico-racial pueden contribuir a seleccionar
a los verdaderos sujetos de derecho de esta politica publica.

Palabras clave: Autodeclaracion. Heteroidentificacion. Racismo Institucional. Negro. Sujetos
de derecho.
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Introducéo
A superacao do racismo e da desigualdade trara resultados positivos
para todos os brasileiros, de qualquer grupo étnico-racial, e ndo
somente para a comunidade negra. O racismo é um mal que aprisiona
avitima e o opressor. A Unica saida contra o racismo € reverter, na
préatica, a situacdo de discriminacdo que os segmentos discriminados
sofrem, mudando-os de posicéo, possibilitando-lhes a ascensdo social,
construindo oportunidades iguais para todos, de forma que negros e
brancos tenham que conviver com dignidade em diferentes setores e
instituicBes da sociedade e participem verdadeiramente de um
processo democratico.
(Nilma Lino Gomes)*

Meu “eu” na pesquisa!

O interesse pelo tema nasceu de uma percep¢do advinda de minha vivéncia como
servidora técnica-administrativa concursada da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
(UFRRJ) admitida em 29 de dezembro de 1989.

Vale ressaltar que entrei para a administracdo publica ja a beira da prescrigdo do prazo
de validade do concurso publico que prestei em 1985, pois nos anos de 1986 e 1987, houve
nomeacdo em massa de servidores ndo concursados para a UFRRJ, assim como outros 6rgaos
federais, decorrente dos ultimos “trens da alegria” que ocorreram durante o Governo José
Sarney.

Inicialmente fui lotada na Divisdo de Legislacdo do Departamento de Pessoal da
universidade, onde adquiri o interesse pelas leis, 0 que me motivou, mais tarde, a ingressar na
segunda graduacdo, dessa vez em Direito. L& permaneci até o més de maio do ano de 1993,
quando fui designada para Chefe da Secdo de Recrutamento e Selecdo. Este setor é
encarregado de executar, em parceria com a Reitoria e 0s departamentos académicos, 0S
concursos realizados para o preenchimento de vagas da universidade. Dois anos mais tarde fui
designada Diretora do Setor, que hoje tem a terminologia de Coordenacdo de Admissao e
Progresséo.

Inserida nesse contexto, ao longo dos anos, muitas foram as situacOes e
acontecimentos enfrentados, diferentes Reitores, diferentes regulamentagdes internas e

federais, diferentes momentos politicos e econémicos.

! Disponivel em: https://www.ces.uc.pt/lab2004/pdfs/NilmaGomes.pdf Acesso em 28 nov 2017.

2 Trem da alegria — Grupo de servidores publicos que eram nomeados sem a realizacdo de concurso publico e
que depois eram incorporados a forca de trabalho efetiva. (Nota da Autora)
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Em minha trajetoria académica, com o passar do tempo, meu olhar voltou-se para 0s
sujeitos, quer sejam, os candidatos aprovados nos concursos, tanto os docentes como 0s
técnico-administrativos. No inicio da década de 2000, o entdo Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo (MPOG), atual Ministério da Economia (ME), que controla cadastral e
financeiramente todos os servidores federais, por meio do Sistema de Administracdo de
Pessoal (SIAPE), incluiu um item referente a cor e etnia, na ficha cadastral dos recem-
empossados, o qual é preenchido mediante autodeclaracdo dos proprios novos servidores. A
insercdo desta informacdo, que quantifica os negros em exercicio no servico publico federal,
veio ao encontro das acdes adotadas pelo Estado brasileiro para o combate ao racismo, como,
por exemplo, a criacdo da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR),
apos o Relatério da 3% Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, 2001.

Diversos paradoxos foram constatados, como, por exemplo, pessoas com estereotipos
do grupo racial negro preencherem o campo cor/etnia como sendo de cor branca e etnia
branca. Esta ocorréncia me levou a deduzir que essa pessoa tinha o seu sentimento de
pertenca voltado para o grupo racial branco, estabelecendo-se ai um dialogo com Barth (2000)
quando argumenta que 0s agentes recorrem a identidade étnica, para definir a si proprio e 0s
outros, estabelecendo, suas fronteiras de interacdo, Erikssen (1993).

De outro lado, presenciei pessoas com tracos fisicos extremamente caracteristicos ao
grupo racial branco que, ao se depararem com 0 campo cor/etnia, se sentiram constrangidos
em se autodeclarar brancos, alegando ndo terem certeza do que sdo, tendo em vista ser o povo
brasileiro tdo miscigenado e desconhecerem a origem de seus antepassados, ao que
remetemos novamente as relagfes de integracdo e fronteiras étnicas encontradas em Erikssen
(1993) e Fredrik Barth, “a identificacdo de uma outra pessoa como membro de um mesmo
grupo étnico implica um compartilhamento de critérios de avaliacao e de julgamento™ (Barth,
2000, p. 34).

Outro fato que me chamou muito a atencdo foi que, a partir dos meados da década de
2000, o namero de candidatos negros aprovados, em alguns cargos, cresceu bastante, em
relacdo aos anos anteriores, o que foi decisivo para que eu chegasse ao problema que abordei
em estudo anterior, com dissertacdo defendida em 2012, a qual investigou 0s concursos
publicos como possiveis mecanismos de democratizacdo de acesso de Afro-brasileiros aos
postos de carreira do servico publico e o impacto do racismo institucional sobre esses

mecanismos.
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Buscando caracterizar o papel desempenhado pelo concurso publico na redugdo das
desigualdades étnico-raciais brasileiras, diante da possibilidade de democratizar o acesso de
afro-brasileiros aos diferentes cargos e posi¢fes nas instituicbes publicas, foi realizado um
estudo sobre as origens e manutencdo do racismo institucional na sociedade, demonstrando
que no Brasil este tipo de racismo € dissimulado, uma vez que ele ¢ legitimado pelo Estado e
se encontra arraigado no constructo social.

Mostrei naquela investigacdo que as instituicdes sdo profundamente ideoldgicas, com
grupos organizados que atuam em estruturas bastante fossilizadas, com comportamentos que
regulamentam as relagdes e que sdo transmitidos e trocados entre os sujeitos. Esses modelos
sdo perpetuados dentro de espacos de poder, que mascaram o racismo institucional. A ideia de
gue ndo existe racismo na sociedade brasileira, hasteando-se a bandeira do mito da
democracia racial, Freyre (1933), é refutada por Hasenbalg (1979), Andrews (1998), Silvério
(2002) e (2005), Siss (2003) e Gomes N. (2005).

Semelhante ao caso dos norte-americanos que detectaram, na década de 1960, a
necessidade de compensar o grupo racial afro-americano pelas atrocidades sofridas, durante a
escraviddo, pode-se comprovar, diante da analise dos dados da minha investigacdo anterior,
que a préatica de acbes compensatdrias redistributivas deveria prosperar. Ndo somente por um
simples comportamento oportunista ou modismo, mas a partir de dados oficiais e académicos
de relevancia, sobre as areas em que se constata maior discriminacdo e preconceito,
funcionando como uma medida emergencial e temporaria, enquanto se buscam outros
caminhos, se é que existem. Portanto, a aplicacdo dessas medidas compensatérias de forma
racionalizada, visando a uma insercdo mais igualitaria de negros no mercado de trabalho,
culminaria com a diminuicdo das desigualdades raciais.

Diante desta constatacdo, encerrei minha pesquisa de mestrado, na certeza de que
muito havia a ser desbravado em dire¢cdo ao caminho da diminuicdo das desigualdades de
oportunidades entre 0s grupos negros e brancos.

Desde os tempos em que era aluna ouvinte do Mestrado em Educagdo da UFRRJ, em
2009, tornei-me integrante do Laboratorio de Estudos Afro-brasileiros (LEAFRO) e, em
seguida, do Grupo de Pesquisa Educacéo Superior e Relagdes Etnico-Raciais (GPESURER) —
onde pude vivenciar e trocar experiéncias com os demais integrantes acerca dos estudos das
relacOes étnico-raciais.

Mais tarde, em articulagdo com outras institui¢cbes federais de educacéo, localizadas

na Regido Sudeste nasceu o Observatorio das Politicas de Democratizacdo de Acesso e
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Permanéncia na Educagdo Superior da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(OPAA), que se trata de um programa interinstitucional que se localiza nas fronteiras
estabelecidas entre a Educacdo, a Antropologia das Populacdes Afro-brasileiras, a
Sociologia Politica e o Turismo. Ele compreende um conjunto articulado de projetos e
outras acBes de carater multidisciplinar integrando atividades de pesquisa, de ensino e de
extensdo voltadas para a identificacdo, comparacdo e analise da implantacdo de politicas
de democratizacdo de acesso e de permanéncia com sucesso no ensino superior. Cinco
Instituices federais de ensino superior (IFES) da Regido Sudeste: a Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), a Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), integram o
Observatorio das Politicas de Democratizacdo de Acesso e Permanéncia na Educagdo
Superior da Regido Sudeste (OPAAS), por meio do qual pesquisadores desenvolvem suas
atividades interessados, ainda, em identificar, analisar e comparar os investimentos, recursos
mobilizados, custos e impactos institucionais advindos da implantacdo dessas politicas,
bem como suas avalia¢des institucionais, dando respostas efetivas a essa que € uma das
questdes mais atuais e importantes da educacao superior brasileira.®

Dois anos mais tarde, em junho de 2014, fui nomeada para exercer a funcao de Pro-
Reitora Adjunta de Assuntos Administrativos. Minhas atividades a frente do setor me levaram
a integrar o Forum Nacional de Gestdo de Pessoas (FORGEPE) das IFES. O Forum € um
6rgdo de assessoramento da Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), nas questdes relacionadas as politicas de gestdo de pessoas das
IFES, cujos principais objetivos sdo assessorar a ANDIFES em sua area de competéncia,
contribuindo para a formulacdo e implementacdo das politicas na area de gestdo de pessoas,
propondo estratégias para sua consecucdo e promover o intercdmbio, entre as IFES, de temas
de interesse do FGrum, bem como promover a troca de experiéncias entre seus integrantes.

No mesmo més, em 2014, foi sancionada a Lei 12.990, a qual reserva aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da administragdo publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas

pela Unido.

* Disponivel em http://rl.ufrrj.br/opaa/pt/apresentacao. Acesso em 15 jun 2017.
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Minha troca de experiéncias com os membros do FORGEPE serviu para enriquecer
minha gnose acerca das mazelas enfrentadas pelas demais universidades, dentre elas, as cotas
para negros nos concursos publicos e como aferir o direito efetivo as vagas. Ademais, 0
conhecimento da lei, bem como a andlise do projeto que a originou, cuja proposta veio
regulamentar o art. 39 da Lei no 12.288, de 2 de julho de 2010, Estatuto da Igualdade Racial,
foram decisivos para definir como se daria a continuidade de minhas pesquisas.

Portanto, a fixacao da reserva de vagas para negros nos concursos publicos e a eficacia
desse processo, em consonancia com o instituto da igualdade constitucional, foram meus
objetos de pesquisa inicialmente propostos, quando ingressei no Programa de Doutorado em
Educacao da UFRRJ, em 2015.

Apbs ter iniciado meu doutoramento, foi editada a Orientacdo Normativa (ON) n°
03/2016, oriunda da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Rela¢bes do Trabalho (SGPRT), do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispde sobre regras de aferi¢cdo da
veracidade da autodeclaracdo prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n°
12.990, de 9 de junho de 2014, a qual passou a integrar meu objeto de pesquisa. Esta
Orientacdo veio estabelecer normas para a afericdo da veracidade da autoidentificacdo
prestada pelos candidatos as vagas reservadas para negros, nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos federais.

Ainda ao longo desta pesquisa, exatos 18 meses apOs a edicdo da Orientacdo
Normativa 03/2016, houve sua revogacdo pela Portaria Normativa (PN) n° 4 de 06 de abril de
2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPDG), a qual estabeleceu a heteroidentificacdo, colocada em préatica pelas
ComissGes de Verificagdo de Veracidade (CVV), como critério complementar a
autodeclaragdo dos candidatos negros, a ser previsto nos editais de abertura de concursos
publicos de ambito federal.

Elementos de formatacéo da pesquisa

Diante do exposto, podemos sintetizar, sob o ponto de vista da legalidade, que a
reserva de vagas para negros nos concursos publicos, foi criada a partir da Lei 12.990/2014,
com o critério da autodeclaracéo para fazer jus ao beneficio. Posteriormente foram criadas as
Comissdes de Verificacdo de Veracidade, como critério adicional & autodeclaracdo étnico-

racial, por meio da Orientacdo Normativa 03/2016, a qual foi revogada pela Portaria
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Normativa 04/2018, que consolidou o exercicio e procedimentos das comissdes, ambas do
antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).

Esta pesquisa teve como objetivo geral averiguar se as Comissdes de Verificacdo de
Veracidade da declaragdo étnico-racial, dos candidatos a reserva de vagas para negros,
cumprem seu papel como mecanismo que possibilita 0 acesso de negros aos cargos das
universidades publicas federais.

Para se atingir o objetivo geral desta pesquisa foram tracados alguns objetivos
especificos.

a) Investigar a evolucdo histérica da implementacdo das politicas publicas que levaram a
adocdo da reserva de vagas para negros, nos concursos publicos, em especial das
universidades federais, conforme previsao da Lei 12.990/2014.

b) Averiguar como se deu o processo de criacdo das Comissdes de Verificacdo de Veracidade.
c) Examinar as pressoes e o papel desempenhado pelas Comissdes de Heteroidentificacdo da
autodeclaracdo feita pelos candidatos diante da reserva de vagas com Viés étnico-racial nos
concursos publicos.

d) Identificar a efetividade das Comisses de Heteroidentificagdo, como mecanismo de
selecdo de negros as vagas nos concursos publicos das Instituices de Ensino Superior (IES)
publicas.

e) Distinguir as possiveis contribuicdes que esse tipo de processo seletivo pode ou néo
oferecer ao processo de reducdo dos elevados indices de racismo institucional.

Assim, justifica-se a realizacdo desta pesquisa, com a hipétese de produzir
conhecimentos que possa trazer contribuicdo para a atuacdo das ComissGes de
Heteroidentificacdo Racial. Além disso, considero que, no momento, existe uma necessidade
de se produzir ciéncia acerca da atuacdo dessas comissdes e se as mesmas atendem ao
proposito da lei, quer seja, permitir 0 acesso de negros as cotas.

A exploracdo inova ao pretender analisar com profundidade um topico, cuja
literatura ainda é escassa e como as desigualdades sociorraciais podem ser minimizadas, ou
ndo, atraves da implementacdo de politicas publicas que visem, primordialmente, um
instrumento de discriminacdo positiva de admissdo a futuros profissionais que venham a
ocupar posicoes de relevancia para as decisfes da nag&o.

Conforme Gomes N., “a luta contra a desigualdade racial ndo deve se restringir
ao movimento negro, antes, deve ser uma tarefa da sociedade como um todo” (2003, p.

220). Portanto, a pesquisa fundamenta sua proposta em provocar uma fusdo do
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académico-cientifico com as rela¢Ges sociais e pauta sua relevancia no contexto das
praticas discriminatérias de cunho étnico-racial, buscando motivar, senao
transformacdes, ao menos, reflexdes que levem a superacdo do racismo institucional e
das desigualdades na sociedade brasileira, Siss (2003), Silvério (2002), (2003) e (2005)
e Better (2008).

O debate sobre a legitimidade da aplicacéo de politicas de a¢Ges afirmativas no Brasil,
na modalidade de cotas raciais, trata-se de uma conversa que vem de longe, conforme Silva e
Carmo (2017). Segundo as autoras, com o fim da Il Guerra Mundial, o racismo, suas préaticas
e teorias, levaram a criacdo de organizacdes que pudessem facilitar a compreensao entre as
diversas culturas, tais como a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1945. Com relacdo a
situacéo racial no Brasil, foram canalizados estudos, mediante projeto da UNESCO, haja vista
a equivocada crenca propagada de que o pais era um exemplo de democracia racial.

Ainda encontramos posi¢fes contrarias a implementacdo de politicas pablicas com
viés étnico-racial, no que concerne, especialmente, as cotas raciais, pautadas em um discurso
de que a matéria € muito recente na sociedade brasileira. Silva e Carmo (2017) demonstram
que a tematica ja era reivindicada pelo “Movimento Social Negro organizado e por suas
liderangas, principalmente apos a ditadura Vargas” (p. 18). As autoras apontam que dentre as
teses contrarias a ado¢do de cotas raciais, repousa na hipdtese de que, dada a miscigenacéo
congénita de nossa sociedade seria dificil definir quem seriam os negros no Brasil e,
consequentemente, a quem seriam destinadas as cotas.

Precisamente, o Brasil ostenta uma realidade de sérias desigualdades sociais e
regionais, concentracdo de riqueza em alguns centros em detrimento a extrema pobreza em
outros, modelo educacional elitista, discriminat6rio e desigual, seja social ou etnicamente
falando, fendmenos que deveriam estar extirpados do cotidiano brasileiro, em conformidade
com Munanga (2005), Siss (2008), (2010), (2012) e (2013), Gomes N. (2012) e Silvério
(2015).

Nesta perspectiva pretendo analisar como a implementacdo de politicas publicas de
discriminacdo positiva, na modalidade de reserva de vagas, com viés racial, vem permitindo
ou n&o a participacdo de um segmento populacional desfavorecido, a ter acesso aos cargos das
universidades publicas federais, e se, como nos indica a epigrafe inicial, concorre para

proporcionar oportunidades iguais para todos, possibilitando ascensédo social para 0s negros.
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Diante desse cenario manifesta-se 0 questionamento sobre o modus operandi da
aplicacdo de medidas legais, tais como a Lei 12.990/2014, a qual reserva aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido, e sua atuagdo como mecanismo competente de acesso a esses cargos.

N&o obstante, a Lei 12.990/2014 prever, em seu artigo 2°, que poderdo concorrer as
vagas reservadas a candidatos negros, aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato
da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou racga, utilizado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi publicada a Portaria Normativa
04/2018, que revogou a Orientacdo Normativa 03/2016, a qual dispde sobre regras de afericdo
da veracidade da autodeclaracéo prestada por candidatos negros.

Pretendo averiguar se tais politicas de acdes afirmativas (PAA), estabelecidas pela Lei
12.990/2014 e a Portaria Normativa 04/2018 sédo eficientes e eficazes na medida em que
espera-se que ndo fiquem limitadas ao mero cumprimento de oficio, ou, em outras palavras,
que ndo se circunscreva a adogdo de praticas demandadas pela lei, mas sim que se obtenha um
resultado util e proficuo, que venha agregar diferenca substancial ao grupo a que se destina e a

sociedade em geral.

Estruturacéo da Pesquisa

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos.

No primeiro capitulo intitulado Acbes Afirmativas: Cenario Historico, Trajetoria e
Marcos Legais Brasileiros, apresentei um estudo sobre as politicas publicas, com énfase em
um levantamento bibliografico sobre os principais conceitos, abordagens e técnicas. Em
sequida, trouxe o formato de implantacdo de agdes afirmativas etnicamente enviesadas,
abordando as experiéncias indiana e americana Weisskpof (2004). Tal comparacao se deve ao
fato de que ambos os paises se destacam como exemplos exitosos de implantacéo,
principalmente a partir da década de 1960 nos Estados Unidos da América (EUA), e
constituirem produtiva literatura.

Busquei apoio em Celina Souza (2006) que se reporta aos primeiros estudiosos a se
dedicar as public policies como area de conhecimento académico, nos EUA, tais como
Lasswell (1936), Mead (1995) e Dye (1972).
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Referenciei os marcos legais de combate ao racismo e protecdo aos direitos humanos,
comecando pelos pertencentes aos sistemas globais, como, por exemplo, a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 21 de dezembro de 1965 e ratificada pelo Brasil em
27 de margo de 1968.

Foi realizada uma cronologizacédo da adocéo de politicas pablicas raciais no Brasil, até
os dias atuais, considerando-se que o problema de pesquisa busca compreender a efetividade
das acBes afirmativas na modalidade de reserva de vagas para negros, nos concursos publicos
realizados nas universidades publicas federais com foco no papel desempenhado pelas
Comiss0es de Verificacdo de Veracidade da autodeclaracdo étnico-racial.

Segundo Piovesan (2006) a doutrina da superioridade baseada em diferencas raciais,
dentre outras caracteristicas negativas, é socialmente injusta e perigosa. Para a autora,
conforme o artigo 1° da Convencdo, quaisquer distingbes, exclusdes, restricbes ou
preferéncias que levem um grupo racial ao cerceamento de direitos, constituem discriminagédo
que, por sua vez, significa desigualdade.

No intuito de combater as desigualdades étnico-raciais, alguns paises comegaram a
adotar politicas publicas. Souza (2006) demonstra essa trajetoria e os principais conceitos e
modelos de préaticas de politicas publicas e, de forma sintetizada, mapeia o “estado-da-arte” da
literatura que trata o tema, bem como as principais vertentes sobre a analise de politicas
publicas no Brasil.

Busquei alicerce em Munanga (2001), Siss (2003), Silvério (2003) e Gomes J. (2005),
0s quais asseveram que as politicas publicas étnico-raciais compreendem acgdes voltadas para
grupos historicamente discriminados. Essas acdes podem contribuir para reduzir os altos
indices de desigualdades entre brancos e negros e colocar estes Gltimos em posicdo de
visibilidade social, econémica e politica.

Por meio de Bourdieu (1998), (2005) e (2007), justifiquei as relacdes de desigualdades
entre brancos e negros, que correspondem a uma violéncia simbdlica. No ideéario do autor,
trata-se de um processo de arbitrario cultural, expressado pela interiorizacdo da cultura
dominante, que, por meio de uma imposicdo dissimulada, se reproduz pela presenca da
dominacéo nas relagdes sociais, conforme Weber (2009).

No capitulo 2, intitulado Racismo Institucional: dindmicas e tens@es, trouxe como
embasamento Hasenbalg (1979), Andrews (1998), Silvério (2002) e Siss (2003), que alertam

para as desastrosas consequéncias da politica imigracionista do Estado brasileiro no periodo
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pos-abolicdo, que podem ser apontadas como o impedimento do acesso a educagdo e geram
dificuldades para galgar boas colocacGes no mercado de trabalho, tanto privado quanto
publico.

A sub-representacdo dos negros nos melhores postos do mercado de trabalho, €
considerada legado da escraviddo, na perspectiva de Florestan Fernandes (2007), o que é
refutado por Andrews (1998), que desmistifica essa assumpcao, ao apontar a permanéncia da
discriminacdo na sociedade brasileira.

Florestan (2007) considerava que a discriminagéo racial, no processo de mobilidade
social, seria substituida pela discriminacdo de classe e o preconceito racial restaria apenas
como uma heranca do periodo colonial. Hasenbalg (1979), também contrap6s Florestan ao
demonstrar que as desigualdades nas chances de mobilidade social entre negros e brancos,
continuaria a existir, independentemente de sua classe.

A existéncia de racas, como as diferencas fisicas entre grupos humanos, estabelecida
pelos cientistas nos séculos XVII e XIX, originou a ideologia racista. Siss (2003) considera
raca um mecanismo ideoldgico. Better (2008) aponta a existéncia de uma estratificacdo social,
fundamentado na percepcdo fenotipica, que instrumentaliza a distingdo e a alocacdo dos
individuos na estrutura da sociedade. Funda-se, entdo, o conceito de superioridade do branco
europeu, estabelecendo-se o racismo sociobioldgico que enxerga 0 outro como uma ameaca
ao seu patriménio fisico, cultural, social, moral e intelectual.

Ao reconhecer o racismo como categoria que inferioriza um grupo étnico-racial em
detrimento de outro, conferi destaque as categorias de branquitude e branquidade. Conforme
Piza (2002), a branquitude € tdo natural, que faz parte da identidade coletiva, chegando a
uma invisibilidade racial. Essa invisibilidade branca é atingida quando uma sociedade se
percebe como a Unica identidade possivel. Assim a branquitude se imp&e como o sentimento
de privilégio que determinados sujeitos mantém, que lhes confere recursos materiais e
simbdlicos gerados, historicamente, desde o colonialismo.

Vron Ware (2004) demonstra que se tem como premissa que ser branco € a regra e as
demais pessoas sdo racializadas. Sua obra traz a branquidade e a analise do comportamento
do individuo branco para expressar que o pensamento racial estd profundamente inserido nas
estruturas sociais, culturais e psicoldgicas.

Bento (2002) afirma que os brancos, na sociedade brasileira, agem por via de “pactos
narcisicos” e “medos do outro”. Neste viés, trago as consideragdes de Skliar (2003) o qual

adverte que todos desempenhamos o papel do outro, sob a perspectiva do olhar de fora, de
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outro tempo, de outro espago. Portanto, segundo o autor, é pela presenga do outro que nos
metamorfoseamos, sem desconsiderar que nossa percepcdo do outro, pode ser errbnea,
distorcida ou mascarada. “O outro como héspede; o centro da mesmidade; o gozo includente
para a alteridade” (SKLIAR, 2003, p. 71).

Segundo Munanga (2012), dentre os aspectos fundamentais da negritude, estéo a
busca da identidade cultural e da acédo politica. Ela nasce de uma reacdo em defesa do perfil
cultural negro. Assim, Munanga classifica a negritude como categoria socio-historica e ndo
bioldgica, que teve importancia revolucionaria ao romper com paradigmas da cultura
eurocéntrica.

Bourdieu (1998) (2007), se faz presente, no que se refere as relagdes de dominacéo,
em didlogo com Weber (2009) que partem do pressuposto que existe uma aceitacdo instintiva
da autoridade exercida por determinadas pessoas e grupos de pessoas, baseada numa espécie
de representacdo simbdlica da dominagdo. O “mundo social” em que os individuos se
inserem, de certa maneira, se incorpora em seus habitus, e constroi suas matrizes de valores
culturais, que lhes direcionam a maneira de pensar, ver, analisar e agir nas mais variadas
situacbes, como, por exemplo, andlise situacionais e conjunturais, de estilos de vida,
julgamentos politicos, morais, estéticos, os quais serdo realizados em um campo demarcado
pelos agentes.

Discuti, ainda, o racismo institucional e as desigualdades raciais no Brasil, em uma
sociedade eminentemente burocrética, expondo sua validacdo pelo Estado brasileiro, como
entrave ao exercicio pleno da cidadania para os negros. Andrews (1998), Silvério (2002) e
Siss (2003) sdo referenciados pela demonstracdo de como o Estado brasileiro atuou como
arbitro da competicdo entre negros e imigrantes brancos no periodo poés-abolicdo, o que
demonstra um incentivo estatal as desigualdades, a medida que impossibilitou uma disputa
igualitéria pelos melhores postos do mercado, tanto nas fazendas como nas cidades.

Considerando que meu objeto de estudo se relaciona a reserva de vagas para negros
em postos de trabalho na administracdo publica, conforme citado anteriormente, tracei um
comparativo entre os tipos de administracdo publica no Brasil e nos EUA, no intuito de
demonstrar as diferencas e similitudes da dinadmica do racismo institucional em uma
sociedade que adota ac¢des afirmativas ha cinquenta anos e uma recém-adotante das mesmas
politicas. Segundo Better (2008), o racismo institucional pode ser demonstrado por meio de

procedimentos, praticas e politicas que operam dentro das instituicbes sociais que,



30

consequentemente, “penalizam, e colocam em situacdo de desvantagem e exploragéo,
individuos que sdo membros de grupos ndo-brancos/étnicos” (BETTER, 2008, p.27).

No terceiro capitulo, Cotas étnico-raciais nos concursos publicos: conjuntura e
aspectos juridicos, analisei os diplomas legais que normatizam ac¢des afirmativas, como
instrumentos de acesso de negros aos cargos da administracdo publica.

Ikawa (2008) fomenta o debate em torno da adocdo de acdes afirmativas étnico-raciais
no Brasil, ao abordar as perspectivas juridica, moral, socioldgica e politica, considerando 0s
principios constitucionais da dignidade humana e da igualdade, cujo didlogo se estabelece
com Gomes J. (2001) na medida em que este propde a discusséo sob o prisma da mitigacdo da
flagrante desigualdade brasileira. Segundo o ex ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
os brasileiros fingem ignorar a raiz das mazelas da discriminacdo e alijamento de negros do
processo produtivo e da vida social digna.

Recorri a Bonavides (2000), que nos traz o instituto da legitimidade diante da Teoria
Geral do Direito. Ademais, nos embasamos nos aspectos da legitimidade em Weber (2008),
Kelsen (1998) e Habermas (1997).

Weber (2008), com sua Tipologia das Dominagdes, concebeu um conceito positivista,
muito utilizado até os dias atuais. O autor considera que € pela crenca na sua legitimidade que
uma dominacdo permanece por parte de cada um dos dominados para obedecer aos ditames
que Ihes sdo impostos.

Kelsen (1998) e sua Teoria Pura do Direito, com forte influéncia weberiana, analisa o
direito totalmente separado da moral e da politica. Para a teoria kelsiana o principio da
legitimidade pode ser definido como “o principio de que a norma de uma ordem juridica ¢
valida até a sua validade terminar por um modo determinado através desta mesma ordem
juridica, ou até ser substituida pela validade de uma outra norma desta ordem juridica” (p.
146).

Habermas (1997) desenvolve o estudo da legitimidade por meio de sua Teoria do Agir
Comunicativo, a qual analisa 0 outro em um processo de cooperacao dialética e coletiva. Este
processo se consuma mediante a linguagem que legitima as relagdes sociais, que estabelece
entre 0s sujeitos a capacidade de se expressar e ser compreendido.

A discusséo em torno da legitimidade se justifica, tendo em vista a constitucionalidade
da Lei 12.990/2014 ter sido acolhida por unanimidade pelo STF, em consonancia com o voto
do relator Luis Roberto Barroso e demais ministros da corte, julgamento findo em junho de
2017.
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Para um aprofundamento no debate, quanto a aplicacdo do artigo 5° da Constituigcdo
Federal, abordei, ainda, a evolugdo do principio da igualdade, tracando relacdo entre suas
modalidades formal e material, imprescindiveis para compreendermos como Se opera O
sentido da discriminagéo positiva, trazendo como suporte, Barbosa (1997), Moraes (2000) e
Gomes J (2001), dentre outros.

No quarto capitulo, Referenciais Norteadores para o Desenvolvimento da Pesquisa,
salientei as circunstancias historicas que atuaram como pano de fundo para a formacédo de
uma sociedade desigual e discriminatoria, que enraizou o racismo institucional. Este
cenario excludente ensejou a adocdo de inUmeros programas de combate ao racismo e
politicas de acdo afirmativa, para buscar minimizar o desequilibrio de oportunidades entre
negros e brancos. A segunda parte do capitulo apresenta o desenvolvimento da pesquisa,
sob o aspecto metodolégico, considerando a abordagem qualitativa, conforme Ludke &
André (1986) e o procedimento da pesquisa-acdo participante, segundo Thiollent (2009) e
Barbier (2002). Para analise da contextualizacdo dos relatos concedidos pelos
Entrevistados, recorri a técnica da analise do discurso, sob a 6tica de Ifiiguez (2004) e Rojo
(2004), que contribuem para analisar criticamente o discurso, diante da dindmica da
discriminacdo racial, além de Orlandi (2008) e (2009) e Pécheux (2006), que partem do
pressuposto dos sentidos da analise de discurso. Outrossim, utilizei diferentes técnicas de
coleta de dados utilizadas, para que fosse possivel responder, adequadamente, ao problema
central.

No quinto capitulo, Comissbes de heteroidentificacdo: pressdes, deslocamentos e
impactos apresentei os resultados analisados com base nos dados coletados no campo e sua
interpretacdo, bem como a andlise das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos informantes,
com suporte tedrico de elementos de andlise de discurso. Para esta interpretacdo, busquei
aporte nos referenciais ja citados, tal qual em Dias (2018), Raupp Rios (2018), Nunes (2018)
e Vaz (2018), que me ajudaram a entender a dinamica das comissdes.

Por fim, discorri sobre as consideracgdes finais, embora sempre parciais, a que cheguei

no exercicio desta pesquisa.
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CAPITULO | — ACOES AFIRMATIVAS: CENARIO HISTORICO, TRAJETORIA E
MARCOS LEGAIS BRASILEIROS

Atualmente, as acdes afirmativas, podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a
discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacgdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como a educacéo e o emprego. [...]Em sintese, trata-se de politicas e
mecanismos de inclusdo concebidas por entidades publicas, privadas e por érgéos dotados de
competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.
(Joaquim Benedito Barbosa Gomes)*

1.1 Politicas Publicas — Conceitos e Amplitudes

Para iniciarmos o inventério do suporte bibliogréafico a categoria de acGes afirmativas,
as quais constituem formas de execucdo das politicas publicas, conforme nos esclarece a
epigrafe, cuja definicdo norteia esta investigacao, optei por um aprofundamento das principais
abordagens destas, haja vista a importancia dos conhecimentos desenvolvidos sobre a
tematica, para as mais diversas areas cientificas, dentre elas: a ciéncia politica, a economia, 0
direito e a administracdo publica, que vem a ser 0 nosso campo de pesquisa.

Precede ao detalhamento do estudo sobre as politicas publicas, mencionar os conceitos
de Marshall (1967) que envolvem as politicas sociais. A abordagem a trilogia dos direitos de
Marshall (1967) traz a lume uma conferéncia proferida em 1949, intitulada O
Desenvolvimento da Cidadania até o fim do século XIX. Marshall chamava a atencdo para a
importancia dos trés elementos da cidadania, quer sejam o elemento civil, composto de
direitos inerentes as liberdades individuais, o politico, ligado a participacdo nessa esfera e o
social, para o qual o autor destaca que

se refere a tudo que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca de participar, por completo, na heranga nacional e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem
na sociedade. As instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o
sistema educacional e os servicos sociais (MARSHALL, 1967, p. 63-64)

Conforme o texto destacado, ao considerar o elemento social como universal a vida do
cidadao, quando salienta o direito de participar, por completo, na heranga nacional, pode-se

perceber o viés inclusivo na fala de Marshall, o que se d&, na pratica, por meio de politicas

*GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo afirmativa e principio constitucional da igualdade: o Direito como
instrumento de transformacé&o social. A experiéncia dos EUA. Renovar, 2001, p. 67/69.
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sociais.

Marshall (1967) vincula a area das politicas sociais a problemas sociais e ao exercicio
pleno da cidadania, o que implicaria em uma politica de governo voltada para intervencéo na
economia de mercado visando o welfare state, o estado de bem-estar, de seus cidad&os. Para o
autor, o nucleo central da politica social poderia ser representado pelo seguro social, 0s
servigos assistenciais medicos e sociais, a assisténcia publica, além de habitacao e educacéo.

Segundo Hofling (2001), deve-se fazer uma diferenciacdo entre politicas publicas e
politicas sociais. A politica publica se d& quando o Estado assume sua responsabilidade por
meio de programas e a¢fes voltadas para setores especificos da sociedade. Por outro
lado, para a autora, as politicas sociais se referem a acdes implementadas pelo Estado, que
englobam a protecdo social, e objetivam a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. Hofling considera a educagdo uma
politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado que atua com interferéncia,
“visando a manutencdo das relacBes sociais de determinada formagdo social”
(HOFLING, 2001, p. 31).

Para Vieira (2009), a politica social corresponde a uma estratégia estatal, materializada
em forma de relagGes juridicas e politicas, que a pde em préatica por meio da articulacéo entre
diferentes setores organizados e pactuados, para atender a necessidades sociais.

De acordo com Maciel (2009), as politicas sociais sdo elaboradas com objetivos
distintos, como é o caso das politicas universais e das politicas focais, tomando por base o
cenario de desigualdades sociais. Para tanto, a autora identifica as politicas sociais como
politicas de inclusdo, especialmente quando apresentam carater focal, como as acdes
afirmativas. Em outras palavras, a adocdo de acdes afirmativas etnicamente enviezadas,
constituem politicas focais, pois visam a inclusdo de determinado grupo social discriminado e
alijado de direitos. Maciel (2009) considera que embora possuam caracteristicas distintas, as
politicas universais e focais, ndo se excluem, pelo contrario, sdo complementares, coexistindo
sem prejuizo de ambas.

Podemos citar como exemplo de uma politica focal inclusiva, em um contexto de
politicas de carater universal, no sistema educacional brasileiro, o tratamento concedido a
educacdo especial, ou, ainda, as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia nos concursos
publicos. Nas palavras de Garcia (2013), a educacdo especial, no Brasil, durante a Gltima

década, passou a adotar uma perspectiva inclusiva para a educagdo nacional, devido aos
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sujeitos que constituem o publico-alvo das politicas, que sdo as pessoas portadoras de
deficiéncias, altas habilidades e transtornos globais de desenvolvimento.

Outra modalidade de politica focal, no Brasil, foi a reserva de vagas para agricultores
ou filhos destes, que fossem proprietarios ou ndo de terras nas escolas superiores de
Agricultura e Veterinaria, mantidas pela Unido, criada pela Lei 5.465/1968 e revogada em
1985. Referida lei, apelidada de “Lei do Boi”, em seu texto, ndo fazia distingdo entre os
proprietarios de terras e os agricultores. Entretanto, na pratica, foi uma acdo afirmativa para os
filhos de fazendeiros, uma vez que, os filhos de agricultores raramente conseguiam acesso aos
cursos superiores, pois ndo possuiam base educacional fundamental preparatéria, que 0s
capacitasse a disputar as vagas oferecidas.

No que se refere a public policy (politica publica) como area de conhecimento
académico, Celina Souza (2006), se reporta aos quatro primeiros estudiosos do assunto, nos
Estados Unidos da América (EUA), Laswell (1936), Simon (1957), Lindbom (1959) e Easton
(1965).

Souza, (2006), salienta que cabe a Lasswell (1936), a cunha da expressao policy
analysis (analise de politica publica), para conceder equilibrio entre o conhecimento
cientifico/académico com conhecimento empirico e interlocucdo entre 0s sujeitos
participantes dos estudos, quer sejam, cientistas sociais, outros grupos e o0 governo.

Simon (1957), por sua vez, introduziu os policy makers (decisores politicos),
expressao do autor, a qual me permito substituir por “gestores politicos”, por considerar mais
apropriada. Prossegue Souza (2006) destacando que a racionalidade dos gestores, pode ser
maximizada pela criacdo de normas e incentivos que enquadrem o comportamento dos
participantes do processo na dire¢do de resultados desejados, devido ao enfrentamento de
problemas tais como informacdo incompleta ou imperfeita, tempo exiguo para a tomada de
decisdo, além de autointeresse, dentre outros.

Souza questiona o enfoque de Lindblom (1959) e (1979), que propde a inclusdo de
outras variaveis a formulacdo e a analise de politicas publicas, como, por exemplo, as relacbes
de poder e a integracéo entre as diferentes fases do processo decisorio. Neste vies, as politicas
publicas passariam a incorporar outros elementos a sua formulacéo e a sua analise além das
questdes de racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesse.

A autora aponta, ainda, que Easton (1965) definiu as politicas publicas como um

sistema encadeado por fatores de formulacgéo, resultados e 0 ambiente. Segundo Easton, os



35

resultados e efeitos das politicas pablicas sdo influenciados pelos partidos, pela midia e por
grupos de interesse.

Em conformidade com Souza (2006), a politica pablica, em geral, € campo de
conhecimentos multidisciplinares, o que justifica as inter-relacbes entre Estado, politica,
economia e sociedade, além de contribuir para os avancos tedricos e empiricos de disciplinas
como economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e
ciéncias sociais aplicadas. Neste sentido, Souza (2006) entende a politica publica como um
campo holistico, isto €, que considera o todo, em relagdo as partes, que situa diversas unidades
em totalidades organizadas. Neste sentido, comportam varios "olhares", em consonancia com
Schneider (2005), na medida em que o ponto de intercessdo entre as analises de redes das
politicas publicas é a formulacdo destas que ndo depende somente da acdo do Estado
enquanto ator singular e monolitico, mas sim de multiplos atores. Por consequéncia, as
politicas publicas, desdobram-se em planos, programas, projetos, banco de dados e pesquisas
gue, uma vez executadas, necessitam ser submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliacdo.

Conforme Schneider (2005) e Secchi (2012), muito embora possam haver obstaculos
que se referem a uma determinada area publica, a politica de enfrentamento deve ser
elaborada por atores integrados, tanto pelo Estado como por instituicdes privadas. Portanto, a
politica publica é uma ac¢do formulada para combater um problema publico, porém “ndo ¢
mais um assunto exclusivo de uma hierarquia governamental e administrativa integrada,
sendo que se encontra em redes, nas quais estdo envolvidas organizagdes tanto publicas
quanto privadas” (SCHNEIDER, 2005, p. 37), com atuagdes de representacoes
intraorganizacionais, interorganizacionais e transnacionais, formando uma rede de politicas
publicas.

O modelo em rede de politicas publicas, proposto por Schneider (2005), integra uma
nova forma de governanca politica. Contemporaneamente o conceito de governanca, se aplica
a regulacdo e orientacdo da sociedade por meio de instituicGes e atores sociais que se inter-
relacionam, sem limitacdo a exclusiva geréncia estatal. Este modelo se contrapde ao
tradicional hierarquico de incremento, por meio do qual a elaboracdo dessas medidas era
faculdade exclusiva dos poderes Legislativo e Executivo. Ademais, a formagao de redes de
politicas publicas pode ser justificada, também, devido a escassez de recursos estatais, 0 que
torna esses atores limitados em prover as garantias necessarias ao embate as desigualdades

experimentado por determinados grupos sociais.
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Howlett, Ramesh ¢ Perl (2013) alertam que “a politica publica é um processo técnico-
politico que visa definir e compatibilizar objetivos e meios entre atores sociais sujeitos a
restricbes” (p. 6). Por conseguinte, a politica publica contém objetivos articulados e
instrumentos metodoldgicos para coloca-los em pratica, em prol de um grupo alvo, em
principio, desprovido e merecedor de determinada agdo social.

Souza (2007) ressalta que “a definigdo mais conhecida continua sendo a de Lasswell,
ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” (p. 24). Entretanto, para a autora, ndo existe
uma Unica, nem melhor, forma de se definir o termo politica publica e destaca quatro teéricos
que contribuem com suas precisas elucidacdes, conforme os paragrafos a seguir.

Mead (1995) a define como um campo de estudo que tem o potencial de melhorar a
politica e nos ensina um pouco mais sobre o governo a luz de grandes questdes publicas.
Ressalta a autora que a politica publica como campo académico emergiu nos EUA, nos anos
1960, devido a insatisfacdo generalizada da sociedade com o governo.

Segundo Peters (1986) a politica publica é a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou atraves de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. O autor
aponta uma dicotomia entre aquilo que a politica publica americana promete e o que é
entregue.

Dye (1972) sintetiza a defini¢do de politica publica como “tudo o que o governo
escolhe fazer ou deixar de fazer” (p. 2). Como descrevem Smith e Larimer (2017, p. 3), a lista
de caracteristicas da politica publica ¢ tdo extensa, que juntas compdem a teoria do ‘tudo ou
nada”, sintetizada por Dye. Para este, o Estado constitui o agente primario da policy-making,
seja qual for o agente deflagrador da politica publica. Assim, as organizacdes de caridade, as
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs), ou quaisquer entidades, podem elaborar as
politicas, muito embora as decisbes finais serdo sempre privativas do gestor estatal, que detém
a capacidade de deliberar oficialmente em nome dos cidadaos.

Ademais, para Dye (1972) a politica publica se origina de um ato estatal consciente
que parte de uma demanda especifica e adverte que, muitas vezes, a partir de uma iniciativa
de regulamentar determinada atividade ou servico, pode-se gerar um efeito ndo previsto ou
ndo intencional, o que ndo ira corresponder a uma politica publica. Este resultado nédo
intencional produz um subproduto, que pode trazer beneficios ou ndo a sociedade, mas nédo

constitui uma politica pablica propriamente dita.
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Segundo a proposta de Dye (1972), os aspectos que cercam a policy-making, levam a
analise dessas politicas, como um processo aplicado a resolucdo de problemas e
responsabilizam as agdes governamentais, de forma que sejam adotadas consciente e
deliberadamente. Por outro lado, Howlett, Ramesh e Perl (2013) destacam que 0s governos
raramente tomam uma Unica decisdo ao elaborar uma police-making, como infere a
proposicdo de Dye, mas sim, depurando essa definicdo, que esse processo de tomada de
decisdo seja dindmico e constitua um conjunto de decisdes inter-relacionadas, Segundo
Jenkins a policy-making significa

[...] a set of interrelated decisions taken by a political actor or group of
actors concerning the selection of goals and the means of achieving them
within a specified situation where these decisions should, in principle, be
within the power of those actors to achieve (JENKINS, 1978, p. 15).°

Pode-se depreender, portanto, que as politicas publicas séo intervencdes que
ultrapassam as politicas governamentais, que buscardo superar um “problema publico”.
Contemporaneamente, os Estados e entes publicos encontram dificuldades e escassez de
recursos, o que os leva a adocdo de parcerias solidarias, publico-privadas, dentro do pais ou
com organismos internacionais, sejam ou nao governamentais, para tentar resolver problemas
que, em tempos de globalizacdo, podem ter reflexos mundiais. Em suma, como declararam
Smith e Larimer (2017), “The field of public policy studies is sort of like the Loch Ness
Monster: a lot of people believe in it even though no one is really sure it exists” (p. 1).°

Considerando-se os primeiros estudos aprofundados, pdde-se perceber a presenca de
problemas de ordem publica, que precisam ser tratados por meio de acdes especificas.
Portanto, podemos perceber que a bibliografia acerca de politicas publicas foi amadurecendo,
emergindo como um campo novo da ciéncia, em especial a partir da segunda metade do
século XX, no pds Segunda Guerra Mundial.

Esse periodo foi considerado uma era de grande mobilizacdo dos movimentos de luta
pelos direitos civis e fez emergir um modelo de ética universal, Nogueira (2008),

principalmente entre os paises ocidentais, baseado na dignidade humana e na busca pelos

>um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por um ator politico ou um grupo de atores sobre a selegéo
de objetivos e os meios para alcanga-los dentro de uma situacdo especifica, onde essas decisGes devem, em
principio, estar dentro do poder desses atores. (Traducdo da autora)

¢ O campo de estudos de politicas ptblicas é como o Monstro do Lago Ness: muitas pessoas acreditam nele
mesmo que ninguém esteja realmente certo de que ele exista. (Tradugdo da autora)
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valores éticos de igualdade entre as pessoas, 0s quais clamavam pelo fim das injusticas
sociais. Dentre as sequelas deixadas pela Segunda Guerra, muitas pessoas retornaram para
seus paises de origem com deficiéncias fisicas, mutiladas, aumentando o numero de
necessitados. Dessa forma, um movimento de incluséo fez crescer as organizagbes de
reivindicacbes em prol dos deficientes, procurando reabilitd-los e reintegra-los a
sociedade e em seus postos de trabalho. Diante deste cenério, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, vem mobilizar a comunidade
internacional a formar uma unido em prol dos valores do bem comum e da garantia da
dignidade humana. Os governos, entdo, se uniram para a criagdo de dispositivos legais
capazes de “proteger o homem contra 0 homem, as nagdes contra as nagdes e sempre que
os homens e as nagdes se arroguem do poder de violar direitos” (Brasil, 1990, p.07).

Assim sendo, para minimizar ou, até mesmo, elucidar os problemas de ordem publica,
que tenham carater compensatorio para determinados grupos vulneraveis, 0s quais requerem a
adocdo de medidas peculiares, o estudo das politicas publicas prossegue sendo esquadrinhado
por diversos estudiosos, dentre os quais destacam-se algumas tipologias desenvolvidas.

Destarte, o estudo das politicas publicas se estende em tipologias classificatorias, que
serdo citadas, brevemente, no intuito de compor a literatura a respeito da temaética, sem,
entretanto, nos aprofundarmos, haja vista as classificacdes ndo constituirem categoria de
analise imprescindivel para a pesquisa.

O modelo classificatério de Theodor Lowi (1964) e (1972), a Abordagem das Arenas,
distingue quatro tipos de politicas publicas, cada um deles correspondendo a uma arena
(politics) a qual a policy foi originada, a partir das perspectivas dos sujeitos.

De acordo com o autor, uma politica pode ser regulatoria, ao estabelecer
obrigatoriedade a determinados padrfes comportamentais e regras para atores publicos e
privados. Portanto, a politica regulatoria trata da atuacdo do Estado para efetivar a
normatizacdo das relagdes e atividades sociais, econdmicas e politicas. Pode-se citar a criacdo
das agéncias reguladoras no pais, por exemplo, a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes
(Anatel), a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), a Agéncia Nacional de Saide (ANS), dentre outras, que fardo o controle e a
fiscalizacdo da execucdo das politicas.

Por outro viés de analise, o Estado tem o papel de provedor de servigos publicos
necessarios a sociedade, tais como saude e educacdo. Entretanto, o poder estatal transfere o

onus do provimento desses servicos, diluindo sua responsabilidade e os seus custos para



39

entidades reguladoras, que, por sua vez, 0s repassardo a coletividade, ao mesmo tempo em
que o Estado, sem onerar a maquina publica, atinge suas metas.

Este modelo de Estado coaduna-se com a doutrina do Estado liberal que, segundo
Bobbio (1998) é visto como um Estado limitado, tanto quanto aos poderes como suas fungoes.
Portanto, para Bobbio, a partir do pressuposto da doutrina liberal, o Estado minimo representa
o limite das funcbes das estatais. Por conseguinte, advém deste modelo de Estado a adogéo de
politicas regulatorias.

Outra classificacdo das politicas publicas € como politica distributiva, que diz respeito
as decisGes tomadas pelo governo em prol de grupos de pessoas especificos, localidades,
regides, e outros, em detrimento do todo, mediante recursos provenientes da coletividade.
Como modalidade deste tipo de politica, no Brasil, podem ser citados os casos em que
ocorrem enchentes, decorrentes de chuvas em determinada regido. Ha, ainda, a politica
distributiva, de carater assistencialista exercida, principalmente, em épocas de elei¢do, para o
atendimento de necessidades mais individualistas do que em prol de da sociedade em geral,
como a pavimentacao de determinadas ruas.

Tem-se a politica redistributiva que visa atingir um nimero maior de pessoas e podem
ser entendidas como politicas sociais ‘“universais”, como por exemplo, o sistema
previdenciario. Esse tipo de politica, que atinge uma parte da populacdo, pode causar
discordancia entre os atores sociais, por ser destinada a um segmento em detrimento de outro,
como, por exemplo, o Programa “Minha Casa, Minha Vida”, somente para pessoas de baixa
renda ou, ainda, o0 aumento de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para moradores de
algumas regides, enquanto sdo concedidas isen¢bes do mesmo imposto para moradores de
outras regides.

O quarto tipo apontado por Lowi (1972), a politica constitutiva ou estruturadora, trata
de procedimentos, competéncias e regras de elaboracdo das demais politicas publicas, bem
como as normas de funcionamento da sociedade e do préprio governo. Sdo também chamadas
de meta-policies, porque se estabelecem como normatizacao dos outros trés tipos de politicas,
pois moldam a dindmica politica nessas outras arenas. Pode-se citar como exemplo de uma
politica constitutiva a modificacdo do sistema eleitoral.

Muito embora Lowi (1972) proponha em sua tipologia a divisdo das politicas publicas
em quatro classificagGes, o autor alerta que elas ndo sdo imutaveis e imobilizadas, mas sim

podem transformar-se entre si, na medida em que o0s projetos sociais demandem
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caracteristicas e objetivos que justifiquem acBes e comportamentos pertinentes a outro tipo
classificatorio.

A anélise de Ripley e Franklin (1982), parte da tipologia proposta por Lowi (1972),
porém com énfase na politica regulatoria, a qual é subdividida em politica regulatoria
competitiva e politica regulatoria protetora. A primeira esté relacionada as regulamentacdes
que envolvem a oferta de bens e servicos, como, por exemplo, a concessdo para explorar
linhas de 6nibus em uma cidade; enquanto a segunda esta afeta as regulamentacdes ligadas
aos individuos, como a restricdo da venda de antibio6ticos no Brasil.

Segundo Rua e Romanini (2014), ao analisarmos as politicas publicas quanto a
finalidade e area de atuacdo, enquanto realizacdo das politicas sociais, Marshall (1967),
encontramos uma subdivisdo em politicas compensatdrias que sdo aquelas implementadas
com o propdsito de minimizar distor¢fes sociais profundas, como as politicas de demarcacéao
de terras indigenas e a reserva de vagas para negros em concursos publicos, instituida pela Lei
12.990/2014, conforme Gomes J (2003) e Lewandowski (2014).

As politicas emancipatorias sdo dirigidas a grupos sociais vulneraveis, de modo a
promover sua independéncia frente a acdo do Estado, como a reforma agréria, a qualificacdo
profissional. Segundo Fonseca A. (2001), a adocdo desse tipo de politica visa retirar grupos
focais do circulo de dependéncia de certo programa de acéo social do Estado, proporcionando
autonomia aos membros de uma comunidade, podendo atrelar educacdo, por exemplo, que
vislumbrem um futuro mais digno as familias.

Em sintese, recorremos a Smith e Larimer (2017, p. 4), os quais defendem que néo
existe um conceito central para a definicdo de politicas publicas. Assim, considerando-as
"disciplinares ou transdisciplinares”, em didlogo com Pielke (2004, p. 216), os estudiosos
podem adotar e adaptar as teorias e métodos de varios campos pressupondo o que funciona
melhor para a questdo a que se dedicam.

Diante dos conceitos e classificag0es apresentadas, ressalto existirem outros autores
que os estudam, tendo, porém, elencado as interpretacdes que considero relevantes para
suporte a meu objeto de pesquisa, depreendendo que as politicas publicas referem-se,
intrinsecamente, a um movimento de inclusdo de um coletivo ou determinado grupo.

Conforme se pode constatar, as politicas puablicas envolvem uma combinacao de
demandas, decisdes e estratégias necessérias a implementacdo de medidas de suporte a
determinado fato gerador. Portanto, as politicas publicas estdo intimamente ligadas a

atividade politica, uma vez que, para que a maquina publica adote ou ndo determinada
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acdo, € necessdria uma articulagdo entre diversos atores sociais, que podem ser,
governantes, parlamentares, burocratas, membros do judiciario, sindicatos, movimentos
sociais, representantes da midia, dentre outros. Além de todos os sujeitos envolvidos,
distintos componentes, tais como financeiro, disputas sociais e politicas, podem ter
influéncia na adogdo ou néo da medida.

Muitas vezes 0 jogo de interesses dos atores que esperam obter ganhos e
vantagens, € posto a mesa de negociacdo, levando-se em conta, como citado
anteriormente, “‘quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” (SOUZA, 2006, p. 24).

Este diagndstico leva, por analogia, a teoria da reproducdo, Bourdieu (1992), de um
discurso de dominacao, exercido por meio de uma violéncia simbdlica, por membros de uma
camada supostamente alcada a superioridade que decidira ou ndo pela ado¢do da politica
publica.

Tendo em vista todos os fundamentos consolidados, acerca de politicas publicas,
percebe-se que a arena de poder é um elemento comum nas formatacdes das diversas
tipologias, ao que fago nexo aos preceitos bourdieusianos. Entre os atores envolvidos no
processo de criagdo, aplicacdo e extin¢do de um determinado tipo de politica pablica, hd uma
relagcdo de poder simbolico capaz de impor significados, “legitimamente”, segundo Bourdieu
(1998). O autor dialoga com a sociologia estrutural de Durkheim (1978), que entende a
sociedade como integrada, coesa e mantida por regras de convivéncia coletiva onde o0s
individuos que participam dos mesmos grupos, compartilham em maior, ou menor grau, de
valores e crencas, 0s quais constituem tracos orientadores de agdes e atitudes a que o
socidlogo chama de “consciéncia coletiva”. Bourdieu (1998) procura mostrar que o poder
simbolico manifesta-se por meio de sistemas simbolicos que, por sua vez, sdo estruturas
estruturadas e estruturantes da sociedade como, por exemplo, a religido e a cultura. Os
sistemas simbdlicos atuam como instrumentos de legitimacdo da dominacdo, de um
determinado grupo social sobre outro, exercendo uma violéncia simbdlica, fundamentado em
relagOes de forca, ao que Weber (2008) denomina de domestica¢éo dos dominados.

Para Bourdieu (2005), essa legitimacdo das estratégias de dominacéo ocorre devido a
acao das forcas sociais e pela estrutura das normas internas do campo do mundo social em
gue os individuos se inserem, e que de certa maneira se incorporam em seus habitus, que na
idealizagdo do autor traduz-se como uma matriz de valores culturais, determinada pela
posicdo social do individuo que Ihe permite pensar, ver, analisar e agir nas mais variadas

situagbes, como, por exemplo, analises situacionais e conjunturais, de estilos de vida,
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julgamentos politicos, morais, estéticos, 0os quais serdo realizados em um campo demarcado
pelos agentes mediante sua situacdo social.

Segundo Rua (1998), o fato de uma politica publica ter sido definida ndo garante
sua implementacdo, pois muitas vezes o grupo decisorio e o de executores sdo diferentes
ou tém interesses contraditorios. De outra forma, a autora ressalta, também, que pode
haver uma reacdo ou omissdo por parte dos préprios beneficiarios da medida, ou pode,
ainda, gerar resultados contrarios ao que se pretendia originariamente.

Teoricamente, o conhecimento dessas diferenciacdes conceituais e classificatorias €
importante, para que as proposi¢des das politicas publicas sejam adequadas e busquem
relevancia pratica. Ndo obstante, as diferentes concepcBes se apresentam inter-relacionadas,

entrelacadas e concentradas em um objetivo comum, quer seja, a acdo politica.

1.2. AgBes Afirmativas — Experiéncias Exitosas de Implantagdo — India e EUA

Concentramos nosso levantamento com foco nas diferentes nacGes cujas medidas
guardam pertinéncia tematica com esta investigacdo, a qual pauta-se nas a¢des afirmativas de
combate & discriminacéo racial.

Conforme demonstra a historia da colonizacdo dos povos, em geral, identificamos a
escraviddo como um ponto de intercessdo, no que diz respeito a esse processo. Para descrever
0 nexo entre escravizador x escravizado, encontramos supedaneo em Bourdieu (1998),
(2005), (2007), com suas reflexdes no que se refere a violéncia simbdlica para representar as
relacfes de dominacdo, Weber (2009). O dominador, frente ao dominado, recorre a estratégias
de dominacdo presentes nas forcas sociais e estrutura das normas internas do campo em que
os individuos se inserem. As relagbes simbodlicas sdo concomitantemente autdbnomas e
dependentes das relacbes de forca entre os sujeitos. Portanto, o efeito da dominacdo se
concretiza por meio das representacfes de percepcdo, de avaliagdo e de acdo que sdo
constitutivos do habitus, Bourdieu (2007), que traduz os estilos de vida, julgamentos
politicos, morais e estéticos. Mais um aspecto importante, para compreensdo dessas relacoes
de dominacdo, na concepgdo bourdieusiana, relaciona-se ao ethos que corresponde a “um
sistema de valores implicitos e profundamente interiorizados que contribui para definir entre
outras coisas, as atitudes face ao capital cultural” (BOURDIEU, 2005, p. 42) que, em sintese,
sd0 os tragos caracteristicos de um grupo, dos pontos de vista social e cultural.

Nos mais diversos paises em que as ag¢Oes afirmativas tém sido implementadas, o

escopo tem sido respostas as demandas dos movimentos sociais, por uma melhora na
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condicgéo da qualidade de vida ou oportunizagdo nas esferas educativas ou laborais, em prol de
determinados grupos historicamente desprivilegiados.

Apols a Segunda Guerra Mundial, os afro-americanos trilharam um caminho de
engajamento a luta pelos direitos civis. No bojo dessa luta, as politicas de acdo afirmativas
ganharam grande projecéo a partir da decada de 1950 nos EUA, embora outros paises, com
caracteristicas bem diferentes dos americanos, tenham-nas adotado muito antes. Assim,
utilizamos as perspectivas de Weisskopf (2004), para demonstrarmos experiéncias de grande
relevancia histdrica, para a compreensdo do surgimento e crescimento das politicas publicas
na modalidade a¢des afirmativas de viés étnico-racial, em diferentes culturas.

Weisskopf (2004) discute a adogdo dessas politicas, comparando as préaticas nos EUA
e na India, considerando-as sob grande assédio de controvérsias e opinides dissonantes.
Importante frisar que ambas as na¢des trazem o comprometimento com a protecéo aos direitos
e as garantias individuais nos respectivos textos constitucionais. Muito embora sejam paises
com diferencas irrefutaveis, ambas as nacbes possuem populacbes com caracteristicas
multiculturais, subdivididas em grupos desproporcionalmente representados nos estratos
sociais mais elevados da sociedade.

Segundo o autor, a expressao “ac¢des afirmativas” ganhou proje¢do nos EUA, quando o
presidente John F. Kennedy usou-a em 1961, ao estabelecer o Comité do Presidente sobre
Igualdade de Oportunidades do Emprego, mediante a Ordem Executiva 10.925, a qual exigia
que os contratados do governo "adotassem medidas afirmativas para garantir que o0s
candidatos fossem empregados e que os funcionarios fossem tratados durante o emprego sem
levar em conta sua raca, credo, cor ou nacionalidade".

Embora apareca com outras denominagdes, como ‘“discriminagdo reversa”, por
exemplo, ao final dos anos 1960, nos EUA, o termo agOes afirmativas passou a denotar
praticas em favor da reducdo da sub-representacdo entre 0s grupos, 0 que permanece até 0s
dias atuais.

Pouco depois do ato de Kennedy, o Presidente Lyndon B. Johnson, em 1965, assinou a
Ordem Executiva 11.246°, a qual ampliava as medidas antidiscriminacio independentemente
de raca, cor, religido, sexo, orientacdo sexual, identidade de género ou nacionalidade, para

incluir as reparti¢Oes estatais, as contratadas e subcontratadas do governo. O escopo da Ordem

” Disponivel em: https://www.dol.gov/ofccp/regs/statutes/e010925.htm. Acesso em 03 maio 2018.

8 Disponivel em: https://www.dol.gov/ofccp/regs/statutes/eo11246.htm. Acesso em 03 maio 2018.
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era banir praticas discriminatorias, além do estabelecimento de medidas efetivas em favor dos
membros de minorias, por meio de recrutamento, contratacao, salarios e verbas indiretas, com
a finalidade de corrigir as iniquidades decorrentes de discriminagdes presentes ou passadas.

A execucéo das agOes afirmativas nos EUA era formulada segundo o aspecto da ndo
discriminacdo e a igualdade de oportunidades, tanto no campo da educag¢do como do trabalho,
mas ndo em forma de reserva de vagas. A ideia, originariamente prevista nas ordens
executivas, era promover esfor¢cos que garantissem que grupos sub-representados tivessem o
mesmo acesso a oportunidades educacionais e de trabalho, sem qualquer consideragdo a sua
condicdo étnica. Weisskopf (2004) assevera que a sub-representacdo dos negros era tdo
vultosa, que em um primeiro momento ndo houve um impacto significante nas instituicdes
profissionais ou educacionais. Destarte, a discriminacdo positiva em favor dos negros
americanos continuou a ser aplicada como diligéncia para alcancar as metas de aumento da
presenca desse grupo nos espagos institucionais. Ainda segundo o autor, desde entdo, as
politicas de acdo afirmativa tém sido severamente contestadas judicialmente, sendo,
constantemente, levadas a Corte Suprema para discussdo na medida em que sdo aventadas
questBes em que a adocdo dessas medidas viola a clausula de protecdo a igualdade, prevista
na 142 emenda a Constituicdo dos EUA.

Importante destacar dois casos emblematicos, Regents X Bakke e Grutter X Bollinger,
gue marcaram a adocdo de acOes afirmativas nos Estados Unidos.

O caso Bakke refere-se a uma acdo judicial entre os dirigentes da Universidade da
California, e Allan Bakke, em 1978, que foi fundamental para a declaracdo de
constitucionalidade das acGes afirmativas nos Estados Unidos, permitindo que a raca seja um
dos varios fatores na politica de admissdo em faculdades, mas que invalidou o uso de cotas
raciais especificas. A época, a escola de medicina da Universidade da Califérnia, como parte
do programa de acédo afirmativa da instituicéo, reservou 16% de suas vagas de admissdo para
candidatos as minorias, dentre eles os negros. Allan Bakke, um californiano branco havia
tentado ingressar na faculdade de medicina por duas vezes sem sucesso. Portanto, entrou com
uma acao contra a universidade, alegando que suas notas superaram as de muitos estudantes
de minorias que haviam sido aceitos para admissdao. Bakke arguiu ter sofrido discriminacao
reversa com base na raca, ao que ele argumentou ser contrario a Lei de Direitos Civis de 1964

e a clausula de protegdo a igualdade da Décima Quarta Emenda da Constituicdo dos EUA.

(Amendment 14 - Rights Guaranteed: Privileges and Immunities of
Citizenship, Due Process, and Equal Protection)
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1: All persons born or naturalized in the United States, and subject to
the jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the State
wherein they reside. No State shall make or enforce any law which shall
abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; nor
shall any State deprive any person of life, liberty, or property, without due

process of law; nor deny to any person within its jurisdiction the equal

protection of the laws®™.

A Suprema Corte, em uma deciséo histérica, concordou que a adocao de cotas raciais
pela universidade era inconstitucional e ordenou que a escola de medicina admitisse Bakke,
mas também argumentou que a raca poderia ser usada como um critério de admissdo de
instituicGes de ensino superior. Embora a decisao tenha legalizado o uso de ac¢des afirmativas
em decisOes, durante as décadas subsequentes, o tribunal limitou o escopo de tais programas e
varios estados dos EUA proibiram programas de acdo afirmativa baseados em raca.

Barbara Grutter era uma candidata branca que solicitou admissdo a Escola de Direito
da Universidade de Michigan, porém foi colocada em lista de espera. Posteriormente, teve
negado seu pedido de ingresso na universidade no ciclo de admissdo de 1996-97, muito
embora tivesse uma pontuacéo significativa e suficiente ingressar na universidade. Ela entrou
com a agdo, alegando que havia sido discriminada tendo como motivagdo a raga em violagéo
a Décima Quarta Emenda.

A Faculdade de Direito alegou que usava a raca como um fator "predominante”, dando
aos candidatos pertencentes a certos grupos minoritarios uma chance significativamente maior
de admissdo. O Tribunal Distrital considerou o uso da raca pela Faculdade de Direito como
um fator de admissao ilegal. Entretanto a decisédo foi revertida com fundamento na opinido do
Juiz Powell, da Suprema Corte, no caso Bakke, que era um precedente vinculativo.

Ainda segundo Weisskopf, na India, sociedade referéncia para o estudo do tema,
também foram adotados os termos “politicas de reserva”, “discriminacdo compensatoria”
“discriminagdo positiva” ou “discriminagao protetiva”.

O autor optou por adotar a expressdo “discriminag@o positiva”, etnicamente baseada,

para denotar as préaticas adotadas em prol de grupos discriminados, tanto os afro-americanos,

*Disponivel em: http://constitutionus.com/. Acesso em 11 maio 2018.

°Emenda 14 - Direitos Garantidos: Privilégios e Imunidades de Cidadania, Devido Processo e Protecdo a
Igualdade.

1: Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e sujeitas a sua jurisdi¢do, sdo cidadaos dos
Estados Unidos e do Estado em que residem. Nenhum Estado fard ou aplicara qualquer lei que restrinja os
privilégios ou imunidades de cidadaos dos Estados Unidos; nem qualquer Estado deve privar qualquer pessoa de
vida, liberdade ou propriedade, sem o devido processo legal; nem negar a qualquer pessoa dentro de sua
jurisdicdo a igual protecdo perante as leis. (Traducdo da autora)
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na sociedade americana, quanto o foco em castas e tribos, na sociedade indiana. Para ele, o
termo adotado significa todos os tipos de acdes em beneficio de grupos étnicos oprimidos ou
sub-representados em seus estratos sociais, que se materializam em uma politica velada de
exclusdo de membros desses grupos, pelos demais integrantes pertencentes aos “grupos super-
representados”.

Destaca-se que, na India, os grupos étnicos favorecidos pelas politicas de reserva
foram os Dalits, antigos Intocaveis, que correspondem ao mais baixo nivel no sistema de
castas hindu e os Adivasis, que sdo grupos tribais pertencentes a longinquas regiGes
geogréficas do pais, bem como uma gama de castas consideradas atrasadas.

Segundo Weisskopf (2004), diante desses grupos sub-representados sdo estabelecidas
persistentes fronteiras étnicas, em dialogo com Barth (2000). Embora entre os diferentes
grupos étnicos possa haver movimentacdo e intercdmbio, essas fronteiras permanecem
mantidas, delimitando-se, a posi¢do de individuos ou grupos no ambito das mais diversas
relacBes. Ainda conforme Barth (2000), a identidade étnica é dindmica e se transforma na
medida em que ha o interesse em adequar-se a um contexto, porquanto haja uma inequivoca
defini¢do entre o “eu” e o “outro”, Skliar (2003). Isso explica porque os grupos étnicos
possuem padrBes de valor, que sdo suas caracteristicas, e os definem da maneira como cada
individuo ou cada grupo se portara em contato com outro(s), na interacdo interétnica. Nas
palavras de Barth, “as distin¢des étnicas ndo dependem de uma auséncia de interacdo social e
aceitacdo, mas sdo, muito ao contrario, freqlientemente as proprias fundacdes sobre as quais
sdo levantados os sistemas sociais englobantes” (p. 186).

A participacdo dos negros, na sociedade americana, como cidaddos na esséncia da
palavra era irrelevante, porém dentre os lideres de vulto, podemos citar o Reverendo Martin
Luther King, o qual era fortemente influenciado pelo indiano Mahatma Ghandi. Durante esse
periodo encontram-se algumas conquistas junto ao governo federal contra a segregacdo de
negros em escolas e servigos publicos, que Ihes eram negados devido a sua identidade racial.

Podemos citar como divisor de aguas para as conquistas dos negros, nos EUA, o
Decreto de 1964, adotado pelo Presidente Lyndson, em resposta aos movimentos de direitos
civis. Baseado na clausula de igualdade, presente na Constituicao, foi abolida qualquer pratica
discriminatoria nas esferas publicas. Este ato foi seguido de uma série de ordens executivas do
Estado americano, em que foram previstas a¢coes de promogéo de oportunidades nos campos
da educacdo e profissional. Surgiram, assim, formalmente, as a¢des afirmativas na sociedade

americana.
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A partir desse decreto foi fomentada a representacdo de negros nas universidades, para
que pudessem ter melhores qualificacdes para o campo de trabalho. O Ministério do Trabalho
dos EUA passou a adotar estatisticas de representacdo de negros nas mais variadas frentes,
incluindo as organizagbes publicas. Assim politicas de promocdo de agdes afirmativas,
mediante regimes preferenciais, em admissoes e selecGes foram patrocinadas, com escopo de
aumentar a presenca de negros em todos os terrenos da sociedade americana.

No inicio dos anos 1970, uma corte distrital federal julgou legitima a ado¢do de acdes
afirmativas e, em seguida, a Suprema Corte americana, regulamentou que nenhum
empregador poderia adotar requisitos que alijassem os direitos das minorias. Destarte, as
acOes afirmativas, na modalidade de reserva de vagas, continuaram a ser adotadas, em
especial, nas universidades. No mercado de trabalho, nos EUA, percebe-se a ado¢do de acdes
afirmativas em todos 0s segmentos, sejam nas empresas publicas, como nas empresas
privadas e, até mesmo, naquelas sem fins lucrativos, independentemente do recebimento de
subsidios estatais.

No que diz respeito & India, basicamente, os hindus se dividem em quatro castas
religiosas. Assim, os “intocaveis” ou proscritos sdo considerados abaixo das castas, por nao
pertencerem a nenhuma delas. Apesar de o termo “intocavel” ter sido banido dos textos
oficiais, a discriminacdo persistiu e os Dalits, (oprimidos, na lingua Marathi), representantes
deste grupo, sofreram restricbes como, por exemplo, nem mesmo suas sombras poderiam se
aproximar de um hindu de casta.

Além dos Dalits, que receberam dos ingleses a denominacdo de Scheduled Castes
(SCs), (castas programadas), aliados as Scheduled Tribes (STs), (tribos programadas) e Other
Backward Castes (OBCs), que sdo consideradas grupos de castas mais baixas, equivalem a,
aproximadamente, “mais de 50% da populacdo indiana e sdo os beneficiarios das acGes
afirmativas” (Weisskopf, 2004, p. 36)

Pode-se encontrar registros de discriminacdo positiva no final do século XIX e inicio
do século XX, na India. Constatam-se a presenca de agdes no sentido de aumentar o assento
dos representantes anti-bramanes, casta dominante que, embora ndo fosse muito numerosa,
constituia a elite indiana. Desde entéo, a sociedade indiana enfrentou muitas lutas de castas,
até sua supressdo, quando se deu a independéncia do dominio inglés. Ao se tornar
independente, a India passou a adotar politicas de acdo afirmativa, constitucionalmente. O

artigo 16 da Constituicdo da India prevé a adogéo de politicas de ag&o afirmativa:
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16. (1)There shall be equality of opportunity for all citizens in matters
relating to employment or appointment to any office under the State.

(4) Nothing in this article shall prevent the State from making any provision
for the reservation of appointments or posts in favour of any backward class of
citizens which, in the opinion of the State, is not adequately represented in
the services under the State.

(4A) Nothing in this article shall prevent the State from making any
provision for reservation [in matters of promotion, with consequential
seniority, to any class] or classes of posts in the services under the State in
favour of the Scheduled Castes and the Scheduled Tribes which, in the
opinion of the State, are not adequately represented in the services under the
State.™

Percebe-se que a inclusdo da reserva de cargos no ambito do servigo publico indiano,
constitui significativo avanco para a inser¢do dos grupos oprimidos na sociedade.

Em conformidade com Weisskopf (2004), na india, as acBes afirmativas também se
estendem na classe politica, com reserva de assentos nas assembleias legislativas federais e
estaduais, o que tem significado representatividade dos Dalits e Adivasis nas principais
esferas de poder, o que concede importancia significante a grupos eminentemente
marginalizados da sociedade indiana.

Desta forma, a implementacio de ages afirmativas na India tem produzido um caréter
mais intervencionista e conseguido atingir uma maior parcela da populacdo, constituindo a
experiéncia mais longa na histéria, uma vez que suas primeiras praticas datam do inicio do
século XX.

Ademais, o texto da Constituicdo Indiana de 1949 aboliu oficialmente o conceito de
“intocaveis”, segundo alguns de seus artigos, como o artigo 17, tendo, ainda, concedido
outros direitos, outrora negados a esse grupo.

Considera-se substancial destacar que, muito embora 0 argumento constitucional tenha
concedido visibilidade aos membros de castas antes segregadas, o resistente capital simbdlico
presente na sociedade indiana, contribuiu para manter esse grupo sob o0 estigma da
“intocabilidade”. Bourdieu (2013) ressalta esse capital presente dentre os que dominam as

camadas mais altas da sociedade e os “inferiores”, ao citar os desprezos, as recusas, as

1116. (1) Devera haver igualdade de oportunidades para todos os cidaddos em matérias relacionadas a emprego
ou nomeacdo para qualquer reparticdo no ambito do Estado.

(4) Nada neste artigo deve impedir o Estado de fazer qualquer provisdo para a reserva de nomeagdes ou cargos a
favor de qualquer classe atrasada de cidaddos que, na opinido do Estado, ndo esteja adequadamente representada
nos servigos do Estado.

(4A) Nada neste artigo deve impedir o Estado de fazer qualquer provisdo para reserva [em matéria de promocao,
com antiguidade consequente, para qualquer classe] ou classes de cargos nos servigos do Estado a favor das
Castas Programadas e Tribos Programadas que, na opinido do Estado, ndo estdo adequadamente representadas
nos servicos do Estado. (Tradugdo da autora)
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indiferengas, enfim, os julgamentos reciprocos. Segundo o autor, o capital simbdlico se
apresenta pela forma sublimada em que as realidades sdo envolvidas diante da fisica social,
como por exemplo, titulos de propriedade, nobreza, ou ensino superior, que sdo concebidas
como uma espécie de encantamento mistificado, traduzido em um esnobismo, Bourdieu,
(2013).

Vale ressaltar que as empresas privadas indianas ndo adotam politicas de acdo
afirmativa, o que acarreta sub-representacdo de alguns grupos nesse setor. Por outro lado,
essas politicas sdo previstas em todos os setores publicos, seja para 0 mercado de trabalho ou
educacional, incluindo-se o funcionalismo publico, as empresas estatais e as universidades
publicas. A destinacdo de vagas a grupos desfavorecidos ocorre, inclusive, nas colocacfes de
dominio politico, pois ha, também, reserva de assentos para candidatos dos grupos sub-
representados nas assembleias, segundo Weisskopf (2004).

Segundo Weisskopf (2004), ha vérias evidéncias do sucesso da adog¢do de politicas de
acdo afirmativa na india, o que tem contribuido para o fortalecimento da sociedade como um
todo. Estudos demonstram que membros dos grupos beneficiados, Dalits, Advasis e OBCs,
buscam ndo somente a realizacdo educacional, material, mas também tendem a uma maior
inclusdo em trabalhos comunitarios solidarios em prol dos mais necessitados.

Nesse sentido, verifica-se que o beneficio experimentado pela sociedade indiana, ao
adotar as politicas de acdo afirmativas, esta no fato de que ocorre uma melhor distribuicao
tanto do capital cultural, como do capital social Bourdieu (2005).

Quanto ao conceito de capital cultural, em Bourdieu (2005), representa a abrangéncia
com que a cultura atua sobre as condi¢6es de vida dos individuos, que reproduz as relacdes de
dominacdo, as quais correspondem a uma violéncia simbdlica. No ideario do autor, é 0
processo de imposicdo dissimulada de um arbitrario cultural, com a interiorizacdo da cultura
dominante, reproduzindo as relacdes sociais. Bourdieu analisa o capital cultural sobre trés
aspectos: estado incorporado, estado objetivado e estado institucionalizado. No primeiro, o
autor afirma que a assimilacdo, “enraizamento”, incorporacdo e durabilidade do capital
cultural em um determinado sistema demanda tempo e somente pode ocorrer de forma pessoal
ou, nas palavras do autor, “¢ o ter, que se tornou ser”’. No estado objetivado, o capital cultural
aparece na aquisicdo de bens culturais (escritos, livros, pinturas e outros), que sdo adquiridos
através do capital econbmico. No terceiro aspecto, o capital institucionalizado, o autor

sustenta que a “concretiza¢do” do mesmo ocorre na “propriedade cultural” dos diplomas e das
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instituicbes. No sentido que Bourdieu lhe confere, o capital cultural esta ligado a outras
formas de capital, o econémico, o simbélico e o social.

Na conceituacdo de Bourdieu (2005), o capital social esta intimamente ligado a
vinculagdo de um grupo, dotado de crencgas e valores comuns, que podem ser facilmente
detectados, unidos por encadeamentos permanentes e Uteis aos interesses que ligam os
individuos. Assim, para Bourdieu, o capital social constitui um conjunto de valores potenciais
que estdo coadunados a uma rede duravel de relacdes entre individuos, que se inter-
relacionam a determinado grupo, cujos agentes sdo dotados de caracteristicas comuns e
unidos por conexdes permanentes e Uteis.

Segundo Weisskopf (2004), de maneira diversa & india, onde se verificam as politicas
de discriminacédo positiva presente em toda a esfera publica, nos Estados Unidos, essas acdes
atingiram inimeras instituicGes privadas, o que contribuiu de forma expressiva para alcancar
0 proposito da reserva de vagas com Viés étnico-racial. Em ambos os paises, a discriminagao
positiva tem sido aplicada tanto no mercado de trabalho como na educacéo, principalmente na
educacdo superior. A distincdo é que no caso indiano a reserva tem sido aplicada apenas no
setor publico.

No que concerne aos EUA, em trajetoria muito similar & India, a escraviddo, assim
como a “intocabilidade”, levou a um cendrio de discriminacdo com os negros, constituindo
um forte capital simbélico, Bourdieu (2013), que se enraizou na sociedade americana.

Relevante destacar que as leis de Jim Crow estabeleceram a segregacdo racial na
sociedade americana, prejudicando varios grupos étnicos, como asiaticos e indigenas, tendo,
porém, afetado os afro-americanos em larga escala, vigorando por um longo periodo,
estimado entre 1875 até a metade do século XX.

A guiza de esclarecimento, Sarmento (2008) aponta que Jim Crow foi um personagem
que representava o0 negro de forma caricatural e estereotipada, pintado pelo artista Thomas
Dartmouth, denotando o aspecto de um ser pertencente a uma raca inferior.

Assim as leis de Jim Crow receberam esta denominagdo como simbolo de
discriminacdo enderecado aos negros nos EUA, que eram pejorativamente chamados de
niggers, West (1994). Estas leis representavam o principio “separados, mas iguais”, que
criava instalagbes separadas para brancos e negros em escolas, transportes coletivos,
restaurantes e locais publicos em geral, além de usurparem a validade das Emendas 142 e 15% e
da Declaragéo dos Direitos de 1875 que garantiam direitos aos libertos. Em torno de 1885, as

escolas do sul dos EUA tambem se dividiram em instituicfes para brancos e instituicdes
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especificas para negros. Em 1885, a maior parte das escolas sulistas também foi dividida em
instituicGes para brancos e outras para negros. Houve “leis Jim Crow” por todo o sul. Estas
leis s6 comecaram a deixar de vigorar a partir das décadas de 1950 e 1960, quando a
segregacéo escolar foi declarada inconstitucional pela Suprema Corte.

Em 1964 as demais leis de Jim Crow foram revogadas pelo Civil Rights Atc*?, o qual
foi assinado pelo entdo Presidente Lyndon Johnson, reconhecendo que todas as pessoas tém
“direito ao pleno e igual gozo dos bens, servicos, instalagdes, privilégios, vantagens e
acomodac0es de qualquer lugar de acomodacao publica, conforme definido nesta se¢do, sem
discriminagdo ou segregago por raca, cor, religido ou origem nacional”**,

O termo das leis de Crow precedeu e também influenciou a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotada pela Assembleia
Geral das Nac6es Unidas, em 21 de dezembro de 1965.

A exposicdo de motivos que preambula a Convencdo™ anuncia que todos os homens
nascem livres e sdo merecedores do respeito a dignidade, sem distin¢do, principalmente, de
raca, cor ou nacionalidade. Proclama, ainda, a condenacdo a todas as praticas de segregacédo
racial, separacdo e discriminacdo, sob qualquer forma e confirma a imprescindibilidade em
extingui-las em todas as suas representacdes e manifestagoes.

Outro aspecto relevante refere-se a reprovacao cientifica de condutas e doutrinas de
superioridade entre racas, que sdo consideradas falsas, injustas, perigosas e moralmente
condendveis, tanto na teoria quanto na pratica.

Ademais, reafirma a introducdo a Convencdo que a discriminacdo entre 0os homens
baseada em raca, cor ou origem étnica obstaculiza as relagdes amistosas e pacificas entre as
nacdes e € capaz de comprometer a paz e a seguranca entre povos e a harmonia de pessoas.

No que diz respeito as a¢Oes afirmativas, o item 4, do artigo 1° da Convencéo, prevé a
adocdo de medidas especiais, que podem ser aqui compreendidas como protetivas e
necessarias para o exercicio dos direitos humanos e das garantias as liberdades fundamentais.
Segundo Piovesan (2005) tais medidas buscam remediar um passado discriminatdrio e tém
como escopo acelerar o processo de igualdade substantiva para grupos socialmente

vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais. Note-se que a Convencdo, prevé a aplicacéo

' Lei dos Direitos Civis

> Disponivel em: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-78/pdf/STATUTE-78-Pg241.pdf. Acesso em 8 set
2017.

“Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/convencao_internacional_eliminacao.pdf. Acesso em 09 set
2017.



https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-78/pdf/STATUTE-78-Pg241.pdf
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/convencao_internacional_eliminacao.pdf

52

dessas medidas especiais, destacando, porém, sua temporariedade, uma vez que 0s objetivos

sejam alcangados.

4. Special measures taken for the sole purpose of securing adequate
advancement of certain racial or ethnic groups or individuals requiring such
protection as may be necessary in order to ensure such groups or individuals
equal enjoyment or exercise of human rights and fundamental freedoms shall
not be deemed racial discrimination, provided, however, that such measures
do not, as a consequence, lead to the maintenance of separate rights for
different racial groups and that they shall not be continued after the
objectives for which they were taken have been achieved.™

Nos EUA, muitas foram as questdes judicializadas, envolvendo o direito ou ndo a
adocdo das acdes afirmativas e, consoante Weisskopf (2004), as cortes americanas, ao longo
dos tempos, foram se tornando menos favoraveis as acdes afirmativas.

Entretanto, em 2016 a Suprema Corte americana, em votacdo acirrada, 4 x 3, julgou
que a adoc¢do de cotas raciais na Universidade do Texas ndo viola o principio da igualdade
perante a lei. Destaca-se com particularidade essa decisdo da corte maxima, por dois aspectos
peculiares. O primeiro cinge-se ao voto de desempate, que coube a um juiz conservador, que
votou favoravelmente as cotas, de quem se esperava o contrario. O segundo aspecto singular

foi 0 voto do juiz Clarence Thomas, que é negro e votou contra as cotas, que assim votou:

The Constitution abhors classifications based on race because every time the
government places citizens on racial registers and makes race relevant to the
provision of burdens or benefits, it demeans us all. [...] That constitutional

imperative does not change in the face of a “faddish theory” that racial

discrimination may produce “educational benefits”."" *®

O voto de Clarence Thomas se identifica com posicionamentos tedricos dissonantes,
guanto a eficacia das acdes afirmativas, como os de Sowel (2016), que destaca a consequente
reducdo da qualidade dos profissionais ao sublinhar, por exemplo, que na india, foi adotado

um padréo mais baixo para a entrada na universidade, para os Dalits, e membros de tribos em

*As medidas especiais adotadas com o Gnico propésito de assegurar o avanco adequado de certos grupos raciais
ou étnicos ou individuos que requeiram a protecdo que possa Ser necessaria para garantir a tais grupos ou
individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais ndo serdo consideradas
discriminacéo racial, desde que, no entanto, tais medidas, como consequéncia, ndo conduzam a manutengdo de
direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo devem ser continuadas apds 0s objetivos para 0s quais
foram tomadas sejam alcancgados.

'8 Disponivel em: https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_2106-Eng.pdf. Acesso em 7 set 2017.

YA Constituicdo abomina as classificacdes baseadas em raca, porque cada vez que o governo coloca cidadaos
em registros raciais e torna a raca relevante para a provisdo de encargos ou beneficios, isso nos degrada a todos.
[...] Aquele imperativo constitucional nao se altera diante de uma "teoria de moda” de que a discriminagao racial
pode produzir" beneficios educacionais.

'8 Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/15pdf/14- 981 4g15.pdf. Acesso em 10 set 2017



https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_2106-Eng.pdf
https://www.supremecourt.gov/opinions/15pdf/14-%20981_4g15.pdf

53

situacBes desvantajosas. Observa, ainda, o autor, que o carater temporério foi um ponto
pacifico entre os diversos paises que implementaram as politicas de acdo afirmativa, embora
haja sinal de permanéncia, bem como crescimento dessas agdes. Os proprios lideres dos
intocaveis propuseram um periodo limitado, para que ndo provocasse oposi¢do politica nem
conflito social, muito embora desde 1949, a india seja o local onde as agBes afirmativas

permanecem por tempo mais longo, segundo Sowell (2016).

1.3. Politicas publicas com viés étnico-racial na sociedade brasileira — percurso,
legislacdo e questbes de fundo

Primeiramente busquei delinear como se deu a integracdo dessa tematica na agenda de
discussdo dos problemas publicos das sociedades, por meio de uma catalogacéo da literatura
que estuda as politicas publicas e trazendo dois exemplos relevantes de paises, com longa
experiéncia na implementagdo de agOes afirmativas. Focarei, portanto, nos diferentes
conceitos, circunstancias e a trajetdria brasileira de debates e pratica dessas medidas, no que
se refere as politicas inclusivas voltadas para a populacéo negra brasileira.

E relevante destacar os trés tipos de politicas plblicas de combate as desigualdades
raciais no Brasil, designadas pelas pesquisadoras Jaccoud e Beghin (2002), que sdo as acgoes
repressivas, que sdo aquelas que buscam combater os atos discriminatérios por meio dos
dispositivos legais vigentes; as acdes valorizativas, de carater permanente, que objetivam o
reconhecimento a pluralidade étnica e cultural dos negros e sua contribuicdo para a formacéo
da nacdo, em enfrentamento aos esteredtipos negativos historicamente constituidos; e as acdes
afirmativas que visam garantir a oportunidade de acesso dos grupos discriminados nos
espacos educacionais, politicos, culturais, econdmicos, sociais e institucionais, por
meio da adocdo de medidas temporarias que permitam um tratamento diferenciado
com vistas a reverter um contexto de discriminacgao e excluséo.

Por mais contraditorio que possa parecer, as primeiras manifestacdes brasileiras sobre
politicas publicas, afetas a populagdo negra, foram as leis abolicionistas que, embora eivadas
de relevante intengdo, trouxeram consequéncias extremamente negativas para 0s entdo
escravizados. Ao mesmo tempo em que essas leis concediam alguns direitos aos negros,
como, por exemplo, a Lei Eusébio de Queiros, que, em 1850, determinou o fim do trafico de
escravos, em paralelo, o governo brasileiro fomentou a vinda de imigrantes europeus, com
subsidios para instalacdo destes trabalhadores em propriedades rurais, que perduraram até a
década de 1930.
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Por outro lado, tanto para os negros alforriados, como, posteriormente, para 0s recém-
libertos, nenhuma politica efetiva foi adotada, no sentido de integra-los dignamente a
sociedade de forma plena, com todas as garantias cidadas, tais como acesso a educacdo, para
que pudessem se qualificar e almejar melhores postos de trabalho. Este modelo coletivo, pds-
leis abolicionistas e a Lei Aurea, propriamente dita, significam indicios de que, a imigracio
europeia tinha duplo escopo, pois ndo somente contribuiam para o branqueamento da
populacdo, mas também mantinham a populacdo negra a margem da sociedade, como

revelado pelas palavras de Fonseca.

A Lei aurea teve o0 apoio de todas as liderangas negras do periodo, embora
ndo deixasse de ser criticada por ndo fornecer nenhuma garantia institucional
aos negros. Tratava-se, obviamente, de uma divida social do Estado Imperial
para com 0s negros, sobretudo o0 acesso a terra e 0 acesso a moradia, como
preconizava o engenheiro negro André Reboucas. José do Patrocinio, outro
abolicionista, considerava extremamente importante que os recem-libertos
tivessem educacdo formal e profissional, particularmente nos Liceus de
Artes e Oficios. (FONSECA D., 2013, p. 16)

Ainda segundo Fonseca D. (2013), cerca de um ano ap6s a Lei Aurea, havia uma
tratativa sigilosa entre o Visconde de Santa Rita e a Princesa Isabel, no sentido de promover
uma reforma agréria para os ex-escravizados, em reconhecimento a divida social do Brasil
com 0s negros. O autor destaca que o Visconde havia feito uma transferéncia monetéaria, em
forma de doacédo, para financiar a implementacdo da citada reforma, e a Princesa julgava
contar com o apoio de Joaquim Nabuco, José do Patrocinio, André Reboucas e Sousa Dantas,
para implementa-la.

Conforme revela Fonseca D. (2013), com os fundos doados, a Princesa pretendia
oportunizar aos recém-libertos trabalhar na agricultura e na pecuéria, em suas proprias terras,
de maneira que pudessem tirar dali o seu sustento e de suas familias. Entretanto, o projeto de
lei e fundos para se colocar em pratica a primeira modalidade de politica pablica, na forma de
acao afirmativa, para os negros, foi sepultado pelo golpe militar-liberal que proclamou a
Republica.

Durante o periodo republicano, adotou-se uma politica pablica negativa, no que
concerne aos negros, considerada “genocida”, por Fonseca D. (2013, p. 19), em especial
envolvendo educacéo, salde, seguranca alimentar e nutricional.

Esta tentativa de dizimar a populacdo negra é demonstrada pelos relatos de Chiavenato

(1986, p. 174), trazidos para nossa analise por meio do quadro 1.
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Quadro 1 — A diminuicdo do quantitativo de negros no Brasil

Ano % Negros | % Mulatos | % Brancos
1800 47% 30% 23%
1880 20% 42% 38%
1890 14% 41% 45%
1940 14% 21% 65%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados extraidos das informagdes contidas em Chiavenato (1986)

Optei por analisar os percentuais do quadro 1, agregando negros e mulatos, a uma
mesma categoria analitica, quer seja negros, com o ensejo de formar o grupo racial negro, de
acordo com Sales Augusto dos Santos (2002), o qual defende que diante dos dados étnico-
raciais apurados pelo IBGE e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quando se
trata da conquista de direitos e servicos publicos destinados a cada um deles, é muito
semelhante se colocados frente ao grupo racial branco, muito embora possuam algumas
diferenciaces entre si.

Portanto, conforme se pode verificar, no interregno de 1800 a 1940, com o incentivo a
imigracdo europeia, a populacdo negra perdeu em torno de 54% de sua representatividade,
enguanto o segmento branco cresceu 183%.

A partir da década de 1930, com a ascensdo de Vargas a presidéncia da Republica, foi
assinado o Decreto 19.482/1930, apelidado de “Lei dos 2/3”, o qual limitou, por um periodo
de um ano, a imigracao de estrangeiros de terceira classe e reservou 2/3 dos postos de trabalho

nas industrias e no comércio aos brasileiros natos, in verbis:

Art. 3° Todos os individuos, empresas, associacdes, companhias e firmas
comerciais, que explorem, ou ndo, concessdes do Governo federal ou dos
Governos estaduais e municipais, ou que, com esses Governos contratem
quaisquer fornecimentos, servicos ou obras, ficam obrigadas a demonstrar
perante o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, dentro do prazo de
noventa dias, contados da data da publicacdo do presente decreto, que
ocupam, entre os seus empregados, de todas as categorias, dois tergos, pelo
menos, de brasileiros natos®®.

Considerando-se que dentre os brasileiros natos, encontravam-se, também, o0s
representantes do segmento racial negro, este Decreto os beneficiou, mesmo que

indiretamente, muito embora nao fosse este 0 objetivo direto da medida legal.

9 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19482-12-dezembro-1930-
503018-republicacao-82423-pe.html. Acesso em 14 out 2017.
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As demandas por politicas de acdo afirmativa no Brasil ndo sdo recentes,
muito ao contrario, 0 Movimento Social Negro luta por elas desde a década de 1940.
Sales Augusto dos Santos (2014) cita dois Manifestos que demonstram essas
reivindicacoes, tendo sido o primeiro, Manifesto as Forc¢as Politicas da Nacao Brasileira
lancado pela Convencdo Politica do Negro, em 1945, no Rio de Janeiro. Este manifesto ja
propunha a adocao de politicas afirmativas compensatorias, na modalidade de reserva

de vagas para negros nas legendas partidarias:

[...] que faca valer esse apoio assegurando a Convencdo Politica do
Negro Brasileiro, por sua indicagdo, o seguinte: ‘a) nas Chapas [dos
partidos] para a representacdo federal dos Estados do Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Distrito Federal, Rio de Janeiro, uma cadeira [para
candidato negro]; nas dos Estados da Bahia e Rio Grande do Sul, duas
cadeiras; nas dos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, trés cadeiras; b)
nas Assembleias Legislativas de cada Estado, em proporcdo a ser
determinada no momento oportuno, bem assim como nas Camaras
Municipais (SANTOS S., 2014, p. 46).

O segundo, Manifesto a Nacdo Brasileirafoi lancado na Convencédo Nacional do
Negro Brasileiro, em 1945, em Sdo Paulo, e em 1946, no Rio de Janeiro. Segundo
Santos S. (2014) o Movimento Negro ja pleiteava bolsas de estudo para os estudantes
negros, a fim de que pudessem ingressar no ensino secundario e nas universidades

publicas e privadas.

Enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos os graus, sejam
admitidos brasileiros negros, como pensionistas do Estado, em todos os
estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundéario e
superior do pais, inclusive nos estabelecimentos militares. (SANTOS
S., 2014, p. 46)

Domingues (2008) ressalta a ampla dimensdo adquirida pelo Teatro
Experimental do Negro (TEN) que passou a desempenhar um papel de relevancia
politica e social, indo além de suas atividades culturais originarias. Em 1948, o TEN
iniciou a publicagdo do jornal Quilombo, por meio do qual divulgava as ideias do
grupo, dentre elas, as citadas por Santos S. (2014), acima transcritas, aléem de ser um
veiculo de dendncias de discriminacdes raciais.

Segundo Santos S. (2014), em 1950, a reivindicagdo por cotas para negros nas
legendas partidarias voltou a cena durante o 1° Congresso do Negro Brasileiro, organizado

pelo TEN em 1950, “a fim de desenvolver a sua capacidade politica e formar lideres

esclarecidos, que possam traduzir, em formas ajustadas as tradigbes nacionais, as
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reivindicagdes das massas de cor” (I Congresso do Negro Brasileiro apud
NASCIMENTO, 1982, p. 401-402).

Um novo cenario inaugurou o periodo que sucedeu ao fim da segunda guerra mundial.
Foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948%, a qual estabeleceu
uma conjuntura histérica e pode ser considerada um marco no processo de internacionalizacdo
dos direitos humanos, muito embora seja apenas um documento declaratorio, sem forca de
obrigacdo juridica ou qualquer poder coercitivo.

Para Piovesan (2013), o periodo que se seguiu a Declaracdo inaugurou uma nova
decodificacdo dos direitos humanos, notadamente no que concerne a universalidade e a
indivisibilidade destes. Sob a perspectiva da universalidade, os direitos humanos passaram a
ser extensivos para todos que, apenas pela condigdo de pessoa, ja se tornara titular de direitos
e de dignidade. No que concerne a prerrogativa da indivisibilidade, pode-se relaciona-la a
detencdo dos direitos humanos, sejam eles civis, sociais, politicos, culturais e quaisquer outros
gue ja existissem ou viessem a integrar a sociedade.

Piovesan (2013) destaca que a Declaracdo de 1948 combinou o “discurso liberal e o
discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade %!, na
medida em que passou a ser desenvolvido o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Mediante a legitimacdo de mecanismos internacionais de protecdo, prevaleceu na Declaracédo
a afirmacdo do bindbmio da igualdade e da nao discriminacao.

Nesse contexto, Piovesan (2013) se alia ao pensamento de Nancy Fraser (1997) que
considera que a justica exige, tanto a redistribuicdo como o reconhecimento das identidades,
mantendo-se esta fei¢do bidimensional, em que se relacionam e interagem mutuamente. Para
Piovesan (2013), o direito a redistribuicdo requer medidas de confronto da injustica material
ou, em outras palavras, as de natureza econémica. Isto ocorre por meio da modificacdo dos
paradigmas socioecondmicos e da adocdo de uma politica de redistribuicdo. No que se refere
ao direito de reconhecimento, sdo necessarias medidas de enfrentamento dos preconceitos e

das estruturas discriminatérios.

E & luz desta politica de reconhecimento que se pretende avancar na
reavaliagdo positiva de identidades discriminadas, negadas e desrespeitadas;
na desconstrucdo de estere6tipos e preconceitos; e na valorizacdo da
diversidade cultural (PIOVESAN 2013, p.262).

 Disponivel em: http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em 02 nov 2017.

2! Disponivel em: http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em 29 out 2017.
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Podemos citar, ainda, a Convencdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), de 25/06/1958, a qual o Brasil também é signatario®”. Por meio do Decreto 62.150 de
19 de janeiro de 1968, o Brasil promulgou a Convencédo 111, sobre discriminacdo em matéria
de emprego e profissdo. O artigo 1°, item 1, alinea “a”, da Convencdo, dispde sobre o
significado do termo discriminagdo e a relaciona em primeiro momento com raca e cor, ao
definir como

a) Téda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprégo ou profissdo.
Mais adiante, no artigo 2° 0 texto compromete todos 0s paises membros da
Convencéo a buscar

formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover, por
métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de
oportunidade e de tratamento em matéria de emprégo e profissdo, com
objetivo de eliminar toda discriminacéo nessa matéria.??

Ademais, com o escopo de reafirmar os compromissos estabelecidos na Carta das
Nacdes Unidas e na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos, Viena, 1993, também pode ser considerada um importante documento
de direito internacional que vem a corroborar com a luta contra a discriminacdo por motivo da
raca, dentre outros.

O documento exarado em Viena veio realgar as responsabilidades assumidas pelos
Estados signatarios, frente as Declaragcdes que o precederam, no que se refere ao respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de todos, sem distin¢do quanto a raca,
sexo, lingua ou religido. Buscou a Conferéncia fortalecer o sistema de alianca internacional de
promocdo e protecdo aos direitos humanos, com o intuito de incentivar a préatica da justica e
do respeito. Além disso, a Conferéncia buscou estimular o progresso social e melhores
condicGes de vida, com respeito das liberdades individuais e coletivas e a prética a tolerancia,
empregando-se mecanismos internacionais para promover 0 progresso econémico e social de
todos os povos, capaz de intensificar o espirito de 1948.

Importante destacar a relevante influéncia da 111 Conferéncia Mundial contra Racismo,

Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, Africa do

22 Disponivel em http://www.oit.org.br/node/472 . Acesso em 05 nov 2017.
%% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d62150.htm. Acesso em 05 nov 2017
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Sul, realizada em 2001, para a inclusdo da questdo racial brasileira na agenda politica
nacional.

A Conferéncia propriamente dita contou com uma relatora geral brasileira, Edna
Roland, mulher, negra e ativista do movimento negro, que representou as minorias vitimas de
discriminagao e intoleréncia do Brasil e do mundo.

O documento final, que traduziu a Declaracdo da Conferéncia Mundial, ressaltou a
importancia fundamental da adesdo universal a Convencdo Internacional sobre todas as
formas de discriminagdo racial, assim como de sua ratificagdo universal e da plena
implementacdo das obrigagdes emanadas da Convencdo, como principal instrumento para a
eliminagdo do racismo, da discriminacéo racial, da xenofobia e de intolerancias correlatas.?*

O documento gerado no Brasil, a chamada “Declaragdo de Durban” influenciou
diversas areas, entre elas, o IBGE, que incluiu o critério de autoidentificacdo de cor/raca em
suas entrevistas.

Sob a influéncia da Il Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacdo Racial,

Xenofobia e Intolerancia Correlata, aos 21 de marco de 2003, dia em que 0 mundo todo
celebra o Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial, instituido pela
Organizacdo das Nacdes Unidas ONU, foi criada, no Brasil, a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011).
A institucionalizacdo da SEPPIR originou marcantes coordenadorias, assessorias e secretarias

de promocdo da igualdade racial em diversos estados e municipios, além da constitui¢cdo do

Forum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial (FIPIR), que teve o

0 objetivo de promover uma agdo continuada entre as trés esferas de
governo (federal, estaduais e municipais) com a finalidade de
articulacéo, capacitacdo, planejamento, execugdo e monitoramento das
acOes para a implementacdo da politica de promocdo da igualdade
racial®.
Esse cenario de promogdo de respeito aos direitos humanos e as liberdades individuais
e coletivas, propiciou que, tanto os movimentos de luta, como os académicos, que se
posicionavam contra a discriminacdo racial no Brasil, dessem novos rumos as suas

manifestacdes de militancia.

** Disponivel em http://www.comitepaz.org.br/Durban_1.htm. Acesso em 13 nov 2017
% Disponivel em http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/.arquivos/id_Editais/Principal.2007-11-18.5353. Acesso
em 17 nov 2017.
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Medeiros (2005) destaca que em 1983, Abdias do Nascimento, que exercia 0 mandato
de Deputado Federal, apresentou o PL 1.332 que dispunha sobre a adocdo de acOes
compensatdrias, principalmente na modalidade de reserva de vagas, que visava a
implementacdo da isonomia social do negro em relacdo aos demais grupos étnicos da
populagéo brasileira.

O projeto abarcava cotas para negros nas mais diversas areas, dentre elas educacgéo e
emprego, publico ou privado, em todas as esferas de poder, incluindo as For¢as Armadas e o
Instituto Rio Branco. Além das cotas, 0 projeto previa, ainda, a modificacdo dos curriculos
escolares, para incorporar ao contetdo dos cursos de Histdria do Brasil e de Historia Geral o
ensino das contribuicdes positivas dos africanos e seus descendentes e também das
civilizacdes africanas. Entretanto, apos ter tramitado na Cémara dos Deputados por
mais de cinco anos, o PL 1.332 foi arquivado, o que demonstra a dificuldade histérica
para introduzir uma pauta de reivindicacdes dos movimentos negros na agenda
nacional durante o século XX.

Como um ponto positivo, a iniciativa do projeto de Abdias originou, mais tarde,
medidas como, por exemplo, o programa de ac¢des afirmativas do Instituto Rio Branco, o
Bolsa Prémio de Vocacdo para a Diplomacia que, desde o governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, em 2002, investe na capacitacdo de candidatos negros a carreira de
diplomata. A disposicdo de motivos para a adocdo desta politica de acdo afirmativa dispunha
que o objetivo era promover os principios da diversidade e do pluralismo no preenchimento
de cargos da administracdo publica federal e na contratacdo de servigos por érgdos do
Governo.

Importante ressaltar que até 2013 os editais deliberavam que o objetivo do programa
era apoiar "o ingresso de afrodescendentes”, a Diplomacia. Entretanto, a partir de 2015 o
Edital da Bolsa do Ministério das Relagdes Exteriores, mudou sua destinacdo e passou a
apoiar "o ingresso de negros na carreira diplomatica".

Para entendermos essa substituicdo do termo inicial afrodescendente para negros,
recorro a Stuart Hall (2006) que analisa o “sujeito fragmentado” contemporaneo e sua
identificacdo cultural a determinado grupo, destacando que esse processo faz parte de nossa
natureza essencial, independentemente de nossos genes, considerando as nagdes modernas
como hibridos culturais.

Assim, considero que a adogdo do vocabulo “negros”, ao edital da Bolsa Prémio de

Vocacdo para a Diplomacia, teve o intuito de especificar o grupo étnico a ser beneficiado pela
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politica publica, fugindo ao termo “afrodescendente”, que é mais abrangente e, desta forma,
torna a medida vulneravel a autodeclaragdes fraudulentas.

Outra acdo relevante adotada, que fazia parte do rol das medidas previstas no PL
1.332, foi a promulgacéo da Lei 10.639/2003, que alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (LDBEN), para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira™.

Para Munanga (2001), as acOes afirmativas de viés étnico-racial focam em grupos
discriminados e excluidos, devido as praticas de racismo, para procurar oferecer um
tratamento diferenciado e compensatorio por desvantagens experienciadas, em espacos
educacionais, da saude, do lazer, no mercado de trabalho, por exemplo, de onde se originaram

2 acdo afirmativa, acdo positiva, discriminacio

as expressoes “equal opportunity policies
positiva ou politicas compensatorias, para oportunizar aos negros as “chances de participar da
dinamica da mobilidade social crescente” (p. 32).

Prossegue Munanga, trazendo pertinente pesquisa divulgada por Ricardo Henriques
(2001) em que o mesmo indicava que dos cinquenta e trés milhdes de brasileiros que viviam
na pobreza, 63% deles eram negros. A partir destes dados, Henriques concluiu que,
considerando-se que 0s negros pobres frequentavam escolas publicas, de menor qualidade,
seriam necessarios cerca de 32 anos para que esses alunos se equiparassem ao mesmo nivel
dos alunos brancos, 0s quais, em sua maioria, frequentavam escolas particulares. Ademais,
esses ultimos teriam que permanecer parados no tempo, até a chegada dos negros ao mesmo
nivel deles, para que juntos caminhassem no mesmo pé de igualdade, o que, obviamente, era

uma hipotese impossivel. Diante do exposto, Munanga concluiu que

a cota é apenas um instrumento e uma medida emergencial enquanto se
buscam outros caminhos. Se o Brasil, na sua genialidade racista, encontrar
alternativas que ndo passam pelas cotas para ndo cometer injustica contra
brancos pobres — o que é uma critica sensata — 6timo! Mas dizer
simplesmente que implantar cotas € uma injustica, sem propor outras
alternativas a curto, médio e longo prazo, é uma maneira de fugir de uma
questdo vital para mais de 70 milhdes de brasileiros de ascendéncia africana
e para 0 proprio futuro do Brasil. E uma maneira de reiterar o mito da
democracia racial, embora este esteja desmistificado. (MUNANGA, 2001, p.
42)

Segundo as palavras de Sarmento (2008) “para lutar contra a discriminagao racial e a

desigualdade € preciso reaprender a olhar” (p. 44). Com esse sentimento intrinseco, 0s

% politicas de igualdade de oportunidade (tradugo da autora)
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Movimentos Sociais Negros e 0s académicos prosseguiram na luta pela adocdo de acdes
afirmativas etnicamente enviesadas na sociedade brasileira, tendo protagonizado alguns
enfrentamentos que geraram mais um beneficio em prol da luta contra as desigualdades
raciais.

Para mais, em 2004, o governo federal criou o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), por meio da Medida Provisoria n® 213/2004, que, em janeiro/2005, foi convertida
na Lei 11.096, a qual instituiu o programa e regulou a atuacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior. O PROUNI destinou bolsas de estudo integrais e bolsas
de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. O artigo 7° do diploma legal cuidou,

especificamente, das cotas raciais, conforme abaixo.

Art. 7° As obrigacOes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior
serdo previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverdo constar as
seguintes clausulas necessérias:

I - proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade,
respeitados os parametros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou
de autodeclarados indigenas e negros. (grifei)

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser, no
minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou
pretos, na respectiva unidade da Federacdo, segundo o Ultimo censo da
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A previsdo de reserva de vagas para negros no Programa Universidade para Todos
(Prouni), em 2005, precedeu a Lei de Cotas no ensino superior, que somente foi sancionada
em 2012, na forma da Lei 12.711, tendo atuado como instrumento de experimentacdo para o
acatamento de politicas publicas inclusivas no ensino superior publico.

N&o obstante ter sido introduzida, em ambito nacional, a primeira politica pablica
étnico-racial no ensino superior, havia a condicionante ao critério de renda. Esta acédo, pode
ser compreendida como importante e necesséria, no tocante a insercdo de cunhos social e
étnico-racial nas institui¢ces privadas. Por outro lado, alguns estudiosos consideram como
ponto negativo, o forte investimento de recursos publicos na educacéo privada, uma vez que a
contrapartida para estas instituicbes € a isencdo de impostos. Lima (2015) salienta, nédo

somente este aspecto negativo, como também a qualidade do ensino ofertado nas instituicGes
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privadas.

Paralelamente peregrinava nas instancias legislativas o Projeto de Lei (PL) n° 3.198%,
que deu origem ao Estatuto da Igualdade Racial, desde 2000, a partir de uma proposta do
Deputado Paulo Paim. Os trinta e seis artigos do texto original, abarcaram salvaguardar
direitos & populacéo negra em todas areas, tais como saude, educag&o, trabalho e outras.

Esse projeto foi muito discutido no &mbito do movimento negro, onde foi seu embrido,
no Congresso Nacional e nas mais diversas representatividades sociais, tendo sido anexados
diversos substitutivos?® ao projeto original ao longo de sua tramitagéo.

No que se refere a cotas para negros, todo o capitulo VI do PL, foi destinado a esta
matéria, prevendo uma proporcao de, no minimo, 20% de vagas para afrodescendentes®® nos
concursos publicos em todas as esferas de poder, federal, estadual e municipal. O PL
estimava, ainda, reserva de vagas nas empresas privadas, que tivessem mais de 20
empregados, nas universidades e também reserva de 30% das vagas para candidaturas a cargos
eletivos, 0 que neste caso, ficaria a cargo dos partidos politicos e coligaces.

No texto de justificacdo do PL, as ponderacdes acerca do sistema de cotas apontam

para uma comparagdo com os Estados Unidos.

Sabemos que o sistema de cotas sofrera profundas discussdes, assim como
aconteceu nos Estados Unidos, onde as argumentacGes vdo desde a
temporalidade do sistema até conceitos de livre promocéo do individuo, de
sua liberdade, vontade e competéncia, transformando assim o Estado de
direito em um administrador de interesses de grupos e corporagdes. Essa
justificativa para ndo adotarmos as ac¢Ges afirmativas no Brasil poderiam ter
consisténcia se todos tivessem as mesmas oportunidades.®

Ao analisarmos o trecho da justificativa ao PL acima, percebemos a presenca da
“teoria do impacto desproporcional”, a qual é definida por Gomes J. (2001) como toda e
qualquer préatica adotada, seja de origem, empresarial, governamental ou, ainda, oriunda de

ato legislativo ou administrativo que viole o principio constitucional da igualdade material,

27 Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16JUN2000.pdf#page=113. Acesso em 16
out 2017.

% «“Emenda substitutiva ¢ a apresentada como suceddnea a parte de outra proposi¢do, denominando-se
’substitutivo” quando a alterar, substancial ou formalmente, em seu conjunto; considera-se formal a alteracdo que

vise exclusivamente ao aperfeicoamento da da técnica legislativa” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012, Art. n9
118.§ 49).

2% 0 termo afrodescendente é usado no texto original do PL, n&o sendo adotado pela autora.

% Diéario da Camara dos Deputados. Ano LV. N° 109, 16 de junho de 2000, Projeto de Lei 3.198, p. 119.
Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/busca/?o0=recent&v=noticias&colecao=AGENCIA CAMARA&assunto=estatuto+da
+igualdade+racial. Acesso em 21 out 2017.
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por acarretar, em consequéncia, impactos negativos, singularmente desproporcionais sobre
determinadas grupo de pessoas, mesmo que o ato praticado seja desprovido de dolo ou culpa.

Ap0s terem se passado seis anos desde a propositura do projeto de lei 3.198/2000,
foram encaminhados ao Congresso Nacional dois manifestos, aos quais me permito
denominar de “manifesto positivo” e “manifesto negativo”. O primeiro discorria argumentos
favoraveis ao PL 3.198/2000 que criava o Estatuto da Igualdade Racial e ao PL 73/1999, que
concebia cotas de 50% para o ingresso de estudantes negros a escola publica e as
universidades federais e o outro continha argumentos desfavoraveis.

O manifesto positivo foi elaborado por representantes dos movimentos negros e
intelectuais e incluia centenas de assinaturas, dentre as quais podemos citar alguns
académicos signatarios como Ahyas Siss, Amauri Mendes Pereira, Kabengele Munanga,
Nilma Lino Gomes, entre outros.

Outrossim, salientava o manifesto positivo que o Estatuto da Igualdade Racial
corroboraria, significantemente, com a luta pela oportunizacdo de acesso de negros ao
mercado de trabalho, tanto na area publica, mediante cotas para negros nos concursos
publicos para provimento de cargos, como nas empresas privadas, por meio de reserva de
vagas, nos quadros de empregados.

Ademais, citava, ainda, o0 manifesto positivo os longos anos de direitos alijados, a que
havia sido submetida a populacdo negra, sem acesso a educacdo, terras e ao mercado de
trabalho formal, ficando impossibilitada de competir com os brancos. Em sentido historico, o
panorama da abolicdo pode ser descrito como um periodo em que, conforme Genovese
(1971), a organizacédo social senhorial escravocrata dava sinais de esgotamento, anunciando
um sistema baseado na competicdo mercantilista. Nesse cenario, a mao-de-obra recém-liberta
foi lancada nessa nova ordem econémico-social, sem qualquer politica de incentivo,
orientacdo e qualificacdo profissional para que se estabelecesse uma concorréncia igualitaria
com o0s imigrantes europeus, durante as décadas seguintes a libertacdo. Com o fomento
estatal, a forca de trabalho europeia, passou a substituir a dos negros, nas fazendas, ou, em
outras palavras, passaram a ser escravos brancos, agora com alguma retribuicao.

Vale mencdo a primeira Constituicdo Republicana, de 1891, a qual garantia que todos
eram iguais perante a lei. Entretanto, pode-se perceber, diante da conjuntura que se
estabeleceu no pos-abolicdo, que foram adotadas agdes afirmativas em favor dos imigrantes
europeus em detrimento dos negros brasileiros. Para estes Gltimos, a constituicdo manteve

politica negativa, com carater excludente e sem representatividade, uma vez que proibia o
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voto aos analfabetos. Se considerarmos que a maior parte do ex-escravizados nédo tinha acesso
a educacdo, requisito obrigatério para a pratica dos direitos politicos, ndo poderiam exercer o
seu direito de votar e ser votado.

Pode-se constatar na histéria do Brasil, desde o periodo colonial até a
contemporaneidade, que mecanismos foram e sdo adotados no sentido de perpetuar o cenario
politico-social que comprova a presenca da dominacdo, Bourdieu (1998) (2007) e Weber
(2009).

N&o obstante, 0 manifesto positivo argumentava que o Brasil continuava a plagiar o
ciclo de desigualdade racial profunda que esta enraizado desde o inicio da Republica, que
justificava a relevancia da aprovacgdo dos PLs 73/1999 e 3.198/2000. Conquanto, o manifesto
positivo evidenciava, também, a relevancia moral e ética da causa, as politicas publicas que
haviam sido adotadas pelos governos brasileiros, dentre elas: a criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra, em 1995; as primeiras acoes
afirmativas no ambito dos Ministérios, em 2001 e a criacdo da SEPPIR, em 2003.

Continha, ainda, o documento, fortes premissas a favor das cotas para negros nas
universidades publicas, as quais eram defendidas pelo PL 73/1999, simultaneamente. Vale
destacar que aquela época, julho/2006, algumas universidades brasileiras ja promoviam esse
tipo de acdo afirmativa e incluiam reserva de vagas para negros em seus vestibulares, como
por exemplo, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade do Estado
Norte Fluminense (UENF) e a Universidade de Brasilia (UNB).

Ademais, segundo os autores deste manifesto, o PL 73/99 estabelecia uma conexao com
0s varios instrumentos juridicos internacionais aos quais o Estado brasileiro aderira ou era
consignatario, como a Convencdo da ONU para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, de 1969, e, posteriormente, ao Plano de Acéo de Durban, resultante da
11 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Detectava-se uma
crescente expectativa internacional de que o Brasil implementasse politicas de acOes
afirmativas, pois contava com a segunda maior populacdo negra mundial e esperava-se que
comecasse a compensar as assimetrias promovidas pelo Estado brasileiro.

Por derradeiro, destacou-se, no texto do manifesto, que o Plano de Durban indicava a
adocgdo de acles afirmativas de viés étnico-racial que j& vinham sendo implementadas em
inGmeros paises, tais como india, Estados Unidos, Africa do Sul, Malasia, Canada, Austrélia,

Nova Zelandia, Coldmbia e México.
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Sob outra perspectiva, também foi encaminhado o manifesto negativo, contrério aos
PLs 73/1999 e 3.198/2000, o qual sustentava ndo serem realistas os argumentos dos
defensores dos projetos de leis, de que as cotas étnico-raciais concebiam politicas
compensatdrias com o intuito de contrapesar o passado de escravidao a que foram submetidos
0S negros, outrora escravizados, e que em decorréncia lhes colocava em posi¢do desvantajosa.

Os opositores aos PLs alegaram que a ado¢éo de cotas étnico-raciais era contraria ao
preceito constitucional da isonomia de todos perante a lei. Igualmente, consideravam que,
ainda que se fossem implementadas essas politicas, 0 racismo e o preconceito ndo seriam
eliminados. Ao contrério, essa pratica poderia vir a acirrar o conflito e a intolerancia entre os
grupos raciais, negros e brancos e as consequéncias para o Brasil poderiam ser ainda piores.

Para os seguidores do manifesto contrario as cotas, essa exclusdo social, deveria ser
combatida por meio de promocdo de servicos publicos, tais como salde e educacdo de
qualidade para todos, além de criacdo de mais postos de trabalho, em prol do principio da
igualdade politica e juridica.

Devem ser citados intelectuais como Peter Herman Fry e Yvonne Maggie que foram
signatéarios do manifesto negativo, para quem a cultura negra ndo é desenvolvida apenas por
negros em espacos proprios. Ao tragcarem um comparativo com a implementagdo de cotas
étnico-raciais nos EUA, Maggie e Fry (2004) salientavam que a introducdo de cotas naquele
pais baseou-se em uma crenca no multiculturalismo e na afrodescendéncia. Segundo esses
autores, no caso do Brasil, ndo ha como afirmar quem é negro de fato, portanto teria que se
recorrer a autoidentificacdo, que acarreta polémicas e ambiguidades. Ademais, os autores
asseveravam que ao dividir a sociedade brasileira em duas racas seriam ignorados 0s aspectos
positivos da mesticagem e da democracia racial.

Igualmente contrério as cotas raciais, Ali Kamel (2006), se apoiava em Sowel (2016)
ao ressaltar que praticamente todos os PLs que tratavam da matéria, destacavam o carater
temporario dessas politicas. Para o autor essa temporariedade constituia um devaneio, pois,
conforme suas palavras, “livrar-se das cotas”, seria uma tarefa dificilima ou quase impossivel,
em uma democracia de massas como a sociedade brasileira. Destacava o autor que uma vez
adotadas as cotas raciais, outros grupos pressionariam representantes e autoridades, como o0s
politicos, para que também se beneficiassem do mesmo direito, “numa espiral sem fim”
(KAMEL, 2006, p. 90).

Prosseguiu Kamel defendendo seu ponto de vista contrario a adocdo de cotas raciais,

afirmando que os negros “ndo precisam de favor”, mas sim de um ensino basico de qualidade,



67

que lhes oportunizasse “disputar de igual para igual com gente de toda cor” (p. 95). O
jornalista se referia ao Estatuto da Igualdade Racial como uma insensatez, pois seria o fim do
pais que se orgulhava especialmente de sua miscigenagdo, onde “ninguém era inteiramente
branco nem inteiramente negro” (p.98). Kamel considerava que haveria uma ruptura racial no
pais, de um lado os brasileiros negros e do outro os brasileiros brancos.

Contudo, muito embora os projetos de lei que trataram do estatuto tenham inserido um
capitulo com especial previsao de reserva de vagas para negros, em diferentes modalidades,
tais como, nos concursos publicos, nos colégios eleitorais, nas empresas privadas, a
publicacdo do Estatuto da Igualdade Racial suprimiu as cotas do texto final da Lei
12.288/2010, em que pese todas as lutas dos movimentos negros, dos académicos, das
representatividades de grupos e atores sociais e da sociedade como um todo.

Inicialmente, o art. 1°, paragrafo Unico do Estatuto, insere a definicdo de vérios

termos, 0s quais geram muitas discussoes e opinides diversas, a saber:

IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo
analoga;

V - politicas publicas: as a¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado
no cumprimento de suas atribuicdes institucionais;

VI - acOes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e
para a promog&o da igualdade de oportunidades.

Essas definicGes foram bem pertinentes na medida em que contribuiram para dirimir
duvidas que pudessem dificultar a implementacdo das politicas de acdo afirmativa, de forma
equanime.

Da analise do inciso IV, percebe-se que, para agrupar os beneficiarios das cotas, foi
utilizado o mesmo critério, ja citado anteriormente, agregando pretos e pardos, a uma mesma
categoria analitica, populacdo negra, com o ensejo de formar o grupo racial negro, Santos S.
(2002), o qual assevera que a diferenca entre os dois grupos, no que se refere ao nédo
reconhecimento de direitos é tdo infima, que agrega-los ndo representa diferencas estatisticas
significativas.

Além disso, analisamos o fragmento do texto, contido no inciso IV, conforme o
quesito cor ou raga, usado pelo IBGE, para entendermos a classificagdo estabelecida pelo
instituto. Segundo Osorio (2013), a classificacdo racial utilizada pelo IBGE, por cor ou raca,

data de 1872, quando foi realizado o primeiro recenseamento brasileiro.
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Abrimos parénteses para breves consideracfes acerca dos censos demograficos
oficiais realizados no Brasil, considerando-se somente os critérios étnico-raciais.

No primeiro recenseamento, em 1872, foi adotada a classificacdo da populagéo por cor
e raca, analisando-se as categorias branco, preto, pardo e caboclo, além de investigar os
estados de homens livres ou escravizados. Para Munanga (2005) essa intermediacdo entre
preto e branco, denominada de pardo, geraria uma negacdo identitaria da negritude entre o
grupo dos “nao brancos”.

O segundo censo, em 1890, o primeiro do regime republicano e apds a aboli¢ao, temos
a substituicdo do termo pardo, por mestico, mantendo-se as demais categorias, sinalizando
dessa forma na direcdo do branqueamento da populacdo. Este censo sequer englobou as
categorias “cor” ou “raca” e foi alvo de tantas criticas que culminou em cancelamento de
algumas de suas partes.

Somente encontraremos o0 proximo recenseamento em 1920, quando, novamente o
quesito “cor” ndo foi alvo do levantamento, tendo sido alegado que as respostas nao
corresponderiam a realidade no que se referia aos mesticos. O fato de ndo ter sido utilizado o
quesito “cor”, no censo de 1920, dialoga com a conjuntura estabelecida de um pais com
milhares de imigrantes, fruto da politica de branqueamento da populacéo adotada desde o fim
do século XIX. Hasenbalg (1979), Andrews (1998) e Siss (2003) alertam para as desastrosas
consequéncias da politica imigracionista do Estado brasileiro no periodo pds-abolicdo, que
resultaram no impedimento do acesso a educacdo e agravamento da reducdo de ingresso a
boas coloca¢des no mercado de trabalho. Este contexto de um Brasil de imigrados € ilustrado

pelo quadro 2, a sequir®’.

31 FGV — Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil.
Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos20/CafeElIndustria/Imigracao. Acesso em 28 out 2017.
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Quadro 2 — Imigracao no Brasil — Periodo de 1881-1930

Imigracdo Liquida: Brasil, 1881-1930 (em milhares)
Chegadas | Portugueses | Italianos | Espanhois | Alemées | Japoneses
1881-1885 | 133,44 32 47 8 8 -
1886-1890 391,6 19 59 8 3 -
1891-1895 659,7 20 S7 14 1 -
1896-1900 | 470,3 15 64 13 1 -
1901-1905 279,7 26 48 16 1 -
1906-1910 | 391,6 37 21 22 4 1
1911-1915 611,4 40 17 21 3 2
1916-1920 186,4 42 15 22 3 7
1921-1925 | 386,6 32 16 12 13 5
1926-1930 | 453,6 36 9 7 6 13
Total 3.964,3 299 299 143 43 28

Fonte: Leslie Bethell (ed.). The Cambridge History of Latin America, vol 1V, p. 131. (adaptado)™

Muito embora houvesse previsdo decenal para realizacdo dos censos populacionais, o
de 1930 ndo foi realizado, devido ao cenario politico conturbado, instaurado pelo periodo
ditatorial da Era Vargas.

Somente em 1940 foi realizado novo censo, tendo sido abolidos os termos caboclo e
pardo. Nos censos de 1950 e 1960 o grupo pardo retorna a pesquisa, com a observacdo de que
os indigenas poderiam se declarar como tal. Em 1970, no censo seguinte, em pleno regime
militar, novamente temos a retirada da categoria “cor/raga”, tendo a mesma voltado a amostra
de 1980, por pressdo do movimento negro nacional. No recenseamento de 1991, retorna a
categoria indigena, adotando-se o critério “raga ou cor”. A partir do censo de 2000 o quesito
passou a se chamar “cor ou raga” o que se repetiu em 2010%.

A exposi¢ao dos recenseamentos brasileiros no que se refere a categoria “cor/raga”
corrobora com a presenca do racismo institucional, “que se manifesta nas estruturas de
organizacédo da sociedade e nas instituicdes, para descrever os interesses, acoes e mecanismos

de exclusao estabelecidos pelos grupos racialmente dominantes”, (PACE, 2016, p. 10), cujos

2 FGV — Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos20/CafeEIndustria/lmigracao. Acesso em 28 out 2017.
*Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciais/notas_tecnicas.pdf
Acesso em 20 jul 2015.
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reflexos se ddo em todos os aspectos do cotidiano social, inclusive na adogdo de acdes
afirmativas etnicamente enviesadas.

Osorio (2013) assevera que, atualmente, o IBGE considera a cor da pele, como
elemento para definicdo das caracteristicas raciais, considerando branca, preta, parda e
amarela. Segundo o autor, no Brasil para se atribuir a identificacdo racial, adota-se o critério
da autoatribuicdo, no qual o proprio sujeito escolhe o grupo racial a que pertence e o da
heteroatribuicdo, em que outra pessoa indica 0 grupo a que se vincula o sujeito.

O modelo da autoatribuicdo, segundo Os6rio (2013) sofre criticas na medida em que,
pelas caracteristicas peculiares da ideologia racial, no Brasil, hd uma tendéncia a se considerar
pessoas que detenham status social e financeiro, como brancos, ainda que possuam alguns
poucos tracos de ascendéncia africana. Por outro lado, ndo se pode afirmar que o0s
entrevistadores ndo adotassem o comportamento dos autoatribuidos, pelos mesmos valores.

Em conformidade com Hasenbalg (1979), tem-se, no Brasil, uma ampla aceitacéo
popular que “o dinheiro branqueia”. O autor sustenta que esse comportamento pode,
inclusive, transformar um grupo negro em um grupo de referéncia negativa. Como sequela
dessa assercdo de que a condigédo financeira promove o branqueamento, suscita-se a divisdo
no interior dos grupos negros, que se manifesta por meio do preconceito de pardos contra
negros.

Essa ideologia racial brasileira pode ser elucidada por Fredrik Barth (2000) que
considera a identidade étnica universal como um produto especifico de interacBes entre
grupos, e suas fronteiras.

Percebe-se uma dualidade que considera agrupamentos dicotdmicos nos/eles, que nao
sdo imutaveis, mas podem manter-se ou, até mesmo, desaparecer. Os grupos sociais étnicos
possuem simbolos comuns que fazem parte do imaginario de sua subjetividade, a partir do
qual se autoidentificam com outros grupos étnicos, ainda que inexista uma consanguinidade
entre eles, conforme Weber (1982) e Siss (2003).

A corroborar com essa tematica de divisdo inter e entre grupos raciais, emerge o

nos/eles ou o eu/outro e remetemos a Skliar (2003)

O outro j& foi suficiente massacrado. Ignorado. Silenciado. Assimilado.
Industrializado. Globalizado. Cibernetizado. Protegido. Envolto. Excluido.
Expulso. Incluido. Integrado. E novamente assassinado. Violentado.
Obscurecido. Branqueado. Anormalizado. Excessivamente normalizado.
(SKLIAR, p. 29)
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A mencéo dos censos demograficos no Brasil nos mostra o quanto o pais legitimou o
racismo institucional e como esse sentimento de negacdo de pertenca a grupos étnicos
prejudica a percepcdo da necessidade de que sejam adotadas medidas igualitarias para aqueles
em desvantagem.

Retomando nossa andlise do Estatuto, a leitura que fazemos do inciso V, da Lei
12.288/2010, deixa margem ao entendimento de que somente o poder publico deve ter a
iniciativa de implementar politicas de acdo afirmativa para o segmento populacional negro,
isentando as empresas privadas de fazé-lo.

Por outro lado, mais adiante, a Secdo que aborda as relagdes de trabalho,
particularmente, o artigo 39, estabelecendo, imperativamente, que o poder publico promovera
acles que visem a igualdade nas oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo
negra, no setor publico e o incentivo a ado¢do de medidas similares nas empresas e
organizagdes privadas.

Entretanto, a adocao dessas politicas no setor privado, ndo foi internalizada contando,
ainda, esse ramo de trabalho, com uma configuracdo em que poucos negros ocupam posicoes
de destaque. Cabe-lhes, portanto, os postos subalternizados na cadeia de profissdes e sua
representacdo em cargos de comandos nas empresas € exigua, como nos apontam o0s
resultados de pesquisas desenvolvidas sobre este tema por Hasenbalg (1979), Andrews (1998)
e Siss (2003).

Por outro lado, o artigo 42, caracteriza uma espécie de poder-dever®* do Poder Piblico
de buscar mecanismos para implementar outras modalidades de acdes afirmativas e
preconizou que o Poder Executivo federal poderia adotar critérios para provimento de cargos
em comissao e funcdes de confianca, destinados a ampliar a participacdo de negros, buscando
reproduzir a estrutura da distribuicdo étnico-racial.

No que concerne a Lei de reserva de vagas para negros nas universidades, é
importante observar que o nascedouro do PL 73/1999, ndo tinha previsdo de reserva de vagas
étnico-raciais, mas sim propunha que as universidades publicas reservassem 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para serem preenchidas mediante selecdo de alunos nos cursos de

ensino médio, tendo como base o Coeficiente de Rendimento — CR, obtido através de média

% As prerrogativas puablicas, a0 mesmo tempo em que constituem poderes para o administrador publico,
impdem-lhe o seu exercicio e Ihe vedam a inércia, porque o reflexo desta atinge, em UGltima instancia, a
coletividade, esta a real destinataria de tais poderes. (CARVALHO FILHO, 2009, p. 24)
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aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo, considerando-se o curriculum comum a
ser estabelecido pelo Ministério da Educacéo e do Desporto®”.

Ap0ls muitos substitutivos, ao longo dos anos, o PL 3.624/2004 foi apensado ao PL
73/1999 e agregada, definitivamente, a previsdo de reserva de vagas para negros nas
universidades, in verbis:

Art. 2° Em cada instituicdo de educacdo superior, as vagas de que trata o art.
1° serdo preenchidas por uma propor¢do minima de autodeclarados negros e
indigenas igual a proporcdo de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o dltimo
censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.*

Assim, apds mais alguns anos de discussdes, o texto final, da Lei 12.711/2012, foi
aprovado e regulamentado pelo Decreto 7.824 de 11/10/2012. O voto do relator, que abrangia
mais outros substitutivos apensados ao projeto inicial, acabou por incluir um percentual
regulatorio progressivo, tendo em vista que, segundo o voto, seria muito dificil implementar-
se 0 percentual maximo, no primeiro momento. Também definiu a lei um periodo transitério
de quatro anos para que as instituicdes federais de ensino cumprissem o percentual maximo,
de cinquenta por cento, estabelecido no diploma legal.

Quanto aos detentores ao direito de concorrer as vagas, a lei definiu que o critério da
raca seria a autodeclaracdo, como pretos, pardos ou indigenas, em conformidade com a
classificacdo racial do ultimo Censo Demografico realizado pelo IBGE no Brasil.

O voto da relatoria do PL 73/1999, quanto a adocdo de acbes afirmativas na
especificidade de reserva de cotas raciais, ndo afasta os critérios de menor poder aquisitivo.
“E interessante ressaltar a racionalidade da proposico, na medida em que estabelece critérios
especificos relativos as etnias, com critérios universais de renda”.®’ Esta circunstancia pode
depreender que o debate entre classe e raca estd em constante confronto politico de grau de
relevancia na sociedade.

Em que pese todos os apensamentos e desapensamentos de substitutivos, os ditames
da Lei de Cotas no ensino superior publico, sdo confusos a primeira analise. Parece-nos que a
versao final corresponde ao resultado de um complexo “cabo de guerra”, para onde, cada uma

das representacdes de forcas sociais, pendeu para um lado ou para outro.

% Disponivel em http:/imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16MAR1999.pdf#page=78. Acesso em 5 nov
2017.

% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=254614. Acesso
em 5 nov 2017.

%" Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/330424.pdf. Acesso em 5 nov 2017.
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Com o objetivo de regulamentar o art. 39 da Lei 12.288/2010, foi elaborado o PL
6.738/2013, que tratava da reserva de vagas para negros nos concursos publicos para cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Federal.

O PL 6.738/2010 despontou apds a constatacdo de que havia discrepancias
significativas no que concerne a presenca das populacfes negra e branca dentre os servidores
da administracdo publica federal. Essa realidade ficou demonstrada pela informacéo raga/cor
declarada no Sistema de Administracdo de Pessoal. O PL partiu diretamente do Poder

Executivo e dentre suas justificativas encontramos a isonomia e a meritocracia destacadas.

[...] ainda que os concursos publicos constituam método de selecdo
isondmico, meritocratico e transparente, sua mera utilizacdo ndo tem sido
suficiente para garantir um tratamento isondémico entre as ragas, falhando em
fomentar o resgate de divida histérica que o Brasil mantém com a
populacéo negra.®

Portanto, o PL previa que a adoc¢do de cotas raciais na administracdo publica federal
viria a promover um tratamento mais isonémico e proporcionaria uma diversidade harmdnica
entre os segmentos populacionais negros e brancos.

O PL pressupunha que seria necessario o periodo de 10 anos para que a adocao desta
politica afirmativa aproximasse a representacdo racial de negros e brancos dentre 0s
servidores da administracdo publica federal. As razGes do PL justificavam esse prazo, na
medida em que seriam ac¢Bes temporarias, excluindo-se o carater permanente, e que 0s dez
anos constituiam um médio prazo para a efetivagdo dos objetivos da implantagéo.

Destacava ainda o PL que algumas acbes de mesma natureza ja haviam sido
implantadas, como era o caso da reserva de vagas para negros em Universidades. Esta acao,
por si sO, constituia “avanco significativo na efetivacdo da igualdade de oportunidades entre
racas, garantindo que os quadros do Poder Executivo federal reflitam de forma mais realista a
diversidade existente na populacdo brasileira”.*

Assim sendo, a Lei 12.990 de 09 de junho de 2014 foi sancionada prevendo a reserva
de vagas para negros nos concursos publicos, formatada em um instrumento de discriminagao

positiva, na medida em que elas discriminam para integrar uma parcela historicamente

% Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1177136&filename=PL+6738/2013.
Acesso em 04 nov 2017.

% Disponivel em

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=82CC2741EA8AC244F49F1256A2
6716AA.proposicoesWebExterno2?codteor=1177136&filename=PL+6738/2013. Acesso em 04 nov 2017.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1177136&filename=PL+6738/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=82CC2741EA8AC244F49F1256A26716AA.proposicoesWebExterno2?codteor=1177136&filename=PL+6738/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=82CC2741EA8AC244F49F1256A26716AA.proposicoesWebExterno2?codteor=1177136&filename=PL+6738/2013
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desfavorecida. O preambulo da lei prevé a reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacGes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, a ser
deferida por meio da autodeclaracdo dos candidatos como pretos ou pardos, no ato da
inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga, utilizado pelo IBGE.

Em paralelo a edicdo da Lei 12.990/2014, muitas selecdes por meio de cotas raciais no
ensino superior publico, baseados na Lei 12.711/2012, acabaram por ser judicializadas. Tal
fato ocorreu diante de inimeras autodeclaragcfes fraudulentas que envolviam beneficiarios de
cotas, haja vista que alguns favorecidos pelo sistema ndo corresponderem ao fenétipo do
grupo racial negro, muito embora persistam as controvérsias e divergéncias, acerca do
conceito cientifico de “raga”.

Sobre o entendimento do termo raca, destacamos que segundo Munanga (2003) e Siss
(2003) que o compreendem como um construto social que atua como mecanismo legitimacéao
das relacGes de poder e dominacdo, Bourdieu (1998), (2007) e Weber (2009), que constitui
determinante para posicionar os individuos na estrutura social.

Muitos candidatos as vagas nos concursos publicos, destinadas a cotas raciais, cuja
aparéncia em nada correspondia ao fendtipo do grupo populacional negro, foram
beneficiados, simplesmente por terem se autodeclarados como tal, conforme preceitua o artigo
2° da Lei 12.990/2014, o que ocasionou inumeros casos e judicializacdo dos processos de
reserva de vagas.

Tem-se, portanto, as situacdes em que os sujeitos se fizeram valer de um beneficio,
qgue tem por objetivo privilegiar grupos historicamente discriminados, em que, para ser
privilegiado, 0 sujeito age de forma fraudulenta, utilizando argumentos baseados na
afrodescendéncia, na qual, boa parte da humanidade encontra sua genealogia.

Entretanto, segundo Nogueira (2007) a desigualdade racial no Brasil € de marca, isto
é, baseia-se na melanina da pele, nos tracos fisiondmicos, nos olhos, nos cabelos. Essa
caracterizacdo morfologica aliada a tragos psicologicos, morais, intelectuais e culturais,
passou a compor o tipo ideal, do que resultou que os individuos da raga “branca”, foram
decretados coletivamente superiores aos da raga “negra” e “amarela”.

Em conformidade com Munanga (2003), as caracteristicas fisicas hereditarias das
pessoas, tais como a cor clara da pele, o formato do cranio, dos labios, do nariz, do queixo,

dentre outros, passaram a ser considerados mais bonitos, mais inteligentes, mais honestos,
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mais criativos, e, consequentemente, mais aptos para dominar as demais ragas, principalmente
a negra. Esta, por sua vez, passa a ser abalizada como a menos inteligente, menos honesta,
mais emocional e, portanto, a mais sujeita a escravidao e a todas as formas de dominacéo,
Bourdieu (2005), Weber (2009).

A classificacdo da humanidade em racgas hierarquizadas desembocou numa
teoria pseudo cientifica, a raciologia, que ganhou muito espaco no inicio do
século XX. Na realidade, apesar da mascara cientifica, a raciologia tinha um
contetldo mais doutrinério do que cientifico, pois seu discurso serviu mais
para justificar e legitimar os sistemas de dominacdo racial do que como
explicagéo da variabilidade humana. (MUNANGA, 2003, p. 3) (grifei)

Por outro lado, nos Estados Unidos o preconceito racial é de origem, isto é, baseia-se
na hereditariedade do individuo. Segundo Nogueira (2007) o preconceito de origem na
sociedade americana é exercido por meio da exclusdo dos membros do grupo discriminado.
Neste caso as restricdes impostas aos negros se mantém, independentemente, do cargo que
ocupam, do grau de instrucdo ou de sua posicdo social, chegando, at¢ mesmo, em algumas
regides, a ser restrito o livre acesso em determinados locais, ainda que veladamente.

Esta concepg¢do se ancora na andlise dos grupos raciais nos Estados Unidos, em que a
one-drop rule ou a regra de uma gota, atua no construto imaginario americano. Consoante

Floyd James Dauvis,

to be considered Black in the United States not even half of one’s ancestry
must be African black. But will one-fourth do, or one-eighth, or less? The
nation’s answer to the question is “Who is black?” has long been that a black
is any person with any known African black ancestry[...] This definition
reflects the long experience with slavery and Jim Crow segregation. In the
South it became known as the “one-drop rule”, meaning that a single drop of
“black blood” makes a person a black. (DAVIS, 2001, p. 4-5)%

Portanto, exaurida a questdo sobre a quem as cotas se destinam, pelo critério do
racismo de marca, presente no Brasil, conforme Nogueira (2007), entende-se que estdo
legitimadas a exercer o direito a concorrer a vagas destinadas ao grupo racial negro, as
pessoas que atendam ao fendtipo caracteristico a este corpo social, quer sejam mais melanina

na pele, cabelos étnicos e tragos fisiologicos caracteristicos.

“Opara ser considerado preto nos Estados Unidos, nem mesmo a metade da sua ascendéncia deve ser negra
africana. Mas serd um quarto, ou um oitavo, ou menos? A resposta da nagdo a questdo "Quem é preto?" por
muito tempo tem sido que um negro é qualquer pessoa com qualquer ascendéncia negra africana conhecida [...]
Esta definicdo reflete a longa experiéncia com a escravidao e a segregacdo de Jim Crow. No Sul, tornou-se
conhecida como a "regra de uma gota", o que significa que uma Unica gota de "sangue negro" torna a pessoa
negra. (traducdo da autora)
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Assim sendo, a caréncia de regulamentacdo, no que diz respeito aos reais detentores
do direito as politicas étnico-raciais inclusivas, fere um dos pressupostos interpretativos
presentes nas legislacdes em geral, a mens legislatoris*, inserta na Lei 12.990/2014. Este
pressuposto adere-se as proposi¢des de Jaccoud e Beghin (2002) na medida em que as cotas
destinadas aos negros podem ser compreendidas como politicas valorizativas que tém como
escopo combater discriminacdes fundamentadas em esteredtipos negativos, historicamente
construidos e consolidados. Quanto aos esteredtipos, recorro a Skliar (2003), que traz o

seguinte posicionamento:

O estereotipo € uma forma primaria de subjetivacdo no discurso colonial,
tanto para o colonizado quanto para o colonizador. E o desejo de uma
originalidade que se sente sempre ameacada pelas diferengas de cultura, de
raca, de cor, de pele, de lingua, de género. (SKLIAR, 2003, p. 114).

Diante do exposto, no intuito de coibir fraudes, o legislador criou a regulamentacgéo da
lei, por meio da Orientagdo Normativa 03 de 02 de agosto de 2016, que dispGe sobre regras de
afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada por candidatos negros para fins do disposto
na Lei n®12.990, de 9 de junho de 2014.

Vale ressaltar que a Lei 12.990/2014, ndo previa forma efetiva de intimidar acfes
fraudulentas, haja vista que caberia ao 6rgao responsavel pelo edital de abertura do concurso
prever ou ndo um mecanismo de verificacdo da autodeclaracdo dos candidatos as vagas
reservadas as pessoas negras.

O preceito da autodeclaracdo era praticamente soberano sobre qualquer outro
elemento. Perante os inimeros casos de fraudes, as analises dos juizes e tribunais, passaram a
embasar as decisdes, acerca do principio da legalidade diante das autodeclaracdes, buscando
garantir que pessoas pretas ou pardas, de fato, ocupassem as vagas reservadas para, desta
forma, legitimar o espirito da lei, que é procurar aproximar, numericamente, a representacao
dos grupos raciais brancos e negros, no ambito do servigo publico federal.

Assim deu-se origem a Orientagdo Normativa 03/MPDG/2016, visando dar seguranca

juridica aos concursos publicos ao criar as Comissdes de Verificacdo de Veracidade, para

*L A mens legislatoris procura conhecer o que o legislador queria dizer independentemente do que acabou
escrevendo no texto da norma juridica; a mens legislatoris, € a intengéo real do legislador na época em que a lei
foi elaborada. N&o devendo, contudo, restringir-se ao exame dos documentos histdricos, atribuindo a importancia
devia as circunstancias historico-sociais, que redundaram na norma (COELHO, 1981, p. 217)


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/Leis/12990_14.html
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intimidar e reprimir autodeclaracGes ilegitimas e assegurar que seja alcancado o objetivo da
lei, ao proporcionar uma forca de trabalho racialmente diversificada, nos quadros da
administracao publica.

Para dar fechamento a apresentacdo deste capitulo, trago uma tabulagdo relativa dos
diplomas legais, nacionais e internacionais, 0s quais considero que trouxeram importantes

influéncias e contribuicdes para a formulacao e adogéo de politicas publicas na modalidade de

acOes afirmativas, de viés étnico-racial no Brasil.

Quadro 3 — Marcos Legais importantes na adoc¢éo de agbes afirmativas

Marco Legal Ano Preceitos

Lei dos 2/3 1930 Limitou por 1 ano a imigragdo de
estrangeiros de terceira classe.

Declaragdo Universal dos | 1948 Internacionalizou dos Direitos do Homem.

Direitos do Homem

Convengéo 111 da | 1958 Dispés sobre o  significado de

Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT)

(Vigéncia no Brasil
a partir de 1966 e

promulgagdo  em

discriminagéo e o relaciona com raga, cor,

Sexo, religido, opinido politica,

ascendéncia nacional ou origem social.

1968) Buscou adotar disposicGes relativas a
discriminacdo em matéria de emprego e
profisséo.
Convengdo Internacional | 1965 O propésito das Nagbes Unidas foi o de
Sobre a Eliminacdo de | (Ratificada pelo | promover e encorajar o0 respeito universal

Todas as Formas de

Discriminacdo Racial

Brasil em 1968)

e efetivo pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos, sem
discriminagdo de raga, sexo, idioma ou
religido.

Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem -

Viena

1993

Buscou fortalecer a alianga internacional

quanto ao respeito as liberdades
fundamentais, sem distin¢do de raca, sexo,
lingua ou religido com o intuito de
incentivar a pratica da justica e do

respeito.




11 Conferéncia Mundial
contra o0 Racismo, a
Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia
Correlata - Durban, Africa
do Sul.

2001

Ressaltou a importancia fundamental da
adeséo universal a Convencéo
Internacional sobre de todas as formas de
Discriminagdo Racial, assim como de sua
ratificacdo  universal e da plena
implementagcdo das obrigagGes emanadas
da Convengdo Internacional para a
Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo Racial como principal
instrumento para a eliminagéo do racismo,
da discriminacdo racial, da xenofobia e de

intolerancias correlatas;

Bolsa Prémio de Vocagédo
para a Diplomacia

2002

Promoveu os principios da diversidade e
do pluralismo no preenchimento de cargos
da administracdo publica federal e na
contratacdo de servigos por Orgdos do
Governo.

Programa Universidade
para Todos (PROUNI) -
Lei 11.096

2004

Destinou bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais e cotas raciais,
com o critério da renda, para estudantes de
cursos de graduacdo e sequenciais de
formacdo especifica, em instituicBes
privadas de ensino superior.

Estatuto da lIgualdade
Racial — Lei 12.288

2010

Garantiu a populacéo negra a efetivacdo
da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos étnicos individuais, coletivos
e difusos e o combate a discriminagdo e as

demais formas de intolerancia étnica.

Lei de Cotas no Ensino
Superior Publico — Lei
12.711

2012

Dispds que as instituicdes federais de
educacdo  superior  vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacgdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas

publicas.
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Lei de cotas nos concursos
publicos federais - Lei
12.990

2014

Previu a reserva aos negros de 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da
administracdo  publica  federal, das
autarquias, das fundacbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, a
ser deferida por meio da autodeclaracéo
dos candidatos como pretos ou pardos, no
ato da inscricdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raca, utilizado
pelo IBGE.

Orientagdo Normativa 03
da Secretaria de Gestéo de
Pessoas e RelagBes do
Trabalho no  servico
Publico/MP

2016

Dispbs sobre regras de afericdo da
veracidade da autodeclaracdo prestada por
candidatos negros para fins do disposto na
Lei n®12.990/2014.

Portaria Normativa 04 da
Secretaria de Gestdo de
Pessoas do Ministério do
Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao

2018

Regulamentou o  procedimento  de
heteroidentificagdo =~ complementar  a
autodeclaracdo dos candidatos negros em

concursos publicos.
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CAPI"I:ULO 2. RACISMO INSTITUCIONAL: ELEMENTOS, DINAMICAS E
TENSOES

[...Jo fracasso das institui¢Oes e organizacdes em prover um servigo profissional e adequado as
pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas
e comportamentos que sao resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina estere6tipos
racistas, falta de atencéo e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca
pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situagé@o de desvantagem no acesso a
beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicdes e organizacdes.

(CRI, 2006, p.22)

Um dos questionamentos desta pesquisa é buscar compreender melhor como ocorre a
dindmica do racismo institucional embutido nas relacfes étnicas da sociedade brasileira que,
ainda, na contemporaneidade, impacta de forma significante a correspondéncia do corpo
social negro no mercado de trabalho formal brasileiro, em especial, 0 da administracdo
publica. Desta forma, além do racismo institucional propriamente dito, busquei captar como
se da a pratica de elementos que contribuem para sua manutencao.

A epigrafe que inicia este capitulo traz a definicdo adotada pelo Programa de Combate
ao Racismo Institucional (PCRI) e é derivada de um relatério inglés*, publicado em 1999,
que se relacionou ao caso Stephen Lawrence o qual foi assassinado por um grupo branco
racista, na Inglaterra. Foi instaurado inquérito que terminou arquivado, haja vista a policia da
Gré-Bretanha ter considerado as evidéncias criminais insuficientes. De acordo com as
informacdes contidas nos autos, por diversas vezes, aparecem referéncias racistas, as quais
conduziram a ineficiéncia das investigacdes e a demonstracdo de racismo institucional. Desde
entdo a sociedade britanica discute, denuncia e combate este tipo de racismo, por meio de
instituicbes como a Comission for Racial Equality — CRE (Comisséo para Igualdade Racial).
A época um juiz da Suprema Corte inglesa, Sir William Macpherson presidiu uma comissao
de inquérito que acusou a policia de Londres de racismo institucionalizado.

Esse processo emblematico e de abrangéncia mundial foi reaberto, em 2011, diante de
novas evidéncias, e 0 julgamento estendeu-se até inicio de janeiro de 2012, quando dois
homens brancos foram declarados culpados pelo assassinato de um adolescente negro,
aproximadamente 19 anos depois do crime, a penas de 15 e 14 anos de priséo,
respectivamente.

Segundo Lopez (2012) essa definicdo de racismo institucional é amplamente utilizada

pela militancia negra no Brasil.

*? Relat6rio da Comisséo de inquérito presidida pelo juiz Sir William Macpherson in SMITH & RIEDEL-
PFAEFFLIN, 2004, p. 118.
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Constata-se que permanece, no Brasil, um cenério de mais negros ocupando posi¢des
subalternizadas na escala de empregos e de servicos, com percentuais modicos em posicdes
com maior mobilidade social ascendente como, por exemplo, CEOs* de empresas privadas.
No que concerne a area publica, nos governos, nas trés esferas, federal, estadual e municipal,
assim como nos tribunais superiores, a representatividade de negros é infima dentre os
Ministros, Diretores, Chefes e demais cargos proeminentes, o que nos direciona para 0S
resultados de pesquisas desenvolvidas sobre este tema por Hasenbalg (1979), Andrews
(1998), Siss (2001) e Silvério (2002).

Assim, entre negros e Dbrancos, existem desigualdades econdmicas, sociais e
educacionais, que vao além do racismo interpessoal, 0 que decorreria de atitudes
personalissimas. Este cendrio de discriminacdo racial € decorrente de praticas ou de omissdes
de instituicbes e do Estado que, de acordo com Silvério (2002), (2005), historicamente, tém
legitimado o racismo institucional.

Hasenbalg (1979) nos ensina que, embora a escraviddo tenha deixado marcas
profundas para os negros brasileiros, a sua persisténcia e continuidade sdo consequéncias do
modelo econdmico e social adotado pelo Poder Pablico. Para o autor, tal realidade internaliza
uma ligagdo com o racismo institucional, na medida em que as consequéncias do escravismo e
0 periodo pods-aboligdo significam uma manutengdo do atraso cultural, em relagdo ao “ritmo
desigual de mudanga das vérias dimensdes dos sistemas econdmico, social e cultural”

(HASENBALG, 1979, p. 73).

2.1. Raca: um constructo social

Conforme ja abordado no Capitulo 1, o estudo da raca carrega em si muitos
entendimentos controversos, dos quais buscamos arrimo para compreensdo em Munanga
(2003), Siss (2003), Gomes N. (2010) e Guimarées (2011).

O sistema econémico e social estabelecido no periodo escravocrata tratava 0s negros

como commodities**. Tanto quanto o café, a cana-de-aclicar, 0 ouro e 0s animais, 0S negros

BCEO ¢a sigla inglesa de Chief Executive Officer, que significa Diretor Executivo em Portugués. CEO é a
pessoa com Mmaior autoridade na hierarquia operacional de uma organizagdo. E o0 responsavel

pelas estratégias e pela ViSao da empresa. Disponivel em https://www.significados.com.br/ceo/. Acesso em
27 nov 2017.

* Commodity (palavra inglesa) 1. [Economia] matéria-prima ou mercadoria primaria produzida em grande
quantidade, cujo preco é regulado pela oferta e pela procura internacionais € ndo varia muito consoante a origem
ou a qualidade. 2. [Economia] Produto que resulta da producdo em massa. Plural: commodities. in Dicionario


https://www.significados.com.br/ceo/
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eram considerados mercadorias de valor e eram negociados como tal. Esta prética que
perdurou por centenas de anos, desumanizou 0S negros, e permitiu que se construisse em
torno deste grupo racial uma ideia de pessoas sem valor, inferiores e servis. Dai resulta um
construto imaginario em torno do conceito de raga que leva as dualidades melhor X pior,
inferior X superior, bonito X feio, desprezando, por completo, as diversidades.

Para Munanga (2003) o conceito etimoldgico de raca se origina do latim ratio, que
significa sorte, categoria, espécie, enquanto na historia das ciéncias naturais, o conceito de
raca foi primeiramente usado na Zoologia e na Botanica, para demonstrar como 0s
naturalistas se baseavam para classificar as espécies animais e vegetais descobertos.
Acrescenta 0 autor que no latim medieval, o conceito de raca designava a descendéncia, a
linhagem, ou seja, um grupo de pessoas que tém um ancestral comum com algumas
caracteristicas fisicas em comum. O autor cita que em 1684, o francés Frangois Bernier
emprega o termo no sentido moderno da palavra, para classificar a diversidade humana em
grupos fisicamente contrastados, denominados como ragas. Assim nos seculos XVI-XVII, o
conceito de raca passa a ser efetivamente utilizado pela nobreza francesa, os Francos, para se
diferenciar dos Gauleses, identificada como a plebe. Nas palavras do autor, “0 conceito de
racas “puras” foi transportado da Botanica e da Zoologia para legitimar as relagdes de
dominagéo e de sujei¢do entre classes sociais, nobreza e plebe” (p.1). Verifica-se que o termo
ja comeca a ser adotado com o sentido de superioridade, validando as relacdes de dominacao
e sujeicéo entre classes sociais. Estabelece-se, entéo, a relagdo com o outro, Skliar (2003), por
meio da aceitacdo e a hierarquizacdo de sua humanidade. A partir de entdo, pode advir a
legitimacdo das relacdes de poder e dominagdo, concernentes as racas humanas, Bourdieu
(1998), (2007) e Weber (2009).

Na mesma acepcao, Siss (2003) considera inadequado do emprego do termo raga, em
seu sentido bioldgico, como mecanismo explicativo da diversidade humana. Para o autor, a
variavel raca atua como um mecanismo de estratificacdo social que opera fundamentado na
percepcdo da diversidade fenotipica, como, por exemplo, cor da pele, textura de cabelo e
outras caracteristicas fisioldgicas, constituindo, portanto, um determinante para posicionar 0s
individuos na estrutura social. Para o pesquisador, “a categoria raca aqui se distancia de

qualquer filiagdo a determinismos bioldgicos, a medida que rompe com reducionismos

Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em: https://www.priberam.pt/dIpo/commodities Acesso em 20 nov
2017.
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simplistas de classe, os quais concebem a raca como um mero epifenémeno®” (SISS, 2003, p.
21).

Segundo Gomes N. (2010), o Movimento Social Negro, assim como Vvarios estudiosos
do campo das relac@es raciais, interpretam raga como sendo uma construcéo social e histérica.
Esses segmentos interpretam-na ainda por seu sentido politico como uma ressignificacao,
partindo do pressuposto de que o termo foi constituido diante da luta politica pela superacéao
do racismo na sociedade brasileira. Portanto, raca refere-se ao reconhecimento de uma
diferenga demonstrada pela ancestralidade negra e africana. Em suma, refere-se a uma
classificacdo social formatada pelas relagGes sociais, culturais e politicas brasileiras.

Conforme Guimardes (2011), no Brasil, a nocdo de raca foi introduzida pela geracao
de 1870, que tinha por objetivo dar uma orientacdo cientifica aos estudos sobre a cultura
brasileira, dentro de um novo modelo de sociedade mercantil advinda com o fim da
escraviddo. Essa geracdo utilizava o conceito de racga para justificar as diferencas culturais
entre 0s povos e a subordinacdo entre eles que foram incorporadas pela expansdo e conquista
europeias. Essa compreensdo reduzia as desigualdades entre os povos a caracteres fisicos e
biol6gicos.

Segundo o autor, no Brasil, introduziu-se a premissa de que “a nova nagdo seria o
resultado do entrecruzamento entre trés racas (a caucasoide, a africana e a americana) e que o
produto resultaria num povo homogéneo, de cultura latina” (p.1).

Pode-se considerar que esse ‘“hibridismo racial”, mascarava um movimento de
embranquecimento da populagdo, pelo processo de miscigenagdo, potencializado pelo
estimulo as ondas imigratorias. Portanto, as questfes raciais permaneceram a margem da
discussdo na sociedade brasileira, submersas pela falsa ideia de que havia no Brasil uma
democracia racial. Por outro lado, persistiram o carater reducionista e as fronteiras entre 0s
grupos humanos, pois as distingdes étnicas sdo erguidas a partir das “proprias fundagdes
sobre as quais sdo levantados os sistemas sociais englobantes” (BARTH, 2000, p. 186).

Com o objetivo de atender ao ideal de branqueamento da populagéo brasileira, alguns

estigmas raciais foram adotados, tais como a cor da pele, o cabelo, nariz e labios aliados a

*Epifendmeno

[Medicina] Sintoma ou alteracdo que sobrevém depois de declarada a doenca, e em virtude de uma evolucéo nat
ural desta.  "epifendmeno”, in  Dicionario  Priberam da  Lingua  Portuguesa.  Disponivel
em: https://www.priberam.pt/dipo/epifen%C3%B4meno Acesso em 20 nov 2017.

[FILosoFIA] Fendmeno secundario e acessorio que acompanha outro reputado primario e acidental in Infopedia
Dicionéario Porto Editora. Disponivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/epifen%C3%B3meno. Acesso em 20 nov 2017.
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tracos culturais, como “boas maneiras”, dominio da cultura europeia, dentre outros, 0s quais
nivelavam os grupos sociais, entre pretos, pardos e brancos.

Ainda segundo Guimaraes, 0s movimentos sociais negros, retomaram a discussdo
sobre raca, em face das diversas formas de inferiorizacdo, desigualdades de tratamento e falta
de oportunidades que 0s negros experimentavam na sociedade brasileira.

Guimardes (2011), em interlocucdo com Munanga (2003), Siss (2003), Gomes N.
(2010), reputa raca como uma construcdo social e deve ser estudada considerando-se as
identidades sociais, pois englobam-se ao campo da cultura e da cultura simbdlica, alertando
que, muitas vezes, o termo “cultura” ¢ utilizado em um sentido reificado, para realgar a
dominacdo e menosprezo, de uma determinada cultura sobre outra.

No que se refere aos estudos cientificos, acerca de racas, realizados por representantes
das mais diversas areas, tais como geneticistas, bidélogos, engenheiros quimicos, estatisticos
dentre outros, a Revista Science, em 12 de outubro de 2017, publicou interessante matéria®.

De acordo com o artigo, com o objetivo de identificar os genes que ddo origem a
paleta de tons de pele humana, Crawford et al. (2017), analisaram o genoma em diferentes
populacbes africanas. Foram identificadas variantes genéticas provavelmente devido a
fendtipos da pele. Um painel genético global foi usado para tragar como as caracteristicas
associadas com a cor da pele que provavelmente se moveram pelo globo quando os seres
humanos migraram, dentro e fora da Africa.

A pigmentacdo da pele ¢ altamente variavel dentro da Africa, tendo os cientistas
detectado, por exemplo, que individuos do Sul da Asia e da Melanésia compartilham variantes
associadas a pigmentacdo escura que sdo idénticas aos africanos. Por outro lado, do Leste
Africano sdo as mais pigmentadas do mundo. A maioria dos alelos associados a pigmentagédo
clara e a escura parecem ter sido originados antes dos humanos modernos. Essas observacoes
convergem com a hipotese de que a pigmentacdo mais escura é um traco derivado que se
originou no género Homo no passado, ha mais ou menos 2 milhdes de anos depois que 0s
antepassados humanos perderam a maior parte de seu pelo corporal protetor. Além disso,
parece que tanto a pigmentacdo leve quanto a escura continuaram a evoluir ao longo da

historia dos hominideos. Por outro lado, ao estudarem africanos étnica, genetica e

*® SCIENCE JOURNAL, 12 Oct, 2017. Disponivel em
http://science.sciencemag.org/content/early/2017/10/11/science.aan8433.full. Acesso em 29 nov 2017.
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fenotipicamente, os cientistas detectaram novos lugares onde a pigmentacdo ndo se
apresentava tdo polimérfica em outras populacdes.

Em suma, quando analisaram o genoma de 1.570 africanos e os cruzaram com dados
coletados de europeus, os cientistas detectaram que ambos os grupos, compartilham tragos do
DNA que tanto podem deixar a pele mais clara como mais escura. Pode-se depreender que
existem individuos de etnia branca com genes que tornam a pele um pouco escura e Vice-
versa. Além disso, esses genes teriam, provavelmente, surgido na Africa ha 900.000 anos,
antes de nossos antepassados. Assim, de acordo com os estudos cientificos, negros e brancos,

pertencem todos a uma mesma “raga’.

2.2. Branquitude e/ou Branquidade

Muito embora tenhamos varias perspectivas de analise do termo “raga”, tais como sob
a epistemoldgica, bioldgica ou cientifica, sob a Otica social todas guardam convergéncia para
a tipologia ideal de Max Weber (1982). Para o tipo ideal weberiano, as construcdes teoricas
servem de esteio ao cientista social para compreender os sentidos da ac¢do social. O tipo ideal
concebe a vida em uma sociedade formada por componentes historicamente agrupados,
quantificaveis ou ndo, onde o passado pode indicar os caminhos para explicar o presente e
arriscar uma previsdo futuristica. Uma caracteristica importante relativa ao tipo ideal é que
ele ndo corresponde, exatamente, a realidade, mas constitui um conceito abstrato que auxilia
a compreendé-la.

No tocante a tematica das relacdes raciais no Brasil, foi internalizado, na sociedade, o
branco como o tipo ideal. Esta idealizacdo, de forma involuntaria, interfere, sobremaneira, na
construcdo identitaria dos negros, o que gera sentimentos de hipervalorizacdo da populacdo
branca em face da hipovalorizagédo da populagéo negra.

Bento (2014) alerta que no Brasil, os negros tém sido impelidos a buscar uma
identificacdo com a populacgdo branca e a negar a sua prépria condicdo, diante da ideologia do
branqueamento, com tendéncia a um darwinismo social, por considerar o branco como tipo
ideal.

Para analisarmos o processo ideoldgico do branqueamento, trago os conceitos de
ideologia, sob os prismas de Hall (1996) e Gramsci (2013), os quais dialogam entre si.

O pensamento de Gramsci concernente a ideologia pauta-se na dualidade ideologias

organicas X ideologias arbitrarias ou “desejadas”. Em analise, para o autor, as estruturas
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mentais de cada individuo sofrem influéncias tanto de suas proprias caracteristicas organicas
que compdem a estrutura ou a superestrutura da sociedade como suas proprias caracteristicas
psicoldgicas. Nesse contexto, ambas sdo necessarias e se movimentam, historica e
intrinsecamente, para definir o papel desempenhado por cada um na sociedade.

Hall (1996), no mesmo sentido, entende ideologia como as estruturas mentais que
compdem o individuo, que sdo compostas por pensamentos, conceitos, opinides, coligados ao
sistema de representacdo social, aos quais 0s grupos se afiliam por pertinéncia e
compreendem como funciona a sociedade. Assim, as ideologias organicas e arbitrarias ndo
sdo conceitos distintos, que trabalham em separado, mas que se articulam e coexistem em
uma cadeia de significados. Para o autor, essas formas de apresentacdo das ideologias, como
conceitos ligados entre si, contribuem para unir o bloco histérico, no sentido gramsciano, e
mantém presentes a dominacao e lideranca sobre a sociedade.

Bento (2014) aborda a branquitude como “tragos da identidade racial do branco
brasileiro a partir das ideias de branqueamento” (p. 25). Na perspectiva da autora a elite
branca brasileira se apropriou de um autoconceito simbdlico, que legitima sua supremacia
econdmica, politica e social, em detrimento do grupo negro, que nesse contexto é considerado
o estranho, o outro, aquele que “devia ser anulado, apagado, sem qualquer referéncia a
diversidade, ao diferente” (SKLIAR, 2003, p. 27).

Para a autora, o problema das desigualdades raciais no Brasil, é analisado como sendo
exclusivamente dos negros, pois o0 segmento populacional branco ndo participa desta
discussdo. Esse siléncio sobre o lugar dos brancos é demonstrado pelos pactos narcisicos,
cuja modalidade ¢ definida por Bento como “um pacto, um acordo tacito entre os brancos de
ndo se reconhecerem como parte absolutamente essencial na permanéncia das desigualdades
raciais no Brasil” (2014, p. 26).

Para Bento (2014) o medo é um elemento que permeia a génese dos processos que
balizam as rela¢Ges raciais no Brasil. A autora cita a obra Onda negra, medo branco, de Célia
Marinho de Azevedo (1987) que aborda a questdo do medo diante do estimulo a imigracéo
europeia. Esta foi uma forma da elite branca brasileira enfrentar o medo dos negros, cujo
contingente populacional era majoritario e constituia mais da metade da populacéo.

Bento ressalta que o incentivo a imigracdo europeia tinha duplo objetivo: o de
promover o branqueamento da populacdo bem como a assimilacdo da populacio negra. A
medida que o primeiro ocorresse, 0 segundo se daria involuntariamente, por meio de um

mecanismo de introjecdo da cultura da elite branca, enquanto perderiam a capacidade de
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discernir entre o que é deles e 0 que é do outro.

Esta perda de uma identidade cultural pode ser associada a teoria do melting pot,
Glazer e Moynihan (1970), que, também, é considerada uma metafora a ideia de assimilacédo
e infere uma promessa de que o diferente se transformara em membro do outro grupo.

Essa teoria depreende que, no que se refere ao branqueamento, ao invés de as culturas
se misturarem, igualmente, “no pote”, a assimilagdo ocorre de maneira unilateral, na medida
em que os negros gradualmente tendem a abdicar de suas identidades raciais e absorver as
caracteristicas identitarias brancas. Na pratica, a assimilacdo conduz a perda de um
sentimento de identidade para membros de culturas menos dominantes, pois perdem sua
cultura original, em um processo que pode ser desmoralizador e desumanizante.

Assim, 0s negros brasileiros, frente ao processo de branqueamento e pela assimilacéo,
se afastaram de suas origens e raizes culturais, tendo em vista a forca desse processo, cujo
conceito € intrinsecamente racista, opressivo e induz o assimilado a perder sua propria
identidade cultural.

Portanto, pode-se afirmar, baseado no conceito de assimilagdo, que “as identidades se
transformam continuamente, em relacdo as formas pelas quais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam” (HALL, 2006, p. 12).

No que se refere aos conceitos de branquitude e branquidade, podemos destacar que
existe uma certa controvérsia, com relacdo a sua ambiguidade e distin¢éo.

Piza (2002) traz a definicdo de Frankenberg (1993) para quem a branquitude parte de
“ser branco, num universo racializado: um lugar estrutural de onde o sujeito branco vé aos
outros € a si mesmo: uma posi¢do de poder ndo nomeada” (p. 71). Percebe-se aqui uma
intencdo em definir a branquitude como uma agdo de dominacdo do grupo branco sobre o
grupo negro. Piza enxerga a branquitude com um lugar/olhar com “tracos de conforto, cuja
caracteristica mais evidente encontra-se na sensacdo de ndo representar nada além de nossas
proprias individualidades™ (2002, p. 71).

Mais adiante, na mesma obra, Piza reafirma seu posicionamento sobre branquitude ao
afirmar que “o lugar do negro ¢ o seu grupo como um todo e o branco sua individualidade”
(2002, p. 72). Em outras palavras, a autora sugere que a branquitude significa o branco como
invisivel e o negro como o portador da visibilidade, ou seja, o branco é o normal, o natural,
enquanto o negro é o anormal.

Em outra obra, Adolescéncia e Racismo, Piza (2005), sugere a diferenca entre os dois

termos, branquitude e branquidade, na medida em que considera o primeiro uma identidade
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branca negativa, que caminha no sentido de negacdo a supremacia branca. A autora afirma
que “a branquitude é o questionamento consciente do preconceito e da discriminacdo que
pode levar a uma acédo politica anti-racista” (p.7). Piza infere um movimento de superagédo da
branquidade em direcéo a branquitude.

Assim sendo, o conceito de branquidade, para a autora, seria uma posicdo de
supremacia racial branca, da hierarquizacdo da humanidade do outro, no caso a
desumanizacdo dos negros, de legitimacdo das relagdes de poder e dominacdo, expressa em
Bourdieu (1998), (2007) e Weber (2009), para se atingir a branquitude. Nesta 6tica de Piza
(2005) a branquitude ¢ um movimento de reflexdo a partir e para fora de nossa prépria

experiéncia enquanto brancos. Em suas palavras:

é o esforco de compreender os processos de constituicdo da branquidade
para estabelecer uma agdo consciente para fora do comportamento
hegemonico e para o interior de uma postura politica anti-racista e, a partir
dai, uma acdo que se expressa em discursos sobre as desigualdades e sobre
os privilégios de ser branco, em espagos brancos e para brancos; e em a¢les
de apoio a plena igualdade.”’

Frankemberg (2004) considera inviavel a tentativa de procurar esconder que, no que
concerne a branquidade, os espacos foram corrompidos pelas relacdes de legitimacdo de
colonialismo. Por outro lado, destaca a autora que ainda se encontram pessoas brancas que
insistem em recusar qualquer questionamento acerca do dominio, seja ele de ordem cultural,
social, econbmica ou politica.

De acordo com Frankemberg, percebe-se que a maioria dos trabalhos criticos ja
apresentam um compromisso de descobrir um método de transpor o legado historico da
branquidade e construir “um senso comum multirracial que seja mais equanime” (2004, p.
322).

Assim, diante do que me permito chamar de evolucdo dos conceitos de branquitude e
branquidade, houve uma modificagdo ao longo dos anos, principalmente na academia
brasileira.

Steyn (2004) sugere uma natureza pdés-moderna da branquidade, enquanto Ware

\

(2004) caracteriza esse conceito a narrativa colonial do que € ser branco, “que vincula
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branquidade as teorias do hibridismo encontra, da sinergia e na interseccionalidade
encontradas nas discussdes das sociedades pds-coloniais” (p. 29).

Ainda conforme Steyn (2004) a branquidade pode ser definida como um “constructo
ideoldgico extremamente bem sucedido do projeto de colonizacdo, que é, por definicdo, um
conjunto do poder: os brancos como grupo privilegiado, tomam sua identidade como a norma
e o padrao pelos quais os outros grupos sao medidos” (p. 115).

Pode-se verificar que ha uma forte tendéncia a apresentar a identidade branca como
regra, de legitimacdo da desconstrugéo da identidade cultural negra, do apagamento do outro,
Skliar (2003), também nas defini¢des de branquidade.

Penso que este contexto pode ser interpretado como uma nova compreensdo dos
conceitos de branquidade e branquitude no cenario académico brasileiro, pois o termo
whiteness, em inglés, pode ser traduzido para o portugués como brancura e interpretado tanto
como branquitude como branquidade.

Para uma demarcacdo temporal, sobre a nova compreensdo dos conceitos, considero a
perspectiva de Piza, que anteriormente a 2005 considerava branquitude, sob o ponto de vista
ideoldgico como uma anulagdo, negacdo e dominacdo da identidade cultura negra, o que a
partir deste marco passou a interpretar como branquidade.

Importante destacar, também, os ensinamentos de Matt Wray, que trabalha com o
conceito de “antibranquidade”. Para Wray (2004) os estudiosos da “antibranquidade” também
entendem que diferenca racial ndo tem explicacdo genética, mas é, historicamente construida,
concordando com a teoria construtivista, sobre a raga. Para o autor, “branquidade ¢ diferente
de negritude ou qualquer outra “racialidade”, por haver ocupado o lugar de privilegiado da
normativa racial” (p. 352).

Liv Sovik (2004) também estuda a perspectiva do termo branquidade e o considera um
conceito pronto, mas que pode ser modificado de acordo com o contexto em que se aplica. A
autora alerta que quanto mais silenciada for a branquidade, mais dificil serd combaté-la. Sovik
traz relevante contribuicdo para esta pesquisa, pois aborda que as posi¢des conservadoras e
contrarias as cotas raciais, tanto nas universidades quanto no funcionalismo publico, reforcam
a presenca de grupos hegemonicos, que insistem em manter o conceito de etnicidade
dominante.

A investigacdo de Lourengo Cardoso (2010) evidencia as pesquisas desencadeadas na

década de 1990, sobre os critical whiteness studies, 0os quais o autor traduz como estudos
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criticos da branquitude, que se tornaram o principal centro de referéncia sobre a identidade
racial branca.

Conforme j& destaquei anteriormente, whiteness ndo € necessariamente traduzido
como branquitude, mas pode ser, também, traduzido como branquidade. Entretanto, se
considerarmos a década de realizacdo dos estudos, penso que a traducdo do termo como
branquitude, faz mais sentido.

As analises sobre a identidade racial branca buscam problematizar o lugar do branco
numa situacdo de desigualdade racial, na qual atua como o opressor em relacdo ao oprimido.

Cardoso (2010), em didlogo com Bento (2002) e Sovik (2004), ressalta que a
branquitude refere-se a identidade racial branca, e que esta se constréi historica e
socialmente ao receber influéncias do meio em que se emerge. Para Cardoso, a branquitude é
um lugar de privilégios simbolicos, subjetivos, objetivo, que alimentam o constructo social e
reproduzem o preconceito racial.

Considerando o estudo critico da branquitude, ao qual Cardoso se dedica, encontramos
dois tipos:

a branquitude critica que desaprova o racismo ‘“publicamente”, e a
branquitude acritica que ndo desaprova o racismo, mesmo quando ndo
admite seu preconceito racial e racismo, a branquitude acritica sustenta que
ser branco é uma condicdo especial, uma hierarquia obviamente superior a
todos ndo-brancos. (CARDOSO, 2010, p. 611)

Diante dessas defini¢cGes de Cardoso (2010), analiso-as, aproximando 0s conceitos do
autor, para 0s usos do termo branquitude e branquidade em Piza (2005). Assim, a concepcao
de branquitude critica, como aquela que desaprova o0 racismo, se harmoniza com a
branquitude em Piza (2005), para quem trata-se de um questionamento consciente sobre o
preconceito e a discriminacdo racial. Por outro lado, a classificacdo de Cardoso, para
branquitude acritica como aquela que admite o seu racismo, porém admite a condi¢do de
hierarquizacdo racial, com os brancos em posi¢cdo de superioridade, encontra arrimo na
definicdo de branquidade, de Piza, que, para a autora, seria transpor uma posi¢do de
supremacia racial branca, que legitima as relacdes de poder e dominacéo.

Vron Ware (2004) aborda os estudos criticos da branquidade e ressalta que eles
desenvolveram uma genealogia propria, 0 que pode explicar a sistematica do processo de
preconceito racial em cada pais. No que concerne ao Brasil, Anthony Marx (1998), citado por
Ware (2004), destaca que a politica adotada foi a do embranquecimento da populacédo, o que
pode ser explicado pelo fato de que houve uma mistura de africanos e europeus na mesma

proporcao.
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Além disso, Anthony Marx ressalta que o fomento a imigracdo no Brasil esté ligado ao
fato de o Brasil ter enfrentado algumas revoltas significativas de escravos o que fez nascer um
receio na classe dominante, que tinha interesse em calar os conflitos entre negros e brancos.
Assim, no Brasil, ao invés de segregar os negros, foram envidados esfor¢os para promover o
embranquecimento da populacdo, no intuito de preservar as estruturas do poder que
privilegiavam os que podiam identificar-se como brancos.

Para Ware (2004), o estudo critico da branquidade esclarece que esta adota, como
forma de execucdo, a anélise da hierarquizacdo racial, ao classifica-la como um constructo de
poder, representado pelos brancos como grupo privilegiado.

Desta forma, analisar a branquidade criticamente representa apoiar um projeto
antirracista, cujo escopo é suprimir o pensamento racial e fazer valer os ideais iluministas de
justica, igualdade e liberdade, que foram renegados em prol dos interesses da supremacia
branca.

Frankemberg (2004) discute a branquidade sob a perspectiva de que, diversamente a
outros constructos de identidade racial, atua de forma invisivel por ser presumidamente uma
condigdo hegemonica, em consonancia com Liv Sovik (2004). Ao longo de seus anos como
pesquisadora, Frankemberg desenvolveu oito pontos sob 0s aspectos constitutivos da
branquidade.

1. A branquidade é um lugar de vantagem estrutural nas sociedades
estruturadas na dominacao racial.

2. A branquidade ¢ um “ponto de vista”, um lugar a partir do qual nos
VEmMOS e vemos 0S outros e as ordens nacionais e globais.

3. A branquidade é um locus de elaboracdo de uma gama de praticas e
identidades culturais, muitas das vezes ndo marcadas e ndo denominadas, ou
denominadas como nacionais ou “normativas” em vez de especificamente
raciais.

4. A branquidade é comumente redenominada ou deslocada dentro das
denominac0es étnicas ou de classe.

5. Muitas vezes a inclusdo da categoria branco é uma questdo
controvertida e, em diferentes épocas e lugares, alguns tipos de branquidade
sdo marcadores de fronteira da propria categoria.

6. Como lugar de privilégio, a branquidade ndo € absoluta, mas
atravessada por uma gama de outros eixos de privilégio ou subordinagdo
relativos; estes ndo apagam nem tornam irrelevante o privilégio racial, mas o
modulam e modificam.

7. A branquidade é produto da historia e é uma categoria relacional.
Como outras localiza¢des raciais, ndo tem significado intrinseco, mas apenas
significados socialmente construidos. Nessas condicGes, os significados da
branquidade tém camadas complexas e variam localmente e entre os locais;
além disso, seus significados podem parecer simultaneamente maledveis e
inflexiveis.
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8. O carater relacional e socialmente construido da branquidade néo
significa, convém enfatizar, que esse e outros lugares raciais sejam irreais
em seus efeitos materiais e discursivos. (FRANKEMBERG, 2004, p. 312).

Optei por fazer a transcri¢do dos pontos de Frankemberg, haja vista caracterizarem de
forma ampla os sentidos e estruturas de dominacdo exercidos pela branquidade, globalmente,

e encerrarem todas as andlises discutidas anteriormente.

2.3. Negritude X Negridade
Analiso a negritude sob a perspectiva de Petronio Domingues (2009), que traz uma
retrospectiva historica deste movimento,

Kabengele Munanga (2009) considera que essas condic¢Bes histdricas, por meio da
escravizagao e a colonizacio dos povos negros da Africa, provocaram o surgimento da nogéo
da negritude enquanto Livio Sansone (2004) destaca que as categorias negro e negritude sao
constructos culturais que podem adulterar a posi¢do dos negros na sociedade e no sistema
local de relagbes raciais.

Domingues (2009) realiza um levantamento histérico do surgimento e evolucdo do
movimento da negritude, abordando os fatos mundiais que influenciaram na composicéo de
seu sentido, além de suas caracteristicas culturais, politicas e ideoldgicas.

De acordo com Domingues (2009) a palavra négritude, deriva de negre, do francés,
que, no inicio do século XX, tinha uma conotacdo pejorativa, empregada para desqualificar o
negro, em contraposicao a noir, palavra que também designava negro, mas que tinha sentido
positivo.

Para fazer frente a esse carater negativo, foi deflagrado um movimento com o objetivo
de inverter o sentido da palavra negritude para impingir-lhe um sentido de afirmacdo e
orgulho racial. Esse movimento tinha uma proposta contraria a politica de assimilacdo a
cultura, ao comportamento, as crengas, aos valores e as instituicbes europeias, que eram 0S
modelos culturais brancos. “Os protagonistas da ideologia da negritude passaram a resgatar e a
enaltecer os valores e simbolos culturais de matriz africana” (DOMINGUES, 2009, p. 197).

Segundo Domingues (2009), Aimé Césaire, poeta e ativista negro & considerado o
autor do conceito de negritude, no final da década de 1930, e seu significado consiste no ato
de assumir-se negro e ser consciente de uma identidade negra, sua histdria e sua cultura. A
identidade liga-se ao orgulho da condicdo racial do ser negro.

Petronio Domingues ressalta que apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o

movimento da negritude sai da esfera literaria, como um sentimento de frustragcdo dos
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intelectuais africanos e antilhanos de lingua francesa, a medida que ndo se sentiam retratados
pela cultura ocidental de matriz eurocéntrica. A partir de entdo, a concepcdo da negritude
atinge a fase da militancia, em prol de uma politica maior que foi a libertacdo das coldnias
africanas da dominagdo europeia. A partir da década de 1960 o movimento da negritude
universalizou-se, alcancando, inclusive, o Brasil.

O autor destaca que o movimento francés da negritude comecou a ganhar visibilidade
no Brasil a partir do Teatro Experimental do Negro (TEN) nos idos de 1940. Para o0 TEN a
negritude significava uma bandeira de luta, uma filosofia de vida, com o objetivo de combate
ao racismo, mediante uma politica de valorizacdo do negro, como uma resposta dos negros
brasileiros, em ascensdo social, ao processo de assimilacdo da ideologia do branqueamento.

Petronio destaca Abdias do Nascimento (1968), que foi um dos fundadores do TEN e
faz uma sintese do movimento da negritude no Brasil ao trata-lo como uma aceitacdo pelos
negros de seu protagonismo historico, ao perceberem que seus valores serdo eternos, perenes
ou permanentes, assim como a ra¢a humana e seus subprodutos historico-culturais.

A partir da década de 1970, a negritude se consolida como um processo de tomada de
consciéncia racial do negro brasileiro e contemporaneamente essa ideologia se manifesta por
meio de expressdes ludicas e estéticas, como na mdsica e na danca, na literatura, bem como
na esfera econdmica, pelos produtos de consumo dirigidos para o segmento negro.

Para Munanga (2009), a questdo da negritude possui uma diversidade de contextos aos
quais se aliam os componentes essenciais na construcdo da identidade ou personalidade
coletiva. Portanto, a negritude e a identidade negra ndo sdo originadas pela ordem bioldgica,
mas sim atravessam a histdria desembarcando no processo de desumanizacao dos negros e as
politicas sistematicas de destruicdo da cultura.

Munanga (2009) afirma que a construgdo da identidade nasce a partir da tomada de
consciéncia das diferengas entre os grupos “nds” e “outros”. Estabelecem-se 0S nexos de
integracdo e fronteiras identitarias, mediante o reconhecimento de uma pessoa como membro
de um mesmo grupo étnico, Erikssen (1993) e Barth (2000).

Destaca Munanga (2009) que a destruicdo dessa consciéncia coletiva era uma das
estrategias utilizadas pela escravidao e a colonizacgdo, que aniquilavam a memdria comum dos
escravizados. O autor levanta um questionamento a respeito da negritude e da identidade que
se voltariam para uma dinamica politico-ideoldgico-cultural ou até mesmo um racismo de

negro contra branco, um racismo ao avesso.
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De acordo com Sansone (2004), a negritude, assim como a branquidade s&o
constructos que variam de acordo com o contexto, o tempo e 0 espago. Portanto, 0 que é
definido como negro em um determinado sistema podera ser considerado pardo em outro. Sob
este aspecto, o autor dialoga com Munanga (2009), o qual destaca que nédo se pode afirmar
que existe uma comunidade identitaria cultural comum a todos 0s negros, uma vez que esta
vai variar de acordo com 0s grupos a que pertencem, pois a consciéncia histérica cria um
sentimento de coesdo que solidifica o povo. Sansone ressalta a imagem “universal da
construcdo da negritude e da branquidade como seu alter ego em diferentes contextos e
regides” (p. 33).

No que concerne ao Brasil, Sansone (2004) distingue que a negritude é uma identidade
racial e étnica que se respaldam em elementos tais como aparéncia fisica, caracteristicas
culturais afro-brasileiras, religido, musica ou culinaria.

Em seu estudo com os jovens negros baianos, Sansone (2004) identificou que estes
constroem sua negritude por meio da afirmacéo da aparéncia fisica, adotando penteados afros
ou sensualizando os labios, por exemplo, de forma mais explicitas do que as geracdes que 0s
antecederam. Destarte o autor concluiu que ao adotar uma nova identidade negra, 0s jovens
tentam redefinir a negritude revertendo o estigma associado a sua cor. Essa nova identidade
pode ser considerada uma multiplicidade de identidades, que podem guardar alguns dilemas,
como por exemplo, a afirmacdo da cultura negra de forma episddica, como durante o
Carnaval.

Sansone (2004) salienta que a identidade étnica é um fragmento da identidade social
que indica o sentimento de insercdo em um grupo social, que difere de outro, por ascendéncia
comum, seja ela real, metafdrica ou ficticia, ligada a um imaginario comum.

Sansone (2004) dialoga com Paul Gilroy (2001) que apresenta a relagdo dos negros
com a modernidade ocidental, no que diz respeito a conceitos como raga, cultura,
nacionalidade ¢ etnia e concede destaque a teoria da “dupla consciéncia” (double
consciousness) de W. E. B. Du Bois (1961), a qual concebe que os negros vivem uma certa
dualidade, dividindo-se entre as afirmacOes de particularidade racial e o apelo aos universais
modernos que transcendem a raga, que acabam por provocar uma redefinicdo do sentimento
de pertenca. Du Bois descreve o impacto negativo que o racismo tem sobre a subjetividade,
identidade e dignidade do afro-americano que vé a si mesmo e 0 mundo pelos olhos do outro.

Este dualismo, enquanto dicotomia cultural, implica em um conflito psicol6gico para os
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negros que dilaceram a si préprios como resultado da internalizagdo da imagem do outro
(simultaneamente rejeitado e desejado) construido pelo discurso hegemdnico dominante.

Em suma, a visdo de Sansone (2004), € a de que ha um posicionamento universal de
que a negritude é vista como uma tentativa de reconquistar a humanidade, o respeito préprio e
o0 orgulho de ser negro.

A palavra negridade guarda visiveis similitudes semanticas e linguisticas com a
palavra negritude, embora apareca em menor frequéncia, tanto em textos académicos, como
em espacos de militancia.

O surgimento de um novo conceito compreende diversos fatores, tais como, sua
origem, o contexto ideoldgico em que é empregado e a caracteristica espago-temporal em que
se estabelece e se desloca, além de variaveis culturais, sociais e politicas em que se insere.

Ferreira (2006) destaca que as relagdes entre os imigrantes, que chegaram aos milhares
devido ao incentivo dado pelo Estado brasileiro, e os trabalhadores nacionais, dentre os quais
havia indmeros negros, foram cercadas por conflitos e ressentimentos gerados pela
competicdo no mercado de trabalho. Como se ndo bastasse, havia, também, os mecanismos
desiguais de ascensdo social, tendo em vista a protecdo estatal dispensada aos imigrantes
europeus.

Segundo Ferreira (2006) a palavra negridade apareceu pela primeira vez no
“Manifesto a Gente Negra Brasileira”, lido por Arlindo Veiga dos Santos, fundador e
presidente da Frente Negra Brasileira (FNB), em 2 de dezembro de 1931, que em seu discurso
proclamou: “A nossa historia tem sido exageradamente deturpada pelos interessados em
esconder a face historica interessante ao negro, aquilo que se poderia dizer ‘a negridade’ de
nossa evolugdo nacional” (CARONE, 2014, p. 184).

O objetivo da FNB era mobilizar os negros para lutarem por integralizagdo e
participacdo na sociedade brasileira, seja na ordem social, politica, religiosa, econémica,
militar, dentre outras. Ferreira (2006) destaca que Veiga de Almeida, nos anos 1930,
aclamava os negros a reabilitar a negridade para demonstrar a importancia desse segmento na
formacéo da cultura e da identidade nacional, periodo em que o termo “negro” possuia valor
depreciativo, muitas vezes utilizado em forma de insulto ou ofensa.

Iray Carone (2014) contribui para elucidar os contrapontos entre 0s conceitos de
negridade e negritude, na medida em que considera o primeiro “um momento de desalienacdo
do negro na sociedade brasileira, mas ainda tem como modelo o branco” (p. 184). Por outro

lado, considera a negritude uma contraideologia a categorizacao racial, aos valores e pontos
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referenciais dominantes, que auxilia diretamente na luta pela modificacdo do status quo
socialmente imposto, o que pressupde uma consciéncia de sua etnicidade.

Ferreira (2006) evidencia que o termo “negridade” aparece em duas obras de Zila
Bernd. Especialmente em A questdo da negritude, a autora utiliza um conceito que melhor
descreveria a luta contra os preconceitos, “num tempo futuro, [0] combate centrado na
oposicdo ao branco se redimensiona[ra] no sentido da consolidacdo de uma nocéo de
identidade negra, de uma NEGRIDADE” (BERND, 1984, p. 55 apud FERREIRA 2006, p. 169
grifo do original).

O conceito de negridade se alia a controvertida identidade negra que, no Brasil, sofreu
influéncias negativas do periodo de opressdo durante a colonizacdo e, posteriormente, da
politica do branqueamento.

Fanon (1980) discute a questdo da raga e a relagao entre colonizado e colonizador, com o
intuito de entender como se da a constituicdo de subjetividades de sujeitos brancos e negros.
Segundo Fanon, a dominacdo colonial teve como consequéncia uma ndo aceitacdo de sua
autoimagem, da sua cor, seu corpo, 0 que resultou em um “pacto” com a ideologia do
branqueamento. Origina-se, a partir dai, a constru¢cdo do que o autor chama de mascaras
brancas, que parte da rejeicdo do negro de si proprio e uma negacdo das caracteristicas
estereotipadas associadas negativamente aos ndo brancos nasociedade ocidental.

Em conformidade com Piza (2005), ha uma relacdo entre os termos branquitude e
negritude, branquidade e negridade para situar a discussdo em torno da identidade racial

branca, historicamente. Piza sintetiza o conceito de negridade:

Negridade foi um termo utilizado pelo movimento negro das décadas entre
20 e 30, que reivindica a inclusdo do negro na sociedade branca através da
negacdo de sua origem e por um comportamento ditado e aprovado por
brancos. Negridade refere - se a "parecer" branco para ser aceito entre
brancos. Opde-se a0 movimento negro contemporaneo que busca compor
uma identidade negra - negritude - como um conjunto de valores positivos
existentes tanto nos individuos, quanto na cultura quanto na sociedade, a
partir de um ponto de vista negro e de combate a discriminagdo e ao racismo.
(2005, Nota de rodapé 06)

2.4. Racismo Institucional: pratica silenciosa que invisibiliza os negros
Ao optar por diagnosticar as origens do racismo institucional, reporto-me ao cenario
nacional dos anos seguintes a libertagdo dos negros escravizados, a qual se deu apenas no
plano formal, para demonstrar as consequéncias da politica imigratéria no Estado brasileiro.
A mao de obra recém-liberta foi, na pratica, lancada ao mercado para enfrentar a livre

concorréncia com os imigrantes europeus, durante as décadas seguintes a libertacéo.
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O fomento a imigracdo no Brasil ocorreu de forma articulada, ou seja, ndo interessava
que imigrantes mais qualificados viessem para o Brasil, ja que eram trazidos para o trabalho
pesado nas lavouras e nas industrias que emergiam, o que ndo requeria deles grandes
qualificacdes, pois pretendia-se utilizar a méo de obra europeia, de forma a reproduzir o
modelo escravocrata.

Esta articulagdao ¢ demonstrada em como “os subsidios da imigragao atrairam europeus
mais pobres, aqueles desprovidos de poder aquisitivo ou economias para pagar sua propria
passagem para os Estados Unidos ou para a Argentina” (ANDREWS, 1998, p. 136).

Conforme pesquisa realizada, anteriormente, reafirmo os primeiros estudos realizados
acerca do periodo pos-aboli¢do, dos quais parto para a analise. Nesse viés, mister se faz a
citacdo a Freyre (1933) e o jargdo da “democracia racial”, que decorreu de sua obra Casa
Grande e Senzala, que demonstrava uma falsa convivéncia pacifica entre as “trés ragas”,
como em suas palavras: “Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma,
quando ndo na alma e no corpo,(...) a sombra, ou pelo menos a pinta, do indigena e do negro”
(FREYRE, 1933, p. 5). O autor constréi um imaginario harmonioso em que o modo de
organizacao social e politica que se instaurou no Brasil. Nesse modelo o dono da terra exercia
seu poder de dominagao patriarcal, Weber (2009), que se caracterizava, em verdade, por uma
violéncia fisica, mas também, violéncia simbolica Bourdieu (2007) sobre todos os que
habitavam aquele “universo”, esposa, filhos, parentes e, como nao poderia deixar de ser, os
escravizados. Por meio da desmistificagdo da raca como elemento formador de um povo,
Freyre concedeu maior importancia aos aspectos culturais e ambientais. A partir deste
principio, ele defende que a formacéo cultural brasileira é composta por uma miscigenagao
entre as trés racas, portugueses, representantes dos brancos, indios e negros, o que estaria
correto, ndo fosse pela harmonia entre os segmentos demonstrada pela obra.

Aquela aura de harmonia das relagfes raciais no Brasil com o mito de cordialidade
existente entre as “trés racas fundadoras”, indios, brancos, e negros, foi desmentida ao se
revelar os altos indices de desigualdade no pais, 0 que poderia ser traduzido pela condigéo de
miserabilidade, além da negacéo ao acesso a educacgédo, ao mercado de trabalho, dentre outros
direitos sociais, que eram e, ainda sdo, negados aos negros.

Andrews (1998) considera que as raizes do conceito de democracia racial remontam a
interpretacdo dada pelo trabalho de Gilberto Freyre, a partir do qual originou “sua
interpretacdo mais plena e mais coerente” (ANDREWS, 1998, p. 203), haja vista a
paternidade deste termo ser questionada por alguns teoricos.
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Para Siss (2003) os pressupostos tedrico-metodologicos empregados por Freyre (1933)
expressam uma sociedade exonerada de conflitos consoante ao substrato raca a medida que
em Casa-Grande & Senzala, o autor adotou “uma visdo ‘propriamente idilica’ das rela¢des
existentes entre o senhor e o escravo; de certa forma parece ser correto afirmar-se que, em
grande parte, 0 autor posicionou-se em uma perspectiva contraria as comprometidas com as
teorias do determinismo racial” (SISS, 2003, p. 48) (grifo no original).

Os estudos de Florestan Fernandes, das décadas de 1950 e 1960 sdo importantes
referenciais, pois expdem a profunda discriminacdo racial no Brasil, diante de uma sociedade
que se diz aberta, democratica, mas desigual. Fernandes (2007) se contrapfe a Freyre (1933)
ao demonstrar o preconceito a que foram submetidos os ex-escravizados e os enfrentamentos
por eles experimentados diante de um processo de exclusdo e marginalizacéo racial.

Entretanto, verifica-se uma certa ambiguidade na perspectiva florestaniana quando faz
referéncia aos ex-escravizados, pois, em alguns momentos, descreve a vitimizacdo dos negros,
denunciando que a escraviddo mutilou-os, em todos os seus aspectos: intelectual, moral,
social e econébmico, a0 mesmo tempo em que utiliza termos como irracionalidade do
comportamento negro, indisciplina, inadequacdo a livre concorréncia, em comparacao aos
imigrantes e, ainda, que os brancos consideravam 0S negros pregui¢osos, sem interesse em
aprender e marginais.

Fernandes (2007) detectou no Brasil a existéncia de uma forma particular de racismo:
“um preconceito de ndo ter preconceito” e que, “apesar de a sociedade brasileira discriminar,
considerava tal atitude ultrajante, (para quem sofre) e degradante (para quem a pratica)”.
(FERNANDES, 2007, p.18), de onde se origina a eterna dificuldade dos brasileiros brancos
em admitir serem preconceituosos, muito embora procurem manter 0s negros longe de suas
relagdes sociais.

Estabelece-se, portanto, a identidade étnica universal como um produto especifico de
interacbes entre grupos, que se enfrentam em suas fronteiras étnicas (ethnic boundary),
Fredrik Barth (2000), e agrupamentos dicotdmicos eu/outro, Skliar (2003), que ndo sao
imutaveis, mas tendem a ter dificuldade em desaparecer. Esse sentimento de pertenca a um
grupo em detrimento de outro, pode ser bem expresso através das palavras, “da perspectiva da
etnicidade, ndo existe maior estrangeiro do que seu vizinho” (ALBER, 1992, apud
POUTIGNAT & STREIFF-FENART, 1998, p. 124)

A critica feita a abordagem de Florestan Fernandes (2007) esta presente nos estudos de

Hasenbalg (1979), Andrews (1998) e Siss (2003), pois, segundo esses autores, Florestan
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limita toda a problematica social contemporanea dos negros ao periodo da escravidao e seus
efeitos de “anomia social” e “heteronomia racial”. Florestan considera a primeira como uma
falta de objetivos, de desordem social e perda da identidade dos negros, provocado pelas
intensas transformacgdes do mundo social. A segunda expressdao completa a primeira, pois
registra a posicdo do autor que julga haver uma sujeicdo espontanea dos negros em relagédo a
hegemonia branca, corroborando a dificuldade na construcdo de identidades negras, tendo
muitos negros assumido a representacao que os brancos faziam deles.

O periodo da escraviddo e as relacfes de poder senhor x escravo, encontra suporte na
abordagem de Weber (2009), quando trata da tipologia das dominac@es para verificarmos ai a
presenca da dominacdo patriarcal, na qual os escravos sao totalmente dependentes do senhor,
seja como patrimonio ou extrapatrimonialmente, pois eram desprovidos de direito. Para este
modelo, a administracdo é heterbnoma, ou seja, o direito de mando ndo vem de si mesmo, de
algum estatuto e sim de fora, da tradicdo e da obediéncia. E valido salientar, ainda, que ndo
existe honra estamental, pois tudo é feito em nome do senhor.

O cenario que se seguiu a abolicdo, que, aos olhos de Florestan Fernandes (2007)
constitui-se em mais uma forma diferenciada de escravidao, encontra respaldo em Bourdieu
(1998) e (2007) no que diz respeito as relagdes de dominagdo, em didlogo com Weber (2009).
Para Bourdieu (1998) ha uma violéncia simbolica, que é o processo de imposicao dissimulada
de um arbitrario cultural, expressada por uma imposicdo dissimulada, com a interiorizacdo da
cultura dominante, reproduzindo as relagdes sociais. O dominado legitima a dominag&o, pois
a considera uma situacdo natural e inevitavel.

Florestan Fernandes (2007) apresenta sua perspectiva propondo que a questdo racial
precisa ser compreendida no interior da sociedade de classes, a qual exclui a populacdo negra
dos possiveis beneficios que as forcas de producdo diante de uma nova organizacao social
poderia Ihe oferecer. O autor critica a sociedade capitalista por sua forma excludente, que
pode atuar como fator agravante das condi¢des subalternizadas dos negros no pais, o que néo
significa que as sociedades socialistas sejam isentas de racismo. Considerava que a questao
racial € resultante da questdo social, a qual uma vez solucionada a questao social, eliminar-se-
ia 0 racismo.

Em resposta Hasenbalg (1979) n&o nega que o0s negros estdo inseridos na evolugéo
politica e estrutural da sociedade brasileira, além de estarem incluidos aos mecanismos de
dominacdo de classe a ligacdo dos negros que afetam outros grupos subordinados, mas, em

contrapartida, sofrem desvantagens competitivas que provém de sua condi¢éo racial.
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Hasenbalg (1979), em didlogo com Florestan Fernandes (2007), ressalta que a
“democracia racial” brasileira ndo passa de um mito e a discrimina¢do racial no Brasil ¢
resultado direto das desigualdades entre brancos e negros em diferentes esferas — educacdo,
economia, acesso ao trabalho — e foi reconstruida no tempo presente pela ordem capitalista. O
autor destaca que houve uma “subordinacao aquiescente” dos negros, ao grupo hegemonico,
neste ponto em dialogo com Fernandes (2007), quando este se refere a anomia e a
heteronomia racial.

Aqui podemos nos remeter a Cornel West (1994), em uma perspectiva comparada com
a situacdo dos afro-americanos dos Estados Unidos da America. Para West, naquele pais,
contemporaneamente, a maioria dos negros, pejorativamente chamados de niggers, continuam
submetidos a um “ignominoso ressentimento xen6fobo” decorrente de estruturas
conservadoras sobre a questdo racial nos Estados Unidos. West afirma que as discussoes
sobre a questédo racial norte-americana, permanecem restritas aos “problemas” que 0S negros
representam para os brancos, ao invés de considerar como 0S negros se sentem nesse
contexto. Argumenta o autor que este cendrio social reproduz sobre os afro-americanos um
intenso niilismo, isto €, um “eclipse da esperanga” e um “colapso do sentido da vida” (WEST,
1994, p. 28), que nada mais sdo do que falta de propdsito na vida, baixa autoestima,
insensibilidade em relacdo ao proximo e uma postura autodestrutiva face ao mundo.

Hasenbalg (1979) demonstra que a real intencdo do Estado brasileiro com o estimulo a
imigracdo europeia era modificar a composigédo racial da populacdo brasileira por meio do
processo de branqueamento que, por sua vez, promove a divisdo no interior dos grupos
negros, como também a manifestacao de preconceito de pardos ascendentes contra negros.

No plano social, a politica do branqueamento, com o fomento a imigracdo de
europeus, também teve consequéncias desastrosas no desenvolvimento cultural e econémico
dos negros, cujos reflexos alcancam a contemporaneidade. Segundo Hasenbalg (1979), no
periodo que se sucedeu a abolicdo, o passado historico de escraviddo provocou um mau
ajustamento psicologico, social e cultural dos libertos, diante de um comportamento
heterbnomo, ocasionando desta forma uma inexpressiva mobilidade social ascendente para 0s
negros.

Siss (2003) postula no mesmo sentido ao examinar o pos-abolicdo como um periodo
em que as péssimas condi¢bes de vida dos Afro-brasileiros ndo sofreram significativa
modificacdo positiva, muito pelo contrario, com a entrada avassaladora dos imigrantes

europeus no mercado de trabalho brasileiro, as chances de conquistas deste segmento racial
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foram fortemente reduzidas. O autor argumenta que o Estado brasileiro temia as
consequéncias sociais de uma populagcdo com um contingente de negros tdo grande. Assim,
para reverter esta perigosa proporcdo, a entrada dos europeus foi estimulada para que, em
alguns anos, com a fusdo dos grupos raciais a populacdo mestica, tendendo para o branco,
prevalecesse.

Embora sob a condicdo de homens livres, a relacdo de dominacdo pelo grupo
hegeménico permaneceu, com 0s negros em subordinacdo social apos 1888. Neste sentido
Silvério (2002), aponta que a manutencdo da desigualdade entre negros e brancos, apés a
abolicdo, pode ser considerada a principal razdo para a existéncia de hierarquias sociais, em
funcdo do pertencimento racial, presentes na atualidade.

Por conseguinte, durante o periodo pos-abolicdo, uma vez que 0s negros nao poderiam
ser submetidos ao trabalho escravo e ndo mais representavam lucro facil para a economia
brasileira, 0 branqueamento constituiu uma politica publica negativa de extin¢do dos negros
reproduzindo o racismo institucional. Para ilustrar esta pratica pelo Estado brasileiro,
Skidmore (1976) transcreve discurso proferido pelo Dr. Jodo Baptista de Lacerda, por ocasiao

do I Congresso Universal das Ragas, em Londres, 1911:

Ja se viram os filhos de métis* apresentarem na terceira gerago, todos os
caracteres fisicos da raca branca. Alguns rettm uns poucos tracos da sua
ascendéncia negra por influéncia do atavismol...] tende a neutralizar a do
atavismo e remover dos descendentes dos métis todos os tracos da raca
negra. Em virtude desse processo de reducéo ética, é logico esperar que no
curso de mais um século os métis tenham desaparecido do Brasil. Isso
coincidira com a extingdo paralela da raca negra em nosso meio
(SKIDMORE, 1976, p. 82-83)

Quanto ao sistema de categorizacdo racial, verifica-se, como nos aponta Silvério
(2002), que pela dindmica no tratamento da mistura entre ragas, parece terem sido criadas
categorias raciais intermediarias, como o mulato, o pardo € o moreno, que denotam uma
propensdo a negar-se 0 pertencimento a raca negra. A teoria da estratificacdo social busca
explicar as diferencas entre e intra as classes, conceito weberiano utilizado por Andrews

(1998) e Siss (2003) em suas pesquisas.

*8 Métis significado — Aquele que é nascido de pai e mae de raca diferente. O termo é frequentemente usado para
nomear pessoa nascida de um homem branco e uma mulher nativa, ou um homem nativo e uma mulher branca.
O conceito comegou a desenvolver-se por volta do século XVI na América Latina no contexto da estratificagdo
social e racial, sistema baseado em castas. Os métis tinham um status mais baixo que os brancos, que os impediu
de acessar determinados itens ou servigos.

Enciclopédia Culturama.

Disponivel em https://edukavita.blogspot.com.br/2015/07/definicao-de-metis-conceito-e.html. Acesso em 16 dez
2017.
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Descrevendo a trajetoria do preconceito e do racismo no Brasil, Hasenbalg (1979) nos
ensina que, embora a escraviddo tenha deixado marcas profundas para o grupo racial negro, a
sua persisténcia e continuidade sé@o consequéncias do modelo econémico e social adotado
pelo Poder Publico, que internaliza uma intima ligacdo com o racismo institucional.

Durante a Republica, iniciou-se 0 processo de discriminacdo e, como exemplo da
legitimacdo do racismo institucionalizado pelo Poder Publico, Deodoro da Fonseca, através
do Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, sujeitou a autorizacdo especial do Congresso a
entrada de povos da Asia e da Africa, que ndo tinham assim a mesma liberdade de imigracéo

(ue 0s outros povos.

Art. 1. E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos
individuos validos e aptos para o trabalho que ndo se acharem sujeitos a agéo
criminal de seu pais, exceptuando os indigenas da Asia, ou da Africa, que
somente mediante autorizagdo do Congresso nacional poderdo ser admitidos
de acordo com as condig@es que forem ent&o estipuladas. (grifo)

Em 1945, Getulio Vargas assinou o Decreto-lei n°® 7.967, cuidando da politica
imigratdria que, no artigo 2°, estabelecia que o ingresso de imigrantes dar-se-ia tendo em
vista "a necessidade de preservar e desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as
caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia européia”, uma inquestionavel maneira
de estabelecer no ordenamento juridico e social o racismo institucional, muito embora o termo
especifico ainda, naquela época, ndo tivesse sido adotado.

Como um exemplo de evolucdo em relacdo a discriminacao racial, em 1951 entrou em
vigor a Lei Afonso Arinos, que foi a primeira a combater o racismo no pais, considerando o
preconceito uma contraven¢do. Por meio da Lei n°® 7.716/1989, apelidada de Lei Cad, a
discriminagdo racial passou a ser considerada crime, tipificado como resultante de
preconceitos de raca ou de cor. Esta lei estabeleceu que tais atos passariam a ser considerados
crimes inafiangaveis, podendo o autor ser condenado a pena de reclusdo de dois a cinco anos.
Entretanto a aplicacdo da penalidade era dificultada pelo racismo institucional revelado pelas
sentencas judiciais que, na maioria dos casos, julgavam tais atos ndo como racismo, mas
como injuria, o que culminou com a promulgacdo da Lei 9.459/1997. Esta lei ampliou o art.
1° da Lei Cao, para constar como crimes os resultantes de discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional e, principalmente, modificou o crime de

injaria contido no artigo 140 do Codigo Penal da seguinte forma:
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At 140, oo

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido ou origem:

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

A partir de 1992, em fungdo das exigéncias da Convencdo 111 da OIT, sobre
discriminagdo em matéria de emprego e profissdo, 0 governo reconhece que havia um
problema racial na sociedade brasileira. Mais tarde, os Movimentos Sociais Negros brasileiros
realizaram, em 20 de novembro do ano de 1995, a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o
Racismo, Pela Cidadania e a Vida, em Brasilia, para reafirmar a luta dos Afro-brasileiros
contra o racismo, as desigualdades raciais e exigir politicas publicas para 0s negros.

Muitas foram as cobrancas em torno de acdes efetivas de combate ao racismo no
Brasil, do que resultou que a agenda estatal passou a integrar propostas de politicas publicas
universalistas e especificas para a populacdo negra, como, por exemplo, o Programa de
Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, no governo Fernando Henrique Cardoso, o
qual foi elaborado pelos movimentos negros, como a proposta de “Desenvolver acoes
afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas
de tecnologia de ponta” (BRASIL, 1996, p. 31).

Segundo Santos (2014) as denuncias de racismo e discriminagdo racial
oriundas da marcha foram convertidas em propostas de politicas valorizativas
universalistas, bem como focais, na forma de acdes afirmativas. Dentre as propostas
destaco algumas pautas de reivindicagOes, que adaptei da Executiva Nacional da
Marcha Zumbi®.

Democratizagdo da Informagéo
Inclusdo do quesito cor em todos e quaisquer sistemas de informacao
sobre a populacéo.

Mercado de Trabalho
Estabelecimento de incentivos fiscais as empresas que adotarem
programas de promogéo da igualdade racial.

Educacao
Implementagdo da Convengéo Sobre Eliminagdo da Discriminacdo Racial
no Ensino.

Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela Unido.

* Disponivel em: http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-
brasilia/docset/910. Acesso em 27 maio 2018
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Concessdo de bolsas remuneradas para adolescentes negros de baixa
renda para o0 acesso e conclusédo do primeiro e segundo graus.

Desenvolvimento de a¢des afirmativas para acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta.

Cultura e Comunicacéo

Assegurar a representacdo proporcional de grupos étnico-raciais nas
campanhas de comunicacdo do governo e de entidades que com ele
mantivessem relacdes econdmicas e politicas.

Violéncia
Tipificacdo da conduta discriminatéria no Cédigo Penal. (EXECUTIVA
NACIONAL DA MARCHA ZUMBI, 1996, p. 16 e 17)

Em seguida, ainda no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foram
criados o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra, em
1995 e o Grupo de Trabalho para a Eliminagédo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacéo,
em 1996.

Pode-se afirmar que o marco mais significativo, a partir do qual foram implementadas
mudancas para o enfrentamento ao racismo institucional, foi a 11l Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata, realizada em 30 de
novembro de 2001, na cidade sul-africana de Durban.

A 11l Conferéncia contra 0 Racismo seguiu as duas anteriores que ocorreram em
1978 e 1983, que foram realizadas na sede da ONU, em Genebra. Segundo Alves (2002),
com o fim do apartheid na Africa do Sul e a elei¢do de Nelson Mandela foi possivel se
adotar um combate mais frontal ao racismo como fendmeno mundial, na medida em que
“numa época em que a igualdade formal entre as racas ja fora estabelecida por lei em quase
todos os paises, era preciso que o mundo “globalizado” atentasse para as manifestacdes
estruturais do racismo contemporaneo” (p. 201). No que concerne ao Brasil, 0 movimento
negro e membros da academia vinham, sistematicamente, combatendo e denunciando as
praticas racistas, que submetiam a populagdo negra a uma inferiorizacao racial.

Apesar de ja terem sido realizadas duas conferéncias internacionais abordando a
temética do racismo e da discriminagdo racial, ainda se verificavam a presenca de doutrinas
que clamavam a supremacia branca, como 0s neonazistas, além de lutas entre diferentes tribos
e etnias, como na Africa e em Ruanda.

Apds intenso debate no ambito das comissdes internas da ONU, a Assembleia Geral
definiu que a terceira conferéncia teria 0 escopo de ndo somente examinar 0S progressos

alcancados na conscientizacdo e superacdo dos obstaculos e enfretamento ao racismo, mas
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também incluiu a revisdo dos fatores sociais, historicos, politicos econdémicos, culturais e de
qualquer outra natureza, que levam a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia
correlata e os mecanismos de combate a estas praticas.

O documento final da 111 Conferéncia®, originado dos debates ocorridos entre as
nagdes, reconheceu quem s&o as vitimas do racismo, da xenofobia e da intolerancia correlata,
além de indicar a luta global contra estas praticas, como uma questdo de prioridade para a
comunidade internacional, conforme destaco alguns itens que considero de extrema relevancia
a pesquisa:

Declaramos que, para o prop6sito da presente Declaracdo e Programa de
Acdo, as vitimas do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata sdo individuos ou grupos de individuos que sdo ou tém sido
negativamente afetados, subjugados ou alvo desses flagelos;

1. Reconhecemos que racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata ocorrem com base na raca, cor, descendéncia, origem nacional ou
étnica e que as vitimas podem sofrer multiplas ou agravadas formas de
discriminacdo calcadas em outros aspectos correlatos como sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de qualquer outro tipo, origem social,
propriedade, nascimento e outros; (p. 5)

2. Reconhecemos e afirmamos que, no limiar do terceiro milénio, a luta
global contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata e todas as suas abominaveis formas e manifestacGes é uma questdo
de prioridade para a comunidade internacional e que esta Conferéncia
oferece uma oportunidade impar e historica para a avaliagdo e identificagcdo
de todas as dimens@es destes males devastadores da humanidade visando sua
total eliminacdo através da adocdo de enfoques inovadores e holisticos, do
fortalecimento e da promogdo de medidas praticas e efetivas em niveis
nacionais, regionais e internacionais; (p.6)

6. Declaramos que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos e tém o potencial de contribuir construtivamente para o
desenvolvimento e bem- estar de suas sociedades. Qualquer doutrina de
superioridade racial é cientificamente falsa, entre outros, entre outras coisas.
moralmente condendvel, socialmente injusta e perigosa, e deve ser rejeitada
juntamente com as teorias que tentam determinar a existéncia de racas
humanas distintas; (p. 6)

A participagdo da delegagdo brasileira na Conferéncia de Durban foi muito
representativa, pois propiciou a redefinicdo das estratégias de acdo politica para o
Movimento Social Negro nacional. Apo6s a conferéncia, o protagonismo do movimento
negro no Brasil adquiriu maior visibilidade, na medida em que, pela transnacionalizacdo do

discurso do combate ao racismo, comegou a ser posta em pratica a implementacgéo de politicas

*® Disponivel em: www.icrc.org . Acesso em 03 maio 2018.
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afirmativas. De acordo com Costa (2006), a questdo racial teve seu debate
potencializado, o que provocou a irrupcdo de posicdes extremadas tanto da opiniao
publica como de debates académicos.

Desde entéo, a batalha pela desconstrugéo da legitimagédo do racismo institucional e a
adocdo de politicas de combate a doutrina da superioridade racial, tém encontrado crescentes
obstaculos, com parcela significativa dos intelectuais, das instituicdes publicas e privadas
formando um bloco contra as politicas de acdo afirmativa em debate no pais. Em consonancia
com Albert Hirschman (1992), intelectuais como, os antropdlogos Peter Fry e Yvonne
Maggie (2004), Ricardo Ventura Santos e Marcos Chor Maio (2005), a antropdloga Eunice
Durham (2003) e a antropdloga Lilia Schwarz (2005), entre outros, adotaram uma espécie de
retorica conservadora, na medida em que apresentam como argumentos contrarios a
implementacdo de cotas com viés racial, que tais acbes afirmativas comecaram a ser postas
em pratica no ensino superior, mas ndo no ensino basico; ou, ainda, que se trata de uma
politica que apresenta o risco de dividir o pais em grupos raciais distintos.

Em 2001 foi instituido o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) que
em parceria com o Departamento do Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DIFD),
a Secretaria de Politicas de Promoc¢édo da lgualdade Racial (SEPPIR), que possuia status de
ministério, o Ministério da Saude (MS), o Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério Publico de Pernambuco, inicialmente com acdes
piloto, na area da saude, nas prefeituras de Recife/PE, Salvador/BA e Fortaleza/CE.

De acordo com Silvério (2002), o Estado brasileiro tem, historicamente, legitimado o
racismo institucional. O autor destaca que o conceito desta modalidade de racismo foi
cunhado na década de 1960, nos Estados Unidos da América, para especificar como se
manifesta 0 racismo nas estruturas de organizacdo da sociedade e nas instituicdes, para
descrever os interesses, acdes e mecanismos de exclusdo estabelecidos pelos grupos
racialmente dominantes.

Durante a segunda metade da década de 1960, nos EUA, a discussdo em torno do
racismo institucional acirrou-se. Seu conceito foi utilizado pela primeira vez por ativistas do
grupo Panteras Negras, Stokely Carmichael, também conhecido como Kwama Ture, e Charles
Hamilton (1967), que o definiram quando se referiram ao modo em que se manifesta o
racismo nas estruturas de organizacdo daquela sociedade e nas suas instituicbes. Para esses
autores, esse tipo de racismo é percebido quando uma organizagéo falha em prover um servico

apropriado as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica, considerando-se que
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reflete as formas através das quais o poder racializado € instaurado e dinamizado, 0 que gera

as disparidades entre 0s grupos raciais. Os autores sustentam que

institutional racism relies on the active and pervasive operation of anti-black
attitudes and practices. A sense of superior group position prevails: whites
are “better” than blacks; therefore blacks should be subordinated to whites.
This is a racist attitude and it permeates the society, on both the individual
and institutional level, covertly and overtly.>

A partir da criacdo da SEPPIR, em 2003, pelo Governo Federal no dia 21 de margo,
data em que o mundo todo celebra o Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminagéo
Racial, reconheceu-se, oficialmente, no Brasil, as lutas histéricas do Movimento Social Negro
(MNB). A SEPPIR, cuja missdo é estabelecer iniciativas contra as desigualdades raciais no
pais, estimulou o surgimento de muitas coordenadorias, assessorias e secretarias de promog¢ao
da igualdade racial em diversos estados e municipios.

Apesar do reconhecimento das lutas do MNB, configura-se, no Brasil, uma politica
estatal sempre excludente do segmento populacional de negros, o que pode ser caracterizado
como uma validacdo do racismo institucional, que é praticado pelas estruturas publicas e
privadas do pais, que se diferencia do racismo individual, que se trata de uma forma subjetiva
de preconceito. O racismo institucional € o0 mecanismo que confere suporte e atualizacdo ao
racismo individual, na medida em que é o responsavel pelo tratamento diferenciado entre
negros e brancos em areas como educacdo, trabalho e seguranca publica, dentre outras.

Andrews (1998) considera que o racismo institucional € um problema, principalmente,
para 0s negros pobres e membros da classe trabalhadora, que € ignorado pela ideologia racial
brasileira e, portanto, raramente assume uma forma aberta e explicita.

No mesmo sentido, Silvério (2002) demonstra a forte presenca do Estado na
configuracdo sociorracial brasileira, no periodo de transicdo da situacdo de escravos para
homens livres, sem que fosse estabelecida qualquer politica pablica voltada para os negros
libertos visando sua integracdo no novo sistema baseado na livre competicdo. Para o autor, a
presenca do Estado como agente manipulador das relagbes sociais na configuragéo de uma

sociedade “livre”, se materializa com a exclusdo da populagdo negra.

> O racismo institucional baseia-se na operagdo ativa e penetrante de atitudes e préaticas anti-negras. Existe uma
sensacdo de posicdo de que grupo superior prevalece: os brancos sdo "melhores" do que 0s negros; portanto, 0s
negros devem ser subordinados aos brancos. Esta € uma atitude racista e permeia a sociedade, tanto individual
como institucionalmente, de forma encoberta e aberta.
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Segundo Hasenbalg (1979) no periodo que se sucedeu a abolicéo, o passado historico
de escraviddo provocou um mau ajustamento psicoldgico e cultural dos libertos, diante de um
comportamento heterénomo, ocasionando desta forma uma inexpressiva mobilidade de status
social ascendente para 0s negros.

Os conceitos fundamentais de Bourdieu (1992) (1998) (2005) (2007) contextualizam o
cenario das desigualdades raciais no Brasil, sustentado pelo racismo institucional, pois as
relacBes simbdlicas sdo simultaneamente autbnomas e dependentes das relacdes de forca.
Portanto o efeito da dominagdo simbdlica se manifesta por meio dos esquemas de percepcao,
de avaliagdo e de acdo que sdo constitutivos das diferentes manifestacfes do habitus, que
traduzem os estilos de vida, julgamentos politicos, morais e estéticos relacionados ao ethos,
gue, em sintese sdo 0s tragos caracteristicos de um grupo, do ponto de vista social e cultural
(BOURDIEU 2007, p. 49).

Para Bourdieu (2005), cada individuo se caracteriza por uma bagagem socialmente
herdada, ao passo que cada grupo social, de acordo com sua posi¢do na estrutura social,
constituiria um sistema especifico de disposicdes para a acdo, que seria transmitido aos
individuos na forma do habitus.

Outro ponto da teoria bourdieusiana, que guarda relacdo com o racismo institucional, é
a nocdo de arbitrario cultural, que constitui os valores que orientam cada grupo em suas
atitudes e comportamentos, que sdo vividos como 0s Unicos possiveis ou como Unicos
legitimos.

Segundo Bourdieu, o capital social € um conjunto de recursos que estdo ligados a uma
rede duravel de relagdes, a vinculacdo de um grupo, dotados de propriedades comuns, que
podem ser facilmente observadas, unidos por ligagdes permanentes e tteis em que “o volume
de capital social de um individuo vai depender de sua rede de relacfes, a que ele pode
mobilizar” (BOURDIEU, 2005, p. 67).

Bourdieu (2005) analisa o capital cultural sobre trés aspectos: o estado incorporado,
que pode ser relacionado a assimilacéo; estado objetivado, que aparece na aquisi¢do de bens
culturais, que sdo adquiridos atraves do capital econémico e, sob e estado institucionalizado, a
que o autor relaciona a “propriedade cultural”. Verifica-se que, com a manutencao do racismo
institucional o capital cultural permanece inatingivel para os sujeitos discriminados.

José Murilo de Carvalho (2010), descreve como o longo periodo escravista, aliado a

estrutura social, politica econdmica e cultural que se estabeleceram no pos-abolicdo, deixaram
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cicatrizes e consequéncias danosas na evolucdo dos direitos intergrantes da cidadania
brasileira, que perduram até a contemporaneidade.

No Brasil, a propria condicdo de coldnia portuguesa ja significa um atraso na evolucgéo
da cidadania e, em consequéncia a aquisicdo de direitos. O periodo escravocrata nao
constituiu ambiente favoravel a formacdo de cidaddos, pois segundo Carvalho (2010) os
escravos nao possuiam os direitos civis basicos, como a liberdade, a prépria vida e podiam ser
torturados. Por outro lado, os senhores, que eram livres e proprietarios dos escravos, podiam
votar e ser votados, mas tinham pouco acesso a educacdo e faltava-lhes a nogdo de igualdade
perante a lei e do proprio sentido da cidadania. Considerando o tripé dos direitos e a teoria
marshalliana, no Brasil, a forma de implementacdo dos direitos que garantem a préatica da
cidadania plena, como afirma Carvalho (2010), deu-se com a piramide dos direitos colocada

de cabeca para baixo, pois

primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao
dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um ditador que se
tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também
bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que os 6rgdos de representagdo politica foram transformados
em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis,
a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da
populagdo. (CARVALHO, 2010, p. 219/220)

A Constituicdo de 1988 foi elaborada para ser a salvaguarda de todos os direitos, na
sua forma democrética e liberal. Ainda assim, muitos desses direitos, que formam a base da
teoria marshalliana, continuam inacessiveis a maioria da populacdo. A forma equivocada
como os direitos, 0os quais ddo sustentacdo a ideia de cidadania, tém sido introduzidos ou
suprimidos no Brasil é que faz a diferenca. Apesar dos direitos politicos terem adquirido
amplitude nunca antes atingida, a partir de 1988, a democracia politica ndo resolveu os
problemas mais urgentes. Permanecem o0s problemas da area social, com a persisténcia de
grandes desigualdades sociais e raciais dentre outros, houve agravamento da situacdo dos
direitos civis no que se refere a seguranca individual e a integridade fisica, que perduram até a
atualidade.

Particularmente, quanto aos direitos civis, apds 1988, foram dados passos importantes,
como, por exemplo, através de lei ordinaria foram definidos os crimes de preconceito de cor
ou raga.

Logo no primeiro artigo, o diploma constitucional inclui a cidadania como um dos

fundamentos da Republica, como Estado Democratico de Direito e estabelece como objetivos
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uma sociedade livre, justa e solidaria, além do bem estar de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Seus avancos
podem ser confirmados, por exemplo, pelo artigo 5°, no qual encontram-se elencados 78
direitos individuais que sdo assegurados a todos os brasileiros, em especial os direitos
humanos, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, além de extinguir a tortura e considerar a pratica do racismo crime inafiancavel e
imprescritivel. No artigo 6°, foram estabelecidos os chamados direitos sociais, tais como
educacdo, saude, trabalho, moradia e lazer, previdéncia social, protecdo a maternidade, a
infancia, a assisténcia aos desamparados, os direitos do trabalhador, rural e urbano, a protecéo
do meio ambiente, a protecdo da familia, da crianca, do adolescente, do idoso e da mulher.
Desse modo, a Constituicdo propiciou direitos e garantias a todos 0s segmentos, em todos 0s
sentidos, garantindo-os, principalmente, por meio de clausulas pétreas®?, por forca do art. 60,
84°, que servem de sustentacdo ao cidaddo, pois sem elas haveria uma inseguranca juridica,
no que concerne a abolicdo de direitos basicos. Ademais, 0 artigo 205, estabelece que a
educacdo — direito de todos e dever do Estado e da familia — deve visar o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho®.

Cumpre esclarecer que os direitos da cidadania e os direitos humanos ndo se
confundem, ndo obstante haja caracteristicas comuns entre eles. Dalmo Dallari (1998) define
essa diferenca, ao destacar que os direitos da cidadania dizem respeito aos direitos publicos
subjetivos, enquanto os direitos humanos se referem a prépria pessoa humana como detentora
de todos os valores sociais, sendo ambos determinados por um ordenamento juridico,
concreto e especifico. Todavia, muitos desses direitos legalmente garantidos, podem significar
letra morta da lei, se esta pratica ndo ocorre.

Siss (2003) postula que a cidadania ndo € algo pronto e acabado, mas esta sempre em
processo de contrugdo, que possui uma dindmica social, & medida em que, na
contemporaneidade, novos direitos passam a integra-la. Nesse sentido, segundo o autor, 0

papel do Estado de cedente de direitos, passa a ser guardido privilegiado ou fiel depositario

52 Clausulas pétreas — sao as regras da Constituicdo que sdo intocéveis. No texto de 1988, as regras intocaveis
estdo no artigo 60, paragrafo 4°: o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagdo dos poderes; e 0s
direitos e as garantias individuais. Eles garantem a formatacdo do Estado e definem regras que protegem a
democracia  brasileira e o equilibrio entre o0os poderes da Republica. Disponivel em:
http://www?2.planalto.gov.br/mandatomicheltemer/acompanhe-planalto/noticias/2018/10/clausulas-petreas-as-
regras-da-constituicao-que-sao-intocaveis. Acesso em 14 dez 2017.

53 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/.../constituicao.htm. Acesso em 14 dez 2017.



http://www2.planalto.gov.br/mandatomicheltemer/acompanhe-planalto/noticias/2018/10/clausulas-petreas-as-regras-da-constituicao-que-sao-intocaveis
http://www2.planalto.gov.br/mandatomicheltemer/acompanhe-planalto/noticias/2018/10/clausulas-petreas-as-regras-da-constituicao-que-sao-intocaveis
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/.../constituiçao.htm
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destes, que sdo reformulados e ressignificados pelos cidaddos que passam a sujeitos ativos.

Diante dos esclarecimentos acerca da aquisi¢cdo dos direitos de cidadania, pode-se
compreender como o Estado tem papel preponderante no combate ao racismo institucional e a
configuracdo exclusivista que se estabelece entre brancos e negros, no acesso aos bens
produzidos e fornecidos na sociedade, & medida que essas assimetrias sociais prejudicam o
desenvolvimento dos grupos raciais de forma equanime.

Compreendo, portanto, que essa conjuntura social de exclusdo de direitos e
desigualdades raciais no Brasil se articulam, estruturalmente, e implicam em alto custo para
0S negros e para a sociedade em geral.

Para demonstrar uma forma de manutencdo do racismo institucional, na atualidade,
trago dados referentes ao mercado de trabalho, com o recorte de cor ou raca, extraidos da
Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE (2017). Em 2016, com relacdo ao nivel de
ocupacdo no mercado de trabalho, a populacéo branca registrou reducédo de 60,2% para 58,7%
(1,5 pontos percentuais), enquanto pretos e pardos foram ainda mais atingidos, apresentando
reducdo de 58,3% para 55,2% (3,5 pontos percentuais). Assim, embora tenham sido
detectadas quedas em todos os grupos populacionais, os pretos e pardos registraram, ainda
assim, as maiores quedas (IBGE-SIS, 2017, p. 23). A andlise dos quadros 4 e 5, ilustra as
consequéncias negativas que o racismo institucional impde sobre a desocupacdo de negros no

mercado de trabalho.

Quadro 4 - Taxa de desocupacao das pessoas de 16 anos ou mais de idade, por cor ou
raca, segundo os niveis de instrucao - Brasil — 2016

) Populacéo Populacéo Preta ou

Nivel de instrucéo

Branca Parda
Sem instru¢do ou Ensino Fundamental
) 7,5% 10,9%
incompleto
Ensino Fundamental completo ou Ensino

i 12,1% 18,1%

Médio incompleto
Ensino Médio completo ou Ensino Superior

11,4% 14,6%
Incompleto
Ensino Superior completo 5,4% 6,6%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2014/2016 (Adaptada). Nota:

Consolidado de primeiras Entrevistas.
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Quadro 5 - Taxa de subutilizacdo da forca de trabalho das pessoas de 16 anos ou mais de

idade, segundo as caracteristicas selecionadas - Brasil - 2014/2016

Cor ou Raga Ano

2014 | 2016
Populacédo Branca | 11,8% | 15,9%
Populagdo Preta | 18,6% | 24,8%

ou Parda
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2014/2016 (Adaptada). Nota:

Consolidado de primeiras Entrevistas.

No que concerne ao grau de instrugdo, em 2016, dentre os trabalhadores pretos ou
pardos, 34,7% ndo possuiam instrucdo ou possuiam ensino fundamental incompleto, enquanto
entre os trabalhadores brancos, o percentual era de 21,2%. Por outro lado, entre os pretos e
pardos apenas 11,0% possuiam nivel superior, ao passo que entre os trabalhadores brancos
26,4% tinham o mesmo nivel de instrucdo (IBGE-SIS, 2017, p. 31).

Esses dados demonstram que permanece, contemporaneamente, internalizada a
subalternizacdo dos negros, por meio da opressdo racial mascarada e do racismo institucional
que, neste caso, opera por meio de menor qualificacdo e preparo educacional de negros para o

mercado de trabalho.
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CAPITULO 3 - COTAS ETNICO-RACIAIS NOS CONCURSOS PUBLICOS:
CONJUNTURA E ASPECTOS JURIDICOS

Assim a possibilidade de oferecimento de servigo publico mais eficaz nao se

resume ao conhecimento técnico: ela também pode decorrer da experiéncia pessoal dos candidatos
para um determinado cargo, experiéncia que tem origem na vivéncia desses individuos como
membros de grupos minoritarios. Essa afirmacéo baseia-se nos estudos que demonstram os beneficios
trazidos por um corpo diversificado de funcionarios: quanto maior o pluralismo de pessoas, maior a
capacidade de solucdo de problemas surgidos em sociedades complexas.

Adilson José Moreira™

3.1. Circunstancias relevantes que antecederam a lei de cotas nos concursos publicos

Antes de me aprofundar no estudo das cotas raciais previstas nos concursos publicos
federais, farei consideragdes acerca da implantacdo das cotas no ensino superior publico, pela
Lei 12.711/2012. Esta modalidade de acdo afirmativa se mostra relevante e predecessora para
a adocdo de reserva de vagas para negros no mercado de trabalho do servigo publico.

As primeiras universidades publicas a adotarem a reserva de vagas para negros UERJ
e UENF, em 2003, a partir da lei aprovada em 2001, ndo foram federais, mas estaduais. Em
seguida a UNB também passou a adotar o sistema de cotas etnicamente enviesadas e, a partir
dela, outras federais.

A adogdo de cotas de viés étnico-racial tem sido envolta em muitas controvérsias,
conforme exposto no capitulo 2. Diante dos diversos posicionamentos contrarios e favoraveis,
acerca da constitucionalidade da reserva de vagas em universidades publicas, a partir de
critérios raciais e sociais, foi ajuizado no Supremo Tribunal Federal (STF), a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186.

A ADPF foi impetrada em 2009 pelo Partido Democratas (DEM) contra atos
administrativos do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia
(Cepe/UnB), que instituiram o programa de cotas raciais para ingresso naquela universidade.
Alegava o DEM que a UnB adotou critérios raciais para o ingresso de alunos, reservando 20%
do total das vagas oferecidas pela universidade a candidatos negros.

Por decisdo do Ministro Relator, Ricardo Lewandowski, foi permitida a participacéo

no julgamento na condi¢do de amici curiae™, de representacdes da Defensoria Publica da

% Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 61, n. 2, maio/ago. 2016, p. 117 — 148
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Unido (DPU), da Fundagio Nacional do Indio (Funai), do Instituto de Advocacia Racial e
Ambiental (lara), do Movimento Pardo-Mestico Brasileiro (MPMB), da Fundacdo Cultural
Palmares, do Movimento Negro Unificado (MNU), da Educacdo e Cidadania de
Afrodescendentes e Carentes (Educafro), Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito
da Politica de Ac¢des Afirmativas nas Universidades Federais, Instituto de Direito Publico e
Defesa Comunitaria Popular (IDEP), Associacdo Nacional dos Advogados Afrodescendentes
(ANAAD), Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e Associacao
Direitos Humanos em Rede — Conectas Direitos Humanos. Pela extrema polemizagdo da
matéria foi realizado debate prévio em audiéncia publica realizada em marco de 2010, com a
participacdo de 38 representantes de entidades governamentais e ndo governamentais.

Cabe esclarecer a pertinéncia da adocdo da ADPF como instrumento juridico utilizado
junto ao STF. Esta modalidade de ag&o foi criada pela Lei 9.882/1999, para regulamentar o
preceituado no § 1° do art. 102 da CRFB e tem por objeto evitar ou reparar leséo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Piblico™.

Sobre a matéria, destaco relevante pronunciamento do saudoso Ministro Teori

Zavascki, o qual se mostra esclarecedor:

A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental foi concebida pela
Lei 9.882/99 para servir como um instrumento de integracdo entre os
modelos difuso e concentrado de controle de constitucionalidade,
viabilizando que atos estatais antes insuscetiveis de apreciacdo direta pelo
Supremo Tribunal Federal, tais como normas pré-constitucionais ou mesmo
decisBes judiciais atentatérias a clausulas fundamentais da ordem
constitucional, viessem a figurar como objeto de controle em processo
objetivo. A despeito da maior extensdo alcancada pela vertente objetiva da
jurisdicdo constitucional com a criagdo da nova espécie de acdo
constitucional, a Lei 9.882/99 exigiu que os atos impugnaveis por meio dela
encerrassem um tipo de leséo constitucional qualificada, simultaneamente,
pela sua (a) relevancia (porque em contravencdo direta com paradigma
constitucional de importancia fundamental) e (b) dificil reversibilidade
(porque ausente técnica processual subsidiaria capaz de fazer cessar a
alegada lesdo com igual eficacia.)" (ADPF 127, rel. min. Teori Zavascki,
decisdo monocrética, julgamento em 25-2-2014, DJE de 28-2-2014.)

Na ADPF ajuizada, o DEM alegou que a politica de cotas adotada pela UnB feriu

diversos principios fundamentais da Constituicdo Federal, como o republicano, artigo 1°,

> Amicus curiae é termo de origem latina que significa "amigo da corte". Diz respeito a uma pessoa, entidade ou
orgdo com profundo interesse em uma questao juridica levada a discusséo junto ao Poder Judiciario. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/7739/amicus-curiae. Acesso em 3 jan 2018.

% Lei 9.882 de 03 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacao Tematica/anexo/Lei 9882.pdf. Acesso em 3 jan 2018.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf
https://jus.com.br/artigos/7739/amicus-curiae
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaoTematica/anexo/Lei_9882.pdf
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caput e da dignidade da pessoa humana, inciso IlI; repudio ao racismo, artigo 4°, inciso VIII;
igualdade, caput e inciso I do artigo 5° e legalidade, inciso Il. Alegava, ainda, a acdo que as
cotas na universidade ofendiam os principios da impessoalidade, da razoabilidade, da
publicidade e da moralidade, previstos no artigo 37, além do direito universal a educacéo,
artigo 205; a igualdade nas condicOes de acesso ao ensino artigo 206, caput e inciso I; a
autonomia universitaria, artigo 207 e 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um, artigo 208, inciso V; todos da
Constituicdo Federal.

De acordo com o disposto na peca inicial, da ADPF do DEM, a UnB instituira “um
‘Tribunal Racial’, composto por pessoas nio-identificadas e por meio do qual os direitos dos
individuos ficariam, sorrateiramente, a mercé da discricionariedade dos componentes”, (...)(fl.
9).

A argumentacdo do DEM, contréaria a adocdo das cotas raciais, pautou-se em que 0
acesso aos direitos fundamentais e a posi¢des sociais mais elevadas no Brasil era negado aos
pobres e que o problema econdmico nado estava ligado a questdo racial.

Em 31 de julho de 2009, o Ministro Gilmar Mendes, no exercicio da Presidéncia do
STF, apreciou o pedido de medida cautelar do DEM, para suspender a matricula dos alunos
que foram aprovados no vestibular da UnB, depois de encerrados os trabalhos da comissao
avaliadora do sistema de cotas. A despeito de ter negado a cautelar, deixando o julgamento da
acdo para o Plenario do STF, o Ministro criticou a maneira como as universidades julgavam
quem era negro ou ndo. Destacou, ainda, o caso dos gémeos univitelinos no vestibular de
2007 da UNB, em que a comissdo, mediante identificacdo fotografica, reconheceu um como
negro e o outro ndo. Entretanto, em seu voto no Pleno, realizado em 26/04/2012, Mendes
destacou que “o modelo da UnB tem a virtude e os eventuais defeitos de um modelo pioneiro
feito sem paradigmas anteriores. Entdo esse é um ponto importante. Ndo se pode negar
importancia de a¢des que levem a conhecer essa cronica desigualdade’™’.

O Ministro Relator da ADPF, em seu julgamento, conclamou as desigualdades
historicas enfrentadas pelos negros e o principio constitucional da igualdade. Lewandowski
abordOU a dicotomia igualdade material x igualdade formal, para analisar o corolario
disposto no artigo 5°, caput da Carta Politica de 1988, “todos sdo iguais perante a lei, sem

distingdo de qualquer natureza”. O Ministro Relator utilizou os ensinamentos de diversos

>’ Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=6984693. Acesso em 18
jan 2018.
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autores, dentre eles, Ikawa (2008) a qual delimita ambos os principios, da igualdade formal e
material, e suas formas de atuacdo.

Para melhor compreendermos o sentido juridico da adogdo de intervencdes protetivas
a determinado grupo discriminado, buscamos arrimo em Ikawa (2008), a qual ressalta que a
igualdade em seu aspecto unicamente formal pode acarretar injusticas, porquanto
desconsidera as diferencas identitarias; Gomes J.(2003), que reputa as medidas
compensatdrias como a implementacdo do principio da igualdade previsto na Constituicao
Federal e em Piovesan (2008), que analisa a concepcdo de igualdade a luz do direito a
diferenga.

Percebe-se, como ponto em comum a esses doutrinadores, que as acGes afirmativas
ligam-se aos direitos humanos e aos principios constitucionais, especialmente o da igualdade.
Segundo Piovesan (2008), a ética dos direitos humanos, funde-se a orientacao pela afirmacéo
da dignidade do outro. Em contrapartida, a violacdo desses direitos se fundamenta na
dicotomia “eu versus o outro”, que considera o “outro” inferior em dignidade e em direitos,
em diadlogo com Skliar (2003). Nesse sentido, todos os sujeitos sociais, incluindo-se 0s mais
vulneraveis, como mulheres, crianca, idosos e negros, devem ser visibilizados dentro de suas
caracteristicas peculiares, sendo detentores tanto do direito a igualdade como o da diferenca,
considerados como direitos fundamentais. Sobre os direitos humanos, Piovesan destaca que
“os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, capaz de conjugar o catalogo dos direitos civis e politicos, com o catélogo de
direitos econdmicos, politicos e culturais” (p. 52).

Abre-se espaco para uma reflexdo acerca da maturidade dos direitos humanos, a qual
se deu a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Especialmente pelo
fendmeno pds segunda grande guerra, instaurou-se a inclusdo normativa dos principios de
valores éticos acolhidos pelas sociedades em geral. Portanto a universalidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos passaram a integrar o Direito
Internacional, mediante a adog¢do de inUmeros instrumentos de protecdo a violacdo desses
direitos.

A universalidade dos direitos humanos foi consagrada, sob o prisma do sistema global
de protecdo, em varios tratados, pactos, convencOes e declaracdes internacionais, em
detrimento as mais variadas formas de discriminacdo tanto diretas, quanto indiretas, dentre

elas, a racial.
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Nesse contexto ap6s a Declaracdo de 1948, os Estados permanecem em continuo
debate acerca de principios fundamentais e legislagdes que assegurem a protecdo as garantias
individuais e os direitos civis, politicos, econdémicos, culturais e sociais. Desses foruns de
discussdo originaram importantes pactos, tais como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966
e promulgados pelo Brasil em 1992.

Estes pactos sdo ressaltados tendo em vista que ambos reafirmam as caracteristicas
fundamentais dos direitos humanos, bem como proclamam a extingdo de todas as formas de
discriminagdo e o principio da igualdade. Ademais, os Estados membros mantiveram Comité
de Recursos Humanos que se dedicaram a elaborar Comentarios Gerais ou Recomendacdes
Gerais, como as chama Piovesan (2008), palavras das quais me aproprio, que servem de base
para interpretacdo dos padrdes internacionais de direitos humanos. Tais comentarios contém
significativa exegese dos pactos que orientam no sentido da criacdo de marcos regulatérios,
que devem integrar o Estado Democratico de Direito.

Por afinidade ao nosso objeto de estudo, destaco relevantes Recomendacdes Gerais do
Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, que versam sobre os artigos do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos que incorporam a igualdade a nao discriminacéo,
que opera como protecdo dos direitos humanos. De acordo com o texto original, da

Recomendacdo Geral n° 18,

Non-discrimination, together with equality before the law and equal
protection of the law without any discrimination, constitute a basic and
general principle relating to the protection of human rights Thus, article 2,
paragraph 1, of the International Covenant on Civil and Political Rights
obligates each State party to respect and ensure to all persons within its
territory and subject to its jurisdiction the rights recognized in the Covenant
without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion,
political or other opinion, national or social origin, property, birth or other
status®® >

*8 United Nations Human Rights — Office of the High Commissioner. Disponivel em:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCCPR%2fGEC%2f6
622&Lang=en. Acesso em 4 jan 2018.

A ndo discriminagdo, juntamente com a igualdade perante a lei e a igual protecdo da lei sem qualquer
discriminacdo, constituem um principio basico e geral relativo a protecdo dos direitos humanos. Assim, o artigo
29, paréagrafo 1°, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos obriga cada Estado membro a
respeitar e assegurar a todas as pessoas no seu territorio e sujeito a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
Pacto sem distincdo de qualquer tipo, tais como raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outro status. (Tradugdo da autora)


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCCPR%2fGEC%2f6622&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCCPR%2fGEC%2f6622&Lang=en
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Ademais a Recomendacdo Geral n° 23, apresenta garantias quanto aos direitos das
minorias, que existem nos Estados membros, previstos no artigo 27 do pacto. Basicamente, a
Recomendacdo visa resguardar as minorias, como a étnica, por exemplo, a pratica de sua
prépria cultura, a profissdo de sua religido ou a utilizacdo de seu idioma. O Comité conclui
que os direitos previstos no artigo 27 impdem obrigacdes especificas aos Estados membros
para que sejam assegurados a sobrevivéncia e o desenvolvimento continuo da identidade
cultural, religiosa e social desses grupos.

Por ultimo evidencio a Recomendacdo Geral n° 32, que apresenta orientacfes acerca
do artigo 14 do pacto, que discorre sobre o direito a igualdade perante as cortes, 0s tribunais e
ao julgamento justo, em caso de préatica de crime. Segundo a Recomendacdo, essa previsao
representa um elemento chave a protecdo dos direitos humanos ao versar que os Estados
membros devem respeitar essas garantias individuais, independente de suas leis locais.
Igualmente, a Recomendacédo preceitua que ninguém deve ser privado, do exercicio desses
direitos, imparcialmente a raca, cor, sexo, idioma, credo, opinido politica, nacionalidade,
origem social, propriedade, nascimento ou outro status.

Sobre a concepgdo da protecdo aos direitos dos individuos, Piovesan (2002)
considera que

o sistema especial de protecdo é enderecado a um sujeito de direito concreto,
visto em sua especificidade e na sua concreticidade de suas diversas
relagbes. Ao contrério, do sujeito de direito abstrato, genérico, destituido de
cor, sexo, etnia, classe social, dentre outros critérios, emerge o sujeito de
direito concreto, historicamente situado, com especificidades e
particularidades. Portanto, o sistema normativo internacional passa a
reconhecer e a tutelar direitos enderecados as criancas, as mulheres, aos
idosos, as pessoas vitimas de tortura, as pessoas vitimas de discriminacéo
racial, etc. (p. 188).

Aliado as DeclaracBes e Pactos citados, em termos de sistema global dos direitos
humanos, citarei a Convengéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, adotada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 1965 e
ratificada pelo Brasil em 1968, a partir da qual a visdo da igualdade é demonstrada por meio

da protecéo a diferenca. O artigo 1° da Convengdo traz a definicdo de discriminagéo racial.
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Art. 1° Qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o proposito
ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em
pé de igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais®.

Pela analise do artigo percebe-se que a ratio legis®* da Convencdo se baseia nos
principios da dignidade humana e da igualdade. Todos os Estados Membros que ratificaram
0 pacto se comprometeram a adotar uma politica de eliminacéo da discriminacg&o racial, sob
quaisquer circunstancias. Por conseguinte, os Estados membros pactuaram a tomar medidas
eficazes, a fim de modificar ou anular qualquer disposicdo legal que tenha como objetivo
discriminar individuos ou grupos, em todas suas formas e a garantir o direito de cada um a
igualdade perante a lei sem distin¢do de raca, de cor ou de origem nacional ou étnica.

A forte influéncia desses pactos internacionais fez nascer a percepcao de que medidas
protetivas para minorias étnicas eram necessarias. Nos EUA, por exemplo, na década de 1960,
as acOes afirmativas no ensino superior, bem como no mercado de trabalho, ganharam
visibilidade e efetividade, com o objetivo de promover igualdade de oportunidades para todos
0s americanos, em especial os discriminados como os afro-americanos.

No Brasil, ainda foram necessarias quatro décadas de debates, manifestos, com muitas
lutas do Movimento Social Negro, para que as agdes afirmativas etnicamente direcionadas
fossem adotadas pelo Poder Publico, o que reafirma o racismo institucional historicamente
certificado pelo Estado, Silvério (2002) e (2005).

Desta forma, o Ministro Relator da ADPF 186, em sua andlise, sobre a
constitucionalidade das cotas no ensino superior publico, invoca o principio da isonomia, a
igualdade, prevista no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, ndo somente em seu
aspecto formal, mas aliou-o a igualdade material ou substancial.

Conforme se pode verificar, ao falarmos em discriminacdo, ndo podemos nos afastar
dos direitos humanos e da igualdade. Desta forma, apds referenciar os mecanismos
internacionais de protecédo a esses direitos, recorro ao principio da igualdade, para analisa-lo
quanto a suas concepg¢des formal e material.

Gomes J. (2005), destaca que o principio da igualdade emergiu para 0s textos

constitucionais apos as revolugdes do final do seculo XVIII, pela ascensdo da burguesia, com

% Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Racismo. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139390por.pdf Acesso em 3 jan 2018.

%! Finalidade da lei; escopo visado pela norma juridica. Constitui pormenor indispenséavel para conhecer-se o
alcance da lei. Para que? A lei foi criada e, da expressdo literal, extrair o sentido I6gico. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/298172/ratio-legis. Acesso em 3 jan 2018.
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0 objetivo de abolir privilégios tipicos do antigo regime e para combater as desigualdades e
discriminag6es com suporte em rigidos modelos de hierarquizacao social por classes, que
representava a arcaica concepcéo de igualdade juridica, de cunho meramente formal.

Segundo Lewandowski (2014), para possibilitar a efetividade da aplicagcdo da
igualdade material para a coletividade, cabe ao Estado adotar politicas universalistas que
atinjam grupos direcionados, no sentido de atribuir-lhes “vantagens” temporarias que
permitam superar desigualdades oriundas de situacfes historicamente impostas que lhes
forcaram a situagcBes desvantajosas. lkawa (2008) destaca que o principio da igualdade
material abarca o conceito de igualdade juridica originaria, visando atender as diferencas de
identidade e contexto.

Portanto, para atender a grupos e individuos socialmente desfavorecidos, faz-se
necessario que oportunidades sejam patrocinadas para além da letra estatica da lei, que afirma
a igualdade de direitos. Para que a igualdade se materialize sem distingdes, mister se faz
dinamizé-la no intuito de mitigar ou quica extinguir as desigualdades sociais, econémicas e

culturais, em busca da justica social.

Como se v€, em lugar da concepgdo “estatica” da igualdade extraida das
revolucGes francesa e americana, cuida-se nos dias atuais de se consolidar a
nocdo de igualdade material ou substancial, que, longe de se apegar ao
formalismo e & abstracdo da concepgdo igualitaria do pensamento liberal
oitocentista, recomenda, inversamente, uma nogdo “dindmica”, “militante”
de igualdade, na qual, necessariamente, sdo devidamente pesadas e avaliadas
as desigualdades concretas existentes na sociedade de sorte que as situagdes
desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o
aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas pela propria
sociedade”. (GOMES, J., 2005. p.47)

O Magistrado Relator, Lewandovski, cita Ikawa (2008), que aponta o principio da
igualdade material, como critério universalista distributivo, para demonstrar que o modelo
constitucional brasileiro prevé a justi¢a distributiva ou compensatoria, “para corrigir as
distorgdes resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da igualdade” (ADPF
186, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 26-4-2012, DJE de 20-10-2014).

Diante desse cenario favoravel é que foi aprovada a Lei 12.990/2014, a qual reserva
aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no @mbito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundagGes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido e que veio regulamentar o art. 39 da Lei n° 12.288, de
2 de julho de 2010.
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3.2. Lei 12.990/2014 — Contexto de Aprovagao

Em investigacdo anterior, realizada em 2012, tive a oportunidade de comprovar que 0
concurso publico é um procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptidGes
pessoais e selecionar os melhores candidatos, fundamentado na ideologia da meritocracia.
Muito embora a ideologia da meritocracia esteja relacionada as hierarquias legitimas que sdo
baseadas na selecdo dos melhores, a real mensuracdo do desempenho individual fica
comprometida, haja vista a sociedade brasileira ser pautada em um modelo racial
institucionalizado e legitimado, na qual a igualdade ndo é estendida para todos e prevalecem
as discriminacdes sociais e raciais.

Por conseguinte, ainda que se tenha alcancado um consenso de que o concurso publico
é 0 caminho mais id6neo, que permite as pessoas analogas oportunidades de acessibilidade
aos cargos, funcdes e empregos publicos, na medida em que obriga o Estado a dar concretude
aos principios constitucionais, da igualdade, da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade,
enquanto nao for alcancada uma igualdade, de fato, universalizada, bem como for combatido
0 racismo institucional, continuardo a existir disparidades entre os coletivos raciais brancos e
negros na administracdo publica.

Estas constatacBes simbolizam a importancia da adocdo de acGes afirmativas, na
modalidade de reserva de vagas para negros no servico publico.

A populacdo brasileira j& ultrapassou a faixa dos 200 milhdes de habitantes e, de
acordo com as informacgdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
(PNAD-C), com dados coletados até 2016. Segundo a amostra, que inclui informacdes
levantadas do periodo correspondente a 2012 até 2016, o nimero de pessoas que Sse
autodeclararam brancas reduziu em 1,8%, caindo de 46, 6% para 44,2%, o que significa 90,9
milhdes de pessoas. Por outro lado, 0 nimero de pretos e pardos, aumentou na proporcao de
14,9% para o primeiro grupo e 6,6% para o segundo, 0 que em namero totaliza 16,8 milhdes e
95,9 milhdes de pessoas, respectivamente.®?

Para analise desses dados, utilizo o entendimento de Sales Augusto dos Santos (2002),
0 qual agrega pretos e pardos em uma mesma categoria analitica, para formar o grupo racial
negro. Segundo o autor, ndo ha diferenciagcdo significativa entre pretos e pardos no que

concerne a direitos sociais alcangados, nem tampouco as situagfes de enfrentamento ao

82 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-pnad-c-
moradores.html
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racismo ostensivo ou velado, principalmente se colocados frente ao grupo racial branco,
muito embora possuam algumas diferencia¢des entre si “uma vez que o racismo no Brasil ndo
faz distingdo significativa entre pretos e pardos, como se imagina no senso comum”
(SANTOS S., 2002, p. 13).

Tendo em vista que a PNAD-C coleta os dados considerando a autodeclaragéo dos
sujeitos, o fato de ter ocorrido um aumento de declaracGes como pretos e pardos, pode ser um
sinalizador de que as novas geracdes estdo mais conscientes de sua identidade étnica coletiva.
Conforme nos pontua Thomas Hylland Eriksen, os processos de fronteiras étnicas se inserem
no conceito de etnicidade enquanto “a organizacdo politica se funde com a criacdo de uma
identidade coletiva baseada no significado simbdlico nos processos étnicos” (ERIKSEN,
1993, p. 145).

N&o obstante se verifiqgue um aumento de 21,5% da populacdo negra, autodeclarada,
segundo informacdes obtidas do extrador de dados do SIAPE, contidas no relatério da Escola
Nacional de Administracao Publica (ENAP), no Poder Executivo Federal, 0s negros representam
somente 26,4% dos servidores, conforme quadro 6, a seguir.

Quadro 6 — Quantitativo de servidores do Poder Executivo, segundo Raga/Cor

Poder Raca/Cor Total
Executivo Branca | Parda Negra | Amarela | Indigena | Néo

Informada
Administragdo | 116.714 | 56.33 9.315 9.503 635 49.280 241.781
Direta
Autarquias 156.984 | 57.669 | 11.551 |8.770 675 47.215 282.864
Fundagdes 46.673 | 24.923 | 3.899 2.605 536 16.083 94.719
Total 320.371 | 138.926 | 24.765 |20.878 | 1.846 112.578 | 619.364

Fonte: Siape (Extrator de Dados)/MPDG, junho de 2014.%°

Quanto ao alto indice referenciado no campo “ndo informado”, entendo que esta
quantidade significativa de servidores ndo respondentes, pode representar tanto aqueles que se
negaram a declarar, quanto, ainda, os que foram admitidos antes da década de 2000. Até esta

época ndo havia a preocupacao das autoridades publicas em levantar dados étnico-raciais que

% Disponivel em:
http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-
4f82-91ac-6e51a69a151b (p.2) Acesso em 2 jan 2018.
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assistiram o processo de manutencdo das discriminagdes como meros expectadores, o que
confirma a forte presenca do racismo institucionalizado entre nds, como o afirmam Hasenbalg
(1979), Andrews (1998) e Silvério (2002).

No Brasil a categoria raca ou cor, compreendida como atributo socialmente
elaborado, constitui-se em principio classificatorio que estd na base da
persisténcia das desigualdades existentes entre os segmentos populacionais
branco e afro-brasileiro (SISS, 2003, p. 15).

Abro aqui parénteses para salientar o fato de que a estatistica contida no quadro 6, a
qual extraiu dados do SIAPE até junho/2014, considerou as nomenclaturas parda e negra. Em
pesquisa anterior, no final de 2011, utilizei as informacgdes do extrator de dados do SIAPE,
para realizar um estudo sobre as representaces de negros nos quadros funcionais da UFRRJ.
Na ocasido, o sistema adotava as nomenclaturas parda e preta, para se referir ao item cor/raca.

Embora utilize dados do SIAPE, pela relevancia e conexdo com a pesquisa, prevalece
a minha opc¢do pelas nomenclaturas parda e preta, agregando-as no grupo racial negro,
seguindo a linha analitica utilizada pelo IBGE, e de acordo com a compreensdo de Santos S.
(2002).

Ressalto que estes dados sdo obtidos por meio da autoidentificacdo de pertenca racial,
0 que pode conter algumas distorcGes, dependendo da subjetividade étnica dos respondentes.
Por outro lado, poderia ser utilizada a analise racial baseada na heteroatribuicdo, o que, no
entanto, também ndo seria garantia de resultados 100% corretos, pois tanto a autoatribuicao
quanto a heteroatribuicdo podem receber os mesmos tipos de influxos.

Portanto, a questao da identificacédo, seja utilizando o método da autoatribuicdo quanto pela
heteroatribuicdo, pode sofrer influéncia do constructo social da cor, baseada no fenémeno do
capital social, Bourdieu (2005), que por sua vez, possui caracteristicas como embranquecimento e a
ascensdo social, por exemplo. Na conceituacdo de Bourdieu (2005), um determinado grupo,
dotado de crengas e valores comuns, € unido por encadeamentos permanentes e (teis aos
interesses que ligam os individuos. O capital social, portanto, “é 0 conjunto de recursos atuais
ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duradvel de relagcbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento”(...) (BOURDIEU, 2005,
p. 67).

Uma informacdo importante, para esta investigacao, contida no quadro 6, diz respeito
as autarquias, cujo total de servidores equivale a 282.864. Deste total, 69.220, se

autodeclararam negros, na propor¢do de 11.551 para pretos e 56.669 para pardos. As
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autarquias sdo nosso objeto de estudo, haja vista constituirem a natureza juridica das
universidades publicas federais, que sdo entidades de direito pablico.

A sub-representacdo de negros no servigo publico exposta no quadro 6 corresponde a
uma amostra do quanto uma politica publica de insercdo deste grupo populacional €
importante na administracdo publica federal. Esse quantitativo demonstra a convergéncia da
adocdo de acdes afirmativas na modalidade reserva de vagas com viés étnico-racial, nos
concursos publicos para provimento de cargos, com a aplicacéo da Lei 12.990/2014.

Anteriormente a promulgacao da Lei 12.990/2014 alguns Projetos de Lei, relacionados
a temaética das acOes afirmativas, com viés étnico-racial, foram apresentados ao Congresso
Nacional. Silva e Silva (2014) realizaram valoroso estudo acerca da reserva de vagas para
negros, nos cargos da administracao pablica, que contribuiu para a reflexdo sobre a proposta
do PL 6.738/2013 e resultou na Nota Técnica n® 17/2014/IPEA®,

A referida Nota Técnica do IPEA destaca que as cotas raciais nos concursos publicos
constituiam antiga demanda dos Movimentos Sociais Negros e esclarece que o PL de
iniciativa do Poder Executivo, poderia simplesmente ter sido instituido, via decreto, como
regulamentacdo ao Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.888/2010. Entretanto, segundo Silva
e Silva (2014), a auséncia de debate publico e participacdo de entidades representativas e da
sociedade como um todo, poderia resultar em judicializagdes dos concursos, que previssem
regras praticas para 0 acesso as vagas destinadas a negros ou, qui¢d, culminar com sua
inaplicabilidade prética.

Verifica-se no corpo da Nota Técnica, a mencéo aos Projetos de Lei 5.243/2013% e
7.720/2010%, os quais tém relacdo com a tematica das relagdes raciais na administragdo
publica. O PL 5.243/2013 foi arquivado, tendo em vista que ja tramitava no Congresso
Nacional, o PL 756/2011°%", cujas matérias eram idénticas. Trata-se de proposta que dispde
sobre normas de equidade de género e raga, de igualdade de condigdes de trabalho, de
oportunidades e de remuneragdo no servico publico. Conforme justificativa e relatoria

favoravel ao PL, seu objetivo € impedir que préaticas discriminatorias de cunho étnico, sexual,

% Nota Técnica 17/IPEA/2014. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140211 notatecnicadisoc17.pdf. Acesso em 30
jun 2018.

% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=569412. Acesso
em 30 jun 2018.

% Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=792725&filename=PL+7720/2010.
Acesso em 30 jun 2018.

%" Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=849887 &filename=PL+756/2011.
Acesso em 30 jun 2018.
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de religido e opinido politica, sejam proibidas no &mbito da administracdo publica federal.
Este PL encontra-se, até a presente data, na Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCJC).

Relativamente ao PL 7.720/2010, este propde modificacdes ao Estatuto da Igualdade
Racial, em especial o acréscimo do artigo 39A, com o objetivo de incluir instrumentos de
coleta de dados censitarios, que possam demonstrar a presenca de trabalhadores negros no

servico publico. De acordo com o PL, o artigo 39A teria a seguinte redacéo:

Art. 39-A. A inclusdo do quesito cor/raca, a ser coletado de acordo com a
autoclassificagdo, sera obrigatdria nos registros administrativos direcionados
aos empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do setor publico,
tais como:

I - formularios de admissao e demissdo no emprego;

Il - formulérios de acidente de trabalho;

Il - instrumentos administrativos do Sistema Nacional de Emprego — SINE,
ou 6rgdo que lhe venha a suceder;

IV - relacdo Anual de Informacbes Sociais — RAIS, ou registro que lhe
venha a suceder; formularios da Previdéncia Social,

V - inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou
de drgdo que lhe venha a suceder.

Ao tramitar pelo Congresso Nacional, o projeto de lei 6.738/2013, que deu origem a
Lei 12.990/2014, recebeu pareceres e relatorios das Comissbes de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM), do Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico (CTASP), e, também,
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CJC).

De acordo com os relatérios das comissfes, diante dos indicadores sociais que
apontavam a persisténcia de diferencas significativas entre as populacdes negra e branca,
concernentes as desigualdades em termos de educacdo, pobreza, ascensdo social e expansao
do emprego, mostravam-se necessarias agdes capazes de proporcionar um tratamento mais
isonbmico entre esses grupos populacionais.

Além disso, os relatorios indicavam o baixo percentual de negros dentre os servidores
publicos civis do Poder Executivo federal, em face a representacdo numérica de negros no
Brasil. Destacavam, ainda, que apenas um mecanismo de selecdo isonémico, meritocratico e
transparente, ndo se mostrava suficiente para garantir um equilibrio racial isonémico dentre os
ocupantes dos cargos publicos. Esses dados demonstravam um fracasso no resgate de divida
historica do Brasil para com a populacéo negra.

Segundo o voto do relator da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, do PL

6.738/2013, quando analisado sob a otica da igualdade entre os candidatos, participantes de
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um concurso, “o critério do mérito constitui mais um dos atributos de igualdade formal que
ndo necessariamente se traduz em igualdade material” (p.7)°.

Os relatorios das diversas comissdes concluiram pela necessidade da adogdo de
politica afirmativa temporaria, pelo prazo de 10 anos, que possibilitassem equiparar a
composi¢cdo entre 0s grupos negros e brancos, na administracdo publica federal, aos
percentuais observados no conjunto da populacgéo brasileira. O prazo decenal para a aplicacao
das acdes afirmativas evidencia a indicacdo de um periodo médio, para que se facam
acompanhamentos regulares de averiguagdo do sucesso ou insucesso das medidas adotadas.

Esse periodo decenal se coaduna com a transitoriedade das acfes afirmativas, que a
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
ressalta no item 4 do artigo 1°, ao definir que tais medidas ndo devem levar a manutencao de
direitos separados e especiais para diferentes grupos raciais e que tais praticas ndo prossigam
apos terem alcancado os seus objetivos.

Segundo o jurista e filésofo americano Ronald Dworkin (2007) o aspecto temporal das
acOes afirmativas permite que a medida que houvesse modificacdo do cenario social ou das
condigdes econdmicas da sociedade que as adotasse, ou, ainda, essas alteracdes fossem
percebidas pela Corte Superior, a forma de aplicacdo das medidas também sofreria mudancas.

No que concerne a justificativa para a ado¢do de cotas referente ao resgate histérico da
divida para com o grupo populacional negro, destaco entrevista que traz posicionamento
inusitado, porém favoravel as cotas raciais, conduzida por Octavio Luiz Motta Ferraz com
Dworkin, em 2007%°. O entrevistador revela ao entrevistado que a sociedade brasileira estava
dividida entre grupos favoraveis e contrarios a ado¢do de acdes afirmativas, com a reserva de
vagas para negros, dentre elas para os cargos publicos. Ressaltou Ferraz que, tanto os
representantes favoraveis, quantos os desfavoraveis as cotas, utilizavam como justificativa o
principio da igualdade, para defender suas colocagdes.

Ferraz questionou Dworkin acerca de sua opinido, tendo em vista que o juris/filsofo
ndo considerava o ideal isondmico como um argumento favoravel ou contrario as cotas. Ao
contrario, defendia as ac¢Oes afirmativas como necessarias para alcancar a justica social e a
diversidade, com visdo no futuro, mas ndo para compensar 0S negros por qualquer

discriminacdo passada ou presente. Para Dworkin, o emprego das acgdes afirmativas como

* Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1214234&filename=PRL+1+CDHM+
%3D%3E+PL+6738/2013. Acesso em 10 jan 2018.

% Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002007000100012&script=sci_arttext#nt03.
Acesso em 9 jan 2018.
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forma de compensacdo por injusticas historicas, ndo fazia o menor sentido, pois 0s
beneficiarios ndo seriam as vitimas do passado. Por outro lado, o entrevistado argumentava
que defendia uma sociedade sem preconceito racial e sem esteredtipos, com justa distribuicéo
de riquezas o que, por consequéncia, promoveria uma melhoria para todas as pessoas, com a
igualdade presente em sua justificativa prospectivo para a agdo afirmativa.

Quanto ao critério de participacdo dos candidatos negros, o relator da CDHM, do PL
6.738/2013, sugeriu que, a exemplo do aprovado pelo julgamento no STF sobre a
constitucionalidade das cotas raciais nas universidades publicas, fosse adotada a
autoidentificacdo. Caso fosse detectada conduta fraudulenta, quanto ao processo de
autoidentificacdo, que fossem adotadas as sancdes cabiveis.

Apdbs tramitacOes, por repetidas vezes, nas comissfes do Congresso Nacional,
Coordenacdo das Comissbes Permanentes (CCP), CTASP e CDHM, a Lei 12.990 foi
sancionada em 9 de junho de 2014.

Considero que a reserva de vagas para negros no servico publico, trata-se de uma
medida de discriminacdo positiva, que procurou transpor uma espécie de fronteira, que
mantinha um status quo, sob uma violéncia simboélica, em analogia aos conceitos

bourdieusianos.

3.3. Autoidentificacdo + ou x Heteroidentificacao

Diante dos inimeros casos de fraudes ocorridos, da judicializacdo de muitos deles, no que
se refere a autodeclaracdo, foi publicado regulamento para afericdo das caracteristicas raciais,
baseado no critério fenotipico, detectado por Comissdes de Verificacdo de Veracidade, por meio da
Orientagdo Normativa (O.N.) 03/2016. A criacdo das comissdes incluiu dois momentos para a
identificacdo do candidato, no ordenamento juridico. Primeiro foi ratificada a autoidentificacdo
feita pelo proprio candidato, no ato de inscrigdo no concurso. O segundo dar-se-a apds aprovacao
no certame e antes da homologagéo do resultado final do concurso, momento em que a comissao
verificadora atuara.

Registre-se que a Lei 12.990/2014, muito embora corresponda a um avango em seu
conteudo juridico-social, ndo previa em seu texto nenhum mecanismo de repressao as fraudes na
autodeclaracdo, 0 que incentivou as criticas negativas, concernentes & aplicacdo de acOes
afirmativas com viés étnico-racial. Ndo obstante a imprevisibilidade de mecanismo efetivo, o

paragrafo tnico do artigo 2° da lei, deixava margem a uma averiguagao:
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Paragrafo Unico. Na hipdtese de constatacdo de declaragdo falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara
sujeito a anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

No mesmo sentido, antes da O.N. 03/2016, foram editados outros documentos legais
gue continham a mesma norma, como, por exemplo, a Instrucdo Normativa 63°, de 18 de
marc¢o de 2015, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que previa a reserva de vagas de 20%
para negros, no ambito dos concursos daquele conselho, porém prevendo a autodeclaracdo
como unico mecanismo de sele¢do dos candidatos.

Pouco depois, em 23 de junho de 2015, o CNJ aprovou a Resolucéo 203, a qual prevé
a reserva para negros de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos nos 6rgdos do Poder Judiciario e para o ingresso na magistratura. A Resolucao
203/CNJ, assim como os demais mandamentos editados aquela época, previa a autodeclaracéo
com a presuncdo de boa fé, porém alertava, também, que seriam aplicadas sancfes se fosse
detectada a falsidade. Outra caracteristica desta Resolucdo é a temporalidade de 5 (cinco)
anos, quando, entdo, sera realizado o segundo censo do Poder Judiciario para decidir, a luz
dos dados coletados, o percentual de vagas reservadas, bem como o prazo de vigéncia desta
Resolucdo para cada ramo da Justi¢a, conforme 82° do artigo 9°.

Desta forma, por auséncia de norma regulamentadora, a veracidade da declaracdo do
candidato, praticamente, compreendia uma presuncdo absoluta. Ao 6rgao responsavel pelo
concurso cabia o poder discricionario em adotar ou ndo formas de examinar a idoneidade da
autodeclaracdo dos candidatos as vagas reservadas as pessoas negras. Entretanto, poucos
editais continham a previsdo de mecanismos de averiguacdo da autodeclaracdo, talvez pelo
fato dessa andlise constituir um critério subjetivo, o que revestia 0s certames de certa
fragilidade, podendo ser facilmente contestados e interrompidos pela via judicial.

Pode-se citar, como exemplo, o edital 43/2015, para provimento de cargos de
servidores técnico-administrativos da UFRRJ, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU)
de 20/04/2015, Secdo 3, paginas 77/80, o qual previa em seu bojo a submisséo dos candidatos

a uma comissdo, 3.3.2 — “A constata¢ao de declaracdo falsa sera averiguada por meio da

" Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/Instru%C3%A7%C3%A30 Normativa n%C2%BA _63.pdf. Acesso em
4 ago 2018.
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Comissdo de Cotas do concurso publico para provimento de cargos técnico-
administrativos™’.

Apesar de ter havido a previsdo de uma comissdo de averiguacdo, por falta de
fundamentacéo legal, a forma de atuacdo desta ficou subjetivamente caracterizada. Entretanto,
a comissao era acionada, a cada vez que um candidato cotista era convocado para assumir o
cargo, ou seja, na fase de nomeacao.

Pode-se citar, ainda, o edital 32/2015%, para provimento de cargos de Analista de
Planejamento e Orcamento, do Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestdo, publicado
no DOU de 30/06/2015, Secéo 3, paginas 76 a 83, que também previa a averiguacdo por uma
comissao, conforme abaixo:

8.6 - As informagdes prestadas no momento da inscricdo sdo de inteira
responsabilidade do candidato, devendo esse responder por qualquer
falsidade.

8.7 - Na hipdtese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do Concurso Publico e, se tiver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua nomeacdo, ap6s procedimento administrativo em que lhe
sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis, conforme previsto pelo Paragrafo Unico do artigo 2° da Lei
n° 12.990, de 09 de junho de 2014.

8.8 - O processo de verificacdo da falsidade da declaracdo de que trata o
subitem anterior poderd ser iniciado a qualquer tempo por provocagao ou por
iniciativa da Administracdo Puablica.

Conforme se verifica nos editais citados, cada um previa uma comissdo de
averiguacdo da autodeclaragdo étnico-racial dos candidatos, de maneira diferente e em fases
diferentes durante o concurso. Por outro lado, outros editais se limitavam a prever a
autoidentificacdo sem fiscalizacéo.

A vista da auséncia de previsdo explicita de mecanismos de verificacdo das
autodeclaragdes, comecaram a surgir na midia denuncias de fraudes ao sistema de cotas.
Foram desencadeados varios debates dentre os varios segmentos da sociedade civil com os
movimentos sociais, com relacdo a necessidade de se regulamentar a Lei 12.990/2014, para
que todas as acOes adotadas pelos 6rgdos convergissem na mesma direcdo e disparidades

fossem evitadas.

" Disponivel em:

https://servicos.ufrrj.br/concursos/editais/edital _tecnico_administrativo 43 2015 _retificado03092015.pdf
Acesso em 18 jan 2018.

"2 Disponivel em
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Diante desse cenario, o Ministério Publico Federal do Distrito Federal passou a
recomendar aos 6rgaos a adocao desses mecanismos de verificagdo das autodeclaracfes, com
0 objetivo de represar as tentativas de fraudes, que descaracterizavam a legitimacdo do
processo de inclusdo de pessoas negras a administracdo publica federal.

Por seu turno, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) promoveu
audiéncia publica, em novembro de 2015, para debater a aplicacdo da Lei 12.990/2014 e as
formas de fiscalizacdo da autodeclaragédo étnico-racial, dos candidatos as cotas para negros.

A iniciativa da Audiéncia Publica foi muito significativa para o debate nacional
acerca da fiscalizagdo da veracidade da autodeclaragéo dos candidatos negros, pois refletiu
um didlogo com as entidades da sociedade civil, com a representatividade dos 6rgaos publicos
e pesquisadores das relacBes étnico-raciais, 0s quais, em conjunto, colaboraram para construir
uma atuacéo de enfrentamento as fraudes.

Intitulada Fraudes nos Sistemas de Cotas e Mecanismos de Fiscalizacéo, a audiéncia
publica de iniciativa do CNMP contou com a participacdo de representantes do Ministério
Publico de varios estados, dos movimentos sociais, dos érgédos publicos, de Desembargadores
dos Tribunais de Justica brasileiros, pesquisadores do IBGE e IPEA, da Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educagdo SESU/MEC, da Secretaria de Politicas de
Acdes Afirmativas, da Organizacdo dos Advogados do Brasil, do Grupo de Trabalho da
Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais de Enfrentamento ao Racismo e Respeito a
Diversidade Etnico-Racial e da Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(Educafro).

Destaco algumas ideias expostas por alguns dos participantes da Audiéncia Pablica,
as quais considero relevantes para compreendermos como se originou a Orientacdo Normativa
03/2016, uma vez que foi a partir de debates como esse que as regras foram estabelecidas.

Segundo relato do Procurador do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Augusto Henrique
Werneck Martins, durante a audiéncia publica, o candidato que comete fraude ao se declarar
negro, ndo o sendo, comete o crime de falsidade ideoldgica. Este crime € tipificado no Cédigo
Penal, Decreto-Lei n° 2.848/1940:

Falsidade Ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena - recluséo, de um a
cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés anos,
e multa, se 0 documento é particular.
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Portanto, a previsao legal do crime, em casos de autodeclaracdo étnico-racial falsa
existe e com a devida cominacdo de pena para os infratores. Entretanto, Werneck Martins
destacou que a propria administracdo publica tinha o dever de impedir que o crime se
materializasse, ou seja, que o desvio de finalidade da lei fosse evitado por meio de
mecanismos inibidores da fraude ao processo de reconhecimento e reparacéao historica. Para o
Procurador, a administracdo deveria dificultar a fraude para que nao restasse um substrato
hipdcrita de que existia um sistema de cotas, mas que ndo era autoaplicavel, devido aos
problemas que enfrentava. Werneck Martins complementava, destacando que “a fraude ¢
fruto da elite brasileira, um comportamento que é movido pela ideia de que no Brasil, 0s
brancos tém mais direitos que negros. Tanto que podem até se afirmar negros”73.

Sob o ponto de vista da Procuradora da Republica do Distrito Federal, Ana Carolina
Alves Araljo Roman, tanto a autoatribuicdo quanto a heteroatribuicdo sao critérios subjetivos
de identificagdo racial. Quanto a esses critérios, a Procuradora destacou, em sua palestra, o
voto do Ministro Luiz Fux’, na ADPF 186, no qual o magistrado ressalta que a fiscalizacao é
indispensavel, para que as medidas afirmativas ndo deixem de atender a finalidade da sua

existéncia ou que subvertam o propo6sito da aplicacdo das cotas raciais.

A referida banca ndo tem por propdsito definir quem é ou ndo negro no
Brasil. Trata-se antes de tudo, de um esforgo da universidade para que o
respectivo programa inclusivo cumpra efetivamente seus desideratos,
beneficiando seus reais destinatarios, e ndo individuos oportunistas que, sem
qualquer identificacdo étnica com a causa racial, pretendem ter acesso
privilegiado ao ensino publico superior. Alids, devo ressaltar que
compreendo como louvavel a iniciativa da Universidade de Brasilia ao zelar
pela supervisédo e fiscalizacdo das declaragdes dos candidatos postulantes a
vagas reservadas. A medida é indispensavel para que as politicas de acéo
afirmativa ndo deixem de atender as finalidades que justificam a sua
existéncia. Nao se pretende acabar com a autodefini¢do ou negar seu elevado
valor antropoldgico para afirmacédo de identidades. Pretende-se, ao contrario,
evitar fraudes e abusos, que subvertem a funcdo social das cotas raciais.
(ADPF 186, Min. Luiz Fux, julgamento em 26-4-2012, DJE de 20-10-2014).

Ainda durante a audiéncia publica, a fala do Desembargador do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, Paulo Sérgio Rangel Nascimento, sustenta que a autodeclaracdo falsa
constitui uma maneira de desqualificar o projeto de inclusao social, ao qual a lei se insere. O

Desembargador, em didlogo com Werneck Martins, considera que muito embora se possa

enquadrar o fraudador da autodeclaracdo, juridico-penalmente, seria mais simbdlico e mais

”* Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=ShjXJPBLTRM. Acesso em 21 jan 2018.

" Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=186&classe=ADPF&origem=AP&rec
urso=0&tipoJulgamento=M Acesso em 21 jan 2018.



https://www.youtube.com/watch?v=ShjXJPBLTRM
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=186&classe=ADPF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=186&classe=ADPF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

132

representativo, se houvesse um tipo penal especifico que viesse de encontro ao individuo que
resolve desafiar a ordem, no sentido de que se avance rumo a positivacao do sistema de cotas.
Para o jurista, a autodeclaracédo falsa toca questdes estruturais, o que considero ser uma forma
de manifestacdo do racismo institucional.

Consoante Claudio Dutra Crespo, Pesquisador do IBGE, na PNAD de 2008, apurou-
se 0 entendimento dos entrevistados de que a cor exercia grande influéncia sobre a condigédo
de vida dos brasileiros, o0 que aumenta a importancia das politicas de acdo afirmativa. Crespo
destacou que a Convencdo 169 da OIT™, da qual o Brasil é signatario, defende a
autodeclaragcdo como principal mecanismo de identificacdo de pertencimento étnico-racial.

O pesquisador tragou uma comparagdo com a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia em concurso publico e os critérios objetivos de afericdo, mediante avaliacdo de
junta médica oficial. Ainda de acordo com Crespo (2015) deve haver um consenso social e
nacional acerca do fendtipo, levando em consideracgdo as caracteristicas identitarias regionais.

A despeito da Convencdo 169 da OIT tratar de assuntos relacionados a povos
indigenas e tribais, constitui importante documento internacional que define a autoidentidade
como instrumento inovador como critério subjetivo, mas fundamental para definir como um
povo ou um individuo se reconhece.

Sobre os principios ou direitos, discutidos acerca dos sujeitos detentores das garantias
previstas nas politicas de cotas, Gomor (2017) reflete que nenhum deles deve ser considerado
absoluto e concluido, mas sim analisados de acordo com cada caso concreto. Nesse Viés 0
autor alega que o principio da autodeclaracdo deve estar em equilibrio com o principio da
legalidade, para que se garanta que as pessoas que se consideram negras e sdo definidas pela
sociedade como tal, ocupem as vagas reservadas.

Para Gomor (2017) a admissdo de pessoas que ndo se enquadrem no fenotipo de pretos
ou pardos, em concursos publicos, fere ndo somente o principio da legalidade, mas também ao
principio da moralidade, pois atua contra a ética e a honestidade, caracteristicas fundamentais
requeridas para aqueles que desempenharéo a fungédo publica.

Gomor (2017) observa que 0 ingresso no servico publico de pessoas que se
autodeclaram pretas ou pardas, por meio da fraude ao sistema de cotas, compromete a
efetividade da lei, haja vista que o resultado final da pesquisa sobre o aumento da insercéo de

negros na administracdo publica federal estaria comprometido. Considerando-se o interregno

" Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf. Acesso em 23
jan 208.
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de 10 anos, previsto no diploma legal. Em outras palavras, se ndo houver um instrumento de
impedimento as fraudes, havera um ilusério acréscimo de pessoas pretas ou pardas, no servigo
publico federal, que na verdade, ndo passariam de pessoas brancas que fraudaram as
autodeclaragdes.

No que concerne a forma de identificacdo do candidato, Ikawa (2008) aponta as
possiveis maneiras e mecanismos de se conduzir esse processo, destacando, inclusive, a

realizacdo de comités em momento posterior a autoidentificacao.

A identificacdo deve ocorrer primariamente pelo proprio individuo, no
intuito de evitar identificacdes externas voltadas & discriminagdo negativa e
de fortalecer o reconhecimento da diferenga. Contudo, tendo em vista o grau
mediano de mesticagem (por fenotipo) e as incertezas por ela geradas — ha
(...) um grau de consisténcia entre autoidentificacdo e identificagdo por
terceiros no patamar de 79% - essa identificacdo ndo precisa ser feita
exclusivamente pelo proprio individuo. Para se coibir possiveis fraudes na
identificacdo no que se refere & obtencdo de beneficios e no intuito de
delinear o direito a redistribuicdo da forma mais estreita possivel (...), alguns
mecanismos adicionais podem ser utilizados como: (1) a elaboracdo de
formulérios com multiplas questbes sobre a raga (para se averiguar a
coeréncia da autoclassificagdo); (2) o requerimento de declarages assinadas;
(3) o uso de entrevistas (...); (4) a exigéncia de fotos; e (5) a formacéo de
comités posteriores a autoidentificacdo pelo candidato. A possibilidade de
selecdo por comités é a alternativa mais controversa das apresentadas (...).
Essa classificacdo pode ser aceita respeitadas as seguintes condicdes: (a) a
classificacdo pelo comité deve ser feita posteriormente a autoidentificagdo
do candidato como negro (preto ou pardo), para se coibir a predominéancia de
uma classificagdo por terceiros; (b) o julgamento deve ser realizado por
fendtipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a concorrer por
vagas separadas deve ser composto por todos 0s que se tiverem classificado
por uma banca também (por foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas
combinagdes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d) o comité deve ser
composto tomando-se em consideracdo a diversidade de raca, de classe
econdmica, de orientagdo sexual e de género e deve ter mandatos curtos
(IKAWA, 2008, p.p. 129-130).

Pelo fio do exposto, 0os comités propostos por Ikawa (2008) deram origem a previsao
legal das ComissOes de Verificagdo de Veracidade da autodeclaracdo prestadas pelos
candidatos que concorrem as vagas reservadas para pretos e pardos, por meio da Orientacédo
Normativa 03/2016.

3.4. Orientacdo Normativa 03/2016 — Oficializacdo da Heteroidentificacéo

Diante desse cenario de negociacdes, debates, sugestdes e audiéncias publicas,

envolvendo todos os atores sociais, citados anteriormente, a Orientacdo Normativa 03 foi
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publicada em 02 de agosto de 2016, regulamentando a previsdo de mecanismos de verificacao
de veracidade das autodeclaracGes prestadas por candidatos as vagas reservadas para as
pessoas negras, considerando o fendtipo como critério exclusivo.

Ao ser publicada a Orientacdo Normativa 03/2016, alguns meios midiaticos, bem
como académicos, por exemplo, Maggie (2016), contrarios a este tipo de identificacdo,
reavivaram as alegacdes de que seria instituida, no Brasil, uma espécie de Tribunal Racial®,
expressao utilizada para rotular a politica de cotas étnico-raciais, para a selecdo de estudantes
da UNB, em 2002, citada previamente neste capitulo.

Seguidamente a edicdo da Orientacdo Normativa 03/2016, o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) lancou edital para provimento de cargos técnico-
administrativos, que continha um anexo, com um quadro que previa as caracteristicas fisicas as
quais seriam requeridas e pontuadas pelos candidatos que se inscrevessem para disputar as vagas
reservadas pela Lei 12.990/2014.

O documento, transcrito no quadro 7, gerou repulsa entre antrop6logos, comunidade
académica, e a sociedade como um todo, pois descrevia tracos estereotipados aos quais as pessoas
deveriam atender para terem direito de concorrer pelas cotas, tais como, pele preta ou parda e
caracteristicas faciais definidas conforme nariz curto, largo e chato; labios grossos; dentes muito
alvos e obliquos; mucosas roxas; formato do maxilar e face, medidas cranianas, além do tipo de
cabelo e barba, conforme abaixo.

Quadro 7 — Ficha de Critério de Compatibilidade

Padrdes Avaliativos

Item Fendtipo Descricdo do Negro Compativel
1 Pele 1.1 Melanoderma — Cor Preta Al | A2 | A3

1.2 Feoderma — Cor parda

1.3 Leucoderma — Cor branca

2 Nariz 2.1 Curto/largo/chato — (platirrinos)
3 Boca/ 3.1 Labios grossos
Dentes 3.2 Dentes muito alvos e obliquos

3.3 Mucosas roxas

4 Maxilar 4.1 Prognatismo saliente e acentuado

Prognatismo

"® Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStfArquivo/anexo/ADPF186.pdf Acesso em
24 jan 2018.
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5 Cranio 5.1 Crénio Dolicocélico < 74,9 (largo
4/5 do comp)

6 Face 6.1 Testa estreita e comprida nas
fontes

7 Cabelo 7.1 Crespo ou encarapinhado

8 Barba 8.1 Barba pouco abundante

9 Arcos 9.1 Proeminentes ou salientes

Zigomaticos

Fonte: sitio do IFPA (documentos institucionais)’’

No corpo do edital 07/2016/IFPA, o item 5 tratava das vagas reservadas aos
candidatos negros e previa que a avaliacdo fenotipica deveria atender aos padrdes avaliativos
do Anexo IV e estabelecia, no item 5.12, que seria considerado preto ou pardo, o candidato
assim reconhecido pela maioria dos membros da comissdo, pela ficha de critério de
compatibilidade, pontuando acima de 60% das categorias previstas no Anexo IV — Padrdes
Avaliativos.

Diante da repercussdo negativa deste quadro, o IFPA retificou o edital do concurso publico,
suprimindo o anexo IV, que previa as caracteristicas fenotipicas exigidas para fazer jus a concorrer
as vagas reservadas pela Lei 12.990/2014, alegando, porém, que obedecera a uma instrucdo
normativa do Ministério do Planejamento.

Em que pese posicionamentos equivocados, a edicdo da O.N. 03/2016, com as
defini¢bes de outras regras, além da autoidentificacdo, para verificacdo daqueles que, de fato,
fazem jus a concorrer as vagas destinadas a pessoas negras, era reivindicacdo dos
Movimentos Sociais Negros. Verifica-se, por exemplo, artigo publicado no Jornal O Globo de
06 de agosto de 2016, de autoria de Frei David Santos, especialista em acgdes afirmativas e
William Douglas, juiz federal, ambos membros da Educafro. Segundo Santos e Douglas
(2016), as regras de verificagdo da autodeclaragéo, constituem instrumentos dolorosos, porém
necessarios, para identificar os reais legitimados as cotas, diante de atitudes de terceiros que,

notadamente, outrora fraudaram o sistema.

" Disponivel em: http://ifpa.edu.br/documentos-institucionais/0000/concurso-tae-2016/2711-anexo-iv-padro-es-
avaliativos/file. Acesso em 24 jan 2018.
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Nessa mesma toada, temos que lidar com a dor de escolher critérios para
identificar quem merece/precisa das cotas, e ir atualizando os modelos
sempre que necessario. Noés, particularmente, ndo nos sentimos muito
confortdveis com wuma comissdo de avaliagdo racial, mas se
temos cotas raciais, esta dor é substancialmente menor do que ver o sistema
ser objeto de malandragens e fraudes (SANTOS & DOUGLAS, 2016, p.
19)78

Ao exercer seu papel de 6rgdo de controle dos direitos coletivos, o0 Conselho Nacional
do Ministério Publico, atento a mobilizacdo para se evitar as fraudes e garantir validade
axiomatica ao procedimento de reserva de vagas para negros nos concursos, publicou a
Recomendacdo 41/2016. Tal documento define parametros para a atuagdo dos membros do
Ministério Publico brasileiro para a correta implementacdo da politica de cotas étnico-raciais
em vestibulares e concursos publicos.

A Recomendacdo do CNMP faz referéncia aos documentos internacionais aos quais o
Brasil € signatario, dentre eles a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, a Declaracdo de Durban e a Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e formas conexas de Intolerancia. Evidencia a
Recomendacdo que estes pactos comungam dos objetivos de erradicar o racismo, as
desigualdades raciais, a xenofobia e promover a igualdade de oportunidades e combater as
discriminacBes raciais, em todas as suas manifestacdes, sejam individuais, estruturais e
institucionais.

Destaca a Recomendacdo 41/2016 que foram detectadas inimeras noticias de fatos
sobre a ocorréncia de fraudes nas autodeclaracbes detectadas nos processos de reserva de
vagas para negros em concursos publicos, além daquelas encaminhadas, formalmente, ao
Ministério Publico. Segundo a Recomendacao, o MP considera que “a autodeclaragdo nao ¢
critério absoluto de definicdo da pertenca étnico-racial de um individuo(...)devendo, no caso
da politica de cotas, ser complementado por mecanismos heterdbnomos de verificacdo de
autenticidade das informacgoes declaradas”.®

Portanto, diante do escopo dos documentos internacionais anteriormente destacados e,

ainda, o poder/dever da Administracdo Publica de zelar pela fiscalizacdo da politica de cotas

’® Disponivel em http://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020160806.
Jornal O Globo, 06 de agosto de 2016, Matutina, Opinido, p. 19. Acesso em 04 ago 2018.

" Disponivel em https:/diarioeletronico.cnmp.mp.br/apex/f?p=102:4:0::NO::: Recomendacio 41 do Conselho
Nacional do Ministério Publico. Diario Eletrdnico do Ministério Publico, edicdo 166, publicado em 05 de agosto
de 2016, Caderno Processual, pags 1/3. Acesso em 04 ago 2018.

8 http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoess/RECOMENDAO_41.pdf


http://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020160806
https://diarioeletronico.cnmp.mp.br/apex/f?p=102:4:0::NO
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raciais nos seus concursos publicos, entende o CNMP que os editais devem prever critérios
objetivos para verificacdo da veracidade da autodeclaracdo étnico-racial prestada pelos

candidatos e o Ministério Publico deve reprimir as fraudes quando constatadas.

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial
atencdo aos casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as
universidades e cargos publicos — nos termos das Leis n. 12.711/2012 e
12.990/2014, bem como da legislagdo estadual e municipal pertinentes —,
atuando para reprimi-los, nos autos de procedimentos instaurados com essa
finalidade, e preveni-los, especialmente pela cobranca, junto aos 6rgdos que
realizam os vestibulares e concursos publicos, da previsdo, nos respectivos
editais, de mecanismos de fiscalizag&o e controle, sobre o0s quais deve se dar
ampla publicidade, a fim de permitir a participacdo da sociedade civil com
vistas a correta implementacdo dessas acOes afirmativas. (Recomendagdo
41/2016, Diério Eletronico do MP, 05/09/2016, p. 3)

Ademais, buscando acompanhar os desdobramentos da entrada em vigor das regras de
verificacdo de veracidade dos candidatos, que se autodeclaravam negros, foi editada a Portaria
Conjunta 11 de 26 de dezembro de 2016!, assinada pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da Justica e da Cidadania. Referida Portaria criou
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que tinha por finalidade discutir os
procedimentos adotados para a verificagcdo da autodeclarag@o de cotista prevista no art. 2° da
Lei n° 12.990/2014 e apresentar diretrizes que norteassem o MPDG na edi¢do de Instrucédo
Normativa que regulamentasse o procedimento de verificacdo da autodeclaracdo, conforme

incisos | e Il, do artigo 1° da Portaria.

3.5. ADC 41 - Julgamento da Constitucionalidade da Lei 12.990/2014

Seguindo as trilhas da decisdo deixada pela ADPF 186, foi ajuizada no STF Acéo
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 41, de autoria do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, que teve como amicus curiae, o lara e a Educafro.

A ADC 41 teve o Ministro Luis Roberto Barroso como Relator e postulou a
constitucionalidade da Lei 12.990/2014. Ressalte-se que o cenario juridico que antecedeu
a ADC continha jurisprudéncias diversas e contraditOrias, acerca da validade e da
constitucionalidade da reserva de vagas nos concursos publicos. A peca exordial
apontava a controvérsia das decisfes sobre os julgamentos que consideravam que a

politica de cotas para negros nos certames violava preceitos constitucionais como o

*'Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=312&data=27/12/2016. Diario
Oficial da Unido, n° 248, Sec¢do I, p. 312. Acesso em 04 ago 2018.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=312&data=27/12/2016

138

direito a igualdade (CF/1988, art. 5°, caput), a vedacgao a discriminacao (CF/1988, art.
39, 1V), o principio da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), o principio do concurso
publico (CF/1988, art. 37, 11) e o principio da proporcionalidade.

Sobre tais argumentos, julgo oportuno deslindar posicionamentos doutrinérios
acerca dos principios juridicos da igualdade e da ndo discriminacdo, supostamente
afrontados, citados nas sentengas contrarias a politica de cotas nos concursos
publicos.

No que concerne ao principio da igualdade de direitos, no falar de Alexandre
de Moraes “o que se veda sdo as diferenciagdes arbitrarias, as discriminagdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, ¢ exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica” (MORAES, 2000,
p. 62). Para o doutrinador a lesdo ao principio constitucional ocorre quando a
finalidade do ato carece de acolhida em direito.

O principio da ndo-discriminacdo guarda estreita ligacdo com o da igualdade,
podendo, até mesmo, na visdo desta intérprete, aquele ser considerado um
prolongamento deste. Este preceito requer o entendimento de como a discriminagao atua
no sentido de rotular alguém por possuir determinadas caracteristicas pessoais e, por esta
razdo, conceder-lhe um tratamento desigual, pior ou injusto.

A discriminacdo pode ocorrer de forma direta, indireta ou, ainda, oculta. Na forma
direta, ela ocorre pela prépria natureza do ato discriminatorio e ndo ha dificuldade em detecta-
la. Segundo Oliveira Neto (2006), quando se fala em discriminacéo indireta, nos reportamos
ao direito americano que a baseia na teoria do impacto desproporcional (disparate impact
doctrine). Esta modalidade prevé a existéncia anterior de uma desigualdade, que vem a ser
acentuada ou mantida diante de medidas, sejam elas legais, administrativas ou empresariais.
Tais manifestacGes da discriminacgdo, por serem de real deteccdo, sdo mais faceis de serem
combatidas e defrontadas. Por outro lado, considero que a mais nociva e audaciosa variante de
discriminacdo, em sua forma de atuacdo, vem a ser a oculta. Como nos orienta Delgado
(2018), a discriminacdo oculta é aquela que se da de forma disfarcada, velada, que se utiliza
de mecanismos aparentemente neutros, que encobrem a intencdo efetivamente
discriminatoria.

Ademais pode-se, ainda, categorizar a discriminacdo em negativa e positiva,
decorrendo a primeira do proprio racismo, do preconceito ou de julgamentos estereotipados,

além da efetivacdo de regras diferenciadas no que diz respeito a sujeitos, teoricamente,
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detentores dos mesmos direitos e obrigacdes. Por outro lado, a discriminacdo positiva é
caracterizada pelo conjunto de politicas publicas destinadas a reduzir e, progressivamente,
eliminar situacdes que denotem desigualdades, o que representa a engrenagem de tutela do
principio da igualdade, que pode ser exemplificado pelo sistema de cotas étnico-raciais.

Outro tépico contradito pelo Ministro Barroso em sua relatoria, apontado pelos
que se opdem a adocdo das cotas, € o bis in idem, isto €, o duplo beneficio. Por este
prisma um individuo poderia utilizar as cotas étnico-raciais para ingressar na
universidade e, também, disputaria os cargos com o beneficio da reserva de vagas nos
concursos. Assim, haveria uma ruptura do sentido da proporcionalidade, diante da
utilizacdo das cotas em dois momentos, quer seja, para o0 ingresso em universidade
publica, por meio da Lei 12.711/2012 e, posteriormente, ser favorecido pela reserva
de vagas para negros nos concursos publicos, Lei 12.990/2014.

Mais uma vez, recorro ao estudo realizado pela ENAP acerca do perfil dos
servidores publicos federais, no que concerne a ocupacdo dos cargos pela exigéncia
da categoria, considerando os niveis auxiliar, intermediario e superior, para 0s quais
as exigéncias de escolaridade sdo ensinos fundamental, médio e superior,

respectivamente, consoante quadro 8.

Quadro 8 — Quantitativo de servidores do Poder Executivo por Categoria do Cargo,

segundo Raca/Cor

Poder Executivo Raca/Cor
Branca Parda | Negra | Amarela | Indigena | Néo
Informada
Nivel Auxiliar 23,5% 44,3% | 6,4% | 2,8% 0,7% 22,3%
Nivel Intermediario | 41,1% 26,7% | 5,2% 4,5% 0,3% 22,2%
Nivel Superior 61,1% 17,3% | 2,8% | 2,7% 0,2% 15,9%

Fonte: Siape (Extrator de Dados)/MP, junho de 2014. (Adaptada)®

Considero valorosa a demonstracdo desses dados, para contrapor a abstracéo

de que o duplo beneficio quer sejam, as cotas raciais para o ingresso na educacgao

82 Disponivel em:
http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-
4f82-91ac-6e51a69a151b (p.2) Acesso em 2 jan 2018.



http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-4f82-91ac-6e51a69a151b
http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-4f82-91ac-6e51a69a151b
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superior e para a ascensdo aos cargos no servico publicos, seria impréprio ou
desnecessario.

Nesses casos, segundo o Relator da ADC 41/2016, Ministro Barroso, ndo se
constata a presenca do bis in idem, haja vista que “a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensdao” (p.2), que, em sintese, significa
observar se a medida é adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito.

Com o propésito de elucidar a compreensdo sobre a triplice dimensédo do
principio da proporcionalidade, José dos Santos Carvalho Filho (2009),

fundamentado na doutrina alema, leciona que a medida adotada deve demonstrar

a) adequacdo, significando que o meio empregado na atuacdo deve ser
compativel com o fim colimado; b) exigibilidade, porque a conduta deve ter-
se por necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso OU ONeroso para
alcancar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que causa 0 menor
prejuizo possivel para os individuos; ¢) proporcionalidade em sentido estrito,
guando as vantagens a serem conquistadas superam as desvantagens.
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 31)

Adiciono Canotilho (1998) que considera o principio da proporcionalidade em
sentido estrito, o equilibrio entre os meios empregados e os fins colimados, de uma
medida juridica, por uma concepcdo de que ainda que determinada medida seja
adequada e necessaria, podera ser declarada inconstitucional, se contrariar quaisquer
direitos e garantias fundamentais. Este entendimento encontra suporte em Gilmar
Ferreira Mendes que postula que o principio da proporcionalidade “em sentido estrito
tem a sua sede material na disposigéo constitucional sobre o devido processo legal” (2001, p.
53).

No que concerne a suposta afronta a eficiéncia, principio mais recente, formalmente
inserido no ordenamento constitucional em 1999, Carvalho Filho (2009) ressalta a
necessidade de que a Administragdo execute um servigo “de forma mais proveitosa com
menor dispéndio” (p. 227). Di Pietro (2002) o avalia sob os prismas da atuacdo do agente
publico e dos resultados alcancados na prestacdo do servico e destaca que o projeto da
Emenda Constitucional que incluiu este principio ao artigo 37 da Constituicdo Federal/1988
denominou-o como “qualidade no servigo publico” (p. 15) e que o objetivo primordial do
governo era garantir direitos aos usuarios dos servicos prestados pela administragdo publica
em geral.

A respeito da ofensa a este principio, o Relator da ADC 41/2017, em dialogo

com Moreira (2016), considera que “a vida tem uma dimensao de compreensao do
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outro” (Barroso, 2007, p.23), conforme Skliar (2003). Neste sentido, justifica-se a
epigrafe deste capitulo, pois, quanto mais diversidade e pluralismo dentre os
integrantes do corpo de servidores, que contribuem com diferentes olhares e
experiéncias de vida, melhores serdo os resultados positivos alcangados, o que vai de
encontro a alegacgao de afronta ao principio da eficiéncia.

A corroborar com a visdo de Barroso (2017) e Moreira (2016), trago Cox e
Blake (1991), que analisaram a diversidade nas organizacfes. Para 0s autores, a
globalizacdo e o aumento da diversidade étnica e de género devem levar 0s
administradores a ferir as diferencas.

Attitudes, cognitive functioning, and beliefs are not randomly distributed in
the population but tend to vazy systematically with demographic variables
such as age, race, and gender. Thus, an expected consequence of increased
cultural diversity in organizations is the presence of different perspectives
for problem solving, decision making and creative tasks (COX & BLAKE.
1991, p. 50)*

A proposito da peca preambular da ADC 41 alegar ofensa ao principio do concurso
publico, considero relevante destacar conceito sobre este instituto, sedimentado

contemporaneamente, sequndo Fabricio Motta (2005)

(...) o instituto do concurso publico possui principios enddgenos, imanentes a
sua natureza e insepardveis de sua nocdo, que independem de consagragdo
normativa, doutrindria ou jurisprudencial para que sejam reconhecidos.
Seguindo as li¢des citadas, deve o operador do direito guiar-se pelos
"principios-maiores" que ocupam o0 nlcleo central da idéia de concurso
publico: o principio democratico, fulcrado na premissa de que todos tém
direito de concorrer para ocupar as posicOes estatais; o principio da
isonomia, consistente na garantia de igualdade de tratamento e vedacéo de
privilégios e discriminagBes injustificadas; e o principio da eficiéncia que
impde a Administracdo a selecdo transparente e objetiva dos que mais
atributos — meéritos, qualificagdes, aptidées - possuem para se adequar ao
necessario oferecimento de um servigo eficiente. (MOTTA F., 2005, p. 1)

O Ministro Luiz Roberto Barroso (2017) aponta, ainda, que no que concerne
ao principio constitucional do concurso publico, ndo se verifica ofensa a esses
preceitos, haja vista que é exigido ao candidato lograr aprovacdo no certame,

alcancando a pontuagdo minima necessaria. Desta forma o candidato, assim como

8 Atitudes, funcionamento cognitivo e crencas ndo sio distribuidos aleatoriamente na populacdo, mas tendem a
diferenciar sistematicamente com variaveis demogréficas, como idade, raca e sexo. Assim, uma consequéncia
esperada do aumento da diversidade cultural nas organizacdes é a presenca de diferentes perspectivas para a
resolucdo de problemas, tomada de decisdo e tarefas criativas. (Traducdo da autora)
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aqueles que concorrem as vagas de ampla concorréncia, deve preencher todos 0s
requisitos legais para exercer o munus do cargo de forma eficiente. Acrescenta
Barroso que o interesse coletivo é a premissa tutelada pelo concurso, na medida em
que mais candidatos negros integram-se ao servi¢o publico, considerando-se, ainda
que a politica tera carater transitorio, que se destina viger por 10 anos.

Neste contexto, analiso, segundo Bourdieu (2005), que o acesso de maior
namero de negros ao servigo publico constitui uma representatividade simbolica, para
todo o grupo étnico-racial negro, que garante a diversidade necessaria e almejada,
face aos objetivos de equidade que se quer alcancar. Este simbolismo repercute no
ethos, por meio de valores interiorizados que definirdo comportamentos face a
melhor distribuicdo do capital cultural e do capital social, que sdo os tracos
caracteristicos deste grupo.

Conforme exposto, os Ministros do STF rechacaram todos os argumentos
contrarios a adocdo de cotas para negros nos concursos publicos, decidindo, por
unanimidade, pela constitucionalidade da Lei 12.990/2014. Nesta senda, também se
manifestaram favordveis a adocdo da heteroidentificacdo, subsidiariamente a

autoidentificacdo, como mecanismo de intimidacgéo as tentativas de fraudes.

3.6. Portaria Normativa 04/2018 — Consolidacéo da Heteroidentificacédo

Com o amadurecimento das discussdes, acerca da reserva de vagas para negros em
concursos publicos, sob o ponto de vista da autodeclaracdo e a heteroidentificacdo, 0 CNMP,
editou a Resolucdo 170 de 13 de junho de 2017, dispondo sobre a reserva aos negros do
minimo de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em seus concursos publicos, bem como
para provimento de cargos do Ministério Publico brasileiro. Esta Resolugdo buscou atender ao
disposto no Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288/2010, na Lei n° 12.990/2014 e, também,
no julgamento da ADC 41, em especial a declaracdo de constitucionalidade das agOes
afirmativas nos concursos publicos, da autodeclaracdo e da das comissdes de verificagéo.
Destaca-se, ainda, no rol de motivagdes da Resolugao “a importancia da diversidade racial nas
instituicbes publicas, inclusive como meio de afirmacdo da legitimidade dessas

instituic;cN)es”.B4

*Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-170.pdf.
Acesso em 5 ago 2018.
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Por iniciativa do GTI, citado no item 3.4 deste capitulo, em 07 de julho de 2017, foi
aberta consulta publica eletronica sobre o aprimoramento da verificacdo das autodeclaracGes
dos candidatos ao sistema de reserva de vagas para hegros em concursos, ao contrario do
afirmado por aqueles que se opdem ao sistema de reserva de vagas para negros, como Maggie
(2016), por exemplo, de que a aprovacdo das cotas ndo foi precedida de debate com a
sociedade, com o objetivo de ampliar a discussdo acerca dos critérios de verificacdo da
autodeclaracédo dos candidatos as cotas.

E oportuno destacar que para composic¢do do GTI, foram sugeridos representantes, que
possuissem notério saber sobre o tema, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do
Trabalho no Servico Publico (SEGRT/MP), a quem coube a coordenacdo; da Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, do Ministério da Justica e Cidadania
(SEPPIR/MJ); da Escola de Administracdo Fazendaria do Ministério da Fazenda (ESAF/MF),
e da Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Apdbs a pesquisa eletrdnica seguiu-se a realizacdo de um Seminario “A Politica de
Cotas no Servico Publico: avangos e desafios” em setembro/2017, sediado na Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP), em Brasilia/DF. O evento foi organizado pela Seppir, do
Ministério dos Direitos Humanos (MDH), em cooperacdo com a Secretaria de Gestdo de
Pessoas (SGP), do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).

Durante o seminario foi destacado pelos participantes que a destinacdo de vagas para
negros atende a demanda de se garantir um sistema mais igualitario nos concursos publicos, e
contribuir, com essa politica pablica, para dar mais um passo na luta contra a discriminacao
racial no Brasil. Discutiu-se, ainda, a validade de parametros eficientes e necessarios, para
aplicacdo da Lei 12.990/2014 com a maxima efetividade possivel aos direitos elencados.

O Desembargador Federal da 142 regido, Roger Raupp Rios, durante sua interlocugéo,
no seminario sobre as cotas, afirmou que o enfrentamento de uma realidade histérica de
exclusdo sistematica é tarefa do Estado brasileiro. Segundo o magistrado ao prever a hipdtese
de constatagdo de declaracdo falsa, o artigo 2° da Lei 12.990/2014, pressupde que existam
critérios distintos a autodeclaracao, que podem ser utilizados.

Rios ressalta que a Resolugdo CNMP 170/2017 inovou em relacdo a Resolucédo
203/CNJ, por ter sido editada apés a ADC 41, ao prever a necessidade de confirmagdo da
autodeclaragdo visando aferir a veracidade por comisséo especifica, tendo como eixo central o
fendtipo e, subsidiariamente, em quaisquer outras informagdes. De acordo com o magistrado,

a O. N. 3/2016 falava em afericdo de veracidade e no paragrafo §1° do artigo 2° utilizava os
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termos formas e metodos de verificacdo de veracidade no plural, 0 que acentuava que
poderiam haver diversas outras maneiras de realizar esta confirmacao da autodeclaracdo. Em
sintese, 0s quatro instrumentos destacados, quer sejam Lei 12.990/2014, a Resolucgédo
203/CNJ/2015, a Orientagdo Normativa 3/2016 e a Resolugdo 170/CNMP/2017, determinam
a ideia de autodeclaracdo com presuncédo de veracidade e encontram apoio na Convencao 169
da OIT.

A autodeclaracdo, no falar de Rios (2017) dispde da presuncdo de boa fé e de
veracidade, o que, entretanto, ndo elimina a necessidade de submeter a verificagdo. Portanto, a
heteroidentificacio € um mecanismo que engloba afastar a fraude e evitar uma
desmoralizacdo da politica de acdo afirmativa por parte das forcas resistentes as cotas, que
poderiam impugnar as comissdes e os critérios utilizados.

Para Rios (2017) ndo existe um método cientifico, que seja exato para precisar o que é
um fenotipo branco ou um fendétipo negro. Esta definicdo se d& por meio de um processo
historico, politico, social e cultural que demonstram a forma com a qual o outro é tratado em
determinada relacdo.

Como estudiosa da tematica, entendo que esta aparente subjetividade das comissdes de
verificacdo, é amenizada pela forma de composicdo das mesmas, que deve atender a
diversidade de género, cor e, preferencialmente, de naturalidade.

Rios (2017), que foi membro do CNMP entre 2015 e 2016 e acompanhou a tramitacdo
da discussdo da Resolugdo 170/2017, ressalta que no primeiro momento houve dificuldades
em se aprovar um instrumento legal para se evitar as fraudes e judicializaces. Tal obstaculo
foi ultrapassado ap0s a decisdo do STF acerca da ADC 41.

O magistrado complementa seu posicionamento afirmando que, como docente de
universidade federal, considera que a lei de incluséo social e de cotas propiciou que bairros de
periferia estejam, na atualidade, significativamente, representados no ambito da universidade.

Segundo Indira Ernesto Silva Quaresma, Procuradora Federal e Presidente da
Comissao de lgualdade Racial da OAB, também palestrante no seminario da ENAP/2017, os
olhares brasileiros identificam um negro, como tal, em qualquer ambiente, pois sdo assim
reconhecidos em qualquer situacdo, como a que a sociedade testemunha atraves dos jornais,
revistas, trabalhos cientificos e no cotidiano. Quaresma se reporta a Nogueira (2007), que
identifica que o racismo no Brasil € de marca e ndo de origem.

Neste sentido, convergem as posic¢Oes de lkawa (2008) e Guimarées (2011), os quais

declaram que o racismo brasileiro é de cor, na medida em que abrange fenotipos para
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caracterizar a raga, tais como pigmentacéo da pele, textura do cabelo, formato, cor e espessura
dos labios, formato do nariz, dentre outros. Ademais, lkawa (2008) destaca que as acOes
afirmativas de cunho racial, no Brasil, devem expressar o racismo de cor e ndo de
ascendéncia.

Com efeito, apdés a consulta publica, bem como a discussdo proficua conduzida
durante o seminario na ENAP, a ponderacdo acerca da importancia das comissdes de
verificacdo de veracidade, frente as autodeclaracdes, tomou mais robustez, consolidando o
papel da heteroidentificagéo.

A Portaria Normativa 4, de 6 de abril de 2018, definiu o procedimento da

heteroidentificacdo submetendo-o0 aos seguintes principios constitucionais e administrativos:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal;

Ill - garantia de padronizacdo e de igualdade de tratamento entre 0s
candidatos submetidos ao procedimento de heteroidentificacdo promovido
no mesmo concurso publico;

IV - garantia da publicidade e do controle social do procedimento de
heteroidentificacdo, resguardadas as hipoOteses de sigilo previstas nesta
Portaria Normativa;

V - atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administracéo
publica; e

VI - garantia da efetividade da acdo afirmativa de reserva de vagas a
candidatos negros nos concursos publicos de ingresso no servigo publico
federal.

Os principios acima, elencados no paragrafo Unico, do artigo 1°, da Portaria Normativa
04/2018, visam garantir que nenhum candidato seja submetido a situacdo vexatoria ou
constrangedora, além de assegurar que a todos os candidatos, sem exce¢do, serd dado
tratamento isondémico na forma e conducdo da avaliagdo. Ademais, confirma a Portaria, 0
direito ao recurso, caso seja indeferida a autodeclaracdo e, efetivamente, afianca que 0s casos
de fraude sejam coibidos, legitimando a ag&o afirmativa.

No artigo 2°, o dispositivo legal definiu que os pardmetros para que um candidato se
autodeclare negro, estdo vinculados ao estabelecido pelo IBGE. Isto significa que deve ser
respeitado o sistema de classificagdo de cor ou raga como pretos, pardos e indigenas, para
fazer jus as cotas. E oportuno destacar que, desde o censo de 1991, as categorias raciais
definidas pelo IBGE sdo branca, preta, parda, amarela e indigena, conforme demonstrado pelo

quadro 9.
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Quadro 9 - Categorias raciais nos Censos Demograficos - Brasil - 1872/2010

1872 1890 1940 1950 1960 1980 1991 2000 2010

Populacdo

Livre

(define sua

cor)

Branca Branca | Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca

Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta

Parda Parda Amarela Parda Parda Parda Parda Parda Parda

Cabocla Cabocla Amarela | Amarela | Amarela | Amarela | Amarela | Amarela
(Outras Indigena | Indigena | Indigena
Respostas (se
Foram indigena:
Codificadas Etniae
Como lingua
Cor falada)
parda)

Populagdo

Escrava

Preta

Parda

Fonte: Recenseamento do Brazil 1872-1920. Rio de Janeiro: Directoria Geral de Estatistica, 1872-1930; e IBGE,
Censo Demografico 1940/2010.%

Para Nogueira (1985) existe uma escala de gradacdo de cor que estigmatiza o
preconceito: “Assim, a concepgao de branco e ndo-branco varia, no Brasil, em funcéo do grau
de mesticagem, de individuo para individuo, de classe para classe, de regido para regiao” (p.
80). Nesse diapasdo, considero que, ao estabelecer que os candidatos devem se declarar de
acordo com os critérios de cor e raca estabelecidos pelo IBGE, o0 MPDG teve a cautela de
inserir o grupo de pardos, como beneficiarios das cotas, na medida em que aliados aos pretos,
constituem a categoria negros, Santos S. (2002).

Muito embora a comissao exerca um poder-dever inerente a administracdo ao realizar
a heteroidentificacdo, a autodeclaracdo do candidato tem a presuncéo relativa de veracidade,
que, portanto, prevalecera em caso de duvida razoavel quanto ao fenétipo.

Ademais, a Portaria Normativa 04/2018 veio estabelecer os procedimentos que devem
ser adotados pela administracdo publica, para fins de colocar em pratica a realizacdo da
heteroidentificacdo. Segundo o art. 6° e seus paragrafos, o dispositivo legal define que a
comissao sera composta por cidaddos de reputacédo ilibada e prevé a capacitacdo prévia de
seus membros e que, preferencialmente, tenham experiéncia com a temética da promogdo da

igualdade racial e do enfrentamento ao racismo. Outrossim, a diversidade tambem é prevista

® https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv49891.pdf
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no 8 4° o qual impde que os integrantes da comissdo de verificagdo da autoidentificacéo
sejam distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

A regra prevé, ainda, que o procedimento da heteroidentificacdo serd realizado de
forma presencial e filmado, para que o material seja utilizado em casos de eventuais recursos,
que serdo analisados por integrantes diversos a primeira comissdo, respeitando-se 0
contraditério e a ampla defesa.

Demais disso, o preceito valida o fendtipo como unico procedimento metodoldgico a
ser observado pela comisséo de heteroidentificacdo, ao que considero em convergéncia com
Ikawa (2008), Guimardes (2011) e Nogueira (1985) e (2007), que avaliam que 0 racismo no
Brasil é praticado pela cor e ndo pela ascendéncia.

No intuito de coibir as tentativas de fraude ao sistema de reserva de vagas para negros,
nos concursos publicos, o artigo 11 da Portaria Normativa 04/2018, prevé a eliminacdo do
certame daqueles que ndo tiverem sua autodeclaracdo como negros, confirmada pela
comissao:

Art. 11 - Serdo eliminados do concurso publico os candidatos cujas
autodeclaracbes ndo forem confirmadas em procedimento de

heteroidentificacdo, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovagédo
na ampla concorréncia e independentemente de alegagdo de boa-fé.

Segundo o Ministro Barroso, ao relatar a ADC 41/2017, a fraude também
podera ser praticada pela propria Administragdo Publica, a medida que “a politica
seja implementada de modo a restringir o seu alcance ou a desvirtuar 0s seus
objetivos” (p. 61). Portanto, a administragdo publica ndo pode adotar editais que
contenham artificios capazes de burlar os mandamentos contidos na Lei 12.990/2014.

No que concerne as universidades federais, permanece uma questdo nao
resolvida em relacdo aos concursos realizados para docentes. A maioria das
instituicbes langa um Unico edital, com areas diversas entre si, sendo designada
apenas uma vaga para cada uma delas. Considerando que a lei define, no artigo 1°, §
1° que ““a reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no
concurso for igual ou superior a 3 (trés)”, no caso dos concursos para os cargos de
magistério superior e de ensino basico, técnico e tecnoldgico, as cotas tém sido
ignoradas.

N&o obstante, ja dispomos de leis sancionadas pelo Poder Executivo, da Portaria que
define regras para a heteroidentificacdo e as decisdes da Suprema Corte, sobre as cotas étnico-

raciais, tanto para o ingresso as universidades publicas como nos concursos publicos, diante
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da ADPF 186 e da ADC 41, ainda encontramos opinides divergentes, principalmente no que
se refere a existéncia dos métodos de verificacdo de veracidade das autodeclaracdes. Para
ilustrar estas opinides antagonicas, trago decisdo liminar® exarada em mandado de seguranca,
impetrado por candidato considerado inapto para o beneficio da reserva de vagas para o
ingresso como discente & UFRRJ. Para o magistrado, prolator da decisdo, Dr. Juiz Alberto
Nogueira Junior, “os sinais fendtipos, como elementos identificadores de uma “raga”, nao
tém amparo cientifico” (2018, p. 80, grifo no original). Em seu veredito, o arbitro cita
Nogueira (2007) ao ressaltar que o preconceito racial no Brasil atua pela presenca de tracos e
marcas aparentes, além de rechacar os critérios raciais originarios do IBGE, classificando-os
como reprodutores de idearios racistas que vigeram até o fim do século XIX. Conforme

discorre o juiz

Na falta de “critérios cientificos” identificadores — €, portanto, segregadores
— de ragas — nem 0s nazistas conseguiram sucesso na empreitada tornada de
obrigatério cumprimento pela decisdo proferida na ADC 41 - — s6 falta
alguém lembrar da “Tébua das Misturas” registrada em 1818 no “Guia de
Commercio da América”, que descreve os critérios para que um “negro”
fosse “embranquecendo” pelos sucessivos casamentos em quatro geragdes, €
um branco fosse “enegrecendo” pela mesma razdo... (Nogueira Junior, MS
5017456-73.2018.4.02.5101/CADERNO JUDICIAL JFRJ, DJ: 15/08/2018, p.
80).

Sobre os argumentos utilizados na sentenca acima transcrita, recorro a lkawa (2008)
que destaca ainda existir no Brasil uma negacdo a raca como uma ideia de fugir da
discriminacdo. Segundo a autora, o afastamento do termo raga ndo resulta em superacdo ao
racismo, mas sim afasta a possibilidade de construcdo de medidas de combate a

discriminacdo.

3.7. Legitimidade: uma abordagem dialética em Weber, Kelsen e Habermas

Um aspecto que considero de relevante abordagem € o da legitimidade juridica da
politica de cotas. Ao longo dos votos dos Ministros do STF, no julgamento da ADC 41, a
legitimidade da Lei 12.990/2014 é citada e referendada, na medida em que, por unanimidade,
apontou-se que as cotas visam corrigir processo histérico de desigualdades imposto ao grupo

racial negro.

8 Disponivel em: http://dje.trf2.jus.br/DJE/Paginas/Externas/ListaDiarios.aspx. Acesso em 22 ago 2018.
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Ao discorrer sobre o tema, Bonavides (2000) aponta que a legitimidade de uma norma
anatomiza a justificativa de seus valores legais ou, ainda, como em suas palavras, a
“legitimidade € a legalidade acrescida de sua valoragdo. E o critério que se busca menos para
compreender e aplicar do que para aceitar ou negar a adequacao do poder as situacdes da vida
social que ele ¢ chamado a disciplinar”, (BONAVIDES, 2000, p. 141). Argumenta, ainda, o
autor que ao conceito de legitimidade agregam-se as crencas subjetivas de determinado
periodo historico, que se manifestam por meio do consentimento e da obediéncia, ao que
tracamos um diadlogo com Weber (2009) e seus preceitos acerca da dominacdo legal, em
consonancia com Bourdieu (1998) e (2007) no que concerne a aceitacdo instintiva da
representacdo simbolica da dominacao.

Neste contexto, para buscar compreender como o conceito de legitimidade se atualiza
no julgamento da ADC 41, trago para o debate as convicgdes, acerca do tema, de Max Weber
(2001) e (2009), Hans Kelsen (1998) e (2006) e Jurgen Habermas (1997) e (2003).

Sob o prisma socioldgico, analisamos a legitimidade, conforme os conceitos de Weber
(2009), para quem, em uma relacdo de autoridade sempre havera uma relacdo de obediéncia a
uma ordem, que pode ser dirigida pelo senhor, tipo de autoridade técnica, meritocréatica e
administrada por simples costume, afetividade, interesses materiais ou, ainda motivos ideais,
gue podem ser classificados em racionais ou valores. De acordo com as denominacdes de
cada vinculacdo a ordem dada, é possivel distinguir os grupos dominantes e dominados e o
tipo de legitimacéo por elas exercido.

A dominagdo legal é a que verificamos presente nos modelos de administracdo que
cresceram com a emergéncia do Estado Moderno, que passou a prevalecer em larga escala
englobando tanto empresas privadas e demais instituicdes sociais quanto a administracdo
publica. Seu aparato administrativo correspondente é a burocracia, que se legitima pelas leis e
na ordem legal onde a posi¢do dos subordinados e sua relagdo com o senhor, dirigente ou
administrador e todos os demais envolvidos no processo, que se define por regras impessoais,
escritas e documentadas, que delineiam de forma racional a hierarquia da administracdo, 0s
direitos e deveres inerentes a cada posicdo e aos métodos de recrutamento e selecdo. Esta
modalidade de poder parte do pressuposto basico de que existe uma relacdo baseada no direito
ligado a crenca na legitimidade de onde emana a ordem, que deva ser considerada.

Segundo Weber (2009), a relagdo entre o empregado e o empregador, por exemplo,
deveria ser de parceria, ja que o primeiro oferece seu trabalho, sua médo-de-obra e, por isso,

tem direito a receber seu salario do segundo, como se fosse um escambo, haja vista que a
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vinculacdo entre ambos € livre e de troca. Entretanto, o que ocorre € uma autoridade clara e
voluntaria exercida pelo patrdo sobre o trabalhador, que se manifesta mediante as instrugdes,
ordens e da legitimidade, o0 que pode ser observado, que se trata de um conjunto de regras
abstratas que vincula os sujeitos dentro de seus respectivos papéis, quer seja, 0s subordinados
e o “senhor legal tipico”, ao que Weber denomina “autoridade institucional”, que esta
presente nas grandes empresas, nas comunidades, nas igrejas, no Estado.

Para Weber (2009) existem alguns principios que legitimam a autoridade legal, tais
como o principio da hierarquia oficial, que vige nas organizacfes em forma de controle e
supervisdao, mediante o qual é possivel verificar se as regras, que sdo tanto técnicas quanto
normas racionais, coerentes com 0s objetivos visados, e estdo sendo seguidas. Portanto, a
burocracia em si € uma organizacdo ligada por normas e regulamentos previamente
estabelecidos por escrito, ou seja, € uma organizacdo baseada em uma espécie de legislacéo
propria (como a Constituicdo para o Estado e os estatutos para a empresa privada) que define
antecipadamente como a organizacdo burocratica devera funcionar e concede as pessoas que
ocupam os postos de autoridade um poder de coacdo sobre os subordinados e também os
meios coercitivos capazes de impor a disciplina.

Weber (2001) analisa a dominacéo legal como tipo ideal de estrutura em sua forma
mais pura, onde o dirigente tem competéncias legais, enquanto o quadro administrativo tem
funcionarios individuais e, portanto, a autoridade € legitima, pois é inerente ao cargo e nao ao
individuo especifico que desempenha este papel.

A dominacdo burocratica se legitima mediante o principio da nomeacdo dos
funcionarios, que, muito embora exista o contrato, a selecdo é livre e constitui o elemento
essencial da burocracia moderna, praticada em uma organizacdo na qual a escolha das pessoas
¢ baseada no mérito e na competéncia técnica e ndo em preferéncias pessoais. Esta
legitimidade é reconhecida na administracdo publica quando utiliza concursos publicos para
admissao e promocao ou progressdes dos funcionarios na carreira.

Weber (2001) chama a atencgdo para a existéncia da dominacédo do tipo tradicional. Ela
estd assentada na crenca da legitimidade da santidade dos poderes do senhor, que, neste caso,
ndo e apenas um dirigente, mas sim um senhor pessoal e seu quadro administrativo é
composto de seguidores, suditos, e, ao contrario da dominacdo legal, a énfase da obediéncia
ndo é para os estatutos e regulamentos, mas a pessoa indicada pela tradicao.

Outro tipo de dominag&o, apontada por Weber (2001) é a carismética, através da qual

o “senhor” carismatico ndo seleciona seu quadro administrativo e nem estes possuem
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qualquer qualificacdo profissional, mas sdo seus discipulos, seus homens de confianca. Neste
tipo ndo existe clientela, apropriacdo de poderes, em virtude de cargo, nem salario, nem
regulamentos nem jurisdicdo e se sustenta da crenca na legitimidade do senhor carismatico.

A legitimidade é constatada pelo reconhecimento do carisma pessoal em virtude de
determinadas provas e os discipulos sdo “ateis” enquanto viger a confianga carismatica, a qual
se tradicionaliza e/ou racionaliza quando ha interesse ideal ou material na continuidade dos
adeptos na relacdo de dominacdo. Caso contrario, pode haver uma nova escolha, segundo
determinadas caracteristicas, de uma pessoa que seja portadora do carisma ou, ainda, uma
revelacdo, sorteio ou outra técnica, que, nessa situacdo passa a ser uma legitimidade adquirida
por designacdo. Aponto que as ideias de cidadania e de direitos ndo se fazem presentes nas
dominac0es tradicional e carismatica.

Para Max Weber (1982) a dominacdo racional legal é aquela estabelecida mediante
normas legais, ou seja, juridicamente estabelecidas, como, por exemplo, o que se verifica no
Estado moderno. Ressalte-se que se trata de uma dominacdo burocratica que a todos vincula,
inclusive o administrador, chefe ou lider, que é legitimado pelas regras estabelecidas. Pode-se
situar a predominancia desse modelo, a partir da década de 1990, periodo em que 0 concurso
publico ganhou maior visibilidade e, por meio de editais, que estabelecem as regras de
competicdo, do que advém administradores e subordinados com esse desenho.

Em suma, verifica-se, portanto, que Weber (1982) enfoca a questdo da legitimidade no
procedimento formal, que concede validade a dominacdo, que identificara o que é ou ndo
legal.

Hans Kelsen (1998) enfoca a legitimidade das normas juridicas por meio de sua

perspectiva da Teoria Pura do Direito.

O principio de que a norma de uma ordem juridica é véalida até a sua
validade terminar por um modo determinado através desta mesma ordem
juridica, ou até ser substituida pela validade de uma outra norma desta ordem
juridica, € o principio da legitimidade” (KELSEN, 1998, p. 146).

Por esta citacdo pode-se analisar a concepcéo kelseniana de legitimidade como aquela
que propde a hierarquizacdo das normas, ou seja, 0 pressuposto de validade esta a ela
vinculado até que uma norma superior seja apresentada e a substitua. Para Kelsen (1998) a
legitimidade encontra sua validade dentro da prépria aplicacdo pura do direito e a
subordinacdo ao previsto no ordenamento. Para 0s positivistas 0s elementos extra legem néo

influenciam na aplicacéo objetiva do direito puro e aos procedimentos contidos na norma. A
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partir dai, distingue-se o dever ser do positivismo juridico puro, para o qual somente ao
Estado cabe estabelecer o direito.

Assim o homem primeiro compreendeu 0 mundo da natureza (0 “ser”) como um
mundo normativo (0 “dever-ser”), (KELSEN, 2006, p. 9). Para o autor, toda conduta humana
se insere em um conjunto de normas juridicas, que se concretizam a partir de possibilidades
inseridas em molduras do texto normativo.

O raciocinio ora explanado encontra aporte em Augusto Comte (1990) o qual
associava o positivo a realidade, ao concreto, a certeza, ao fatico, afastando, desta maneira, a
metafisica, a abstracdo, concentrando seu foco aos propdsitos das coisas, ao processo. Neste
viés, Kelsen (1998) concebe o Direito Positivo livre das influéncias naturais, teolégicas ou
abstratas, retomando o desenvolvimento classico da Ciéncia Juridica da Escola de Exegese e
da Escola Analitica Inglesa no século XIX (ADEODATO, 2009, p. 133)

Na prética Kelsen, com sua Teoria Pura, concebe o direito pelo direito sem alia-lo aos
demais elementos ndo juridicos ou ramos da ciéncia como, por exemplo, a moral, a
sociologia, a antropologia, economia, politica, entre outras.

Tal concepcdo custou-lhe uma ligagdo com o0s nazistas e suas praticas durante a
Segunda Guerra Mundial, quando oficiais nazistas, foram julgados por suas atrocidades
perante o Tribunal de Nuremberg e tentaram demonstrar por meio da teoria kelseniana, que as
“normas discriminatérias a que deram efetividade haviam sido validamente postas no
ordenamento juridico alemé&o, e que, caso ndo as houvessem cumprido, ai sim é que haveria
ilicitude capaz de condena-los” (CELLA, 2005, p. 4).

Esta tese é refutada por Sarmento (2010), o qual considera que a teoria dominante do
nazismo foi uma espécie jusnaturalismo com conceitos insuficientes para sustentar a barbarie
praticada.

[...] achamada reductio ad hitlerum® — os estudos mais autorizados de Histria
do Direito comprovam que ndo foi o positivismo a teoria juridica dominante
no nazismo, mas uma espécie de jusnaturalismo de inspiracéo hegeliana, que se
insurgia contra o formalismo e recorria com freqiiéncia a conceitos muito
vagos para justificar a barbarie, como os de ‘comunidade popular’”
(SARMENTO, 2010, p. 264).

¥ A expressao reductio ad hitlerum foi utilizada por Leo Strauss no livro Direito Nacional e Historia [...]é
preciso evitar a falacia que nas Gltimas décadas tem sido frequentemente utilizada em substitui¢do ao reductio ad
absurdum: o reductio ad Hitlerum. Uma opinido ndo é refutada pelo fato de ocorrer que ela tenha sido
compartilhada por Hitler. (STRAUSS, 1953, pp 42-43) (Traducdo livre da autora)
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Conforme adverte o proprio Kelsen, a Teoria Pura do Direito tem uma pronunciada
tendéncia anti-ideoldgica (1998, p. 119). Constata-se nesta fala, o afastamento de Kelsen de
conexdes morais ou politicas, evidenciando, portanto, a legitimidade da norma e do
ordenamento juridico, na medida em que se equipara com a legalidade.

Diante dos pressupostos do conceito de legitimidade em Hans Kelsen, constata-se uma
inversdo do problema proposto por Max Weber. A tipologia da dominacdo weberiana
utilizava como critério basico as diferentes classes de legitimidade, a partir do que ocorreria
um determinado tipo de dominagédo. No tipo de dominacdo legal, por exemplo, a legitimidade
em Weber (1982) se fundamenta na crenca da legalidade, o que requer um procedimento que
identifique o que é e 0 que ndo é legal. Por outro lado, para Kelsen (1998), a legitimacédo esta
ligada a efetividade do poder instituidor e a posterior restauracdo da legalidade, mas ndo ao
procedimento para alcanca-la.

Por outro viés Jirgen Habermas (1997) analisa a legitimidade das normas juridicas e
trava um enfrentamento ao conceito de legitimidade weberiano disposto na sua abordagem
sobre dominacéo legal e critica a tradicionalizacdo do procedimento formal, ao mesmo tempo
em que se contrapde ao modelo kelseniano, que pressupde a legitimidade da norma ao
equipara-la com a legalidade.

Habermas (1997) desenvolve sua Teoria do Agir Comunicativo, que consiste em
inserir o outro em um processo de cooperacao dialética e coletiva, por meio da linguagem que
legitima as relagdes sociais e que assente 0 sujeito como um ser capaz de se expressar e de ser
ouvido.

Sob o ponto de vista habermasiano, a linguagem passa a ser explorada como meio
universal de incorporacao da razdo, passando a ser explorada como fonte de integracdo social
entre 0os homens. A partir de sua teoria do agir comunicativo, Habermas supera a
unilateralidade do sujeito e busca substituir a razdo pratica pela razdo comunicativa, a qual,
segundo ele,

[...]possui um contetdo normativo, porém somente na medida em que o que
age comunicativamente é obrigado a apoiar-se em pressupostos pragmaticos
de tipo contrafactual E, ao fazer isso, 0 que age comunicativamente ndo se
defronta com o ‘ter que' prescritivo de uma regra de acdo e, sim, com o
ter que' de uma coergdo transcendental fraca — derivado da validade
deontoldgica de um mandamento moral, da validade axiologica de uma
constelacdo de valores preferidos ou da eficacia empirica de uma regra
técnica (20033, p. 20).

Portanto, a legitimidade do discurso se coaduna ao procedimento e estabelece o

elemento norteador do modelo critico habermasiano, sem presumir um conteudismo prévio,
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mas sim, estabelecendo uma interlocucdo entre os sujeitos historicos e sociais participantes da
praxis comunicativa.

Baseado nos principios de sua Teoria do Agir Comunicativo, Habermas desenvolve a
Teoria Discursiva do Direito, apresentada na obra Direito e Democracia: entre Faticidade e
Validade, na qual apresenta a legitimidade da racionalidade procedimental de uma razéo
pratico-moral que exige a distingdo entre normas e procedimentos justificados a luz dos
principios valido, comuns a todos.

Assim, para Habermas (2003a), a legitimidade fundamenta-se por intermédio de uma
politica deliberativa, com o objetivo de garantir o reconhecimento reciproco do direito por
todos e para todos, que assegure a cada um a aplicacao de leis legitimas e liberdades iguais.

A definicdo de legitimidade em Habermas trata-se de uma porta de acesso aos
discursos democraticos e participativos, para o exercicio discursivo da autonomia politica dos
cidaddos “em igualdade de chances, em processos de formagdo da opinido e da vontade, nos
quais os civis exercitam sua autonomia politica e através dos quais eles criam direito legitimo”
(HABERMAS, 20034, p.159).
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CAPITULO 4 - REFERENCIAIS NORTEADORES PARA O
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Todo ato de classificacdo é em si mesmo um ato de excluséo e de inclusdo que supfe coercéo e
violéncia, podemos dizer agora que toda espacialidade produzida, inventada, normalizada, traduzida
e/ou representada como espaco unico de exclusdo/inclusédo é um ato de perversao. Perversdo na
insisténcia do mesmo e perversdo na eterna reproducdo do outro como 0 mesmo. Dois lados quase
idénticos, da perversdo da mesmidade.

(CARLOS SKLIAR)®

4.1. Cenério desencadeador do problema de pesquisa

Ao analisarmos a formatacdo da sociedade brasileira, considerando os tempos do
Brasil colonia até a contemporaneidade, com foco na historia de nosso pais e seus processos
sociais, culturais, religiosos e econdmicos, verificamos a adocdo do modelo europeu,
“precariamente adaptado” e a imposicdo do colonizador/dominador, 0 que Serviu para a
construcdo do cenario perpetuador de desigualdades. Esse arquétipo das desigualdades
encontra suporte em Rosseau (1754, p. 34) o qual preceitua que a desigualdade politica ou
moral depende de uma praxis, estabelecida e autorizada pelos homens, que consiste em
diferentes tipos de privilégios para alguns, em detrimento dos outros.

O enfoque do objeto desta concentrou-se em torno das politicas publicas focais
adotadas para 0 acesso de negros aos cargos publicos e a eficacia ou ndo dessas politicas, em
especial no que se refere as comissdes de verificacdo de veracidade das autodeclaracdes dos
candidatos a reserva de vagas, adotadas ap0s a edicdo da Lei 12.990/2014.

A deficiente insercdo de negros no servico publico tem estreita ligacdo com o desenho
educacional elitizado que ainda se apresenta na sociedade brasileira, pois, conforme nos
demonstram as informacGes do IBGE, em 2016, cerca de 66,3 milhdes de pessoas de 25 anos
ou mais de idade (ou 51% da populacdo adulta) tinham concluido apenas o ensino
fundamental. Além disso, menos de 20 milhdes (ou 15,3% dessa populacdo) haviam
concluido o ensino superior, sendo apenas 8,8% de pretos ou pardos, enquanto para 0S

brancos esse percentual era de 22,2%%.

8 SKLIAR, C. Pedagogia (improvavel) da diferenca: e se o outro néo estivesse ai? Rio de Janeiro: DP&A,
2003, p. 29).

% https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/18992-pnad-
continua-2016-51-da-populacao-com-25-anos-ou-mais-do-brasil-possuiam-apenas-0-ensino-fundamental-
completo.html
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Para compreender as raizes do desenvolvimento da educacdo no Brasil, desde a
colonizacdo, encontramos seus primeiros passos fundados no modelo jesuitico. Considerando-
se 0s interesses econdmico-politico-sociais dos portugueses, o projeto educacional jesuitico,
da Companhia de Jesus, que desembarcou no Brasil em torno de 1.549, intrinsecamente, trazia
em seu arcabouco uma proposta de verdadeira revolugdo sociocultural para os indigenas
brasileiros, uma vez que seu intuito era ensinar a obediéncia, a hierarquia e a disciplina.
Baseado nesses ensinamentos os indigenas foram “moldados” a acreditar ¢ a adorar um Deus
cristdo, obedecer a um rei, a hierarquizarem-se militarmente e a terem disciplina para o
trabalho produtivo.

Observa-se que se estabelece entre os jesuitas e o0s indigenas uma perspectiva
dialdgica quando assumem seus papéis de atores sociais legitimados, ou seja, dominadores e
dominados, ao que trazemos Bourdieu (1998) e (2007) no que diz respeito as relagcdes de
dominacdo. Em coléquio com Weber (2009), Bourdieu parte do pressuposto de que o
dominado ndo se opBe ao opressor, ja que ndo se percebe como vitima desse processo, o qual
corresponde a uma violéncia simbdlica, Bourdieu (2007), expressada por uma imposi¢do
dissimulada, com a interiorizacdo da cultura dominante, reproduzindo as relagdes sociais.

Com o passar dos tempos, 0s dogmas jesuiticos tornaram-se poderosos, por pregarem
a perfeicdo humana, através da palavra de um deus, obediéncia aos superiores, além de severa
e rigida hierarquia, como podemos observar em Neto & Maciel (2008). O ensino dirigido aos
membros da Coldnia e os filhos dos donos dos engenhos, culminou com a formacéo de uma
classe burguesa. A educacdo era, principalmente, direcionada para os homens, que ap0s
terminarem seus estudos nos centros religiosos, partiam para continuar seus estudos
superiores em Portugal ou em outros paises da Europa, como a Franca.

Efetuando uma analise temporal da vinda da Companhia de Jesus para o Brasil,
tracamos um ponto de intercessdo com as mudancas que aconteciam no mundo. Até meados
do século XVI, aproximadamente, predominava o sentimento da divindade acima de todas as
coisas, uma forca pré-estabelecida que era naturalmente imposta e absorvida e emanava dai a
forca dos jesuitas que, em nome de Deus e sua soberania, exerciam poder sobre os homens e
0s povos. Entretanto, uma nova concepg¢do sociocultural vai libertar o individuo de suas
tradicGes e germinar o rompimento com as estruturas pré-estabelecidas. O sujeito emerge
como a mola propulsora do universo, totalmente centrado, o “individuo soberano”, dotado de
consciéncia e de razdo, culminando com o lluminismo, o que, segundo Hall (2006), foi o

motor que colocou todo o sistema social da ‘modernidade’ em movimento.
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Do ponto de vista econdomico, adotou-se no Brasil o sistema de agricultura
latifundiario-escravista, empregado nos engenhos, que era totalmente divergente da
agricultura de subsisténcia, a qual os indigenas utilizavam em seu habitat natural, o que os
levava a morrer de doengas, fome ou, até mesmo, tristeza. Diante desta impossibilidade de
manutencdo do sistema, com os indigenas, 0s senhores de engenho definiram outro grupo para
escravizar e passaram a traficar os negros da Africa, que foram trazidos aos milhares para a
colbnia e, até 1850, quando o trafico foi proibido, alcangcou mais de 4.000.000 de pessoas
traficadas.

De sua parte, os padres da Companhia de Jesus, além de ndo se oporem a escravidao
de negros africanos, com, apenas, alguns discursos contrarios, mantinham escravos em suas

instalacGes domiciliares, fazendas e em seus colégios.

As dificeis condicdes para a sobrevivéncia numa terra onde as doacGes eram
escassas possibilitaram aos religiosos conseguirem a esmola de trés escravos
da ilha de Sdo Tomé para ajudar nas atividades da casa e cultivo das rocas,
alertando o Pe Manoel da Nébrega ao Pe Simao Rodrigues que eram para a
manutencdo dos meninos do colégio (ASSUNCAO, 2004, p. 152).

Portanto, para a manutencdo de suas fazendas de cana-de-acUcar e criacdo de gado,
tanto quanto os colonizadores, 0s jesuitas utilizavam a mao de obra escrava. Alguns filhos dos
escravos acabavam por frequentar as suas escolas, onde adquiriam conhecimentos basicos da
educacdo pedagogica jesuitica, sem lhes ser permitido, entretanto, prosseguir nos estudos.
(LEITE, 1949, apud BITTAR & FERREIRA JUNIOR 1999, p. 478).

Contemporaneamente percebe-se que, por mais que se tenha tentado trazer as culturas
negra e indigena para a sala de aula, até mesmo por meio de criacdo de legislacdes
especificas, Leis como a 10.639/2003 e a 11.645/2008, ainda parecem saberes distantes,
geralmente ignorados pela maioria das escolas, ministrados por uma minoria pontual de
professores ou, por muitas vezes, somente na disciplina de Histéria, vez que a educacdo

continua centrada em um saber branco, conforme nos salienta Cavalleiro:

Ao reproduzir e disseminar ideologias e conceitos que desvalorizam o grupo
negro, o sistema educacional garante s criancas e adolescentes negros um
tipo de tratamento que dificulta e até mesmo chega a impedir a sua
permanéncia na escola e/ou o seu sucesso escolar (2005, p. 68)
Como se pode verificar o elitismo na educacgdo, imposto pelo modelo portugués, foi
estabelecido como prerrogativa desde o periodo colonial e configurou-se um obstaculo, que,

ainda hoje, se mostra dificil de ser transposto, o que se refletiu na conquista da cidadania e a
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titularidade de direitos a ela implicita.

Para buscarmos as raizes das conquistas dos direitos de cidadania pela sociedade,
recorremos ao tripé classico de Marshall (1967), o qual postula que na Inglaterra, a
implementacdo dos direitos obedeceu a uma ordem logica. Primeiro, implementou-se 0s
direitos civis, no século XVIII, permitindo que os homens participassem, seja como forca de
trabalho ou consumidores, do livre mercado e do proprio capitalismo. Em seguida, vieram 0s
direitos politicos, uma das principais caracteristicas do século XIX. Por outro lado, os direitos
sociais, que quase desapareceram do século XVIII, até o inicio do XIX, se consolidaram e
atingiram um plano de igualdade com os outros dois direitos no século XX. E a partir dai que
Marshall situa a sociedade burguesa como o palco dos direitos da cidadania. E & cidadania
social que ele credita a possibilidade de uma ordem social mais justa.

Na concepg¢do Marshalliana, com a conquista e a pratica dos direitos civis, 0s ingleses
reivindicaram seus direitos politicos, e, consequentemente, tornaram possivel uma
participacdo dos trabalhadores no legislativo inglés, a partir do que foram conquistados 0s
direitos sociais para a populacao.

Em contrapartida, no Brasil, a forma de implementagdo dos direitos que garantem a
prética da cidadania plena, deu-se na forma de uma pirdmide invertida, como afirma Jose
Murilo de Carvalho (2010). Aqui, primeiro foram implantados os direitos sociais, seguidos
dos direitos politicos de maneira singular. Ainda hoje, muitos direitos civis, que formam a
base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populag&o e, em especial,
os negros (CARVALHO, 2010, p. 219). Os estudos de Carvalho (2010) nos alertam para o
fato de que no Brasil, frequentemente testemunhamos ser negado as pessoas, em especial 0s
negros, o0 exercicio de um ou de todos os direitos inerentes a cidadania, 0 que gera uma
cidadania inconclusa.

A sétima Constituicdo Brasileira, (1988), é rica ao instituir a cidadania como uma
seara fértil, em termos de direitos garantidos juridicamente. Entretanto, o que se questiona sao
0s mecanismos econdmicos, politicos, juridicos e sociais empregados pelo Estado, para
coloca-los em beneficio da populacdo. A salvaguarda constitucional demonstra que a
cidadania plena é apreendida, emergindo além dos textos legais, a medida que € adotada como
pratica social, sem permitir a marginalizagcdo ou excluséo de grupos da vida e da tomada de
decisdes sociais, Dallari (1998).

Apo6s um longo periodo de restricdo de direitos tanto civis, como sociais e politicos,

diante do regime militar autoritario, a (re)democratizacdo do pais nos anos 80 demandou uma
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redefinicdo dos ideais de politica social. Esse cenario politico-social que se estabeleceu no
Brasil, pode justificar porque, efetivamente, somente a partir da Constituicdo de 1988, com a
universalizacdo dos direitos de cidadania, é que a necessidade em se implementar programas
de politicas publicas passou a ter visibilidade na sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988, privilegia o principio da igualdade, no rol que elenca
direitos e garantias fundamentais, em seu artigo 5° ao estabelecer que Todos sdo iguais
perante a lei. A interpretacdo e alcance deste preceito sdo apresentados em Rui Barbosa, que
elucidou:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. [...]Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com
igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. (BARBOSA,
1997, p. 26)

Conforme se verifica em Barbosa (1997), este canone ndo deve ser interpretado em
seu sentido literal, pois, se as disparidades entre grupos ndo forem consideradas, de acordo
com 0 escopo a que se deseja atingir, ndo haveria a possibilidade de se aplicar discriminacdes
positivas. Portanto, a ado¢do de politicas de acdo afirmativa protetivas, compensatorias,
focais, ou de qualquer outra natureza, que beneficiassem determinados segmentos
desfavorecidos, seriam consideradas inconstitucionais, o que fossilizaria a dindmica do
direito.

Assim a introducdo de politicas publicas passou a integrar a agenda publica nacional
como principio democratizante e se tornou também um pré-requisito importantissimo para
uma avaliagdo da eficiéncia dos modelos sbcio, econémico, cultural e politico,
disponibilizados pelas esferas de governanca aos cidadaos.

Buscando o surgimento das discussdes e estudos relacionados as politicas publicas,
vamos encontrar a “policy science” nos Estados Unidos, no inicio dos anos 50, Laswell
(1951)

We can think of the policy sciences as the disciplines concerned with
explaining the policy-making and policy executing process, and with
locating data and giving interpretations which are relevant to the policy
problems of a given period. (LASWELL, 1951, p. 14)%

Para compreender melhor o significado da expressdo “politicas publicas”, recorremos

a Souza (2006) que sintetiza o pensamento de alguns autores.

90 A - T . .

Podemos pensar em ciéncias politicas como as disciplinas preocupadas em explicar o processo de elaboracdo e de
execucdo de politicas, e em alocar dados e dar interpretagdes que sdo relevantes para os problemas politicos de um
determinado periodo. (Traducéo da autora)
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questfes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definigdo
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisGes e analises
sobre politica pablica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p. 24)

A adocao de politicas publicas, na modalidade a¢6es afirmativas de viés étnico-racial,
no Brasil, esbarrou, e continua esbarrando, em obstaculos que demandam uma ardua luta e um
amplo enfrentamento por parte dos Movimentos Sociais Negros e pesquisadores, que
apresentam reivindicacgdes e propostas em prol da igualdade racial, Santos S. (2007).

A Segunda Guerra Mundial deixou sequelas profundas nas mais variadas nagdes, 0
gue ensejou os Aliados a criarem a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, que se
mantém até a contemporaneidade, com o objetivo de estimular a solidariedade global e evitar
novos conflitos entre 0s povos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual foi adotada e proclamada pela
Assembleia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948, emergiu da unido entre os lideres
mundiais que se empenharam em desenhar um modelo de acordo internacional que buscasse
garantir os direitos de igualdade entre as pessoas, em qualquer lugar do globo.

O Brasil foi um dos paises signatarios da Declaracdo, a qual prevé direitos iguais a

todos, em seu artigo 2°, inciso 1:

Everyone is entitled to all the rights of freedoms set forth in this Declaration,
without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion,
political or other opinion, national or social origin, property, birth or other

status.”* %
No que se refere as conquistas legais, a luta contra a discriminacdo e a busca pela
igualdade racial, a sociedade brasileira também obteve alguns avancos capitais a partir de
1951, quando entrou em vigor a Lei Afonso Arinos, n® 1.390, citada anteriormente, que foi a

primeira legislacdo a combater o racismo no pais, embora considerasse 0 preconceito apenas

*Todo mundo tem direito a todos os direitos as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer tipo,
como raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, propriedade,
nascimento ou outra condicdo. (Traducao da autora)

% Disponivel em http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(l11)&Lang=E Acesso em 7 set 2017.



http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E

161

uma contravencdo. O advento desta lei teve grande importancia histdrica, ndo tanto pelas
penas que previa, mas sim pelo reconhecimento da existéncia do racismo no Brasil.

Pode-se citar, também, como avanco aos dispositivos juridicos, o Decreto n°® 65.810 de
8 de dezembro de 1969, o qual promulgou a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de
todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em
dezembro de 1965.

Entretanto, somente em 1989, por meio da Lei n® 7.716, Lei Cad, que as violagdes
resultantes de preconceitos de raca ou de cor, foram tipificadas, estabelecendo que tais atos
passaram a ser considerados crimes inafiancaveis.

Para reafirmar a luta contra o racismo, as desigualdades raciais e exigir politicas
publicas para os negros, os Movimentos Sociais Negros brasileiros realizaram, em 20 de
novembro do ano de 1995, a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania
e a Vida, em Brasilia.

Apds reivindicacdes dos movimentos negros, que entregaram uma agenda de combate
ao racismo que, inclusive, continha propostas valorizativas da populacdo negra, por meio de
acOes afirmativas, o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) criou, por meio
de Decreto, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo Negra
(1995) e o Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na
Ocupacéo (1996).

Diante desse cenario, algumas modifica¢fes a Lei 7.716/1989, foram acrescentadas
por outras que a sucederam, com especial destaque a Lei 9.459/1997. Referido instrumento
juridico ndo somente ampliou a possibilidade de tipificacdo do crime de preconceito baseado
em raca, como ainda modificou o artigo 140 do Codigo Penal. Tal modificacdo passou a
prever a injdria qualificada a partir de condutas preconceituosas por forca da raca, cor, etnia e
outras.

Todavia, a inclusdo da questdo racial brasileira no ementario de politica nacional s6 se
consolidou ap6s a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intoleréncia Correlata, realizada em 30 de novembro de 2001, na cidade sul-
africana de Durban, associada as lutas e as pressoes internas dos Movimentos Sociais Negros
brasileiros por igualdade racial.*® Desde entdo, a batalha pela desconstrucdo do racismo

institucional tem enfrentado crescentes obstaculos, com parcela significativa das instituicdes

% Disponivel em: http://www.comitepaz.org.br/Durban_4.htm Acesso em 14 nov de 2011.
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publicas e privadas formando um bloco contra as politicas de acdo afirmativa em debate no
pais.

Ressalta-se que, no Brasil, o cenario discriminatdério e institucionalizado ensejou
centenas de anos de lutas dos Movimentos Sociais Negros, contra 0 racismo e as
desigualdades raciais. Como fruto percebem-se politicas valorizativas racial ou etnicamente
definidas a partir do final século XX, decorrentes, principalmente, do fortalecimento e
expansdo da consciéncia negra contra o racismo em todas as esferas sociais, em especial junto
a academia, visando desconstruir a educacdo eurocéntrica brasileira, em favor da inclusdo de
negros neste espaco.

A partir de 2002, algumas universidades publicas brasileiras comecaram a
implementar programas de acdo afirmativa, por meio de cotas para estudantes oriundos de
escola publica, estudantes pertencentes a familias de baixa renda, negros e indigenas,
buscando oportunizar a inclusdo nesse nivel educacional de grupos discriminados ou com

pouca visibilidade, tendo-se em vista 0 imenso hiato de desigualdade que ainda se percebia.

Na transicao da ultrapassada nocao de igualdade “estatica” ou “formal” ao
novo conceito de igualdade “substancial”, surge a ideia de “igualdade de
oportunidade”, nogéo justificadora de diversos experimentos constitucionais
pautados na necessidade de se extinguir ou de pelo menos mitigar o peso das
desigualdades econdmicas e sociais e, consequentemente, de promover a
justica social (GOMES J., 2003, p. 89).

Podemos citar, como uma das importantes conquistas desses enfrentamentos, a
aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial que, apds 10 anos, foi aprovado e entrou em vigor,
por meio da Lei 12.288/2010. Entretanto, a normativa aprovada ficou longe de ser o almejado
pelos projetos de lei originarios, bem como pelo movimento negro nacional. No que se refere,
especificamente, as agdes afirmativas, o estatuto prevé a obrigatoriedade de adocgdo das
mesmas em varios espagos sociais, quando no artigo 15 afirma que “O poder publico adotara
programas de acao afirmativa”™®.

Em 2012 a entdo Presidente Dilma Rousseff assinou a Lei 12.711, a qual dispde sobre
a reserva de vagas nos cursos de graduacédo das instituicdes federais de educacao superior.

Art. 1° As instituicoes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes

%Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L.12288.htm
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oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo,
segundo o Ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (Redagdo dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Somente a partir desta lei todas as instituicdes de ensino superior passaram a adotar as
politicas publicas de democratizacdo de acesso, na modalidade cotas étnico-raciais, pois, até
entdo, algumas delas ainda encontravam-se em interminaveis debates em torno de sua adogé&o,
tendo em vista a forte resisténcia de alguns grupos contrarios.

Importante destacar uma avaliacdo, produzida a partir de relatos de gestores de
universidades publicas, as quais ja aplicavam o sistema de ac¢Ges afirmativas com cotas

raciais, onde os resultados se mostraram positivos.

No que se refere a avaliacdo das politicas de acdo afirmativa, hd uma
unanimidade nos relatos dos gestores e professores de que elas tém
significado um programa de éxito e com resultados surpreendentemente
positivos. Isso pode ser comprovado naqueles programas com maior tempo
de duracdo, como na UERJ, UENF, UFBA, ou ainda nas universidades com
sistema de avaliacdo apurados como a UNICAMP. Um dos gestores da
UFBA informou sobre o resultado do sistema de cotas em uma instituicao,
observando que a média dos cotistas superou a dos ndo cotistas. (PAIVA,
2010, p. 102)

Considero que as acbes afirmativas na educacdo superior, instituidas pela Lei
12.711/2012, foram fundamentais para se alcancar a aprovacdo da Lei 12.990/2014, bem
como a Orientacdo Normativa 03/2016/MP e a Portaria Normativa 04/2018/MP, as quais
constituem objetivos deste estudo. Entretanto, para que se chegasse a aprovacdo desses
instrumentos normativos, desde 1995, foram implementados alguns programas de orientagédo
étnico-racial importantes, os quais sintetizo no quadro 10, como ilustracdo, sem detrimento de
outras a¢bes que também tenham sido relevantes para o combate as relagfes de discriminacao

étnico-racial.
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Quadro 10 — Relagio de Programas Com Viés Etnico-Racial (1995-2013)

Ano | Governo Programa

1995 | Fernando Henrique Cardoso Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacéo

da Populacdo Negra (GTI)

1996 | Fernando Henrique Cardoso Grupo de Trabalho para a Eliminacéo da

Discriminac¢do no Emprego e na Ocupacédo (GTEDEO)

1996 | Fernando Henrique Cardoso Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

2002 | Fernando Henrique Cardoso Programa Nacional de Agdes Afirmativas (PNAA)

2002 | Fernando Henrigue Cardoso Programa Diversidade na Universidade (PDU)

2003 | Luiz In&cio Lula da Silva Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade
(SEPPIR)

2004 | Luiz Inécio Lula da Silva Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD)

2005 | Luiz Inécio Lula da Silva Programa Universidade para Todos (PROUNI)

2009 | Luiz In&cio Lula da Silva Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(PLANAPIR)

2011 | Dilma Rousseff Lei 12.711

2013 | Dilma Rousseff Sistema Nacional de Promocéo da lgualdade Racial
(SINAPIR)

Fonte: Elaboracdo da Autora

Concernente as discriminagdes entre os grupos étnicos, segundo Munanga (2010),
deve-se compreender e aceitar a formacdo multicultural da sociedade para ser um ponto de
partida para delinear um modelo de educagdo que nao somente seja eficiente, ao transmitir
ciéncia, mas também eficaz ao combinar igualdade e diferenca, para se estabelecer a
democracia. Portanto, “agdes do Estado sdo necessarias no sentido de permitir que grupos
historicamente excluidos sejam habilitados a equiparar-se aqueles favorecidos e, assim,

competir por bens e materiais simbolicos, meritocraticamente” (SISS, 2003, p. 78).

4.2. Da denominaciao dos “sujeitos detentores de direitos” na pesquisa

Para denominar o grupo racial para o qual sdo direcionadas as ac¢Oes afirmativas na
modalidade de cotas raciais, nos fundamentamos em Orlandi (2008) e (2009) e Pécheux
(2006), que partem do pressuposto dos sentidos da andlise de discurso e, ainda, Luz (2012)
que dialoga com Guimarées (2005) e (2007), pois consideram o espaco ideoldgico e politico

de onde falam os sujeitos, com énfase na semantica dos acontecimentos.
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Desta forma, podemos encontrar nos textos legais e académicos, diferentes
designacdes desses sujeitos, tais como: “‘preto”, “pardo”, “mulato”, ‘“negros”,
“afrodescendentes” e “afro-brasileiros”. As diferentes nomeacdes e designagdes constituem
um processo de identificacdo e individuagdo dos sujeitos, inseridos no sentido discursivo
temporal e espacial dos acontecimentos.

Para Luz (2012) o processo de nomeacdo provoca o silenciamento de sentidos tidos
como improprios, dado o lugar-social de que se enuncia. Para Orlandi (2009), esses discursos
produzem sentidos que se reproduzem, dividem, subdividem e se aglutinam.

Isto posto, para compreendermos a designacdo de um corpo social, diante dos
diferentes sentidos produzidos pelos discursos, nos respaldamos em Guimardes (2007), para
quem “designacdo ¢ uma relagdo lingiiistica de sentido enquanto exposta ao real. Deste modo,
esta relacdo lingiistica é uma relacdo tomada na historia.; (...) € produzida no acontecimento
pelo processo enunciativo, e que ela € instavel, embora funcione sob o efeito da estabilidade”
(GUIMARAES, 2007, p. 81-82).

Segundo Orlandi (2009), o sujeito torna-se individualizado pela acdo do Estado,
adquirindo uma forma social-histérica, com a qual produzird discursos na sociedade que
identifica a posicdo ocupada por ele.

Ainda conforme Orlandi (2009), todo discurso emerge em condi¢des que consideram o
contexto socio-histdrico-ideoldgico, os quais caracterizam as circunstancias de enunciagéo,
que acarretam processos de individuacdo e homogeneizacdo dos individuos, segundo um
imaginario que os afeta em suas posi¢bes politicas. Neste sentido, recorro a memodria
discursiva e ao interdiscurso, como elementos de andlise do discurso, na perspectiva que

Orlandi os concebe.

A memdria, por sua vez, tem suas caracteristicas, quando pensada em
relacdo ao discurso. E, nessa perspectiva, ela é tratada como interdiscurso.
Este é definido como aquilo que fala antes, em outro lugar,
independentemente. Ou seja, é 0 que chamamos memaria discursiva: o saber
discursivo que torna possivel todo o dizer e que retorna sob a forma do pré-
construido, o ja-dito que esta na base do dizivel, sustentando cada tomada da
palavra. O interdiscurso disponibiliza dizeres que afetam o modo como o
sujeito significa em uma situacdo discursiva dada. (Orlandi, 2009, p.31)

Portanto, a memoria discursiva inserida nos sentidos dos discursos influencia na
conotacdo que serd dada aos sujeitos, ao atribuir-lhes denominagGes como, por exemplo,
“mulato”, “preto” e “pardo”, que podem remeter a uma condi¢do de submissdo, de

indignidade, de humilhacgéo, de inferiorizacéo, aos sujeitos que por elas sdo designados no
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processo de identificaco.

Destarte, na concepcao de Orlandi (2009) todo e qualquer sentido ja atribuido a uma
denominacao, serd tratado como um interdiscurso, que ¢ definido como “aquilo que se fala
antes, em outro lugar, independentemente” (p. 31), o que produz uma homogeneidade social
e racial entre os sujeitos ou, até mesmo, o silenciamento, apagando-se todo 0s processos
ideologicos, simbolicos e histdricos, responsaveis pela transformacéo dos sujeitos.

Diante de todo o exposto, dentre todas as nomeagdes, “preto”, “pardo”, “mulato”,
“negros”, “afrodescendentes” e “afro-brasileiros”, optei por denominar os sujeitos,
detentores do direito as cotas raciais, como negros. Busquei o contexto imediato e o
considero em sentido amplo, “que é o que traz para a consideragdo dos efeitos de sentidos
elementos que derivam da forma de nossa sociedade com suas Instituicbes e seus
representantes”, conforme Orlandi (2009, p 30 e 31). Nesta pesquisa 0 contexto &
determinado pelo cenéario histérico-politico-social em que foram concebidas as cotas raciais
e as Comissdes de Verificacdo de Veracidade da Autodeclaracdo Etnico-Racial.

Releva ponderar que me afastei do termo afrodescendentes tendo em vista que entendo
que ele se aproxima do conceito biolégico de raca, o qual ndo utilizo em minha analise, pois
em conformidade com Siss (2003), Munanga (2003) e Guimaraes (2011), compreendo 0
estudo da raca como um constructo social e historico.

Vale ressaltar que a escolha pelo termo “negros”, parte do pressuposto que a relagdo
de compreensao dos sujeitos étnicos a quem nomeio, sdo sujeitos historicos e temporais em
si mesmo. Com relacdo a representacdo dessa temporalidade disjuntiva dos sujeitos, Skliar
(2003) cria figuras complexas no presente, fraturadas entre passado X presente, antiguidade
X modernidade, em que as diferencas ndo sdo totalizadas e, menos ainda, ndo podem ser
negadas.

Entendo que ao tentarmos classificar o outro, dependendo do olhar temporal - espacial
que lhe é direcionado, pode-se considerar um ato de violéncia contra a mesmidade do outro
pois, como afirma Carlos Skliar (2003), na epigrafe deste capitulo, trata-se a uma perversao
em considerar que 0 outro “voltou a estar fora ja foi e a estar dentro. A viver em uma porta
giratoria. “O outro ja foi observado e nomeado o bastante como para que possamos ser tao

impunes ao menciona-lo e observa-lo novamente” (SKILIAR, 2003, p.29).
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Por conseguinte, segui a opgdo por denominar 0s sujeitos como “negros”, ancorada no
principio da legalidade®, pois assim constam dos principais textos legais 0s quais norteiam
esta investigacdo, Lei 12.990/2014 e Portaria Normativa 04/2018. Assim, opto por esta
denominagdo por base nas estruturas morfossintaticas e nas representacdes e na mesmidade
do outro, conforme Skliar (2003).

O mundo do politicamente correto € um mundo onde seria melhor ndo
nomear o negro como negro, nao chamar o deficiente de deficiente, onde ndo
seria melhor chamar o indio de indio. E o mundo do eufemismo, do
travestismo discursivo. Nao nomeé-los, ndo dizé-los, ndo chama-los, mas
manter intactas as representagdes sobre eles, os olhares em torno deles. (p.
80).

Considero que minha escolha pela denominagdo dos sujeitos como “negros” estd de
acordo com o que vige no IBGE, ao realizar suas estatisticas populacionais, no que concerne
as caracteristicas de categorizacao racial. No que pertine a cor, desde o censo de 1872, ja
houve a divisao entre pretos e pardos, consoante capitulo 3.

Ademais, conforme expus no capitulo 2, desde a década de 1930, os Movimentos
Sociais Negros brasileiros consolidaram a defesa pela ideologia da negritude, ao buscar o
resgate dos valores, historia e cultura, bem como a identidade e o orgulho da consciéncia
negra, Domingues (2009).

Segundo Osorio (2003), estatisticamente falando, as caracteristicas socioeconémicas
entre pretos e pardos ndo apresentam diferencas relevantes. Telles e Lim (1998), por sua
vez, indicam que evidéncias empiricas demonstram que pretos e pardos diferem pouco
entre si, em posicdo social. Além disso, Osério (2003) afirma que, sob o ponto de vista
fenotipico, muito embora os pardos tenham menos tragos fisicos que os relaciona com a
aparéncia dos negros, “estes existem, pois se ndo fosse assim ndo seriam pardos, e sim
brancos; e é a presenca desses tragos que 0s elegera vitimas potenciais de discriminagdes” (p.
24).

Por ultimo, para confirmar minha escolha pela categorizacdo dos sujeitos como
“negros”, em conformidade com Santos S. (2002), diante dos dados étnico-raciais apurados
pelo IBGE e o IPEA, é aceitavel que pretos e pardos sejam agregados em uma mesma
categoria analitica, para formar o grupo racial negro. Para o autor a situacéo de cada um deles,

qguando se trata de conquista de direitos e servigos publicos a eles destinados, é muito

% Tal postulado, consagrado ap6s séculos de evolucdo politica, tem por origem mais proxima a criagdo do
Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que edita. E extremamente importante o
efeito do principio da legalidade no que diz respeito aos direitos dos individuos. (Carvalho Filho, 2009, p. 12)
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semelhante se colocados frente ao grupo racial branco, muito embora possuam algumas

diferenciaces entre si, 0 que 0s torna alvo constante de racismo institucional.

4.3. Considerac0es tedrico-metodoldgicas e fontes

Para realizar esta investigacdo proponho uma abordagem qualitativa, com utilizacéo
de recursos estatisticos e tabelados, a qual realiza descrigdes, analises e interpretacGes de
cardter subjetivo, de forma participativa, indutiva e interpretativa, j& que 0s sujeitos
integrantes podem orientar os caminhos da pesquisa mediante suas interacbes com o
pesquisador. Acredito no pressuposto de que as pessoas agem segundo suas crencas, valores e
percepcoes, sobre si mesmas e 0 mundo que as rodeiam, como postulado por Alves Mazzoti
(1991). Portanto, este paradigma visa a construcdo da realidade, concedendo enfoque ao
universo de crencas, valores, baseado nos significados das relagdes.

Segundo Ludke & André (1986) o que define a metodologia, a abordagem e as
estratégias de uma pesquisa € o0 seu objeto de estudo, do qual o pesquisador deve se
aproximar. Assim as pesquisas sociais e em educacao adotam a abordagem qualitativa, a qual
permite essa aproximacao e o enfretamento do problema de pesquisa de forma interpretativa e
reflexiva. O pesquisador é o principal instrumento da pesquisa qualitativa, pois interpreta os
dados coletados no campo, de forma real, que permita refletir acerca de sua especificidade.

Ludke & André (1986), destacam cinco caracteristicas encontradas em Bodgen e
Biklen (1982), acerca do conceito de pesquisa qualitativa.

1- A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de
dados e o pesquisador atua como seu principal instrumento. [...] supde o
contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo que
estd sendo investigada, via de regra através do trabalho intensivo de campo
(p. 12);

2-  Os dados sdo predominantemente descritivos. O material obtido
nessas pesquisas é rico em descri¢do de pessoas, situagdes, acontecimentos,
inclui transcrigdes de entrevistas e de depoimentos, fotografias, desenhos e
extratos de varios tipos de documentos (p. 12);

3- A preocupagdo com o0 processo maior que com o produto. O interesse
do pesquisador ao estudar um determinado problema é verificar como ele se
manifesta nas atividades, nos procedimentos e nas interagdes cotidianas (p.
12);

4- O significado é foco de atencdo. Nesses estudos h& sempre uma
tentativa de capturar a ‘perspectiva dos participantes’, isto €, a maneira como
os informantes encaram as questdes que estdo sendo focalizadas. (p. 12);

5- A andlise dos dados por processo indutivo. Os pesquisadores ndo se
preocupam em buscar evidéncias que comprovem hipéteses definidas
previamente. As abstracdes sdo realizadas e se consolidam a partir da analise
dos dados num processo de baixo para cima (p. 13).
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Em conformidade com Chizzotti (1998), a abordagem qualitativa pressup8e que nem o
objeto e nem o/a observador sdo imparciais, inertes, mas impregnados/as de sentidos, de
relagdes, que sujeitos concretos criam a partir de suas agoes.

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacdo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento nédo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendbmenos
atribuindo-lhes um significado (1998, p. 79).

Pelo exposto, entendo que a abordagem qualitativa se enquadra a presente
investigacdo, tanto objetiva quanto subjetivamente, na medida em que me aprofundo na
interpretacdo das acdes e relacdes humanas, muito embora compreenda que os dados tanto
qualitativos quanto quantitativos ndo se opdem, como proposto por Minayo (2001).

Dentre 0os métodos de investigacdo da abordagem qualitativa, entendo que a pesquisa-
acao, apresenta similitudes com o meu agir como pesquisadora. Conforme explicitado,
anteriormente, meu desenvolvimento académico expandiu-se com a imersdo nos debates
sobre a temética das relagdes étnico-raciais, por meio de investigacdo realizada no ambito do
programa de pds-graduacdo, com a defesa de dissertacdo intitulada Afro-brasileiros e racismo
institucional: o papel dos concursos na democratizacdo de acesso aos cargos publicos, na
qualidade de integrante do LEAFRO, bem como do GPESURER e do OPAAS. Ademais,
minha trajetoria profissional como gestora da area de desenvolvimento de pessoas ha UFRRJ,
em especial a realizacdo de concursos publicos e membro das comissbes de
heteroidentificacdo, me credenciam como uma pesquisadora ativa, participante e proxima do
meu objeto pesquisado.

Segundo Thiollent (2009), que adota uma Gtica politico-social, a pesquisa-acao atua na
resolucdo e transformacdo de um problema coletivo, no qual o pesquisador se encontra
envolvido na situacdo estudada seja de forma participativa ou cooperativa. Para o autor, “na
pesquisa-acdo os pesquisadores desempenham um papel ativo no equacionamento
dos problemas encontrados, no acompanhamento e na avaliagdo das acoes
desencadeadas em func¢do dos problemas” (THIOLLENT, 2009, p. 17). Diante deste
papel assumido pelo pesquisador, Thiollent (2009) assevera, ainda, que para o
desenvolvimento da investigacdo, é necessaria a reciprocidade entre todos os implicados na

situacao.
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Para Barbier (2002), sob uma visdo mais existencialista, o envolvimento do
pesquisador, na pesquisa-acdo, Sse caracteriza por um comprometimento afetivo e um
mergulho no imaginario individual de cada participante do grupo sem, entretanto, perder sua
autonomia, pois permanece “autor de sua pratica e de seu discurso” (p. 19). Para o autor, o
pesquisador ndo apenas se percebe implicado pela estrutura social e pelo ambiente
estudado bem como envolve e é envolvido pelo jogo de interesses de outros. Destaco

as palavras do autor que enfatizam a importancia do envolvimento do pesquisador:

A pesquisa-acdo obriga o pesquisador de implicar-se. Ele percebe
como estd implicado pela estrutura social na qual ele esta inserido e
pelo jogo de desejos e de interesses de outros. Ele também implica
0s outros por meio do seu olhar e de sua agdo singular no mundo.
(BARBIER, 2002, p. 14)

O raciocinio ora exarado por Barbier (2002) guarda sintonia com Thiollent (2009), na
medida em que ambos utilizam o verbo implicar para se referir ao envolvimento e
participacdo ativa do pesquisador na pesquisa, como sujeito de acdo na transmutacdo ou
resolucdo do problema.

Este método de pesquisa permite que a pratica e a inser¢cdo dos pesquisadores se
estabelecam de forma democrética, embora comprometida, e que atuem tanto como
participantes na producdo de mudancas em determinada ac&o ou situacéo, por meio da quebra
de paradigmas e rompimentos de redes de poder.

Assim, considerando a minha trajetéria académica e institucional, enquanto membro
atuante das comissdes de heteroidentificacdo, previamente destacada, entendo que a pesquisa-
acdo participante se adequa a minha atuacdo como pesquisadora diante de meu objeto de
pesquisa.

Segundo Tozoni-Reis (2007), a pesquisa-acdo participativa pode ser compreendida
como uma modalidade de pesquisa que articula o agir educativo ao processo de producéo de
conhecimentos em educagdo. “Trata-se de um agir politico, coletivo e democrético,
compartilhado, um agir em parceria, portanto, também radicalmente participativo,
emancipatério e transformador” (p. 103), que, para Branddo (2003), representa um
amadurecimento da pesquisa quando incorpora o saber, a ciéncia, a tecnologia e a educacao
na vida comunitaria. Tozoni-Reis (2007) ressalta que a pesquisa-a¢ao-participativa, na acao
educativa, requer continuidade, participagdo, parceria e acdo coletiva, caracterizada pelos
requisitos cientificos e por proposta politica de carater democratico e emancipatorio.

De acordo com Mc Taggart (1997), a pesquisa-a¢ao participante reconhece as pessoas
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como seres sociais, pertencentes a sociedades, culturas e grupos distintos, que interagem por
meio da lingua, atividades comuns e relacdes que caracterizam o coletivo. Para o autor, na
pesquisa-acdo participante aspectos individuais e coletivos atuam juntos para que ocorram as
mudangas institucionais e sociais com o esforco e suporte de todos.

Releva ponderar o surgimento da pesquisa-acdo participante de acordo com Borda
(2006), ndo apenas como uma busca pelo conhecimento, mas também uma transformacao de
atitudes individuais, valores, conceitos, cultura e personalidade. Com a pesquisa-acao
participante pode-se formar uma irmandade de intelectuais criticos, com possibilidades de
construir sociedades pluralistas, capazes de enfrentar toda forma de opressao.

A propdsito cumpre transcrever os ensinamentos de Novaes e Gil (2009), os quais

sintetiza a compreensao da pesquisa-acao participante:

A pesquisa-agdo participante constitui, pois, um instrumento formativo tanto
para 0s pesguisadores como para 0s sujeitos da pesquisa. Ao longo de seu
processo, ela incorpora praticas educativas que transcendem seus objetivos
iniciais. O pesquisador qualifica-se ao entrar em contato com a cultura local,
incorporar seus elementos, superar-se em seus questionamentos e
surpreender-se com as respostas do grupo. Os sujeitos da pratica, por sua
vez, além de obter respostas para os problemas de seu cotidiano, envolvem-
se em processos coletivos ligados a suas experiéncias e valores;
surpreendem-se ao se confrontarem com seus pressupostos de vida e
formacdo e criam coragem para empreender mudancas (NOVAES & GIL,
2009, p. 154).

A escolha de alguns elementos da andlise do discurso (AD) como instrumento tedrico
metodoldgico se explica na medida em que se pode explorar, por exemplo, pessoas falando e
a producdo dos sentidos enquanto parte de suas vidas, como sujeitos e membros de uma
determinada forma de sociedade (ORLANDI, 2008, pp. 15-16). Portanto, o discurso
compreende um objeto socio-histérico, por meio do qual o analista relaciona a linguagem
produzida com a exterioridade. Esta interpretacdo denota que o sujeito € um ser historico,
descentrado, conduzido pelo inconsciente e pela ideologia. Ainda, segundo Orlandi, a analise
do discurso parte do pressuposto que podemos interpretar que o individuo € um sujeito
historico-social, que utiliza uma determinada linguagem, seja por meio da lingua ou
simplesmente corporal que, em uma relacdo simbolica com o mundo, produz sentidos,
inseridos em uma ideologia ou, em outras palavras, a ideologia “¢ a condigdo para a
constituicdo do sujeito e dos sentidos” (ORLANDI, 2009, p.46). Em suma, o homem traz
inerente em si a reacdo de buscar a interpretacédo, o sentido das palavras e das coisas, ou, no

sentido que Orlandi lhe concede, sem interpretacdo, sem ideologia.
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Com relagdo a ideologia, julgo importante destacar seu sentido em Gramsci (2013) o
qual distingue entre ideologias historicamente organicas, que sdo aquelas necessarias a uma
determinada estrutura ou superestrutura, como a ciéncia, por exemplo, e as ideologias

arbitrarias ou “desejadas”, vinculadas aos individuos.

E necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente
organicas, isto é, que sdo necessarias a uma determinada estrutura, e
ideologias arbitrarias, racionalisticas, “voluntaristas”. Enquanto sdo
historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que € validade
“psicoldgica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o terreno no
gual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posicao,
lutam etc. enquanto sdo “arbitrarias” ndo criam mais do que “movimentos”
individuais, polémicas etc. (nem mesmo estas sdo completamente indteis, ja
gue funcionam como o erro que se contrapde a verdade e a afirma)
(GRAMSCI, 2013, p.238).

Na mesma acepcdo, Hall (1996) entende ideologia como as estruturas mentais que
compdem o individuo, linguagem, conceitos, pensamentos e 0 sistema de representacdo 0s

quais os grupos sociais utilizam para definir e compreender como funciona a sociedade.

(...) the theory of ideology helps us to analyse how a particular set of ideas
comes to dominate the social thinking of a historical bloc, in Gramsci’s
sense; and, thus, helps to unite such a bloc from the inside, and maintain its
dominance and leadership over society as a whole. (HALL, 1996, p. 26)*

Assim a escolha da analise do discurso se justifica na medida em que esta técnica
rompe com o ordenamento ldgico das estruturas rigidas, das regras gramaticais e reconhece 0s
diversos sentidos da construcdo linguistica. O emissor do discurso € um sujeito discursivo,
que contextualiza sua fala, a partir de sua experiéncia pessoal incorporada a historia social e
as ideologias por ele adotadas. A andlise de discurso busca o que esta além dos sentidos dos
discursos, partindo dos pressupostos sociais, histéricos e ideoldgicos, ou, em outras palavras o
sentido de um texto ndo se expressa somente nas palavras que o compdem, mas sim nos
contextos que o produziram.

Segundo Pécheux (2006) os sentidos do discurso se materializam quando se conjugam
os elementos: sujeitos, objeto socio-histérico e pressuposto linguistico. Para o autor, a

dubiedade da linguagem, pode definir a discursividade e seus efeitos refletem na histéria.

°¢A teoria da ideologia nos ajuda a analisar como um conjunto particular de idéias vem dominar o pensam que
condicionam os sentidos de suas acles,ento social de um bloco histérico, no sentido de Gramsci; e, portanto,
ajuda a unir tal bloco por dentro e manter seu dominio e lideranga sobre a sociedade como um todo. (tradugdo da
autora)
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[...] todo discurso € o indice potencial de uma agitacéo nas filiacdes sécio-
historicas de identificagdo, na medida em que ele constitui a0 mesmo tempo
um efeito dessas filiacbes e um trabalho (mais ou menos consciente,
deliberado, construido ou ndo, mas de todo modo atravessado pelas
determinacdes inconscientes) de deslocamento no seu espaco (PECHEUX,
2006, p. 56).

Quando analiso os elementos que déo sentido ao discurso, apontados por Pécheux
(2006), identifico uma conexdo dialégica com conceitos bourdieusianos. Para Bourdieu
(2005) os sujeitos sdo integrantes de grupos com caracteristicas especificas, por meio das
quais sdo adquiridos o capital social e o capital cultural. A juncdo destes capitais leva estes
sujeitos sociais, a estabelecerem o seu ethos, cujos valores serdo incorporados na sua forma de
interacdo com o campo social. Os sujeitos constituem, entdo, o seu habitus, a partir de suas
percepcdes que se traduz em julgamentos politicos, morais, culturais e sociais, que
condicionam os sentidos de suas agdes e seus discursos.

Portanto, na quarta etapa foram utilizados elementos de AD, com as respostas
concedidas pelos sujeitos a entrevista, considerando que esses sujeitos séo histdricos, sociais e
descentrados, pois sdo guiados pela ideologia e pelo inconsciente, que estdo além do contetdo
linguistico. Considerando-se criticamente tudo o que esta oculto nos discursos oficiais e que

esta reconstrucdo leva a novas relagdes sociais e de poder, Foucault (2008) nos ensina que

Trata-se de reconstruir um outro discurso, de descobrir a palavra muda,
murmurante, inesgotavel, que anima do interior a voz que escutamos, de
restabelecer o texto middo e invisivel que percorre o intersticio das linhas
escritas e, as vezes, as desarruma (...) trata-se de compreender o enunciado
na estreiteza e singularidade de sua situacdo; de determinar as condi¢fes de
sua existéncia. De fixar seus limites de forma mais justa, de estabelecer suas
correlagdes com os outros enunciados o que pode estar ligado, de mostrar
que outras formas de enunciacdo exclui (...) deve-se mostrar porque ndo
poderia ser outro, como exclui qualquer outro, como ocupa, no meio dos
outros e relacionado a eles, um lugar que nenhum outro poderia ocupar (...)
que singular existéncia é esta que vem & tona no que se diz e em nenhuma
outra parte? (FOUCAULT, 2008, pp. 30-31)

Os preceitos de Lupicinio IfAiguez (2004) foram também utilizados como suporte
tedrico, na medida em que o autor aponta para a necessidade de contextualiza¢do do discurso
e sua importancia que vai além de um simples método, mas “uma perspectiva a partir da qual
podemos analisar os processos sociais” (p.53). Neste aspecto, Ifliguez dialoga com Foucault
(2008) que considera o discurso uma pratica social que incorpora elementos linguisticos, que
se articulam em um contexto que definira suas condi¢bes de producdo. Para Ifiiguez (2004),

“os estudos criticos do discurso se relacionam com a maneira com que o poder, a dominagao e
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a desigualdade social sdo estabelecidos, reproduzidos e combatidos através do discurso” (p.
12).

Encontramos em Luiza Martin Rojo (2004) especial suporte, haja vista a autora se
dedicar ao estudo da Anélise Critica do Discurso (ACD), que para ela constitui uma
modalidade da AD a qual permite que sejam enfocados novos objetos de investigacdo, pois
estuda as acOes sociais, tais como o abuso do poder, o controle social, a dominacdo, as
desigualdades raciais, a marginalizacéo e a excluséo social. Rojo ressalta que os estudiosos da
ACD consideram o discurso uma préatica social, que se volta para despertar a consciéncia
critica dos locutores com relagdo ao uso linguistico e metodoldgico para enfrentar a producéao
e a interpretacdo dos discursos (ROJO, in INIGUEZ, 2004, p. 119)

Com relacdo aos elementos da ACD, Ifiiguez (2004), classifica o discurso sob o ponto
de vista tridimensional: o discurso enquanto texto, o discurso enquanto pratica social e o

discurso como pratica discursiva.

Para a ACD, o discurso é sobretudo uma pratica social, ja que ndo é
contemplado como uma ‘representacdo’, ou reflexo dos processos sociais; ao
contrério, seu carater constitutivo é que é ressaltado. De acordo com isso, a
ACD ¢ considerada uma “pratica tridimensional” (Rojo & Whittaker, 1998),
no sentido de que a pratica analitica opera, simultaneamente, em trés
dimensdes: a) (o discurso enquanto texto (o resultado oral ou escrito de uma
producdo discursiva; b) o discurso como pratica discursiva engastada em
uma situacdo social concreta; c) o discurso como um exemplo de pratica
social que ndo so expressa ou reflete identidades, praticas e relagGes, como
também as constitui e configura. (INIGUEZ, 2004, p. 119).

Na perspectiva da ACD, Rojo (2004), dialogando com Foucault (2008), define como
seu objetivo a exploracdo do poder do discurso que nos remete a reflexividade,
particularmente, a reflexividade social. Para esta autora a ACD é uma das correntes que adota
uma visao tridimensional associada do discurso, quer seja: como pratica textual, que se
preocupa com a organizacdo das informacbes do texto, a coeréncia e a coesdo, uma
compreensdo da producéo do texto; pratica discursiva, a qual explica a relacéo entre o texto e
0 contexto; e enquanto pratica social, que aponta para a dialética entre as estruturas e as
relagdes sociais.

Ademais, Rojo (2004) salienta que a maneira como falamos, aliada aos recursos
discursivos de que dispomos refletirdo a nossa interpretacdo dos fatos, e, em consequéncia, 0
nosso posicionamento social independentemente de nossos interesses, ideologias, valores, ou
discursos hegemonicos. Segundo a autora ha nestes um capital simbdlico intrinseco, Bourdieu

(2005), referente a agdo que representa e a capacidade de gerar representacfes das praticas
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sociais e da sociedade. Para a autora, as agdes e 0s agentes projetam uma visdo da sociedade

polarizada e em permanente conflito, o “nés” e o “eles”.

Com efeito, as consequéncias do contraste das a¢des e de agentes que vimos,
entre 0 “noés” e o “eles”, vao mais além da criagdo de imagens distintas. Elas
projetam uma visdo da sociedade polarizada e em permanente conflito, o que
fomenta uma experiéncia negativa da diversidade e da convivéncia com
pessoas procedentes de outros lugares. Esse contraste envolve, além disso,
uma cadeia de simplificadores: eles/as aparecem frequentemente como um
coletivo homogéneo (“todos s@o iguais”) associado a delinqiiéncia, violento,
ndo racional e, que, em determinadas ocasides, busca aproveitar-se do
“nosso” bem-estar econdmico (exigindo cuidados, alojamento, emprego,
etc.) enquanto o “ndés” ¢ apresentado como ndo racista, democratico,
solidario, civilizado e normal) (ROJO, 2004, in INIGUEZ, 2004, p. 250)

Esta caracteristica da oposi¢do entre “nds” e “eles” proposta por Rojo (2004), foi
percebida e considerada nos recursos discursivos dos informantes, 0s quais permeiam nossa
plasticidade social. O conflito apontado por Rojo (2004) encontra arrimo em Skliar (2003)
quando aborda o “outro” a partir do ponto de vista da diversidade. Para Skliar, os opostos
estardo sempre presentes: o dentro e o fora, a interioridade e a exterioridade, a incluséo e a
exclusdo. Assim sendo, todos desempenhamos o papel do outro, sob a perspectiva do olhar de
fora, de outro tempo, de outro espaco. Portanto, é com e pela presenca do outro que saimos de
um vécuo, uma obscuridade, nos metamorfoseamos. Assim nossos discursos e a interpretacao
dos fatos perpassam uma profunda reflexdo sobre a nossa relagdo com o mundo e com o
outro, a medida que aquilo que ja é dado e pensado como discurso politicamente correto,
parece se tornar parte de cada um de nés.

Nesta senda, optei por uma coleta de dados exploratoria, pois busquei maior
apropriacdo do problema com a construcdo das hipoOteses e a descoberta de intui¢fes. O
planejamento me permitiu maior flexibilidade, pois, conforme Gil (2002), esta modalidade
pode conter um levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas que mantém
experiéncias com o objeto pesquisado, além de analise de exemplos que estimulem a
compreenséo.

Quanto as técnicas de coleta de dados, na primeira etapa, realizei uma pesquisa
bibliografica pertinente ao sistema de politicas publicas, tragando uma comparagdo com as
primeiras sociedades a adota-las, perpassando 0 seu surgimento no ordenamento social
brasileiro. Pretende-se considerar os contextos historicos de sua trajetoria, bem como a

posicdo de grupos desfavorecidos da sociedade, como negros, diante das desigualdades
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raciais, utilizando dados coletados por outros pesquisadores, decorrentes de investigacdes
anteriores e devidamente registrados, Severino (2007).

Na segunda etapa foi utilizada a pesquisa documental, que diferentemente da
bibliografica, sua fonte de catalogacdo de dados esté ligada a documentos e constituirem-se de
“fontes primdrias”, as quais podem ser documentos oficiais, publicacdes parlamentares,
documentos juridicos e fontes estatisticas, Lakatos e Marconi (1991), acerca das politicas
publicas de acesso de negros aos cargos publicos federais. Assim, utilizei projetos de leis, leis,
decretos, orientagdes normativas, portarias e todos os documentos oficiais, que normatizam as
politicas publicas focais com viés étnico-racial, bem como regulamentam a implementacgdo e
procedimento das comissdes de verificacdo de veracidade dos candidatos que se autodeclaram
negros, para concorrer as vagas reservadas nos concursos publicos.

Além dessas tecnicas, os dados foram, ainda, coletados na imprensa em geral, em
reportagens da midia escrita, falada, blogs e outras fontes que se mostraram importantes para
0 desdobramento da tematica.

Neste ponto, a escolha dos documentos pesquisados, ndo foi aleatoria, pois como
ressaltam Ludke e André (1986), “ha geralmente alguns propdsitos, ideias ou hipoteses,
guiando a sua sele¢do” (p. 40).

Diante de todo o repertorio bibliogréafico e documental apurado, parti para outra etapa
que foi a aplicacdo de entrevistas na modalidade de questionarios pré-testes, na forma
semiestruturada, que conjugam perguntas fechadas e abertas, com integrantes de comissdes de
verificacdo de veracidade das autodeclaracdes étnico-raciais. Estes pré-testes foram muito
valiosos, pois serviram de base para a obtencdo de alguns dados institucionais, bem como
para formulacdo e aprimoramento dos questionamentos que seriam encaminhados
posteriormente.

Com o0s questionarios realizados, detectei a necessidade de incluir, dentre os
informantes, gestores da area de recursos humanos das universidades entrevistadas, para
averiguar se havia legitimacdo institucional sobre o papel das comissfes de verificagéo de
autodeclaragéo étnico-racial designadas, bem como se a reserva de vagas para negros tinha
contribuido para modificar o acesso de negros aos cargos publicos das respectivas
universidades. Ademais, no curso da producdo da pesquisa, a Orientacdo Normativa 03/2016
foi revogada pela Portaria 04/2018, o que me fez reconstituir algumas perguntas, bem como
acrescentar outras a meu instrumento de analise. Neste sentido, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas, com gestores das areas de recursos humanos, onde sdo realizados os
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concursos publicos, que também atuam nas comissdes e integrantes das comissdes de
heteroidentificacdo, oriundos de trés universidades publicas da regido Sudeste, a UFRRJ, a
UFOP e a UFES, as quais foram selecionadas pela investigadora, tendo em vista as trés IFES
serem integrantes do OPAAS e, desta forma, mantém articulacdes acerca de politicas de acBes
afirmativas de natureza étnico-racial.

Vale ressaltar que, para realizar as entrevistas de fora do Rio de Janeiro, utilizei
recursos tecnologicos, em tempo real, mediante aplicativo de internet, o qual possibilita que
sejam realizadas conversas, reunides ou mesmo bancas de avaliacdo, em forma de
webconferéncia, como se estivesse ao vivo, e que também possibilita gravar, para utilizagdo
futura.

Ludke & André (1986) destacam que a entrevista tem um carater de interacdo, sem
que haja um papel hierarquico entre o pesquisador ¢ o pesquisado. “O entrevistado discorre
sobre o tema proposto com base nas informagdes que ele detém” (p. 33), o que permite
captacdo imediata da informagdo. Para as autoras, a entrevista permite ‘“‘correcoes,
esclarecimentos e adaptacdes que a tornam sobremaneira eficazes na obtencdo das
informagdes desejadas” (p. 34). Diferentemente de outros instrumentos mais rigidos, “a
entrevista ganha vida ao se iniciar o didlogo entre o entrevistador ¢ o entrevistado” (p. 34).
Quanto ao tipo de entrevista, as autoras salientam que a semiestruturada “se desenrola a partir
de um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca
as necessarias adaptagdes” (p. 34).

Na conducdo da entrevista, o discurso dos sujeitos é livre, com um dialogo
descontraido, para que o0 entrevistado possa Se expressar sem constrangimentos e o0
entrevistador procura registrar todas as informacdes, intervindo, apenas, discretamente se o
entrevistado foge ao foco, Severino (2007).

Desejei investigar, também, como se apresenta a pratica das autodeclaracGes e como
as comissOes de heteroidentificagdo legitimam seu papel, na dinamica de “aprovar” ou
“reprovar” candidatos a reserva de vagas nos concursos publicos. A utilizagdo desta técnica
de coleta de dados permite ao entrevistado discorrer sobre o tema sugerido mais livremente
sem que o entrevistador fixe, a priori, determinadas respostas ou condi¢des de respostas as
questbes levantadas. Trivifios (1992) afirma que a entrevista semiestruturada parte de alguns
guestionamentos basicos, apoiados por teorias que interessam a pesquisa, e que, logo apés,

surgem outras interrogativas a medida que se recebem as respostas dos informantes.
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CAPITULO 5 - AS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO: PRESSOES,
DESLOCAMENTOS E IMPACTOS

[...Jtanto a autoidentificacdo, quanto a heteroidentificacdo, ou ambos os sistemas de sele¢éo
combinados, sdo compativeis com a Constituicdo, desde que observem alguns critérios e
jamais deixem de respeitar a dignidade dos candidatos.

(Ministro Luiz Roberto Barroso)®”’

5.1 O olhar dos sujeitos da pesquisa

Este capitulo é dedicado a responder a questdo que suscitou esta pesquisa, que
centrou-se em averiguar se as comissfes de heteroidentificacdo étnico-raciais, definidas pela
Portaria Normativa 04/2018, cumprem seu papel como mecanismo que possibilita o acesso de
negros aos cargos publicos, em especial as universidades federais.

No momento em que iniciei esta pesquisa, a Lei 12.990/2014 era a Unica normativa
pertinente a reserva de cotas étnico-raciais e o critério utilizado para a selecéo dos cotistas era
a autodeclaracdo. Portanto, em um primeiro momento, meu foco era a reserva de vagas para
negros e a efetividade deste critério, como mecanismo de aumento ou nao do acesso de negros
aos cargos publicos. Assim, iniciei os levantamentos bibliogréfico e documental, segundo
Severino (2007) e Lakatos & Marconi (1991), referente as politicas de acdo afirmativa, com
viés étnico-racial no Brasil e em sociedades estrangeiras, as quais ja mantinham experiéncias
bem sucedidas, na implementacdo de medidas compensatorias, como os Estados Unidos e a
india, Weisskopf (2004). O estudo conduzido sobre as politicas de igualdade de
oportunidades nestes paises contribuiu para trazer uma compreensdo de que a inser¢do de
grupos historicamente submetidos a desigualdades pode se realizar por meio da préatica de
discriminacdo positiva.

Paralelo a esta sondagem, continuei meu processo investigatdrio, agregando um estudo
sobre o julgamento do Supremo Tribunal Federal acerca da legitimidade da politica de cotas
para negros no ingresso as universidades publicas. Em outras palavras, o julgamento da
ADPF 186/DF, com relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski (2012), demonstrou que a
adocdo do sistema de reserva de vagas com base no critério étnico-racial ndo contraria o
principio da igualdade, previsto no caput do art. 5° da Constituicdo Federal. Vale registrar,
ainda, que a ADPF 186, impetrada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

(CFOAB), versava sobre o caso dos gémeos que concorreram a vagas na UNB e foram

*” (ADC 41/DF, Min. Luiz Roberto Barroso, julgamento em 20-4-2018, DJE de 07-05-2018)
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submetidos a uma comissdo de verificagdo, designada pela instituicdo de ensino, que
considerou um deles pardo e o outro branco. O relatério do Ministro Ricardo Lewandowksi,
apontou que as universidades estavam utilizando “duas formas distintas de identificagdo,
quais sejam: a autoidentificagdo e a heteroidentificacdo (identificacdo por terceiros)”
(BRASIL, 2012, p. 83).

De forma convergente, veio a publicacdo da Orientacdo Normativa 03 em 1 de agosto
de 2016, a qual previa a afericdo da informacéo prestada pelos candidatos que se declaravam
pretos ou pardos. Diante deste cendrio, optei por concentrar o problema de pesquisa no papel
das comiss@es de verificacdo da autodeclaracdo étnico-racial como mecanismo de acesso de
negros aos cargos publicos nos concursos publicos das universidades federais.

Para averiguar a efetividade dos trabalhos das comissbes de verificacdo da
autodeclaragdo étnico-racial, em 2017, decidi realizar entrevistas pré-testes com integrantes
de comissdes de verificacdo étnico-racial, conforme descrito no capitulo 4. Assim, fiz contato
por e-mail com dirigentes de instituicdes, 0s quais conhecia previamente, além de outras que
mantinha contato por ser membro do Férum de Gestdo de Pessoas, das universidades
publicas, conforme relatado na Introducdo. Além disso, ao realizar contato com membros do
FORGEPE, verifiquei que pouquissimas instituicdes haviam passado pela experiéncia de
realizar comissGes de averiguacdo de declaracdo de viés étnico-racial, o que pode ser
justificado pelo fato de que algumas universidades tinham concursos com validade iniciada
anteriormente a edicdo da O.N. 03/2016. Naquele momento, verifiquei que nenhuma das IFES
em que realizei entrevistas havia destinado reserva de vagas para negros antes da O. N.
03/2016.

Cumpre recordar que decidi por realizar as entrevistas com membros das comissdes de
verificacdo de trés universidades federais do Sudeste, UFES, UFOP e UFRRJ, haja vista que
estas trés instituicdes pertencem ao OPAAS e seus membros mantém estreita relagdo
académica, por meio de realizagdes de eventos, publicagbes de artigos, bem como
participagdo conjunta em projetos de pesquisa.

Em 2017, foram conduzidas cinco entrevistas, das quais renunciei a uma delas, por
motivos éticos, uma vez que um informante, devido a seu trabalho como pesquisador atuante
da temética de relacGes étnico-raciais, tornou-se um dos componentes da Banca de Avaliacado
desta tese.

A experiéncia com as entrevistas pré-testes agregou muito a minha pesquisa, na

medida em que detectei alguns aspectos que precisavam ser aperfeicoados, como por



180

exemplo, algumas perguntas e o enfoque nas comissdes. Entendo relevante este
esclarecimento, pois, o primeiro modelo de instrumento de coleta de dados, continha
questionamentos relativos a Orientacdo Normativa 03/2016, os quais suprimi do rol de
perguntas realizadas com os sujeitos finais, haja vista a edicdo da Portaria Normativa 04/2018,
que revogou a O.N. 03/2016. Neste sentido, realizei entrevistas semiestruturadas, na
perspectiva de Ludke & André (1986), os quais consideram que este tipo permite que
adaptacOes sejam realizadas, na medida em que se fizerem necessarias.

Assim, no final de 2018, atualizei as perguntas e realizei seis entrevistas com
integrantes de comissdes de verificacdo da autodeclaracdo étnico-racial, dos candidatos as
reservas de vagas nos concursos, na UFES, UFOP e UFRRJ. De forma direcionada foram
escolhidos trés sujeitos que, além de membros das comissées eram gestores institucionais.

Merece evidenciar que 0s quatro primeiros informantes, solicitaram permanecer no
anonimato, o que ndo se deu no segundo grupo de entrevistados. Diante disso, optei por
nomear a todos como “Entrevistados” e, para defini¢cdo de seus perfis e respostas, mesclei as
entrevistas e numerei 0s depoentes de 1 a 10. Diante disso, busquei compreender o porqué da
preferéncia por se preservarem ocultos e faco uma conexdao com Bourdieu (2005), que
conceitua o capital social, como a vinculagdo de um grupo, com crengas e valores comuns,
gue podem ser percebidos por encadeamentos permanentes e convenientes aos interesses que
unem os sujeitos. Para Bourdieu (2005), o capital social esta associado a determinado grupo
ou “a um conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns
(passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas
também sdo unidos por ligagdes permanentes e tteis” (p. 67).

Analiso, também, essa opcdo dos Entrevistados pelo anonimato, levando em conta que
quando foram realizadas aquelas entrevistas, vigorava a O.N. 03/2016 que regulamentou 0s
mecanismos de confirmacdo da veracidade das autodeclaracdes prestadas por candidatos as
vagas reservadas aos negros, com analise do fen6tipo como condicional ao direito. Entretanto,
sua edigdo foi seguida de reagdes antagbnicas vultosas de alguns grupos da sociedade, que se
manifestaram por veiculos midiaticos e académicos. Ademais, a O.N. 03/2016, carecia de
aprofundamento nas regras de atuacdo das comissdes de aferi¢cdo, o que tornava as decisoes
subjetivas e, portanto, passiveis de fragilidade e alvo de judicializa¢Ges.

Mais uma vez recorro a Bourdieu (1998) quando afirma que o poder simbolico se
revela por meio de sistemas simbolicos que legitimam uma espécie de dominacgdo, de um

grupo social sobre outro, exercendo uma violéncia simbolica. Para Bourdieu (2005), as taticas
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de dominacdo se ratificam pela acdo das forgas sociais e pela estrutura das normas internas do
campo do mundo social em que os individuos se inserem. Essas relagdes de dominacdo se
conciliam com Weber (1999) e sua teoria da dominacédo racional legal, que é definida por
normas juridicamente estabelecidas, que a todos vincula, pois “¢ uma relacdo de dominagao
de homens sobre homens, apoiada pela dominacéo legitima” (WEBER, 1999p. 525)

Logo de inicio o questionario procurou saber como 0s Entrevistados se autodeclaram
sob o ponto de vista étnico-racial, ao que obtive trés brancos, dois pardos e cinco pretos.
Dentre os Entrevistados, tinham cinco mulheres e cinco homens, o que também indica que
foram atendidos dois principais requesitos legais, que se refere a pluralidade de olhares, o que,
de certa forma, seguiu a légica embutida na legislacdo, muito embora ndo estivesse
constituindo uma comisséo.

O § 2° do artigo 2° da O.N. 03/2016, continha:

8 2° A comissdo designada para a verificagdo da veracidade da
autodeclaracdo devera ter seus membros distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade.

O mandamento acima foi repetido no § 4°, do artigo 6°, da P.N. 04/2018, in verbis:

§ 4° A composigdo da comissdo de heteroidentificacdo devera atender ao
critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por
género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

Em minha andlise, os critérios de diversidade contidos na O.N. 03/2016 e mantidos na
P.N. 04/2018, tiveram 0 escopo de evitar que se formassem comissdes homogéneas demais e
levassem a um pré-julgamento dos candidatos, fosse para deferir ou indeferir as
autodeclaracdes dos candidatos a reserva de vagas para negros. Desta forma, uma comissdo
composta por multiplas representatividades étnico-raciais, garante a heterogeneidade de uma
sociedade com alto grau de miscigenagéo.

Entretanto, vale sublinhar que, em que pese os cuidados com a hibridez das comissdes,
ainda encontramos discursos contrarios, como matéria de autoria de Yvonne Maggie (2016)%,
publicada em site de midia, em que compara a atuagdo dos comités com um Tribunal Racial,
repetindo a expressao utilizada em 2009 pelo DEM, ao ajuizar sua peca preambular, na ADPF
186/DF, para se referir as analises da comissdo de verificacdo da autodeclaragdo racial,
outrora realizada na UNB, mencionada no capitulo 3. Com relagdo a midia, propriamente dita,

que apresenta varias posi¢cOes contrarias a politica de cotas étnico-raciais, Martins (2018)

*® MAGGIE, Y. O debate continua néo existindo: as regras que determinam a afericdo da autoclassificacéo
racial em concursos publicos. Disponivel em: http://g1.globo.com/pop-arte/blog/yvonne-maggie/assunto/cotas-
raciais/ Acesso em 12 dez 2018.
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considera que a narrativa midiatica, a grosso modo, classifica a populacdo negra enquanto
classe social o que causa polémica diante das opinifes adversas.

Releva ponderar que a autodeclaracdo dos Entrevistados, guarda em si uma
subjetividade identitaria que estabelece um sentimento de pertenca a determinados grupos
raciais, conforme Weber (1982) e Siss (2003).

Minha avaliacéo fenotipica dos Entrevistados 4 e 8, os quais se declararam pardos, €
de que o olhar social sobre eles, de acordo com o constructo da maior parte da sociedade
brasileira, os rotularia de branco. Este sentimento de pertenca étnica demonstrado pelos
informantes remete a Anderson (2008), o qual concebe a formagdo de comunidades
imaginadas, que podem ser originadas do vinculo emocional das pessoas e suas
representacdes coletivas, ou seja, uma cristalizacdo do sentimento de pertencimento, que
podem ser explicadas, por exemplo, por meio de “lagos naturais” que unem as pessoas, COmo
a cor da pele, o sexo, o parentesco e a época do nascimento.

Percebo na autoclassificacdo desses Entrevistados uma influéncia de Sansone (2004) que
considera que a identidade étnica se manifesta na forma como o individuo se insere em
determinado grupo social diverso, por meio de um imaginario comum. Ademais, identifico uma
relacdo com a ideologia da negritude, na medida em que, ao se reconhecerem como pardos
resgatam os valores e simbolos culturais negros, segundo Domingues (2009), como um esfor¢o
para restaurar a humanidade, o respeito proprio e o orgulho de ser negro, Sansone (2004). Por
derradeiro, a branquitude critica, também se faz presente, na medida em que esses
Entrevistados demonstram, mediante seus discursos, que desaprovam o racismo, de acordo
com Cardoso (2010).

Reconhecer-se numa identidade supde, portanto, responder afirmativamente
a uma interpelacéo e estabelecer um sentido de pertencimento a um grupo
social de referéncia. Nesse processo, nada é simples ou estavel, pois essas
maltiplas identidades podem cobrar, a0 mesmo tempo, lealdades distintas,
divergentes ou, até, contraditorias.(...) Construir uma identidade negra
positiva em uma sociedade que, historicamente, ensina aos negros, desde
muito cedo, que para ser aceito é preciso negar-se a si mesmo é um desafio
enfrentado pelos negros e pelas negras brasileiros(as) (GOMES, N.
2005, p. 43).

Ao analisar com profundidade a O.N. 03/2016, percebi uma controvérsia entre dois

comandos, 0s quais transcrevo a seguir:

Art. 2° - Nos editais de concurso publico para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no &mbito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades



183

de economia mista controladas pela Unido deverdo ser abordados os
seguintes aspectos:

Il - prever e detalhar os métodos de verificacdo da veracidade da
autodeclaracdo, com a indicacdo de comissdo designada para tal fim, com
competéncia deliberativa;
R TSSRSS

§ 1° - As formas e critérios de verificagdo da veracidade da
autodeclaracao deverado considerar, tio somente, os aspectos fenotipicos
do candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente com a presenca
do candidato. (grifos meus)

Conforme se pode verificar o inciso Il, estabeleceu que os editais dos concursos
publicos para os 6rgdos federais deveriam prever e detalhar os métodos de verificacao,
enquanto o § 1° do inciso IV, determinava que a verificacdo deveria considerar apenas 0s
aspectos fenotipicos. Estes dois itens contém uma controvérsia, visto que o primeiro
depreende que a instituicdo podera pressupor outros métodos de verificacdo e o segundo
estabelece que o critério seja fenotipico. Este conflito de normas, denominado antinomia,
fragilizou a politica de acdo afirmativa, uma vez que os parametros de composi¢do dos
membros da comissdo, bem como suas analises ficaram suscetiveis a indeterminagdo e,
consequentemente a suspeicao.

A esse respeito, julgo importante destacar a vulnerabilidade a que fica sujeito o
ordenamento juridico, diante de normas contraditorias. Para que determinado postulado
produza efeitos determinantes e confidveis, a seguranca juridica deve estar preservada, por
meio da estabilidade e unicidade da legislacdo, para que se mantenha a devida aplicacdo do
direito. Segundo a professora Maria Helena Diniz (2001) a antinomia é um fenémeno o qual
“a ciéncia do direito deve procurar purgar o sistema de qualquer contradicdo, indicando 0s
critérios para solu¢do dos conflitos normativos e tentando harmonizar os textos legais” (p.
15).

Esta antinomia apontada foi corrigida, com a publicacdo da P.N. 04/2018, cujo artigo

4° deu outra redacdo & norma que devera estar contida nos editais:

Art. 4° Os editais de abertura de concursos publicos para provimento de
cargos publicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional explicitardo as providéncias a serem adotadas no procedimento
de heteroidentificagdo, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014,
bem como o local provavel de sua realizagéo.
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Nesta esteira, primeiramente, indaguei aos Entrevistados sobre a sua ligacao/relacéo

com a area de relacdes étnico-raciais. Esta pergunta teve o escopo de verificar quantos tinham

alguma relacdo com a tematica, antes de suas participacdes nas comissdes. Abaixo transcrevo

as falas de todos os informantes, no intuito de apresentar o pertencimento de cada um a

tematica.

Nunca tive uma ligacdo direta com esta area. Sempre fui um defensor e um
apoiador das cotas raciais. Atualmente estou na area de orientacéo estudantil
da Pro-Reitoria e estamos desenvolvendo um trabalho de Editais para
fomentar a discussao no campo das ac¢des afirmativas (Entrevistado 1).

Pelo fato de ser negro, de familia, predominantemente, negra, meus bisavos
eram filhos de escravos, minha ligacdo é direta. Mas no campo da pesquisa,
de estudar e conhecer mais esse campo, até por uma deficiéncia em discutir
isso nas escolas, quando entrei para a graduacao, estava iniciando no Rio a
implantacdo da Lei de Cotas na UERJ. No mestrado eu fui trabalhar a
questdo étnico-racial, dai me aproximei da parte tedrica dessa questdo
(Entrevistado 2).

Acompanho os trabalhos do NEABI — Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas, porque atuo na defesa dos Direitos Humanos (Entrevistada 3).

Eu trabalhava na area de provimento e movimentacdo, onde as pessoas
fazem a organizacdo dos processos seletivos, seja pra Professor Substituto,
pra Técnico Administrativo ou Professor Efetivo. Eles acabam tendo contato
com minha &rea. Ai primeiro convidaram minha chefe porque ela tinha
ligagdo direta com o servico e depois ela indicou meu nome pra participar,
porque eu estava envolvido no meio também, € de selecdo de pessoas. Dessa
forma que ocorreu, depois virou um gosto mesmo. Decidi continuar
(Entrevistado 4)

Foi através da lei de cotas no concurso que trouxe esse tema pra mim, pra
minha vivéncia profissional e eu fui sentindo essa necessidade de me
qualificar mais, me capacitar mais, pra lidar com o tema que é tdo delicado,
tdo importante. Eu acho que a gente ndo sai preparado do ensino médio, nem
da graduacgdo pra lidar com essa questdo. Entdo quando esse desafio chega
pra mim l& no setor dos concursos, com as cotas, € que eu Comego a
trabalhar com isso e me capacitar pra trabalhar com isso, até essa tematica se
desenvolver de outra forma minha vida (Entrevistada 5).

Sou pesquisadora da area de relacbes étnico-raciais e atuo junto a
Coordenacdo do NEABI (Entrevistada 6).

Até recentemente estava coordenando o laboratério de estudos afro-
brasileiros, indigenas e da mulher afro. Ao mesmo tempo, eu coordeno um
grupo de pesquisa que trabalha a cultura afro-brasileira e tenho trabalhado
muito nos ultimos anos com a questdo das acOes afirmativas. Mas confesso
que eu s6 fui me engajar nessa discussao enquanto estudioso a partir do
momento que eu entrei na universidade. Antes da academia eu fui de
organizagdes, de movimento negro e ai do positivista na militancia ao
engajamento politico. A gente estd envolvido com essa discussdo desde a
década de 80 e na década de 90 eu fiz parte de varios encontros em nivel
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nacional e em nivel estadual e local, pautando a questdo das politicas
publicas na &rea (Entrevistado 7).

Faco parte da comissdo de verificacdo das autodeclaracfes étnicas e de
pessoas com deficiéncia que concorrem na condicéo de cotistas. Minha area
de formacdo nas Ciéncias Sociais e estudos sobre Movimentos Sociais me
habilitaram para esta Comissao (Entrevistada 8).

Eu sou professora e pesquisadora had muito tempo, desde 2003, 2004 eu
acho. Depois pesquisadora com o mestrado e o doutorado nessa area, além
de cursos. Atualmente eu estou coordenando um grupo de estudantes
brasileiros e levando essa bandeira na discussdo muito solitéria, mas to
conseguindo levar (Entrevistada 9).

Sou pesquisador deste campo e ministro disciplina na area da educacdo das
relacOes étnico-raciais. (Entrevistado 10)

No que concerne a ligacdo com a tematica das relagfes étnico-raciais, anteriormente as
suas participacbes nas comissbes de verificacdo de autodeclaracdo, dentre os dez
participantes, somente cinco tinham relacdo com a area. Alguns depoimentos me chamam a
atencdo para determinados aspectos, por exemplo, o Entrevistado 1 demonstrou ser um
simpatizante e apoiador das cotas, enquanto as Entrevistadas 3 e 8 tinham ligacéo relativa,
pois militavam em area correlata.

Pode-se verificar um dado importante contido no depoimento do Entrevistado 1,
quando o mesmo afirma que a época, a instituicdo estava desenvolvendo editais para fomentar
a discussdo no campo das ac¢Oes afirmativas. Interpreto a fala deste informante recorrendo aos
elementos de analise de discurso, considerando que os individuos sdo sujeitos socio-histéricos
e como membros de uma determinada sociedade e produzem os sentidos, que exteriorizam
por meio da linguagem, Orlandi (2008).

Diante do contexto desta comunicacdo do Entrevistado 1, a partir de sua experiéncia
pessoal, incorporada a historia social, deduzo que o debate relativo as acdes afirmativas nao
se encontrava consolidado na instituicdo, muito embora ja estivessem em pleno vigor, a Lei
12.711/2012, que trata das cotas étnico-raciais no ingresso aos cursos de graduacdo das
universidades publicas, assim como a Lei 12.990/2014, que criou a reserva de vagas para
negros nos concursos publicos federais e, ainda, a O.N. 03/2016, que deliberou sobre regras
de afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada por candidatos negros para concorrer a
reserva de vagas raciais.

Percebe-se, na contemporaneidade, que nas instituicdes, as relacbes ainda se dao
dentro de uma arena de poder em que ocorre a negociacdo entre os atores, levando em

conta uma espécie de jogo de interesses, no qual importa a quem determinada politica ou
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acdo é direcionada e que diferenca fara para os envolvidos, conforme Souza (2006). A este
propdsito faco uma equivaléncia a reproducdo em Bourdieu (1992), que se manifesta pelo
discurso de dominacdo, em acordo com Weber (2009), por meio do qual determinados
sujeitos, pertencentes a um grupo supostamente superior, decidirdo se adotardo ou ndo a
politica pablica em quest&o.

Neste vies, friso detalhe que detectei na fala do Entrevistado 2, quando 0 mesmo
observou: “[...]Jaté por uma deficiéncia em discutir isso nas escolas”, que encontra eco no
exposto pela Entrevistada 5 “[...]Eu acho que a gente nédo sai preparado do ensino médio, nem
da graduacdo pra lidar com essa questdo”. Conforme as réplicas destes Entrevistados,
verifiquei uma lacuna no campo da educacéo, no que se refere a abordagem do racismo, do
preconceito racial e das desigualdades raciais e a realizacdo de debates nas escolas.

Como exposto, no capitulo 4, a formatacdo do paradigma educacional brasileiro
alicercou-se na hierarquizacdo entre negros e brancos que remonta a colonizacéo e o modelo
jesuitico adotado, o qual era adaptado e conivente com o sistema escravocrata, que foi
praticado primeiro com os indigenas e, posteriormente, com os negros africanos traficados.

Com ambos o0s grupos raciais, tanto indigenas quanto negros, estabeleceu-se uma
relacdo de dominacdo, diante da tipologia proposta por Weber (1982) (2008), que a estratifica
em “dominacao tradicional”, “dominacdo carismatica” e “dominagdo racional legal”. Naquele
decurso historico, quer seja o periodo colonial, identifico a ocorréncia simultanea das trés
matrizes de dominagdes, com os atores definidos e legitimados. A dominagéo tradicional se
justifica, na medida em que o patriarcado pressupunha a existéncia de um “senhor” e seus
“stditos”. Concernente a dominagdo carismatica, os representantes religiosos exerciam um
poder sobre seus subordinados, o que os tornava superiores aos olhos destes, que nao se
opunham aos opressores, pois ndo se percebiam como vitima desse processo, o qual
corresponde a uma violéncia simbdlica, Bourdieu (2007), expressada por uma imposicao
dissimulada. A manifestacdo da dominacdo racional legal, também pode ser reconhecida,
dado que ela se estabelece mediante normas, juridicamente estabelecidas, e o sistema
escravocrata era legal. Portanto, a interiorizagdo da cultura dominante, reproduziu-se nas
relagdes sociais com os negros alijados do sistema educacional.

Na contemporaneidade, por mais que se tenham conquistado direitos e com todas as
lutas dos Movimentos Sociais Negros, ainda se percebem obstaculos a absor¢do das culturas
negra e indigena, como formadoras efetivas do povo brasileiro. Apesar de terem sido criadas

legislacGes especificas, como as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, com a inclusdo no curriculo
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oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade das tematicas da "Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena” elas permanecem pouco disseminadas e praticadas, pela maioria das
escolas, uma vez que a educacdo continua centrada em um saber branco, conforme nos
salienta Cavalleiro:

Ao reproduzir e disseminar ideologias e conceitos que desvalorizam o grupo
negro, o sistema educacional garante as criancas e adolescentes negros um
tipo de tratamento que dificulta e até mesmo chega a impedir a sua
permanéncia na escola e/ou o seu sucesso escolar (2005, p. 68)

Neste diapasdo questionei aos Entrevistados se suas instituicdes reservavam vagas
para negros anteriormente a Lei 12.990/2014, ao que os informantes 6 e 8 disseram que nédo
sabiam informar.

A0 me concentrar, nas respostas referentes ao ndo conhecimento sobre o assunto,
relatado pelos Entrevistadas 6 e 8, identifico um distanciamento da temaética, congquanto estes
informantes tenham se autodeclarado como preto e pardo, e tenham, também, afirmado que
trabalhavam na instituicdo hd 5 e 4 anos, respectivamente. Pode-se inferir que estes
informantes estabeleceram uma relacdo involuntaria de assimilacdo ao sistema hegeménico,
um melting-pot, em que o capital cultural, no estado incorporado, provoca “enraizamento”,
incorporacdo e que demandam tempo e somente podem ocorrer de forma pessoal, ndo
podendo ser “externado”, pois perderia a caracteristica propria de capital cultural da
instituicdo, Bourdieu (2005). Em outras palavras, esse distanciamento poderia ser interpretado
como se a pouca representacdo de negros nos cargos das universidades pablicas, antes da Leli
12.990/2014, fosse uma abstracdo, tendo em vista que estava tdo incorporado na instituicéo,
que essas Entrevistadas, ainda que se considerem pertencentes ao grupo racial negro,
assimilaram e legitimaram esta invisibilidade sob a influéncia da ideologia dominante, Weber
(1999).

Retomando meu olhar para demais informantes, os quais responderam que suas
instituicOes ndo destinavam vagas para negros até a Lei 12.990/2014, percebo o racismo
institucional atuando na ratificacdo das praticas e omissées do Estado, conforme Silvério
(2005), uma vez que as universidades publicas sdo entes federativos, com natureza juridica

definida como autarquia®, o que justifica a presenca estatal.

* O termo autarquia significa autogoverno ou governo préprio, mas no direito positivo perdeu essa nogéo
semantica para ter o sentido de pessoa juridica administrativa com relativa capacidade de gestdo dos
interesses a seu cargo, embora sob controle do Estado, de onde se originou (CARVALHO, 2009, p. 444, grifos
no original).
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Desta forma, estamos diante da dindmica do racismo institucional embutido nas
relacBes étnicas da sociedade, que ainda obstaculiza o exercicio pleno da cidadania para 0s

negros na contemporaneidade.

E toda forma de ocorréncia que coloca em uma situagio de desigualdade um
coletivo, neste caso, um coletivo étnico. Ele ndo difere dos outros tipos de
racismo, mas ele acontece através das institui¢des, coisa que ndo estamos
acostumados a perceber. Entéo o processo de desenvolvimento institucional
privilegia determinado tipo de grupo étnico em detrimento de outros. O
racismo institucional pode ser encontrado, por exemplo, na hora das
contratacGes no mercado de trabalho ou quando o Estado deixa de eletrificar
determinada comunidade rural, ribeirinha, e desenvplve a mesma
eletrificacdo em uma outra comunidade étnica. (CRISOSTOMO. 2010,
pll)loo

A citacdo acima guarda sintonia com Silvério (2003) que destaca Carmichel e
Hamilton os quais, ao publicarem a obra Black Power, definiram racismo institucional como
“a predicagao de decisdes e politicas sobre consideragdes de raga para o propodsito de
subordinar um grupo racial, mantendo o controle sobre ele” (CARMICHEL & HAMILTON,
1968, apud SILVERIO, 2003, p. 62). Ademais, Silvério (2003) assevera que Carmichel e
Hamilton balizaram o racismo encoberto e institucional, como aquele relacionado a praticas,
acOes ou auséncia dessas que relega 0s negros a uma situacao de desvantagem e que ocasiona
uma subalternizacdo em relagéo aos brancos.

Baseando-se nos estudos de Carmichel & Hamilton, Silvério (2003), sustenta que, na
sociedade brasileira, o racismo institucional foi fomentado veladamente pelo Estado e que as
instituicdes, tanto publicas como privadas, “tendem a reproduzir, modificando e atualizando,
os mecanismos discriminatorios inscritos nas praticas e relagdes sociais” (SILVERIO, 2003,
p. 63).

Em prosseguimento questionei aos Entrevistados se julgavam a Lei 12.990/2014 justa
e necessaria. As respostas afirmativas foram unanimes, o que demonstra uma sintonia entre 0s
membros das comissdes. Trago algumas transcri¢fes que contém elementos interessantes para
a andlise, pois ha uma contextualizacdo de seus discursos que podem ser utilizadas para

analisar os processos sociais, em conformidade com Ifiiguez (2004).

190 Mario Cézar Criséstomo — Advogado, filésofo, cientista social, especialista em direitos humanos e constitucionais em
entrevista ao ibahia.com, em 20.10.2010
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Nesse momento ela é justissima. As cotas vém para reconhecer tudo aquilo
que a populagdo negra viveu e vive nesse pais. Se a gente olhar com um
olhar mais focado, a situacdo do negro na sociedade, vocé pega 0s cargos
publicos mais elevados na sociedade e vé que € raro 0S negros ocuparem
esses cargos, nos trés poderes, tanto no executivo, quanto no legislativo e no
judiciario. A lei de cotas vem para todos 0s cargos, inclusive em todos os
escalGes do governo e permite que o negro tenha acesso a posicdes sociais e
provoca uma justica social. Nossa sociedade € plural, etnicamente falando,
mas se nos considerarmos a quantidade de pretos e pardos, ainda se vé uma
disparidade muito grande entre negros e brancos, inclusive nos cargos
comissionados e nas posi¢Bes de comando. (Entrevistado 2)

Eu acredito que sim, quando eu observo os dados do IPEA, do IBGE sobre a
desigualdade social e econémica do Brasil, quando eu olho a propria
proporcao de servidores, tanto no servico publico federal de uma forma geral
guanto na universidade, a gente observa que essa propor¢do da populagéo
nacional ndo estd representada nesses segmentos, nesses lugares que
concentram mais poder e prestigio. Entdo eu acredito muito nas medidas de
acdo afirmativa (Entrevistado 5).

Sim, com certeza. Para que a gente comece o0 processo de equalizagéo social
é fundamental que se tenha uma lei que garanta o servico publico o que ndo
garante institucionalmente que essas pessoas do servi¢co publico assumam
postos de chefia e de gerenciamento (Entrevistada 9).

Verifico um dialogo entre os posicionamentos dos Entrevistados 2, 5 e 9, na medida

em que direcionam suas falas para as baixas representatividades de negros em cargos publicos

e de gerenciamento, para as quais trago os dados abaixo, que confirmam seus pontos de vista.

Quadro 11 - Distribuicéo de Servidores do Poder Executivo Federal segundo a Raga/Cor

- 2014

Cor/Raca Percentual
Branca 91,7%
Parda 22,4%
Negra 4,0%
Amarela 3,4%
Indigena 0,3%

Né&o informada 18,2%

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados extraidos do Relatério Estudos ENAP — Servidores Publicos Federais

Raca/Cor - 2014
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Quadro 12 - Distribuicéo de Servidores das Autarquias do Poder Executivo Federal
segundo a Raca/Cor — 2014

Cor/Raca Percentual
Branca 55,5%
Parda 20,4%
Negra 4,1%
Amarela 3,1%
Indigena 0,2%

N&o informada 16,7%

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados extraidos do Relatorio Estudos ENAP — Servidores Publicos Federais
Raca/Cor - 2014

Quanto a presenca de negros em postos de gerenciamento, chamo a atencdo para
pesquisa realizada em 2016, pelo Instituto Ethos, em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), acerca da representatividade de negros nas 500 maiores empresas do
Brasil. Muito embora nosso foco esteja voltado para o servico publico federal, em especial, as
universidades, esses dados ilustram como se encontra a distribuicdo por raga, dentre 0s postos

de trabalho mais altos das empresas privadas.

Quadro 13 — Distribuicdo do Pessoal por Cor ou Raca por postos de trabalho nas

empresas privadas

Posicdo na empresa Brancos | Pretos | Pardos
Conselho de Administracéo 95,1% |0,0% |4,9%
Quadro Executivo 942% |0,5% |4,2%
Geréncia 90,1% |0,6% |57%
Superviséo 722% | 3,6% |22,3%
Quadro Funcional 62,8% | 7,0% | 28,7%
Trainees 41,3% | 2,5% | 55,7%
Estagiarios 69,0% | 4,4% | 24,4%
Aprendizes 41,6% | 12,2% | 45,3%

Fonte: Ethos/BID - Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas a¢des afirmativas

Os dados constantes do quadro 13 nos mostram que a representatividade de pretos no

alto escaldo das empresas privadas é zero. Ademais, se considerarmos que, em 2014, o
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quantitativo de negros da populacdo brasileira, contabilizou 53,6%, PNAD-C, a presenca
deste grupo racial, nos postos mais altos da escala de empregos € insignificante. Perante este
resultado, diagnostico o racismo institucional, operando nas estruturas de poder, Silvério
(2002).

No que se refere a presenca de negros nos cargos de direcdo e assessoramento no
servico publico federal, a partir da fala da Entrevistada 9, depreende-se que ainda existe uma
resisténcia a indicacdo de pessoas pretas e pardas para ocupar posi¢es de destaque e de
prestigio na administragdo publica, o que se confirma pela sub-representatividade de negros,
se comparado ao percentual de ocupantes brancos, conforme quadro 14.

Quadro 14 - Distribuicéo de Servidores Ocupantes de DAS do Poder Executivo Federal
segundo a Raca/Cor - 2014

Cor/Raca Percentual
Branca 60,6%
Parda 21,2%
Negra 3,5%
Amarela 3,1%
Indigena 0,6%

Né&o informada 11,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos do Relatério Estudos ENAP — Servidores Publicos Federais
Raca/Cor — 2014
Pelo fio do exposto, identifico os sentidos dos discursos dos Entrevistados 2, 5 e 9, na

perspectiva de Pécheux (2006), por meio da conexdo dialdgica entre os informantes. Ademais,
0s trés sujeitos sdo pertencentes a grupos diversos, que detém tanto capital social quanto
cultural, especificos. Entretanto, ao manifestarem suas opiniGes acerca da presenca pouco
significativa de negros em posicdes proeminentes na administracdo publica federal,
estabelecem entre si uma interacdo do ethos, por meio de valores incorporados com o0 campo
social. Os sujeitos constituem, entdo, o seu habitus comum, por suas percepc¢des que encerram
julgamentos que podem ser politicos, morais, culturais e sociais, segundo Bourdieu (2005).
Ainda relativo a mesma pergunta, se julgavam a Lei 12.990/2014 justa e necessaria,

concedo destaque a resposta do Entrevistado 4, a qual se manifestou:

Sim, com certeza, e vale afirmar que ja fui contra as cotas, por ignorancia de
ndo enxergar o objetivo final delas. Mas hoje, por entender, sou radicalmente
a favor e defensor (Entrevistado 4).
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A opinido deste Entrevistado guarda sintonia com sua resposta quando questionado
sobre a sua ligacdo com a area de relacdes étnico-raciais, tendo em vista que 0 mesmo
afirmou que ndo tinha ligacdo anterior, mas sim havia sido indicado por sua chefe para
integrar a comissdo de verificacdo da autodeclaragdo étnico-racial, dos concursos de sua
universidade, por trabalhar na area de provimento.

Sob o angulo do Entrevistado 4 ter sido contra as cotas étnico-raciais, outrora,
identifico a presenca do racismo institucional que se atualiza por meio de uma dinamica que
naturaliza a estratificagdo social entre grupos raciais, Weber (1982) e legitima a superioridade
racial, Silvério (2002). Por outro lado, também se verifica a influéncia do discurso de
académicos como Maggie e Fry (2004), que exercem predominio sobre a sociedade quando
apresentam seus argumentos contrarios a implementacdes de cotas étnico-raciais.

Portanto, depreendo que, na medida em que o Entrevistado 4 passou a integrar as
comissOes de verificacdo, seu olhar se deparou com a realidade das desigualdades entre
negros e brancos e a necessidade de se promover a igualdade material, para reduzir a
discriminacdo racial no Brasil, tanto na educagdo superior quanto no acesso aos
cargos publico. Segundo Barroso (2018), a reserva de vagas de viés étnico-racial
“busca proporcionar uma maior representatividade aos negros e pardos no servigo
publico federal, garantindo que os quadros do Poder Executivo reflitam a realidade
da populagao brasileira” (pp. 8-9).

Nessa mesma esteira questionei aos entrevistados se eles consideravam o
trabalho de verificacdo de veracidade da autoclassificacdo étnico-racial, realizado pelas
comissOes de heteroidentificacéo, justo e necessario. A seguir, passo a analisar algumas
falas que destaquei, pois trazem olhares intrinsecos que agregam a discussao.

Os Entrevistados 1 e 8 responderam negativamente.

N&o. Para mim, basta a autodeclaracao. (Entrevistado 1)

N&o. Acho que as comissdes de verificagdo ndo séo o resultado de um
didlogo e tdo pouco de uma decisdo acerca do que deve ser considerado para
efeito de inclusdo por meio de cotas raciais, deixando a critério dos seus
membros a definicdo da forma como deve ser realizado esse processo de
verificacdo, tornando o resultado insatisfatorio (Entrevistada 8).

Por outro lado, os demais responderam afirmativamente, ao que trago o discorrido

pelos Entrevistados 3, 6 e 10.

Sim. Tenho ddvidas quanto aos critérios adotados pelas comissdes e acredito
gue os grupos e movimentos negros devessem auxiliar melhor este debate.
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No entanto, e esta é uma constatacdo dos movimentos negros e daqueles que
participam de comissdes de concurso, é crescente 0 numero de fraudes nos
certames, exigindo que a administracdo publica fiscalize de alguma maneira
este ingresso, garantindo gque a vaga seja ocupada por quem possui o direito
de sua ocupacéo (Entrevistada 3).

Sim, pelo grande nimero de fraudes que ocorreram nas autodeclaracdes
(Entrevistada 6).

Sim. Eu considero necessario e fundamental e que todas as politicas
publicas, em especial as publicas de area social, que visam minimizar as
desigualdades dos grupos sociais do Brasil, que elas sejam acompanhadas
por algum tipo de controle. Algum instrumento que possa acompanhar, que
possa aperfeicoar e, sobretudo, garantir que as politicas sejam alcangadas.
Portanto eu considero que a heteroidentificagdo é uma acdo necessaria a
autodeclaracéo (Entrevistado 10).

De acordo com as respostas dos Entrevistados 1 e 8, que ndo consideram a
heteroidentificacdo justa e necessaria, bem como o Entrevistado 10 que pensa o contrario,
busco o contexto sdcio-histdrico-ideoldgico do qual emergem os discursos, conforme Orlandi
(2009), para ponderar sobre ambos 0s contextos. Portanto, para analisar os diferentes pontos
de vista, trago as palavras do Desembargador Roger Raupp Rios, proferidas no | Seminario
Nacional de Politicas de A¢des Afirmativas nas Universidades Brasileiras e a Atuacdo das
Bancas Verificadoras da Autodeclaracdo na Graduacdo, realizado de 29/08/2018 a
31/08/2018 na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), em que participei.

Vale ressaltar que, muito embora o evento tenha contido em seu titulo a graduacao,
todo o primeiro dia foi dedicado a atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo, no ambito
dos concursos publicos, com oficinas, palestras e debate sobre a pratica. Ademais, a tematica
também permeou os dois dias seguintes, até porque, a Portaria Normativa que regula os
procedimentos das comissdes de verificacdo é relativa a Lei 12.990/2014, mas é também
utilizada nos casos de afericdo de negros para 0 acesso ao ensino superior, enquanto se
aguarda a edicdo de normativa para a Lei 12.711/2012.

Segundo Raupp Rios (2018) a atuacdo das comissdes € alvo daqueles que séo
contrarios as cotas, uma vez que tentam deslegitimar o processo, por isso é necessario todo
um esforgo de consolida¢do da harmonia entre a autodeclaracdo e a heteroidentificagéo, o que
vem ao encontro da resposta concedida pela Entrevistada 8. Dentre as vozes avessas as cotas,
por exemplo, destaco Kamel (2006) que se apoia em Sowel (2016) para afirmar que uma vez
implantadas as agOes afirmativas com recorte racial, na modalidade de cotas, seria dificil ou
impossivel manter sua caracteristica de temporariedade. Este discurso é complementado pelas

posic¢Oes anticotas de intelectuais como Maggie e Fry (2004), Santos e Maio (2005), Durham
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(2003) e Schwarcz (2005), que se opdem a politica de reserva de vagas para negros, sob a
alegacdo de que fomenta a divisao entre grupos raciais diversos.

Raupp Rios destacou que os destinatarios das acdes afirmativas devem estar bem
definidos, como sendo negros, abrangendo pretos e pardos a esta categoria, de acordo com o
IBGE e o Estatuto da Igualdade Racial, para que a politica ndo perca o foco, o objetivo e a
efetividade.

Para o desembargador, a autodeclaracdo e a heteroidentificacdo coexistem e uma néo
contradiz a outra, pois constituem dois caminhos para se realizar a identificacdo étnico-racial.
Entretanto, ndo basta o individuo declarar que se sente negro, o que constitui um
posicionamento subjetivo. Faz-se necessario que um grupo, no caso a comissdo de
heteroidentificacdo, vele pela higidez da politica pablica étnico-racial, legitimando seu
objetivo de inclusdo daqueles historicamente excluidos. A respeito desta exclusdo, Hasenbalg
(1979) nos esclarece que o mito da “democracia racial” brasileira opera como um instrumento
gue mantém 0s negros a constante marginalizacdo social, mediante préaticas racistas e
discriminatorias que sdo resultado direto das desigualdades entre brancos e negros em
diferentes esferas — educagédo, economia, e acesso ao trabalho.

Sob o ponto de vista da justica, para Raupp Rios (2018), o Estado moderno brasileiro é
racializado. Desta forma, o desembargador identifica que, muitas vezes falta aos operadores
do direito falta formacdo para compreender a alteridade, além de estarem inseridos na cultura
da branquitude, a qual analiso sob a perspectiva de Bento (2014) que a reputa considerando as
ideias de branqueamento. Hasenbalg (1979), Andrews (1998), Silvério (2002) e Siss (2003),
postulam que o ideal de branqueamento estabelecido na sociedade brasileira, remonta a uma
politica pds-abolicionista, que permanece até a contemporaneidade, a partir de um conceito
simbdlico estereotipado de supremacia branca, que estigmatiza o grupo negro.

Raupp Rios (2018) apontou que participa da Comissdo Nacional de Formacdo de
Magistrados, onde foram incluidos temas como questfes étnico-raciais, abrindo espaco para
discussdo e interlocu¢do com 0s novos juizes, o que tem contribuido para 0 amadurecimento
dos julgamentos de mérito, baseados no critério do fenotipo, previsto na Portaria 04/2018,
utilizado pelas comissdes de verificagao.

Raupp Rios, ainda em sua fala no Seminario da UFMS, apresentou dados de um
levantamento realizado entre os cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs), acerca de
processos que discutem as decisdes das comissOes de verificagdo, diante dos quais

confeccionei o quadro abaixo.
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Quadro 15 — Quantitativo de ac¢des que discutem a heteroidentificacdo nos TRFs

Tribunal | Estados/regifes N° de agdes

TRF1 | Brasilia, Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, 26
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui,

Rond6nia, Roraima e Tocantins

TRF 2 | Rio de Janeiro e Espirito Santo 34
TRF3 | Séo Paulo e Mato Grosso do Sul 10
TRF 4 | Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul 160
TRF5 | Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do 43

Norte e Sergipe

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados fornecidos pelo Desembargador Roger Raupp, em palestra proferida
em evento na UFMS, em 30/08/2018.

Segundo Raupp Rios, dos cento e sessenta casos do TRF 4, 90% dos julgamentos dos
juizes, referendam as decisdes das comissdes de verificacdo, haja vista elas se apresentarem
muito fundamentadas.

Ao buscar averiguar a resposta do Entrevistado 1, o qual defende somente o uso da
autodeclaracdo, entendo que, de fato, até 2016, somente a autodeclaracdo vigorava como
critério para se candidatar a reserva de vagas para negros. A autodeclaracdo étnico-racial era
presumidamente verdadeira e ndo havia qualquer avaliagdo prévia dos candidatos
autoclassificados como pretos ou pardos, o que s6 acontecia mediante dendncia. Entretanto, o
Professor Dr. Reinaldo dos Santos da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), no
mesmo evento, sediado na UFMS, alega que quando era aplicada somente a autodeclaracao,
0s casos de dendncia praticamente ndo aconteciam porque as pessoas se tornavam colegas de
trabalho, o que dificultava que fosse praticada a dendncia e apurada a fraude. Neste ponto,
pondero que, ainda que a fraude na autodeclaracdo étnico-racial acontecesse, uma vez que 0
“fraudador” era absorvido a institui¢do, ocorria uma assimilacdo do ethos, Bourdieu (2005)
gue orienta os sujeitos a aderirem valores e principios do grupo social, de forma inconsciente,
por meio das relagdes de integracdo encontradas em Barth (2000), pois “a identificagdo de
uma outra pessoa como membro de um mesmo grupo étnico implica um compartilhamento de
critérios de avaliacdo e de julgamento” ( p. 34).

Ainda de acordo com a opinido do Entrevistado 1, qualquer pessoa que se autodeclare
preto ou pardo, fara jus ao beneficio das cotas, 0 que, certamente, levara ao exposto pelas

Entrevistadas 3 e 6, quer seja, um grande numero de fraudes na autodeclaragcdo, o que, em
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minha visdo, poderia levar ao afastamento do critério do fenotipo e aplicar o genotipo. Neste
sentido, trago o ensinamento de Osoério, que considera que “o preconceito se intensifica na
razdo direta dessa escala de cor e do porte de outras marcas (cabelo, nariz, boca): quanto mais
negra é uma pessoa, maior ¢ a probabilidade de ser vitima do preconceito” (OSORIO, 2003,
p. 22). Ademais, Nogueira (2007) considera que o preconceito racial no Brasil é de marca,
pois baseia-se na quantidade de melanina da pele, nos tracos fisionémicos, como cabelos,
nariz, e olhos, isto €, na aparéncia. Segundo Nogueira esta caracterizacdo morfologica, aliada
a tracos culturais e sociais, passaram a exercer influéncias psicologicas, morais, e intelectuais,
das quais decorreram a composi¢do do “tipo ideal”, Weber (2001), ou seja os individuos da
raca “branca”, colocados em patamar superior as racas ‘“negra”’ e ‘“‘amarela”. Essas
caracteristicas fisicas relativas ao grupo racial branco, impressas como “tipo ideal”,
contribuem para o esteredtipo de subalternizacdo entre representantes do grupo negro ao
grupo branco, como um constructo social de dominagdo, conforme Munanga (2003), em
dialogo com Bourdieu (2003) e Weber (2009). Neste sentido, destaco as palavras do entdo
Ministro do STF, Cezar Peluso, durante o julgamento da ADPF 186/DF, o qual sinalizou que,
no Brasil, ndo sdo as caracteristicas genotipicas que constituem elementos ao preconceito e a

discriminago racial, mas sim as fenotipicas, como marcas do individuo.

[...] Ninguém discrimina alguém porque tera recorrido a exame genético e
ai descoberto que a pessoa tenha gota de sangue negro. Isso ndo faz sentido.
O candidato que sempre se apresentou na sociedade, por suas caracteristicas
externas, como ndo pertencente, do ponto de vista fenotipico, a etnia
negra, mas que genotipicamente a ela pertenga, a mim me parece que ndo
deva nem possa ser escolhido e incluido na cota, pois nunca foi, na verdade,
discriminado (ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
26-4-2012, DJE de 20-10-2014, p.167).

No que concerne a resposta da Entrevistada 3, em que a mesma alega “ter duvidas
quanto aos critérios adotados pelas comissoes”, estabele¢co um didlogo com a fala de Reinaldo
dos Santos, (2018) em que o professor/pesquisador afirma que boa parte dos integrantes das
comissdes, sejam professores, técnicos ou militantes do Movimento Negro, na maioria das
vezes, consomem muito tempo nas avaliagdes propriamente ditas, e vém se dedicando pouco
a ampliacdo dos debates sobre critérios e procedimentos adotados pelas comissbes de
verificagdo nas institui¢des. Segundo Santos, “as cotas ndo sao eternas”, portanto o debate é
necessario para que a politica seja constantemente avaliada, para que se discuta politicamente
a necessidade de modificar critérios ou ndo, prorrogar ou ndo as cotas raciais, bem como se o

percentual atende a demanda.
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Quanto ao controle e a fiscalizacdo das comissOes de verificagcdo, mencionados pelos
Entrevistados 3 e 8, o professor Reinaldo dos Santos acrescenta que, em muitas universidades,
as comissdes sdo consideradas “coisa de preto” e o “problema” é encaminhado para os
NEABIs resolverem e tomarem a frente. Embora o NEABI colabore e participe, a
responsabilidade sobre a designacdo dos membros, sua capacitacdo, os procedimentos de
execucdo dos trabalhos, dentre outros aspectos, devem ser institucionais.

Segundo Nunes (2018) a gestdo publica ocupa o lugar de responsavel pela ocupagéo
das vagas reservadas a negros, o que implica na institucionalizacdo das politicas de acéo
afirmativa, na medida em que a administracdo deve controlar todas as etapas que envolvem a
execucdo do processo. Em outras palavras, todo o procedimento, desde a elaboracdo dos
editais, a composicao e os trabalhos das comissdes de heteroidentificacago, até a entrada dos
sujeitos de direito, devem ser objetos de acompanhamento, controle e fiscalizagdo pela gestéo
maxima do oOrgdo que estd realizando a selecdo, com o foco no aperfeicoamento das
atividades.

Com relagao as instituigdes de ensino superior, ainda conforme Nunes (2018) “a
responsabilidade procedimental dos/as gestores/as de acGes afirmativas ndo é dissociada da
responsabilidade social universitaria” (p. 11).

Vaz (2018) salienta que as autodeclaracdes raciais sdo dotadas de presuncdo relativa
de veracidade e que cabe a Administracdo Publica sancionar, por ato administrativo, as
informacdes fornecidas, o que se da por meio da comissdo de verificacdo de veracidade.
Ademais, a autora destaca que, em virtude de o legislador ter previsto sancfes e penalidades
aqueles que, falsamente, se autodeclararem negros, intrinsecamente indica que o exercicio da
fiscalizacdo e do controle devem ser exercidos.

Para Vaz (2018), o 6rgdo publico que promoveu o concurso detém os dados e
elementos necessarios para realizar a fiscalizacdo e, portanto, devera verificar se as
caracteristicas fisicas correspondem ao fenétipo declarado. A promotora aponta, ainda, que a
Administragdo Publica “tem o poder/dever de fiscalizacdo do sistema de cotas nos seus
concursos publicos e selegdes (inclusive vestibulares), ndo lIhe sendo facultado transferir essa
obrigagdo ao cidadio” (p. 48).

Outra andlise, que contribui para minha explanacdo se encontra nas palavras da
Entrevistada 9, em sua resposta @ mesma questdo, ou seja, se a heteroidentificacdo é justa e
necessaria.

Sim, é fundamental num pais como o0 nosso, onde as pessoas ndo se
reconhecem. E necessario que as pessoas precisem ainda afirmar quem é
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preto nesse pais. Entdo meu olhar é que a heteroidentificacdo é uma forma
gue ela aconteca (Entrevistada 9).

Quando a Entrevistada 9 afirma que “num pais como o nosso, onde as pessoas nao se
reconhecem...quem ¢ preto nesse pais”’, remeto a Andrews (1998) o qual menciona que o
periodo da escravidao exerceu um ‘“‘cardter hipnotico” sobre os negros, que produziu uma
cegueira em torno da dindmica das relagdes raciais brasileiras. Encontro didlogo com
Hasenbalg (1979), o qual assevera que 0 passado escravocrata e o periodo posterior a
abolicdo, motivaram um comportamento heterbnomo, que originou uma relacdo de
subordinacdo com o grupo branco, que pode justificar a minima mobilidade de status social
positiva para os negros. Os autores destacam o fomento a imigracdo europeia, asseverando
que foram dadas oportunidades aos imigrantes que resultaram em seu desenvolvimento
econbmico e social, ao passo que 0s negros recém-libertos ndo receberam nenhuma
qualificacdo para se enquadrar no mercado de trabalho. Este cenario confirma a verdadeira
intencdo do Estado brasileiro, que era promover o processo de branqueamento da populacéo,
que contribuiu para rotular os negros como um grupo de referéncia negativa. Como
consequéncia, promoveu-se um sentimento de que para adquirir status social, 0s negros

deveriam efetivamente se aproximar dos brancos, por meio do processo do branqueamento.

Assim, um negro no Brasil pode esperar que seus filhos sejam capazes de
romper as barreiras que o mantiveram numa situagdo inferior se puderem
casar com alguém mais claro do que ele. Seus filhos, em suma, podem
avancar social e ocupacionalmente, muito embora ele ndo tenha podido.
Uma tal realidade atua como valvula de seguranga para o descontentamento
e frustracdo entre negros e mulatos (DEGLER, 1971, apud HASENBALG,
1979, p. 240).

Esse processo de branqueamento da populacdo brasileira, aliado ao racismo
institucional, ambos fomentados e legitimados pelo Estado, Silvério (2003), produziram
sentimentos de rejeicdo a negritude, que seria o0 aceitar-se negro e orgulhar-se de sua condicédo
racial, sua historia e sua cultura.

Portanto, ser negro no Brasil, segundo Munanga (2009), se pauta na construcdo da
identidade negra, perante a aceitagdo das diferencas entre 0s grupos étnicos negros e brancos
além de reconhecer-se como membro de um grupo negro, diante das diversas dinamicas
politico-ideoldgico, que se respaldam em caracteristicas fisicas, como cabelos, olhos e nariz,
além de elementos culturais, como a masica, religido de matriz africana ou a culinéria.

Como pesquisadora participante, me sinto implicada tanto com o objeto de pesquisa,

quanto com os Entrevistados, Barbier (2002), portanto, entendo que a composicdo das
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comissdes de heteroidentificacdo é um aspecto de suma importancia, visto que as decises
emanadas dos grupos necessitam estar seguras e fundamentadas, para garantir que facam jus
ao beneficio os reais sujeitos de direito.

Observo que existe prisma polémico, contido no art. 7°, 88 1° e 2° da Portaria
04/2018, que se relaciona ao sigilo dos nomes, pois, a0 mesmo tempo, prevé a divulgacao dos
curriculos dos membros.

§ 1° - Serdo resguardos o sigilo dos nomes dos membros da comissdo de
heteroidentificacdo, podendo ser disponibilizados aos 6rgdos de controle
interno e externo, se requeridos.

§ 2° - Os curriculos dos membros da comissdo de heteroidentificacdo
deverdo ser publicados em sitio eletrénico da entidade responsavel pela
realizacdo do certame.

Segundo Santos R. (2018), a mens legis desses dois paragrafos é que se tenha um
banco de nomes, disponiveis para participacdo nas comissdes de verificacdo, que atendam aos
requisitos da Portaria 04/2018, dentre eles, que tenham participado de oficina de capacitacao,
a reputacdo ilibada e, quando for necessario, seja formado o grupo de verificacdo de
determinado certame, para que se evitem perseguicfes. Vale ressaltar que, caso seja
necessario, esses nomes, bem como os documentos produzidos pelas comissbes, serdo
divulgados para os 6rgdos de controle ou para o judiciario.

Em seguida, questionei aos Entrevistados como sdo escolhidos os membros das
comissfes em suas instituicdes. Sobre este ponto, trés Entrevistados fizeram relato de seus
pontos de vista. Os demais ou ndo responderam ou relataram que suas instituicGes seguem o
gue manda a Lei 12.990/2014 e a Portaria Normativa 04/2018, sem acrescentar maiores

detalhes.

Os membros das comissdes foram escolhidos entre professores,
pesquisadores e técnicos que tém afinidades com essa tematica e,
infelizmente, ainda ndo se tem uma escolha que garanta em que esses
profissionais tenham formacdo para isso. Eles tém contato com os
profissionais que estdo, por exemplo, no Neabi e a gente entrou pra
colaborar. Agora o corpo técnico também tem muita subjetividade com
relacdo a isso, porque o corpo técnico participa, mas ndo tem formacao
especifica. Nesse caso a instituicdo ainda peca em sentido de que a comissdo
de heteroidentificacdo precisa aprofundar-se e fazer critica interna nessa
condigdo. Por outro lado é necessario que a propria comissdo entenda sua
necessidade e a comunidade também entenda que, mesmo criticando
internamente as condicdes e formas de escolha, é fundamental que ela exista
(Entrevistada 9).
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De acordo com o disposto no relato da Entrevistada 9, ndo se verifica um atendimento
a Portaria 04/2018, quanto aos requisitos contidos no art. 6°, § 1°, incisos Il e I, da Portaria

04/2018, para ser integrante das comissdes de verificacdo, conforme abaixo:

Art. 6° - O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado por comissao
criada especificamente para este fim.
§ 1° - A comissao de heteroidentificagdo sera constituida por cidad&os:

Il - que tenham participado de oficina sobre a temética da promogéo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteido
disponibilizado pelo 6rgdo responsavel pela promogédo da igualdade étnica
previsto no § 1° do art. 49 da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promocéo da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo.

Conforme as palavras da Entrevistada 9, “ainda ndo se tem uma escolha que garanta
em que esses profissionais tenham formacéo para isso”, percebe-se que 0s integrantes da
comissao de verificacdo de sua instituicdo ndo participaram de oficina tematica. Ademais, ao
que parece, as pessoas também ndo sdo, preferencialmente, experientes na tematica referente a
promocdo da igualdade racial. Esta constatacdo, sob a perspectiva de Foucault (2008) que
estabelece correlacdo entre os discursos dos sujeitos, dialoga com 0 exposto anteriormente
pelo Entrevistado 4, quando questionado como se deu sua ligagdo com a area de relagdes
étnico-raciais, e 0 mesmo afirmou que trabalhava na area de provimento que realizava 0s
concursos, e foi indicado a participar das comiss@es de verificacdo. Pelo relato de ambos esses
Entrevistados pode-se perceber um indicio de que varios 6rgdos se limitam a cumprir o que a
lei estabelece, sem assumir a politica de acdo afirmativa de viés étnico-racial, como uma
questdo institucional.

O relato da Entrevistada 3, também merece uma andlise de seus sentidos, dado que sua
pratica discursiva demonstra a dimensdo dialdgica entre as estruturas e as relagdes sociais,
Rojo (2004).

A comissdo foi composta por pessoas do Centro de Direitos Humanos, dois
servidores negros com militdncia no movimento negro, uma servidora da
Coldémbia com pertencimento indigena e uma servidora com doutorado em
movimentos sociais. Ndo houve dificuldade na composi¢do da comissao,
mas alguns membros ndo desejam participar das proximas, porque nao
desejam enfrentar questfes judiciais, visto que os critérios de aparéncia, ndo
foram uniformizados pelas institui¢Ges, permitindo decisGes judiciais de toda
natureza (Entrevistada 3).
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Conforme se pode verificar, hd um temor entre os participantes das comissdes de
verificacdo de enfrentarem acbes judiciais, originadas de candidatos que tenham sido
recusados na analise da autodeclaracdo. Esse relato da Entrevistada 3 espelha o apontado por
Santos R. (2018) que avalia o trabalho das comissGes sob diferentes perspectivas, as quais
contribuem para a valorizacdo da atividade. Os membros das comissdes tém sido alvos de
acOes judiciais, como polo passivo, ainda que tenham agido dentro dos procedimentos
técnicos, em uma tentativa de intimidar a execucdo dos trabalhos dessa natureza. Nesse
sentido o pesquisador recomenda que as instituicbes preparem seus membros de comissao de
verificagdo de autodeclaracéo étnico-racial com oficinas, debates e discusséo.

Ademais, Santos R. (2018) indica que as instituicbes devem proporcionar amparo
psicolégico para os integrantes das comissdes, na medida em que, por vezes, sdo avaliados
dezenas de candidatos por dia, 0 que desgasta os avaliadores, pois tém a consciéncia que
lidam com a expectativa de vida dos avaliados. Igualmente, outra recomendagéo importante
para as instituices é de que, apos discussdo institucional, se possivel manter um dialogo com
representantes do Ministério Publico, para dar suporte e orientacdo juridica e, a partir disso,
emitir deliberagdes internas relativas a matéria.

Além disso, adverte o pesquisador que os membros de comissao se distanciem do uso
de redes sociais para manifestacdo sobre a tematica, no intuito de evitar perseguicfes pessoais
ou, até mesmo, comprometer o trabalho realizado. Por Gltimo, porém ndo menos importante, o
trabalho da comisséao de verificagdo, embora seja voluntario, na medida em que seus membros
ndo sofrem coercdo para participar, ndo € remunerado, na maioria esmagadora das
universidades.

Como ilustracéo a estas judicializacdes, apontadas pela Entrevistada 3 e confirmadas
por Santos R. (2018), trago algumas recomendac¢des do Ministério Publico e julgados que
extrai dos sitios dos tribunais e demonstram que, de fato, as decisdes das comissGes de
heteroidentificacdo tém sido alvos de irresignacdes.

Primeiramente apresento instrutiva manifestacdo do Ministério Pablico em sede de
Mandado de Seguranca, contida no processo n® 1001818-48.2018.4.01.3500*"", mediante o

qual a candidata alega em sua peca inaugural:

101 Ministério Publico Federal, Procuradoria da Repudblica em Goias — 1° Oficio. Disponivel em:

http://www.mpf.mp.br/go/sala-de-imprensa/docs/not2229 Msnifestacao%20Cota%20Racial.pdf. Acesso em 28
jan 2019.
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A rejeicdo ocorreu ap06s ser avaliada, em 5 minutos, por uma comissdo
composta integralmente por pessoas, que apenas questionaram se ‘a
candidata, alguma vez, ja se sentiu discriminada em razdo de sua cor’, sem
analisar os documentos e fotografias de sua familia, os quais comprovam sua
ascendéncia negra; [...] (6) foi submetida & entrevista pela Comissdo de
Verificacdo e avaliada somente por meio de exame visual, sujeito ao
subjetivismo do avaliador (7) a justificativa apresentada pela referida
Comissao para sua exclusdo das vagas por cotas é insuficiente, visto que
considerou apenas sua aparéncia.

Em sua resposta 0 MP alegou que para concorrer a reserva de vagas para negros, nao

basta a autodeclaracao, € necessario que o candidato seja identificado como sujeito do direito,

mediante a aferi¢do visual. Nas palavras da procuradora da acdo, Dr* Mariane Guimardes de

Mello Oliveira,

considerar como parda toda a populacdo brasileira que ndo seja
evidentemente branca significa boicotar o espirito da lei, que é proteger
individuos com fenotipos realmente vitimas de discriminag&o, ou seja, pretos
e mulatos. A discriminacdo € social, se a pessoa ndo é reconhecida como
negra ou mulata pela sociedade ndo tem direito a cota. O candidato que ndo
possui tais caracteristicas fenotipicas ndo pode beneficiar-se da politica
afirmativa de cotas.

Nessa linha, conclui-se que deve prevalecer a conclusdo exarada pela
comissdo de verificagdo, sob pena de prestigiar-se o subjetivismo nas
autodeclaracOes dos candidatos e favorecer a préatica de possiveis fraudes.

Quanto as decisdes dos tribunais superiores, exponho os julgados abaixo, 0s quais

servem para exemplificar como a justica tem avaliado o trabalho das comissbes de

verificacado:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS.
CRITERIO DE AUTODECLARACAO. PRESUNCAO RELATIVA.
COMISSAO DE VERIFICACAO. CRITERIO DE
HETEROIDENTIFICACAO BASEADONO FENOTIPO. LEGALIDADE.
1. A autodeclaracdo ndo constitui  presuncdo absoluta de
afrodescendéncia, evitando, assim, que se transforme em instrumento de
fraude a lei, em prejuizo justamente do segmento social que o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei 12.288/2010) visa a proteger.

2. A autodeclaracdo pode ser avaliada por comissdo designada pelo
Poder Publico para tal fim. Neste desiderato, devem ser considerados 0s
aspectos fenotipicos do candidato, pois, se 0 sistema de cotas raciais visa a
preparar e compensar a discriminagdo social, real ou hipotética, sofrida pelo
afrodescendente, para que dele se valha o candidato, faz-se imperioso que
ostente o fendtipo negro ou pardo. Se ndo o possui, ndo é discriminado e,
consequentemente, ndo faz jus ao privilégio concorrencial.

3. Tendo a Comissdo Avaliadora, no exercicio de sua legitima funcao
regimental, afastado o conteddo da autodeclaracdo, o acolhimento da
pretensdo da parte autora, requer a superacdo da presuncdo de
legitimidade desse ato administrativo, que somente pode ser elidida
mediante prova em contrario. (Acérddo do TRF4 na Apelagdo Civel
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5004760-40.2015.4.04.7110, Quarta Turma, Relator Desembargador Federal
Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle, julgado em 05/04/2017) (grifos meus)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
SISTEMA DE COTAS RACIAIS. CRITERIOS DE
AUTODECLARACAO. CRITERIO DE HETEROIDENTIFICACAO
BASEADO NO FENOTIPO. NEGATIVA. EDITAL. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. SISTEMA  MISTO DE IDENTIFICACAO.
AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO.

1. Sendo inequivoca a legitimidade do sistema misto de identificacéo
(autodeclaracdo e avaliagdo pela comissao/heteroidentificacdo) ja
reconhecida pelo STF na ADPF 186/DF, hd que ser prestigiada a
conclusdo da Comissao de Verificagao.

2. A Comissao de Verificagdo, ap6s a realizacdo da referida entrevista,
ao concluir pela exclusdo da candidata, fundamentou: (...) realizou a analise
de tragos fenotipicos(...) por meio de entrevista e observacdo presencial,
concluindo que a candidata ndo se enquadra nas condi¢des de pessoas preta
ou parda, nos termos da Lei 12.990/2014, por ndo apresentar fendtipos
caracteristicos, tais como: tom de pele, cabelos, tracos faciais.

3. Os atos administrativos contam com presuncdo de legitimidade, que
somente podem ser afastados com producgéo de prova em contrario. Em linha
com o referido em sentenca, inexistindo prova pré-constituida do direito
liquido e certo a afastar o ato impugnado e considerando ser inadmissivel a
dilagcdo probatéria no rito especial do mandado de seguranga, mostra-se
inadequada a via. (grifos meus) (Acérddo do TRF4 na Apelacdo Civel n°
5026434-61.2016.4.04.7200, Terceira Turma, Relator Desembargador
Federal Rogério Favreto, julgado em 17/10/2017) (grifos meus)

Ao continuar minha andlise, trago a resposta do Entrevistado 10, acerca da formacéo
das comissdes de verificacdo de autodeclaragdo em sua instituicdo, a qual traz um dado

relevante, concernente ao critério da regionalidade, previsto na Portaria Normativa 04/2018.

Usamos uma representatividade, composta por homens e mulheres e também
possuimos uma representatividade que eu vou chamar de representatividade
regional, membros de véarias naturalidades. Ndo é uma comissdo formada
exclusivamente por pretos né (sic) e n6s temos também pessoas com o
fendtipo digamos mais claro né (sic). Eu acho que esse conjunto é
importante no sentido de que possibilita multi diferenciais e mdaltiplos
olhares em torno dessa classificacdo cor/raca e é operada vez ou outra de
formas distintas em regides distintas do nosso pais. Essa regionalidade longe
de qualquer perspectiva de esséncia negra, mas de alguma maneira o ser
negro no Brasil possui um ndcleo comum que é trazido por esses sinais
tipicos que nos ja conversamos. Entdo esses sinais diacriticos cabelo, cor de
pele, tracos de l&bios e nariz que em todas as regides brasileiras, de alguma
maneira, eles dizem como € essa definicdo do negro (Entrevistado 10).

O pertencimento de membros das comissdes a diferentes regionalidades esta previsto

No § 4° do artigo 6° da Portaria Normativa 04/2018:
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§ 4° A composigdo da comissdo de heteroidentificacdo devera atender ao
critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por
género, cor e, preferencialmente, naturalidade. (grifo meu)

Releva ponderar que a diversidade da naturalidade dos integrantes da comissdo de
verificacdo ndo é impositiva. Por outro lado, diante de todo um processo inerente a cada
regido, que inclui colonizacdo e composicdo racial da populacdo local, de fato, podem haver
diferencas nas relagBes sociorraciais e, no sentimento de identificacdo étnico-racial dos
habitantes daquela regiéo.

A esse respeito, Livia Vaz (2018) salienta que “uma coisa ¢ ser negro na Bahia, outra,
é ser negro no Rio Grande do Sul. Dai a relevancia da naturalidade — noc¢do que, no entanto,
ndo deve ser compreendida em termos absolutos” (p.p. 54-55). Segundo a autora, 0 que a
mens legis busca, na verdade, ndo é o local de nascimento do integrante da comissao,
propriamente dito, mas sim sua relagdo com aquela sociedade, seu ethos e seu habitus,
Bourdieu (2005). Assim, podem haver situacdes em que o individuo nasceu em determinada
regido e, em seguida, deslocou-se para outra, sem que tenha tido qualquer vivéncia com a
localidade de nascimento. Neste ponto, Vaz (2018) argumenta que procura-se evitar que
sejam formadas comissdes de verificacdo, em que os participantes ndo tenham aderéncia ao
contexto social local. Prossegue Vaz, asseverando que essa previsdo de naturalidades
diversas, “tem sido constatada, principalmente nos certames em que sao contratadas empresas
especializadas na organizacdo e realizacao de concursos publicos” (VAZ, 2018, p. 55).

Em continuidade, questionei aos Entrevistados se suas instituicdes realizavam

capacitacdo para 0s membros das comissdes de verificacdo, ao que obtive os relatos abaixo.

Entdo a gente pediu suporte pro NEABI principalmente na parte de conteido
para fazer a contextualizacdo sobre a tematica, sobre raca, sobre preconceito.
Eu também fago parte do NEABI hoje, mas fui indicada pela PROAD pra
passar a forma, a questdo de procedimento, como seria a comissdo, quantos
componentes, 0s quesitos. Foi um curso de 8 horas, em 2 manhas e foi muito
bem avaliado pela comunidade universitaria, a gente ficou muito satisfeito
(Entrevistada 5).

Deveria, mas acaba que fica por conta do NEABI (Entrevistada 9).

Pelo depoimento da Entrevistada 5, a instituicdo realiza uma capacitagédo mista em que
integrantes do NEABI e da administracdo superior se reuniram e proporcionaram uma
capacitacdo para os membros da comissdo. Em contrapartida, a Entrevistada 9 da a entender

que a universidade ndo cumpre a responsabilidade administrativa que Ihe cabe em participar
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de todo esse processo de forma ativa, diante dos trabalhos realizados pelas comissbes de
verificacéo.

Segundo Paulo Roberto Faber Tavares Junior (2018), a instituicdo deve manter um
grupo de trabalho com participantes que possuam experiéncia na temética das relagdes étnico-
raciais, além de conhecimento sobre a legislacdo pertinente, para que possam coordenar
medidas e politicas institucionais para organizacao do procedimento da heteroidentificacéo.

Tavares Junior aconselha que este grupo preste consultoria em todas as etapas do
concurso, desde a capacitacdo dos membros da comissdo, a elaboracdo do edital, dirimindo
todos 0s pontos que, porventura, possam estar controvertidos, acerca do procedimento da
comissdo de heteroidentificacdo, até a pratica da avaliacdo da autodeclaracdo étnico-racial,
propriamente dita.

O exposto por Tavares Junior (2018) guarda semelhanca com o relato do Entrevistado
10, o qual afirma que em sua instituicdo, os integrantes da comissdo de verificacdo da

autoclassificacdo sdo especialistas na area das relagdes étnico-raciais.

Essa comisséo na sua composicdo, desde o inicio quando ainda havia apenas
a orientacdo normativa tem especialistas e pesquisadores do campo da
educacéo das relagoes étnico-raciais. Ndo ha duvida de que essas pessoas sao
qualificadas para poder exercer essa atividade. (Entrevistado 10)

Na posicdo de pesquisadora participante, sob a perspectiva de Ludke & André (1986),
Thiollent (2009) e Barbier (2002), como integrante das comissbes de verificacdo da
autodeclaracdo étnico-racial, tanto para o acesso como discente, como 0 ingresso aos cargos
da UFRRJ, participei de uma capacitacdo no ambito da instituicdo, realizada pela SEPPIR.
Durante os trés dias da capacitacdo, realizada em dezembro de 2017, os “candidatos” a
membros das comissdes imergiram na tematica que envolve as relagdes étnico-raciais. A
capacitacdo englobou em sua discussdo, assuntos e conceitos que fazem parte dos aportes
teodricos desenvolvidos por meio de algumas categorias enfocadas nesta pesquisa, tais como a
raga como constructo social, o que associo a Munanga (2003), Siss (2003), Gomes N. (2010)
e Guimardes (2011); a branquitude, a qual concedo destaque a Bento (2014), Piza (2002),
(2005) e Cardoso (2002); a negritude, em acordo com Munanga (2009), Domingues (2009) e
Sansone (2004); o racismo institucional, na abordagem de Siss (2003), Silvério (2002) e
(2005) e Carmichael & Hamilton (1967), aléem de politicas de acdo afirmativa, com o sentido
conferido por Gomes J (2001), Maciel (2009) e Souza (2006).

Na sequéncia, perguntei aos Entrevistados sobre o conjunto de caracteristicas que as

comissdes de verificagdo eétnico-racial utilizavam. Por unanimidade, as respostas dos
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informantes destacaram que trabalhavam com o fen6tipo, para analisar os candidatos que se
autodeclaravam como pretos e pardos. Esta pergunta teve o propdsito de averiguar se as
comissdes analisavam os candidatos sob a perspectiva do preconceito de marca ou de origem,
Nogueira (1985) e (2007). A resposta concedida pela Entrevistada 5, reproduz o

posicionamento dos demais.

Nos temos procurado respeitar bastante a Portaria que esta vigorando e
sermos muito cuidadosos pra fundamentar na questdo do fendtipo.
(Entrevistada 5)

Neste contexto, novamente como pesquisadora participante, posso testemunhar que
um grande numero de pessoas, que se candidatam a reserva de vagas para negros, se
autodeclaram pardas, em sua maioria, partindo do pressuposto que o histérico familiar,
motivara a sua pertenca étnica, muito embora ndo tenham caracteristicas fisicas
determinantes. A esse respeito, o artigo intitulado Tirando a vovo e o vovd do armario, de
autoria da pesquisadora Maria Conceicdo Lopes Fontoura (2018), discorre como as
autodeclaragdes com referéncia aos antepassados, alegando que eram escravos, pretos, pardos,
indigenas, muitas vezes portando fotos antigas, podem significar, segundo Fontoura (2018),
“o comprometimento do sonho e de oportunidades de quem ¢ reconhecidamente pessoa
legitima, herdeira da luta pelo ingresso de gente preta, parda” (p. 136).

Outra forma de discurso recorrente desses candidatos que se autodeclaram pardos, sem
que tenham aparéncia ou tragos negroides, fundamenta-se no principio de que a sociedade
brasileira é historicamente miscigenada. Segundo Livia Vaz (2018), candidatos com
caracteristicas caucasoides, diante da oportunidade de usufruir do beneficio gerado pela
reserva de vagas para negros, se autodeclararam negros, ou, mais especificamente, pardos,
com o intuito de conquistar as vagas, que por direito “pertencem ao grupo vulnerabilizado a
gue se destinam as medidas” (VAZ, 2018, p. 35).

Ademais continuei a entrevista perguntando aos Entrevistados quanto aos seus olhares
sobre a perspectiva étnica dos candidatos que se autodeclaram como negros, ao que obtive

respostas que relatam pontos de vista relevantes para a analise.

Eu acho que a maior parte né (sic) vem com o discurso ja formado e, pelo
que eu percebi, a maioria que se apresenta se identifica e realmente sdo
negras. Eles tém um historico e te apresentam o histérico familiar, alguns até
fazem questdo de dizer como foi o inicio, a questdo de genealogia da familia,
dos avos né, (sic) enfim... e outros vém com aquele discurso de defesa da
questdo das relagdes étnicos raciais, de direito, mas que nao tém tanta
identificacdo com a causa. E uma questdo mesmo de falar da sociedade, mas
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ndo tem uma identificacdo, o eu sou negro, a minha familia é negra, eu sofro
discriminacéo, é um discurso mais teérico (Entrevistado 2).

Neste viés, percebo dois aspectos importantes no depoimento do Entrevistado 2, 0s
quais merecem exame. Quando o Entrevistado relata que os candidatos se referem a
genealogia familiar para definir sua pertenca étnico-racial negra, traco um dialogo com a
concepcao de Oracy Nogueira, (2007), o qual distingue a atuacdo do racismo entre o de marca
e o de origem. Davis (2001) aponta que nos Estados Unidos, por exemplo, vige a “regra de
uma gota” para definir um individuo como negro, ou seja, basta uma gota de sangue,
determinada pela linhagem familiar, para definir quem é negro. Portanto, a pratica
discriminatoria racial nos Estados Unidos se da pela origem racial, segundo Nogueira (2007),
independente de qualquer fator positivo que a pessoa detenha, como elevado grau de instrucdo
ou posicao social destacada na sociedade americana.

Por outro lado, no Brasil, pela propria acdo do processo de branqueamento na
sociedade, desde o periodo p6s-abolicdo, que persiste no imaginario social até a
contemporaneidade, para Hasenbalg (1979) e Andrews (1998), o racismo se da pela
aparéncia, pela cor, pelo fenotipo, em convergéncia com lkawa (2008), Guimardes (2011) e
Nogueira (1985) e (2007), que avaliam que o racismo no Brasil € praticado pela cor e ndo pela
ascendéncia.

Quanto ao mencionado pelo Entrevistado 2, sobre o discurso dos candidatos
relacionado a defesa da questdo das relagdes étnicos raciais, de direito, mas que ndo tém tanta
identificacdo com a causa, traco, mais uma vez, uma relacdo com o disposto por Vaz (2018)
que alerta para os casos de fraudes nas autodeclaragdes raciais, 0 que ocasiona um desvio de
finalidade do sistema de cotas, 0 qual se propGe a oportunizar 0 acesso as vagas para 0S
verdadeiros sujeitos do direito a esta agdo afirmativa. A promotora adverte para “a
proliferacdo do fendmeno que se convencionou denominar de afro-conveniéncia ou afro-

oportunismo” (VAZ, 2018, p. 36). (grifos no original)

O que eu percebi é que ha uma conscientizacdo maior de algumas pessoas ao
assumir que é negro, que é preto. Acho que isso empoderou mais tipo assim:
eu estou concorrendo porque sou negro. Acho que é um processo de
conscientizacdo identitaria maior em relacdo a essa pessoa. Seria legal o
estudo tentar pegar isso como essa coisa do pertencimento. Isso tem a ver
com o trabalho de toda sociedade e do movimento negro, de 80 para c4 e,
principalmente a partir do ano 2000, que é quando a politica de acGes
afirmativas comecou a ganhar maior discussdo. Eu acho que ja ha um efeito
positivo em relacdo a essa tomada de consciéncia identitaria para quem vai
tentar o servigo publico (Entrevistado 7).
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A fala do Entrevistado 7 guarda uma relagdo entre o empoderamento dos negros, que
passaram a ter maior conscientizacao identitaria diante das lutas da sociedade brasileira, em
especial dos Movimentos Sociais Negros. Segundo Nascimento (1982), as politicas
valorizativas, em prol da igualdade racial, a partir do final século XX, sdo decorrentes, em alta
conta, ao fortalecimento da consciéncia negra, o que é resultado das lutas dos Movimentos

Sociais Negros.

(...) desde ap6s a abolicdo da escraviddo os afro-brasileiros tém se
organizado politicamente, por meio dos Movimentos Sociais Negros,
visando a participar ativa e autonomamente da sociedade brasileira, lutando
incansavelmente contra 0 racismo e as suas consequéncias virulentas, bem
como apresentando reivindicagbes e propostas para a igualdade racial,
especialmente na area de educacdo. (SANTOS S, 2007, p. 94)

Essas lutas dos Movimentos Sociais Negros sempre focaram no combate ao racismo
em todas as esferas sociais, visando desconstruir a imagem do negro estigmatizado em uma
sociedade estruturada no eurocentrismo, cujos ideais raciais foram erguidos pela
representacdo de humanidade na qual ser branco é o “normal” ¢ o que ndo se enquadra a este
paradigma é exotico, em conformidade com Ana Célia da Silva (2005). Ainda como disserta a
autora, esse individuo estereotipado, desenvolve uma autorrejei¢do e baixa autoestima, que o
conduz a buscar “os valores representados como universais, na ilusdo de tornar-se aquele
outro e de libertar-se da dominag@o e inferiorizagdo” (SILVA, 2005, p. 30).

A esse respeito, Nascimento (1968), informa que os Movimentos Sociais Negros
empenharam-se fortemente para conscientizar os negros de sua negritude e seu protagonismo
histérico-social e da importancia de seus valores culturais. A partir da década de 1970 esse
processo de conscientizacdo racial dos negros brasileiros foi solidificado e, na
contemporaneidade, atua por meio da musica, da danca, da literatura, bem como na esfera
econdmica, pelos produtos de consumo dirigidos para o segmento negro e, principalmente,
socialmente.

Fruto das lutas dos Movimentos Sociais Negros, onde teve sua origem, além de outras
representagdes sociais, o Estatuto da Igualdade Racial foi aprovado em 2010, por meio da Lei
12.288. O estatuto tornou-se um dispositivo legal de luta pela aquisi¢do de mais igualdade de
oportunidades e salvaguarda de direitos da populacdo negra, orientando a criagdo de politicas
de combate ao racismo e discriminagao.

Nesta senda, a Entrevistada 9 se manifesta acerca da perspectiva étnica dos candidatos
gue se autodeclaram como negros, argumentando que o individuo pode entender que

fenotipicamente é preto, mas, por outro lado nao se vé como negro.
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A questdo de assumir identidade é algo assim subjetivo. A pessoa pode
entender que é preto por fendtipo, mas ela nédo se vé dessa forma. Entao
a questdo da identidade ja é algo que necessita de ir mais profundo. A gente
t4 falando ainda de como essas pessoas se apresentam, de como ela € vista,
de como ela é reconhecida fenotipicamente. Identidade é um processo de
autoconhecimento de conjunto social. A politica de identidade tem outros
indicios, além de uma heteroidentificacdo (Entrevistada 9). (grifos meus)

Este relato da Entrevistada 9, subentende que o sujeito, a despeito de reconhecer que
fenotipicamente pertence ao grupo racial negro, esta assimilado ao grupo dominante, no caso,
0 branco. Esse comportamento é esclarecido por Fredrik Barth (2000) o qual entende que a
assimilacdo a uma identidade étnica, se da perante as fronteiras étnicas (ethnic boundary), que
se manifesta por meio de um sentimento de pertenca a determinado grupo.

Essa atracdo do sujeito por outro grupo, que extrapola as suas fronteiras étnicas, pode
ser explicada por W. E. B. Du Bois (1961), que destacou dualidade dos negros, ao se
dividirem entre a peculiaridade racial e a seducéo dos universais modernos que transcendem a
raca e ocasionam uma redefinicdo do sentimento de pertenca. Perante o discurso hegeménico,
este dualismo, que corresponde a uma separacdo cultural, provoca um conflito psicoldgico
sobre 0s negros que torturam a si proprios, a partir da incorporacao da imagem do outro, que é
ao mesmo tempo rejeitado e desejado.

O exposto por Barth (2000) e Du Bois (1961), pode ser uma justificativa para o
sentimento de rejeicdo de alguns membros, a seu grupo social, uma negacdo a pertenca étnica,
ou uma “desidentifica¢do” das suas identidades, Silva (2005).

De acordo com Barth (2000), a identidade étnica vincula sentimentos de atracdo e
separacgdo entre os grupos. Os individuos identificam caracteristicas e discursos comuns que
os une e diferentes que os separam, que podem ser fisicas, politicas, econémicas, de opcao
sexual, dentre outras. Diante disso, 0 autor aponta que os integrantes estabelecem os limites e
tracam a linha simbdlica de separagdo para definir o “n6s” e os “outros”, que definira,
inclusive, o sentimento de pertenca a determinado grupo étnico.

Conforme Hall (2000), as identidades constituidas no interior dos discursos dos
sujeitos, € o ponto de sutura entre os discursos e as praticas. Hall, como um sociélogo,
discorre que “a concepcao de identidade se refere a um eu coletivo capaz de estabilizar, fixar
ou garantir o pertencimento cultural ou uma “unidade” imutavel que se sobrepde a todas as
outras diferencas — supostamente superficiais” (HALL, 2000, p. 108).

Por outro lado, Hall (2000) aponta que a abordagem discursiva considera a identidade

um processo em incessante construcdo, que nunca sera totalmente determinada, na medida em
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que ela ndo anula a diferenca e envolve a marcacdo de fronteiras simbdlicas. Portanto,
ninguém estara definitivamente incluido ou excluido em determinado grupo. O autor afirma
que a unificagdo do “mesmo” com o “outro”, que a identidade sugere, ndo passa de uma
fantasia de incorporacdo (p. 106), o que vem ao encontro da visdo de Skliar (2003) que
considera que “as representacdes do outro e a mesmidade, sdo tanto o ponto de partida, como
de chegada e todo ato de classificacdo € em si mesmo um ato de exclusdo e inclusdo que
supde coer¢ao e violéncia” (p. 66).

Prossigo com a analise de outro trecho do relato da Entrevistada 9, a qual afirma que a
“ldentidade ¢ um processo de autoconhecimento de conjunto social”. O raciocinio ora
explanado guarda sintonia com o emprego do termo “raga” com o sentido de superioridade,
validando as relagbes de dominacdo e sujeicdo. Neste sentido o racismo opera como um
impeditivo para a aceitagdo do sujeito a seu coletivo social e o coloca diante da dualidade
descrita por Du Bois (1961), que o impele a rejeitar, mas a0 mesmo tempo desejar pertencer
ao grupo racial dominante.

Guimardes (2011), Munanga (2003), Siss (2003) e Gomes N. (2010), consideram a
ragca um constructo social que deve ser compreendida perante as identidades sociais.
Entretanto, o conceito de raca é utilizado para justificar a subordinagao entre 0s grupos raciais
e produz preconceito e discriminacdo. Guimaraes (1999) pressupde a ideia de raca como a
identidade racial que advém do processo de racializacdo de individuos e grupos
sociologicamente identificados como negros. Em conformidade com as palavras de Raupp
Rios, “salienta-se, ademais, que a atribuicdo da identidade racial para determinado grupo traz
consigo um perigo, pois pode servir a propdsitos politicos diversos, ou seja, pode ser utilizada
tanto na luta por direitos, como para subordinar grupos” (RIOS, 2018, p. 227).

Em sequéncia, questionei 0s Entrevistados sobre a aplicacdo da reserva de vagas para

negros, nos concursos realizados para provimento de docentes em suas institui¢oes.

N3o. E oferecida apenas uma vaga para cada area. Desta forma, ndo ha
reserva (Entrevistado 2).

Ndo. O que normalmente acontece em nossos concursos para docentes é que,
via de regra, ha apenas uma ou duas vagas ofertadas (Entrevistada 3).

Sim. E utilizado o critério do sorteio publico, para definir as areas em que
serdo oferecidas as vagas para negros (Entrevistada 5).

E aplicado um sorteio (Entrevistada 8).
Olha s6 se o concurso for global € s6 fazer um nivel de multiplicidade de

quantos por cento que é pra cotista, agora se 0 concurso for por area por
departamento também é por departamento e &rea que eles estdo fazendo essa
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questdo de vaga de cotista é isso que tem acontecido na universidade aqui.
Entdo assim concurso pro departamento que s6 tem uma vaga ndo tem como
voceé investir na meia vaga pra cotista (Entrevistada 9).

Ao avaliar os relatos acima, verifico que ha uma similitude entre os discursos, pois as
que disseram ndo aplicar cotas para docentes alegaram que é ofertada apenas uma vaga por
area, 0 que, na pratica, impossibilita a aplicacdo do percentual previsto na lei. Por outro lado,
ambas as instituicbes que responderam afirmativamente, reservam vagas para negros em seus
concursos para provimento de cargos docentes, utilizando a modalidade do sorteio.

A Entrevistada 5, ao falar sobre o critério do sorteio publico, indicou o enderego
eletrébnico, que contém as informacbes de como é realizado este ato, o qual tive a
oportunidade de examinar. Aquela instituicdo, ao lancar os concursos para docentes, elabora
um edital no qual todas as areas oferecidas sdo citadas, independentemente da especialidade
do conhecimento, em que a comunidade é convidada a presenciar o sorteio das vagas tanto
para negros como para deficientes fisicos.

Segundo Santos R. (2018), em palestra proferida no Seminario sobre cotas, realizado
na UFMS, citado anteriormente, nos concursos publicos para provimento de cargos docentes,
somente sdo ofertados 2% de vagas e preenchidos 0,3% destas. Este baixo aproveitamento de
candidatos negros, pelas cotas, se justifica, porque os editais das universidades ao serem
lancados, apesar de divulgarem, em muitos casos, dezenas de vagas, oferecem apenas uma por
area, como, por exemplo, Direito Civil, Direito Penal, Direito Processual Civil e Direito
Processual Penal.

Outro caso em que ocorre baixa nomeacao, por reserva de vagas para negros, é quando
a instituicdo realiza o concurso distribuindo as vagas definindo-as por campus de atuacao.

Cabe ressaltar que, no ambito juridico, a questdo da reserva de vagas para negros, em
concursos docentes, ndo estd pacificada, uma vez que encontramos alguns posicionamentos
do Ministério Publico Federal (MPF), divergentes entre si. Alguns apontam no sentido de que
as cotas para negros deverdo incidir sobre cada area especifica, ao passo que outros indicam
gue a reserva para negros deve ser calculada sobre o total de vagas oferecidas no edital.

Em ambos o0s casos que apresento abaixo, as instituicbes foram denunciadas ao MPF,
por auséncia de reserva de vagas para negros em seus editais de concurso, em possivel
desrespeito a Lei 12.990/2014.

Conforme a Noticia do Fato abaixo houve um entendimento do Ministério Publico
Federal favoravel a que as vagas para negros, nos concursos publicos para docentes, sejam

reservadas por area especifica.
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[...]Instada a se manifestar acerca do fato, a XXXXX informou que, na
realidade, o Edital em questdo previu, sim, reserva de vagas para candidatos
negros, conforme previsto no item 6. Todavia, considerando que, das 15
vagas totais para o cargo de Professor da Carreira do Magistério Superior,
existe apenas uma vaga para cada especialidade distinta, a ocupacdo das
vagas por candidatos negros se dard nos termos do item 6.7, de modo que o
candidato negro aprovado no concurso sera convocado para ocupar a 3% vaga
aberta, relativa a area para a qual concorreu, quando nao for o primeiro ou o
segundo aprovado na lista da ampla concorréncia. (...)

[..JComo se V&, foi respeitada a previsdo legal constante da Lei n°
12.990/2014, havendo previsdo do percentual de 20% das vagas para
candidatos negros.

No entanto, considerando haver apenas uma vaga por especialidade, o
critério para o preenchimento das vagas por candidatos negros foi acertado,
convocando-se candidatos negros aprovados para ocupacdo da 32 vaga que
venha a surgir em cada especialidade, e assim sucessivamente.

Observe-se que, apesar de o concurso prever o total de 15 vagas para o
cargo de professor, hd uma subdivisdo em areas de conhecimento, de
forma que h& apenas uma vaga para cada area. Assim, o preenchimento
das vagas reservadas deve se dar em cada area especifica, nos termos
previstos no item 6.9 do edital, ou seja, a 32 vaga a ser porventura preenchida
deve se destinar aos candidatos que concorreram na cota de negros.

N&o houve, portanto, ilegalidade no referido edital, ja que a reserva de vagas
para candidatos negros — e também para candidatos com deficiéncia — foi
respeitada. (BRASIL, MPF, 2015)'% (grifo nosso)

Noutro falar, trago o entendimento, em que o Ministério Publico Federal posicionou-

se acerca de edital que ofertou 166 vagas para docentes, além do instituto também té-las

distribuido por campus. No caso em tela, para 0 MPF, o percentual destinado a reserva de

vagas para negros, nos concursos publicos para docentes, em atendimento ao disposto na Lei

12.990/2014, deve incidir sobre nimero total ofertado no edital.

[...]Instituto fracionou oportunidades do certame por campus e disciplina,
tornando impossivel a garantia dos percentuais minimos de reserva de vagas
previstos em lei.

[...]JOs editais do certame, publicados em abril deste ano, ndo
disponibilizaram nenhuma vaga para esses grupos, pois as 166
oportunidades previstas para a carreira do magistério foram fracionadas por
campus e area de atuacdo, de forma que cada disciplina em cada localidade
ndo oferecia mais do que uma vaga.

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia é obrigatdria por lei. Esta
prevista no art. 37 da Constituicdo Federal, no Decreto n® 3.298/99, que
estabelece 0 minimo de 5% das vagas dos concursos publicos a esses
candidatos, e na Lei 8.112/90, que dispde que tal percentual sera de até 20%.
Da mesma forma, a Lei n® 12.990/2014 reserva aos negros 20% das vagas
oferecidas nos processos seletivos para cargos efetivos e empregos publicos

102

Disponivel

em:

http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/index.php/internet/Petrolina-Juazeiro/Areas-de-

Atuacao/Cidadania/Atividade-extrajudicial/2015/(offset)/110. Acesso em 02 fev 2019.



http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/index.php/internet/Petrolina-Juazeiro/Areas-de-Atuacao/Cidadania/Atividade-extrajudicial/2015/(offset)/110
http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/index.php/internet/Petrolina-Juazeiro/Areas-de-Atuacao/Cidadania/Atividade-extrajudicial/2015/(offset)/110
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no ambito da Administracdo Publica federal, sempre que o nimero de vagas
for igual ou superior a trés.

MESMO CARGO. Assim, para cumprir a lei, 0 XXXX deveria reservar no
minimo nove vagas para pessoas com deficiéncia (5% das 166 oferecidas) e
33 vagas para candidatos negros e pardos (20% do total). Isso porque as
normas fixam os limites a serem reservados tendo como parametro as vagas
disponiveis para um mesmo cargo. No caso do XXXX, todas as 166
oportunidades sdo para a mesma carreira de professor do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico do instituto. (grifo no original)

“Nos concursos para professores, em que ¢ comum a divisdo das vagas por
disciplinas, resultando um pequeno nimero de vagas para cada area,
justifica-se o célculo sobre o total de vagas oferecidas, pois entendimento em
sentido diverso tornaria totalmente ineficaz a norma prevista no artigo 37,
VIII, da Constituicdo, em flagrante violagdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia e dos negros”, afirma a procuradora da Republica Priscila Costa
Schreiner, autora da acao.

Além de negar qualguer vaga imediata aos candidatos com deficiéncia e aos
negros e pardos devido ao calculo fracionado do concurso, os editais
também deixaram de prever a reserva de vagas para 0 preenchimento
daquelas que surgirem posteriormente. Assim, o MPF requer que
o IFSP publique novo edital, em que esteja expressamente prevista a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia (entre 5% e 20%) e para negros e
pardos (20%), computando-se tais percentuais a partir do total de vagas
previstas no certame (166), sem prejuizo de outras que venham a ser
abertas (BRASIL, MPF, 2015)'®, (grifos meus)

Os dois posicionamentos contrarios citados acima, mostram que ha uma divergéncia
acerca do entendimento juridico quanto a correta forma de execuc¢do do descrito tanto na Lei
12.990/2014, quanto na Portaria Normativa 04/2018, no que diz respeito a aplicacdo da
reserva de vagas para negros, nos concursos para docentes das instituicoes federais de ensino.

Ademais, quis saber dos Entrevistados se o percentual de 20% para a reserva de vagas
para negros era razoavel e suficiente. A maioria respondeu negativamente, mas obtive uma

resposta positiva.

Olha, considerando que no concurso ja tem o percentual para portadores de
deficiéncia, sim, é um namero justo sim (Entrevistado 2).
Conforme se pode perceber, o Entrevistado 2 respondeu que o percentual de 20% de
cotas para negros € razoavel, na medida em que ha também a reserva para candidatos que
sejam portadores de deficiéncia fisica. Ao interpretar o sentido das palavras e das coisas,

segundo Orlandi (2009), pode-se depreender que o Entrevistado tenha raciocinado na acepc¢éo

103 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/sp/migracao/sala-de-imprensa-unidadeprsp/noticias_prsp/15-06-15-

2013-mpf-sp-pede-suspensao-do-concurso-para-professor-do-ifsp-ate-gue-reserva-de-vagas-para-candidatos-
com-deficiencia-negros-e-pardos-seja-assequrada. Acesso em 2 fev 2019.



http://www.mpf.mp.br/sp/migracao/sala-de-imprensa-unidadeprsp/noticias_prsp/15-06-15-2013-mpf-sp-pede-suspensao-do-concurso-para-professor-do-ifsp-ate-que-reserva-de-vagas-para-candidatos-com-deficiencia-negros-e-pardos-seja-assegurada
http://www.mpf.mp.br/sp/migracao/sala-de-imprensa-unidadeprsp/noticias_prsp/15-06-15-2013-mpf-sp-pede-suspensao-do-concurso-para-professor-do-ifsp-ate-que-reserva-de-vagas-para-candidatos-com-deficiencia-negros-e-pardos-seja-assegurada
http://www.mpf.mp.br/sp/migracao/sala-de-imprensa-unidadeprsp/noticias_prsp/15-06-15-2013-mpf-sp-pede-suspensao-do-concurso-para-professor-do-ifsp-ate-que-reserva-de-vagas-para-candidatos-com-deficiencia-negros-e-pardos-seja-assegurada
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em que somadas, ambas as cotas atingiriam um namero suficiente de candidatos que acessam
0s cargos publicos por meio de algum tipo de acdo afirmativa. Entretanto, embora ambos 0s
tipos de reserva de vagas sejam frutos da implementacéo de politicas publicas, sdo originadas
de motivacdes diferentes e os diplomas legais que as concedem também sdo diversos. Em
outras palavras, enquanto a reserva de vagas para negros nos concursos publicos de dmbito
federal foi baseada na Lei 12.990/2014, a concessdo das vagas para deficientes esta,
atualmente, fundamentada pela Lei 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e pelo Decreto 3.298/1999, além de outros diplomas legais, aos quais ndo vou
explorar, haja vista ndo ser meu objeto de pesquisa. Por derradeiro, ambas as modalidades de
reserva de vagas, seja para negros ou para pessoas com deficiéncia, sdo conquistas sociais
legitimas e uma ndo pode prejudicar a outra.

Quanto a fala do Entrevistado 4, verifica-se uma preocupacao relativa ao ingresso de
negros em cargos do servico publico federal, por meio das vagas gerais, ou seja, fora do

percentual de 20% referente a reserva de vagas para negros.

Devido a representatividade das pessoas na sociedade eu acredito que ndo.
Porque dos 80% que sobram eu garanto que nem 15% devem ser investidos
por negros. Entdo ndo tem a representacdo necessaria que a sociedade
precisa. Na verdade, eu acho gque tem essa falha ai (Entrevistado 4)

Diante do relato acima, fagco uma leitura acerca do desenvolvimento educacional dos
negros no Brasil. Para ilustrar, trago informacdes coletadas junto ao IBGE'®, divulgadas em
2018, as quais confirmam a preocupagdo demonstrada pelo informante e confirmam, por
exemplo, que, em termos de analfabetismo, o percentual de negros equivale ao dobro de
brancos. Além disso, 0 nimero de anos de estudos, bem como o nivel de instrucao,
comparando-se negros e brancos, também apresenta grande disparidade, principalmente no

que concerne ao superior completo, conforme quadros abaixo.

Quadro 16 — Taxa de analfabetismo — Pessoas com 25 anos ou mais de idade
Ano 2016 | 2017
Brancos 42% | 4,0%

Pretos e Pardos | 9,9% | 9,3%
Fonte: IBGE — PNAD-Continua — Mercado de Trabalho

1% Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01576_informativo.pdf. Acesso em 11
fev 2019.
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Quadro 17 — Distribuicéo das pessoas com 25 anos ou mais de idade, segundo o nivel de

instrucdo — 2017

Instrucéo Sem instrucéo ou Fundamental | Médio completo ou | Superior

fundamental completo completo superior incompleto | completo

Brancos 33,6% 12% 31,5% 22,9%
Pretos ou 47,4% 13,8% 29,6% 9,3%
pardos

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimentos, PNAD-Continua (Adaptada)

Quadro 18 — Numero médio de anos de estudo das pessoas com 25 anos ou mais de idade

(anos)
Ano 2017
Brancos 10,1

Pretos ou Pardos | 8,2

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢éo de Trabalho e Rendimentos, PNAD-Continua (Adaptada)

No tocante ao relato do Entrevistado 7, acerca da razoabilidade do percentual de
reserva de vagas para negros previsto em lei, mais uma vez se faz presente a caracteristica da

regionalidade, que ja destaquei em relacdo aos membros das comissdes.

Eu acho que o percentual da cota é baixo porque aqui no Rio, por exemplo, o
minimo tinha que ser quarenta, quarenta e poucos por cento e o pessoal ta
fazendo cota com 20%. Nesse ponto a doze mil é melhor que a Portaria
porque faz a leitura do componente racial daguela regido, de acordo com o
IBGE. Entdo, por exemplo, se é em Santa Catarina 1a tem 20%, se aqui no
Rio é outro, se é no Maranhdo, se é em Minas que é um dos estados que tem
mais negros do Brasil, tem que ter 80% de cotas (Entrevistado 7).

Segundo as palavras do informante, em locais onde ha maior presenca de negros, o
percentual da reserva de vagas deveria variar, no intuito de promover maior efetividade da
politica publica. Esta reflexdo encontra arrimo nas palavras de Livia Vaz (2018) a qual
assevera que existem diferencas na composicdo da populacdo de cada localidade, pois
“ninguém duvida que, em fungdo das peculiaridades regionais e locais, — associadas ao
processo historico e a consequente composicéo racial da populagdo —, pode haver diferencas
nas relagdes sociorraciais” (p. 55). Assim sendo, a quantidade de negros na Bahia ou,

conforme o informante, em Minas Gerais, pode diferenciar do nimero de negros no Rio
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Grande do Sul e, desta forma, ser justificavel um percentual de cotas diverso entre uma

localidade e outra.

Pude perceber uma convergéncia bem préxima diante dos relatos dos Entrevistados 9

e 10, acerca dos percentuais que deveriam ser destinados a reserva de vagas para negros, nos

concursos publicos das IFES.

Eu penso que seria razoavel se fosse 50%. Isso sim seria razoavel pra se ter
regime de igualdade. Com 20% para pretos e pardos, vocé continua
garantindo uma parcela minima para o acesso &s cota de vagas para negros
(Entrevistada 9).

E eu costumo dizer, que esse percentual estd mais proximo do percentual
possivel, mas ndo necessario. Em um pais onde, vamos dizer, metade da
populagéo se declara negra, mas nds sabemos que esse percentual é mais da
metade, gira em torno de 53%, 54% e no nosso estado, onde a populagdo
negra estd em torno de 57%, 58% portanto quase 60%, um percentual de
20% estd muito mais préximo do que pode ter sido possivel, dentro de uma
determinada conjuntura politica, do que tudo aquilo que seria adequado.
Entdo respondendo de maneira objetiva a sua pergunta, € um percentual que
ndo traduz a representatividade da populacdo negra nesses espacos
socialmente qualificados. Se nds consideramos que existe uma demanda
reprimida gigante, esse percentual deveria estar em torno dos 50%. E para
gue noés pudéssemos em um periodo curto de tempo assegurar minimamente
a mesma proporcdo que estd na sociedade, que possa abrir espaco das
instituigdes publicas, como servidores publicos seja da forma de servidores
docentes ou técnico-administrativos. Entdo ndo considero razodvel,
considero bastante timido e insuficiente, inclusive. (Entrevistado 10)

Ambos opinaram que o percentual de reserva de vagas para negros nos CONCursos

deveria ser ficar em torno de 50%. Interpreto que este percentual € apontado por estes

Entrevistados, haja vista que mais da metade da populagédo se declara como negros. Segundo
dados do IBGE, divulgados em 26/04/2018 e atualizados em 01/10/2018, por meio da

Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio Continua (PNAD — C)'%®, foram apurados os

percentuais populacionais por cor ou raga, conforme quadro 19, abaixo.

Quadro 19 - Distribuicéo da Populagdo de acordo com a cor ou raca — 2017

CorouRaca | %
Brancos 43,6%
Pretos 8,6%
Pardos 46,8%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados extraidos do IBGE — PNAD - Continua - 2017

105 Disponivel

em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-

noticias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017. Acesso em

02 fev 2019.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017
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Os indicadores da PNAD — Continua de 2017, demonstram gque o conjunto de pessoas
que se autodeclaram como negros atingiu o percentual de 55,4% da populacdo brasileira.
Considerando-se que os dados da pesquisa reunem dados de 2012 a 2017, verifica-se que o
percentual de aumento da autodeclaragdo como pretos cresceu 1,2% e o de pardos, 1,5%. Em
contrapartida, o nimero de pessoas que se autodefiniram como brancas foi 3% menor.

De acordo com Maria Lucia Vieira, gerente da PNAD - Continua de 2017, a
explicacdo para este aumento de autodeclarados negros e o decréscimo de brancos, pode estar
ligada a duas hipéteses. A primeira é a miscigenacdo da populagdo, com o0s crescentes
vinculos afetivos inter-raciais e a segunda hipotese, pode ser a implementacao das politicas de
acao afirmativa com viés étnico-racial, que torna as pessoas mais conscientes de suas
identidades étnicas.

Ao me aprofundar no relato do Entrevistado 10, quando o mesmo fala que “um
percentual de 20% estd muito mais proximo do que pode ter sido possivel, dentro de uma
determinada conjuntura politica, do que tudo aquilo que seria adequado™, percebo os
conceitos bourdieusianos se manifestando, na medida em que ha representacdo dos espacos e
relacfes de poder, Bourdieu (2005) e (2007). Ademais as palavras do informante nos levam a
Rojo (2004) a qual, sob a perspectiva da analise critica do discurso, define como seu objetivo
a exploracdo do poder do discurso que nos remete a reflexividade social, ou seja, uma
condescendéncia social.

Posteriormente, questionei sobre como eles lidavam com a questdo da avaliacdo dos
candidatos que se autodeclaram pardos. Esta questdo gerou longas consideracfes da parte dos

Entrevistados, as quais passo a analisar.

O que percebemos, toda a equipe da comissdo é que, na nossa primeira
experiéncia, na sua maioria, 0s candidatos que se inscrevem para as cotas,
sdo candidatos concurseiros, que conhecem, pela leitura legal, a lei de cotas
e a possibilidade de acessd-las apenas pela autodeclaracdo, e o fazem
autodeclarando-se pardos. Deixando bem claro no momento da entrevista,
que a definicdo de pardos abrange um amplo espectro de aparéncia e que
compdem, por direito, a categoria de negros (Entrevistada 3).

O relato acima, da Entrevistada 3, remete aos casos de candidatos que tentam fraudar a
politica de acdo afirmativa, alegando que a populagéo brasileira é miscigenada. Desta forma, a
tentativa de burla acontece, justamente sob o argumento de serem pardos, e que podem ai
serem expostos a uma paleta de cores similares. A primeira modalidade de identifica¢do, no

inicio da implementacdo de reserva de vagas para negros, nos concursos publicos, foi
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mediante a autodeclaracdo. Conforme todos os relatos midiaticos que acompanhamos, 0s
casos de fraudes eram gritantes. Diante disso, académicos e juristas debrucaram-se sobre a
matéria para tentar encontrar uma forma de manutencéo da acdo afirmativa de viés étnico-
racial. Ikawa (2008) ao estudar a tematica, sugeriu a possibilidade da existéncia de um comité
para conferir a autodeclaracdo racial dos candidatos. Assim, na oportunidade de apreciacéo
pelo STF acerca da constitucionalidade e da legitimidade das cotas raciais, para o ingresso no
ensino superior, o relator Ministro Ricardo Lewandowski (2014), apontou, também, a
legalidade do procedimento da heteroidentificagdo, conforme expus no capitulo 3.

As fraudes praticadas, perante as autodeclaracGes, fragilizaram a acdo afirmativa das
cotas raciais e serviram de munic¢do para os que se colocavam contrarios a elas, como Maggie
(2016). Portanto, analiso a fala desta informante, considerando que a mesma se referiu ao
inicio da ado¢do da heteroidentificacdo, pois assim depreendem os sentidos de seu discurso,
conforme Orlandi (2009). No comego das préaticas das comissdes de verificacdo de veracidade
da autodeclaracao racial, alguns candidatos ndo as levavam a sério e pensavam em burla-las,
se audodeclarando pardos, levando em conta uma oratdria simplista de que todo brasileiro

descende, de alguma forma, dos negros, em consequéncia pode ser considerado pardo.

O preto ndo gera davida. O pardo gera davidas. Existe uma davida razoavel
por exemplo, as vezes, em algumas situagdes de alguns considerarem pardos
outros ndo (Entrevistado 4).

Tem o pardo mais escurinho que vocé fala: tudo bem esse passa. Tem pardo
mais branquinho ai ndo passa, ou seja, vai depender muito do olhar treinado
da banca, porque é o olhar treinado dos membros da banca que vai definir
guem entra ou ndo. Talvez seja uma das maiores questdes que pesa sobre a
banca, porque, na maioria das vezes, vocé tem servidores e professores, 0
que significa que sao olhares diferentes. Também vocé tem especialista no
assunto, mais olhares diferentes, entendeu?! (Entrevistado 7).

Os dois relatos acima, guardam confluéncia, pois ambos se referem a subjetividade da
classificagdo racial como pardo. Diante destes relatos, remeto meu olhar para a obra de
Serafim Leite (2006) que trata da Questdo dos mogos pardos. Referido episddio ocorreu no
século XVII, em torno da década de 1.680, e causou um conflito de carater social. A época,
o0s pais dos alunos brancos da Bahia ndo admitiam a presenca dos mogos pardos no mesmo
estabelecimento que seus filhos, em particular no Colégio da Baia (grafia original). Portanto,
0S mogos pardos, que antes frequentavam esses espagos educativos, deixaram de ser
admitidos no Sacerdocio, e nas demais Ordens existentes no Brasil. Essa negacéo a frequéncia

dos pardos repercutiu nas escolas publicas, da Companhia de Jesus, tanto preparatorias como
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superiores de Filosofia e Teologia. Os prejudicados, entdo, apelaram para o Rei e ao Padre
Geral, alegando que os negros eram admitidos nos colégios reais da metrdpole, entretanto,
eram proibidos de assistir aos colégios jesuitas do Brasil. O Rei questionou a razdo do

impedimento ao Governador Geral do Brasil que esclareceu o porqué da excluséo de pardos:

1. Pelas rixas que provocavam com os filhos dos brancos;

2. Porque os filhos dos brancos ndao queriam estar onde eles estivessem;
3. Porque ndo sendo admitidos ao Sacerdocio, e tendo, por outro lado,
letras, ndo se davam a oficios Uteis e transformavam-se em vadios;

4. Mas a exclusdo sé se devia manter nas escolas superiores. Nas
elementares de ler, escrever, contar e doutrina, se admitiam sempre, e
deviam sempre admitir-se. (LEITE, 2006, p. 77)

A participagdo de pardos nas escolas superiores, muito embora estivesse proibida no
Brasil, ndo o era em Coimbra, nem em Evora. Assim, o Rei encaminhou carta ao Governador,
ordenando que tais mocos fossem admitidos, pois era espirito e norma da Companhia nao
fazer distingcdo de cores dentre os alunos. Os jesuitas contestaram ao Rei e ao Padre Geral,
alegando que os moradores néo toleravam que seus filhos se misturassem com 0s mesticos,
pois “a maior parte dos quais sdo de vil e obscura origem, de costumes corrompidos, viviam
corrompendo 0s outros, € com audaciosa soberba eram pouco respeitosos para com 0S
Professores e em geral intoleraveis aos estudantes” (LEITE, 2006, Tombo V, Livro I, p.p.
77/78).

Esse episddio do periodo colonial ilustra como os pardos sempre incomodaram as
relacBes sociais. O mesmo continua ocorrendo na contemporaneidade, como destacou o
Entrevistado 4, “o preto ndo gera davida. O pardo gera duvidas”. Assim, definir o pardo, o
sujeita ao olhar treinado dos membros da banca, Entrevistado 7, o que pode deixar o pardo
em vulnerabilidade, para fazer jus ao beneficio gerado pela acdo afirmativa, que € a reserva de
vagas para negros, compreendidos aqui pretos e pardos, conforme artigo 2° da Lei
12.990/2014:

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
gue se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Ainda sobre a questdo dos mogos pardos, atualmente, julgo importante analisar mais

dois relatos, referentes aos Entrevistados 7 e 10.

Alguns fendmenos interessantes valem a pena ser estudados. Ha um tempo
atras as pessoas nao se assumiam negros. Nem o pardo queria ser pardo, nem
0 preto ser preto. Agora, mesmo 0s mais clarinhos j& estdo se assumindo
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mais pretinhos. Vale tudo, vale se bronzear, fazer permanente... existe uma
série de indefinigdes nas regulamentacfes. N6s estamos como uma
responsabilidade do céo (sic). Esta faltando o governo, o MEC assumir a sua
responsabilidade, promover uma discussdo no meio juridico, nos meios
sociais, com estudiosos e ter uma lei mais definidora, a partir dos problemas
que surgiram. Ter uma lei mais definidora, tendo em vista a cumplicidade
que € vocé dizer qguem é pardo e quem nao é pardo, porque o preto nao é
problema. O problema é o pardo quando se afasta do preto (Entrevistado 7)

Nas politicas de cotas raciais existe também uma fronteira marcada por essa
miscigenacdo brasileira. Entdo havera e, ha de fato, um candidato pardo
claro que esta nessa linha de fronteira. E talvez esse lugar do pardo mais
claro exija das comissfes uma analise mais cuidadosa. A situacdo dos negros
também ndo é diferente. Esse estudo de fronteiras representa um desafio para
as comissdes (Entrevistado 10).

Conforme se pode perceber, a partir das narrativas dos Entrevistados, a identidade
étnico-racial dos pardos representa um desafio para as comissdes de heteroidentificacdo, uma
vez que sua autodeclaracdo pode se manifestar de forma indubitavel ou contestavel, perante
um Brasil mesti¢o e miscigenado.

Segundo Raupp Rios (2018), o que importa para o atendimento aos objetivos da
reserva de vaga para negros, é a identidade étnico-racial vinculada a raca social, pois é nesse
contexto que se produzem fronteiras entre grupos e se estabelecem o preconceito e a
discriminagéo.

E oportuno destacar Nogueira (1985), o qual discorre acerca das relacdes raciais no
Brasil. O autor traca um comparativo com os Estados Unidos para destacar que neste Gltimo
“hd uma linha de cor a separar os brancos dos ndo-brancos, no Brasil hd& uma zona
intermediéaria, fluida, vaga, que flutua, até certo ponto, ao sabor do observador ou das
circunstancias” (p.6).

A sociedade brasileira tem uma tendéncia a incorporar pessoas com alguns tracos
negroides, que seriam 0s pardos, ao grupo racial branco, o que se d& por razBes socio-
culturais, ou, em outras palavras, se detentoras de capital social, expresso por meio da riqueza,
da posicéo social ou do capital cultural, mediante diplomas e titulos, Bourdieu (2005 e (2007).

Diante da possibilidade de serem beneficiados pela reserva de vagas étnico-raciais,
muitos candidatos pardos com caracteristicas fisicas denotativas, passaram a se autodeclarar
como tal. Ressalte-se que, em outras circunstancias eles ndo se autodeclarariam como
pertencentes a este grupo, pela propria idiossincrasia social brasileira, que se baseia no
arquétipo do branqueamento, conforme Hasenbalg (1979), e da branquitude, segundo Piza
(2002). Por outro lado, buscando também alcancar o beneficio das cotas, candidatos brancos,

com caracteristicas fisicas proprias a este grupo racial, também passaram a se
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autoclassificarem como pardos, alegando ancestralidade, ser fruto de casamento inter-racial
dos pais ou ter tido tataravos escravos.

Para Nogueira (2007), no Brasil, ndo ocorreria o fenémeno do passing™®, pois se o
individuo possui aparéncia "caucasoide”, ele serd considerado branco, independentemente de
ter parentesco com individuos negros.

Ao analisarmos a Portaria 04/2018, o caput do art. 8° demonstra que ha dois tipos de
disputa nos concursos publicos, quando condiciona os candidatos que optarem por concorrer

as vagas reservadas aos negros.

Art. 8° Os candidatos que optarem por concorrer as vagas reservadas as
pessoas negras, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovagédo na
ampla concorréncia, e satisfizerem as condi¢cdes de habilitacdo estabelecidas
em edital dever&o se submeter ao procedimento de heteroidentificaco.

Referida zona de fronteira identitaria que € o julgamento dos pardos, pelas comissdes
de heteroidentificacdo, tem causado certo incomodo a alguns membros do MPF. Esses
procuradores tém propugnado contra a regra contida no artigo 11 da Portaria Normativa
04/2018, a qual preve:

Art. 11. Serdo eliminados do concurso publico os candidatos cujas
autodeclaraces ndo forem confirmadas em procedimento de
heteroidentificacdo, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovacéo
na ampla concorréncia e independentemente de alegagao de boa-fé.

Gleidson Dias (2018), ao se referir a afericdo da autodeclaracéo dos pardos, argumenta
que, “a combinacdo do caput do art. 8° com o artigo 11 € catastrofica e também,
aparentemente, pode ser entendido como um dispositivo para punir, desencorajar a inscricdo
por cotas raciais 0 que me parece inadmissivel” (p. 170). Segundo o entendimento do autor, a
exegese dos artigos pode inibir os pardos a se autodeclararem como tal, perante a
possibilidade de serem “reprovados” no julgamento da comissao.

Para Dias (2018), a reserva de vagas para os pardos proporciona a possibilidade
juridica do individuo que é negro, mas com menos melanina na pele, ter acesso aos cargos
publicos mediante a acdo afirmativa. O autor alega que estas pessoas sdo, na maioria das
vezes, fruto de uma relacdo afetiva inter-racial e, desta forma, representa a diversidade

cromatica da populacdo negra.

106

Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20702007000100015 . Acesso
em 03 jan 2019.
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Por outro lado, Dias (2018) adverte para as armadilhas que as comissdes podem
enfrentar por um excesso de zelo no combate ao racismo, ao que trago um paralelo com as
afericbes da autodeclaracdo de um candidato pardo, que pode conduzir a um fenémeno

denominado por Dias (2018) de Hermenéutica Juridica da Branquitude (HJB).

HJB ¢ a base ideoldgica (consciente ou inconsciente, direta ou indireta) que
afeta os operadores juridicos lato sensu, isto €, doutrinadores, ministros,
desembargadores, juizes, promotores, defensores publicos, advogados,
delegados e servidores da Administracdo Puablica. Ao analisarem e/ou
produzirem algum regramento e/ou posicionamento juridico ndo raras vezes
irdo materializar uma das formas do Racismo Institucional. (DIAS, 2018, p.
162)

Outrossim, Dias (2018) adverte que os “seguidores” da Hermenéutica Juridica da
Branquitude também ignoram o fenémeno social do racismo, defendem que ndo existe
racismo na sociedade brasileira e acreditam na vitimizagdo de negros, em didlogo com
Florestan (2007). Além disso, a HIB, ao fazer essa leitura superficial da discriminacdo racial

no Brasil, influencia na interpretagdo dos fatos e fatores, e, “por conseguinte, no resultado

~

final, seja ele um ato administrativo, um despacho, uma sentenca ou acordao” (DIAS, 2018,
p.p. 162/163).

Para demonstrar a preocupacao do Ministério Publico Federal, com relacdo a exclusédo
de candidatos, que foram indeferidos pelas comissdes de afericdo e, por esta razdo, eliminados
do concurso, por forga do artigo 11, da Portaria Normativa 04/2018, trago alguns trechos da
Noticia de Fato n° 1.23.000.001759/2018-97, que propde uma Acdo Civil Publica,
encaminhada ao juizo do Tribunal Regional Federal da 5? regido, autuada em 2018 como o
processo 1002480-73.2018.4.01.3900.

[...JLogo, o entendimento desejavel é no sentido de que, presumindo-se, a
priori, como verdadeiras todas as autodeclaracbes realizadas pelos
candidatos no ato de inscrigdo, somente nos casos em que a comissao puder
comprovar a falsidade da declaracdo serd admissivel a eliminagdo dos
candidatos do certame, consoante a hipdtese excepcional mencionada. Nas
demais hipoteses, em que ndo se tem uma comprovacdo da falsidade da
autodeclaracdo, mas somente um conflito entre as percepgdes igualmente
subjetivas do candidato e da comissdo avaliadora — o que ndo se pode
confundir com falsidade — ndo parece razoavel a eliminacdo do candidato do
certame.

[...]Diante da possibilidade do pardo concorrer as vagas étnicas, a avaliacdo
da comissdo heteroidentificacdo se torna ainda mais subjetiva, considerando
que a cor parda envolve uma série de variagcbes complexas e é a que costuma
gerar maior polémica no sistema de autorreferenciamento. Diferente da cor
branca e preta, em que h4 uma maior facilidade de definig&o.
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Desse modo, considerando que a cor parda gera bastante polémica e
divergéncia, ndo é razodvel determinar a eliminacdo da pessoa que se
identifica como parda por decisdo de uma comissdo de heteroidentificacao.
[...] a) procedéncia do pedido para julgar ilegal, irrazoavel e
desproporcional a previsdo do art. 11 da Portaria n°® 04/2018 do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
[...] ¢) procedéncia do pedido para que nos préximos concursos a serem
realizados pelas partes, ndo seja prevista a regra de eliminagcdo do
candidato caso ndo seja considerado negro pela comissdo, em razdo da
declaracdo da ilegalidade do art. 11 da Portaria n® 04/2018, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.( BRASIL, MPF, 2018)'”(grifos meus)
Para encerrar minha série de questionamentos, fiz uma pergunta curta, porém muito
objetiva: Melhor com ou sem comissdo? Para andlise a esta questdo, selecionei os relatos a
sequir.

Eu acho que é melhor com! A gente ndo teve denlncia, mas tem casos que
geram um pouco de desconforto, justamente da fase anterior da
heteroidentificacdo. Sabe, eu acho que a justica social € mais efetivamente
promovida com as comissdes (Entrevistada 5).

A narracdo da Entrevistada 5 se refere a fase em que a autodeclaracdo era o unico
critério para 0 acesso a reserva de vagas para negros. Naquela época, ainda que no momento
em que o candidato nomeado comparecesse, a administracdo publica, representada por seus
servidores, verificasse que se tratava de uma fraude as cotas, ndo poderia negar a posse. Seria
necessario que houvesse uma denuncia, para que fosse instaurado um processo de sindicancia,
gue ensejasse um processo administrativo disciplinar ou ndo, com todas as garantias do
contraditorio e da ampla defesa, para que quaisquer procedimentos de desligamento fossem
adotados. O concurso publico constitui uma disputa por uma vaga, segundo determinadas
regras e a legislagdo em vigor. Em conformidade com Nunes (2018), “a disputa ndo se
justifica apenas pela ocupacdo de lugares, mas pelas transformacdes epistémicas e de
significagdo que a diversidade étnica e racial pode resultar” (p. 19). Portanto, se um
determinado candidato comete fraude as cotas, mediante autodeclaracdo racial falsa, ele se
apropria ilegalmente do direito dos reais sujeitos que o detém, além de prejudicar a
representatividade sociorracial, que é o objetivo das cotas. Esta perspectiva encontra arrimo

nas palavras de Raupp Rios 2018, o qual assevera:

9% ¢C

Quando a regulamentagdo da politica publica fala de “aferir”, “verificar” a
“veracidade”, ndo se trata de uma pretensa “verdade sobre a raca”, no

97 Disponivel em http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2018/acao_mpf contra_exclusao candidatos _concursos_simples discordancia comissao
heteroidentificacao.pdf/view. Acesso em 02 fev 2019.



http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018/acao_mpf_contra_exclusao_candidatos_concursos_simples_discordancia_comissaoheteroidentificacao.pdf/view
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018/acao_mpf_contra_exclusao_candidatos_concursos_simples_discordancia_comissaoheteroidentificacao.pdf/view
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018/acao_mpf_contra_exclusao_candidatos_concursos_simples_discordancia_comissaoheteroidentificacao.pdf/view
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sentido de um realismo ontolégico, apelando para dados bioldgicos,
esséncias irredutiveis, fixas e cristalizadas, ou porta-vozes indiscutiveis e
“donos da verdade”. Como visto, 0 que importa para as a¢fes afirmativas é a
“raca social”, resultante histérico, social e cultural, dos processos de
racializacdo onde atribuidas identidades, socialmente engendradas, a
individuos e grupos. (RAUPP RIOS, 2018, p. 236)
Com as palavras abaixo, a Entrevistada 9, ndo apenas concorda, com énfase, na
adogdo das comissdes de verificacdo da autodeclaracdo racial, como também declara que
deve ser mantida como politica institucional e ndo apenas do grupo que estd gerenciando a

administracdo, no momento.

Com, obviamente com comissao. Ndo existe nem discussao, entendeu? Esse
ano que vem tem uma disputa para reitor da universidade. Eu s6 vou apoiar
pra Reitoria quem fizer proposta para continuar nossa politica. (Entrevistada

9).
Para demonstrar o alegado pela Entrevistada 9, trago o entendimento de Nunes (2018),
a qual compreende que a politica de reserva de vagas para negros deve ser uma construcéo
coletiva da administracdo central. A responsabilidade dos gestores deve ir além da simples
adocdo, porque consta de um mandamus legal, mas adotar um procedimento institucional, que
envolva também o acompanhamento e monitoramento, que compreenda toda a sistematica da
verificacdo da veracidade das autodeclaracdes étnico-raciais. Desta forma, os gestores terdo
subsidios para responder as demandas oriundas da conjuntura estrutural em que a diversidade

racial se apresenta na instituicao.

E da gestdo puablica a responsabilidade pela ocupagdo das vagas pelos
sujeitos de direito. O processo de gestdo de acOes afirmativas implica numa
reorganizacdo da ldgica administrativa sob o ponto de vista da
institucionalidade das politicas. (NUNES, 2018, p. 19)

Em posicionamento que acompanha os demais, o Entrevistado 10, abaixo, destaca que
as comiss@es foram ““conquistadas com muita luta”, ao que fago uma mencgéo ao protagonismo
do Movimento Social Negro, e sua constante luta pela implantacdo de agdes afirmativas, na
modalidade de cotas raciais, conforme exposto no capitulo 1. Segundo Santos (2014), desde a
década de 1940, por meio de dois Manifestos a nacdo, que continham reivindicacdes, 0
Movimento Social Negro cobrava a adocéo de politicas de reserva de vagas para negros nas
legendas partidarias, bolsas de estudo para o ensino secundario e nas universidades publicas e
privadas.

Sempre com a comissdo. As politicas em beneficio da populagdo negra
sempre foram conquistadas com muita luta, com muito desafio. A sociedade
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brasileira ¢ marcadamente de tradicdo, escravocrata e racista, onde a
branquitude ainda atua. Ter comissao significa possibilitar que um conjunto
de fraudes ndo prevaleca. Para que a politica em si, alcance o seu resultado,
as comissdes sdo necessarias e espero que possam, de fato, exercer o
controle social na implementacéo das politicas publicas. (Entrevistado 10).

Ademais, o Entrevistado 10, acima, afirma que a “branquitude ainda atua” na
sociedade brasileira. Neste diapasdo, entendo que o Entrevistado se refere a branquitude como
lugar de privilégios e vantagens, o que significa superioridade histérica sobre pretos e pardos.

Ressalto que a perspectiva adotada pelo Entrevistado é baseada em Bento (2014), que
assevera que a elite branca brasileira assumiu-se como grupo hegemdnico, sob os aspectos
econémicos, politicos, sociais e culturais, em detrimento dos negros. Desta forma, a
racialidade branca, por meio de pactos narcisicos, ignora a relacdo de discriminacgdo racial
sofrida pelos negros, naturalizando este comportamento.

O exame do relato do Entrevistado 7 sera feito por partes, para que se possa interpretar

as varias concepcoes que engloba.

Melhor com a comissdo. A comissao se faz necessaria no concurso publico,
tendo em vista que o funcionalismo puablico é branco. As comissfes tém que
ser formadas e receber incentivo pra poder trabalhar com isencdo e
compromisso. Tem que ser uma coisa profissional entendeu?! Onde a
discussdo em relacdo ao fenotipo da comissdo esteja bem amarradinha, pra
ter o minimo de risco possivel de errar. A comissdo também ndo pode sofrer
pressao, toda decisdo dela tem que algo que dé suporte e autonomia, pois nds
ndo estamos brincando de fazer politica. Ela ndo pode ter medo de assumir
responsabilidade, mas tem que ter seguranca pra decisdo, tanto do ponto de
vista académico como juridico, de maneira que nenhum membro va sofrer
uma ac¢do na justica ou dependendo da instituicdo pode até ser preso.

Eu ndo tenho dados aqui, mas eu acredito que tenha aumentado o nimero de
negros no servico publico e principalmente em cargos mais elevados, talvez
esse seja 0 objetivo maior, que 0 negro ndo entrava e agora consegue entrar
(Entrevistado 7)

Com relagdo ao trecho da narracdo do Entrevistado 7, em que fala que a comisséo
precisa de seguranca tanto académica quanto juridica, de fato, os candidatos ao se
autodeclarem pardos e serem indeferidos pela comissdo de verificagdo, alguma vezes,
recorrem & justica. Entretanto, desde a adogdo da reserva de vagas para negros no acesso a
universidade, assim como também nos casos em que envolve concurso publico, os julgados
dos tribunais superiores tém sido, em maioria, favoraveis as decisdes das comissdes, embora
ainda tenham decisGes contrérias, tendo em vista a subjetividade da matéria e dos julgadores.

Trago julgado do STF, em resposta a sentenca agravada em que a Ministra Carmen

Lacia Antunes da Rocha, desde 2012, ou seja, anteriormente aos julgamentos da ADFP
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186/DF e da ADC 41/DF e a Portaria 04/2018, ja sinalizava com o reconhecimento e respeito
a decisdo emanada pela comissdo de verificacdo de veracidade racial. Segundo a decisao da
Ministra, a comissdo avaliou o fendtipo e, desta forma, o judiciario ndo pode interferir no

veredito exarado, ainda que subjetivo.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA AUTODECLARADA PARDA.
CONDICAO NECESSARIA, MAS NAO SUFICIENTE, PARA
CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS AOS COTISTAS DE COR
NEGRA/PARDA. PREVISAO NO EDITAL QUE A
AUTODECLARACAO SERIA CONFIRMADA POR UMA BANCA
JULGADORA SEGUNDO O CRITERIO DO FENOTIPO, QUE E A
MANIFESTACAO VISIVEL OU DETECTAVEL DA CONSTITUICAO
GENETICA DE UM DETERMINADO INDIVIDUO.
IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO SE SOBREPOR AO
CRITERIO QUE SE RESERVA A BANCA EXAMINADORA QUE,
EM DECISAO UNANIME, CONCLUIU QUE A CANDIDATA NAO
APRESENTAVA TRACO FENOTIPO DE NEGRO/PARDO.
RECURSO PROVIDO.

1. Agravo de instrumento contra decisdo que deferiu pedido de antecipagéo
de tutela para o fim de determinar que a inscri¢do da autora seja mantida
como cotista (parda) e, nesta condicdo, seja ela convocada para as demais
fases do concurso, caso a sua classificacdo assim lhe assegure. 2. A decisao
da Comissdo Avaliadora, composta segundo a agravante por trés estudiosos
das relagdes raciais no Brasil, com Doutorado em Ciéncias Sociais e ativistas
de movimentos negros organizados, a unanimidade concluiu que a candidata
ndo apresentava traco fenotipo de negro/pardo e os elementos constantes dos
autos ndo sdo suficientes para infirmar tal conclusdo. 3. E certo que a
conclusdo da Comissdo Avaliadora ndo pode ser arbitraria, mas
obviamente tem um traco ponderavel de subjetividade que é préprio do
critério do fen6tipo (conjunto de caracteres visiveis de um individuo ou
de um organismo, em relacdo a sua constituicao e as condi¢cdes do seu
meio ambiente, ou seja, aparéncia) adotado pelo edital e ndo contrariado
pela agravada até sofrer a desclassificacdo; sendo assim, é invocavel recente
aresto do STF que ressalvou 0 ndo cabimento de revisdo judicial de critério
subjetivo de resultado de prova, que originariamente cabe a banca (Al
80.5328 AgR, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 25/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 09-10-2012
PUBLIC 10/10/2012 (grifos meus)

O informante 7 aponta que a comisséo de verificagéo da veracidade da autodeclaracéo
racial “se faz necessaria, porque o funcionalismo publico é branco”. Sobre esta alegacdo,
como realizo pesquisa agao-participativa, pois exerco minhas atividades na area de Admisséo
e Desenvolvimento de Pessoal, aléem de ser participante das comissGes de verificacdo da
autodeclaragdo étnico-racial da universidade, apresento os dados abaixo, que confirmam as

palavras do Entrevistado 7.
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Quadro 20 — Demonstracgdo da declaragdo étnico-racial dos servidores da UFRRJ

Cargo/Classe Brancos Pretos Pardos | Indigenas | Amarelos Néo
Informado
Técnico -  Nivel 227 34 152 1 13 91
Meédio
Técnico -  Nivel 136 16 47 0 2 13
Superior
Docentes/M.S™ 813 45 148 5 15 131
Docentes/EBTT™ 36 6 11 0 1 7

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do SIAPE - Raca/Cor - 2018

Demais disso, avalio o trecho em que o Entrevistado 7 declarou: (...) “eu acredito que
tenha aumentado o nimero de negros no servigo publico(...)”. Conforme se pode verificar, no
quadro acima, que traz dados referentes 8 UFRRJ, o numero total de servidores da amostra é
de 1.950. Deste nimero 1.212 se autodeclaram brancos, o que corresponde a 62,2% do total,
enquanto 18,4% se autodeclaram pardos e pretos, somente 5,2%, ou seja, 0S negros equivalem
a 23,6% do total de servidores pesquisados.

Um aspecto de relevancia a ressaltar ¢ o fato de que o campo “ndo informado”
apresenta uma quantidade significativa de servidores, o que pode representar tanto aqueles
que se negaram a declarar, quanto os que foram admitidos, anteriormente a 2002/2003, época
em que ndo havia a preocupacdo das autoridades publicas em levantar dados étnico-raciais
referentes aos servidores.

Finalmente, considerando o ultimo trecho de analise, apresento as palavras do

3

Entrevistado 7, que termina seu relato: “e principalmente em cargos mais elevados, talvez
esse seja 0 objetivo maior, que 0 negro ndo entrava e agora consegue entrar”. Em pesquisa
fechada em 2012, quando conclui meu mestrado, levantei dados referentes a distribui¢do de
raca/cor na UFRRJ, baseada na autodeclaragdo, que usarei para ilustrar a evolucdo do acesso

de negros aos cargos publicos nesta instituicéo.

108 M.S. — Magistério Superior
109 F B.T.T. — Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
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Quadro 21 - Comparagdo da declaracdo étnico-racial dos servidores da UFRRJ
2012/2018 (Brancos, pretos e pardos)

Cargo/Classe Brancos Pretos Pardos
2012 | 2018 | 2012 | 2018 | 2012 | 2018
Tecnico - Nivel Médio 160 | 227 | 21 34 72 152
Técnico - Nivel Superior | 79 | 136 | 15 16 32 47
Docentes/M.S™ 653 | 813 | 40 | 45 | 89 | 148

Docentes/EBTT 30 | 36 | 4 6 5 11
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos do SIAPE - Raga/Cor — (2012/2018)

Conforme se pode verificar, no ambito da UFRRJ, ocorreu aumento de negros,
considerando pretos e pardos, nos cargos mais elevados, como destaca o Entrevistado. Nos
cargos técnicos de nivel superior, houve um aumento de 46,8% de pardos; enquanto no cargo
de magistério superior cresceu 66,3% e magistério de EBTT, subiu 120%. Embora com
percentual bem menor, a representacao de pretos também aumentou, tendo tido acréscimo de
6%, para técnicos de nivel superior, 12,5% para docentes de magistério superior e 50% para
EBTT.

Diante do ténue percentual de autodeclaracbes como pretos, e do significativo
aumento de pardos, verifico um comportamento derivado da politica estatal pos-abolicionista
que estabeleceu o ideal de branqueamento para a populagéo brasileira, como postulado por
Hasenbalg (1979), Andrews (1998), Silvério (2002) e Siss (2003). Tal fato tem marcado a
populacdo brasileira até a contemporaneidade, como demonstra Silva (2005) ao argumentar
que esta ideologia do branqueamento, internaliza uma autoimagem negativa frente a uma
imagem positiva do outro, que o impulsiona a se autorrejeitar e o aproxima do outro, como
uma forca de propulsdo, em busca do bom e do perfeito, em um cenario alicercado sobre o
racismo institucional que é aceito e perpetuado pela sociedade brasileira.

Esse conflito psicoldgico conduz 0s negros a enxergarem a si proprios com o olhar do
outro, Du Bois (1961) e Gilroy (2008), e leva a construcdo de esteredtipos de superioridade
versus inferioridade, o que ocasiona um sentimento negativo de pertenca a determinado
grupo, definindo-se como pardo, por ser o limiar do colorismo, ao invés de negro, na medida
em que se estabelecem a partir de uma representacdo positiva do grupo branco em

contrapartida a uma representacdo negativa do grupo negro.

10 M.S. — Magistério Superior
1 E B.T.T. — Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
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Segundo Silva (2005), os esteredtipos raciais antinegros tém sua origem em uma
imagem criada a partir da associacdo da cor negra a personagens maus, a sujeira, a tragédia, a
maldade, denotando cor simbolica como afirmado por Rosemberg (1985). Esses esteredtipos
oriundos de um poder legitimado, conforme Bourdieu (1998), podem levar a um niilismo
causado pela “experiéncia de viver dominado por uma pavorosa falta de proposito, de
esperanca ¢ (acima de tudo) amor” (WEST, 1994, p. 31).

Por derradeiro, em que pesem todos 0s entraves e argumentos em contrario, que visam
obstaculizar a politica de aces afirmativas de reserva de vagas para negros, no Servico
publico federal. Trata-se de uma realidade e esta posta em préatica. Para que esta politica se
legitime, colaboram as comissdes de verificacdo de veracidade que tém atuando efetivamente
para buscar aferir e selecionar os sujeitos das cotas raciais, de fato e de direito, em um cenario
onde o racismo institucional atua na manutencao de préaticas e omissfes do Estado, conforme
Silvério (2005) e Siss (2003).
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo dessa pesquisa foi averiguar se as Comissdes de Verificacdo de
Veracidade da declaragdo étnico-racial, dos candidatos a reserva de vagas para negros,
cumprem seu papel como mecanismo que possibilita 0 acesso de negros aos cargos das
universidades publicas federais.

Para responder ao objetivo geral, tracei objetivos especificos que nortearam a
pesquisa. Assim, primeiramente, me propus a investigar a evolucdo historica da
implementacdo das politicas publicas que levaram a adocdo da reserva de vagas para negros,
nos concursos publicos, em especial das universidades federais, conforme previsdo da Lei
12.990/2014.

O processo investigatorio foi iniciado por meio de levantamento bibliogréafico acerca
das politicas publicas, as quais sdo postas em pratica quando o Estado assume sua
responsabilidade em promover programas e acdes voltados para grupos e setores
especificos da sociedade. Dentre esses programas estdo as politicas de protecdo social que
visam a diminuicdo das desigualdades étnico-raciais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico e legitimadas pelo racismo institucional.

A minha insercdo na tematica das politicas publicas, permitiu compreender a
importancia das policy science como area do conhecimento, que permite que as politicas
sejam elaboradas de acordo com as demandas que ja existem ou possam vir a surgir, para cada
grupo de usudrios. Para colocar em pratica determinada politica pablica, os gestores politicos
necessitam otimizar a criagdo das normas que a regem, para adequéa-la de modo satisfatorio ao
comportamento dos participantes do processo, visando os resultados desejados. Além disso,
0s gestores politicos devem considerar outros aspectos, tais como o ambiente de implantacéo,
as inter-relacGes entre Estado, politica, economia e sociedade e as relacbes de poder que
envolvem as diferentes fases do processo decisorio.

Verificou-se que, muito embora a politica publica seja uma acdo formulada a partir de
instrumentos metodoldgicos e objetivos especificos, para combater um problema publico, o
enfrentamento a situagdo requer a participacdo de atores integrados, ou seja, tanto por
instituicOes privadas, como pelo Estado, a quem cabe a tomada de decisoes.

Em continuidade apresentei, sucintamente, algumas tipologias, sob as quais séo

classificadas as politicas publicas, e que se sdo relevantes para a analise de meu objeto de
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pesquisa, haja vista os documentos legais e juridicos que legitimaram a adocéo da politica de
reserva de vagas para negros no Brasil, classifica-las como politicas compensatorias.

No que concerne a politica de reserva de vagas para negros, especificamente, pude
confirmar que elas se tratam de politicas focais, pois atendem a um grupo determinado, de
natureza compensatdria, porque visam corrigir distorcdes socio-historicas, mas que nao
deixam de ter carater regulatério, na medida em que estabelecem normatizacGes a serem
seguidas por todos os sujeitos que participam do processo.

Diante desta catalogacdo, acerca da tipologia classificatéria das politicas publicas,
percebi que elas ndo devem estar fechadas em modelos rigidos, pois, embora possuam formas
de atuacdo, objetivos e destinatarios diversos, essas classificacdes apresentadas, por muitas
vezes, se mesclam entre si. 1sso ocorre na medida em que elas ttm como meta uma norma
regulatoria, que pode ter particularidades distributivas, mas que também mantém propriedades
constitutivas ou estruturadoras. Apesar das politicas serem criadas para atender a uma
demanda de um grupo especifico, de alguma forma, trardo reflexos qualitativos para toda a
sociedade.

Apols esse estudo de embasamento das politicas publicas, busquei experiéncias
internacionais exitosas e de relevancia historica, com aplicacdo de acdes afirmativas em prol
de grupos desfavorecidos e vulneraveis, para que pudesse entender sua forma de aplicacdo e
comparé-las com o Brasil. Os EUA e a india foram escolhidos, pois, assim como o Brasil, s3o
nacdes que possuem populagdes multiculturais subdivididas em grupos desproporcionalmente
representados nos estratos sociais. Além disso, trazem o comprometimento com a protecdo
aos direitos e as garantias individuais nos respectivos textos constitucionais.

A pesquisa demonstrou que o termo “acdes afirmativas” ganhou projecdo nos EUA, a
partir da década de 1950, embora também utilize-se a expressao discriminacgdo reversa, com a
adocdo de intervengdes em favor dos negros ou afro-americanos, como sdo denominados. Na
india também foram adotados os termos “politicas de reserva”, “discriminagdo
compensatoria” “discriminagdo positiva” ou “discriminagdo protetiva”, para se referir as
politicas voltadas para os Dalits, antigos Intocaveis, que correspondem ao mais baixo nivel no
sistema de castas hindu e os Adivasis, que sdo grupos tribais, além de uma gama de castas
consideradas atrasadas.

Em ambos os paises, a adocdo das acOes afirmativas, mediante regimes preferenciais,
em admissdes e selecdes, teve 0 escopo de aumentar a representatividade desses grupos sub-

representados na universidade e em outras areas da sociedade, inclusive no servigo publico,
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no caso dos EUA, o que tem contribuido para o fortalecimento de ambas as sociedades de
maneira geral.

No Brasil, foi demonstrado que o Movimento Social Negro luta por acfes
afirmativas desde a década de 1940. Naquela época ja se propunha a adocdo de
politicas afirmativas compensatorias para negros, nas modalidades de reserva de
vagas nas legendas partidarias e bolsas de estudo, a fim de que pudessem ingressar no
ensino secundario e nas universidades publicas e privadas.

Verifiquei que o Brasil, assim como outras nagdes, sofreu influéncias a partir de
tratados internacionais como, por exemplo, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, que marcou o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, sob a perspectiva
da universalidade, bem como da Convencdo 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), de 1958, que combate a discriminacdo por raca e cor. Assim, considero que a partir
desses eventos, a redistribuicdo e o reconhecimento dos direitos, principalmente de grupos
historicamente desfavorecidos, como 0s negros, passaram a ser valorizados e, portanto,
medidas de enfrentamento aos preconceitos e das estruturas discriminatorios sdo necessarias.

Julgo pertinente destacar os trés tipos de politicas publicas de combate as
desigualdades raciais comuns no Brasil, que sdo as a¢Oes repressivas, aquelas de combate aos
atos discriminatorios por meio dos dispositivos legais vigentes; as acdes valorizativas, que
objetivam o reconhecimento a pluralidade étnica e cultural dos negros e sua contribuicdo para
a formacdo da nacdo, em enfrentamento aos esteredtipos negativos historicamente
constituidos; e as acgBes afirmativas que visam garantir a oportunidade de acesso dos
grupos discriminados nos espacos educacionais, politicos, culturais, econémicos,
sociais e institucionais, por meio da adocdo de medidas temporarias que permitam
um tratamento diferenciado com vistas a reverter um contexto de discriminacéo e
exclusio.

Diante do que foi demonstrado aponto como exemplo de politica publica de acéo
valorizativa, a Lei 10.639/2003, que visa incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Entretanto, verifico que,
apesar deste dispositivo estar em vigor ha 15 anos, as a¢Ges concernentes a esta tematica,
ainda se concentram nos livros, que trazem 0s negros como escravizados, sem, propriamente,
apresentar um contetdo de debate sobre o racismo, preconceito e as discriminacdes raciais, no

chao da escola.
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Ficou constatado que os Movimentos Sociais Negros perseveraram em Seu
protagonismo na luta pela ado¢éo de acdes afirmativas etnicamente enviesadas na sociedade
brasileira, em alianca com académicos. Os enfrentamentos em prol da luta contra as
desigualdades raciais revindicavam a previsao de reserva de vagas para negros, em diferentes
modalidades, tais como, na educagdo superior, nos concursos publicos, nos colégios eleitorais
e nas empresas privadas. Entretanto, quando foi publicado o Estatuto da Igualdade Racial, as
cotas forma suprimidas do texto final da Lei 12.288/2010, em que pese todas as lutas
referenciadas.

A vista dessa supressdo de cotas para negros no Estatuto, constatei que, embora o
percentual de autodeclarados como pretos e pardos pela PNAD-Continua venha crescendo a
cada pesquisa, permanecem, no Brasil, entre negros e brancos, desigualdades econémicas,
sociais e educacionais, que vao além do racismo interpessoal. Portanto, ainda se verificam
mais negros ocupando profissdes de baixa exigéncia escolar, que geralmente, séo
consideradas subalternizadas no ranking profissional brasileiro. Na esfera publica este
fendmeno também ocorre, haja vista a baixa representatividade de negros que vemos nos altos
escaldes dos governos, dentre Ministros, diretores de estatais, nos tribunais superiores, nos
cargos com maior exigéncia, de maior escolaridade e nas fun¢des comissionadas.

Identifico que este cenario de discriminacdo racial € decorrente de praticas ou de
omissGes de instituicbes e do Estado que, factualmente, tém legitimado o racismo
institucional. Este tipo de racismo se manifesta desde o fendémeno do brangqueamento,
estabelecido na sociedade brasileira, no pés-aboli¢do, com o estimulo & imigragdo europeia. A
partir de entdo, enraizou-se no imaginario social, um autoconceito simbdlico, em que a
supremacia do grupo racial branco, o qual é considerado o tipo ideal, submete o grupo negro a
uma condicdo de inferioridade. Entendo este comportamento como uma manifestacdo da
branquitude que ao reificar o branco como o intangivel, o normal, o belo, hierarquiza a
humanizagdo dos negros, que sdo considerados 0s anormais, 0s visiveis, na medida de sua
diversidade e invisiveis quando se trata de aquisicao de direitos.

Portanto, considero que a auséncia das cotas como conteudo do Estatuto da Igualdade
Racial, confirmou a prevaléncia das posi¢des conservadoras e contrarias a esta modalidade de
acdo afirmativa, tanto nas universidades federais quanto no funcionalismo publico em geral,
que reforcaram a presenga de grupos hegemonicos, que, ainda, insistem em manter sua

posicao de etnicidade dominante.



234

Dois anos apos a promulgacéo do Estatuto da Igualdade Racial, diante de recorrentes
debates e reivindicacOes, a implementacao de cotas para negros chegou a esfera da educacao
com a Lei 12.711/2012, que instituiu a reserva de vagas para negros no acesso ao ensino
superior, nas universidades federais. Quanto aos detentores ao direito de concorrer as vagas, a
lei definiu que o critério da raca seria a autodeclaragdo, como pretos, pardos ou indigenas, em
conformidade com a classificacdo racial do dltimo Censo Demografico realizado pelo IBGE
no Brasil.

Face a pesquisa documental realizada, detectei que muitas selecbes por meio de cotas
raciais no ensino superior publico, baseados n a Lei 12.711/2012, foram judicializadas. Tal
fato ocorreu diante de inumeras autodeclaracdes fraudulentas que envolviam os beneficiarios
de cotas, haja vista que varios favorecidos pelo sistema ndo correspondiam ao fendétipo do
grupo racial negro. Todo esse cenario serviu de pano de fundo para que eu partisse para 0
segundo objetivo especifico desta investigacdo que foi averiguar como se deu o processo de
criacdo das comissdes de heteroidentificacéo.

A legitimidade da reserva de vagas foi colocada em xeque, face aos casos de
denuncias baseados em autodeclaracdes fraudulentas, que pululavam na midia, aliados a
ADPF 186/DF, ajuizada pelo DEM, em 2009, por meio da qual o partido propugnava pela
inconstitucionalidade do sistema de reserva de vagas para negros, aplicado pela UNB, que
havia utilizado uma comissdo para fazer a sele¢cdo dos candidatos ao ensino superior,
autodeclarados negros.

Outrossim, verifiquei que a peca introdutdéria do DEM dispunha que a UnB submetera
os candidatos a um ‘Tribunal Racial’, por meio do qual os direitos dos individuos ficariam na
dependéncia da discricionariedade dos componentes da comissdo. A argumentacao contraria a
adocdo das cotas raciais, do DEM, pautou-se em que 0 acesso aos direitos fundamentais no
Brasil era negado aos pobres e, portanto, ndo estava ligado a questdo racial.

O acérddo com a decisdo acerca da ADPF 186 destaca as desigualdades histéricas
enfrentadas pelos negros e o principio constitucional da igualdade. Foi abordada a dicotomia
igualdade material x igualdade formal, para analisar o disposto no texto constitucional.
Segundo o arrazoado da decisdo para possibilitar a efetividade da aplicagdo da igualdade
material para a coletividade, cabe ao Estado adotar politicas universalistas que atinjam grupos
direcionados, no sentido de atribuir-lhes “vantagens” temporarias que permitam superar
desigualdades oriundas de situagOes historicamente impostas que lhes forgaram a situagoes

desvantajosas.
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Neste contexto, a Lei 12.990/2014 foi sancionada estabelecendo as cotas para negros,
no percentual de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos no
ambito federal, com periodo de vigéncia para 10 anos, e estabeleceu o critério da
autodeclaragdo dos candidatos como pretos ou pardos, no ato da inscricdo no certame,
conforme o quesito cor ou raga, utilizado pelo IBGE.

Constatei que a implantacdo do sistema de reserva de vagas para negros, estabelecido
em conformidade com a Lei 12.990/2014, vem corrigir a baixa participacdo deste grupo racial
nos cargos da administracdo publica federal, cujo percentual, em junho/2014, correspondia a
51,7% de brancos para 26,4% de negros. Nas autarquias, especificidade de 6rgdo da qual
fazem parte as universidades, a representacdo de brancos é maior, 55,49%, enquanto a de
negros € menor, 24,4%. Ademais, quando se fala em pretos a presenca é ainda menos
significativa, pois dos 24,47% dos negros nas autarquias, somente 4% correpondem aos
autodeclarados pretos.

A exemplo das cotas no ensino superior puablico, ocorreu a judicializacdo da Lei
12.990/2014, por meio da ADC 41/DF, muito embora tenha sido pela via inversa a ADPF 186/DF.
A ADC 41/DF buscou a declaracdo de constitucionalidade da norma contra 0s argumentos que
alegavam a utilizacdo das normas no ensino superior e nos concursos publicos incorria no bis in
idem. Entretanto a decisao final foi favoravel a ndo violacéo do preceito, pois se identificou que a
medida era adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito. Portanto, a
constitucionalidade da Lei 12.990/2014 foi declarada, assim como a legalidade da
adocdo da heteroidentificacdo, subsidiariamente a autoidentificacdo, como
mecanismo de intimidacao as tentativas de fraudes.

Percebi que embora a Lei 12.990/2014, constituisse uma grande conquista, de Varios
segmentos da sociedade, por ndo prever em seu texto nenhum mecanismo de repressdo as fraudes
na autodeclaracdo, estas continuaram a ocorrer, 0 que incentivou as criticas negativas, concernentes
a aplicacdo de acOes afirmativas com viés étnico-racial. Portanto, foi publicado regulamento para
afericdo das caracteristicas raciais, baseado no critério fenotipico, detectado por comissdes de
verificacdo de veracidade, por meio da Orientacdo Normativa 03/2016. O ato de criagdo das
comissdes reconheceu, no ordenamento juridico-social, os dois critérios de identificacdo do
candidato a reserva de vagas para negros, a autodeclaracdo e a heteroidentificacdo no ordenamento
juridico.

A despeito da Orientacdo Normativa 03/2014 ter instituido uma evolugdo benéfica, ao

estabelecer as comissfes como critério fixo, ainda restaram davidas e pontos obscuros,
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relativos & identificacdo dos reais sujeitos de direito da reserva de vagas para negros. Assim
sendo, a O.N. 03/2016 foi revogada pela Portaria Normativa 04/2018, que trouxe mais
esclarecimentos acerca da abrangéncia de atuacdo das comissdes de verificacao.

Em prosseguimento, para examinar as pressdes e o papel desempenhado pelas
comissOes de verificacdo de veracidade da autodeclaracdo feita pelos candidatos diante da
reserva de vagas com Viés étnico-racial nos concursos publicos, bem como verificar a sua
efetividade como mecanismo de selecdo de negros a essas vagas, realizei entrevistas com
gestores e membros das comissdes de heteroidentificacdo racial de trés universidades federais.

Constatei que nem todos os membros das comissdes tinham ligacdo com a temaética
das relacdes étnico-raciais, anteriomente a sua participacdo. Este dado pode ser um indicador
de uma falta de compromisso institucional, para implementar a acdo afirmativa, que engloba
varios aspectos, quer sejam a selecdo dos particpantes das comissdes, sua capacitacdo o
acompanhamento e o controle sob os trabalhos realizados.

Ademais apurei que nenhuma das instituicdes investigadas aplicavam a reserva de
vagas para negros nos concursos publicos, antes da Lei 12.990/2014. Posso inferir que as
relagdes de poder e o0 jogo de interesses, ainda exercem influéncia dentro das instituigdes,
quando se trata de implementar determinada politica ou acdo e os beneficiarios a quem
elas sdo direcionadas.

Verifiquei que existe um consenso quanto a necessidade de se aplicar a reserva de
vagas para negros nos concursos publicos. A baixa representatividade de negros nos cargos
publicos é quantificavel e percebida no colorismo que impera nas universidades. Outro fator
apontado foi a necessidade de se aplicar a reserva de vagas para negros também para a
ocupacdo de cargos em comissao e direcdo, o que é reforcado pelos percentuais apresentados
de 60,6% de brancos ocupando estes postos de gerenciamento, enquanto apenas 24,7% de
negros ocupam essas posicdes, na administracao federal.

Diante da andlise do discurso dos informantes, restou provado que o trabalho de
verificagdo de veracidade da autoclassificacdo étnico-racial, realizado pelas comissoes
de heteroidentificagcdo, € justo e necessario. Entretanto, ainda existe uma caréncia de
uma concomitancia harmoniosa entre a autodeclaracéo e a heteroidentificacdo, o que
vulnerabiliza as comiss@es e as tornam alvo daqueles que sdo contréarios as cotas. Portanto,
ambos os critérios coexistem e constituem dois caminhos para se realizar a identificagdo
étnico-racial. Entretanto, ndo basta o individuo declarar que se sente negro, o que constitui um

posicionamento subjetivo, faz-se mister que o grupo que forma a comissdo de afericdo da
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autodeclaragdo, legitime a inclusdo daqueles que possuem o fenétipo dos historicamente
excluidos.

Verifiquei que os membros das comissdes tém certo temor de se verem envolvidos em
acOes judiciais oriundas de candidatos que tiveram sua autodeclaracdo indeferida. No que
concerne as decisdes dos tribunais exaradas em processos judicializados por candidatos que
tiveram suas autodeclaracdes indeferidas pelas comissdes, verifica-se uma forte tendéncia ao
reconhecimento dos trabalhos realizados por estas, na medida em que, cada vez mais, as
sentengas tém sido desfavoraveis aos recorrentes.

Foi notada uma determinada restricao, por parte do judiciario, aos critérios de exluséo
do concurso dos candidatos que se autodeclaram pardos e sdo indeferidos pelas comissdes,
segundo os mandamentos da Portaria Normativa 04/2018. Neste ponto, verifiquei que a
justica vem se manifestando no sentido de acatar a decis@o de indeferimento das comissoes de
afericdo, porém revertendo a situacdo de excluido do certame, fazendo-o constar da listagem
geral de aprovados no concurso.

Quanto a capacitacdo dos membros das comissdes, ainda se apresenta bem inferior ao
necessario. Além de ter sido demonstrado que ndo ha acompanhamento nem fiscalizacdo
sobre os trabalhos realizados pelas comissdes, o debate, por meio de estudos de casos, por
exemplo, é infimo. As comissdes sdo formadas, quando ha um concurso em vigor e €
necessario atender a legislacdo, o que ndo garante a coesdo dos grupos. A instituicdo deveria
manter um grupo de trabalho com participantes que possuam experiéncia na tematica das
relacfes étnico-raciais, além de conhecimento sobre a legislacdo pertinente, para que possam
coordenar medidas e politicas institucionais para organizacdo do procedimento da
heteroidentificacdo. Este grupo atuaria em todas as fases do concurso, inclusive a capacitacao
dos membros da comissdo e a elaboracdo do edital, evitando-se, assim, que pontos
controvertidos, acerca do procedimento da comissdo de heteroidentificacdo, até a pratica da
avaliacdo da autodeclaragdo étnico-racial, comprometam o procedimento.

Percebi, que, apesar de muitos individuos se autodeclarem como pardos, sua
perspectiva étnica é guiada pela afroconveniéncia, na medida em que ndo se sentem,
verdadeiramente, pertencentes ao grupo racial negro. Ficou demonstrado que esse
comportamento tem suas raizes na politica estatal pds-abolicionista que estabeleceu o ideal de
branqueamento para a populacdo brasileira. Este ideal permanece na contemporaneidade e

provoca uma internalizacdo de valores e praticas da cultura hegemoénica, que leva a
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construcdo de esteredtipos e provoca um sentimento negativo de pertenca ao grupo racial
negro, diante de uma representacéo social negativa deste grupo.

Esta idiossincrasia, que ainda se verifica na sociedade brasileira, considera a
branquitude como lugar de privilégios e vantagens, que significa superioridade histdrica sobre
pretos e pardos. Entendo este comportamento na perspectiva de que a elite branca brasileira
assumiu-se como grupo hegemdnico, sob 0s aspectos econdmicos, politicos, sociais e
culturais, em detrimento dos negros. Desta forma, a racialidade branca, ignora a relacdo de
discriminacdo racial sofrida pelos negros, legitimando o racismo institucional.

Restou confirmado que o grande desafio enfrentado pelas comissdes de verificagcéo
étnico-racial, cinge-se ao autodeclarado pardo, considerando-se que o preconceito racial se
estabelece como marca, ou seja, na quantidade de melanina na pele e nos tragos fisionémicos
como cabelos, nariz, olhos, impressos no sujeito. Assim, detectar, de forma inquestionavel, a
aparéncia do pardo, ainda constitui um elemento que permite que as decisdes das comissoes
sejam questionadas, devido a alta miscigenacdo da populacdo brasileira. Portanto, é
necessario que critérios educativos e legais sejam pré-estabelecidos, para que as pessoas se
conscientizem de que a origem e hereditariedade do individuo, no Brasil, ndo o caracterizam
como pardo.

Foram analisados os dados quantitativos tabelados, referentes a autodeclaracéo étnico-
racial de servidores docentes e técnico-administrativos ativos da UFRRJ, onde foi realizado
um comparativo entre 2012 e 2018. Tais percentuais servem para exemplificar que o quadro
de servidores permanece branco e que a reserva de vagas para os autodeclarados negros, bem
como as comissdes de afericdo da autodeclaracdo, que zelem por selecionar os verdadeiros
sujeitos de direito desta acdo afirmativa, sdo imprescindiveis para superar 0 racismo
institucional que afeta ndo somente as organizagdes, mas o Estado brasileiro.

Detectei que existe uma séria lacuna a ser resolvida, no que se relaciona aos concursos
realizados para provimento de pessoal docente. A falta de normatizagéo a esse respeito tem
contribuido para a baixa representatividade de docentes negros nas instituicdes. Faz-se
necessario uma norma de procedimento nos casos dos editais que contém muitas vagas para
docentes, entretanto apresenta somente uma por area do conhecimento ou por campus de
atuacdo. Nestas circunstancias as instituicdes ou estdo se negando a destinar vagas para
negros, ou realizam sorteios publicos. Entendo que nenhuma das duas solugdes apresentadas

atendem ao proposito da lei. Portanto, esta falha necessita ser sanada, pelo poder publico, por
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meio de regulamentacdo prdpria, para que todos sigam uma determinada norma e destinem
vagas para negros nos concursos publicos para docentes.

Também mostrou-se provada a presenca do racismo institucional que influi nos
processos historicos, sociais e politicos. Todos os entrevistados responderam, unanimemente,
que o grande hiato existente entre negros e brancos nos campos econémico, social e
educacional, é decorréncia do racismo institucional, que encontra suporte na atuacdo historica
do Estado representado pela ideologia do branqueamento e 0 mito da democracia racial,
sustentaculos deste tipo de racismo.

Outra constatacdo trazida pela pesquisa estd ligada a auséncia de discussGes na
sociedade brasileira, bem como na academia, acerca do racismo institucional, o qual pode ser
encontrado, por exemplo, nas relacbes do cotidiano, nas escolas, nas universidades, nos
ambientes de trabalho, tanto em empresas publicas quanto privadas.

A guiza de conclusdo, diante dos aspectos apontados pelas analises bibliogréfica e
documental, aliadas a analise de discurso dos Entrevistados, acerca do papel exercido pelas
comissdes de heteroidentificacdo, entendo que sua pratica significa evitar e coibir que fraudes
sejam praticadas e os verdadeiros sujeitos de direito, facam jus ao beneficio. De outra forma,
ndo se poderia legitimar o proposito da acdo afirmativa, pela reserva de vagas para negros,
qgue visa oportunizar um tratamento diferenciado e compensatorio por desvantagens
enfrentadas, principalmente no mercado de trabalho, em uma sociedade que apresenta o

racismo estruturado.
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APENDICE A - ENTREVISTAS
MODELO - ENTREVISTA 1
IDENTIFICACAO
Nome:
Cargo:
Funcao:
Auto declaracdo étnico-racial:
()Branco ( )Preto ( )Pardo ( ) Amarelo( )Indigena

ENTREVISTA
1 —Vocé € servidor publico concursado?
( )Sim () Néo

2 — Ha quanto tempo?

3 —Voceé é Gestor da area que organiza 0s concursos publicos da instituicdo?

( )Sim () Néo

4 — Em caso afirmativo, ha quanto tempo?

5 — Quial a sua ligacdo/relacdo com a area de relacdes étnico-raciais?

6 — Sua instituicdo ja& destinava reserva de vagas para negros anteriormente a Lei
12.990/2014?

7 — Em caso afirmativo, ha quanto tempo?

8 — Em caso afirmativo, pode descrevé-l1a?

9 — O ingresso de negros em cargos técnico-administrativo nessa universidade aumentou ap6s

a implantacédo da Lei 12.990?

10 — A Lei 12.990/2014 é aplicada tanto aos concursos para provimento de técnicos como de
docentes?

( )Sim ( ) Néo () Né&o sei responder

11 — Qual a sistemética adotada para a distribuicdes de vagas para negros nos editais de

concursos para docentes onde existe apenas uma vaga?
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12 — Essa universidade ja possuia alguma comissdo de verificacdo de veracidade, ou algo
similar a ela, antes da Orientacdo Normativa 03/2016?

( )Sim () Néo () Nao sei responder

13 — Foram detectadas fraudes na autodeclaracdo, conforme a Orientagdo Normativa
03/2016?

( )Sim ( ) Néo (' ) Nao sei responder
14 — Qual foi sua percepgéo, enquanto membro de comissdo de verificagdo, do sentimento

étnico identitario dos autodeclarados negros?

15 — Vocé acredita que o racismo institucional influencia o resultado dos concursos quando
existe fase presencial? (Comente)

16 — Vocé é a favor da reserva de vagas com vies racial nos concursos publicos? (Comente)
( ) Sim () Néo

17 — Vocé considera a reserva de vagas para negros, instituida pela Lei 12.990/2014, justa e
necessaria?
( )Sim ( ) Né&o

Por qual, ou quais motivos?

18 — Vocé considera as Comissbes de Verificacdo de Veracidade, instituidas pela O.N.
03/2016 justas e necessarias?
( )Sim ( ) Né&o

Por qual, ou quais motivos?

19 — Vocé considera os resultados emanados das Comissbes de Verificacdo de Veracidade,
instituidas pela O.N. 03/2016 legitimos?
( )Sim ( ) Néo

Por qual, ou quais motivos?
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20 — Sua instituicdo ja teve judicializacdo do concurso publico por conta do resultado da
avaliacdo da Comissao de Verificacdo de Veracidade?

( )Sim () Néo () N&o sei responder

Cite algumas alegacOes desses recursos e desdobramentos judiciais.
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MODELO - ENTREVISTA 2
IDENTIFICACAO
Nome:
Cargo:
Funcéo:
Autodeclaracéo étnico-racial:
( )Branco ( )Preto ( )Pardo ( ) Amarelo( )Indigena

ENTREVISTA
1 —Vocé € servidor publico concursado?
( )Sim () Néo

2 — Ha quanto tempo?

3 —Voceé é Gestor da area que organiza 0s concursos publicos da instituicdo?

( )Sim ( ) Néo

4 — Em caso afirmativo, ha quanto tempo?

5 — Qual a sua ligacéo/relacdo com a area de relagdes étnico-raciais?

6 — Sua instituicdo ja destinava reserva de vagas para afro-brasileiros anteriormente a Leli
12.990/2014?

7 — Em caso afirmativo, ha quanto tempo?

8 — Em caso afirmativo, pode descrevé-l1a?

9 — Vocé considera a Lei 12.990/2014, que instituiu as cotas justa e necessaria? Por que?

10 — Vocé é/foi membro de Comissdo de Verificacdo da Autodeclaragdo?

( )Sim ( ) Néo

11 — Vocé considera o trabalho da heteroidentificacdo realizado pelas comissdes de
verificacdo de veracidade da autodeclaracéo étnico-racial justo e necessario? Por qué?

12 — Como sé&o escolhidos os membros das comissdes de verificacdo de sua instituigédo?

13 — Sua instituicdo realiza capacitacdo para 0s membros das comissfes de

heteroidentificagcdo?
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14 — Qual o conjunto de caracteristicas que as comissdes de verificacdo étnico-racial que vocé
participou utilizavam?

15 — Qual o teu olhar enquanto membro de comissdo sobre a perspectiva identitaria sobre 0s
candidatos que se autodeclaram negros?

16 — Sua instituicdo aplica a reserva de vagas para negros, tanto nos concursos para
provimento de técnicos como de docentes?

17 — Vocé considera o percentual da reserva de vagas para negros, de 20%, razoavel?

18 — Como as comissdes lidam com a avaliagdo dos candidatos que se autodeclaram pardos?
19 — Qual é o conjunto de caracteristicas que a(s) comissdo(fes) que vocé participou
utiliza(ou)?

20 — Vocé acha que as comiss@es estdo cumprindo seu papel?

21 — Melhor com ou sem comissao?



Quadro 1 — A diminuicdo do quantitativo de negros no Brasil

APENDICE B - QUADROS

Ano % Negros % Mulatos % Brancos
1800 47% 30% 23%
1880 20% 42% 38%
1890 14% 41% 45%
1940 14% 21% 65%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados extraidos das informacdes contidas em Chiavenato (1986)

Quadro 2 — Imigracéo no Brasil — Periodo de 1881-1930

Imigragdo Liquida: Brasil, 1881-1930 (em milhares)

Chegadas | Portugueses | Italianos | Espanhdis | Alemaes | Japoneses
1881-1885 1334 32 47 8 8 -
1886-1890 391,6 19 59 8 3 -
1891-1895 659,7 20 57 14 1 -
1896-1900 470,3 15 64 13 1 -
1901-1905 279,7 26 48 16 1 -
1906-1910 391,6 37 21 22 4 1
1911-1915 611,4 40 17 21 3 2
1916-1920 186,4 42 15 22 3 7
1921-1925 386,6 32 16 12 13 5
1926-1930 453,6 36 9 7 6 13
Total 3.964,3 299 299 143 43 28

Fonte: Leslie Bethell (ed.). The Cambridge History of Latin America, vol 1V, p. 131. (adaptado)™*

112

FGV - Centro de Pesquisa e Documentagao de Historia Contemporanea do Brasil. Disponivel em:
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http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos20/CafeEIndustria/Imigracao. Acesso em 28 out 2017.



http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos20/CafeEIndustria/Imigracao

Quadro 3 — Marcos Legais importantes na adoc¢éo de acgbes afirmativas

Marco Legal Ano Preceitos

Lei dos 2/3 1930 Limitou por 1 ano a imigracdo de
estrangeiros de terceira classe.

Declaracdo Universal dos | 1948 Internacionalizou os Direitos do Homem.

Direitos do Homem

Convencéo 111 da | 1958 Dispés sobre o  significado de

Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT)

(Vigéncia no Brasil
a partir de 1966 e
promulgagdo  em
1968)

discriminagéo e o relaciona com raga, cor,

Sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social.

Buscou adotar disposicGes relativas a
discriminacdo em matéria de emprego e

profisséo.

Convencdo Internacional
Sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de

Discriminagéo Racial

1965
(Ratificada
Brasil em 1968)

pelo

Promoveu e encorajou o respeito universal
e efetivo pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos, sem

discriminacdo de raca, sexo, idioma ou

religido.
Declaragdo Universal dos | 1993 Buscou fortalecer a alianga internacional
Direitos do Homem - quanto ao respeito as liberdades
Viena fundamentais, sem distingdo de raca, sexo,
lingua ou religido com o intuito de
incentivar a pratica da justica e do
respeito.
11 Conferéncia Mundial | 2001 Ressaltou a importancia fundamental da

contra o Racismo, a
Discrimina¢do Racial, a
Xenofobia e a
Intolerancia Correlata

Durban, Africa do Sul.

adesao universal a Convencao
Internacional sobre de todas as formas de
Discriminacdo Racial, assim como de sua
ratificacdo  universal e da plena
implementacdo das obrigacbes emanadas
Internacional

da Convencéo para a

Eliminacdo de todas as formas de

Discriminacdo Racial como principal
instrumento para a eliminacdo do racismo,
da discriminacdo racial, da xenofobia e de

intolerancias correlatas;
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Bolsa Prémio de Vocacdo

para a Diplomacia

2002

Promoveu os principios da diversidade e
do pluralismo no preenchimento de cargos
da administracdo publica federal e na
contratacdo de servicos por 6rgdos do

Governo.

Fonte: Elaboracdo da Autora
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Quadro 4 - Taxa de desocupacdo das pessoas de 16 anos ou mais de idade, por cor ou raga,

segundo os niveis de instrucédo - Brasil — 2016

Populacéo Populacéo Preta

Nivel de instrugédo Branca ou Parda
Sem instrugcdo ou Ensino Fundamental incompleto 7,5% 10,9%
Ensino Fundamental completo ou Ensino Médio
) 12,1% 18,1%
incompleto
Ensino Médio completo ou Ensino Superior

11,4% 14,6%
Incompleto
Ensino Superior completo 5,4% 6,6%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2014/2016 (Adaptada).

Consolidado de primeiras Entrevistas.

Nota:

Quadro 5 - Taxa de subutilizagdo da forga de trabalho das pessoas de 16 anos ou mais de idade,

segundo as caracteristicas selecionadas - Brasil - 2014/2016

Cor ou Raga

Ano

2014

2016

Populagdo Branca 11,8%

15,9%

Populacdo Preta ou | 18,6%
Parda

24,8%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2014/2016 (Adaptada). Nota:

Consolidado de primeiras Entrevistas.



Quadro 6 — Quantitativo de servidores do Poder Executivo, segundo Raga/Cor

Poder Raca/Cor Total
Executivo Branca Parda Negra Amarela Indigena | Néo
Informada
Administragdo | 116.714 56.33 9.315 9.503 635 49.280 241.781
Direta
Autarquias 156.984 57.669 11.551 8.770 675 47.215 282.864
Fundactes 46.673 24.923 3.899 2.605 536 16.083 94.719
Total 320.371 138.926 24.765 20.878 1.846 112.578 619.364
Fonte: Siape (Extrator de Dados)/MPDG, junho de 2014.™
Quadro 7 — Ficha de Critério de Compatibilidade
Padrbes Avaliativos
Item Fenétipo Descricdo do Negro Compativel
1 Pele 1.1 Melanoderma — Cor Preta Al A2 A3
1.2 Feoderma — Cor parda
1.3 Leucoderma — Cor branca
2 Nariz 2.1 Curto/largo/chato — (platirrinos)
3 Boca/ 3.1 Labios grossos
Dentes 3.2 Dentes muito alvos e obliquos
3.3 Mucosas roxas
4 Maxilar 4.1 Prognatismo saliente e acentuado
Prognatismo
5 Cranio 5.1 Crénio Dolicocélico < 74,9 (largo 4/5 do
comp)
6 Face 6.1 Testa estreita e comprida nas fontes
7 Cabelo 7.1 Crespo ou encarapinhado
8 Barba 8.1 Barba pouco abundante
9 Arcos 9.1 Proeminentes ou salientes
Zigomaticos

Fonte: Sitio do IFPA (documentos institucionais)

114

3 Disponivel em:
http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-
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4f82-91ac-6e51a69a151b (p.2) Acesso em 2 jan 2018.

14 Disponivel em: http://ifpa.edu.br/documentos-institucionais/0000/concurso-tae-2016/2711-anexo-iv-padro-es-
avaliativos/file. Acesso em 24 jan 2018.



http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-4f82-91ac-6e51a69a151b
http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-4f82-91ac-6e51a69a151b
http://ifpa.edu.br/documentos-institucionais/0000/concurso-tae-2016/2711-anexo-iv-padro-es-avaliativos/file
http://ifpa.edu.br/documentos-institucionais/0000/concurso-tae-2016/2711-anexo-iv-padro-es-avaliativos/file
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Quadro 8 — Quantitativo de servidores do Poder Executivo por Categoria do Cargo, segundo

Raca/Cor

Poder Raca/Cor

Executivo Branca | Parda Negra | Amarela | Indigena | Néo

Informada

Nivel Auxiliar | 23,5% | 44,3% | 6,4% 2,8% 0,7% 22,3%
Nivel 41,1% | 26,7% | 5,2% 4,5% 0,3% 22,2%
Intermediério

Nivel Superior | 61,1% | 17,3% | 2,8% 2,7% 0,2% 15,9%

Fonte: Siape (Extrator de Dados)/MP, junho de 2014. (Adaptada)'*

Quadro 9 - Categorias raciais nos Censos Demogréficos - Brasil - 1872/2010

1872 1890 1940 1950 1960 1980 1991 2000 2010

Populagdo

Livre

(define sua

cor)

Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca

Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta

Parda Parda Amarela Parda Parda Parda Parda Parda Parda

Cabocla Cabocla Amarela | Amarela | Amarela | Amarela | Amarela | Amarela
(Outras Indigena | Indigena | Indigena
Respostas (se
Foram indigena:
Codificadas Etniae
Como lingua
Cor falada)
parda)

Popula¢do

Escrava

Preta

Parda

Fonte: Recenseamento do Brazil 1872-1920. Rio de Janeiro: Directoria Geral de Estatistica, 1872-1930; e IBGE,
Censo Demografico 1940/2010.

5 Disponivel em:
http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-
4f82-91ac-6e51a69a151b (p.2) Acesso em 2 jan 2018.



http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-4f82-91ac-6e51a69a151b
http://www.enap.gov.br/documents/586029/629733/Servidores+P%C3%BAblicos+Federais/988a23a8-c725-4f82-91ac-6e51a69a151b

Quadro 10 — Relagio de Programas Com Viés Etnico-Racial (1995-2013)

Ano | Governo Programa

1995 | Fernando Henrique Cardoso Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacéo da
Populagdo Negra (GTI)

1996 | Fernando Henrique Cardoso Grupo de Trabalho para a Eliminag&o da Discriminacdo no
Emprego e na Ocupacdo (GTEDEO)

1996 | Fernando Henrique Cardoso Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

2002 | Fernando Henrique Cardoso Programa Nacional de A¢bes Afirmativas (PNAA)

2002 | Fernando Henrique Cardoso Programa Diversidade na Universidade (PDU)

2003 | Luiz Indcio Lula da Silva Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade (SEPPIR)

2004 | Luiz Inacio Lula da Silva Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade (SECAD)

2005 | Luiz Inacio Lula da Silva Programa Universidade para Todos (PROUNI)

2009 | Luiz In4cio Lula da Silva Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
(PLANAPIR)

2011 | Dilma Rousseff Lei 12.711

2013 | Dilma Rousseff Sistema Nacional de Promog&o da Igualdade Racial

(SINAPIR)

Fonte: Elaboragdo da autora
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Quadro 11 - Distribuicéo de Servidores do Poder Executivo Federal segundo a Raga/Cor - 2014

Cor/Raca Percentual
Branca 51,7%
Parda 22,4%
Negra 4,0%
Amarela 3,4%
Indigena 0,3%

Né&o informada | 18,2%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos do Relatério Estudos ENAP — Servidores Publicos Federais
Raca/Cor - 2014

116

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv49891.pdf
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Quadro 12 - Distribuicéo de Servidores das Autarquias do Poder Executivo Federal segundo a

Raca/Cor - 2014

Cor/Raca Percentual
Branca 55,5%
Parda 20,4%
Negra 4,1%
Amarela 3,1%
Indigena 0,2%

N&o informada | 16,7%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados extraidos do Relatério Estudos ENAP — Servidores Publicos Federais

Raca/Cor - 2014

Quadro 13 - Distribuicdo do Pessoal por Cor ou Raga por postos de trabalho nas empresas

privadas
Posicdo na empresa Brancos Pretos | Pardos
Conselho de Administracdo | 95,1% 0,0% 4,9%
Quadro Executivo 94,2% 0,5% 4,2%
Geréncia 90,1% 0,6% 5,7%
Supervisdo 72,2% 3,6% 22,3%
Quadro Funcional 62,8% 7,0% 28,7%
Trainees 41,3% 2,5% 55,7%
Estagiarios 69,0% 4,4% 24,4%
Aprendizes 41,6% 12,2% | 45,3%

Fonte: Ethos/BID - Perfil social,

racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas a¢des afirmativas

Quadro 14 - Distribuicéo de Servidores Ocupantes de DAS do Poder Executivo Federal segundo
a Raca/Cor - 2014

Cor/Raca Percentual
Branca 60,6%
Parda 21,2%
Negra 3,5%
Amarela 3,1%
Indigena 0,6%

Nao informada 11,0%

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados extraidos do Relatério Estudos ENAP — Servidores Publicos Federais

Raga/Cor — 2014



Quadro 15 — Namero de ac¢des que discutem a heteroidentificacdo nos TRFs
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Tribunal | Estados/regides N° de acles

TRF 1 Brasilia, Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato 26
Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui, Ronddnia, Roraima e Tocantins

TRF 2 Rio de Janeiro e Espirito Santo 34

TRF 3 Séo Paulo e Mato Grosso do Sul 10

TRF 4 Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul 160

TRF 5 Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do 43
Norte e Sergipe

Fonte: Elaborac&o prdpria a partir de dados fornecidos pelo Desembargador Roger Raupp, em palestra proferida
em evento na UFMS, em 30/08/2018.

Quadro 16 — Taxa de analfabetismo — Pessoas com 25 anos ou mais de idade

Ano 2016 2017
Brancos 4,2% 4,0%
Pretos e Pardos 9,9% 9,3%

Fonte: IBGE — PNAD-Continua — Mercado de Trabalho

Quadro 17 - Distribuicdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade, segundo o nivel de

instrucéo — 2017

Instrucéo Sem instrucéo ou Fundamental Médio completo ou Superior completo
fundamental completo completo superior incompleto

Brancos 33,6% 12% 31,5% 22,9%

Pretos ou 47,4% 13,8% 29,6% 9,3%

pardos

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do de Trabalho e Rendimentos, PNAD-Continua (Adaptada)

Quadro 18 — Namero médio de anos de estudo das pessoas com 25 anos ou mais de idade (anos)

Ano

2017

Brancos

10,1

Pretos ou Pardos 8,2

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimentos, PNAD-Continua (Adaptada)




Quadro 19 - Distribuicéo da Populagdo de acordo com a cor ou raga — 2017

CorouRaca | %
Brancos 43,6%
Pretos 8,6%
Pardos 46,8%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados extraidos do IBGE — PNAD - Continua - 2017

Quadro 20 — Demonstracao da declaracéo étnico-racial dos servidores da UFRRJ

Cargo/Classe Brancos Pretos Pardos Indigenas | Amarelos Né&o
Informado
Técnico - Nivel Médio 227 34 152 13 91
Técnico - Nivel Superior 136 16 47 2 13
Docentes/M.S™ 813 45 148 15 131
Docentes/EBTT™® 36 6 11 1 7

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos do SIAPE - Raga/Cor — 2018
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Quadro 21 — Comparacdo da declaracdo étnico-racial dos servidores da UFRRJ 2012/2018

(Brancos, pretos e pardos)

Cargo/Classe Brancos Pretos Pardos
2012 | 2018 | 2012 | 2018 | 2012 | 2018
Técnico - Nivel Médio 160 227 21 34 72 152
Técnico - Nivel Superior 79 136 15 16 32 47
Docentes/M.S™ 653 | 813 | 40 45 89 148
Docentes/EBTT™ 30 36 4 6 5 11

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do SIAPE - Raga/Cor — (2012/2018)

17 M.S. — Magistério Superior

18 E B.T.T. — Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico

19 M.S. — Magistério Superior

120 E B.T.T. — Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico
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ANEXO

- APPGEDULG

UFRR]J Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Prezado/a participante,

Vocé estd sendo convidado/a a participar da pesquisa O papel das comissbes de
heteroidentificacdo, como mecanismo efetivo de selecdo de negros aos cargos das
universidades publicas federais, desenvolvida pelo(a) doutoranda ANGELA FERREIRA
PACE, sob a orientacdo académica do Professor Dr. Ahyas Siss (UFRR). O objetivo central
do estudo é: averiguar se as ComissGes de Verificacdo de Veracidade da declaracdo étnico-
racial, dos candidatos a reserva de vagas para negros, cumprem seu papel como mecanismo
que possibilita o acesso de negros aos cargos das universidades publicas federais.
Especificamente, essa pesquisa pretende:

a) Investigar a evolucdo histérica da implementacdo das politicas publicas que levaram a
adocdo da reserva de vagas para negros, nos concursos publicos, em especial das
universidades federais, conforme previsao da Lei 12.990/2014.

b) Averiguar como se deu o processo de criacdo d9999as Comissdes de Verificacdo de
Veracidade.

c) Examinar as pressdes e o papel desempenhado pelas ComissGes de Verificacdo de
Veracidade da autodeclaracdo feita pelos candidatos diante da reserva de vagas com Viés
étnico-racial nos concursos publicos.

d) Identificar a efetividade das Comissdes de Verificagdo de Veracidade, como mecanismo de
selecdo de negros as vagas nos concursos publicos das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas.

e) Distinguir as possiveis contribuicdes que esse tipo de processo seletivo pode ou néo
oferecer ao processo de reducéo dos elevados indices de racismo institucional.

O motivo de sua participacdo nesse estudo prende-se ao fato de que € membro e/ou gestor de

comissao de verificagdo de veracidade da autodeclaracdo étnico-racial nos concursos publicos
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de sua instituicdo. Sua participacdo é voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatoria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se deseja ou nao participar, bem como retirar sua participacdo a
qualquer momento. Vocé ndo sera penalizado(a) de nenhuma maneira caso decida nao
consentir em sua participagdo, ou desistir da mesma a qualquer tempo. Contudo, ela é muito
importante para execugdo da pesquisa. Esclarecemos que vocé ndo sera identificado(a), pois

serdo usados pseuddnimos se referirem aos sujeitos participantes desse estudo.

Da Confidencialidade e Privacidade de Informagdes

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé prestadas.
Qualquer dado que possa identifica-lo(a) sera omitido na divulgacdo dos resultados da
pesquisa e 0 material sera armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a
pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar da(o) pesquisador(a)r informacdes sobre
sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito através dos meios de contato

explicitados neste Termo.

Do detalhamento da pesquisa

A sua participacdo consistira em responder perguntas de um roteiro de entrevista
semiestruturada ao(a) pesquisador(a) que desenvolve o projeto. Vocé terd sua entrevista
gravada. O tempo de duracdo da entrevista € de aproximadamente duas horas. Sua
participacdo nesse estudo inclui a cessdo de direitos de som e imagem ao (a)

pesquisador(a)/entrevistador.

Da guarda dos dados e material coletados na pesquisa
As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente teréo
acesso as mesmas o(a) pesquisador(a) e seu orientador. Ao final da pesquisa, todo material

sera mantido em arquivo, por pelo menos 5 anos.

Da previsao de riscos ou desconfortos

Toda pesquisa possui riscos potenciais. Maiores ou menores, de acordo com o objeto de
pesquisa, seus objetivos e a metodologia escolhida. Durante a entrevista semiestruturada deste
estudo ha o risco de constrangimento ou observacdo, de expor vivéncias de preconceito e

discriminagdo racial que podem gerar abalos emocionais.
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Da divulgacéo dos resultados da pesquisa
Os resultados desta pesquisa serdo divulgados em palestras dirigidas ao publico participante,
eventos, cursos, capacitacBes, aulas, entrevistas, relatérios individuais para o0s/as

entrevistados, e artigos cientificos publicados em periddicos eletrénicos.

Das observacdes finais

Este termo € redigido em duas vias (ndo sendo fornecida cOpia ao sujeito participante, mas
sim outra via de igual teor), sendo uma para o/a participante e outra para o pesquisador. Todas
as paginas deverdo ser rubricadas pelo(a) participante da pesquisa e pelo pesquisador
responsavel, com ambas as assinaturas apostas na Ultima pagina.

As péaginas deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido estdo numeradas
possibilitando a integridade das informacgdes contidas no documento. Ao final constam
informac@es que possibilitam o contato com o pesquisador responsavel, como e-mail, telefone
e endereco institucional e também espaco para data, assinaturas do(a) participante da pesquisa

e do pesquisador responsavel.

, / /2019

LOCAL E DATA

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO
SUJEITO DA PESQUISA
B, et e e e e e s aas , inscrito(a) sob o
RG/CPF/n.° de prontuario/n.® de matricula .........ccccoceoviiiiiiiiiiiiicceee , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo intitulado O papel das comissdes de heteroidentificacéo,
como mecanismo efetivo de selecdo de negros aos cargos das universidades publicas
federais.. Informo ter mais de 18 anos de idade, e destaco que minha participacdo nesta
pesquisa € de carater voluntario. Fui, ainda, devidamente informado(a) e esclarecido(a), pelo
pesquisador(a) responsavel sobre a pesquisa, 0s procedimentos e métodos nela envolvidos,
assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo no estudo. Foi-

me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
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qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participagdo na pesquisa
como acima descrito.

Nova lguacu, ........ de e de .o

Assinatura por extenso do(a) participante

B i

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a)

Assinatura e carimbo

Assinatura por extenso do Professor Orientador
AHYAS SISS - ahyassiss@gmail.com (21) 988568502






