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RESUMO

FIGUEIREDO, Bruno de Oliveira. Dialogo social e politicas publicas de trabalho, qualificacéo e
geracdo de renda: aspectos da nova institucionalidade da conformacgdo das classes subalternas.
Nova lguagu (RJ): 2012. 176 f. Disserta¢cdo (Mestrado em Educacdo). Programa de P6s-Graduagéo
em Educacéo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro.

Diante da crise estrutural do capital, desencadeia-se amplo processo de reestruturacio produtiva e
recomposicdo dos mecanismos de mediacdo do conflito de classe para garantir a retomada das
bases de acumulacdo de capital. Este processo exige do Estado a renovacgdo de sua pedagogia
politica para dar conta da manutencdo do consenso em torno do modelo de desenvolvimento
hegemonico. Para este fim, promove ampla reforma do sistema educacional a fim de adequéa-lo as
novas demandas do capital. Neste contexto, a partir do recrudescimento da Teoria do Capital
Humano, expressa no conceito de empregabilidade, a educacdo béasica e a educagdo profissional sdo
acionadas como estratégia privilegiada de formacdo de trabalhadores de novo tipo. Assim, a
formacao/qualificagdo profissional passa a ser proclamada como fator de geracdo de emprego e
renda, impondo novas bases para compreensao da relagdo entre trabalho e educagdo, conforme
materializada no Plano Nacional de Formacdo Profissional (PLANFOR) e no Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ). Diante desta problematica, elegemos como objeto de estudo a dinamica da
pedagogia politica renovada do didlogo social estabelecido na gestao da politica publica de trabalho,
qualificacdo e geracdo de renda. Para anélise deste objeto de estudo, elegemos como referéncia
empirica as acdes e as formulagdes da Comissdo Municipal de Emprego (CME) de Nova Iguagu-RJ.
Partimos da hipdtese de que essa CME funciona como aparelho privado de hegemonia, com a
funcdo de educar o conjunto da sociedade para o consenso em torno do projeto de sociabilidade
burgués, promovendo a harmonizagéo de interesses conflitantes por meio da mediagédo do conflito
de classes, com vistas a conformacao das classes subalternas a atual dinamica de precariedade do
trabalho. Nosso objetivo € explicar a dindmica da pedagogia politica contida nas acbes e
formulagdes da CME de Nova Iguagu/R] para o trabalho, a qualificacdo e a geragéo de renda a partir
da vigéncia do PLANFOR e 0 PNQ. Trata-se de uma pesquisa basica, de analise qualitativa, de carater
explicativo, que para coleta de dados toma os seguintes instrumentos: a) revisao de literatura; b)
levantamento e analise de fontes primarias (relatdrios, atas, documentos oficiais, panfletos,
cartilhas etc.); ¢) entrevistas; e d) observacéo das acdes e formulagdes dos sujeitos envolvidos na
dinamica da CME. Verificamos certa inoperancia da CME na articulagdo institucional para a criacdo
de novos postos de trabalho, auséncia de fiscalizagcdo e acompanhamento da aplicacdo dos recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), falta de legitimidade perante o Governo Municipal e
Estadual. Além disso, verificamos que as agbes da CME investigada sdo condicionadas pela
engenharia institucional do PNQ, ao mesmo tempo em que sua dindmica denuncia certa
improdutividade da politica de geracdo de emprego e renda do pais e flagrante dificuldade de sua
articulagdo com a politica de formagao/qualificacdo profissional. Tal improdutividade, por outro
lado, implica a conformacdo do conjunto dos trabalhadores ao atual padrdo de sociabilidade
burgués, expresso em uma “nova cultura cidadd”, fundamentada no individualismo como valor
moral radical, no empreendedorismo, no protagonismo social e na competitividade, o que,
contraditoriamente, constitui sua produtividade. Concluimos que o ideadrio da qualificacdo
profissional como fator de geragdo de emprego e renda funciona como suporte politico ideoldgico
para a conformacéo a “nova cultura cidadd”, naturalizando a atual dindmica excludente do mercado
capitalista, caracterizada pelo desemprego estrutural, pela intensificagdo da precariedade do
trabalho e pela flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. A CME, portanto, se constitui em um
aparelho privado de hegemonia, na medida em que materializa a pedagogia politica renovada do
capital.

Palavras-Chave: Estado e Educacdo — Hegemonia — Politicas Publicas — Trabalho e Educacéo —
Educacdo Profissional — Emprego e Renda.



ABSTRACT

FIGUEIREDO, Bruno de Oliveira. Social dialogue and public policy of work, qualifications and
income generation: new institutional aspects of the conformation of the subaltern classes. Nova
Iguacu (RJ): 2012. 176 s. Dissertation (Master in Education). Pés-Graduate Program in Education,
Contemporary Contexts and Popular Demand, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Face of capital's structural crisis, triggered an extensive process of productive restructuring and
rebuilding of mediation of class conflictto ensurethe resumptionof the basesof capital
accumulation. This process requires the state to renew its political pedagogy to account for
the maintenance of consensus on themodel of hegemonic development. To this
end, promotes comprehensive reform of the educational systemin order to tailor itto the new
demands of capital. In this context, from the rise of human capital theory, expressed in the concept
of employability, basic education and vocational education are triggered as a privileged strategy for
training of workers fromnew type. That way, training/professional qualification shall be
proclaimedas a factor ingenerating employmentand income, imposing new basis
for understanding the relationship between work and education, materialized in National plan of
Professional Formation (PLANFOR) and National plan of Qualification (PNQ). Before this problem, we
choose asthe object of studythe dynamics of political pedagogy renewed social dialogue
established in the management of public policy work, qualifications and income generation. For
analysis of this object of study, we chose as the empirical reference actions and formulations of the
Municipal Employment (CME) from Nova Iguagu, RJ. We start from the assumption that CME serves
as a private apparatus of hegemony, with the task of educating the whole society to the consensus
around the  project  of bourgeois  sociability, promoting  harmonization of  conflicting
interests through the mediation of class conflict, with view to forming the lower classes to the
current dynamics of job insecurity. Our goal is to explain the dynamics of political pedagogy and
actions contained in the formulations of CME Nova Iguagu / RJ to work, qualifications and income
generation from the validity of PLANFOR and PNQ. This is a basic research, qualitative analysis of an
explanatory nature, whichdata collection takes the following instruments:a) literature
review; b) survey and analysis of primary sources (reports,
minutes, official documents, pamphlets, brochures, etc.); c) interviews, and d) observation of the
actions and formulations of the subjects involvedin the dynamicsof theCME. We
found some failings in institutional  articulation of CME for the creation of new jobs, lack
of supervision and monitoring the implementation of Fund of Support to the Worker (FAT), lack of
legitimacy to the State and Municipal Government. Besides, we found that investigated the actions
of the CME are conditioned by institutional engineering PNQ, while its dynamics reveals
some unproductive policy of job creation and income of the country and the difficulty of striking its
articulation with the training policy/professional qualification. This unproductive, on the
other hand, impliesthe  conformationof all the  currentworkers to current  standard
of bourgeois sociability, expressed asa “new civic culture”, based on radical individualism
and moral value in entrepreneurship, social leadership and competitiveness, which, paradoxically,
isits productivity. conclude that the ideal of professional qualification as a factor in generating
employment and income to support political and ideological work to conform to the "new civic
culture”, naturalizing the current exclusionary dynamic of capitalism, characterized by structural
unemployment, the intensification of job insecurity and the flexibility of labor rights.
CME therefore constitutes a private apparatus of hegemony, as it materializes pedagogy renewed
political capital.

Keywords: State and Education — Hegemony — Public Policy — Labor and Education — Professional
Education — Employment and Income.
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INTRODUCAO

Essa investigacdo tem origem nas atividades de iniciagdo cientifica
desenvolvidas como estudante de graduagdo em administracdo de empresas, no
Instituto Multidisciplinar da UFRRJ. J& no 2° periodo, ingressei no Grupo de
Pesquisas Sobre Trabalho, Politica e Sociedade (GTPS), na condicéo de bolsista de
iniciacdo cientifica do PIBIC/CNPq, ocasido em que desenvolvi atividades de
pesquisa no periodo compreendido entre agosto de 2006 e julho de 2008,
desenvolvendo um subprojeto intitulado “Didlogo Social na Gestdo Tripartite e
Paritaria dos Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) no Municipio de
Nova Iguacu/RJ”, vinculado ao Projeto de Pesquisa intitulado “Andlise Qualitativa
da Aplicacdo dos Recursos do FAT em Qualificagdo Profissional no Municipio de Nova
Iguacu/RJ”, coordenado pelo Prof. Dr. José dos Santos Souza. Nesta atividade,
descrevemos e analisamos o didlogo social estabelecido no 6rgdo do poder local
que gere recursos do FAT, a Comissdo Municipal de Emprego de Nova lguagu/RJ
(CME). Esse periodo de envolvimento em atividades cientificas consistiu em um
momento rico de formagdo para a pesquisa, proporcionando-me acumulo de
conhecimentos e experiéncias que culminaram no ingresso no Curso de Mestrado
em Educagéo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade
Federa Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

A dinémica diferenciada do GTPS, em um ambiente de construcao
coletiva de conhecimento proporciona formagdo ampla para a pesquisa, com
processos de estudos e reflexdes, ampliando consideravelmente o horizonte dos
pesquisadores. Foi neste ambiente que tive a oportunidade de desenvolver o
projeto de mestrado e o trabalho de dissertacdo de forma integrada as atividades
de pesquisa do GTPS, ampliando a investigacdo iniciada como atividade de

iniciacdo cientifica.



18

Com a ampliagdo de nosso foco de andlise, esta dissertacdo ganhou
maior densidade e seu objetivo consiste em explicar a dinamica da pedagogia
politica contida nas a¢des e formulacbes da CME de Nova lguacu/RJ] para o

trabalho, a qualificacéo e a geracdo de renda no periodo de 1996 a 2011.

Nossa andlise tem como referéncia a atual configuracdo da luta de
classes que vem se modificando a partir da crise estrutural evidenciada a partir do
final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. Em fun¢do dessa crise estendida até os
dias de hoje, a configuragdo da luta de classes se expressa nas mudangas
estruturais e superestruturais, materializadas no reordenamento da esfera
produtiva e do papel do Estado. Essas mudancgas tém como objetivo restabelecer o
equilibrio entre estrutura e superestrutura, para a formagdo de um novo bloco
historico, ou seja, para a manutencdo da hegemonia da concep¢do de mundo

burgués e de seu projeto de sociabilidade.

Com o intento de explicitar as determinagbes que constituem a
dinamica da pedagogia politica da CME de Nova Iguacu/RJ, o texto esta dividido em
cinco capitulos. No primeiro apresentamos o objeto de estudo, a problematizacéo e
a justificativa, além dos aspectos tedricos e metodoldgicos que fundamentam nossa
andlise. Nossa investigacao parte do nivel local para o contexto mais geral em que

se insere nosso objeto de estudo.

Na segunda parte do texto, caracterizamos a crise da ordem
capitalista de producéo e reproducdo social da vida material, evidenciada desde o
final dos anos 1960 e seus desdobramentos, com o reordenamento da esfera
produtiva, marcado por mudangas na dinamica das forgcas produtivas e das
relagcbes de producéo, e a reformulacdo do papel do Estado e dos mecanismos de
mediagéo do conflito de classes. A partir do conhecimento da atual configuragédo da
ordem social capitalista, fizemos a caracteriza¢do da modificacdo das estratégias
estatais para a manutencdo da hegemonia burguesa, com base nos conceitos
gramscianos de “hegemonia”, “bloco histdrico” e “Estado ampliado”. Nesse
contexto, evidenciamos a hegemonia do projeto neoliberal de sociabilidade, com

suas caracteristicas neoliberais cléassicas e sua mediatizagdo pelos partidarios da
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Terceira Via, materializando um projeto de alcance mundial, constituindo-se na

reconfiguracéo do projeto de sociabilidade burguesa.

Na terceira parte do texto, analisamos o impulso que o dialogo social
toma, com a reconfiguracdo do projeto de sociabilidade burguesa, a partir de
meados dos anos 1990. Nesse aspecto, a disseminagdo do didlogo social, como
Unica forma possivel de negociacdo entre capital e trabalho, aciona iniciativas de
estruturacdo de uma renovada engenharia institucional de abrangéncia mundial,
com formagBes institucionais originadas da articulacdo de blocos politico-
econdmicos regionais, como por exemplo, a Unido Europeia ou o Mercosul. Essas
instituicdes formam ampla rede de reordenamento da politica, com agdes
articuladas por organismos internacionais como a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Dessa forma,
evidenciamos o fomento ao dialogo social como uma das principais diretrizes do
projeto de sociabilidade neoliberal de Terceira Via, constituindo-se em uma
estratégia burguesa para o reordenamento da politica, com o objetivo de forjar um

pacto-social nos limites da dindmica atual da ordem social capitalista.

No quarto capitulo, descrevemos a reconfiguracdo das politicas
publicas de trabalho, emprego e renda e politicas de formacéo/qualificacdo para o
trabalho, evidenciando as dimensdes que inscrevem essa politica como parte da
engenharia institucional do dialogo social. Para maior compreenséo da ligagdo com
0 contexto mais geral, evidenciamos 0s pressupostos, principios e diretrizes que
direcionam essa politica e sua correlagdo com esses aspectos da pedagogia politica
renovada. Nesse sentido, buscamos a compreensdo do significado politico
ideoldgico da articulagdo atual entre educagdo béasica e educacdo profissional, no
contexto da reforma do Estado brasileiro. Dessa forma, evidenciamos o papel dessa
articulacdo, fundamentada na Teoria do Capital Humano, dando suporte a
formacdo de um trabalhador de novo tipo, mais adequado a dinédmica do
capitalismo monopolista, fazendo parte da fundamentagdo da politica publica de

trabalho, qualificagéo e geragéo de emprego e renda.
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No quinto capitulo, aprofundamos a anélise da pedagogia politica da
politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de renda, evidenciando seus
pressupostos, principios e diretrizes, em comparagdo a configuracdo atual do
projeto de sociabilidade burguesa. Assim, pudemos descrever a dindmica dessa
engenharia institucional em nivel local, verificando a consolidacdo dos aspectos
politico ideoldgicos do projeto de sociabilidade burguesa e a construgdo do

consentimento ativo dos trabalhadores.



1. O PROBLEMA DA PESQUISA, REFERENCIAS
TEORICAS E METODOLOGICAS

Para maior compreensédo da proposta de investigagdo, apresentamos
nesse capitulo o objeto de estudo, a problematizacdo e a justificativa, além dos
aspectos tedricos e metodoldgicos que fundamentam nossa andlise. Inicialmente,
partimos do nivel local, com uma breve caracteriza¢do do contexto socioeconémico
em que nosso objeto de estudo esta inscrito e a problemética que envolve esse
objeto, justificando a relevancia da investigacdo. Em seguida, apresentamos a
trajetoria de investigacdo, com o0s seguintes aspectos: delimitacdo do objeto de
estudo; aspectos metodoldgicos e defini¢do dos instrumentos de coleta de dados e
formas de analise; e o percurso analitico, apresentando o objetivo geral e objetivos
especificos. Na ultima parte desse capitulo, apresentamos nossas referéncias
tedricas para a anélise, além da sistematizacdo dos principais conceitos que

fundamentam nossa investigagéo.

1.1. PARTINDO DA REALIDADE

O municipio de Nova Iguagu apresenta a maior extensao territorial
da Baixada Fluminense, com area de 520,5 Km2 (TCE-RJ, 2009, p. 7). Trata-se do 2°
maior municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A Baixada Fluminense
é integrada por 17 municipios respondendo por 11,1% da &rea territorial desta
metropole, com uma populacdo estimada de 795.2121 habitantes e uma densidade
demografica de 1.517,9 hab/km2 (IBGE, 2011).

A economia de Nova lguagu tem sua principal participagdo no setor

de Aluguéis, seguido pelo setor de Construcdo Civil, Servicos e Industria de

1 Primeiros resultados do censo 2010 (IBGE, 2011).
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Transformacgdo? (TCE-RJ, 2005, p. 76). Este municipio possui Produto Interno
Bruto (PIB) de R$ 8.359.928.420,00 e PIB per capita de R$ 9.771,98, em 2008
(IBGE, 2011). Trata-se do segundo maior PIB da Baixada Fluminense, ficando atras
somente do municipio de Duque de Caxias que possui PIB de R$ 32 bilhdes em
2008 (IBGE, 2011). A propdsito, o0 municipio de Duque de Caxias tem como
principal participacéo do PIB o desempenho das industrias de petrdleo. Em relagéo
a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, Nova lguagu possui o quarto maior PIB
entre 0os municipios componentes, ficando atrds somente dos municipios do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, Niterdi (TCE-RJ, 2009).

A popula¢édo de Nova lguacu é predominantemente urbana e a oferta
de ensino fundamental e médio é eminentemente publico: 41% do ensino
fundamental é desenvolvido nas escolas estaduais e 39% nas escolas municipais.
Ha uma tendéncia a diminuicdo do ensino fundamental nas escolas estaduais e
aumento nas escolas municipais, devido a Constituicdo Federal de 1988 atribuir a
responsabilidade por este nivel de ensino ao municipio e pelo ensino médio ao
Estado. As escolas estaduais sdo responsaveis por 84% das 38.791 matriculas no
ensino meédio. Em 2003, Nova Iguagu possuia apenas duas institui¢des particulares
de ensino superior que foram responséaveis por 6.306 matriculas (TCE-RJ, 2005).
Além dessas instituicdes, o municipio possui uma Unidade Educacional
Descentralizada do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Rio de Janeiro
(CereT/RJ), um campus avang¢ado da UFRRJ, implantado em 2006, e institui¢cdes de

educacdo profissional do chamado “Sistema S”,3 (PMNI, 2005).

2 Composicdo do PIB do municipio de Nova Iguagu por setores em 2003: Aluguéis 30,5%; Agropecuria
0,3%; Administracdo Publica 1,7%, Comércio atacadista 3,2%, Comércio varejista 5,6%, Comunicacdo
3,2%, Construcdo civil 15,4%, Indistria extrativa 0,1%, IndUstria de transformagdo 11,0%, Instituicbes
financeiras 2,1%, Servicos 12,6%, Servicos industriais de utilidade publica 6,6% (TCE-RJ, 2005, p.76).

3 O “Sistema S” consiste em um conjunto de instituicdes financiadas por contribuicBes sociais de categorias
profissionais ou econdmicas, compondo onze tipos de contribuicdes e distribuidas por areas como:
agricultura, comércio, cooperativismo, indUstria, transporte. Esses recursos sdo repassados a institui¢des,
em sua maioria de direito privado, compostas pelas seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico Social do Comércio (SESC);
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SEscoop); Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI); Servico Social da Industria (SESI); Servico Social dos Transportes (SEST); Servico
Nacional de Aprendizagem dos Transportes (SENAT); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE); Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha (DPC); Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA); Fundo Vinculado ao Ministério da Aeronautica (Fundo
Aeroviario) (BRAsIL, 2011).
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O setor de servicos em Nova lguagu € responsavel por 39,5% dos
postos de trabalho formais, seguido do setor de comércio que responde por 31,3%.
Esses dois setores juntos correspondem a 71% do PIB da cidade. Além desses
setores, a industria de transformacao participa com 14% dos postos formais de
trabalho e a industria de cosméticos € a segunda em producdo nacional, perdendo

somente para S&o Paulo (PMNI, 2005, p. 3).

A partir da crise da ordem social capitalista, evidenciada no final dos
anos 1960 e inicio dos anos 1970, ocorrem mudancas estruturais e
superestruturais para a recomposicao das bases de acumulagdo e implementacio
de uma reconfiguragéo da dindmica de sociabilidade burguesa. Esse fendbmeno fica
mais evidente, no Brasil, a partir dos anos 1990, com a abertura do mercado
brasileiro, a intensificagdo do processo de reestruturacdo produtiva e o inicio de
implantacdo do modelo de regulagéo social neoliberal, com ampla reforma do
Estado e redefinicdo de sua relagdo com a sociedade civil. Esse processo é
caracterizado por intensa insercdo de ciéncia e tecnologia na producgdo, que
provoca diminui¢do substancial do trabalho vivo e condiciona a capacidade do
sistema produtivo em absorver a forca de trabalho disponivel, configurando o
desemprego estrutural e os problemas sociopoliticos e econémicos da atualidade
(Souza, 2010, p. 133).

Com o aprofundamento do projeto neoliberal, a concentragdo de
renda e exclusdo social em Nova Iguagu é agravada a partir da abertura comercial e
a implantacdo do processo de reestruturagdo produtiva. A introducdo desse
processo desencadeia a eliminagdo de treze mil empregos formais no municipio,
sendo 55% na indastria. Essa diminuicdo de postos de trabalho na inddstria do
municipio fez diminuir a participacdo dos trabalhadores industriais no total de
empregos formais — 0 percentual regrediu de 28,6% para 15,2%. “Os setores de
servicos e comércio cresceram 4,9% e 17,3%, respectivamente, e acentuaram a
caracteristica, j& verificada em 1991, de principais empregadores”. O crescimento
do setor de servigos e comeércio ndo foi proporcional ao nimero de postos
eliminados. Em 2000, a taxa média de desempregados chegou a 26%, o numero de
postos de trabalho no municipio passou de 76.968 para 64.247, registrando uma
reducdo de 16% (PMNI, 2005, p. 31).
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Como agbes do Estado para a flexibilizagao dos sistemas de produgéo
e conformacdo dos trabalhadores a atual configuracdo do sistema capitalista,
ocorre ampla reforma da educagdo brasileira, a partir de 1996. Essa reforma
abrange a educacdo profissional bésica, técnica e tecnoldgica, direcionada para
atender as demandas de produtividade e qualidade das empresas, com 0 objetivo
de obter melhores condigdes de competitividade no mercado internacional. Nesse
contexto de reformulagdo do papel da educagdo, as politicas publicas de trabalho,
emprego e renda sdo articuladas a politica de formacgdo/qualificacdo profissional,
formando uma engenharia institucional voltada para a formagdo de um
trabalhador de novo tipo, mais adequado as constantes mudangas no processo de
trabalno e da produgcdo. Em sua estrutura, a articulagdo entre a
formacédo/qualificagdo profissional se materializa no Plano Nacional de
Quialificacdo do Trabalhador (PLANFOR), substituido mais tarde pelo Plano Nacional
de Qualificacdo (PNQ), porém, mantendo os mesmos elementos estruturantes. O
objetivo proposto nessa politica é a qualificacdo ou requalificacdo de pelo menos
20% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), maior de 16 anos, com foco no
extrato da populagdo mais afetado pelos efeitos do processo de reestruturagéo
produtiva. Além disso, essa politica estd fundamentada na necessidade de
formacédo/qualificagcdo para a inser¢cdo no mercado de trabalho, em funcédo do
avanco tecnoldgico empregado nos processos produtivos (BrasiL, 2001, p. 4).
Nesse contexto, a politica de formag¢édo/qualificacdo profissional se constitui em

fator de geragdo de emprego e renda.

A politica publica de trabalho, qualificacdo e geragdo de emprego
renda é financiada pelo FAT e esta estruturada por meio de conselhos/comissdes
deliberativas, no formato tripartite e paritario, nas trés esferas do poder federal,
municipal e estadual. Essa engenharia institucional se propde a uma gestéo
descentralizada, com promocgéao da democracia, da participagdo com o aumento do
controle social, estimulando a parceria entre Estado e sociedade civil. Sua
estrutura é formada pelo Conselho Deliberativo do FAT (CobperaT), como Orgéo
normalizador das regras e politicas implementadas pelos Conselhos/Comissées

estaduais e municipais.
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Como mecanismo dessa Politica no municipio de Nova lguagu, a
partir de 1997 ocorre a implantacio de uma CME. Esse Orgdo tem como funcgéo
formular e implementar politicas de qualificacdo profissional e de geracdo de
renda, além de fiscalizar os recursos do FAT aplicados nessas politicas (SETRAB,
1997). Considerando os efeitos do processo de reestruturacdo produtiva em Nova
Iguagu, esse Orgdo teria a funcéo estratégica de fomentar politicas voltadas para
atenuar essa configuracao de desemprego, dinamizar agdes voltadas para a criagéo
de novos postos de trabalho, identificar demandas de formagéo/qualificacéo
profissional, com o objetivo de insercdo do contingente de trabalhadores

desempregados nesse mercado.

Aparentemente, existem elementos que apontam para a inoperancia
da CME em formular politicas de geracéo de trabalho e renda, como: a politica de
qualificagdo profissional destinada a cursos de curta duragdo, voltados para
ocupacdes precarias; a auséncia de fiscalizacdo dos recursos aplicados; a falta de
acOes de fomento da criacdo de novos postos de trabalho. Além da auséncia de
planejamento da politica de qualificacdo profissional articulada a uma politica

ampla de cria¢do de novos postos de trabalho e ocupacédo dos j4 existentes.

1.2. FORMULACAO DO PROBLEMA

A politica publica de trabalho, qualificacdo e geragdo de renda esté
estruturada a partir do ideario da formac&o/qualificacdo como fator de geracéo de
emprego e renda e solucdo para o desemprego estrutural. E esse o carater

estruturante do PLANFOR e do PNQ.

Em estudos sobre o perfil dos trabalhadores desempregados
atendidos pelo servigo municipal de intermediagdo de méo-de-obra, realizados em
2008, Souza (2011) verifica a relacdo entre o nivel de formagdo/qualificacdo dos
trabalhadores que buscavam esse servico e a qualificacdo necesséaria para a
ocupacéo desses postos de trabalho oferecidos. Os estudos apontaram que cerca de
70% dos 21.613 trabalhadores cadastrados no servico de intermediacdo de mao-

de-obra haviam concluido o Ensino Fundamental e 41% j& tinham concluido o
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Ensino Médio. A maioria dos postos de trabalho procurados ndo exigiam mais do
que o Ensino Fundamental. Dessa forma, Souza (2011, p. 16) conclui que, “[...] o
problema do baixo éxito do servigo de intermediacdo de méo-de-obra investigado
nao estava ligado a falta de qualificagdo, mas sim a falta de postos de trabalho no
municipio suficientes para atender & demanda”. E a partir desses estudos e da
andlise do servigo de intermediac@o de m&o-de-obra como parte da politica publica
de trabalho, qualificacdo e geracdo de renda no Municipio de Nova lguagu que
tecemos alguns questionamentos. A ineficiéncia no servico de intermediagdo de
méao-de-obra esté relacionada a falta de postos de trabalho no Municipio. Esse
servico estd articulado diretamente & CME como 6rgéo gestor da politica publica de
trabalho, qualificagdo e geracdo de renda. Nesse aspecto, questionamos: a) a
formagao/qualificacdo profissional fomentada pela CME atenderia as necessidades
de formagéo para o trabalho simples no contexto atual, como exigéncia do mercado
de trabalho? b) Existe um planejamento da formagao/qualificacdo profissional
articulado a uma politica ampla de criagdo de postos de trabalho? c) Essa politica

estd adequada as necessidades de ocupacao dos postos de trabalho existentes?

O processo de reestruturagdo produtiva como resposta do capital a
crise estrutural a partir do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, desencadeia
alteragbes profundas no mundo do trabalho, na organizagdo da produgdo e nas
relacbes de poder. Dessa forma, o aumento constante do desemprego estrutural é
uma caracteristica inerente ao desenvolvimento do atual estagio do capitalismo
monopolista. Nesse contexto, a eliminagdo de um nimero substancial de postos de
trabalho repercute no municipio de Nova lguagu e se evidencia pela intensificacao
da precariedade, do desemprego e da excluséo social. Esse quadro se confirma nos
estudos sobre o nivel de formagdo/qualificacdo profissional no Municipio,
realizados por Souza (2011), caracterizando a auséncia de postos de trabalho para
inserir a populagdo desempregada no mercado. Com base na auséncia de postos de
trabalho suficientes para a insercdo da populagdo desempregada, nos
guestionamos ainda: a) como a atuagdo da CME poderia garantir a insercéo e a
permanéncia dos trabalhadores no mercado de trabalho? Em que aspecto o papel

da CME poderia ser limitado e condicionado pela dindmica atual do mercado de
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trabalho, marcado pelo desemprego estrutural, pela desregulamentagdo das

relagOes trabalhistas e flexibiliza¢cdo dos processos de trabalho e de produgéo?

Se de fato o papel da CME é condicionado pela dindmica do mercado,
certamente sua capacidade de promogdo da insercdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho estar4& comprometida. Mas se assim for, por que tanto
investimento publico nesta politica? Por que tanta mobilizacdo da aparelhagem
estatal e da sociedade civil para esta area? Por que tanta mobilizagdo dos
trabalhadores? Talvez o papel da CME ndo se limite a fomentar politicas de geracéo
de trabalho, qualificacho e geracdo de renda, mas va& além disto. Estes
guestionamentos nos remetem a uma reflexdo mais ampla sobre o objetivo da
formacédo/qualificagcdo profissional no atual patamar de desenvolvimento do
capital. Nossa hipotese € de que a CME exerce funcdo de aparelho privado de
hegemonia, cuja tarefa é educar para o consenso em uma sociedade desigual,
excludente, sem empregos suficientes, marcada pela precariedade do trabalho. Ao
constituir um ambiente de dialogo social aparentemente harmonioso, de
representacao tripartite e paritaria, contribui para a manutencéo da hegemonia, na
medida em que promove a mediacdo do conflito de classes, conformando as

camadas subalternas na dindmica da sociabilidade burguesa na atualidade.

Tal hipotese se sustenta diante da possibilidade de a inoperéncia da
CME se constituir em uma espécie de improdutividade que, ao fim e ao cabo,
constitui a produtividade necessaria ao metabolismo social do capital em seu
estdgio atual de desenvolvimento. Se de fato a produtividade da CME for
exatamente a sua incapacidade para promover a gera¢cdo de emprego e renda,
fomentar a qualificagcdo profissional e acompanhar a aplicagdo dos recursos do
FAT, o resultado disto seria entdo a conformacgdo das camadas subalternas por

meio de uma agéo educativa voltada para a construgédo do consenso.

Se isto for verdadeiro, as agdes e formulag6es dos sujeitos envolvidos
na CME constituem um mecanismo de mediagdo do conflito de classes. Isto
significa que o discurso da harmonizagéo de interesses de segmentos distintos, por

meio de uma engenharia institucional tripartite e paritaria tem como objetivo
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Gnico a conformacdo das camadas subalternas. Entender esta dinamica é

fundamental para apreendermos o real sentido destas politicas publicas.

A partir destas questdes, elegemos como objeto de estudo a dinamica
da pedagogia politica renovada no dialogo social estabelecido no contexto da
gestdo da politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de renda. Tomamos
como referéncia empirica para a investigacdo a atuacdo da CME de Nova Iguagu no
periodo de 1996 a 2011.

1.3.  JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de compreender a dindmica da pedagogia politica
renovada no didlogo social estabelecido na gestdo local do FAT, nossa investigacédo
possui a relevancia de evidenciar o impacto social dessa politica em nivel local, em
um dos municipios pertencentes & Regido da Baixada Fluminense. Essa regido é
caracterizada pela pobreza, pela falta de postos de trabalho, por condicbes
precérias de trabalho e marginalidade em relagdo ao municipio do Rio de Janeiro.
Assim, a compreensdo da totalidade desse fendmeno se propde a desmitificar a
forma de participagdo estabelecida nesses conselhos/comissdes, apontando seus
principais efeitos de construgdo do consenso e/ou consentimento ativo dos
organismos de representacdo dos trabalhadores ao projeto burgués de
sociabilidade. A compreensdo do aparato ideoldgico dessa politica e de sua
inoperéancia visa a elevacdo do nivel de consciéncia politica dos organismos de
representacdo da classe trabalhadora. Nesse sentido, nossa investigagao contribui
para a redefinicdo das acOes desses organismos e para a construgéo do projeto de

sociabilidade socialista.

Nossa investigacdo também se justifica por poucos estudos sobre a
politica pablica de trabalho e renda e de qualificacdo profissional no municipio de
Nova Iguacu e na Regido da Baixada Fluminense. Além disso, 0s poucos estudos
encontrados sdo desenvolvidos de forma acritica, ndo correspondendo a

materialidade dessas politicas na Regido.
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1.4.  TRAJETORIA DE INVESTIGACAO

1.4.1. Delimitagdo do Objeto de Estudo

O universo da investigagédo se constitui das a¢Ges e formulacdes dos
representantes dos trabalhadores, dos empresarios e do governo, no &mbito da
gestdo tripartite e paritaria dos fundos publicos destinados a qualificacdo do
trabalhador, no &mbito da politica publica de trabalho, qualificacdo e geracéo de

renda.

Para andlise deste universo, tomamos como referéncia empirica o
didlogo social estabelecido no &mbito da CME de Nova lguagu/RJ, em fun¢do da
gestdo dos recursos do FAT destinados & formacgdo/qualificacdo profissional neste

Municipio.

Tal analise tem como referéncia histérica as transformacdes sécio-
econdmicas ocorridas a partir da década de 1970, desencadeadas pela crise
estrutural do modelo fordista como paradigma de organizagdo das forcas
produtivas e do modelo de Estado de Bem-Estar Social como paradigma de
regulacdo da relagcdo entre Estado e sociedade civil. Neste contexto, o projeto
neoliberal surge como suporte politico-ideolégico de um amplo processo de
reestruturacdo produtiva e de recomposi¢do dos mecanismos de mediacdo do
conflito de classe. A propdsito, no Brasil, 0 processo de reestruturacdo produtiva
fica mais evidente a partir dos anos 1990, com o Governo Fernando Collor de Mello
e Itamar Franco. Esse processo se consolida no Governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e se aprofunda no Governo Lula da Silva, com nova roupagem,
porém mantendo os mesmos elementos estruturantes. E neste contexto que se
verifica no Brasil a introdugdo cada vez mais intensa de ciéncia e tecnologia nos
processos de trabalho e de produgédo, demandando novas competéncias para a
classe trabalhadora. Dai decorre um conjunto de mudancas nas politicas de
formacéo do trabalhador. A partir de 1996, entdo, inicia-se no Brasil a reforma da
Educacdo Bésica, Superior e Profissional com o objetivo de adequar o sistema
educacional brasileiro as novas demandas de produtividade e de competitividade

das empresas instaladas no pais. O objetivo principal desta reforma é ajustar o



30

ambiente escolar e universitario as novas demandas do mercado. A educacgdo
assume, assim, funcéo estratégica na construcgdo da flexibilidade dos sistemas de
producdo e conformacéo dos trabalhadores & nova etapa do sistema capitalista. A
formagdo para o trabalho, seja na forma de educacdo basica ou de educacdo
profissional, passa a ser considerada fator de geragdo de emprego e renda, ou seja,
como o “antidoto” capaz de combater o desemprego estrutural, contribuir para

amenizar a crise econdémica e, assim diminuir a precariedade e a exclusdo social.

Este é o carater da educagdo profissional no contexto das politicas
publicas de trabalho, qualificacéo e geracdo de emprego e renda, haja vista as bases
tedricas do PLANFOR, por exemplo. E por esta razio que delimitamos nossa
investigacdo ao periodo de vigéncia deste Plano, por constituir um marco na
mudanca da politica de qualifica¢do profissional desde 1996, seguido pelo PNQ, até

os dias de hoje.

Justamente pelo fato de esta politica se desenvolver por meio de uma
engenharia institucional que delega ao poder local a tarefa de execugdo e
fiscalizacdo direta das acgdes, elegemos como objeto de estudo a forma como esta
politica se materializa no municipio de Nova Iguacu (RJ), tomando as ac¢des e as
formula¢des da CME como referéncia empirica. Esta Comissdo € composta por
dezoito representantes divididos paritariamente em trés segmentos:

representacdo do empresariado, do governo local e dos trabalhadores organizados.

1.4.2. Metodologia e Instrumentos de Coleta de Dados

A proposta de investigagdo aqui sistematizada se trata, portanto, de
uma pesquisa basica que se prop8e a gerar conhecimentos novos para 0 avango
cientifico da area de Trabalho e Educagéo e para a area de Politica educacional.
Dessa forma, se propde a refletir sobre a realidade concreta, em uma perspectiva
de totalidade do fendmeno social, sobre os processos pedagdgicos com que a classe
dominante educa a classe trabalhadora para o consenso sobre a formacgéo e
conformagdo & nova conjuntura de desemprego, flexibilizacdo dos processos
produtivos e das relacdes de producédo e para a inser¢do precéria no mercado de

trabalho. Esta investigagéo ndo se propde a produzir conhecimentos com aplicagéo
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pratica especifica e predeterminada, mas se propde a refletir sobre a dindmica da
renovacdo da pedagogia politica por parte da classe dominante e suas implicagdes
na politica publica de trabalho, qualificacdo e geragdo de renda, como politica de

abrangéncia nacional, inserida na atual fase do capitalismo monopolista.

Em relacdo & forma de abordagem do problema, a investigacdo se
insere na categoria qualitativa, porque “[...] considera que h4d uma rela¢do dindmica
entre o mundo real e o sujeito, isto é um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros”
(SiLvA e MENEZES, 2001, p. 20). Apesar de nos utilizarmos em alguma fase da
investigacdo de métodos e técnicas estatisticas, nossa fonte direta de coleta de
dados esta4 no ambiente natural, de modo que o pesquisador é compreendido como
elemento principal na interpretacdo e analise de dados coletados, com um
referencial predefinido. Dessa forma, o processo da pesquisa qualitativa possui
como premissas bésicas a interpretacdo e a atribuicdo de significados (SILVA e
MENEZES, 2001, p. 20).

Em relacdo & abordagem, nossa investigacdo se define como de
carater explicativo, pois se prop8e a identificar os fatores determinantes ou que
contribuem para a ocorréncia de fendbmenos. Nesse sentido, a investigagdo se
propde a explicar a causa, o “porqué” dos fendbmenos, com objetivo de aprofundar

0 conhecimento sobre estes (SILVA e MENEZES, 2001, p. 21).

Em relac&o aos procedimentos técnicos, a investigacdo perpassa uma
combinag&o de procedimentos, utilizando-se da pesquisa bibliografica, documental
e levantamento. Como instrumentos de coleta de dados, utilizamos os seguintes:
revisdo de literatura sobre o tema; analise de fontes primarias (relatorios, atas,
documentos oficiais, panfletos, cartilhas, etc.); entrevistas; observagdo de
acoes/formulacdes dos sujeitos politicos envolvidos na gestdo da politica publica

de trabalho, qualificacdo e geragdo de renda em Nova Iguagu/RJ.

A revisdo de literatura sobre a area de Trabalho e Educagdo, com
foco na educacéo profissional, além da literatura sobre a nova pedagogia politica
das a¢Bes governamentais na area de formacéo para o trabalho forneceu a base

para caracterizar a atual discussdo em torno das reformas das politicas
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educacionais no contexto brasileiro. Nesta perspectiva, pudemos conhecer o
significado politico e o contexto socio-econémico em que esta inserida a gestao

local da politica publica de trabalho, qualificacdo e geragdo de renda.

Utilizamos a modalidade observacéo direta intensiva por se tratar de
uma acdo sistematica, planejada, estruturada; e participante, devido ao fato de o
pesquisador participar dos fatos observados, com o objetivo de caracterizar a
forma do didlogo social estabelecida entre os sujeitos da CME e suas relagdes com
os diversos setores, considerando a variedade de situagdes e fendbmenos ocorridos
na realidade concreta a ser investigada. A partir destes dados, entendemos as
diversas relacdes estabelecidas entre a CME e o0s setores financeiros,
governamentais e executores das acgbes de qualificagdo profissional.

Compreendemos por observagdo participante aquela que

[...] se realiza através do contato direto do pesquisador com o
fendmeno observado para obter informacGes sobre a realidade dos
atores sociais em seus préprios contextos. O observador, enquanto
parte do contexto de observacgdo, estabelece uma relacéo face a face
com os observados. Nesse processo, ele, a0 mesmo tempo, pode
modificar e ser modificado pelo contexto. A importancia dessa
técnica reside no fato de podermos captar uma variedade de situacdes
ou fendmenos que ndo sdo obtidos por meio de perguntas, uma vez
que, observados diretamente na propria realidade, transmitem o que
ha de mais imponderavel e evasivo na vida real (MINAYO, 1999, p.59-
60).

A partir da concepc¢édo de entrevista como uma conversa a dois, esse
instrumento de coleta de dados é utilizado com objetivos definidos e deve ser
considerado por dois aspectos: como comunicagédo verbal (linguagem e significado
da fala); e como meio de coleta de informagdes. Assim, com essa consideracgéo

optamos pela tipologia de entrevista semi-estruturada (MINAYO, 1999, p. 57).

Ela néo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que
se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores,
enguanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada
realidade que esta sendo focalizada. Suas formas de realizacdo podem
ser de natureza individual e/ou coletiva (MINAYO, 1999, p. 57).

Esse instrumento nos possibilitou obter dados objetivos e subjetivos

(valores, atitudes, opinides), permitindo-nos a caracterizagcdo das concepgoes
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predominantes de Estado, politica social, politica de qualificacdo profissional e
politica de trabalho e renda. Além disso, possibilitou a identificacdo dos processos
pedagdgicos que a classe dominante se utiliza para obtencéo de consenso em torno
do projeto de sociabilidade burgués, por meio de politicas do Estado capitalista. A
escolha da entrevista na modalidade semi-estruturada permitiu ao mesmo tempo a
coleta de dados previamente estabelecidos e uma abordagem mais livre do tema

proposto.

A andlise de fontes bibliograficas primérias (atas, relatdrios,
formularios etc.) nos permitiu identificar os principais conceitos, objetivos, metas e
proposicdes da institucionalidade da politica publica de trabalho, qualificagdo e
geracdo de renda. As fontes primarias como documentos governamentais, atas de
reunides etc. constituem-se de materiais e fontes de dados que ndo receberam
tratamento analitico. Utilizamos documentos oficiais das trés instancias
governamentais — federal, municipal e estadual —, além de documentos de
representacOes sindicais, empresariais e agentes formadores de qualificagéo

profissional reconhecidos pelo poder publico.

A partir da definicdo do contexto sOcio-histérico, ou seja, a
conjuntura socio-politica e econdbmica do qual faz parte o grupo a ser estudado,
pudemos formular as categorias gerais de anéalise. Dessa forma, explicitamos os
aspectos politico-ideoldgicos contidos na pedagogia politica que estrutura a

engenharia institucional do PLANFOR e de seu substituto, o PNQ.

Em outro nivel, a analise se baseia nos fatos evidenciados na
investigacdo, constituindo-se, ao mesmo tempo, em ponto de partida e ponto de
chegada. “As comunicag6es individuais, as observagdes de condutas e costumes, a
andlise das instituicBes e a observacdo de cerimdnias e rituais sdo aspectos a

serem considerados nesse nivel de interpretacdo” (MINAYO, 1999, p. 78).

Esse processo foi composto de ordenagéo (transcricdo de gravagoes,
releitura do material, organizacgéo dos relatos e dados da observagéo participante),
classificacdo (elaboracdo de categorias especificas a partir de leitura intensa,
identificando questbes e informagdes relevantes) e andlise final (relagdo entre os

dados e o referencial tedrico) (MINAYO, 1999, p. 78-79).
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Assim, esperamos ter explicitado o percurso analitico que

estabelecemos para a execucdo das atividades, sabendo que “[...] o produto final da

andlise de uma pesquisa, por mais brilhante que seja, deve ser sempre encarado de

forma provisdria e aproximativa” (MINAYO, 1999, p. 79).

1.4.3. Percurso Analitico Adotado

O objetivo desta investigacdo é explicar a dindmica da pedagogia

politica contida nas a¢des e formulacbes da CME de Nova lguacu/RJ] para o

trabalho, a qualificacdo e a geracdo de renda no periodo de 1996 a 2011. Para

alcancar esse objetivo, nos estabelecemos os seguintes objetivos especificos:

a)

b)

d)

definir a dindmica da pedagogia politica acionada pela classe
dominante para educar as camadas subalternas para o consenso em
torno do modelo de desenvolvimento neoliberal de terceira via e,
assim, mediar o conflito de classes e manter a hegemonia da classe

burguesa;

explicar como a engenharia institucional da politica publica de
trabalho, qualificacdo e geracédo de renda implementada a partir dos
anos 1990 se constitui um mecanismo de mediagdo do conflito de

classe e, portanto, um instrumento de manutencao da hegemonia;

explicitar como a politica publica de trabalho, qualificacdo e geracéo
de renda no nivel do poder local se articula com o contexto mais

geral de disputa de hegemonia na sociedade burguesa;

explicitar como a dindmica da politica publica de trabalho,
qualificacdo e geracdo de renda instituida em Nova lguacu, a partir

de 1996, expressa a realidade da manutencdo da hegemonia;

analisar as concepc¢Oes de Estado, de politica social, de qualificacio
profissional e politica de trabalho e renda explicitadas no dialogo

social estabelecido na CME;
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f) explicitar a dinamica da construcdo de consenso e do consentimento
ativo das classes subalternas ao projeto de sociabilidade burguesa

materializada no cotidiano da CME.

1.5, QUADRO TEORICO

Para melhor compreenséo do objeto a ser investigado, partimos do
contexto da crise do capital e do processo de reestruturagdo produtiva e reforma
do Estado, que provocou o aumento do desemprego estrutural e, além de diversas
outras coisas, 0 surgimento de novas demandas de qualificagdo do trabalhador.
Acerca da dimensdo estrutural deste processo, nos amparamos nas obras de
Mészaros (1999; 2006), de Antunes (2005), de Chesnais (1996), de Harvey (2006)
e de Alves (2005).

De forma intrinseca a estas mudancas no campo estrutural,
mudancas significativas também ocorreram no campo superestrutural que se
materializaram na hegemonia do modelo neoliberal de regulagdo social, o que
implicou a redefini¢do do papel do Estado e de sua relagdo com a sociedade civil. A
“marca registrada” deste modelo de regulagéo social é a critica ferrenha ao modelo
do Estado de Bem-Estar Social e a apologia ao Estado Minimo. Como o avango
desse projeto de sociabilidade desencadeia o desemprego estrutural, a
precarizagdo das relacdes de trabalho e das condi¢cbes materiais de existéncia de
grande parcela da populagdo, constituindo-se em ameaca & hegemonia burguesa,
em meados dos anos 1990, o projeto politico ideoldgico da Terceira Via surge
como aparente alternativa ao neoliberalismo. Esse amplo projeto de sociabilidade
mantém as premissas do neoliberalismo, porém, apresentando este com uma nova
roupagem e a aparéncia de um capitalismo “mais humanizado”, possibilitando a
continuidade e o aprofundamento do projeto neoliberal. Para compreenséo destas
mudangas, nos amparamos nas teorias de Neves (1999 e 2005), Souza (2009 e
2010) e Lima e Martins (2005), todos eles pautados na teoria gramsciana sobre a

relagéo entre Estado e sociedade civil (GRAMSCI, 1989).
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E neste contexto que se ddo as mudangas no trabalho e na produgao,
na qualificacdo do trabalhador, na gestdo do conhecimento e na politica cientifica e
tecnoldgica, sempre pautadas nos principios mercadoldgicos da livre concorréncia
como elemento regulador da vida em sociedade, conforme apontado por Machado
(1996), Alves (2005), Souza (2002, 2003; 2009 e 2010), Souza & Araujo (2010) e
Batista (2003), no que concerne ao impacto da reestruturagdo produtiva na
qualificacdo do trabalhador; e Mészaros (2006) e Neves (1999 e 2005), no que

concerne & compreensdo da educacgéo neste contexto.

As mudangas implementadas na politica publica de formagéo para o
trabalho decorrem destas transformagdes no campo estrutural e superestrutural
da sociedade do capital e implicam verdadeira reforma do sistema educacional,
especialmente na relacdo entre educacdo bésica e educacdo profissional,
reeditando em novas bases da velha dualidade na educagédo inerente & sociedade
de classes. Diversos autores respaldam esta compreensdo, dentre eles poderiamos
citar: Frigotto (2010), Gentili (2007), Neves (1999 e 2005) e Souza (2004 e 2010).

Para melhor apreensdo do problema aqui proposto, procuramos
sistematizar alguns conceitos que serviram de fundamento para nossa analise, sdo
eles: sistema de capital; Estado; metabolismo social; hegemonia; aparelho privado
de hegemonia; consentimento ativo; mecanismo de mediacdo do conflito de
classes; politica publica de trabalho, qualificagdo e geracdo de emprego e renda;

qualificacéo profissional ou formagéo do trabalhador.

Compreendemos o sistema do capital como um modo de regulacio
social incontrolavel e autogerado, ou seja, sem um sujeito controlador. Tal
compreensdo estd amparada na obra de Marx (1998), Mészaros (1999) e Antunes
(2005).

Em relagdo a nossa compreensdo de Estado, consideramos que, no
desenvolvimento do sistema metabdlico social, este assume o papel de
instrumento de controle politico e de mediacéo do conflito das classes antagdnicas
gue compdem o sistema de capital para possibilitar seu metabolismo, cumprindo o

papel educador, no sentido de formar o conjunto da sociedade para o0 consenso.
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Nossas referéncias acerca desta compreensao estdo em Mészaros (1999), Gramsci
(1989), Neves (1999; 2005) e Souza (2002).

Por hegemonia, adotamos o conceito gramsciano, conforme indicado
por Souza (2002, p. 45-46):

O conceito gramsciano de hegemonia pode ser apreendido em dois
aspectos principais: o primeiro € um processo na sociedade civil pelo
qual uma parte da classe dominante exerce o controle, através de sua
lideranga moral e intelectual, sobre outras fracdes aliadas da classe
dominante; o segundo é a relagdo entre as classes dominantes e
dominadas, que significa o predominio ideoldgico das classes
dominantes sobre a classe subalterna na sociedade civil.

Assim, compreendemos que o predominio ideol6gico das classes
dominantes é alcancado por meio dos aparelhos privados de hegemonia, que séo
organismos que compdem a sociedade civil (partidos politicos, Igreja, escolas,
sindicatos etc.) e participam da correlacdo de forgas politicas com o Estado. Por
meio desses organismos, ocorre a construcdo do consentimento ativo dos
subalternos, consolidando uma ideologia unificadora que funciona como cimento
social para a formacéo da hegemonia de uma classe sobre a outra (Souza, 2002, p.
44). Obviamente, tal compreensdo de Souza estad amparada na obra de Gramsci

(1989).

Nesse contexto, por consentimento ativo entendemos ser a adesao
da classe subalterna as ideologias da classe dominante, ou seja, a constru¢do da
hegemonia por meio dos aparelhos privados de hegemonia e a correlagédo de forgas
politicas com o Estado, participando na constru¢do do projeto de sociedade da
classe dominante. Para esta compreensédo, nos amparamos em Gramsci (1989) e
Souza (2002).

N

Em relacdo a dinédmica da mediacdo do conflito de classe,
compreendemos que esta se da por mecanismos acionados tanto pela sociedade
politica quanto pelos aparelhos privados de hegemonia para harmonizar 0s
conflitos inerentes & ordem capitalista de producdo e reproducédo social da vida

material, seja por meio da regulacédo ética e moral, seja por meio da conformacéo
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politica e ideoldgica. Sobre esta dindmica, nos amparamos em Gramsci (1989),
Neves (1999; 2005) e Souza (2002).

Compreendemos a politica publica de trabalho, qualificacdo e
geracdo de renda como a articulacdo de um conjunto de politicas surgida no
contexto da crise estrutural do capital e do acirramento da precariedade e da
exclusdo social em todo o mundo, que repercute no Brasil e demais paises
periféricos heterondbmicos de forma muito mais perversa que em paises centrais.
Tais politicas sdo aqui compreendidas como parte da estratégia do Estado stricto
sensu para mediar o conflito de classes, harmonizando interesses e ofuscando as
verdadeiras causas do desemprego estrutural e da precariedade do trabalho. No
contexto atual, percebemos evidente articulacdo das politicas de trabalho e renda
com as de formagdo/qualificacdo profissional, em um movimento articulado da
aparelhagem estatal que se ampara no recrudescimento da Teoria do Capital
Humano, em busca de possibilidades de insercdo em um sistema em crise, por
meio do apelo ideoldgico pautado em diversos conceitos, dentre eles:
“empregabilidade”, “empreendedorismo”, “cooperativismo” e/ou “sociedade do
conhecimento”. O efeito mais perverso destas politicas tem sido a propagacéo da
ideia de que a causa do desemprego é a falta de qualificacdo profissional dos
trabalhadores. Tal compreensdo das politicas publicas de trabalho, qualificagédo e

geracao de emprego e renda estd amparada em Souza (2003; 2008; 2010).

Por formacéo profissional, compreendemos ser:

[...] uma acdo de carater técnico-politico inerente ao processo de
ampliagdo da maquinaria e da democracia. Entretanto, o estagio atual
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico remete-nos a
consideracdo de dois aspectos: formacédo profissional em sentido lato,
e formacdo profissional, em sentido estrito. No primeiro aspecto, a
formacdo profissional refere-se as a¢fes educativas que visam a
conformacdo técnica, politica e cultural da forca de trabalho as
necessidades da civilizagdo urbano-industrial, presididas pela I6gica
cientifica da organizagcdo do trabalho e das relagdes de producédo
(Souza, 2002, p. 53).

Dessa forma, no sentido lato, a formagéo profissional se identifica

com a educacgéo bésica.
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Ja no sentido estrito, formacdo profissional no mundo contemporaneo
refere-se a um ramo do sistema educacional destinado a atualizagéo
técnico-politica e cultural permanente da forca de trabalho
escolarizada, apds o seu engajamento potencial ou efetivo no mundo
do trabalho (Souza, 2002, p. 54).
Assim, nossa compreensdo acerca da formagdo do trabalhador
engloba tanto a educagdo bésica quanto a educacdo profissional. Para esta

compreenséo, tomamos Souza (2002) e Neves (1995) como referéncia.

A partir da compreensdo da proposta de investigagdo e da
problemética que envolve o objeto de estudo, no proximo capitulo faremos a
descricdo do contexto sdcio historico em que se insere esse objeto. Essa descri¢do
tem como objetivo compreender a atual configuracdo da luta de classes,
explicitando as mudancas estruturais e superestruturais que expressam a

reconfiguragéo do projeto de sociabilidade burgués.



2. CRISE DO CAPITAL, REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E RECONFIGURACAO DOS
MECANISMOS DE MEDIACAO DO CONFLITO DE
CLASSES

Neste capitulo, desenvolvemos nossa compreensdo sobre o contexto
sécio historico em que se insere o objeto de estudo. Primeiro, procuramos
explicitar a natureza da crise estrutural do capital e sua especificidade. A partir dai
buscamos explicar as agdes do Estado e do empresariado no campo estrutural para
recompor as bases de acumulacdo de capital corroidas pela crise estrutural,
implementando a reestruturacdo dos processos de trabalho e de gestdo da
producéo e reconfigurando as relagdes entre capital e trabalho. Posteriormente,
buscamos explicitar a dimenséo superestrutural deste processo de recomposic¢éo
do capital, evidenciando os mecanismos de mediacdo do conflito de classes
acionados pelo Estado e pelo empresariado para manter a hegemonia do capital e
educar as massas para a obtencdo do consenso em torno do projeto burgués de
sociabilidade. Para explicitar essa dimensdo superestrutural, resgatamos o0s
conceitos de sociedade civil, sociedade politica e a ampliacdo do conceito de
Estado. Posteriormente, explicitamos a dindmica da pedagogia politica, ou seja, dos
mecanismos de mediagdo do conflito de classes e suas modificagdes ao longo do

processo histdrico, em fun¢do da manutencéo da sociabilidade burguesa.

2.1. A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL NO ATUAL ESTAGIO DO
CAPITALISMO MONOPOLISTA

O sistema de controle metabdlico do capital possui caracteristicas
opostas a natureza, sendo, portanto, contrério a todos os modos de controle do
metabolismo social das eras anteriores. Como excec¢do & regra, ndo ha nenhum

modo de controle do metabolismo social mais totalizante que a ordem social
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capitalista de producéo e reproducéo da vida material. Segundo Mészaros (1999, p.
86), o capital é “[...] de longe a mais poderosa estrutura ‘totalizante’ de controle, a
qual tudo o mais, inclusive os seres humanos, deve se adaptar, escolhendo entre
provar sua ‘viabilidade produtiva’ ou perecer”. O dinamismo desse sistema se
desenvolve por meio de seu carater totalizador, abrangendo todos os meios de
reproducdo social, que retira do homem seu poder de decisdo e transforma-o em
engrenagem do sistema e a desobediéncia dessas regras exclui esse homem do
sistema (ANTUNES, 2005, p. 19-28; MEszAROs, 1999, p. 86-88).

O modo de controle do capital ganha impulso e grandes dimensdes
com o desenvolvimento do regime fordista de acumulacdo. Esse regime de
acumulagdo e as consequentes mudancas e aperfeicoamentos Nno pProcesso
produtivo das organizagdes se desenvolvem a partir do final do século XIX.
Segundo Harvey (2006, p. 121-122), Henry Ford, influenciado pelos estudos de
tempos e movimentos de F. W. Taylor, utiliza a fragmentagdo detalhada do
trabalho proposta por este Ultimo em conjunto com velhas tecnologias
racionalizadas para dar sentido a um regime de acumulagédo pautado na divisdo
entre a concepgédo e a execucdo do trabalho e da producdo. Embora essa nova
configuracdo do sistema produtivo, com a separacgdo hierarquica entre geréncia,
controle e execugdo, ja fosse utilizada em muitas industrias, o diferencial do
modelo de Ford era a nova concepgéo de sociedade democrética, contexto no qual
esse novo regime de acumulagéo encontraria sua legitimidade. Com uma producéo
em massa, exigindo um consumo em massa e, consequentemente, um novo tipo de
trabalhador, ganha forma e sentido o regime de acumulagdo taylorista/fordista
bem como seu modo especifico de regulacdo social baseado nos principios do
Estado de Bem-Estar Social (HARVEY, 2006, p. 121-122).

O fordismo encontrou resisténcias por parte dos trabalhadores,
reagindo contra a rotinizagéo e as longas jornadas de trabalho. Essa reagédo fez com
que esse regime so tivesse alcance mundial a partir do Pos Il Guerra Mundial,
influenciado pelo New Deal de Roosevelt e pelas teorias econdmicas de Keynes, que
viu no fordismo a solu¢éo para a crise de superproducéo da década de 30 (HARVEY,
2006, p. 123-124).



42

Para a implantagéo do fordismo, foi preciso a reformulacéo do papel
do Estado, tornando-o intervencionista, responsavel pela liquidez da economia,
pelo mercado de trabalho e sua regulamentacéo. O periodo pds 1945 foi marcado
por aumento de produtividade sem precedentes, criagdo de grandes empresas,
expansdo dessas empresas com alcance mundial. A derrota dos movimentos
operarios radicais gerou um sindicalismo corporativo, baseado em um sistema de
compromisso mediado e assegurado pelo Estado. Os trabalhadores cooperavam
com o aumento da produtividade e, em troca, recebiam beneficios de seguridade
social, salario minimo etc. Foi com essa l6gica de compromisso que os sindicatos
desenvolveram o processo de negociagdo coletiva e ganharam poder e
legitimidade. A negociagdo coletiva se tornou um instrumento de luta entre

trabalho e capital, com a mediagdo do Estado (HARVEY, 2006, p. 125-126).

No Brasil, o desenvolvimento do processo de negociacdo coletiva é
iniciado com a reorganizacéo sindical no final da década de 1970 e, durante toda a
década de 1980, funcionou como mecanismo de obtencdo de direitos trabalhistas
(DIEESE, 2001, p. 193).

Na conjuntura internacional, os compromissos do Estado fordista
cresceram de tal forma que o final dos anos 1960 foi marcado por
descontentamentos com o0s servigos executados pelo Estado na &rea da salde, da
educacéo, da habitacdo etc.# Surgem, entéo, reivindicagdes e questionamentos em
relacdo a qualidade dos servicos publicos. As criticas a rotinizacdo e a estrutura
burocréatica desumanizada passaram a fazer parte de protestos e conflitos sociais.
Essa conjuntura de descontentamentos e conflitos, em conjunto com as pressodes
sociais das organizagdes dos trabalhadores, passou a delinear os limites do regime
fordista de acumulagdo. Esse processo culminou na recessdo de 1973, marcando o
inicio da transi¢do para um regime de acumulacéo flexivel (HARVEY, 2006, p. 132-
134).

4 No Brasil, os direitos pautados no Estado Bem-Feitor nfo sio comparéveis aos direitos alcangados nos
paises do centro capitalista. A condicdo de Pais periférico do capitalismo atrela o sistema de protegéo
social a condicdo de subdesenvolvimento cronico. Nesse contexto, o avango do processo de
industrializacdo no século XX, convive com as situagdes heterondmicas, como disparidades econdmicas
setoriais e regionais e a manutengdo de condicOes precarias de existéncia para grande parte da populacdo
(POCHMANN, 2004, P. 7-9).



43

Em uma andlise da dindmica e dimensbes da mundializacdo do
capital, Chesnais (1996, p. 297) afirma que esse processo tem se constituido na
liberalizacdo das regras que limitavam o desenvolvimento da economia de
mercado e estavam fundamentadas na concepc¢éao de contrato social, materializada
no Estado de Bem-Estar Social e centralizada em escala nacional. Nessa
perspectiva, ocorrem dois momentos desse processo de mundializagdo: o regime
de acumulagdo fordista caracterizado por uma relativa estabilidade (sistema de
cambio fixo entre as moedas, regras e convencdes de uma politica econdmica
nacional) e a predominancia de uma mundializacdo multidoméstica, com fluxos
significativos de Investimento Externo Direto (IED); e a crise desse regime de
acumulacdo, com o desmantelamento das formas tradicionais da economia
atreladas ao Estado nacional. Nesse processo, o IED possui papel fundamental na

consolidagéo e crise do regime fordista de acumulagéo (CHESNAIS, 1996, p. 297).

Em um regime pautado na rigidez, controle e fortes instituices
nacionais capazes de limitar o funcionamento da economia de mercado,
promovendo o crescimento econémico atrelado aos interesses nacionais, o IED
auxilia na difusdo de normas e regras do regime fordista de acumulagdo no

contexto do Estado nacgdo (CHESNAIS, 1996, p. 297).

O IED assume a forma de “filiais intermediarias”, cuja oferta destina-
se prioritariamente ao mercado interno dos paises de acolhida, com
alguma exportacdo complementar para a area tradicional de comércio
exterior desses mesmos paises. Durante essa fase, as relagbes politicas
entre classes sociais e 0 grau de efetiva soberania que 0s governos
possuem asseguram o respeito das multinacionais a certas convengoes
e formas de relacionamento correspondentes a relacdo salarial
“fordista”, bem como sua colaboragdo visando a certos objetivos de
politica econdbmica nacional (o equilibrio da balanca comercial, por
exemplo) (CHESNAIS, 1996, p. 297-298).

Analisando a crise do regime de acumulagdo fordista, Chesnais

(1996, p. 298) critica os tedricos regulacionistas que atribuem aos limites do

regime fordista de acumulagéo fatores conjunturais como:

[...] rigidez das estruturas industriais oligopolistas, no plano nacional,
crise de todas as determinagdes da relacdo salarial fordista; crise fiscal
do Estado e questionamento da amplitude assumida pelos gastos
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publicos; deterioracdo das relagdes constitutivas da estabilidade do
regime internacional (CHESNAIS, 1996, p. 298).

Nesse aspecto, Chesnais (1996, p. 298-299) afirma que, “[...] a raiz da
crise do sistema de regulacdo deveria ser buscada, de modo absolutamente central,
na derrubada das formas tradicionais da economia do Estado nacional, diante da
mundializacdo do capital”. Assim, a internacionalizagdo do capital teria papel
fundamental na incapacidade do regime de acumulagdo fordista reverter a

conjuntura de instabilidade.

Uma das caracteristicas marcantes do periodo imediatamente
posterior a recessdo de 1974-1975 foi uma taxa de crescimento do
IED muito superior a do investimento domeéstico, pois as grandes
companhias buscavam uma saida para a queda de rentabilidade do
capital, para a saturagdo da demanda de bens de consumo duraveis e
para a contestagdo dos trabalhadores, na deslocalizacdo acelerada de
suas operacdes. Ao comecarem a dissociar seu proprio destino
daquele de sua economia de origem, 0s grupos contribuem para
enfraquecer o quadro da economia do Estado nacional, e ndo para
restaurar o circulo virtuoso da acumulacdo segundo as modalidades
da regulacdo fordista (CHESNAIS, 1996, p. 299).

Nesse processo de libertagdo do capital de todas as formas,
instituicOes e regras de regulacdo de suas operagdes, a internacionalizagdo do
capital monetério possui o papel fundamental no desmantelamento do regime
fordista e na incapacitagdo dos Estados nacionais de reagir contra a “[..]
‘desconexd@o’ do sistema internacional de intercambio comercial” (CHESNAIS, 1996,
p. 299). Assim, a busca de rentabilidade via IED e o incentivo aos paises em
desenvolvimento de contrair uma enorme divida privada, constituem-se em
fatores que possibilitaram a incapacidade de reacéo a liberaliza¢do do capital e o

desmantelamento dos elementos do regime de acumulagéo fordista.

O desmantelamento do regime de acumulagdo fordista tem o
significado da destruicdo dos elementos que garantiam a estabilidade e o
crescimento do sistema econdmico internacional. Nesse aspecto, as formas
institucionais essenciais que garantiram a estabilidade e expansdo do sistema
capitalista, fundamentadas no regime de acumulacdo fordista por
aproximadamente 25 anos, sdo: a) o trabalho assalariado como forma

predominante de inser¢do social e acesso a renda (coesdo social e sociabilidade



45

fundada no consumo de massa); b) mecanismos de controle do sistema monetério
e financeiro, forjando um ambiente monetario estavel em nivel internacional
(taxas de cambio fixas, instituicdes e mecanismos de subordinacéo das financas as
necessidades da industria); e c) a existéncia de Estados fortes com instituicdes
capazes de disciplinar e impor limites ao capital e suprir as deficiéncias geradas

pela falta de investimentos privados (CHESNAIS, 1996, p. 300).

Nos anos 1990, a derrubada dessas formas de estabilidade e
crescimento tem gerado a incapacidade de insercdo social e acesso a renda por

meio do trabalho assalariado (CHESNAIS, 1996, p. 300).

Depois de ter destruido o campesinato e boa parte dos artesdos
urbanos, desertificando regides inteiras, apelado para 0 exército
industrial de reserva dos trabalhadores imigrantes, criado
concentragBes urbanas desumanas e inadmissiveis, ele condena
milhdes de assalariados e jovens ao desemprego estrutural, isto é, a
marginalizacdo, passando facilmente a decadéncia social (CHESNAIS,
1996, p. 300-301).
Além disso, estimula a segregacéo social, as diferengas profissionais

sociais e atitudes separatistas (CHESNAIS, 1996, p. 301).

A andlise do desmantelamento das formas de economia do Estado
nacional, no contexto da mundializagdo do capital, delineia uma conjuntura de
depressdo econdmica. Dessa forma, a dindmica e as formas assumidas do capital
monetario, dos grupos industriais e dos grupos de distribuicdo desencadeiam um
efeito depressivo sobre a acumulacdo. Como encadeamentos cumulativos, as
mudancas tecnoldgicas associadas ao processo de mundializacdo do capital, nas
trés esferas (capital monetério, grupos industriais e grupos de distribuicdo),
constituem-se nos fatores de efeito depressivo profundo (CHESNAIS, 1996, p. 302-
304).

Os efeitos da mobilidade do capital produtivo tém sido apresentados
como efeitos do avango tecnoldgico. A destruicdo de postos de trabalho muito
superior a criagdo de novos empregos sdo apresentados como efeitos da
tecnologia. Essa intensificagdo da destrui¢cdo de postos de trabalho, na visédo de

Chesnais (1996, p. 306), ocorre em fun¢édo da mobilidade do capital industrial e sua
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capacidade de investir e desinvestir com objetivo de maior lucratividade,
procurando &reas em que ha pouca ou nenhuma protecdo social, em qualquer
parte do Planeta. Além da mobilidade do capital industrial, a liberalizacdo do
comeércio internacional e a mudanca de propriedade do capital industrial,
decorrente dessa liberagdo, acentuam a dinamica de eliminacdo de postos de
trabalho. A mudanga de propriedade do capital industrial é caracterizada pelas
ondas de fusbes e aquisi¢des. Essa mudanca de propriedade e as pressdes de
investidores (fundos de investimentos, fundos de pensdo, companhias de seguros)
por maior rentabilidade e menores custos produtivos, caracterizam-se por cortes
de pessoal, investimento intenso em automacdo. “E ai que se situa o ponto de
partida de um encadeamento cumulativo e realimentador, cujos efeitos séo depois
agravados ainda mais pelas operacdes do capital monetario” (CHESNAIS, 1996, p.
306).

A eliminagdo de postos de trabalho superiores aos empregos criados
desencadeia efeitos no nivel macroecondmico: no investimento, no consumo
doméstico, nas receitas e despesas publicas, formando um encadeamento
cumulativo de tendéncia a depressdo e estagnacdo econdmica. A influéncia da
mundializacdo sobre o consumo doméstico ocorre por meio de dois canais: a
queda dos rendimentos do trabalho assalariado e a redistribuicdo da renda
nacional direcionada aos rendimentos rentistas. A influéncia nas despesas publicas
esté relacionada a queda na arrecadacao de impostos via aumento do desemprego
e estagnacdo do consumo; a diminuicdo de impostos sobre o capital e
investimentos em aplicagdes financeiras; ao aumento das taxas de juros que eleva
0 peso da divida publica e provoca a crise fiscal dos Estados (CHESNAIS, 1996, p.
308).

A mundializacdo do capital contribuiu consideravelmente para
restabelecer a rentabilidade dos investimentos, exercendo forte
pressao para o rebaixamento, tanto dos salarios, como dos pregos de
muitas matérias-primas. Ela influi no comportamento do
investimento, ou acentua suas caracteristicas, da seguinte forma: forte
propensdo as aquisicdes/fusdes; prioridade dos investimentos de
reestruturacdo e racionalizacdo; e sobretudo, fortissima seletividade
na localizacdo e escolha dos locais de producdo (CHESNAIS, 1996, p.
308).
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Esses sdo mecanismos com efeito cumulativo que séo influenciados
pelos interesses do capital privado, definidos pelo mercado e pela busca de
rentabilidade a curto prazo, agravando ainda mais a depressdo econdmica. Além
disso, a incapacidade dos Estados de contrabalangar a depresséo e suas agées com
politicas voltadas para a I6gica do mercado agravam ainda mais a esfera financeira

e econdmica (CHESNAIS, 1996, p. 309).

A esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e
pela mobilizagdo de uma forca de trabalho de mdltiplos niveis de
qualificacdo. Ela ndo cria nada por si prdpria. Representa a prdpria
arena onde se joga um jogo de soma zero; 0 que alguém ganha,
dentro do circuito fechado do sistema financeiro, outro perde.
Quando a esfera financeira deixa de ser alimentada por fluxos
substanciais, cuja origem encontra-se exclusivamente na esfera da
producdo, as tensbes dentro do circuito fechado se intensificam, e
com elas a aproximagao de crises financeiras. Devido a isso, 0 sistema
financeiro hipertrofiado tem uma sensibilidade extrema, quase
patoldgica, as modificagdes de conjuntura, por minimas que sejam,
pois € essa conjuntura que condiciona o volume de transacdes a partir
do qual formam-se os lucros financeiros (CHESNAIS, 1996, p. 309-
310).

Assim, a predominancia do capital financeiro tem efeitos
devastadores nas esferas econbémicas. Ao analisar a crise mexicana, Chesnais
(1996, p. 311) verifica a velocidade de destruigéo das esferas produtivas geradoras
de valor e riqgueza em poucas semanas. Nesse contexto, o desenvolvimento atual do
capitalismo monopolista delineia seus limites. A continuidade das bases do sistema
capitalista fundadas na extragdo de mais-valia, na propriedade privada, no
consumo sem controle e a busca de recomposi¢do da atividade industrial, nessas
bases, estabelecem os limites sociais, politicos e geogréaficos do sistema (CHESNAIS,
1996, p. 313-314).

Por fim no que diz respeito a questdo central do movimento do
capital em suas trés formas, apresentamos um conjunto de dados que
tendem a sugerir o creplsculo do ciclo unificado sob dominagéo do
capital industrial. Pudemos constatar varias expressdes da capacidade
do capital comercial, em suas formas mais concentradas, seja de se
colocar como rival do capital industrial, seja de impor a este puncgdes
sobre a mais-valia, através de um controle eficaz do escoamento, ou
seja, do acesso ao mercado. No caso do capital monetario, é bem
mais do que isso. Trata-se ai da reafirmacdo, pelo capital monetario,
de sua autonomia total perante o capital industrial, e o surgimento de
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uma situacdo onde é o movimento proprio dessa fracdo do capital
que tende a impor sua marca as operacbes do capitalismo
contemporaneo, como um todo (CHESNAIS, 1996, p. 318).

Como a nova etapa de desenvolvimento do sistema capitalista global
enfrenta seus limites estruturais, pelo qual a expansdo produtiva ndo é mais
solucéo viavel, qualquer movimento para conquistas sociais é tido como ameaca ao
sistema. Nesse contexto de crise do sistema, Mészaros afirma que as alternativas
socialistas com centralidade na emancipa¢do do trabalho possuem maior

importancia na atualidade do que no passado (MESzAROS, 1999, p.83-85).

2.2. A REESTRUTURACAO PRODUTIVA COMO RESPOSTA A CRISE DO
CAPITAL

O fato é que o regime de acumulacéo fordista j& apresentava sinais de
esgotamento desde meados dos anos 1960, com a recuperacdo dos mercados
internos da Europa Ocidental e do Jap&o. Isto impulsionou a busca por mercados
externos e consequentemente o aumento da competicdo mundial. Essa nova
conjuntura de acirramento de competitividade levou a busca por mercados com
pouca ou nenhuma regulacdo trabalhista, desestabilizou a economia dos Estados
Unidos e seu controle sobre a economia mundial, acabando com o acordo de
Bretton Woods.> O aumento do custo do trabalho vivo, consequéncia das conquistas
sociais da classe trabalhadora, provocou o endividamento do Estado e a
diminuicdo das taxas de acumulagédo de capital. Esse processo de desestabilizagédo
econdmica culminou com a crise do petréleo de 1973, desencadeando um amplo
processo de reestruturacdo produtiva e mudangas nas regulamentacges politicas e
sociais. Esse amplo processo de reestruturagdo se configurou em um novo regime

de acumulagéo, oposto a rigidez do fordismo. O regime de acumulacdo flexivel é

5 Esse acordo se configurou em uma forma de regulamentacio politico-econdmica em nivel mundial,
direcionando a disseminagdo do taylorismo/fordismo como regime de acumulagdo, limitada a posicdo
hierarquica no mercado mundial e pela taxa de cambio atrelada ao dolar. Esse regulamentacédo, definida
em 1944, limitou o desenvolvimento econdmico mundial a politica fiscal e monetaria dos Estados Unidos,
transformando o délar em moeda-reserva mundial. Esse acordo foi proporcionado por meio da
articulacdo de aliancas militares e relages de poder bem definidas (HARVEY, 2006, p. 131-132).
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baseado na flexibilidade dos contratos de trabalho, dos processos organizacionais,

dos produtos e padrdes de consumo (HARVEY, 2006, p. 135-140).

Com base na conjuntura de instabilidade econémica derivada da
crise do capital dos anos 1970 e com o éxito do Japdo na concorréncia mundial, o
modelo de gestdo do trabalho desenvolvido na fabrica japonesa Toyota, passa a
orientar o processo de reorganizagdo da producdo mundial nos anos 1980. A
disseminacdo das técnicas do toyotismo, a partir dos anos 1970, para vérias partes
do mundo, cria a necessidade de adaptacéo as diferentes realidades das producdes
industriais (ALVES, 2005, p. 29-32).

Os efeitos do novo regime de acumulagdo no mundo do trabalho séo
transformagbes radicais como o desemprego estrutural e a destruicdo e
reconstrucdo de habilidades e competéncias mais de acordo com as demandas da
producéo. As relagGes de trabalho séo profundamente alteradas com a diminuicéo
do emprego; o crescimento do trabalho temporario ou subcontratagdo; o resgate e
crescimento de formas artesanais de producdo em pequenas quantidades, sem
nenhuma seguridade social; formas familiares, paternalistas, com envolvimento de
exploracéo (HARVEY, 2006, p. 141-148).

Como justificativa ideoldgica, esse sistema € disseminado como Unica
alternativa viavel, instituindo-se de forma renovada o paradigma da democracia
burguesa. A economia de livre mercado passa a ter a conotagdo de liberdade de
escolha econdmica, que conduz & democracia. Essa ideologia transfere a solugdo
dos aspectos negativos desse sistema — como o desemprego de milhfes de pessoas

— para a liberdade de escolha econdmica (MEszARos, 1999, p. 86-88).

O esvaziamento da concentracao de trabalhadores na industria, com
producdo em pequenos lotes, fez o poder sindical enfraguecer. Isto fez com que o

controle sobre o trabalho se tornasse maior (HARVEY, 2006, p. 148).

Com o discurso neoliberal de flexibilizagdo da producédo e das
relacbes de trabalho necesséarias a competicdo internacional, o empresariado
brasileiro intensifica o processo de racionalizagdo da producdo, visando a

diminuicdo dos custos fixos e variaveis. A proposta empresarial para a competigdo



50

internacional investe na flexibilizacdo dos contratos de trabalho, da jornada de
trabalho, dos salarios etc. Essa proposta afeta diretamente a dindmica da
negociagdo coletiva, principal instrumento de conquistas trabalhistas,
implementado pela organizagdo sindical dos trabalhadores. Além disso, é
desencadeada uma grande modificacdo nas condi¢des de trabalho, no nivel e

qualidade do emprego (DIEESE, 1999, p. 1-3).

As mudancas implementadas com o novo regime flexivel provocaram
uma onda de fusdes, reestruturagdes e fragmentagdes nas organizac¢des. Muitas das
grandes organizacgdes se especializaram, passando a ndo desempenhar mais as
atividades iniciais, transferindo para terceirizadas e passando a controlar as
atividades de varias empresas menores (HARVEY, 2006, p. 149-157). Além disto,
evidencia-se maior autonomia e integragdo do mercado financeiro mundial, sem
precedentes, tornando-o cada vez mais complexo. O desenvolvimento desse
mercado complexo exigiu uma intervengdo estatal de novo tipo, envolvendo
acordos internacionais, desregulamentacéo e regulamentacdo nos moldes ditados
pelo FMI e pelo Banco Mundial (HARVEY, 2006, p. 158-162).

Por meio da evolugéo dos processos de negociagdo coletiva em torno
das politicas de recomposi¢do do poder aquisitivo dos saldrios e busca pela
normatizacéo dos direitos sociais, 0s sindicatos se institucionalizaram e formaram
as centrais sindicais. Essa institucionalizagdo ganha forma mais definida a partir da
Constituicdo de 1988. A consolidagéo do processo de negociagdo coletiva permitiu
grande evolucdo na normatizacdo de regras envolvendo as relagbes de trabalho
(DIEESE, 2001, p. 195-196).

A negacdo dos defeitos estruturais do sistema de capital e o
abandono de um projeto maior, com concepg¢des politicas mais abrangentes, de
carater classista, foram as causas de derrotas, nos anos 1990, de varios
movimentos sociais signatarios de questdes Unicas. Esses movimentos focalizavam
sua agdo nos problemas e ignoravam suas causas, sendo relegados, desacreditados
e condenados & marginalizacdo. Movimentos sociais como o dos ambientalistas,
bem como a integracdo do trabalho promovida pela socialdemocracia, nos

parametros de regulagédo social do Estado Bem Feitor, encontram seus limites no
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atual estagio do capitalismo monopolista. As conquistas sociais obtidas pelos
trabalhadores na fase taylorista/fordista so foi possivel porque estavam integradas
ao desenvolvimento do sistema e transformadas em aumento de produtividade
(MEszARos, 1999, p. 86-88).

As reformas do Estado e a abertura econdmica, a partir dos anos
1990, provocaram o agravamento do quadro de recessdo e desemprego. Essas
reformas foram realizadas para adequar o Estado brasileiro ao receituario
neoliberal e & nova conjuntura internacional de competitividade, privatizacées,
reestruturacdo produtiva, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas etc. Esse periodo
foi caracterizado pela abertura de novos espagos de negociagdo entre o governo,
empresarios e trabalhadores. Além da negociacdo por categorias, abriram-se
espacos de negociagdo em camaras setoriais. Nas camaras setoriais eram
discutidas questdes como o nivel de emprego em complexos industriais,

investimentos e tributacgéo (DIEESE, 2001, p. 197-198).

Nesse contexto de adaptagdo do Brasil a nova etapa do capitalismo
global, sdo implantadas as politicas publicas de trabalho, qualificacdo e geracéo de
emprego e renda. Para legitimar esse processo, as politicas governamentais como o
“Entendimento Nacional”, em 1991, e “Agenda Brasil”, em 1993, introduziram
discussoes em torno das reformas da Previdéncia Social, Tributaria e Fiscal,
Politicas Sociais, além das Politicas de Emprego. Essas politicas, de modo geral, ndo
alcancaram os objetivos dispostos no discurso oficial. As transformacdes socio-
econGmicas, a reestruturagdo industrial e a introducdo de novas formas de
organizacdo da producdo e novas tecnologias microeletronicas provocaram
alteracGes nas formas de negociagdo coletiva, por meio da investida contra 0s
direitos trabalhistas conquistados na década de1980 (DIEesg, 2001, p. 197-198).

Além da mudanca nas estratégias de luta entre capital e trabalho, a
introducdo intensa de ciéncia e tecnologia na produgdo demanda um novo tipo de
trabalhador. Para adaptar a forca de trabalho & l6gica produtiva, a educacgéo se
funda no conceito de competéncias, exigindo do trabalhador criatividade, aptidao
para resolver problemas, disposi¢do para uma constante qualificagdo por exigéncia

do mercado. Esse modelo de competéncias é direcionado pelo processo de
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reestruturagdo produtiva, baseado no toyotismo, com o objetivo de subordinar o
trabalhador & légica produtiva, explorando o trabalho pela racionalizacdo

multifuncional, aumentando a produtividade (BATISTA, 2003, p. 143-172).

No contexto da introdugdo das novas tecnologias, o novo tipo de
trabalhador precisa possuir habilidades de raciocinio l6gico, estar preparado para
uma constante qualificagdo, ter o dominio de conhecimento geral, estar preparado

para tomar decisoes e resolver problemas (Assis, 1994, p. 192-195).

Para compreendermos esse movimento e mudancgas nas sociedades
contemporaneas, iremos resgatar os conceitos de sociedade civil, sociedade
politica e a ampliacdo do conceito de Estado, ou seja, a concep¢do de sociedade

como bloco histoérico.

2.3. O ESTADO EDUCADOR E SUA PEDAGOGIA POLITICA RENOVADA

2.3.1. Sociedade Civil e Sociedade Politica no Interior da
Superestrutura

Considerando o trabalho como fundante do ser social, Marx e Engels
(1998, p. 40) concebem a sociedade como a dindmica entre as forgas produtivas e
as relacdes de producgdo, configurando suas caracteristicas e forma no
desenvolvimento do processo historico. Essa histdria das sociedades se constitui
na historia da luta de classes, na conquista do poder politico por uma classe e a
submissédo de toda a sociedade as condi¢Ges de apropriacdo. Essa sociedade
caracterizada por relacdes de poder e dominacao é identificada pelo conceito de

sociedade civil, como podemos verificar na seguinte afirmagéo:

A forma de intercdmbio, condicionada pelas forcas de producdo
existentes em todos o0s estagios histéricos precedentes e que, por seu
turno, as condiciona, é a sociedade civil; esta, como se deduz do que
foi dito acima, tem como pressuposto e fundamento a familia simples
e a familia composta, a assim chamada tribo, cujas determinacdes
mais precisas foram expostas anteriormente. Aqui ja se mostra que
essa sociedade civil é o verdadeiro foco e cenario de toda a historia, e
qudo absurda é a concepgdo historica anterior que descuidava das
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relacdes reais, limitando-se as pomposas agdes dos principes e dos
Estados (MARX; ENGELS, 2007, p. 39).
Dessa forma, Marx e Engels concebem a sociedade civil como o
conjunto das relacbes econdmicas e sociais, compondo a estrutura social e
atribuindo grande importéancia ao desenvolvimento do processo socio-historico.
Essa concepcdo de sociedade civil pode ser melhor evidencia no seguinte

fragmento de “A ldeologia Alem&”:

A sociedade civil abarca o conjunto do intercAmbio material dos
individuos no interior de um estagio determinado das forgas
produtivas. Ela abarca o conjunto da vida comercial e industrial de
um estagio e, nessa medida, ultrapassa 0 Estado e a nagéo, apesar de,
por outro lado, ela ter de se afirmar ante o exterior como
nacionalidade e se articular no interior como Estado (MARX;
ENGELS, 2007, p. 74).

Ao analisar as origens do conceito de sociedade civil e suas
caracteristicas, Portelli (2002, p. 20-21) aponta o carater de originalidade deste
conceito em Gramsci, por possuir caracteristicas terminoldgicas e dimensées
diferenciadas. Nessa analise, Portelli (2002, p. 17-21) faz uma critica a Bobbio pela
atribuicdo da origem do conceito gramsciano de sociedade civil a Hegel,
constituindo-se em uma interpretacéo forgada e unilateral. Segundo Portelli (2002,
p. 21), a concepcdo de sociedade civil gramsciana se constitui em um conjunto
complexo e extenso, composto por organismos “privados” com a funcdo de
hegemonia que a classe dominante exerce em toda a sociedade. Assim, a sociedade
civil, em oposicdo a sociedade politica, se constitui no conteddo ético-moral do
Estado ampliado (sociedade civil + sociedade politica), com a capacidade de

direcdo do bloco historico.

A andlise da sociedade civil deve considerar suas trés dimensoes: a
ideologia da classe fundamental que abrange a totalidade social (ciéncias, artes,
economia, direito etc.); a concepgdo de mundo difundida em todas as camadas
sociais, com o objetivo de criar vinculos com a classe dirigente e adaptar os grupos
sociais ao projeto de sociedade da burguesia, configurando-se em diferentes graus
dessa concepcdo de mundo (a religido, a filosofia, senso-comum, folclore); a
direcdo ideoldgica da sociedade articulada em trés niveis essenciais: a ideologia, 0s

organismos de criacdo e difusdo (estrutura ideoldgica) e o material ideologico
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(midia de massa, sistema escolar etc.) que sdo o0s instrumentos técnicos de

disseminagédo da ideologia (PORTELLI, 2002, p. 21).

Com a intensificagdo do comércio e da industria e dos meios de
comunicagdo, Marx e Engels (2007, p. 75) verificam a amplia¢cédo da propriedade
privada, o estabelecimento de uma ordem econdmica concorrencial e a
necessidade do Estado como mediador da concorréncia entre 0s capitais
singulares, funcionando como um mecanismo de garantia da propriedade privada

e um gerente nos negoécios e interesses da classe dominante.

A burguesia, por ser uma classe, ndo mais um estamento, é forcada a
organizar-se nacionalmente, e ndo mais localmente, e a dar a seu
interesse médio uma forma geral. Por meio da emancipacdo da
propriedade privada em relacdo a comunidade, o Estado se tornou
uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil; mas esse
Estado ndo é nada mais do que a forma de organizacdo que os
burgueses se ddo necessariamente, tanto no exterior como no
interior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de seus
interesses. A autonomia do Estado tem lugar atualmente apenas
naqueles paises onde os estamentos ndo se desenvolveram
completamente até se tornarem classes, onde os estamentos ja
eliminados nos paises mais avangados ainda exercem algum papel e
onde existe mistura; dai que, nesses paises, nenhuma parcela da
populacdo pode chegar a dominagdo sobre as outras. Este é
especialmente o0 caso da Alemanha. O exemplo mais acabado do
Estado moderno é a América do Norte. Todos os modernos
escritores franceses, ingleses e americanos declaram que o Estado
existe apenas em funcédo da propriedade privada, de tal modo que isso
também foi transmitido para o senso comum (MARX; ENGELS, 2007,
p. 75).

A concepgdo de Estado de Marx e Engels se restringe a um comité
gestor dos negdcios da burguesia, a um mecanismo de garantia da propriedade
burguesa, como podemos verificar nas seguintes afirmagfes: “o executivo no
Estado moderno néo é sendo um comité para gerir os negécios comuns de toda a
classe burguesa” (MARX e ENGELS, 1998, p. 42). “Como o Estado é a forma na qual os
individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e que
sintetiza a sociedade civil inteira de uma época, segue-se que todas as instituicdes
coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica”
(MARX; ENGELS, 2007, p. 76). Dessa forma, Marx e Engels concebem a sociedade civil

como estrutura e base da superestrutura politico-ideoldgica do Estado e, este,
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como um comité da burguesia para a garantia de seus interesses, sendo o resultado
do desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de produgdo em um
determinado periodo histérico e impulsionado pelo advento da sociedade

burguesa. Verifica-se essa concep¢ao na seguinte afirmacao:

A palavra sociedade civil [birgerliche Gesellschaft] surgiu no século
XVIII, quando as relagdes de propriedade ja haviam se libertado da
comunidade antiga e medieval. A sociedade civil, como tal,
desenvolve-se somente com a burguesia; com este mesmo nome, no
entanto, foi continuamente designada a organizacdo social que se
desenvolve diretamente a partir da producdo e do intercambio e que
constitui em todos os tempos a base do Estado e da restante
superestrutura idealista (MARX e ENGELS, 2007, p. 74).

Essa concepgdo do Estado como aparelho de dominacéo e exercicio
legitimo da forca e coercdo terd em Gramsci 0 mesmo significado que sociedade

politica. Nesse aspecto, a sociedade politica possui aspectos diferenciados,

dependendo do grau de articulagdo com a sociedade civil.

A partir do conceito de hegemonia, Gramsci analisa a relagdo entre
coercao e consenso em fungdo da complexificagdo da sociedade civil e a decorrente
ampliacdo do Estado (sociedade civil + sociedade politica). Sobre hegemonia,

Gramsci (1989, p. 33) afirma que:

O fato da hegemonia pressup8e indubitavelmente que se deve levar
em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a
hegemonia sera exercida; que se forme certo equilibrio de
compromisso, isto é, que o grupo dirigente faga sacrificios de ordem
econdmico-corporativa. Mas também é indubitavel que os sacrificios
e 0 compromisso ndo se relacionam com o essencial, pois se a
hegemonia ético-politica também é econdmica; ndo pode deixar de se
fundamentar na fungdo decisiva que o grupo dirigente exerce no
nlcleo decisivo da atividade econdmica.

A conquista da hegemonia ético-politica pela classe fundamental em
um Estado ampliado toma a forma de uma guerra de posi¢des, em um embate

entre sociedade civil e sociedade politica. Assim, a sociedade civil toma a forma de

superestrutura politico-ideoldgica, como podemos verificar na seguinte afirmacéo:

A mesma reducdo deve-se verificar na arte e na ciéncia politica, pelo
menos no que se refere aos Estados mais avangados, onde a
“sociedade civil” transformou-se numa estrutura muito complexa e
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resistente as “irrupcOes” catastrdficas do elemento econémico
imediato (crises, depress@es, etc.): as superestruturas da sociedade
civil sdo como o sistema de trincheiras na guerra moderna (GRAMSCI,
1989, p. 73).
Essa complexificagdo da sociedade civil e sua relagdo com o Estado
em sentido estrito pode ser verificada quando Gramsci (1989, p. 74-75) analisa a
estratégia revolucionéria de frente Unica de Lénin, considerando a complexifica¢do

das relaces politicas na sociedade civil:

S6 que llich ndo teve tempo de aprofundar a sua formula, mesmo
levando em conta que ele podia aprofundar teoricamente apenas,
desde que a missdo fundamental era nacional, exigia um
reconhecimento do terreno e uma fixacdo dos elementos de
trincheira e de fortaleza representados pelos elementos da sociedade
civil, etc. No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era
gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma
justa relagdo e em qualquer abalo do Estado imediatamente
descobria-se uma poderosa estrutura da sociedade civil. O Estado era
apenas uma trincheira avancada, por tras da qual se situava uma
robusta cadeia de fortalezas e casamatas; em medida diversa de
Estado para Estado, é claro, mas exatamente isto exigia um acurado
reconhecimento do carater nacional.
Assim, o Estado ampliado, na concepgdo gramsciana, se constitui em:
“[..] todo o complexo de atividades préticas e tedricas com as quais a classe
dirigente justifica e mantém ndo s6 o seu dominio, mas consegue obter o

consentimento ativo dos governados, é evidente que todas as questbes da

sociologia ndo passam de questdes da ciéncia politica” (GRAMSCI, 1989, p. 87).

Com o desenvolvimento e consolidagdo do Estado moderno, as
estratégias da dominacdo de classe se modificam, constituindo-se em uma
combinacéo de coercédo e persuasao, substituindo a dominagéo direta de grupos
sociais, pela hegemonia ativa da classe dominante. Essas mudangas s&o
desencadeadas pelo grau de ocidentalizacdo das sociedades, ou seja, a
complexificagcdo das relacdes de poder e o grau de politizagdo da sociedade civil.
Essa complexificacdo da sociedade civil como espaco de organizagdo da vontade
coletiva, exige do Estado a reducdo de suas préticas baseadas na coercdo, com
praticas educativas regressivas e negativas, dando espaco para uma combinacéo de

coercdo e persuasdo, com préticas educativas positivas. Essa combinacéo consiste
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em acdes voltadas para conformar ética e moralmente a sociedade civil nos limites
da sociabilidade burguesa, tornando-se um Estado educador para a manutencdo da

hegemonia da classe fundamental (NEVES, 2005, p. 22-24).

A manutencéo da hegemonia burguesa e do seu projeto de sociedade
exige do Estado agbes pedagogicas voltadas para formar certo homem coletivo,
mais adequado ao desenvolvimento do aparelho econdmico de produgdo e
legitimar as mudangas estruturais necessérias a continuidade e funcionalidade
desse aparelho. Assim, o Estado capitalista assume o papel de educador, com a
tarefa de criar novos tipos de civilizagdo mais adequada ao funcionamento do

aparelho econémico de producéo (NEVES, 2005, p. 25-26).

Com o horizonte de formar e criar sempre novos tipos de civilizagao
mais adequada ao funcionamento da economia e do setor produtivo, as estratégias
e acdes pedagdgicas se modificam a cada crise estrutural do sistema capitalista. O
desequilibrio entre estrutura e superestrutura desencadeia modifica¢es nas duas
esferas com o objetivo de manter a hegemonia da classe fundamental e formar um
novo bloco histdrico. Nesse contexto, o Estado aciona medidas na aparelhagem
estatal e na sociedade civil, por intermédio dos aparelhos privados de hegemonia,
para desenvolver uma reconfiguracdo da pedagogia politica, com o objetivo de
reajustar as relacdes de poder e conformar técnica e eticamente a populacdo a
sociabilidade burguesa (NEVES, 2005, p. 26-27).

Nesse contexto de redefinicdo do modo de regulacdo social e dos
mecanismos de media¢do do conflito de classes, surgem as politicas sociais, em

especial as politicas educacionais como agdes estratégicas do Estado capitalista.

Esse processo pode ser evidenciado nos momentos de crise
estrutural do capital, como percebemos na crise dos anos 1930 e na crise do
esgotamento do modelo taylorista/fordista de acumulagéo ao final dos anos 1960.
Assim, iremos analisar as duas crises estruturais e o surgimento de mudangas na

politica social como mecanismo de mediagdo do conflito de classes.

O processo revoluciondrio para a consolidacdo da sociedade

burguesa estava voltado para o rompimento com a estrutura da sociedade feudal e



58

a ascensdo da burguesia como classe dirigente (BEHRING, 2006, p. 4-5). Para a
conquista da hegemonia e direcdo da sociedade, a burguesia, detentora da
hegemonia econdmica, disseminou uma pedagogia politica anti-estatal, atribuindo
ao mercado o poder de regulagdo social e maximizagdo do bem-estar coletivo.
Dessa forma, deslocando o homem da realidade e retirando sua capacidade de
deciséo dos rumos sociais, a regulacéo social passa a ser direcionada por uma forga
externa ao homem, o mercado livre, transformando o homem de sujeito a ator
social direcionado pela “mé&o invisivel” do mercado (BEHRING, 2006, p. 4-6). Aléem
de proporcionar a ascensdo da burguesia, essa estratégia, fundamentada no
liberalismo, tinha como objetivo camuflar a contradi¢cdo entre a socializagdo do
trabalho e apropriagéo privada do trabalho social, como aspecto inerente ao modo

de produgcdo capitalista e manter o equilibrio entre estrutura e superestrutura.

A regulacdo social com os pressupostos do liberalismo redefinia a
relacdo entre Estado em sentido estrito e sociedade civil. Nesse aspecto, o Estado
deveria ser minimo e controlado pelos individuos da sociedade civil, restrito as
seguintes fungdes: defesa da nagédo contra inimigos externos; poder de arbitragem
e protecdo dos individuos nos conflitos interpessoais; provimento de obras
publicas ndo executadas pela iniciativa privada. Esse bloco histdrico formado
encontra seus limites a partir da segunda metade do século XIX até o inicio do
seculo XX (BEHRING, 2006, p. 4-5).

A medida que o capital se torna hegemonico, as relagdes de poder na
sociedade civil se complexificam, evidenciando as contradi¢des entre a socializagao
do trabalho e a apropriacéo privada do trabalho social. Essa evidéncia proporciona
a elevacdo do nivel de consciéncia social das desigualdades sociais promovidas

pelo modo de produgéo capitalista (NEVES, 2005, p. 22-23).

A complexificagdo das relagdes de poder na sociedade civil se
materializa nas organiza¢bes dos diversos sujeitos politicos coletivos, em
aparelhos privados de hegemonia, com niveis diferenciados de consciéncia politica.
Essa organizacdo dos sujeitos politicos coletivos ocorre em torno de dois blocos
antagbnicos em disputa pela dire¢do politica e cultural da sociedade. Nesse

contexto de disputa de hegemonia politica e cultural, os diversos sujeitos politicos
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coletivos, organizados em prol do projeto de sociabilidade dos trabalhadores,
ocupam espagos politicos importantes e formulam a concepcdo de mundo dos
trabalhadores com o objetivo de superagdo da sociedade de classes (NEVES, 2005,
p. 22-23).

Como resultado da crise estrutural iniciada na segunda metade do
seculo XIX e da luta de classes, as primeiras legislacdes e medidas de protecéo
social surgem nos paises centrais da economia capitalista a partir do final desse
seculo. Porém, a generalizagdo dessas medidas de protecdo social transformada em
uma politica ampla sé ocorre com o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar

como modo de regulagéo social (BEHRING, 2006, p. 2).

A partir da crise estrutural dos anos 1930 e da ameaga do
comunismo, o capital utiliza-se da combinagdo do keynesianismo e Estado de Bem-
Estar Social como modo de regulagdo social e mediacédo do conflito de classe. Esse
modo de regulacdo social foi utilizado em conjunto com um novo modelo de
organizagdo produtiva taylorista/fordista, que conformou os trabalhadores a essa
configuracdo politica por meio da garantia de direitos politicos e sociais nos limites

de valorizacdo do capital (Souza, 2008, p. 313-316).

Para manter a reproducéo do sistema capitalista e evitar a adesdo ao
projeto socialista, o Estado, em sentido estrito, redefiniu suas estratégias usando a
combinagdo de coercdo e persuasdo, sendo esta por meio de acfes educativas na
direcdo da garantia de direitos sociais, reducdo das desigualdades de acesso a
riqueza socialmente produzida e acesso ao poder. Como agéo coercitiva podemos
evidenciar o ataque ao sindicalismo operario de base territorial e, como acéo
persuasiva, os altos salarios e diversos beneficios sociais, disseminagdo politico-
ideoldgica (NEVES, 2005, p. 29-30).

A pedagogia politica nos anos de taylorismo/fordismo se
desenvolveu com a ampliacéo da cidadania politico-social, ou seja, a ampliacdo dos
direitos sociais ligados a grande politica, como trabalho, educacéao, saude, moradia,
transportes de massa, politicas sociais executadas diretamente pelo aparelho de
Estado, além do acesso ao poder politico de forma limitada. Essa ampliacdo da

cidadania e das politicas sociais se constituiu em estratégias estatais para a busca
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do consenso em torno da sociabilidade burguesa e para impedir que as
organizagdes da classe subalterna ultrapassassem o nivel econémico-corporativo
para o nivel ético-politico de consciéncia politica coletiva. Dessa forma, a luta de
classes proporcionou o0 aumento dos direitos de cidadania durante o
desenvolvimento do fordismo e da Guerra Fria, mas ao mesmo tempo desencadeou
a reducdo do nivel de consciéncia politica coletiva dos partidos revolucionarios,
constituindo-se nos partidos socialdemocratas (principalmente na Europa), além
de transformar o sindicalismo de classe em sindicalismo por resultados (NEVES,
2005, p. 30-31).

2.3.2. A Politica da Terceira Via como Instrumento Estratégico
de Acédo da Nova Pedagogia da Hegemonia

O esgotamento do modelo fordista de acumulagdo e do modo de
regulacdo social do Estado de Bem-Estar Social se configura em uma nova crise
estrutural, a partir do final dos anos 1960 e inicio dos 1970. Em busca de nova
regularidade para o sistema, o capital responde com a combinac&o do receituério
neoliberal, como modo de regulacdo social, e com o regime de acumulagéo flexivel.
Diferentemente da rigidez da organizagdo produtiva fordista, a produgédo enxuta e
flexivel deste novo regime aposta na introducdo macica de ciéncia e tecnologia na
producdo e em novas formas de gestdo da producéo, almejando a flexibilidade do

sistema produtivo e das relagdes de producéo (Souza, 2008, p. 313-316).

Como condigdes objetivas dessa crise, percebemos: o esgotamento
do modelo de desenvolvimento do capital baseado no regime de acumulacéo rigida
(modelo de producéo taylorista/fordista) e no regime de regulacdo social do
Estado de Bem-Estar Social; a inser¢do de ciéncia e tecnologia nos processos
produtivos (com base microeletrdnica e informatica); os avan¢os na luta de classes
e conquistas sociais dos trabalhadores. Nesse contexto, a hegemonia do receituério
neoliberal, como forma de regulagéo social, desencadeia o desemprego estrutural,
a precarizagdo das relagdes de trabalho e das condi¢cbes de vida de grande
contingente populacional, ameacando o consenso e a hegemonia da sociabilidade
burguesa (Souza, 2010, p. 133).
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Nesse contexto, em meados dos anos 1990, desenvolve-se como
aparente alternativa ao neoliberalismo um amplo projeto politico de alcance
mundial, com o objetivo de reconfigurar a sociabilidade burguesa nos limites do
capitalismo, reordenando a politica, a economia e as rela¢des entre os individuos.
Esse projeto tem como objetivo aperfeicoar o projeto neoliberal, dando uma nova
roupagem para legitimar e possibilitar a continuidade das reformas neoliberais,
possibilitando a apresentagdo de um capitalismo mais “humanizado”. Assim, a
Terceira Via, como projeto de alcance mundial, envolve governantes de diversos
paises e visa & reforma do capitalismo, por meio de mudangas na politica e na
economia, constituindo-se em um instrumento estratégico de acdo da pedagogia

politica renovada (LIMA; MARTINS, 2005, p. 43-45).

A Terceira Via é apresentada como um projeto em oposi¢cdo as
concepgdes ditas radicais do neoliberalismo, apontando-se as premissas do Estado
minimo, da desregulamentacdo irrestrita do mercado e da promocdo do
individualismo econémico como fundamentalismo de mercado (LIMA; MARTINS,
2005, p. 44).

Para se diferenciar do neoliberalismo, acusa-o de abordar as
transformacdes atuais geradas pela globalizacdo de maneira muito
limitada as necessidades econdmicas mais imediatas, ndo percebendo
que essa énfase cria sérios problemas as bases sociais necessarias aos
préprios mercados, comprometendo o desenvolvimento econémico
de longo prazo (LIMA; MARTINS, 2005, p. 44).

Assim, a principal preocupac¢do dos partidarios da Terceira Via ndo
tem como foco os efeitos de degradacéo social provocados pela implantagdo do
neoliberalismo. Suas preocupacg6es giram em torno da ameaca de revoltas sociais e
abalo da coeséo social. Em suas criticas e argumentacdes, ocorre 0 esvaziamento
do conteudo politico-econdmico para camuflar os problemas causados pela adogédo
do neoliberalismo como resposta & crise estrutural do sistema capitalista,
apresentando esses problemas sociais como uma questéo de ingeréncia e medidas

equivocadas de politicos conservadores (LIMA; MARTINS, 2005, p. 45).

Nesse processo de despolitizacio e descontextualizagdo sociopolitica
e econdmica, a Terceira Via tem como base teses fragmentadas e descontinuas que

deslocam o homem da realidade socio-histdrica, naturalizando os problemas
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decorrentes da implantacéo do receituario neoliberal, apontando o surgimento dos
problemas sociais fruto de um desenvolvimento sem o controle humano,
submetido a um mundo de incertezas e perturbacdes. Essas teses tém como
objetivo justificar e possibilitar a continuidade do sistema de producéo capitalista,
camuflando as contradigbes e os antagonismos inerentes ao desenvolvimento

desse sistema (LIMA; MARTINS, 2005, p. 45-47).

A partir desse processo de fragmentacdo e desconstrucdo da
realidade para a adequacéo do cotidiano social @ manutencéo e a reforma burguesa
do sistema capitalista, suas teses estdo baseadas em uma critica generalizada ao
socialismo e as teorias marxistas, opondo-se as concep¢des de homem, como
sintese das relagdes sociais e sujeito politico com capacidade para dar dire¢do e
definir o seu destino no processo historico; da histdria, como processo de luta de
classes; da centralidade da categoria trabalho, como processo de constitui¢do da
natureza humana. Dessa forma, a Terceira Via adota, em oposi¢do a categoria
trabalho, uma abordagem reduzida, com a idéia de ocupacdo e emprego (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 45-46).

Com base na oposicao a essas concepgoes, as criticas da Terceira Via
sdo formuladas e direcionadas para apresentar o capitalismo como Unica
alternativa vidvel para a humanidade, a alternativa mais adequada ao
desenvolvimento humano. Assim, o socialismo revolucionario é representado com
sentido antag6nico & democracia. Essa “democracia” na concepcao da Terceira Via,
limita-se & concepcdo de democracia liberal-burguesa, restrita a um regime de
governo com alternancia de poder por meio de elei¢bes, porém acrescenta a
necessidade de criagcdo de espagos para a solucdo de problemas em dissenso por
meio do dialogo (LIMA; MARTINS, 2005, p. 46-47).

Por conseqiiéncia, mesmo com a ampliacdo que propde, mantém a
delimitacdo da democracia somente como uma categoria politica que
dimensiona o direito a participacdo formal, a livre iniciativa dos
individuos na vida em sociedade e a possibilidade de didlogos entre os
individuos com a aparelhagem do Estado na busca de solugGes para
problemas controversos. Além de tudo isso, sugere que a democracia
socialista seria uma continuacdo direta da democracia liberal com
mais participacdo do povo (LIMA; MARTINS, 2005, p. 47).
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Essa visdo restrita de democracia tem como objetivo ocultar a
principal contradi¢do do capitalismo contemporaneo que consiste no alargamento
da participagdo politica convivendo com a apropriacdo privada dos bens sociais,

culturais e econdmicos (LIMA; MARTINS, 2005, p. 46-47).

Em termos tedricos e praticos, a questdo central da democracia no
projeto socialista ndo se limita, como sugerido pela Terceira Via, no
“envolver o povo”, mas sim na supera¢do dos mecanismos de poder
que garantam a apropriacdo privada dos bens sociais, culturais e
econdmicos e a0 mesmo tempo na supressdo da apropriacao privada
dos meios de produgdo, eliminando todos os tipos e formas de
coacBes econdmicas e alienagcdes promovidas pelo mercado para
instituir “um novo mecanismo motor, uma nova racionalidade, uma
nova légica econdmica” no sentido da construcdo do autogoverno
dos produtores associados (LIMA; MARTINS, 2005, p. 47).

2.3.3. Pressupostos Politico-l1deoldgicos da Pedagogia Politica
Renovada

Com a crise estrutural do capital a partir dos anos 1970, a busca
visceral de recomposigdo das bases de acumulacio desencadeia amplo processo de
reestruturacdo produtiva com inser¢cdo cada vez mais intensa de ciéncia e
tecnologia nos processos produtivos, novas modalidades de produgdo e
reformulacdo dos mecanismos de mediacdo do conflito de classes (LIMA; MARTINS,
2005, p. 47-48 e Souza, 2008, p. 317-319).

Nesse contexto, o desenvolvimento da tecnologia microeletronica e
da informética e sua aplicacdo no desenvolvimento constante dos meios de
producéo, de comunicacdo e de transportes, constituem-se em dimensdes de uma
integracdo sistémica dos mercados financeiros mundiais, ou seja, no processo de
mundializacdo do capital. Essas mudancas intensas, que se expressam no ambito
cultural, tecnoldgico e econdmico sdo apresentadas como um processo de
globalizacdo e integracdo dos paises, como um processo autbnomo que foge ao

controle humano (LIMA; MARTINS, 2005, p. 47-48).

Com a afirmagdo da morte do socialismo e da globalizagdo como
processo auténomo, os partidarios da Terceira Via apontam o Estado de Bem-

Estar-Social como empecilho ao desenvolvimento econémico e social, como um
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problema cronico de viabilidade da continuidade do modo de produgéo capitalista,
a Terceira Via se apresenta, entdo, como um projeto politico necessario a
superagdo do Estado de Bem-Estar-Social (LIMA; MARTINS, 2005, p. 47-48). Em um
contexto de acirramento da competicdo mundial e de mudangas constantes, o
Estado de Bem-Estar-Social se torna um sistema de regulacéo social a ser superado
pela sua incapacidade de: eliminar a pobreza;, redistribuicdo de renda;
incompatibilidade com as transforma¢des no mundo do trabalho. Além dessas
incapacidades, o Estado de Bem-Estar-Social deve ser superado por provocar a
dependéncia dos individuos a um sistema assistencial previdenciario (LImMA;
MARTINS, 2005, p. 47-48).

Para legitimar e consolidar as mudancas estruturais necessarias a
manutencdo da hegemonia da classe dominante, Souza (2010, p.134) aponta a
disseminacdo, no nivel superestrutural, de uma “[...] pedagogia politica capaz de
conformar ética e moralmente a sociedade civil nos limites das leis de mercado,
sob condigdes renovadas, mais de acordo com o estagio atual do desenvolvimento
do capital” (Souza, 2010, p.134).

Nesse contexto, as referéncias ideoldgicas para a conformagéo ética e
moral da sociedade civil nos limites da sociabilidade burguesa estdo pautadas na
concepcao de uma sociedade pdés-tradicional. Essa nova sociedade é caracterizada
pela predominancia de incertezas artificiais, com um mundo em constantes
mudancas, gerando incertezas e duavidas. Assim, essas mudancas s&o
caracterizadas como um fenémeno inumano, em constante mutacéo e descontrole,
onde o homem fica sujeito as mudancas do sistema capitalista. Com essa analise
deslocada da realidade soécio-histérica, ocorre a naturalizacdo do sistema
capitalista como algo imutéavel e sem o direcionamento humano (LIMA; MARTINS,
2005, p. 48-49).

Partindo da histéria como sintese de acontecimentos incertos e
constantes, a Terceira Via se estrutura em trés pressupostos politicos que irdo
fundamentar as mudancas necessérias a relacdo entre Estado e sociedade civil,

para a manutencdo da ordem vigente (LIMA; MARTINS, 2005, p. 48-49).
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Como pressupostos politicos, os teéricos da Terceira Via partem da
evidéncia da crise de uma existéncia humana rigida de carater fundamentalista,
delineando uma nova ordem pdés-tradicional. Essa nova ordem se constituiria em
uma tradicao reflexiva, baseada em uma moralidade individual e na possibilidade
de consenso entre classes antagbnicas por meio do didlogo social. Além desse
pressuposto politico, a Terceira Via oculta as causas do aprofundamento do
processo de mundializagdo financeira e apresenta esse processo Como uma
globalizacdo derivada do avango tecnoldgico dos meios de comunicacdo e dos
transportes de massa, proporcionando uma mudanca cultural com uma intensa
comunicagdo e deslocamento. Assim, a globalizagdo, como um fenémeno cultural
proporcionado pelo avango tecnoldgico, estaria mudando os habitos, costumes e
cultura local, na direcdo de uma cultura com hébitos, valores e costumes

universalistas (LIMA; MARTINS, 2005, p. 48-49).

Essa nocdo pressupde a globalizacgdo como um fenémeno de
compressdo tempo-espago, a0 mesmo tempo em que nega o
aprofundamento da hierarquizagdo planetaria que centraliza a riqueza
e amplia a desigualdade no cenario da mundializacdo financeira. O
que se evidencia nessa formulagdo é a idéia da inevitabilidade da
mundializacdo do capital financeiro apresentada a partir da imagem
de uma “aldeia global”, onde todos tém acesso a todas as
mercadorias, incluindo a informagdo, em tempo real (LIMA,
MARTINS, 2005, p. 49).

Essa concepcéo de integragdo global esconde a insercdo de apenas
uma pequena parte da populacdo mundial nessa dinamica, pois o capitalismo néo
precisa mais de um grande contingente no processo produtivo, relegando a
exclusdo desse processo grande parte da populagdo mundial (LIMA; MARTINS, 2005,

p. 49-50).

A expansdo da reflexividade social apresenta-se como terceiro
pressuposto politico da Terceira Via. Nessa concepgdo, a intensificacdo da
circulagdo de informagbes de forma globalizada, ou seja, a informagédo por ela
mesma seria capaz de gerar pessoas inteligentes, interativas, criativas e

socialmente responséveis (LIMA; MARTINS, 2005, p. 50).

Tomado por outro angulo de analise, observa-se que esse
pressuposto enuncia a necessidade de construcdo da chamada
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“sociedade civil ativa”, composta por homens e mulheres mais bem
informados e educados, que passam de sujeitos histdricos a atores
sociais, que assimilam uma nova postura social expressa na prestacdo
de servigos e ndo na reivindicagdo coletiva de direitos. Ao sugerir que
se esta vivenciando um novo mundo de “reflexividade intensificada”,
a Terceira Via aproxima-se dos tedricos da “sociedade da
informacdo”, que defendem a existéncia de uma nova ordem na qual
a categoria “trabalho” perde a centralidade (LIMA; MARTINS, 2005, p.
50).
Assim, a analise da informacé&o por ela mesma, descontextualizada da
realidade da sociedade capitalista, fundada na extracdo méxima de mais-valia e
regulada pela lei do valor, tem como objetivo desconsiderar a existéncia de classes
antagonicas como estrutura social desse modo de producéo e reproducgéo da vida
material. Além disso, desconsidera o controle sobre o acesso ao conhecimento
como premissa fundamental para a relagdo de dominagdo da classe burguesa

(LiMA; MARTINS, 2005, p. 50).

A necessidade da disseminacéo de uma pedagogia politica especifica,
no atual patamar de desenvolvimento do capital, é determinada pela
complexificacdo das relagdes de poder na esfera superestrutural e por meio da
ampliacdo da participacdo social da classe trabalhadora nas esferas do poder,
sendo utilizada como mecanismo de mediag¢éo do conflito de classes (Souza, 2010,
p.134). A expressao dessa renovacdo politica e ideoldgica se materializa nas acoes

da classe dominante para a redefini¢do do papel do Estado e a disseminagéo

de uma *nova” cultura cidadd fundada no individualismo e na
competitividade, regulada pela Idgica mercadolégica, compondo a
formacdo de um novo bloco histérico, um novo industrialismo, um
novo tipo de metabolismo social para, assim, conservar em condicdes
renovadas a sociabilidade do capital (Souza, 2010, p.134).
Para a redefinicdo do Estado com o objetivo de estabelecer uma nova
relacdo com a sociedade civil, a importancia atribuida ao Estado pela Terceira Via
estd no exercicio legitimo da forga. Assim, o Estado ndo deve ser burocratico e

sufocante, mas um Estado necessario (LIMA; MARTINS, 2005, p. 51).

Dessa forma, Estado se confunde com Governo, gerando nova
articulacdo entre a esfera estatal e a esfera privada, constituindo-se no conceito de

publico ndo estatal, que se constitui na evidéncia do Estado como estrutura de
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funcionamento e manutengcdo do sistema capitalista. Esse novo Estado
democrético deve ser forte o suficiente para manter a estabilidade da economia e
reordenar a politica e a sociedade civil, renovando esta e forjando uma nova

cultura civica, fundada nas leis de mercado (LIMA; MARTINS, 2005, p. 51).

Esse processo exigiria: a disposigao de a sociedade civil trabalhar em
parceria com o Estado; o incentivo & auto-organizagdo por grupos de interesses; o
incentivo ao potencial das comunidades na resolucao de seus proprios problemas;

um pacto social para a solucdo pacifica dos conflitos (LIMA; MARTINS, 2005, 51-52).

Analisando a “nova pedagogia da hegemonia”, Neves (2005, p. 33-34)
afirma a ocorréncia de um processo de repolitizacdo da politica, ou seja, a
redefinicdo do padréo de politizagdo fordista. Nesse contexto, ocorre uma disputa
de hegemonia por dois projetos de estruturagdo do poder e de representacdo de
interesses, um projeto de politizagdo de tipo americano e um projeto de tipo

europeu.

O projeto de tipo americano possui como expressdo o neoliberalismo
e estimula a defesa de interesses individuais e puramente corporativos e a auto-
organizacgdo da sociedade civil como espaco de ajuda mutua (NEVEs, 2005, p. 34). O
projeto de tipo europeu tem como expressdo a organizacdo de um sindicalismo
combativo e politizado, a organizagdo de partidos com concepg¢do de mundo
homogénea e projetos estruturados e sistematicos de sociabilidade, movimentos
sociais de base. Dessa forma, a atual pedagogia politica tem como objetivo reduzir
e limitar o nivel de consciéncia politica coletiva das organizacBes das classes
subalternas, estimular o individualismo como valor moral radical, expandir 0s
aparelhos privados de hegemonia ligados a agdes sem relagdo direta com as
relacbes de trabalho. Nesse contexto, as politicas sociais sdo direcionadas para a
faixa da populacdo precarizada pelas medidas do receitudrio neoliberal,
constituindo-se em um contingente ameagador do consenso burgués de
sociabilidade (NEVEs, 2005, p. 33-37).

Com o objetivo de compreender a materialidade da politica publica
de trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e renda, no capitulo seguinte

empreenderemos uma andlise inscrevendo-a em um fenémeno mais amplo de
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reordenamento internacional das relacbes de poder. Nesse aspecto, nossa analise
tem como referéncia o conjunto de mudancas no projeto burgués de sociabilidade,
com reordenamentos na esfera produtiva, na relagdo entre Estado e sociedade

civil.



3.0 DIALOGO SOCIAL COMO ESTRATEGIA DA
PEDAGOGIA POLITICA RENOVADA

Para a maior compreensao dos pressupostos, principios e diretrizes
que definem a constituicdo da engenharia institucional da politica publica de
trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e renda, nesse capitulo, procuramos
compreender o significado e o desenvolvimento do dialogo social na ordem social
capitalista. Com esse objetivo, primeiramente, aprofundamos o conhecimento
sobre a esséncia socialdemocrata e seu papel ao longo do processo historico. A
partir desse conhecimento, analisamos o significado do didlogo social na ordem
social capitalista, evidenciando o seu carater estratégico nos periodos de ameaca
da hegemonia burguesa. Fundamentado nessa andlise, procuramos compreender o
desenvolvimento do dialogo social a partir da crise estrutural evidenciada no final
dos anos 1960, verificando a dindmica de consolidagao dessa forma de negocia¢éo
entre capital e trabalho como paradigma de ordenamento das rela¢des de poder na
atualidade. Nessa analise, procuramos explicitar a constitui¢cdo de uma engenharia
institucional de ambito internacional, com dindmicas diferenciadas em relacdo aos

paises do centro capitalista e paises periféricos.

3.1. ORIGENS E DESENVOLVIMENTO DO DIALOGO SOCIAL

A compreensao do significado do didlogo social perpassa a analise do
papel da socialdemocracia na dindmica da ordem social capitalista e das
contradigdes entre o arcabouco tedrico-metodoldgico da socialdemocracia cléssica

e da socialdemocracia liberal ou Terceira Via.

Para a compreensdo da natureza do cardter reformista
socialdemocrata, Mandel (1993) analisa as formas de ser e atuar da

socialdemocracia, evidenciando sua esséncia e modificacbes ao longo do processo
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historico. Nessa andlise, o autor parte das diferenciacbes entre o marxismo
revolucionario e o reformismo socialdemocrata, constituindo-se em concepcdes
opostas em relacdo a conquista do poder politico-econdmico pela classe

trabalhadora e do papel do Estado burgués.

Segundo Mandel (1993), o reformismo é uma forma de ser e atuar da
socialdemocracia, apresentando-se como uma estratégia de transi¢do para o
socialismo, um tipo de conquista gradual do poder politico-econémico. Dessa
forma, consolida-se em uma concepg¢do evolucionista de transicdo para o
socialismo. Essa estratégia esta calcada em pelo menos seis processos, a saber: a)
nacionalizagdo da propriedade capitalista como forma gradual de dissolugéo do
poder econdmico; b) conquistas graduais de espagos de poder no aparelho do
Estado, em uma dindmica de conquistas de grandes metropoles, depois
municipalidades; ¢) conquista da maioria parlamentar como base para legislar
sobre a totalidade da vida social; d) controle dos meios de comunicagao; e)
controle do aparelho de repressdo do Estado; f) controle da selecdo dos altos

cargos no aparelho de Estado, funcionarios, magistrados, oficiais.

Mandel (1993, p. 2-3) confronta a visdo reformista com a concepgao
do marxismo revolucionério, verificando os aspectos ilusérios desta primeira
corrente. Em sua critica feita a Eduard Bernstein® e sua concepcéo geoldgica da
histéria humana, Mandel faz o seguinte questionamento: “quantos milénios séo
necessarios para que uma pedra se dissolva?” (MANDEL, 1993, p. 3). Com esse
guestionamento, Mandel (1993, p. 3-4) evidencia a oposicdo e rejei¢cdo da ilusdo
gradualista em relacdo a estratégia do marxismo revolucionario, pois a concepgdo
reformista estd fundamentada na inércia da burguesia e em sua incapacidade de
reacdo a tomada do poder. Além disso, o autor verifica que, em nenhum pais, a
burguesia perdeu o poder politico-econdmico pela estratégia gradualista. Dessa
forma, no capitalismo ndo existem dois poderes. Na realidade, embora ocorra
enfraquecimento do poder por meio dessa estratégia em dado contexto historico,

isto ndo significa a ruptura com a ordem burguesa.

6 Eduard Bernstein é considerado o principal tedrico do reformismo e pai do revisionismo. Sua concepcao de
desenvolvimento da histéria humana como uma pedra sendo dissolvida por gotejamentos, ou seja, um
movimento sem limites e objetivos a ser alcangados, fundamenta a acdo do partido socialdemocrata
alemdo (MANDEL, 1993, p. 3).
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Para aprofundar a anélise e evidenciar a natureza do reformismo,
Mandel (1993, p. 5) verifica a relagdo entre reformismo e capitalismo e entre
reformismo e Estado burgués. Partindo das teses de Bernstein e Kautsky, Mandel
(1993, p. 5) aponta a falta de materialidade nessas teses e evidencia a relagéo entre
violéncia e as a¢6es dos socialdemocratas. Segundo o autor, as teorias de Bernstein
apontam para um desenvolvimento do capitalismo como um processo evolutivo
em direcdo ao socialismo, possuindo como expressdes a diminui¢do dos conflitos
sociais, a diluicdo do poder da burguesia, a diminuicdo das guerras e das préaticas
repressivas da aparelhagem estatal. Nesse aspecto, as teses de Kautsky tém a
mesma diregdo, caracterizando o modelo de regulagdo social norte-americano
como expressao da benevoléncia, da bondade, do carater pacifico que a burguesia
assumia com a evolugéo do capitalismo. Em oposigéo a essas teses, Mandel (1993,
p. 5-6) apresenta a tese de Rosa Luxemburgo que aponta o aumento das guerras e
acirramento dos conflitos sociais como resultados do desenvolvimento do
capitalismo no século XX, tomando como referéncia os conflitos sociais do periodo
de 1871 a 1900. Nessa linha de argumentacgéo, o autor evidencia a materialidade

da tese de Luxemburgo com base na histdria do século XX.

Em relacéo a associagdo entre estratégia do marxismo revolucionario
e violéncia, Mandel (1993, p. 5), fundamentado na estratégia da Revolucédo de
Outubro, em Petrogrado, verifica que, com a constitui¢do da maioria esmagadora
da populagéo adulta formada por trabalhadores assalariados e trabalhadores em
precarias condi¢des de vida, a violéncia torna-se marginal. Assim, o autor observa
que a Revolugédo de Outubro gerou menos mortos do que ocorre em um acidente
de aviacdo em apenas um s6 fim de semana de qualquer grande pais (MANDEL,
1993, p. 4).

Ao contrario da estratégia marxista revolucionéria, as acdes da
socialdemocracia, limitadas as regras da democracia restrita e & dindmica de
valorizacdo do capital, mantém as estruturas de dominacéo de classe, as politicas
de dominagéo dos nucleos hegemdnicos sobre paises da periferia do capitalismo,
com relagdes de sobre-exploragdo, e a criagdo e manutencdo de regimes de
opressao crueis. Assim, segundo Mandel (1993, p. 9-10), a ocupagdo do poder

pelos partidos socialdemocratas significou & democratizacdo das nagdes por meio
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da manutencao dos impérios e de todas as politicas violentas e cruéis necessarias a

hierarquizacéo entre paises na diviséo internacional do trabalho.

Nesse contexto, Mandel (1993, p. 10-11) analisa as politicas
imperialistas intensificadas em meados dos anos 1940, lideradas ou apoiadas por
partidos socialdemocratas, como por exemplo, o Labour Party briténico, o governo
da Frente Popular na Franca, o partido socialdemocrata holandés, que
promoveram guerras coloniais em grande escala, esmagando com violéncia as

revoltas populares e a¢des anticoloniais.

Em oposicéo a estratégia do marxismo revolucionario, o reformismo
consiste em uma estratégia de manutencdo da ordem social capitalista,
condicionando as agdes da classe trabalhadora & conciliagdo de interesses
antagonicos, limitadas a dinamica de valorizacdo do capital e as regras da
democracia restrita. A democracia restrita é expressa pela constituicdo e pelo
discurso pautado na ideia de uma cidadania abstrata. Com o objetivo de manter a
dindmica da luta de classes nos limites da manutencéo da ordem social capitalista,
a socialdemocracia é caracterizada por sua esséncia reformista e sua existéncia é

condicionada @ manutencao e ao equilibrio da ordem burguesa.

Com base na corrente de pensamento reformista, podemos fazer
algumas consideragfes sobre a esséncia da ideologia socialdemocrata: a) sua
forma de ser e agir esta fundamentada na possibilidade de conciliacdo de
interesses entre classes antagonicas; b) suas a¢des estdo limitadas ao horizonte da
democracia restrita e em um padrdo de sociabilidade pautado no conceito de
cidadania abstrata, ou seja, suas acOes estdo limitadas pela dindmica do
capitalismo monopolista e exigem reformula¢des a cada periodo de crise
estrutural; ¢c) como suas agOes estdo fundamentadas na rejeicdo da tomada do
poder do Estado pelo proletariado, a ocupacdo do poder, para a socialdemocracia,
significa uma administragdo do Estado burgués, sem ruptura com a ordem social.
Com base nessas premissas, 0 principal papel que a socialdemocracia tem
assumido na histéria do capitalismo é a manutengdo do consenso em torno do
projeto de sociabilidade burgués. Nesse sentido, sua atuacdo estd baseada na

formulacdo de um arcabouco teérico/metodolégico necessario ao rebaixamento do



73

nivel de consciéncia politico-ideoldgica da classe trabalhadora e conformagéo ao

projeto de sociabilidade burgués.

Nesse aspecto, a socialdemocracia tem assumido a funcéo de salvar o
capitalismo, principalmente em momentos de ameaca de ruptura com a ordem
social, como pode ser evidenciado na andlise dos periodos de crise estrutural. No
periodo caracterizado por uma crise estrutural, nos anos 1930, por exemplo, as
acOes conciliatdrias da socialdemocracia tinham como objetivo conter os conflitos
sociais e manter a estrutura da ordem social capitalista. No final da Il Guerra
Mundial, as contradicfes do capitalismo ficaram evidenciadas, caracterizando um
periodo de mobilizacio das massas populares. E nesse periodo que as reformas no
modo de regulacdo social, com a consolidagdo do Estado de Bem-Estar Social,
tornavam-se a estratégia necesséria a salvagdo do capitalismo. Essa conjuntura era
marcada pela Guerra Fria, ou seja, a ameaca de desenvolvimento do projeto
socialista, obrigando a burguesia a pagar um preco mais alto pela manutencéo de

seu poder de classe.

A burguesia e as suas estruturas de poder sairam desacreditadas por
todo o seu comportamento durante a guerra. As reformas radicais
eram o preco minimo a pagar para evitar a revolugdo. A social-
democracia salvou o capitalismo como fizera no fim da Primeira
Guerra Mundial. Desta vez, com a co-responsabilidade dos partidos
estalinianos, na Franga, na Italia e na Grécia com a responsabilidade
principal destes Gltimos. Mas agora a burguesia era bastante obrigada
a pagar um pre¢co muito mais elevado do que em 1918-1919 pelos
servigcos prestados. Os periodos de expansdo econémica a partir de
1949 facilitou a operacdo (MANDEL, 1993, p. 12).

Nesse sentido, as a¢Bes conciliatorias da socialdemocracia giram em
torno da manutencdo do projeto de sociabilidade burgués. Como pudemos
perceber na anélise da esséncia socialdemocrata de Mandel (2003), no periodo de
crise estrutural dos anos 1930, as acgdes da socialdemocracia estavam
condicionadas ao projeto de sociabilidade burgués, que tinha como modo de
regulacdo social o Estado de Bem-Estar social. Nesse periodo, a ameaca de
desenvolvimento do projeto socialista permitiu uma dindmica de conquista de
direitos politicos e sociais, como estratégia de mediagéo do conflito de classes. Com
a eminéncia de construgdo de outro projeto de sociabilidade alternativo ao do

capital, a manutencdo da hegemonia burguesa exigia um arcabouco tedrico-
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metodoldgico que mistificasse a conquista do poder politico-econdmico e a
transicdo para o socialismo. Para alcangar este fim, a transi¢do para o socialismo
ndo poderia ser retirada do horizonte da classe trabalhadora. Assim, o arcabouco
tedrico-metodoldgico socialdemocrata foi estruturado a partir da ideologia
mistificadora de uma transi¢cdo para o socialismo de forma gradual, como um
processo evolucionista do capitalismo, por meio do desenvolvimento da
democracia. A fundamentagdo em uma transi¢cdo evolucionista para o socialismo
condicionou as ac¢des da classe trabalhadora as regras da democracia restrita,
inviabilizando a construcdo de outro projeto de sociabilidade. Nesse periodo, as
acOes e concepgdes socialdemocratas fundadas na possibilidade de conciliagcdo de
interesses entre classes antagbnicas materializam-se em uma dinamica
conciliatoria entre capital e trabalho, tomando a forma neocorporativa e diluidora
do conflito de classes, baseadas nas ideologias de concertacdo social, participacao,

colaboracéo entre as classes sociais etc.

Nesse contexto, em momentos de ameaca da hegemonia burguesa, as
praticas conciliatérias baseadas no didlogo sdo acionadas para restabelecer o
equilibrio entre estrutura e superestrutura, evidenciando a contradicdo entre a
socializacdo da politica e apropriacdo do poder pela classe fundamental. Nesse

sentido, Chatelet (2003, p. 188) afirma que,

E sempre que surge um antagonismo que pde em duvida a ordem
social, um pouco mais perigosamente que o costume, se apele a
eventualidade de uma pratica do dialogo, da qual se espera tenha a
virtude de conciliar as contradi¢des, de aproximar as divergéncias (ou
as subdivergéncias), de reduzir as diferengas; em suma, desenvolver
0s antagonismos a um lugar sélido e neutro, no qual se exerca, na
transparéncia, a boa vontade.

Dessa forma, em momentos de crise estrutural, o didlogo social se
torna uma estratégia de reordenamento da politica, conforme a visdo de Chatelet
(2003, p. 189),

[.] o didlogo [e seus pastiches modernos; a concertacdo, a
participacdo...] € precisamente uma ilusdo, que da as almas boas e
formosas, a ocasido de agitar-se moralmente, e aos que detém a forca,
a ocasido de legitimar discursivamente seu poder. [...] Hoje, o dialogo
¢ o simulacro da discussdo, pois é raro — e este € um dos argumentos
dos defensores do didlogo —, quaisquer que sejam a gravidade do
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conflito e a importancia do que nele se ventila, que seja sempre
possivel chegar a um acordo.
O carater reformista da socialdemocracia permitiu o rebaixamento
do nivel de consciéncia politica da organizagdo dos trabalhadores em um momento

de ameaga de ruptura da ordem social, com o avango do projeto socialista.

Podemos evidenciar o papel histérico da socialdemocracia em um
novo periodo de crise estrutural, iniciada no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970. Com base na analise que realizamos no capitulo dois, o projeto neoliberal
mediatizado pela Terceira Via surge no momento de ameaga do consenso em torno
do modelo de desenvolvimento hegemdnico. Esse projeto mediatizado pela
Terceira Via é apresentado como uma aparente alternativa entre o neoliberalismo
e 0 socialismo, como uma “nova social-democracia”. Sobre esse aspecto Lima;

Martins (2005, p. 43) afirmam que,

Em uma leitura critica, ele pode ser também nomeado de “social-
liberalismo”, conceituacdo que mais claramente expressa a retomada
“envernizada” do projeto burgués que mantém as premissas basicas
do neoliberalismo em associagdo aos elementos centrais do
reformismo social-democrata.

Assim, se por um lado um lado o reformismo se constitui na esséncia
socialdemocrata, por outro, seu o0 arcabouco politico-ideolégico sempre esteve
condicionado & dindmica de valorizagdo do capital e as regras da democracia
restrita. Ou seja, no processo historico, o projeto politico-ideoldgico
socialdemocrata, sob o pretexto de construir a sociedade mais “justa”, na realidade
acaba por constituir-se em uma versdo refinada do projeto burgués de
sociabilidade. Com esse condicionamento, as agdes e concepgdes socialdemocratas
devem ser reformuladas a cada momento de crise estrutural, para proporcionar o

suporte politico-ideoldgico a continuidade da ordem social capitalista.

Nesse contexto, com a mesma esséncia e 0 mesmo papel no processo
histdrico, podemos visualizar a reformulagéo do arcabouco tedrico-metodoldgico
da socialdemocracia, materializando o projeto politico-ideolégico da Terceira Via.
Apesar dos partidarios da Terceira Via se apresentarem como uma “nova

socialdemocracia”, a esséncia e o seu papel histérico continuam os mesmos, além
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da mesma estratégia de reformulacdo do projeto de sociabilidade burgués. As
mudangas ocorrem na dinamica de suas acdes e na atualizagdo da leitura
mistificada da realidade social, dando novo sentido a concep¢do de mundo
burguesa. Como a conjuntura histérica é caracterizada pela queda do socialismo
real, podemos visualizar com maior clareza a oposi¢do entre socialdemocracia e
socialismo. No atual projeto socialdemocrata, esté estruturado um ataque central
ao marxismo e ao socialismo, retirando do horizonte qualquer perspectiva de
transicdo para o socialismo. A oposi¢do ao socialismo faz parte da constituicdo
desse partido politico. Na crise estrutural dos anos 1930, essa mesma 0posi¢ao ao
socialismo foi mistificada pela ideologia evolucionista para o socialismo, pois a
eminéncia do projeto de sociabilidade socialista ndo permitia um ataque frontal.
Assim, com 0 mesmo objetivo de salvar o capitalismo, hoje os partidarios da
Terceira Via ou da socialdemocracia, usam a mesma estratégia de reformulacdo do
projeto de sociabilidade burgués, apresentando uma reinterpretacdo mais

palatavel desse projeto.

Assim, as regras do jogo devem ser redefinidas para estabelecer
novos limites, condicionando a acdo politica aos ditames das leis de mercado. Com
esse objetivo, os conceitos vazios sdo acionados pelo capital para dar sentido a
dicotomia entre economia e politica e ganham novos contornos e significados.
Assim, as formas de negociagdo entre capital e trabalho ganham novos contornos e
significados, em funcdo do reordenamento da politica e da economia, resgatando e
modificando as formas neocorporativas de negocia¢do entre capital e trabalho.
Dessa forma, a socialdemocracia possui papel fundamental na construgdo de um
pacto entre capital e trabalho limitado & dindmica da acumulacéo de capital e de

reproducdo do projeto burgués de sociabilidade.

Além do conhecimento do papel da socialdemocracia e a decorrente
dindmica de negociacdo baseada em sua filosofia politica conciliatéria, a
compreensdo da atual configuracdo do dialogo social exige a andlise das principais

formas de negociacéao entre capital e trabalho ao longo do processo historico.
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3.2. DA CONCERTACAO SOCIAL AO DIALOGO SOCIAL

Fundada na possibilidade de conciliagdo de interesses entre classes
antagonicas, os partidos socialdemocratas desenvolvem uma forma de negociacgéo
condicionada & ideologia de “concertacdo social”. Esse conceito tem origem na
musica, na ideia de harmonizacdo de instrumentos musicais em uma orquestra.
Assim, as acdes de representagOes de interesses conflitantes estdo baseadas em
uma légica de concertacao social, ou seja, agcbes cooperativas para a harmonizagéo

social.

Como analisamos anteriormente, a configuragédo da luta de classes no
pos Il Guerra Mundial era caracterizada pela mobilizagdo das massas populares e
ameaca da hegemonia burguesa, com a possibilidade de desenvolvimento do
projeto socialista. Nesse contexto, como acdes de rebaixamento da consciéncia
politica dos trabalhadores, o reformismo socialdemocrata gestou uma nova forma
de corporativismo. Esse neocorporativismo estava organizado em féruns
tripartites, com representagdes de organizacdes dos trabalhadores, dos
empresarios, com a mediagdo do Estado. Essa articulacdo institucional, nos paises
centrais do capitalismo, projetou uma forma de negociagdo coletiva em ambito
nacional, constituida em uma logica concertativa, uma relacdo dialética entre a
moderacéo salarial e a contrapartida da expansao dos direitos sociais. Com essa
dinamica condicionada & acumulacéo de capital e expansdo dos direitos sociais, as
organizagdes dos trabalhadores ocuparam espacos estratégicos no ambito da
aparelhagem estatal, conseguindo avancos significativos na conquista de direitos
sociais e melhores condigfes de vida por meio da expansdo do Estado de Bem-
Estar Social. As organizagdes de trabalhadores se tornaram sujeitos coletivos
fundamentais para a definicdo de politicas publicas e especialmente as politicas

sociais, com poder decisorio.

Assim, a definicdo de neocorporativismo refere-se a uma articulacdo
especifica entre Estado, organizacdes empresariais e sindicatos de
trabalhadores, configurando sistemas tripartites de formulagdo de
politicas pablicas. A nocdo de “concertacdo” refere-se a processos de
cooperagdo entre Estado e organizacfes de trabalhadores e
empresarios (KELLER, 1995, p. 74).
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O pacto social formado por estruturas institucionais neocorporativas
permeado pela l6gica concertativa vai funcionar como instrumento pedagdgico
durante o periodo de hegemonia do modo de regulacéo social do tipo keynesiano.
Como expressdo da crise estrutural evidenciada no final dos anos 1960 e da
hegemonia do projeto neoliberal, em meados dos anos 1980, as acdes
concertativas com base em arranjos neocorporativos entram em declinio na

Europa, justamente o palco de sua origem e desenvolvimento.

O que se percebe nesse contexto € que as organizacdes dos
trabalhadores condicionadas a dindmica de carater concertativo encontraram
dificuldades de reacdo a ofensiva neoliberal direcionada ao mundo do trabalho.
Porém, também se percebe que a tradi¢do do sindicalismo europeu com arranjos
neocorporativos, com agdes voltadas para negociagdes coletivas e integragao
nacional, tornou-se empecilho & implantacdo da agenda neoliberal, dificultando o
processo de integracao politico-econémica da Unido Europeia (UE). A partir desse
periodo, até o inicio dos anos 1990, os governos dos Estados-membros da UE
promoveram encontros com negocia¢des direcionadas para a reformulagdo da
dindmica das politicas de concertacdo social, condicionando as negociacdes a
implantacdo do receituario neoliberal e & contencdo da expansdo do Estado de

Bem-Estar Social.

Com a disseminacdo das medidas neoliberais como agdes voltadas
para o combate ao desemprego, dotando a Europa de flexibilidade e
competitividade necessarias ao desenvolvimento econdmico com garantias sociais,
a Comissdo Europeia consegue a legitimidade necessaria para o reordenamento da
politica no contexto europeu, redefinindo o papel das instituicdes neocorporativas,
limitando o poder de agéo e decisdo das organizagdes dos trabalhadores. Em um
primeiro momento, os organismos sindicais foram condicionados a mudancgas em
suas agdes, com moderacdo salarial e contencdo da dindmica de conquista de
direitos sociais e politicos nos parametros da regulacdo social do Estado Bem
Feitor. Essa mudanga na dindmica da concertacdo social foi legitimada pelo
agravamento da crise do capital e de sua materializacdo na Europa e o aumento
constante do desemprego. Nesse contexto, a Comissdo Europeia construiu as bases

para a modificagcdo do papel das instituicdes na dinamica da concertagdo social,
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promovendo o esvaziamento do poder decisério dos organismos sindicais,
transformando os féruns de negociacdo em instancias consultivas e retomando o
poder de decisdo do Estado — representante legitimo dos interesses empresariais —

sobre as politicas publicas e reformas econémicas.

A partir da construgdo das bases legitimadoras das mudangas
necessarias ao reordenamento das relagdes de poder na Europa, os anos 1990 séo
marcados pelo ressurgimento das concertagOes sociais em outras bases, com
tendéncias ao desenvolvimento de concertagdes setoriais e por empresa, em
detrimento de negociacdes de ambito nacional. S&o essas mudangas que
impulsionam o desenvolvimento de acordos macroecondmicos em outras bases,
forjando o atual didlogo social. Essa forma renovada de concertagdo tem como
horizonte a construcdo de uma “Europa social”, modificando o padrdo de
negociacdo baseado em estruturas formadas por classes em conflitos, por outro,
baseado em uma estrutura composta por parceiros da sociedade civil europeia,
diluindo e negando o conflito de classes. Assim, o reordenamento da politica tem
como objetivo a constru¢do de uma sociedade civil ativa, na construgdo do bem-
estar social de novo tipo, expresso no ideal de uma “Europa Social”. Essa dinamica
tem como principal objetivo desconstruir a institucionalidade edificada pelo
Estado Providéncia e aprofundar o projeto de Terceira Via, completamente afinado

as demandas contemporéneas da sociabilidade do capital.

O projeto de Terceira Via sistematizado por Giddens (2005) vem
sendo construido desde meados dos anos 1980. A Terceira Via, portanto, passa a
constituir-se em amplo e oportuno mecanismo de mediagao do conflito de classes,
resignificando os conceitos de cidadania e de democracia, ou seja, reformulando as

~yy

formas de sociabilidade expressas em uma “nova cultura cidad&d” e redefinindo os

limites e as regras do jogo contidas na democracia restrita capitalista.

Essa logica neocorporativa de carater concertativo pode ser

visualizada na defini¢do do conceito de diélogo social, desenvolvido pela OIT:

La definicion de dialogo social con que trabaja la OIT incluye dentro
del mismo todo tipo de negociacion, consulta o simple intercambio
de informaciones entre representantes de gobiernos, empleadores y
trabajadores sobre cuestiones de interés comun relacionadas con la
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politica econdmica y social. Puede cobrar la forma de un proceso
tripartito donde el gobierno es parte oficial en dicho didlogo o
consistir en relaciones de caracter bipartito entre trabajadores y
empleadores, o bien, entre organizaciones de trabajadores y de
empleadores, con o sin intervencidn indirecta del gobierno. La
concertacion puede ser oficiosa u oficial, siendo con frecuencia una
combinacion de ambos tipos. Puede tener lugar en los planos
nacional, regional o de la empresa. También puede ser
interprofesional, intersectorial 0 una combinacién de tales formas
(OIT, 2007 — texto em html).

Nesse contexto, esse organismo internacional de regulacdo das
relacbes laborais concebe o didlogo social como toda dindmica de negociacao,
consulta ou simples troca de informagdes entre governo, empregadores e
trabalhadores, caracterizando qualquer tipo de relagdo entre capital e trabalho
como uma relacdo dial6gica. Esse tipo de negociacdo pode assumir formas
tripartites, com o direcionamento e media¢do governamental, ou bipartites, entre
trabalhadores e empregadores, ou organizagdes de trabalhadores e de
empregadores, com ou sem intervenc¢do indireta do governo. Além disso, as acfes
de carater concertativo podem estabelecer acordos formais ou informais, com
diferentes combinacGes entre setores e categorias profissionais, em ambito
nacional, regional ou por empresa. Dessa forma, a OIT estabelece o didlogo como
anico horizonte para o ordenamento das relagbes de poder na sociedade. Como

principal objetivo do dialogo social, a OIT estabelece que:

El principal objetivo del didlogo social propiamente dicho es el de
promover el logro de un consenso y la participacion demaocratica de
los principales interlocutores presentes en el mundo del trabajo. Las
estructuras del didlogo social asi como los procesos que se han
desarrollado con éxito han sido capaces de resolver importantes
cuestiones de indole econdmica y social, han alentado el buen
gobierno, el progreso y la paz sociales, la estabilidad e impulsado el
desarrollo econémico (OIT, 2007 — texto em html).

Dentro da logica da pedagogia politica atual, a OIT estabelece a
promogdo da igualdade de oportunidades em um padrdo minimo de condi¢des, em
oposi¢do a igualdade econdmica e de condigdes materiais. Assim, “[...] o didlogo

social desempenha um papel crucial na realizagdo do objetivo da OIT de promover

a igualdade de oportunidades entre os homens e mulheres para conseguir um
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trabalho produtivo e decente, em condic¢des de liberdade, seguridade e dignidade””’
(OIT, 2007 — texto em html).

Ao analisar o contexto europeu, Correia (2010, p. 185) constréi o
significado conceitual de didlogo social, envolvendo duas dimensdes. A primeira
dimensdo envolve a consensualizacdo bipartida, construida por trés parceiros
sociais, sendo duas organizagOes de representacdo dos empregadores — Unido das
Confederag¢des da Industria e dos Empregadores da Europa (UNICE) e Confederagéo
Europeia das Empresas Publicas (CEEP) — e uma organizacdo sindical — a
Confederagdo Europeia de Sindicatos (CES)8. Nessa dimens&o, sdo desenvolvidos
acordos entre “parceiros sociais”, realizados em negocia¢des formais e informais.
Segundo Correia (2010, p. 185), “a estratégia global que se encontra aqui presente
visa impulsionar reformas sociais e econdmicas que tornem mais justa a vivéncia
dos trabalhadores na Europa”. A outra dimensdo, em nivel de bloco politico-
econdmico, consiste nas a¢des desenvolvidas por uma engenharia institucional
interligando o Parlamento, a Comisséo Europeia, o Conselho Europeu e “parceiros
sociais” que, segundo o autor, tém o objetivo de construgdo de um regime de
acumulacdo que combine desenvolvimento econdmico com “progresso social”
(CorrEIA 2010, p. 185).

No contexto da atual dinamica do capitalismo monopolista o
desempenho econémico ndo combina com “progresso social”, afinal, o desemprego
estrutural, a desregulamentacdo do mercado de trabalho (flexibilizagdo para a
competitividade), a precarizac¢éo das condic¢Oes de trabalho e de vida da populagdo
sdo consequéncia das agdes da burguesia financeira internacional para a
recuperacdo das taxas de acumulacédo de capital. Neste contexto, o progresso da
burguesia — a parte minoritéria da sociedade — é apresentado como o progresso de
toda a sociedade. Além dessa contradigdo, percebemos o uso do termo “parceiros”,
utilizado por Correia (2010), para designar o papel social dos sujeitos politicos

coletivos ou mesmo dos individuos, com a finalidade de expressar a ideia de que as

7 Traducio livre do original: “El didlogo social desempefia un papel crucial en el logro del objetivo de la OIT
de promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para conseguir un trabajo productivo
y decente, en condiciones de libertad, seguridad y dignidad” (OIT, 2007 — texto em html)

8 Além desses organismos coletivos a Confederacio Européia de Quadros (CEQ) tem assumido papel
relevante nesse processo com uma articulagdo independente (CORREIA, 2010, p. 185).
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representacdes dos trabalhadores e dos empresarios supdem estabelecer entre si
uma relacdo entre iguais. A forma de utilizagdo deste termo “parceiros” esta
relacionada ao uso do conceito de sociedade civil como se esta fosse constituida de
forma homogénea, com interesses consensuais. Nesse sentido, o uso do conceito de
sociedade civil expresso na palavra “parceiros” consiste em uma estratégia de
negacdo/diluicio do conflito entre classes antagbnicas, permitindo o

aprofundamento dos interesses da classe fundamental.

E nesse sentido que compreendemos o principal objetivo do dialogo
social europeu, qual seja: a implementagéo de um modelo de desenvolvimento que
limite as acOes das organizagbes dos trabalhadores na direcdo de conquistas de
direitos sociais. Assim, o dialogo social consiste no reordenamento das a¢bes dos
organismos de representacdo dos trabalhadores em direcdo ao desmonte do
aparato juridico-politico do Estado de Bem-Estar Social europeu e a

implementagao da agenda neoliberal.

Para compreender melhor o conteddo e a forma do dialogo social,
faremos uma analise de seu desenvolvimento na Europa, evidenciando o0 momento
em que essa forma de negociagéo entre capital e trabalho se torna um modelo para
0s paises periféricos. Além disso, pretendemos evidenciar o ritmo, a forma e a
dindmica diferenciada desse modelo de negociagdo absorvido e implementado na

América Latina.

3.3. A CONSTRUCAO DO DIALOGO SOCIAL NA DIRECAO DA
REFORMULAGAO DO PACTO ENTRE CAPITAL E TRABALHO

Como vimos na primeira parte do texto, no processo de
mundializagcdo do capital, a hegemonia do projeto neoliberal de sociabilidade, a
partir dos anos 1980, desencadeia mudangas na esfera da producdo e na relagéo
entre Estado e sociedade civil. Essas mudangas promovem a desregulamentagéo do
mercado de trabalho, a precarizagdo das condi¢Oes de trabalho e de vida da
populacdo Europeia, ameacando a coesao social. Dessa forma, em meados dos anos

1980, o incentivo ao didlogo social comeca a fazer parte do discurso dos governos
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integrantes da UE, como estratégia para a construcdo do consenso em torno da
implementacdo da agenda neoliberal e da consolidagdo do bloco politico-

econdmico Europeu.

Segundo Correia (2010, p. 186), na correlacdo de forcas politicas, os
efeitos da desregulamentacdo do mercado de trabalho e da privatizagédo
desencadeiam a revisdo e o aprofundamento da regulamentacdo dos textos e
tratados fundamentais da Comunidade Europeia, com o objetivo de aprimorar o
dialogo social. Como principal documento, Correia (2010, p. 186) aponta o Tratado
de Roma?, que deu origem & atual forma do dialogo social. Ele caracteriza esse
Tratado, como uma consolida¢éo de intencdes sociais difusas, sem a definicdo de
estratégia econdmica. O que o autor chama de difuso € a missédo de elevar o padréo
de vida dos cidadéaos europeus e a promog¢ao da igualdade no progresso a todos 0s
trabalhadores, contido no Tratado de Roma. Nesse sentido, percebemos que a
concep¢do de “difuso” de Correia (2010, p. 186) faz referéncia a falta de
condicionamento da conquista de direitos sociais, limitada ao desenvolvimento da
economia de mercado, nos moldes do atual dialogo social. Essa critica de Correia
(2010, p. 186) permite a visualizagdo da mudanca nas estratégias da pedagogia
politica estatal para educar a sociedade civil para o consenso em torno do projeto
burgués de sociabilidade e suas diferencas entre o periodo de hegemonia do
Estado de Bem-Estar Social e a ascensdo do projeto neoliberal, como podemos

verificar nessa afirmagao:

No momento em que se comegou a revelar uma presséo
desreguladora e privatizadora sobre a economia e, a0 mesmo tempo,
deslegalizadora sobre o sistema juridico, é que os tratados e 0s textos
fundamentais da Comunidade Europeia deram um passo significativo
na consecucdo dos objetivos tracados de forma difusa nos anos
cinquenta, isto &, na estratégia de obtencdo de um minimo de
harmonizacdo social (CORREIA, 2010, p. 186).

No primeiro semestre de 1984, verificam-se agdes do Governo
Francés, representado pelo Ministro do Trabalho francés, Pierre Beregovoy, que

“[...] convidou os parceiros sociais europeus a reunirem-se com 0 objetivo de

iniciarem um dialogo social fecundo” (CorRrelA, 2010, p. 186). Nesse primeiro

9 Instituicdo da Comunidade Européia em 25 de margo de 1957.
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momento, a configuragdo da luta de classes ndo permitiu o desenvolvimento do
dialogo entre as representacdes de classe. Havia um claro conflito de interesses
entre o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) e as representacbes do
empresariado. Enquanto o CESE apostava na negociacdo coletiva e mostrava-se
contrario a interferéncia de entidades, os empresarios defendiam o diélogo social

com foco na construcéo de consensos (CORREIA, 2010, p. 186).

Nesse contexto, com a lideranca de Jacques Delors1o, apds sua
ascensdo a presidéncia da Comissdao Europeia em 1985, desenvolve-se a
disseminacdo do dialogo social e articulagdo politica necessaria para alavancar
esse modelo como paradigma de negociagdo entre capital e trabalho, forjando o
dialogo social europeu. A gestdo de Delors compreende o periodo de 1985 a 1994,

somando trés mandatos consecutivos.

No desenvolvimento do dialogo social, a partir da gestdo de Delors,
Correia (2010, p. 186-190) identifica trés ciclos, com caracteristicas especificas, de
acordo com a evolucdo dessa forma de negociagdo politica. Os ciclos estdo
compreendidos na seguinte periodizagdo: 1°) de 1985 a 1991, periodo de
declaragdes politicas; 2°) de 1991 a 2000, fase de constituicdo dos primeiros
acordos; e 3°) de 2000 a 2010, fase de aprofundamento e consolidacéo do didlogo

social.

No primeiro ciclo, estd compreendido o inicio das articulages
politico-institucionais para a criagdo das primeiras formas juridicas, com o objetivo
de possibilitar a constru¢do de mecanismos de controle do avango nas conquistas
sociais. Segundo Correia (2010, p. 186-187), j4A em 31 de janeiro de 1985, a gestdo
de Delors promove o primeiro encontro na cidade de Val Duchesse, em Bruxelas,

na Bélgica. Em sequéncia, ocorre outro encontro, em 12 de novembro de 1985,

10 Jacques Delors é um politico europeu de nacionalidade francesa, que presidiu a Comissdo Europeia entre
1985 e 1995; foi autor e organizador do relatdrio para a United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI, intitulado:
Educacdo, um Tesouro a Descobrir (1996), publicado sob a forma de livro no Brasil pela Editora Cortez, em
1999. Nele se exploram os Quatro Pilares fundamentais da Educacdo: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver com os outros, aprender a ser. S3o estes pilares fundamentais indicados por Delors
(1996) que hoje orientam os planejamentos educacionais de diversos paises subjugados ao receituario
neoliberal mediatizado pela Terceira Via em todo o mundo, assessorados/monitorados pelos organismos
internacionais como a UNESCO, a OIT e o Banco Mundial, por exemplo (DELORS, 1999, p. 89-102).
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também em Val Duchesse, promovendo a criagdo de dois grupos de trabalho, com o
objetivo de dinamizar o didlogo social. Esse encontro tem como resultado avangos
significativos na construcdo de uma dinadmica consensual. Com uma dinamica de
encontros regulares, os dois grupos constroem trés pareceres indicando a auséncia
de politicas sociais no &mbito da UE, estabelecendo como prioridade o crescimento
econdmico e a geracdo de emprego na Europa, acompanhado de politicas de

formacéo, motivacéo e consulta dos trabalhadores.

Como materialidade da criacdo de formas de controle juridico-
politico, em 198611, os artigos 118-A e 118-B sdo adicionados ao Tratado de Roma,
com a assinatura do Acto Unico Europeu. Esses artigos véo regular as formas de
participacdo da sociedade civil, englobando os organismos de representagdo dos
trabalhadores e a representagdo dos empregadores, em outros termos, na
institucionalidade do dialogo social europeu. Além disso, ocorre uma mudanca
estratégica na forma de votacdo, no @mbito da Comissdo Europeia, sobre a
defini¢do de politicas sociais. Dessa forma, a votacdo em carater de unanimidade
passa a ser por maioria qualificada, facilitando a definicdo e implementagdo de
novas regras e politicas europeias. Essa mudanca transforma a Comissao Europeia
em instancia essencial para a defini¢do de novas regras em nivel europeu. Ainda no
I ciclo, a legitimidade da Comissdo Europeia para estabelecer propostas e direcdo
as temaéticas sociais se consolida a partir de um documento de intencdes, sem
carater de obrigacdo, estabelecendo um nivelamento minimo dos direitos dos
trabalhadores a ser adotado pelos Estados-membros. Esse documento, aprovado
em 1989, consiste em uma Carta Comunitaria dos Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores, ratificada por onze Estados-membros, com um voto contra, da

Inglaterra, no Governo de Margaret Thatcher.

Em um segundo momento do processo de construcdo do didlogo
social, caracterizado por Correia como uma fase de materializacdo dos primeiros
acordos-quadro, a Carta Comunitaria dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores

N

é incluida como anexo ao Protocolo referente a politica social, em um novo

11 Essa reunio foi realizada em Luxemburgo, no periodo de 17 a 28 de fevereiro de 1986.
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documento que alterou o Tratado de Roma. O Tratado de Maastricht!2 definiu uma
nova dinamica institucional, estabelecendo a obrigatoriedade da Comisséo
Europeia em consultar os “parceiros sociais”, contidos nos artigos 138 e 139, e a
redefinicdo do papel desses “parceiros sociais”. Além disso, estabeleceu uma
clausula de suspenséo da iniciativa legislativa durante o processo de negociagdo
entre os trés “parceiros sociais”. Segundo Correia, 0 Tratado de Maastricht serd o
ponto de partida para a materializacdo de um conjunto de acordos-quadro,
caracterizando um periodo de declaracdes juridicas!®. A partir da entrada em vigor
do Tratado de Maastricht,'4 ocorre a instituicdo do Comité de Didlogo Social com
dindmica de trés reunibes por ano, com o0 objetivo de desenvolver uma
metodologia para aprofundar o didlogo social europeu. Como forma de aprofundar
o didlogo, em 1998, o Comité de Dialogo Social ramifica suas a¢cbes em 27 comités
setoriais de didlogo social, direcionados ao aprofundamento da implementagéo da

politica social europeia.

Com ritmo e dinamica diferenciada, Costa (2002) analisa a evolugéo
da integragéo entre nag6es no bloco regional da UE e no bloco regional do Mercado
Comum do Sul (MercosuL). Segundo este autor, a correlacdo de forgas politicas
internacionais influencia diretamente o ritmo e a constituicdo de um mercado
comum pleno por blocos regionais de acordo com o0s interesses de blocos
hegemonicos. Como ocorre nas disputas de influéncia entre o North American Free
Trade Agreement (NAFTA)15 com a tentativa de integracdo continental por meio da
Area de Livre Comércio das Américas (ALcA) e aliancas estabelecidas entre UE e

MERcosuL. Como principal impulso para a constituicdo do MERcosUL, Costa aponta o

12 O Tratado de Maastricht é formulado em 31 de dezembro de 1991 e entra em vigor em 07 de fevereiro de
1992 (CORREIA, 2010, p. 187).

13 Os acordos-quadro subscritos pela institucionalidade do dialogo social s&o: papel dos parceiros sociais no
desenvolvimento do didlogo social, em 31 de outubro de 1991; sobre licenca parental, em 14 de dezembro
de 1995; sobre o trabalho a tempo parcial em 06 de junho de 1997; sobre emprego na agricultura; sobre
contratos a termo certo; em janeiro de 1999 (CORREIA, 2010, p. 188).

14 Apés o Tratado de Maastricht, ocorreram os tratados de Amsterdam, em 1997; de Nice em 2000; e uma
tentativa de criacdo da Constituicdo Européia, esvaziada pela rejeicdo da populacdo francesa e holandesa,
verificada em referendos realizados em 2005. Apesar de ter sido ratificada por vinte e cinco Estados-
membros da Unido Européia, assinado em Roma em 29 de abril de 2004, o processo foi finalizado.

15 Composta pelos Estados Unidos, Canada e México.
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Protocolo de Ouro Preto, em 1994, conferindo-lhe personalidade juridica

internacional e estabelecendo uma institucionalidade ao MERCOSUL.

Em um terceiro momento, o desenvolvimento da metodologia pelo
Comité de Didlogo Social toma a forma de uma ampla estratégia de transformacéo
da institucionalidade europeia em toda a dimensdo social, voltada para dotar a
economia europeia da competitividade e flexibilidade das relagcbes laborais
necessarias ao atual estigio de desenvolvimento do capitalismo monopolista.
Assim, a partir da Cimeira Europeia de Lisboa, em 2000, com o discurso de alcance
do pleno emprego e harmonizagéo social, o diadlogo social se torna um paradigma
de conformagéo das relagdes de poder. Dessa forma, sua dindmica, contendo 0s
pressupostos politico-ideoldgicos da atual pedagogia politica, € desenvolvida por
meio de uma engenharia institucional baseada em Conselhos de Empresa

Europeus.

Como afirma Correia (2010, p. 188):

ao mesmo tempo, pretende-se que também possa ser obtido um
reforco do didlogo social europeu através das empresas,
designadamente pela criagdo dos Conselhos de Empresa Europeus,
que permitam o debate em torno de politicas que privilegiem a
responsabilidade social das empresas. No fundo, através desta
consensualizacdo contratual operada nas empresas ou em setores
econbmicos, tem-se impedido que se legisle de forma mais vaga e
abstracta.
Além da disseminagéo do didlogo social com maior abrangéncia, por
meio dos Conselhos de Empresa Europeus, essa estratégia de ramificacdo e
modificacdo da institucionalidade tem contida em seus pressupostos a
consolidagdo da negociagdo descentralizada em ambito setorial e por empresa. A
descentralizagdo da negociacéo coletiva em d&mbito nacional e da Unido Europeia é
vista por Correia como um processo de maior autonomia, concretude, além de
proporcionar o aprofundamento do didlogo social. Como podemos perceber em
sua afirmacéo: “[...] gradualmente, denota-se na evolugédo deste dialogo social que
se passa do vazio a contratualizacéo, da dependéncia & autonomia e dos acordos
genéricos e de carater mais abstrato a acordos sectoriais e de empresa” (CORREIA,

2010, p. 189). Essa dindmica descentralizadora se consolida como uma estratégia
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da institucionalidade do dialogo social, a partir da Cimeira de Laeken, em dezembro
de 2001 (CorREIA, 2010, p. 189).

O avanco do didlogo social como paradigma de ordenamento das
relacbes de poder na sociedade tem como dire¢cdo a diminuicdo dos acordos
coletivos em ambito nacional e da UE, consistindo em ampla estratégia de
rebaixamento da consciéncia politica dos trabalhadores. Nesse contexto, 0os anos

2000 séo caracterizados pela diminuigédo substancial de acordos coletivos.

Com essa analise da dindmica de consolida¢do do dialogo social
europeu, verificamos uma fase de legitimacdo e construgdo das bases para a
reformulacédo do pacto social entre capital e trabalho, uma fase de materializagéo
dos instrumentos politico-juridicos e uma fase atual de consolidagdo do didlogo
social como Unica forma de negociagdo possivel entre capital e trabalho. A fase de
aprofundamento do diélogo social consiste na expanséo dos aparelhos privados de
hegemonia e disseminacdo da logica do didlogo social fundamentada na atual
pedagogia politica. A educacdo para o consenso em torno do atual projeto de
sociabilidade burguesa alcanga maior abrangéncia com a ramificacdo da
engenharia institucional para o ambito fabril, com os Conselhos de Empresa
Europeus. E possivel apreender em Gramsci (1989) que a hegemonia se constroi
na fabrica. Assim, a engenharia institucional do dialogo social europeu se constitui
em um reordenamento das rela¢des de poder no ambito da sociedade europeia. O
dialogo social, desta forma, tem como fun¢do criar mecanismos de controle dos
organismos dos trabalhadores e rebaixar seu nivel de consciéncia politica, forjando
um novo pacto social, condicionado o desenvolvimento social e humano a atual

dindmica do capitalismo monopolista.

3.4. TENDENCIAS DA INSTITUCIONALIDADE DO DIALOGO SOCIAL EM
NivEL MUNDIAL

Os estudos sobre as formas de negociagdo (concertagdo social,
dialogo social) entre capital e trabalho tém enfatizado o avan¢o no

desenvolvimento social limitado a dindmica atual da economia mundial,
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apresentando-o como Unica forma de alcancar melhores condicBes de vida para 0s
trabalhadores. Além disso, apontam a necessidade do desenvolvimento de uma
institucionalidade sindical em ambito de bloco regional e supranacional,
constituindo-se em estruturas mundiais de controle das a¢6es dos organismos de

representacdo dos trabalhadores.

Nesse contexto, no inicio dos anos 1990, podemos visualizar o
interesse de governos latino-americanos na consolidagéo da institucionalidade do
dialogo social em organismos supranacionais como 0 MercosuL e Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) (SANT'ANA, 2003, p. 117-118). Essa engenharia
institucional se constitui de organismos internacionais, regionais, nacionais e
locais, como uma rede de mecanismos de mediagdo do conflito de classes e

conformagcéo ao atual padréo de sociabilidade.

Como lideranga politico econémica na América Latina, o Brasil
possui representacées do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em féruns
sociolaborais, como a Comissdo Sociolaboral do MercosuL, além do SGT 10%¢ da
Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT) da OEA (SANT'ANA,
2003, p. 118). Segundo Sant’ana (2003, p. 117-118), a América latina e o Caribe
possuem como elemento unificador a pobreza e exclusdo social ao longo do
processo histdrico. Esse problema é agravado com a hegemonia do projeto
neoliberal na América Latina e Caribe. Como afirma, Sant'ana (2003, p. 117-118),
“[...] ao contréario das expectativas, esse alinhamento a economia global raramente
se traduziu em crescimento econdmico, expansdo do emprego, melhoria das
condigdes sociais e redugdo da pobreza”. A partir desse quadro de ameaca da
instabilidade na Regido, Sant’ana (2003, p. 117-118) estabelece como foco
prioritario para a dinamica dos foruns sociolaborais a harmonizacdo de politicas
de trabalho e renda, conformando a regulacdo laboral pelos parametros

estabelecidos pela OIT, em torno do conceito de “trabalho decente™1”.

16 Inicialmente esse organismo era nomeado por SGT 11, modificando sua nomenclatura para SGT 10 —
assuntos trabalhistas, emprego e seguridade social —em 1992,

17 Esse conceito € difundido & partir dos anos 1999, como um novo padrio de regulacio laboral, ajustado &
atual dinamica do capitalismo, pelo entéo Diretor Geral da OIT, Juan Somavia (SANT'ANA, 2003, p. 117).
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A dimensao sociolaboral no @mbito do MERCOSUL se torna espago de
disputa entre projetos politico-ideoldgicos desde sua constituicdo. Essa disputa
estd fundamentada na critica apresentada por Sant'ana (2003, p. 119) sobre a

forma de constitui¢cdo desse Bloco Regional, conforme o seguinte:

O Mercosul, a exemplo da experiéncia de formagdo do Mercado
Comum Europeu e de outros blocos regionais, sustenta-se em
postulados econdmicos e comerciais e surge em um ambiente
impregnado pela ideologia neoliberal, que proclama a supremacia dos
dogmas da liberdade individual e de mercado, da competicdo, da
produtividade sobre qualquer consideragdo de natureza social.

Como aspectos da disputa de projetos politico-ideoldgicos, podemos
visualizar as a¢gdes dos Ministros do Trabalho dos paises membros do MERcCOSUL,
em torno da abertura de espagos de negociacdo nesse Bloco Regional. Essa
abertura ocorre a partir da Declaracdo de Montevidéu em 1991, com a constituicao
do SGT 11 e seu sucessor, SGT 10. Esse organismo tem a forma tripartite,
envolvendo representagdes governamentais, empresariais e dos trabalhadores.
Sant’ana (2003, p. 119) chama a atenc¢éo para o importante papel dos movimentos
sociais na consolidagdo do SGT 10 e na negociagdo em torno da dimensdo
sociolaboral, principalmente os movimentos reunidos na Coordenadora de
Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS).

A partir do Protocolo de Ouro Preto em 1994, ocorre grande impulso
na complexificacdo da institucionalidade do MercosuL. Esse processo €
materializado na abertura de espagos em foruns consultivos, nos moldes do
dialogo social europeu, como: a Comisséo Sociolaboral do MercosuL (CSM), o Foro
Consultivo Econbmico-Social'8, a Reunido dos Ministros do Trabalho, além do SGT
10. Segundo Sant’ana (2003, p. 120), esses organismos tém como fungdo os
estudos em torno de temas sociolaborais, auxiliando com proposi¢des ao Grupo

Mercado Comum (GMC) e ao Conselho do Mercado Comum (CMC).

Na dimensdo da representagdo dos trabalhadores, o

desenvolvimento da institucionalidade do MERcosuL exige a consolidacdo de

18 Sua composicio esté destinada a representantes da sociedade civil (SANT’ANA, 2003, 120).
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estruturas em nivel de bloco regional, como centrais sindicais do bloco politico-

econdmico.

Ao analisar a dindmica de integracdo nos blocos da UE e do
MERcosuL, Costa (2002, p.72-73) evidencia a mesma exigéncia de estruturas
uniformes de participagdo dos trabalhadores, como processos de
transnacionalizagé@o sindical. Essa construgdo institucional tem como objetivo o
reordenamento das relagdes de poder, conformada ao atual padrdo de
sociabilidade do capital. Como principal entrave a essa construgdo no ambito da
UE, Costa (2002, p. 72-73) evidencia a cultura sindical com tradi¢cdo nacional.
Dessa forma, a tendéncia de regulacdo das relagdes laborais em nivel europeu, ndo
significa a efetividade na desnacionalizagdo dessa regulacdo. No ambito do
MEercosuL, Costa (2002, p. 73) estabelece os seguintes obstaculos: a) a resisténcia
dos organismos de representacdo sindical dos trabalhadores na modificagdo da
cultura de negociagdo, mais adequada ao atual padrdo de regulagdo do trabalho,
fundamentado no conceito de trabalho decente; b) a necessidade de grandes
investimentos na reconfiguragdo e construgdo da institucionalidade sindical em
ambito transnacional; c) a falta de uniformidade nos sistemas legais e na adeséo e

aplicacdo das normas de regulacédo sociolaboral estabelecidas pela OIT.

No ambito do Mercosul, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
tem assumido o papel de protagonista do novo padrdo de sociabilidade, buscando
espacos de participacdo da consolida¢édo da regulagéo sociolaboral fundamentada
no conceito de “trabalho decente”. Como podemos evidenciar na seguinte
afirmacéo de Costa (2002, p. 79),

A terceira fase, entre 1993 e 1998, ficou marcada por um maior
dinamismo das centrais sindicais. Neste espago temporal, a agdo
sindical, em especial protagonizada pela CUT brasileira e pelo
Plenério Intersindical de Trabalhadores — Central Nacional de
Trabalhadores (PIT-CNT) do Uruguai, revelou-se mais ativa, tendo
as centrais sindicais dos quatro paises do MERCOSUL passado a
“disputar abertamente espacos no processo de negociacio”.

Com objetivo de compreender o didlogo social no Brasil, faremos
uma andlise das estratégias do Estado para a construcdo da engenharia

institucional nos moldes desse dialogo.
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As primeiras experiéncias para a reformulagéo das relagdes de poder
dos organismos dos trabalhadores identificadas por politicas sindicais de carater
concertativo desenvolvem-se no contexto da hegemonia do projeto neoliberal e da
metamorfose do movimento sindical brasileiro, nos anos 1990. Essa metamorfose
marca a mudanga na postura combativa do movimento sindical de massa da CUT,
para um sindicalismo neocorporativo de cardter concertativo, com agdes

corporativas setoriais.

Nesse sentido, a adogdo da institucionalidade neocorporativa com
foruns em formato tripartite é apresentada como solucdo para a crise do
sindicalismo brasileiro. Além disso, sua institucionalidade é caracterizada como
forma de controle do Estado pela sociedade civil, como aumento do controle sobre

a gestdo de politicas publicas.

Como vimos anteriormente, no inicio dos anos 1990, as estratégias
estatais para a construcdo de um novo pacto social entre capital e trabalho e
reformulacdo dos mecanismos de regulacdo do trabalho na América Latina pode
ser visualizada nas a¢des dos ministros do trabalho nas comissdes/conselhos sdcio
laborais no ambito do MercosuL. Dessa forma, em consondncia com esses
interesses, a busca de legitimidade politica em torno da construgdo de estruturas
neocorporativas setoriais pelo Governo brasileiro ocorre no momento de
consolidagdo dos primeiros acordos juridicos sobre o didlogo social europeu. Essas
mudancas se ddo de forma articulada aos interesses dos Estados membros da OEA.
Assim, por meio das experiéncias de negociacdo em cAmaras setoriais da industria
automobilistica, o0 Governo brasileiro ensaia os primeiros passos para insercdo do
Pais no reordenamento das relacbes de poder em ambito internacional. Dessa
forma, as experiéncias das camaras setoriais sdo 0 ponto de partida para a
construcao da engenharia institucional da politica publica de trabalho, qualificagéo

e geracdo de emprego e renda no Brasil.

A partir da compreensdo do contexto mais geral do dialogo social,
seu desenvolvimento e tendéncias, em nivel mundial, no préximo capitulo faremos
a descricdo e analise do desenvolvimento da politica publica de trabalho,

qualificacdo e geracdo de emprego e renda no conjunto das reformas do Estado



93

brasileiro. Essa analise terd como foco a reforma do sistema educacional brasileiro,

principalmente a reforma da educagéo profissional.



4. A REFORMA DAS POLITICAS DE FORMACAO E
QUALIFICACAO PARA O TRABALHO

Esse capitulo tem como objetivo fundamentar compreensdo da
reconfiguracdo das politicas publicas de trabalho, emprego e renda e politicas de
formacéo/qualificagdo para o trabalho, evidenciando a diregéo e o significado da
articulacdo entre essas politicas, no contexto da reforma do Estado brasileiro. A
partir dessa compreensdo pudemos evidenciar os aspectos e dimensfes que
inscrevem essa politica como parte da engenharia institucional do dialogo social,
contendo o0s pressupostos, principios e diretrizes da pedagogia politica renovada.
Com esse objetivo, primeiramente, fizemos uma descricdo da dimensdo
educacional como politica social do Estado burgués, considerando as contradicfes
que evidenciam a educag¢do como dimensao da luta de classes e espago de disputa
de hegemonia. Ainda no primeiro tépico, procuramos evidenciar as bases tedricas
que legitimam a dicotomia entre as dimensdes politica e econémica, entre trabalho
manual e intelectual, conservando a manutencéo da hegemonia burguesa em bases
renovadas. Em um segundo momento, descrevemos a consolidacdo da articulacéo
entre as politicas publicas de trabalho, emprego e renda e politicas de
formacédo/qualificagdo para o trabalho, no conjunto das reformas do Estado
brasileiro. Nesse sentido, nossa descri¢cdo teve como foco a reforma do sistema
educacional brasileiro, no conjunto do reordenamento da politica e da economia.
Nessa descri¢cdo, procuramos identificar os aspectos politico ideoldgicos que déo
forma a articulacdo entre a educacdo basica e profissional necessaria a formacao
de um trabalhador de novo tipo, fundamentado nos pressupostos, principios e

diretrizes do projeto de sociabilidade burgués.
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4.1. A EDUCACAO COMO POLITICA SOCIAL DO ESTADO CAPITALISTA

A natureza das politicas sociais tem sua origem e dindmica
determinadas pelas mudangas na organizagdo da produgdo e nas relagdes de
poder, com a media¢do do Estado para a manutengdo da ordem social, em fungéo

dessas mudancas (NEVES, 1999, p. 11-12).

As mudancgas na organiza¢do da producgdo ocorrem na dire¢do do
aumento da produtividade social do trabalho, substituindo a extracdo de mais-
valia absoluta pela mais-valia relativa, ou seja, a substituicdo da exploragéo
extensiva do trabalho pela exploragdo intensiva, condicionada pelo aumento de
investimentos em capital constante na producgéo. Essas mudangas na organizagao
da producdo sdo determinadas pelos antagonismos estruturais ou falhas
estruturais como a queda tendencial das taxas de lucratividade global, que é
inerente ao desenvolvimento do sistema de capital como um todo. Essa
convivéncia conflitiva entre os diversos capitais singulares reflete nas relagdes de
poder a concentracdo financeira e a internacionalizacdo dos mercados, gerando
novos conflitos entre capital/trabalho e intensificando a exploracdo da forga de
trabalho (NEVES, 1999, p.12-13).

E nesse processo de submissdo intensa da forca de trabalho ao
capital que desencadeia a luta da classe trabalhadora pela ampliagdo dos espacos
de participagédo na socializagdo da riqueza e do poder, complexificando as relagdes
sociais e politicas que perpassam o cotidiano social. “Essa complexificacdo
crescente das relagdes intra e interclasses no capitalismo monopolista exigiu, do
Estado, tanto uma intervencdo mais direta na valorizacdo do capital quanto a
adogdo da mediagdo politica como estratégia privilegiada de dominac&o” (NEVES,
1999, p.13).

Como agbes de valorizagdo do capital e reagdo contra a queda
tendencial das taxas de lucratividade, o Estado retém recursos recolhidos do
conjunto da sociedade para manter a reproducdo ampliada da forca de trabalho
para o aumento das taxas de exploragédo intensiva, aumentando as taxas de mais-

valia relativa. Esse aumento de extracdo de mais-valia relativa é propiciado pelos
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investimentos estatais nas areas sociais, em pesquisa e inovacfes tecnoldgicas,
ensino profissional, moradia, salde, transporte etc. Dessa forma, as politicas
sociais do Estado se desenvolvem em meio as contradi¢cdes inerentes a ordem
social capitalista, entre a socializagdo crescente do trabalho e a apropriagdo
privada do trabalho social e entre a socializacdo da participacdo politica e a
apropriacdo privada dos aparelhos do poder (NEVES, 1999, p. 15-16). Nesse
aspecto, segundo Neves (1999, p. 16),

[...] o ritmo e a direcdo do desenvolvimento das politicas sociais em
determinada formacdo social concreta, portanto, sdo determinados
pela consolidagdo dos niveis de participacdo popular alcancados — ou
seja, do alargamento dos mecanismos de controle social das decisdes
estatais - , e, também, pelo estdgio de desenvolvimento das forcas
produtivas e das relagdes de producéo.

Analisando a educagdo como uma politica social do Estado
capitalista, Neves (1999, p. 16-18) aponta o seu desenvolvimento determinado
pelo avanco das forgas produtivas e modificacdo da dindmica das relagdes de
producdo, ao mesmo tempo em que ocorre o alargamento do controle social sobre
as decisOes estatais. Nessa dindmica, o avanco das forgas produtivas é determinado
pela insercéo de ciéncia e tecnologia na producdo, alterando a divisdo do trabalho e
as relacdes de producdo, além da forma de exploracdo do trabalho e extracdo de
mais-valia. Essas alteracbes ocorrem com a incorporagdo das habilidades dos
trabalhadores aos instrumentos de trabalho, exigindo novas habilidades e
capacidades, além de alterar os padrdes de sociabilidade humana, exigindo um
novo espago para a aprendizagem profissional e cultural. Assim, a escola
reformulada para essa nova funcdo passa a ser um espago estratégico para a

conformagcéo de um trabalhador de novo tipo.

A complexificacdo da divisdo social do trabalho exige, pois, ndo s6 a
expansdo da escolaridade minima, para além do nivel fundamental de
ensino, mas também a multiplicacdo dos campos de saber a serem
aprofundados. Multiplicam-se consequentemente 0s centros de
pesquisa e de difusdo cientifica, ampliando sua abrangéncia para um
conjunto  maior da populacdo. A escola  socializa-se,
progressivamente, redefinindo ao mesmo tempo suas funcGes
tradicionais ideoldgicas e socializadoras, passando a ter como
finalidade principal a formagdo técnica e comportamental de um
novo tipo humano capaz de decifrar 0os novos codigos culturais de
uma civilizagao técnico-cientifica (NEVES, 1999, p. 20).
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Com o esgotamento do regime de acumulacéo taylorista/fordista e a
insercao, a partir dos anos 1970, de formas renovadas e flexiveis de organiza¢do do
trabalho e das relagdes de producéo, com insercdo cada vez mais intensa de novas
tecnologias microeletrdnicas e de informética nos processos produtivos, ocorre
uma aproximacdo entre ciéncia e vida. Essa relacéo é permeada pela correlacdo de
forcas politicas na luta entre interesses do capital e interesses dos trabalhadores
por melhores condi¢Oes de vida, em um patamar de desenvolvimento das forgas
produtivas em que o dominio do saber cientifico torna-se a mais importante forca
produtiva (NEVES, 1999, p. 19-21).

Dessa forma, pode se afirmar que, no mundo contemporaneo, 0
ritmo e a natureza do crescimento dos sistemas educacionais
decorrem, prioritariamente, do bindmio industrialismo/ democracia,
o qual é visto sob ¢ticas distintas pelo capital e pelo trabalho (NEVES,
1999, p. 25).

O bindmio industrialismo/democracial® possui significado diferente
entre a Otica do capital e a do trabalho. Esse bindmio na 6tica do capital tem como
significado o aumento de produtividade e a manutencéo das relagdes sociais de
producdo nos limites da I6gica do mercado, com a socializagdo do conhecimento
voltado para a valorizagdo do capital e manutencéo das relagdes de dominagéo da
classe. Enquanto na 6tica do trabalho, o bindmio possui o significado de mudancas
nas relagbes sociais de produgdo, com objetivo de superacdo da relacdo de
dominacdo e contra a apropriacdo privada da riqueza produzida, além da
socializagdo do conhecimento da natureza e da dindmica social, colocando o

trabalhador como sujeito do desenvolvimento social (NEVES, 1999, p. 26).

19 Utilizamo-nos do termo “industrialismo”, conforme indicagio de Souza (2008, p. 318), “[..] para fazer
referéncia a unidade contraditoria e discordante constituida de um lado, pelas ac¢des e formulagGes
decorrentes da inser¢do de ciéncia e tecnologia nos processos de producdo, da implantacdo de novos
modelos de gestdo da forca de trabalho, de surgimento de novos requisitos de formagdo e qualificagéo
profissional, de flexibilizacdo do trabalho e das relagBes de producdo; de outro, pela reconfiguracdo dos
mecanismos de mediacdo do conflito de classes, pela complexificagdo das relagbes de poder, pela
renovagdo da idéia das leis de mercado como reguladoras da vida em sociedade, pelo culto ao
individualismo, pela ofensiva ao modelo de Bem-Estar Social, minimizagéo do papel do Estado na gestéo
das politicas sociais, redefinicdo da relacdo entre Estado e sociedade civil. Compreendemos
(“industrialismo™) como um equilibrio entre as esferas estrutural e superestrutural da sociedade que
conforma um tipo determinado de metabolismo social que garante a reprodugéo social da vida material. O
industrialismo é um estagio da vida em sociedade determinado pelo patamar de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e pelo seu nivel de complexificacdo das relagdes de poder na sociedade civil”.
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Na atual configuracdo da luta de classes, o Estado brasileiro tem
ampliado os mecanismos de construcdo de consenso e media¢do do conflito de
classes. Nesse aspecto, na busca pela formagdo de competéncias para a
conformacdo ética e moral do trabalhador a légica do mercado, as politicas
publicas de caréter social sdo permeadas por pressupostos e principios politico-
ideoldgicos, para dar condigdes objetivas e subjetivas de valorizacéo do capital ao
constituirem-se em mecanismo de mediagao do conflito de classes (Souza, 2010, p.
135-136).

Por esta razdo, a educacdo, como politica social do Estado capitalista,
conserva em si esta contradicdo, pois a0 mesmo tempo em que
responde as necessidades de valorizacdo do capital, por meio da
formacdo de capital humano necessario a ampliacdo das taxas de
mais-valia, também se constitui em espaco de disputa de hegemonia,
permeado de contradi¢cBes, onde a burguesia procura construir o
consenso em torno de sua concepgdo de mundo (Souza, 2010, p.
136).

Como contradicOes, podemos evidenciar a necessidade de ampliar o
conhecimento cientifico e tecnolégico necessario ao atual estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas, a0 mesmo tempo em que a manutengdo
das relacdes sociais capitalistas exige a limitagdo de acesso ao conhecimento. O
acesso ao conhecimento deve ser dicotdmico para manter a hegemonia da
concepcao de mundo burguesa. A educagdo, neste aspecto, estd fundamentada na
diviséo do trabalho e na dicotomia entre formagéo para o trabalho intelectual e

formacéo para o trabalho manual.

Assim, por meio dessa dicotomia, ocorre o controle do acesso ao
conhecimento por parte da burguesia, disseminando diferentes tipos de
formacéo/qualificagdo profissional. No contexto atual, a legitimagdo da concepgdo
educacional ocorre por meio “[...] discurso integrador de defesa da universaliza¢éo
da educagdo basica, ampliacdo das oportunidades de educagdo profissional e
combate ao trabalho infantil” (Souza, 2010, p. 136).

A ampliacdo das oportunidades educacionais no mundo
contemporaneo representa, para a forca de trabalho, a possibilidade
de obtencdo dos meios necessarios para a compreensdo, intervengao
e mesmo superagdo de uma organizacdo que faz de sua alienacéo e
exploragdo a base da propria reproducdo (NEVES, 1999, p. 22-23).
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A concepcdo dicotdmica vai delinear o sistema educacional e as

politicas para a educacéo no Brasil. Nesse sentido,

[...] a ofensiva do capital tem se materializado em agdes e formulacdes
no sentido de reconfigurar o sistema educacional para atender de
modo mais eficiente as novas demandas produtivas, seja preparando
o trabalhador para ocupar postos de trabalho em condi¢es mais
flexiveis, seja formando o contingente excedente da forca de trabalho
para aceitar passivamente as condi¢BGes laborais de precariedade,
informalidade ou desemprego (Souza, 2010, p. 137).

A reconfiguragdo do sistema educacional brasileiro tem como
objetivo formar competéncias sociais e profissionais para a formagdo de um
trabalhador de novo tipo, mais adaptado as mudancas constantes do mercado
como pressuposto basico para o aumento de produtividade e competitividade das
empresas e conformar grande parcela de trabalhadores excluidos a dindmica da
precariedade e do desemprego estrutural. Essa reconfiguracdo é legitimada pela
disseminagéo da ideologia da falta de qualificagdo profissional como causa para o
desemprego, fundamentada na renovada Teoria do Capital Humano (Souza, 2010,

p. 137-138).

Nesse contexto, como ac¢Bes do Estado brasileiro para atender as
demandas empresariais de um trabalhador de novo tipo e, a0 mesmo tempo,
desonerar o Estado dessa formacdo/qualificagdo social e profissional, ocorre a
elaboragdo do PLANFOR e do PNQ. Esses planos possuem um ideario de
transferéncia do custo da qualificagéo profissional para o trabalhador, por meio da
responsabilizagdo individual por essa qualificacdo. Apesar de esses planos
contemplarem algumas reivindicagbes do movimento sindical brasileiro, o
controle social realizado por meio de conselhos tripartites e paritarios funciona
como mecanismo de conformagdo da concepgdo burguesa de formagdo humana.
Assim, esses conselhos se consolidam como espagos de disputa de hegemonia e
construcdo de consenso em torno da sociabilidade burguesa (Souza, 2010, p. 138-
139).

Nesse contexto, conforme Souza (2010, p. 138-139):

0 atual patamar de desenvolvimento da ordem capitalista nos oferece
elementos suficientes para afirmar que o ritmo e a direcdo do
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desenvolvimento  dos  sistemas  educacionais no  mundo
contemporaneo sdo determinados pelo nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas e das relagfes de produgdo, assim como do nivel de
alargamento dos mecanismos de controle social das decisfes estatais.
Esses fatores tém se consubstanciado, na atualidade, no impacto
econdmico e politico-social da aplicagdo da ciéncia e da tecnologia
nos processos produtivos.
A partir do estreitamento entre ciéncia e vida, trabalho e educacéo,
no estagio atual de desenvolvimento do capitalismo, Souza (2010, p.139-140)
afirma que, nesse contexto, a educacao da classe trabalhadora deve ser concebida
por dois aspectos: no sentido lato como preparagdo para o trabalho, identificando-
se com a escolarizagdo; no sentido stricto como preparagdo para o trabalho,

identificando-se com a educagao profissional.

Assim, entendemos que o termo “educagéao basica” faz referéncia ao
sentido lato da formacdo para o trabalho, ou seja, faz referéncia a
socializagdo da capacidade de produgdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico minimamente necessario ao individuo para que ele possa
assimilar o nivel de racionalidade do trabalho nas empresas e a
complexidade da vida contemporanea por intermédio da escola
(Souza, 2010, p. 140).
Com essa definicdo de educacéo bésica, a “educacdo profissional” é
concebida em sentido stricto sensu da formagéo para o trabalho, compreendendo a
“[...] qualificacéo e atualizagdo permanente da forga de trabalho escolarizada para o
dominio de aptid6es técnico-produtivas adequadas ao nivel de racionalizagdo do
trabalho nas empresas contemporaneas” (Souza, 2010, p. 140-141). Assim, a
formacédo para o trabalho ocorre tanto no ambito da escola regular quanto em
instituicOes de ensino profissional. “Esta perspectiva rompe de uma vez por todas
com a visdo dicotdmica entre formacdo para o trabalho e escolarizagdo, entre
trabalho e educagéo, que tem predominado em nossa sociedade” (Souza, 2010, p.

141).

As concepcdes sobre a educacdo e a relacdo entre a educagéo bésica e
a educacéo profissional possuem significados distintos na sociedade com disputa
entre classes antagonicas. Nesse aspecto, as concepgoes se desenvolvem em torno

da disputa hegemoOnica entre a 6tica do trabalho e a 6tica do capital, com formas e
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objetivos diferenciados, possuindo em comum 0 pressuposto da insercdo de

ciéncia e tecnologia nos processos produtivos (Souza, 2010, p. 141).

Ao analisar a concepc¢éo da Otica do capital, Souza (2010, p.141-143)
define como seu fundamento a separagdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual, com o objetivo de aumento das taxas de mais-valia. Dessa forma,
reproduzindo por meio da educagdo a dominacédo de classe, desenvolve-se uma
dicotomia educacional: destina-se a uma pequena parcela da sociedade a formagéo
para a apreensdo dos fundamentos e conceitos do trabalho, no mais elevado
patamar de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da producéo; e para grande
parte dos trabalhadores, a conformagéo técnica e ético-moral, com foco na pratica
operacional. A concepcdo educacional na otica do trabalho esta estruturada em
uma concepcao unitaria de formacéo, refletindo o estreitamento entre ciéncia e
vida, trabalho e educagdo, com o objetivo de diminui¢cdo do tempo trabalho e

aumento do tempo livre (Souza, 2010, p.141-143).

Como objetivos da formacdo para o trabalho no mundo

contemporéaneo, Souza (2010, p. 142) estabelece trés principais objetivos, séo eles:

a) identificar os principios que presidem a relagédo ativa entre homem
e natureza e a relagdo organica entre o individuo e outros individuos
ao longo da histéria da humanidade;

b) apreender os fundamentos e os conteddos do trabalho em
determinado padrdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da
producdo em nivel internacional, de modo a intervir autonomamente
nesse processo;

¢) solidificar uma consciéncia moral que atenda aos objetivos da luta
pela superagdo da ordem social burguesa de producéo e reproducéo
social da vida material — em lugar da luta pela “cidadania plena”.

Esses objetivos sdo definidos em torno da educagdo bésica e da
educacdo profissional, estabelecendo estratégias de superacdo da dicotomia entre
essas modalidades educacionais. Nesse contexto, a concepc¢do de educagdo na
perspectiva do trabalho é resultado da luta dos trabalhadores contra a dominagéo
burguesa. Assim, a concepcdo unitaria de educacdo tem como objetivo contra
hegemonico a superagdo da ordem social capitalista. Como resultado da luta de

classes, a concepcdo educacional na otica do trabalho tem como referéncia a
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formacdo omnilateral, voltada para a formagdo humana em sua totalidade,
promovendo o “[..] desenvolvimento total, completo, multilateral, em todos 0s
sentidos das faculdades e das forgas produtivas, das necessidades e da capacidade

da sua satisfagdo” (Souza, 2010, p. 147).

Como alternativa de formacdo unitéria, Souza apresenta o conceito

gramsciano de escola desinteressada do trabalho, como uma

[...] sintese entre o que ha de positivo na escola desinteressada e na
escola do trabalho e, por conseguinte, a negacdo do idealismo
inerente a primeira e do pragmatismo inerente a segunda,
constituindo-se em uma concepcdo pedagdgica que se distingue
daquelas anteriores, uma concepgdo nova, revolucionaria. Nesse
sentido, reafirma-se a preocupacdo central de Gramsci que € integrar
a corrente humanista e a profissional, que se chocam no campo do
ensino popular, lembrando que, antes do operario, existe 0 homem
que ndo deve ser subjugado a maquina, impelido de percorrer os mais
amplos horizontes do espirito (Souza, 2010, p. 153).
Concebendo o campo educacional como dimensao da luta de classes
e espaco de disputa de hegemonia, as agdes do governo brasileiro a partir dos anos
1990 tém buscado construir uma contra-reforma da escola unitaria. Essa contra-
reforma ocorre fundamentada em outras proposi¢des para a articulagdo entre a
educacdo bésica e a educagdo profissional, com o objetivo de construcdo de
consenso em torno da manutencdo da sociedade de classes e da hegemonia
burguesa. Dessa forma, a proposicdo da escola unitaria possui um potencial
estratégico para a construcdo de um projeto alternativo de sociedade com o

horizonte de superagéo do capitalismo (Souza, 2010, p. 155).

Compreendendo a educagdo como uma dimenséo da luta de classes,
um campo de disputa de hegemonia, a articulacdo entre a educacdo basica e a
educacéo profissional sofre modifica¢cbes de acordo com o metabolismo social do
capital. Dessa forma, faremos uma analise da modificacdo do conteddo ideol6gico

que da forma & educacéo profissional e as politicas sociais na atualidade.
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4.1.1. Educacao Profissional e a Teoria do Capital Humano

A sistematizacdo da Teoria do Capital humano como arcabougo
tedrico adequado a conformacdo de um padrdo de sociabilidade decorre da
necessidade de legitimagdo da nova dinamica intercapitalista estabelecida a partir
do final dos anos 1950 (FriGoTTO, 2010, p. 48). Com esse objetivo, tedricos
neocléssicos buscaram explicar o crescimento econémico ocorrido no periodo Pds-
Il Guerra Mundial. O arcabougo dessa Teoria estd assentado na concepgdo de
mundo burguésa, ou seja, na apresentacdo da totalidade social como dicotomia
entre o politico e o econémico. Dessa forma, 0 método de andlise positivista dos
tedricos neocléssicos proporciona um aparato tedrico-politico mistificador da
realidade, constituindo-se em uma andlise ciclica, deslocada da realidade
(FriGOTTO, 2010, p. 62-63). Com base nesse aparato politico-ideoldgico, essa Teoria
é utilizada como fundamento para a naturalizacdo do modo de producéo
capitalista, com: a manutencdo da dominacdo de classe; a apropriagdo da mais-
valia como base estruturante desse modo de produgéo; as altera¢des na dinamica
da organizagdo do trabalho e das relagdes de produgdo; e o decorrente
desemprego estrutural, a precarizacdo das relacdes e condigdes de trabalho, a

flexibilizacdo/desregulamentacéo do mercado de trabalho.

Em func¢do da mais recente crise estrutural do capital, o processo de
reestruturacdo produtiva do capital esta centrado nas inovacBes organizacionais
do toyotismo e em sua l6gica de producéo enxuta e de excluséo social. Como afirma
Alves (2007, p. 245-246),

[...] a promessa frustrada de inclusdo social vigente no fordismo, esta
sendo substituida pela promessa restrita de um novo trabalhador
politécnico e liberado do taylorismo-fordismo, mais imerso numa
nova forma de estranhamento e objetivacbes fetichistas (como o
valor-fetiche da empregabilidade). E a ldgica contraditoria do
toyotismo e suas implicagbes objetivas e subjetivas no tocante a
qualificacdo da forca de trabalho que da conteldo a formacdo
profissional e as politicas educacionais (ALVES, 2007, p. 245-246).

Para se adequar a logica toyotista, s@o exigidas novas qualificagdes
dos trabalhadores, com maior importancia as habilidades cognitivas e

comportamentais em detrimento das habilidades manuais. Essas habilidades
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cognitivas e comportamentais sdo articuladas de forma a adequar-se a dindmica da
producdo toyotista, tornando-se indispensavel ao seu funcionamento. Essas novas
qualificacbes compdem a nova subsuncéo real do trabalho ao capital (subsuncdo

formal-intelectual ou espiritual) (ALVES, 2007, p. 247).

Como novas qualificagbes exigidas, percebemos as seguintes:
habilidades cognitivas — novos conhecimentos tedricos e praticos formatado a
I6gica funcional e sistémica, capacidade de abstracdo, comunicacéo, iniciativa e
deciséo; habilidades comportamentais — comprometimento, atengdo, interesse

pelo trabalho, capacidade de trabalho em equipe (ALVES, 2007, p. 248).

O processo de reestruturagdo produtiva do capital desencadeou
mudangas estruturais no mundo do trabalho e na qualificagdo profissional,
refletindo na construgdo de um aparato ideoldgico, pautado nas ideologias de
empregabilidade e competéncia, capaz de proporcionar a reformulagdo das
politicas educacionais de formagédo basica e de formagédo profissional, adaptando
essas politicas a l6gica do mercado, da producéo toyotizada (ALVES, 2007, p. 248-
249).

As ideologias disseminadas para legitimar o regime de acumulagéo
toyotista se desenvolvem de forma contraditéria. O regime de acumulacdo
toyotista que é regido pela I6gica da financeirizacéo, da producéo enxuta, geradora
de desemprego e precariedade, que é causa do aumento do desemprego e da
exclusdo social. Como contradi¢cdo, podemos ver sua legitimagdo fundada no
conceito de empregabilidade, que prega a possibilidade de se empregar em um
mundo voltado para a producdo do desemprego. Essa relacdo entre educacédo e
desenvolvimento é apresentada como a solugdo para a crise do desemprego (ALVES,
2007, p. 250).

Segundo Alves (2007, p. 251), a promessa de integragdo ao sistema
disseminada na era fordista institucionalizou a escola como mecanismo de
inclusdo social e de conquista da cidadania. Essa promessa foi legitimada pela
Teoria do Capital Humano, que consistia em um acumulo de conhecimentos e

competéncias individuais que habilitariam o sujeito a concorrer no mercado de
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trabalho. A associacédo entre a escola e a promessa integradora direcionou a visio

da educagdo como investimento em capital humano.

Em funcdo da crise capitalista dos anos 1970, ocorre a reformulagéo
da Teoria do Capital Humano, configurando-se no conceito de empregabilidade
(ALVES, 2007, p. 251-252). Nesse contexto, Alves (2007, p. 251-252) afirma que,

[...] o conceito de empregabilidade que ird apresentar a nova tradugao
da teoria do capital humano sob o capitalismo global: a educagéo ou a
aquisicdo (consumo) de novos saberes, competéncias e credenciais
apenas habilitam o individuo para a competi¢do num mercado de
trabalho cada vez mais restrito, ndo garantindo, portanto, sua
integracdo sistémica plena (e permanente) a vida moderna. Enfim, a
mera posse de novas qualificagbes ndo garante ao individuo um
emprego no mundo do trabalho.

Alves conclui que a legitimagdo das transformacgbes no campo da
educacdo ocorre como exigéncia de um novo tipo de trabalhador adaptado as
mudangas exigidas pela reestruturagdo produtiva e pelo toyotismo. Essa
legitimacdo ocorre de forma intrinseca ao movimento de exclusdo social
desencadeado pelo processo de reestruturagdo produtiva, evidenciando os limites
estruturais de um sistema incapaz de integrar os trabalhadores. “Mesmo que todos
pudessem adquirir as novas qualificagbes, o sistema organico do capital seria

incapaz de absorvé-los. O mercado néo € para todos” (ALVES, 2007, p. 252).

O fetichismo da mercadoria é um modo de representacdo ideoldgica
que inverte e oculta a natureza da mercadoria como produto do
trabalho social. Em ultima instancia decorre da perda de controle
social. Por isso, na perspectiva classica de Marx, o socialismo é, por
principio, a re-apropriacgdo do controle social da producdo, o
autogoverno dos produtores, capaz de abolir o fetichismo em suas
multiplas formas sociais. Desse modo, as novas habilidades cognitivas
e comportamentais, as novas qualificagdes do trabalho ao serem (re)
apropriadas pelo ser humano-genérico, desenvolverdo novas
atividades omnilaterais, deixando de ser objetos-fetiches do capital
(ALVES, 2007, p. 254).

A formacgdo profissional propagada como garantia de emprego e
possibilidade de insercdo social, funciona como legitimagdo do sistema e

manutencdo do ser humano como instrumentos de perpetuacdo do sistema
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metabdlico do capital, porém explicitando cada vez mais suas contradi¢des (ALVES,
2007, p.254).

4.2. A EDUCACAO PROFISSIONAL COMO POLITICA PUBLICA DE
TRABALHO, QUALIFICACAO E GERACAO DE EMPREGO E RENDA
NO BRASIL

Com a abertura comercial nos anos 1990 e a consequente
reformulacdo do Estado brasileiro para adequar-se & nova etapa do capitalismo
global, as politicas publicas de trabalho, qualificacdo e geracdo de renda ganham
grande importéncia no objetivo de moldar um novo tipo de trabalhador, adaptado
aos projetos empresariais de desenvolvimento e aumento de produtividade (Souza,
2003b, p. 96-97). Dessa forma, tentaremos primeiramente explicitar as
caracteristicas deste movimento do capital no nivel global para, posteriormente,
abordar como as politicas de emprego e renda se articularam de modo mais
intenso as politicas de formag&o para o trabalho, seja na forma de educagéo bésica,
seja na forma de educagdo profissional. Nosso intento é explicitar como esta
articulacéo entre trabalho e educacgéo na atualidade integrou a politica de emprego

e renda com a politica de formac&o e qualificacdo para o trabalho.

Como j& vimos antes, a legitimidade das mudancas no nivel
estrutural se configura na necessidade da formacédo de um intelectual urbano de
novo tipo. Com essa necessidade, o Estado capitalista assume — como sempre — 0
papel de educador, com o objetivo de forjar esse novo tipo de intelectual,
constituindo-se em uma conformacéo cognitiva e comportamental do brasileiro ao
projeto de sociabilidade da classe dominante. Dessa forma, a manutencdo da
hegemonia da classe dominante exige uma agdo pedagdgica para conformar ética e
moralmente a sociedade civil nos limites da dinamica atual da ordem social do
capital. Segundo Souza (2010, p. 134), a necessidade da propagacdo dessa
pedagogia politica é determinada pela ampliagdo da participacéo social sobre as
decisOes estatais, o que implica maior complexificagdo das relacbes de poder.

Obviamente, esta ampliagdo da participagdo politica se d& dentro dos limites da
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valorizagdo do capital e funciona como mecanismo de mediagdo do conflito de

classes, elemento fundamental na manutencéo da hegemonia.

Com esse objetivo de reformular e forjar a sociabilidade nos limites
das leis do mercado e da valorizacdo do capital, a educacdo, como politica social do
Estado, torna-se dimenséo estratégica para a redefini¢do do papel do Estado e a
disseminagdo de uma reforma cultural baseada no individualismo e na
competitividade como valores morais radicais. A partir dos anos 1990, o sistema
educacional brasileiro passa a ser reformulado para “[..] adaptar a escola aos
objetivos econdmicos e politico-ideoldgicos do projeto da burguesia mundial para
a periferia do capitalismo nesta nova etapa do capitalismo monopolista” (NEVES,
2004, p. 1).

A proposito, na visdo de Neves (2004, p. 2), a implementagdo do
projeto de sociabilidade burgués possui fases graduais. A primeira fase se inicia
com a abertura comercial, o fim das reservas de mercado de informética e o
processo de privatizagdo das empresas estatais na primeira metade dos anos 1990
e termina com a implementacéo do Plano Real. Nessa fase, as mudancas no sistema
educacional brasileiro ocorrem de forma assistematica, caracterizando-se como
um momento de difusdo das ideologias neoliberais, como a qualidade total, ou seja,
das idéias, objetivos e préaticas da administracdo empresarial, adaptando a escola a
I6gica de funcionamento do mercado. Ao mesmo tempo em que ocorrem as
mudancas no sistema educacional brasileiro, a politica publica de trabalho,
qualificaco e geracdo de renda é reestruturada para integrar os programas de
Seguro-Desemprego, de Intermediacdo de Mé&o-de-Obra e de Qualificacdo
Profissional direcionados aos trabalhadores que requeriam o auxilio do seguro-

desemprego.

Em uma segunda fase, compreendida entre os dois governos de FHC,
ocorre uma reestruturagdo das funcbes econdmicas e politico-ideoldgicas do
Estado, aprofundando as reformas de cunho neoliberal. Em nivel mundial, essa
fase é caracterizada com o crescimento das contestacbes sociais e ameaga 0

metabolismo social e, consequentemente, a hegemonia do projeto de sociabilidade
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burgués, constituindo-se na expressdo dos limites do projeto de regulacéo social

neoliberal.

Em meados dos anos 1990, com caracteristicas do projeto politico da

Terceira Via, principalmente no segundo mandato de FHC,

[.] o Estado brasileiro passa a desenvolver uma certa [sic]
radicalizacdo da democracia com vistas a desenvolver uma nova
cidadania, fundada na “responsabilidade social”, ou seja, na aceitagao
das desigualdades sociais como naturais, da desresponsabilizagéo
direta e universal do Estado pela protecio do trabalho e no
associativismo prestador de servicos sociais, em lugar do
associativismo reivindicativo de direitos sociais da década anterior. A
sociedade civil passa a ser concebida como espago de ajuda mdtua,
onde diferentes parceiros contribuem para o bem-estar social
(NEVES, 2004, p. 2-3 — grifos da autora).

Com base nessa radicalizacdo da democracia, o Estado brasileiro
estabelece novo ordenamento na politica, na economia e na relacdo entre 0s
individuos na sociedade civil, concebendo essa como espaco de ajuda matua. Dessa
forma, a relagé@o entre Estado e sociedade civil se estreita, a ponto de se confundir
Estado e governo, surgindo o conceito de publico ndo-estatal (Neves, 2004, p. 2-3).
Nessa parceria, o Estado reformula o aparato juridico-funcional, promovendo
reformas administrativas de carater gerencial, passando a definir suas politicas
publicas em um nucleo estratégico do executivo central e transferindo a execucéo

das politicas para os parceiros da sociedade civil renovada (NeVes, 2004, p. 3).

Tendo a privatizacdo como principal politica estatal, os servicos
exclusivos do Estado se constituem no “[..] subsidio & educacdo baésica, a
previdéncia social basica, a compra de servicos de saude e o controle do meio
ambiente” (NEVES, 2004, p.3). Além da reforma do aparelho do Estado, decorre
ampla reforma do sistema educacional brasileiro. Nessa reforma, “[...] o Estado se
responsabiliza pela formacgdo técnica e ético-politica das massas trabalhadoras
(educacéo basica) e divide com a iniciativa privada a formacdo técnica e ético-

politica do trabalho qualificado (educacao superior)” (NeVES, 2004, p.3).

Como materialidade das diretrizes estatais para a educagao, ocorre a

promulgacdo da Lei n® 9394, de 23 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e



109

Bases da Educagéo Nacional (LDB) (BRAsIL, 1996), o Decreto n° 2208, del7 de abril
de 1997 (BrAsIL, 1997)20, como regulamentacdo da reforma da educagdo
profissional, técnica e tecnoldgica, a implementagdo do Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FuNDEF)Z, “enquanto mecanismo de desconcentracdo da educacdo fundamental”
(Neves, 2004, p.3), além da “[...] privatizacao, fragmentacdo e o empresariamento
da educagdo superior, assim como as alteracdes na formagédo de professores para
os diferentes niveis e modalidades de ensino e a definicdo de novos pardmetros e
diretrizes curriculares nacionais e seus instrumentos de avaliagdo” (NEVES, 2004, p.
3).

No contexto de reformas do sistema educacional brasileiro nos anos
1990, a instituicdo do FAT impulsiona o desenvolvimento da politica pablica de
trabalho, qualificacdo e geracéo de renda. Essa politica comega a ser estruturada de
forma articulada a formagéo/qualificacdo profissional, ndo mais somente para
trabalhadores cobertos pelo Seguro Desemprego, mas também para trabalhadores
desempregados e/ou em situagdo de risco social (MEHEDFF, 2001, p. 46-60). Assim
como a reforma do sistema educacional brasileiro, a articulagdo entre
formagao/qualificacéo profissional e a politica de geragéo de trabalho e renda esta
fundamentada em uma nova abordagem da Teoria do Capital Humano para
adaptar o trabalhador a nova etapa do capitalismo global e as exigéncias dessa
l6gica produtiva. Essa teoria defende o investimento em educacdo, nha
formacéo/qualificagéo profissional e no bem-estar do trabalhador como forma de
aumento de produtividade, constituindo-se em capital humano (Souza, 2003a,
p.180-183). Com a renovada Teoria do Capital Humano, expressa no conceito de
empregabilidade, Souza (2003a, p. 180-183) aponta essa teoria como suporte
ideoldgico para a reconfiguragdo dos mecanismos de media¢do do conflito de
classes. E esse suporte ideoldgico que permite a reformulagdo do papel da

educacdo e sua adequacdo as leis de mercado, consolidando uma educagédo

20 Revogado pelo Decreto n® 5154, de 23 de julho de 2004 (BRrasiL, 2004), no Governo Lula, abrindo a
possibilidade da estruturacdo do ensino integrado.

21 sybstituido pelo Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) — Lei 11494 de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007).
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fragmentada, superficial, empenhada na despolitizacdo da politica, fundada nos

valores morais radicais do individualismo e da competitividade.

Como afirma Souza (2010, p. 137-138), essa articulagéo se configura
em uma estratégia de harmonizacdo dos interesses conflitantes por meio da
reformulacéo dos mecanismos de mediacao do conflito de classes, materializado, a
partir de 1995, num programa nacional para implementar mudangas necessarias a
formacdo da classe trabalhadora, o PLANFOR. Assim, diferenciando-se da
abordagem inicial, a formagao/qualificacdo profissional que era direcionada para
os trabalhadores desempregados que requeriam o Seguro-Desemprego passa a ser
desenvolvida como uma politica de formacéo/qualificacdo geradora de trabalho e

renda, com abrangéncia nacional.

O objetivo oficial do PLANFOR era a geragdo de trabalho e renda por
meio de um processo de qualificagdo ou requalificacdo permanente de pelo menos
20% da PEA maior de 16 anos. Esse programa foi direcionado para um publico

alvo de:

[..] grupos vulneraveis e outros que sejam vitais para 0
desenvolvimento sustentado. No primeiro caso — grupos vulneraveis
— 0 PLANFOR garante pelo menos 80% dos recursos e 90% das vagas
— para quatro categorias: pessoas desocupadas; pessoas em risco de
desocupacdo permanente ou conjuntural; empreendedores/as
urbanos/rurais; pessoas auténomas, cooperadas, autogeridas. A
focalizagdo desses grupos é importante para orientar maior integragao
entre 0os mecanismos do FAT, em especial da qualificacdo
profissional com a intermediacdo, o crédito popular e o seguro
desemprego (BRASIL, 2001, p. 4).

Como se percebe, essa politica de geracéo de trabalho e renda estava

voltada para o extrato da populagdo mais afetado pelos efeitos perversos do

processo de reestruturagédo da producéo.

Com o discurso de promocgao da democracia e aumento do controle
social das decisOes estatais, a gestdo de recursos do FAT foi estruturada por foruns
tripartites e paritarios, nas esferas de poder federal, estadual e municipal. Essa
Politica é propagada como uma gestdo descentralizada, participativa e com o

estimulo a parceria entre Estado e sociedade civil. Nessa engenharia institucional,
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0 CoperAT funciona como érgdo normalizador das regras e politicas a serem
implementadas pelos conselhos/comissfes estaduais e municipais, em conjunto
com as respectivas secretarias estaduais e municipais de trabalho (MeHEDFF, 2001,
p. 46-60).

Na terceira fase de implementacdo do projeto de sociabilidade
burguesa, a partir de 2003, Neves aponta o Governo Lula da Silva e sua politica
neoliberal de Terceira Via voltada para a formagdo do novo homem coletivo
necessario & consolidacdo do projeto burgués. Dessa forma, o Governo direciona
suas agdes no campo econdmico para a desregulamentacdo das relagdes de
trabalho. Nesse aspecto, o Governo atual, com origem nos movimentos e lutas dos
trabalhadores e imagem de representantes da classe subalterna, possui papel
fundamental na implementacdo das mudancgas necessérias & consolidacdo do
projeto neoliberal, pois essas mudangas encontraram resisténcias e oposi¢do dos
trabalhadores a reforma da previdéncia, a reforma trabalhista e sindical dirigidas
pelos governos com liderancas burguesas. Além dessas mudangas, no campo
politico, o Estado aprofunda a radicalizacdo da democracia e a complexificacdo dos
mecanismos de mediacdo do conflito de classes. Com a intensificagdo do uso de
instrumentos legais e politico-ideoldgicos, o Estado assume o seu papel de
educador. Assim, “[...] o governo Lula se propde, portanto, a realizar um pacto
nacional, em outros termos, a submissdo consentida do conjunto da sociedade as
idéias, ideais e praticas da classe que detém a hegemonia politica e cultural no

Brasil de hoje” (NEVES, 2004, p. 4-5, grifos da autora).

Ja no inicio do Governo Lula, o PLANFOR é substituido pelo PNQ,
porém mantendo as mesmas premissas e engenharia institucional (Souza, 2003b,
p.96-97). A mudanca mais significativa ocorre em relacéo a possibilidade de acesso
direto de municipios aos recursos do FAT, com critérios estabelecidos pelo nimero

de habitantes.

Nesse contexto de implanta¢do do regime de acumulag&o flexivel, do
modo de regulacéo social de tipo neoliberal e da inser¢édo subordinada do Brasil ao
capitalismo internacional, Souza (2010, p. 137-139) afirma que a politica publica

de trabalho, qualificacdo e geragdo de renda se constitui em um conjunto de
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mecanismos instituidos a partir dos anos 1990, capaz de fomentar as ideologias
necessarias a formacgdo de um trabalhador de novo tipo, mais adaptado a nova
conjuntura de instabilidade, & dindmica de precarizacdo do trabalho e
superexploracdo da forca de trabalho e as constantes mudancas exigidas pelas
empresas para enfrentar a concorréncia na conjuntura de acirramento

competitivo.

Para aprofundar o conhecimento da pedagogia politica inerente a
politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de renda, faremos uma anélise
comparada dos documentos do PLANFOR e do PNQ, compreendendo estes como
expressdes da luta de classes no atual estdgio do capitalismo monopolista. Para a
realizacdo desta anélise, resgataremos de forma sistematizada o estudo realizado
no capitulo dois e trés, procurando evidenciar nesses documentos 0s pressupostos,

principios e elementos gerais que d&o corpo a atual pedagogia politica.



5. A INSTITUCIONALIDADE DA CONFORMACAO
NOS MOLDES DO DIALOGO SOCIAL

Com o objetivo de compreender as dimensdes e aspectos que
inscrevem a politica publica de trabalho, qualificagdo e geracdo de emprego e
renda como parte da engenharia institucional do dialogo social, nesse capitulo,
faremos a anélise da pedagogia politica da politica publica de trabalho, qualificaco
e geracdo de emprego e renda. Com esse objetivo, na primeira parte do capitulo,
sintetizamos os textos desenvolvidos nos capitulos dois e trés, buscando maior
organicidade entre esses textos, evidenciando as linhas gerais da atual pedagogia
politica renovada e o dialogo social como uma das principais diretrizes dessa
pedagogia, materializando uma engenharia institucional em a&mbito mundial. Em
meio a essa sintese, identificamos os aspectos da atual pedagogia politica nos
documentos do PLANFOR e do PNQ, evidenciando esses Programas como
mecanismos estratégicos de mediacdo do conflito de classes e conformacdo da
sociabilidade burguesa necessaria ao atual estagio de desenvolvimento do
capitalismo monopolista. Em um segundo momento, descrevemos a dinamica
dessa engenharia institucional em nivel local. Como finalizacdo desse capitulo,
procuramos compreender a dindmica da pedagogia politica renovada no didlogo
social estabelecido na CME, como parte da institucionalidade da politica publica de
trabalho, qualificagdo e geracdo de emprego e renda. Nesse sentido, procuramos
evidenciar a busca pelo consentimento ativo em torno do projeto de sociabilidade

burgués.

5.1. A PEDAGOGIA POLITICA DO PLANFOR E DO PNQ

Conforme a andlise que desenvolvemos no capitulo dois, a

hegemonia da sociabilidade burguesa depende de uma combinagdo de



114

instrumentos de coergdo e persuasdo. Nesse sentido, a sociabilidade burguesa
consiste em um conformismo social, ou seja, uma forma de ser, pensar e agir
adequada a dindmica da valorizagdo do capital. Esse conformismo consiste em uma
forma de consciéncia coletiva que deve perpassar a totalidade da vida social, em
graus diferenciados, porém mantendo um nivel de apreensdo coletiva que
mantenha as relagdes de dominacdo de classe e a dindmica de valoriza¢do do
capital. Assim, a reformulagédo da sociabilidade ou conformismo social decorre das
mudangas na configuragdo da luta de classes, com modificagdes na estrutura e na
superestrutura da sociedade, como um processo dialético entre essas esferas

sociais.

Como expressdo da sociabilidade burguesa, o conceito de cidadania
abstrata ganha contornos e significados de acordo com o avango das forgas
produtivas e da modificagio na dindmica da organizacdo do trabalho e da
producdo, além da complexificacao das relagdes de poder no Estado. Dessa forma,
0 Estado com sua base de classe, como superestrutura politico-ideoldgica de
manutencdo da sociedade de classes tem assumido o papel de educador da
sociabilidade necesséria a continuidade do metabolismo social do capital. Com
esse objetivo os mecanismos de mediacdo do conflito de classes ou a pedagogia
politica acionada pelo Estado, com acGes na sociedade civil e na sociedade politica,

~yy

tem a fungéo de renovar a “cultura cidada”, conformando o conjunto da populacio

a atual dindmica do capitalismo monopolista.

A atual pedagogia politica tem como objetivo principal a modificagédo
do padrdo de sociabilidade forjado pelo modelo de desenvolvimento de tipo
taylorista/fordista, com regulagéo social de tipo keynesiano, para dar lugar a um
novo padrdo de sociabilidade forjado pelo modelo de desenvolvimento de tipo
flexivel, de producéo enxuta, com regulacdo social de tipo neoliberal mediatizado
pela Terceira Via, mais adequado as exigéncias de produtividade e competitividade

de um mercado globalizado.

Na analise que realizamos no capitulo trés, evidenciamos o
reformismo como esséncia da socialdemocracia e sua principal fun¢do no processo

histérico tem sido o desenvolvimento de um arcabouco tedrico/metodoldgico
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voltado para o rebaixamento da consciéncia politico-ideologica da classe
trabalhadora e conformagdo ao projeto de sociabilidade burgués. Com novos
contornos e significados, a Terceira Via expressa a esséncia socialdemocrata de
ajustar a dindmica social ao processo de valorizagédo do capital. Assim, ao assumir o
protagonismo social a  socialdemocracia refina  seu arcabougo
tedrico/metodoldgico, materializando uma nova interpretacdo do projeto
neoliberal com a aparéncia de um capitalismo “mais humanizado”. Nesse sentido, a
principal preocupac¢do da Terceira Via € com o restabelecimento da coeséao social,
ou seja, a constru¢do de um novo bloco histérico, um novo equilibrio entre
estrutura e superestrutura necessario a manutencéo das relacées de dominagéo de

classe e a dindmica de valorizacdo do capital.

A proposito, a preocupagdo com a coesdo social constitui o principal
direcionamento da politica publica de trabalho, qualificacéo e geracdo de emprego
e renda. E possivel visualizar essa preocupagio como principio estruturante do
PLANFOR e de seu sucessor, 0 PNQ. Essa preocupagdo pode ser percebida nos
objetivos, nas metas, na destinacdo dos recursos, na defini¢do do publico alvo, na
relacdo estabelecida entre Estado e sociedade civil. Adiante, faremos uma analise

desses pontos principais.

Nos objetivos estabelecidos pelo PLANFOR, evidenciamos a
preocupacdo com o combate a pobreza e a desigualdade social, a redugdo do
desemprego e do subemprego. A mesma preocupacdo encontra-se na meta de
qualificacdo de 20% da PEA, com foco prioritario para grupos vulneraveis,
destinando 80% dos recursos para essa faixa da populagdo. Além disso, esse
Programa busca integragdo com outros programas e projetos sociais destinados a
faixa da populacdo mais afetada pelo processo de reestruturagdo da producdo

(BRAsIL, 2001, p. 6), como podemos perceber nessa afirmacao:

Ao mesmo tempo, 0 PLANFOR tem compromisso permanente de
atender demandas de qualificagdo profissional de outros programas e
projetos sociais publicos, notadamente aqueles que beneficiam
populagbes mais pobres, sujeitas a exclusdo, a discriminacdo, a
violéncia e risco social (BRASIL, 2001, p. 6).
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Esses programas e projetos estdo compreendidos nas &reas de
direitos humanos, seguranca publica, assisténcia social, género e raga, jovens,

desenvolvimento sustentével, reestruturacdo produtiva (BrAsiL, 2001, p. 6).

Para a edificacdo de um novo bloco historico, o projeto neoliberal
mediatizado pelas proposi¢des da Terceira Via tem como objetivo a conformagéo
de uma “nova cultura cidadd”, mais adequada ao contexto de mundializagdo do
capital. Essa “nova cultura cidadd@” deve estar fundamentada no individualismo
como valor moral radical, no empreendedorismo, no protagonismo social e na
competitividade. Dessa forma, tanto o individuo quanto os organismos coletivos
devem apreender um padréo predominante de ser, pensar e agir voltado para uma
renovada forma de aceitagdo do modo de produgdo capitalista como Unico
horizonte. A principal caracteristica do “novo cidaddo” é a aceitacdo das
modifica¢cbes na ordem competitiva como naturais, bem como suas mazelas como
infortanios e perturbagfes incidentais, isto é, acontecimentos casuais, fortuitos,
imprevistos que, apesar de supostamente ndo fazerem parte do modelo de
desenvolvimento proposto — ou até mesmo serem opostos a ele em alguns casos -,
ocorrem de modo inevitdvel e exigem adaptabilidade. Além da flexibilidade
necessaria para adaptacdo as mudangas e mazelas da ordem social capitalista, esse
“novo cidaddo” precisa ser proativo, colaborador, voluntario, ou seja, ser um
sujeito ativo na construgdo do projeto de sociabilidade de novo tipo, mais flexivel,
tolerante e crente na possibilidade de harmonizagdo dos interesses distintos que

perpassam a sociedade civil.

Com base nos textos de Neves (2005), Lima e Martins (2005) e Lima
(2008), podemos afirmar que, em linhas gerais, 0 projeto neoliberal mediatizado
pela Terceira Via est estruturado em um arcabouco teérico voltado para: a) a
naturalizacdo do modo de producéo capitalista, como Unica forma de sociabilidade
possivel, legitimando a manutencéo das rela¢fes sociais fundadas na dominagéao de
classe; b) essa naturalizacdo est4 assentada no ataque frontal ao projeto socialista
e rejeicdo da politica de classes; ¢) o desenvolvimento de uma politica de
conciliagdo de classes fundamentada no diadlogo social como Unica forma de
negociagédo entre capital e trabalho, ou seja, a promogédo da concertagdo social em

outro formato, um novo pacto social condicionando as agdes politicas sociais a
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dindmica do mercado; d) a reconfiguracdo da relacéo entre Estado e sociedade
civil, possibilitando a modificagdo do padréo de sociabilidade expresso no modelo
de Estado de Bem-Estar Social e promovendo a insergéo social em formas distintas
desse modo de regulacgdo social. A partir desses objetivos principais, os tedricos da
Terceira Via fundamentam seu projeto politico-ideolégico com base em trés
pressupostos: 1) o surgimento de uma nova ordem pés-tradicional; 2) o fenbmeno

da “globalizagédo intensificadora” 3) a “expanséo da reflexividade social”.

A nocdo da atual configuragdo social como um fendmeno
caracterizado pelo surgimento de uma “nova ordem pds-tradicional” d& suporte
politico-ideol6gico a naturalizacdo do capitalismo e & legitimacdo da sua atual
configuracdo de ampliacdo da exclusédo social e desemprego estrutural. Essa
argumentacdo é construida com referéncia em anélises deslocadas da realidade,
tomando a dindmica social capitalista e seus efeitos degradantes como fendmenos
naturais e inevitaveis. A argumentacdo esta pautada em uma concepc¢do abstrata
de homem. Assim, a configuragdo atual da luta de classes se torna um mundo de
incertezas e perturbacgdes sem o direcionamento do homem, propagando-se que
ndo cabe ao homem a conducdo do processo historico, pois ele segue por si,
naturalmente. Esta concepgdo de desenvolvimento social deslocado do processo
histdrico legitima a regulagdo social pelas leis do mercado capitalista, posicionando
0 homem como refém desse mercado. A partir dessas concepgdes sem
historicidade, sem fundamentacdo na realidade, a Terceira Via, expressdo da
socialdemocracia na contemporaneidade, afirma a ocorréncia de uma crise da
tradicdo fundamentalista, de toda a tradi¢do conservadora, gerando uma “tradigéo
reflexiva” fundamentada na l6gica de conciliagio de classes, no modelo dialdgico e

reflexivo.

Outro fenémeno identificado e analisado de forma ciclica pela
Terceira Via consiste na “globalizagdo intensificadora”. Com essa nogdo, a
argumentacdo teorica é construida desconsiderando a mundializagdo do capital,
como um momento da configuragdo atual da luta de classes. Com a negagdo das
condiches objetivas e subjetivas da realidade social os partidarios da Terceira Via
concebem a mundializa¢io do capital como uma “globalizacdo intensificadora”, um

fenbmeno de predominancia cultural desencadeado pelo desenvolvimento e
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disseminacdo em nivel mundial das tecnologias de informacédo, desencadeando
uma intensa comunicagdo em nivel global. Dessa forma, a tecnologia por ela
mesma tem provocado uma intensa modificagdo cultural, com mudanca de habitos,
costumes estilos de vida, na direcdo de constituicdo de habitos e valores
universalistas. Essas mudancas na visdo da Terceira Via tem edificado uma
percepcdo das relagBes sociais no mundo globalizado como uma espécie de
“comunidade global”, uma “aldeia global” interligada. Assim, a visdo harmoniosa de
sociedade ideologizada pela Terceira Via desconsidera também os diversos
mecanismos de controle do mercado, os mecanismos de controle migratérios e
imigratérios, além da configuracdo atual do capitalismo monopolista que sé
precisa de uma parte dos trabalhadores inserida no processo produtivo, relegando

uma significativa parte da populagdo mundial & excluséo da esfera produtiva.

Com base nessa nocéo da “globalizagdo intensificadora”, os tedricos
da Terceira Via fundamentam-se no pressuposto da “expansdo da reflexividade
social”. Com uma andlise ciclica do uso da tecnologia da informagéo no meio social,
decorre uma percepc¢do da disseminacdo e acesso a informagdo sem considerar 0s
diversos mecanismos de controle de acesso & informacéo e ao conhecimento. Além
disso, essa concepgdo compreende informagdo como conhecimento. Nesse sentido,
o atual nivel de fluxo de informacBGes geraria um mundo de pessoas mais
inteligentes e mais responsaveis socialmente (engajadas na conservagdo da ordem
social burguesa). Nessa andlise, 0 aumento do uso da informacdo na economia
estaria forjando uma nova ordem social, uma sociedade sem classes, uma
sociedade da informagéo, onde a categoria “trabalho” perde sua centralidade na
andlise do fenbmeno social?2. Essa nova ordem social composta por cidaddos “mais
informados” e “educados” exigiria nova postura social pro-ativa, nova postura
politica, postura socialmente responsavel, fundamentando a necessidade da
construcdo de uma sociedade civil ativa. Essa “nova sociedade civil ativa” exige a
mudanca na concepg¢do de individuo como sujeito de direitos para a concepgédo de

atores sociais prestadores de servigos, atores responsaveis socialmente pela

22 A proposito, categoria trabalho nessa formulagio dos tedricos da sociedade da informagio é equivalente a
trabalho assalariado, entdo, ndo compreende o sentido ontolégico do trabalho.
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construcao de uma sociedade concebida como espaco de ajuda mutua, em forma de

um amplo mutiréo, condicionada a dinamica de valorizagéo do capital.

Nesse contexto, os pressupostos politico-ideoldgicos do projeto
neoliberal mediatizado pela Terceira Via ddo suporte a modificagdo no papel do
Estado e em sua relagdo com a sociedade civil. Essas mudancgas sdo apresentadas
como necessidade decorrente dos trés fendmenos evidenciados pela Terceira Via,
tais como: o surgimento de uma nova ordem pos-tradicional, a globalizacéo

intensificadora e a expansao da reflexividade social.

Séo esses 0s pressupostos que direcionam toda a construgdo do
PLANFOR e do PNQ. Como podemos verificar tanto nos objetivos do PLANFOR como
nos do PNQ, a qualifica¢do profissional assume a funcdo estratégica de construcgéo
de uma sociedade sustentavel, com foco no desenvolvimento com equidade social.
Ja nos objetivos desses programas podemos visualizar a necessidade da construcéo
de uma sociedade civil ativa, comprometida com um modelo de desenvolvimento
voltado para a elevagéo da produtividade e da competitividade do setor produtivo.
Como podemos perceber no seguinte objetivo estabelecido pelo PLANFOR: “[...] 0
PLANFOR trata de promover a qualificagdo profissional como direito do trabalhador
e componente béasico do desenvolvimento sustentado, com equidade social”
(BRrAsIL, 2001, p. 3). Esse fragmento também indica a necessidade de qualificacédo
social para a construcdo da sociedade civil ativa, pois a qualificagdo como direito
do trabalhador estabelece a necessidade de qualificar o trabalhador para a
promo¢do de um mundo sustentavel, ou seja, a constru¢do do consenso, do
consentimento ativo para edificar a sociedade civil ativa, engajada no projeto
empresarial de elevagdo da produtividade, proporcionando a competitividade

necesséria & atual conjuntura de acirramento da competicdo mundial.

A sociedade civil ativa, conformada as leis de mercado, a dindmica de
valorizacao do capital, assume a forma de uma sociedade de ajuda mutua, ou seja,
uma sociedade de bem-estar social promovido pelos proprios individuos, sem o
Estado. Esse processo péde ser analisado no capitulo trés, com a explicitacdo da
construcdo de um “padréo do social na América Latina” e de uma “Europa Social”.

Também podemos compreender esse movimento com a disseminacéo, em nivel
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mundial, do conceito de sustentabilidade, o qual expressa uma concepgdo de
sociedade organizada por interesses especificos e forte estimulo ao individualismo
como valor moral radical, para a constituicdo da sociedade como espago de ajuda

mutua.

Visualizamos tanto no PLANFOR quanto no PNQ, a perspectiva da
construcdo de uma sociedade sustentavel embasada no apelo ambiental, no
desenvolvimento com respeito ao meio ambiente, ou seja, desenvolvimento com
responsabilidade social individual e coletivo. Porém, essa perspectiva estd mais
estruturada no PNQ, como uma das diretrizes principais para a formulagéo do

Plano Plurianual (PPA), conforme se pode visualizar a seguir:

O PPA articula-se em torno de trés mega-objetivos: a)inclusao social
e reducgdo das desigualdades saciais; b) crescimento com geragdo de
trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das
desigualdades regionais; e ¢) promogdo e expansdo da cidadania e
fortalecimento da democracia (BRASIL, 2003, p. 17).

O apelo ambiental legitima a construcdo de uma sociedade
sustentavel ou um mundo sustentdvel, um mundo comprometido com
metabolismo social do capital. Para a construcdo dessa sociedade sustentavel, o
estimulo a responsabilidade social individual e coletiva funciona como pressuposto
politico ideoldgico de engajamento das a¢des individuais e coletivas em prol da
dindmica do capital. Ou seja, a disseminagdo da necessidade de desenvolvimento
da responsabilidade social se torna a constru¢éo do consenso e do consentimento
ativo. Assim, responsabilidade social se torna o consentimento ativo ao projeto de

sociabilidade burgués.

Tanto no nivel individual como no coletivo a responsabilidade social
expressa a necessidade de renovagdo da “cultura cidada”, ganhando novos
contornos e defini¢cdes. No nivel de organismos coletivos, essa “cultura cidadd” é
expressa pelas definicdes de sindicato cidaddo, empresa cidadd e/ou empresa
socialmente responsével etc. No nivel individual assume formas de estimulos ao
protagonismo social, ao empreendedorismo, fundamentados no individualismo
como valor moral radical e no desenvolvimento da competitividade no mercado de

trabalho, na forma de capital humano adquirido pela formagdo e qualificacdo
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profissional. Essas concepc¢es politico ideoldgicas, que dao forma a renovagdo da
“cultura cidada”, ttm como objetivo mais geral a constru¢do de uma sociedade

sustentavel e engajada na dindmica de valorizagdo do capital.

A anélise do conceito de equidade se torna importante para entender
0s propdsitos formativos dessa politica de qualificagdo profissional. A busca da
equidade social é, na realidade, a busca de condic¢des basicas de sobrevivéncia na
atual dindmica excludente do mercado. Equidade, por sua vez, é utilizada para
legitimar a busca iluséria de maior “justica social” em convivéncia com crescente
desigualdade econ6mica e social. Dessa forma, o conceito de equidade social é
utilizado para naturalizar a ampliacdo do desemprego e da precariedade das

condicdes de trabalho.

Podemos verificar os aspectos da ideologia da globalizagdo, com a
naturalizacdo das mazelas da dindmica excludente do mercado, verificando a meta
estabelecida pelo PLANFOR. Assim, podemos identificar alguns aspectos dos
pressupostos estabelecidos pelos partidarios da Terceira Via. As mudangas atuais,
ou seja, um “mundo de perturbagdes e incertezas” provocadas pelo processo de
reestruturacdo produtiva é tomado como natural. Dessa forma, a qualificacdo
profissional (criadora de postos de trabalho) assume a fungdo de proporcionar
uma chance, uma possibilidade de atualiza¢do profissional para a inser¢do nesse

mercado em constante mutacao.

Em linhas gerais, essa pedagogia politica pautada na reinterpretacdo
do projeto neoliberal pela Terceira Via assume a forma de um movimento amplo
de repolitizacdo da politica, com trés movimentos principais: 1) o rebaixamento do
conjunto da populacdo ao nivel mais elementar da consciéncia politica, estimulando
um tipo de participagdo politica pautada em interesses individualizados, uma
participacdo sem poder de deciséo real, condicionada a dinamica de valorizagdo do
capital; 2) ofensiva aos organismos de representacdo da classe trabalhadora, com
seu desmantelamento e/ou refuncionaliza¢do, modificando a dinamica de acdo
desses organismos voltada para a ampliagao de direitos sociais. 3) estimulo estatal
ao desenvolvimento e expansdo de organismos de interesses especificos e focalizados,

néo diretamente envolvidos com a regulacéo do trabalho (NEVES, 2005, p. 33-39).
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Em relagdo a ofensiva aos organismos de representacdo da classe
trabalhadora, o desmantelamento e a refuncionalizagdo tém como objetivo
neutralizar qualquer tentativa de construcdo de contra-hegemonia, de um novo
projeto de sociabilidade. Dessa forma, essa ofensiva se configura no engajamento
da classe trabalhadora na construgdo da grande politica da conservagdo, com o

rebaixamento do nivel de consciéncia politica e estimulo & pequena politica

pautada em interesses individualizados (NEVES, 2005, p. 33-39).

Os organismos de representacdo de interesses especificos surgiram
no Poés-1I Guerra, como organismos privados de representacdo de interesses
tangenciais aos de classe, ou seja, interesses extra-econdémicos, tomando a forma
de organizacbes ndo-governamentais (ONG), formalmente definidas como
organizagdes privadas de interesse publico. Assim, as politicas do Estado para a
expansdo desses organismos, na configuracdo atual do capitalismo, funcionam
como estratégia de diluicdo do conflito de classes, com a descaracterizacdo das
relagbes de dominagdo de classe, camuflando as relacbes de exploragdo e
expropriacdo e estimulando o individualismo como valor moral radical. Além
disso, esse processo de reconfiguragéo do papel do Estado pode ser evidenciado na
dindmica de privatizagdo das politicas sociais, abrindo novos campos para a
acumulagédo de capital, como expressdo da transformacéo do Estado de produtor
de bens e servicos em coordenador de iniciativas no ambito da sociedade civil
(NEVES, 2005, p. 33-39).

Podemos ver como estdo estruturados esses trés movimentos da
atual pedagogia politica, analisando o seguinte fragmento do PNQ (BRAsIL, 2003, p.
17):

A ampliacdo da participacdo da sociedade na construcdo do PPA ¢é
um dos mais importantes aspectos que o caracterizam e diferenciam
de procedimentos anteriores. O carater participativo significa um
enriquecimento permanente do planejamento e da gestdo das
Politicas Publicas e marca uma nova relacdo entre Estado e
Sociedade. De um lado, consolida um Estado eficiente, agil e
controlado pelos cidaddos, um Estado adaptado as exigéncias do
novo ciclo de desenvolvimento. De outro lado, reforca a sociedade
na perspectiva da cidadania ativa, de um novo contrato social, do
fortalecimento da democracia em todas as suas dimensdes, da
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radicalizacdo do processo democratico como um grande movimento
cultural.

Nesse fragmento, percebemos os objetivos de conformacdo de uma
cidadania ativa como forma de constru¢do de um novo pacto social condicionado
aos limites da democracia restrita burguesa. Identificamos também a necessidade
de reformulacdo da relacdo entre Estado e sociedade civil. Nesse sentido, nossa
analise do PLANFOR e de seu sucessor, 0 PNQ, tem demonstrado que a politica de
qualificacdo profissional esta estruturada como mecanismo de mediacdo do
conflito de classes, voltada para o desmonte da sociabilidade do tipo de bem-estar
social e engajada na conformagéo ao atual padréo de sociabilidade neoliberal, mais

adequado a dindmica de valorizacdo do capital.

Como podemos perceber na ofensiva burguesa, a subsuncgéo real do
trabalho ao capital acionada no nivel estrutural, expressa no regime de acumulacéo
flexivel, assume contornos, no nivel superestrutural, de subsun¢do real do
conjunto da populacdo mundial ao projeto neoliberal verificada na necessidade de
construgdo do consentimento ativo decorrente da complexificagdo e sofisticacéo

dos mecanismos de mediagdo do conflito de classes.

A partir da compreensdo da pedagogia politica do PLANFOR e do PNQ,
iremos analisar a dinAmica do didlogo social em nivel local, identificando o grau de
conformacgdo aos pressupostos, principios e objetivos da sociabilidade burguesa.
Com esse objetivo, primeiramente, descreveremos a institucionalidade em nivel
local e depois faremos a anélise de fontes bibliograficas primérias e das entrevistas

realizadas com conselheiros da CME.

5.2. A INSTITUCIONALIDADE DA POLITICA PUBLICA DE TRABALHO,
QUALIFICACAO E GERACAO DE EMPREGO E RENDA EM NOVA
IGUAGU/RJ

Em nossa andlise da pedagogia politica da politica publica de
trabalho, qualificagéo e geracdo de emprego e renda, visualizamos como mudanca

mais significativa entre o PLANFOR e 0 PNQ a dinadmica de acesso aos recursos do
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Fundo de Amparo ao Trabalhador. Dessa forma, a Resolugdo do CODEFAT n° 466 de
21 de dezembro de 2005 (CoperAT, 2005) marca um periodo de reestruturacio da
politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e renda. Essa
Resolucgéo estabelece a possibilidade de arranjos regionais, por meio da celebragéo
de convénios plurianuais Gnicos (CPUs). Esses CPUs se constituem em uma
parceria entre o0 MTE e governos estaduais, Distrito Federal, Capitais, arranjos
mesorregonais ou Municipios com mais de 300 mil habitantes. Nesse contexto,
podemos afirmar que as agfes do Estado brasileiro ttm como objetivo aprofundar
0 consenso em torno da politica publica de trabalho, qualificacdo e geragdo de
emprego e renda, caracterizando a busca por maior legitimidade, por meio da
ampliacdo da participacdo dos municipios no acesso aos recursos do FAT. Para
compreendermos essas mudancas em nivel do Poder Local, nossa investigacio se
fundamenta em dois periodos de atividades em campo, com aplicagdo dos

instrumentos estabelecidos na trajetdria de investigacao.

No periodo de 2006 ao inicio de 2008, fizemos as seguintes
atividades investigativas no municipio de Nova Iguagu/RJ: identificacdo dos 6rgéos
do Poder Local com ligacdo estreita com a politica de trabalho, qualificacdo e
geracdo de emprego e renda; visitas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (SEMDES); acompanhamento das reunides da CME, com registro
de observagdes; visitas aos Orgdos de representacdo dos segmentos dos
empresarios e dos trabalhadores. Nesse periodo coletamos fontes bibliograficas
priméarias e secundérias; realizamos entrevistas com os representantes do poder

publico municipal e com conselheiros componentes da CME.

A partir da analise destas fontes, faremos uma descricdo da
institucionalidade da politica publica de trabalho, qualificacio e geracéo de renda

em nivel local, apresentando sua estrutura, organizacao e dinamica.

Como parte da institucionalidade da politica publica de trabalho,
qualificacéo e geracdo de emprego e renda, a CME de Nova Iguagu foi homologada
em doze de agosto de 1997, pela Comisséo Estadual de Emprego do Rio de Janeiro
(CEE/RJ), em funcéo das politicas Estaduais de qualificagdo profissional. A CME

tem forma tripartite e paritaria. Nesse primeiro momento, a CME estava
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estruturada com trés representantes de cada segmento: governo, empresariado e
trabalhadores. Essa engenharia institucional submete a CME a CEE/R]
estabelecendo como fungdes auxiliar esta na identificagdo das demandas de
qualificacdo e no acompanhamento da aplicagdo dos recursos do FAT (SETRAB,
1997).

A partir de 2005, ocorrem mudancgas na composi¢do da CME, com a
ampliacdo do nimero de componentes para dezoito, pelo Decreto Municipal n°
7.064/2005. Dessa forma, a CME ficou composta de seis representantes de cada

segmento, um presidente e um secretario executivo dentre estes representantes.
Os representantes estavam distribuidos da seguinte forma23:

a) no segmento governamental, estdo representadas as seguintes
secretarias: a SEMDES, com trés representantes; a Secretaria
Municipal de Governo (SEMUG), com um representante; a
Secretaria Municipal da Cidade (SEMCID), nesse periodo sem
representante; e o Sistema Nacional de Emprego (SINE), com um
representante.

b) no segmento empresarial, estdo representados 0s seguintes
Orgaos: o SEBRAE; o0 Sindicato do Comércio Varejista de Nova
Iguacu (SINCOvANI); a Camara dos Dirigentes Lojistas de Nova
Iguagu (CDL-NI); a FIRIAN; 0 SENAI; e a Associacdo Comercial e
Industrial de Nova Iguagu (ACINI).

€) no segmento dos trabalhadores, estdo representados os seguintes
sindicatos: o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
MetalUrgicas do Rio de Janeiro (SINDMETALRIO); 0 Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Nova Iguacu
(STTRNI); o Sindicato dos Trabalhadores na Construcéo Civil e
Mobilidrio de Nova lguagu (SINTRACOMM — NI); o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Cervejas e Bebidas em Geral da

Baixada Fluminense (SINTIBEB); o Sindicato Estadual dos

23 Segundo informag@es obtidas em entrevistas ndo estruturadas com o atual Secretario Executivo da CME,
Almir Leandro Cardoso Fontes, ndo ocorreram modificacBes nessa estrutura.
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Profissionais de Educacdo (SEPE); o Sindicato dos Servidores da

Previdéncia Social (SINDSPREV).

No periodo de 2006 a 2008, a CME estava estruturada em fun¢do da
SEMDES. Essa Secretaria foi o 6rgdo do poder executivo municipal encarregado de
gerir a politica publica de trabalho, qualificacéo e geracdo de emprego e renda. Sua
estrutura congregava quatro secretarias adjuntas que atendiam a demandas
sociais na area de trabalho, qualificacdo e desenvolvimento econdmico e social. Sdo
elas: a) Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social; b) Secretaria Adjunta de
Trabalho e Emprego; c) Secretaria Ajunta de Desenvolvimento Econdémico; d)
Secretaria Adjunta do Idoso e do Deficiente. A Secretaria Ajunta de
Desenvolvimento Social estava dividida em dois departamentos: o Departamento
de Atencdo Integral e o Departamento de Programas e Projetos24. A Secretaria
Ajunta de Trabalho e Emprego também se dividia em dois departamentos: o
Departamento de Geragéo de Trabalho e Renda e o Departamento de Qualificagéo e
Economia Solidaria. A Secretaria Ajunta de Desenvolvimento Econbémico, da
mesma forma, se dividia em dois departamentos: o Departamento de Inovagéo
Tecnoldgica e Comércio e o Departamento de Indlstria e Agricultura (NOVA
IGUACU, 2006, P. 2-3).

Em relagdo a dinamica de funcionamento da CME, as reunibes
ocorriam mensalmente, agendada para todas as segundas quintas-feiras de cada
més, no prédio do SEBRAE, em Nova lguacu. A gestdo tinha como presidente o Sr.
Julio Cosme Castilhos Teixeira2s, diretor do SINDMETALRIO, na condicdo de

representante dos trabalhadores.26

24 Nas visitas realizadas, observamos que os departamentos das Secretarias Adjuntas sdo considerados
Subsecretarias pelos agentes governamentais e seus respectivos gerentes tém status de subsecretarios.
Desta sorte, € comum utilizarem o termo “Subsecretaria” para fazer referéncia aos departamentos e o
termo “Subsecretario” para fazer referéncia aos seus respectivos gerentes.

25 Esse representante dos trabalhadores j& compds a executiva da CUT/RJ na funcio de diretor de
Comunicagdo (PORTAL VERMELHO, em html)

26 De acordo com depoimentos do Gerente de Qualificagio e Economia Solidaria da SEMDES, José Aureo
Bastos, em 2005, ocasido em que, de acordo com a légica do rodizio, a presidéncia da CME deveria ficar a
cargo dos trabalhadores, estes ndo apresentaram um nome para assumir a presidéncia, de modo que, em
seu lugar, assumiu a presidéncia um representante empresarial.
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A presidéncia desta Comissdo se dava por mandatos de doze
meses?’, por sistema de rodizio acordado entre as representacdes governamentais,
empresariais € dos trabalhadores, sendo vedada a reconducdo para periodo
consecutivo. Em nosso primeiro periodo de investigacdo, procuramos
compreender a forma estabelecida para a escolha dos representantes e verificamos
que essa era realizada pelo Poder Pablico Municipal, em fungéo de critérios pouco
claros. O nivel de representatividade politica desses sujeitos junto aos 6rgaos
representativos de cada segmento parece ser o critério de maior relevancia,

conforme declaragéo de diversos membros da comisséo, por exemplo:

Quando comegamos na primeira vez que integramos a Comissao, nés
fomos convidados pelo Poder Publico a participar, por sermos um
Sindicato atuante na Cidade e é o Governo ao qual nds éramos
oposicdo e pela nossa atuagdo na Cidade, nos convidaram pra
participar desse Conselho (CUNHA FILHO, 2007).
A partir dessa declaragdo, podemos visualizar, também, indicios da
possivel estratégia do Governo Lindberg Farias2® para construcdo de consenso em
torno de suas politicas, com o convite direcionado o SINTRACOMM — NI, organismo

coletivo de representacéo dos trabalhadores que fazia oposigéo ao seu Governo.

A coleta de dados a partir de fontes bibliograficas primarias (atas,
relatorios, pareceres etc) foi dificultada devido & forma desorganizada com que 0s
documentos gerados pela CME eram arquivados. Nesse periodo de gestdo dos
trabalhadores, a CME possuia uma sede localizada na Coordenadoria dos
Conselhos Municipais (CCM). Apesar disso, sua sede era subutilizada ou até mesmo
desconhecida por parte significativa dos membros que compunham a CME. Essa
sede possuia infraestrutura minima para organizacdo e gestdo das informacdes
geradas pela CME. Muitos dos documentos localizados, tais como decretos,
nomeagoes, lista de composicdo da CME estavam disponiveis, de forma organizada
na CCM, o que ndo ocorreu com as atas das reunifes, que ndo estavam

devidamente arquivadas l&.

27 Nao houve modificagdes na forma de sucess&o.

28 indberg Farias toma posse como Prefeito de Nova Iguagu em 1° de janeiro de 2005.
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Ao consultarmos alguns conselheiros sobre a localizagdo das atas e
demais documentos, alguns deles ndo sabiam de sua localizac8o. As atas s6 foram
localizadas a partir de contatos com um membro da CME que havia ocupado a
funcdo de presidente e que era o Gerente de Qualificacdo Profissional da SEMDES.
Percebemos que o livro de atas estava incompleto, uma vez que ndo estavam ali
registradas todas as reunides realizadas. A Ultima ata registrada datava de doze de
junho de 2006. Segundo o Gerente de Qualificagcéo Profissional, muitas das atas néo

estavam aprovadas e algumas néo estavam prontas.

O problema da falta de atas era relatado pela maioria dos
representantes, ndo sendo respeitado prazo minimo de recebimento daquelas da
reunido anterior, com antecedéncia de sete dias Uteis da préxima reuniao,
estabelecido no artigo 14° do Regimento Interno da CME, conforme podemos

evidenciar, nesta declaracgéo:

[..] a ndo secretaria executiva ser permanente, ou seja, eu acho que
secretaria executiva de qualquer conselho deveria ser cargo de
funcionario, porque existe continuidade de trabalho, uma fragilidade
é essa. Ou seja, saiu uma diretoria af tem que passar livro ata, tem que
passar... Ndo ha continuidade, se o secretario executivo fosse sempre
a mesma pessoa, ou seja, um funcionario que independeria de cargo,
seria continuidade com mais preciséo... (CHAGAS, 2007)

Todos esses fatos demonstravam uma organizagéo precaria da CME.

Ao iniciarmos o contato com os componentes da Comissdo, com o
intuito de acompanhar suas reunides e, assim, obter dados para a caracterizagao
do dialogo social estabelecido nesse Férum, pudemos constatar, em primeiro
momento, o esvaziamento desse 6rgdo. Do final de fevereiro de 2007 ao final de
marc¢o do mesmo ano, ndo houve reunides da CME. Na reunido realizada em dez de
maio de 2007, além dos problemas com infraestrutura, foram levantados pela
representante do SINCOVANI, problemas como: falta de empenho por parte dos
conselheiros e falta de reconhecimento do trabalho da Comisséo pela Secretaria
Estadual de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ). Essa falta de reconhecimento, segundo
a representante do SINCOVANI, era uma questdo antiga. A SETRAB/RJ contratava as
instituicdes executoras e ndo repassava as informacgdes & Comisséo. Dessa forma, a

CME s6 tomava conhecimento apos a execugdo dos cursos. Podemos constatar esse
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problema com a SETRAB/RJ analisando as a¢6es do Governo Municipal em prol da
busca pela legitimidade da CME. Desde 2005, O Governo Municipal de Nova Iguagu
tentava articular formas de receber os recursos do FAT diretamente do Governo

Federal.

Como reflexo na mudanga da dindmica de acesso aos recursos do
FAT, visualizamos um claro interesse do Governo Lindberg Farias em firmar o CPU
com o MTE. Esse interesse se materializa nas a¢gbes em torno da construcéo de um
consorcio mesorregional em 2005. O interesse nesse consorcio se desfaz com a
Resolugdo n° 466/2005 (CoDerAT, 2005), pois essa Resolucdo possibilitava a
celebracdo do CPU diretamente entre o municipio de Nova lguacu e o MTE, por
meio da modificagdo do critério de nimero de habitantes, que passou de 1 milhdo

para 300 mil habitantes.

Ainda em 2006, quando a CME era presidida pelo representante do
governo, José Aureo Bastos, que atuava junto a Secretaria Municipal de Trabalho
(em meados de 2006, esta Secretaria transformou-se em SEMDES), a CME elaborou
0 PLANTEQ, contendo 72 cursos de qualificacdo profissional. Esse Plano foi enviado
a CEE/RJ e a SETRAB/RJ para ser aprovado em ambito Estadual. Inicialmente, a
contrapartida estadual foi de vinte e dois cursos, caindo para trés cursos pedidos
pelo Municipio e trés de demanda estadual. Por meio desses resultados,
percebemos o controle e o poder decisério estadual sobre a politica publica de

trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e renda, no Municipio de Nova Iguagu.

Na prética, as dificuldades colocadas pelo Governo Estadual, por
meio da SETRAB/RJ criaram ambientes de descrédito e desestimulo & continuidade
do funcionamento da CME. Nesse periodo, a SETRAB/RJ ndo reconhecia a CME como
orgdo legitimo. As contratacbes de instituicdes executoras de qualificacdo
profissional eram realizadas diretamente pela SETRAB/RJ, por meio de editais e a
divulgacdo dos editais ndo era comunicada & CME. Por estar atrelada a engenharia
institucional do PNQ, a CME esta subordinada ao CoDEFAT em ambito federal, e a
SETRAB/RJ em ambito estadual. Essa engenharia proporciona pouca mobilidade de

acoes e proposi¢des, limitando a Comissao as definicbes do receituario do PNQ.
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Além dessa limitacéo, as CME possuem outras limita¢cdes condicionadas pelo poder

Estadual, em funcéo de seus interesses.

Como exemplo, podemos constatar as dificuldades de didlogo entre a

CME e a SETRAB/RJ, na declaragdo da representante do SINE:

Dos vinte e dois cursos que a SETRAB mandou pro municipio, ndo
vieram o0s vinte e dois, vieram seis, Seis cursos executados do
PLANTEQ de 2006, que foram trés dentro da demanda da nossa
Comissdo e trés que veio aleatoriamente, que a gente ndo sabe da
onde saiu, que ndo tem nada a ver com o Municipio. Infelizmente é
uma relagdo de cima pra baixo, uma relacdo sem comprometimento,
muito dificil (CONCEICAO, 2007).

A partir de observagbes das reunides da CME, entrevistas e anélise
de fontes bibliogréaficas primérias, foi possivel perceber detalhes da relacdo entre
os conselheiros. Nesse aspecto, podemos afirmar que o dialogo social estabelecido
no cotidiano da CME ocorria de forma harmoniosa, apesar das dificuldades
enfrentadas. Dessa forma, em prol do objetivo comum de geracdo emprego e
renda, os trés segmentos encontram mecanismos de conciliagdo de interesses de

naturezas conflitantes.

Em relacdo as atividades da CME, verificamos que desse férum
coletivo ndo partiu nenhuma agéo de acompanhamento da aplicagdo dos recursos
do FAT no Municipio. Nenhum dos entrevistados demonstrou conhecimento de
que, na condigdo de membro da CME, era sua competéncia acompanhar a aplicagéo
dos recursos do FAT junto ao sistema financeiro no Municipio. Houve um periodo,
anterior ao Governo Lindberg Farias Farias, em que os membros da CME
realizaram fiscalizacdes da realizagdo dos cursos de qualificacdo, quando foram

encontradas irregularidades, o que mobilizou a CME a protestar junto & SETRAB/RJ.

Entre as agOes realizadas em 2007, estava sendo organizada uma
conferéncia municipal, cuja temética era a geracdo de emprego e renda. O objetivo
desta conferéncia era criar mecanismos de articulacdo de qualifica¢do profissional
com agdes de geragdo de emprego e renda, com a finalidade de alocacéo da forga

de trabalho “qualificada” no mercado de trabalho.



131

Em 2007, respaldada pela Resolu¢do CoDEFAT N° 466/2005, a SEMDES
e alguns representantes da CME estavam empenhados em consolidar o vinculo
com o MTE para o repasse dos recursos do FAT diretamente ao Municipio. Nesse
caso, 0 segmento mais empenhado no funcionamento da CME era o governamental,
pois a possibilidade de trazer recursos do FAT fortaleceu o interesse do Governo
Municipal. Depois desse segmento, o mais atuante era o do empresariado,
principalmente os representantes do SINCOVANI, que promovem a integracdo da
CME de Nova lguacu com outras Comissdes de municipios da Baixada Fluminense
(Belford Roxo, Itaguai, Niterdi, Mesquita, Queimados) e da capital. Por meio dessa
integracdo, o segmento empresarial articulava forcas politicas e trocava
experiéncias visando a consolidagéo politica da Comissédo e de sua legitimagdo na
sociedade. Esse interesse também esta relacionado com a posi¢do de executores de
qualificacéo profissional, pois a maior parte dos representantes recebe recursos do

FAT, para esta qualificagéo.

Por meio das entrevistas, percebemos maiores expectativas com a
mudanga de diregdo no MTE, com a indicagdo de Carlos Roberto Lupi. Isto ficou
explicitado nas falas dos conselheiros, pois foi evidente a expectativa de mudangas
na politica, cujos resultados poderiam refletir no Municipio. Nesse periodo havia
grande expectativa em torno do CPU. Segundo a representante do SINCOVANI na
CME, este forum tinha grandes possibilidades de concretizacéo de suas agdes, pois
a mudanga politica da SETRAB estava favorecendo a articulacdo e a abertura ao
dialogo. Para ela, a conclusdo do processo de transformacdo da Comissdo em
Conselho Municipal de Emprego e a concretizagdo de um CPU, com o MTE,
estabeleciam novos horizontes para o Municipio de Nova lguacu. Esse pensamento
era partilhado pela maioria dos representantes.

Pudemos perceber as expectativas em torno da celebragdo do

convénio, no seguinte relato publicado na Revista Nosso Comércio:

Cumprindo os ditames da Resolucdo 466 que instituiu no ambito do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, o Plano Plurinual
Nacional e Estadual do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, visando a integragdo das fungdes e agBes do sistema nos
Estados, Distrito Federal, capitais e municipios com mais de 300 mil
habitantes, a Comissdo Municipal de Emprego de Nova lguacu,
conseguiu assinar o Conveénio, e a Prefeitura Municipal ja esta de
posse dos recursos disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e
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pelo CODEFAT, que serdo empregados na montagem de um Centro
Publico de Emprego, Trabalho e Renda, e na realizagdo de cursos de
qualificacdo profissional. O Centro também abrigara os servicos de
habilitacdo ao seguro desemprego, que atualmente é realizado pelo
SINE, mas que reverterdo a Prefeitura, conforme foi informado, em
reunido da Comisso, pelo Conselheiro Aureo Valenca, representante
da bancada do governo (SINCOVANI, 2007).

Nesse trecho da revista do sindicato patronal representante do
empresariado na CME, percebemos o interesse do empresariado local e do
Governo Municipal na criacdo do Centro que aglutinaria os servigos do Sistema
Pablico de Emprego. Dessa forma, concretizagdo do CPU j4 era dada como certa.
Além dessas agdes em busca de integragdo entre as Comissdes Municipais, o
Governo Municipal tinha como objetivo concluir o projeto da Casa do Trabalhador.
Essa estrutura de integracdo das politicas de trabalho, emprego e renda com a
politica de qualificacdo profissional, estabelecida como estratégia pelo PNQ,
implementada por meio dos CPUs, era apresentada como politica do Governo
Municipal. Segundo o Gerente de Qualificagcdo e Economia Solidaria da SEMDES, essa
Casa iria concentrar, em um mesmo local, os servigos executados pelo SINE
(intermediacdo de mado-de-obra, emissdo de carteira de trabalho, inscricdo no
seguro desemprego), que passaria ao controle Municipal.

Como resultados da retomada das atividades da CME, foi realizado o
1° Encontro de Oportunidades e Negocios da Comissédo Municipal de Emprego de

Nova Iguacu, em 21 de novembro de 2007.

Mesmo ocorrendo mudangas no ambito Federal e na dindmica da
CME, as expectativas dos conselheiros sdo frustradas pelas a¢bes do Governo
Municipal. Além da ndo ocorréncia da transformagdo em Conselho, o néo
cumprimento da contrapartida Municipal para celebrar o CPU acaba
desmobilizando as agbes da CME. Nesse sentido, apesar de evidenciarmos o
interesse do Governo Municipal na celebragdo de convénios com o MTE, nos anos
do Governo Lindberg Farias, a dinamica da CME é caracterizada por um processo

de desmobilizagéo.

Ainda no Governo Lula, a partir da posse do Ministro Carlos Roberto
Lupi, em 29 de marc¢o de 2007, ocorrem mudancas em torno da dindmica do PNQ,

tornando os critérios de numero de habitantes de um municipio para firmar
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convénio com o MTE séo ainda mais flexibilizados, com a Resolu¢do CODEFAT n°
560 de 28 de novembro de 2007, passando de 300 mil para 200 mil habitantes.

A partir de junho de 2011, procuramos uma nova aproximagao com a
CME para aprofundar e atualizar nossos dados para fins de aprofundamento da
andlise. Nesta ocasido, procuramos a Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego
(SEMTE) para obter informacgdes atuais sobre a CME. Nessa primeira aproximagao
mantivemos contato com o Assessor de Gabinete, Claudio Augusto Soares dos
Anjos, que também foi Secretario Executivo da CME no periodo de 2007 a 2010.
Em nossa primeira entrevista ndo estruturada, este Assessor caracterizou o quadro
de desmobilizacdo em que a CME se encontrava. Segundo ele, ndo havia ocorrido a
reunido marcada para junho de 2011, fato que vinha se repetindo desde o Governo
Lindberg Farias, aprofundando-se durante o atual Governo Sheila Gama. Segundo a
compreensdo deste Assessor, no periodo de transicdo do Governo Lindberg Farias
para o Governo Sheila Gama, a SEMTE passou a ocupar uma posi¢cdo de menor
relevancia no cendrio politico local, pois passou a funcionar como mera assessoria
para a transicdo de Governo. Com base nas declaragdes, constatamos que isto
ocorreu sob a lideranca do Secretario Ernesto Baccherini?®, quando a SEMTE
deixou para segundo plano a politica de trabalho, qualificagdo e geracdo de

emprego e renda.

Nessa oportunidade, tentamos identificar a composicdo atual da
CME, coletar atas e outras fontes bibliograficas primarias, além de iniciar as
entrevistas semiestruturadas com seus representantes. Para conseguir as
informacdes, restabelecemos as visitas a SEMTE e a CCM. NA SEMTE, ndo conseguimos
contato com ninguém além do Assessor de Gabinete e ex-Secretario Executivo da
CME. Ja na CCM, estabelecemos contato com Nair Rabelo Chagas, membro da CME.
Em entrevista ndo estruturada, Chagas ratificou a informacéo de falta de atividades
da CME, mas informou que havia alguém que estaria incumbido de mobilizar esta

Comisséo e se chamava Claudio, a quem poderiamos contactar para obter mais

29 Ernesto Baccherini é o atual Secretario Municipal de Despesa e Planejamento de Nova Iguacu/RJ.
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informac6es. Chagas relatou também que a atual gestéo deveria ser presidida pelo

segmento do Governo Municipal, mas este segmento ndo assumiu o mandato.

A partir de final de setembro, intensificamos as visitacdes & SEMTE e &
CCM. Nessas visitas semanais, Claudio Augusto Soares dos Anjos sugeriu que
procurdssemos o atual Secretdrio Executivo da CME para que pudéssemos ter
acesso as atas das reunides da CME ocorridas. Entretanto, em varios encontros
durante o0 més de outubro e novembro, este Secretario Executivo se mostrou
completamente desinformado em relacdo a CME. Em entrevistas ndo estruturadas,
constatamos 0 mesmo quadro de desorganizacdo da CME, desarticulagdo de suas
reunides ordinérias e auséncia de registro das atas e/ou informagdes sobre os
trabalhos realizados. As pessoas contactadas demonstraram inclusive

desconhecimento sobre a atual composicédo da CME.

Em busca de atualiza¢do dos dados sobre a CME, durante o periodo
de outubro a dezembro, tentamos realizar entrevistas com 0S mesmos
representantes que haviamos entrevistado anteriormente. No SEBRAE, por exemplo,
0s representantes haviam mudado e os atuais nunca haviam participado de
reunides da CME. No SINCOVANI, tentamos entrevistar Sueli Ribeiro Lima, durante
0s meses de outubro e novembro, porém, apesar de agendar os encontros uma
semana apoés outra, em todos eles esta representante declarava-se sempre muito
ocupada e impedida de nos atender e solicitava novo agendamento para a semana
seguinte. Nessa dindmica, as visitas ao SINCOVANI se repetiram por varias semanas
sem qualquer sucesso, quando, em novembro, finalmente, fomos recebidos para
explicar detalhes da investigagdo e tentar marcar a gravagdo de entrevista
semiestruturada, o que ndo ocorreu, pois Lima argumentou que sO tinha

disponibilidade no proximo ano, pois estava muito atribulada.

Com os representantes dos trabalhadores foi menos complicado, pois

conseguimos fazer entrevistas com os diretores do SINTRACOMM/NI e do STTRNI.

Em 2011, aprofundam-se as agdes do MTE no sentido de
reestruturar a politica publica de trabalho, qualificacdo e geragdo de emprego e
renda, com foco no PNQ, em busca do consenso em torno do modelo de

desenvolvimento flexivel de producdo enxuta e seu modo de regulacdo social.
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Essas acOes foram desenvolvidas no ambito do estado do Rio de Janeiro por meio
do Forum de Secretarios [Municipais] de Trabalho do Estado, estabelecendo aliancas
entre as secretarias municipais de trabalho, prefeituras e Governo Estadual para
reestruturar a dindmica de gestdo, especialmente pelo reforgo das parcerias
firmadas entre a esfera estadual e municipal na gestdo compartilhada das agéncias
estaduais do SINE. A realizacdo desse FOrum em Nova lguagu propiciou o
estabelecimento de parceria para a gestdo compartilhada das agéncias do SINE no
municipio. Dessa forma, Nova Iguacu se torna o décimo municipio do estado do Rio
de Janeiro30 a aderir ao arranjo de gestdo compartilhada. Nesse Programa, a
infraestrutura e parte do pessoal sdo financiadas pelo Governo Estadual e cabe ao
municipio parceiro a manutencdo do posto e complemento de pessoal. A
ocorréncia dessa articulacdo entre as esferas de poder ndo significou maior
envolvimento dos conselheiros da CME e a retomada da dindmica de reunides

ordinarias.

Nas poucas atas coletadas, verificamos que a Ultima reunido da CME
realizada ocorreu em 13 de abril de 2011. Na ata desta reunido, podemos
evidenciar o fato curioso de ser uma reunido extraordinaria, além da baixa
representatividade, pois, de seus 18 membros, a reunido contou com a presenca de
apenas 04 deles (menos de 23% do quérum): dois representantes do Governo, um
representante dos trabalhadores e um representante dos empregadores. Em
funcdo da falta de qudrum, nessa reunido foi inviabilizado qualquer tipo de
deliberacdo, porém, houve tentativa de articulacdo em torno de um evento de
interesse do Governo Municipal, intitulado de “Semana do Trabalhador”. Esse
evento consistia na realizagdao de trés seminarios e duas agdes sociais, com apoio
do Governo Estadual, envolvendo os trés segmentos, nos dias 26, 27 e 28 de abril,
com uma festa de encerramento no dia 1° de maio, em trés localidades diferentes:
no centro do Municipio e nos bairros de Vila de Cava e Miguel Couto. Com base em
entrevista ndo estruturada com o Assessor de Gabinete da SEMTE, nas vésperas de

ocorrer, este evento foi desmobilizado pelo Governo Municipal.

30 Os municipios que aderiram ao arranjo foram: Barra do Pirai, Cabo Frio, Cardoso Moreira, Laje do
Muriaé, Porto Real, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Tangua e Trés Rios.
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Em novembro de 2011, a articulagdo em torno da reestruturacgéo da
politica publica de trabalho, qualificagdo e geracdo de emprego e renda fica
estagnada em fungdo de denuncias de corrupcdo envolvendo o Ministro Carlos
Roberto Lupi em desvio de dinheiro publico, com a articulagdo de ONGs. O
desfecho desse fato culmina na saida de Lupi do Ministério. Nesse contexto, a CME

termina o ano de 2011 sem atividades e sem perspectivas de rearticulagéo.

Nesse contexto, com base no conhecimento da institucionalidade da
politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e renda em nivel
local, podemos fazer algumas consideragdes. Podemos evidenciar o interesse de
construcao de consenso em torno dessa politica pelos Governos FHC, Lula da Silva
e atualmente no Governo Dilma. Como essa politica estd fundamentada na
qualificacdo profissional como fator de geracdo de emprego e renda, a
incapacidade de agdes que materializem a criacdo de postos de trabalho ameaga o
consenso em torno dessa politica. Nesses momentos, podemos visualizar aces do
Estado brasileiro voltadas para a constante reestruturacdo dessa politica e
aproximar os municipios (esfera de poder estratégica para a conforma¢do da
sociabilidade burguesa). Nesse contexto, evidenciamos alguns elementos da
institucionalidade da CME importantes para nossa anéalise. Pudemos verificar até o
momento, a inoperancia desse Orgdo na formulagio de politicas de geracéo de
trabalho e renda, caracterizada pelos seguintes aspectos: falta de fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos do FAT; dindmica organizativa em condic¢Bes precérias;
incapacidade de articulacéo institucional voltada para a criagdo de novos postos de
trabalho; falta de legitimidade perante o Governo Municipal e Estadual; além da
auséncia de conhecimento sobre a fungéo de executar um planejamento amplo da
politica de qualificacdo profissional articulada & politica de criacdo de novos postos
de trabalho. Com a evidéncia da inoperancia, da improdutividade e desmobilizagéo
da CME, porque o interesse do Governo Federal na consolidacdo da politica publica
de trabalho, qualificacio e geracéo de emprego e renda em nivel local? Qual seria a
produtividade dessa Comissdo? Para responder a esse questionamento e
compreender o papel da CME, no proximo topico, iremos descrever e analisar a

dinamica do dialogo social estabelecido na CME.
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5.3.  DIALOGO SocIAL E CONSENTIMENTO ATIVO NA GESTAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO, QUALIFICACAO E GERACAO
DE RENDA EM NOVA IGUAGU

A partir institucionalidade da politica publica de trabalho,
qualificacdo e geracdo de emprego e renda, em nivel do Poder Local, analisamos o
dialogo social estabelecido na CME. Essa analise tem como objetivo evidenciar o
grau de conformacgdo aos pressupostos, principios e objetivos da atual pedagogia
politica do Estado brasileiro para educar o consenso e manter a hegemonia
burguesa no Pais. Nossa anélise tem como ponto de partida a concepgdo de
politicas publicas de trabalho, qualificacéo e geracéo de renda e sua apreensao por

parte dos conselheiros da CME e representantes do poder publico municipal.

Entendemos por politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo
de emprego e renda, um conjunto de mecanismos instituidos nos anos 1990, no
Brasil, para implantar uma institucionalidade capaz de fomentar as ideologias
necessarias para a formacdo de um trabalhador de novo tipo, adaptado a nova
conjuntura de instabilidade e as constantes mudancas exigidas pelas empresas,
para enfrentar a concorréncia na conjuntura de acirramento competitivo no

contexto internacional (Souza, 2003, p.180-183).

Com base na renovada Teoria do Capital Humano, expressa no
conceito de empregabilidade, a institucionalidade da politica publica de emprego e
renda é articulada & de formacao/qualificacdo profissional, de modo a funcionar
como reguladora de acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico aplicado na
producdo e de fomentadora da ideologia necessaria a conformacéo do conjunto dos
trabalhadores a condicdes adversas do mercado de trabalho. Esta reconfiguragéo
da institucionalidade da formacdo da classe trabalhadora no pais estabelece
mecanismos mais flexiveis e, a0 mesmo tempo, mais pragmaticos para atender de
modo mais eficaz as demandas do mercado, garantindo maior produtividade e
competitividade as empresas. Na realidade, esta articulagdo da politica de emprego
e renda com a politica de formac&o e qualificacdo profissional aperfeicoa e oferece
melhores condi¢Ges de racionalizagdo de recursos materiais e humanos para o

desenvolvimento das a¢bes governamentais em parceria com o setor privado.
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Como resultado, obtém-se uma engenharia institucional com maior capacidade
para funcionar como mecanismo de conformagéo ética e moral dos trabalhadores a
precarizacdo do trabalho, a flexibilizacdo da producéo, além da naturalizacdo do
quadro de desemprego estrutural decorrente da abertura comercial e implantacdo
do receituério neoliberal (Souza, 2008, p. 330-335).

A articulacdo entre a formacéo e qualificacdo profissional e a politica
publica de trabalho e renda se materializa na instituicdo de um programa nacional
para implementar as mudancas necessarias a formacéo da classe trabalhadora, o

PLANFOR, substituido mais tarde pelo PNQ (Souza, 2003, p.96-97).

No discurso oficial, a politica publica de trabalho, qualificacdo e
geragdo de renda tem como objetivo solucionar o desemprego desencadeado pelas
transformagdes socioecondmicas na atualidade. Para isto, conta com um conjunto
de mecanismos financiados pelo FAT, tais como: crédito popular; seguro
desemprego; intermedia¢do de mao-de-obra; programas de geragdo de emprego e
renda; informagdes sobre o mercado de trabalho e qualificagdo profissional
(MEHEDFF, 2001, p. 42-45).

Inicialmente, as acdes para insercdo/reinsercdo do trabalhador no
mercado de trabalho limitavam-se a intermediacdo de mao-de-obra
entre  trabalhadores e empresas e a provisdio de
qualificacdo/requalificacdo dos trabalhadores. Hoje, a questdo do
emprego assume contornos mais complexos, exigindo acbes mais
concretas e diferenciadas, ndo s6 das instancias governamentais, mas
de todo o setor produtivo e da sociedade civil, que se desdobram em
politicas publicas ativas e passivas de trabalho e renda (MEHEDFF,
2001, p. 42-45).

A concepcao de politica publica de trabalho, qualificacdo e geracéo de
emprego e renda ocorre de maneira superficial e fragmentada na visdo dos trés
segmentos que compdem a CME. Porém, alguns pontos estdo evidentemente
consolidados no discurso dos representantes dos trés segmentos, como por
exemplo: a qualificacdo profissional como fator de geracdo de emprego e renda,
confundindo-se a publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de renda com uma
politica de qualificacdo profissional geradora de emprego e renda, sendo o

desenvolvimento econdmico resultante dessa politica de qualificacéo; e o conceito



139

de empregabilidade com o incentivo ao empreendedorismo como solugédo para a

diminuigdo do desemprego.

Essa consolidagéo de ideologias pode ser verificada nas declaragdes
dos conselheiros da CME nos trés segmentos. No segmento governamental
podemos ver a materializacio dessas ideologias nas declaragdes do Subsecretéario
de Qualificacdo Profissional, que expressam a politica publica de trabalho,
qualificacéo e geragédo de renda como uma articulagéo entre a¢des de qualificacdo
profissional e a¢cdes de desenvolvimento econdmico direcionadas pelo conceito de
empregabilidade. A concepc¢do deste Subsecretario pode ser compreendida nessa

declaragéo:

Na area de qualificacdo a gente tem muita coisa pra fazer e a area de
qualificacdo é muito importante, quando vocé vai falar de geragao de
emprego, de renda [...]. Ndo sO pra pessoa trabalhar numa empresa,
mas pra poder trabalhar por conta prdpria, também [..]. Quando a
gente contratou, agora, cursos, como eu falei do SENAC e do
SEBRAE. Entdo, vocé pergunta, pra que o SEBRAE [..] vai estar
participando de cursos? A gente incluiu, [...] 0 SEBRAE nos cursos
de [..] de qualificacdo, [..] porque o SEBRAE tem cursos mais
voltados ao empreendedorismo [...] (BASTOS, 2007).

Essas agdes envolvem a qualificagdo profissional voltada para a
colocagdo no mercado de trabalho e para a possibilidade de desenvolvimento do
potencial empreendedor da populagéo, com a incubagéo de pequenas cooperativas
e associagfes e com o incentivo de uma politica de microcrédito desenvolvida em
associacdo entre a SEMDES e uma empresa crediticia privada, a SIMCREDI, cOmo

podemos verificar nas falas abaixo:

[...] as incubadoras que a gente tem de cooperativas e a incubadora
que tem de empreendedores, de pequenos empreendedores que s&o
um projeto que tem da Petrobras, em parceria com o Municipio [..].
Que ¢é pra qualificacdo de empreendedor, micro-empreendedores. E
tem também o micro-crédito, que é também oferecido pela Prefeitura
em parceria com o0 SINDICRED, que é uma instituicdo que ja trabalha
na area de micro-crédito... (BASTOS, 2007).

Entdo, o microcrédito também que existe na Secretaria, que é um
outro projeto da Secretaria, é importante cita-lo também, porque ele
vem ajudando muito as pessoas que tem aquela barraquinha, que
precisa de um dinheiro pra comprar um freezer, pra melhorar ali o
atendimento ou fabrica doces, salgadinhos em casa e precisa melhorar
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0 seu produto, que precisa de um capital. Entdo, o sistema de
microcrédito que [..] funciona hoje na Secretaria, que tem previsdo
inclusive de ser ampliado com recursos do préprio Municipio [..].
Isso, eu acho muito importante também, pra geragdo de emprego, pra
geragdo de renda pros trabalhadores (BAsTOs, 2007).

Para apreendermos o discurso que direciona as politicas
estabelecidas pela SEMDES e a concepgdo mais geral que consolida a viséo
governamental dentro da CME, entrevistamos o Secretario Geral e o Subsecretario
de Trabalho e Emprego. Na anélise da entrevista com o Subsecretario de Trabalho
e Emprego da SEMDES, verificamos uma concepcéo de politica publica de trabalho e
renda como a¢6es de qualificacdo articulada as a¢gdes de fomento ao crescimento

econdmico. Nesta declaracéo, o Subsecretario afirma:

A gente discute aqui, na funcdo [..] da politica de trabalho, as
questdes mais Obvias da sociedade como desemprego, como colocar
o trabalhador, como empregar [..]. Como diminuir o desemprego,
que aqui na cidade é alto, os cursos de qualificacdo, enfim, algumas
acdes que ligam diretamente a area de trabalho. Para mim Politica de
Trabalho é isso, no governo (ROCHA, 2007).

[...] no caso da incubadora de cooperativa, nés incubamos algumas
cooperativas aqui [...] na Secretaria. Damos cursos de capacitacdo a
elas, cursos de cooperativismo, cursos de projetos, cursos de plano de
negocios, curso de como formar o preco de mercado de um produto
(ROCHA, 2007).

Ainda no @mbito governamental, nos chama atencéo a discrepancia
do discurso entre o Secretario Geral da SEMDES e seus Subsecretarios de
Qualificagdo Profissional e de Trabalho e Emprego. Enquanto, os discursos dos
subsecretérios estdo consolidados em uma ldgica de qualificacdo profissional
geradora de emprego e renda, encontramos no discurso do Secretario Geral da
SEMDES uma critica a l6gica da qualificacdo profissional geradora de emprego e
renda e ao conceito de empregabilidade que transfere para o individuo um
problema de crise do sistema. Esse Secretario Geral concebe politica publica de
trabalho, qualificacdo e geracdo de renda como uma articulacdo entre agdes de
qualificacdo profissional, investimentos em infraestrutura urbana baésica e
investimentos em projetos amplos de desenvolvimento, atrelado a um plano de
desenvolvimento para o Estado e para o Pais. Como podemos verificar nas

seguintes palavras:
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A gente vai procurando fazer aqui um pouco a nossa parte,
entendendo também que geracdo de emprego e renda ndo tem
magica nisso ai [..]. Vocé tem duas formas de gerar isso. Ou o
municipio tem um potencial [...] de desenvolvimento grande, quer
dizer, [...] na logica do Capitalismo do Estado, quer dizer, [..] 0
Municipio investe muito, faz muita obra e ai absorve isso ai. Ou vocé
tem setores privados em desenvolvimento que conseguem absorver
isso, porque sendo, vocé também vai para uma légica de qualificagdo
profissional [...]. Eu sou meio, um critico [..] do conceito [..] que
acabou sendo consagrado, que é o conceito da empregabilidade [...].
Na minha opinido, é a tentativa de transferir para o individuo um
problema de crise do sistema [...](CAPELLI, 2007).

A gente aqui vai procurando fazer o nosso trabalho, mas Politica de
Geracdo de Emprego e Renda, ela ndo existe de maneira isolada, o
Municipio ndo faz de forma isolada. Isso tem que estar articulado
com um projeto de desenvolvimento pro Estado, pro Pais (CAPELLI,
2007).

Dessa forma, podemos perceber certa consciéncia das ideologias que
fundamentam a politica publica de trabalho, qualificagao e geracdo de renda, por
parte do Secretario Geral, mas essa consciéncia ndo se materializa em a¢des contra
ideoldgicas ou em uma resisténcia por parte dessa Secretaria as ideologias a serem
consolidadas. Essa consciéncia ndo ultrapassa a hierarquia do Secretéario Geral,
ocorrendo uma politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de renda na
direcdo de agbes para a consolidacdo do ideadrio da qualificacdo geradora de
emprego e renda e da empregabilidade como solugcdo para o desemprego

verificado nesse Municipio.

Nesse contexto, com base na andlise das entrevistas dos
representantes governamentais, podemos afirmar que a articulacdo entre a
politica de trabalho, emprego e renda e a politica de formacao/qualificagdo
profissional, no &mbito do Governo Municipal, esté voltada para a conformacéo do
padréo de sociabilidade necessario ao atual estigio do capitalismo monopolista.
Essa afirmacdo fica evidenciada nas falas dos Subsecretdrios de Qualificacdo
Profissional e de Trabalho e Emprego. Ambos descrevem uma politica ampla de
fomento ao empreendedorismo e estimulo a competitividade, condicionada a
dindmica de valorizagdo do capital. Essas agbes do governo municipal séo
visualizadas nos seguintes aspectos: nos tipos de cursos de carater interessado e

focalizados em elaboragdo de projetos e planos de negécios; na articulagéo entre a
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SEMDES e a empresa privada SIMCREDI, forjando uma politica de microcrédito

voltada para o fomento de ocupac@es precarias e informais.

No segmento dos empresarios verificamos esse mesmo ideéario
norteador nos discursos de seus representantes, como podemos constatar nas
declaracdes de dois dos seus representantes, o Gerente Executivo do SESI/SENAI e 0

Chefe do Setor de Educacéo Profissional do SENAI:

Definir Politica Publica de Trabalho e Renda, eu entendo ser um
movimento de resgate de cidadania. E uma alternativa que o poder
publico encontrou, ndo ainda definitivo, para [..] promover a
ocupacédo organizada [...] dos trabalhadores, tendo em vista a redugao
gradativa [...] dos postos de trabalho dentro das empresas. Entéo, é
uma alternativa [...] do poder publico, para que as pessoas que ndo
tenham essa condicdlo de emprego formal possam ser
empreendedores e gerar sua prdpria renda (SILVA, 2007).

Na realidade, a Politica Publica de Trabalho e Renda, ela é definida
pelas agdes em que o poder publico, junto com a iniciativa privada,
consegue desprender recursos para estar preparando uma mao-de-
obra para estar gerando emprego (REIS, 2007).

Além da constatagdo da consolidacdo de ideologias hegemdnicas,
percebemos na declaracdo de Silva, Gerente Executivo do SESI/SENAI, certa
consciéncia e naturalizagdo da ldgica excludente que direciona as empresas no
contexto neoliberal. Essa fala reflete as consequéncias da implantacdo do
neoliberalismo no Brasil, com mais evidéncia nos anos 1990, e o desenvolvimento
de amplo processo de reestruturacdo produtiva, que tem gerado exclusdo social,

desregulamentagéo das relag6es de produgéo, desemprego e precariedade.

Esse mesmo ideério é refletido no discurso dos representantes dos
trabalhadores, seguindo a logica de atendimento as demandas do mercado,

conforme se verifica nas seguintes declaragdes:

Esse trabalho tripartite, no sentido de trazer desenvolvimento, trazer
qualificacdo para os trabalhadores, condi¢cbes de desenvolvimento
econdmico. Isso faz parte do processo de crescimento da Baixada e
de Nova lguacu (TEIXEIRA, 2007).

[...] essas politicas publicas vem [..] contemplar primeiro, [..] 0
primeiro emprego e segundo aqueles que estdo [...] desempregados, ja
de carteira assinada, que tem oportunidade de se aperfeicoar em outra
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mao-de-obra, atendendo assim a necessidade do mercado (OLIVEIRA,
2007).
Esse discurso ficard mais evidenciado quando analisarmos a
compreensédo desses representantes acerca do papel da qualificagdo profissional

na politica publica de trabalho, qualificacdo e geragdo de renda.

Como discurso oposto a essa ldgica, podemos mencionar a
declaracdo do Diretor do Sindicato dos Trabalhadores na Construcéo Civil e
Mobilidrio de Nova Iguacu, apontando para uma concepcdo diferente,
compreendendo a politica de qualificagdo profissional como reflexo dos

investimentos e desenvolvimento econdmico:

[.] quando vocé tem uma cidade estruturada, com um bom
transporte, uma cidade saneada, uma cidade que tem &gua, uma
cidade com um baixo indice de violéncia, vocé atrai a iniciativa
privada, pra construir edificios, pra montar fabricas, pra trazer
industrias pro local. Isso € o que eu considero Politica Publica de
Emprego e Renda (CUNHA FILHO, 2007).

A qualificacdo profissional é algo mais.. De certo nds temos
trabalhadores qualificados de varios setores e alguns outros que
precisam, ai eu chamo de politica de qualificacdo, ndo é uma politica
de geracdo de renda, uma coisa completa a outra. Quando vocé tem
uma politica de geracdo de emprego, automaticamente vocé vai gerar
uma também, uma politica de qualificacdo (CUNHA FILHO, 2007).
Quanto a fragmentacdo e visdo pontual, percebemos a politica
publica de trabalho, qualificagdo e gera¢do de renda como um campo amplo de
discussdes, acdes e concepcdes, porém, o discurso dos representantes aponta para
uma visédo fragmentada e pontual. Analisando as entrevistas dos representantes do
Governo, percebemos essa fragmentacgdo nas declaragdes da Assessora de Governo
ligada & SEMUG, que concebe essa politica como o desenvolvimento de um sistema
de protecéo social para a garantia de direitos. Essa concepgdo demonstra a falta do
conhecimento acerca das metas de flexibilizagdo e desregulamentacdo das leis
trabalhistas contidas nos documentos do PLANFOR e de seu substituto, o PNQ. A

Assessora afirma que:
E complicado definir alguma coisa que a gente, no pessoal, considera

que guase ndo existe, mas eu veria como acles transversais, que seria
de formagdo e informagdo, que deveriam garantir um minimo de
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respeito ao ser humano, como agente gerador do seu proprio
sustento (CHAGAS, 2007).
Além dessa declaragdo, podemos apontar outra, da Chefe do SINE em
Nova Iguacu, que concebe a politica publica de trabalho, qualificacéo e geracéo de
renda como a participacdo efetiva da sociedade civil no sistema publico de
emprego, contemplando apenas um dos aspectos dessa politica e restringindo a

sua area de atuacdo. Como constatamos em sua fala:

Pra mim € a integracdio da sociedade civil organizada na
administracdo do sistema publico de emprego, mas infelizmente isso
ndo acontece [...]. Sempre vem de cima pra baixo a imposi¢cdo do
governo (CONCEIGAO, 2007).

Essa declaracdo da Chefe do SINE também aponta para problemas de

legitimidade perante politicas do Governo do Estado, pois reflete a falta de poder
decisério da CME.

A visdo pontual também é evidenciada na concep¢do dos
representantes do empresariado, pois a maioria desses representantes concebe a
politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de renda como agdes para
diminuir o desemprego. Essa visdo pontual pode ser verificada na concepgéo de
Silva, Gerente Executivo do SESI/SENAI, e de Lima, Assistente Juridica do Sindicato

do Comércio Varejista de Nova lguagu, abaixo transcritas respectivamente:

Definir Politica Publica de Trabalho e Renda, eu entendo ser um
movimento de resgate de cidadania. E uma alternativa que o poder
publico encontrou, ndo ainda definitivo, para [..] promover a
ocupacédo organizada [...] dos trabalhadores, tendo em vista a redugao
gradativa [...] dos postos de trabalho dentro das empresas. Entéo, é
uma alternativa [...] do poder publico, para que as pessoas que nao
tenham essa condicdlo de emprego formal possam  ser
empreendedores e gerar sua prdpria renda (SILVA, 2007).

[...] a Politica Publica de Trabalho e Renda, ela teria que ser voltada
justamente pro trabalhador, [...] ndo uma politica que esta sendo feita.
Por que, [..] realmente, esse setor € muito importante, ainda mais
aqui no Brasil que o indice de desemprego é muito grande... (LIMA,
2007).

Percebemos nas falas desses representantes que a concepc¢do de
politica publica de trabalho, qualificagéo e geracéo de renda se restringe a ac6es do

poder publico para minimizar os efeitos da reducdo gradativa de postos de
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trabalho nas empresas, sendo agdes para a possibilidade de empregabilidade por

meio da disseminag¢édo do empreendedorismo.

Da mesma forma pontual, Soares, Diretor de Planejamento da ACINI,
concebe a politica publica de trabalho, qualificagéo e gera¢é@o de renda como acoes,
em parceria dos trabalhadores com os empregadores para o desenvolvimento do
mercado de trabalho. Nessa perspectiva o Diretor exclui o poder publico como
participante das decisdes: “[..] politica publica de trabalho e renda é [..] o
resultado da uni&@o dos trabalhadores e dos empregadores em processo comum de

engrandecimento da profissdo e do mercado de trabalho” (SOARES, 2007).

Também verificamos a exclusdo de um dos segmentos na fala de
Reis, Chefe do Setor de Educacao Profissional do SENAI. Esse representante concebe
a politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de renda como a parceria
entre o poder publico e a iniciativa privada em ac6es de qualificagdo profissional
para a geracdo de emprego. Dessa forma, excluindo o segmento dos trabalhadores

na participagao das decisdes, verificado em sua afirmagao:

Na realidade, a Politica Plblica de Trabalho e Renda, ela é definida
pelas acBes em que o poder publico junto com a iniciativa privada
consegue desprender recursos para estar preparando uma mao-de-
obra para estar gerando emprego (REIS, 2007).

Com visdo mais ampliada, Borges, o Gerente Executivo da CDL-NI,
concebe a politica publica de trabalho, qualificagdo e gera¢do de emprego e renda
como um conjunto de agles integradas por parte dos trabalhadores, dos
empresarios e do poder publico para a geracdo de empregos e a diminui¢do da
exclusdo social, como pode ser verificado em sua declaracdo: “[..] a politica de
trabalho e renda, ela busca discutir formas para gerar empregos e diminuir a
exclusdo social, através de parceria entre o Poder Publico, a classe empresarial e a

classe dos trabalhadores” (BORGES, 2007).

Quanto ao papel da CME no contexto da politica publica de trabalho,
qualificacdo e gerac@o de emprego e renda, percebemos quase unanimidade acerca
da ideia da CME como organizagdo de representacfes da sociedade civil, em

conjunto com o Poder Publico e voltada para a geracdo de emprego e renda.
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Entretanto, a concepcdo de colegiado tripartite é evidenciada nos trés segmentos,
como podemos verificar nas seguintes declaragdes da representagdo do Governo,

seguida pela representacdo do empresariado e dos trabalhadores:

Sdo instancias colegiadas de carater permanente deliberativo com
composicdo tripartite e paritaria (CONCEIGAO, 2007).

Relne representantes do Governo Municipal, dos trabalhadores e dos
empresarios, cuja finalidade é acompanhar, estabelecer e avaliar uma
politica de emprego, através de cursos de qualificacdo e geracdo de
emprego (BORGES, 2007).

Uma comissdo de representacBes que faz parte o governo,
empresarios e do trabalhador [..]. Sdo representacdes tripartites...
(TEIXEIRA, 2007).

Verificamos que poucos representantes caracterizam a CME como
um férum de caréter deliberativo, com poder de intervencao na politica publica de
trabalho, qualificacdo e geragédo de renda do municipio. Os dois representantes que
ressaltaram esse carater deliberativo pertencem ao segmento governamental: a

Chefe do SINE em Nova Iguagu e a Assessora de Governo da SEMUG. Vejamos:

Sdo instancias colegiadas de carater permanente deliberativo com
composicdo tripartite e paritaria (CONCEIGAO, 2007).

E um colegiado deliberativo, fiscalizador e tripartite, com a principal
funcdo de intervir nas politicas de geracdo de emprego e renda
(CHAGAS, 2007).

Em oposicdo ao conhecimento do carater deliberativo que a CME
possui, encontramos na declaracdo do Gerente Executivo do SESI/SENAI uma
negacdo desse carater: “[..] ndo é um [..] grupo executivo, € um grupo [..]
basicamente de assessoramento, porque esse grupo ndo é um grupo decisor”
(SiLva, 2007). A evidéncia desse carater ndo-deliberativo pode ser mais um indicio
de falta de legitimidade desse oOrgdo, refletindo sua baixa capacidade de

intervencdo na esfera do poder decisorio.

Além dessa caracteristica, podemos perceber a inoperéncia da CME
no que se refere a fiscalizacdo dos recursos do FAT. Somente Chagas, representante
do Governo, Assessora de Governo da SEMUG, e Cunha Filho, representante dos

trabalhadores, Diretor do Sindicato dos Trabalhadores na Construgdo Civil e
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Mobiliario de Nova Iguagu, ressaltaram a funcdo de fiscalizadora da aplicagdo de

recursos:

E um colegiado deliberativo, fiscalizador e tripartite, com a principal
funcdo de intervir nas politicas de geracdo de emprego e renda
(CHAGAS, 2007).

[.] um o6rgdo que fomenta [..] Politica Publica de Geragdo de
Emprego e Renda, um 6rgéo pra fiscalizar a qualificagdo profissional,
as verbas que vem pra qualificacdo, que vem do Governo Federal, do
Governo Estadual (CUNHA FILHO, 2007).
Chama a atencdo a descricdio do papel da CME feita pelo
Subsecretario de Qualificacdo Profissional, atribuindo a este forum o papel de

colaborar com o Governo, como se pode verificar:

[.] eu sinto que hoje, a Comissdo Municipal, apesar de ser
participativa, apesar de colaborar com o Governo dentro da... Das
necessidades. [...] Ela tem que cumprir mais esse papel dela, o papel
politico propositivo da Comissao e pra isso... (BASTOS, 2007).
Nessa perspectiva, a CME funcionaria como um 6rgéo para legitimar
a politica e os interesses do Governo Municipal. Além disso, a representacdo dos
empresarios da énfase ao papel da CME, como formulador de politicas de
qualificagdo e requalificacdo profissional, para a inser¢do no mercado de trabalho.
Nesse contexto, nossa andlise aponta para uma atuacdo da CME como 6rgdo
legitimador da institucionalidade das politicas de qualificacdo profissional e dos

interesses do Governo Municipal na obtencéo de recursos do FAT.

Podemos verificar a énfase no papel de formulador de politicas de
qualificacdo profissional, por parte dos representantes dos empresarios, nas falas
do Chefe do Setor de Educacdo Profissional do SENAI, da Assistente Juridica do

SINCOVANI e do Gerente Executivo da CDL-NI:

A CME ¢ uma instituicdo publica, aonde [..] possibilita que a
sociedade civil organizada consiga [...] tratar [...] reunir os recursos
necessarios, pra que vocé possa aumentar a empregabilidade da
populagdo... (REIS, 2007).

[...] através dela [...] os que estdo no mercado de trabalho [...] poderdo
se qualificar e os que ndo estdo no mercado de trabalho, tém o direito
de se recolocar no mercado (LIMA, 2007).
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Relne representantes do Governo Municipal, dos trabalhadores e dos
empresarios, cuja finalidade é acompanhar, estabelecer e avaliar uma
politica de emprego, através de cursos de qualificacdo e geragdo de
emprego (BORGES, 2007).
A importéncia da qualificagdo profissional atribuida na analise do
papel da CME no contexto da politica publica de trabalho, qualificagéo e geracao de
renda pode ser mais bem explicitada ao analisar-se o papel da educagéo

profissional do contexto dessa Politica.

A quase unanimidade dos representantes dos trés segmentos
concebe o papel da educagdo profissional na politica publica de trabalho,
qualificacéo e geragdo de renda, como fator fundamental na geragédo de emprego e
renda. A grande maioria dos representantes atribui a falta de qualificacdo o
principal problema da néo insercdo de trabalhadores no mercado de trabalho.
Para melhor verificarmos essa afirmacdo, analisaremos separadamente os trés

segmentos.

No segmento governamental apreendemos o papel atribuido a
educacdo profissional ao analisar a descricdo da atuacdo da SEMDES na politica
publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e renda feita pelo
Subsecretario de Qualificagdo Profissional. Além de compreender a qualificacdo
profissional como fator de emprego e renda, este Subsecretario atribui ao
empreendedorismo o desenvolvimento e a inser¢do no mercado de trabalho. Ele
também afirma que o programa de incubadora de empresas, para pequenos
empresarios, e do cooperativismo e associativismo, para pequenos
empreendedores, sdo solugbes importantes para a insercdo de trabalhadores
desempregados no mercado de trabalho, como podemos verificar em suas

declaracdes:

Na area de qualificacdo a gente tem muita coisa pra fazer e a area de
qualificacdo é muito importante, quando vocé vai falar de geragdo de
emprego, de renda [...]. Ndo sO pra pessoa trabalhar numa empresa,
mas pra poder trabalhar por conta propria também... (BASTOS, 2007).

Dessas pessoas que vao fazer esses cursos, [..] algumas serdo
selecionadas pra fazer esses cursos de empreendedorismo. Como
tocar um negdcio? Como formular um preco [...]? Que é pra poder
formar a pessoa, também, pra trabalhar por conta prépria e
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provavelmente, esse vai contratar um ajudante [..]. Entéo, ele vai
tratar do emprego dele e vai [...] acabar gerando... (BASTOS, 2007).

Pela questéo [...] do associativismo e do cooperativismo que é tocado
hoje, pelo professor [..] Rogério Rocha, que é um setor muito
importante e que pode [..] solucionar [..] ou vir [..] a iniciar uma
solugdo pra condigdo de muitas pessoas, que hoje ndo tem condicéo
de entrar no mercado de trabalho... (BASTOS, 2007).

Além do Subsecretario de Qualificacdo Profissional, as outras
representantes governamentais possuem a mesma concepg¢ao, como podemos

verificar nas afirmacdes da Assessora de Governo da SEMUG e da Chefe do SINE em

Nova Iguacu, respectivamente:

O papel da Educacdo Profissional na Politica Plblica, Bruno, de
Trabalho e Renda é fundamental, pois organiza e estuda o caminho
da qualificacdo dentro do mercado de trabalho do municipio, entdo
isso € muito importante [...] (CONCEIGAO, 2007).

Considero papel primordial, porque a grande fragilidade é exatamente
a deficiéncia nessa formagdo profissional, também dos
desempregados (CHAGAS, 2007).

Partilhando desta mesma concepcéo, o Subsecretério de Trabalho e
Emprego, atribui & formacdo empreendedora, focada no cooperativismo, o papel
de geragédo de emprego e renda. Ele afirma que os desempregados que procuram a
SEMDES sdo desqualificados, estando incapacitados para as vagas oferecidas pelo
servico de intermediacdo de mado-de-obra desta Secretaria. Além disso, o
Subsecretario de Trabalho e Emprego acredita que a qualificacdo dos
trabalhadores que procuram a SEMDES ira diminuir o nimero de desempregados no

Municipio:

Entdo, no nosso banco de dados, como vocé mesmo perguntou
antes, o banco de dados nosso, ele infelizmente é um banco
desqualificado. As pessoas que vem aqui buscar trabalho, elas néo
estdo qualificada pra nada, praticamente, isso ndo € uma falha nossa,
mas é uma falha da sociedade (ROCHA, 2007).

O curso de qualificacdo, [...] ele vem pra qualificar esse banco [..].
Para [...] dar condi¢BGes para essas pessoas que estdo desempregadas,
de ter pelo menos uma qualificagdo. Se ela [...] ndo tem experiéncia,
ela pelo menos tem um curso de qualificagdo, um certificado do
SENAC, CEFET e 0 que ele estd querendo fazer agora, inclusive, com
0 SENAC e com CEFET novamente. N&o s6 o curso de
cooperativismo, [..] isso gera renda [..]. Ndo [..] é emprego, é
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trabalho. O que a gente quer, é capacitar [..] 0 empregado que vem
aqui [...] no banco (RocHA, 2007).

Esse pessoal desempregado vai ser capacitado, vai estudar, vai buscar
uma qualificacdo, para colocar ele no mercado de trabalho com um
valor agregado a ele, com 0 curso, issO que a nossa area tem
trabalhado, tem trabalhado bem. A gente pode nédo estar conseguindo
atingir o objetivo principal de diminuir muito o percentual de
desempregados, em torno de vinte porcento, ndo vai conseguir, mas
nos estamos trabalhando para isso, qualificar o cara que vem aqui se
inscrever no Nosso banco. Por outro lado tem pessoas que vem aqui e
quer montar cooperativa, ou que ja tem cooperativa, ou que ja tem
um negdcio préprio, mas o negdcio é informal e quer condicbes de
legalizar [...]. Entéo, a gente tem aqui a area especificamente que eu
trabalho, que é a area de geracdo de renda (ROCHA, 2007).
A este respeito, a Unica visao diferenciada é do Secretario Geral da
SEMDES, como explicitamos anteriormente quando abordamos as concepgdes de
politica publica de trabalho, qualificagdo e geracdo de renda. Nessa visdo do
Secretéario, o conceito de empregabilidade, ou seja, da apologia a qualificaco
profissional e ao empreendedorismo como solugdo para o desemprego, se
materializa na transferéncia da responsabilidade pelos problemas da crise do

sistema capitalista mundial para os trabalhadores.

No segmento do empresariado, todos os representantes concebem a
qualificagdo profissional com papel fundamental para a inser¢cdo no mercado de
trabalho, capacitando os trabalhadores para adequarem-se as exigéncias de novos
conhecimentos. Podemos evidenciar essa afirmacéo, analisamos a concepg¢do do
Gerente Executivo do SESI/SENAI, que atribui a qualificacdo profissional a
responsabilidade pela promogdo do desenvolvimento econémico, como

consequéncia do avanco cientifico e tecnolégico:

Se vocé ndo qualificar [..] as pessoas, vocé tem dificuldade de
promover [..] um desenvolvimento. [...] Hoje ndo, ja de muitos anos
pra ca [..], com o desenvolvimento tecnolodgico, a cada dia que se
passa, [...] sdo exigidos do trabalhador [...] novos conhecimentos [..].
Ele tem que estar em perfeita sintonia com o mundo do trabalho,
sendo ele ndo tem oportunidades (SILVA, 2007).

Também podemos verificar na afirmacdo do Gerente Executivo da
CDL-NI essa mesma concepcdo: “E sempre procurar qualificar a méo-de-obra,

onde, com 0 avango tecnoldgico, muitas coisas mudaram” (BorGEes, 2007). Também
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verificamos essa mesma ldgica nas declaracdes do Chefe do Setor de Educacéo
Profissional do SENAI, da Assistente Juridica do SINCOVANI e do Gerente Executivo da
CDL-NI.

O Chefe do Setor de Educagdo Profissional do SENAI concebe o
problema do desemprego como consequéncia da falta de qualificagéo profissional,
pois, segundo ele, existem muitos empregos e poucas pessoas capacitadas para a

ocupacdo dessas vagas:

A educacdo profissional, ela realmente [..] vai ser o grande
diferencial, porque existe hoje, [...] uma quantidade muito grande de
emprego, agora existe muito poucas pessoas preparadas [...] pra esse
quantitativo de emprego [...]. Na realidade, [...] a taxa de desemprego
é muito grande, tem muita gente desempregada, mas muita das vezes
vocé tem um emprego ali sendo oferecido e vocé ndo tem as pessoas
naquele perfil (REls, 2007).

Com uma visdo ainda na ldgica da qualificacdo profissional como

N

fator de geracdo de emprego e renda, porém diferenciada na que concerne a
articulacdo entre a educacdo basica e a educacdo profissional, Lima atribui a
qualificacdo profissional a posicdo de complementacdo da educacdo basica e a
educacdo superior. Esta representante atribui importdncia maior & educagéo
basica como condi¢do para a colocagdo no mercado de trabalho e o
desenvolvimento da qualificagdo profissional, em complemento & educacdo bésica

e superior. Como verificado em suas falas:

[...] o aluno tem que preencher um formulario, entdo, determinados
cursos vocé tem que ter o ensino médio. Infelizmente o que a gente
vé aqui [...], principalmente na Baixada Fluminense, a maioria [...] das
pessoas ndo tem o ensino médio, entdo como é que ele vai fazer um
curso, por exemplo, de geréncia de vendas, realmente precisa de um
ensino médio, porque o camarada que ndo tem nem O ensino
fundamental vai fazer um curso desse, de geréncia de vendas, ele vai
ficar perdido (LIMA, 2007).

Agora, se ele ndo tem o ensino médio, o ensino fundamental e ele vai
na loja, a loja vai exigir isso e ele ndo tem. Ele ndo vai ser colocado no
mercado de trabalho. Ele vai ter mais um curso [...] na sua colegao,
mais que ndo vai servir para aquilo. A ndo ser que ele tenha o
segundo grau ou até o nivel universitario (LIMA, 2007).

Porque esses cursos de qualificagdo sdo uma complementacédo, vocé
tem que ter a base [...], como é que vocé vai fazer o curso de geréncia
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de venda, o cara que ndo tem nem [..] o ensino fundamental (LIMA,
2007).

Essas falas refletem a critica a politica de qualificagdo profissional
que ndo contempla o desenvolvimento de conhecimentos e aptiddes dos
trabalhadores, na medida em que o conteddo exige formacgdo anterior. Dessa
forma, os cursos realizados ndo alcangariam de forma alguma uma formagéo para a

sua futura e incerta colocagdo no mercado de trabalho.

No segmento dos trabalhadores percebemos a mesma logica da
qualificagdo como fator fundamental para a geragéo de emprego e renda, verificada
na fala do Diretor do SINTRACOMM/NI, do Diretor do SINDMETALRIO e do Diretor do

STTRNI, respectivamente:

Se vocé como empresario, vocé sabe que aqui nessa cidade, vocé tem
muita mao-de-obra qualificada, vocé vai preferir se instalar aqui do
que na cidade do lado onde tem pouca qualificacdo, entdo, é
fundamental a qualificacdo, pra geracdo de emprego (CUNHA FILHO,
2007).

E importante, porque com a globalizagdo, com a tecnologia [..] e pro
crescimento e desenvolvimento econdmico do Pais, os municipios
tem necessidade de desenvolver uma politica [..] voltada pro
crescimento (TEIXEIRA, 2007).

[..] eu sou um cobrador de 6nibus e de repente o mercado de
trabalho de rodoviario estd esgotado [..] ai vem [..] a educacgdo
profissional me habilitando em outras areas, pra que eu possa
desenvolver e ndo ficar desempregado (OLIVEIRA, 2007).

Esta declaragdo atual de Cunha Filho, Diretor do Sindicato dos
Trabalhadores na Construcéo Civil e Mobiliario de Nova lguacu, é contraditdria
com sua concepcdo do papel da qualificagdo profissional explicitada
anteriormente, quando analisadvamos a concepg¢do de politica publica de trabalho,

qualificacdo e geragdo de renda.

A partir da compreenséo do ideario que reflete nas a¢6es dos sujeitos
envolvidos na gestdo da CME, buscamos apreender o carater da atuagao desses
sujeitos gestores. Para essa compreensdo, iremos analisar a percepgdo e
propriedade que cada um deles tém acerca da estrutura e das atividades

desenvolvidas nesse forum tripartite.
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Nos depoimentos dos representantes dos trés segmentos
entrevistados verificamos a concepgéo de estrutura e funcionamento da CME como
um férum tripartite e paritario, com representacées do governo, empresarios e
trabalhadores. Como exemplificado em depoimentos de representantes

governamentais, dos empresarios e dos trabalhadores a seguir, respectivamente:

A nossa Comissdo, ela é bastante antiga, tem dez anos ja de formacdo
[...]. Ela é tripartite como manda a Legislacdo... (BASTOS, 2007).

Bom, basicamente ela é estruturada com representantes do segmento
dos empregadores, dos empregados, do poder publico (SILVA, 2007).

[.] ela esta estruturada em forma tripartite. Empresarios,
representante de governo e representante dos trabalhadores...
(TEIXEIRA, 2007).

Nos depoimentos de cada representante encontramos contribuigéo
com informag@es pontuais sobre a estrutura da CME. No segmento governamental,
a Chefe do SINE acrescenta que a CME é formada por representantes dos
segmentos, sendo o governo representado pela Secretaria Municipal de Emprego,
outras secretarias e pelo SINE; 0os empresarios pelas Federacdes e os Trabalhadores
pelos Sindicatos. Além disso, a representante acrescenta a estrutura, uma

secretéria executiva e um presidente, conforme descrigdo abaixo:

[...] ela é constituida do seu presidente, de uma secretaria executiva,
ela é formada [..] pela bancada dos trabalhadores, através dos
sindicatos, [..] do governo, através da Secretaria Municipal de
Emprego e das Secretarias e do Sistema Unico de Emprego, que é o
SINE, e das Federacbes que representam 0s empregadores
(CONCEIGAO, 2007).

Além dela, o Subsecretario de Qualificacdo Profissional acrescenta a
informacéo de que os trabalhadores sdo representados por sindicatos ligados a
CUT e a Forga Sindical. A Assessora de Governo da SEMUG descreve a forma de

sucessao da diretoria executiva como realizada de forma alternada entre os

segmentos, anualmente. Vejamos 0s seguinte depoimentos:

O Sindicato dos Rodoviarios é de uma central sindical, filiado a uma
central sindical, Metallrgicos a outra, tem sindicato que ndo esta
filiado a nenhuma central sindical... (BASTOS, 2007).



154

A sua composicdo tripartite permite com que a diretoria executiva,
funcione alternadamente em sistema de rodizio entre as bancadas,
trocando alternadamente todo ano (CHAGAS, 2007).

No segmento dos empresarios, tanto o Chefe do Setor de Educacao
Profissional do SENAI como a Assistente Juridica do SINCOVANI apontaram a forma
tripartite como promotora de maior desenvolvimento na geracdo de emprego e
renda, por meio da participacdo e contribuicdo entre diferentes visdes, estando
todos no mesmo nivel. Isto se verificada nas seguintes declara¢cdes do Chefe do

Setor de Educacdo Profissional do SENAI e da Assistente Juridica do SINCOVANI:

Bom, ela é estruturada [...],na minha viséo ela é tripartite [...] Ela bota
a mesa 0s empresarios, bota o poder publico e bota os sindicatos, [...]
todos [...] com periodicidade [...] de estar na administraco [...] dessa
comissdo [...] Para que cada um, com a sua Vvisdo, possa contribuir [...]
na geracdo de emprego e renda, que é [...] a grande vertente para onde
caminha as acGes da CME. Elas sdo estruturadas por seu presidente,
[...] os membros [...] titulares e seus suplentes, sendo que cada Orgéo
sempre vai fazer a indicacdo [..] de uma pessoa para titularidade e
outra para suplente, para poder estar sempre representado [...] nas
suas reunides (Rels, 2007).

Olha, a Comissdo Municipal de Emprego, eu acho a estrutura dela
muito boa, porque ela é tripartite, formada pela bancada dos
trabalhadores, bancada do governo, [..] bancada dos empresarios e
[...] a gente tem uma estrutura muito boa, muito voltada, todo mundo
participa [..]. Esses trés segmentos diferenciados [..] sdo muito
importantes, quando vocé senta na mesa pra discutir a qualificagdo
profissional, quando vocé tem trabalhador, governo e empresarios,
tudo no mesmo nivel, entdo, eu acho isso ai fundamental (LIMA,
2007).
Nessa fala anterior, o Chefe do Setor de Educagdo Profissional do
SENAI complementa a descrigdo, afirmando ser composta por um presidente e
membros titulares e suplentes. Além dele, o Gerente Executivo da CDL-NI descreve
uma estrutura com presidente, vice-presidente e membros titulares e suplentes. A
alternancia da presidéncia e vice-presidéncia, segundo ele, se d4 em forma de
rodizio entre os trés segmentos, em um mandato de um ano e é proibida a
reconducdo por periodo consecutivo. Além disso, ele afirma que o mandato dos
demais membros é de trés anos, sendo permitida apenas uma reconducao,

constatado na seguinte afirmacéo:
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Ela é representada pelas entidades patronal, dos trabalhadores e
orgdos do Governo, ao chamado tripartite. Ela € composta de
presidente e vice-presidente e 0s demais membros. A eleigdo para
presidente e vice-presidente é em forma de rodizio entre as bancadas
e 0 mandato tem duragdo de um ano e ndo pode haver reconducéo
para o periodo consecutivo. Os demais membros sdao compostos de
titular e suplente e seu mandato é de trés anos, sendo possivel apenas
uma reconducdo (BORGES, 2007).

Assim como nos outros segmentos, verificamos nas respostas dos
representantes dos trabalhadores a descricdo de algumas informagdes de
composicédo estrutural. O Diretor do Sindicato dos Trabalhadores na Construgéo

Civil e Mobiliario de Nova Iguagu descreve uma estrutura composta por: um

presidente, um vice-presidente, um secretario e plenéria:

A bancada governamental, a bancada empresarial e a bancada da
sociedade civil, que é representada basicamente por sindicatos, a
sociedade civil. [..] Ela é estruturada em trés bancadas, dai tem
presidente, vice-presidente, secretario e plenaria... (CUNHA FILHO,
2007).

Além desse Diretor, o Diretor do Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Nova lguacu detalha a formacgdo, apontando os
representantes dos segmentos: dos trabalhadores s&o os sindicatos dos

rodoviérios, comerciarios, téxtil, metaldrgicos e uma associacdo de feirantes; dos

empresarios sdo os sindicatos patronais; e o poder publico por suas secretarias.

O empregador, trabalhador e poder publico e bem diversificado.
Através dos sindicatos de classe, principalmente aqui em Nova
Iguagu, nds temos rodoviarios, nds temos comerciarios, nds temos
até representantes dos feirantes de Nova Iguagu. Nds temos do setor
téxtil, nés temos metallrgicos, enfim nds temos... De representacdo
aqui na nossa cidade de todos os segmentos ndo s6 do trabalhador,
como também do empregador e [..] do poder publico, de acordo
com as suas secretarias (OLIVEIRA, 2007).

Quanto as atividades desenvolvidas pela CME3!, na maioria dos
representantes, percebemos certo desconforto ao responder a essa questdo. De

modo geral, encontramos como atividades desenvolvidas pela CME a elaboragéo

do PLANTEQ e a realizacdo de seminarios. Além desses elementos, encontramos nas

31 Sobre esse questionamento a Assessora de Governo da SEMUG ndo quis responder.
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declaragdes dos trés segmentos, sinais de falta de legitimidade e poder decisério e

uma relacéo desigual nos interesses envolvidos na dindmica da CME.

Na correlagdo de forgas entre os trés segmentos envolvidos na CME,
a concepcdo das atividades desenvolvidas aponta para uma hegemonia da
concepcdo e interesses do poder publico local. Além disso, os interesses do poder
publico local parecem estar em sintonia com os interesses do empresariado. As
caracteristicas que desarticulam as ac¢Bes da CME, na busca por legitimidade,
aparecem nas declarag¢6es dos representantes dos trés segmentos como consenso
as restrigdes impostas pelo Governo do Estado, tornando-se hegeménico o
controle decisorio e de interesses da SETRAB/RJ. Para melhor explicitar nossas

afirmacGes, iremos desenvolver a analise de cada segmento.

Quando perguntados sobre as atividades desenvolvidas pela CME, os
representantes do governo descrevem como atividades a elaboragdo do PLANTEQ,
contendo planejamento de recursos para a qualificagdo profissional, para a
realizacdo de seminarios, projetos de pesquisa e recursos para a assessoria da
CME.

Como pudemos perceber na afirmagdo do Subsecretario de
Qualificacdo Profissional, esse planejamento é realizado pela SEMDES e apds a
elaboragdo é discutido e revisto pela CME, em sintonia com os objetivos do

Governo Municipal. Essa dindmica se confirma nas declaragdes do Subsecretario:

Nés fizemos [...] um Plano Plurianual, em dois mil e seis, que foi
aprovado [...] pelo Governo do Estado, foi aprovado pelo Ministério
do Trabalho, onde tinhamos recurso [...] pra qualificacdo profissional,
recursos pra projeto de pesquisa, recursos pra assessoria a propria
Comissdo Municipal de Emprego [..]. E recursos [...] pra promover
seminarios. 1sso tava previsto [...] nesse Plano Plurianual, que é de
2006 até 2009 [...]. Durante o ano de 2006, ele foi administrado pelo
Estado e 0 Governo do Estado recebeu as verbas do FAT, [..]
selecionou 0s cursos,[..] contratou as instituicGes e 0s cursos [...].
Aconteceram seis cursos aqui em Nova Iguacu, [...] com verbas do
FAT, [..] administrados pelo Estado, dentro [..] do nosso Plano
Plurianual [..]. Eles selecionaram vinte e dois cursos que estavam
previstos pra dois mil e seis. Isso foi submetido a Comissdo
Municipal de Emprego, a Comissdo Municipal de Emprego interviu.
N&o queremos esse curso, queremos esse, queremos mais desse,
menos do outro. Fizemos uma contra proposta ao Estado [..]. O
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Estado modificou algumas coisas e manteve vinte e dois cursos [...].
O Estado decidiu que aqueles cursos eram importantes e 0S cursos
foram aplicados. Entéo, desses seis cursos que foram aplicados em
Nova lguagu, apenas trés foram dentro da demanda Municipal.
Apesar de terem sido aprovados vinte e dois, pra 0 ano de dois mil e
seis. Tanto a Prefeitura quanto a Comissdo Municipal de Emprego,
esperamos agora, [...] com a possibilidade do convénio Unico com o
Ministério do Trabalho, [...] possamos receber diretamente verbas do
FAT e a gente poder selecionar as instituices, escolher os cursos e
tentar [...] aumentar [...] a quantidade de cursos de qualificacéo [...]
que sdo feitos no Municipio com verbas do FAT (BASTOS, 2007).

A Comissdo deveria ter essa [..] caracteristica de ter que ser
propositiva ao Governo [...], de elaborar projetos, de elaborar Plano,
mas assim como outras Comiss@es Municipais, também ela tem muita
dificuldade de fazer isso e funcionar de acordo com que elas foram
projetadas [..]. No nosso caso aqui, nés trabalhamos em conjunto
com a Comissdo. A gente elabora um plano, [..] um projeto, esse
projeto é submetido a Comissdo, a Comissdo analisa isso, faz
sugestdes, faz mudangas, alteragdes [...]. Normalmente ndo séo
alteragdes [...] que caem em discordancia com o Governo [..]. Esse
projeto é aprovado e enviado. Foi assim que foi feito [...] no Plano
Plurianual, dois mil e seis, dois mil e nove e a assim sera feito agora...
(BASTOS, 2007).

Essa afirmagdo demonstra claro controle da concepgdo do
desenvolvimento e consolidacdo da institucionalidade da politica publica de

trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e renda, por parte do poder publico

local no direcionamento de seus interesses na CME.

Além da atividade de elaboracgéo do PLANTEQ, a Chefe do SINE de Nova
Iguacgu afirmou haver envolvimento dos Conselheiros na organizagédo de um forum
sobre qualificagdo profissional e empregabilidade. Como percebemos em sua
afirmacéo:
No momento, os representantes estdo envolvidos para gerar a escolha
da realizacdo das demandas dos cursos do PLANTEQ/2007 e a
realizacdo de um férum municipal, sobre seminarios, sobre
qualificacdo profissional e sobre empregabilidade (CONCEIGAO,
2007).
Além disso, a Chefe do SINE de Nova Iguagu afirma ndo perceber
nenhuma atividade desempenhada pela CME para a geragdo de emprego e renda,
além dos cursos realizados em funcdo do PLANTEQ, como constatado em sua

afirmacéo:
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Nesses trés anos que eu participo da Comissdo Municipal de
Emprego, a gente ndo tem visto a nossa Comissdo, [...] criar algo que
a gente pode falar assim, [...] a Comissdo esta criando isso pra gerar
emprego, pra gerar qualificacio no Municipio, fora essas demandas
que eu te falei anteriormente (CONCEICAO, 2007).

Essa afirmacdo aponta para alguns limites no desenvolvimento das
atividades da CME. A falta de resultados que se materializem em geragdo de
empregos cria um ambiente de descrédito e desestimulo a participacdo e

legitimidade desse Orgdo. Porém, o discurso dessa representante demonstra a

consolidagéo da ideologia da qualificacdo geradora de emprego e renda.

Analisando as declaragbes dos representantes do empresariado,
percebemos uma descri¢do generalista, contraditoria e vaga sobre as atividades
desenvolvidas pela CME. Esses representantes apontam a centralidade das
atividades com relacdo a elaboragdo de um plano municipal de emprego ou
PLANTEQ, com o desenvolvimento de formagdo qualificacdo profissional para a

geragao de emprego e renda.

Tanto o Gerente Executivo do SESI/SENAI quanto o Chefe do Setor de
Educacéo Profissional do SENAI apontam como atividade principal a elaboragéo do
PLANTEQ. Silva ainda aponta a identificagio de demanda das necessidades da
Regido, em relacdo a necessidade de cursos de qualificacdo profissional, e a busca

de parcerias.

Levantamento [...] de necessidades da regido, [...] busca de parcerias,
[...] acompanhamento dos programas, elaboragdo de projetos para o
PLANTEQ, apresentagdo da programacdo junto a Comissdo Estadual
de Emprego, enfim, existe um conjunto de a¢fes que a comissao
municipal pode realizar (SILVA, 2007).

Bom, nas suas reunibes ela procura discutir quais sdo as
possibilidades de geracdo de renda [..] para populacdo. Ela estuda,
por exemplo, o caso de programas como 0 PLANTEQ, [..] aonde o
governo federal disponibiliza uma verba para estar preparando
pessoas para 0 mercado de trabalho e ai ela faz 0 encaminhamento
das demandas [...] daquele municipio, para que [..] seja, de alguma
forma, agraciado com aqueles cursos. Ela promove agdes, também,
de parcerias com empresas, para que estas empresas possam custear
também, programa de formacgdo profissional para as pessoas e
também trabalho. Ndo é muito, eu percebo que ndo é muito
reconhecido o trabalho da CME, [...] porque [...] a comissdo ndo tem
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poder de exigir as a¢Bes. Ela, na realidade, pode sugerir e ai [...] fica
muito na sugestéo... (REIS, 2007).

A centralidade no desenvolvimento de formacao/qualificacdo
profissional, evidenciada no discurso dos representantes desse segmento, nos
parece estar relacionado com interesses estratégicos para a obtencdo de recursos
para a execu¢do de formacgdo/qualificacdo profissional, realizada pelos 6rgéos de
representacdo do empresariado local. Essa concepg¢do pode ser verificada ao
analisarmos as declara¢des que apontam para criticas aos 6rgéos escolhidos para a
execucdo da qualificagdo profissional, indicados pela SETRAB/RJ e a afirmacédo da
qualidade na formacéo executada pelos 6rgéos de representacdo do empresariado
na CME, em espacial o Sistema “S”, contida nas seguintes afirmac6es do Chefe do

Setor de Educagéo Profissional do SENALI:

[...] algumas instituicBes de formacéo profissional acabam ganhando
essa oportunidade de aplicar esses cursos e elas ndo tem a estrutura
suficiente para dar um treinamento adequado (REIS, 2007).

Quando acontece de nds termos a possibilidade, nds fazermos, ai sim
nos fazemos um trabalho bem diferenciado, como foi o caso que
aconteceu agora, no Ultimo PLANTEQ, onde nés tivemos 0 SENAI, 0
SENAC, tivemos [...] uma ONG que pertence a Igreja Apascentar e
inclusive nds tivemos agora [..] no dia 23 a formatura dessas pessoas
e foi assim uma coisa bem interessante... (RElS, 2007).

O Diretor de Planejamento da AcINI descreve as atividades da CME
como semelhantes as fun¢des de um sindicato, discutindo salarios. A fungdo da
CME, em sua visdo, é discutir qualificagdo profissional e geracdo de emprego e
renda: “S8o exatamente essas, as de discutir salarios, discutir renda, discutir [...]
progresso, discutir mercado, discutir valores e levantar a bandeira da Cidade,

através da profissdo e da renda” (SOARES, 2007).

A Assistente Juridica do SINCOVANI aponta um projeto do Governo
Municipal — a Casa do Trabalhador — como atividade da CME. Relata também a
realizacdo de um forum municipal e a dificuldade de implementacdo de projetos
pela CME, devido a falta de poder decisorio acerca do destino dos recursos do FAT.
Além disso, percebemos em suas declaracdes uma busca de reconhecimento da
CME como 6rgéo legitimo, como gestor dos recursos do FAT, tanto na busca pela

transformacdo da CME em Conselho, com o objetivo de maior poder decisorio,
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quanto pela atribuicdo de grande importancia a divulgacdo da CME e suas fungdes

para a populagdo. Essa afirmacéo é encontrada no seguinte depoimento:

Como eu te falei, a gente tem uma dindmica muito ampla, inclusive
agora a gente estd pensando em fazer uma conferéncia municipal de
emprego de Nova lguagu. Ja fizemos férum, Nova Iguagu ja teve o
forum, a gente participa mesmo, agora a gente esta ampliando, [...]
tem um projeto e em setembro vai ser inaugurada a Casa do
Trabalhador, com SINE préprio, com telecentro, [..] com o0s
trabalhadores podendo dar entrada no seu auxilio desemprego, com
um auditério, sala de video e vai ser bem legal e isso dai é um
trabalho desenvolvido também pela Comissao (LIMA, 2007).

Entéo, ela transformando em Conselho, ela vai tem [...] uma verba
prépria, onde a gente vai poder fazer realmente seminario, qualificar.
A gente também vai comegar colocar, criar projeto e executar esse
projeto, a propria Comissao. Porque até entdo agente cria até projeto,
mas a gente fica esperando, a gente tem que ficar pedindo. Entéo ja a
Comissdo, [...] transformando em Conselho, a gente tendo uma verba
prépria, a gente ja vai direto executar, entendeu? (LIMA, 2007).

A gente esta [...] tentando estruturar a Comissdo de uma forma, para
que o préprio Municipio, a populacdo, os outros segmentos saibam o
que é uma Comissdo Municipal de Emprego (LIMA, 2007).
O Relato mais abrangente pertence ao Gerente Executivo da CDL-NI.
Ele descreve como atividades desenvolvidas pela CME: reunides, visitas técnicas,
elaboracdo do PLANTEQ, seminarios e atividades burocraticas, como elaboracgéo de

relatorios, atualizagdo de dados.

Fazemos reunides ordinarias e extraordinarias, onde sdo discutidos
planos de trabalho, visitas técnicas, Plano Municipal de Emprego,
atualizacdo de dados, relatério de atividades, seminério, tudo
relacionado a Politica Publica de Emprego e Renda (BORGES, 2007).
A abrangéncia dessas atividades ndo é verificada em nenhuma das
declaragdes dos outros representantes dos trés segmentos. Além das declaragoes, a
observagdo das reunides feita por nds demonstra a incompatibilidade com as
atividades descritas por esse representante. Dessa forma, nos parece uma
declaracédo baseada nas atividades que a CME deveria desenvolver e ndo naquelas

que de fato desenvolve.

Em nenhuma declaracdo de representantes do empresariado

encontramos indicios da realizacdo de fiscalizacdo ou da consciéncia da
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responsabilidade da CME em fiscalizar a aplicacdo dos recursos do FAT em Nova
Iguacu. Quando perguntado sobre as atividades de fiscalizagdo, Reis afirma néo
perceber essas atividades durante o periodo de participacdo na CME, periodo de

trés anos. Confirmado nesta declaragao:

E, pelo tempo que eu estou mais ou menos participando, deve ter uns
trés anos, eu nao tenho visto estas acbes, mesmo porque [...] muitas
das vezes os programas acontecem, quando nds vamos saber ja esta
no final, ja tem [...] resultados... (REIS, 2007).

Assim como nos outros segmentos, encontramos o ideario de
desenvolvimento da qualificagdo profissional e sinais de busca de legitimidade e
poder decisério. Porém, evidenciamos uma concepgdo diferente, por parte dos
representantes dos trabalhadores, acerca das atividades desenvolvidas pela CME,
variando entre a auséncia, condicionamento aos interesses do empresariado,
desenvolvimento da qualificagdo profissional e a justificagdo do né&o
desenvolvimento de atividades, pelo condicionamento aos interesses da SETRAB/RJ.
O Diretor do SINTRACOMM/NI afirma ndo haver atividades proprias da CME, as

atividades estdo condicionadas a eventos realizados pelo segmento empresarial:

Atividades desenvolvidas pela Comisséo, pra te dizer, nenhuma. Ela
fica a reboque, quando, por exemplo, a CDL faz algum evento, a
Comissdo esta I3, junto, se a FIRIAN faz, a Comissao esta junto, mas a
Comissdo por si, ela ndo cria eventos [...]. Ndo conheco atividades da
Comissdo Municipal de Emprego (CUNHA FILHO, 2007).

O Diretor do SINDMETALRIO aponta a realizagcdo de debates e reunides
em torno da qualificacdo profissional como fator de desenvolvimento local e do
papel da CME na sociedade iguaguana. Além disso, esse representante aponta o
processo de transformacéo da Comissédo em Conselho, como meio de possuir maior

poder de intervencdo e desenvolvimento de projetos.

As atividades sdo debates, reunifes [...] aprofundamento na questdo
da qualificacdo, como eu ja falei, discutir a necessidade do Municipio
[..]. Discutir [..], no aspecto de desenvolvimento local, tanto
comercial, industrial, [..] quanto também no social. Como esse
desenvolvimento, eles conseguem envolver a mao-de-obra e sendo
que uma mdo-de-obra mais preparada, com mais qualidade pra
contribuir com o desenvolvimento local, do Municipio (TEIXEIRA,
2007).
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O que nds vamos fazer [..] é um seminario para debater com a
sociedade iguacuana [..] a responsabilidade da Comissdo, o
envolvimento. [...] Que papel [...] a sociedade tem, com os sindicatos,
necessidades, nesse processo de debate [...]. E 0 seminario é também
no sentido de tentar transformar [...] a CME em Conselho Municipal
de Emprego, para que possa ter de fato os poderes decididos, [...] de
intervir em varios projetos que envolve o trabalhador, envolve a
sociedade (TEIXEIRA, 2007).
O Diretor do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios de Nova Iguacu afirma que as atividades da CME sdo condicionadas
pela CEE/RJ e pela SETRAB/RJ e as atividades da CME restringem-se a discussoes

sobre o crescimento da informalidade e 0 aumento do desemprego no Municipio:

A informalidade, entéo, nds temos dado muita atencdo pra isso, mas
as dificuldades tanto a nivel [...] da vinda dos cursos e depois essas
pessoas ja formadas [...] conhecendo uma nova fungéo ou uma nova
profissdo, o que acontece? Enfrenta a dificuldade do emprego, entdo
as acOes elas sdo feitas de acordo com aquilo que nos recebemos, [...]
da propria Comissdo Estadual ou da Secretaria do Estado (OLIVEIRA,
2007).

A partir da descrigdo das declaragdes dos representantes do poder
publico Municipal e conselheiros da CME, confirmamos a inoperancia da CME na
formulacdo de politicas de geracdo de trabalho e renda. Verificamos nas
declaragdes sobre as atividades desenvolvidas pela CME e nas declarag6es sobre o
papel dessa Comissédo, a falta de legitimidade perante o Governo Municipal e
Estadual, a incapacidade de articulagdo institucional para a criacdo de novos
postos de trabalho, a auséncia de fiscalizagdo da aplicagcdo dos recursos do FAT,
que faz parte das atribuicdes desse Orgdo. Nesse aspecto, verificamos que essa
Comissdo tem funcionado para legitimar as politicas de interesse do Governo

Municipal.

Nesse contexto, em que a improdutividade da CME fica evidenciada,

qual seria sua produtividade?

Para responder a esse questionamento, identificamos no discurso
dos representantes dos trés segmentos a consolidacdo dos aspectos politicos e
ideoldgicos da sociabilidade burguesa, expressa em uma “nova cultura cidadd”

fundamentada no individualismo como valor moral radical, no empreendedorismo,
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no protagonismo social e na competitividade. Nesse sentido, o ideario da
qualificacéo profissional como fator de geracdo de emprego e renda funciona como
cimento ideoldgico para a conformacédo da “nova cultura cidadd”. A conformacéo
dessa ideologia perpassa as declara¢es dos representantes dos trés segmentos,
em sua quase unanimidade. Essa afirmagao pode ser evidenciada na descri¢do da
concepg¢do de politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e
renda, na descri¢do do papel da CME no contexto desta politica e na descri¢do do
papel da educagdo profissional nesse mesmo contexto. A conformagdo da
qualificagdo profissional geradora de postos de trabalho mistifica as causas do
desemprego estrutural, desencadeada pelo processo de reestruturagéo produtiva e
implantacéo do receituario neoliberal. Nesse sentido, essa ideologia funciona como
suporte politico ideoldgico para a conformacéo do atual padrdo de sociabilidade,
como pudemos evidenciar nas politicas do Governo Municipal, voltadas para o
fomento do empreendedorismo, do cooperativismo, do associativismo, como

formas de desenvolver a empregabilidade.

Como pudemos verificar, a inoperancia da CME na gestdo da politica
de trabalho, qualificacdo, e geracdo de emprego e renda reflete a efetividade da
conformagéo do atual padrdo de sociabilidade burgués. Dessa forma, esse Orgéo
gestor funciona como importante instrumento da pedagogia politica renovada na
conformagcéo social das a¢6es dos organismos coletivos de representacdo da classe
trabalhadora, conformando parcela significativa dos trabalhadores desempregados

e/ou precarizados a atual fase do capitalismo monopolista.



CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de consideracdes finais, observamos que, diante do
crescimento da contestacdo social e ameaca & hegemonia burguesa, em meados
dos anos 1990, a reconfiguracdo do projeto neoliberal mediatizado pela Terceira
Via é apresentado como suposta alternativa a este projeto. Com o objetivo de
aprofundar as reformas neoliberais e eliminar os componentes do Estado de Bem-
Estar-Social, os partidarios da socialdemocracia ou Terceira Via sistematizam seu
aparato politico-ideoldgico em teses deslocadas da realidade, apresentando a
ordem social capitalista como Unica alternativa viavel para a humanidade. Esse
conteddo politico-ideol6gico tem como objetivo legitimar as mudancas no nivel
estrutural, por meio de uma pedagogia capaz de conformar ética e moralmente a

sociedade civil aos principios das leis de mercado.

Nesse contexto de reordenamento da politica e da economia, 0
dialogo social se torna uma das principais diretrizes do projeto de sociabilidade
burgués, consistindo em ampla estratégia de reordenamento da politica, em nivel
mundial, fundamentada na possibilidade de conciliagdo de interesses antagonicos
entre capital e trabalho. Essa diretriz fundamenta a constituicdo de uma
engenharia institucional voltada para a conformagdo do atual padréo de
sociabilidade. Assim, a engenharia institucional desenvolvida nos diferentes blocos
politico-econdmicos tem como principal objetivo a obtencdo do consentimento
ativo ou mesmo passivo da classe trabalhadora em torno do atual projeto de

sociabilidade burguesa.

Como diretrizes do didlogo social estdo o desmonte do Estado de
Bem-Estar Social e a conformacdo da sociedade civil nos limites das leis de
mercado. Dessa forma, ocorre a modificacdo da pedagogia politica para a
manutencdo da hegemonia burguesa em um contexto de ampliacdo do controle

social sobre as decisbes estatais. Como parte desta pedagogia politica, é
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disseminado pela OIT o conceito de “Trabalho Decente”, na elaboragdo de uma
“Europa Social” com padrdes minimos de bem-estar, mais adequado ao atual
estdgio do capitalismo monopolista, no que concerne aos paises de centro do
capitalismo. Em paises dependentes, o didlogo social e sua engenharia institucional
desenvolve-se a partir de blocos politico-econdmicos alinhados as diretrizes dos
organismos internacionais, com medidas de alivio da pobreza e aprofundamento
da hierarquizagdo entre nagdes. A0 mesmo tempo em que essa engenharia
institucional esta voltada para a mediacdo do conflito de classes, promovendo a
harmonizagdo ou coesdo social, ela abre espacos de participacdo limitada na
estrutura de controle do Estado. Nesse sentido, essa estratégia se constitui na
tentativa de resolucdo provisoria da contradicdo entre a socializagdo do poder

politico e a apropriacéo privada do poder.

Com base nas diretrizes do projeto neoliberal mediatizado pela
Terceira Via, em meados dos anos 1990, o Estado brasileiro aprofunda a
reconfiguracdo de sua relagdo com a sociedade civil e dos mecanismos de
mediacdo do conflito de classes. Com esse objetivo, o0 Governo FHC intensifica as
mudangas desencadeadas pela hegemonia do projeto neoliberal, mais evidente no
inicio dos anos 1990. Desse processo decorre ampla reforma do sistema
educacional brasileiro e a criagdo de uma complexa engenharia institucional para o
desenvolvimento da politica publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de
emprego e renda. Nesse sentido, as politicas educacionais se tornam mecanismos
estratégicos de conformagdo de um trabalhador de novo tipo, mais adaptado ao

funcionamento do aparelho econémico e condicionado as leis de mercado.

Nesse contexto, a politica publica de trabalho e renda é articulada a
politica de formacdo e qualificacdo profissional, estruturada com o arcabougo
politico/metodolégico do projeto neoliberal mediatizado pela Terceira Via. A
disseminacdo dessa nova “cultura” articulada a ideologia da qualificaco
profissional proporciona o aparato politico-ideolégico voltado para a construgéo
da sociedade civil ativa e a formagdo de um novo bloco histérico. Essa
disseminacdo é realizada em meio ao fomento da participacdo politica de
representaces da classe trabalhadora. Nesse sentido, o fomento & participagéo

politica se constitui no processo de socializagdo politica, porém uma socializagédo
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limitada aos pressupostos da engenharia institucional e condicionada as regras

estabelecidas pelo 6rgdo normalizador.

O fomento a participacdo politica da classe trabalhadora dentro dos
limites da dindmica da ordem social constitui elemento importante no
reordenamento das relacdes de poder, conformando essas representagdes da
classe trabalhadora a um tipo de participacdo sem poder de decisdo real,
condicionada a gestdo de objetivos definidos pelo executivo central e legitimada
pelo CoODEFAT. Assim, por meio das Comiss6es/Conselhos Municipais de
Trabalho/Emprego essa engenharia institucional dissemina uma nova “cultura
cidadd”, baseada no individualismo como valor moral radical, no
empreendedorismo e na competitividade, como padrdo de sociabilidade

necessario ao atual estagio do capitalismo monopolista.

Na andlise de nosso objeto de estudo, verificamos a inoperancia da
CME em suas principais atividades, além disso, evidenciamos a falta de
legitimidade perante o Governo Federal e Municipal, criando um ambiente de
descrédito e desestimulo a sua continuidade. Dessa forma, a improdutividade da
CME na formulacdo de politicas de geracdo de emprego e renda e da articulagdo
desta com ampla politica de formac¢do/qualificacdo profissional expressa a sua
produtividade na tarefa de educar para o consenso em torno do projeto de
sociabilidade burgués, naturalizando a configuracdo de precariedade nas
condigdes de trabalho, o desemprego estrutural, a atual dindmica excludente do
mercado capitalista. Assim, a dindmica da uma engenharia institucional da politica
publica de trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e renda, composta por
organismos de representacao tripartite e paritaria, tem como objetivo a construgdo
do consenso e consentimento ativo ao projeto de sociabilidade burgués. Nesse
sentido, a CME se constitui em um dos mecanismos da pedagogia politica renovada
para a formacdo de um trabalhador de novo tipo, mais ajustado a dinamica da
sociabilidade burguesa na atualidade. Ou seja, promove a harmonizagdo e
mediacdo do conflito de classes, conformando as camadas subalternas a atual

dindmica do capitalismo monopolista.
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ANEXO |

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA REPRESENTANTES DA CME

Introducéo:

Entrevista com , cargo ou fungdo _ , representante dos na Comissao
Municipal de Emprego de Nova Iguagu, realizada em , as __h no
1. Bom dia , como voceé define Politica Publica de Trabalho e Renda?

2. O que € a Comissao Municipal de Emprego?

3. Qual o papel da Educacéo Profissional nesta politica?

4. Como a CME est4 estruturada?

5. Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

6. A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificagéo profissional?

7. Como se d4 a definicdo dos cursos desenvolvidos e a contratacdo das instituigdes executoras?

8. E quanto & qualidade desses cursos, como a SETRAB ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos

ministrados?
9. Como se dé&o as relagdes entre os diferentes representantes da CME?
10. Como se d4 a relagdo entre a CME e a SETRAB/RJ?
11. Como se d4 a relagdo entre a CME e o Movimento Sindical?
12. Como se d4 a relagdo entre a CME e os organismos de representacdo do empresariado?

13. O interesse e o envolvimento dos representantes sdo iguais ou tem algum segmento que se envolve
mais que outro?

14. Das agOes desenvolvidas pela CME voltadas para a geragcdo de emprego e renda, quais
apresentaram maior eficicia?

15. E das acbes desenvolvidas pela CME voltadas para a qualificacdo do trabalhador, quais
apresentaram maior eficicia?

16. Como se d& exatamente a articulagéo entre as agdes de qualificacéo e as de geragdo de emprego e
renda?

17. Como sé&o escolhidos os representantes do segmento entrevistado?

18. Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

19. O que vocé acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?
20. O que a CME ainda ndo realizou que vocé acredita que deveria realizar?

21. Tem alguma informagéo que vocé gostaria de acrescentar?

22. Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este
material para fins de andlise cientifica e, se necessario for, utiliza-lo em nosso relatério de pesquisa.



ANEXO I
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA REPRESENTANTES DA CME - Il Etapa

Introducéo:
Entrevista com , cargo ou funcéo , representante dos na

Comissdo Municipal de Emprego de Nova Iguacu, realizada em , as h, no

1- Como esta a CME hoje?

2- O que vocé acha que determina o estado atual da Comisséo?

3- Qual 0 seu papel nessa Comissdo?

4- Além do PNQ, a CME estéa envolvida em outro programa?

5- A estruturagdo da CME continua a mesma?

6- Vocé percebe alguma mudancga na relagdo entre os segmentos representados?
7- Houve mudancas na relacdo entre a SETRAB e a CME?

8- Quais sdo os problemas atuais que a Comissao enfrenta?

9- Quais séo os cursos desenvolvidos pela CME? E que instituicdes executam a qualificacdo
profissional?

10- Que perspestivas vocé visualiza para o futuro da CME?
11- Tem alguma informagao que vocé gostaria de acrescentar?

12- Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar
este material para fins de analise cientifica e, se necessario for, utiliza-lo na dissertagéo?



ANEXO Il

Entrevista com Ricardo Capelli, Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social da Prefeitura de Nova Iguagu, realizada em
15/03/2007, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econmico e Social.

Por José dos Santos Souza

GTPS:
Bem Ricardo Cappelli, como vocé poderia descrever de modo geral a politica do Governo Municipal para o Trabalho, Qualificacéo e Geracéo de
Renda?

Ricardo Capelli:

Olha, primeiro que é... Construir uma politica para gerag&o de emprego e renda num municipio como Nova Iguagu, é um grande desafio, né? E...
Uma Cidade que vocé tem, é... Nivel ainda de... Caréncia muito grande e caréncia em todos os sentidos, vocé tem caréncia de infra-estrutura
urbana basica, de ta fazendo aqui reformas do inicio do século XX, né? Quase como uma reforma sanitaria aqui na Cidade, porque quase metade
da Cidade ndo tem saneamento bésico, é valdo ainda, coisa do inicio do século passado, é... Caréncia do ponto de vista de é... Formag&o de
qualificacdo de material humano da cidade, nés temos um indice de analfabetismo alto, é... Entdo esse é um problema também, como a mé&o-de-
obra em geral com um nivel de qualificacdo baixo é... Um Municipio que, é... Ele foi... Como Nova Iguagu acabou sendo a ca... Ela é o... Ele é o...
A Cidade M&e da Baixada, 0 que o0s outros municipios foram sendo, €... Fatias de Nova Iguacu que foram se emancipando. Ent&o, por exemplo, a
gente perdeu setores industriais, alguns pra outros municipios, entao, como é... O Pélo Industrial de Queimados, a gente foi, €... Perdendo. Entdo,
falar de construir Politica de Gerac&o de emprego e Renda aqui pra Cidade é um desafio grande, é... Em que... Em que o municipio vai... A gente
vai procurando fazer aqui, um pouco a nossa parte, entendendo também que gerag&o de emprego e renda ndo tem mégica nisso ai, né? Vocé tem
duas formas de... Gerar isso. Ou 0 municipio tem uma um potencial, €... De desenvolvimento grande, quer dizer, uma... Na légica do Capitalismo
do Estado, quer dizer, né? O Municipio investe muito, faz muita obra e ai absorve isso ai, ou vocé tem setores privados em desenvolvimento que
conseguem absorver isso, porque sendo vocé também vai pra uma légica de qualificacdo profissional... Eu sou meio... Eu sou meio, um critico
dessa... Do conceito muito... Que acabou sendo consagrado, que é o conceito da empregabilidade, né? Na minha opinido a tentativa de transferir
pro individuo um problema de crise do sistema, né? Quer dizer...

GTPS:
Entdo...

Ricardo Capelli:

S0 pra concluir, quer dizer, a gente aqui... Em Nova Iguacu, como uma Cidade da Regido Metropolitana, o desenvolvimento dela t muito atrelado
ao desenvolvimento do Rio e ao desenvolvimento do Estado como um todo, é... Do Pais, quer dizer, que vem crescendo a taxas ainda muito
baixas, quer dizer... Entdo, 0 que que eu posso dizer? A gente aqui vai procurando fazer o nosso trabalho, mas Politica de Geragdo de Emprego e
Renda, ela ndo existe de maneira isolada, 0 Municipio ndo faz de forma isolada. Isso tem que ta articulado com um projeto de desenvolvimento
pro Estado, pro Pais. Enfim... Agora aqui com o arco Rodoviario, enfim... O porto de Sepetiba que tem toda a retro-area dele , que vem, pega
agui até a parte do, é... Pega ltagual, a gente tem a expectativa que pegue um pedago do quildmetro trinta e dois, um pedaco do nosso Municipio,
pega ali Santa Cruz e tal, é... A prdpria questao la do Pélo Petroquimico de Itaborai, é... A gente ta articulando também, pra ver como € que
agente consegue, mesmo tando longe, pegar uma fatia disso via PROMIMPI. Ent&o, enfim é... S&o um conjunto de acdes. Agora, entendendo que
ndo se gera emprego... N&o basta vontade, é... Fazer... N&o é uma questdo de vontade s6. E uma conjuncio de fatores, para que se gere
emprego e renda.

GTPS:

Ok, vocé coloca duas alternativas para um investimento em criagdo de emprego e geracdo de renda. Uma pelo investimento publico, numa
caracteristica mais de Estado de Bem Estar Social e outra que seria o setor privado. O Governo Municipal, hoje, € um Governo que se caracteriza
como um Governo de esquerda, qual foi a opcdo tomada para o desenvolvimento e articulagdo dessas politicas no Municipio?

Ricardo Capelli:

Oh, eu vou até é... Eu acho que o Governo tem um ndicleo de esquerda, mas a vitéria politica na Cidade, ndo foi uma vitéria, que se vocé pode
dizer, que foi uma vitdria da esquerda. Aqui foi uma ampla alianga, que uniu do PT, do PC do B ao PFL ao PSDB, quer dizer... Entdo, aqui... Aqui
a vitoria, foi a vitéria de ampla... De uma alianca de amplas forcas politicas. Uma alianga que tem seu nicleo na esquerda, mas de uma ampla
coalizdo, que eu acho que teve como objetivo dar um choque estrutural, quase republicano aqui na Cidade. A gente... Nosso desafio, aqui, foi
assumir, é... Foi ndo sd construir e estruturar politicas publicas pra Cidade, mas também construir...

(Som de telefone)

Perddo, construir... Vou ter que atender, é do Gabinete do Prefeito... Oi...

Um pouco de construir politicas publicas pra Cidade, mas também de ir estruturando o Estado também. Pra vocés terem no¢do aqui quando
agente assumiu, de uma sala para outra ndo tinha ramal, era ligagdo de uma lin... De um ndmero pra outro, como se fosse ligagdo externa. Vocé
ndo tinha internet, ndo tinha rede, ndo tinha nada. Entdo, é... Entdo, primeiro caracterizar isso, porque se nao vocé faz uma analise as vezes,
errada. Entdo, ndo ha esquerda, porque na base social da cidade, a esquerda ndo é majoritaria na base, a esquerda néo tem base social. E o
seguinte, se a esquerda sozinha tipo a sele¢do ganhava aqui, ndo, perdia, tranqlilamente, por que na... Na base da sociedade... Entdo... Entdo
ele ndo é um governo que tem hegemonia social de esquerda, né? E um governo que tem... Que tem um nicleo de esquerda... Agora, um
governo construido de coalisio, com ambas forcas e que a gente é... E aqui, é... Em fungéo do atraso que vive a cidade... Quer dizer a... O
grande investimento e a grande possibilidade de geracéo de emprego e renda, hoje aqui, td na méo do Estado. Porque o nosso grande projeto pra
Cidade, a gente tem dois grandes projetos, um ligado & educago e outro ligado a infra-estrutura. De infra-estrutura a gente conseguiu captar, de
recursos federais e de recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, recursos na casa de trezentos milhdes de reais, onde a gente vai
fazer todo uma reforma de...Todo um investimento em saneamento é... E de é... Reforma urbana também, esse investimento, obviamente, vao
gerar muito emprego na cidade, na construcdo civil, né? Entéo séo dezenas ai de quilometros de saneamento, que a gente vai fazer na cidade,
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isso casado com todo uma reforma urbana que vai procurar dar a cidade uma ética de Cidade. Qual é o problema de Nova Iguacu? Nova Iguagu,
quem esta em Austin vem pra c4, fala que vai a Nova Iguacu. Quem t& no bairro Botafogo, aqui do lado, a... Vou a Nova Iguagu. Até por ser
Regido Metropolitana, o cidado dos bairros ndo se sente em Nova Iguagu, quer dizer, Nova Iguagu pra ele é o centro. Quando ele fala, vai ao
centro, ele vai ao Rio. Entdo, a gente vai procurar também, nessa reforma urbana, a gente vai ta reformando os principais eixos de integra... De
integracéo entre 0s bairros, procurando dar esse... Esse sentido, esse senso de pertencimento a Cidade. Com a reforma urbana grande, quando a
gente vai reformar também muitos equipamentos educacionais, a gente vai construir teatros pela cidade, reformar escola, praga, até piscina
publica vai ter. Com tudo isso, vai gerar muito emprego é... Pra cidade. Soma a isso, 0 nosso grande projeto, também educacional, quer é o Bairro
Escola, que é o que? A gente vai fazer com que... Bairro Escola é a soma dessas intervengfes urbanas. E uma escola integral, a gente ta
comprando o desafio de que aqui... Enfrentar o paradigma de construir integralidade na... Na educac&o formal, é... Tentando quebrar esse
paradigma de que educac&o integral é caro. Hoje a gente j& tem 25% das nossas escolas da rede, com hordrio integral, as criangas entrando as
sete e saindo as cinco, com cinco refeicdes e ta |4 o desafio grande, por que? Porque a gente... A escola... A gente ndo tem dinheiro pra construir
CEU, CIEP, CIAC, nada disso. Entdo, o turno é na escola e o contra turno a escola esta lotada. Entdo o contra turno ta sendo aonde? No Bairro.
Entéo a Igreja cede o espaco, o clube cede um espago, o... A pessoa do bairro cede a sala da casa dela, tu tudo vale, a gente monta uma rede de
parceiros e essa rede de parceiros recebe também, incentivos fiscais e tal... E a gente monta o conta turno no bairro, com isso a molecada estuda
de manhd e a tarde continua estudando, fazendo é... Oficina cultural, oficina de esporte, oficina de aprendizagem, no bairro. As criangas passam a
se movimentar pelo bairro. Imagina que séo quinhentas criangas andando pelo bairro, isso levou o que? A reformar as calcadas, a trabalhar a
questdo da educacdo da... Do espaco da coletividade com o cara do comércio, que ai ndo pode mais, por exemplo, deixar as coisas dele na
calcada, sendo a crianca ndo passa. Fizemos reunido com todos os motoristas de 6nibus da cidade, pra explicar pra eles, que a partir de agora as
criancas vao trafegar, que eles tém que parar na faixa. Entdo isso ai vai ser uma outra frente, porque o contraturno a gente vai ta contratando
muita gente da cidade, pra que? Para trabalhar nas oficinas de cultura, nas oficinas de esporte, nas oficinas de aprendizagem também. Vai ser
duas grandes frentes e com isso o que acontece? O bairro, fez aquela intervengéo urbana do projeto, vide o Governo Federal. Que que a gente
vai fazer, seja pelo trafico das pessoas na escola, a gente vai fazendo do bairro uma grande escola, dai 0 nome do projeto Bairro-Escola. E ai, a
gente vai contratar muita gente nesse processo, entdo, essa é uma grande... E uma grande frente, onde a gente vai ta, é... Criando muita
oportunidade. Fora isso, a gente tem outras... Outras a¢fes importantes. A gente hoje, tem um projeto de... Dois projetos de incubadora, ndo sei
se 0 Rogério cheguou a falar com vocés? E... De empreendimentos populares e cooperativas. A gente tem uma politica de micro-crédito também,
tudo isso no sentido... No sentido de estimulo ao empreendedorismo, enfim é... Construgéo de seu proprio negdcio. A gente abriu um projeto de
frente de trabalho chamado “mé&os-a-obra’. Hoje tem noventa e dois jovens trabalhando na questa... Fazendo curso de qualificacéo e aplicando na
questao do reflorestamento, eles fazem, é... Jardinagem, paisagismo, plantio de muda, trabalho com isso tudo. E tdo fazendo o reflorestamento da
Serra de Madureira, que é um projeto, ele como um do... Maior do que o projeto de reflorestamento que criou a Floresta da Tijuca é... Enfim... E
acdes de qualificacdo que a gente faz... Vai fazendo também.

GTPS:
Qual é o trabalho que a Prefeitura tem consumido em relagdo ao conhecimento da realidade do trabalho no Municipio, existem dados coletados
pela Prefeitura que possa mapear o desemprego, o nivel de emprego, 0s setores de emprego ou esses dados sao baseados apenas no censo do
IBGE?

Ricardo Capelli:
IBGE, sdo baseados no censo do IBGE. A gente ndo tem uma pesquisa propria da Prefeitura, ndo tem levantamento proprio, né? E até tem um
desafio de montar aqui, um observatdrio, enfim, mas ainda ndo... IBGE.

GTPS:
A Secretaria tem um setor de intermediac&o de méo-de-obra.

Ricardo Capelli:
Sim.

GTPS:
Quantas pessoas, em média, sdo atendidas e quantas sdo alocadas?

Ricardo Capelli:

Muito pouco, costumo dizer hoje, que 0 nosso banco é um banco de desemprego, ndo é um banco de emprego, as pessoas vao e se cadastram e
ficam ali desempregados, é... Entdo, € muito pouco, esse é um sistema que a gente ta revendo, é... Funciona ainda basicamente um... Algumas
solicitagBes da iniciativa privada, é... E a gente também ta comegando a, €... Apertar as empresas contratadas pra fazer as obras de infra-estrutura
na cidade, pra que elas contratem a partir do banco. Mas esse é um trabalho ainda débil da nossa parte, é... E também é um trabalho complexo
também, por que ndo é simples também, vocé... Nao tem jeito, quer dizer, quando € na area publica tudo bem, no setor privado, quer dizer, ou ele
cresce... Nova Iguagu hoje é basicamente o que? Comércio... Vocé tem algumas grandes industrias, tem a CONDOR, em armamentos néo letais,
a GRANFINO, a SONOLEVE, a... ORTOBOM. Vocé tem algumas empresas de médio, ndo grande porte, agora é... Nao tem nada assim grande
em desenvolvimento, quer dizer, absorvendo muita mao-de-obra. E o comércio. Tem o polo automotivo, e tem um pdlo... Uma indUstria na area de
cosméticos, polo de beleza e tal...

GTPS:
Existe alguma iniciativa da Secretaria em relagéo a parceria com o setor privado no sentido de fazer levantamento de demanda de marcado para
poder subsidiar o trabalho de intermediac&o?

Ricardo Capelli:

Olha é... E... Sistematico ndo, quer dizer... A gente tem uma... Tem estabelecido contatos, é... A gente tem uma parceria grande aqui com o Clube
de Diretores Logisticos, com a CDL, que tem uma relagdo muito boa conosco, é... Mas, é... Ainda ndo ta... Essa... Essa rede de relacionamento,
ainda ndo ta... A gente ja tomou umas iniciativas no sentido de estruturar ela melhor, com os parceiros e tal... Criarmos um termo de compromisso,

2



mas isso ndo teve muita... Nao teve muito efeito, né? Querer um termo, isso € dificil, porque as vezes o cara que ta contratando pra empresa dele,
por mais que a gente mande daqui pra la, ele tem todo um processo rigoroso de sele¢&o, principalmente as grandes industrias. E o processo dele,
entdo, ndo é simples.

GTPS:

E em relag&o ao Movimento Sindical, que tipo de relacéo esta... Quais s&o os canais de comunicag&o entre a Secretaria e 0 Movimento Sindical?

Ricardo Capelli:

Olha. A gente tem é... Uma excelente relagdo, eu diria, com agueles que a gente teve algum nivel de contato, pra dar um exemplo, o Sindicato dos
Metalurgicos, aqui de Nova... Do Estado do Rio de Janeiro com sub-sede aqui em Nova Iguagu, €... Acaba de... Publicou até hoje... Ele acaba de
nos ceder a sede deles aqui, uma belissima casa de dois andares, aqui na Via Light, casa... Casa-prédio, muito grande, de dois andares, aonde a
gente vai instalar nessa casa, ... Com um comodato que eles fizeram, de cinco anos, a Casa do Trabalhador. Onde a gente vai botar nessa...
Nessa casa, todos os servicos relacionados a trabalho oferecidos pela Prefeitura. Entdo, essa casa vai ter um centro de qualificacdo profissional,
com cursos permanentes, vai ter um pro-crédito, vamos tirar carteira de trabalho, vai ter orientacdo juridica, vai ter um tele-centro voltado pros
trabalhadores, pra trabalhar a questdo da inclusao digital, é... Ai, tamo vendo, pra trabalhar... Nessa questdo de acidente de trabalho, botar Ia
também. Enfim... Entdo, a gente vai estruturar uma casa de referéncia pra questdo do trabalho, do trabalhador, a... O posto do SINE, que também
tem uma novidade. No ano passado surgiu uma nova regulamentacéo do FAT, que nos permite fazer convénio direto com o Ministério. Municipios
com mais de trezentos mil habitantes podem agora, ndo é? E... Ento, a gente ta correndo com isso também, pra que a gente possa assumir o
posto do SINE aqui e ter... Assumir direto, a... Os planos de qualificagdo, acionar e fazer direto no Ministério, néo ficar dependendo do Estado.
Entdo, tudo isso vai t& funcionado na casa do trabalhador. Entéo, 0 espaco cedido pelo Sindicato dos Metallrgicos que tem uma excelente relacdo
conosco. O Sindicato também da... Das Assistentes Sociais do Rio de Janeiro’, que é outro Sindicato também importante que a gente tem aqui,
muitas assistentes sociais, tem uma relacéo excelente conosco. Entéo, enfim, os sindicatos que tem nos procurado, a gente tem mantido uma
relacdo muito positiva, de colaboracéo, de cooperagéo.

GTPS:
Entdo, pelo que... Estd sendo colocado, existem possibilidades da constru¢cdo de um dialogo social aonde possa reunir trabalhadores e
empresarios na constru¢do de uma politica de intermediagdo de méo-de-obra ou...?

Ricardo Capelli:
Sim. Sim.

GTPS:
Entdo vocés véem isso como uma boa perspectiva pro futuro?

Ricardo Capelli:
Sim. Sim.

GTPS:
Com relag@o & qualificagdo profissional, é... O que, hoje, de concreto, existe na Secretaria de oferta de qualificacdo para o trabalhador de Nova
Iguagu?

Ricardo Capelli:

Olha, existe muito pra juventude, t& muito focado. Por exemplo, a “Maos-a-Obra”, a gente focou na juventude, dezoito a vinte e quatro anos, 0
“Juventude-cidade” é um projeto grande nosso. S&o trés mil jovens de dezesseis a vinte e quatro anos, fazem cinco meses de qualificacdo
profissional, formagéo cidad, e recebem pra isso uma holsa de cento e vinte reais por més. Vao ser formados em quinze anos, profissionais,
durante esses cinco meses. A gente tem também o “Prd-Jovem” que ndo é s6 qualificagéo profissional, mas também tem os jovens de dezoito a
vinte e quatro anos, durante um ano véo receber qualificacdo profissional em quatro anos. S&o, se eu ndo me engano, arte e cultura 1 e 2,
educacdo e metal-mecanica. Entdo, sd ai sdo seis mil e seiscentos jovens que a gente vai ta, é... Qualificando. Num... Em parceria com 0 SENAC,
no outro a propria Prefeitura que vai executar. E... A gente ta agora em fase de contratac&o também, de cursos do SENAC, é... O SEBRAE, é...
Estamos ai na expectativa de ter aqui duzentos e oitenta vagas do PROMIMPI, é... Na area de construgdo civil. Essas vagas também vindo,
através do CEFET. E tem qualificacdo, mas... Outros, mas qualificagdo pra rea de inclusdo digital também, que a gente faz cursos sistematicos,
pra area na inclus&o digital com... Enfim... Com a Populago. E qual € a participagdo? E agora... No ano passado, a gente teve duzentas vagas do
FAT, via Governo do Estado e a gente esta na expectativa de assinar agora o convénio direto, a gente ter pelo menos mais duas mil novas vagas,
porque sdo trés mil novas vagas, porque faltam nove mil vagas nosso plano e tem mais trés anos, entdo, tem essa expectativa também.

GTPS:
Qual é a participacdo no FAT nas iniciativas da Secretaria, para qualificacdo?

Ricardo Capelli:

O FAT tem participagdo no “Juventude-Cidadd”, nessas trés mil vagas pra jovens que a gente esta formando. O “Juventude-Cidadd" faz parte do
Plano Nacional de Primeiro Emprego, que é financiado com recursos do FAT. E essas duzentas vagas, que a gente recebeu no ano passado do
governo do Estado, que foi pago com recurso do FAT. Fora isso, mais nada. E a nossa expectativa é que agora, assinando convenio direto com o
governo federal, a gente possa receber recursos pra mais, é... Cursos de qualificacdo, mas até agora, FAT, s6 isso.

GTPS:
A Prefeitura de Nova Iguagu j& apresentou um programa de qualificacdo para pleitear os recursos do FAT, junto com outros municipios em algum
tempo atras.

Ricardo Capelli:



E, foi um consdrcio, s6 que a gente desfez. A gente tinha montado um consorcio, porque a regulamentag&o anterior permitia consorcio, s que...
No momento que veio a regulamentac&o que nos permite fazer direto sem necessidade do consércio, a gente, é... Resolveu fazer sozinho, que pra
nos, é... O... Operacionalidade disso é muito... Se operar um consorcio... Vocé podendo operar a Prefeitura direto com o Ministério € muito mais
facil. Entdo, a gente agora tA no momento de remontar, é... Reordenar 0 nosso plano, quer dizer, tem um plano ja de nove mil e duzentas vagas,
é... Aprovado. A gente ta no momento de reordenar esse plano, pra apresentar, porque ele inclusive vai se fazer parte desse convénio que a gente
vai assinar com o MTE.

GTPS:

Na ocasido em que havia o consorcio vocés chegaram a apresentar um plano ao governo e esse plano foi aprovado? Chegou a ser aprovado?

Ricardo Capelli:

O consorcio ndo foi pra frente. Do consdrcio na verdade, ele na época, ele parou se eu ndo me engano, foi no... A Prefeitura de Mesquita, se eu
ndo me engano, que ele previa que a gente, que o consarcio teria um... Alguns... Encargos, quer dizer, custiar algumas coisas, uma secretaria
executiva e tal... E ai quando foi pra camara em Mesquita deu uma confusdo. Parece que a secretaria executiva que tinha que ser custeada,
ganhava mais do que... Sei la... Um secretario... Um sub-secretario em Mesquita, ai deu num rolo e ndo aprovou. Entdo, o consorcio ele foi
articulado, mas ele ndo chegou a ser consolidado, ele néo foi consolidado..

GTPS:
Entdo ndo chegou nem a apresentar plano...

Ricardo Capelli:
Néo.

GTPS:
Mas agora com a nova legislacdo, a possibilidade dos Municipios com mais de trezentos mil habitantes, a Prefeitura de Nova Iguacu vem
elaborando um projeto pra ser apresentado?

Ricardo Capelli:
Que nao ta fechado ainda.

GTPS:
Mas as perspectivas de aprovagdo de um projeto desse tipo, séo favoraveis?

Ricardo Capelli:

Acho que sim, porque a gente... Inclusive a informag&o que a gente tem do Ministério do Trabalho, € que Nova Iguacu é o primeiro Municipio, no
Pais, que ta tomando a iniciativa de fazer esse convénio. Entdo... Eu acho que... Sendo ndo teria sentido eles terem regulamentado, né? Ter
mudado a regulamentac&o.

GTPS:
E arelagdo com o Governo do Estado pode ser um elemento dificultador dessa empreitada?

Ricardo Capelli:

Acredito que ndo. Acredito que agora o... A nossa relagdo com o Governo do Estado j& mudou sensivelmente, Sérgio Cabral tem tido um dialogo
bastante, é... Importante com o nosso prefeito. Entdo, eu acho que aquelas... Aquelas confusdes politicas, é... Que marcaram o0 Governo anterior
€0Nnosco, Nao vao se repetir.

GTPS:
E com relag&o ao trabalho da Secretaria, no campo da qualificacéo profissional, existe internamente algum trabalho de formag&o dos formadores?

Ricardo Capelli:
Existe, €... No “Juventude-Cidadd” por exemplo, todos os professores que véo dar aula, tdo fazendo a capacitagdo primeiro. No “Pr6 Jovem”
também. “Pr6 Jovem” a capacitacéo, inclusive é dada pela FUNDAR, Fundag&o Darcy Ribeiro.

GTPS:
N&o seré a Universidade Rural que vai dar a formag&o?

Ricardo Capelli:
N&o. Aonde?

GTPS:
No “Pr6 Jovem™?

Ricardo Capelli:

N&o, porque isso j4 é de... O "Pr6 Jovem” é um projeto que vem muito amarrado, do Governo Federal. E a indicagdo do Governo Federal é que
seja ja a FUNDAR, a Fundago Darcy Ribeiro. E... Entdo, sio eles que véo dar a... Capacitagdo. No geral, a qualificacio profissional que a gente
oferece, ndo é... A... O Municipio que oferece diretamente, ele contata alguém pra fazer essa qualificagdo, ndo é? Entdo, a gente tem aqui, com 0
SENAC, o sistema “S”, 0 SEBRAE, 0 SENAI e ai eles ja fazem uma...

GTPS:



E sobre a estruturagdo dessa Secretaria. Hoje, vocés tem quatro sub-secretarias.

Ricardo Capelli:
N&o, quatro Secretarias Adjuntas.

GTPS:
Quatro secretarias adjuntas.

Ricardo Capelli:
Sim.

GTPS:
A juncéo de uma Secretaria do Trabalho, ela passar a fazer parte como uma Secretaria que estd dentro dessa Secretaria maior, que é a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social, qual é a raz8o dessa articulac&o institucional?

Ricardo Capelli:

Olha, primeiro, foi me dar mais trabalho, (risada). Segundo, a gente buscou primeiro otimizar recursos e ao integrar, é... Uma série de politicas
publicas, é... Forgar a transversalidade, a otimizagdo e uma maior... Com isso maior eficacia, maior eficiéncia na ponta dessas politicas. Esse é
meu terceiro governo, ja tive no Governo do Estado, ja tive no Governo Federal, to agora no Governo Municipal € comum vocé ter Governos
dentro dos Governos. Cada Secretaria € um governinho. E essa integracdo nos permitiu, €... Fazer coisas muito importantes, por qué? Que que eu
fago hoje? Boa parte dos meus programas de qualificagdo, onde é que eu vou buscar a pessoa pra fazer um curso de qualificacdo? O assistente
social acho integrado aqui também, a minha fonte maior de ... Busca de pessoas é o CADUNI. Como € que eu faco? Eu vou no cadastro Unico da
assisténcia, onde foram cadastradas todas as familias com renda per capita de cento e setenta e cinco reais de até cento e setenta e cinco reais,
é... E 14, eu pego as pessoas que tdo na base, pessoas que tem renda per capita de até sessenta reais, de até cento e vinte reais que sao as
pessoas que recebem o Bolsa-familia, que s&o essas familias que prioritariamente eu coloco pra fazer esses cursos de qualificacdo. Entdo, por
exemplo, do “Juventude-Cidadd”, das trés mil... Dos trés mil jovens, eu tenho novecentos jovens egressos de familias do Bolsa-familia. Entdo,
essa integragdo me permite t& o tempo inteiro... E eu faco o inverso também. Entéo, por exemplo, eu tenho na... Na assisténcia social, o desafio
de tirar as criangas da rua. Tirar crianca da rua ndo é simples. N&o sei se vocés viram na Folha de S&o Paulo, dizendo que nas regifes
metropolitanas, uma crianga que fica na rua, chega a ganhar novecentos reais por més. O grande programa que eu tenho pra tirar crianca de rua é
o PETI, o Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil, que paga quarenta reais por més pra uma crianca, isso ela tem em dois dias na rua.
Entéo, querer tirar ela da rua dando quarenta reais € dificil. Que que eu té fazendo? Eu td localizando aqui... Aqui em Nova Iguagu, por exemplo,
ndo tem crianca na rua... De rua, a gente tem crianga na rua. Quase todas elas tem casa, tem endereco. O que que eu estou fazendo? T6
mapeando a familia. E ai, além de dar a bolsa, eu pego... Como eu to integrado com tudo aqui, as oportunidades de emprego que tem e tudo, eu
procuro dar estrutura pra familia, fazendo uma... E... Uma... Um acordo, né? Uma... Um... Pactuando com a familia de que a... Pra ela ter aquele
emprego, pra ela ter aquela oportunidade, a crianca ndo pode t& na rua. Entdo, isso t4 me permitindo ta... Eu, por exemplo, montei cursos de
informética na Estacio, cadastro Unico da assisténcia. Entdo, me permite t o tempo todo... Que ai a parte de inclusdo digital ja é... Outra
secretaria, nao era nem trabalho, nem assisténcia. Como ta aqui também, eu vou cruzando tudo, eu vou, né? Entdo, isso me da maior perspectiva
de gerar uma capacidade emancipatéria dessas familias, que s&o familias mais pobres. Entdo, o efeito dessa integracéo, é... Até agora, eu...
Assim, julgo muito positivo.

GTPS:
OK. Ent&o, a contribuicdo que a Universidade Federal Rural, é... Tem apresentado pra secretaria, ou seja, até de perspectivas futuras, com
instalac&o de um campus aqui pra regido.

Ricardo Capelli:

Olha, até agora, eu acho que a gente tem explorado muito pouco essa... Esse potencial, porque a Rural € uma Universidade de grande de
tradicdo, grande capacidade. Tem feito parcerias conosco em algumas areas, por exemplo, a parte de... De sele¢do agora dos profissionais do
“Pré Jovem”, é... Quem fez foi a Universidade Rural, com analise dos curriculos, enfim... Mas eu acho que a gente tem ainda explorado pouco
essa relacdo. Eu acho que a gente pode explorar bem mais, vocé vé é... Eu vou instalar aqui um projeto interessante, que é o Banco de Alimentos
do Governo Federal, onde a gente vai recolher alimentos que perderam o valor, é... Comercial, né? Mas que podem ser consumidos, entdo, no
banco de alimentos a gente pode estabelecer uma parceria com a Universidade, pra fazer uma andlise desses alimentos, ver se eles estdo em
condicéo de serem consumidos ainda. Mas eu acho que tem muita parceria que ainda pode ser feita, é... Eu acho que esse potencial ainda ta sub-
explorado, essa é um pouco a minha... Minha visao.

GTPS:
Entdo, pelo que eu to entendendo existe uma perspectiva futura pra esse... Pra criar um canal de comunica¢éo?

Ricardo Capelli:
Com certeza, quer dizer, ja tem. A Universidade Rural hoje, funciona numa escola municipal provisoriamente aqui, €... Entdo, é... Ter uma
Universidade aqui, pra nos é uma... Ajuda fantastica.

GTPS:
Tudo bem.

GTPS:
Entdo eu gostaria de agradecer sua contribuicdo e queria saber se gostaria de acrescentar mais alguma coisa que por acaso a gente ndo tenha
questionado?

Ricardo Capelli:



Nao.

GTPS:
Eu gostaria de saber se n6s podemos utilizar esse material gravado, para as nossas pesquisas e se existe alguma objecéo sua de é... Citacdo nos
relatdrios de pesquisas do contetido desse material?

Ricardo Capelli:
N&o. De forma alguma. Nenhum problema.

Ricardo Capelli:
Pode, é... Quer dizer... Vocé cria o centro de referéncia com o trabalho, comeca com posto do SINE, a carteira de trabalho ou a carteira
profissional...

GTPS:
Isso na Casa do Trabalhador.

Ricardo Capelli:

E... Que é projeto central. Eu acho que merecia que vocés pegarem esse projeto. Com o Emerson, aqui. E um projeto belissimo que a gente
montou, €... Inspirado inclusive, na experiéncia de Santo André, la. Que tem em Santo André, tem uma experiéncia de Casa do Trabalhador
muito... Que é muito positiva, faz qualificacdo profissional o ano todo, enfim, entdo essa... Essa tentativa da Casa do Trabalhador é uma iniciativa
nossa no sentido de deixar alguma coisa pra Cidade, que seja uma referéncia na area do trabalho, que pode se integrando numa série de outras
coisas com o tempo, quer dizer, um observatdrio. Eu acho que merece um observatorio. Pra ta estudando com mais detalhes, quer dizer, quais
séo as demandas mesmo. Como é que se faz uma qualificacdo mais ajustada & demanda da cidade, quer dizer, que... Enfim, é... S6 que é
aquela... Aquele desafio, a gente nao consegue fazer tudo ao mesmo tempo agora.

GTPS:
Agora, a Casa do Trabalhador ela ndo vai de encontro a idéia inicial da formagéo da Secretaria de uma ac&o articulada

Ricardo Capelli:

N&o, continua articulada. A articulagéo ela, é... Articulacdo € eleicdo politica, ndo é questdo... Ndo é questdo de espaco fisico, né? O poder da
secretaria é dividido em dez pedagos, se eu tenho um comando, se eu tenho atores na estrutura que atuam de maneira integrada, o espago
fisico...

GTPS:
Entéo, a Casa do Trabalhador seria mais um espago da Secretaria?

Ricardo Capelli:

Mais um espago. Isso... Que que a gente t& fazendo também? Tem... A gente esta montando unidades do CRAS, Centro de Referencia da
Assistente Social. A gente ja tem sete unidades montadas na cidade, ta faltando s6 montar a do centro. Nessas unidades todas, eu vou botar
posto do SINE e vou botar, é... Micro-créditos. Em todas as... Entdo, qual... Qual vantagem da integracéo? Onde é s6 casa... Onde é trabalho, eu
posso botar la também, assistente social, psicéloga, pra fazer um trabalho que seria originalmente da assisténcia. No Centro de Referéncia da
Assisténcia, eu posso botar também, servicos relacionados ao trabalho. Entdo, como t4 tudo integrado. Que dizer, eu tenho a viséo de seguinte,
de servico de politica publica prestando a sociedade, sem ter aquela compartimentac&o que em geral tem. O secretario do trabalho. N&o, aqui é
trabalho, porque aqui, € o meu pedago, ndo €? A assistente social. Entdo, aqui é a secretaria de assisténcia, s assistente, o trabalho que fica pra
14, porque isso aqui ndo tem nada a ver comigo. Como té tudo integrado, entéo, 0 espaco fisico € menor, quer dizer, o fundamental é a viséo, é a...
A vontade politica de construir, porque é... Fazer politica integrada com transversal em governo, é muito dificil. E muito dificil. Aqui, por exemplo, 0
Bairro Escola. O Bairro Escola ele mexe com todas as secretarias, porque na hora que vocé comeca a discutir horério integral, a Secretaria dos
Transporte tem que entrar, pra ordenar o transito, a Secretaria da Cidade tem que entrar, pra ordenar a postura. Obra tem que entrar. Eu to
entrando, porque eu t6 fazendo o acompanhamento a partir das... Da assistente social, das familias dessas criangas nas escolas. E
absolutamente transversal o Projeto estratégico do governo pro Bairro Escola. Agora, 0 que que acontece, quem ta la € uma pessoa muito
competente e coordena o Bairro Escola e além de ser muito competente, que é uma profissional que veio inclusive, da iniciativa privada, soma a
isso que ela é a primeira dama. Nao é s6 porque ela € a primeira dama, porque além de ser a primeira dama, é uma figura, € uma executiva
altamente competente. Que ai soma a capacidade técnica com a forga politica e ai consegue fazer a transversalidade no governo.

GTPS:
Ok, Eu acabei gravando essa ultima parte, porque a gente achou importante a Casa do Trabalhador,

Ricardo Capelli:
Sem problema.

GTPS:
Agora eu vou terminar a gravacao....



ANEXO IV

Entrevista com José Aureo Bastos, subsecretario de qualificagao profissional da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Nova Iguagu,
realizada em 19/03/2007, na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Por José dos Santos Souza

GTPS:
José Aureo, como vocé descreve o trabalho desenvolvido pela Prefeitura em relagdo ao desenvolvimento social? Como esté estruturado este
trabalho em termos institucionais?

José Aureo Bastos:

Bom, o trabalho... O trabalho na area de desenvolvimento social é feito em varios... Com vérios focos, né? Pela Prefeitura. Tanto na... No projeto
bairro escola, tem a parte de desenvolvimento social, que € feito dentro do Projeto Bairro Escola, integrando a comunidade, o entorno da escola.
Tem dentro da SEMDES, gue é a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, é... Uma Secretaria Adjunta de Promog&o Social, que era uma
antiga secretaria que passou a ser uma secretaria adjunta, né? Que, é... Cuida de todos os projetos da... Da area de assisténcia social, né? é...
Com verbas do... Da... Da secretaria de assisténcia Social, né? Tem um secretario adjunto que é o Randal Farah, que é o responsavel por essa
area de assisténcia social. Faltou alguma coisa?

GTPS:
N&o, tudo bem. E com relagéo & Politica Publica de Trabalho e Renda, como é que esta estruturada no governo?

José Aureo Bastos:

A... A parte de trabalho e renda também é uma Secretaria Adjunta, né? A SEMDES, que é a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social,
ela é composta de... De... Secretarias Adjuntas. Uma € a Secretaria Adjunta de Trabalho e Emprego, que cuida dessa area especifica. A outra é a
Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social que cuida de toda a parte de... De Promogéo Social que seria a antiga Secretaria de Promocéo
Social, é... Tem a Secretaria Adjunta de... Industria e Comércio? Como é que ficou 0 nome? Industria, Comércio Agricultura e Tecnologia, né? Que
era a antiga SEMIC, que é Secretaria de Indu... Que era a antiga Secretaria de IndUstria e Comércio e ainda dentro da... Da SEMDES, tem a
Secretaria Adjunta do Idoso e do Deficiente, que também tem parte de trabalho social desenvolvido nessa... Nessa area também, tem muito
trabalho desenvolvido pra o idoso e o deficiente, que néo t4 ligado diretamente & promog&o social, tem uma Secretaria Adjunta especifica pra
tratar do idoso e do deficiente.

GTPS:
Como vocé descreve o trabalho da Subsecretaria de Qualificagéo Profissional?

José Aureo Bastos:

Essa... Essa Subsecretaria além de cuidar da qualificacéo profissional, ela cuida também da questéo da empregabilidade, tem agregada a ela uma
agéncia de empregos, onde a gente através dessa... Dessa agéncia, a gente, é... Encaminha pessoas que fizeram 0 curso ou pessoas que estao
desempregadas, que vieram aqui na Secretaria em busca de emprego, agente encaminha ela pra vagas que a gente consegue captar no
mercado, né? E a agéncia, ela cadastra essas pessoas, esse cadastro serve tanto pra gente encaminhar pra emprego, quanto pra estagio, quanto
pra cursos de gualificacdo profissional. Quando a gente abre o curso de qualificacéo, a gente vai no banco de dados, pega aquelas pessoas que ja
declararam estar interessados num determinado curso, né? E a gente liga pra ela chama pra ela vir aqui, pra fazer a inscricéo no curso, entdo, a
gente usa esse banco também, pra poder qualificar aqueles trabalhadores que estéo é... Precisando de qualificagdo e se... Se prontificaram, né? E
estdo interessados também, em se qualificar pro mercado, e a gente dentro da 4rea especifica de qualificago, a gente busca a... E... Recursos,
né? Com... Com... Junto ao... Ao proprio governo. No caso, com verba municipal, a gente tem o projeto Mdos a Obra, né? Que ele é feito
especificamente com verba do Municipio, né? E... Ele prevé a qualificago profissional, né? E... Elevagéo de escolaridade das pessoas que estio
participando do... Do projeto M&os & Obra. A pessoa, ela tem uma formac&o tedrica e tem uma formag&o prética, né? No que se refere ao que ta
acontecendo agora, que é o reflorestamento, o reflorestamento numa ag&o do projeto M&os & Obra.

GTPS:
E uma ac&o e no momento é a primeira e Unica acéo?

José Aureo Bastos:

E. No momento é a primeira e (inica ag&o. JA ta inclusive previsto, ja ter... A partir do meio do ano, desse ano de dois mil e sete, ja comegar uma
nova turma, a gente t4 fazendo algumas refor... Reformulaces na legislacdo que foi feita, porque, corrigir algumas coisas que ndo ficaram boas,
né? Na legislacdo. No formato. Nada no... No contelido especifico, mas alguns detalhes na legislacdo que precisa ser alterado, precisa ser
melhorado. Isso vai ser feito agora, pra no... A partir do meio do ano a gente, €... Iniciar uma nova turma. Quando essa Se encerar, que comegou
com duzentas, duzentas pessoas inscritas e cento e quarenta e quatro inscritos para um cadastro de reserva e cento e quarenta e quatro iniciaram
0s cursos de qualificacéo.

GTPS:
Em relag@o & qualificagéo profissional, além desse trabalho do Projeto M&os a Obra, que outros cursos sdo oferecidos pela Secretaria?

José Aureo Bastos:

Nds buscamos parceria com... Com instituigBes, né? E... Tem uma instituigio que é o CIACA Centro de Integragéo da Crianca e do Adolescente,
ele... A gente ja tem uma parceria com eles, ele... Nds abrimos agora inscrices para cento e sessenta alunos, jovens de quinze a vinte e quatro
anos, né? E esses jovens é... Vo ser encaminhados ao mercado de trabalho dentro do projeto do Jovem Aprendiz, dentro da Legislacdo do
Jovem Aprendiz ap6s o término do curso, é esse... S&o cinco cursos de qualificacdo profissional que essa instituicdo também buscou parceria com
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0 SENAC, com a Associacéo Brasileira de Odontologia, né? E nés tamos formando turmas, usando pessoas que ja téo cadastradas aqui, como eu
falei, os jovens que se cadastraram aqui em busca de qualificagéo profissional ou emprego, nés tamos agora, é... Fornecendo a qualificagéo pra
eles, através dessas parcerias, entdo uma... Uma agéo na area de qualificagdo que ta acontecendo no momento é essa parceria com o CIACA,
é... Asegunda ac&o que nds estamos contratando, ai com verba, é... Da Promocéo Social, com verba da quali... Da... Do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, que é uma Secretaria que t& dentro da Secretaria Adjunta de Promog&do Social, tem uma verba destinada pra qualificagdo
profissional das pessoas que sao atendidas pelo CRAS, pelo Centro de Referéncia de Assistentes Sociais. Entdo nos tamos ai... O Secretario
Adjunto de Promog&o Social me procurou e pediu pra agente formatar cursos de qualificagdo profissional, pra essas pessoas que sdo atendidas
no CRAS, entdo pra essas... Pra esses atendimentos, nos estamos prevendo pra o ano de dois mil e sete agora, setecentos atendimentos,
setecentos educandos atendidos, né? Pra essa are... Pra essa parceria entre a Promog&o Social e Trabalho e Emprego, né? E temos que atender
Nesses Cursos, as pessoas que, é... Que procuram os Centros de Referéncia de Assistenténcia Social. Pra isso dai, nos estamos contratando o
SENAC, o SENAI, 0 SEBRAE e o0 SENAT. No caso, 0 SENAI, 0 SENAT... SENAI ,SENAC e SEBRAE, o processo ja ta em andamento, ja ta em
fase de conclusdo, os cursos devem iniciar agora em abril. O SENAT, nos estamos ainda em fase de abertura de processo, ainda deve demorar
um pouco ainda, mas nos ja selecionamos os cursos e deve tar em torno setecentos educandos para 0 ano de dois mil e sete, pra esse... Pra esse
Projeto.

GTPS:
E o financiamento desses cursos é do FAT ou é de recursos proprios da Prefeitura?

José Aureo Bastos:

N&o, esse... Esse recurso pra os cursos do... DOCRAS, s&o recursos da Promogéo Social, s&o verbas que vem do Ministério da... S&o verbas que
vem, é... Do Governo Federal pra assisténcia social, especificamente pra qualificagdo profissional. No caso do CIACA n&o tem nenhum custo pra
Prefeitura, o custo aqui é de selecionar as pessoas, encaminhar, o custo da nossa... Do nosso trabalho interno aqui de encaminhamento, né? Ai o
custo do curso, sdo dos parceiros que fizeram a parceria com o CIACA, né? Tem outros cursos também que, é... Que sdo dos telecentros, né? Os
telecentros também, €... S8o da &rea de tecnologia e esses cursos... Eles do cursos de qualificacdo néo profissional, né? Mais de formacéo, é...
De informatica, incluséo digital, né? Entdo o cara que tem... A pessoa tem, é... A formac&o de informética bésica, né? E o mais avancado, onde
ele aprende, é... A mexer com os similares do Word, do Windows, Exel Internet, entdo ele sai qualificado pra... Pra lidar com a informatica, pra
lidar com o computador, saber usar todos os... As ferramentas, 0s mecanismos que tem na... Na informatica. Pra isso dai, nds tamos... Estamos
formando agora, duzentas e oitenta pessoas e tem uma previsao de duas mil e quinhentas pessoas formadas nos telecentros, é... Até o final do
ano. Tem cursos também é... Na... Na parte de agricultura, né? Que tdo sendo feitos, vai voltado pros agricultores é... Locais, é... Que é de
agroecologia, uma parceria também da Prefeitura com a CTP, a Pastoral da Terra, né? E... E... E t& previsto cingiienta pessoas serem formadas,
agricultores familiares, €... Daqui até o final do ano também.

GTPS:
OK, e com relagéo ao didlogo social existente no Municipio para a gestéo dos recursos do FAT, como se da?

José Aureo Bastos:

Bom, é... Com relag&o aos recursos do FAT também t4 previsto, é... Qualificaco profissional, né? Nos fizemos um Plano... Um Plano Pluri-anual,
em dois mil e seis que foi aprovado pela... Pelo... Pelo Governo do Estado, foi aprovado pelo Ministério do Trabalho, onde tinhamos recurso pra...
Pra qualificacdo profissional, recursos pra projeto de pesquisa, recursos pra acessdria a propria Comissdo Municipal de Emprego, né? E recursos
pra... Pra promover seminarios, isso tava previsto, né? Nesse Plano Pluri-anual, que é de 2006 até 2009, é... Esse Plano Pluri-anual, durante o
ano de 2006 ele foi administrado pelo Estado e 0 Governo do Estado recebeu as verbas do FAT né selecionou 0s cursos né e ministrou contratou
instituicdes e os cursos aconteceram alguns cursos aqui ni final do ano de 2006 aconteceram aqui seis cursos aqui em Nova Iguagu com verbas
do FAT é administradas palo Estado dentro do nosso Plano Plurianual, a nossa Comissdao Municipal de Emprego ela participou do projeto de
elaborac&o do Plano Plurianual, né isso foi encaminhado quando o Governo do Estado falou gue nos enviou via fax uma lista de cursos dentro
daqueles do Plano estavam previstos pra 0s quatro anos selecionaram vinte e dois cursos que estavam previstos pra dois mil e seis isso foi
submetido a Comissao Municipal de Emprego a Comissdo Municipal de Emprego interviu ndo queremos esse curso queremos esse mais desse
menos do outro fizemos uma contra proposta ao Estado né o Estado modificou algumas coisas e manteve vinte e dois cursos né isso como
demanda municipal é todos esses vinte e dois cursos tavam dentro do nosso projeto do Plano Plurianual sendo que desses vinte e dois apenas
trés cursos foram aplicados até agora como demanda que faziam parte da demanda municipal e outros trés cursos né por uma demanda Estadual
0 Estado decidiu que aqueles cursos eram importantes e os cursos foram aplicados entdo desses seis cursos que foram aplicados em Nova
Iguagu apenas trés foram dentro da demanda Municipal apesar de terem sido aprovados vinte e dois cursos pra 0 ano de dois mil e seis é tanto a
Prefeitura quanto a Comissao Municipal de Emprego esperamos que agora com a possibilidade do convénio nico com o Ministério do Trabalho
possamos receber diretamente verbas do FAT e agente poder selecionar as instituicBes, escolher os cursos e tentar aumentar a quantidade de
cursos de qualificagdo que séo feito no Municipio com verbas do FAT, o Municipio € muito grande contribui bastante né pra fazer esse Fundo de
Amparo ao Trabalhador e no entanto o que t4 vindo pra cé de recursos dele pra area de qualificacéo profissional € ndo ta cobrindo quase nada do
que tava previsto no nosso Plano Plurianual.

GTPS:
De quem é a tarefa de elaborar o Plano Plurianual no caso do Municipio é a Comissao de Trabalho ou é a Secretaria?

José Aureo Bastos:
Aqui ta sendo feito assim agente elabora um projeto de Plano ele é submetido a Comissdo Municipal ela intervém altera modifica, faz sugestoes,
apos isso o Plano

GTPS:
Eu tava perguntando sobre é, de quem é a tarefa de elaborar o Plano de Qualificac&o se é da Comissdo de Trabalho ou se é da Secretaria?

José Aureo Bastos:



A Comissao deveria ter essa ela tem essa caracteristica de ter que ser propositiva ao Governo né de elaborar projetos, de elaborar Plano mas
assim como outras Comissdes Municipais ela tem muita dificuldade de fazer isso e funcionar de acordo com que elas foram projetadas elaboradas
pra cumprir realmente 0 seu papel né entdo 0 que que acontece né no nNosso caso aqui nds trabalhamos em conjunto com a Comissao agente
elabora um plano projeto esse projeto é submetido a Comisséo a Comissdo analisa isso faz mudancas faz alteragdes né normalmente ndo séo
alteracbes que caem em discordancia com o Governo e esse projeto é aprovado e enviado foi assim que foi feito no Plano Plurianual dois mil e
seis dois mil e nove e a assim serd feito agora com com relagdo ao convénio Unico, ja esta sendo preparado um plano de qualificagdo pra dois mil
e sete em conformidade com o Plano Plurianual porque eu ndo posso fugir do que ja foi aprovado né esse plano vai ser submetido agora na quinta
feira na reunio da Comissdo Municipal que vai dar sua opinido vai alterar e vai aprovar ele com as alteracdes que forem feitas pela Comisséo e
esse plano vai ser submetido ao ministério do trabalho dentro do projeto do convénio Gnico do da dessa fugiu agora a palavra

GTPS:
Do do novo arranjo

Dentro desse novo arranjo agente qué é
Com a possibilidade de municipios com mais de com mais de trezentos mil habitantes apresentar

José Aureo Bastos:

A Lei 466 ela estabelece isso com municipios com mais de trezentos mil habitantes eles passam a eles tem o direito no caso queiram de receber
direto os recursos do FAT do Ministério do Trabalho e determinar 0 0s cursos, determinar como vai ser investido esses recursos dentro do
municipio.

GTPS:
Na Legislag&o anterior exigia um arranjo € meso-regional de municipios com

José Aureo Bastos:

Numa Cidade com mais de um milhdo de habitantes poderia fazer né ou um conjunto de municipios formando um consorcio né pra que desse
consorcio tenha um milhdo de habitantes né o conjunto desse municipio ali esse consércio poderia fazer uma proposta de plano pra os municipios
e receberem diretamente 0s recursos e esse consorcio administraria claro com o aval das Comissdes Municipais de Emprego de cada um dos
municipios né, ele administraria os recursos pra pra o Plano pra execuc&o do Plano

GTPS:
E naquela ocasido houve iniciativa de Nova Iguagu em formar algum consorcio?

José Aureo Bastos:

Sim houve, com a Prefeitura de Paracambi de Mesquita né inclusive ja tava inclusive adiantado ja esse processo tanto do ponto de vista da
negociacdo quanto do ponto de vista até da aprovagdo pelas Camaras de Vereadores. Nova Iguacu j& tava em aprovagdo, Mesquita também,
Paracambi acho que ja tinha inclusive aprovado ja, faltava definir algumas coisas pra poder, € fechar esse consorcio, agora eu ndao sei com a
alteracdo da Lei Nova Iguagu ja ndo tem necessidade de estar nesse Consdrcio, ndo sei qual as medidas que essas prefeituras estariam tomando
agora pra que elas pudessem formar um novo consorcio acredito eu que agora dentro da margem dos trezentos mil habitantes né, pra poder
receber 0s recursos também.

GTPS:
E entdo a disposigio do Governo de Nova Iguagu hoje é formular o seu proprio projeto?

José Aureo Bastos:
Isso, € de firmar o convénio fazer um Plano Municipal.

GTPS:
Ok, como vocé descreveria a Comissdo de Trabalho de Nova Iguacgu?

GTPS:

A nossa Comisséo, ela é bastante antiga, tem dez anos ja de formagéo né, ela é tripartite como manda a Legislacdo, € mais eu inclusive na
reunido Ultima da Comissdo eu falei sobre a deficiéncia politica da Comissdo né, porque pra vocé ser ouvido ou pra vocé poder fazer
determinadas acdes vocé tem que ter respaldo politico e respaldo politico vocé ndo tem so por existir né, vocé tem que se fazer ser respeitado,
vocé tem que se fazer ouvir né e eu sinto que hoje a Comissao Municipal apesar de ser participativa, apesar de colaborar com o Governo dentro
das necessidades ela, ela tem que cumprir mais esse papel dela o papel politico propositivo da Comissao, pra isso precisa assim de uma, de uma
sacudida né inclusive eu propuz na Ultima reunido que agente organizasse aqui em Nova Iguagu uma Conferéncia Municipal pra discutir é politica
de trabalho, emprego e renda. Trazer todos 0s sindicatos que existem em Nova Iguacu, tanto patronais quanto de trabalhadores, trazer os 6rgéos
de governo, Delegacia Regional de Trabalho, Secretaria de Trabalho do Estado, todas as pessoas envolvidas é, na parte de qualificacdo
profissional, de trabalho, de emprego, de renda. Trazer esses essas pessoas todas essas instituigdes, essas cabecas pensantes pra discutir
politica de trabalho emprego e renda em Nova Iguagu né, e a partir daf vocé ter uma reformulacdo dessa Comiss&o, uma, um novo formato,
discutir o formato dessa Comissao e ver de que maneira ela pode vir a melhorar né, o seu trabalho e o seu desenvolvimento. Acredito que essa
Comissao respaldada por uma Conferéncia Municipal que determinou politicas né, ela vai ter muito mais trabalho pela frente de fazer com que
aquelas decisdes que foram tomadas numa Conferéncia, que elas sejam realmente executadas.

GTPS:
A Comissao ela é tripartite com representagdo do Estado, do empresariado e do movimento Sindical, é existe um equilibrio de interesses e
inclusive de participacdo nessa Comisséo ou algum segmento ele se envolve mais do que outro?



José Aureo Bastos:

Normalmente aa ééé. Normalmente agente ndo tem embates né, muita muita discrepancia assim de opinides dentro dentro da Comissao, tem-se
conseguido trabalhar em comum acordo ndo tem muita discussdes acalorosas. Talvez isso até seja ruim, quando agente tem discussdes
acalorosas normalmente €, as coisas que sdo decididas sdo mais cobradas, s&o mais pressionadas pra que acontegam né, entdo, mais o trabalho
da Comisséo dentro do possi da relagéo entre as trés partes que compdem a Comiss&o ela ela té funcionando bem entendeu ééé. Agora, o que
que faltou ai?

GTPS:
Existe interesse, o interesse de participacdo é igual da representacdo dos empresarios & representacdo dos trabalhadores por exemplo, existe
mesmo interesse de participaco por parte do Estado e dos trabalhadores?

José Aureo Bastos:
Sim Sim

GTPS:
Se existe equilibrio de interesses?

José Aureo Bastos:

Existe existe, ndo tem, a mesma dificuldade que o Governo tem pra fazer com que secretarias secretarias participem da reunido da Comissao, 0s
sindicatos também tem e o patronal também tem, ent&o quando tem auséncias na participagdo, essa auséncia € mais ou menos a mesma nos nas
trés partes, ndo tem uma que falte mais, que se ausente mais das discussdes.

GTPS:
Como é escolhido, como séo escolhidos os representantes do Governo nessa Comissao?

José Aureo Bastos:

O representante do Governo sao indicado pelos Secretarios das Secretarias que fazem parte da Comissao, o Secretario indica ou ele participa ou
ele indica um representante da Secretaria nessa Comissdo, assim como as outras entidades também, tanto patronal quanto dos trabalhadores ou
préprio presidente do sindicato participa ou indica um membro do sindicato pra ser o representante daquele sindicato na Comisséo ou associagao,
no caso agente aqui tem uma associacdo comercial que participa e néo o sindicato.

GTPS:
E o0 movimento Sindical ele consegue manter sempre a sua representacédo de forma regular?

José Aureo Bastos:

Sim, nos tivemos problema ha dois anos atras e deveria ter...

Como eu disse ha dois anos atras agente teve um problema com relagéo a representacéo dos trabalhadores né, eu acho que nesse periodo os
trabalhadores néo tavam tendo uma participagéo adequada na Comisséo, porque no ano que eles deveriam assumir a presidéncia da Comisséo
se passaram seis meses do periodo que deveria ser indicado o sindicato que deveria assumir a presidéncia da Comissao e eles nao indicaram € 0
que que aconteceu, pra nao ficar sem a presidéncia da Comissao 0s empresarios que eram 00 seguinte a assumir aa presidéncia da Comissao,
eles assumiram, entéo ficou um ano éé que ndo teve representagdo dos trabalhadores na Comisséo. A 0 empresariado assumiu gue seria a o
seguinte, em seguida assumiu 0 Governo e esse ano de dois mil e sete seria € seria um ano que os trabalhadores assumiriam denovo a
Comissdo, 0 que aconteceu. O ano passado eu era o presidente da Comissdo Municipal de emprego até o final de dois mil e seis, entdo
conseguimos uma boa participagéo dos sindicatos na Comissdo e no ano de dois mil e sete agora os sindicatos indicaram o Sindicato dos
Metalurgicos através do Julio Castilhos que é o diretor sindical agui da Delegacia Sindical de Nova Iguacu né, pra ser presidente da Comiss&o.
Entdo, hoje € os trabalhadores tdo, tdo ocupando a presidéncia da Comissdo, o que ndo aconteceu ha dois anos atras né, foi vagou ali a
representagéo.

GTPS:
A representac&o Sindical nessa Comissdo, pelo que eu entendi se d4 por sindicatos e néo por centrais sindicais?

José Aureo Bastos:
Né&o, € por sindicatos.

GTPS:
Ok, éé com relagdo

José Aureo Bastos:

Apesar das centrais sindicais estarem representadas, o Sindicato dos Rodovidrios é de uma central sindical, filiado a uma central sindical,
Metallrgicos a outra, tem sindicato que ndo ta filiado a nenhuma central sindical, no entanto tem, se eu ndo me engano é dos quimicos, tem
representagdo na na na Comissao.

GTPS:
Certo, porque a Comissdo do CODEFAT, ela é representada por centrais sindicais, sdo quatro centrais sindicais.

José Aureo Bastos:

Talvez seja mais uma coisa que tem que ser discutida nessa Conferéncia, quando eu falo isso, quando eu falo que ta faltando politica na
Comissao né, é isso ta faltando outros sindicatos se proporem a participar da Comissao, querer saber, porque que aquele sindicato ta tanto tempo
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|& e eu ndo estou, entendeu. Entdo quando agente faz uma Conferéncia dessa vai ter disputa entre os sindicatos, entre as entidades patronais,
talvez ndo entre 0 Governo por que ali quem determina mais é o Prefeito mesmo né, é pra pra, pra participar da Comissdo entao né.

GTPS:
No caso de Nova Iguagu, se fossemos ver centrais que tem sindicatos na representados na Comisséo, tem a CUT a Forca Sindical e qual outra
central?

José Aureo Bastos:
Eu acho que s6 elas mesmo.

GTPS:
S6 a CUT e a Forca Sindical.

GTPS:

Ok.

E pelo que parece vocé é um Subsecretario que ja tem uma trajetdria politica aqui no Municipio, vocé poderia descrever essa trajetoria?

José Aureo Bastos:

E, eu ja participo de politica, j& a muitos anos desde meus dezessete anos quando eu entrei pra universidade, no curso de engenharia na Souza
Marques, la agente reorganizou o diretdrio académico na faculdade, reorganizamos o diretorio central dos estudantes. Depois quando eu sai da
faculdade néo pude concluir o curso, aqui em Nova Iguagu, como morador de Nova Iguagu, eu fundei duas associacfes de moradores, participei
da fundacdo do movimento de, da Federagdo de Associaces de Moradores de Nova Iguacu que € o MAB que é uma entidade muito
representativa aqui na cidade, j& foi muito mais no passado. Todos os movimentos sociais € muito mais representativo, com mais for¢a no
passado né, é e hoje pra falar a verdade o Unico movimento que eu nao participei em termos de movimento social foi 0 movimento sindical, ndo
tive nenhuma participacéo. No movimento estudantil, associacbes de moradores, isso eu cheguei a participar bastante né, ééé mas do movimento
sindical eu ndo cheguei a participar. Aqui em Nova Iguagu, agente sempre teve, a maioria dos governos foram governos conservadores fora um
periodo que o PDT se se, se elegeu aqui Prefeito, conseguiu eleger um Prefeito em Nova Iguagu né, agente teve um governo um pouco mais
progressivo, mas nao nos termos que agente tem hoje com o Governo Lindberg né, um Governo declaradamente de esquerda, e que procura
desenvolver politicas € sociais, politicas, procura escutar a sociedade, procura participar né, desenvolver coisas e trazer pessoas pra pra pra pra o
Governo que estejam envolvidas com o movimento social que é o meu caso, é o0 caso do proprio Secretério de Desenvolvimento Econdmico e
Social, Ricardo Capelli que foi Presidente da Unido Nacional dos Estudantes né e de outras pessoas que hoje participam no Governo né. A minha
trajetoria é essa, eu participei do movimento estudantil, participei do movimento de associagdes de moradores né e desde que o Lindberg ganhou,
dois meses depois eu tava aqui no Governo, a principio na Secretaria de Industria e Comércio, cuidando da relagdo dessa Secretaria com com
com a sociedade civil, com o0 empresariado local, com o sindicatos eu cumpri essa fun¢&o né de relacionar o nosso trabalho com a sociedade civil
de Nova Iguagu e depois que n6s assumimos é a Secretaria de Trabalho e Emprego até o proprio Secretario Celso Cunha que na época ja era
Secretario de Industria e Comércio chegou a ser Secretario das duas Secretarias que existiam uma Secretaria de Trabalho e Emprego. Ai pediu
pra que eu fosse cuidar dessa area, ser Subsecretario da area de Trabalho e Emprego e cuidar de alguns projetos que existiam na Secretaria de
Trabalho e Emprego. E de 14 pra ca eu ndo voltei mais pra &rea de Indlstria e Comércio, continuei na Secretaria, até que houve essa mudanga no
Governo que unificou as Secretarias de Indistria e Comércio, Secretaria de Trabalho e Emprego, Secretaria de Promog&o Social e a do Idoso e
Deficiente, formando a SEMDES e dentro da SEMDES eu continuei trabalhando na area de trabalho, emprego e renda.

GTPS:
Entdo a sua visdo sobre a Comissao, ela acaba tendo uma forte influéncia dessa sua trajetéria?

José Aureo Bastos:
E tem muita influéncia, muita influéncia.

GTPS:
Atualmente vocé ndo ta na Comissao?

José Aureo Bastos:

N&o, estou eu ainda continuo representando aa Secretaria, a area de trabalho e emprego. No caso a SEMDES aqui ela tem trés representantes
na Comiss&o que ja essas trés Secretarias, a Secretaria de Trabalho e Emprego a de IndUstria e Comércio e a de Promocdo Social, ja eram trés
Secretarias que, que estavam dentro da, da Comissdo Municipal de Emprego e quando unificou isso aqui, a SEMDES ela continuou com a
representagdo, entdo a SEMDES tem trés representantes dentro da Comissdo Municipal de Emprego.

Espera um pouquinho?

Um representante da area de Trabalho e Emprego, um representante da Promog&o Social e um representante da Indistria e Comércio.

GTPS:

informag&o que por acaso agente ndo tenha te questionado?

José Aureo Bastos:

O que eu gostaria de de falar, é queee na &rea de qualificagdo agente tem muita coisa pra fazer e a &rea de qualificagdo é muito importante,
quando vocé vai falar de geragdo de emprego, de renda né, ndo s6 pra pessoa trabalhar numa empresa, mas pa poder trabalhar por conta propria
também né. Quando agente contratou agora cursos como eu falei do SENAC e do SEBRAE, pra que que o SEBRAE né, vai ta participando de
cursos, agente incluiu é, o SEBRAE nos cursos de de qualificagdo é, porque o SEBRAE tem cursos mais voltados ao empreendedorismo né,
entdo quando eu formo um carpinteiro em um curso no SENAI €, quando eu formo um bombeiro hidraulico, um eletricista por exemplo, esse essa
pessoa necesséariamente tem gue trabalhar numa empresa, ele pode trabalhar por conta propria entdo agente ta agregando a formagéo dele como
eletricista, marceneiro, carpin, € marceneiro, bombeiro, uma formacéo também como empreendedor pra agueles que se dispuserem a trabalhar
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por conta prépria né, que tenha essa pré-disposicao, por que é uma coisa que depende muito também da pessoa querer da pessoa gostar, entdo
dessas pessoas que vao fazer fazer esses cursos €, algumas sao selecionadas pra fazer esse curso, esses cursos de empreendedorismo, como
tocar um negécio, como formular um preco né, que é pa poder formar a pessoa também pra trabalhar por conta prépria e provavelmente esse vai
contratar um ajudante né, entdo ele vai tratar do emprego dele e vai gerar, vai acabar gerando, vai acabar gerando emprego também né e outras
formas que s&o também importantes pra parte de qualificacéo prof, pra parte de emprego que néo ta dentro inclusive da minha &rea da minha, da
minha area que é a questdo do do do associativismo e do cooperativismo que é tocado hoje pelo professor Rogério né, Rogério Rocha, que é um
setor muito importante e que pode solu, solucionar ou ou vir aaa iniciar uma solugdo pra condi¢do de muitas pessoas que hoje ndo tem condicdo
de entrar no mercado de trabalho né, donas de casa que ndo tem como sair de casa que em casa mesmo pode trabalhar, entendeu, pessoas que
por alguma situagéo néo tem como entrar no mercado de trabalho né e outros que por opgc&o mesmo ndo querem trabalhar por conta prépria ou ai
precisam se associar, se cooperativar pra poder ter o desenvolvimento melhor do seu trabalho né e também tem aqui na Secretaria, €éé mais dois
servicos que também tdo ligados ao Rogério que sdo importantes também pra parte de de de, pra parte de geracdo de trabalho que é a
incubadora, as incubadoras que agente tem de cooperativas e a incubadora que tem deee empreendedores, de pequenos empreendedores que
séo um projeto que tem da Petrobras em parceria com o Municipio que é pra qualificacdo de empreendedor, microempreendedores e tem também
0 microcrédito que também é oferecido pela Prefeitura em parceria com o SINDICRED que é uma instituicdo que j& trabalha na éarea de
microcrédito né, é.

Entdo, o microcrédito também que existe na Secretaria que € um outro projeto da Secretaria, € importante cita-lo também, porque ele vem
ajudando muito as pessoas que tem aguela barraquinha, que precisa dum dinheiro pra comprar um freeser pra melhorar ali 0 atendimento ou
fabrica doces, salgadinhos em casa e precisa melhorar 0 seu produto, que precisa de um capital. Entdo o sistema de microcrédito que tem, que
funciona hoje na Secretaria, vocé tem previsdo inclusive de ser ampliado com recursos do préprio Municipio né, isso eu acho muito importante
também, pra geracdo de emprego, pra geracdo de renda pros trabalhadores.

GTPS:
0Ok, José Aureo eu gostaria de agradecer a sua disponibilidade em nos dar a entrevista e gostaria de saber se nds podemos ficar a vontade para
utilizar essas informag@es gravadas é para fins cientificos ou seja para fundamentar o nosso trabalho de pesquisa

José Aureo Bastos:

Sim, claro, tdo autorizados. Se o0 que eu falei servir pra esse fim
GTPS:

Com certeza

José Aureo Bastos:
Com certeza tao autorizados

GTPS:
Eu queria informar que essa entrevista ela vai ser transcrita e depois repassada pra vocé, pra tomar conhecimento e se houver necessidade de
fazer alguma modificacéo, péra ai

Transcritas e também queria agradecer em nome do da equipe de pesquisa pela sua disponibilidade.

GTPS:
José Aureo, a nés esquecemos de te perguntar sobre a Casa do Trabalhador. O que é a Casa do Trabalhador e o que muda em relagio aos
trabalhos que vocé ja vem desenvolvendo agora sobre trabalho e renda?

E, dentro dessa, dentro da l6gica, da agente melhorar o atendimento ao trabalhador, seja na qualificagio profissional ou seja com relagdo ao
atendimento pra o trabalhador desempregado, que vem a agéncia e se cadastra na agéncia né , nés tivemos a idéia de montar uma casa onde o
trabalhador teria esse atendimento. Entdo todo o atendimento que hoje é feito pela Secretaria ao trabalhador éé e o que nds pretendemos atender
ainda a partir do convénio com o Ministério do Trabalho né, as ac¢des que hoje séo do SINE, de emiss&o de carteira de trabalho, inscricdo no
seguro desemprego, a propria intermediag&o de mé&o de obra que hoje € feito muito mais pelo SINE do que por nés aqui, na agéncia da Prefeitura
né, isso passaria a ser atribuicdo Municipal. Agente precisa de um espago mais adequado pra atendimento do trabalhador, pra emissdo de CAT
né. Agente pretende trazer também &4, que ta ligado hoje a Secretaria de Salde, que é o Centro de Referéncia de Saude do Trabalhador, pra
esta dentro dessa dessa Casa do Trabalhador. Entdo é um local onde o trabalhador vai ser atendido, bem atendido do ponto de vista do espago
fisico né, éé vai ter tudo que ele precisa saber, todos 0s servicos que a Prefeitura presta né ou possa vir a prestar ao trabalhador, véo estar
concentrados naquela naquela Casa, fora que agente vai naquela casa também montar um centro de qualificacdo profissional né, num andar
térreo vai ser toda todo, todo essa, todo esse trabalho de atendimento direto ao trabalhador, de servicos e num andar superior a pretenséo nossa
¢ de montar um centro de qualificagdo, parceria l6gico com alguma instituicdo né, pra um que tenha um bom andamento, que tenha inclusive é a
certificacdo dos cursos que vao ser ali ministrados. Essa é 0 nosso projeto |& da Casa do Trabalhador, tem um telecentro ali também, pro
trabalhador poder usar ou a propria comunidade local também né, usar e ser um espaco aberto, um espago aberto pro trabalhador como pra
prépria comunidade de Nova Iguagu.

GTPS: Ok, obrigado.



ANEXO V

Entrevista com Rogério Rocha, Subsecretario de Trabalho, da Secretaria Adjunta de Trabalho e Renda, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, realizada em 28/03/2007, na Prefeitura Municipal de Nova Iguagu.

Por José dos Santos Souza

GTPS:
Rogério como é que vocé descreve a politica de trabalho? O que é Politica de Trabalho para vocé?

Rogério Rocha:

Bom, aqui Politica de Trabalho pra mim, como eu nunca tinha trabalhado num servigco publico, né? Mas sempre a gente tinha discutido as
questdes de trabalho no nicleo de trabalho da Universidade, quando eu era estudante e na... No mestrado, também discuti esta questdo, trabalho,
geracdo. Politica de Trabalho pra mim, no meu entendimento, é uma... A¢do, né? Ligada diretamente as questdes da problemética do desemprego
na cidade ou nas cidades, neste caso especifico na cidade. A gente discuti aqui na fungdo da... Ge... Da... Da politica de trabalho, as questdes
mais 6bvias da sociedade como desemprego, como colocar o trabalhador, como empregar, né? Como diminuir 0 desemprego que aqui na cidade
é alto, os cursos de qualificagdo, enfim, algumas agdes que ligam diretamente & &rea de trabalho pra mim Politica de Trabalho é isso no governo.

GTPS:
Como vocé descreveria a Politica de Trabalho implementada no ambito do Governo Municipal?

Rogério Rocha:
No nosso Governo hoje?

GTPS:
Sim.

Rogério Rocha:

Tudo bem, agente ta... Como posso dizer... E positivo. A gente tem feito bastante implementagéo ai de cursos de qualificacéo da... do... Do 6rgéo
que tem ajudado nesse negdcio, a gente tem buscado melhorar a... Interlocucéo 14 com a com a Secretaria Estadual de Trabalho Emprego e com
0 Ministério, né? A gente tem discutido em grupo, aqui na secretaria, com trés areas de modo a acentuar mais, né? Fazendo com que as pessoas
tenham acesso a qualificagdo. E... N&o sei como era como era no passado, eu to vendo hoje como h& 22% de desempregados, em média na
cidade, da artéria, a gente acredita que ta tendo, ta trabalhando pra reverter esse quadro, de qualificagdo, buscando recursos no Ministério do
Trabalho, fazendo algumas outras agdes de geracéo de renda pra poder encadear isso.

GTPS:
Em que aspecto que a qualificagdo profissional pode contribuir pra geracéo de emprego?

Rogério Rocha:

Entdo, no nosso banco de dados, como vocé mesmo perguntou antes, o banco de dados nosso ele infelizmente é um banco desqualificado. As
pessoas que vem aqui buscar trabalho, ela ndo estdo qualificada pra nada, praticamente, isso € uma falha ndo nossa, mas é uma falha da
sociedade. Do Brasil até, né? Do... Do Pais. Pessoas vem aqui sem nenhum tipo de qualificacdo e muitas vezes as vagas captadas no mercado
elas ndo séo... vagas, ndo séo vagas, em sua maioria vagas para pessoas com pouca qualificacdo. Aparece aqui boas vagas, para confeiteiro, por
exemplo, n6s precisamos de um confeiteiro, ndo tinha, com experiéncia, nos precisamos de... De... Porteiro com experiéncia e tal com
qualificacdo, ndo tinha, metre, ndo tinha, entéo, quer dizer, nosso banco de dados ainda é desqualificado. O curso de qualificaco, de qualificac&o,
ele vem pra qualificar esse banco, né? Pra dar... Dar condi¢des pra essa pessoas que esta desempregadas de ter pelo menos uma qualificagdo.
Se ela ndo tem ndo tem experiéncia ela pelo menos tem um curso de qualificacéo, um certificado do SENAC, CEFET e o que ele esta querendo
fazer agora, inclusive, com 0 SENAC e com CEFET novamente. Nao s6 curso de cooperativismo, como a gente ja da hoje aqui, isso gera renda,
né? Nao é trabalho, Nao é emprego ndo é, ndo é emprego é trabalho. O que a gente quer é capacitar, né? O empregado que vem aqui no o... O
desempregado que vem aqui no banco.

GTPS:
Entdo a meta da politica dessa secretaria € a geracdo de emprego e néo necessariamente a geragdo de renda?

Rogério Rocha:

N&o, as duas coisas. As duas coisas, por exemplo, é... Os Conceitos de trabalho e os conceitos de emprego sdo conceitos, né? Separados,
diferentes. A gente tem aqui, tanto pessoas que vem buscar emprego, que se faz... Se cadastra no banco, né? Que ai é com o Aureo, que ja
entrevistou ele, se cadastra no banco. E ai é a pergunta que vocé me fez, que que a qualificacdo tem haver, né? Que vai fazer com... Esse
pessoal desempregado? Esse pessoal desempregado vai ser capacitado, vai estudar, vai buscar uma qualificacéo, colocar ele no mecado de
trabalho com um valor agregado a ele com o curso isso que a nossa area tem trabalhado, tem trabalhado bem A gente pode ndo ta conseguindo
atingir a... O objetivo principal diminuir muito ai 0 em torno de vinte porcento, ndo vai conseguir mas nés tamos trabalhando pra isso qualificar 0
cara que vem aqui se inscrever no nosso banco, por outro lado tem pessoas que vem aqui e quer montar cooperativa, ou que ja tem cooperativa,
ou que j& tem um negdcio préprio, mas o negécio € informal e quer condigBes de legalizar, né? Entdo a gente tem aqui a é&rea, especificamente
que eu trabalho que é a &rea de gerac&o de renda.

GTPS:
Ok. Como é que esta estruturada a Politica de Geracéo de Renda?



Rogério Rocha:

Muito bem, a Politica de Geracéo de Renda esta articulada com trés frentes, primeiro com a incubadora de cooperativas, né? A segunda com a
incubadora de empreendimentos populares. Até eu fiz ontem uma palestra na FIRJAN sobre ela, a tarde. Eu ia até ligar pro Bruno, mas ndo tive
tempo. E a terceira frente sdo as feiras, feiras de economia solidaria, né? Teria uma quarta frente ai, mas ainda ndo foi liberado o recurso, que é 0
Centro Publico de Economia Solidaria. Que seria 1a no Monteiro Lobato, ainda no foi liberado, mas enfim, nés estamos trabalhando. Primeiro, no
caso da incubadora de cooperativa, nés incubamos algumas cooperativas aqui na... Na secretaria, damos cursos de capacitacéo a elas, cursos de
cooperativismo, cursos de projetos, cursos de plano de negdcios, curso de como formar o preco de mercado de um produto, as vezes a gente
consegue apoio, designe, dependendo do negécio. A gente ajuda na exportagdo do produto, né? Consultoria juridica. E esse projeto da
Incubadora de Cooperativas tem o0 apoio da UFRJ, né? Que é a incubadora tecnoldgica de cooperativas populares. Entdo, ela vem aqui e da
essa... Essa consultoria pra gente. Eles tem aqui estagidrios de administracéo, de direito e de servigo social e tem um técnico aqui conosco, que
vem pra ca. Inclusive eles tdo em capacitacdo ali, no auditdrio. Essa... (???)da cooperativa. Como nés incubamos poucas cooperativas, vem
aparecendo outras cooperativas na Cidade ou grupos, ndo é sé cooperativa, grupos. Tem cinco costureiras em Austim, elas tdo com dificuldades,
querem montar uma cooperativa ai a gente vai 1. Conversar com o grupo, né? Apresentar uma proposta de cooperativa, perguntar até se elas
querem formar uma cooperativa, que as vezes ndo quer ou nao sabe o que € uma cooperativa. Nds temos um exemplo de um grupo incubado que
pediu pra desincubar, que é um grupo de guardadores de automéveis aqui atras da Prefeitura, que pediu pra desincubar, porque eles ndo sabiam
0 que era cooperativa, tinha uma vaga idéia, como todo mundo tem e queria montar uma cooperativa, legalizar, tinha todo um projeto. Quando nds
chegamos pra capacitar eles e mostramos 0 que era uma cooperativa, eles falaram, a gente ndo quer montar isso, né? Entéo o que que a gente ta
fazendo agora, mostrando pras pessoas antes de falar de cooperativa, 0 que que é uma cooperativa, quais sdo as funcdes, o que que ela tem que
pagar pra montar a cooperativa, né? Entdo, quer dizer, nos tamos mostrando isso ainda. Alguns grupos que nés estamos conhecendo, nds tamos
mostrando isso. Nés tamos na Cidade inteira, em Cabucu, no Trinta e dois, [& no Parque de Todos os Santos. La em Tingud, Vila de Cava, Miguel
Couto, Caioaba, Mogueta.

GTPS:
O que leva a um grupo de trabalhadores ndo quererem uma cooperativa, S0 0S custos?

Rogério Rocha:

Alguns, sdo os custos. No caso dos guardadores de automoveis, né? Eles sdo grupos ali, trés grupos, um grupo grande, um grupo médio e um
grupo pequeno, atras da Prefeitura, entdo ta mapeado, certo? Obviamente que o grupo grande cuida da maior parte do terreno e assim
sucessivamente. O grupo grande identificou, que se ele for montar uma cooperativa popular, que é 0 nosso caso. Nao é uma coopergata, € uma
cooperativa, cooperacdo, dividir recursos, dividir despesas, ele ia sair perdendo. Isso ele identificou, nés em nenhum momento falamos pra eles.
Ele identificou que ia perder, porque ele teria que dividir com os outros pequenos. Entdo, ele ndo quis. O pequeno ja quis. A eu quero, porque 0
pequeno viu que ele podia aumentar os seus ganhos, entdo, isso foi um fator. No caso do guardador de automével foi isso que aconteceu. De
modo geral... Esse foi 0 Unico caso, que ndo quis montar a cooperativa, nos procurou querendo e depois ndo quis. A, identificando esse caso, eu
j& comecei a pensar de outra forma, primeiro vamos apresentar, quanto que custa, 0s impostos seguintes, né? Quais sao as dificuldades. Explicar
de fato 0 que que é uma... Antes de d& um curso de coo... De sensibilizagio ao cooperativismo, dizer como funciona. Oh! E cooperag&o, nio é
igual ao... Muitas cooperativas ai ndo tem dono... A pessoa é dono... Mas ndo tem dono a cooperativa, é cooperativa popular, é do grupo. A
desculpa. Conseguiu? O segundo passo é a Incubadora de Empreendimentos Populares, que ai no caso, geragdo de renda, séo cento e
cinglienta empreendimentos incubados, né? E... Fizemos duas selecdes, uma selecéo com duzentos e vinte e cinco e outra com mais duzentos e
vinte e cinco, é... E um projeto em parceria com a Petrobras. Desses quatrocentos e cingiienta, cento e sessenta e trés so de Nova Iguagu, esse
é um projeto da Baixada Fluminense, né? Tem o apoio da Prefeitura, uma casa que € nossa, né? Onde eles tdo funcionando, na Travessa
Ernestina, 87. E funciona... Vocé foi I na semana passada. Entéo, funciona & uma incubadora. Tem todo um ambiente de incubag&o de... Tem
computadores, telecentro, sala de consultoria, cursos, né? Funciona la. E autnomo, tem uma gestdo propria, a Prefeitura acompanha o projeto. O
terceiro séo as feiras. Ai, as feiras José, é legal que eu pego o cooperativado que produz um tipo de produto, né? E... O... Cidad&o que ta
incubado no projeto de geracéo de renda da incubadora de empreendimentos populares e coloca uma feira pra vender o seu produto, né? Tem
aqui a incuba... A cooperativa Trama e Raiz, que produz e exporta pra Europa, travesseiros, jogo americano, entendeu? Vai pra feira. Se ela
quiser ir pra feira ela vai, mas como ela é uma cooperativa que j& exporta, tem toda uma estrutura montada, as vezes nem vai, as vezes nao tem
interesse. E... Por outro lado também, nés visitamos af, os grupos do... “Projeto Brasil Alfabetizado”, que tem uma ligagio com o “Bairro Escola’,
dentro dessas salas de aula sdo cento e cinglienta e sete. Dentro dessas salas de aula existem pessoas que fazem alguma coisa pra gerar renda
pra sua familia. Entdo, a gente vai também conhecer, entdo tem croché, macramé, decupage, é... Arranjo de mesa, é... Retalhos, (???) bijuterias e
faz pra vender. O que que nds tamos fazendo? Através desse programa Projeto de Promogédo do Desenvolvimento Local e Economia Federal,
(???) do Ministério do Trabalho, né? Nés temos uma pessoa aqui, que faz 0 mapeamento desses projetos de geracdo de renda na Cidade, pra ir
pro mapa. Nds também estamos conhecendo esses grupos, damos apoio, vamos la conversar com eles. Se for o caso de apresentar a
cooperativa a gente apresenta, se for o caso de ajustar 14 por... Preco, custo de produgdo, a gente vai ajudar, designe, a gente vai ajudar. né?
Ontem eu conversei com o gestor da incubadora de designe, Ia da ESDI, ESDI, Escola de desenho industrial da UERJ, que veio aqui na palestra,
pra fazer um parceria, pra trazer um designe pra ca, pra ajudar a gente, né? E pega essas pessoas, oh! Feira de Economia Solidaria, que é o
outro braco da geracéo de renda da Prefeitura(???) e quem ta tocando isso somos nés. Entdo nés a gente t& conhecendo grupos e buscar
conhecer mais grupos ainda. No passado, quando nds comegamos isso, nés ndo conheciamos esse potencial de negécios informais na Cidade.
N&o conheciamos. Agora, nds estamos conhecendo bastante e muitos dos grupos, nés estamos buscando conhecer, trazer pra ca pra Secretaria,
a gente vai la visitar. Se for um bom trabalho, levar pra feira, pra poder vender. Tem... Tem uma... Uma articulacdo muito legal com... Com 0s
trabalhos aqui, que acontece dentro dessa Secretaria, dentro dessa... Dessa Sub-secretaria, né?

GTPS:
Qual é, dentro dessa articulacéo que vocé ta apontando, como é que fica a questéo da qualificagdo do trabalhador, como é que ela se articula com
essas politicas de incubadora de empresa? de incubagéo de cooperativas ?

Rogério Rocha:
Entdo, é...

GTPS:



De incubagéo de cooperativas?

Rogério Rocha:
As politicas de qualificacio s&o politicas... Qualificam pra um emprego, né? E cursos de Barman, cursos de telemarketing, curso de soldagem, é...
Marcenaria, eletricista, € pro mercado de trabalho.

GTPS:
Ok. Entdo, os cursos para capacitar o individuo para formar a sua cooperativa, ele nao ta...

Rogério Rocha:
E separado da qualificagéo.

GTPS:
Na qualificago.

Rogério Rocha:
Separado.

GTPS:
Existe alguma politica de crédito?

Rogério Rocha:
Ha sim.

GTPS:
Para apoiar essas cooperativas?

Rogério Rocha:

Ai é a... Desses trés, né? Itens que eu falei pra vocé, principalmente o quarto que é o Centro Piblico de Economia Solidaria tem um brago que é o
crédito, micro-crédito. Entdo, nos temos aqui na... Na nossa Secretaria a agéncia do micro-crédito, ela também € cuidada aqui por mim, pela
equipe, é... E o micro-crédito associado com a instituicdo de crédito SINDICREDI, né? Legal assim, ndo é recurso da Prefeitura, recursos da
SINDICREDI mesmo. A Prefeitura cede o espaco, a Prefeitura faz ai... Arca com a méo... Com os profissionais, né? Paga-la os profissionais, mas
ndo entra com o PANDI, com os recursos, nada disso, né? Entdo a... A SINDICREDI vem aqui, tem uma sala 1& embaixo, no atendimento e faz
empréstimos. Como é que faz isso? Néo é... Nao é puro e simplesmente um empréstimo, € micro-crédito orientado. Nao é s6 emprestar o
dinheiro, 0 cara vem aqui conversa, preciso ai de um recurso, a gente vé, anota tudo, vai la visitar, conversa com o empreendedor, conhece o
ambiente de trabalho, faz um relatdrio, eles fazem um comité de crédito, no comité de crédito eles vao decidir a... O... O Bruno veio pedir cinco mil
reais pra barraquinha de cachorro quente dele, né? O agente de crédito com a analise que ele fez, vai dizer... Se de repente, é cinco mil mesmo?
E trezentos reais? E mil? Pela analise do crédito, pela andlise da capacidade de pagamento, capacidade produtiva ele vai perceber que as vezes
ndo € cinco mil, as vezes é menos, muito das vezes é menos, porque o técnico ele tem esse olhar. Por isso que é o micro-crédito orientado,
porque tem que ser orientado para ele poder produzir e pagar. E é o micro-crédito para a... Comprar... Para capital de giro.

GTPS:

Ok. E Com relago ao conjunto dessas politicas todas, que vocé t& descrevendo, séo todas politicas dentro de uma concepgdo de
desenvolvimento urbano para dentro da propria ordem do capital. E como é que vocé vé, dentro de um governo caracterizado como um governo
de esquerda, a direcéo dessas politicas numa Prefeitura?

Rogério Rocha:
N&o compreendi.

GTPS:

As politicas de desenvolvimento de cooperativas, micro-crédito, politicas de geracdo de renda, séo todas politicas que tiveram sua origem no
governo FHC e elas estdo todas pautadas em um projeto neoliberal de desenvolvimento. E essa Secretaria € de um governo com caracteristicas
de esquerda. Como vocé explicaria essa contradi¢do?

Rogério Rocha:

Entéo, eu ndo vejo como uma contradi¢do. Eu vejo como um... Desenvolvimento econdmico, a gente tem que buscar mecanismos de... Melhorar a
qualidade de vida desse trabalhador, né? Dessa socieda... Dessa sociedade, €... Eu ndo vejo... Eu ndo vejo como contradicdo, também néo vejo
que esses projetos tenham origem 1a no FHC. Por que, por exemplo, o Ignacio Isacs, no livro dele, que fala sobre... A inclusdo pelo social, né?
Inclusdo do trabalho pelo social, ele diz claramente que essa... O desenvolvimento ndo é uma... Uma visdo do neoliberalismo, o... Outra coisa, 0...
Como é que é o nome do... Eu tava vendo agora também, um livro do... Augusto franco, né? Também ndo... Discute o0 Augusto Franco Foi da
comunidade solidaria, mas 0 Augusto Franco discute a questdo do desenvolvimento pelo lado também, é... do... Nao do neoliberalismo, mas pela
questdo mais social. E claro que no governo FHC, por ser um socidlogo de renome internacional, uma esposa com... Também socidloga de
grande renome, é... Apareceu muito essa questdo. Apareceu bastante, eu até acredito que.. Que o Viva Rio tenha crescido muito nessa area,
porque o Viva Rio também, né? Tem... Cresceu bastante junto com o governo FHC. Eu posso ta sendo, é... Eu posso ta chutando a canela do
Rubenstan Fernandes, mas enfim,a gente ta trabalhando pra poder fazer com que essa Comunidade seja de fato... Qualificada, seja... Tenha de
fato condicBes de entrar no mercado de trabalho. Eu ndo to pensando em liberalismo, neoliberalismo. Eu ndo to pensando em... Em direita, nem
esquerda, eu to pensando em qualificar todas as pessoas. Eu to pensando no povo, né? O Marx ja dizia 1a na luta de classes, eu to pensando no
povo, to pensando diretamente em quem necessita. Meu Olhar... E 0 nosso olhar aqui da Secretaria é o olhar para o povo, né? A gente ta la no dia
a dia, porque o que nos queremos é colocar essas pessoas no mercado de trabalho. Eu confesso pra vocé que o capital... O capitalismo ta ai. Eu
to falando de micro-crédito, isso é capitalismo, né? Mas eu to fazendo com juros subsidiados, né? A gente ta conseguindo o.. Vamos tentar
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conseguir baratear ainda mais esse custo, se 0 SINDICREDI conseguir os recursos do BNDES, para tal. A gente t& fazendo... A... A capacitac&o,
né? Para o cooperativismo, para a geracdo de renda, na visdo do cooperativismo popular. Entéo, diferente do SEBRAE, bem diferente do
SEBRAE, cooperativa popular, dando conceitos populares, né? Nos... Na incubadora a gente ta discutindo a integracdo, né? Desse trabalhador,
desse setor informal, no setor formal, dando condi¢des de gerar emprego, né? Porque se o... A incubadora ta I& gerando renda hoje , ou melhor...
A empresa informal que esta incubada, na incubadora, ta gerando renda hoje, amanha ela pode se formalizar e os funcionarios que ela tiver
podem ser contratados com carteira assinada. Entao, eu vou aumentar o nimero de carteiras assinadas no Pais, ou melhor, nesse Municipio. A...
Eu... Sinceramente, eu ndo vejo essa... Essa questdo pelo lado neoliberal, eu vejo por... Nds olhando pro povo, nés aqui estamos trabalhando...
Nos estamos a servico da populag&o. Sem querer ser populista, né? As vezes vocé esta usando o populismo a servigo da populago, do povo.

GTPS:

A forma como vocé descreve a politica de trabalho desenvolvida por Nova Iguacu, ela é absolutamente semelhante com que vem ocorrendo com
a maioria dos municipios brasileiros, vou citar alguns exemplos: 0 Municipio de Salvador a um tempo atras dirigido pelo PFL, o Municipio de
Vitdria da Conquista no interior da Bahia dirigido pelo Partido dos Trabalhadores, o Municipio do Rio de Janeiro até bem pouco tempo atras e hoje,
pelo César Maia. Entéo, qual seria o diferencial da politica de trabalho, de Nova Iguacu, nesse aspecto?

Rogério Rocha:

E... Veja bem, a gente segue a orientago do Ministério do Trabalho, entdo, por isso que todos os municipios tem uma politica, né? Bastante...
Semelhante, porque a orientag&o vem do Ministério do Trabalho. E o Ministério do Trabalho até ontem era direcionado pelo PT, hoje é o PDT, pelo
menos ta nos jornais, que é o Carlos Lupi, né? Mas, enfim, ndo sabia?

GTPS:
Na&o, to sabendo agora.

Rogério Rocha: )
Entdo, eu sou portador de boas noticias. E o Lupi. O Lupi € o... N&o ta... Ele ndo assinou a posse ainda, mas ta no jornal de hoje, na manchete,
né? O Lupi é carioca, entendeu? Mas enfim, a gente segue a orientagdo do Ministério, ento... E orientagdo pra todos.

GTPS:

Ok. Mas a politica que é orientacdo do Ministério néo se alterou muito em relag&o & politica do governo FHC. Ent&o é a mesma politica do governo
FHC?

Rogério Rocha:

Néo.

GTPS:
Qual é a diferenca?

Rogério Rocha:

Muito bem, eu vejo que nos estamos trabalhando mais voltados para o povo. Mais com... Mais com olhar direto ao trabalhador, mesmo. Essa
diferenca, ela pode ndo ser muito significativa, por exemplo, ns ndo temos aqui, como no ano passado, o Brasil Empreendedor. Que que era o
Brasil empreendedor? Curso de qualificag&o para o trabalhador montar negécio fazer um curso de dezesseis horas pelo SEBRAE. E um curso que
tem misturado administrac&o financeira, plano de negdcios, era orientacéo para crédito. Isso é neoliberalismo. O cara tinha uma... Uma politica de
oferecer crédito no final do curso e quase ninguém conseguiu crédito. Nés ndo temos isso. Ele capacitou mais de... Milhares de pessoas. No final
dava um certificado bonito do SEBRAE e o cidaddo ia com o certificado pro banco. Ta aqui 0 meu certificado, eu fiz o curso, eu quero 0 meu
dionheiro. Nao tinha dinheiro, alias tinha oito bilhdes de reais 14, do FAT, do trabalhador, mas ndo foi emprestado para o pequeno, pra quem
precisava. Muitas das vezes, quem conseguiu o recurso foi o grande empresario. Precisava de certidao negativa daquilo, daquilo outro, garantia
real, né? Terreno, carro, pra poder conseguir o recurso. O pequeno empresario, ele ndo tava conseguindo. A nossa... O nosso trabalho hoje, ndo
visa esse crédito da forma que foi liber... Foi feito pelo FHC, a gente capacita, mostra os caminhos, né? Todos 0s caminhos possiveis. No caso
das cooperativas, a gente corre atras de financiamento, a gente busca trabalho. Oh! A cooperativa de cuida dor de idosos que nés montamos aqui,
eles fizeram o curso de cuida dor de idosos, eles fizeram curso de cooperativismo e agora tdo trabalhando. Algumas estao ai no... Em alguns
asilos, outros estdo trabalhando com o Riocard, né? Nds conseguimos trabalho. A cooperativa Trama e Raiz, por exemplo, da Ceramica. Ela ta ai,
ela foi montada, a gente ajudou, 0 SEBRAE também ajudou, teve varias ajudas ela. Ela exporta, vende, vai pras feiras. Entao, quer dizer, a... A
tem o crédito, o crédito. O crédito, a gente diz bem claro, nem sempre vocé vai conseguir, mas no caso do nosso micro-crédito aqui, ndo precisa
de garantias reais, entendeu? O nosso projeto de crédito é diferente do FHC, é micro-crédito baseado na metodologia do Mohamad Yunos, do
banco (???) Banking & do Bangladesh ou do Banco Sol la do Bantiotelo na Bolivia, Santa cruz da Serra. Entdo, sdo metodologias participativas,
populares, né? E... E uma... E uma politica de crédito popular, muito diferente do crédito que o FHC estava distribuindo. Eu acho que a nossa
politica de trabalho difere também por ai, né? Eu... Creio que o Aureo deve ter falado coisas muito mais aprofundadas sobre isso, que trabalha
diretamente com essa questdo da... Com essa questdo, né? Eu trabalho menos com isso, mas acredito que ele tenha aprofundado mais na teoria
dessa questdo.

GTPS:
Ok. Rogério, quais s&o as maiores dificuldades que vocés enfrentam para a orientacdo dessas politicas?

Rogério Rocha:
Ah! A gente tem bastante dificuldade. A desmotivagdo da populagéo, do povo também é muito grande. A gente néo consegue interlocucéo direta
€Om 0 empresario.

GTPS:
E o descrédito existe tambhém?



Rogério Rocha:

Existe. Existe. Existe por conta do passado, né? N&o o passado de Nova Iguacu, passado do Pais, né? De um modo geral, existe. N&o, ndo vou...
N&o vamos cair nessa denovo ndo, enfim... Existe, né? S6 que a gente tem que ta... Levantar a auto-estima, a gente tenta conversar com as
pessoas, né? Todo mundo tentou. Acho que também, né? O que a gente tem que fazer é levantar a bola e trabalhar, mostrar pras pessoas que
ndés vamos conseguir. Temos conseguido alguns sucessos. A gente tem algum problema, por exemplo, a gente ndo consegue... Ainda ndo
conseguimos fazer com que 0s empresarios viessem procurar a gente pra pedir vaga, pra oferecer vaga de trabalho, ofertar vaga. Nos temos
também dificuldades internas de recursos, que ainda agente precisa acertar, entendeu? Mas assim, é... Nos estamos... Capelli t na Secretaria a
um ano, né? Um ano na Secretaria e ai, quer dizer... Eu to aqui j& a mais tempo na Secretaria, né? Mais assim eu... Agora que eu to tendo essa
funcéo de geracéo de renda, antes eu ndo tinha essa fungdo, sou mais administrativo, né? Mais de pesquisa e ai que a gente comega a observar,
que a gente precisa buscar mais essas vagas. Tem algumas dificuldades sim, do lado nosso de articulago com os empresérios da Cidade, pra
conseguir essas vagas. A gente tem ainda a descrenca da populagdo, a gente tem a dificuldade aliada ao descrédito a... A baixa auto-estima
nesse povo, até os estudantes séo... Tem problemas até de comunicagdo, entendeu? Entéo, algumas coisas tem que ser feitas, no colégio, na
faculdade, é no segundo grau, no ensino médio, né? Tem que ser feitas, por isso que é importante... O movimento estudantil na UM. Eu acho que
eles tem... Nao so fazer politica, ndo s6 ficar falando de futebol, de Fani, mas falar de... De coisas mais sérias, né? Ensinar esse povo a... Ensinar
esse povo a entender, a falar, se comunicar. As pessoas chegam aqui na porta, bate aqui, ta ali na placa sala cento e sete, aqui é a sala cento e
oito? Granddo. ai quando consegue, ai ndo se... A gente vai atender, ndo sabe falar, ndo sabe o que quer. N&o é igual o Bruno que veio aqui. Eu
quero falar com o Aureo, eu quero falar... N&o sabe falar, ela se perde, ndo anota, anota errado. Ah! Eu vim aqui, porque uma moca l4 na... L& na
atividade que eu fui no sabado mandou voltar aqui, pra escrever ndo sei 0 que, nao lembro. Mas ai... Ai, quer dizer, como é que eu vou dar uma
informagdo, ela... Ou seja, tenho dificuldade de comunicacéo. Se é uma pessoa idosa ou mais é... N&o estudou, ndo teve condigdes de estudar,
trabalhar, enfim... Mas a maioria € estudante. De segundo grau, ensino médio que ndo sabe se comunicar direito. Entdo, tem esse problema e
quando se forma e vem aqui se inscrever no Juventude Cidadd, que vem fazer curso de qualificacdo, ndo sabe conversar, ndo sabe falar, ndo
sabe se locomover, ndo sabe nada. Agora mesmo veio uma menina aqui. Mora em Nova Iguacu e ndo sabe se locomover, ndo sabia ir ali na
Estacio, né? Essa dificuldade, a gente tem enfrentado e isso sim ocorre problemas, porque a gente monta cursos, as pessoas nao vao ou elas
querem ir, porque tem vale transporte, tem cesta basica, né? Primeiro perguntam, esse curso tem cesta basica? Né? Porque o curso nao importa.
E de... Qualquer coisa, mas tem cesta basica? D4 vale transporte? Tem bolsa? Tem aquele cem reais, vai sair? Porque sai no jornal. Oh! Curso
de qualificacdo, dezesseis a vinte e quatro anos tem uma ajuda de cem reais por més, vem... Vem pra isso. Ai, encosta aqui com o telefone
celular, que toca mUsica, ipod, que tira foto, ndo sei o que e... Entendeu? E claro que isso também, pode dizer, que alguém deu, ganhou, achou ou
juntou e comprou, né? Nao justifica dizer, né? Julgar pela aparéncia e nem... Nem a gente ta aqui pra julgar. Mas sao dificuldades que a gente
vem enfrentando.

GTPS:
Pelo que vocé t& colocando, uma das principais dificuldades é a qualificacdo social do proprio publico atendido.

Rogério Rocha:

Ah! Também. Eu lamento profundamente que esse é o meu publico. Eu sou de Nova Iguagu, né? E vejo que esse... Que é cada vez mais dificil,
como a capacitagdo social também é importante. N&o basta s6... Desculpa. N&o basta s qualificar o cara, ele vem aqui... O Bruno, ele vem aqui é
do ensino médio, quer se qualificar para o mercado de trabalho, vai ser é... Marceneiro, né? Entdo, ele tem que ser muito bem qualificado, por isso
madulo aqui, médulo de estudo de cidadania. Entendeu? Pra que ele possa... Se contextualizar na sociedade.

GTPS:
Eu ndo percebi na sua descricdo, qual é o papel nessa politica atribuido & Comiss@o Municipal de Trabalho, em que ela contribui no
desenvolvimento desse trabalho?

Rogério Rocha:
E... Eutenho pouco conhecimento da Comissao Municipal de Trabalho, nunca participei dela, como eu ja quis participar, mas nunca participei.

GTPS:
De acordo com a Lei, a Comisséo tem como uma de suas tarefas definir prioridades, metas para a aplicagéo de recursos do FAT. Vocé menciona
que anteriormente a politica de financiamento ndo atendia a populag&o alvo e sim a uma populag&o que ndo necessitava do crédito.

Rogério Rocha:
Isso no nivel macro, nacional, né?

GTPS:
Sim.

Rogério Rocha:
Com o Brasil Empreendedor.

GTPS:
Exatamente. A Comisséo de Nova Iguagu, ela ndo tem nenhuma atuagéo nesse aspecto, ela ndo intervem nessa questao?

Rogério Rocha:

Ent&o, nesse caso aqui... Em Nova Iguagu, a Comiss&o Municipal de Emprego, pelo que eu sei, quando o Aureo... Quando o Governo tinha a
presidéncia e era o Aureo, né? Eu nunca... No pude acompanhar, ja quis acompanhar, ja quis fazer parte da Comiss&o, mas ndo pude por outros
afazeres, é... Eles definem a politica de trabalho 14, o Aureo traz pra c4, a gente senta e comega a propor alguns cursos, baseado na politica que
foi definida, né? Se vocé entrar ai no... Na relagdo anual de informagdes (???) sociais, a Rais, vocé comega a observar que tem ali... Ndo é a
vocagdo. O Fabiano ndo gosta muito da palavra vocagdo, mas enfim, né? (risada) O que que a sua Cidade tem aqui? N&o é vocacéo a palavra,
qual é a palavra Fabiano que vocé gosta ai? E...



Fabiano:
Aquele negécio, vocé pode até falar em vocagdes, mas vocagao eu acho que é um termo muito... N&o sei. Pobre.

Rogério Rocha:
Aqui nds temos servicos, indUstria, comércio, temos extracdo mineral.

GTPS:
Talvez seja o perfil s6cio-econdmico do Municipio?

Rogério Rocha:

E. Perfil sécio-econdmico do Municipio? E isso ai, perfil sécio-econdmico do Municipio.
GTPS:

Quais sdo as suas reais possibilidades? Quais sao 0s seus potenciais?

Rogério Rocha:
Potencialidades.

GTPS:
As potencialidades municipais.

Rogério Rocha:
Exatamente. E af sim, nds temos... Se vocé abre ali a Rais, vocé vé um monte. Tem comércio, industria, servicos, extracdo mineral. Comércio e
Servicos séo os primeiros, né? S&o 0s primeiros.

Fabiano:
Tanto a geracéo do trabalho, quanto na participacdo do PIB.

Rogério Rocha:
Ah! sim.

Fabiano:
E tem a questdo da potencialidade de ser inclusive do nome do municipio.

Rogério Rocha:
Exatamente.

Fabiano:
Se é indUstria naval...

Rogério Rocha:

Exatamente. A gente até conversou sobre isso no curso. Ah! A cidade aqui... A vocagéo dessa Cidade. Acho que é vocagio... E servigos. Mas se
tivesse... Se cinglienta empresas viesse pra Nova Iguacu, mudava. Industria, mudava. Se wolkswagem vir pra c4, se a... Tata Kustil, Se a... Sei
... Wats vem pra cd... Se cinco, dez empresas de porte, de inddstria vem pra cé pra Nova Iguacu, muda... A vocagdo da Cidade, que é servicos
hoje, muda. Entdo dizer, vocacdo, que vocacdo é essa? Vocacdo era laranja, era agricultura, monocultura, agora é servicos. Entdo é
potencialidades. A Comissdo de Emprego estuda essas potencialidades, discuti quais 0s cursos sdo possiveis, a gente prepara aqui a... O plano
de agdo e apresenta ao Ministério do Trabalho, sempre acrescentando politica, é... Dentro dos cursos um madulo de cidadania.

GTPS:

Nos temos consultado, no nosso trabalho de pesquisa, as atas da Comissao de Trabalho e no entanto, embora seja uma analise preliminar, mas
ja verificamos que a Comissdo tem pouca producdo nessa questdo que vocé ta apontando, como por exemplo definir potencialidades no
Municipio.

Rogério Rocha:

O que que acontece é... Eu ndo vou dizer... Nao sei agora, né? Mas algum tempo atras, ainda nesse governo Lindberg, eu acompanhei, ndo a
Comiss&o, mas o Handal, quando foi presidente, depois 0 Aureo assumiu a presidéncia. Eu sempre aqui na Secretaria acompanhando (???) Nés
aqui na Secretaria, faziamos as potencialidades baseado no Rais, porque nds ndo inventavamos, tava 14 no Rais. Pega aqui, oh! Leva la pra
Comissao, pra Comissao ver, ta la no Rais, a fonte é do Rais... Da Rais o Ministério do Trabalho A gente ndo inventou, os cds estdo ali no armario,
que a gente recebe, a gente tem um convénio com o MTE, a gente prepara olham e a partir dai trabalham os cursos, né? Entdo, imagina uma
coisa interessante, quem oferece... A gente escolhe 0s cursos e manda pra Comissao Estadual de Emprego e la era... Eles definiam que curso
mandavam pra ca. Entdo, sempre a gente ficava com as migalhas, né? Vocé falou que € igualzinho ao desemprego d Rosinha do César Maia e no
entanto a gente sempre ficava com as migalhas. Agora acabou isso. Em dezembro de 2006, com a Resolucéo 466, o MTE diz o seguinte, agora
0s municipios com mais de trezentos mil habitantes podem fazer relagdo direta com o Governo Federal, com o MTE. Podem fazer sem passar
pelo intermediério, 0 Governo do Estado. Ent&o, hoje, 0 Aureo preparou um plano de ag&o, de emprego, de qualificago, varios cursos, nés temos
|4 certeza absoluta, mesmo com o Lupi, que a gente vai acessar esses cursos aqui pra Nova lguagu, e ai a Comiss&o Municipal de Emprego vai
ter mais funcionalidade, porque no passado pelo que eu entendi ela € meramente uma repassadora de informagdes pro Estado. Hoje, néo vai ser
mais assim. Entendeu?

GTPS:



Ok. Rogério a gente esta satisfeito com as suas informagdes. Eu gostaria apenas de saber se nés podemos ficar a vontade pra utiliz&-las no
desenvolvimento de nosso trabalho de pesquisa?

Rogério Rocha:

Olha, eu... Eu vou dizer pra vocé que... Eu vou dizer pra vocé que, t& um pouco preocupado, eu queria ler o que vocé escrever, mas de antemao,
ndo é... Nenhum problema. N&o ha nenhum problema néo, entendeu? Eu ndo sei se vai satisfazer a minha resposta, mas de antemao ndo... Por
exemplo, no caso do micro-crédito que eu falei... Que eu queria até discutir mais a questao do micro-crédito, porque eu quero deixar claro que o
micro-crédito nosso, que a gente trabalha aqui na Secretaria, eu fui la preguei o cartazinho, que é aquele... Nao é pra pagar divida. Entdo, o cara
vai pegar o crédito ndo é pra pagar o SPC, ndo é pra pagar conta de luz, ndo é... O micro-crédito ndo é pra isso Entéo, a gente recebeu alguns
empresarios aqui... Ah! A gente quer o crédito, porque... Explicou a situacdo, que esté cheio de divida, ai o juros é baixo e o que... Ndo, ndo é pra
pagar divida, por isso que tem um agente, que vai la acompanhar direitinho. Eu queria reiterar isso. Quanto a utilizar, eu acho que ndo ha nenhum
problema, ndo é? Ja que o Capelli, que é 0 nosso Secretario aqui principal, 0 Aureo também falou, eu acho que a gente.... Pode.... Pode utilizar na
pesquisa, como vocé falou, ndo vai ser propagado, né? Pelo... Pela imprensa. (risada) E uma pesquisa, pode usar, a gente confia nos
académicos.

GTPS:
S0 pra deixar tranquilo, estou informando que esse material vai ser repassado apds ser transcrito, qualquer modificagdo no contetido podera ser
feita posteriormente.

Rogério Rocha:
Ok.

GTPS:
Agradecemos a sua colahoracéo e esperamos poder responder no trabalho que a gente vem fazendo.

Rogério Rocha:
Obrigado.



ANEXO VI

Entrevista com Valéria da Concei¢do, Chefe do Sistema Nacional de Emprego (SINE) - Nova Iguacu, representante do Governo na Comisséo
Municipal de Emprego de Nova Iguagu, realizada em 24/04/2007, as 17h, na Camara dos Vereadores de Nova Iguagu.

Por Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Boa tarde Valéria, como vocé define Politica Publica de Trabalho e Renda?

Valéria da Conceigéo:

Boa tarde Bruno, a definicdo de Politicas Publicas de Trabalho e Renda, é... Pra mim é a integracdo da sociedade civil organizada na
administracdo do sistema publico de emprego, mas infelizmente isso ndo acontece, né? Sempre vem de cima pra baixo a imposi¢do do
governo.

GTPS:
O que é a Comissdo Municipal de Emprego?

Valéria da Conceigéo:
Séo estancias colegiadas de caréter permanente deliberativo com composicéo tripartite e paritéria.

GTPS:
Qual o papel da Educacéo Profissional na Politica Publica de Trabalho e Renda?

Valéria da Conceigéo:

O papel da Educacdo Profissional na Politica Pdblica, Bruno, de Trabalho e Renda é fundamental, pois organiza e estuda o caminho da
qualificagdo dentro do mercado de trabalho do municipio, entdo isso é muito importante, entendeu? Essa integracdo da Politica Publica de
Emprego e Renda.

GTPS:
Como a CME esta estruturada?

Valéria da Conceigéo:

Ela esta estruturada da seguinte maneira, ela € constituida do seu presidente, de uma secretaria executiva, ela é formada... é... Pela bancada
dos trabalhadores, através dos sindicatos, é... Do governo, através da Secretaria Municipal de Emprego e das Secretarias e do Sistema Unico
de Emprego que é o SINE e das FederagBes que representam os empregadores.

GTPS:
Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

Valéria da Conceigéo:

Qual é o nimero? No momento, os representantes estdo envolvidos para gerar a escolha da realizagdo das demandas dos cursos do
PLANTEQ /2007 e a realizacdo de um férum municipal, sobre seminarios, sobre qualificagéo profissional e sobre empregabilidade. No momento
€ isso que a Comissao esta empenhada.

GTPS:
E durante o periodo que vocé esta participando da Comissdo, quais as atividades que a Comissdo desempenhou?

Valéria da Conceigéo:

Olha s6, infelizmente nesses... Nesses trés anos que eu participo da Comissao Municipal de Emprego, a gente ndo tem visto a nossa
Comissao, ela... Criar algo que a gente pode falar assim, a... A Comissao ta investindo nisso, a Comissao ta criando isso pra gerar emprego,
pra gerar qualificacdo no Municipio, fora essas demandas que eu te falei anteriormente.

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificacéo profissional?

Valéria da Conceigéo:
Faz levantamento através do banco de dados do SINE e da Secretaria Municipal de Emprego, é... O que eu tenho conhecimento é através
desses bancos de dados.

GTPS:
Como se da a defini¢do dos cursos desenvolvidos e a contratagdo das instituicdes executoras?

Valéria da Conceigéo:



A escolha dos cursos é de acordo com as anlises de cada bancada, mas as definigdes dos cursos desenvolvidos fica a cargo da SETRAB. Ea
SETRAB gue fala, vai isso, ndo vai isso. As instituicBes executoras, pelo que eu tenho conhecimento, fica a cargo da Superintendéncia de
Qualificagao Profissional. E ela que vé quais as instituicBes que vao executar os cursos em cada municipio.

GTPS:
E quanto a qualidade desses cursos, como a SETRAB ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos ministrados?

Valéria da Conceigéo:

Até o0 presente momento Bruno, eu néo tenho visto nenhuma fiscalizagéo, nem por parte da SETRAB, nem por parte da Comisséo. Isso eu
desconheco, &... Que falar fiscaliza... Eu ndo tenho visto isso. Nesses trés anos, a gente vé que nenhum conselheiro vai num curso, as
vezes... As vezes termina o curso e a gente nem sabe que o curso foi realizado por aquela instituicdo. Entdo, fica muito dificil fiscalizar, né?

Vocé ndo sabe nem quais sdo as entidades que vao executar 0s cursos quanto mais fiscaliza-los. E uma total omisséo tanto da SETRAB
quanto da nossa Comissao Municipal de Emprego.

GTPS:
Como se dao as relagdes entre os diferentes representantes da CME?

Valéria da Conceigéo:

A... O relacionamento é muito distante, a gente sé se encontra uma vez por més. Vocé... Vocé participou de vérias... De algumas reunides
nossa, né? E vocé vé é muito distante, a gente ndo tem entrosamento, quando a gente vai... A... A paut... Nem ata tem a reunido. E muito
jogado. Entdo n&o tem... Eu ndo vejo relacionamento nenhum. Existe sim, uma ligacdo de uma bancada com a outra, individualizada. Eu com
um, outro com outro, mas nao assim, geral. N&o existe isso.

GTPS:
Como se dé a relagéo entre a CME e a SETRAB/RJ?

Valéria da Conceigéo:

E até dificil eu falar isso, por eu representar hoje, o Sistema Nacional de Emprego, a Secretaria de Trabalho, mas infelizmente é uma relagio
de cima pra baixo. Até o ano passado no PLANTEQ/2006, a Comiss&o de Nova Iguagu, ela teve setenta e dois cursos é... Requeridos pelo
Municipio, pelos conselheiros, pelas trés bancadas e na primeira etapa... No primeiro momento a SETRAB, ela... Aprovou 0s setenta e dois,
mandou depois vinte e dois pra uma analise, falando que esses vinte e dois seriam aprovados, que viriam pro Municipio. Dos vinte e dois
cursos que a SETRAB mandou pro municipio, ndo vieram os vinte e dois, vieram seis, seis cursos executados do PLANTEQ de 2006, que foram
trés dentro da demanda da nossa Comissao e trés que veio aleatériamente, que a gente ndo sabe da onde saiu, que ndo tem nada a ver com
0 Municipio. Entdo, infelizmente é uma relagdo de cima pra baixo, uma relagio sem comprometimento, muito dificil. E dificil, eu espero que
com a mudanca desse governo, com a nova gestéo da SETRAB, 0 PLANTEQ/2007 seja diferente pro Municipio de Nova Iguagu, porque ndo
pode um Municipio de quase novecentos mil habitantes ter trés cursos de sua demanda e trés cursos que ndo tem nada a ver, entendeu?
Entéo a gente espera que com essa nova gestdo da SETRAB eles olhem com carinho pra Nova Iguacu e mude essa realidade do Plano de
Qualificagdo Profissional no Estado do Rio de Janeiro e principalmente o nosso, né? Municipio aqui de Nova Iguagu.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0 Movimento Sindical?

Valéria da Conceigéo:

Ah! Eu acho que é uma relacdo de compadres, né? Como é... Que que é isso? Tem sindicatos que, é... E... Que... Que é participativo, tem
sindicatos que ndo é participativo, entdo é... E sobre isso que vocé ta4 me perguntando, né? Entdo... Entdo é muito complicado, é... Tem
sindicato que se empenha, tem sindicato que nao se empenha, tem representantes que sao participativos, tem outros que vem e nao estdo
nem ai. E muito dificil, a Comisso fica comprometida, quando ela nfo tem os seus representantes reaimente envolvidos com a situag&o.
Entéo eu acredito isso, em relagdo aos sindicatos.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0s organismos de representacdo do empresariado?

Valéria da Conceigéo:

Eu vejo assim o... a... 0... As Federacdes, né? Que representam os... Os empregadores, eles sdo muito é... Presentes, eles sdo presentes,
participativos, eu ndo sei porque? Eu acho que de todo mundo, eles sdo os que mais dao opinides, eles sdo 0s que mais trazem é... Respaldo
pra mudar a situacéo da qualificacdo, por até mesmo eles terem é... Muitas das vezes concorrente, né? Como é... Executores dos proprios
cursos pela Setrab. Eu ndo sei se ha um interesse maior por causa disso, né? Porque os... As confe... As Federagdes como o... 0... O Sebrae,
a propria FIRJAN, eles muitas das vezes participam do Plano de Qualificacdo como executores. Entdo através disso ou por isso, eles tenham
mais interesse, entendeu? Eu acredito no meu ver, que seja isso, por eles ser tdo presentes e atuantes.

GTPS:
O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?

Valéria da Conceigéo:

Como eu acabei de te falar, é... Tem segmento que se envolve mais, tem segmento que se envolve menos, isso depende assim do ponto de
vista de cada um. E a gente se envolve na medi... A SETRAB... A SETRAB, &... A gente simboliza, é... Representa o Sine. Entdo, eu como
membro do Conselho, eu vou sempre puxar pra que? Pra que venha haver uma empregabilidade, pra que venha haver mao-de-obra
qualificada no Municipio, porque eu trabalho no setor de captacdo de vagas do Sine, entdo, a gente sempre fala que a nossa maior dificuldade
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é... N&o ver Politicas Publicas de Emprego geradas pra facilitar a vida do trabalhador, porgue isso néo é s6 em Nova Iguacu, € em toda a
Baixada Fluminense. Hoje a Baixada Fluminense tem a maior a... A passagem mais cara do Rio de Janeiro, o... O trabalhador ele sai daqui
pro Rio, ele ndo é contratado por causa da modal. A modal de Nova Iguagu pro Rio é trés e noventa. O cara anda de Sepetiba ao Rio, que é
um percurso quase duas vezes maior do que o de Nova lguagu e paga um e noventa. Entéo, ... O empresario & pode fazer isso e o da
Baixada Fluminense néo pode, entdo a populacéo da Baixada Fluminense sofre essa dificuldade e as pessoas ndo t&o nem ai. Entéo, eu
acho que se houvesse uma maior conjuntura das Comissdes, de todo mundo, eu acho que melhoraria muito isso e mudaria essa situag&o.

GTPS:
Das ag0es desenvolvidas pela CME voltadas para a geracdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Valéria da Conceigéo:

O! Bruno, eu ndo vejo a Comissao desenvolver ou criar algo voltado para a questdo de emprego e renda. Hoje, é... Nos temos a passagem
como eu voltei a frisar pra vocé, que a maior dificuldade hoje do morador do Municipio de Nova... Eu tenho que falar da Baixada, mas eu
tenho que falar de Nova Iguacu, correto? Hoje € a modal, a gente vai gerar emprego e renda como? Como? Se vocé ndo dé condi¢do minima,
que é uma passagem pro cara sair de Nova Iguagu e ir pro Rio. Nova Iguagu em termos de indUstria, té fechado. Eu trabalho diretamente com
emprego e méo-de-obra e a gente fica numa situagdo muito dificil quando as empresas ligam pra gente, no setor de captagéo de vagas, e fala
ah! Eu queria um funcionério assim, assado, a gente tem até a pessoa, mas quando ele fala, ah! E morador da Baixada, paga uma passagem
de trés e noventa, ele fala ndo, a gente s6 paga uma modal. Entdo, eu ndo vejo no momento nada que a gente possa fazer a nivel de
Municipio, a nivel de Comisséo, que mude essa histéria do trabalhador iguaguano, do trabalhador da Baixada Fluminense, é muito dificil.

GTPS:
Como se da exatamente a articulacéo entre as agdes de qualificacéo e as de geragéo de emprego e renda?

Valéria da Conceigéo:

As articulagBes no meu visto de... Ao meu ver, de qualificacdo profissional e geracdo de emprego e renda, elas ndo podem caminhar
separadamente, porque uma interliga a outra. Entdo devido a demanda de mao-de-obra qualificada nos diversos setores de nossa economia,
elas tem gue andar conjeturada, entdo tem que haver uma articulacdo maior do Municipio, das bancadas é... De todos e fazer com que haja
realmente uma ligag&o entre qualificacéo profissional e geragdo de emprego e renda, que hoje a gente s6 vé realmente no papel, a gente ndo
vé as pessoas imbuidas, voltadas, os governos, o que for, pra fazer essa juncéo do povo qualificado com qualidade de vida, isso a gente ndo
tem visto.

GTPS:
Como sao escolhidos os representantes do governo na CME?

Valéria da Conceigéo:

Os representantes do Governo é... E escolhido da seguinte forma, eu represento o Sistema Nacional de Emprego que é o SINE, entfo eu fui
escolhida por eu estar na ocasido na chefia da agéncia e de mim... Ai eu peguei um funcionario que tinha maior desenvoltura, que gostava de
reunides, que tinha maior envolvimento com a comunidade, tinha desenvolvimento social, entdo eu escolhi ele, € eu e mais ele, mais outro,
né? Entdo foi assim que foi a escolha do governo.

GTPS:
Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Valéria da Conceigéo:

Primeiro... Pra mim, primeiro é a auséncia de alguns representantes, chegando muita das vezes... E faltando, sendo omissos, n&o
comparecendo e muita das vezes por causa disso ndo havia nem quorum nas reunides, entéo isso ja comegava... J& comega... Vocé vai pra
uma reunido, que vocé muita das vezes ja sabe que ndo vai ter quorum, entdo isso ai... Eu acho que é a primeira coisa que tem que ser
mudada de imediato, é ter quorum nas reunides da Comissdo Municipal de Emprego e a falta de um maior contato entre a Comissao e a
SETRAB, porque é... Sao noticias que um passa pra outro, que ndo tem nada a ver é... Totalmente fora do contexto. Entdo eu acho que se
houvesse uma maior interligago da SETrRAB com a Comisséo de trabalho... Com a Comissédo Estadual de Emprego, eu acho que também
mudaria muitas coisas.

GTPS:
O que vocé acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?

Valéria da Conceigéo:

Eu acho que deveria haver um maior intercambio entre as Comissdes de... De cada municipio entre si e também com a Comissao Estadual de
Emprego, fazendo um intercambio de experiéncias, do que uma faz, do que a outra faz, do que deu certo, pra que... Que o que deu certo em
uma fosse trazido pra outra, pra haver uma maior integra¢do de toda a Comisséo da Baixada com a Comisséo Estadual e isso iria crescer
tanto o Municipio como o0 Estado em relagdo as Comissdes Municipais de Emprego.

GTPS:
O que a CME ainda ndo realizou que vocé acredita que deveria realizar?

Valéria da Conceigéo:

Ah! Tantas coisas. Deveria realizar no meu ver, que o que a gente so fala, fala muito, em workshop, fala muita coisa de férum, de palestras,
de seminarios. Isso a gente fala, mas botar na prética... Nem no papel, é do papel e da falacdo, mais na pratica ndo é feito. Entdo, a gente

3



ndo sabe, 0 que que realmente ia dar certo, porque so se é falado. A gente vai em reunido, reunido, reunido e a gente ndo vé isso concluido,
concretizado. Entdo, fica muito vago, tudo que a gente faz na Comissao é muito vago, sabe?

GTPS:

Tem alguma informag&o que vocé gostaria de acrescentar?

Valéria da Conceigéo:

Eu queria acrescentar, que esta Comissdo como todas as Comissdes tivessem por principal finalidade a atuac&o... Atuar de forma conjunta
com todos os niveis de governo, na implantacdo de programas voltados para geracdo de emprego e renda. Se nds tivermos isso, uma
consciéncia plena sobre isso, entdo a gente vai mudar essa situacéo da empregabilidade, é... De tudo que a gente vé que, que pode ajudar o
trabalhador, o desempregado e a gente vai realmente fazer Politicas PUblicas de Emprego, coisas que ndo tem sido feita.

GTPS:
Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e,
se necessario for, utiliza-lo em nosso relatorio de pesquisa.

Valéria da Conceigéo:

Com certeza, eu s6 quero pedir desculpa pelo... E... Até... Pelo meu nervosismo, que a gente ficou até assim, né? Que a gente nem é... Muito
tempo que a gente ndo é entrevistado, eu sei que ndo vai pra jornal, ndo vai pra nada, mas, eu s6 tenho que te agradecer, porque eu aprendi
muito com vocé também Bruno é... Vocé sabe mais de Comisséao do que eu.

GTPS:
Obrigado Valéria.



ANEXO VI

Entrevista com Tiago Nunes da Cunha Filho, diretor do Sindicato dos Trabalhadores na Construcdo Civil e Mobilidrio de Nova Iguacu,
representante dos trabalhadores na Comissdo Municipal de Emprego de Nova Iguagu, realizada em 15/05/2007, as 18h, no Sindicato citado.

Por José dos Santos Souza &
Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Boa noite Tiago, como vocé define Politica Publica de Trabalho e Renda?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Eu defino Politica Publica de Trabalho e Renda, como um incentivo a... A legalizacéo das construcBes, com a urbaniza¢éo da cidade pra...
Pra que atraia investimentos, que no nosso caso, na construgdo civil. E isso que eu defino como Politica Piblica de Trabalho, é o poder
plblico fazer a sua parte. E porque quando vocé tem uma cidade estruturada, com um bom transporte, uma cidade saneada, uma cidade que
tem agua, uma cidade com um baixo indice de violéncia, vocé atrai a iniciativa privada, pra construir edificios, pra montar fabricas, pra trazer
industrias pro local, isso é o que eu considero em Politica Publica de Emprego e Renda. Eu ndo sou muito a favor daquela politica de isencéo
de impostos pra trazer indUstria pra c& ndo. Por que o cara pega ai dez anos de isencdo ai faz uma baita industria aqui emprega cem
trabalhadores e gquando acaba o periodo de isencdo dele, ele fecha a fabrica e vai embora. Entéo, pra mim Politica Publica é o poder publico
fazer a sua parte, pra trazer boas empresas pro municipio pra gerar emprego e renda.

GTPS:
E essa Politica Plblica de Trabalho e Renda, em torno de gerar emprego, entdo vocé vé como um incentivo na estrutura, maior do que na
propria qualificacéo profissional ?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

N&o. N&o vejo como maior, vocé me perguntou como eu defino Politica Piblica de Trabalho e Renda. E o governo fazendo a sua parte, o
poder publico fazendo a sua parte, de infra-estrutura do Municipio, que eu falo em Municipio porque a gente ta tratando da nossa Cidade,
quer dizer fazer a sua parte. A qualificagdo profissional é algo mais, de certo nds temos trabalhadores qualificados de vérios setores e alguns
outros que precisam. Ai, eu chamo de politica de qualificacdo, ndo uma politica de geraco de renda, uma coisa completa a outra. Quando
vocé tem uma politica de geracdo de emprego, automaticamente vocé vai gerar uma também uma politica de qualificagéo.

GTPS:
O que é a Comissdo Municipal de Emprego?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

A Comiss&o Municipal de Emprego, aqui em Nova Iguagu, ela é um 6rgdo que onde a gente Se encontra pra conversar. Porque é inoperante e
nao tem... Ndo tem tido a serventia que deveria ter, pra o que foi criado a Comissdo. Pra mim, a Comissao hoje pra mim é um clube, onde a
gente se encontra umavez por més.

GTPS:
Eu vou repetir, entdo, o que é a Comissdo Municipal de Emprego?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Vamos pra definicdo do que é a Comiss&o. E um 6rgo, o que ela deveria ser, um 6rgio que fomenta, né? Politica Piblica de Geragéo de
Emprego e Renda, um 6rgéo pra fiscalizar a qualificaco profissional, as verbas que vem pra qualificacdo, que vem do Governo Federal, do
Governo Estadual. Esse seria o conceito do que é a Comissdo Municipal de Emprego, outra coisa €... Como ela é na pratica.

GTPS:
Ela entdo, na sua opinido ela ndo...?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Ela ndo exerce a fungdo pra qual foi criada.

GTPS:
Qual o papel da Educacéo Profissional nesta politica? Na Politica Piblica de Emprego e Renda, no caso.

Tiago Nunes da Cunha Filho:

T&. E melhorar a qualidade do trabalho, né? E a... Desculpe... E atrair mais ainda empresas, quando vocé, se vocé como empresario, vocé
sabe que aqui nessa cidade, vocé tem muita mao de obra qualificada, vocé vai preferir se instalar aqui do que do lado onde tem pouca
qualificagdo, entdo é fundamental a qualificacdo, pra geracdo de emprego.

GTPS:
Como a CME esta estruturada?

Tiago Nunes da Cunha Filho:



Deixa eu ver se eu entendi, ela ta estruturada... Sim ela tem o... Como é que eu vou dizer? Sao duas bancadas, trés bancadas, desculpe, a
bancada governamental, a bancada empresarial e a bancada da sociedade civil, que é representada basicamente por sindicatos, a sociedade
civil. Ela é representada por estruturada em trés bancadas, dai tem presidente, vice presidente e secretario e plenaria, que sao 0s outros que
nao tem cargo definido.

GTPS:
Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Atividades desenvolvidas pela Comissao, pra te dizer nenhuma. Ela fica a reboque, quando por exemplo a CDL faz algum evento, a Comiss&o
ta 14 junto, se a FIRJAN faz, a Comisséo esta junto, mas a Comiss&o por si, ela num cria eventos, ela num... Num conhego atividades, da
Comissao Municipal de Emprego.

GTPS:
Ela ndo tem atividade especifica?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Néo.

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificacéo profissional?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Néo.

GTPS:
Como se da a defini¢do dos cursos desenvolvidos e a contratagdo das instituigdes executoras?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Nao passa pela Comissao Municipal de Emprego. Foi 0 que eu te falei da outra vez, normalmente chegam aqui o presidente da Comissao, 0
Secretario de trabalho, liga pros membros da Comissdo desesperados, se a gente tem alguma coisa do nosso setor pra indicar? Porque
chegaram alguns cursos do Estado e tem até amanha ou depois de amanha pra preencher as vagas, é assim que funciona. Nao tem uma
coisa estruturada, programada, nao é a Comissao Municipal que busca os cursos aqui... Que tem a verba ou fiscaliza a verba da Prefeitura,
pra definir com os atores da cidade os cursos que precisa fazer... O levantamento da demanda que vocé falou, pra fazer. E sempre ao
reboque de alguém, ou do Estado ou de alguém que tem algum curso pra fazer.

GTPS:
Entéo, vocé estava falando sobre a pergunta que eu fiz, sobre a definigdo dos cursos desenvolvidos e a contratacdo das instituicBes
executoras. Entéo como se da?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Elas néo séo contratadas pela Comiss&o. Normalmente quando os cursos chegam pra Comisso, a institui¢do ja foi contratada. A Comisséo
SO procura 0S Seus parceiros, ou seja, 0s membros da comissdo pra indicar alunos, porque j& tem a contratagdo de quem vai ministrar o
Curso.

GTPS:
E como a Comissao reage a isso0?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Nao reage, por isso que eu tou me afastando da Comissdo, porque nao reage.

GTPS:
E quanto a qualidade desses cursos, como a SETRAB ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos ministrados?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

A Comissao fiscalizou um ano, eu sei que fiscalizou e a concluséo foi aquela que eu ja falei, é horrivel, é péssima, a qualidade. E horrivel, ndo
qualifica nada nem ninguém. S&o normalmente Ongs, que séo criadas para ganhar dinheiro as custas da qualificacdo profissional. Eu vou te
dar um exemplo, tem alguns cursos ai, que sdo ministrados pela SETRAB, é pagos pela SETRAB, né? Com verbas do Ministério do Trabalho
€ outras nao, € o basicamente de telemarketing, que ta muito na moda hoje que ninguém aprende nada. Eu tenho uma funciondria que foi
contratada por que tinha curso de telemarketing, ela ndo sabe nada de atender telefone, fez um desses cursos de telemarketing. Vocé vai
uma vez por semana, uma hora por semana, no final do curso vocé tem acesso ao computador. Vocé ndo aprende nada, a qualidade € a pior
possivel.

GTPS:
Em todos os cursos que sao implementados?

Tiago Nunes da Cunha Filho:



Todos os cursos. O Governo Federal precisa urgentemente criar uma forga tarefa, pra fiscalizar isso. Eu preferia que acabassem do que
continuar como ta, porque so ta jogando nosso dinheiro fora.

GTPS:

Como se dao as relagdes entre os diferentes representantes da CME?
Tiago Nunes da Cunha Filho:

Muito bem, muito boas relagdes.

GTPS:
Nao ha divergéncias?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
As divergéncias as vezes de opinido nas reunides, mas arelacdo é boa, muito boa mesmo.

GTPS:
Séo divergéncias sdo pontuais e ndo divergéncias estruturais?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Pontuais é... Ndo. Nao sdo estruturais nem politicas.

GTPS:
Como se dé a relagdo entre a CME e a SETRAB/RJ?

Tiago Nunes da CunhaFilho:
N&o sei te dizer, porque normalmente a relacdo se da somente com o presidente.

GTPS:
Nao é passado esse conhecimento entao?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
N&o.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0 Movimento Sindical?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Boa, eles ouvem as nossas reclamagdes, s6 ndo tem forga de reacéo.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0s organismos de representa¢do do empresariado?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Também é boa e eles fazem as mesmas coisas que nds, reclamam sempre da qualificacéo que ndo é boa, sabe? E... Numa vez a Comissdo
reagiu, num projeto que tinha, chamado Projeto Integrar e que qualificava, prometia qualificar trés mil alunos por ano, com duas salas de aula
de vinte e cinco alunos cada. Ai o setor empresarial pulou e a Comissao toda apoiou e nds nao referendamos, a Comissao nao referendou.
Eles fizeram, porque aqui em Nova Iguagu, porque eles tinham verba Federal, mas sem o referendo da Comiss&o. Porque o empresariado foi
0 primeiro a pular e perguntar, como é que eles iam qualificar trés mil se eles tinham duas salas de vinte e cinco?

GTPS:
O Projeto Integrar é aquele promovido pela CUT?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

E, pela Federag&o dos Metallirgicos da CUT, que é um tremendo engodo. Eu fui palestrante daquele curso, um tremendo engodo. Sabe como
é que eles qualificam trés mil? Juntavam um grupo de pessoas fim de semana, colocavam num grande espaco e eu dava palestra, é... O
parlamentar dava palestra, algumas pessoas com alguma atividade na sociedade, ia |4 e dava uma palestra e contava como qualificacéo. Al
no final do ano trés mil pessoas foram qualificados.

GTPS:
O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Olha ai assim. Eu ndo posso nem te dizer hoje, porque eu estou desinteressado, desestimulado. Sabe? Antigamente todos nés tinhamos o
mesmo interesse, mas eu acho que alguns ja estdo como nés aqui, totalmente desestimulados.

GTPS:
Essas votagdes em agdes da Comisséo, entéo elas sdo feitas em forma de consenso em prol das agdes?

Tiago Nunes da Cunha Filho:



E séo feitas votagBes e as vezes ha até divergéncias e ganha quem tiver mais voto, mas normalmente tem consenso. Ha o debate que
normalmente se chega ao consenso, porque nao existe disputa na Comissao, porque nao tem o que disputar. Ninguém vai disputar nada.

GTPS:
Mas ndo é estranho um espaco onde existem empresarios, trabalhadores e governo e ndo ter disputa politica?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Porque ndo tem o que disputar, vai disputar 0 qué? Nao tem verba, ndo tem curso de qualidade, ndo somos nos, ndo € a Comissao quem
gerencia 0s cursos, quem indica os cursos, vai disputar o qué? Vocé disputa alguma coisa, poder, dinheiro, espago, mas ndo tem o que
disputar. Disputar vaga, eu quero mais vaga, mas nao tem o que disputar vai disputar o qué?

GTPS:
Das a¢0es desenvolvidas pela CME voltadas para a geracdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Nenhuma, ndo tem nenhuma.

GTPS:
Como se déa exatamente a articulacéo entre as agdes de qualificacéo e as de geracéo de emprego e renda?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Eu volto a dizer, ndo se d&, porque o pessoal que é qualificado, entre aspas, ndo encontra espaco no mercado de trabalho, porque néo tem
qualificagdo. Qualificacdo é um engodo. Infelizmente o nosso pais é assim, eu vou te dar um exemplo que. Vou tomar muito tempo de vocés.
Quando foi criado, quando surgiu a multa dos quarenta por cento, que era para evitar demissdes, 0 seguro desemprego, 0 escopo do projeto
do... Do legislador, dizia que a pessoa fosse mandada embora, tinha que receber seguro desemprego, teria que freqiientar curso de
qualificagdo durante aqueles cinco meses, cadé entdo? Ai o cara tinha que realmente se qualificar ou requalificar durante o periodo que ele
tivesse recebendo o seguro desemprego, isso ndo existe. O que existe sao esses cursinhos de uma vez na semana, duas vez na semana, SO
pra justificar, gastar o dinheiro, pra nada. Na hora que fizer uma CPI nas Ongs dos cursos de qualificacdo, vocé vai ver quanta gente vai
perder os cabelos. A hora que tiver uma CPI da qualificacdo profissional.

GTPS:
Como sao escolhidos os representantes dos trabalhadores pra Comissao?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Olha s6, n6és quando fomos... Nos fomos convidados. Quando comecamos na primeira vez que integramos a Comissdo, n6s fomos
convidados pelo Poder Publico a participar, por sermos um Sindicato atuante na Cidade e é o Governo ao qual nés éramos oposicao e pela
nossa atuagdo na Cidade, né? Nos convidaram pra participar desse Conselho. E o indicado da instituicdo é na reunido de diretoria por
consenso. A reunido, a diretoria se retine pra indicar quem vai participar do Conselho, da Comissao.

GTPS:
Existem Municipios onde a representacéo se da pelas centrais sindicais e isso ndo ocorre em Nova Iguagu?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

E... Aqui quando eu fui convidado me disseram inclusive isso, que a CUT ja tinha um representante, na época nds éramos filiados & Forca
Sindical, era bom que tivesse alguém da Forca também e nds éramos um Sindicato atuante e tal, ai fomos convidados. Hoje eu ndo sou da
Forca Sindical.

GTPS:
Mais existe esse principio que os representantes dos trabalhadores sejam equanimemente distribuidos entre as Centrais?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
N&o. N&o, ndo. Porque ndo tinha ninguém da CGT na época, s6 tinha... Tinha eu acho que dois ou trés da CUT e eu da Forca. Aligs tinha na
época, tinha um da CGT quando era os Rodoviarios.

GTPS:
O Sindicato hoje, ndo esté filiado a nenhuma central?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Nés hoje, somos da Nova Central Sindical

GTPS:
Nova Central Sindical?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
NCST

GTPS:
NCST?



Tiago Nunes da Cunha Filho:

E. Nova é nome mesmo, ah! Por que nova, ndo? O nome é Nova Central Sindical.
GTPS:

Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Todos esses que eu ja te falei.

GTPS:

O que vocé acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Ela realmente fiscalizar as verbas que vem do Governo Estadual, do Governo Federal ou do Governo Municipal, fiscalizar, é... As instituicbes
que ministram os cursos de qualificacdo, ter poder de veto, ter poder de suspenséo do curso, isso sim faria... Eu me sentiria altamente
gratificado, em participar dessa Comissdo, eu ficaria muito entusiasmado, se eu pudesse botar pra correr todos os canalhas que roubam o
dinheiro pdblico, fingindo que ta ensinando alguma coisa pra alguém.

GTPS:
Por que a Comisséo ndo exerce o papel, uma vez que € este o papel que esta previsto para Ela? Como vocé vé isso? Qual a sua opinido?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Eu vou fazer a meia culpa, t&. Eu nunca, talvez até por ter varias atividades, eu nunca quis assumir a presidéncia da Comissdo, talvez se eu
tivesse assumido essa Comissao, talvez fosse mais facil de eu te responder isso porque eu ia criar um banzé nesse negocio, uma confusao,
porque j& é da minha natureza, mas eu posso, nao sei te responder, porque quem assume a presidéncia as pessoas, Sao as que assumem,
ndo gostam de muita polémica, sabe? Polemizar com a Comissao Estadual, com os Prefeitos, ta. Quando a bancada é governamental sempre
€ um secretario que é o presidente. Entdo o pessoal gosta muito de contemporizar, ficar tudo bonitinho, o que ndo é muito do meu feitio, ou é
ou ndo é. Entdo sim, eu admito que eu também tenho culpa, por ndo bater de frente, com essa estrutura.

GTPS:

Entdo, vocé cré que a Comissao acaba ndo acaba ndo assumindo o seu papel, porque nenhum dos segmentos esta disposto a enfrentar os
conflitos?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

E exatamente. E exatamente. Eu acho que nenhum segmento esté disposto a ir pra linha de frente e tentar desarticular isso.

GTPS:
Entdo, de alguma forma vocé concorda que o conflito entre os segmentos da Comisséo existe, ele apenas ndo é enfrentado?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Nao, ndo existe conflito entre os segmentos, nenhum segmento se propde a ir pra linha de frente, ndo existe conflito entre nés. Conflito eu
entenderia assim, se 0 empresariado quisesse ir, ns recuassemos ou 0 governamental recuasse, mas € que ninguém tomou essa dianteira.
Ta todo mundo lamentando que ndo tem, que nao tem, que ndo tem e acaba ninguém fazendo nada.

GTPS:
O que a CME ainda ndo realizou que vocé acredita que deveria realizar?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Fiscalizar de verdade e denunciar todas as irregularidades, nao ficar s6 no ambito da Comissao, sabe? Entre nds discutindo o que ta errado, o
que a gente faz, todo mundo concorda que ta errado e ndo tomamos atitude. Precisamos, a Comisséo precisa denunciar, essas agdes, ir a
publico, denunciar a Policia Federal, a Camara dos Vereadores, a imprensa falada, escrita, o que for e denunciar o que acontece, porque a
Comissao ndo participa disso, dessa sujeirada, nenhum segmento, mas também acho que se omite, pecamos por omissao.

GTPS:
E quem se beneficia?

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Os canalhas, as Ongs, as falsas ongs é que se baneficia.

GTPS:
E de alguma forma o Poder Pdblico tem algum beneficio politicoem relacdo a inoperancia da Comisséo?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Eu acho que ndo, tem prejuizo, o Poder Plblico tem prejuizo, o grande problema esta em cima na Comissdo Estadual e no FAT que é quem
libera o dinheiro, t& e que ndo exerce e que nem sequer cobra das Comisses, que faca essa fiscalizagdo, entendeu? E sim, é muito
conchavo na ora escolha das ongs, ndo tem um concurso publico, um edital legal pra ser cumprido, normas rigidas pra ser cumprida, 0 proprio
escopo dos editais, eu acho que ndo contemplam uma qualificagdo verdadeira, porque sendo alguém ja tinha levantado a voz. O cara
apresenta l4 um projeto de quarenta horas pra um curso de telemarketing, isso é brincadeira, uma vez por semana. Entéo, qualificacdo é
qualificaao, é vocé pegar o cara, é 0 que 0 SENAI fazia antes e era de graga. E vocé ia fazer um curso de refrigeragio eram seis meses.
Seis meses vocé saia de 14 sabendo refrigeragéo.
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GTPS:

Tem alguma informag&o que vocé gostaria de acrescentar?

Tiago Nunes da Cunha Filho:

Eu acho que eu j falei tanta coisa ruim, mais nada a acrescentar, sabe? E porque, é deprimente, mas eu posso acrescentar alguma coisa,
por exemplo, refinaria de Itaborai. Vao ser criadas, vai ser criada uma escola técnica pra qualificar o pessoal, enquanto ndo constroi a escola
técnica, t& se vendo espago em escolas, em igrejas, pra dar qualificacdo profissional e eu te garanto que vai ser qualificagdo, porque a
PETROBRAS t4 na frente. E... Escola técnica Federal ta na frente, a FAETEC que té a frente. E isso que ¢ qualificaco, é isso que, precisa é
acabar com o cursinho de Ong, com o cursinho de ong. Vou te acrescentar mais alguma coisa, s6 ndo vou te citar 0 nome, porque sdo
parceiros, ndo é ong sao parceiros, tem uma parceria com o Poder PUblico e o Banco do Brasil e até tava essa semana uma matéria imensa
no jornal, sobre inclusdo digital. Eu te convido a fregiientar os centro de incluséo digital e os cursos de inclusdo digital das ongs, ai vocé vai
ver todo mundo mexendo no cursor, faz um cursinho de seis meses e depois manda ele digitar. N&o sabe. Que qualificacdo é essa? Se vocé
for fazer um teste numa empresa o cara manda vocé digitar uma carta, vocé ndo sabe, vocé ndo sabe digitar, vocé s6 sabe mexer com 0
cursor, mais nada. Ai o cara te ensina Word, Excel, ndo sei o que, mais ndo te ensina a digitar. Esse clube que eu to indo pra reunido,
estamos mantendo, montando la um centro de incluséo digital. Entdo, tem dois voluntarios pra dar aula |a, primeira coisa € essa 8, nés vamos
comegar o curso com digitacdo e ndo vamos aceitar o que é feito por af e é gratuito, nds tamos conseguindo 0s computadores com empresas
privadas, computadores novos, ndo é como o Banco do Brasil que ta dando os computadores que eles ja ndo querem mais, tamos fazendo o
projeto conseguindo os computadores novos, vamos montar esse centro |a e vamos comegar pela digitagdo, porque como € que eu vou te
ensinar informatica se vocé ndo sabe digitar rapaz, vocé nunca viu nem uma maquina de escrever na sua frente, ai eu te ponho ali no
computador posso até tirar o teclado porque vocé ndo usa ele, eu s6 uso o cursor. Isso é uma vergonha, isso é uma vergonha. Entdo a minha
esperanca é que um dia a gente teja em todos os lugares igual vai estar agora em Itaborai, pelo menos eu acredito, pelo o que eu tenho visto
e escutado, que serdo ampliados cursos. Com a PETROBRAS ja tem a sua faculdade, tem gente ai que vai fazer um concurso e aprovado vai
receber pra ficar nove meses estudando na PETROBRAS, pra poder trabalhar com o petréleo, isso pra mim é qualificac&o profissional.

GTPS:
Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e,
se necessario for, utiliza-lo em nosso relatorio de pesquisa.

Tiago Nunes da Cunha Filho:
Vocé pode fazer o que vocé bem precisar com ele, pode publicar onde vocé quiser, se quiser que eu assine eu assino, ndo tem problema, sou
responsavel por tudo que eu digo e assumo tudo que eu disse e que falo.



ANEXO VI

Entrevista com Julio Cosme Castilho Teixeira, Diretor do Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias Metallrgicas do Rio de Janeiro,
presidente da Comiss&o Municipal de Emprego de Nova Iguagu e representante dos trabalhadores nesta Comiss&o, realizada em 16/05/2007,
as 17h, no Sindicato citado.

Por Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Boa tarde Julio, como vocé define Politica Publica de Trabalho e Renda?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

Eu defino que é uma uma necessério, ndo é? Esse trabalho tripartite, no sentido de trazer desenvolvimento, trazer é... Qualificacdo dos
trabalhadores, condicdes né? Desenvolvimento econdmico. Isso faz parte do processo de crescimento da Baixada e de Nova Iguagu. Eu acho
que é muito bom, é muito importante.

GTPS:
O que é a Comissdo Municipal de Emprego?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

Na verdade é o que eu acabei de te falar. A Comiss&o Municipal de Emprego é uma é uma é uma comissdo de representagdes que faz parte
0 governo, empresérios e trabalhador uma séo representagdes tripartite aonde é... Vai alternando, né? A cada ano né? A presidéncia da
casa, na verdade, da comissdo e que o interesse aqui é discutir projetos voltados a qualificacdo, a... Aperfeicoamento né? Mé&o-de-obra
qualificada né? Ediscutir também a possibilidade como adequar o municipio né? para as demandas no sentido da qualificacdo do trabalhador,
€ isso sem duvida.

GTPS:
Qual o papel da Educacéo na Politica Publica de Trabalho e Renda?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

E importante, porque, com a globalizagéo, com a tecnologia, crescimento econdmico né? E... Esse crescimento e desenvolvimento econémico
do Pais os municipios tem necessidade de desenvolver uma politica € voltada pro crescimento. E em politicamente é importante pra comissao
de hoje, poder influir. O papel dela é justamente isso, é criar & condi¢Bes, criar condi¢des de crescimento, sem ddvida.

GTPS:
Como a CME esta estruturada?

Julio Cosme Castilho Teixeira:
Eu falei com vocé, ela esta estruturada em... como uma tripartite. Empresarios, comissao de governo e representante dos trabalhadores, ela
esté estruturado nesse sentido.

GTPS:
Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

As atividades é debate, reunides, é... Aprofundamento na questéo da qualificacdo como eu ja falei, discutir a necessidade do municipio, viu?
Discutir é... No aspecto de desenvolvimento local, tanto comercial, industrial né? Quanto também no social como esse desenvolvimento eles
conseguem envolver a mao-de-obra e sendo que uma mao-de-obra mais preparada com mais qualidade pra contribuir com o
desenvolvimento local, do municipio.

GTPS:
Tem alguma acéo especifica acontecendo no momento?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

N&o o que nos vamos fazer € uma... € um semindrio pra debater com a sociedade iguacuana é... A responsabilidade da comissdo o
envolvimento de papel, de papel né? que a sociedade tem, dos sindicatos, das atividades nesse processo de debate né? Que seja feito
seminario né? Que seminario é também no sentido de tentar transformar é... A CME em Conselho Municipal de Emprego, possa ter de fato os
poderes decididos né? De intervir em varios projetos que envolve o trabalhador e toda sociedade enfim.

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificacéo profissional?

Julio Cosme Castilho Teixeira:
Faz, faz varios tipos.

GTPS:



Como é feito?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

E feito através de levantamento é no municipio. Através da... no municipio e seu desenvolvimento social e ver qual é a demanda que temos
aqui, qual a necessidade da mao-de-obra especializada pra que possa fazer esse levantamento e por isso vai haver aqui e qual é a demanda
aqui no municipio no aspecto de atender aqui na comunida... Municipio né? O trabalho o trabalhador, & isso.

GTPS:
Como se da a defini¢do dos cursos desenvolvidos e a contratagdo das instituicdes executoras?

Julio Cosme Castilho Teixeira:
(N&o fez a pergunto)

GTPS:
E quanto a qualidade desses cursos, como a SETRAB ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos ministrados?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

Bom, a qualidade de uma certa forma, € uma boa qualidade. Nao é tdo ruim é uma boa qualidade, s6 que ndo € o nivel né? De numero de
curso que nos temos feito aqui. Mas, é uma qualidade boa. E PLANTEC, CEFET né? SENAI, FIRJAN s&0 Varios, S0 Varios cursos aqui que...
De uma certa forma € boa viu? E esperamos que estes cursos venham de fato cumprir o objetivo necessario pro municipio.

GTPS:
Mas a comisséo faz algum tipo de acompanhamento e fiscalizacdo nesses cursos?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

De certa forma fazemos, mas, nem tudo é vez, é passado ou € direcionado ou possa ter um esclarecimento da nossa sindicancia, quer ver
quando vai vé algumas coisas tdo encaminhadas I& pelo Rio e o que a gente pode fazer € acompanhar no sentido de fiscalizar entendeu? De
uma certa forma a gente faz isso mas com muita timidade porque ndo tem intercambio, entrosamento mais completo do ponto de vista da
Comissao Estadual com Municipal.

GTPS:
Entéo ha problema na comunicac&o da relagdo entre a SETRAB e a CME.

Julio Cosme Castilho Teixeira:
Sim...

GTPS:
Como se dao as relagdes entre os diferentes representantes da CME?

Julio Cosme Castilho Teixeira:
A relagdo da Comisséo de Emprego a relaco? Uma relacéo tranqlilla de respeito, de trabalho, de capacidade, enfim, tem uma relagdo muito
boa.

GTPS:
Como se dé a relagéo entre a CME e a SETRAB/RJ?

Julio Cosme Castilho Teixeira:
E 0 que eu falei, ¢ uma relac&o boa a partir que as coisas sejam bem claras, bem definida dentro dos critérios que o municipio necessita né?
Fora disso a gente precisa se adequar a algumas questdes né?

GTPS:

Como se da a relagéo entre a CME e 0 Movimento Sindical?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

Na verdade um semindrio responde a muitas questdes porque o seminario € no sentido de rever a sociedade, ao voltar, voltar a sociedade 0
papel da comissdo e como a sociedade pode intervir através da comissdo nesses aspectos de questdes de cursos, formagdes né? De
propostas. Entéo o semindrio é pra isso, ndo tdo aqui mais duvidas, mas a relagéo entre a CME e o Movimento Sindical s&o boa, viu? O que
nos vamos que fazer é estreitar mais essa relagao.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0s organismos de representa¢do do empresariado?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

A mesma coisa, 0s representan... A 0 semindrio responde tudo isso, justamente estamos propondo o seminario pra isso. Hoje a relacéo é boa,
mas ainda € muito afastado muito entesada ainda que ndo conhece, entende? O trabalhador do sindicato, como do governo, nem tanto, mas
mais 0s empresarios do que os sindicatos sdo muito afastados ainda principalmente os empresarios da baixada que ndo percebem a
necessidade de atuar, de participar, de desenvolver os projetos que ai estdo.
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GTPS:
O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

Eu acho que todos eles, de uma certa forma, como 0 governo ta mais a ponto, de repente eu vejo verter uma coisa de espontaneidade mas, 0
que envolve de uma certa forma todas populagdo mas num sentido geral todos eles tem um papel publico papel e todos eles dosem né? na
medida do possivel né? De capacidade de cada um, mas tem um passar muito boa, todos eles.

GTPS:
Das a¢Bes desenvolvidas pela CME voltadas para a geracdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

Na verdade elas s&o é... E assim, o custo que foi aprovado pela Comisséo Estadual, no sentido que nos encaminhamos, sdo boa, mas ai é...
A eficécia ela se torna boa e objetiva quando de fato a gente faz uma relagdo, do que o municipio tem feito, de vérias demanda gue o
municipio tem e é encaminhado mas néo é bem eficaz nessa relagéo por que? Porque séo ao fato 20 cursos, 25 curso, 30 curso, 40 curso ou
bem so me so me responde parou pra Nova Iguagu apenas trés quatro cursos entdo pouco pra necessidade de desenvolvimento da politica
do municipio, entdo a relacéo as vezes é muito complicada, existe dificuldade de entender que o municipio hoje dispde de informacdes e nos
temos capacidade de dizer isso mas que as vezes essa relagdo ela ndo é muito boa porque no ultimo curso que nos fizemos veio somente
trés cursos pra ca, e curso de uma certa forma, dentro do nosso planejamento nao era necessario.

GTPS:
E das ac0es desenvolvidas pela CME voltadas para a qualificacdo do trabalhador, quais apresentaram maior eficacia?

Julio Cosme Castilho Teixeira:
Acho que de uma certa forma ndo... As que foram respondida estéo realmente inteiro, foi uma boa eficacia, mas é as que nao foram que nao
foram é contem, contemplada, acho que ndo houve eficacia ndo.

GTPS:
Como se déa exatamente a articulacdo entre as agdes de qualificacéo e as de geragéo de emprego e renda?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

O interesse da instituicdo é integrar todos aqueles que faz qualificagdo, ja integrar... Direto na questdo de emprego tem que assinar o seu
cargo, fazer qualificacdo, e ao fazer qualificagéo ja tem direcionado direto com o banco de emprego pra que possa ser acionada a méo-de-o...
A, transformar emprego a é, desocupado no mercado de trabalho, isso nos fizemos um convénio a... Comissao Estadual no sentido de fazer
uma parceria como unificar as questdes do SINE. Quer dizer que nos vamos tentar encaminhar a partir do SINE e qualificar a partir do SINE ja
encaminhar pra emprego.

GTPS:
Como sdo escolhidos os representantes do segmento dos trabalhadores na CME.

Julio Cosme Castilho Teixeira:

A CME tem a com... Convencdo ai de trabalhadores né? Que é a comissdo e 0 que nos tamos fazendo temos aqui € que essa comissao esse
trabalhador que estd na Comisséo de Emprego entre nos aqui a gente faz uma reunido e discute a participagéo e reiinvindicagéo, mas a
intencdo nossa é fazer que seje feito de forma mais participativa por isso que o seminério também, vai apontar também, que a partir é... Da
préxima mandato a gente fazer aqui uma conferéncia né? Conferéncia disponibilizar os problemas que dé um pouco mais de trabalho.

GTPS:
Essa explicacdo que vocé deu ela esta relacionada aqui com o sindicato, mas como é gue ela é feita no &mbito da comisséo. A comissdo é
que faza...?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

Nao, € feito a conferencia e a conferéncia é indicada as pessoas e a conferéncia é feita debatendo, a conferencia pra tirar os representantes
na CME e na conferencia gue reivindica isso, a fun¢do nossa é fazer a préxima conferencia pra que possam indicar tanto particularmente o
empresario ou trabalhadores e fazer um conselho pra encaminhar um vauche a Comissao Municipal de Emprego.

GTPS:

Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

Falta, muita ma participacdo, falta o plantdo, mas na atuam, mais eu ainda acho ainda que ainda néo sentiram a necessidade e importancia
de atuar diretamente nas (???). da Comissdo (???) cobrado, to fazendo a (???) notificar esse representante ja a partir da proxima reunido que
ndo participar, a gente tem feito reunido com todo mundo no sentido de cobrar. Faltou uma vez duas vezes trés vezes (???) interno,
automaticamente sera substituido por outra entidade que ja ta (???)

GTPS:
O que vocé acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?
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Julio Cosme Castilho Teixeira:

Mudar a CME pra Conselho Municipal de Emprego, um conselho gestor, onde este conselho, todos os termos como qualificagdo profissional
de qualificacdo é... requalificagéo seje de fato passado num férum democrético que é solucdo para que possamos ver qual é base e qual € as
condicBes que esses cursos sao feitos. O que ndo pode acontecer é que muitos cursos que so feitos talvez ndo passa pela comisséo entéo a

conselho e gue ele de fato tenha a sua capacidade de gerir ou ser uma comisséo de gestora desse processo de qualificacéo através (???) de
pesquisa de mercado pra ver a necessidade de emprego.

GTPS:
O que a CME ainda ndo realizou que vocé acredita que deveria realizar?

Julio Cosme Castilho Teixeira:

Primeiro fazer seminario, é importante fazer vem em primeiro lugar. Segundo é promover encontros, tanto dos empresarios , tanto dos
sindicalistas, tanto do governo pra que possa de fato ter a participacdo da sociedade na ordem desse tocante viu? E ai a comiss&o ter maior
respaldo né? A partir do conceito do conselho o respaldo pra que possamos de fato discutir 0 que o municipio precisa mesmo e democratizar
um pouco mais as discurses, é realmente é isso.

GTPS:
Tem alguma informag&o que vocé gostaria de acrescentar?

Julio Cosme Castilho Teixeira:
Eu acho que é importante é... as pessoas (???) acho que precisaria também, é... Ter de cada um e...dentro da sua da sua categoria né, do

Movimento Sindical apoiando, qual a atividade. E feito encontro pra debater (????) acho que isso vai tornar importante a partir que vocé
faca, (???) movimento (???) entidades (??7?)

GTPS:
Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e,
se necessario for, utiliza-lo em nosso relatorio de pesquisa.

Julio Cosme Castilho Teixeira:
Pode, pode usar ndo tem nada a ver, o importante também, se quiser perguntar uma coisa a mais (???) nao tem problema nenhum.



ANEXO IX

Entrevista com Wilton José da Silva, Gerente Executivo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) — Unidade Nova Iguacu,
representante dos empregadores na Comiss&o Municipal de Emprego de Nova Iguagu, realizada em 17/05/2007, as 10h, no SENAI — Nova
Iguagu.

Por Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Bom dia Sr. Wilton, como o senhor define Politica Publica de Trabalho e Renda?

Wilton José da Silva:

Antes de responder eu gueria s6 acrescentar que além de ser o gestor do SENAI eu também sou o gestor do SESI de Nova Iguagu. Bom...
Com referencia a politica publica, né? Definir politica publica de trabalho e renda, eu entendo ser um movimento de resgate de cidadania. E
uma alternativa que o poder publico encontrou... N&o ainda definitivo, né? Para a... E... Promover a ocupagdo organizada da, €... Dos
trabalhadores. Tendo em vista a reducéo gradativa, né? Dos postos de trabalho dentro das empresas. Entdo, é uma alternativa da... Do poder
publico, para que as pessoas que ndo tenham essa condicéo de emprego formal possa ser empreendedores e gerar sua propria renda.

GTPS:
O que é a Comissao Municipal de Emprego?

Wilton José da Silva:

A Comissdo Municipal de Emprego é um grupo que representa segmentos, segmentos organizado da sociedade e que tem como objetivo
definir estratégias para que essa... A geragdo de emprego e renda seja efetiva na Regido. Através de aplicagdo de... De estratégias no sentido
de identificar eficazmente as demandas, né? E atendé-las. Ndo é uma... Um grupo executivo & um grupo de... E... Basicamente de
assessoramento, porque esse grupo nao é um grupo decisor.

GTPS:
Qual o papel da Educacéo Profissional na Politica Publica de Trabalho e Renda?

Wilton José da Silva:

Bom o papel da Educacdo Profissional é fundamental pra politica de... Piblica de Trabalho e Renda. Se vocé ndo tem, é... Meios pra
qualificar, é... O trabalhador pra que ele tenha uma iniciagéo no mercado de trabalho, naquela ocupacéo é... Vocé ndo promove essa politica.
Se vocé ndo qualificar a... As pessoas vocé tem dificuldade de promover uma a... Um desenvolvimento. Hoje com... Hoje ndo, ja de muitos
anos pra ca.. Com o desenvolvimento tecnoldgico a cada dia que se passa, né? E... Sdo exigidos do trabalhador novas... Novos
conhecimentos, né? Ele tem que estar em perfeita sintonia com o mundo do trabalho, sendo ele ndo tem oportunidades.

GTPS:
Como a CME esta estruturada?

Wilton José da Silva:

Bom, basicamente ela é estruturada com representantes do segmento dos empregadores, dos empregados, do poder plblico. Isso da
equilibrio para que todos esses... Esses seguimentos sejam representados e sejam considerados na programacéo é... Enfim de todos os
eventos que essa comissao propde pra ser realizada.

GTPS:
Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

Wilton José da Silva:

Bom... Levantamento de... De necessidades da regido, €... Busca de parcerias, é... Acompanhamento dos programas, elaboracéo de projetos
para 0 PLANTEQ, apresentacdo da programacdo junto a comisséo estadual de emprego, enfim, existe um conjunto de a¢fes que a comissdo
municipal pode realizar. Eu considero estas que acabei de citar como as mais importantes.

GTPS:
Ai durante esse periodo € que o senhor participou da CME ela desenvolvia estas atividades?

Wilton José da Silva:
Desenvolveu... Desenvolveu.

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificacéo profissional?

Wilton José da Silva:

Nao existe. Nao existe uma ferramenta pra que esse trabalho seja feito com forma exclusiva pela é... CME, nds aproveitamos dados é de...
De indicadores de outras instituicBes, da propria Secretaria de Estado de Trabalho, da Secretaria Municipal de Emprego é... De trabalho,
emprego. Da Secretaria de Desenvolvimento, dados do IBGE. A Comissdo, ela ndo tem recursos, ela ndo tem como promover uma pesquisa
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de campo pra identificar necessidades focadas, entdo aproveitamos toda a base de dados existentes dentro do Estado, que esta disponivel
pra fazer essa... Essa analise. Agora aproveitamos também as informagBes que s&o trazidas pelos representantes de cada segmento que
compde a... A Comissao, dados vindos dos representantes dos empregadores, dados obtidos pelos representantes dos empregados e do
poder publico e isso faz com que a comissdo local, afinal, tenha um... Tenham indicadores pra propor uma programagao que venha atender
as demandas da regido.

GTPS:
Como se da a defini¢do dos cursos desenvolvidos e a contratagdo das instituicdes executoras?

Wilton José da Silva:

Bom, isso ai € uma... Acaba sendo uma caixinha de surpresas, porque normalmente a demanda, que € identificada, & muito maior do que os
recursos que sdo disponibilizados, entdo o proprio SETRAB, é... Propde as comissdes, que seja feita uma adequacéo com prioridades é... Os
programas a serem é... Contratados. Porque toda a programac&o é pelos recursos que estéo disponibilizados, principalmente, é... Atualmente,
ndo sio suficientes para custear toda aquela programacao que foi é... Definida como importante pra... Regido. E como é... E... Feita a
contratacdo. Bom, a prdpria Secretaria de Trabalho, ela faz... Ela tem um banco de dados, as instituicBes, é... Executoras fazem um
cadastramento na Secretaria de Estado... L& no SETRAB. Elas sdo selecionadas através de critérios proprios da... Do SETRAB € €... A propria
Secretaria de Estado do Trabalho que faz o contrato com as instituigdes para a execucéo deste programa nas mais diferentes regides do
Estado.

GTPS:
Entdo isso ai ndo passa pela CME?

Wilton José da Silva:

Nao. A rigor ndo passa, mas a CME normalmente ela... Ela é informada de que os programas... Dos programas que foram aprovados e das
instituicdes que serdo €... Que serdo as executoras daqueles programas, entdo, existe ai... A partir desse momento existe um... Um
relacionamento entre a Comissdo, as instituigdes é... Designam um representante para ir procurar a Comissdo, representar, apresentar o
projeto. Como eles irdo rea... Enfim, ai sim tem que haver realmente uma... Uma interface entre a instituigdo executora e a CME, pra que o
programa possa acontecer e... De forma eficaz.

GTPS:
E esse entrosamento é feito?

Wilton José da Silva:

Normalmente acontece e tem ocasides que a comissdo € surpreendida com uma instituicdo no municipio ministrando um curso, né? Agora
séo aqueles problemas de comunicag&o, como é... Esse projeto, né? A cada ano ele ganha dimensdes enormes, é... A histéria séo possiveis,
né? E j& tivemos experiéncias aqui em Nova Iguagu, programas acontecendo sem a comissdo tomar conhecimento. Quando tomamos
conhecimento acionamos 0 SETRAB, vamos Vvisitar, ai cumprimos 0 nosso papel € designado uma subcomissdo pra acompanhar, visitar as
instalages do programa, entrevistar os treinandos e coisas desse tipo.

GTPS:
E quanto a qualidade desses cursos, como a SETRAB ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos ministrados?

Wilton José da Silva:

A qualidade é... Vocé diz que existem é... Movimentos que sdo reprimidos pelo proprio CODEFAT em que é... Se aplica, é... Uma visita
técnica. Eu ndo gostaria de usar a expressdo auditoria, nesses cursos, mas sdo contratadas as instituicBes para visitar os ambientes,
conversar com os alunos, verificar se todo... Todo o programa est4 sendo cumprido inclusive de auxilio de transporte, alimentagéo, isso é
feito um acompanhamento. O que é... Eu vejo como importante ainda até como... Faca parte no futuro como processo de aperfeicoamento, é
a... Uma informagc&o da efetividade, ou seja, da colocacdo dos egressos desse programa no mercado de trabalho ou é... A sua jornada como
empreendedor, trabalhar por conta propria, esses registros sao muito dificeis de vocé obter, pra vocé me... Mensurar a... A efetividade, a
qualidade, né? Enfim, o resultado. A qualidade vocé verifica no resultado, na aplicabilidade disso ai. Agora medi¢do do curso é feita
previamente na escolha das instituicdes, né?

GTPS:
Entdo fica a cargo do, em ambito estadual?

Wilton José da Silva:
Em primeiro momento, em ambito estadual.

GTPS:
A comissdo entdo ndo...

Wilton José da Silva:
Ela ndo participa, desse momento ela ndo participa

GTPS:
Como se dao as relagdes entre os diferentes representantes da CME?
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Wilton José da Silva:

E extremamente cordial. E... Os interesses sd0 0s mesmos. N&o importa que sejam segmentos do poder piblico, dos empregados e os
empregadores, a proposta é Unica e af s&o é... Destinados esforos de todos 0s segmentos para que, €... Se efetive, é... Aquela programacéo
que foi definida, N&o existe disputas. N&o existe disputas. E um ambiente cordial, muito bom.

GTPS:
Como se dé a relagdo entre a CME e a SETRAB/RJ?

Wilton José da Silva:

E uma relagéo formal e também no poderia ser diferente disso. A SETRAB fica responsavel pelos recursos, né? Para a execugio desses
programas €, é... Pela aprovacdo dos programas, entdo ela é... Acaba sendo um... Um 6rgéo decisor, né? De todo esse processo, porque a
SETRAB tem gue prestar contas a0 CODEFAT, ao conselho, em Brasilia da... Da destinacéo destes recursos, por isso que a gestdo tem que
ser, é... A mais efetiva possivel e essa relagdo ela segue um caminho formal, para que a... Ndo haja qualquer é... Situaco divergente, ou
seja, que os objetivos, as propostas, 0s projetos sejam realizados efetivamente. Eu lembro da ocasido quando foi... Assim que foi implantado
esse programa no Brasil é... O nosso Estado do Rio de Janeiro ndo conseguiu usar os recursos todos que foram destinados. Entéo, no final
do periodo, foram devolvidos a Brasilia, alguns milhdes de reais. Na época talvez por falta de ferramentas, de aplicagdo, porque ndo é muito
simples ndo, ndo é muito simples ndo. Agora, com a criagéo das comissdes é... Vocé acaba tendo uma gestéo de recursos e do resultado
envolvendo as regides, ndo existe é... Ndo existe condicéo de se ter interferéncias politicas porque por ser tripartite é... Preza, pois é... Por
interesses da regido, ndo interesses pontuais.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e o0 Movimento Sindical?

Wilton José da Silva:

Também muito cordial. O movimento sindical ele tem objetivos de... Muito liga... Ligados existencialmente a... No caso, entendendo o
movimento sindical mais voltado para a... Os trabalhadores. Os interesses realmente sdo 0s mesmos, entdo 0 movimento sindical e as suas
representacdes também séo executores de programas de formac&o profissional, de qualificacdo entéo é... S¢ ratificando, os interesses séo 0s
mesmos, ou seja, ter uma massa de trabalhadores qualificados, que possam atender as demandas de todas as regides.

GTPS:
O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?

Wilton José da Silva:

Bom, pode acontecer como um segmento se envolver mais que 0 outro, até por entender que na... Na area daquele segmento existe uma
concentragdo muito maior de demandas, mas no final das contas existe sempre um ponto de equilibrio pra isso ai, é... Nao existe uma defesa
pessoal ou apenas para aquele segmento, existe uma defesa dos interesses. E se existe um segmento com um volume maior de caréncias,
é... E sendo uma... Uma gestdo tripartite da Comissao, vai se atender a demanda, se atende a demanda, ndo importa que seja maior no
segmento A, B, ou C.

GTPS:
Das ag0es desenvolvidas pela CME voltadas para a geracdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Wilton José da Silva:

Olha, considerando os limites que a comissao municipal tem, que as comissdes possuem, é... Eu digo pra vocé que ela tem cumprido seu
papel, né? N&o é muito simples é... Destacar uma ag&o como a mais eficaz, elas tem atendido todas as acdes e as a... As atribuicbes das
comissdes sao cumpridas fielmente, nés ndo fazemos mais ou nds nao fizemos muito mais, porque ndo... Ndo esta previsto no estatuto da...
De... De instalagéo e constituicio das comissdes é... Eu entendo que a... Que exista necessidade de se promover uma... Uma modificacdo
na... Nesses estatutos das comissdes, porque... Pra dar mais é... D& um pouco mais de autonomia as comissdes, elas ficam muito, é... Como
ndo... Ela ndo possui recursos, ndo é uma... Um grupo decisor, ela depende sempre da decisdo de outras instituicdes, de outros 6rgdos
governamentais

GTPS:

Como o senhor V&, é.. A comissdo, sendo um ¢rgdo deliberativo e pelo que o senhor esté colocando ela tem uma limitagdo em ambito
estadual. O ambito estadual, pelo que o senhor est& colocando tem mais forga e poder de decis&o, do que a propria CME, como o senhor vé
essa agdo, da SETRAB em relagdo a CME?

Wilton José da Silva:

Olha, é... Como eu disse anteriormente, a SETRAB, ela assume perante, é... O 6rgdo gestor nacional, que é o CODEFAT, assume a
responsabilidade de administrar os recursos que sao repassados, né? Entdo o SETRAB tem que... A Secretaria de Trabalho tem que ter... Tem
que desempenhar o papel da forma que vem desempenhando, é... N&do basta repassar recursos e deixar pra |4, tem que repassar com a
destinacéo ja definida, com base no levantamento prévio. As comissdes hoje, é... Ela tem uma condicdo de obter esses recursos direto,
através dos chamados consorcios. E municipios, né? Municipios vizinhos que somados é... A sua populag&o ¢ que... Que tenha mais de um
milh&o de habitantes na soma dos seus... Dos seus cidadéos, né? E... Esse municipio... Esse consorcio de municipios, ele pode apresentar o
projeto direto, tanto que a escolha direta a0 CODEFAT em Brasilia e receber os recursos diretos. Entdo, € uma alternativa que € dada aos
municipios e as comissfes para que possam fazer aplicacdo direta das suas necessidades. Agora, ndo é muito simples, €... Assumir o papel
que é atencdo destinado a SETRAB, tem que 0... Ser uma... Uma organizacdo muito... Muito coesa, muito perfeita, pra fazer a gestdo dos

niveis dos recursos. E uma alternativa que se d& um pouco mais de... De autonomia as comissdes. Agora, depende de a¢Bes do poder

3



publico, do executivo, da camara dos vereadores, de aprovar, tem que... Tem que assinar, é... Esse acordo. Tem que apresentar projetos pra
Brasilia, tem que ser aprovado de é... Para este consorcio, tudo isso acontecendo os municipios comegam a receber.

GTPS:
E das ac0es desenvolvidas pela CME voltadas para a qualificacdo do trabalhador, quais apresentaram maior eficacia?

Wilton José da Silva:

Olha s&o varias as acdes é... A identificacdo de necessidade de... De m&o-de-obra junto as empresas, a... A parceria é... Como se dizer?
intima com a... Aqueles postos de cadastramento de... De desempregados, né? Da Secretaria de Trabalho, onde ali é... Aquela... Aquele
trabalhador que esta no mercado de trabalho, estd disponivel e faz 0 seu cadastro e as empresas destinam as suas vagas pra essa
instituicdo. Contato direto da comissdo com empresas, com segmentos, com liderancas, né? Encontros técnicos, seminarios de
empregabilidade, o proprio programa que € apresentado pra qualificar os trabalhadores, enfim, séo vérias as agdes que a Comissao, é...
Desenvolve buscando a maior eficacia desse... Desse programa. Como eu disse anteriormente, falta de criar uma... Uma ferramenta, acredito
que venha a apropriar informagdes sobre a colocagdo desse trabalhador no mercado de trabalho. Isso ainda n&o... N&o é muito claro, ndo é
muito claro. Que ele pode se qualificar aqui e sair da Regido e ele pode trabalhar em outro lugar, ou seja, a... A populago, ela flutua, né?
Aquela... Aquela pequena parcela da populagdo que é ndmade, né? Que ta sempre em no processo de mudanca, né? Vocé ndo tem como
buscar é... Obter as informacfes. Tem aqueles que participam dos programas e ndo consegue oportunidade, infelizmente ndo conseguem
oportunidade e acabam retornando e participando de um outro programa, é... Entdo, é... E importante medir! Essa medig&o é importante, até
pra se verificar ao final, a efetividade da aplicacdo dos recursos, ndo é uma agéo muito simples, néo é.

GTPS:
Como se déa exatamente a articulacéo entre as agdes de qualificacéo e as de geracéo de emprego e renda?

Wilton José da Silva:

Essa articulagho que vocé fala daquele... As acéo qualificacdo e geracéo de renda? Bom, definida pelo programa e pelo levantamento de
necessidades, que cada segmento é... Apresenta e a partir dali, se comega, né? Enfim, o primeiro passo é a elabora¢o do programa para o
ano seguinte, né? Que que se vai fazer? que que vai constar no programa de qualificagio? E um dos movimentos e af cada comisséo que é
instalada, cada é... Representac&o ela é... Vai buscar agdes adicionais pra facilitar a execugéo desses... Desse programa. Sabendo de que,
hoje os recursos s&o bem menores do que a anos passados e ai faz... Obriga com que a Comiss@o Municipal tenha uma condicéo de buscar
parcerias de... Parcerias visando é... Obter recursos pra ampliar cada vez mais essa... Esse programa de qualificagdo e acaba sendo muito
restrito. A Comissdo de... Municipal de Trabalho e Emprego hoje, nos dias de hoje, ela tem que é... Ser criativa, pra buscar parcerias, né? O
ideal mesmo que as comissdes fossem transformadas em conselhos municipais tendo um pouco mais de autonomia pra buscar parcerias é...
Junto a instituicdes é... Que tem como fim, como misséo a formag&o profissional e até instituicdes e organismos de outros paises que é...
Disponibilizam recursos para isso.

GTPS:

Como sao escolhidos os representantes do empresariado?

Wilton José da Silva:

Bom... No nosso caso aqui, €... Eu represento a Federag&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro aqui em Nova Iguagu, nesse... Nesse
periodo, é feita uma escolha, existe a vaga para o segmento e ai existe um consenso de que... Para a indicagdo, numa elei¢do para a
indicag&o do representante, o representante e seu suplente.

GTPS:
O convite é feito pelo poder Municipal aos representantes do empresariado?

Wilton José da Silva:
Bom, instalada a comissdo é... Os segmentos sao convidados a apresentarem 0s seus representantes, né? Os seus representantes pra
comissdo, é... Isso parte do poder Municipal.

GTPS:
Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Wilton José da Silva:

Bom, acho que o principal problema é que todos os representantes possuem uma série de atribui¢des, além da que vao assumir na comissao,
né? E... Tem limitado um pouco a acfo das comissdes, por que a fregiiéncia é... Acaba ndo sendo... N&o sendo a melhor, ndo sendo a
melhor. Sdo reunies ordinarias ou reunides mensais é... Por muitas vezes o representante é... Se vé& impedido a participar. Esse... Esse é um
problema. Um outro problema, que, é... A gente encontra também, é que as comissdes municipais. Vou falar da Comissao Municipal daqui,
é... Tem também dificuldade de ter um ambiente para que ele pd... Eles possam se reunir. Durante a minha gestao, a frente da comissao, é...
Eu tive que trazer a comissao pra ¢4, 0 ano que eu fui gestor da Comissdo, ndés nos instalamos aqui. Eu destinei um ambiente, para que nés
fizéssemos nossas reunides e receber dignamente todos os representantes aqui. Acaba... Esse... Esse ambiente, ele flutua muito, quem
assume, 0 segmento que assume, ele acaba encontrando um local pra que ela... Ela a... Se retna e faga o seu... Seu trabalho.

GTPS:
O que a CME ainda ndo realizou que vocé acredita que deveria realizar?

Wilton José da Silva:



Eu acredito que um... Um grande evento de geracdo de emprego e renda envolvendo os principais atores, 0s atores interessados num
movimento como esse. Que se fala muito... Que é... N&o existem pessoas qualificadas no mercado de trabalho, mas existe inlmeras acdes
isoladas em diversos lugares. Entdo, seria importante reunir todos esses atores em um Unico ambiente, os atores que fazem qualificagéo, os
atores gue sdo responsaveis pela destinagdo de recursos para movimentos de qualificacdo profissional e por fim aqueles atores que véo
receber essas pessoas qualificadas e colocé-las em postos de trabalho dentro de suas empresas. Os principais interessados. Reunindo tudo
isso, nds vamos entender qual é o tamanho efetivo desse movimento nas regides. Isso ndo aconteceu ainda, de forma efetiva. No momento
em que é... Realizarmos aqui, isso é... Vamos dizer que é um sonho de consumo nosso. J4 comegamos um movimento ai nesse sentido. E
possivel que esse ano a nossa Comissdo consiga realizar um... Um seminério de geracdo de emprego e renda, empregabilidade, pra
identificar, é... Todos esses atores, e... Capitalizar todas as vagas existentes e as condi¢des de empregabilidade. Veja, 0 Governo Federal,
é... Criou a algum tempo atras e algumas fecharam ndo... Nao tenho noticia se existem novas agéncias funcionando, é... Agéncias de fomento
para 0... O empreendedor. O que é isso? Tivemos no municipio de Duque de Caxias uma agéncia, é... De... Voltada pra... E... Financiar
projetos, mas a dificuldade da aprovagdo desses projetos era tdo grande, que tal agéncia fechou. Uma agéncia do Banco do Brasil com
recursos do CODEFAT. Para, é... Pessoa juridica e pessoa fisica. Na época, era uma limitagdo de até cinqlienta mil, pessoa juridica e cinco
mil reais, pessoa fisica. Tinha que elaborar um projeto, tinha que participar pelo programa de qualificacdo profissional, apresentar um projeto,
participar de um programa de gestéo, onde tivesse condi¢es de elaborar um plano de negdcios, é... Enfim, elaborado o protejo, aprovado o
projeto, ele receberia os recursos para ampliar sua empresa até cingiienta mil reais ou para ser empreendedor. Pouquissimos projetos foram
aprovados. O fato que a... O volume de exigéncias e de garantias que a pessoa ou a empresa tinha que dar. Entdo isso teve... Isso parou um
pouco. Numa ocasido nos tinhamos linhas de... De projetos, ndo sé de qualificacdo profissional para pessoa fisica, nos tinhamos é...
Programas para o empreendedor, pra prepard-lo como gestor, nos tinhamos programas da... Da elaborac&o e estruturacdo de cooperativas,
né? De... De trabalhadores, diversas linhas. Isso foi... Em fun¢do da reduc&o dos recursos, isso foi... N&o se fala muito mais nestas linhas,
isso deveria até ter ampliado um pouco mais, porque aquele empreendedor, é... Que tem condicGes de atuar por conta prdpria, ele com pouco
tempo... Ele pode constituir uma empresa e legalizar essa empresa, ou seja, as comissdes pensam grande, ndo pensam apenas em preparar
mé&o-de-obra, né? Dentro de um conceito ultrapassado, mas de dar todas as condi¢Bes para que o... O homem tenham... Tenha a sua frente o
universo a sua disposi¢ao e ele faga suas escolhas.

GTPS:
Tem alguma informag&o que vocé gostaria de acrescentar?

Wilton José da Silva:

Bom, Se apenas ratificasse, que as comissdes deveriam ter um... Uma estrutura de conselho, um pouco mais de autonomia e ha de se
estudar, como seria essa autonomia? Pra que se obtenha a efetividade das comissdes, né? E um reconhecimento efetivo do poder publico,
reconhecimento no sentido de se dar a devida importancia ao trabalho das comissdes, a devida importancia ao trabalho das comissdes. Eu
percebo que isso ainda precisa amadurecer muito.

GTPS:
Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e,
se necessario for, utiliza-lo em nosso relatorio de pesquisa.

Wilton José da Silva:
Eu ndo vejo nenhum problema, pode ficar... Pode ficar a vontade.



ANEXO X

Entrevista com Winston das Neves Oliveira, Diretor do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios de Nova lguagu,
representante dos trabalhadores na Comissdo Municipal de Emprego de Nova Iguagu, realizada em 21/05/2007, as 10h, no Sindicato citado.

Por Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Bom dia Winston.

Winston das Neves Oliveira:
Bom dia, tudo bom Bruno?

GTPS:
Tudo bom, como vocé define Politica Publica de Trabalho e Renda?

Winston das Neves Oliveira:

E uma oportunidade, né? Que o trabalhador, principaimente do primeiro emprego, ele absorve em seu municipio, pela dificuldade hoje
existente é... Da mdo-de-obra é... Na sociedade e essas politicas publicas vem contren... Contemplar primeiro, os ndo, né? Os... O primeiro
emprego e segundo, aqueles que estéo é... Desempregados, ja de carteira assinada, que tem oportunidade de se aperfeicoar em outra m&o-
de-obra, atendendo assim a necessidade do mercado

GTPS:
O que é a Comissao Municipal de Emprego?

Winston das Neves Oliveira:

E um grupo Bruno de seg... E um segmento, né? De... Das trés... Das trés &reas, a area do empregador, do trabalhador e do poder publico,
né? Que os trés formam esta comissdo, para justamente dar prosseguimento o trabalho de uma comiss&o, visando ndo s6 aperfeicoarem
esses trabalhadores, como melhorar a condicdo do nosso municipio a nivel de emprego, trabalho e renda.

GTPS:
Qual o papel da Educacéo Profissional na Politica Publica de Trabalho e Renda?

Winston das Neves Oliveira:

O papel da educagéo profissional, eu entendo, salvo qualquer engano, né? E juizo, que eu estou muito bem é... Como rodoviério... Por
exemplo, eu sou um cobrador de 6nibus e derrepente 0 mercado de trabalho de rodoviario ta esgotado, a gente ndo tem campo, ai vem, né?
Um... A... A educacdo profissional me habilitando em outras éreas, pra que eu possa desenvolver e ndo ficar desempregado, né? Neste
sentido.

GTPS:
Como a CME esta estruturada?

Winston das Neves Oliveira:

Gragas a Deus, aqui em Nova Iguacu esta bem, nés temos lutado. Eu como tenho privilegio, me perdoe a falta de dizer que sou um fundador,
e a gente vem tentando trazer de todas as formas, é... Sempre é... Pedindo aos representantes de cada sindicato ou central que nao falte a
reunido, ninguém ¢é obrigado a fazer nada, mas se estdo na comissao que foram indicado e aceitaram que... Que realmente trabalhem, que
venham suar a camisa, vestir a camisa que 0 nosso nossa cidade ndao é como os demais municipios precisam, entdo, nos temos que fazer
tentar da fo... Fazendo o... Temos dificuldade, temos, mas nem por isso vamos deixar de comparecer as reunides pra... pra lutar, né?

GTPS:
Como € que ela ta organizada?

Winston das Neves Oliveira:

Na forma de acordo como manda, né? A Lei e... Que é... Representando todos os segmentos ja citados, né? O empregador, trabalhador e
poder pablico e bem diversificado, né? Através dos sindicatos de classe principalmente aqui em Nova Iguagu nos temos rodovidrios, nos
temos comerciarios, nos temos até representantes dos feirantes de Nova Iguagu, nos temos do setor téxtil, nos temos metaldrgicos, enfim nos
temos uma gama de... De representacdo aqui na nossa cidade de todos os segmentos néo s6 do trabalhador como também do empregador e
as e do poder publico de acordo com as suas secretarias.

GTPS:
Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

Winston das Neves Oliveira:



Bom, tive também o privilegio de, fazermos um férum da do Gltimo mandato que eu fui presidente e... E neste forum, né? Que é nos reunimos
todas as comissoes é... Metropolitana, né? Da regido metropolitana e justamente para que nos viéssemos a conhecer as dificuldades de cada
municipio, de cada comissdo nos seus municipios e isso surtiu é, grande efeito porque aqueles que pegaram experiéncia de determinados
municipios puderam colocar em atividade nos seus municipios.

GTPS:
Nova Iguagu nas atividades desenvolvidas pela CME ela... Como é que se d&?

Winston das Neves Oliveira:

Bom, ai Bruno as atividades a gente discute muito, né? Nos discutimos muito aqui em primeiro lugar a questdo... Da informalidade isto €
muito discutido porque a informalidade ta tomando um um... Um rumo aonde é... Infelizmente pela falta de emprego, né? Para o desemprego
melhor dizendo e também pela dificuldade que segundo os empregadores passam a nivel de responsabilidade com o poder publico isso gera
é lojas fechadas, empresas fechadas, industrias ndo mais se in interessando em ficar na cidade de Nova Iguagu ou na... Na periferia de Nova
Iguagu, e o que ocorre, gera ai um.... A... A informalidade, entdo nos temos dado muita atencéo pra isso, mas as dificuldades tanto a nivel
da... Dos cursos, né? Da vinda dos cursos e... Depois essas pessoas ja formadas ja... Ja... E... Fazendo, né? Um conhecendo uma nova
funcdo ou uma nova profissdo, o que que acontece? Enfrenta a dificuldade do emprego, entdo as agdes elas séo feitas de acordo com aquilo
que nos recebemos, né? Da propria comissao estadual ou da Secretaria do... Do Estado.

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificacéo profissional?

Winston das Neves Oliveira:

Com certeza, com certeza nos temos é... Eu ndo diria grupo temético mas nos temos condi¢Bes dentro da comiss@o pra sair no centro de
Nova Iguacu visitando lojas, visitando 0 a os camelds né, enfim o trabalhador de um modo geral ndo s6 na informalidade como também na
formalidade pra gente vé qual é a demanda pra que através dessa demanda a gente possa trabalhar encima dos cursos

GTPS:
Como se da a defini¢do dos cursos desenvolvidos e a contratagdo das instituicdes executoras?

Winston das Neves Oliveira:

Bom Bruno, ai... Ai s8o duas situagdes, né? Porque uma coisa é vocé... Vocé definir é... Por favor a como é que é a... A pergunta...(GTPS
Repete a pergunta)

A defina a defini¢do dos cursos desenvolvidos, se vocé me perdoe até a... A minha colocacéo, através desse levantamentos, né? Por exemplo
Nova Iguagu, do nosso levantamento da nossa necessidade a gente informa a Secretaria a Comiss&o de Estado e a Secretaria de Estado o
que... Que reaimente Nova Iguagu precisa bom agora é... L& que serdo definidas realmente o numero , né? E... A contemplagéo de cada
municipio e Nova Iguagu néo é diferente ta e... Agora o resultado...Qual que como... Por favor (GTPS a contratagéo das...) A contratagdo sim,
é... O certo seria as comissdes visitar ter acesso as... As instituicdes ndo €, que serdo responsavel pela... Pela colocagéo, né? Dos cursos pra
que nos possamos ter aqui uma rela uma relacéo mais intima, né? Um conhecimento, infelizmente muita das vezes isto ndo ocorre como nos
sabemos ndo sd a quantidade de cursos como também quem sdo as entidades executoras, lembrei agora, as entidades executoras de cursos
ja esta de guarda baixa, me perdoe a falta, ndo estou desconsiderando a minha comissao estadual muito menos a Secretaria de Estado, mas
é tudo assim é pra ontem, entdo vem ou vocé aceita ou vocé ndo aceita e quando vocé, salvo o melhor juizo, quando vocé aceita eu fago o
meu papel que eu cobro se eu ndo for o presidente, do presidente em exercicio que nos tenhamos uma... Uma comissao para que venhamos
visitar essas entidades executoras de cursos pra vé se a coisa esta ocorrendo de acordo com o que determina € a Lei.

GTPS:
Essas visitagdes tem... S8o feitas periddicas?

Winston das Neves Oliveira:

Periddicas ndo s6 no inicio do curso como, eu sou mei... Cri... Bruno, eu sempre vou no meio do curso e antes de da conclusdo faco uma
outra visita, porque como a natureza do curso ela... Ela tem vale transporte, ela tem o... O lanche, ndo €, isso e aquilo, entdo eu to la pra
conferir pra perguntar ao... Os... Como é... Os formandos, né? Nao seria formando a palavra, quem ta la fazendo curso se realmente a... A
instituidora é... que... Ta fazendo la realizando la o curso ta cumprindo com aquilo que se faz necessario, entdo eu s um cri... Agora se ndo
tiver também é o nosso papel é comunicar a Secretaria de Estado, s6 que eu ndo comunico s a Secretaria de Estado, a gente comunica a
Secretaria de Estado nos comunicamos a Secretaria de Estado como também a comissédo estadual, eu boto a boca no trombone inclusive
isso ta acontecendo nédo € porque eu fui presidente aqui ndo e, ndo sei se foi no ano dois mil ou noventa e oito ndo é eu fui eu fui 0 segundo
presidente, primeiro foi 0 poder publico, segundo foi os trabalhadores quando nos fomos instituido aqui em Nova Iguacu em mil novecentos e
noventa e seis e... Houve uma empresa que uma... Uma instituidora instituicdo executora de curso que... Veio realizar seu curso aqui em
Nova Iguagu, mas precisamente no Esporte Clube Iguacu, Nova Iguagu, curso de Informética e s6 que nos ndo éramos sabedores, n6s ndo...
Nao haviamos indicado, e ndo sabiamos de nada, quando tomamos conhecimento esta entidade executora ja estava realizando seu curso e
ai eu fiz uma visita e percebemos que ndo tinha tudo aquilo que deveria ter, imediatamente fiz um oficio ndo s a Secretaria de Estado como
também a comissao estadual e... Sofri telefonemas dizendo que eu, que eu poxa, tava complicando que eu queria aparecer ora o dinheiro do
CODEFAT ¢ o dinheiro do trabalhador quer dizer entdo tem que ser aproveitado para este fins e ndo pra fins é que venham proporcionar
lucros, né? Ou interesses de que nao seja o... O da finalidade do CODEFAT entdo comigo eu nao aceito.

GTPS:
E quanto a qualidade desses cursos, como a SETRAB ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos ministrados?
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Winston das Neves Oliveira:

Bruno ¢ aquela situagdo, né? E... Eu entendo que cada CME ou Conselho, né? De acordo com o seu municipio deva ter no seu bojo as
comissdes de visitagdo, de fiscalizagdo entdo chegou I& percebeu que o curso é importante praquele municipio, atende as necessidades da,
da comissdo e... Sdo professores sao instrutores tdo 1a realmente dando e a gente percebe a veracidade dos fatos, né? E com tudo que tem
direito a comissdo entende que é uma boa eu ndo tenho percebido aqui cursos que ndo venham atender as nossas necessidades sim, as
vezes até tem ha de se recordar que eu passei um periodo fora por questdes politica entdo muita das vezes a gente ndao acompanha e
quando a gente vem também ndo é porque seja... Nao seja presidente, né? Seja apenas o representante mais um membro é que a gente ndo
tem interesse, néo é eu tenho 0 mesmo interesse sendo o presidente ou sendo apenas membro representante da minha instituicdo eu atuo da
mesma forma, né? Entdo, tem aquele periodo que vocé t& mais ativo e tem aquele periodo em que vocé t& menos ativo, né? E ai, vocé ndo
pode é sempre estar percebendo se 0s cursos tdo sendo bem aproveitado ou ndo.

GTPS:
Como se dao as relagdes entre os diferentes representantes da CME?

Winston das Neves Oliveira:

Bruno eu ndo sei porque... Porgue eu sou um dos fundadores, né? Mas eu procuro fazer esta relagdo ndo é, uma relacdo harmoniosa, eu
entendo que ninguém esta obrigado a fazer nada mas se aceitou deva fazer com amor, com entusiasmo, com interesse por que? Porque é,
sem sombra de ddvida, mexer com o dinheiro do trabalhador, 0 nosso dinheiro e vocé sabe hoje em dia como o Brasil € encarado ai na... Nas
relagBes mundial, né? Mundiais a nivel de empregabilidade, a nivel de educacdo, saude uma série de coisas, entdo, as pe... Da... é... E
fundamental o desempenho de um representante do segmento dos trés seguimentos da comissao seja, trabalhador, empregador ou o poder
publico ele vestir a camisa ele... Ele ter uma relacdo harmonica ai as trés os trés segmentos é... Estarem unido, por que? Porque tem a ver é
interesse da nossa cidade e ndo s6 de cada representante ou de cada canal, ou seja, de cada segmento, né? Seja o trabalhador, o
empregador ou poder pdblico mais sim é os trés.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e a SETRAB /RJ?

Winston das Neves Oliveira:

Quando a comissdo tem conhecimento do seu real papel, do seu do valor do seu papel enquanto comissdo, enquanto dirigente dessa
comissdo, ele é responsavel por uma série de coisa, ele é responsavel por esses itens que vocé ja me perguntou ai se a natureza do curso é
boa se a instituidora a... A... A instituicBo executora trabalha correto se, enfim, uma série de coisa, quando ele tem essa consciéncia ele
desenvolve um bom trabalho agora quando ele ndo tem essa consciéncia ai a coisa fica... Fica ruim.

GTPS:
E h& um bom canal de comunicacéo entre a Secretaria Estadual de Trabalho e a CME?

Winston das Neves Oliveira:

Eu acho até que foi essa pergunta e eu respondi de forma diferente a anterior. O canal tem sim, quando o dirigente, quer dizer, quando o
membro da comissdo quando o representante principalmente o seu presidente ele busca essa relagdo ora eu sou presidente da comisséo um
exemplo ta eu ndo sou agora ndo, eu sou presidente da comisséo de emprego de Nova Iguacu ai eu deixo de... de... De fazer contato com a
Comissdo Estadual eu deixo de fazer contato com a Secretaria de Estado eu ndo visito eles entdo eu fico quase numa situagdo sem poder
cobrar quer dizer agora vocé pode cobrar e ter amigos e vocé pode as vezes nao cobrar e ndo ser respeitado entdo eu prefiro cobrar
visitando, via de oficio, telefonando manter essa relagéo até pra que gquando nos venhamos a ter essa necessidade de ter a representante, a
representac&o ou de um ou de outro na nossa reunido a gente ser bem é recebido e atendido.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0 Movimento Sindical?

Winston das Neves Oliveira:

Boa, boa até porque a maioria dos seus dos seus representantes da comissao sdo oriundos de sindicatos de classe da sua cidade seu
municipio entdo é boa até porque no seu municipio seja qual for a... A representacdo ou rodoviarios ou comercio ou a construgdo civil ou a
educacdo, quer dizer existe uma ligagdo ndo, é... Ndo que um necessariamente tenha que estar na luta por melhores salério ou qualquer
coisa e € do outro, mas quando se trata de comissdo nos esquecemos que somos dirigentes sindicais e temos que ver o interesse da nossa
comissao.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0s organismos de representacdo do empresariado?

Winston das Neves Oliveira:

Como se d& a relagéo entre a comissao e 0s organismos. Esse organismos que vocé se refere séo os... Os segmentos da representacdo
inte... Boa... Eu busquei ndo s6 no primeiro mandato né quando o presidente era o Abilio que inclusive j& até faleceu, uma boa relacéo entre o
meu sindicato de trabalhador, né? Com o... O dele que representava 0 poder publico e também tinhamos na época o representante do
sindicato patronal do rodoviario de Nova Iguagu e da Baixada Fluminense que € o0 SENTRANSPANE. Por que o Bruno, acima de tudo nés
temos que entender que ndo ha patrdo ndo ha empregado sem empregador e os dois precisam do poder pUblico e o poder publico precisam
dos dois e o empregador precisa da m&o de obra, entdo, se vocé perceber h4 uma relacéo aonde um depende do outro. tem que haver é...
Exatamente inteligéncia que separando separando as coisas, né? nos temos que ser amigos, € trabalhar mas respeitar um o espaco do outro.

GTPS:



O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?

Winston das Neves Oliveira:

E eu tenho percebido que infelizmente o segmento do trabalhador ele ndo se apresenta como ele deveria se apresentar porque a
oportunidade que ele tem na formag&o de... De trabalhadores, né? através de... De méo-de-obra nessas oportunidade que o CODEFAT e o
Estado nos proporciona entdo eu... Eu entendo que o trabalhador deveria ser mais ousado né? Mais participativo e falta esta consciéncia e eu
sempre falo e repito uma coisa ndo é porgue nos ndo temos jeton ou ndo temos salario que vamos deixar de atuar o necessario, né? Mais
infelizmente falta essa participacéo. O po... O empresariado ele procura atuar hoje, eu classifico 0 empresario primeiro ai vem o trabalhado o
poder publico segundo e infelizmente o trabalhador que deveria ser pegas de igualdade, né? De... De... De interesse vem em terceiro.

GTPS:
Das a¢Bes desenvolvidas pela CME voltadas para a geracdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Winston das Neves Oliveira:

O Bruno, 0 segmento do comercio da nossa cidade é... absorveram né uma melhor méo-de-obra mediante a curso de formagéo é... Do...
(Repetindo a pergunta)

A do comercio, né? A do comercio hoje a gente percebe que houve uma... Uma grande mudanca uma melhora no atendimento, né? O... O
cliente chega na loja... A sim em atendimento ao cliente houve uma mudanga consideravel entdo foi uma das agdes muito importante e hoje
até briga ndo é por um férum, mas por um workshop, né? aqui em Nova Iguagu pra que o empresariado possa mostrar a sociedade através
da comisséo o0 que vai apresentar para o consumidor da nossa cidade.

GTPS:
E das ac0es desenvolvidas pela CME voltadas para a qualificacéo do trabalhador, quais apresentaram maior eficacia?

Winston das Neves Oliveira:
(N&o fez a pergunta)

GTPS:
Como se da exatamente a articulacéo entre as agdes de qualificacéo e as de geracéo de emprego e renda?

Winston das Neves Oliveira:

Bom, a partir do momento da formacéo do... Da execucdo do curso, né? téo o trabalhador eu entendo que ele fica melhor preparado e ai o
que ocorre nos através do SINE a gente verifica as empresas, né? ou através do proprio SINE a gente vé a... A empregabilidade que ta no
mercado na nossa cidade e nos encaminhamos via SINE ou via comissdo ou até mesmo via CEBRAE enfim a gente envia os trabalhadores
que estdo desempre até pela comissao pela comissdo ndo pela Secretaria de Trabalho do Municipio que tenham o cadastro ndo s6 o do...
Do... Do trabalhador qualificado, ai a gente vé, é... Essa necessidade e envia os trabalhadores.

GTPS:
Como sao escolhidos os representantes dos trabalhadores para a CME?

Winston das Neves Oliveira:

Bom, Aqui no Sindicato dos Rodovidrios, né? Que vive através da nossa central CGT as centrais é... chama os presidentes dos sindicatos
filiados e que vao evidentemente enviar seus representantes, mas realmente representante que tenha a ver com a nossa cidade que ndo
adianta colocar um representante que néo seja de Nova Iguagu ou seja ndo seja daquele municipio ndo seja daquela cidade que conheca as
necessidades daquela cidade tanto a nivel de... De tanto a nivel de empregabilidade como também da méo-de-obra e uma pessoa, né? Um
representante que goste que ndo que ndo esteja la pra se aparecer pra vir amais uma fung&o social ou pra ter status, né? porque salario ndo
tem, jeton muito menos entdo a pessoa tem que ta l& mesmo porque gosta, entdo essa... Essa escolha cada presidente sabe que tem que
enviar aquela pessoa que realmente der praquilo.

GTPS:
Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Winston das Neves Oliveira:

Ai Bruno, ai sdo muitos é hoje uma comissédo pra ela desempenhar o seu papel ela tem que ter uma sala em condi¢do néo sé de dar a... A
respectiva, é... Reunido, mas ter uma sala onde possa ter 0 seu arquivo, seu armario, seu computador, sua mesa, né? aonde esses... Esses
representantes, €... Dos trés segmentos possam sentar independente de ter dia marcado é... De... De reunides, né? Aonde possa essas
comissdes de visitacdo sentar e tragarem planos pra que possam visitar aquelas empresas executoras de cursos pra ver se, né? T4 de acordo
com a lei do CODEFAT quer dizer é uma série de coisas e 0... Por exemplo, as reunifes na secreta da Comissdo Estadual ou na Secretaria
de Estado quer dizer nos nao temos 0 que? Nao temos transporte, né? ainda no primeiro governo da... Da Comissao quando ela foi instituida
aqui em Nova Iguagu nos tinhamos um apoio de 14 pra ca € o Sindicato do comercio é que vem, né? E... O Sindicato do Comercio Patronal e
que vem nos dando esse meio de... De transporte ai entre o que Bruno a relagéo entre os trés segmentos entdo a gente consegue isso agora
tu ja imaginou reunides no Rio com essa com essa Dutra e essa Avenida Brasil e vocé perde um dia, né? isso sem falar em despesa e uma
série de coisas, mas eu classifico de... De uma necessidade que aos pouco eu tenho certeza que cada comissdo através, é... E... Do seu
segmento possa ver o melhor local e com a ajuda do poder publico que é quase nenhuma a gente possa se estruturar melhor.

GTPS:
O que vocé acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?

4



Winston das Neves Oliveira:

Bom me perdoe ai a... De repente até a falta de desconhecimento, mas eu entendo que a gente passando de comisséo pra conselho eu ndo
sei se vai ferir ai a... A lei do CODEFAT, mas passaria esse conselho ter até uma verba do municipio e através dessa verba a gente poder é...
E através das necessidade da comissdo dar um melhor condi¢8o das nossas reuniées melhor dos nossos entendimento, né? E de que cada...
Cada representacéo, por exemplo 0 meu aqui 0 meu 0 meu segmento aqui que é o Sindicato dos Rodovidrios e a CGT 0 nosso presidente é
uma cabeca aberta entdo ele me deixa livre pra que eu possa ir nas reunides, pra que eu possa ir nas fiscalizagdes, pra que eu possa ir na
nos cursos de formagéo, né? De... De membros da comissdo mas nos sabemos que infelizmente existe determinadas entidades que o
membro da comissao tem dificuldade e ai complica.

GTPS:
O que a CME ainda ndo realizou que vocé acredita que deveria realizar?

Winston das Neves Oliveira:

Semindrios, foruns né, é... Reunifes € tematicas, é encontros entre as comissdes, € maior contato entre as comissdes é Estadual, Municipais
e Secretaria de Estado por que? Que é pra ndo ficar uma coisa assim isolada de segmento pra segmento e... Muito com muito tempo com um
espaco muito grande de se encontrarem de fazerem reunifio de manterem as relacdes e apresentar os estudos de ca das necessidades de
cada Municipio.

GTPS:
Tem alguma informag&o que vocé gostaria de acrescentar?

Winston das Neves Oliveira:

Sim, é eu entendo que cada cada conselheiro, eu insisto nisso, ele ndo é pago pra essas coisas, mas quando ele é indicado pela sua
entidade entdo ele... Eu entendo que ele ja foi um privilegiada, entdo que ele abrace essa responsabilidade que ele assegure essa
responsabilidade e possa no seu desempenho realmente vestir a camisa, fazer com dedicacéo que haja também entre a Comisséo Estadual e
a Secretaria de Estado e as Comissdes Municipais também & um melhor entrosamento porque quem ganha com isso? O trabalhador que esta
na informain na informa informalidade que possa fazer esses cursos que possa retornar ao mercado de trabalho, quem ganha com isso? O
municipio. Quem ganha com isso? O nosso Estado. Quem ganha com isso? O nosso Brasil. O Brasil tem jeito, s6 depende de nos Bruno.

GTPS:
Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e se
necessario for, utiliza-lo em nosso relatério de pesquisa.

Winston das Neves Oliveira:

Nao tem problema né perdoando-me das falhas porque vocé sabe que qualquer entrevista, quando vocé é pego, eu ndo vou dizer de surpresa
né, mas é a primeira vez que eu sou entrevistado a nivel de comissao de emprego isso pra mim é um fato novo. Eu ndo vou dizer a vocé que
eu ndo fiquei entusiasmado feliz, mas que fiquei um pouco nervoso também fiquei mas se vocé quer ouvir 0 autorizo, eu autorizo sem nenhum
problema se é pra d& ai condicéo ao seu trabalho de melhorar e que esse trabalho seu venha a dar retorno, né? as proprias comissées seja
esse 0 objetivo ta autorizado.



ANEXO XI

Entrevista com Denildo Laurindo Soares, Diretor de Planejamento da Associacdo Comercial e Industrial de Nova Iguacu (ACINI),
representante dos empregadores na Comissdo Municipal de Emprego de Nova Iguagu, realizada em 23/05/2007, as 17h, na Eletronica
Soares do Grande Rio Ltda em Nova Iguagu.

Por Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Boa tarde Denildo.

Denildo Laurindo Soares:
Boa Tarde.

GTPS:
Como vocé define Politica Publica de Trabalho e Renda?

Denildo Laurindo Soares: ]
Politica Publica de Trabalho e Renda é... E o resultado da unido dos trabalhadores e dos empregadores em processo comum de
engrandecimento da profissdo e do mercado de trabalho.

GTPS:
O que é a Comissdo Municipal de Emprego?

Denildo Laurindo Soares:
Comissdo Municipal de Emprego, em Nova Iguagu, ela é uma organizacdo que se reline pra discutir as organizacdes, as empresas,
empresarios, trabalhadores, sindicatos e discute formas e sistemas de trabalho, de gestdo de emprego e desenvolvimento profissional.

GTPS:
Qual o papel da Educacéo Profissional na Politica Publica de Trabalho e Renda?

Denildo Laurindo Soares:

A educacdo profissional é exatamente aquela que prepara o profissional para o mercado de trabalho, através das diversas organizacdes como
0 SESI, FIRJAN, SENAI, SENAC, onde séo passadas as informagdes para os profissionais, pra que eles estejam bem preparados para
mercado de trabalho.

GTPS:
Como a CME esta estruturada?

Denildo Laurindo Soares:
Ela vem se estruturando na medida da sua conjuntura, pra exatamente é... Junto com a Prefeitura e com as organizacdes classistas, tipo
CDL, SEBRAE, SINCOVANI e discutir exatamente como desenvolver a nossa Cidade através da profissao.

GTPS:
E ela esta organizada como?

Denildo Laurindo Soares:
Ela vem organizada através de uma diretoria é... Selecionada pela Prefeitura, através do representante da Prefeitura, através das
organizacBes e ela vem desenvolvendo essas atividades pra preparagéo profissional para o futuro.

GTPS:
Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

Denildo Laurindo Soares:
S&o exatamente essas, as de discutir salarios, discutir renda, discutir é... Progresso, discutir mercado, discutir valores e levantar a bandeira da
Cidade, através da profissao e da renda.

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificac&o profissional?

Denildo Laurindo Soares:

Faz. N6s discutimos na Comiss&o, exatamente... As necessidades da populacéo, as necessidades da juventude e... E a gente exatamente faz
esse levantamento, pra saber qual o setor que ta crescendo, qual o setor que precisa de... De mais treinamento, de mais é... Preparago, pra
que o profissional é... Seja sempre... Fagca sempre um trabalho promissor.

GTPS:



Como esté estruturado esse levantamento de demanda pela Comissao Municipal de Emprego, como € que € feito esse levantamento de
informagdes?

Denildo Laurindo Soares:

E, nés temos a... Algumas sub-comissdes, que... Entrevistam os presidentes, os diretores das organizagdes tipo SEBRAE, o presidente do
SEBRAE de Nova Iguagu, o presidente da FIRJAN, o presidente do CDL, o presidente da Associagdo Comercial e Industrial de Nova Iguagu e
a gente chega aos... Aos consensos, para... €... Pra treinar o pessoal, treinar os profissionais, procurando qualificar o profissional pro mercado
de trabalho.

GTPS:
Como se dao as relagdes entre os diferentes representantes da CME?

Denildo Laurindo Soares:

A relagdes sdo... S&o as melhores, porque séo exatamente as pessoas que se dedicam exatamente a... A preparar a Cidade, a discutir com
a... As autoridades, as necessidades. Entdo, esse tipo de... De relacionamento, tem tido muito bom, porque nés temos é... Representantes
do... Do Governo Municipal e nds temos representantes das associacdes, que tdo discutindo com boas relagdes, inclusive com o Rio de
Janeiro, temos encontros com o pessoal do Rio de Janeiro, da Capital, pra que é... Tra... Trazer de 14 melhores solugbes pra esses
problemas.

GTPS:
Como se dé a relagéo entre a CME e a SETRAB/RJ?

Denildo Laurindo Soares:

E exatamente, quem faz parte da nossa Comissdo, s&0 pessoas da Secretaria do Trabalho mesmo, que fazem parte da nossa Comisséo e a
relagdo é sempre de consenso, pelo menos a gente sabe... Vem de 14 as noticias pra gente, pras nossas organizacdes e a gente vai ficando a
par das necessidades do... Do setor de trabalho.

GTPS:
A troca de informacGes entre a Secretaria Estadual de Trabalho e a CME, ela é boa?

Denildo Laurindo Soares:
E 6tima, inclusive 0 nosso presidente esta sempre visitando o Rio de Janeiro, participando das organizacGes de trabalho de 14 e trazendo
inovagBes pra Nova lguacu.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0 Movimento Sindical?

Denildo Laurindo Soares:
Movimento Sindical é..

GTPS:
Os representantes dos trabalhadores?

Denildo Laurindo Soares:

Bom, até agora n&o teve nenhuma contenda n&o, tudo que... E discutido no meio dos sindicatos dos trabalhadores, que fazem parte da nossa
Comissdo, ndo tem trazido noticia ruins, tem sempre levado pros seus sindicatos, as melhores informagdes da Comissdo Municipal de
Emprego e de salario.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0s organismos de representa¢do do empresariado?

Denildo Laurindo Soares:

Exatamente o que ja foi dito, que nds temos os melhores entrosamentos entre a... As organizacBes de empregadores e as organizacdes de
trabalho também, que inclusive nds estamos sentados juntos, discutindo dissidio, saldrio da... Da classe comerciaria e a gente tem... Tem
estado bem e eles tem sido satisfeito, com as reunides e tem dado resultado bom.

GTPS:
O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?

Denildo Laurindo Soares:
Do representante?

GTPS:
Tem algum segmento que se envolve mais com a Comissao do que o outro, tem mais interesse?

Denildo Laurindo Soares:

Nao, normalmente sdo equalizados, os representantes trazem sempre... Porque as necessidades sao iguais, entdo ndo... Nao tem como
existir divergéncia, porque as necessidades do CDL é... E a mesma da necessidade da... Da ACINI, quanto é do SINCOVANI, as organizacfes
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sdo sempre unidas, estdo sempre trazendo, normalmente, 0s mesmos motivos pra discussdo nas nossas Comissdes, nas nossas reunides da
Comissao.

GTPS:

Das a¢0es desenvolvidas pela CME voltadas para a geracdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Denildo Laurindo Soares:

Quais que apresentaram a melhor eficicia das a¢Bes? Todas elas séo eficazes. Até entéo nds ndo... Nao encontramos nenhuma dificuldade
no entrosamento com as organizacdes de trabalho, aqui em Nova Iguagu.

GTPS:
A Comiss&o Municipal de Emprego de Nova Iguacu faz acompanhamento dos recursos do FAT, uma fiscalizag&o?

Denildo Laurindo Soares:

Faz também. Faz... Porque o pessoal do FAT também faz parte da nossa Comissdo e estdo la reunidos, trazendo as noticias, os relatorios,
trazendo também as noticias de vagas, de cursos, de... Traz os objetivos de 1 e... E a gente tem se entrosado também com o pessoal do FAT
muito bem.

GTPS:
E das ac0es desenvolvidas pela CME voltadas para a qualificacdo do trabalhador, quais apresentaram maior eficacia?

Denildo Laurindo Soares:

Bom é... Treinamento que tem havido no Sincovani, do qual eu também fago parte da diretoria, é... E isso, é treinar o profissional, temos
treinado bastantes profissionais, tem cursos profissionalizantes, tem... Um envolvimento grande com os trabalhadores da Regido e
periodicamente nés fazemos cursos profissionais, curso de atendimento ao consumidor, treinamento de curso de vendas, tem varios cursos,
que tem trazido é... Qualificagéo profissional, através do SINCOVANI e... E através da... Da prépria €... ACINI, porque nds temos 4 um projeto
Empreender, que traz 0 pessoal pra treinar para o trabalho também.

GTPS:
Como se déa exatamente a articulacéo entre as agdes de qualificacéo e as de geracéo de emprego e renda?

Denildo Laurindo Soares:

A articulagéo é... E a articulag&o boa e até nobre, porque as organizages tem se dado muito bem, a... A qualificagdo também n&o tem sido
das melhores, mas tem sido o que as organiza... Tem podido dar, até pelas dificuldades do mercado, é... Pela dificuldade cultural da Regido.
Temos encontrado algumas dificuldades, mais tem sido de bom... De boa qualidade o treinamento das organizacdes.

GTPS:
Como sao escolhidos os representantes dos empregadores?

Denildo Laurindo Soares:

Séo escolhidos pelos presidentes, presidentes das organizagdes tipo CDL ou tipo SINCOVANI escolhe o... O diretor que tem melhor afinidade
com a... Com a questéo profissional, do trabalho, da renda e faz a indicagdo para o prefeito, pra que ele cologue na comissdo de emprego e
trabalho do municipio.

GTPS:
E como € escolhida a organizacéo entre as outras organiza¢des do municipio? O CDL, como é escolhido esse critério? O CDL?

Denildo Laurindo Soares:
As direcdes sdo escolhidas através de eleicdo democrética, onde s&o indicado as pessoas que tem a vocagéo pra dirigir, pra gerir e pra... E
pra organizar a... O CDL, tipo SINCOVANI e a Associagdo Comercial.

GTPS:
Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Denildo Laurindo Soares:

E... ndo temos encontrado tantos problemas, e o... O problema as vezes é... E a falta de... De animo dos... Dos companheiros e as vezes ndo
comparecem na totalidade, mas sempre quando ha um envolvimento maior, uma necessidade maior, tamos todos juntos & e 0 grupo ta todo
unido pra votar ou pra decidir as questdes mais importantes.

GTPS:
O que vocé acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?

Denildo Laurindo Soares:

Eu acho que faltava a presenca de uma autoridade como o prefeito, uma entrevista com o prefeito, um relacionamento direto com a
autoridade, é aquela que toma conta do municipio, é aquela que toma conta da regido, do bairro... Do bairro longinquo, que o cara tem que
sair 14 de cabugu, pra vir trabalhar aqui e ndo cresce Cabugu, ndo cresce Miguel Couto, as vezes por falta do entrosamento entre o prefeito e
a Comissdo ou... Ou os departamentos mais ligados, pra que nao haja... Pra que haja um envolvimento maior entre as autoridades e os
empresarios, que a dificuldade ta sendo essa, de cultura. O cara vem I& de Miguel Couto pra trabalhar no centro e ndo tem cultura, vem I de
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Cabugu e ndo tem cultura, vem |4 de Japerf, ndo tem cultura. O que ta faltando é cultura mesmo, ndo é... O forte mesmo é a necessidade do...
O nivel cultural tA muito baixo, através da falta de uma acéo conjunta de prefeitura pra levantar isso ai.

GTPS:
Tem alguma informag&o que vocé gostaria de acrescentar?

Denildo Laurindo Soares:

N&o, era essa a principal, era... Informagéo das autoridades que tem a grana na méo, que tem autoridade na méo pra assinar e... E trabalhar
junto com as organizagdes, porgue as vezes nos ficamos 14 o tempo todo, s6... Sem... Com dificuldade por falta de uma autoridade maior pra
levar um projeto nosso adiante ou a ma... Maior virtude, porque ndo tem uma autoridade pra... Pra alavancar isso ai.

GTPS:
Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e,
se necessario for, utiliza-lo em nosso relatorio de pesquisa.

Denildo Laurindo Soares:
E ndo tem nada de obje¢&o ndo, ndo tem objecéo nenhuma.



ANEXO Xl

Entrevista com Sidney Costa dos Reis, Chefe do Setor de Educag&o Profissional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) -
Unidade Nova Iguacu, suplente de Wilton José da Silva, representante dos empregadores na Comissdo Municipal de Emprego de Nova
Iguagu, realizada em 29/05/2007, as 17h, no SENAI- Nova Iguagu.

Por José dos Santos Souza &
Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Boa tarde Sidney.

Sidney Costa dos Reis:
Boa tarde Bruno.

GTPS:
Como vocé define Politica Publica de Trabalho e Renda?

Sidney Costa dos Reis:

Na realidade a politica publica de trabalho e renda ela €, ela é definida pelas a¢fes em qui o poder publico junto com com a iniciativa privada
consegue desprender recurso pra ta preparando € uma mao-de-obra pra ta gerando emprego ta. Entdo a partir do momento que vocé
consegue, nessa parceria né, empresa privada empresa publica, que vocé consegue mobilizar recursos e pessoas pra pra é ta ta gerando
possibilidade de geracdo de empre, de emprego e ai possi, (????) de renda vocé ta contribuindo com politicas publicas

GTPS:
O que é a Comissao Municipal de Emprego?

Sidney Costa dos Reis:

A CME é uma instituicéo é publico, aonde é... possibilita qui a sociedade ci civil organizada consiga é tra tratar né € o € o reunir 0s recursos
necessarios pra que vocé possa aumentar a empregabilidade da populacdo a essa comisséo ela ela acaba buscando né as possibilidades de
de formag&o profissional pras pessoas pra qui possa melhorar a empregabilidade das pessoas do municipio.

GTPS:
Qual o papel da Educacéo Profissional na Politica Publica de Trabalho e Renda?

Sidney Costa dos Reis:

E fundamental né a a a educago profissional ela ela realmente é qui vai fazer o di grande € que vai ser o grande diferencial porque existe
hoje € uma uma é uma uma quantidade muito grande de emprego, agora existe muito poucas pessoas preparadas pra essa pra esse
quantitativo de emprego né, na realidade a gente fala assim a é a existe a a taxa de desemprego € muito grande ta muita gente
desempregada, mas muita das vezes vocé tem um emprego ali sendo oferecido e vocé ndo tem as pessoas naquele perfil né, é se vocé abre
uma uma uma possibilidade de emprego pra pra pra que a pessoa, pras pessoas que ndo tenham uma qualificagdo vocé vé que enche né,
tem muitas pessoas, por que? Porque é€... hoje tem muita gente que ndo tem acesso a uma formacéo profissional. Entéo nesse sentido a
educacdo profissional ela € fundamental, ou seja, se vocé ndo ndo ndo possibilitar as pessoas uma oportunidade de de de aprender uma
profissdo vocé ndo vai conseguir que as pessoas consiga readiar a renda e conseqlientemente é é um fazer o seu proprio sistema.

GTPS:
Como a CME esta estruturada?

Sidney Costa dos Reis:

Bom ela é estruturada ela é é no aqui na minha na minha visdo ela é ela é tripartite, por que? Ela bota a mesa os empresarios, bota o poder
publico e hota os sindicatos né, e todos na todos é... com periodicidade de de de ta na administracdo dessa dessa comissédo pra que? Pra que
& & é cada um com a sua visdo possa contribuir né na na na geracéo de emprego e renda que é o grande a a sim seria a a grande vertente
pra onde caminha as a¢fes da CME. Elas séo estruturadas por seu presidente né os 0os membros é que séo os membros é... titulares e seus
suplentes né, sendo que é cada 6rgdo sempre vai fazer a indicacdo de um de uma pessoa pra titularidade e outra pra suplente pra poder ta
sempre representado na na nas suas reunides.

GTPS:
Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

Sidney Costa dos Reis:

Bom, ela ela nas suas reunides ela procura discutir quais séo as possibilidades de geracéo de renda né, pra pra populacéo, ela estuda, por
exemplo o caso de de programas como o PLANTEC né, aonde o governo federal disponibiliza uma verba pra ta preparando pessoas pro
mercado de trabalho e ai ela faz 0 encaminhamento das demandas daquele né daquele municipio pra que € seja seja de alguma forma
agraciado com aquele cursos, ela €... promove acBes também de parcerias com empresas pra pra que estas empresas possam custear
também programa de formag&o profissional pras pessoas e também trabalho, ndo é muito eu eu percebo que néo é muito reconhecido é o



trabalho da da CME a... porque ela ela é a comissdo ndo tem poder de de de de exigir né as acdes, ela na realidade pode sugerir é e ai
quando fica muito na sugestao acaba

Sendo assim sendo sendo um pouco prejudicada as ac¢es e ai, por exemplo, a gente a gente pleiteia varios programas e eles ndo séo
contemplados e ndo existe assim ndo tem muito 0 que nos fazermos nao &, é voltar a discursdo € sentar no ano seguinte e tentar implantar
estes outros estes programas ta.

GTPS:
Ela faz acompanhamento de fiscalizag&o dos recursos do FAT no municipio de Nova Iguagu?

Sidney Costa dos Reis:

E, pelo tempo que eu to, to mais ou menos participando deve ter uns trés anos eu n&o tenho eu néo tenho visto estas agbes, mesmo porque
quando os quando os programas acon... muitas das vezes os programas acontecem quando nos vamos saber ja ta na ja ta no final, ja tem
re... ja ta nos resultados entendeu é porque € os programas é... a grande maioria deles que vem principalmente com o governo federal eles é
eles depois que eles cae numa esfera assim, uma esfera que as vezes a gente quando vai perceber aqui na base que as coisas ta
acontecendo eles j& passaram um tempo e ai é algumas instituicdes de de formac&o profissional acabam ganhando essas essas oportunidade
de aplicar esses cursos e elas ndo tem a estrutura é sufiuciente pra dar um treinamento adequado. Quando quando acontece de nos termos a
possibilidade nos fazemos ai sim nos fazemos um trabalho bem diferenciado como foi 0 caso que aconteceu agora é no Gltimo PLANTEC
onde nos tivemos o SENAI, o SENAC, a tivemos um a uma ONG que pertence a Igreja Apascenter e inclusive nos tivemos agora no dia no
dia 23 a formatura dessas pessoas e foi assim uma coisa bem interessante, todas a todas é... 0 testemunho das pessoas que participaram do
programa foram de programas é feito com um com um com um com ¢é bastante, bastante direcionado né bastante comprometido com a
necessidade deles entdo como houve esse possibilidade entdo é muito interessante.

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificacéo profissional?

Sidney Costa dos Reis:

Faz, é todo toda vez que nos fazemos as indicagdes pro cursos eles sdo assinado ndo é com a com com com com 0s objetivos do municipio,
ou seja, aquilo que ta se desenvolvendo no municipio sdo aquelas aquelas aquelas profissbes que nos damos preferéncia pra esses
programas, € por exemplo é os cursos na area de de de na area de vitrinista, por exemplo no caso ai do do do comercio ficar aberto em Nova
Iguagu, centro de Nova Iguacu abrange muito € abrange pega essas pessoas qui séo formada entdo é e ali nos temos o vitrinista pro em pd
vendedor é nos temos pessoas pessoas qui € gestores né das das lojas né qui participam participam desses programas nos temos também é
0 pélo de de cosmético que é muito a... aqui em Nova Iguagu ele vem se destacando também ele é a gente enfoca pra esses programas
entdo na realidade sempre a comissdo procura focar praguela afinidade do municipio

GTPS:
Como se da a defini¢do dos cursos desenvolvidos e a contratagdo das instituicdes executoras?

Sidney Costa dos Reis:
E isso n&o... 0s cursos... a definicio dos cursos somos nos é qui fazemos né pela pela CME e encami encaminhamos pro SETRAB né e la
nos encaminhamos uma série de programas que nos achamos interessante ter aqui no municipio. E depois do SETRAB junta isso é ele vai
recebendo de cada municipio do estado ele junta isso num grande pacote e depois ele faz uma redistribuicdo disso que ai foge € a a nossa
alcada, ou seja, nos passamo nos passamos a ndo ter mais como influenciar nos cursos que retornam entendeu. Quem faz na realidade essa
distribuigdo é o SETRAB.

GTPS:
E no @mbito da CME como € levantado esses dados sobre a demanda do municipio?

Sidney Costa dos Reis:

Na realidade ja existe muitas pesquisas né por esses anos todos que nos estamos la na comisséo. Nos ja temos varias pesquisas pra saber
qual a afinidade do do do municipio né, aonde as pessoas tem tem mais necessidades, aonde estao essas pessoas, pra vocé ter uma idéia é
no a prefeitura tem um cadastro l& qui deve ter mais ou menos quatorze mil pessoas cadastradas né, e eles sabem o endereco dessas
pessoas eles tem uma uma série de informagfes dessas pessoas quer dizer, e ai com isso nos conseguimos a focar 0s cursos e nos lugares
qui é qui realmente tao precisando.

GTPS:
E quanto a qualidade desses cursos, como a SETRAB ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos ministrados?

Sidney Costa dos Reis:

E na realidade é é eu nunca vi uma fiscalizagio da da SETRAB é na maioria dos programas, eu ja vi, por exemplo, em instituicBes como o
SENAI qui é é é um 6rgdo qui assim é tem uma estrutura maior né é acontece 0 SETRAB faz as fiscalizagBes mas quando quando cai em
instituicdes menores instituices que é que tem € um um ndo tanto renome essas essas fiscalizagdes ndo acontecem, eu tenho percebido que
ndo tem acontecido tanto que tem tra tem ao nivel de trabalho tem fracassado em fung¢&o em fun¢&o um pouco disso né, porque o SETRAB
ndo fiscaliza um programa numa instituicdo e ai a instituico acaba néo ndo conseguindo é... reproduzir aquilo que foi contratado, ta certo. Pra
vocé ter uma nocéo o ultimo trabalho que foi feito aqui no SENAI é... no programa do do do PLANTEC nos tivemos aqui recebemos a a visita
do SETRAB, ele olhou os ambientes, olhou € as oficinas, a parte pratica, quer dizer ele fez né todo uma né...conversou com os alunos porque
o programa ele fornece alguns alguns auxilio pras pros alunos que € é... vale transporte pra que eles possam ta vindo pro curso. Entdo tinha
que ta tudo certinho né o vale transporte quer dizer isso é que eles... fiscalizar pra todos os todos os movimentos que 0 SETRAB disponibiliza
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programas s6 que é... pra pra maioria das instituicdes isso ndo acontece so pras instituigdes grandes SENAI, SENAC esses recebem é a
visita po pra fiscalizacdo do SETRAB fora isso instituicBes menores que eu tem que eu sei nunca receberam essas essas essas fiscalizagdes.

GTPS:
Como se dao as relagdes entre os diferentes representantes da CME?

Sidney Costa dos Reis:

E na... existe... como é como como tra... sabendo é o os empregador, empregados e 0 e o poder publico era pra era pra parecer que ia da
muita confusdo né, por que sdo intereses muito civer as interesses muito adversos ndo, mas quando vocé foca num num vocé tem um foco
num assunto que é comum e os trés percebem né, por exemplo, 0 empresariado ele sabe que tem uma responsabilidade social a prefeitura
também tem e os sindicatos também tem ndo é todos... quando vocé foca num assunto que é um assunto comum isso flui trangtiilamente nao
ndo existe assim muita muita divergéncia dentro né é... dentro do do do da comisséo ndo. N&o é? E um trabalho que flui trangiilamente cada
um bota na sua posicéo e € respeitado, as coisas que é... claro que ndo tem unanimidade néo é? Porque na realidade ndo é pra ter mesmo
unanimidade mas aquilo se diverge, sempre é colocado em votacdo e ai quem ganha os outros acatam nunca foi de ter ndo é, grandes
grandes problemas nessa relagdo néo.

GTPS:
Como se dé a relagéo entre a CME e a SETRAB/RJ?

Sidney Costa dos Reis:

E eu n3o tenho assim muito contato enquanto CME com SETRAB né, porque acaba ficando muito na na na pessoa do presidente né, assim
cum tratando com o pessoal da SETRAB. Mas... a... a relagdo em si ndo é muito complexa, o problema é que dificilmente eles atende aquilo
que nos colocamos enquanto CME é de necessidade do municipio, entendeu é so, € a gente no, nos as vezes indicamos sei la, vinte
programas e vem pra ca dois trés programas so entendeu € issa a.. eu acho que a Unica relagéo qui assim de conflito seria essa porque...
mas eu fico imaginando também o SETRAB trata do de todo um né trata do do Rio de Janeiro todo e o Rio de Janeiro tem a sua cota entdo
tem que distribuir uma cota pra todo mundo entdo acho também é um pouco complexo né, é... é... ele ndo é... é eu eu acho pro exemplo, a
comiss&o poderia ter um pouquinho mais de forga 1& dentro, poderia trazer um pouquinho mais, mas na realidade € um grande bolo que tem
que dividir pra varios municipios e isso é é realmente sempre muita aquém da necessidade toda do Estado por isso a dificuldade de... as
grandes dificuldades.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0 Movimento Sindical?

Sidney Costa dos Reis:
E é be... na realidade sdo parceiros ndo é, eu percebo quando quando a gente trabalha focado na na geracdo de emprego e renda séo
parceiros entdo eu ndo percebo assim muito... muito... atrito, muita coisa que dizer que diverge um do outro ndo ta.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0s organismos de representa¢do do empresariado?

Sidney Costa dos Reis:

E aquilo que eu to falando pra vocé, a CME ela tem assim ¢ ela tem um um um uma um grande objetivo de gerac&o de emprego e renda é o
grande objetivo dela, ndo é s6 esse mas esse é um é um dos principais né. E... como é como os in 0 empresariado é... hoje tem uma j&
comega pela consciéncia maior de responsabilidade social entdo hoje é entendido né que é a parceria é importante na medida em que vocé
é... num num trabalho social do empresariado ele acaba melhorando o entorno da sua empresa, e ele percebe que... a... ele também comega
a ter mao-de-obra mais qualificada pra pra poder ta utilizando entdo acho que também néo € muito hoje ndo é muito problema por conta de da
consciéncia que as pessoas tao tdo tomando a partir de algum tempo pra ca.

GTPS:
O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?

Sidney Costa dos Reis:

Na... a... tem pra 0... 0 segmento de transporte dentro da comissao ele é muito forte, sempre foi né, ele se envolve mais eles tdo sempre mais
juntos é o0 segmento metal mecanica também é um segmento que ta a assim muito muito envolvido a... eu acho é é... eu sempre volto a dizer
que na medida em que vocé tem um foco comum né qui tem muita pessoa precisando de de de de uma oportunidade, isso acaba se diluindo
nao aparece muito ta.

GTPS:
Das ag0es desenvolvidas pela CME voltadas para a geracdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Sidney Costa dos Reis:

E um... eu acredito que seja essas voltadas por exemplo nas parcerias € com com com grandes empresas é aonde os empresarios eles eles
¢ tem oportunidade tem oportunidade de de é de ir pra dentro da da prefeitura né e é conseguirem dentro de um cadastro da prefeitura
conseguir pessoas pra ta trazendo pros seus quadros né, eu acho que isso tem é uma grande agéo né fora essa é o PLANTEC é onde a
gente por mais que tenha dificuldade a gente sempre consegue fazer alguns trabalhos dentro do PLANTEC uns trabalhos assim bem feito
onde as pessoas realmente tem oportunidade... tem pessoas que durante o curso ja ja demons... ja consegue né a empregabilidade entao
isso também tem sido um uma um fator importante que é uma ac&o da CME.
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GTPS:
E das ac0es desenvolvidas pela CME voltadas para a qualificacéo do trabalhador, quais apresentaram maior eficacia?

Sidney Costa dos Reis:

Am um... Das agdes desenvolvida da... voltada pra a qualificagio... E eu acho que é esse esse estudo, o0 estudo que que fiz com a minha
comissdo né, aonde se sabe hoje qual é a necessidade do municipio, aonde é que se tem que é investir os esfor¢os né, e ai querer sanar,
direcionando pra essas profissdes que sao profissdes que € o vai vai vai manter a pessoa do municipio dentro do prdprio municipio ndo vai se
deslocar pra outro municipios pra ta arrumando emprego. Eu acho que essa é uma, é uma grande agéo.

GTPS:
Como se da exatamente a articulacéo entre as agdes de qualificacéo e as de geracéo de emprego e renda?

Sidney Costa dos Reis:

E... é...ac80 de articulagdo da qualifica e gerac&o de renda. Aum... uma coisa, por exemplo, é vocé fazer a formag&o profissional ta essa é
uma agdo que é importante ela ela vai, ela vai a... a... melhorar né, a a possibilidade daguela pessoa e a outra é da geragdo de emprego,
porque ndo adianta a pessoa sa... ter uma profissdo... certo... entdo a empresa faz vocé fazer a qualificac&o...

GTPS:
Como sao escolhidos os representantes dos empregadores?

Sidney Costa dos Reis:

GTPS:

Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Sidney Costa dos Reis:

GTPS:

O que vocé acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?
Sidney Costa dos Reis:

GTPS:

O que a CME ainda ndo realizou que vocé acredita que deveria realizar?
Sidney Costa dos Reis:

GTPS:

Tem alguma informag&o que vocé gostaria de acrescentar?

Sidney Costa dos Reis:

GTPS:

Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e,
se necessario for, utiliza-lo em nosso relatorio de pesquisa.



ANEXO Xl

Entrevista com Nair Rabelo Chagas, Assessora de Governo da Secretaria Municipal de Governo de Nova Iguagu (SEMUG), representante do
Governo na Comissdo Municipal de Emprego de Nova Iguagu, realizada em 31/05/2007, as 17h, no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Por Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Boa tarde Nair.

Nair Rabelo Chagas:
Boa tarde.

GTPS:
Como vocé define Politica Publica de Trabalho e Renda?

Nair Rabelo Chagas:
E complicado definir alguma coisa que a gente, no pessoal, considera que quase ndo existe, mas eu veria como a¢des transversais, que seria
de formag&o e informag&o, que deveriam garantir um minimo de respeito ao ser humano, como agente gerador do seu proprio sustento.

GTPS:
O que é a Comissdo Municipal de Emprego?

Nair Rabelo Chagas:
E um colegiado deliberativo, fiscalizador e tripartite, com a principal funcéo de intervir nas politicas de geragdo de emprego e renda.

GTPS:
Qual o papel da Educacéo Profissional na Politica Publica de Trabalho e Renda?

Nair Rabelo Chagas:
Considero papel primordial, porque a grande fragilidade € exatamente a deficiéncia nessa formagéo profissional, também dos
desempregados.

GTPS:
Como a CME esta estruturada?

Nair Rabelo Chagas:
A sua composicdo tripartite permite com que a diretoria executiva, funcione alternadamente em sistema de rodizio entre as bancadas,
trocando alternadamente todo ano.

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificac&o profissional?

Nair Rabelo Chagas:
Sim, procuramos em cada bancada levantarmos as demandas dentro das diferentes visbes, governo, através de cadastros existentes nos
programas, 0s empregados, através dos sindicatos e os empregadores em pesquisas entre 0s empresarios, comércio e indlstria.

GTPS:
Apés levantada essas informacdes, como é que se d4 a dinmica de escolha de organizacéo?

Nair Rabelo Chagas:
Sintetizamos as informagdes, né? E levantamos a demanda através dessa sintetizagdo, dessas informagdes, ndo sei se fui clara?

GTPS:
Como se da a defini¢do dos cursos desenvolvidos e a contratagdo das instituicdes executoras?

Nair Rabelo Chagas:
Deveria dar-se através das demandas pesquisadas, porém encaminhamos a SETRAB/RJ € 0s cursos liberados nunca condizem com a nossa
realidade, bem como a maioria das unidades executoras sequer sabemos de onde elas vieram.

GTPS:
E quanto a qualidade desses cursos, como a SETRAB/RJ ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos ministrados?

Nair Rabelo Chagas:



Hoje, temos dificuldades nessa fiscalizacdo, mas pelas que ja fizemos, a maioria deixa muito a desejar. Elas vendem um produto totalmente
fora da proposta inicial do projeto ou do que eles nos encaminham, totalmente diferente daquilo que foi proposto.

GTPS:
Como se dao as relagdes entre os diferentes representantes da CME?

Nair Rabelo Chagas:
Cordiais, procuramos sempre respeitar as peculiaridades de cada representagdo, com a proposta de um trabalho Unico, com uma visdo
totalmente voltada ao interesse de todos, que é a geracéo de emprego e renda.

GTPS:
Entdo, ndo ha divergéncias na Comissdo?

Nair Rabelo Chagas:
Na nossa Comissédo, ndo. Vivemos em sintonia.

GTPS:
Como se dé a relagdo entre a CME e a SETRAB/RJ?

Nair Rabelo Chagas:
Pejorativamente falando, de uma forma bem capenga, pois a SETRAB/RJ decide e comunica, 0 nosso papel fica restrito a preparar o plano de
qualificago.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0 Movimento Sindical?

Nair Rabelo Chagas:
E conforme eu ja te falei anteriormente, n6s vivemos bem sintonizados, pois temos todos a mesma visao.

GTPS:
Como se da a relagéo entre a CME e 0s organismos de representa¢do do empresariado?

Nair Rabelo Chagas:

Hoje, eu considero que falta crédito por parte dos empresérios & Comissdo de emprego, estdo perdendo a motivagéo, porque os resultados
nunca aparecem. Na verdade a gente sempre ta comentando, que estamos restritos ao PEQ, parece que a gente s6 tem essa missao. A
competéncia da Comissao Municipal de Emprego é s6 PEQ, PEQ, PEQ e... Nadamos e morremos na beira da praia.

GTPS:
O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?

Nair Rabelo Chagas:
Hoje, considero a bancada governamental com maior envolvimento, talvez por pertencerem a um governo vindo de movimentos sociais,
procuram buscar mais informagdes e contribuirem efetivamente.

GTPS:
Das ag0es desenvolvidas pela CME voltadas para a geracdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Nair Rabelo Chagas:
Infelizmente, ndo gostaria de estar falando isso, enquanto conselheira, mas ndo existem agdes que contribuiram com eficacia nessas
politicas.

GTPS:

E das ac0es desenvolvidas pela CME voltadas para a qualificacdo do trabalhador, quais apresentaram maior eficacia?

Nair Rabelo Chagas:

Somente as capacitacdes que de forma ainda timida, tem ajudado nessas Politicas de Geragéo de Emprego e Renda, ndo vejo outras a¢bes
que contribuam.

GTPS:
Como se déa exatamente a articulacéo entre as agdes de qualificacéo e as de geracéo de emprego e renda?

Nair Rabelo Chagas:
Num pais de desemprego ndo existe esta articulagdo, nem mesmo essa vinculagdo, deu pra entender?

GTPS:
Vocé néo acredita que a qualificag@o gere emprego?

Nair Rabelo Chagas:
N&o acredito.



GTPS:
Como sdo escolhidos os representantes do governo paraa CME?

Nair Rabelo Chagas:
Indicados pelo executivo.

GTPS:
Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Nair Rabelo Chagas:

Eu considero o Municipio de Nova Iguagu, até um Municipio privilegiado em relacdo & estrutura logistica e administrativa, porque poucos
municipios no Estado tém um 6rgdo como temos aqui em Nova lguagu, que estrutura logistica e administrativamente todos os conselhos
municipais e esse privilégio a Comissao Municipal de Emprego tem. Mesmo tendo a preferéncia de estar acontecendo as suas reunioes
ordinarias num outro é... Num outro lugar, mas por op¢do dos conselheiros. Tem uma sala de reunides ampla, existe todo um... Uma
preparacéo com secretaria executiva. Ento, eu acho que a questdo de estrutura na nossa Cidade, néo tem sido ruim, tem sido até que boa,
principalmente se comparado aos outros municipios.

GTPS:
E assim, dentro do funcionamento da Comisséo, o que vocé acha que tem de problemas?

Nair Rabelo Chagas:

E, o problema grave é a ndo secretaria executiva ser permanente, ou seja, eu acho que secretaria executiva de qualquer conselho deveria ser
cargo de funcionario, porque existe continuidade de trabalho. Uma fragilidade é essa, ou seja, saiu uma diretoria, ai tem que passar livro ata,
tem que passar... Ndo ha continuidade, se 0 secretario executivo fosse sempre a mesma pessoa, ou seja, um funciondrio que independeria de
cargo, seria continuidade com mais precisao... Mas... Né? Bem melhor.

GTPS:
E as dificuldades que vocé encontra nas acfes de qualificagdo profissional, nas acbes de geracdo de emprego e renda, o que vocé acha de
problemas nessa articulagdo?

Nair Rabelo Chagas:
Das dificuldades das capacitacbes?

GTPS:
De vocés estarem desenvolvendo essas ages, de vocés estarem aplicando essas politicas?

Nair Rabelo Chagas:

Eu acho que é a forma com que o SETRAB nos passa mesmo, entendeu Bruno? Porgue quando chegam essas capacitacdes, elas ja chegam
empacotadas. Elas ndo nos da é... Forma de participacéo, a ndo ser a fiscalizagdo, que seria... Que foi coisa que nés ja fizemos, quando
existia a comissado, nos tinhamos carro disponivel para visitar, né? Mas hoje, nds poderiamos estar articulando isso, se a palavra é essa, entre
os proprios conselheiros, se tivéssemos oportunidade, num... Num... Num... Hoje, a Comiss&o Municipal de Emprego, ela ta... E...

GTPS:
O que vocé acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?

Nair Rabelo Chagas:

Eu acho que isso é uma discussao, ja tem... Vem... Né? Entra ano, sai ano, a gente discute, mas nao é... Procura 0s instrumentos legais, né?
Pra alterar. A gente precisa transformar as Comissdes Municipais de Emprego em Conselhos, pra legitimar as aces, pra as deliberacbes
serem de maior peso, né? Eu acho que uma forma de t& se vendo isso, seria uma interacdo maior entre as Comissdes de regides ou de todo
o0 Estado, né? Seja através de rede, seja através de semindrios, conferéncias, qualquer instrumento que pudesse tar nos unindo mais, quanto
conselheiros. No tempo que eu fazia algumas capacitacfes é... Isso acontecia muito, porque a gente estava sempre interagindo com as
outras Comissdes do Estado. Hoje, ndo sei se eu estou afastada desse processo, né? Ou eu sinto essa fragilidade na Comissdo como um
todo, porque ta todo mundo muito voltado pro seu municipio sé e quando se houvesse maior unido, talvez ja tivéssemos até conseguido ter
mudado a Legislagdo, sabendo que isso é uma questdo municipal, porque cada um municipio pode t4& mudando, né? A sua Lei, mas se
houver uma unido, eu acho que o peso é maior.

GTPS:
Vocé acredita que mudando essa estrutura para Conselho, a Comisséo vai ter um maior poder de estar desenvolvendo suas acfes?

Nair Rabelo Chagas:

Acredito, por conta de que, é... A exemplo dos outros Conselhos do qual eu participo, a gente tem aqui, né? Normalmente o Conselho
Nacional, o Estadual e o Municipal. Ent&o, os pardmetros das legislagdes vao sempre obedecendo uma hierarquia, néo é... Uma obediéncia
assim obrigatdria, mas como parametro mesmo, isso é... Une bastante, porque os Conselhos ficam trabalhando num mesmo foco. Deu pra
entender o que eu quis dizer? Ou seja, Conselho do Municipio de Nova Iguagu trabalha da mesma forma que o Conselho de Mesquita, que 0s
problemas s&o os mesmos, que, né? Entdo, facilita essa Politica de Geragéo de Emprego e Renda. Entdo, é uma questéo mais regional, mais
abrangente, né?

GTPS:



O que a CME ainda ndo realizou que vocé acredita que deveria realizar?

Nair Rabelo Chagas:

Eu acho que... Eu ndo sei se é uma... Uma... E... Competéncia, né? Da Comiss&o Municipal de Emprego, mas é a proposta principal, que é a
geracio de emprego e renda, é... E... A fragilidade do nosso pais. Eu ndo consigo ver, entendeu? Qual é o outro objetivo em que a gente
possa té tendo influéncia, se a proposta principal é essa, geracdo de emprego e renda. Eu ndo vejo honestamente, as Comissdes Municipais
de Emprego como instrumento pra isso. Efetivamente aqui Nova Iguacu, por exemplo, ela foi instituida em noventa e sete e até hoje se
influenciou, foi muito pouco.

GTPS:
Tem alguma informag&o que vocé gostaria de acrescentar?

Nair Rabelo Chagas:

E. A necessidade de revermos a situagdo das Comissdes conforme eu ja falei, em relagdo a SeTraB do Rio, né? Porque, seja através de
redes, uma unido maior ou uma interacdo maior ou qualquer um instrumento que nos permita essa interagdo, porque a gente, quanto a todo o
sistema, né? Da Politica de Gerag&o de Emprego e Renda tem que ter como proposta principal, se ndo, nada vale a pena, o préprio nome da
Comissdo j4 diz isso. Entéo, se a gente ndo se une, ndo procura de uma forma mais efetiva buscar, né? A solucéo, focar, né? Pra esse tema,
pra solucéo desses problemas, eu acho muito complicado.

GTPS:
Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e,
se necessario for, utiliza-lo em nosso relatorio de pesquisa.

Nair Rabelo Chagas:

Com certeza, eu gostaria de me desculpar com o Bruno, né? Pelas gafes. Bruno, ndo estou acostumada a dar entrevista em microfone, mas
quero dizer a vocé que foi um prazer muito grande em estar podendo colaborar com o seu trabalho, nos colocando... Me colocando como
pessoa e também a Comisséo a sua disposico, pra a gente estar sempre colaborando naguilo que for possivel.



ANEXO XIV

Entrevista com Sueli Ribeiro Lima, assistente juridico do Sindicato do Comércio Varejista de Nova Iguagu, suplente da Dr? Jane, representante dos
empregadores na Comiss&o Municipal de Emprego de Nova Iguacu, realizada em 01/06/2007, as 10h, no Sindicato citado.

Por Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Bom dia Sueli.

Sueli Ribeiro Lima:
Bom dia.

GTPS:
Como voceé define Politica Publica de Trabalho e Renda?

Sueli Ribeiro Lima:

Na Minha definicéo, a Politica Publica... De Trabalho e Renda, ela teria que ser voltada justamente pro trabalhador, né? N&o uma politica que ta
sendo feita, né? Porque é... Realmente esse setor € muito importante, ainda mais aqui no Brasil que o indice de desemprego é muito grande,
entdo ela... Ela ndo é voltada mesmo pro trabalhador, né? Isso dai é mais pros politicos fazer... Eu acho, a minha opinido, fazer campanha politica
e... N&o tem aquela... O foco, né? Que é o trabalhador, a insercéo do trabalhador no mercado de trabalho.

GTPS:
O que é a Comissao Municipal de Emprego?

Sueli Ribeiro Lima:

A Comissdo Municipal de Emprego, se ela fosse é... Exercer o papel dela, que foi criada, seria realmente muito importante pro trabalhador. Porque
através dela, que... Os que estdo no mercado de trabalho é... Poderdo se qualificar e os que ndo tdo no mercado de trabalho, tem o direito de se
recolocar no mercado. S6 que é uma politica, é... Muito politica mesmo, voltada pra politica, porque ela é muito burocratica. E a Comissao acaba
perdendo o papel, né? O papel de qualificar e colocar esse pessoal no mercado de trabalho mesmo é... Voltada mesmo pro trabalhador e ela até
agora, ndo sei se de repente pode mudar, mas até agora eu acho que ela ndo... Perdeu a esséncia dela. A Comissao perdeu a esséncia, porque
eu t6 na Comisséo de Nova Iguagu, t6 na é... Fui uma das fundadoras da Comiss&o Municipal de Emprego de Belford Roxo e também estou na
Comissao Municipal de Emprego de Mesquita. E eu vejo essa dificuldade, ndo sd de Comissdes isoladas, de todas as Comissdes, a gente nao
tem realmente apoio, nem respaldo, ta&? Nem um assim... Um respaldo que deveria ter a Comiss&o. E mais uma coisa assim... Politica. Dai
também, eu acho que comeca a perder o papel também da Comiss&o.

GTPS:
Qual o papel da Educagdo Profissional nesta politica?

Sueli Ribeiro Lima:

Olha, é um papel muito importante, porque quando vocé qualifica um trabalhador e... Ele tem que ser bem qualificado ainda mais que o mercado
de trabalho hoje em dia t4 é... Pedindo muita coisa, né? E... A educacéo hoje, quando vocé vai colocar um... Um aluno desse pra qualificar, pro
mercado de trabalho, vocé ta pedindo no maximo o ensino médio e a maioria desses trabalhadores ndo tem o ensino médio. Ai fica complicado
porque vocé nao pode nem é... deixar que eles va é... fazer esse esse curso pra se qualificar porque ndo tem o ensino médio. Entdo, eu acho que
a educacéo é primordial porgue ela vem da base, vocé tem que ter a base, infelizmente hoje em dia a maioria néo tem essa base.

GTPS:
Entéo vocé coloca a importancia da educacéo profissional a nivel de ensino médio?

Sueli Ribeiro Lima:

Porque a maioria dos cursos que a SETRAB manda pra a gente, ela exige pelo menos um é... Vocé ter um um um formulario, o aluno tem que
preencher um formulario, entdo determinados cursos vocé tem que ter 0 ensino médio infelizmente € o que a gente vé aqui na... principalmente na
Baixada Fluminense, a maioria da da das pessoas ndo tem o0 ensino médio, entdo como é que ele vai fazer um curso por exemplo, de geréncia de
vendas realmente precisa de um ensino médio, por que 0 camarada que ndo tem nem o ensino fundamental vai fazer um curso desse de geréncia
de vendas ele vai ficar perdido. Entdo isso dai é... E... E necessario, mais a educagéo tem que vir de base, por que ele nio tem base, entendeu?
N&o, ndo, ndo eu ndo vejo investimento na educagdo porque a maioria das escolas particulares cresceram muito e as a escola pablica ficou um
pouco é... no canto e as pessoas acham que a ndo vou estudar em colégio publico por que isso por causa daquilo ndo é bem assim porqué eu
hoje em dia eu sou advogada e vim dum colégio pablico e me orgulho disso e as pessoas de hoje em dia ndo da valor. Entdo tem que comegar a
reestruturar realmente a educacdo como um todo principalmente e... A nivel de colégio estadual, municipal, federal pra que essa mentalidade
distorcida possa aaa sair da cabega dadas pessoas que fica s6 pensando em a nivel particular nem sempre o particular € o melhor, entendeu.

GTPS:
Vocé coloca entéo, uma importancia maior no ensino médio e vocé tem uma visdo da educacéo profissional como uma complementacéo?

Sueli Ribeiro Lima:

Com certeza, porque é uma complementagéo. Porque esses cursos de qualificacdo é uma complementagdo, vocé tem gue ter a base, se vocé
ndo tem a base vocé como é que vocé vai chegar aquilo ali, vocé ndo tem como, € como eu te falei, como é que vocé vai fazer o curso de
geréncia de venda o cara que ndo tem nem o... 0... O ensino fundamental. Ele vai até fazer o curso, mais acontece que vocé nao vai tem como
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inserir ele no mercado de trabalho porque quando vocé vai numa loja e a loja pede é... Ele fez o curso de geréncia de vendas, admitiu gerente de
vendas, ele vai necessariamente, ele vai querer que o gerente de vendas tenha pelo menos o nivel de segundo grau completo e ele vai ta com
aguele curso de qualificagdo como gerente de vendas. Agora se ele tem o ensino médio, o ensino fundamental e ele vai na loja, a loja vai exigir
isso e ele ndo tem ele ndo vai ser colocado no mercado de trabalho, ele vai ter mais um curso é€... ele vai ter mais um curso na sua cole¢do, mais
que ndo vai servir praquilo a ndo ser que ele tenha o segundo grau ou até o nivel universitario. Entendeu? Vai ficar perdido entdo quer dizer a
esséncia do da da da do curso de qualificacéo fica perdido.

GTPS:
Como esta estruturada a CME?

Sueli Ribeiro Lima:

Olha a Comissdo Municipal de Emprego. Eu acho a estrutura dela muito boa, porque ela € tripartite, formada pela bancada dos trabalhadores,
bancada do governo... Bancada dos empresérios e... A gente tem uma estrutura muito boa, muito voltada, todo mundo participa, eu acho que a
estrutura € isso ai mesmo. Esses trés segmentos diferenciados e... Muito importante quando vocé senta na mesa pra discutir a qualificacdo
profissional, quando vocé tem trabalhador, governo e... Os empresarios tudo no mesmo nivel, né? Entao eu acho isso ai fundamental.

GTPS:
Como ¢ a dinAmica do funcionamento dessa estrutura?

Sueli Ribeiro Lima:

Como eu te falei, a gente tem uma dindmica muito ampla, inclusive agora a gente ta pensando em fazer uma conferéncia municipal de emprego
de Nova Iguacu. J& fizemos forum, Nova Iguagu ja teve o forum, a gente participa mesmo, agora a gente ta ampliando é... A ja tem um projeto e
em setembro vai ser inaugurada a Casa do Trabalhador, com SINE proprio, com telecentro, com é... Com os trabalhadores podendo dar entrada
no seu auxilio desemprego, com um auditorio, sala de video e vai ser bem legal e isso dai é um trabalho desenvolvido também pela Comissdo. Eu
acho que realmente que isso ta legal.

GTPS:
Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

Sueli Ribeiro Lima:

Essas atividades eu ja até ja te falei agora, né? Com esse, com esse € € a conferéncia né? O projeto da gente agora € a conferéncia e agora esse
essa Casa do Trabalhador, que vai dar uma guinada realmente na... Na Comissdo, né? A gente ta dando, tentando estruturar ai a Comissao de
uma forma pra que o prdprio municipio a populagdo os outros segmentos saibam o que é uma Comiss&o Municipal de Emprego. Entdo esse € o
nosso objetivo agora e transformar a Comissao em... Em Conselho, né?

GTPS:
Essa transformacéo em Conselho, 0 que vai efetivar?

Sueli Ribeiro Lima:

Efetivar, porque ai a gente vai ter uma estrutura maior, a gente vai ter verba, que a gente vai poder trabalhar, porque até entdo a gente fica meio
que amarrado porque a Comissdo ndo tem verba entdo cada um tem que se bancar ou as entidades tem que se bancar. Entédo ela transformando
em Conselho, ela vai tem um um uma verba prépria onde a gente vai poder fazer realmente seminério, qualificar. A gente também vai comecar
colocar, criar projeto e executar esse projeto, a propria Comissao. Porque até entdo agente cria até projeto, mas a gente fica espertando, a gente
tem que ficar pedindo. Entdo ja a Comissdo é... Transformando em Conselho, a gente tendo uma verba propria, a gente ja vai direto executar,
entendeu? Através da da da dos trés segmentos, juntar criar um projeto e automaticamente a gente executar ndo ficar pedindo principalmente ao
governo. Uma coisa...

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificacéo profissional?

Sueli Ribeiro Lima:

Faz, a Prefeitura aqui de Nova Iguacu faz, inclusive a gente t& fazendo um Convénio Unico, assinar o Convénio Unico e nesse Convénio Unico
obrigatoriamente a gente tem que fazer um levantamento, né? E ta sendo feito até agora pelo Aureo, ta fazendo esse levantamento justamente
porgue nesse Convénio Unico, a gente ja incluiu a Casa do Trabalhador, entdo a gente tem que ter mais ou menos uma viséo da demanda do
Municipio. Entdo a gente ja ja ja ta fazendo esse levantamento pra dois mil e sete.

GTPS:
Esse levantamento é feito entre as trés bancadas? Como ele é feito?

Sueli Ribeiro Lima:

N&o esse levantamento...E como eu falei pra vocé, como a gente ndo tem verba, a gente ndo pode nem contratar um... Um... Técnico pra isso,
entdo a Prefeitura, ela nos cede esse pessoal e esse pessoal da Prefeitura € que ta fazendo esse tipo de trabalho. Al fica a cargo do Governo né,
fazer isso, porque eles tem uma estrutura toda montada né, entdo agente fica até esperando. A gente tem mais ou menos, eu sei da demanda
do... Dos empresarios, né? Porque eu trabalho com eles eu sei entdo quem é da bancada dos trabalhadores sabe também das necessidades dos
trabalhadores entdo cada um faz o seu levantamento como pode e... Ldgico da Prefeitura é praticamente quase que perfeito, por eles ter técnicos
pra isso, a gente ndo ndo ndo enquanto comissdo ndo somos técnicos nessa drea, mais a gente comega a levantar demanda e a gente tenta uma
reunido extraordinéria e comega a colocar no papel e discutir até chegar aum denominador comum e fazer o Convénio Unico.

GTPS:



Como se da a definicdo dos cursos desenvolvidos e a contratacdo das instituicBes executoras?

Sueli Ribeiro Lima:

Olha s0, até agora... Até agora, eu acho assim muito precario, possa ser que mude agora, né? Porque a visdo 1a do pessoal do SETRAB agora é
completamente diferente. Pelo menos eu tive com o0 Nassim sexta-feira e a visao deles estdo mais focado pra realmente uma coisa séria, porque
até entéo as instituicdes que... Ndo sdo todas, mais a maioria das instituicbes que séo cadastradas 14 no SETRAB, deixou a desejar e... Fica
complicado porque vocé tem até... Uma uma instituic&o que ndo tem estrutura nenhuma pra ministrar um curso, entéo a... que a... A maioria das
pessoas que se inscrevem pra fazer o curso do la... L4 da... Do... Do Fundo de Amparo ao Trabalhador, os cursos de qualificacdo tem sé dois
objetivos, o vale transporte, o... O ticket refei¢do, o... A cesta basica. O objetivo deles é o, é esse, ndo é o objetivo central que seria realmente se
qualificar pra ser colocado no mercado de trabalho o objetivo deles é receber so6, porque as entidades que vao ministrar que sao escolhidas
também elas n&o oferecem muita coisa ndo. Entdo o Nassim falou que essa é... E... Essa escolha ai vai ser, vai ser realmente mudada e agora
devido a essa lei 466 o municipio pode escolher as entidades que vai executar e Nova Iguacu ela é uma privilegiada porque ela tem mais de 800
mil habitantes entdo ela vai fazer o Convénio Unico e vai caber a Comissdo escolher as entidades que vai executar os cursos no Municipio e fica
legal porque agente ja tem mais ou menos as entidades aqui no Municipio é s6 elas se inscreverem |a no SETRAB e a gente ja conhece, né? Ja
tem um perfil da entidade, entdo a gente tem como até mexer em alguma coisa, né? Ai eu acho que vai também muito importante.

GTPS:
E quanto a qualidade desses cursos, como a SETRAB ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos ministrados?

Sueli Ribeiro Lima:

Olha s6, até hoje, agui em Nova Iguagu eu néo vi essa fiscalizagdo. Eu fiz essa fiscalizacdo em Belford Roxo, aqui em Nova Iguagu eu ndo fiz,
porque as entidades vem pro Municipio, ministra 0 Curso e vai embora, ndo passa pela Comissédo. Entdo fica complicado, é essa a nossa briga,
por que quando a entidade é escolhida pra ministrar o curso, obrigatoriamente ela tem que passar pela Comissao e ela nao faz isso e ela vai
escolhe o espaco, ministra o curso e agente ndo sabe de nada, néo fiscaliza, porque realmente agente néo é comunicado e a pouco tempo teve
até uma... Uma certificacéo desse curso, nem o presidente da Comiss&o de Nova Iguagu foi convi... Convidado, né? Que é peca principal, entdo a
gente fica muito triste com isso, mas essa mentalidade agente ta brigando ai vai ter que mudar isso ai.

GTPS:
Como se déo as relagdes entre os diferentes representantes da CME?

Sueli Ribeiro Lima:
Bom, a nossa relagdo é muito boa, muito boa! Te falo de, € muito boa, tem mais ou menos cinco, seis anos, a gente vem trabalhando juntos, a
gente tem divergéncias, claro por que sao trés segmentos diferentes, mais o objetivo nosso é um sd. Eu acho que é muito boa.

GTPS:
Como se da arelagéo entre a CME e a SETRAB/RJ?

Sueli Ribeiro Lima:

Agora que a gente ta comegando a caminhar, porque mudou, o pessoal da SETRAB mudou e eu to vendo que eles tdo com uma... Uma vis&o
mais ampla, inclusive ja se ofereceram até pra, colocar técnico a disposi¢ao da Comissdo. O proprio Nassim é... J4 foi 14 em Belford Roxo, visitou
a Comissdo de Belford Roxo, se prontificou a visitar a Comissdo de Nova Iguagu e... Falou que o SETRAB tem uma verba pra que a gente
solicitasse essa verba pra ajudar na Conferéncia. Entdo a gente ja ta vendo, tentando ver uma luz la no final do tdnel.

GTPS:
Como se da arelagéo entre a CME e o Movimento Sindical?

Sueli Ribeiro Lima:

Olha sd... Eu faco parte do Sindicato do Comércio Varejista de Nova lguagu e... Eu ndo vejo assim muita interferéncia nesses movimentos
sindicais ndo. Agente ndo se envolve muito nisso ndo, € a minha visao, eu ndo vejo envolvimento da Comissao nesses movimentos sindicais nao.
Porque ali quando vai sentar a bancada dos trabalhadores representando o sindicato, igual o presidente do sindicato de Nova Iguacu, ele é...
Diretor de um sindicato de metaldrgicos, um sindicato até forte, que todo mundo conhece. Eu ndo vejo assim, pelo menos até agora, eu ndo vejo
ele colocando muita relagdo com Movimento Sindical ndo, a gente ndo, a gente realmente foca no que a Comiss&o tem que ser... Tem que... Tem
que fazer, qual é o papel da comissdo, ndo ta focado muito em Movimento Sindical nao.

GTPS:
N&o existe entdo, conflitos na relacéo?

Sueli Ribeiro Lima:

N&o. N&o. Nao. Nao existe, isso ai eu posso te falar, que ndo existe. Muito pelo contrario, quando as pessoas €... Olham pra gente assim, ai as
vezes as pessoas V&, por exemplo a gente aqui da bancada dos trabalhadores, dos empregadores sentando pra conversar ou até em solenidade,
convida, eles participam. As pessoas ficam assim muito porque ... O pessoal tem uma distorgéo, o pessoal antigo tinha uma distorcéo que o
patréo teria que ser obrigatoriamente o inimigo do empregado, como tem sindicato aqui em Nova Iguagu que pensa desse jeito, entdo néo vai
sentar na mesma mesa, nao vai freqlientar os mesmos lugares e nao é assim. Cada um precisa do outro, né? Entdo, ninguém sozinho é forte,
entdo cada um precisa do seu segmento, entdo a gente tem que realmente se reunir, ainda mais enquanto Comissao, né? Porque ela é tripartite,
entdo a gente tem que respeitar os direitos de cada um e o objetivo de cada um e esse objetivo de cada um tem que somar e formar um objetivo
s0. E esse 0 papel da nossa Comiss&o, eu acho assim.

GTPS:
O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?
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Sueli Ribeiro Lima:

N&o, eu acho que o interesse € igual, 0 Unico segmento que se envolve um pouco mais é 0 Governo, mais isso € normal, € politica eles ai... Se...
Né? Porque, geralmente agora por exemplo, quando a gente ta pensando em fazer a Casa do Trabalhador, vai dar um foco politico, com certeza,
mas a gente num... Num... E tudo moderado, néo é nada extrapolado no.

GTPS:

Eu em participagdo das reunides, fazendo observacdes, eu pude perceber 0 engajamento de vocés como representantes dos empregadores e o
entrosamento, uma busca do entrosamento com outras Comiss@es. Eu queria saber se essa minha observac&o é confirmada?

Sueli Ribeiro Lima:

E, inclusive a gente tem até um encontro, é... Realizado trimestralmente, com as Comissdes, no final do ano a gente faz uma confraternizacdo
num sftio, entéo é legal a bega. Isso comegou com a Jane, aqui do SINCOVANI e a gente tem esse entrosamento, a gente tem um entrosamento
com o pessoal da Comissdo do Rio, com o pessoal de Niter6i, de Nova Iguagu, Belford Roxo, Mesquita. A gente tem um entrosamento com
Queimados, porque em... ltaguai, a gente tem uma... Um... Muito legal. Eu acho importante e a gente procura, sabe o que a gente procura é trocar
a experiéncia. Porque as vezes 0 que ta sendo feito I& em Belford Roxo, de repente a gente, ndo que a gente vai pegar de la e fazer aqui em Nova
Iguagu porque a realidade do Municipio de Nova Iguacu é outro completamente diferente do de Belford Roxo, a gente pode trazer alguma coisa e
daquela coisa que a gente trazer dali de Belford Roxo, a gente pode ampliar pode modificar e trazer pra realidade de Nova Iguagu, entdo o que a
gente tenta fazer € trocar experiéncia.

GTPS:
Das a¢des desenvolvidas pela CME voltadas para a geragdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Sueli Ribeiro Lima:
Da pra vocé repetir?

GTPS:

Das agdes desenvolvidas pela CME voltadas para a geragdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Sueli Ribeiro Lima:

Olha s, foi quando fizemos o... O seminério aqui em Nova Iguagu, foi muito importante esse seminario, fortaleceu o Municipio e foi na época que
a gente conseguiu assim um nimero de curso maior pro Municipio. Entdo eu achei isso também, legal e teve é porque o objetivo maior ndo é s6
qualificar, é qualificar a pessoa e colocar ela no mercado de trabalho e a gente pode ver isso. A gente mesmo, aqui no SINCOVANI, até tentou
fazer isso e conseguiu. A gente conseguiu aqui no CDL também e... E esse o objetivo da gente trabalhar nisso, qualificar o pessoal e colocar o
pessoal no mercado de trabalho. E o préprio SINCOVANI mesmo tomou a iniciativa e... A gente comegou a realmente a fazer isso, qualificar aqui
€ a maioria da... Fizemos um prémio de qualidade, de atendimento ao consumidor, onde as lojas seriam premiadas, mas que realmente quem,
quem, quem é merecedor desse prémio era o prdprio funcionario, né? E o pessoal comegou a vislumbrar isso. Hoje em dia tem pessoas que
procuram o Sindicato a vocés nao vao fazer mais cursos de atendimento ao consumidor, atendimento ao cliente. Entdo, isso vocé acaba
chamando, entendeu? E acaba modificando a mentalidade do proprio trabalhador do préprio cara que vai se inscrever pra fazer o curso, porque o
fundamental do curso ndo é ele receber o ticket refei¢éo, vale transporte, ou quer que seja, ele tam que qualificar e realmente e pegar um gancho,
porque por menor que seja o que ele aprendeu ali se ele colocar em pratica aquilo ali vai servir pra ele, entendeu? Pro crescimento dele. Entdo
esse € 0 objetivo e realmente quando a gente fez esse seminario e 0 SINCOVANI se engajou pra fazer o curso, 0 SEBRAE, também, CDL, e a
gente viu que comegamos a mudar a mentalidade.

GTPS:
Quando foi feito esse seminario?

Sueli Ribeiro Lima:
Esse seminario foi feito a quatro ou cinco anos atras.

GTPS:
Como se da exatamente a articulacéo entre as acdes de qualificacéo e as de geracdo de emprego e renda?

Sueli Ribeiro Lima:

E como eu falei com vocé, ta parado por que o objetivo realmente é vocé qualificar colocar o cara no mercado de trabalho pra que ele possa gerar
renda e por isso que a maioria dos seminérios que estdo sendo feito é semindrio referente a qualificagéo profissional, por isso que a Comisséo
Municipal de Emprego vislumbrou isso e a gente ta pretendendo agora em agosto fazer uma conferéncia, mas uma Conferéncia é Municipal de
Geragdo de Emprego e Renda. Por que a gente tem que comegar a ver, como é que a gente vai fazer isso, como € que a gente vai gerar emprego
e renda, num pais que vocé vé que o indice de desemprego é muito grande. Entéo fica complicado, entdo a gente tem que realmente ver como é
que vai ser feito isso e a gente vai trazer palestrantes, que... E... Palestrantes que tém habilidade com isso, que trabalha com isso, pessoas que...
Com... Que... Vai tentar explicar Leis novas que ta aqui no mercado, como o Menor Aprendiz, entendeu entdo? Isso dai, pra gente também, pra
prdpria Comissao, a gente ta te pedindo curso pelo DIEESE, pra que a gente possa realmente. Como é que a gente vai gerar emprego e renda?
Como que é... Como é que é feito isso? Como € que é o pilar disso? Entdo, a gente, realmente num sabe, entdo a gente fez o curso de
capacitacdo pra conselheiro e esse Conferéncia que nds tamos tentando fazer agui em Nova lguacu, gue vai... Que vai sair se Deus quiser é
justamente pra isso, pra que a gente... veja, como é que vai fazer isso? Ndo adianta sé qualificar e ndo colocar o camarada no mercado de
trabalho pra gerar a propria renda dele, né?

GTPS:
E das aces desenvolvidas pela CME voltadas para a qualificacéo do trabalhador, quais apresentaram maior eficacia?

Sueli Ribeiro Lima:



Teve uma... uma... uma... Maior eficécia foi quando a gente fez os cursos de geréncia de vendas, fez o curso de cosméticos, porque Nova Iguagu,
agora, é um polo de cosméticos. Nova Iguagu conseguiu transformar uma rua de autopecas em um pélo automotivo. Por que? Porque esse
pessoal fez curso, ta se qualificando. Entdo, hoje o p6lo é um a um é... Criou um registro, € uma empresa propria, onde as entidades que
ministrava esse polo e agora ela € uma empresa propria, com gerente, com tudo e achei isso muito importante. Nova Iguagu agora também é um
pélo cosme... De cosmético, né? Que veio pequenininho e agora também é um pélo. Entéo, Belford Roxo, que agora ta com um pdlo calgadistico
que é, sdo pequenos artesaos e foi criado esse polo ai. Entdo € isso que a gente pensa fazer, ja que nao pode, até que ndo... Ndo possa colocar 0
camarada no mercado de trabalho como carteira assinada, mas a gente da respaldo a ele até que ele possa ele abrir a propria empresa dele, se
interessar em abrir a propria empresa dele, como foi feito aqui em Nova lguagu.

GTPS:
Esses cursos em volta do pdlo de cosmeéticos foram feitos com recursos do FAT?

Sueli Ribeiro Lima:
Foi. Foi.

GTPS:
Como sdo escolhidos os representantes dos empregadores?

Sueli Ribeiro Lima:

Olha s0, eles sdo escolhidos pelos seguinte, pela capacidade, né? E, porque na realidade eu sou funcionaria do SINCOVANI, mas quem teria que
ta na Comissdo era a um diretor do Sindicato, mas pra vocé entrar na Comissao, pra vocé participar disso, vocé tem que ter tempo e a maioria dos
diretores tem loja e reclama e diz que ndo tem tempo. Entdo, pra vocé colocar uma pessoa que vai representar a sua entidade e que ela ndo vai
somar entdo é melhor ndo colocar. Entéo o presidente colocou os funcionarios que ele sabe que vai vestir a camisa e vai somar.

GTPS:
Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Sueli Ribeiro Lima:

O problema maior € a falta de recursos, que nés ndo temos recursos nenhum. A falta de apoio, principalmente do... Assim... Do proprio Municipio
que ndo sabe o que gque é uma Comissao, por que 0 nosso trabalho a gente trabalha € um trabalho que é em véo e quando a gente comeca a
fazer... Fazer um trabalho muito grande, por exemplo, agora com esse ultimo qualificagdo que teve certificagdo do curso, a Comisséo ndo é
convidada, ndo que a gente queira aparecer, a gente qué, ndo é eu Sueli, junto. A Comissao, como se fala, a Comissao em si. A Comissao ta
englobando todos os trés segmentos. Entdo, num se propaganda muito isso. Ai vai 1a o politico, botar a carinha dele &, & eu vou dar o certificado,
como se tivesse dando o certificado e o papel todo da Comissao, que faz um trabalho de base, vai ali faz um levantamento, senta, conversa,
escolhe o curso, vé o que precisa realmente, qual é a realidade do Municipio, ai quer dizer fica um pouco perdido, né? Porque infelizmente os
politicos vé esses curso ai, vé ainda isso com visao politica e ai a...

GTPS:
Esse trabalho de levantamento de demanda, de procura pelos cursos, vocés conseguem efetivar esse trabalho junto com a Secretaria Estadual,
Como é que é essa relacdo dos cursos escolhidos?

Sueli Ribeiro Lima:

Antigamente era escolhido a moda vamos embora, ta? Era escolhido assim, ai de uns trés anos pra cd, a gente tem mudado essa mentalidade,
por que a gente t& vendo, vendo da SETRAB jogar 4. Ela manda o PLANTEC pra gente, eu quero isso pra... daqui a dois dias, ai vocé senta e
comega a fazer uma coisa. A gente €... Aquilo ali comegou a incomodar a gente, da Comiss&o, como a Comisséo do Rio de Janeiro inteiro. A
gente tem assim um contato e a gente comegou a reclamar na SETRAB, que ndo poderia ser feito assim, teria que ser feito uma coisa mais
ampla, por isso € que eles mandaram esse curso de capacitacdo pra conselheiro, pra que a gente tivesse uma outra visao e... Que... A gente
precisaria de um técnico e agora com esse Convénio Unico, é obrigatério, tem que ter um técnico de educagéo, técnico de projeto. Entdo, isso dai
é como eu ja te disse, a Prefeitura ela ta fazendo esse, esse levantamento maior e 0... O nosso segmento a gente sabe mais ou menos. A gente
trabalha o dia... A dia e a gente sabe qual é a necessidade.

GTPS:
O que vocé acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?

Sueli Ribeiro Lima:
Eu j& falei no comego, transformar em Comisséo.

GTPS:
Esse é o enfoque que vocé da maior?

Sueli Ribeiro Lima:
A Comissao em Conselho. Eu acho que tem que ser feito o mais rapido possivel. Porque isso da uma legitimidade maior, a... A... Vai dar uma
legitimidade maior a Comissao.

GTPS:
Tem alguma informac&o que vocé gostaria de acrescentar?

Sueli Ribeiro Lima:



N&o eu acho gue a informac&o foi... Até... Eu falei sobre Casa do trabalhador, e... A Conferéncia... E a informac&o maior é que realmente a
mentalidade 14 do da SETRAB t& mudando. A gente ndo tinha acesso ao pessoal l& da administragdo, ai agora a gente ta tendo um acesso, a
gente agora pode mandar uma carta, sentar e conversar com ele, entdo eu acho isso importante.

GTPS:
Entdo ndo tinha muito entrosamento com a gestao anterior?

Sueli Ribeiro Lima:

N&o. N&o, eles eram muito... Acima de nds.

GTPS:

O que a CME ainda ndo realizou que vocé acredita que deveria realizar?

Sueli Ribeiro Lima:

A eu acho que um... Um curso em massa mesmo e outra coisa, gerar emprego né. Eu acho que primordial é isso ai, a geracéo de emprego.

GTPS:
Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e, se
necessario for, utiliza-lo em nosso relatdrio de pesquisa.

Sueli Ribeiro Lima:
Sim, com certeza. Eu coloco a disposicdo a Comiss@o Municipal de Emprego de Nova Iguagu, como ja foi convidado pra vérias reunides e o que
vocé precisar da Comissao e... Desde ja é... Deixo o0 convite ai, pra participar da nossa Conferéncia.



ANEXO XV

Entrevista com Dr. Aluizio Borges, Gerente Executivo da Cémara dos Dirigentes Lojistas de Nova Iguagu (CDL-NI), representante dos
empregadores na Comiss&o Municipal de Emprego de Nova Iguacu, realizada em 04/06/2007, as 15h, na Camara citada.

Por Bruno de Oliveira Figueiredo

GTPS:
Boa tarde Dr. Aluizio.

Dr. Aluizio Borges:
Boa tarde.

GTPS:
Como o senhor define Politica Plblica de Trabalho e Renda?

Dr. Aluizio Borges:
A Politica de Trabalho e Renda, ela busca discutir formas para gerar empregos e diminuir a excluséo social, através de parceria entre o Poder
Publico, a classe empresarial e a classe dos trabalhadores.

GTPS:
O que é a Comissao Municipal de Emprego?

Dr. Aluizio Borges:

Ela redne... Relne representantes do Governo Municipal, dos trabalhadores e dos empresarios, cuja finalidade é acompanhar, estabelecer e
avaliar uma politica de emprego, através de cursos de qualificagéo e geracdo de emprego. Os membros da Comissdo ndo recebem gualquer tipo
de remuneracao.

GTPS:
Qual o papel da Educagdo Profissional na Politica Pablica de Trabalho e Renda?

Dr. Aluizio Borges:
E sempre procurar qualificar a méo-de-obra, onde, com o avanco tecnoldgico, muitas coisas mudaram. Hoje, um caixa de supermercado tem que
entender de informatica, cddigo de barra. Onde, um pedreiro tem que aprender a manusear novas ferramentas e por ai vai.

GTPS:
Como a CME esta estruturada?

Dr. Aluizio Borges:

A Comissdo, ela é regida por uma Lei Municipal e por um regimento interno. Ela é representada pelas entidades patronal, dos trabalhadores e
6rgéos do Governo, ao chamado tripartite. Ela é composta de presidente e vice-presidente e os demais membros. A eleicdo para presidente e
vice-presidente é em forma de rodizio entre as bancadas e o mandato tem duracdo de um ano e ndo pode haver reconducéo para o periodo
consecutivo. Os demais membros é composto de titular e suplente e seu mandato é de trés anos, sendo possivel apenas uma recondugao.

GTPS:
Quais as atividades desenvolvidas pela CME?

Dr. Aluizio Borges:
Fazemos reunides ordinérias e extraordindrias, onde s&o discutidos planos de trabalho, visitas técnicas, Plano Municipal de Emprego, atualizacdo
de dados, relatorio de atividades, seminario, tudo relacionado a Politica Publica de Emprego e Renda.

GTPS:
A CME faz algum tipo de levantamento da demanda por qualificacéo profissional?

Dr. Aluizio Borges:

Na realidade, o levantamento € feito através dos representantes que compdem a Comissao. Exemplificando, a bancada dos empresarios indicam
cursos que mais |he interessam. E o caso do Sindicato do Comércio, que indica cursos de vitrine, vendedor e outros. Os Sindicatos dos
empregados indicam outros cursos e assim por diante. A demanda vem dai.

GTPS:
Como se da a definicdo dos cursos desenvolvidos e a contratacdo das instituicBes executoras?

Dr. Aluizio Borges:

Infelizmente, no nosso Pais, quem n&o tem mando, n&o tem poder. E o caso da Comiss&o, pois quem tem o mando é a SETrRAB do Rio de Janeiro,
que escolhe o curso que vai financiar, pouco se importando das nossas necessidades. Para vocé ter uma idéia, de sessenta cursos indicados pela
Comissdo, s trés que é escolhido e geralmente é 0 que menos interessa. Quanto & contratagéo das instituicdes executivas, me parece que ao
indicarmos o curso, j& consta no relatério a instituico que vai executar.



GTPS:
E quanto a qualidade desses cursos, como a SETRAB ou a CME fiscaliza a qualidade dos cursos ministrados?

Dr. Aluizio Borges:
Geralmente é através de relatdrio, pesquisa com os alunos.

GTPS:
A Comiss&o Municipal de Emprego, entéo faz este tipo de avaliacéo, de fiscalizagdo?

Dr. Aluizio Borges:
Exatamente.

GTPS:
Como se déo as relagdes entre os diferentes representantes da CME?

Dr. Aluizio Borges:
A relacdo, ela é harmoniosa, ninguém procura colocar 0s seus interesses acima da raz&o. Todos procuram respeitar as opinides de cada um,
independente do segmento, pois quando a Comiss&o se reune € com um (nico objetivo, a geracdo de emprego e a sua qualificagéo.

GTPS:
Entdo, ndo ha divergéncias no dialogo entre os representantes da Comissdo Municipal de Emprego?

Dr. Aluizio Borges:
N&o... Nao... Ndo hd, sdo tudo... A gente trabalha em harmonia.

GTPS:
Como se da arelagéo entre a CME e a SETRAB/RJ?

Dr. Aluizio Borges:
Quem pode responder a esta pergunta, é o presidente da Comisséo e o representante do Governo, 0 senhor Aureo, que mantém uma relacdo
direta com 0 SETRAB. Nds da Comissdo ndo temos contato, pelo menos € 0 meu caso.

GTPS:
Como se déa arelagéo entre a CME e o Movimento Sindical?

Dr. Aluizio Borges:
A relacdo, ela é salutar, até porque alguns sindicatos fazem parte da Comisséo.

GTPS:
Como se da arelagéo entre a CME e os organismos de representa¢do do empresariado?

Dr. Aluizio Borges:
A relac@o também é salutar, eles t&o juntos também com a gente.

GTPS:
Em busca do objetivo comum?

Dr. Aluizio Borges:
Exatamente.

GTPS:
O interesse e 0 envolvimento dos representantes sao iguais ou tem algum segmento que se envolve mais que outro?

Dr. Aluizio Borges:
Embora eu represente 0 segmento dos empresarios, mas 0 segmento dos trabalhadores se envolve mais e ndo poderia deixar de ser, pois 0 maior
interesse na geracdo de emprego é do segmento dos trabalhadores, embora todos tenham o mesmo objetivo.

GTPS:
Das agdes desenvolvidas pela CME voltadas para a geragdo de emprego e renda, quais apresentaram maior eficacia?

Dr. Aluizio Borges:

Na minha opini&io, nenhuma acéo até agora teve eficécia. N&o por culpa da Comisséo, mas pelo sistema que ndo busca criar um banco de vagas,
porgue se torna uma utopia qualificar sem emprego. E preciso criar Leis que obriguem as empresas, que v&0 se instalar no Municipio empregar
pelo menos cingiienta por cento de trabalhadores residentes na cidade. Hoje esse papel esta condicionado ao vale transporte, 0 que ndo é o
suficiente.

GTPS:
E das acOes desenvolvidas pela CME voltadas para a qualificacéo do trabalhador, quais apresentaram maior eficacia?



Dr. Aluizio Borges:
Para saber se os cursos de qualificacdo foram eficientes é preciso executé-lo. E s6 através do emprego que vamos saber se 0 curso de
qualificac&o foi satisfatdrio e por isso seria importante esse acompanhamento.

GTPS:
Entéo o senhor coloca a importancia de estar fazendo o acompanhamento da colocagdo dessas pessoas no mercado, para ver o resultado dessas
politicas?

Dr. Aluizio Borges:
Exatamente, porque fazer, qualificar e ndo ter aonde colocar, ndo adianta nada. E como se um médico se formasse a vinte anos atras e fosse
trabalhar hoje.

GTPS:
Como se da exatamente a articulacéo entre as acdes de qualificacéo e as de geracdo de emprego e renda?

Dr. Aluizio Borges:
Na minha opinido, uma coisa esta ligada a outra. Nao adianta qualificar e ndo gerar emprego. A (nica saida é criar um banco de vagas, para que
os trabalhadores qualificados tenham uma oportunidade de desenvolver os seus conhecimentos.

GTPS:
Como sdo escolhidos os representantes do governo para a CME?

Dr. Aluizio Borges:

Na realidade é... E... Uma banca, né? Que determina quem s&o os representantes é... Dos empresarios aqui em Nova Iguagu. No caso 0 nosso
aqui, a Camara dos Dirigentes Lajistas, ela representa o comércio, da mesma forma em que o Sindicato do Comércio Varejista representa o
comércio, né? Da mesma forma que 0 SENAI representa a indUstria, né? Entdo sdo essas entidades que é... Foram escolhidas, entdo manda-se
um oficio pra ca pra que a gente indique dois, o titular e o suplente, entdo assim que é formada.

GTPS:
Entdo isso parte do Governo Municipal?

Dr. Aluizio Borges:
Do Governo Municipal, até porque a propria Lei determina isso.

GTPS:
Quais os problemas encontrados no funcionamento da CME?

Dr. Aluizio Borges:
E... Naminha dtica, s80 muitos... TA... A comegar pela estrutura fisica, que nem local fixo temos. N&o temos um fundo de sustentabilidade e por ai
vai. Eu acho que é importante que a Comisséo tenha condigdes de trabalho, para desenvolver um... Os seus objetivos.

GTPS:
O que o senhor acha que deveria ser modificado para a CME desempenhar melhor o seu papel?

Dr. Aluizio Borges:

E... Estamos num mundo capitalista, em s& consciéncia ninguém trabalha sem pelo menos ter as suas despesas pagas e a Comiss&o por Lei ndo
pode ser remunerada. A saida é transformar a Comissdo em Conselho e passar a remunerar 0s Seus membros, criar uma estrutura mais
adequada, dar mais liberdade de agéo, pois a idéia € boa. Dinheiro tem através do FAT, o que eu observo é que a Comisséo do jeito que esta so
esta cumprindo a Lei.

GTPS:
O que a CME ainda ndo realizou que o0 senhor acredita que deveria realizar?

Dr. Aluizio Borges:
Um banco de vagas. Eu bato nessa tecla. Cadastrando todas as empresas do Municipio e as vagas existentes, uma espécie de agéncia de
emprego.

GTPS:
Ent&o o senhor d4 a importancia de estar colocando em fun¢do da demanda de emprego?

Dr. Aluizio Borges:

Com certeza, porque ndo adianta. Volto a repetir, ndo adianta qualificar. Vocé qualifica cinco mil, tem uma vaga e ai! Entdo tem que haver a vaga,
uma coisa ta ligada com a outra, ndo adianta vocé qualificar. O... O mundo gira muito rapido, o que vocé aprendeu ontem, amanha ja nao serve
mais pra nada. Entdo ndo adianta vocé qualificar e dagui a um ano arrumar um emprego pra aquela pessoa que fez o curso anteriormente, ndo vai
adiantar nada, vai gastar dinheiro a toa, é... Isso & uma utopia, tem que se criar vagas. E... Buscar nas empresas. O... A empresa tal tem cinco
vagas, faz-se um banco. Esse pessoal precisa ser qualificado, entdo vamos colocar 1a. Esse que é o papel certo, que eu acho, na minha opinido.

GTPS:



Tem alguma informag&o que o senhor gostaria de acrescentar?

Dr. Aluizio Borges:

Na dltima reunido, o senhor Aureo informou, que foi & Brasilia e que Nova Iguagu foi contemplado com a instalagéo da Casa do Trabalhador, com
toda... Com toda estrutura fisica, onde a Comissdo de Emprego sera instalada e a novidade é que teremos uma verba para administrarmos 0s
cursos, desde que sejam atingida as metas tragadas por eles. E esperar pra crer.

GTPS:
Muito obrigado pela entrevista. Gostariamos de saber se podemos ficar a vontade para utilizar este material para fins de analise cientifica e, se
necessario for, utiliza-lo em nosso relatdrio de pesquisa.

Dr. Aluizio Borges:
N&o tem problema, pode... Pode usar. Espero que eu tenha ajudado em alguma coisa.



ANEXO XVI

DIARIO DE CAMPO (Primeira Etapa)

Nova Iguagu, 28 de Fevereiro de 2007

Para identificar a localizacdo da Comissdo Municipal de Emprego (CME) de Nova Iguagu/RJ, me direcionei a Camara Municipal de Nova
Iguacu/RJ (CMNI), pois pesquisando o site deste orgdo, verifiquei a descricdo de uma Comissdo de Inddstria, Comércio, Trabalho e Emprego.
Esta Comissdo descrita € composta pelos vereadores Mauricio Morais Lopes (PHS), Carlos Eduardo Moreira da Silva (sem partido) e Carlos
Roberto Ferreira (PT), sendo este o presidente. Também estdo descritas as fun¢des da CME, “manifestar-se sobre acdes e proposi¢des referentes
as relagBes de trabalho, renda e geracdo de emprego e ainda sobre o desenvolvimento econdmico do Municipio”. Ao chegar na CMNI, conversei
com Flavio Médici da Silva e este me explicou que a Comisséo era parte institucional da CMNI e néo tinha ligag&o direta com os recursos do FAT.
Concluida a visitagdo a CMNI, fui & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social (SEMDES) e conversei com José Aureo Bastos. Em
conversa informal José Aureo fez uma breve exposicdo acerca da CME, relatando que esta € estruturada em funcéo da SEMDES, de forma
tripartite e paritaria, contendo dezoito componentes. Segundo José Aureo a CME inicialmente era composta por doze componentes sendo
modificado pelo decreto municipal n® 7.064. A sucesséo desta Comiss&o é feita por sistema de rodizio entre as representacdes governamentais,
empresariais e dos trabalhadores, a cada doze mezes, sendo vedado a reconducdo para periodo consecutivo. As reunides séo feitas
mensalmente todas as segundas quintas-feiras, no prédio do SEBRAE. A gestdo atual é presidida por Julio Cosme Castilhos, representante dos
trabalhadores e presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Nova Iguagu/RJ. José Aureo em conversa informal afirma que em 2005 houve uma
auséncia dos representantes dos trabalhadores que em sua vez de substituicdo pelo sistema de rodizio, ndo apresentou representante, sendo
ocupado pela gestdo empresarial. Além disso Jdlio Cosme Castilhos s esta na presidéncia por pressdo de José Aureo, havendo um total
desinteresse por parte da representacédo dos trabalhadores. Em 2005 foi firmado convénio com os municipios de Mesquita, Paracambi em funcéo
da Resolugio do CODEFAT NP 333/2003, segundo José Aureo o consércio ndo conseguiu ser aprovado e depois por divergéncias politicas se
desfez. A partir da Resolugdo do CODEFAT N° 466/2006, que diminuiu de um milh&o de habitantes para trezentos mil habitantes o critério para
obter recursos do FAT diretamente do governo federal pelos municipios, o governo municipal de Nova Iguagu/RJ perdeu o interesse nos arranjos
do consdrcio. Em 2006 dispondo da Resolugdo do CODEFAT N° 466/2006, o governo municipal tentou obter recursos diretamente e néo obteve
resultados estando em estado indeferido. Ainda em 2006, na gestdo governamental da CME, José Aureo era presidente e junto a Secretaria
Municipal de Trabalho (em meados de 2006 transformou-se em SEMDES), elaborou o Plano Plurianual Municipal, contendo setenta e dois cursos
de qualificagdo profissional. Esse plano foi enviado & Comisséo Estadual de Emprego CEE/RJ e & Secretaria de Trabalho SETRAB/RJ, para se
aprovado em ambito Estadual. Inicialmente a contrapartida Estadual foi de vinte e dois cursos, caindo para trés cursos pedidos pelo Municipio e
trés impostos pelo Estado ao Municipio de Nova Iguacu. Esses resultados demonstram a total subordinagdo do Municipio de Nova Iguagu as
PPTR do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Terminando nossa conversa, perguntei a José Aureo sobre as fontes bibliogréficas primérias (atas,
relatdrios, pareceres e etc.) e ele me respondeu que haviam atas ndo aprovadas e algumas n&o estavam prontas. José Aureo ficou de mandar o
mais rapido possivel as atas e relatdrios para 0 meu email.

A impressao que tive, foi de uma total falta de interesse na gestao da CME, tanto da parte governamental quanto da parte dos representantes dos
trabalhadores. Podemos notar a falta de uma sede para as reunides, esse fato demonstra a falta de pressdo politica dos representantes dos
trabalhadores em pressionar o governo municipal, sendo este o responsavel pelo custeio, estando disposto no 7° artigo do decreto municipal
5.871 de 04 de junho de 1997, além da falta de organizagdo.

Contatos:

Flavio Médici da Silva, assessor de Carlos Roberto Ferreira (Vereador do PT na Camara Municipal de Nova Iguacu/RJ), Cel: 9217-9396.

José Aureo Bastos, Subsecretério de Emprego, Cel: 8849-6500

Documentos Coletados:

= Decreto n°5.871 que institucionaliza a CME de Nova Iguacu/RJ;
= Regimento Interno do Conselho Municipal de Trabalho e Emprego do Municipio de Nova Iguagu/RJ;

= AlteracBes do Decreto n° 5.871, modificando o nimero de componentes da CME, que passa de doze para dezoito.

Nova Iguagu, 01 de Margo de 2007

Hoje, fui a SEMDES, conversei com Fabiana Lima e ela se propds a enviar-me por email a estrutura organizacional da SEMDES, além de estar
disponivel a marcar entrevista com Ricardo Capelli (Secretario Geral da SEMDES), conforme precisdo. Logo ap6s, fui a Coordenadoria dos
Conselhos Municipais e conversei com Ladisséa da Silva Salvino e ela indicou Nair como a pessoa mais indicada para fornecer informaces
acerca da CME. Segundo Ladisséa, Nair ¢ funcionaria publica e acompanha a CME desde governos anteriores, além da gestdo atual.
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Contatos:

Fabiana Lima, Secretaria da SEMDES, Secretaria de Ricardo Cappelli;
Ladisséa da Silva Salvino, Secretaria Adjunta da Coordenadoria dos Conselhos Municipais, Cel: 9994-2476;
Nair, CMDCA: 2767-8990 Cel: 8616-7667.

Nova Iguagu, 05 de Margo de 2007

Neste dia me comuniquei com Nair Rabelo Chagas, pessoa indicada por Ladisséa da Silva Salvino, e marquei uma visita para o dia seguinte ap6s
as duas da tarde. Essa pessoa é componente da Comissao Municipal de Emprego e ja se disponibilizou a introduzir-me na Plenaria da CME.

Nova Iguagu, 06 de Margo de 2007

Hoje, liguei para Nair desmarcando a visita e remarcando para o dia nove de margo.

Nova Iguagu, 08 de Margo de 2007

Hoje, fui &8 SEMDES, conversei com José Aureo Bastos sobre a documentagéo que ficou de enviar-me e ele se desculpou por nio ter tido tempo
de preparar. Logo apos conversei com Fabiana Lima sobre a possibilidade de uma entrevista com Ricardo Capelli e ela falou que na préxima
semana seria dificil, mas conversaria com ele e ligaria para combinar um melhor dia.

Documentos Coletados:

Decreto N° 7.447 de 06 de julho de 2006, regulamentacéo das estruturas da
SEMDES.

Nova Iguagu, 09 de Margo de 2007

Hoje, fui ao encontro de Nair, como havia marcado anteriormente. Ao chegar no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Nair se
encontrava resolvendo muitas tarefas, por isso tornou-se inviavel a conversa.
Mesmo atarefada ela se disponibilizou a auxiliar-me no que precisasse, adiando a
conversa para a semana seguinte. Logo apos fui a CMNI, conversei com Flavio
Médici da Silva e ele explicou-me que a CICTE foi criada junto com a CMNI. Em
2003 houve uma reformulacéo da organizacdo da CMNI e essa Comisséo foi

novamente introduzida.

Nova Iguagu, 12 de Margo de 2007

Neste dia, visitei com Caroline Constant a Secretaria de Trabalho e Renda (SETRAB), fomos entregar o oficio ao setor de qualificacéo profissional
e logo ap6s fomos a CEE. Ao chegar na CEE, conversamos com lolanda Fonseca, Carlos Frederico Sampaio Cintra e Celia Basto. Nessa
conversa, lolanda Fonseca expds a necessidade de uma gentileza formal do encaminhamento de um oficio ao Secretario de Trabalho e Renda,
Alcebiades Sabino dos Santos, e um outro oficio mais especifico para 0 Secretério Executivo da CEE, Airton Aguiar Ribeiro, especificando o
trabalho e o que precisaria dessa Comissao. Expliquei a lolanda Fonseca que esse momento seria de um primeiro contato e com isso consegui
abertura para um didlogo. Carlos Frederico Sampaio Cintra se prontificou a apresentar-me as informagdes sobre a CME de Nova Iguagu, mostrou-
me a pasta desta Comisséo e as informagdes estavam desatualizadas, sendo a Ultima atualizag&o feita em 2004, também forneceu o nome de
Winston das Neves Oliveira, representante do Sindicato dos Rodoviarios, sendo este componente e membro atuante da CME de Nova Iguagu.
Tanto Carlos Frederico Sampaio Cintra, quanto Celia Basto, alegaram dificuldades na comunicacdo com as CME do Estado do RJ, seja pela
precariedade estrutural de alguns municipios ou pela falta de interesse por parte dessas Comissdes. Celia Basto terminou expondo a politica da
nova gestdo da SETRAB, estando o secretdrio interessado em criar um elo de comunicacdo de maneira que possam ser identificadas as
dificuldades das CME do Estado do RJ. Segundo Celia Basto, serdo expedidos oficios aos municipios expondo a situacdo destes junto a CEE,
dando os parabéns aos municipios atuantes e atualizados e os municipios desatualizados serdo visitados pelo Secretario de Trabalho e Renda.
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Contatos:

lolanda Fonseca, Assessora do Secretario Executivo da CEE/RJ

Celia Basto, Técnica da Secretaria Executiva da CEE/RJ

Carlos Frederico Sampaio Cintra, Técnico da Secretaria Executiva da CEE/RJ
Telefone da CEE/RJ: 2299-1414 - Fax: 2299-1415

Email: cee@setrab.ri.gov.br

Winston das Neves Oliveira, representante do Sindicato dos Trabalhadores em

Transportes Rodoviarios, Tel: 2767-4109.

Nova Iguagu, 13 de Margo de 2007

Hoje, fui a SEMDES e marquei a entrevista com Ricardo Capelli para a proxima quinta-feira dia 15 de margo. Logo apds fui ao encontro de José
Aureo Bastos e coletei alguns documentos.

Documentos Coletados:

=

=

=

Livro Ata 01 e 02 da CME de Nova Iguacu/RJ;
planilha de cursos solicitados no Plano Plurianual, PLANTEQ do Municipio de Nova Iguacu/RJ, contendo a solicitagdo de 72 cursos;

12 proposta da SETRAB/RJ para os cursos de qualificacdo profissional a serem aplicados no Municipio de Nova Iguagu/RJ, contendo 22
Cursos;

proposta de alteragdo dos cursos por parte do Municipio de Nova Iguacu/RJ e a aprovagdo dos 22 cursos;

cursos que efetivamente foram autorizados pela SETRAB/RJ, contendo 3 cursos da demanda Municipal e 3 cursos da demanda Estadual, a
serem aplicados no Municipio de Nova Iguacu/RJ.

Nova Iguagu, 15 de Margo de 2007

Neste dia, fui com meu orientador, José dos Santos Souza, entrevistar Ricardo Cappelli.

Nova Iguagu, 19 de Margo de 2007

Neste dia, tentei me comunicar com Winston das Neves Oliveira, mas nédo obtive éxito.

Nova Iguagu, 20 de Margo de 2007

Neste dia, fui com meu orientador, José dos Santos Souza, entrevistar José Aureo Bastos.

Nova Iguagu, 21 de Margo de 2007

Hoje, liguei para Nair Rabelo Chagas e marquei uma conversa informal para o proximo dia as 14:00h, na Coordenadoria dos Conselhos
Municipais de Nova Iguacu/RJ. Logo apds liguei para Winston das Neves Oliveira e fui ao encontro dele no Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Nova Iguagu. Em conversa com Winston das Neves Oliveira, ele colocou sua posicéo de falar sobre o funcionamento
da CME ap6s apresentar-me ao presidente da CME. Conversando, ele falou que a CME era mais atuante e havia fiscalizacdo dos agentes
contratados e da aplicagdo desses cursos.

Nova Iguagu, 22 de Margo de 2007



Neste dia, fui ao encontro de Nair Rabelo Chagas na Coordenadoria dos Conselhos Municipais de Nova Iguacu/RJ, chegando 14 ela estava em
reunido, mesmo assim forneceu-me alguns documentos da CME e remarcou 0 encontro para o préximo dia, as 9:00h.

Documentos Coletados:
= Composi¢do da CME de Nova Iguagu/RJ;
= Portaria N°105 de 09 de marco de 2006, definindo os componentes da CME;

= Portaria N°279 de 05 de junho de 2006, alterando a composicéo dos membros da CME.

Nova Iguagu, 23 de Margo de 2007

Hoje, fui a Coordenadoria dos Conselhos Municipais de Nova Iguagu/RJ, conversar com Nair Rabelo Chagas. Durante a conversa ela relatou-me
que nos governos anteriores a CME era mais atuante e os membros fiscalizavam a aplicagdo dos cursos pelos agentes. Segundo ela a CME tinha
dificuldades muito maiores, pois 0 Governo Estadual contratava os agentes implementadores dos cursos de qualificacdo sem comunicar a CME,
mesmo assim havia fiscalizacdo e controle por parte dos membros da CME. Ao perguntar sobre o grau de interesses por parte das trés
representagdes, Nair Rabelo Chagas falou-me que a CME n&o é propositiva, a representacdo empresarial esta na Comissdo mais para ter acesso
privilegiado sobre informagdes do que contribuir com a fungdo da CME. Hoje as acdes da CME estdo em funcdo das proposi¢des do Governo
Municipal.

Nova Iguagu, 26 de Margo de 2007

Hoje, liguei para Rogério Rocha e marquei uma entrevista para a préxima quarta-feira dia 28 de marco, as 9:30h. Logo ap6s liguei para Julio
Cosme Castilho de Oliveira e combinei uma conversa informal para a tarde da terca-feira, dia 27 de marco, no SINDMETALRIO.

Contatos:
Rogério Rocha, Subsecretario de Trabalho e Emprego da SEMDES, Cel: 9268-1813, email lithus13@yahoo.com.br;
Julio Cosme Castilho de Oliveira, Representante dos trabalhadores e presidente da CME de Nova Iguagu/RJ Cel: 8884-1827;

Nova Iguagu, 27 de Margo de 2007

Hoje, liguei para Julio Cosme Castilho de Oliveira e ele ndo pode passar no Sindicato, pois teve alguns compromissos nao previstos e pediu para
eu ligar na préxima semana.

Nova Iguagu, 28 de Margo de 2007

Neste dia, fui com meu orientador, José dos Santos Souza, entrevistar Rogério Rocha.

Nova Iguagu, 29 de Margo de 2007

Hoje, conversei com Nair Rabelo Chagas e ela indicou-me os nomes de alguns conselheiros que teriam maiores informagdes e experiéncias na
atuagdo junto a CME.

Contatos:

REPRESENTANTES DO GOVERNO

= Valéria da Conceigéo, Sistema Nacional de Emprego — Nova Iguagu (SINE-NI) — Tel.: 2667-5619.

REPRESENTANTES DOS EMPREGADORES

= Deisy Pereira Lima, SEBRAE/RJ (Escritdrio Regional da Baixada — Nova Iguagu) - Cel: 9857-8530 - daisy@sebraerj.com.br.

= Dr2. Jane Abdon, Sindicato do Comércio Varejista de Nova Iguagu (SiINcovani) - Cel: 9797-4208 - janeabdon@sincovani.com.br.

= Elizabeth Bispo, Federagdo das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRIAN) — Tel: 2106-7700 - rr.niguacu@firjan.org,.br,
elizabispo@firjan.org.br.




= Wilton José da Silva, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Unidade de Nova Iguagu (SENAI-RJ) - 9969-2071 -
wisilva@firjan.org.br.

REPRESENTANTES DOS EMPREGADOS

= Winston das Neves Oliveira, representante do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios, Tel: 2767-4109 -
sttmi@assisdata.com.br.

= Tiago Nunes da Cunha Filho, representante do Sindicato dos Trabalhadores na Construc&o Civil Mobiliério de Nova Iguagu - 9422-9617.

Nova Iguagu, 02 de Abril de 2007

Neste dia, liguei para Tiago Nunes da Cunha Filho e ele esta viajando, ird voltar na préxima segunda dia 9 de abril. Logo apos liguei para Deisy
Pereira Lima e ela pediu que eu a procurasse na proxima semana. Depois me comuniguei com Valéria da Conceicéo e marquei uma conversa
informal para a proxima quinta-feira dia 12 de abril as 15:00h. Liguei também para Wilton José da Silva e quem atendeu foi sua secretaria Aurea e
ela ficou de conversar com ele e pediu que eu ligasse na quinta-feira dia 12 de abril. A Gltima ligac&o foi para Elizabeth Bispo, mas n&o obtive
éxito.

Nova Iguagu, 03 de Abril de 2007

Hoje, liguei para Dré. Jane Abdon e ela pediu que eu me comunicasse com ela na proxima terca-feira dia 10 de abril. Logo apds liguei para
Elizabeth Bispo, mas nao obtive éxito.

Nova Iguagu, 12 de Abril de 2007

= Hoje, Fui areunifo da CME. Logo apds conversei com Tiago Nunes da Cunha Filho.

Contatos:

= Tiago Nunes da Cunha Filho, representante do Sindicato dos Trabalhadores na Construc&o Civil Mobiliério de Nova Iguagu - 9422-9617.

Nova Iguagu, 24 de Abril de 2007

Hoje, liguei para Valéria da Conceicéo do SINE e realizei a entrevista com ela.

Nova Iguagu, 25 de Abril de 2007

Hoje, liguei para Sueli Ribeiro Lima e combinei uma visita a Dr2. Jane Abdon para o préximo dia as 13:00h.

Nova Iguagu, 26 de Abril de 2007
Neste dia, conversei com Dr2. Jane Abdon

Documentos Coletados:

= Trabalho da CME de Belford Roxo para o Il médulo do curso de formagdo de conselheiros;

= |l Congresso Nacional — Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, FONSET.

Nova Iguagu, 27 de Abril de 2007



Hoje, liguei para Carlos Frederico Sampaio Cintra da CEE para saber a posi¢do dos documentos pedidos & CEE e ele pediu que eu ligasse na
préxima semana.

Nova Iguagu, 02 de Maio de 2007

Hoje, liguei para Carlos Frederico Sampaio Cintra da CEE para saber a posi¢do dos documentos pedidos & CEE e ele falou para procura-lo na
segunda-feira.

Nova Iguagu, 03 de Maio de 2007

Neste dia, liguei para Sueli Ribeiro Lima, para saber sobre a xérox do curso de formagdo de conselheiros, que eu pedi na visita feita &
SINCOVANI. Elame falou que ainda ndo estava pronta.

Nova Iguagu, 09 de Maio de 2007

Hoje, fui a SINCOVANI para marcar a entrevista, mas ndo consegui marcar, porque estavam elaborando a Revista do SINCOVANI. Sueli Ribeiro
Lima pediu que a procurasse na proxima semana. Logo ap6s, fui ao SENAI e falei com Aurea Damasceno, secretaria de Wilton José da Silva, e
marquei uma entrevista com Wilton José da Silva para o dia dezessete de maio, as dez horas.

Nova Iguagu, 10 de Maio de 2007

Hoje, fui & reunido da CME de Nova Iguagu.

Nova Iguagu, 14 de Maio de 2007

Neste dia, liguei para Sueli Ribeiro Lima, para marcar a entrevista com ela e a Dr2 Jane Abdon. A entrevista ficou marcada para o dia dezesseis,
as quinze horas. Logo apds, liguei para Winston das Neves Oliveira e ele ndo foi ao Sindicato neste dia. Liguei também para Julio Cosme Castilho
de Oliveira e ele pediu que ligasse na quarta feira. Em seguida, liguei para Tiago Nunes da Cunha Filho e marquei a entrevista para o proximo dia,
as quatorze horas. Depois de fazer as ligagBes fui & CEE/RJ, conversei com Carlos Frederico Sampaio Cintra e marquei a entrevista para a
préxima segunda-feira. Tentei pegar as atas da CEE, mas o sistema operacional do Computador da CEE, Windows 98, ndo reconheceu 0 meu
pen drive. Na segunda-feira levarei o programa do meu pen drive para instalar no computador da CEE.

Nova Iguagu, 15 de Maio de 2007

Hoje, fui com Professor José ao Sindicato dos Trabalhadores na Construgéo Civil e do Mobiliério e entrevistamos Tiago Nunes da Cunha Filho.

Nova Iguagu, 16 de Maio de 2007

Hoje pela manhd, liguei para Deisy Lucidi Pereira Lima e ela me respondeu que ndo tinha disponibilidade. Logo apds liguei para Winston das
Neves Oliveira e 0 mesmo nao havia estado no Sindicato. A tarde, fui a SINCOVANI para a entrevista marcada e a Dr2 Jane Abdon pediu que eu
voltasse no proximo dia, as 15:30h.

Nova Iguagu, 17 de Maio de 2007

Neste dia, fui a0 SENAI como havia combinado com Wilton José da Silva, mas ele ndo pode atender-me, porém marcou para 0 proximo dia, as
9:30h. Logo ap6s conversei com Sidney suplente de Wilton José da Silva e ele marcou uma entrevista para o dia vinte e quatro de maio, as 9:00h,
no SENAI. A tarde, fui com Caroline Constant ao SINCOVANI para a entrevista marcada, mas ndo obtive &xito, Sueli Ribeiro Lima alegou doenca
de Dr2 Jane Abdon.

Nova Iguagu, 18 de Maio de 2007



Hoje pela manh4, fui a0 SENAI e entrevistei Wilton José da Silva. A tarde fui ao encontro de Winston das Neves Oliveira para fazer a entrevista
combinada no dia anterior, mas chegando 14, Winston das Neves Oliveira ndo estava. Liguei para saber o que havia acontecido, Oliveira alegou
problemas pessoais, mas marcou a entrevista para segunda-feira dia vinte e um de maio, as 10:00.

Nova Iguagu, 21 de Maio de 2007

Neste dia, pela manh4, fui ao Sindicato dos Rodoviarios e entrevistei Winston das Neves Oliveira. A tarde fui & CEE e coletei algumas atas em
arquivos digitais e fiquei de ligar no dia trinta de maio, pela manhd, para marcar a data da entrevista com os técnicos da CEE.

Nova Iguagu, 23 de Maio de 2007

Hoje, Liguei para Sueli Ribeiro Lima e ela falou que essa semana seria impossivel a entrevista, pois ela e Dr2 Jane Abdon estavam atarefadas.
Liguei para Elizabeth Bispo e ndo consegui falar com ela, pois estava ocupada. Logo apés, liguei para Nair Rabelo Chagas e ela se disponibilizou
a intermediar a conversa com alguns representantes dos empregadores. Depois Nair Rabelo Chagas me ligou e falou que havia conversado com
Denildo Laurindo Soares da ACINI e eu ja poderia marcar a entrevista com ele. Logo apds, liguei para Denildo Laurindo Soares e fui fazer a
entrevista.

Nova Iguagu, 24 de Maio de 2007

Neste dia, fui ao SENAI fazer a entrevista com Sidney Costa dos Reis, mas ele ndo pode me atender, pediu para que eu ligasse no proximo dia,
para marcar na proxima semana. Logo apoés, fui a0 SEBRAE ver a reunido extraordindria da CME, mas a mesma nao aconteceu. Depois liguei
para Nair Rabelo Chagas e ela pediu que eu ligasse no proximo dia para fazer a entrevista com ela.

Nova Iguagu, 25 de Maio de 2007

Hoje, liguei para Sidney Costa dos Reis e ele marcou a entrevista para o dia vinte e nove de maio, as 16:00h, no SENAI.

Nova Iguagu, 28 de Maio de 2007

Neste dia, fui ao SINCOVANI e falei com Sueli Ribeiro Lima, ela marcou a entrevista para quarta-feira, as 14:00h.

Nova Iguagu, 29 de Maio de 2007

Hoje, fui com o professor José Santos Souza fazer a entrevista com o Sidney Costa dos Reis, chegando ao SENAI, esperamos um bom tempo,
pois Reis estava em reunido.

Nova Iguagu, 30 de Maio de 2007

Neste dia, fui ao SINCOVANI concluir a entrevista, mas Sueli Ribeiro Lima remarcou para a proxima sexta-feira, por conta das atividades em torno
do (V prémio de qualidade no atendimento ao consumidor 2006).

Nova Iguagu, 31 de Maio de 2007

Hoje, fui ao CDMA entrevistar Nair Rabelo Chagas e conclui a entrevista.

Nova Iguagu, 01 de Junho de 2007

Neste dia pela manha, fui ao SINCOVANI entrevistar Sueli Ribeiro Lima e conclui a entrevista. A tarde fui ao encontro de Dr. Aluizio Borges da
CDL, para conversar e marcar a entrevista, BORGES marcou a entrevista para a segunda-feira, as 9:00h.



Nova Iguagu, 04 de Junho de 2007

Neste dia, fui ao encontro de Dr. Aluizio Borges da CDL e realizei a entrevista.



ANEXO XVII
DIARIO DE CAMPO (Segunda Etapa)

Nova Iguagu, 29 de junho de 2011

Com o0 objetivo de atualizar as informacdes sobre a CME de Nova Iguagu/RJ, procurei a SEMTE. Nessa primeira abordagem, encontrei o
Assessor de Gabinete, Claudio Augusto Soares dos Anjos. Esse Assessor foi secretario executivo da CME no periodo de 2007 a 2010. Nesse
primeiro contato, Soares dos Anjos informou a falta de atividades da Comissdo e a ndo ocorréncia da reunido marcada para o dia 8 de junho de
2011. No final de nossa conversa pediu que procurasse Nair Rabelo Chagas na CCM, para maiores informagdes.

Nova Iguagu, 30 de junho de 2011

Nesse dia, me dirigi a8 CCM, com objetivo de estabelecer contato com Nair Rabelo Chagas. Chegando a CCM, Chagas pediu que voltasse na
préxima semana, pois estava em reunido.

Nova Iguagu, 06 de julho de 2011

Conforme o0 acordado com Chagas, voltei a CCM. Nesse primeiro contato, Chagas informou sobre a auséncia de atividades da CME e falou que o
Assessor Claudio possuia maiores informagdes. Chagas me forneceu o calendario das reunides divulgado no Diério Oficial do Municipio de Nova
Iguacu e se ofereceu para me informar sobre a ocorréncia da proxima reunido.

Nova Iguagu, 13 de Julho de 2011 (Data de Reunido Ordinéaria)

Com base no calendério de reunides ordinérias da CME, fui até a SEMTE para obter informac®es sobre a reuniéo. Na manh& desse dia conversei
com Soares dos Anjos e ele me informou que a reunido ndo se realizaria.

Nova Iguagu, 10 de Agosto de 2011 (Data de Reunido Ordinaria)

Nesse dia, me dirigi a SEMTE e conversei com Soares dos Anjos e conforme vinha ocorrendo, a reunido nao aconteceu.

Nova Iguagu, 11 de Agosto de 2011

Para tentar obter mais informag@es sobre a ndo ocorréncia das reunides, procurei, novamente, Chagas e ndo consegui falar com ela nesse dia.

Nova Iguagu, 17 de Agosto de 2011

Neste dia, procurei Soares dos Anjos na SEMTE. Em nossa entrevista 0 Assessor caracterizou o quadro de desmobilizagdo em que a CME se
encontrava. Segundo ele, as reunides ndo estavam ocorrendo e esse quadro foi agravado com a posse de Sheila Gama. Nesse momento,
perguntei qual seria 0 motivo desse agravamento. Como resposta 0 Assessor compreende o agravamento pelo fato de a SEMTE ocupar uma
posicao de menor relevancia no cendrio politico local, pois passou a funcionar como mera assessoria para a transicdo de Governo. Segundo o
Assessor, esse fato ocorreu a partir da gestdo do Secretério Ernesto Baccherini, quando a SEMTE deixou para segundo plano a politica de
trabalho, qualificagdo e geracdo de emprego e renda. Nesse dia, tentei obter informacdes sobre a atual composicéo da CME, mas o Assessor néo
sabia informar. Além disso, pedi informag@es sobre as atas e documentos dessa Comisséo. O Assessor ficou de verificar as informagdes.

Documentos Coletados:

= Planilha com a composicéo antiga da CME.

Nova Iguagu, 18 de Agosto de 2011



Neste dia, voltei a procurar Chagas. Em nossa entrevista, Chagas relatou um quadro de desmobilizacdo da CME, com falta de atividades. Nesse
momento, perguntei sobre a composicdo e sobre as atas da CME e Chagas me informou que 0 Assessor Soares dos Anjos estava incumbido de
mobilizar esta Comiss&o e possuia mais informacdes. Chagas relatou também que a atual gest&o deveria ser presidida pelo segmento do Governo
Municipal, mas este segmento ndo assumiu 0 mandato.

Nova Iguagu, 28 de Setembro de 2011

Neste dia, voltei a procurar Soares dos Anjos para tentar obter a composi¢do e as atas da CME, mas ndo consegui encontra-lo na SEMTE, mas
obtive informagdes de que estaria amanhd nessa Secretaria.

Nova Iguagu, 29 de Setembro de 2011

Voltei @ SEMTE a procura de Soares dos Anjos. Em nossa conversa relatei a importancia das atas e da composicdo da CME para nossa
investigacdo. Nesse momento, 0 Assessor, pediu que procurasse 0 Secretario Executivo da CME, Almir Leandro Cardoso Fontes.

Contatos:

Almir Leandro Cardoso Fontes, Cel: 7145-2352.

Nova Iguagu, 30 de Setembro de 2011

Neste dia, liguei para o Secretario Executivo da CME e marquei um encontro para o dia 05 de outubro.

Nova Iguagu, 05 de outubro de 2011

Pela manh, fui ao encontro de Almir Leandro Cardoso Fontes. Em nossa conversa, pude perceber a total falta de informagdes sobre a Comiss&o.
Perguntei sobre a atual composicéo, sobre as atas, quais atividades estavam sendo realizadas, mas o Secretario s6 sabia informar sobre a
auséncia de atividades. Esse Secretério se disponibilizou a procurar as informacdes e pediu que voltasse na préxima semana.

Nova Iguagu, 10 de outubro de 2011

Neste dia, fui ao encontro de Almir Leandro Cardoso Fontes, mas ele relatou que néo havia tido tempo para procurar as informagdes.

Nova Iguagu, 13 de outubro de 2011

Voltei a procurar o Secretério Executivo, mas néo obtive as informagdes sobre a CME.

Nova Iguagu, 19 de Outubro de 2011 (Data de Reuni&o Ordinaria)

Na manha deste dia, fiz mais uma tentativa de obter as informagdes da CME com o Secretério Executivo, mas obtive a mesma resposta. Como
ndo consegui as informagdes, decidi procurar 0s representantes que havia entrevistado na primeira abordagem de campo. Na tarde deste dia, me
dirigi ao Sincovani e procurei Sueli Ribeiro Lima, mas ela ndo pdde me atender por estar atribulada. Nesse mesmo dia, fui a0 SEBRAE de Nova
Iguagu e falei com Deise Vilela Barroso, analista do SEBRAE/RJ. Em nossa conversa, perguntei sobre a representacdo do SEBRAE na CME e
Barroso afirmou que, ndo tinha conhecimento da CME, pois o representante que acompanhava os trabalhos dessa Comissdo havia saido do
SEBRAE. O representante era Marcio da Conceigdo Ferreira. Dessa forma, segundo Barroso, houve a substituicdo de Marcio da Conceicdo
Ferreira por Tereza Cristina dos Reis Ferreira, Administradora e Consultora de projetos do SEBRAE/RJ e como suplente Deise Vilela Barroso. A
partir dessa substituicdo, Barroso afirma que, ndo houve convocages para as reunides mensais.

Nova Iguagu, 20 de outubro de 2011



Na tarde deste dia, procurei Nair Rabelo Chagas, com objetivo de marcar entrevista, mas ela estava em reunido com o Coordenador da CCM.

Nova Iguagu, 08 de Novembro de 2011

Na manha deste dia, procurei Sueli Ribeiro Lima no SINCOVANI e mais uma vez nao fui recebido, pelos compromissos e atividades desta.

Nova Iguagu, 09 de Novembro de 2011 (Data de Reunido Ordinéria)

Com objetivo de verificar a ocorréncia da reunido da CME, fui @ SEMTE e falei com Soares dos Anjos. Ele informou que ndo aconteceria a
reunido. Além disso, tentei marcar a entrevista com ele, mas ele falou que entraria de férias e quando voltasse fazia a entrevista. Além do
assessor, tentamos marcar entrevista com o Secretario de Trabalho e Emprego, mas em nenhuma das visitagdes encontramos o Secretério. Apds
a visita a SEMTE, procurei o Secretério Executivo da CME e obtive a mesma resposta de ndo ter tido tempo para obter as informagcdes.

Nova Iguagu, 16 de Novembro de 2011

Na manhd desse dia, fui a0 SINCOVANI e conversei com Sueli Ribeiro Lima. Em nossa conversa, expliquei os procedimentos da investigagéo e
tentei marcar entrevista semi-estruturada com ela. Lima pediu que ligasse na préxima semana. Além disso, ratificou as afirmacfes de Chagas e
Soares dos Anjos. Relatou gue ndo estavam ocorrendo as reunides pela falta de mobilizagéo do Governo Municipal.

Nova Iguagu, 17 de Novembro de 2011

Na tarde deste dia, procurei Almir Leandro e mais uma vez ndo havia obtido as informaces que eu precisava, mas falou que Soares dos Anjos
tinha posse das atas em meio digital. Nesse mesmo dia procurei Soares dos Anjos, mas nao se encontrava na SEMTE.

Nova Iguagu, 23 de Novembro de 2011

Neste dia, liguei para o SINCOVANI e Lima pediu que voltasse a falar com ela na proxima semana.

Nova Iguagu, 24 de Novembro de 2011

Na manha desse dia, fuiao CCM encontrar Chagas, mas estava em reunido e nao pdde me atender.

Nova Iguagu, 25 de Novembro de 2011

Na tarde desse dia, procurei Chagas no CCM, mas ela ndo se encontrava.

Nova Iguagu, 30 de Novembro de 2011

Neste dia, fui a0 SINCOVANI para tentar realizar a entrevista com Sueli ribeiro Lima, mas ela mandou me informar que ndo poderia fazer a
entrevista neste ano, pois estava atribulada com as atividades de final de ano. Tentei encontrar Chagas, mas nao se encontrava na CCM.

Nova Iguagu, 07 de dezembro de 2011 (Data de Reunido Ordinéria)

Na tarde deste dia fui & SEMASPV para uma nova tentativa de coletar informag@es sobre a composi¢do da CME, coletar documentos e verificar a
ocorréncia da reunido ordinaria, conforme o calendario oficial. Ao chegar a SEMASPV, encontrei 0 Secretario Executivo da CME e conversamos.
Em nossa conversa reiterei o pedido de copia das atas e informagdes da CME e perguntei sobre a reunido. O Secretario me informou que ndo
houve convocacdo, ou seja, ndo houve mobilizagdo dos representantes do Governo para a realizacdo da reunido. No desenrolar de nossa
conversa, 0 Secretdrio me mostrou o contelido da lista de email em que os Conselheiros se comunicam e trocam informagdes. Dessa forma, tive
acesso a algumas atas que estavam disponiveis na lista e documentos sobre a formagéo dos conselheiros pelo Dieese. Observando a lista de
emails recebidos e enviados, pude verificar um grande volume de troca de informacdes e ocorréncia de eventos durante o ano de 2008. Esse
volume veio diminuindo em 2009 e 2010, tornando-se escasso em 2011. Para terminar nossa conversa, perguntei sobre a possibilidade de ter
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acesso ao livro ata, nesse més. Ele me informou que estava com dificuldades de se ausentar para ir ao SINCOVANI requisitar o livro ata e
atualiza-lo, para que eu tivesse acesso. Dessa forma, s6 poderia realizar essa tarefa durante as férias de janeiro.

Documentos Coletados:

Ata de reunido ordindria da CME, realizada em 18 de dezembro de 2007;
Ata de reunido ordindria da CME, realizada em 21 de fevereiro de 2008;
Ata de reunido ordinéria da CME, realizada em 12 de margo de 2009;
Ata de reunido extraordinaria da CME, realizada em 13 de abril de 2011;

Projeto de Seminario do SESC/RJ, intitulado, “Natureza Sempre Viva em prol da Reserva Bioldgica do Tingua”;

L A

Listagem de email dos conselheiros da CME, porém uma composi¢do desorganizada, contendo todos os emails dos representantes que
passaram por esse Orgao.

Calendario das reunides ordinarias da CME em 2008.

U

Nova Iguagu, 14 de Dezembro de 2011

Neste dia, liguei para Tiago Nunes da Cunha Filho e conversamos sobre sua participacdo na CME. Nessa conversa ele me disse que havia
deixado de participar da Comissao desde o Governo Lindberg Farias, pois a Comissao ndo funcionava. Liguei para Nair Rabelo Chagas e ela ficou
de ver uma possibilidade de me receber na proxima semana. Liguei para o Claudio e tentei obter alguma ata da CME, mas ndo consegui nenhuma
perspectiva de obter esses documentos. Em nossa conversa, marquei uma entrevista para a terca-feira. Nesse mesmo dia, fui ao STTRNI
conversar com Winston das Neves Oliveira e fiz a entrevista nesse mesmo dia. Em nossa conversa percebi claramente a forma de participacdo
condicionada & mobilizagdo do Poder Publico Local. O quadro de desinteresse do Governo Municipal no funcionamento da CME néo provoca a
mobilizag&o dos representantes de outros segmentos por esse espaco de disputa de poder.

Nova Iguagu, 16 de Dezembro de 2011

Neste dia, fui ao Sindicato dos para fazer a entrevista com o diretor Tiago Nunes da Cunha Filho, mas 0 mesmo ndo compareceu ao encontro.
Segundo Tiago Nunes da Cunha Filho, ocorreu um imprevisto e ele estava em um programa de radio e ndo conseguiu sair para 0 encontro.

Nova Iguagu, 19 de Dezembro de 2011

Na manhd, deste dia realizei a entrevista com o diretor do SINTRACOMM-NI. Além disso, procurei Chagas na CCM, mas como vinha ocorrendo
essa representante estava realizando atividades fora da CCM.

Nova Iguagu, 20 de Dezembro de 2011

Neste dia encontrei Soares dos Anjos e me falou para procura-lo amanha, pois estaria o dia todo na SEMTE.

Nova Iguagu, 21 de Dezembro de 2011

Neste dia, fiz uma Ultima tentativa de realizar a entrevista com Soares dos Anjos, mas ele ndo se encontrava na SEMTE.



