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RESUMO

RODRIGUES, Amanda. O Grupo Globo e a formacdo do trabalhador de novo tipo:
atuacdo da Fundacdo Roberto Marinho na difusdo da Pedagogia da Hegemonia (1977-
2000). 2020. 173p. Dissertacdo. (Mestrado em Educacdo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares). Instituto de Educacdo/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguagu, RJ, 2020.

O presente trabalho teve como tarefa caracterizar as trés primeiras décadas de atuacdo da
Fundacdo Roberto Marinho, destacando as redes de atuacédo estabelecida na sociedade civil e
politica, bem como as estratégias pedagdgicas para a implementacdo de uma agenda da
burguesia para a educacédo da classe trabalhadora atendendo as demandas de formacao para o
trabalho simples em cada etapa historica abordada. Entendendo que a histéria da Fundacao se
confunde com a do Grupo Globo, compreendemos que a caracterizacdo e atuacao da primeira
passa necessariamente pela descricdo das redes de interesses do segundo, e, portanto,
trabalhamos na identificacdo da atuacéo organizada do Grupo enquanto um partido segundo a
analise do pensador Antonio Gramsci. Empreendemos a tarefa de apresentar a Metodologia
Telessala como uma atualizacdo da pedagogia politica implementada pela Fundacdo Roberto
Marinho em tempos de reconfiguracéo do bloco histérico em decorréncia dos agravamentos da
crise estrutural do capitalismo a partir da década de 1970. Destacamos a relevancia das
orientacdes trazidas pela Conferéncia de Jomtien em 1990 e a incorporacdo dessas orientacdes
no Brasil no plano Educacédo para Todos. Assim, as politicas publicas para educacdo nos anos
1990 manifestaram todos os interesses do empresariado organizado na Reforma do Estado que,
na educacdo, se apresentou com a incorporacdo da ldgica do capital humano e da qualidade
total na dindmica escolar, tornando-a uma espécie de empresa que deve prestar contas a
sociedade civil. Essa dissertacdo teve como objetivo geral compreender a pedagogia politica da
Fundacdo Roberto Marinho para a formacéo do trabalhador de novo tipo, entendendo-a como
o principal Aparelho de Hegemonia do Grupo Globo para a implementagéo de sua agenda para
a formacdo para o trabalho simples. Como procedimentos metodoldgicos, partimos do
levantamento bibliografico a partir de fontes primarias e secundarias sobre a atuacdo da
Fundacdo que incluiram documentos préprios disponibilizados nas plataformas digitais, bem
como de fontes secundarias — dissertacdes e teses afins, artigos, livros sobre a tematica etc.
Toda andlise é feita sob a Gtica do materialismo histérico-dialético que compreende 0s
movimentos da historia como expressao mais imediata da luta de classes, estimulando o
aprofundamento da lente sobre os aspectos categdricos essenciais das manifestacdes
fenoménicas do objeto em analise. Outro aporte tedrico importante € a chave tedrico-
metodologica do estado Ampliado de Gramsci que permitiu a analise da Sociedade Civil como
um dos momentos superestruturais do Estado, em uma ldgica de balango entre consenso e
coer¢do. Chegamos a conclusdo de que a Fundacdo executa a tarefa de atualizacéo da pedagogia
politica do Grupo Globo que, milita na ampliacdo do consenso em torno das propostas grande
burguesia representada pelo Todos Pela Educacdo. Além disso, a Fundagéo contribui na difusdo
de materiais e métodos que avangam sobre o cotidiano da escola publica, tornando-a um veiculo
de difusdo da pedagogia das competéncias e formagéo para o trabalho simples.

Palavras-chave: Fundacdo Roberto Marinho; tele-educacdo; Metodologia Telessala;
neoliberalismo



ABSTRACT

RODRIGUES, Amanda. The Grupo Globo and the new type workers education: the
performance of Roberto Marinho Foundation in diffusion of Hegemony Pedagogy (1977-
2000).. 2020. 173 p. Dissertation (Master in Education, Contemporary Contexts and Popular
Demands). Institute of Education / Multidisciplinary Institute, Federal Rural University of Rio
de Janeiro, Seropédica/Nova Iguacu, RJ, 2020.

The present work had as task to describe the three firsts decades of Roberto Marinho
Foundation, highlightening the networks established between civil and political Society, as well
as the teaching strategies to implementing an borgeoise’s agenda for worker’s class education
to meet the demands to simple work in each historic moment. Understanding Foundation’s
history is linked to Grupo Globo, we realized first one’s characterization and performance
depends on description of second’s networks and interests, therefore we worked to identify the
Grupo Globo’s organized practice as a party, according to Antonio Gramsci. We worked on
presenting Metodologia Telessala as a upgrade on political teaching executed by Roberto
Marinho Foundation in changeover times due to crises worsening since 1970. The relevance of
Jomtien Conference’s recommendations is emphacised and, mainly its integration in brazilian
oficial educational plan Educacdo Para Todos. So, public policies for education in nineties
expressed all business comunities interests organized at Reform of the State that, in educational
field, presented itself incorporating the logic of human capital and total quality in schooling
dynamics, making of her some kind of entreprise that shoud account for their actions. The
presente dissertation had a general objective to understand the Roberto Marinho Foundation’s
political teaching to simple work, taking it as the main Grupo Globo’s Hegemony instrument
to implemente his agenda. The metodology envolved a bibliographic search on primary
(Statute, reports, promotional materials) and secondary (dissertations and thesis related and
books) sources. The analyse is made using Marx’s historical materialism, understanding
history”’s movement as expression of class struggle and encouraging the development of studies
about categorical aspects as things essential expressions. Another importante methodological
source is Gramsci’s Expanded State theory which allowed to analyse Civil Society as a State”s
superestructural moment in a non stable balance between agreement and coercion. As result,
we concluded that Roberto Marinho Foundation acts updating Grupo Globo’s political teaching
which, for tour turn acts in the expansion of the agreement concerning proposals that come from
the big borgeoise in Brazil, organized by Todos Pela Educacdo. Furthermore, Roberto Marinho
Foundation contributes diffunding materials and methods that move on public school’s daily
routine, converting the school into dissemination vehicles for the dissemination of
Competences Pedagogy and education for simple work.

Key-words: Roberto Marinho Foundation; teleeducation; Metodologia Telessala;
neoliberalism



TABELA DE SIGLAS
ABERT — Associacédo Brasileira de Empresas de Radiodifuséo
APH- Aparelho Privado de Hegemonia
ARENA — Alianga Renovadora Nacional
BM — Banco Mundial
CEPAL- Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

CONAFOR - Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacao Profissional

CNBB — Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil

CNI — Confederacao Nacional da Industria

CNTE — Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
CONTEL - Conselho Nacional de TelecomunicacGes

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

IBAD - Instituto Brasileiro de A¢do Democratica

IHL — Instituto Hebert Levy

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada

IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FIESP- Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo

FMI — Fundo Monetério Internacional

FRM — Fundagdo Roberto Marinho

FPA — Fundacédo Padre Anchieta

IBAD - Instituto Brasileiro de A¢do Democratica

JN — Jornal Nacional

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

LIEPE — Laboratério de Investigacdo Estado, Poder e Educacdo
MDB — Movimento Democrético Brasileiro

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

PLANFOR - Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
PNE — Plano Nacional de Educacao

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

UNESCO - Organizacao das Nacoes Unidas para Educacgéo, Ciéncia e Cultura

UNICEF - Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia
UNB — Universidade de Brasilia



ANEXOS

ANEXO 1 - Principais disposi¢des do Contrato PrinCipal ............cccoovvoieieiiieicneniieeene

ANEXO 2 — Contrato de Assisténcia Técnica

ANEXO 3 — Editorial d"O Globo de 1984 .....



SUMARIO

LN ERI0] 51610710 T 1

CAPITULO 1 - O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO CENTRAL E
PERIFERICO: APOGEU, CRISE ESTRUTURAL E CONTRARREFORMA

NEOLIBERAL ..ttt s s ss e s e essss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesesssens 17
1.1 O desenvolvimento do capitalisSmo dos paiSes CENIaIS .........cccocvevevvrieeeeieieeeeesee e 18
1.2 O capitalismo periférico e a formagdo da burguesia no Brasil: uma analise teorica a partir
0@ SOCIOIOQIA DIASIIBITA. ........o.ceovee s 28
1.3 Crise estrutural, recomposicao burguesa e desdobramentos na realidade brasileira ........... 40
CAPITULO 2 - O GRUPO GLOBO E ATUAGAO NA SOCIEDADE CIVIL ... 44
2.1 As midias comunicativas no Brasil e 0 surgimento do Grupo Globo: é possivel entendé-lo
como um partido segundo a concepcao de AntdNIio GramsCi? .........cccvvveveevieiieenieciieseese e 44
2.2 A Fundacéo da Rede Globo de Televisdo e 0 governo dos militares ...........c.ccoceevevennne. 54
2.3 O fim do regime empresarial-militar e o retorno a ordem democratica burguesa ............. 62

CAPITULO 3- A FUNDACAO ROBERTO MARINHO E A DEFESA DA PEDAGOGIA

POLITICA DO GRUPO GLOBO ....couoviiiiiiieieieieieesiese s 69
3.1 A nova pedagogia da hegemonia e a formacdo do trabalhador de novo tipo no Brasil ..... 71
3.1.1 O papel da Escola na Nova Pedagogia da Hegemonia ...........cccccveveeieieereciieseesie e 72
3.1.2 As diretrizes internacionais para a constru¢do da Nova Pedagogia da Hegemonia no
BIASIT bt b ettt e et st bennenrean 78
3.1.3 ALei de Diretrizes e Bases de 1996 como braco da reforma gerencial do Estado no campo
o = =0 [0 Tor Tox= o OSSPSR 79
3.1.4 O empresariado descobre a educacéo: as politicas de responsabilidade empresarial e a
disputa pelos curriculos por COMPEIENCIAS .......cceeiveiieiiieieieere e 82
3.1.5 O curriculo por competéncias como curriculo da Nova Pedagogia da Hegemonia e 0s
aspectos legais e empresariais da implementacéo da certificacdo por competéncias ........... 88

3.2 A Fundagdo Roberto Marinho: contextos de origem e atuagdo no Estado Ampliado ....... 95

3.2.1 A regulamentacéo das fundacdes no Brasil e o surgimento da Fundacéo Roberto Marinho
.................................................................................................................................................. 95
3.2.2 A Fundacdo Roberto Marinho nas décadas de 1970 e 1980: sedimentacao da hegemonia
(o ol o)V =T q oI TV (o] | - U g [ ISR URRUROPROSRN 101
3.3 A Fundagdo Roberto Marinho na década de 1990: virada neoliberal e associagcdo com o

(TR o1 EEST: T T Vo [0 SR URPR 109

CAPITULO 4 - A METODOLOGIA TELESSALA E O CANAL FUTURA: AS
PRINCIPAIS ESTRATEGIAS DA FUNDACAO ROBERTO MARINHO PARA A
CONSTRUCAO DA NOVA PEDAGOGIA DA HEGEMONIA ... 117

4.1 A metodologia Telessala: contetido e pratica de uma pedagogia da hegemonia ............. 117
4.2 Canal Futura: experiéncia pioneira na TV educativa privada no Brasil .............cc.ceeeee. 130



CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot e e e e eee e aees e aeeeraeenaees e

ANEXOS ...



INTRODUCAO

A medida que o sistema capitalista de producéo se desenvolveu e alcangou o apogeu,
uma crescente preocupacgdo com a formacéo da classe trabalhadora para o0 mundo do trabalho
foi tomando forma, caracterizando o século XX como aquele em que a escola publica, laica e
universal se torna um direito amplamente difundido. Ao Estado foi delegada a tarefa de
implementacao de politicas publicas que atendessem as necessidades de suprimento de méo de
obra qualificada e formacao do exército de reserva capaz de acompanhar as evolucdes da esfera
produtiva sem que, contudo, 0s agentes da sociedade civil estivessem completamente ausentes

da tarefa educativa do conjunto da sociedade.

Em um pais de capitalismo periférico como o Brasil, é compreensivel que a tarefa dos
agentes publicos em fornecer formacao escolar a classe trabalhadora esbarre em dificuldades
que remetam as proprias origens da formacao dos estratos dominantes locais, tendo em vista a
grande concentracao de renda e capital. Os servi¢os publicos que deveriam ser disponibilizados
para a formacédo académica e intelectual classe trabalhadora seguiam a tendéncia de serem de
acesso a individuos privilegiados. Tampouco o processo de industrializacdo foi capaz de
revolucionar esse quadro de desigualdade de acesso a escolarizacdo, ainda que se leve em conta
a necessidade do desenvolvimento do capitalismo desse momento histérico de buscar suprir a

necessidade de méo de obra qualificada.

Ainda assim, é certo que o processo de industrializacdo brasileiro que ocorreu ao longo
do século XX formou um incipiente estrato médio com relativa capacidade de consumo e
pressionou a demanda por produtos industrializados. Por outro lado, até a metade do século XX
era o Estado o centralizador de fatia importante da atividade industrial autoctone — haja vista as
industrias de base criadas desde o governo Vargas — fazendo-nos entender que a formacédo de
méo de obra especializada ndo era uma questdo de primeira hora para o capital privado,
principalmente o urbano que se desenvolve firmemente apoiado no setor de servigos. A
industria de bens de capital também ndo era desenvolvida no pais e todo maquinario necessario
para a plena instalacdo de um parque industrial brasileiro vinha das industrias dos paises

centrais.

O quadro comega a mudar um pouco a partir dos anos de governo de Juscelino
Kubitscheck, com o aprofundamento da ideia de modernizacao industrial a partir do seu plano
de metas, que acabou por ser ainda mais radical programaticamente nos anos dos governos

autoritarios do regime empresarial-militar. Esse momento da historia brasileira foi marcado por



um acelerado desenvolvimento industrial, principalmente nos setores automobilistico, energia
e infraestrutura, ainda que a implementacgéo desse projeto tenha feito a divida publica aumentar

exponencialmente e aprofundado a dependéncia do Brasil ao capital estrangeiro.

Esse momento que foi representado pela maior atuacdo do capital privado no processo
de industrializacéo fez com que a prépria sociedade civil no Brasil se tornasse mais complexa.
Porém, a burguesia urbana que surgiu aqui como resultado dessa complexificacdo e se tornou
classe dominante ndo exerceu exatamente a mesma tarefa que a burguesia dos paises de
capitalismo central, tampouco pode ser compreendida como um bloco coeso e homogéneo. As
mais diversas fracOes dessa classe no Brasil passam a disputar, a partir de seus projetos
individuais de desenvolvimento, a maior fatia possivel do fundo puablico e, consequentemente,
incrementam as estratégias de disputa de hegemonia. E nesse contexto que Roberto Marinho,
um ja bem-sucedido empresario do ramo das comunicacdes, cria a Fundacdo Roberto Marinho
em 1977, visando atingir um importante estrato da populagdo economicamente ativa: os jovens

e adultos em situacéo de atraso escolar.

Para além do aspecto fenoménico, é necessario mergulhar em niveis mais profundos
dessa importante instituicdo para que se possa extrair da sua prépria atividade os elementos que
constituem as reais motivacoes da sua a¢do. Assim, atuando como uma instituicao a servigo do
mais importante empresario das comunicac@es no Brasil, quais foram as tarefas prioritarias da
Fundacdo Roberto Marinho considerando que o publico-alvo a ser atingido é o de jovens e
adultos em situacdo de atraso de escolaridade? Além disso, é da mesma maneira fundamental
desvendar os mecanismos proprios da atuacdo desse Aparelho de Hegemonia no interior do
Estado Ampliado, suas redes de atuacdo e proposicdo de suas metodologias como politicas
publicas.

O website da Fundagdo aponta que sua missao ¢ “Mobilizar pessoas e comunidades, por
meio da comunicacdo, de redes e parcerias, em torno de iniciativas educacionais que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida da populagao brasileira” (FRM, 2018). Desse
ponto de vista, compreendemos que existe uma disputa pela influéncia no estabelecimento de
politicas publicas no campo da educacao, refor¢ando o interesse do grupo Globo na pauta. Cabe
colocar-se 0 porqué, uma vez que a ligacdo entre atores privados de segmentos da sociedade
civil e o Estado nem sempre se da de forma explicita, mas nos bastidores, a partir de acordos e

contratos que fogem da transparéncia.



A Fundacéo Roberto Marinho surgiu em 1977, em meio a um dos periodos mais
sombrios do regime empresarial-militar. Em 1978, ela lancou o Telecurso com o propoésito de
“garantir o direito a educagdo de qualidade para todos, sem deixar ninguém para tras” (ibid,
2018), deixando implicito o direcionamento da nova metodologia ao publico com defasagem
idade-série e com baixa escolaridade. Na década de 1990, estabeleceu parceria com a FIESP (e
com o Sistema S) e criou 0 Telecurso 2000 e ja nos anos 2000 propriamente dito, repaginou
aquele que é considerado seu carro-chefe e langa o Novo Telecurso, o qual € adotado por
inimeras redes publicas de educacéo pelo pais e se tornou politica pablica de maneira oficial,
inclusive no Rio de Janeiro até o ano de 2016 - com 0s nomes-fantasia “Autonomia” para o
publico atendido pela Rede Estadual e “Autonomia Carioca” para o publico atendido pela Rede

Municipal.

A crise da década de 1970, dentre outros impactos, redefiniu o mundo do trabalho em
escala mundial como uma resposta a queda das taxas de lucro em uma crise ndo mais ciclica,
mas estrutural (Mészarés, 2011). Como consequéncia, cabe-nos fazer a associacdao entre o
projeto educativo da FRM, contemporaneo aos primeiros efeitos deletérios da crise no mundo
do trabalho, e as novas necessidades de mdao-de-obra do capital, atentando para as
caracteristicas requeridas desse trabalhador. E importante também compreender como o0s
organismos internacionais se mobilizaram no sentido de determinar as diretrizes conceituais,

éticas, estéticas e comportamentais e com quais objetivos.

Se a década de 1970 foi uma década de crise econdmica, a de 1980 foi um verdadeiro
fracasso na tarefa da recomposicdo dos lucros da classe dominante no mundo a partir dos
elementos do neoliberalismo que, por sua vez, ndo reverteu a pressao sobre 0s salarios e as
conquistas sociais histéricas em lucro imediato. Contudo, a politica econémica implantada
pelos governos de Tatcher e Reagan nos dois principais centros do capitalismo global (Reino
Unido e Estados Unidos respectivamente) resultaram na expanséo da politica de arrocho sobre
a classe trabalhadora e iniciaram os mais duros golpes sobre ela em escala mundial, pois
representaram um verdadeiro desmonte dos direitos trabalhistas arduamente adquiridos em
mais de um século de luta de classes organizada. Essa préatica de socializacdo das perdas dos

capitalistas ainda hoje é o principal recurso de superagdo de crises do capital, ainda que seja

L A Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro encerrou o contrato com a FRM no ano de 2016
apos o agravamento da crise econdmica no pais e prisdo do ex governador Sérgio Cabral. Contudo, pouco depois
de deixar o comando da Secretaria de Educacdo, o ex-secretario Wilson Risolia assumiu o cargo de Secretario-
Geral da FRM. Ja a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro suspende a atuagdo da FRM nas escolas
publicas principalmente por questdes politicas decorrentes do pleito de 2016 — elei¢do ganha pelo desafeto Marcelo
Crivella, apadrinhado pelo dono da Rede Record, o Bispo Edir Macedo, concorrente imediato do Grupo Globo.



empiricamente sabido que, além de incidir sobre a degradacdo da vida da classe trabalhadora
ndo recompde a dindmica de reproducdo do capital nos mesmos patamares pré crise; ao
contrario, diminui o poder de consumo da sociedade como um todo e impacta toda a cadeia de

producdo e circulacdo de mercadorias.

A ldgica neoliberal dos anos 1970 ditou as regras da economia em escala mundial a
partir da década de 1980 com o Consenso de Washinghton. Ndo apenas os sindicatos e
trabalhadores foram atacados frontalmente, mas também os servicos sociais que atendem a
populacéo de forma geral, como a saude e educacdo. Além disso, implementou-se uma radical
politica de privatizacbes de estatais que serviram de modelo para diversos paises. Assim,
tomava forma a politica do que se passou a chamar Estado Minimo?2, que tem no tripé
desregulamentacdo econdmica, flexibilizacdo das relagdes de trabalho e privatizacdes das

estatais, seus pontos nevralgicos.

Imposta a era do mercado, leva-se até as Ultimas consequéncias a ideologia da
concorréncia individual empreendedora, uma vez que o capitalismo parecia ser algo inevitavel,
principalmente porque a sua principal forca antagdnica desmoronara: o fim da Unido Soviética
e a queda do muro de Berlim foram os eventos que, no imaginario das pessoas de uma forma
geral, provocaram a sensacao de que a historia da luta de classes tinha chegado a um termo e o
capitalismo havia vencido a luta de classes. Entretanto, ainda que na esfera estrutural o
neoliberalismo ditasse a politica econdmica a ser implementada nos paises, sejam eles centrais
ou ndo, sem a categoria trabalho produtivo é impossivel gerar valor e, portanto, lucro. E para
garantir a estabilidade do sistema e a docilidade da forca de trabalho, foi preciso mobilizar os
intelectuais nos mais diversos institutos da classe dominante para que a investida se desse

também no campo ideoldgico e, no que nos concerne nessa dissertacao, na educagao.

Ficou patente que o neoliberalismo nos seus moldes mais primordiais ndo foi capaz de
promover a recuperacdo econémica com a recomposicao esperada das taxas de lucro, porém
nunca fez parte dos planos da classe dominante reestabelecer o equilibrio de forgas com classe
trabalhadora. Dessa forma, apresentar o projeto neoliberal com uma roupagem mais palatavel,

como uma Terceira Via, foi o caminho mais viavel para seguir explorando o trabalho sem

2 Para Dardot e Laval no livro “A Nova Razdo do Mundo” o neoliberalismo, ao contrario do que enuncia, nio
prega uma politica radical de “Estado Minimo”; na realidade o que estd em jogo ¢ a constitui¢do artificial de
condicGes de igualdade da livre-concorréncia, cabendo ao agente Estatal garantir que as regras do livre mercado
sejam as verdadeiras condutoras da vida nos modelos de sociedade capitalistas burgueses do p6s década de 1970.
O Estado é minimo para as garantias sociais e maximo aos interesses da reproducdo do capital (Dardot & Laval,
2016, p.69-70)



expansao de direitos, cabendo a escola publica a fun¢do de formar um trabalhador de novo tipo,
aquele que é adequado as novas exigéncias do capital globalizado, conforme explica-nos Neves
(2005, p.32):

O fim da Guerra Fria, a crise estrutural de acumulacéo capitalista e o nivel de
racionalizag8o alcancado pelo modo de producéo social capitalista nas décadas finais
do século XX, consubstanciado na mundializacdo da producdo, na difusdo do
paradigma da acumulacdo flexivel de organizagdo produtiva, assim como na
introducdo e na difusdo aceleradas da microeletronica e da informatica na organizacédo
do trabalho e no cotidiano dos cidaddos, determinaram a producdo de um novo tipo
humano, de um novo homem coletivo, conforme o0s novos requerimentos da
reproducdo das relagdes sociais vigentes.

Assim contextualizado o cenario das décadas de 1980 e 1990, é possivel estabelecer
uma conexao mais segura entre as estratégias de superacdo das crises capitalistas e a investida
sobre a educacdo publica. Um grande marco dessa conexdo foi a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos em 1990 quando os maiores 6rgaos dirigentes da politica e da economia
globalizada — FMI, Banco Mundial, ONU, governos nacionais dentre outras entidades — se
reuniram para tracar as principais diretrizes e metas da educacdo para todos 0s paises

signatarios, Brasil sobretudo®.

Na ocasido, foram pactuados os compromissos com aquilo que chamaram de “Educagao
basica de qualidade”, o que em poucas linhas significou a pactuacao com limiares basicos de
aprendizagem de contetdos e competéncias que adequassem os filhos e filhas da classe
trabalhadora as exigéncias de reproducdo de um capital cada vez mais ligado aos avangos da
tecnologia. Em um pais como o Brasil onde os indices de analfabetismo eram gigantescos, 0
trabalho praticamente comecou do zero: investimento massivo na habilidade de leitura e escrita

e correcao da defasagem idade-seérie.

Para cumprir essa meta, a Conferéncia previu o estimulo a participacdo das
comunidades, governos e instituicdes da sociedade civil. Para expressar o papel desse Gltimo,

uma das resolucgdes da Conferéncia manifesta que:

A realizacdo de a¢Bes conjuntas com organizagBes ndo-governamentais, em todos os
niveis, oferece grandes possibilidades. Essas entidades autbnomas, ao mesmo tempo
que defendem pontos de vista pablicos, independentes e criticos, podem desempenhar
fungdes de acompanhamento, pesquisa, formacéo e producdo de material, em proveito
dos processos da educacdo ndo-formal e da educacgdo permanente. (UNICEF, 1990)

3 O documento final da Conferéncia realizada em Jomtien se dirige sensivelmente a um grupo menor de paises
populosos e que ainda ostentavam altissimos indices de analfabetismo, dentre eles constam o Brasil, India e China.



As organizagoes da sociedade civil passaram a ser estrategicamente requisitadas para
a difusdo de politicas para a educacdo publica porque, com essa aparente roupagem de atuagdo
isenta e independente de governos, puderam formular e aplicar os principios educativos das
classes dominantes que seriam difundidos como politicas publicas, mediante a justificativa de

“unido de todos” em prol da educagio publica basica®.

Coerentemente com esses principios, a FRM langou, em 1994 e em parceria com a
FIESP, o Telecurso 2000 que abrangeu o ensino basico desde o fundamental até o medio, além
do ensino profissionalizante. Essa nova versdo do Telecurso em parceria com 0 agente que
representa o coracdo do empresariado brasileiro explicita que tanto a midia corporativa quanto
o0 setor produtivo juntaram esforcos no sentido de educar a classe trabalhadora segundo seus

principios e necessidades de formacéo de méo de obra.

Uma vez estabelecida parceria com o empresariado, fica claro que os interesses de um
e outro se atravessam, restando-nos as seguintes questdes: qual o interesse do empresariado na
educacdo e o que move a FRM na coadunacdo desses objetivos? Nao é mistério que o
empresariado busca sempre a otimizacdo dos investimentos em prol do aumento da
produtividade e do lucro mais imediato, na medida que novas habilidades e competéncias vém
sendo exigidas pelo mercado, certamente uma nova pedagogia precisou ser desenvolvida no
sentido de formar esse novo trabalhador. Assim, o Telecurso 2000, carro-chefe do projeto
educativo da FRM, reforca a construcdo de uma Nova Pedagogia da Hegemonia, ideia cunhada

pela professora Lucia Neves que a descreve como:

A nova pedagogia da hegemonia atua no sentido de restringir o nivel de consciéncia
politica coletiva dos organismos da classe trabalhadora que ainda atuam no nivel
ético-politico para o nivel econdmico-corporativo. Mais precisamente, a nova
pedagogia da hegemonia estimula a pequena politica em detrimento da grande
politica, propiciando, contraditoriamente, a classe trabalhadora a realizagéo da grande
politica da conservacdo. (Neves, 2005, p.35)

Nas breves palavras que descrevem o objetivo da metodologia Telessala®, a FRM afirma
que “O estudante ¢ incentivado a interagir com o conhecimento de forma dinamica e critica,
para se tornar protagonista de sua aprendizagem” (FRM, 2018), enfocando que seu publico-

alvo, jovens e adultos que ndo se adequaram a escola regular, se vejam estimulados a

4 No Brasil, 0o movimento Todos Pela Educacéo (TPE) fundado em 2006 representa esse trabalho dos aparelhos da
classe dominante unificarem esforcos em prol da implementacdo de uma agenda social-liberal na educacéo. O
Movimento retine no seu corpo de financiadores e apoiadores diversos segmentos da burguesia no Brasil, dentre
eles a Fundagdo Lemann, Itau Social e Fundacdo Roberto Marinho.

> A metodologia Telessala representa a sistematizacdo da pedagogia politica do Grupo Globo e serd mais
extensamente trabalhada no capitulo 4.



desenvolver uma espécie de autorresponsabilidade pelo conhecimento que se reverte na criagdo
de oportunidades de trabalho, por exemplo. E a mais depurada ideologia liberal classica com
seu individualismo agora repaginado com outros tons de palavrdrio, muitas vezes incoerente
com a realidade material dos préprios estudantes em nome de uma escolarizagcdo que forme os
mais pobres para o “empreendedorismo” como a principal saida individual para mitigagdo do
cada vez mais alto indice de desemprego estrutural. Em suma: o capitalismo é um regime
excludente e aos excluidos é interessante fazer acreditar que as causas da sua pendria material
e limitado grau de poder de decisdo politica sdo Unica e exclusivamente atribuicdes de sua

responsabilidade.

Para cumprir essa tarefa, lancamos méo do arcabouco tedrico-metodolégico do pensador
marxista Antonio Gramsci para estruturar os principios axioldgicos da concepcdo de Estado
que orientardo esse trabalho. Para o pensador sardo, o Estado nos moldes ocidentais se organiza
em uma dupla face: sociedade politica — ou Estado no sentido estrito - e sociedade civil, ambos
compondo a face superestrutural do modo de producéo capitalista.

A contribuicdo de Gramsci € importante porque nos permite entender a sociedade civil
como parte integrante e indissociavel do proprio Estado. Os atores que nela desempenham seus
papeis de classe relacionam-se dialeticamente com a sociedade politica — ou Estado no sentido
estrito — jogando com um equilibrio dindmico entre coergdo e consenso, movimento esse que

caracteriza a forma de existéncia dos modelos politicos ocidentais desde o inicio do século XX.

A sociedade civil vinha se tornando cada vez mais complexa em grande medida em
consequéncia da evolucdo da prépria luta de classes. A classe dominante precisou desenvolver
estratégias mais elaboradas para frear o avango da classe trabalhadora rumo ao poder politico,
principalmente ap6s a revolugdo bolchevique de 1917. Apesar de ser herdeiro direto do escopo
tedrico que orienta o materialismo historico-dialético como método de anéalise da sociedade
burguesa criado por Marx, Gramsci apresenta um ponto de divergéncia tedrica com o pensador
alemé&o que néo ¢ insignificante. Para Marx a sociedade civil é o palco sobre o qual as forcas
produtivas burguesas podem se desenvolver e dar origem ao Estado mediador e regulador — “A
forma de intercdmbio, condicionada pelas forcas de producéo existentes em todos 0s estagios
historicos precedentes e que, por seu turno, as condiciona, é a sociedade civil” (Marx; Engels,
2007, p.39). Entretanto, para Gramsci essa mesma sociedade civil nos Estados de tipo Ocidental
se tornou mais complexa a ponto de o proprio Estado ndo ser entendido apenas como o agente

que garante a reproducao do sistema capitalista pela mera mediacdo e coer¢do, mas como aquele



que também se complementa na figura da sociedade civil e na construcéo do consenso e adesao

das classes subalternas ao seu projeto.

Dessa forma, Gramsci entende que a sociedade civil ndo é apenas condi¢do e expressao
das forcas de producdo, mas um componente superestrutural porque desempenha
preponderantemente a importante tarefa de disputar a hegemonia, proporcionando as classes
dirigentes a possibilidade de dominagdo sem o uso exclusivo da forca de coergéo, funcéo esta
que Gramsci atribui a sociedade politica — Estado no sentido estrito. Esse importante
reposicionamento conceitual garante o uso de uma ferramenta metodoldgica importantissima
no que se refere a atuagdo da classe dominante no interior da vida cotidiana das classes
subalternas, garantindo assim que estas ndo adiram ao projeto revolucionario que poderia
inverter a correlacdo de forcas no seio da luta de classes. Tal ferramenta metodoldgica e de

analise tedrica é o que o pensador sardo apresenta como Estado Ampliado.

Derivando de Marx, mas cobrindo algumas lacunas conceituais que sé poderiam ser
expostas através da evolugdo e dindmica do capitalismo no Ocidente, a superestrutura para
Gramsci € agora aquela que se funda na atuacdo de dois grupos distintos: o primeiro ja
amplamente abordado, a sociedade civil, constituida pelos agentes privados organizados que
disputam o consenso no seio da sociedade através de suas instituicdes — Gramsci chamar essas
organizagdes privadas de Aparelhos Privados de Hegemonia (APH)® - e que, dentre tantas
outras tarefas, define o conteudo ético do Estado, pois se € a classe dirigente (seja ela qual for)

a hegemonica, € a sua ética que define a ética do proprio Estado.

Ja o segundo grupo € a sociedade politica — ou Estado no sentido estrito — que pode ser
entendido como o grupo que compde a burocracia estatal e que tem a fungdo primordial de
garantir o desenvolvimento das forcas de producdo e dominacdo através da coercdo. Em suma,
a superestrutura gramsciana nao € simplesmente a manifestacdo e condicéo de existéncia de um

dado sistema produtivo, mas a propria possibilidade de sua perenidade.

Pelo exposto, fica patente que uma das contribuigdes mais importantes do pensador
sardo para a evolucdo tedrica do marxismo revolucionario é a reinterpretacdo da sociedade civil,
sobretudo porque Gramsci foi testemunha ocular da ascensao do fendmeno do fascismo na Itéalia
em um momento histérico em que o préprio bolchevismo disputava o poder na Europa
Ocidental. Foi muito desafiador formular respostas para a intrigante questdo do porqué houve

adesdo ampla e espontanea dos subalternos ao ex-socialista Benito Mussolini, cujo projeto

® Ao longo do texto trataremos a expressdo Aparelho Privado de Hegemonia por sua sigla APH.



estava longe de pregar a emancipagéo tanto material quanto espiritual dos homens e mulheres
mais pobres.

Como entdo € possivel entender o porqué de os pobres e oprimidos do mundo aderirem
a um projeto que ndo € aquele de sua classe? A resposta a essa questdo é central no projeto
gramsciano, pois tentando superar a ideia de que a luta de classes se desenrola apenas pela
violéncia explicita entre as classes, ndo foi possivel explicar porque o camponés simples ndo
apenas adotou o fascismo como foi seu entusiasta. E compreensivel que mecanismos mais
sofisticados tenham sido mobilizados, tais como a expansédo das instituicdes de ensino oficiais

sustentadas pelo governo e os aparelhos de propaganda, como os jornais e o radio.

A preocupacdo metddica com a analise da superestrutura, principalmente com a face da
sociedade civil, rendeu a Gramsci a constante acusacdo de ser antimarxista, até mesmo de flertar
com o idealismo de natureza hegeliana. Tal acusacdo de fundo economicista ignora que o
método historico-dialético de Marx é o pano de fundo de todas as proposi¢des do pensador
sardo, na medida em que a garantia de que uma tal ideologia organica reverbere na sociedade
civil é a sua correlacdo estreita e necessaria com as formas materiais de reproducéo da vida.
Assim, a ideologia hegemdnica ecoa uma forma de producéo, assim como uma dada forma de
producdo define a miriade de ideias que se pode surgir, seja para ratificad-la ou para combaté-
la.

Segundo tal método de andlise, ndo pode existir precedéncia nem ontoldgica nem
material da estrutura sobre a superestrutura (e vice-versa) porque assim se resumiria o real nao
enguanto totalidade, mas como mecéanica determinista, a qual um contexto A atua como causa
universal e necessaria de um contexto B. Essa formula ndo é capaz de explicar o real enquanto
total de uma relacdo organica e dialética de causas porque reduz a possibilidade de intercambio
de uma esfera sobre outra. A fim de explicar o vinculo organico entre estrutura e superestrutura,
Gramsci utiliza os elementos histéricos como condicao de possibilidade do presente, isto €, 0
passado contém em si as condi¢des do desenrolar do presente. Assim, estrutura e superestrutura,
divisdes didaticas do real, sdo paralelos dialéticos no qual um é o reflexo do outro e ndo a sua
causa mecanica e por essa razao € possivel, ao analisar um, extrair elementos do outro. A esse

conjunto organicamente ligado, Gramsci chamara Bloco Histdrico.

De posse da compreensdo dos papeis dos momentos estrutural e superestrutural e sua
correlacéo, é possivel as classes subalternas e seus intelectuais de classe construir um programa

gue se proponha a disputa da hegemonia porque no palco da luta de classes, apenas ter o
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controle das forgas produtivas nédo € o suficiente para implementar um programa revolucionario
Por isso também se faz necessario educar a classe segundo uma ideologia emancipadora no
sentido de evoluir a compreensdo dos mecanismos de reproducdo social do capital e propor

formas de sua superacao.

Uma vez se apropriando da ferramenta analitico-metodoldgica do Estado Ampliado
proposto por Gramsci, entende-se a forma de reproducéo ideoldgica das classes dirigentes
contemporaneas partindo das multiplas manifestacGes do capitalismo no passado como se ele
contivesse em si 0s elementos a priori do desenrolar do presente. Para tal, ao retomar um
principio descrito por Marx como a Lei Geral da Acumulacdo (MARX, 2013, p.835) € possivel
compreender de que maneira o carater ciclico das crises capitalistas reflete as estratégias da
classe dominante através de seus Aparelhos Privados de Hegemonia de disputa da direcao
ideologica da sociedade como um todo. Para fazermos uma analise coerente do sistema
capitalista contemporaneo, é preciso voltar o olhar para as multiplas crises do sistema, em
especial a da década de 1970 e tracar conexdes ldgico-causais que sejam correlatas a

materialidade.

A dicotomia entre os paises classificados por Gramsci como Ocidentais e Orientais -
essa classificacdo ndo leva em conta apenas o critério geografico, mas sim o histérico-politico
e econdmico — o levou a estabelecer que era o maior desenvolvimento da sociedade civil o
elemento-chave que tornaria as revolugdes nos paises ocidentais mais complexas, uma vez que
o elemento “consenso” ganharia elevada importancia, retirando da pauta a prevaléncia do poder
coercitivo do Estado na implementacdo de qualquer politica que pudesse ser considerada

antissocial.

Nas discussdes sobre a pedagogia politica do Grupo Globo, a ferramenta do Estado
Ampliado é particularmente til porque revela o grau de investidura do setor privado na disputa
de projeto e financiamento publico para a educacdo. Assim, ganha sentido um projeto de
educacéo para jovens e adultos que nasce com o propdésito de formar um exército de reserva
cujo trabalho vinha sendo subutilizado pelo mundo empresarial, dentro da légica do capital
humano de aprimoramento de competéncias e habilidades e sempre por meio da divulgacao de
acOes educativas de interesse da corporacdo Globo, principalmente quando ela se alia a setores

importantes do empresariado para fazer propagar uma Nova Pedagogia da Hegemonia.

Nesse contexto, 0 Grupo Globo enquanto complexo multi-midiatico, grupo privado que

desde o surgimento da sua rede de televisdo teve as béncdos do governo militar, pode ser
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estudada a partir da ética tedrico-metodoldgica do Estado Ampliado. Essa organizacdo privada
que entendemos como um partido na concepgdo de Gramsci e cujos interesses expressam a
necessidade de legitimar e fortalecer as politicas implementadas pelo regime, organiza toda sua
politica para a educacdo e cultura — areas centrais para a construcdo do consenso — em um
Aparelho Privado de Hegemonia, a Fundacdo Roberto Marinho. O projeto pedagdgico da
instituicdo ao ser descrito a partir da analise do Telecurso — cujo material esta disponivel no
website da Fundacdo Roberto Marinho — remete-nos a pedagogia das competéncias enquanto
proposta pedagdgica central para a formacao de trabalhadores de novo tipo, adaptaveis as mais
diversas demandas dos setores produtivos da sociedade. A partir dessa 6tica, os trabalhadores
precisam ser aptos a mobilizar conhecimentos, valores e atitudes para a resolucdo de problemas

com criatividade e maxima autonomia.

Fica manifesto que o interesse das grandes corporacfes na educacao basica publica tem
compromisso apenas fenoménico com o incremento da cidadania e da melhoria das condig¢des
de vida dos mais pobres, ainda que 0os mesmos o afirmem. Seus Institutos e Fundagdes nada
mais sdo que Aparelhos Privados de Hegemonia que funcionam para implementar no seio da
sociedade civil um projeto hegemonico que visa no final das contas perpetuar o sistema
capitalista, sobretudo nas fases de crises quando potenciais projetos de oposi¢édo no seio da luta
de classes podem florescer. Portanto, disputar as consciéncias é fundamental para qualquer
pedagogia que se pretenda contraria aos interesses do capital porque € no nivel superestrutural
gue as consciéncias avancam no sentido de frear a exploracdo do homem sobre o homem. As
politicas publicas para a educacdo se tornam verdadeiro campo de batalha, conferindo a cada
educador, consciente de seu papel, a tarefa de descortinar a aparéncia ideoldgica e contribuir
para a construcao de uma sociedade livre da opresséo do capital.

Tal objeto incorpora no seu bojo a importancia e atualidade da discussao sobre o papel
das empresas de comunicacdo na disputa do senso comum a partir dos mais variados projetos
de educacdo. Tomando como ponto de partida a minha experiéncia enquanto professora da
escola publica e diretora do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo (SEPE-RJ),
compreendo que a pesquisa enquanto pratica docente é de extrema relevancia para o pensar a
pratica pedagogica e para desvelar as relagdes entre os atores sociais que interferem diretamente
na educagdo enquanto pratica social. Partindo de Marx, entendemos a pratica pedagogica

enquanto praxis, ou seja, teoria e pratica se retroalimentam, conferindo-se sentido mutuamente.

Ao mesmo tempo, a defesa da escola publica laica e universal nos impele a tomar a

pratica da pesquisa como uma importante ferramenta no campo de batalha das ideias, 0 que nos
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mune e fortalece para resistir as investidas da classe dominante, principalmente em tempos em
que o neoliberalismo vestiu a capa do ultraconservadorismo e ameaga como nunca conquistas
historicas dos oprimidos em um pais tdo desigual como o Brasil. Compreender 0s nexos causais
que conduziram o desenvolvimento do capitalismo dependente desde sua origem até os dias de
hoje e como esses elementos se desdobram na escola publica brasileira € a tarefa de militancia
docente mais importante para seguir avancando rumo a superacdo do modelo capitalista de

producdo — ou seja, rumo a completa libertacdo da humanidade.

Assim caracterizado o contexto sobre o qual nos debrucaremos, a pesquisa teve como
objetivo geral compreender a pedagogia politica da Fundacdo Roberto Marinho para a formacéo
do trabalhador de novo tipo, entendendo-a como o principal Aparelho de Hegemonia do Grupo
Globo para a implementacdo de sua agenda para a formacéo para o trabalho simples. J& como
objetivos especificos, destacamos: 1) Compreender o papel da sociedade civil na construcdo da
hegemonia burguesa no interior do Estado Ampliado; 2) Analisar as redes formadas com
agentes da sociedade civil e politica com a Fundagdo Roberto Marinho; 3) Verificar como a
Metodologia Telessala atualizou a pedagogia politica da Fundacdo Roberto Marinho para a

formacédo para o trabalho simples.

Essa dissertacao se caracteriza como uma pesquisa basica de analise qualitativa e de tipo
documental. A metodologia da pesquisa parte da questdo do método em Marx que entende a
teoria enquanto uma forma de conhecimento que parte de uma ontologia do objeto de estudo
para se extrair dela suas principais categorias e leis, revelando que a realidade material acomoda
tanto um plano fenoménico quanto essencial e persegue o desvelamento dos mecanismos
internos que manifestam o objeto enquanto totalidade e expressao do real. José Paulo Netto, um

importante intelectual marxista, afirma que:

A teoria é a reproducéo, no plano do pensamento, do movimento real do objeto. Esta
reproducéo, porém, ndo é uma espécie de reflexo mecénico, com o pensamento
espelhando a realidade tal como um espelho reflete a imagem que tem diante de si. Se
assim fosse, o papel do sujeito que pesquisa, no processo de conhecimento, seria
meramente passivo. Para Marx, ao contrario, o papel do sujeito é essencialmente
ativo: precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a
sua esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica [...] o sujeito deve ser capaz de mobilizar
um maximo de conhecimentos, de critica-los, revisa-los e deve ser dotado de
criatividade e imaginacéo (2011, p.25)

Assim, a postura do pesquisador estd muito distante da neutralidade objetiva que a
ciéncia positiva pretende afirmar. Ao contrario, o pesquisador é agente ativo que mobiliza todo

aporte teorico disponivel — o conhecimento ndo parte do nada — para assim interpretar a natureza
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dos fendbmenos €, no que concerne ao método de Marx, a sociedade burguesa e suas formas de

reproducéo da vida e da riqueza.

Também destacamos a relevancia da ja desenvolvida chave tedrico-metodoldgica do
Estado Ampliado de Gramsci, compreendendo que o trabalho realizado pelos agentes da
sociedade civil no curso do século XX déo os indicios que nos permite avancgar na nogao de que
seus Aparelhos Privados séo os instrumentos que conferem a capilaridade que os elementos
constituintes da ética burguesa pudesse minar por dentro as conquistas historicas da classe

trabalhadora e angariar nessas trincheiras adeséo espontanea dos trabalhadores.

Nesse sentido, para perseguir os objetivos a partir da 6tica da teoriaem Marx e do Estado
Ampliado em Gramsci, a pesquisa documental e levantamento bibliogréfico sdo ferramentas
indispensaveis na estruturacdo do objeto. Trabalharemos a partir de fontes primaérias e
secundarias: as primeiras com materiais fornecidos diretamente pelo Grupo Globo através de
seus websites e as segundas a partir de livros e materiais que abordem o objeto da pesquisa,

bem como fundamentem a forma mesma de ser do capitalismo no século XX.

Assim, colocamos como horizonte da pesquisa a analise da pedagogia politica do Grupo
Globo que, por sua vez, é implementada pela Fundacdo Roberto Marinho por meio de uma
difusa rede de parcerias com segmentos da burguesia. De maneira coerente com o método de
pesquisa em Marx, situamos o objeto — a saber, a pedagogia politica do grupo Globo — como a
manifestacdo fenoménica de uma série de processos subjacentes a atuacdo aparente da empresa
privada que atua em um contexto de capitalismo dependente. Também apresentamos a
importancia do aporte tedrico de Antonio Gramsci cuja teoria do Estado Ampliado € aqui
também entendida como um valioso recurso metodoldgico da anélise da atuacdo dos agentes

da sociedade civil no seio do Estado.

A pesquisa foi realizada principalmente a partir de toda construcdo tedrica oriunda das
disciplinas ministrada pelo orientador Rodrigo Lamosa onde discutimos exaustivamente as
teorias que permeiam a construcdo do liberalismo classico e do neoliberalismo, bem como da
construgéo do capitalismo em solo brasileiro em meados do século XX. Como consequéncia do
caréter tardio desse desenvolvimento, o Brasil se constitui na Divisao Internacional do Trabalho
enquanto uma economia capitalista dependente, principalmente pela pouca capacidade de
disputar o comércio de mercadorias de alto valor agregado com outras poténcias. Também
imergi sobre todo material disponivel sobre a Fundagdo Roberto Marinho em um trabalho por

vezes herculeo de extragdo de informagfes muitas vezes camufladas e pouco transparentes.
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Foi uma escolha da pesquisadora em conjunto com a orientacao apresentar os principais
conceitos trabalhados na dissertagcdo conforme sua necessidade de mobilizagdo e uso. Portanto,
ndo existe nesse trabalho um capitulo que esgote todo aporte conceitual para posterior avango
e aplicacdo desses mesmos conceitos sobre a analise do objeto. Dessa forma acreditamos tornar
o texto mais fluido e mais acessivel a leitores que ndo dominem todos os conceitos trabalhados

ao longo da dissertagé&o.

Como breve apresentacdo da estrutura deste trabalho, o primeiro capitulo tracara um
breve histérico e panorama do apogeu do capitalismo central e seus desdobramentos pelos
demais paises do mundo e o capitalismo dependente enquanto produto imediato do capitalismo
nos paises da periferia do sistema. Caracterizaremos 0 modelo capitalista de produgdo como
um sistema que atravessa crises ciclicas e que tais crises compdem a forma mesma de existéncia

desse modelo de producéo.

Abordaremos a crise de 1970 - que de acordo com a descricdo do pensador hingaro
Istvan Mészéros passa a ser ndo mais uma crise ciclica, mas estrutural — como o grande
catalisador da perda sistematica de direitos sociais e trabalhistas, partindo sempre da Otica da
luta de classes. Assim, entender a hegemonia dos estratos do capital financeiro nos dias de hoje
exige adicionar nessa conta o carater transformista das grandes liderancas de classe e sindicatos
ao longo dos anos de Estado de Bem Estar Social que foram perdendo a centralidade e
efetividade e desembocaram na perda progressiva dos direitos trabalhistas e sociais

conquistados pela classe trabalhadora.

O capitalismo dependente brasileiro sera caracterizado a partir das analises de dois
importantes soci6logos brasileiros: Francisco de Oliveira e Florestan Fernandes que, ainda que
ndo sejam plenamente concordantes, partem do principio do desenvolvimento desigual e
combinado para explicar a expansao do capitalismo em direcdo a periferia do sistema. Os dois
soci6logos tém vasta e relevante obra que permite compreender os mecanismos proprios da
formacéo capitalista no Brasil, despojando-se da analise mecanicista e etapista, herdada pelos

intelectuais brasileiros a partir da escola soviética.

O capitulo encerra com um breve panorama da suposta superacao da crise da década de
1970 e a admissédo da crise com carater estrutural. Ndo é objetivo dessa dissertacdo abordar o
desenrolar do capitalismo até os dias de hoje, mas sim as suas estratégias de superacao que se
coadunam com uma nova agenda neoliberal na educacao, principalmente. Assim, ndo iremos

muito além do marco temporal do final da década de 1990, apontando & alguns elementos
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importantes que podem enriquecer pesquisas futuras sobre como o ideério neoliberal é
incorporado pelo Grupo Globo nos dias de hoje e como essa incorporacdo mobiliza o Grupo na

construcdo e proposicdo de politicas publicas para a educagéo.

No capitulo 2, mergulharemos na histéria do Grupo Globo propriamente dita,
localizando esse complexo midiatico enquanto um partido a partir da concepgdo de Gramsci.
Como tal, identificaremos Roberto Marinho ndo apenas como empresario, mas também como
principal intelectual do grupo que toma a dire¢do do segundo maior jornal do pais como seu

quartel-general de controle de todos os aparelhos de hegemonia que o pertencem.

Também serd relevante conectar os lagos de solidariedade do Jornal O Globo com os
movimentos de articulacéo do golpe civil-militar de 1964 e como o novo governo instituido foi
favoravel ao Grupo, principalmente na questdo da fundacdo da Rede Globo de Televiséo e a
sociedade com o grupo norte-americano Time-Life. O contrato que infringia a legislacdo
vigente fora rompido sem que se tivesse sido exigida nenhuma forma de reparacdo, tampouco
pena material. A caracterizacdo dessa relacdo € fundamental para descrever o projeto de
educacdo do Grupo Globo como um projeto que atendia os interesses do governo,
principalmente pelo carater politico da inclinacdo de Roberto Marinho para a faixa etaria

atingida pelo primeiro Telecurso.

Ja o terceiro capitulo vai mergulhar na Fundacdo Roberto Marinho entendendo-a como
a porta-voz do projeto para a educagdo do Grupo Globo. Compreenderemos esse projeto a luz
da teoria do capital humano, relacionando as necessidades do capitalismo central e seus
desdobramentos na periferia, principalmente pelas imposi¢fes e regras colocadas pelas
principais agéncias de fomento de crédito, como o Banco Mundial e o FMI. Também
entenderemos o projeto Telecurso — e suas mais variadas formas ao longo do tempo — como o
carro-chefe da Fundacéo, assumindo os jovens e adultos em idade para o trabalho o principal

publico de direcionamento de a¢es e politicas.

Sob a dtica da teoria do estado Ampliado, entendemos a Fundagdo Roberto Marinho
como o proprio braco de atuacdo da sociedade civil na sociedade politica atraves do
estabelecimento de parcerias diretas com o Ministério ou Secretarias de Educacéo pais afora,
ou terceirizando a acao a partir de ONGs. Essa atuacdo é relevante porque descortina a faixada
de ética e eficiéncia na gestdo que, por sua vez, escamoteiam as relacGes imbrincadas da

Fundacao com os agentes publicos da sociedade politica.
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O quarto e ultimo capitulo tem a tarefa de apresentar a Metodologia Telessala e o Canal
Futura entendendo-as como as principais estratégias de atuacdo da expansédo da tele-educacédo
no Brasil a partir da década de 1990. A FRM ao longo do tempo foi capaz de, a partir dos seus
acertos e principalmente dos seus erros, elaborar uma metodologia que é usada como uma
valiosa estratégia de penetracdo na sociedade politica, a partir de parcerias com Estados e
Municipios, bem como de adesdo dos docentes, justamente porque foi capaz de absorver teorias
de grandes intelectuais da educacdo e regurgitar em um escopo de praticas que repetem, em
esséncia, a cartilha da Conferéncia de Jomtiem. Enquanto o Canal Futura, ao atender o publico
jovem/adulto e os professores adquire grande capilaridade nas escolas publicas onde grande

parte dos seus materiais produzidos sao utilizados como apoio.
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1- O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO CENTRAL E PERIFERICO:
APOGEU, CRISE ESTRUTURAL E CONTRARREFORMA NEOLIBERAL

A andlise da questdo da hegemonia capitalista no Ocidente exige que imprimamos o
olhar para o passado como o elemento detentor das condi¢cfes do desenrolar do hoje, tal como
0 conhecemos. Por isso, apontamos nessa dissertacdo o esforgo de caracterizar a natureza
historica do desenvolvimento das forgas produtivas no capitalismo para compreendermos em
gue medida esses mesmos mecanismos que puderam eclodir no passado podem ou néo se repetir
no presente. Além disso, € uma tarefa analitica importante caracterizar — ainda que com o risco
de proceder de forma anacrénica e superficial — os aspectos fenoménicos e essenciais do
capitalismo e de sua forma de ser em todo o mundo globalizado, sobretudo a partir da sua fase

imperialista.

O capitalismo nos paises centrais ndo se formou da mesma maneira que na periferia, o
que se explica em grande parte pelos elementos que o originam. Nos paises centrais da Europa,
especialmente na Inglaterra, o capitalismo surge a partir de um deslocamento populacional
massivo para oferta de mdo de obra nas cidades e reocupacdo desses territorios pela nascente
industria téxtil, processo que acaba desembocando tanto na Revolugéo Inglesa (século XVII) e
na Francesa (século XVIII) e na derrubada dos regimes politicos altamente centralizados que
substituiu a hegemonia da antiga nobreza pela burguesia. La, esse processo se deu pela via das
revolucBes cléssicas, as quais decapitaram reis e acossaram a nobreza decadente em uma
espécie de alternancia politica que cedeu espaco para novas maneiras de reproducdao do
capitalismo. Também é possivel reconhecer que esse processo de expulsdo dos servos
camponeses possibilitou o periodo classico de acumulacéo primitiva no qual gerou as condi¢Bes
de possibilidade de capitalizacdo da empresa mercantil e que também teve nas novas rotas
comerciais recém descobertas a expansdo de mercado consumidor e mobilizacdo da méo de

obra negra escravizada que era simultaneamente mercadoria e forca de trabalho (Marx, 2013).

Ja o capitalismo nas regides periféricas do planeta se desenvolveu de maneira tardia, o
que acentuou o grau de dependéncia politica e econémica com relacdo aos paises centrais. O
processo de formagéo de suas burguesias se deu a partir da conciliagdo entre as mais diversas
fracOes de classe local e os agentes do capitalismo central. Ou seja, nessas regides ndo houve
um processo revolucionario classico de formacdo de burguesias locais, 0 que resultou na
coexisténcia das praticas arcaicas de reproducdo da vida e a incorporacdo de novos elementos

do mundo produtivo importado dos paises do centro.
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A importancia dessa caracterizacao transcende a conceituagdo tedrica, mas se torna um
exercicio de extrema relevancia no que tange a localizacdo das politicas publicas para a
educacdo no Brasil. Elas nunca puderam realizar plenamente um carater emancipatorio na
medida em que suas diretrizes e politicas publicas sdo implementadas por esses mesmos agentes
da burguesia no Brasil. Ainda assim, é possivel, a partir do trabalho cotidiano e do
conhecimento das condi¢bes de possibilidade de educagdo publica no Brasil, construir
propostas antagénicas e lutar pela sua implementac&o. E com tal intuito que o presente capitulo
visa apresentar de forma sumaria a discussao sobre o capitalismo central e periférico, nunca

perdendo de vista a relevancia da educacéo escolar para as sociedades capitalistas ocidentais.

1.1 O desenvolvimento do capitalismo dos paises centrais:

O modo capitalista de produgdo enquanto modelo que preconiza a primazia da
propriedade privada dos meios de producdo e apropriacdo também privada da riqueza
socialmente produzida, é uma criacdo essencialmente moderna. E estudado compreendendo-se
em primeiro lugar a necessidade preconizada pela incipiente burguesia de aumentar seu poderio
politico a partir do ja bem estabelecido poderio econdmico. Nos primordios da era Moderna, a
burguesia desempenhou o papel revolucionério de rompimento radical com o antigo regime,
ndo apenas segundo o aspecto econdémico, mas também filosofico, cientifico, moral e politico.
Nocbes como a de sujeito, conhecimento cientifico, moral laica, direito pablico e privado,
propriedade privada, dentre outros, caracterizam a nova forma de ser do ser humano moderno.

Para que uma nova légica politico-econdmica pudesse ser estabelecida, uma nova
subjetividade também deveria também brotar. E preciso compreender que, ainda que espago-
temporalmente proximas, as mais diversas formas de se pensar a natureza humana nesse periodo
histérico que chamamos Modernidade nem sempre sdo concordantes. Indmeras teorias e
sistemas filosoficos se debrucaram sobre a tarefa de desvendar/construir esse novo homem, as
vezes de forma contraditoria, em outras concordantes. Apesar disso, existiu um elemento de
unicidade entre as correntes de pensamento modernas que foi o estabelecimento do ser humano
como o0 ponto de partida do conhecimento e instituicdo de si 0 do mundo. Nesse sentido, a
Modernidade pintou com tons fortes a ideia de um sujeito autbnomo na instituicdo do seu
mundo e em muitos aspectos apartado da esfera transcendente, o que resulta no estabelecimento
do Estado Laico enquanto organizacdo politica, cujos elementos se tornam a norma de

existéncia da forma de ser capitalista, principalmente apos o evento da Revolugdo Francesa.
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Livre da necessidade moral de prestacdo de contas a instituicdo cristd catdlica e
desenvolvendo um ritmo acelerado de ganhos de produtividade fabril, o capitalismo também
tem uma outra importante cria¢do: a classe trabalhadora — aquela que subsiste da venda de sua
forca de trabalho — e que foi a manifestagdo mais imediata das contradi¢Ges inerentes da forma
de ser desse modo de produgdo. Assim, a classe burguesa que outrora fora revolucionéria,
derrubou o antigo regime e se estabeleceu enquanto classe dirigente e hegemonica e passou ao
longo do tempo a posicao de conservadora cujo objetivo, além de auferir altas margens de lucro
a partir da exploracdo do mundo natural e do trabalho, foi criar o ambiente propicio a
perpetuacdo do poder politico-econdmico, principalmente recorrendo ao recurso da coercao.

A democracia republicana de moldes franceses encarna, a partir da figura do chefe do
executivo, o imaginario do universal politico do capitalismo liberal, na medida em que esse
espectro ideoldgico exprime os limites da participacao dos trabalhadores na vida politica em
sociedade. Uma vez eleito, o presidente da repUblica passa a ser o proprio universal, bastando
esse homem existir para que a vida politica de uma nacgdo siga seu curso. No classico O 18
brumario de Luis Bonaparte, Marx explica as origens do segundo golpe de um Bonaparte que

desemboca em um governo autocratico que passa a ser analisado como bonapartismo’:

A assembleia nacional eleita se encontra numa relagcdo metafisica, mas o presidente
eleito numa relagdo pessoal com a nacdo. A Assembleia Nacional certamente
apresenta, em cada um dos seus representantes, as multiplas facetas do espirito

nacional, mas no presidente esse espirito se encarna. (2011, p.45)
Assim, a triparticdo do poder idealizada por Montesquieu que nos induziria, a0 menos
a primeira vista, acreditar que os poderes se autolimitam e evitam o despotismo, acabam muitas
vezes manifestando-se como regime preponderantemente presidencialista, em uma espécie de
hipertrofia do executivo (Demier, 2016, p.177), e que em realidade reafirma o poderio
econémico e militar dos grupos hegemdonicos sobre a pratica politica, uma vez que as condicdes
de elegibilidade em uma democracia burguesa estdo intimamente atreladas a autonomia
financeira e material de seus representantes. No tripé politico montesquiano, o presidente,
enquanto representagdo maxima da nagao, atua como o universal, como se sua figura encarnasse

a vontade geral® aos moldes rousseaunianos.

7O Bonapartismo expressa a marca de regimes politicos centrados no culto a personalidade do lider carismatico
que governa sob forte controle dos opositores politicos e repressao violenta, com destacado papel para as Forcas
Armadas. Esse fendmeno foi descrito por Gramsci com o0 nome de Cesarismo.

8 para o fildsofo genebrino Jean Jacques Rousseau, a vontade geral é a expressdo maxima da soberania popular a
ela todos os cidad&os deveriam — espontaneamente ou ndo - submeterem-se: “Cada um de ndés pde em comum sua
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Contudo, o mundo material enquanto base da vida em sociedade, nos lembra que as
correlagdes de forca em uma democracia burguesa podem expressar muito mais as condic¢oes
materiais de producéo e as necessidades de expansao do capitalismo que uma disputa de ideias
e alcance pacifico do consenso. O capitalismo se desenvolve ignorando as necessidades
materiais reais dos trabalhadores que s&o os elementos centrais da producdo do valor,
apropriacdo da mais valia e do acimulo privado da riqueza produzida socialmente. A esfera
politica em muitos sentidos sé existe para atender a permanente demanda por coesao social,
seja por meio do consenso e/ou da forca — cada momento historico vai determinar para onde a

balanca pendera.

O desenvolvimento das forgas produtivas a partir de uma perspectiva capitalista foi feito
a partir da extrema exploracdo da forca de trabalho e extracdo da mais-valia aliado ao rapido
desenvolvimento tecnoldgico e aumento da produtividade fabril. A humanidade entra na era da
superproducdo de mercadorias as quais, atendendo em muitos casos necessidades hd poucos
séculos inexistentes, passam essencialmente a mediar as relagdes humanas — fetichizacdo da
mercadoria -, alienar os seres humanos dos processos produtivos e moldar uma ética coerente
com demandas do mundo produtivo.

O inicio do século XX foi atravessado por eventos que podemos entender serem 0s
produtos mais imediatos do exercicio da hegemonia capitalista global que vinha sendo
estabelecida h& pelo menos um século pelas grandes poténcias europeias. Assim, a primeira
grande guerra eclode em um contexto de agravamento das tensGes entre as poténcias
imperialistas e desencadeia uma série de contraofensivas da classe trabalhadora que exigiram
novos enlaces e acordos entre os agentes da burguesia para que 0 mundo ndo mergulhasse em
uma onda revolucionéria capaz de efetivamente derrubar o sistema capitalista de produgé&o.

E certo que a face estrita dos Estados do centro do capitalismo fez uso da capacidade de
coercdo para abafar a onda revolucionaria que acometia muitos paises no final do século XX,
fruto da bem-sucedida experiéncia bolchevique na Ruassia. Mas o expediente da forca
isoladamente ja ndo era mais capaz de fornecer as respostas de outrora. Para pensar esse
processo e seus desdobramentos nos estados ditos Ocidentais®, Antonio Gramsci refletiu sobre

o fenbmeno do americanismo, compreendendo como os Estados Unidos sairam da guerra em

pessoa e todo o seu poder sob a suprema direcdo da vontade geral; e recebemos, coletivamente, cada membro
como parte indivisivel do todo” (Rousseau, 1999, p.22).

9 Gramsci interpreta a forma de ser dos Estados sob dois aspectos: 1- como Estado Oriental, onde a sociedade civil
ainda ndo é complexa e o elemento de coercédo do estado estrito ainda é muito relevante; 2- como Estado Ocidental,
onde a sociedade civil é mais complexa e exige novas estratégias de dominacao e hegemonia.
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uma posicao tdo favoravel no xadrez da geopolitica mundial a ponto de deslocar a hegemonia
da Europa para a América do Norte. A posicdo do pensador sardo sobre o fendmeno do
americanismo nao foi estanque no tempo, principalmente apds se debrucar sobre os efeitos da
crise de 1929 e seu impacto sobre a classe trabalhadora, ja estando no carcere. Contudo,
conhecer os elementos constituintes dessa sociedade que abrigava um diferente modo de ser do
capitalismo, permitiu estabelecer um paralelo com as economias da Europa Ocidental afim de
explicar os tropecos do pleno desenvolvimento do capitalismo em todo velho continente.

Como explica Gramsci,

Dado que existiam essas condi¢bes preliminares, j& racionalizadas pelo
desenvolvimento historico, foi relativamente facil racionalizar a produgdo e o
trabalho, combinando habilmente a for¢a (destrui¢do do sindicalismo operério de base
territorial) com a persuasdo (altos salarios, diversos beneficios sociais, habilissima
propaganda ideolégica e politica) e conseguindo centrar toda vida do pais na producéo
(2001, p. 247)

O fenbmeno do americanismo proporcionou ao capitalismo estadunidense a
possibilidade de assentar-se sobre um Estado no sentido estrito mais aberto para acolher as
necessidades de seu desenvolvimento peculiar, longe das amarras morais de um cristianismo
catolico parasitario atado aos costumes e condenador da usura. Nos Estados Unidos, a sociedade
civil vinha marchando livre e a passos largos para a institui¢do do livre mercado como a grande
régua da vida em coletividade. E emblemético constatar que grandes empresas e conglomerados
industriais estadunidenses, principalmente os do ramo de energia e transportes, tenham surgido
justamente na virada do XX para 0 XX, como é o caso da Standard Oil do magnata Rockefeller,

por exemplo.

Também um tipico produto estadunidense, o modo fordista de producdo de
mercadorias assumiu caracteristicas bastante distintas do modo de acumulacéo tipico do Velho
Mundo. A caracteristica central desse novo modelo que é implementado nas fabricas de Henry
Ford no inicio do século XX é a completa racionalizacdo da producdo a partir das ideias contidas
no classico Principios da Administracdo Cientifica de Frederic Taylor o qual propunha o
controle total dos processos produtivos e, consequentemente, do trabalho, controle este que se

estendia a toda forma de vida do mundo do operario, esteja ele intra ou extramuros da fabrica.

O controle do trabalho s6 poderia ter sido exercido da maneira que foi porque as
caracteristicas da formacdo da sociedade norte americana reuniam em si elementos que o
distinguia da forma de exploracdo do trabalho tipica do capitalismo europeu. Essa entéo

nascente sociedade, por ser constituida por inimeras matrizes étnico-nacionais, nao era téo
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susceptivel aos “vicios” sociais adquiridos com o tempo pelas classes subalternas das principais
poténcias europeias, em grande medida por conta de sua origem crista-catdlica. Segundo
Gramsci, quanto mais antiga é a histdria de um pais, mais susceptivel seu povo € aos vicios e

parasitismos sociais dos extratos rentistas nao produtivos (2001, p.259)

Gramsci dedica parte importante da sua producdo intelectual a compreensdao do
modelo fordista. Esse interesse se manifestou inicialmente, ainda nos textos pre-carcerarios,
porque essa compreensao poderia ser utilizada como o instrumental tedrico na absorcdo de
elementos universais importantes para a classe trabalhadora tomar consciéncia de classe para si
e de se forjar como agente da revolugdo proletaria, manifestando no pensamento do marxista

italiano a completa indissociagdo entre vida e mundo do trabalho.

Ainda gue o pensador tenha tomado como horizonte a sociedade sem classes que s
poderia ser alcancada por um processo revolucionario, seus esses escritos assumiram uma
tdnica um tanto idilica sobre a légica de organizagdo taylorista do trabalho fabril aplicado ao
modelo fordista de producéo, principalmente porque tal I6gica requereu uma mao de obra
eticamente constituida de forma que o mundo da producéo, sua organizacao e disciplina fossem
transpostos para propria vida privada dos individuos. Assim, o carater éetico-moral do
trabalhador americano, que s6 poderia ter sido forjado pelas caracteristicas propria daquela
formacdo nacional, foi um dos elementos mais simbolicos, a partir da analise gramsciana, para
o0 sucesso do modelo fordista de producgéo que vigorou de forma mais ampliada no p6s segunda

guerra mundial.

Concordando com a analise de Gramsci, Harvey explica que:

O que havia de especial em Ford (e que, em ultima analise, distingue o fordismo do
taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producéo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reproduc¢do da forga de trabalho,
uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova fase estética e uma
nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,
modernista e populista. (1992, p.121)

Apesar de muitos elementos do modo de producdo fordista terem contribuido para a
configuracdo ética da classe trabalhadora e serem responsaveis pelo relativo sucesso desse
modelo de producéo, isso ndo significou que o capitalismo estadunidense em si tenha tido
interesse além do analitico para Gramsci. Ao contrario, descrever as condic¢des de florescimento
desse sistema e suas diferencas com o modelo italiano poderia dizer muito sobre as
possibilidades de a classe trabalhadora ter as bases do estabelecimento de uma hegemonia,

tomando como exemplo a experiéncia fracassada das ocupacdes de fabrica em Turim. Naquela
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ocasido, Gramsci concluiu que apenas o controle da producdo ndo poderia garantir que uma
revolucdo socialista acontecesse e se perpetuasse em um pais como a Italia, onde a sociedade
civil era mais bem desenvolvida que na Russia revolucionaria, por exemplo. Era preciso
analisar um modelo de producdo capitalista mais proximo da realidade italiana e da sua

configuracdo socioespacial mais complexa.

Por ter falecido no ano de 1937, antes mesmo da eclosédo da segunda grande guerra,
Gramsci ndo pode analisar com mais profundidade o modelo fordista-taylorista de producao
aplicado a toda economia estadunidense e europeia do pds guerra sob bases Keynesianas.
Portanto, as conclusdes que se seguem sdo mais de aplicacdo do método de analise do pensador
italiano do que de discussdo daquilo que outrora o pensador poderia ter escrito.

Uma das grandes questbes que tratam do porqué o modelo fordista ndo ter sido
hegemdnico em todo sistema fabril dos Estados Unidos desde o inicio do século, quando da sua
adocdo por Ford, pode ser resumido pela falta de condigdes para efetivar tal expanséo. Se na
década de 1910 a experiéncia de Ford pbde ter explicado o aumento da producao de automoveis
e outros tipos de bens a partir da ampliacdo, ainda que modesta e local, de um mercado
consumidor, esse modelo s teria éxito completo se o Estado desde aquele momento cumprisse

seu papel de fornecedor das condic¢des da expanséo fabril e de escoamento dessa produgéo.

Como exemplo cabal da importancia das politicas publicas estatais para o florescimento
do modo de producéo do pds 1945, o principal evento do periodo entreguerras, a crise de 1929,
seria 0 grande divisor de aguas que tornaria viavel a aplicacdo de um modelo de acumulacao
fordista mais maduro. No inicio da crise, Ford, individualmente, tentou aplicar a politica de
aumento de salarios na expectativa de que tal politica se refletisse no corpo social. Entretanto,
ndo foi possivel sustentar os altos salarios e o pleno emprego em um contexto de baixissima
demanda por produtos manufaturados, o que somente pde ser revertido com o New Deal de
Roosevelt enguanto politica publica de incentivo a plena recuperacdo econdémica. O programa
garantiu que o Estado fornecesse os investimentos publicos necessarios para a retomada da
atividade econémica, alem do controle mais estreito do mercado, mitigando os fluxos de

instabilidade resultantes de uma economia desregulamentada.

A histdria demonstra o impacto positivo do New Deal na economia dos Estados Unidos
entreguerras, mas esse sucesso ndo se refletiu de imediato na expanséo desse modelo tanto para
a totalidade das industrias estadunidenses quanto para os paises centrais da Europa ocidental.

Alguns elementos sdo listados por Harvey para explicar o fendmeno (1992, p.123): 1) a rigida
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rotina de trabalho racionalizado ndo foi aceita pelos operarios nativos estadunidenses com
facilidade e era alta a rotatividade de trabalhadores fabris; 2) o ainda incipiente mecanismo de

intervencao do estado no desenvolvimento da economia.

O cenario somente se inverte apds a segunda guerra porque a devastada economia
europeia exigiu que a burguesia em escala mundial encontrasse solugdes que pudessem retomar
0s rumos da producéo capitalista, principalmente porque o risco de revolu¢Ges comunistas era
mais iminente do que nunca. O exército vermelho estacionado na Europa Oriental era o
lembrete permanente de que o comunismo poderia se alastrar, ndo apenas ideologicamente, mas

em forma de revolugGes populares que impusesse ao mundo capitalista uma forte derrota.

Assim, aliado ao modelo de superprodugdo de mercadorias tipico do modelo fordista, a
adocdo do Estado de Bem Estar Social modelado pelo economista John Maynard Keynes como
solucdo para o reestimulo de uma devastada economia global na qual o Estado assumiu a fungéo
central no desenvolvimento econdmico ao garantir a demanda constante e a alta liquidez dos
investimentos privados a partir de politicas publicas de manutencdo de altos salarios,

investimentos em infraestrutura, controle e regulagéo estreitos da atividade econémica.

Sobre a industria fordista e o Estado Keynesiano, o filésofo alemao Robert Kurz afirma:

Antes da primeira guerra mundial, o capitalismo era apenas um segmento (ainda que
em continua expansdo) da reproducdo social, e ainda ndo havia invadido todos os
setores produtivos. O Estado néo havia ainda assumido uma fungéo determinante no
processo de reproducdo e financiava-se principalmente por meio de impostos. (2020,
p.23)

A passagem joga luz sobre o capitalismo anterior a primeira grande guerra e a expansao
ainda muito dependente do setor privado. Ao Estado ainda cabia o papel de administrador do
fundo publico e mantenedor da coesédo social. Esse papel muda sensivelmente ap6s a segunda

guerra.
Ainda segundo o filésofo:

A guerra industrializada ndo s6 escancarou a porta para a sucessiva vitoria das
industrias fordistas e para uma penetracdo capilar do capital na sociedade como um
todo, mas também obrigou o Estado a assumir o papel (obviamente ha muito ja
preparado) de responsabilidade pela logistica e pelas “despesas gerais” deste processo.
(2020, p.23)

As passagens sinalizam que depois da Segunda Guerra, o capitalismo ndo poderia
retomar seu félego para recuperar as taxas de lucro de outros tempos se os setores publico e

privado néo trabalhassem em conjunto. Sociedade civil e Estado atuam na forma ampliada de
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Estado conforme descrito por Gramsci. Porém, nessa conta era preciso levar em consideracdo
a massa trabalhadora e a necessidade de cooperacdo ativa e voluntéria desses homens e
mulheres explorados. A década de 1940, principalmente no pds-guerra, colocou para 0s
trabalhadores a possibilidade real de construirem um ocidente comunista sobre os escombros
da guerra. Essa mesma década foi de duros golpes aos sindicatos combativos, tanto pela
repressao e perseguicéo de liderangas quanto pela cooptacao de segmentos. De qualquer forma,
a disputa de projetos passou em grande medida pela incorporacao dos trabalhadores e dos seus
sindicatos a um capitalismo de promocédo de bem-estar social e de conciliacdo as custas da
revolugdo e emancipacdo humana do jugo da exploracdo da mais-valia e do lucro dos grandes
capitalistas.

Ainda assim, a aparente harmonia entre o sistema de acumulacdo capitalista e a classe
trabalhadora nos Estados Unidos néo significou um desfrute equitativo dos bens e servicos por
todos, haja vista que os anos de 1950 e 60 eclodiram revoltas de cunho popular — como
exemplifica a luta pelos direitos civis da populacéo negra nos Estados Unidos -, além de guerras
como ada Coreia e do Vietna que custaram centenas de vidas e mobilizaram a populacao jovem,
principalmente, na busca de outro mundo possivel. Além disso, as inevitaveis crises de
acumulacdo j& descritas por Marx como uma lei geral imanente ao funcionamento do
capitalismo cobraram seu preco, principalmente ap6s a crise do bloco historico que se da desde
a década de 1970.

O padrédo fordista de acumulacdo predominante no mundo ocidental até a década de
1970 moldou tanto o mundo produtivo quanto a ética/estética do ser humano para que a
harmonia producdo/escoamento pudesse se efetivar. O rigido sistema de superproducdo de
mercadorias exigia que as politicas pablicas coadunassem com as necessidades imanentes do
florescimento econdmico sob tais bases, o que ndo foi suficiente para garantir que a demanda
efetiva permanecesse constante durante os anos, principalmente nos momentos nos quais as

crises ciclicas do capitalismo impunham reconfiguracdes ao padrdo de acumulo.

Por essa razdo, é tdo emblematico o conjunto de eventos que determinaram a crise da
década de 1970, marcada fortemente pelo aumento abrupto do preco dos barris de petréleo e
pela desvalorizacao do ddlar frente ao ouro. O aumento do petréleo atinge diretamente o setor
produtivo, compreendendo que se trata da principal matriz energética do mundo. O setor
produtivo é fortemente afetado e o desemprego sobe, principalmente nos segmentos mais
fragilizados da populagdo, como os negros, mulheres e imigrantes. O fim da politica

estabelecida no acordo de Bretton Woods, em 1971, que lastreou o délar ao ouro desde a década
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de 1940 e permitia que as politicas publicas de controle fiscal fossem mais fortes, langou as

economias globais na era do cambio flutuante.

O mundo do trabalho também sofre reveses na medida que a classe trabalhadora, maior
afetada pela crise, ndo poderia mais contar com sindicatos fortes porque desde o po6s guerra foi
intenso 0 processo de burocratizagdo das liderangas sindicais e consequente enfraquecimento
da classe operéria quando essa mais precisou ser mobilizada. Diversos direitos trabalhistas
passaram a estar na mira dos governos que, desde entdo, disseminaram o discurso da
flexibilizacdo em detrimento da rigidez do sistema fordista de producdo - que supostamente

teria conduzido as economias capitalistas ao caos.

Sobre o tema, Dardot e Laval afirmam que:

Se a ordem econdmica Keynesiana e fordista repousava sobre a ideia de que a
concorréncia entre empresas e entre economias capitalistas deveria ser enquadrada
por regras fixas comuns no que diz respeito a taxas de cambio, politicas comerciais e
divisdo de renda, a nova norma neoliberal instaurada no fim dos anos 1980 erige a
concorréncia em regra suprema e universal de governo. (2016, p.197)

Ao mesmo tempo, iniciativas na esfera produtiva deslocadas do eixo Estados Unidos —
Europa Ocidental tomavam corpo e desafiavam a hegemonia econémica das grandes poténcias,
como € o caso do Japdo. O relativo sucesso da expansdo econdmica japonesa impulsionou
mudangas estruturais nos campos econémico, politico, social, ético etc das economias
capitalistas como um todo e forcaram uma reconfiguracdo do bloco histérico fordista-
keynesiano no sentido de retomada das taxas de lucro a partir de medidas globais de adequacao

da producéo e do mundo do trabalho a essas novas demandas.

Outro impacto ndo menos importante é a crescente submissao da ciéncia e tecnologia
ao mundo produtivo ja a partir da década de 1970, que aumenta a produtividade, mas também
a mais valia relativa e o desemprego estrutural. O aprofundamento do paradoxo capitalista entre
expansao do capital e trabalho, aqui, encontra uma encruzilhada insuperavel: a saida para a
superacdo das mais diversas etapas dessa mesma crise passa inevitavelmente pela
preponderancia do capital ficticio e do trabalho improdutivo — representado basicamente pelo
setor de servicos — que acaba por alocar o excedente de méo de obra incapaz de ser absorvido

pelo mundo do trabalho.

S&o essas reorientacdes da esfera produtiva que foram sendo incorporadas pela classe
dominante e preencheram as lacunas empiricas para o resgate da doutrina neoliberal da escola

austriaca— esmaecido como ideologia da direita desde a década de 1940 — e foram
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implementadas como politicas publicas de salvaguarda das taxas de lucro capitalistas que
declinavam como efeito da crise de 1970. E preciso frisar que o neoliberalismo encontrou o
terreno fértil nessa conjuntura porque uma série de condigdes historicas favoreceram sua
hegemonia: a iminente queda da Unido Soviética, o enfraquecimento do poder de barganha dos
trabalhadores e das suas esferas de representacédo e a eclosdo de ideologias antimarxistas que
questionavam a validade da luta de classes como motor da histdria e centralidade do trabalho a
partir da énfase do combate restrito as esferas culturais e das minorias e, principalmente no que
nos cabe, a série de golpes de Estado patrocinados pelos Estados Unidos — em especial, o caso
do Chile em 1973,

Esse conjunto de condi¢Bes conjunturais e historicas possibilitaram ao capitalismo
responder rapidamente a crise de superproducdo com estimulos aq politicas de arrocho salarial
e superexploracdo da forca de trabalho, bem como com a completa entrega a economia de
mercado da capacidade de investimento do setor produtivo. O resgate do ideério neoliberal
adormecido desde o final da década de 1930"!, aliado ao enfraguecimento do potencial de
investimento do Estado langcaram sobre o mercado a esperanca do reequilibrio das contas dos

tempos preé crise.

Assim, esse breve panorama cumpriu a tarefa de posicionar o capitalismo como um
modelo produtivo dindmico e ciclico, altamente adaptavel e que quando ndo encontra barreiras,
tende sempre a acentuacao da acumulacdo, aprofundando o fosso da desigualdade material entre

ricos e pobres.

100 golpe sobre o governo de Salvador Allende tornou o Chile uma espécie de laboratério do neoliberalismo
importado pela escola de Chicago que, sob a ditadura de Pinochet, desvelou-se despido do palavrorio liberal e
impds-se com violéncia e opressao sobre o povo chileno. Direitos sociais fundamentais, como a educagdo, satde
e previdéncia social foram entregues a iniciativa privada.

11 Dardot e Laval explicam em A Nova Razdo do Mundo que o Coléquio Walter Lippmann realizado em Paris em
1938 é organizado com vistas a dar respostas as encruzilhadas do liberalismo classico e sua falta de eco na
materialidade que pretendia ordenar. A ideologia liberal demonstra carater metafisico ao constatar-se a época que
as saidas das crises do capitalismo se deram a partir da intervencdo ostensiva do Estado, deixando para tras a
cléassica formulagdo dos liberais fisiocratas do laissez-faire. Assim, esse coloquio representou uma das primeiras
manifestacdes de uma corrente neoliberal — antagbnica a keynesiana — que denunciou o carater fantasioso da
suposta crise do liberalismo, anunciando que era justamente a intervencdo do Estado como resposta a crise o
elemento causador da impossibilidade de um liberalismo econdmico pleno. Desse Col6quio surge uma nogéo de
neoliberalismo enquanto ordem artificial mantida pelos Estados Nacionais afim de se manterem intactos o
funcionamento do livre-mercado concorrencial, forjando uma nova ética para um novo homem. De la também
surgiu uma segunda corrente de origem alema, chamada Ordoliberal, que prega a primazia da ordem constitucional
no funcionamento da sociedade e economia de mercado (2016, p.101).
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1.2 O capitalismo periférico e a formagdo da burguesia no Brasil: uma andlise tedrica a
partir da sociologia brasileira

O século XX é o periodo histérico que o sistema capitalista se institui como o modelo
de producdo hegemdnico em todo o globo. Uma vez apartada da ordem bipolar no final do
século, a nova divisao internacional do trabalho aprofunda as diferencas entre o centro e a
periferia, sobretudo para que os mercados de consumo de produtos manufaturados nao sejam
profundamente abalados no processo de aparente liberdade econdmica que funda a
globalizacdo. Nesse contexto, o Brasil, um pais que herda de sua formacéo colonial tragos de
profunda desigualdade socioeconémica, tem na transformacéo das elites agrérias a base para a
formacdo da burguesia enquanto classe dominante, ainda que ndo sem conflitos e disputas de

poder.

A compreensdo dos processos que desencadearam a formacdo da burguesia no Brasil,
exige que compreendamos o contexto de expansao imperialista do capitalismo central ainda no
século X1X e seus desdobramentos sobre 0s processos sociais, politicos e econémicos sobre as
ex-colonias. Essa expansdo ndo ocorreu a partir da intervencdo direta e imediata, da mesma
maneira como se deu na Africa e na Asia onde existiu o controle territorial e econdmico no
fendmeno histérico neocolonial. Aqui, partiu-se da influéncia e controle direto sobre a
economia e a producdo dos paises latino-americanos, principalmente pela concessao
sistematica de empréstimos a juros e exportacdo de tecnologia e bens de capitais. Em
contrapartida, as elites locais forneceram as bases institucionais sobre as quais as poténcias
imperialistas exerceram controle efetivo sobre o territorio das antigas coldnias, mantendo-as
tdo dependentes quanto o eram antes dos processos de independéncia se desenrolarem,

protegendo essa mesma elite contra as insurgéncias de cunho popular.

Em a Revolucdo Burguesa no Brasil, livro publicado em 1974, o socidlogo Florestan

Fernandes afirma;:

O que se buscava ndo era impor controles internos indiretos a organizagdo e ao
funcionamento das economias capitalistas emergentes. Mas constituir condi¢des de
controle externo que pudessem submeter o comércio “internacional” dessas
economias a um condicionamento indireto, regulado pelos interesses econémicos e
politicos da nagdo capitalista hegemdnica. (2006, p.274)

Esse grau de controle foi um dos elementos determinantes do carater tardio da eclosdo

do capitalismo no Brasil que se deu acompanhando os fluxos de ascenséo e crise do capitalismo
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central. A economia do periodo pré-capitalista no Brasil era baseada na forte dependéncia da
exportacdo de géneros agrarios até que as sucessivas crises do capitalismo central impusessem
aos setores dominantes a necessidade de diversificacdo das atividades produtivas, a fim de se
protegerem das oscilacdes e flutuacdes de precos que 0s géneros agricolas estdo submetidos. A
agenda da modernizacdo era imperiosa, sem que, entretanto, possamos considerar ter
acontecido um verdadeiro estimulo a um processo revolucionério de industrializacdo antes da
década de 1930, em grande medida porque ainda ndo eram dadas as condi¢des para uma eclosédo
industrial estrutural (e ndo apenas conjunturais, como aquela que caracteriza a era Maud, por

exemplo).

Nesse contexto, a aurora da industrializacdo brasileira no século XX foi fortemente
impulsionada pela conjuntura internacional de crises e guerras, pela necessidade de
diversificacdo dos lucros por parte dos setores dominantes locais e de uma agenda internacional
de expansdo de mercados e zonas de influéncia dos paises do centro do capitalismo. Assim,
compreendendo que as classes sociais ndo se originam e atuam como produto de um bloco
coeso de motivacdes, sobretudo na esfera do capitalismo dependente, cada fracdo se move
segundo seu plano de interesses conjunturais e sdo unidas pela posicao que assumem no mundo
da producdo e na manutencdo do capitalismo enquanto modelo hegemdnico. No Brasil, 0
aparente conflito entre os interesses de lucro entre cidade e campo foram superados com a
submisséo de cada estrato a uma posicdo de dependéncia e submisséo ao capital internacional:
0 campo segue como o fornecedor dos géneros primarios na divisdo internacional do trabalho,
enguanto as cidades iniciam sua industrializacdo atendendo as demandas do incipiente mercado

interno.

Apesar de a tarefa de compreensédo do surgimento do capitalismo no Brasil e da classe
burguesa que lhe é correspondente parecer seguir uma orientacdo comum sob o esquema
periférico, esse estudo enseja rigor analitico para que se possa fugir das generalizacdes faceis,
dado que a formacéo politico-econémica do territorio brasileiro é fruto de relagcdes coloniais de
exploracdo singulares que deram origem a uma elite agraria fortemente estabelecida. E
desafiador pensar sobre o advento do sistema capitalista em um pais de forte tradi¢do agréria,
na medida que € um grande obstaculo haver capitalismo sem um amplo processo de
industrializacdo nacional, bem como sem uma zona urbana significativa o suficiente para

sustentar o mercado consumidor e 0 escoamento das mercadorias.
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Entretanto, a falta de uma estrutura de indUstrias tanto de base, quanto de bens de capital
—aquelas que fornecem o maquinério para as industrias de bens de consumo — ainda nos deixou
atrelados a uma dependéncia financeira e tecnoldgica em relacdo aos paises centrais. O Brasil
ingressou no modo capitalista de uma forma atrasada e dependente — social e tecnologicamente
-, pois, no momento histdrico que os paises capitalistas centrais assumiram a via keynesiana de
desenvolvimento das forgas produtivas como resposta a crise de 1929, o Brasil dava seus

primeiros passos para o desenrolar do seu processo de industrializacao.

Para explicitar as relacdes de semelhancas e diferencas entre os processos de eclosao e
desenvolvimento do capitalismo no globo, o recurso cronolégico ndo é um grande aliado,
sobretudo porque pode transmitir a ideia de que o desenrolar dos processos historicos seguem
uma logica linear e teleolégica em um sentido Unico e irreversivel. Assim, apesar de estarem
sob a logica capitalista, as realidades locais ndo podem ser tratadas de forma equivalentes, na
medida em que cada formacdo nacional é Unica, ainda que existam demarcacdes de
caracteristicas universais de qualquer processo de modernizacdo. Ou seja, existem elementos
gue sdo necessarios para a eclosdo do fendmeno da industrializacdo e formacéo da sociedade

de mercado de qualquer estado-nacdo, mas elas ndo se desenrolam de maneira idéntica.

Apesar da instigagdo constante a reduzir os processos a relagfes de causa-efeito
descuidadas, a formacdo das conjunturas histdricas nacionais ndo se da como expressdo do
reflexo imediato centro-periferia que compreende que o Estado Moderno na sua configuracéo
republicana burguesa seja o apice da histéria do capitalismo, universalizando as perspectivas
de passagens de uma etapa a outra até o “fim da historia”*? (Hegel, 2008). As vicissitudes do
capitalismo do centro foram em grande medida marcadas por processos revolucionarios que
sedimentaram a burguesia como classe fundamental e possibilitou que esse modo de producao

atravessasse as sucessivas fases histéricas de forma mais lenta e gradual — muitas vezes

12 Hegel foi o filosofo da Modernidade a primeiro propor uma Filosofia da Histdria a partir do método dialético.
Nesse processo, o autor entende a historia universal como o movimento do Espirito Absoluto pelo
autoconhecimento que gera a liberdade, como a prépria expressao da Razdo no tempo. Essa busca, descreve Hegel
nos seus escritos postumos sobre Filosofia da Historia, desencadeia na aurora do Estado Moderno, a forma mais
acabada de liberdade. Cada homem e mulher, individualmente, sdo abstracdes, parte do todo da Razdo,
instrumentos para a sua propria libertacdo que, através de suas ac¢les cotidianas cooperam, a partir de um
movimento de tese-antitese-sintese para a evolucéo do todo. Para o filésofo aleméo, a Europa é o fim da histdria
— enquanto a Asia é o berco - porque entende que 14 é onde a humanidade foi capaz de desenvolver condicdes de
existéncia de uma liberdade plena. E dessa nogéo hegeliana que Francis Fukuyama parte para escrever seu famoso
ensaio O fim da historia? em 1989 considerando que a derrocada da Unido Soviética teria significado a irreversivel
vitoria do capitalismo sobre o comunismo e sua marcha inevitavel sobre o curso da histéria, ou seja, a forma
capitalista de existéncia representaria 0 modelo de vida mais bem acabado do mundo civilizado (Skaldaferro,
2009).
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sangrenta -, desde a acumulagdo primitiva e a formacdo do exército industrial de reserva, até o

capitalismo monopolista, expansivo e imperialista das formas mais recentes do mundo de entéo.

Assim, a histéria moderna que testemunhou o nascimento e expansdo do capitalismo
ndo vem se desenrolando segundo uma receita culinaria, etapa apds etapa, até o produto final.
A subsuncdo a economia de mercado em cada pais fora do eixo central caracterizou que tipo de
capitalismo ali poderia florescer. A andlise desse desenrolar no Brasil enseja ir além dos
aspectos fenoménicos, identificando as universalidades e principalmente as particularidades do
estabelecimento do capitalismo enquanto modelo de producdo hegemoénico em uma realidade

nacional to peculiar.

Assim, o desencadeamento dos processos de formacdo da burguesia no Brasil é
compreendido em paralelo ao desenvolvimento tardio da indUstria nacional que sera analisado
por esse trabalho a partir do dialogo entre as obras de dois grandes sociélogos brasileiros -
Francisco de Oliveira e Florestan Fernandes. A importancia desses sociélogos vem do fato de
romperem com a tradicdo tedrica cepalina, predominante na América Latina e que compreendia
o desenvolvimento das forcas produtivas na regido como consequéncia de etapas especificas do

processo historico tais como ocorreram nos paises centrais.

O aspecto de unidade metodoldgica na analise dos dois sociélogos brasileiros esta na
adocdo de um importante referencial, importado dos enunciados marxianos sobre o
desenvolvimento e expansdo do sistema capitalista de producdo: a lei do desenvolvimento
desigual e combinado. Extraida da l6gica dialética que orienta a compreensdo do curso da
historia e desenvolvimento das forcas produtivas da civilizacdo ocidental, a lei enuncia que a
desigualdade funda o curso da histdria que, por sua vez, incorpora e combina, elementos de
épocas diferentes, tornando o aspecto fenoménico da materialidade um equilibrio entre

contrarios e anacrénicos que se retroalimentam.

Superando a tdo corrente critica que sustenta a falsa percepcao de que a tarefa analitica
de Marx - que criou método histérico-dialético para compreender a sociedade burguesa - ndo
pode ser capaz de orientar a construcao de teorias explicativas de realidades muito afastadas
dos paises centrais, 0s autores defendem que o aspecto de universalidade do funcionamento do
sistema capitalistas faz das realidades locais o seu substrato, de forma a se fazer possivel a
abstracdo e reconhecimento dos elementos que caracterizam o sistema, ainda que em trajetos e

recortes diferentes. Ao contrario, reconhecendo as particularidades do capitalismo em cada
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realidade nacional, é possivel acessar o cerne dos seus mecanismos de perenidade e

possibilidades de superacéo.

A lei do desenvolvimento desigual e combinado como ferramenta metodoldgica
permitiu aos pensadores fugir dos esquemas etapistas muito difundidos pela ciéncia historica
soviética a partir da 111 Internacional®®, Em muitos sentidos, a aversdo do comunismo soviético
pelo enunciado adotado pelos nossos pensadores traz no seu bojo a disputa do discurso do
Estado stalinista contra a oposicdo trotskista, grande propositora da precedéncia logica e
ontoldgica do desenvolvimento desigual e combinado como a expressao de uma lei que rege a

mudanga e funcionamento do mundo como um todo, o natural incluso.

A histdria se desenrola mais pela absor¢do de elementos culturais e producéo de sinteses
hibridas do que pela marcha constante dos meios de producdo passo a passo rumo o seu fim
inexoravel: o socialismo. George Novack, um importante trotskista estadunidense, explica que
“a coexisténcia de povos de diferentes niveis de organizacdo social” produz os conhecidos

“saltos” na historia que

[...] se tornam inevitaveis porque os setores atrasados da sociedade enfrentam tarefas
que sO podem ser resolvidas com a utilizagdo de métodos mais modernos. Sob a
pressdo das condigOes externas, veem-se obrigados a saltar ou precipitar etapas da
evolugdo que originalmente requerem um periodo histdrico inteiro para desenvolver
as suas potencialidades. (p.54, 1988)

Os elementos de atraso caracteristicos das sociedades que ndo desenvolveram
plenamente suas forcas produtivas se combinam com a implementagdo do projeto
desenvolvimentista imposto pelas demandas do capitalismo central, ndo em uma relacdo de
contradicdo excludente, mas de combinacao, absorvendo-se mutuamente e criando modos de

ser capitalista peculiares em cada regido do globo.

No ensaio Critica a Razdo Dualista publicado em 1976, o socidlogo Francisco de
Oliveira parte da critica a concepcdo cepalina que entendia o subdesenvolvimento como uma
etapa anterior ao desenvolvimento capitalista pleno e que a condi¢do de subserviéncia dos
paises da América Latina s6é poderia ser superada quando as forcas produtivas se
desenvolvessem plenamente, no mesmo modelo dos processos originarios nos paises centrais.

Ainda segundo os intelectuais cepalinos, o grande entrave ao desenvolvimento do capitalismo

13 A partir da Il Internacional, a Unido Soviética assume uma leitura do método de andlise histdrica amparada
pela percepcéo de que os modos de producdo evoluiram — e, portanto evoluirdo — de etapa em etapa histérica, das
sociedades primitivas, passando pelo modo de produgdo asiatico, escravista até chegar ao comunismo. A essa
forma de andlise conceituou-se etapismo.
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nos paises periféricos era a desigualdade nas relagbes de troca no eixo centro-periferia. Na
medida que o Brasil, em meados do século XX, j& havia iniciado seu processo de
industrializacdo — se integrando plenamente ao sistema capitalista — a l6gica geopolitica a ser
defendida seria aquela que disputaria relagdes comerciais mais horizontais, possibilitando que
0s paises periféricos tivessem acesso a maior aporte de recursos para a modernizacao de suas

proprias economias.

A criticaao CEPAL parte do esforco de superacdo de uma teoria do subdesenvolvimento
que o relacionaria ao atraso, como uma etapa anterior do desenvolvimento propriamente dito;
como fim do fendmeno de modernizacao. Para esses tedricos, o subdesenvolvimento latino-
americano é fruto dos anos do espdlio colonial que impediu que se criassem as condi¢des de
um desenvolvimento pleno nos territorios politicamente independentes.  Assim,
desenvolvimento e subdesenvolvimento seriam como polos opostos e hierarquizados — 0
primeiro sobre o segundo — e a marcha inelutavel dos paises latino-americanos rumo a igualdade
econdmica e social consistiria em superar os entraves locais e externos no sentido de
desenvolver suas forcas produtivas até o equilibrio da balanca entre as realidades nacionais

entre o centro e a periferia.

No seu ensaio, Francisco de Oliveira buscou romper com a premissa cepalina. N&o se
tratou de superar o subdesenvolvimento mirando no modelo de desenvolvimento do capitalismo
do centro. A ciéncia historica ndo € teleoldgica; ela ndo revela processos que cumprem 0s
requisitos para se transformarem arquetipicamente em outros, mas sim manifesta como os mais
variados caminhos tomados pelos seres humanos em coletividade determinam trajetorias nem
sempre esperadas. Definitivamente, o subdesenvolvimento néo seria, na visdo de Oliveira, uma

etapa anterior do desenvolvimento.

Mas se € assim, 0 que seria essa relacdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento

defendida pelo pensador? Para contribuir com essa discussdo, citamos o autor:

[...] na grande maioria dos casos, as economias pré-industriais da América Latina
foram criadas pela expansdo do capitalismo mundial, como uma reserva de
acumulacdo primitiva do sistema global; em resumo, o “subdesenvolvimento” ¢ uma
formacao capitalista e ndo simplesmente histérica. (1998, p. 33)

Ou seja, a dualidade desenvolvimento x subdesenvolvimento é meramente formal e
fenoménica. Em realidade, o subdesenvolvimento periférico € um produto intrinseco e

necessario do desenvolvimento do centro que assim se faz atendendo as necessidades
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permanentes de reserva de mercado, mdo de obra barata e farta, cumprindo a tarefa de
exteriorizacdo dos custos e extracdo aprofundada da mais-valia.

A politica de substituicdo das importac6es foi o pontapé da industrializacdo dos paises
latino-americano, mas, Francisco de Oliveira mais uma vez vai se contrapor aos intelectuais
cepalinos quando analisa as causas desse processo, ainda que ambos partam do crivo
cronoldgico das crises e guerras do inicio do seculo XX. Para esses ultimos, a substitui¢do das
importacdes nasce da necessidade do mercado de acessar os produtos importados que nédo
acessava mais — ou seja, partem da demanda do mercado consumidor -, ja o primeiro parte da
necessidade dos estratos hegemonicos diversificarem sua producdo na medida que o mercado
externo diminui abruptamente a importacéo de géneros produzidos no Brasil — ou seja, parte da

prépria necessidade de producdo de excedente de capital.

Assim, a depender de cada angulo, o Estado assume papeis distintos. Sob a oOtica
cepalina, cabe ao Estado criar as condic¢des de viabilidade e perenidade da empresa privada,
concedendo incentivos fiscais e outros tipos de subsidios. J& a linha analitica que vai conduzir
Francisco do Oliveira por todo o percurso de uma teoria do capitalismo dependente, entende
que a funcdo do Estado nesse contexto € criar as condi¢des para o surgimento de um mercado
consumidor décil e capaz de sustentar a atividade industrial interna, a partir de politicas publicas
de incremento do consumo e uso da coercao para manter a classe trabalhadora sob controle.

A entender a tarefa do Estado estrito no contexto do surgimento de um capitalismo
dependente, é preciso, nesse estagio, demarcar os elementos de universalidade do sistema
capitalista em si. Existem aspectos elementares que precisam surgir para que o modo de
producdo capitalista efetivamente seja implementado. Assim, para que esse sistema de
producdo pudesse ter aflorado no Brasil, Francisco de Oliveira aponta que 0 eixo agréario-
exportador que era hegeménico precisaria ceder espaco ao polo urbano-industrial, atendendo a
trés condicdes fundamentais (Oliveira, 1998): 1) existéncia de uma legislacdo reguladora do
trabalho urbano; 2) papel ampliado do Estado, acolhendo as demandas de expanséo do capital
privado; 3) acumulagéo primitiva a partir papel desempenhado pelo modelo peculiar de trabalho

campesino.

A criacdo da legislacdo trabalhista no Brasil cumpriu a importante tarefa de
regulamentacdo do trabalho urbano e do excedente de méo-de-obra — exército industrial de
reserva -, alem de promover uma equalizacdo do rebaixamento do custo da forca de trabalho.

Foi possivel que as cidades comportassem um mercado consumidor para produtos
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manufaturados, sendo essa a propria condicéo de possibilidade de expansdo das areas urbanas.
Nesse sentido, o setor de servicos se desenvolve de maneira concomitante a expansao industrial,
tornando-se o principal vetor de escoamento de mercadorias e servigos. Quanto aos custos da
forca de trabalho, temos como emblematica a politica varguista de implementacdo do salario
minimo como a principal estratégia de estabelecimento “por baixo” do preco da mao de obra
aos niveis da subsisténcia, impedindo que determinadas categorias de trabalhadores — sobretudo
0 especializado — pudessem submeter sua mercadoria forca de trabalho a ordem liberal da oferta

e demanda, encarecendo-a.

Os surtos do industrialismo da sociedade pré-capitalista brasileira germinaram o estrato
urbano e junto com ele, o afloramento da sociedade civil e seus incipientes aparelhos privados
de hegemonia. Esse novo estrato, que ainda ndo podemos chamar de burguesia, segundo o
socidlogo recifense, “cria as bases para que a acumulacdo capitalista industrial, no nivel das
empresas, possa se reproduzir” (ibid. p.40). Entendendo que, a partir da 6tica do Estado
Ampliado, a relacéo entre o publico e o privado no processo de modernizagdo brasileiro néo
poderia ser diferente de nenhum modelo capitalista, seja ele central ou periférico, o repasse
direto ou indireto de parte do fundo publico do Estado para a iniciativa privada a partir de
politicas publicas de investimento em infraestrutura e de absor¢do de parte dos custos da
reproducdo da forca de trabalho, cria uma espécie de salério indireto que o sociélogo chamara

de antimercadoria.

O Estado - enquanto poder publico - é um elemento de singular importancia para a
reproducdo dos capitais privados na medida que o fundo publico — o antivalor - seja o aporte
material que diminui os custos de reproducdo da forca de trabalho urbana — a partir de politicas
de subsidios, por exemplo — além desenvolver as forcas produtivas ao financiar institutos de
pesquisa e tecnologia e fomentando obras de infraestrutura. Estado e sociedade civil cooperam
mutuamente porque compdem uma unidade essencial e, no caso brasileiro, essa cooperacao € a
marca indelével que os mesmos estratos hegemoénicos do passado se manteriam no exercicio
do poder e hegemonia efetivos quando a sociedade brasileira neocolonial se transformou em

sociedade de classes.

A andlise do peculiar processo de acumulagdo primitiva do capitalismo dependente no
Brasil se da na relagdo da hiperexploracdo da forca de trabalho campesina e expropriacao do
excedente produtivo como pagamento pelo uso da terra, ao contrario do processo de
acumulagdo primitiva no modelo inglés descrito por Marx n"O Capital (2013, p.959). O

camponés ndo foi expulso do campo; ele é o arrendatario da terra e desempenha uma dupla
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tarefa: destina o excedente da cultura de géneros alimenticios para o dono da terra, além de ser
o responsavel pela manutengdo da cultura de exportacdo da propriedade. A migracdo campo-
cidade existiu, mas ndo exatamente pelos mesmos fatores que caracterizaram a acumulacéo
primitiva do centro do capitalismo. A mao de obra retida nos campos produz para si e para o
dono da terra, além de ser o principal fornecedor dos géneros alimenticios que compde a cesta
bésica dos trabalhadores urbanos. E essa mao de obra altamente explorada nos campos a
responsavel por diminuir a composicao dos custos da forca de trabalho urbano, cooperando para

exteriorizar os 6nus dos capitalistas industriais e do setor de servigos.

Nessa logica, Francisco de Oliveira salienta que a acumulacéo primitiva no capitalismo
dependente “é estrutural e ndo apenas genética” (2003, p.43) porque estd ndo apenas no
fundamento das condi¢cdes materiais de expansdo do modelo capitalista no Brasil, mas é
necessariamente relevante para compor os mecanismos de reproducdo desse modelo de
producdo. Sem o trabalhador campesino seria impossivel rebaixar os custos de reproducdo da
forca de trabalho urbana e, consequentemente, rebaixar os custos de producdo de produtos

manufaturados da nascente indUstria brasileira.

Fica empiricamente demonstravel que o capitalismo aqui surgiu e se expandiu
incorporando 0 novo ao arcaico; ndo houve um verdadeiro processo revolucionario que
colocasse por terra a hegemonia e dominio das elites agrérias, tal qual vivenciado pela burguesia
europeia do século XVI e XVII. Francisco de Oliveira sintetiza a questdo na seguinte passagem:

A originalidade consistiria talvez em dizer que — sem abusar do gosto pelo paradoxo
— a expansao do capitalismo no Brasil se d& introduzindo rela¢es novas no arcaico e
reproduzindo rela¢des arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulacdo
global, em que a introducéo de relagdes novas no arcaico libera forca de trabalho que
suporta a acumulagdo industrial-urbana e em que a reproducéo de relacdes arcaicas
no novo preserva o potencial de acumulagdo liberado exclusivamente para os fins de
expansao do préprio novo. (ibid, p.60, grifo do autor)

Na visdo do socidlogo, esse padrdo de expansdo capitalista no Brasil ndo foi
essencialmente uma imposicdo da burguesia internacional, mas uma opcao de modelo de
desenvolvimento. Como exemplo, tomamos o plano de metas de Kubitschek que foi estruturado
no tripé industrial e concedeu a iniciativa privada estrangeira a exploracdo de um mercado
consumidor a ser desbravado, aquele que viria a consumir bens duraveis, ainda que esse
mercado fosse pouco desenvolvido no Brasil. Eramos um pais recém industrializado que estava
nos primordios da criacdo de uma classe media com capacidade de consumo em larga escala e

de forma sustentada. E por isso, o papel do Estado foi central, na medida em que usa o fundo
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publico para criar infraestrutura e por adquirir empréstimos externos para desenvolver as

condicGes de criacdo de uma classe média com maior potencial de efetivar o poder de consumo.

Para Oliveira, essa via foi a opcao da burguesia nacional; opcdo essa que prescindiu de
um verdadeiro nacional-desenvolvimentismo em nome da sua propria sobrevivéncia enquanto

classe dominante, como afirma:

E claro que estavam a disposicdo no mercado mundial as técnicas e os bens de capital
necessarios para que se desse, internamente, o salto em direcdo a industrializacéo.
Mas o que se quer frisar é que os atores atuaram deliberadamente em busca de
ampliacdo e consolidacdo de estruturas de dominacdo capazes de propiciar
crescimento. [...] Um pouco de historia econdmica ajudard a reconhecer que a
estrutura central, a espinha dorsal dos atos de politica econémica que levaram a
industrializacéo, foi pensada para ter como resultado exatamente a industrializacéo
que se logrou. (ibid, p.75)

Assim, a fundamentacéo tedrica de Francisco de Oliveira é totalmente construida para
demonstrar que a dualidade centro-periferia / modernidade-atraso é um mero aspecto formal, a
expressdo de um fendmeno aparentemente dual, mas essencialmente complementar. A teorias
do subdesenvolvimento cepalino — e as consequentes estratégias para a sua superacgao - perde
forca quando se compreende que 0 atraso que caracteriza 0s paises subdesenvolvidos € um
produto essencial da forma de dominacdo caracteristica do capitalismo dos paises
desenvolvidos e ndo sua etapa anterior. O centro moderno se alimenta do atraso e € uma grande
ingenuidade conceber que de maneira espontanea 0s paises centrais cederiam espaco para um
real desenvolvimento autdctone, centrado na producgéo de tecnologias que aumentassem o valor
agregado das mercadorias produzidas aqui, equilibrando as relagdes competitivas entre os

Estados nacionais, tal como propunha os intelectuais da CEPAL.

Por outro lado, e partindo do ensejo de compreender as condi¢Ges do desenrolar do golpe
civil-militar de 1964, Florestan Fernandes, outro socidlogo extremamente relevante para a
compreensdo socioldgica do Brasil, se debruca sobre o estudo das condi¢es da formacéo da
burguesa a partir da obra ‘Revolugdo Burguesa no Brasil’ langada em 1974 e do processo de
modernizacdo que originaram o capitalismo dependente brasileiro e a sociedade de classes em
substituicdo aquela escravocrata-colonial dos tempos de dominagéo europeia. O socidlogo parte
da premissa de que a vocacdo agréria-exportadora que fundamentou a economia colonial foi
determinante na formacdo do perfil dos extratos dominantes, em grande medida pouco
preocupado com um autoctone nacionalismo e desenvolvimento interno. A producdo

predominante é a de géneros primarios e basicamente voltada para os mercados externos, sendo
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as necessidades internas supridas pela producdo local, geralmente dentro dos limites das
grandes propriedades.

O processo de independéncia, consequéncia da chegada da corte portuguesa no pais, fez
brotar um desenvolvimento local que pudesse atender 0 minimo da infraestrutura necessaria
para as novas demandas da burocracia instalada. O Brasil, ndo mais como coldnia, mas como
estancia politicamente independente, precisaria acolher um processo de desenvolvimento que
fosse coerente com um novo projeto nacional. Ndo estamos falando que essa etapa historica
trouxe no seu bojo um projeto de desenvolvimento para a jovem nagéo, mas forneceu condicdes
para o surgimento do estrato que viria a dar origem a camada burguesa urbana, ainda que ndo
tenha havido processo real de industrializagdo que sustentasse uma zona urbana desenvolvida.

O Brasil imperial do p6s independéncia comeca a fermentar da aurora do capitalismo
brasileiro, mas ainda esteve muito longe dele porque, apesar de trazer certas condi¢bes de
florescimento de uma burguesia industrial urbana, estava muito atrelado economicamente as
poténcias neocoloniais. Tal atrelamento ndo se manifestou apenas na j& abordada vocacao de
exportacao de géneros primarios, mas também pela manutencdo do sistema escravista que, além
de anacrdnico quando olhado para todos 0s outros paises que usaram mao de obra escrava — 0
Brasil foi o Gltimo pais das Américas a abolir a escraviddo —, impossibilitava a criacdo de um
mercado consumidor e, consequentemente, uma malha urbana capaz de sustentar industrias de
maior porte.

Contraditoriamente, o regime escravista foi dos principais elementos catalisadores da
urbanizacdo dos grandes centros brasileiros, na medida que produziu o excedente de capital

voltado para o desenvolvimento das cidades. Como explica Florestan Fernandes,

A cidade convertia-se em polo dindmico do crescimento capitalista interno sem
necessitar estender ao campo qualquer desdobramento da revolucdo urbana. Enquanto
os problemas reais da politica econdmica das camadas dominantes girassem em torno
da consolidacdo e da disseminacdo do mercado capitalista moderno, revolucéo urbana
significava, pura e simplesmente, langar o peso do desenvolvimento capitalista sobre
o trabalho escravo e o regime de producéo escravista (2002, p.269).

O carater desigual e combinado se manifesta tanto externa — na relagdo com os paises
do capitalismo central — quanto internamente — a partir da otica cidade-campo. Os contraditorios
ndo se excluem; ao contrario, séo a condicéo de existéncia desse tipo especifico de capitalismo.

O Estado do capitalismo da periferia desempenha a tarefa prioritaria de dar condi¢Ges
dessa burguesia florescer, desenvolver suas forgas produtivas, sem que os elementos de
contradicdo se aniquilem e que preserve uma relacdo de subserviéncia com o capitalismo do
centro para que ela mesma possa sobreviver desempenhando um papel de subalternidade e de

absorcdo de uma fatia menor da producéo global da riqueza. Compreendendo o Estado a partir
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da 6tica gramsciniana, temos que o sentido estrito do Estado Ampliado existe coadunado com
a nascente sociedade civil. Ou seja, é essa burguesia quem pensa e implementa as politicas
estatais e consolida a sua hegemonia sempre tendo no horizonte o recurso coercitivo do Estado
estrito e mobilizando-o sempre que os subalternos ameacam suas noites tranquilas de sono.

Assim, a anélise de Florestan é taxativa: o Brasil se consolida como um pais cuja
burguesia se constitui a partir de uma dimensdo subalterna e autocrética e despreparada para
acolher as demandas inerentes aos aspectos formais do modelo de democracia republicana.
Todas as vezes que a hegemonia da classe dominante é questionada, é experimentado um estado
de excecdo que no fundo exprime uma concertacéo e rearranjos entre as mais variadas fragoes
da classe no sentido de manutencdo do poder e hegemonia. Dessa forma, o pais se desenvolve
economicamente a partir do consenso das mais diversas fracbes de classe burguesa,
hiperexploracdo do trabalho e repressdo a nova classe trabalhadora originada pelo proprio
processo de constituicdo da burguesia enquanto classe dominante no Brasil.

Uma revolucdo burguesa em um pais periférico se daria a partir de mecanismos
econémicos diferente daqueles dos paises do centro, porém de maneira andloga aos paises do
capitalismo europeu que se modernizaram tardiamente (mais especificamente Alemanha, Italia
e Japdo), enquadrando-se no conceito de Via Prussiana'* de Lenin. Como explica Carlos
Nelson Coutinho no artigo A Democracia como Valor Universal, de 1979:

[...] as transformag@es politicas e a modernizagdo econémico-social no Brasil foram
sempre efetuadas numa “via prussiana”, ou seja, através de uma conciliagdo entre
fragdes da classe dominante, de medidas aplicadas “de cima para baixo”, com a
conservacao essencial das relagdes de producdo atrasadas (o latifindio) e com a
reproducdo (ampliada) da dependéncia ao capitalismo internacional; essas
transformagdes “pelo alto” tiveram como causa e efeito principais a permanente
tentativa de marginalizar as massas populares ndo sé da vida social em geral, mas
sobretudo do processo de formacdo das grandes decisGes politicas nacionais
(Coutinho, 1979, p.41)

A aparente similaridade que o conceito parece transparecer entre as revolucgdes
burguesas de carater tardio no Brasil e na Europa pode esconder as peculiaridades de cada
realidade nacional. Os processos de modernizacdo tardios europeus (0s quais Lenin descreve),
podem até ter um aspecto formal coincidente — principalmente no que tange ao papel
desempenhado pelo Estado e ao jogo da burguesia que se alia aos setores mais atrasados da

sociedade e implementa uma espécie de modernizacdo que deixa as estruturas de poder intactas.

14 Na obra Revolucdo Burguesa no Brasil, Florestan Fernandes ndo trabalha com o conceito de Via Prussiana
cunhado por Lenin, mas todo desenvolvimento tedrico do autor nos permite enquadrar o desenrolar da
modernizaco brasileira a partir desse conceito. Em Gramsci, encontramos proximidade conceitual na nogéo de
Revolucgdo passiva, ainda que os dois conceitos apresentem diferengas importantes.
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Entretanto, o contetdo dos processos torna cada realidade nacional um desenrolar diferente: no
caso brasileiro, a modernizagdo foi ainda mais tardia (ja no século XX), o que aprofundou o
grau de dependéncia em relagéo aos paises do centro e tornou muito dificil — se ndo impossivel
— competir pelo mesmo estrato do mercado de consumo. Restou ao pais se desenvolver
importando tecnologia e modernizando com radicalidade o Unico setor na economia que nos

coube: o agropecudrio para exportagao.

1.3 Crise estrutural, recomposicao burguesa e desdobramentos na realidade brasileira

A partir do referencial marxista de analise do funcionamento do sistema capitalista,
entendemos que esse modo de producdo atravessa crises recorrentes que funcionam como
mecanismos inerentes a sua propria forma de expansdo. Como regra, um tempo de
superproducdo antecede a queda exponencial do consumo e o processo de superacumulagéo
gue desembocam em processos ciclicos de crise, levantes contestatdrios dos subalternos e
recomposicao do bloco histérico hegemdnico (Gramsci, 2007). Nesse topico, dialogaremos a
partir Mészéros (2011), Harvey (2007), Kurz (2018), Frigotto (2010), Antunes (2000) e
Chesnais (1996) como podemos entender que a crise de 1970 inaugura uma etapa de ocorréncia
ndo mais de crises ciclicas, mas de crise estrutural, na medida que essa é a condi¢do da

reproducdo do capital em todo o mundo até os dias de hoje.

A década de 1970 marca o esgotamento da hegemonia do modelo fordista keynesiano
de acumulacdo que tinha, de acordo com Harvey (2007, p.135) a rigidez do sistema como 0
principal aspecto fenoménico do problema, ja que:

Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de
longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita flexibilidade de
planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de consumo invariante.
Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocacgéo e nos contratos de trabalho
(especialmente no chamado setor “monopolista”)

Assim, partindo dos aspectos fenoménicos, podemos entender que o gargalo da rigidez
fordista escondia a verdadeira problematica do bloco historico fordista-keynesiano: a reduzida
liberdade de circulacdo de capital. Considerando que esse modelo de produgéo foi baseado no
estreito controle da demanda pelo Estado estrito a partir de politicas publicas de valorizagao do
salario, controle monetario, investimentos publicos em obras de infraestrutura, dentre outras

politicas, os grandes conglomerados capitalistas ndo tinham margens para uma expanséo livre,
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principalmente nos paises de economia central, restando ao capital poucas alternativas de ac¢éo
para burlar o estreito controle dos Estados.

Esse ponto de estrangulamento do modelo fordista-keynesiano se tornou ainda mais
estreito pela natural tendéncia do capitalismo de racionalizar a producdo, sobretudo nos anos
pos guerra quando os investimentos privados foram expressivamente girados para a inddstria
de paz, o que auferiu aumento sistemético da produtividade fabril, gerando problemas de giro
de mercadorias. A politica de valorizacao dos salarios, por sua vez, foi produto das tensées de
classe travadas por uma classe trabalhadora fortalecida e que mantinha fortes sindicatos com
significativo poder de negociacdo. Todo esse poder de negociacdo aliado a rigidez das politicas
macroecondmicas estagnou o crescimento da acumulacgéo de capital a partir da extracdo de mais
valia, além de esbarrar no aumento da produtividade fabril®® que exigia cada vez menos

transferéncia de trabalho abstrato.

Essa contradi¢do que sO viria a crescer mais forgou a transferéncia da producéo fabril
do centro do capitalismo rumo a periferia, em um tipo de éxodo produtivo, mas ndo de capital,
cujo movimento sempre retornou a suas contas bancarias de origem. A América Latina e a Asia
foram os territorios preferenciais para a nova territorialidade, tendo em vista que essas nacdes
ja tinham iniciado seu processo de industrializacdo e o controle da legislacdo trabalhista era

menos estreito.

Contribuindo com o debate, Robert Kurz afirma:

Quando um capital individual racionaliza, ele expulsa forca de trabalho, produz mais
produtos com menos trabalho vivo e, portanto, reduz os seus “custos” gerais € por
produto, sua lucratividade aumenta e, assim, sem 0 querer e sem 0 saber, mas,
inevitavelmente, contribui para uma eroséo ainda mais acelerada da producdo mundial
de mais-valia, que aparece na superficie da sociedade em escala global como uma
acelerada destruicdo de capital (entre os “perdedores”) e como aumento do
desemprego, “crise do Estado-social etc (Kurz, 2018, p.93).

O efeito da concorréncia entre os capitalistas descrita por Marx (2013) na lei geral da
acumulacao os impele a disputarem entre si 0 mercado vendendo mais pelo menor custo de
producdo, 0 que propaga a necessidade de investimento macico em desenvolvimento
tecnoldgico e ganho de produtividade. Entretanto, aumentar a produtividade fabril significa
diminuir a quantidade de trabalho vivo em cada mercadoria produzida e ampliar a extracao da

mais-valia do conjunto da mé&o de obra. Individualmente, o trabalhador, em menos horas,

15 As décadas de florescimento do Estado Keynesiano foram os anos de auge da Guerra Fria que estimulou as
duas grandes poténcias a disputarem uma corrida cientifico-tecnolégica com implicagfes diretas no mundo da
producéo fabril.
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produz uma quantidade maior de mercadorias e, consequentemente, o valor de cada peca €
rebaixado. Assim, aumentando o grau da lente de analise, a competitividade inevitavel entre os
agentes da expansao do capital resulta no aumento do desemprego estrutural e, no final das

contas, ao excedente de producao.

Acompanhando o crescimento do desemprego estrutural, os indices de subemprego
também aumentam, principalmente dos estratos mais subalternizados da forca de trabalho: as
mulheres, negros e imigrantes. Essa alta taxa de exploracdo, ainda que mais evidentemente para
extratos mais frageis, reduz os salarios de todo o conjunto da classe trabalhadora, provoca um
enfraquecimento das lutas coletivas e gera a diminui¢do do poder de barganha e negociacéo.
Assim, os limites do modelo fordista-keynesiano reconfiguraram toda a reproducédo da vida
social na medida que seria imprescindivel que se incrementassem 0s mecanismos de busca do

consenso sobre os dominados, sob o risco de colapsos e revoltas sociais®®.

Entdo, no momento em que 0s eventos que desencadearam a crise do petroleo de meados
da década de 1970 encontraram o cenario de um capitalismo central a beira da necessidade
radical de reconfiguracdo do modelo de expanséo e exploracao do trabalho para que pudesse se
adequar as demandas crescentes dessa nova etapa historica, foi possivel reunir os elementos
disparadores de todos os processos que vimos discutindo. A crise envolvendo a principal matriz
energética do mundo capitalista obrigou, ndo apenas as empresas, mas os Estados-nacéo, a
reconfigurarem as politicas publicas de incentivo a producdo, tornando a flexibilizacdo, uma

palavra de ordem que supostamente salvaria o capitalismo do seu préprio fim.

A expansdo do modelo de producdo flexivel teve como inspiracdo o processo das
fabricas da Toyota no Japédo, que adotaram uma série de medidas para a reducao dos custos de
producdo. Esse modelo serviu como base para a producdo fabril japonesa nos anos p6s guerra.
Enquanto o centro do capitalismo experimentava o rigido modelo fordista-keynesiano de
producdo que foi sustentado por um Estado fortemente interventor, o Japdo volta a esfera
competitiva do mundo capitalista impondo um modelo de producéo que ndo produzia excesso

por atender a justa medida da demanda.

A saturacdo dos mercados de consumo nos paises centrais também se soma as novas

diretrizes pactuadas pela burguesia no Consenso de Washington, que visaram submeter ao

18Apesar de serem reconhecidos os esforgos da classe dominante no sentido de arrefecer as crises sociais a partir
da promoc&o de uma reconfiguracdo da hegemonia — fenémeno da p6s modernidade -, ndo podemos esquecer que
movimentos de cunho popular, como o dos direitos civis nos Estados Unidos que em muitos momentos foi
radicalizado, representou uma séria ameaca e, como tal, tratada com maxima coergao pelo Estado.
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mercado toda a légica de reproducdo da riqueza, estimulando nos paises mundo afora um
profundo processo de desregulamentacao da legislacdo econémica e trabalhista. Dessa maneira,
o0 capital financeiro se expande e passa a ser a grande régua do desenvolvimento dos paises.

Chesnais desenvolve o raciocinio explicando que:

E na produc&o que se cria riqueza, a partir da combinag#o social de formas de trabalho
humano, de diferentes qualificacGes. Mas ¢ a esfera financeira que comanda, cada vez
mais, a reparticdo e a destinagdo social dessa riqueza. [...] Essa “dinamica” especifica
das financas alimenta-se de dois tipos diferentes de mecanismos. Os primeiros
referem-se a “inflacdo do valor dos ativos”, ou seja, a formagdo de “capital ficticio”.
Os outros baseiam-se em transferéncias efetivas de riqueza para a esfera financeira,
sendo 0 mecanismo mais importante o servico da divida publica e as politicas
monetarias associadas a este. (Chesnais, 1996, p.15)

As regras ditadas pelo Consenso de Washington nada mais foram que o alargamento do
receitudrio neoliberal para os paises em desenvolvimento, resultado da expressdo da hegemonia
capitalista sob a ordem globalizada. No Brasil, esse processo incentivou a entrada do pais
oficialmente na ordem neoliberal de uma maneira subalternizada e que ensejou uma dindmica
de desregulamentacdo profunda da economia, privatizacéo das estatais — inclusive daquelas que
auferiam lucro para os cofres publicos — ataques expressivos aos servi¢os publicos,

financeirizacdo da economia, uma rotina rigida de disciplina fiscal'’.

17 A disciplina fiscal é perseguida desde o inicio década de 1990 até os dias de hoje com a implementacéo de
seguidas reformas de desmonte dos poucos avangos conquistados pela Constituicdo de 1988. Destacamos a Lei
de Responsabilidade Fiscal, as seguidas Reformas da Previdéncia e a Emenda Constitucional 95 do “teto dos
gastos’. Esse conjunto de legislagdes minam a capacidade de investimento do Estado em avancos sociais, como a
saude e a educagdo, revertendo parte consideravel da produgdo de riqueza no pais para o0 pagamento juros da
divida publica.
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2- O GRUPO GLOBO E A ATUAGCAO NA SOCIEDADE CIVIL

A partir do referencial tedrico-metodolégico do Estado Ampliado de Gramsci, esse
capitulo se debrucara sobre uma investigacdo mais aprofundada do Grupo Globo, tracando uma
linha historica que nos possibilitara contextualizar as redes de poder estabelecidas por Roberto
Marinho na sociedade civil, bem como demonstrar que a maneira de atuacdo do Grupo
manifesta a forma mesma da atuacdo da burguesia no Brasil em um contexto de capitalismo
dependente. Nesse sentido, todo nacionalismo forjado pelo grupo empresarial € o aspecto
fenoménico de uma existéncia essencialmente vinculada aos seus interesses de classe.

Também demonstraremos como o sistema de telecomunicagdes no Brasil surge e se
desenvolve ligado organicamente aos grandes grupos empresariais privados que, por sua vez,
detém o controle da narrativa hegemonica a ponto de terem capacidade de decidir 0s rumos
politicos do pais ndo importa se em contexto de democracia liberal-burguesa ou se em tempos
de regime de excecao.

Devido a sua capilaridade por todo pais e pela sua capacidade de organizacdo de sua
classe a partir da atuacao de intelectuais organicos, poderemos também caracterizar o0 Grupo
globo como um partido a partir do referencial de Gramsci. O filésofo sardo nos autoriza a
trabalhar um conceito mais amplo de partido e que se afasta da ideia de que eles sejam apenas
instrumentos mobilizados para as corridas eleitorais. Assim, trabalhamos no sentido de desvelar
as redes de interesses da familia Marinho e como elas foram decisivas para 0s rumos sociais,

politicos e, no que concerne a esse trabalho, educacionais.

2.1 As midias comunicativas no Brasil e 0 surgimento do Grupo Globo: € possivel entendé-lo

como um partido segundo a concepcdo de Antonio Gramsci?

A grande relevancia da atividade dos partidos se manifesta na forma politica das
democracias burguesas na medida em elas que sdo organizadas a partir do consenso — ainda que
tacito — dos dominados. A necessidade expressa de construcdo desse consenso colocou como
tarefa do Estado ser um grande agente educativo, forjando uma ética/estética que tornara as
pessoas aptas a adotar os elementos constituintes das ideologias hegemdnicas como um

universal e, portanto, um bem comum.
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O partido é sempre um instrumento de classe. Nele fermentam as representacGes da
classe fundamental a qual pertence. Para Gramsci (2007), os partidos formulam, organizam e
difundem os elementos simbdlicos que ddo sentido a uma ética — enquanto forma de
organizacdo da vida e arcabouco moral da acéo cotidiana — e os propdem como dados de fato
da realidade mais imediata. Assim, a tarefa educativa do Estado burgués mobiliza os agentes
da sociedade civil a estruturarem os partidos e seus aparelhos privados de hegemonia a atuarem
na construcdo do consenso sobre os dominados a fim de que a ideologia a que representam seja
incorporada como a ideologia organica do todo social.

Cabe-nos discutir (e na medida do possivel propor elementos que ajudem a desenvolver
a questdo) se o Grupo Globo (e seus aparelhos privados de hegemonia) pode ser entendido
como um partido no sentido gramsciano do termo. Questdes de fundo que podem dificultar o
desenvolvimento do objeto devem estar no horizonte da discussdo porque existe uma aparente
contradicdo entre a tarefa de um partido e os fins inerentes a atuacdo de uma empresa privada
— 0 lucro. Em outros termos: poderia uma empresa privada ser um partido? Ela poderia reunir
em si todos os requisitos para ser entendida como tal, ainda que a finalidade da sua existéncia
seja a reproducdo do capital através da exploracdo da forca de trabalho?

O conceito de partido em Gramsci ganha relevancia para esse trabalho quando propde
que para as classes dominantes esse instrumento é fundamental na tarefa de fazer os dominados
permanecerem na condicdo de dominados. Para que os partidos se estruturem, eles devem
acumular trés elementos fundamentais. S&o eles: 1) “elemento difuso de homens comuns,
médios, cuja participagdo ¢ dada pela disciplina e fidelidade” (Gramsci apud Sader, 2005, p.16);
2) centralizagdo no plano nacional; 3) existéncia de intelectuais que assumem a funcgdo de
organizar a nova moral e ética. Dessa forma, um partido ndo é necessariamente um instrumento
politico restrito ao calendario eleitoral, assumindo uma atuacdo mais ampla, que pode acolher
associacOes da sociedade civil que se organizam em moldes de frentes em torno de pautas
classistas e atuam sobre a sociedade civil disputando a hegemonia.

Muitos escritos sobre o conceito de partido estdo reunidos nas notas sobre Maquiavel
(caderno 13). Gramsci se valeu do estudo sobre o filésofo florentino para absorver o
instrumental necessario para a formulacdo de seu peculiar conceito, uma vez que Maquiavel é

considerado um dos fildsofos fundadores da Modernidade politica’®. A remissdo a teoria do

18 O Principe de Maquiavel foi uma obra escrita em 1513 (e sé publicada postumamente em 1532) na ocasido em
que era embaixador da casa Medici de Florenca. Destinado a Lorenzo de Medici, a obra trouxe grandes reflexdes
a Gramsci porque nela, Maquiavel pretendeu jogar luz sobre os elementos que constituiriam o Principe como o
grande unificador da Italia e todos os atributos que ele deveria reunir para, ndo apenas dominar o territorio, mas
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filosofo florentino, por vezes lida de forma polémica, também é reforcada pelo ensejo de analise
do processo histdrico de unificacéo italiana, um sonho antigo desenhado por Maquiavel.

O Principe de Maquiavel, considerada por muitos a obra fundante da modernidade
politica, chocou a sociedade da época por romper com a tradicdo de pensamento politico da
época fundado na ligagdo necesséria entre o exercicio do poder e a ideia metafisica de bem.
Essa ldgica é importada diretamente dos escritos politicos de Aristoteles que, regurgitados pelo
cristianismo romano, determinou as bases filoséficas do fazer politico desde entdo. Nesse
sentido, a politica deveria objetivar o bem da polis — da cidade, por extenséo -, sendo 0os homens
virtuosos os mais preparados para o comando da nagdo. Maquiavel rompe com a associacéo
I6gica entre 0 bem, o belo e 0 bom inerente dos escritos gregos cléssicos e incorporada ao
mundo cristdo, propondo uma politica da efetividade, pois 0 jogo de poder prescinde as
intencdes individuais. Ou seja, 0 Principe maquiaveliano é aquele que reine em si todos 0s
atributos que conferem a habilidade de encarar a roda da fortuna (o acaso) e saber agir a partir
dela de forma propicia, demonstrando ser essa a principal qualidade de um governante, a virtd.

De maneira correlata, Gramsci importa a ideia do Principe como um agente politico em
um sentido mais amplo que € capaz de centralizar em si a vontade coletiva e dar o impulso da

concretude da acdo e esse papel sé pode ser jogado pelo partido:

O moderno principe, 0 mito-principe, ndo pode ser uma pessoa real, um individuo
concreto, s6 pode ser um organismo; um elemento complexo de sociedade no qual ja
tenha tido inicio a concretizagcdo de uma vontade coletiva reconhecida e afirmada
parcialmente na a¢do. Este organismo ja esta dado pelo desenvolvimento histérico e
é o partido politico, a primeira célula na qual se sintetizam germes de vontade coletiva
que tendem a se tornar universais e totais. (GRAMSCI, 2007, p. 16)

Assim, analogamente a figura-mito do principe que assume a tarefa de encarnar a
vontade coletiva e que alcanga o poder pelo dominio do uso de seus atributos aliado a um
peculiar “faro” sobre situagdes politicas que podem se desenrolar favoravelmente a partir de tal
ou tal acdo, os partidos, enquanto modernos principes, podem ser os efetivos condutores da
politica de classe da efetividade do presente.

N&ao obstante encarnar a vontade coletiva, isso ndo significa que o partido incorpore
passivamente os ditames das vontades mesquinhas dos individuos isolados que buscam no seu
cotidiano a melhor maneira de sobreviver as agruras e dificuldades impostas pelo mundo

material. Existe uma ideia de positividade no sentido do fazer do partido, entendendo-o tal qual

sobretudo manter seu poder sobre ele. Leo Strauss (2015, p.88) defende que [segundo Maquiavel] “A libertagdo
da Italia implica uma completa revolugdo. Ela requer antes e acima de todo resto, uma revolugdo no pensamento
sobre o certo e o errado”. Assim, o partido entendido como Moderno Principe, seria andlogo ao homénimo
maquiaveliano no sentido de reunir as condicoes de uma reformulacéo ética e politica e unidade nacional.
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0 organizador de uma determinada forma de ver o mundo atrelada a sua classe; de criar e

difundir uma ideologia. Ainda segundo Gramsci:

O moderno Principe deve e ndo pode deixar de ser o anunciador e o organizador de
uma reforma intelectual e moral, o que significa, de resto, criar um terreno para um
novo desenvolvimento da vontade coletiva nacional-popular no sentido da realizacéo
de uma forma superior e total de civilizacdo moderna. (ibid. p.18)

Uma vez que o partido precisa ser o sistematizador de elementos ideol6gicos do mundo
sob o risco de incorrer na acdo espontanea e dos choques anarquicos das vontades individuais,
ele precisara contar com um corpo de intelectuais capazes de traduzir e sistematizar a realidade,
além de difundi-la no seio da classe a que se pretende organizar para que se possa alcancar a
importante adeséo espontanea de seus membros.

Como instrumentos fundamentais ligados aos partidos, os Aparelhos Privados de
Hegemonia atuam como os efetivos agentes de penetracdo de classe e difusdo de ideologia. Séo
eles que vdo trabalhar para garantir que 0 consenso seja construido sobre uma ideologia
organica. Todo partido, seja ele do espectro politico que for, necessariamente efetiva a difusdo
de sua ideologia de classe a partir de ferramentas basicas de comunicagdo, como 0s jornais e
revistas, por exemplo. Gramsci foi um grande entusiasta dos jornais como instrumento de
educacdo da classe, tendo em vista a sua facil producdo e difusdo em relacdo a outros
instrumentos de comunicacdo. Ele mesmo fora editor do L"Ordine Nuovo, um semanario

voltado para a classe trabalhadora, e & atuou como jornalista por alguns anos.

A comunicagdo e difuséo de informacgdes no seio da sociedade civil séo tarefas de
primeira ordem, seja qual for o lado na trincheira da luta de classes. E claro que a supremacia
econbmica da classe dominante cooperou para desequilibrar a balanca no sentido do seu
favorecimento; a massiva expansdo da midia impressa, a radio, cinema, dentre outras, pelos
agentes da burguesia cria uma entidade tipica do século XX, a “opinido publica”. Os regimes
politicos ocidentais, herdeiros do tipico republicanismo francés que dotou a institui¢do
“individuo” de direitos intrinsecos, os direitos humanos, tornaram as pessoas ordindrias,
comuns, agentes importantes na influéncia da tomada de decises por parte dos governos.
Resulta que conduzir essas vontades coletivas ndo se resumiria ao campo da tomada de decisdes
politicas, mas também aos habitos de consumo, por exemplo. Eis a razdo pela qual a classe
dominante valoriza a difusdo da opinido publica que se traveste de um falso universal, pintada
pelas cores da paleta da propaganda, pensada e executada por agentes das midias e jornalistas,

principalmente.
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Ao pensar sobre a funcéo do jornalismo, Gramsci afirma que ele tem por esséncia carater
integral na medida que atua numa dupla via: 1) atendendo aos interesses do seu publico-alvo;
2) criando novas demandas de informacdo, aumentando sua zona de influéncia. Assim, o
jornalismo é formativo, adequado ao primeiro sentido e informativo ao segundo (Gramsci,
2001, p.195). O jornalista, portanto, € um intelectual central na medida em que seu fazer tanto

atende quanto cria necessidades de informacéo, tornando ténue o limite entre formar e informar.

A contribuicdo de Gramsci sobre o papel do intelectual € fundamental. A pergunta
retorica que funciona como forca motriz do desenvolvimento da questdo — “Os intelectuais
formam um grupo autdbnomo e independente, ou cada grupo social tem sua prépria categoria
especializada de intelectuais” (2001, p.15) — incorpora no seu bojo, ainda que implicitamente,
a perspectiva da luta de classes. Rejeitando a relevancia historica na tarefa emancipatéria da
figura estanque do intelectual tradicional, escolastico, elemento fora do tempo, o pensador sardo
entendera que todos os seres humanos sao intelectuais, ainda que nem todos atuem socialmente
como tais (ibid. p.18). Assim, cada classe incorpora a tarefa de criar os seus proprios intelectuais

que, como tais, estdo ligados fundamentalmente aos interesses dos grupos aos quais pertencem.

Nas sociedades contemporaneas o intelectual que ocupa sua posicao no front da luta de
classes, que racionaliza, confere sentido e significado aos elementos que constituem a visédo de
mundo da classe a qual estd ligado é o intelectual organico. Em um determinado bloco
historico, ele fabrica a hegemonia sedimentando o elo entre estrutura e superestrutura. Nessa
I6gica, um dos principais desafios estratégicos das classes subalternas € a formacdo de quadros
intelectuais extraidos da propria classe — cujos individuos por si ndo dispem de meios de
produzirem-se como intelectuais organicos de forma espontéanea, na medida em que essa
formacédo exige tempo e dinheiro, elementos dos quais a classe trabalhadora em sua grande
maioria € despojada — e tem nos partidos e seus aparelhos privados a tarefa de formacéao de
quadros que possam formular a ética da sociedade regulada e da supera¢édo da ordem burguesa.
Assim, a organizagédo do partido e dos seus intelectuais obedece estritamente aos interesses de
classe dos grupos aos quais pertencem. Em poucas palavras, ndo existe partido politicamente
relevante que seja desinteressado e neutro e que age preocupado estritamente com uma ideia

metafisica de bem comum. Em suma, todo fazer politico é interessado.

A experiéncia de Gramsci como jornalista no Ordine Nuovo amplia as suas
perspectivas de avaliacdo e reflexdo sobre o fenbmeno de comunicacdo de massas nas
sociedades ocidentais do século XX. De la vem os principais elementos de analise do papel

educativo da midia impressa (e cujas conclusdes poderiamos entender como analogas a
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qualquer outro veiculo midiatico). Apesar de ndo ter sobrevivido aos sofrimentos impostos
pelos anos de cércere e tampouco ter conseguido testemunhar por mais tempo 0s avangos no
campo cientifico-tecnolégico do mundo po6s guerra, podemos incorporar as contribuicdes do
pensador sardo para, a partir de um metodo dedutivo, pensar o impacto da descoberta e
descri¢do do fendmeno do eletromagnetismo aliado ao desenvolvimento tecnoldgico - que fora
capaz de criar aparelhos de recepcdo de ondas cada vez mais complexos. Esses avangos
impulsionaram as telecomunicagfes?®, lancando a humanidade em uma nova forma de se

comunicar que molda as relagdes sociais até os dias de hoje.

O Brasil enquanto pais de capitalismo dependente incorporou o avango tecnoldgico
desenvolvido nos paises do centro combinando os elementos de atraso que caracterizam a forma
de ser dos extratos hegemonicos & época. Aqui, o radio chega na década de 1920%°, em um
momento historico politicamente conturbado e que reconfiguraria o bloco historico, oferecendo
a possibilidade do surgimento da burguesia enquanto classe fundamental e desenvolvimento do
capitalismo. A industria cafeeira, principal fonte de riqueza do pais sofrera fortes abalos com a
gueda vertiginosa das exportacbes e somente apOs a retomada de estimulos e politicas
governamentais nos anos seguintes, 0 insumo retomaria 0 patamar antigo de importancia.
Paralelamente, a criagdo das primeiras inddstrias na decada de 1910 — no arcaico e limitado
modelo de substituicdo de importacdes - geraria tensdes trabalhistas com essa incipiente classe
trabalhadora — o episddio da greve geral de 1917 é um exemplo — que impeliu o governo central
a intensificacdo da repressdo sobre os trabalhadores. Por todos esses motivos, é simbolico que
0 primeiro centenario da independéncia do pais em 1922 fosse celebrado com a transmissao via
radio do discurso do presidente Epitacio Pessoa, anunciando aos quatro ventos as boas novas
do progresso tecnolégico e como ele poderia contribuir para a pacificacdo social.

Um ano apos a primeira transmissao via radio, Roquette Pinto funda a primeira estacao
de radio do Brasil, a Estacdo Sociedade do Rio de Janeiro. Nos anos seguintes, diversas outras
estacOes de radio, em sua grande maioria ligadas a clubes e associagdes privadas foram
inauguradas pelo pais, mas ainda de forma incipiente e difusa. Apesar de se tornar cada vez

mais larga a difusdo das comunicac@es via radio pelos atores privados, ndo existiu iniciativa de

A0 termo telecomunicages, compreendemos o sistema de comunicagdo a distancia que se da por meio do
aproveitamento das bandas de ondas eletromagnéticas — as ondas de radio e TV sdo dois exemplos importantes.

20 No Brasil, a primeira transmissdo por radio data oficialmente de sete de setembro de 1922 com uma fala de
comemoracdo do centenario da independéncia do entdo presidente Epitacio Pessoa. Cabe ressaltar que essa data
ndo € um mero acaso e tem potencial de prenunciar a grande relevancia que o radio teria nos rumos da politica
nacional.
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regulamentacdo do setor até, pelo menos, a década de 1930, quando o decreto 20.047 editado

pelo Governo Provisorio cria as primeiras diretrizes do controle do sistema de radiodifusdo.

O decreto previa a competéncia exclusiva dos servicos de radiodifusdo a Unido, que
poderia outorgar concessdo a iniciativa privada quando observadas as imposicdes legais.
Chamamos atencdo para essa importante informacgéo: a primeira iniciativa de regulamentacao
da radiodifuséo brasileira entrega a iniciativa privada a possibilidade de atuagdo, em um modelo
muito parecido com o estadunidense, onde as empresas jogaram um papel importante no
desenvolvimento das telecomunicacdes. N&o obstante absorvermos o modelo de
telecomunicacdes do norte, foi de uma forma ainda ambigua porque deixou nas méos da figura
do poder executivo a chancela legal da outorga. Em outras palavras, a batuta do coronelismo
estd na raiz do controle midiatico brasileiro em um pais de capitalismo dependente, onde a
burguesia se desenvolve com intrincados e complexos lacos com a sociedade politica. Poucos
setores revelam co-atuacdo tdo explicita quanto o das comunicagdes, demonstrando a

importancia estratégica para a concentracéo de poder politico na jovem republica brasileira.

Uma vez concedida a exploracdo do servico aos empresarios, o carater privado que o
sistema de radio incorpora — e posteriormente o da televisdo — possibilitou abrir caminho para

o desenvolvimento das técnicas de marketing e comunicacdo de massas.

Sevcenko (1998) afirma que:

O modelo norte-americano de radiodifusdo tinha como base as agéncias de
publicidade, cujo interesse em explorar e testar recursos 0s mais variados para
conquistar audiéncias acirrou a concorréncia, desenvolvendo as técnicas de
administracéo, programacéo, edicdo, locucdo, propaganda, distribuicdo e controle de
mercados que acabaram prevalecendo no contexto sul-americano e brasileiro (1998,
p.587)

O uso da comunicacao a partir de técnicas especificas para o controle de massas foi
exportada pelos Estados Unidos para boa parte do mundo ocidental, principalmente na difuséo
do estilo americano de vida no pds segunda guerra, muito embora ndo com exclusividade??.
Dessa maneira, 0 monopdlio da comunicacdo é assunto estratégico, na medida em que é

imprescindivel a construcdo da hegemonia, a difusdo de uma nova visdo de mundo e molde de

2L A Alemanha de Hitler, em muitos aspectos contemporanea ao regime autoritario do Estado Novo no Brasil,
tinha um importante ministério de comunicacdes responsavel pela criagdo das narrativas do regime nazista, bem
como o stalinismo soviético que também passou a criar sua propria narrativa sobre a revolucao de outubro e o0s
feitos de Stalin.
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padrdo de consumo de mercadorias em larga escala, reforgando a importancia do carater privado
do direcionamento das concessoes.

Assim, é uma tarefa cada vez mais dificil delinear onde o marketing comercial e

politico se separam, pois as estratégias podem facilmente transitar de um campo ao outro.

Ainda de acordo com Sevcenko:

Ja no inicio dos anos 20, o populismo descobrira no radio a sua pedra fundamental,
capaz de transformar a massa amorfa de ouvintes na forca agregada da paix&o politica.
[...] O Rio de Janeiro e o Brasil conheceriam o fendmeno mais tarde, quando Getulio
Vargas viesse tornar institucional a pratica de irradiagao de sua voz dramatizada pela
radio nacional, nos discursos oficiais do Estadio de Sao Januario” (ibid., p.587)

Assim, 0 auge da era do radio no Brasil e seus principais meios de comunicacao de
massas — 0 jornal e o radio - foi caracterizado pela parca regulamentacéo estatal e predominio
da concessdo privada, que também serviu ao governo como instrumento de difusdo e de controle
ideoldgico — principalmente com a instituicdo do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP) do Estado Novo de Vargas — sem que, contudo, houvesse um controle/cerceamento das

atividades que de fato ameagcasse 0s empresarios das comunicagdes?.

Tendo desenvolvido elementos fundamentais para a compreensdo da tarefa politica dos
partidos no que tange a construcdo e difusdo de uma ideologia de classe a partir dos seus
intelectuais organicos, bem como a importancia da tarefa intelectual jornalistica que, grosso
modo, se traduz no monopdlio da informacdo e entretenimento nas sociedades capitalistas
ocidentais, é preciso imergir na analise do Grupo Globo, atrelando o seu fazer empresarial ao
politico, tendo sempre no horizonte o nexo explicativo gramsciniano.

O Grupo Globo é uma holding, organizacao privada com fins lucrativos que controla
outras empresas de midia e de difusdo de informacéo e noticias. Entretanto, ela nasce quando
Roberto Marinho herda do pai o jornal O Globo menos de um més apés ter sido fundado. E a
partir do jornal - que comega como um vespertino modesto - que o Grupo Globo ¢é erigido.
Destaca-se que, ainda que a rede de televisao tenha al¢cado voos maiores, Roberto Marinho

22 0 jornalista Mario Sergio Conti relata que a certo tempo a ditadura de Vargas havia designado a
redacdo do jornal O Globo um censor que “mal sabia ler” e que por isso causava atraso recorrente do fechamento
do jornal. Roberto Marinho que a época ja era o diretor da redagdo do jornal solicitou ao regime a substituicdo do
funcionéario do governo, o que fora prontamente negado. Certa vez, irritado com os atrasos, “perdeu a tramontana,
cobriu o censor de pancadas e o expulsou da redagdo”. Tal episddio poderia ser interpretado como uma afronta
direta ao governo, digna de graves punigdes, mas ao contrario: no dia seguinte “Roberto Marinho foi encontrado
no saldo de bilhar ao lado da redag@o. O censor foi trocado e o jornal deixou de atrasar” (CONTI, 1999, p. 158).
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nunca se ausentou por completo da redagéo do jornal porque entendia que sua profissao néo era
apenas ser empresario, mas também jornalista — em suma, intelectual.

E por se entender jornalista que a tarefa intelectual de Marinho é destaque, ainda que
ndo tenha assumido a tarefa de chefe de redacdo do proprio jornal por muitos anos. Ao
temperamento e atuacao do precursor do Grupo Globo é que dirigimos uma analise gramsciana
da fungdo do intelectual organico, entendendo-o como o elo entre a tarefa de classe e a
construcdo do consenso e hegemonia. Ou seja, entendemos a atuagédo de Roberto Marinho como
principal intelectual organico do Grupo Globo, tendo em vista que a maneira como atuou foi
coerente com os interesses da classe dominante no Brasil. Analisaremos também como essa
tarefa ndo se esgotou na figura do intelectual-empresario, reforcando a face de partido da ordem
que 0 grupo assume nesse contexto.

Partindo de Gramsci,

Deve-se observar o fato de que o empresario representa uma elaboragdo social
superior, ja caracterizada por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto é,
intelectual): ele deve possuir uma certa capacidade técnica, ndo somente na esfera
restrita de sua atividade e de sua iniciativa, mas também em outras esferas, pelo menos
nas mais proximas da produgdo econdmica [...] (2001, p.15)

Nessa passagem, Gramsci deixa claro que a atividade empresarial per se ja implica na
necessidade de uma coexisténcia de um certo saber tipico do intelectual com a atividade
econbmica. Essa dualidade advinda da natureza mesma do empresariado capitalista o torna um
polivalente, ou ao menos dotado de uma capacidade de saber escolher aqueles intelectuais que
melhor desempenhar&o sua atividade. Contudo, quando voltamos o olhar para figura de Roberto
Marinho, enxergamos ndo apenas o tino empresarial, mas uma importante capacidade de
formulacéo e analise politica, destacado transito na sociedade politica, bem como as acertadas

escolhas na contratacdo de seus executivos-intelectuais.

A aparente polémica sobre a dualidade que recai sobre a figura do intelectual-

empresario ecoa um questionamento que Gramsci ja se colocara, como demonstra a passagem:

Quais sdo os limites “maximos” da acepg¢do de intelectual? E possivel encontrar algum
critério unitario para caracterizar igualmente todas as diversas e variadas atividades
intelectuais e para distingui-las, a0 mesmo tempo e de modo essencial, das atividades
dos outros agrupamentos sociais? (ibid. p.18)

Gramsci aponta que essa questao é recorrente e s pode aparecer porque advém de um
erro metodologico: ao deslocar a tarefa do intelectual da materialidade imediata, se incorre no
erro da abstragédo, quando € a sintese das relagdes sociais que esta intrinsecamente associada a

tarefa do intelectual. Na medida que ele tem por principio a funcao de estabelecer o elo orgénico
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entre as relacfes de producdo e as praticas sociais, ele confere sentido a existéncia mesma de
um dado bloco historico.

Uma empresa burguesa de midia, por sua vez, acumula a dupla tarefa de reproduzir o
capital e tecer o nexo narrativo da sociedade a qual esta ligada. Esse peculiar aspecto faz toda
a diferenca quando defendemos a hipdtese de ser o Grupo Globo um partido sustentado por um
corpo intelectual, dentre eles seu dono e fundador Roberto Marinho. O grau de alcance do
conglomerado midiatico no seio da sociedade e o consequente impacto nas consciéncias dos
homens e mulheres comuns manifestam a incorporacédo dialética — porque nunca acontece de
forma passiva — da ideologia da imparcialidade e objetividade, tdo defendida pelos intelectuais
do partido Globo.

O pesquisador Jodo Braga Aréas, ao comentar o ideal de isencdo e objetividade que a
midia brasileira incorpora das redacdes estadunidenses, defende que esse ideal escamoteia a
importancia que a atividade de editoracdo desempenha no grau de relevancia dos

acontecimentos, dos mais ordinarios aos mais relevantes. Ele afirma que:

Um jornal como O Globo tem grande importancia na determinacdo do que é de
“interesse publico, em decidir o que € noticia, na elei¢do do que ¢ “relevante”. A midia
tem grande peso na defini¢do dos “temas nacionais”, na pauta do que deve ser
discutido e em que termos deve ser discutido. Pode escolher ou descartar tematicas,
teatralizar os fatos, pode contribuir para gerar tanto conformismo quanto para
mobilizar individuos ou grupos sociais. A midia pode tratar de alguns temas de modo
breve e de outros, incessantemente. O que passa ao largo da midia tende a ser
considerado de menor importancia. (Aréas, 2015, p.48)

Entendendo que as midias de comunicacdo sdo elitistas e concentradas nas maos dos
mais ricos desde que a incipiente sociedade civil brasileira comeca a se desenvolver, fica
manifesta a facilidade com que os atores privados dispdem do monopdlio das informacdes as
quais os cidaddos comuns tém acesso. Nao sao escassos 0s episodios cujas narrativas conduzem
aopinido publica para a opinido do préprio dono do meio de comunicagdo em questdo. O Globo
inimeras vezes foi acusado de defender as politicas dos grupos dominantes sob as vestes da
isencdo, mas sem duavida alguma, nenhum outro episddio custou tdo caro quanto o apoio

editorial de Roberto Marinho ao ja decadente regime militar em 1984%,

23 Na ocasido, Marinho celebrava o aniversario de duas décadas do golpe afirmando que “Participamos
da Revolugdo de 1964, identificados com 0s anseios nacionais de preservacdo das instituicbes democraticas,
ameacadas pela radicalizacdo ideoldgica, greves, desordem social e corrup¢do generalizada”. Esse editorial é a
prova irrefutavel da participacdo do dono do jornal O Globo na materialidade do golpe empresarial-militar que
destituiu o presidente Jodo Goulart. Em agosto de 2013, no calor dos eventos que mudariam o curso do projeto de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, os filhos de Roberto Marinho lancam um editorial afirmando que o
apoio ao golpe dado pelo pai foi um erro. O editorial de 1984 acossa a familia Marinho no Brasil contemporaneo:
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O editorial de 1984 revela a face politica do empreséario Roberto Marinho que desde
sempre faz uso politico do jornal que administra. Carlos Lacerda, um antigo desafeto, faz uma
curiosa referéncia ao editorial de 7 de janeiro de 1963, um dia ap0s o plebiscito que reinstaurou
o parlamentarismo no Brasil. L&, Roberto Marinho é elogioso com o presidente Jodo Goulart,
chamando-o de “estadista”, uma alusdo que certamente ia de encontro com os histdricos
passados de criticas abertas ao populismo de Goulart. Nessa ocasido, a Caixa Econémica havia
liberado um empréstimo na casa dos milhdes de cruzeiro ao Globo. No dia seguinte, 0 novo
editorial voltava aos antigos ares e as acusacgdes e criticas ao presidente reapareceram (Herz,
1997, p.121)

Assim compreendido, entendemos a atuacdo do Grupo Globo como um partido na
concepcao de Gramsci porque ele reune todos os requisitos apontados pelo pensador sardo,
ainda que de uma maneira ndo ortodoxa. O século XX deixa claro que os partidos podem
assumir muitas faces e formas de atuacdo. Ampliar a lente conceitual e permitir que
determinadas categorias compreendam maneiras distintas de expressdo da agéo dos partidos —
e ndo apenas a via eleitoral — pode contribuir para avancar o entendimento das formas de

atuacdo da classe dominante na construcdo do consenso e capilaridade da sua ideologia.

2.2  Afundagdo da Rede Globo de televiséo e o governo dos militares

Compreendendo que a ligacao que existiu entre o principio do regime militar e a criacdo
da Rede Globo de Televisdo pode ser explicada a partir da 6tica do Estado Ampliado, conceito
de Gramsci, entendemos ser o Grupo Globo um partido com estreitos lacos de afinidade com a
sociedade politica. Torna-se, portanto, uma tarefa de primeira ordem relacionar o contexto
histérico internacional, principalmente o papel desempenhado pelos aparelhos politicos e
ideologicos norte-americanos e sua influéncia sobre o Brasil, com a cooptacdo de parcela
significativa da burguesia a um projeto golpista e autoritario que altera o bloco historico no
Brasil. Os agentes da sociedade politica e civil retroalimentaram seus interesses e o fruto dessas
relacOes resultou na maneira como a midia televisiva foi — e continua sendo — fundamental para

a cooptacéo das classes subalternas e para a construgéo da hegemonia da classe dominante.

todas as vezes que se sente ameacado, o presidente Bolsonaro faz remisséo ao declarado apoio de Roberto Marinho
aos generais no poder, provocando inevitavel desconcerto ao cld em todas as ocasides.
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De forma coerente com os interesses que moveram as classes dominantes brasileiras no
sentido de fortalecer a sua rede de influéncia e difusdo ideoldgica, - além do controle das midias
impressa e televisiva -, dois aparelhos privados das classes dominantes foram estratégicos para
a gestdo do golpe civil-militar: Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) e o Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). Esses APHSs tiveram agdo complementar no seio da
sociedade civil: o primeiro mais voltado para a intervencéo politica préatica e o segundo para a
formacéo tedrica. O IPES pode ser entendido como um APH que funcionou como grande
guarda-chuva dos pensamentos ligados a grande burguesia no Brasil — que ndo era em si coesa

— conferindo a ela consciéncia de classe dominante.

O elemento que unificou as mais diversas fragdes da classe dominante e conferiu certa
coesdo a esse bloco foi a conspiracdo contra o governo populista de Jodo Goulart e sua agenda
de reformas sociais. Dreifuss afirma que os empresarios e intelectuais militantes do IPES,
apesar das divergéncias pontuais, se unificavam por “suas rela¢cbes econdémicas multinacionais
e associadas, seu posicionamento anticomunista e sua ambicdo de readequar e reformular o
Estado (1981, p.163). O IPES foi um dos grandes formuladores do golpe civil-militar de 1964.
Sua maior bandeira era a propagacdo de um empenhado anticomunismo de inspiracdo (e
financiamento) norte-americano contra o governo de Jodo Goulart e mobilizacdo dos mais

diversos setores da sociedade alinhados com essa ideologia.

O titubeante governo de Goulart foi marcado por intensos processos de disputas de
classes. A propria posse do presidente foi fruto de um acordo cujo preco foi a instituicdo do
breve parlamentarismo no Brasil, com o intuito claro de diminuir o poder do executivo. No
campo da classe operaria e camponesa, diversas organizacdes comecaram a fortalecer sua
organizacdo e elevar o tom dos enfrentamentos de classes. Trabalhadores urbanos e rurais,
estudantes, jornalistas, artistas e demais segmentos comecaram a identificar na desigualdade de
distribuicdo das riquezas a raiz dos males do pais e passaram a exigir um Brasil empenhado na
realizacéo das reformas de base. Para a classe dominante, a adesdo de Goulart a diversas pautas
ligadas aos desfavorecidos era uma ameaca demasiadamente perigosa e, para manter a
dominacdo, seria preciso recrudescer a unidade da classe a partir de seus APHs. Roberto
Marinho, ndo a toa, foi um grande entusiasta da acdo desses APHSs, foi associado do IPES e

reservava tanto no jornal quanto na radio Globo espaco de divulgagéo da acao dos institutos.

O IPES aglutinou segmentos importantissimos da classe dominante, mas chamo atenc¢ao
para os militares da Escola Superior de Guerra. Esta instituicdo foi fundada em 1949 — no

Governo Dutra — nos moldes da Escola de Guerra dos Estados Unidos. Os intelectuais militares
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sdo figuras centrais na gestdo do golpe, ainda que seja impossivel desmerecer a importancia dos
intelectuais da sociedade civil. Como afirma Dreifuss,

O IPES nao era com certeza, como frequentemente é descrito, um movimento amador
de empresarios com inclinagdes romanticas ou um mero disseminador de limitada
propaganda anticomunista; era, ao contrario, um grupo de acdo sofisticada, bem
equipado e preparado; era o nicleo de uma elite organica empresarial de grande viséo,
uma forca. (ibid. p.185)

Essa é uma das razdes do porqué compreende-se 0 golpe de 1964 ndo apenas como um
golpe militar, mas também empresarial. Na medida que os aparelhos privados de hegemonia
das elites empresariais se prestaram a tarefa de aglutinar em si segmentos importantes das forgas
armadas, garantindo o sucesso do golpe, puderam se constituir como a fragdo hegeménica do
bloco no poder?* (ainda que ndo tivessem sido a fragdo dirigente) e mantiveram uma relacio
simbiotica de sustentacdo: os militares se perpetuando nos governos com apoio dos empresarios
e estes garantindo lucros ainda maiores a partir do significativo atrelamento ao capital

estrangeiro com favorecimento dos militares.

Para melhor compreender tal relacdo, tomamos das ciéncias naturais a analogia com
termo simbiose. Ela é a relacdo que, quando estabelecida, potencializa as chances de
sobrevivéncia de duas espécies diferentes. De maneira semelhante, a historia do Brasil em
poucos episodios testemunhou uma parceria tdo proficua como aquela que se deu entre 0s
agentes da sociedade politica imersos no golpe militar de 1964 e os empresarios, ligados
formalmente ou ndo ao IPES, dentre eles Roberto Marinho que, ndo a toa, viu crescer e
multiplicar seus dominios sobre o estratégico setor das telecomunicacdes, solidificando a
hegemonia do sistema Globo desde entdo até os dias de hoje.

Ao contrario do jornal O Globo, a primeira transmisséo televisionada do Grupo é tardia
em relacdo a outras redes de televisdo ja estabelecidas no Brasil desde a década de 1950.
Roberto Marinho, através da Radio Globo, solicita o direito de outorga de um canal de televisdo
ainda no governo Dutra (década de 1940), mas tal outorga so é de fato concedida no governo
Kubitschek em 1957. Anos depois, em 1962, Jodo Goulart concede a outorga para a criagdo da
Globo Brasilia. Mesmo detendo a concessao para inauguracéo de uma rede de televisdo no Rio

de Janeiro desde 1957, 0 ano que foi decisivo para a construgdo do impeério global é o de 1963,

24 O conceito de bloco no poder é mobilizado a partir das reflexdes do pensador marxista grego Nicos Poulantzas
para auxiliar a compreensdo das disputas que acontecem entre as fraces da classe dominante no sentido da dire¢do
e coesdo dessa classe. De acordo com o pensador, “esta alianca de varias classes ou fragdes, todas dominantes, ndo
pode funcionar regularmente sendo sob a direcdo de uma dessas classes ou fragdes: é a fragdo hegemdnica que
unifica sob sua direcéo a alianga no poder, garantindo o interesse geral da alianga [...]” (Poulantzas, 1977, p.31)
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quando Roberto Marinho assinou dois contratos com o grupo norte-americano Time-Life?®.
Esse acordo foi o divisor de &guas da estruturagdo material, gerencial e técnica da rede Globo
de Televisdo e na instituicdo de uma concorréncia desleal entre emissoras de televisdo no pais.
Um dos contratos foi de natureza polémica porque ilegal, na medida em que feriu a constituicao
federal de 1946, que no seu artigo 160 determinava a proibicdo de qualquer tipo de sociedade
ou participacao de grupos estrangeiros na administracdo de empresas de comunicacao.

Segundo o artigo 160 da constituicdo de 1946:

E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas ou simplesmente
noticiosas, assim como a de radiodifusdo, a sociedades andnimas por acdes ao
portador e a estrangeiros. Nem esses, nem pessoas juridicas, excetuados os partidos
politicos nacionais, poderdo ser acionistas de sociedades anénimas proprietarias
dessas empresas. A brasileiros (art. 129, n® s | e Il) caberd, exclusivamente, a
responsabilidade principal delas e a sua orientagdo intelectual e
administrativa. (BRASIL, 1946)

E importante compreender a natureza de tal associacio, porque, além de ter tido carater
ilegal, denotou o interesse estrangeiro em um setor estratégico no Brasil. Reitera-se o fato de
que tal parceria foi decisiva para a capitalizacdo do Grupo Globo que a época recebeu um aporte
de alguns milhdes de dolares?®, sob 0 compromisso de estruturacio fisica e técnica nos padroes
determinados pelo grupo estrangeiro.

A relacdo entre Roberto Marinho e o grupo Time-Life foi pactuada a partir de dois
contratos: o primeiro, chamado contrato principal e o segundo contrato de assisténcia técnica
(Anexo 1 e Anexo 2). A natureza desses contratos foi esmiugada por Daniel Herz no livro “A
historia secreta da Rede Globo” (1997) cujo trabalho significa uma importante ferramenta para

a compreensao desse episddio obscuro do Grupo Globo.

O contrato principal foi assinado no esquema conhecido como joint venture que “¢ um

acordo entre duas ou mais empresas que estabelece aliancas estratégicas por um objetivo

25 Os contratos assinados pela Globo e o grupo Time-Life néo sdo de dominio pablico, muito embora as principais
disposi¢des dos dois contratos (ambas contidas nos Anexos dessa disserta¢do) tenham sido fornecidas por Jodo
Calmon quando foi deputado e membro da CPI que apurou as irregularidades contratuais da empresa de Roberto
Marinho. Calmon era presidente da ABERT e um dos proprietarios do Diarios Associados, conglomerado
concorrente do Grupo Globo. A atuacdo de Calmon nesse processo demonstrou as fragilidades dos pactos entre as
fracdes burguesas do campo da comunicacdo, bem como as disputas travadas pela hegemonia no setor. Tais
informagdes foram extraidas do livro de Daniel Herz, A histéria secreta da Rede Globo.

% Segundo Daniel Herz, Roberto Marinho recebeu antes da assinatura do contrato principal um aporte financeiro
de 1,5 milh&o de dolares e mais 220 milhGes de Cruzeiros, valor este estimado ser 0 mesmo que todo o patriménio
da familia Marinho no capital social da TV Globo, Por esse motivo, tem-se que a parceria ndo se constituiu como
um simples acordo de financiamento por parte do grupo Timelife, mas sim em sociedade na qual os sécios dispdem
de participacéo igualitaria nas decisdes e nos lucros. Ainda segundo Herz, esse contrato fazia de Roberto Marinho
um testa de ferro do grupo estadunidense para expansdo dos negécios no Brasil (Herz, 1997, p.108-109).
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comercial comum, por tempo determinado” (Dicionério Financeiro, 2018). Ou seja, uma joint
venture nada mais € que um contrato de sociedade ndo definitivo e pontual no qual as partes
acordam entre si 0s termos de cooperacéo e divisdo de lucros. O contrato previa que 0 grupo
estrangeiro firmaria uma parceria de ndo menos que 11 anos, automaticamente renovavel por

tempo indeterminado.

O contrato principal garantiu o recebimento de um aporte financeiro inicial de mais de
1,5 milhGes de ddlares que autorizou Roberto Marinho “adquirir ¢ instalar todo equipamento
de transmissao de televisdo e completar a construgdo do prédio para o estudio” (Herz, 1997,
p.108). Ainda segundo Herz, cabia ao grupo norte-americano “oferecer treinamento
especializado na &rea de televisdo, troca de informacdes sobre dire¢cdo administrativa e
comercial, assessoramento de engenharia e orientacdo para aquisicdo de filmes e programas

produzidos no estrangeiro” (ibid. p.108).

O acordo firmado com o grupo estrangeiro deixou transparecer a partir de uma clausula
especifica que o investimento de capital, tecnologia e know-how configuraria mais que um
financiamento a ser liquidado, mas sim um contrato com ligacdes muito mais profundas.
Analisando alguns trechos do contrato para extrair dali elementos que configurem que tal
relacdo era muito mais profunda que uma simples parceria, a clausula 7 do contrato principal
(Anexo 1) especifica que o grupo Time-Life teria direito ao recebimento de 30% do lucro
liquido da rede de televiséao e a clausula 14 (ibid) do mesmo contrato prevé que em caso de
liquidez ou qualquer condenacdo ou desapropriacdo da estacdo, o grupo Time-Life tera direito
aos mesmos 30% de tudo o que for adquirido na transacdo. Assim, uma parcela consideravel
dos bens e direitos de todo lucro gerado pela Rede Globo de televisdo pertenceriam a um grupo
estrangeiro, ferindo a legislacdo no centro da sua interdicdo (ibid, p.247-250).

Ainda gue ndo seja 0 objetivo desse trabalho esmiucar os pormenores dessa parceria tdo
polémica, essas obrigac6es contratuais demonstram que o grupo Time-Life foi de fato sécio do
casal Marinho (em 30% das acdes) e que tal parceria passava ao largo do mero acordo
situacional, uma vez que tal contrato, conforme descrito, tinha a duracdo de 11 anos a ser
automaticamente renovado. Essa vigéncia extensa de um contrato tdo polémico pode sinalizar
um fato importante: Roberto Marinho e o grupo Time-Life tiveram confianga de que os agentes
de controle governamentais nao os incomodariam, a0 menos no periodo minimo de vigéncia do

contrato que é especificado em seis anos.
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A interpretacdo do artigo 160 da Constituicdo ndo nos traz muitas dificuldades para
entender o porqué de a parceria estabelecida pelo contrato principal ter sido facilmente
reconhecida como proibida, de acordo com a legislacdo a época. Tamanha desfacatez no
descumprimento de um importante dispositivo legal fez de Roberto Marinho ndo apenas um
potencial violador da lei, mas também um personagem que fundou uma rede de televisdo que
serviu, a0 menos inicialmente, de fachada para a aquisicdo de empresas brasileiras de

comunicacgdo por pessoas juridicas estrangeiras. Herz explica que:

Cada emissora é objeto de uma concessao de frequéncia pelo Governo Federal e
existem controles formais quanto a constituicdo da empresa que vai executar o
servigo. Por isso, é imprescindivel, no caso das emissoras de rédio e televisdo, a
existéncia do “testa-de-ferro”, que acoberte a presenca do sOcio ou proprietario
legalmente impedido” (ibid. p.93)

A partir desse contrato, Roberto Marinho funda a Rede Globo, tomando como seu o
patrimonio de uma empresa estrangeira, tornando-se o agente que oculta a participacdo
significativa de um grupo estrangeiro no capital de uma empresa de comunicacdo, algo
manifestamente proibido por lei. Ou seja, um laranja?’. Os agentes publicos de fiscalizac&o,
apesar da flagrante fragilidade juridica da peca, s6 tomam conhecimento oficialmente do teor
dos contratos em julho de 1965, cerca de trés meses depois da inauguracéo da TV Globo quando

Carlos Lacerda, entdo governador do Estado da Guanabara denuncia o caso ao CONTEL.

Ainda assim, a iniciativa mais importante no sentido de denunciar o flagrante crime, foi
a CPlI instalada na Camara dos Deputados por iniciativa do deputado Eurico de Oliveira apés a
denuncia de Carlos Lacerda — este também detentor de veiculos de comunicacgdo e, portanto,
concorrente imediato de Roberto Marinho - apenas em 1966. Roberto Marinho, ao ser inquirido
pela CPI se defende usando como alibi o segundo contrato, agora o de assisténcia técnica
(Anexo 2). Nesse contrato, o grupo Time fornece a Globo assisténcia de recursos humanos nas
areas de geréncia e administracdo em um acordo de dura¢do minima de dez anos, o que contraria
em muito a pratica corrente nesses tipos de contrato. Herz afirma que esse contrato foi assinado
no mesmo momento do contrato principal e que serviu “para ndo tornar muito ostensiva a
participagdo estrangeira de uma s6 empresa, com 30% do lucro e mais a participag@o na receita”

(Herz, 1997, p.113).

27 No linguajar popular, um laranja é alguém que empresta a outrem seu nome para a realizacdo de acdes
financeiras ilegais no sentido de ocultar dos érgaos de fiscalizagdo o verdadeiro mandante de tais agfes. No caso
em questdo, Roberto Marinho assume como seu um patriménio de terceiros afim de ocultar a acéo ilegal de um
grupo estrangeiro na atividade de telecomunicacdes.
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A website dedicada a memoria da TV Globo traz uma aba com o curioso titulo
“acusacdes falsas” (Memoria Globo, 2018). L4, encontramos, dentre outros casos de auto
propagada injustica historica, a versao global do caso Time-Life. O que mais chama atencdo é

a transcri¢do de parte do depoimento de Roberto Marinho a CPI o qual afirma:

[...] Estudamos, como disse, detidamente, e chegamos a conclusdo de que poderiamos
assinar dois contratos com o Time-Life. Um de assisténcia técnica, nos moldes de
numerosos, de centenas, de milhares, de contratos de assisténcia técnica que sdo
estabelecidos com empresas brasileiras, até mesmo com empresas vedadas, como a
Petrobras, a qualquer capital estrangeiro. O outro contrato que achamos poder
estabelecer foi uma conta de participagdo joint venture, que, como V. Ex?. sabem, é
um contrato de financiamento aleatério, uma vez que nao da nenhum direito de
direcdo ou de propriedade a uma empresa, apenas participando o financiador dessa
empresa dos seus lucros e prejuizos. (MEMORIA GLOBO, 18/12/18).

O depoimento de Roberto Marinho pode ser lido como uma ratificacdo de culpa; a
prépria conceituacao que ele importa a natureza do seu contrato principal contraria a realidade:
o grupo Time-Life, na pratica, era o detentor de 30% dos lucros e patriménio da recém fundada
TV Globo. Nenhuma autonomia plena na gestdo da sua rede de televisdo seria possivel sem a
anuéncia do capital estrangeiro. Assim, algumas questbes se desdobram a partir desse
depoimento. Em primeiro lugar, por que o lapso temporal foi tdo grande entre a assinatura do
contrato e o reconhecimento da questdo pelo Conselho Nacional de Telecomunicagdes (quase
4 anos)? Em segundo lugar e ainda mais importante, por que ndo houve nenhum tipo de punicéo
expressiva ao grupo Globo que forcasse a familia Marinho a se desfazer de todo patriménio
obtido durante a vigéncia do contrato ilegal?® mesmo ela tendo sido condenada pela CPI da
Camara? As perguntas sao retdricas e por essa mesma razao, tem respostas autoevidentes. A
quase auséncia de punicdes severas pelo CONTEL é€ a legitimacdo mesma dos contratos, ainda
que Roberto Marinho tenha sido “obrigado” a romper o contrato mais de cinco anos depois do

seu estabelecimento (ibid, p.190)

A CPI finaliza os trabalhos com a constatacdo de que os contratos assinados entre a
Globo e a Time-Life feriam o artigo 160 da Constituicdo Federal, mas longe de imputar
responsabilidades e punicdes a partir daquilo que determinava a Constituicdo — cassac¢ao do
canal — a direcdo do Conselho Nacional de Telecomunicacbes (0 CONTEL) ignora as
recomendacdes do seu proprio setor juridico e formaliza apenas uma recomendacéo de ajuste
contratual. Assim, o caso Globo e Time-Life revelou a indisposicao do regime de se defrontar

com Roberto Marinho, entendendo que a ndo punigéo pelos contratos ilegais significou tanto o

28 “Entre 16 de julho de 1962 e 12 de maio de 1966, a TV Globo recebeu do grupo Time-Life um total de
US$6.090.730,53, 0 que era equivalente, a cdmbio de maio de 1966, a mais de Cr$10,120 bilhdes™ (Herz, 1997,
p.193).
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ponto de partida da hegemonia exercida pela concorréncia desleal praticada pela Globo no setor,
quanto a justificativa oficial do regime para ndo permitir que nenhuma outra empresa privada
brasileira seguisse 0 exemplo de Marinho e travassem parcerias com outros grupos estrangeiros.
Era concedida, assim, todas as condi¢cdes para o estabelecimento da Rede Globo como a

principal empresa de televisdo do pais em uma troca tacita da sustentag&o politica ao regime.

A parceria de apoio técnico, apesar de pouco divulgada, ndo foi menos importante
porque a partir dela importantes intelectuais do meio do entretenimento estadunidense
compuseram o staff da Rede Globo. O nome mais importante é o de Joseph Wallach, figura que
anos apos sua chegada no Brasil tornou-se executivo da emissora e, mesmo apos ter retornado

aos Estados Unidos, seguiu sendo consultor da familia Marinho.

Assim, com tal aporte financeiro, corpo técnico e gerencial com uma incrivel bagagem
da TV norte-americana, ficaria impossivel fazer frente a Rede Globo de Televisao. E apesar de
ter sido demonstrada a natureza de ilegalidade da parceria, tais contratos s6 foram rescindidos
na década de 1970. O sucesso dessa parceria definiria de uma vez por todas o carater privatista
e concentrado das concessdes de radio e televisdo no Brasil, algo apenas esbocado pelos mais
diversos dispositivos juridicos e, ainda segundo Herz, “a implantacdo da Rede Globo esta na

origem da atual politica brasileira de radiodifusdo” (ibid, p.209) e reitera que:

Outra grave deficiéncia do Codigo Brasileiro de Telecomunicages é a indefinigdo
quanto aos critérios que deveriam orientar a outorga de autorizagdo para a execucdo
de servicos de radiodifusdo. N&o ha critérios expressos de distribuigdo das frequéncias
do espectro eletromagnético. Ha apenas a defini¢do de competéncia: essa outorga fica
ao arbitrio do presidente da Republica, na maioria dos casos, e do Ministério das
Comunicages, em alguns outros. Isto é, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes,
mesmo sendo uma lei aprovada em 1962 pelo Congresso Nacional, em periodo de
normalidade institucional, € um verdadeiro Al-5 da radiodifusdo brasileira, que
confere poderes absolutos ao Executivo. (ibid. p.211)

Assim sendo, a hegemonia da opinido do Grupo Globo manifesta pelo “padrao Globo
de qualidade” foi forjada pelo aporte ilegal de investimento externo aliada & anuéncia do
governo militar, por sua vez cioso de fazer uso da rede de televisdo como propaganda de um
regime que apertaria ainda mais o cerco contra os levantes populares. E inegavel que a parceria
tacita entre os militares no governo e Roberto Marinho aprofundou o projeto hegemonico das
fracOes golpistas, ainda que aqui e ali 0 empresario tenha se deparado com algum desafeto

oriundo da caserna.

Roberto Marinho mantinha-se como um dos principais interlocutores dos presidentes e

girava todo seu aparato de comunicacdo para a aberta apologia ao regime. Inimeros editoriais
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valorizavam as ag¢des do governo, mas certamente a cereja do bolo foi o langamento do Jornal
Nacional em 1969, o primeiro telejornal com abrangéncia nacional. O imenso grau de alcance
do noticiario noturno trabalhou intensamente para legitimar o regime, tornando-se uma especie
de porta-voz das a¢bes do governo. Segundo Aréas, o JN “evitava mostrar pessoas de aparéncia
miseravel que destoavam do “Brasil moderno” que era apregoado. No bloco internacional,
assistia-se a guerras e conflitos; na parte nacional, atos do governo, grandes obras e atos da vida
privada” (2015, p.83)%.

Assumindo tarefas que véao além das praticas de construcdo de consenso, a hegemonia
da TV Globo também cooperava para a sedimentacao dos interesses da burguesia que sustentou
0 golpe: a expansdo da televisdo contribui para a formacdo de hébitos consumistas (ibid, p.84)
em um momento em que o setor de servigos crescia em paralelo ao produtivo para alavancar a
realizacdo das mercadorias, assim como essa expansdo abria a demanda de producdo de
aparelhos de televisdo que foi feita como politica publica pelo governo a partir da concesséo de
crédito direto para as familias.

Para lancar a pa de cal sobre a concorréncia com a Rede Globo, na década de 1970 a
outorga da TV Excelsior foi cassada pelo governo Médici, bem como a TV Continental. Em
1980 foi a vez da TV Tupi ser lacrada pelos agentes do governo. Certamente todo esse
movimento gerou uma contradicédo: o fortalecimento da TV Globo e de Roberto Marinho. Para
equilibrar essa balanca que ja pendia para a narrativa de Roberto Marinho — seja ela qual fosse
-, 0 regime, a partir dos espélios da TV Tupi fez surgir a TV Manchete de Adolpho Bloch e o

SBT de Silvio Santos, canais alinhados a agenda dos governos militares.

2.3 O fim do regime empresarial-militar e o retorno a ordem democratica burguesa

O agravamento da crise econémica teve um impacto social singular no Brasil da década
de 1970, criando brechas no pacto da burguesia que permitiu até entdo os militares
permanecerem no poder com confortavel liberdade de acéo para violagdo dos direitos humanos.
Nesse momento, ja existia no pais uma classe trabalhadora sedimentada alocada no setor

produtivo que foi duramente atingida pela crise econdmica e que vinha se organizando e se

2 O presidente Médici, em conhecida declaragio, afirmou que “Sinto-me feliz, todas as noites, quando ligo a
televisdo para assistir ao jornal [nacional]. Enquanto as noticias dao conta de greves, agita¢des, atentados e
conflitos em vaérias partes do mundo, o Brasil marcha em paz, rumo ao desenvolvimento. E como se eu tomasse
um tranquilizante ap6s um dia de trabalho™ (Aréas, 2015, p.83).
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fortalecendo®®; o movimento campesino também vinha se rearticulando em oposicdo as
politicas para 0 campo do governo militar®! e o estrato médio, aliado de primeira hora do golpe,
também cooperou para a promocdo de um esgarcamento da popularidade do governo, jogando
luz sobre a necessidade de maior abertura politica e restauro de algumas liberdades civis. Assim,
0s anos de “Milagre Econdmico” como um projeto bem acabado de transferéncia de capital aos
paises centrais a partir do acimulo de empréstimos em dolares, projeto esse implementado a
ferro e fogo a partir do golpe de 1964, contraditoriamente, possibilitou tanto que os setores
golpistas acumulassem capital dentro da logica de subalternidade de um capitalismo dependente
quanto gerou as fissuras por onde o grito por liberdade péde ecoar cada vez mais alto.

A saida encontrada pelos militares para retardar os efeitos das inevitaveis tensdes de
classe foi promover de forma proativa um movimento de abertura do regime a partir de 1974
— abertura essa “lenta, gradual e segura”, de acordo com o presidente Geisel — além de iniciar
0 processo de transicdo do poder aos civis para que, assim, os militares tivessem o controle
desse processo e evitassem incorrer em qualquer tipo de prestacdo de contas e julgamentos
sobre 0s excessos cometidos contra os opositores®?. De acordo com essa hipotese, Trajtenberg
afirma que “a transi¢do seria calculada nos minimos detalhes para dar apenas um novo formato
politico “democratico” a dominagdo, garantindo a permanéncia dos velhos grupos no poder de
maneira mais estavel e sem o desgaste politico [...]” (2015, p.51).

O final da década de 1970 e todo curso da de 1980 foram de grandes agitacGes politicas.
Os movimentos sociais contestatdrios nas cidades e no campo expunham uma nova dindmica
na luta de classes no Brasil. A abertura do regime como reacdo a partir de um reconhecimento
limitado de algumas liberdades civis significou prover uma espécie de colchdo que amorteceu
essas tensoes e evitou uma ruptura abrupta. No processo de abertura lenta e gradual, o regime
sinalizava alguns recuos, mas sempre que 0 processo caminhou em direcdo a um descontrole,
novos fechamentos eram aventados.

A proximidade das elei¢des para governador em 1978 e o reconhecimento de um sério

risco de derrota representou um passo atras no processo de reabertura, na medida em que Geisel

30 As sucessivas greves do ABC paulista foram importantes para aumentar a fragilidade do regime e seu desenrolar
foi decisivo para o surgimento da Central Unica dos Trabalhadores no ano de 1973.

31 Nessa rearticulagdo, destaca-se o surgimento do Movimento dos trabalhadores rurais sem terra em 1984 e a luta
pela reforma agraria em oposicao a politica de colonizagdo da regido Norte que promovia o desmatamento em
larga escala — fenémeno esse que até os dias de hoje impacta o cerrado e a Amazonia.

32 A revogagdo do Al-5 em 1978 por Ernesto Geisel e a Lei da anistia promulgada em 1979 foram consideradas
grandes marcos do inicio do processo de redemocratizagdo, mas também podem ser lidas, no primeiro caso, como
uma tentativa de concessdo de limitadas liberdades civis para dar a entender certa suavizacdo do regime e, no
segundo, como a autoindulgéncia dos militares que evitou o julgamento, ao menos em principio, de muitos
militares de alta patente.
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retrocede para que novas regras do jogo politico institucional pudessem ser outorgadas. O
desenrolar dos eventos que ocasionaram o fechamento do Congresso Nacional por 14 dias e a
promulgacdo do chamado “pacote de abril” em esséncia demonstravam as insegurancas dos
militares com o processo de abertura. Esse pacote instituiu elei¢cBes indiretas para
governadores, restricdo da propaganda eleitoral, ampliacdo da bancada dos Estados menos
populosos (onde o governo se saia bem nas elei¢fes), mudanga no quérum para a aprovacao de
projetos de emenda constitucional, ampliacdo do mandato presidencial de cinco para seis anos
e a eleicdo indireta de 1/3 da bancada do senado (Motta, 2020). Como podemos observar, esse
pacote representou um grande retrocesso no processo de redemocratizacdo e garantiu que a
abertura fosse a gosto da classe dirigente, 0 que, se ndo agradou, a0 menos ndo deixou a grande
burguesia insatisfeita — ela mesma incomodada que estava com a perda do controle devido as
tens@es sociais.

O cenario politico dos anos seguintes do processo de transi¢ao e da redemocratizagdo
se deu numa verdadeira danga das cadeiras aberta pela reinstituicdo do pluripartidarismo que
tendia todos — fossem correligionarios do MDB ou ARENA - para 0 mesmo destino: a
conciliacdo. E conciliar para transferir o poder da maneira mais segura possivel. Trajtenberg

sintetiza esses movimentos afirmando que:

Em sintese, essas medidas [de conciliagdo] tém o objetivo de prevenir possiveis crises
na transicdo para o novo modelo de dominagdo, tendo por objetivo formar um campo
central que isolasse a esquerda militante combativa e a extrema direita que resistia a
abertura. Este campo central formado com parte da oposicdo, que vai dirigir os
primeiros anos da Nova Republica nos impede de classificd-la como algo
genuinamente novo que rompeu com o passado ditatorial. (ibid, p.55)

Nesse sentido, o processo de redemocratizacdo gerou em Roberto Marinho uma
postura ambigua: quanto mais o regime soltava as rédeas, mais 0 Grupo Globo endurecia,
trabalhando sempre como o partido da ordem que organizou a narrativa da vontade geral da
grande burguesia no Brasil. O empresario ja era a principal voz da classe dominante no Brasil
e seus interesses empresariais manifestavam, acima de qualquer outra coisa, o0s interesses dessa
classe, ciosa que estava de perder o controle do processo de transferéncia do poder aos civis. Ja
no apagar das luzes, Roberto Marinho langa um editorial em 1984 (Anexo 3) em que assume
ter apoiado irrestritamente o golpe e nele faz um balango otimista dos vinte anos precedentes
como aqueles que salvaram o Brasil da derrocada do destino comunista e corrupto e que todo
excesso cometido foi em nome da preservacao da institucionalidade (burguesa, certamente) no

pais.
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A proximidade do ocaso do poder militar e o horizonte de uma Nova Republica obrigou
Roberto Marinho a agir em duas frentes principais: 1) a de garantir, nos termos da lei na
constituinte, que o sistema de comunicacao brasileiro ndo sofreria alteragdes significativas na
passagem do poder; 2) que a midia sob seu comando trabalharia seriamente para se desviar de
toda cobertura midiatica que desse destaque para as lutas travadas pela classe trabalhadora,
principalmente se elas fossem vitoriosas.

Ja na década de 1980, a Rede Globo era a maior rede de televisdo do pais e alcancava a
quase totalidade dos lares dos brasileiros. Ainda que nao detivesse redes de transmisséo propria
em todos os Estados, o seu sistema de TVs afiliadas garantia que a familia Marinho ganhasse
uma amplitude de transmisséo de suas mensagens, que tornava a ideologia dominante uma
ideologia organica, além de estabelecer acordos comerciais com toda sorte de coronéis nos
Estados. Essa rede de parcerias com as afiliadas potencializava a capacidade de influéncia na
sociedade politica, fazendo com que Roberto Marinho, pessoalmente, fosse consultado a cada
nome para 0 Ministerio das Comunicagdes.

Um caso de tréafico de influéncia e troca de favores de importante repercussao a época
foi a nomeacdo de Antonio Carlos Magalhdes para o Ministério das Comunicac6es. Ele, por
sua vez, garantia que as politicas publicas para as telecomunica¢Bes no Brasil seguissem
beneficiando a familia Marinho. Em contrapartida, Roberto Marinho rompeu o contrato de
dezoito anos com a TV Aratu e concede os direitos de transmissdo da programacdo da Globo
no Estado para a TV Bahia, de propriedade da familia Magalhaes, o que evidenciou o escandalo
que significava o proprio Ministério das Comunicacg6es, personificado por Magalhaes, controlar
uma concessao de televisdo (Herz, 1997, p.63)%.

Esses lacos de promiscuidades tdo chocantes, mas ao mesmo tempo t&o organicos,
s6 mostravam que as politicas para as Telecomunicac¢des no Brasil sempre foram pautadas pela
corrupcdo e pelo trafico de influéncia. A instituicdo da Nova Republica ndo alterou
significativamente esse quadro; Herz relata que Antonio Carlos Magalh&es “disse defender no
Congresso Constituinte 0 atual ‘sistema de concessoes’ (que depende da decisdo pessoal do
Presidente da Republica) para a exploracdo comercial de emissoras de radio e televisdo (ibid,

p.68). O ministro foi o responsavel por diversas canetadas que fortaleceram a hegemonia da

330 episodio envolvendo o direito de retransmissdo da TV Globo pela TV Aratu teve um desenrolar politico
complexo, mobilizando a bancada de deputados baianos que intervieram - sem sucesso - junto ao presidente José
Sarney. O imbroglio foi judicializado e uma liminar favoravel & TV Aratu foi expedida pelo entdo juiz da 92 vara
civil do Rio de Janeiro, Luiz Fux. No dia 23 de janeiro de 1987 e pelos trés dias seguintes a programacédo da TV
Globo foi retransmitida tanto pela TV Aratu quanto pela TV Bahia, o que em muito confundiu os telespectadores
baianos. Certamente a liminar foi derrubada e a TV Bahia deteve o direito de retransmissdo oficializado (Herz,
1997, p.63).
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Rede Globo, dentre elas a extingdo do Imposto sobre Servigos de Comunicagdo que permitiu a
expanséo da rede de retransmissoras a um custo menor (ibid. p.68).

Se fora dos holofotes o transito de Roberto Marinho pelos meandros da sociedade
politica garantiria uma perpetuacdo dos mesmos grupos detentores dos grandes monopdlios de
comunicacdo na Nova Republica, a face publica do Grupo Globo seguia irretocavel na sua
campanha ufanista quanto aos feitos dos militares nas ultimas duas décadas, a0 mesmo tempo
que trabalhava para esvaziar o sentido das lutas dos trabalhadores que vinha crescendo como
consequéncia mais imediata da diminuicdo da pressdo exercida pelo poder militar com a
perseguicdo mais imediata as oposi¢des a esquerda.

O j& mencionado editorial de 1984 e alguns escandalos envolvendo limites éticos do
jornalismo foram os grandes sinais de que Roberto Marinho ndo cederia as pressdes populares
por ampliacdo de direitos sem usar todas as armas disponiveis, sobretudo a censura a muitos
dos seus préprios jornalistas nas mais diversas coberturas sobre politica. A cobertura das
manifestaces de rua pelas Diretas, a manipulacdo do resultado das elei¢des para governador
do Estado do Rio de Janeiro em 1982 e a edi¢do do debate entre Lula e Collor que entrou para
a histéria como uma intervencao direta nas elei¢cBes presidenciais, sdo alguns episodios que
demonstraram que a verve golpista do Grupo globo estava mais viva do que nunca e pronta
para defender os interesses da classe dominante assim que mobilizados.

O movimento pelas Diretas comegou como uma iniciativa timida movida em torno do
projeto de Emenda Constitucional (EC) que propunha a eleicdo direta para presidéncia da
Republica apresentado pelo deputado Dante de Oliveira em 1983. Foram organizados comicios
em uma série de capitais pelo Brasil que, com o tempo foram tomando corpo, conquistando
adesdo popular e de sindicatos. A proximidade da votagdo da EC apenas surtiu o efeito de
aumentar o volume das manifestacGes, tanto em quantidade de pessoas em cada ato, quanto de
cidades envolvidas na organizacdo. Todos esses comicios foram ignorados pela Rede Globo,
na expectativa de que se ndo fossem retratados, eles ndo cresceriam.

Entretanto, o comicio do dia 25 de janeiro de 1984, no Vale do Anhangabau na cidade
de S&o Paulo, foi 0 grande divisor de dguas para a percepcao publica da inclinagdo politica do
Grupo Globo. A data da manifestacéo, feriado municipal do aniversario da cidade, possibilitou
que centenas de milhares de pessoas comparecessem ao comicio, configurando o maior ato das
Diretas até entdo. Os jornalistas da emissora ndo puderam cobrir 0 evento — ndo como um
comicio que exigia eleigdes diretas — e a edi¢cdo do Jornal Nacional noticiou aquela grande
movimentacdo popular como uma festa em comemoragdo ao aniversario da cidade (Aréas,

2015, p. 101). Esse evento mobilizou rechago popular publico e ataques diretos aos jornalistas
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da emissora que, por sua vez, foram autorizados a ndo mais ignorar os atos de rua pela
ampliacdo do poder popular.

Ja as eleicdes diretas para governador, reinstituidas em 1982, foram alvo de denuncias
envolvendo tentativa de fraude que entram para a histéria como o escandalo da Proconsult. No
pleito, concorriam Moreira Franco — candidato de Roberto Marinho - e Leonel Brizola, um
antigo desafeto que acabara de retornar do exilio. A Proconsult foi a empresa contratada para
registrar 0s votos e se viu envolta em um processo de fraude eleitoral que diminuia o cémputo
de votos em Brizola, ao mesmo tempo em que registrava os votos do interior do estado, mais
favoréavel a Moreira Franco, conferindo a legitimidade da eventual derrota de Brizola no pleito.
Aréas explica que o papel da Globo foi o de “imprimir credibilidade ao falso resultado, criando
uma ‘opinido publica’ favoravel a fraude” (ibid. p.100). Anos depois, o caso foi arquivado e
ninguém foi condenado.

Por fim, o evento mais notério de manipulacdo midiatica cometida pela Globo, o caso
do debate do segundo turno das elei¢des presidenciais de 1989 entre Lula e Collor que mostrou
a face de um Roberto Marinho que jogaria todas as fichas para garantir que a Nova Republica
aderisse as diretrizes do Consenso de Washington e seguisse o receituario neoliberal. A
principio, Collor ndo foi o candidato de preferéncia de Roberto Marinho que estava mais
inclinado a apoiar Mario Covas. Marinho preferia alguém capaz de manter as conexdes e
transito na sociedade politica, bem como a manutencdo de toda rede de trafico de influéncia
que regeu o sistema de telecomunicac@es brasileiro. Entretanto, foi dificil encontrar um nome
consensual entre os empresarios®. A proximidade do pleito e o anseio popular por mudancas
na politica, imp6s o nome do carismético Fernando Collor e seu discurso anticorrupgao.

As vésperas do segundo turno das elei¢es, Lula e Collor estavam em condicdo de
empate técnico; o Gltimo debate poderia ser o fiel da balanca na escolha popular pelo novo
presidente do Brasil. No dia seguinte ao debate, um resumo fora apresentado no vespertino
Jornal Hoje mostrando as melhores performances dos dois candidatos, cobertura essa que
desagradou Roberto Marinho. Este, por sua vez, designou que um outro resumo fosse
apresentado no Jornal Nacional, dessa vez com as melhores performances de Collor e as piores
de Lula. Apesar de ndo ter incorrido em nenhuma ilegalidade, a manipulacdo da narrativa dos
dois candidatos certamente teve peso no resultado final das urnas: Collor seria 0 novo presidente

do Brasil.

3 Para alguns empresarios na época, Mario Covas estava muito a esquerda, em grande medida pela sua atuagéo
na Constituinte.
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Eleger Collor se tornou um movimento importante para a adocdo das politicas
econdmicas neoliberais no Brasil na década de 1990, era da globalizagéo e do neoliberalismo.
Na pratica, isso significou o comeco das politicas de privatizacdes de grandes estatais,
desregulamentacdo da economia, centralidade do mercado nas politicas econémicas e uma
brutal campanha contra o funcionalismo publico, que s6 aumentaria com o tempo. Os governos
seguintes — Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso — encerrariam a década de 1990 como
uma década de conversdo do capitalismo dependente no Brasil a uma logica de subserviéncia
aos ditames mais imediatos do mercado.

Assim, em meados da década, passamos por uma Reforma Gerencial que colocou o
aparelho de Estado brasileiro nos trilhos do neoliberalismo. Esta reforma se desdobrou em todos
0s campos da vida social (educacdo, saude, previdéncia etc), cuja ideologia central é a nogédo
de um Estado que seja minimo na gestdo da coisa publica e se comporte como um regulador
dos servigos agora fornecidos pelos agentes privados. E certo que as tensbes de classe
estabelecidas nesses processos de privatizacfes representaram uma importante resisténcia a
massificacdo da entrega das estatais ao controle privado, mas esse € um processo que nao finda
na primeira derrota e se arrasta pela histdria no sentido de encontrar as melhores condi¢des para

se desenrolarem.
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3- A FUNDACAO ROBERTO MARINHO E A DEFESA DA PEDAGOGIA
POLITICA DO GRUPO GLOBO

Partindo da compreensdo da atuacdo do Grupo Globo como um partido da ordem
conforme as reflexdes de Gramsci, cabe localizar a Fundagdo Roberto Marinho como o seu
principal APH voltado para proposi¢do e implementacédo de politicas pablicas para a educacéo,
mais especificamente atendendo o publico-alvo de jovens e adultos em situacdo de atraso

idade/série.

Antes mesmo do surgimento da Fundag&o, o Grupo Globo ja cumpria a tarefa educativa que
Ihe era imposta pela adesdo de primeira hora ao golpe militar de 1964, mas lhe faltava um
caréater de centralidade de acdo em uma proposta educativa que o fizesse capaz de penetrar mais
profundamente no segmento educacional, além de facilitar a disputa por recursos pablicos em
um momento da historia do pais que a Lei de Diretrizes e Bases promulgada em 1971 estimulou
0 modelo de ensino tecnicista para as classes subalternas, ao mesmo tempo que 0
desenvolvimento das telecomunicagdes como politica publica poderia significar abertura de

portas para novos negdcios no segmento educacional.

A década de 1970 foi significativa para a educagdo no Brasil, principalmente porque
representou um verdadeiro desmonte dos incipientes avangos da educacgdo popular da década
anterior. E de forma coerente com a politica de desenvolvimento de setores estratégicos por
parte dos militares, a educacdo a distancia para as camadas populares ganha félego com o
incentivo ao uso das midias tecnoldgicas, especialmente a televisiva, para a formacao da classe
trabalhadora®®. E importante chamar atencdo que a expansio massiva da televisao foi uma das
principais estratégias de controle e coesao social e, enquanto tal, houve espaco privilegiado para

a tele-educacdo se estabelecer com amplo apoio do governo federal (Jambeiro, 2002).

A Fundacdo surge em 1977 em meio a etapa histérica de reorganizacdo produtiva do
capitalismo dos paises centrais que coincide com a grande crise econémica atravessada pelo
Brasil e que fragiliza muito o governo dos militares. A discusséo sobre o acesso desigual a
educacao e os altos indices de analfabetismo acendem o alerta de setores da burguesia no Brasil

sobre a escassez de mao-de-obra minimamente especializada e capaz de acompanhar o

3 A década de 1970 néo foi a criadora da educacio a distancia pela tele-educag&o no Brasil. A época ja existiam
iniciativas importantes, como o Movimento de Educacdo de Base (MEB) reconhecido pelo governo federal e
gerido pela CNBB, além das TVs educativas publicas, como a TV Cultura (S&o Paulo) e a TV Educativa (Rio de
Janeiro), ambas criadas na década de 1960.
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desenvolvimento tecnoldgico que os setores produtivos vinham implementando em escala

global como resposta a crise de superproducao.

Aliado a esse cenario, 0 momento de transicéo politica exigiu que também se formasse
uma nova ética a ser apresentada ao conjunto das classes populares como universal cujo escopo
fosse capaz de responder 0s novos desafios impostos pela etapa neoliberal de acumulagdo de
forma a mitigar as possibilidades de contestacdo politica efetiva e de responsabilizacdo
individual, ainda que do ponto de vista material e da efetividade, estivessem ocorrendo a perda
progressiva de direitos sociais e trabalhistas e aumento da concentracdo de riqueza. No Brasil,
apesar do aparente ponto fora da curva que a constituicdo de 1988 representou no que tange a
evolucdo dos direitos sociais, a carta ndo desmontou as estruturas de poder seculares do pais,
tampouco reverteu a escalada neoliberal implementada pelos governos ao longo da década de
1990.

A Fundacdo Roberto Marinho se propds a cumprir a relevante tarefa de reorganizar as
mais importantes iniciativas de producdo de ensino a distancia através da tele-educacéo no
Brasil (que ainda era incipiente) e lancar em parceria com a Fundacdo Padre Anchieta o
primeiro Telecurso, voltado para o antigo segundo grau. E de provocar alguma curiosidade ser
0 publico-alvo original o de jovens e adultos em defasagem idade/série, mas se atentarmos para
a necessidade de formacgdo de méo de obra qualificada j& mencionada, ndo causa surpresa 0
lancamento da programacao ser para esse estrato da populacdo quando o Brasil ainda contava

com altos indices de analfabetismo®®.

Para fins desse trabalho, serdo discutidos os principios socioldgicos, filoséficos e éticos
da Nova Pedagogia da Hegemonia, conceito elaborado pela pesquisadora Lucia Neves (2005)
como a principal resposta no campo da educagdo do conjunto da burguesia para a crise
estrutural do capital e seus desdobramentos, sempre a luz do aporte teérico-metodolégico do
estado Ampliado de Antonio Gramsci. Nessa concepc¢do cabem analisar os desdobramentos da
implementacédo de politicas neoliberais e de controle de resultados da educacéo publica como
condi¢do de financiamento por parte dos grandes bancos e agéncias de fomento de credito,
resgatando a historicidade das propostas e projetos importados pelo Brasil e regurgitados em

forma de politicas publicas de massificacdo da educacgdo bésica.

3 Segundo o IBGE a taxa de analfabetismo no Brasil em pessoas maiores de 15 anos era de 33,6% em 1970 e
25,4% em 1980 (IBGE, 2020)
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Também discutiremos o contexto do surgimento da Fundagdo Roberto Marinho e suas
redes de associacdes. E importante destacar que a Fundagéo, conforme a legislacio vigente, ndo
pode ter fins lucrativos, o que manifesta com bastante clareza que ela priorizou a tarefa de
disputa da hegemonia e de defesa da ideologia do partido ao qual esta ligada. Cabe ressaltar
que ndo ter fins lucrativos ndo significa se abster de disputar recursos publicos. Ao contrario,
disputam recursos publicos tracando uma sorte de associa¢@es e contratos de origem duvidosa,

bem ao sabor da forma de ser da burocracia no Brasil.

Por fim, abordaremos o Telecurso como o carro-chefe da Fundacéo, vitrine essa que
exp0Oe a face de um Roberto Marinho como um aparente empresario socialmente responsavel
quando suas acdes denotam alguém pouco afeito as manifestacdes genuinas de exercicio de
democracia no Brasil. Também relacionaremos a implementacdo do Telecurso como o0 modelo
preferencial de metodologia da Fundacéo, principalmente por meio do Canal Futura, rede de
televisdo criada especificamente para a difusdo da tele-educagédo para formacdo de jovens e
adultos, mas também de professores. Demonstraremos como as parcerias da Fundacéo ao longo
das reformulacdes do Telecurso expressam de forma imediata as necessidades de conformacéo
da classe trabalhadora, bem como de estabelecimento de uma hegemonia nesse nicho de
mercado. Discutiremos a tarefa educativa do Telecurso em um contexto de transicdo politica

até sua virada neoliberal em meados da década de 1990.

3.1 A Nova Pedagogia da Hegemonia e a formacéo do trabalhador de novo tipo no Brasil

O desenvolvimento das forcas produtivas em um Estado capitalista ao longo do tempo
esta tanto na génese quanto na complexificacdo da sociedade civil nos modelos ocidentais de
organizacdo estatal. Contudo, como ja descrevemos, a sociedade civil esta longe de ser um
palco harmdnico da atuacdo politica dos agentes organizados nos seus aparelhos privados, mas
sim, dialeticamente, tem suas mais distintas fracGes agindo na disputa da direcéo de sua classe

e buscando apresentar a sua ideologia ao conjunto da sociedade como o universal politico.

Aliado a isso, e a partir dos elementos de analise ja colocados por Gramsci no que tange
ao papel assumido pela sociedade civil no seio do Estado Ampliado, chamamos atengéo para a
tarefa do Estado no sentido estrito que também atua na estrutura do consenso, ainda que em
ultima instancia sua tarefa prioritaria seja fazer uso do recurso da coercao. O pensador defendia

gue o Estado estrito em sociedades mais complexas também tem a tarefa de forjar uma nova
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sociabilidade e que, além disso, € preciso evitar 0s esquematismos quando se faz uma anélise

dialética da sociedade. Como afirma,

Tarefa educativa e conformativa do Estado cujo fim é sempre o de criar novos e mais
elevados tipos de civilizacdo, de adequar a “civilizacdo” e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho
econdmico de producdo e, portanto, de elaborar também fisicamente novos tipos de
humanidade. (GRAMSCI, 2007 p.23)

A sociabilidade exigida por uma burguesia que assume o poder e diregdo dos estados
nacionais é aquela em que os homens e mulheres incorporam os elementos da ideologia
burguesa como se fossem 0s seus para que assim se possa extrair do todo social 0 maximo de
mais valia conversivel em lucro. Os antigos ideais liberais burgueses de individualismo,
autorrealizacdo, responsabilidade individual ganham novas paletas e sdo sistematicamente
reavivados nos momentos que a recomposi¢do burguesa sinaliza a retirada progressiva de
direitos e uma reconfiguracdo do papel do Estado estrito na economia. Nesse sentido, a escola,
enguanto um Aparelho Privado de Hegemonia com ampla capacidade de penetracdo no seio da
classe trabalhadora, € um espaco privilegiado de disputas do qual a propria burguesia ndao abre

mao.

3.1.1:0 papel da Escola na Nova Pedagogia da Hegemonia

Historicamente, a escola cumpriu diversas tarefas na formacao do tipo humano ideal de
cada etapa da acumulacao capitalista. A expansao da escola publica possibilitou que a burguesia
pudesse transferir o custo da formacéo para o trabalho de cada individuo para o fundo pablico
estatal, coletivamente engordado a partir dos impostos pagos pelo conjunto da sociedade. Além
disso, as disputas em torno dos curriculos escolares também expressa as tensdes entre mais
variadas fracdes de classe, e no que tange a burguesia, certamente era de interesse que a escola
destinada & classe trabalhadora fosse tecnicista e voltada preponderantemente para a formagéo
para o trabalho, enquanto uma pequena casta gozaria de uma educacdo privada ilustrada,

humanista.

Nesse debate, &€ fundamental resgatar os escritos do caderno 12 de Gramsci e a
discussao sobre a Escola Unitaria que vem no bojo da Reforma Educacional italiana realizada
por Gentile em 1923 que pretendeu abolir o acesso das classes subalternas a uma escola

“desinteressada” para priorizar uma formacéo para o trabalho. Nesse contexto, o filésofo sardo
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evocou a dimensdo emancipatéria do trabalho na prépria ontologia do ser humano enquanto ser

social.

A crise tera uma solucéo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola Unica
inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Deste
tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientacdo profissional,
passar-se-a a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo (Gramsci, 2001,
p.33-34)

Gramsci defendia que é o proprio fundo publico que deve ser destinado para a garantir
a manutencdo tanto dessa escola gquanto dos estudantes e suas necessidades bésicas de
reproducdo da vida, apontando ao préprio Estado uma tarefa educativa, conforme explica-nos

0 seguinte trecho:

A escola unitéria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo
da familia no que toca a manutencdo dos escolares isto €, requer que seja
completamente transformado o or¢camento do ministério da educagdo nacional,
ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira funcéo de educacéo
e formagdo das novas geragdes deixa de ser privada e torna-se pablica, pois somente
assim ela pode abarcar todas as geracdes, sem divisdes de grupos ou castas (ibid, p.
36)

A partir da nocdo de Escola Unitaria é natural concluir que a escola seja um espago
dialético por natureza, no sentido de expressar disputas entre as classes fundamentais em torno
dos projetos e curriculos que atendam as necessidades de cada estratégia de acdo. A burguesia
cabe disputar a escola para ampliar as possibilidades de valorizacdo de uma ética burguesa e
suas instituicdes - reforcando a nossa hipdtese de que os Aparelhos Privados de Hegemonia da
classe dominante disputam intensamente o controle e gestdo escolar, tanto de dentro para fora
— a partir da gestdo do cotidiano escolar - quanto de fora para dentro — com o estimulo a
implementacdo de politicas publicas que atendam os grupos hegemdnicos — e a classe
trabalhadora ao investir em um projeto de escola publica que contribua na formacao de homens

e mulheres capazes de emancipar a si e a propria humanidade.

Entendendo que a totalidade do real se expressa como o fruto mais imediato da luta de
classes, a classe trabalhadora também tem sido capaz de organizar os seus partidos e aparelhos
privado de hegemonia com vistas a direcdo de sua classe, ainda que muitas vezes em clara
relacdo de assimetria e desvantagem. Organizando-se no sentido de construir uma pedagogia
dos subalternos, ainda séo capazes de se contraporem e oferecerem alguma resisténcia aos

grandes projetos internacionais de hegemonia burguesa. OrganizacGes de classes comoa CNTE
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e 0 Forum em Defesa da Escola Publica, por exemplo, cumpriram importante tarefa de
organizacdo da luta dos educadores e educadoras no pais, ainda que a categoria dos
trabalhadores da educacéo ainda haveria de experimentar muitos episodios de recuo e traicdo

de seus dirigentes.

Corroborando essa ideia, Lucia Neves aponta que:

Considerando a relacdo de indissociabilidade entre estrutura e superestrutura na
historia, pode-se afirmar que o desenvolvimento das sociedades capitalistas vem-se
constituindo no resultado provisorio das tentativas das classes sociais de resolucdo de
uma dupla e concomitante ordem de resolucdo: a contradi¢do entre socializacio do
trabalho e a apropriacdo privada do trabalho social e a contradi¢do entre
socializacéo da politica e a apropriagdo individual ou grupista do poder. [grifo meu]
(2005, p.22)

A autora entende que a contradicdo insuperavel estabelecida entre capital e trabalho
também se reproduz na escola: afeta tanto a categoria docente que tende a ser cada dia mais
explorada e alienada dos processos constitutivos do seu trabalho quanto os estudantes que sao
submetidos a um processo educativo que ndo supera a situacdo secular de exploragéo,
principalmente se tratando de um pais herdeiro imediato do colonialismo escravista. Em suma:
a escola manifesta de forma imediata as contradi¢cdes da sociedade burguesa e se constitui em

frentes de batalha privilegiada para a disputa de hegemonia.

Apesar de estarem submetidos a uma l6gica de trabalho alienado, os trabalhadores ainda
podem encontrar na escola um espaco de expressao fenoménica dos conflitos de classe e
problematizacdo dos contetdos, justamente porque ela expressa as tensGes de classe e as
alternativas manifestas de construgdo de solugdes. Todos os seres humanos formulam sua
prépria concepcao de mundo que certamente conta com os elementos simbolicos herdados de
um dado grupo social e a escola é um elemento cultural bastante significativo na vida das
comunidades. Assim, a adequacéo entre mundo produtivo, padrdo de consumo e escolhas éticas
precisam necessariamente atravessar o conjunto de elementos simbolicos que pautam as

decis6es individuais e habitos coletivos. Pensando a partir de Gramsci, Lucia Neves afirma

Em sentido amplo, todos os homens séo intelectuais. Todos tém uma concepg¢éo de
mundo, integram organismos sociais, trabalham, realizam uma atividade criadora
qualquer, deliberam sobre os rumos de sua vida em graus distintos de organicidade do
pensamento que vao desde uma visdo fragmentaria a uma visdo unitaria de mundo. A
escola, especialmente nas sociedades urbano-industriais, teria como objetivo,
portanto, elevar o grau de consciéncia individual atingido pela humanidade (ibid,
p.23)
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A partir dessa passagem podemos entender que a dindmica da sustentacdo da hegemonia
se expressa atraves da relagdo dialética entre a esfera produtiva e o campo das relagGes sociais
e ndo em uma relagcdo mecanica de causa e efeito. Nao € a esfera produtiva que determina de
forma transcendente a reproducdo social em todos os seus aspectos, mas a partir de um
movimento do real que é impulsionado por aspectos contrarios, os homens e mulheres fazem a
historia se mover. Nesse sentido, os novos padrfes de consumo que percorrem e se
complexificam em todo século XX no Brasil, foram produtos do aprofundamento da ética
burguesa, sobretudo da forma de vida americanista que reverberaram a partir dos principais

aparelhos privados de hegemonia nacionais e internacionais.

Aqui, sob a I6gica de um capitalismo periférico, a educacao escolar ao longo da primeira
metade do século XX era um artigo de luxo. Ainda refletia as disputas entre segmentos que
defendiam uma proposta liberal de educacéo (laica e universal) contra aqueles que insistiam na
predominancia do modelo confessional jesuitico, denotando um atraso muito grande em relagdo
aos paises capitalistas centrais onde a escola ja era uma instituicdo estatal com papel bem
definido na tarefa de instrucdo das criancas e jovens. O cenario comeca a se transformar com o
florescimento da burguesia no Brasil e, da mesma forma que inaugura a agenda da
industrializacdo nacional, também reflete mudancas importantes no campo das politicas

publicas nacionais®.

Apesar do aparente conflito, as concepcBes pedagdgicas tradicional e liberal refletiram
discordancias apenas no aspecto formal, pois nenhuma dessas correntes (em especial a liberal
gue se apresentou como uma novidade pedagdgica), expressava a necessidade de instituir uma
educacéo voltada para o questionamento dos conflitos de classes e para a expanséo do ensino
para o conjunto da classe trabalhadora. A concepcéo liberal tampouco propds rompimentos

radicais com a ordem capitalista, como explica Moacir Gadotti na passagem:

Os catdlicos e liberais representam grupos diferentes, correntes histéricas opostas,
porém ndo antagbnicas. Os primeiros desejavam imprimir & educacdo um contetido
espiritual e os segundos, um cunho mais democrético. Contudo, os dois grupos tinham
pontos em comum. Representavam apenas facgdes da classe dominante e, portanto
ndo questionavam o sistema econémico que dava origem aos privilégios e a falta de
uma escola para o povo. A mudanca apregoada pelos dois grupos estava centrada mais
nos métodos do que no sentido da educagéo. (2003, p.233)

370 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova foi um documento de fundamental importancia na histéria da
educacdo brasileira que nos auxilia a compreender como a intelectualidade liberal no Brasil enxergava a tarefa da
escola publica. Foi assinado por 27 importantes intelectuais que lancaram as bases filosoficas para a reestruturagao
do modelo educativo no Brasil, dentre eles Anisio Teixeira, Roquette Pinto e Cecilia Meirelles. Dele, sairam as
bases politicas e filosoficas da reforma Gustavo Capanema que terminou por separar radicalmente a educacéo das
elites da educacéo para o trabalho.



76

N&o obstante o ideério da educagdo liberal autoctone dos intelectuais do inicio do século
XX ter inspirado a instituicdo das primeiras legislacGes e politicas publicas educacionais no
Brasil, ele representa muito mais um produto imediato das ideias dos paises centrais que séo
importadas adequando-as as contradicdes tipicas do capitalismo dependente. E interessante
pensar como a reforma Gustavo Capanema de 1942 de cunho liberal pode ser promulgada em
um pais onde vigorava o regime de excecdo do Estado Novo. O resultado mais imediato dessa
natureza contraditéria foi a separacao radical da educacédo das elites e a da classe trabalhadora
(daguela parcela que conseguia algum nivel de escolarizacdo). A escola da elite seguira com a
sua tarefa de formar os agentes das classes dominantes, enquanto aos filhos dos trabalhadores
que conseguem estudar, cabe a formagéo para o mundo do trabalho, em uma sociedade em vias

de industrializar-se.

A desigualdade de oportunidades escolares do Brasil da primeira metade do século XX
ndo se altera significativamente até a década de 1990 (quando novas diretrizes internacionais
reconfiguram o papel da educacao nos paises periféricos), a despeito de diversos movimentos
de cunho popular disputarem a hegemonia com certo grau de efetividade décadas antes. O golpe
de 1964 desmobilizou os movimentos de educacdo popular que vinham crescendo no pais,
perseguiu e exilou seus principais intelectuais e estruturou um sistema escolar inspirado no

modelo tecnicista implementado em larga escala pelos Estados Unidos.

Ja discutimos que em contextos de crise, a burguesia se desvia dos efeitos econémicos
do desequilibrio entre oferta e demanda por mercadoria recompondo o bloco histérico e
terceirizando todos os impactos negativos para a classe trabalhadora. Por isso, a superacao das
crises ao longo da histéria do capitalismo segue a tendéncia de reconfigurar o jogo de forcas
das fracOes de classe no interior do bloco no poder, mobilizando seus aparelhos privados na
busca do reequilibrio do consenso dos dominados porque é s6 assim que se pode contar com a
aquiescéncia dos subalternos na cooperagdo com seus interesses. Assim, entendemos que
nenhum outro aparelho privado de hegemonia oferece um acesso tdo privilegiado aos
trabalhadores e sua prole quanto a escola; hegemoniza-la é uma tarefa de sobrevivéncia do

préprio sistema capitalista.

Da mesma maneira que a crise estrutural do capital mudou o padréo de acumulacdo no
sentido da ampliacdo das margens dos lucros depreciados nos anos anteriores, a sociedade civil
se reorganizou para a remodelacdo do pacto de consenso no seio da classe trabalhadora,

pensando a educacdo como instrumento fundamental da nova ética capitalista em jogo. A nova
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pedagogia da hegemonia que surge no eixo da crise estrutural da década de 1970 ¢ “nova”
justamente porque incorpora certos elementos fundamentais do novo ethos da reproducéo do
capital que na sua etapa financeira ndo poderia deixar de ter o protagonismo dos bancos e
grandes instituicdes de fomento de crédito como 0s maiores propositores de politicas publicas

para a educacao.

As institui¢Oes financeiras vém desempenhando um papel central em um contexto de
economia descentralizada, atuando como os verdadeiros detentores dos destinos das nagdes por
controlarem de forma muito estreitas os governos e suas dividas publicas. Coerentemente, as
eleicBes burguesas mantém a aparéncia de democracia na medida que o voto universal aparenta
a horizontalidade do poder nas méos das pessoas ordinarias. Porém, as eleicdes sdo apenas 0
palco onde os candidatos — na grande maioria atrelados ao controle dos financiadores de
campanha - atuam tais quais bonecos de ventriloquo que repetem como papagaios de poleiro a
cantilena neoliberal. N&o existe um debate eleitoral sério que paute a reproducédo do capital e a
distribuicdo desigual das riquezas, tampouco a importancia dos bancos e institui¢cdes financeiras
na reproducdo da pobreza generalizada no mundo ocidental p6s década de 1970. Conforme
discute a professora Adriana Melo, as instituicdes financeiras, reconhecendo a dependéncia
com relacdo ao capital estrangeiro, impde aos paises periféricos a sua agenda nas mais diversas

areas de atuacdo dos governos locais, tais como expressa a passagem:

As reformas e ajustes do FMI e do Banco Mundial, impostos aos paises devedores
desde os anos de 1970, traziam em suas condicionalidades obrigagdes tanto de
garantias de pagamento quanto de garantias de desenvolvimento que se traduziam na
obrigacdo da realizacdo de politicas sociais compensatdrias com o0 objetivo de
diminuir a desigualdade social, sob a forma de “pacotes” para o desenvolvimento com
0s quais 0s paises anuiam (2005, p.71-72)

No que tange a educacdo, os grandes conglomerados financeiros do capitalismo central
passaram a enxergar na ampliacdo do acesso a educa¢do formal uma oportunidade de expandir
a ideologia de mercado para o conjunto da classe trabalhadora®. O Consenso de Washington
de 1989 que reuniu as principais diretrizes para a expansao do neoliberalismo para o conjunto
dos paises capitalistas ao redor do mundo vem na esteira do fim iminente da Unido Soviética e

da vitoria simbdlica do capitalismo em escala global. O novo homem foi forjado sob a égide

38 A familia Marinho que muito nos interessa abordar nesse trabalho e que de longa data compde o bloco no poder
no Brasil, também compde a lista dos maiores bilionarios do pais. Segundo a lista da Forbes de fevereiro de 2020,
o0s irmdos Marinho detém juntos uma fortuna pessoal de aproximadamente 6 bilhdes de dolares (FORBES, 2020),
mantendo-se relativamente isentos das flutuagGes do caixa da empresa. O interesse da familia Marinho na educacao
esta muito além da mera formagcéao de publico para engordar os nimeros da audiéncia cativa da emissora e vai se
alinhar a tendéncia internacional de reorganizacédo neoliberal do Estado.
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neoliberal como resultado mais imediato do exercicio da hegemonia burguesa; a ele cabe

cooperar ativamente para perpetuar o sistema de desigualdades crise apos crise.

3.1.2 As diretrizes internacionais para a constru¢do da Nova Pedagogia da Hegemonia no

Brasil

Dando a linha para a implementacé@o desses novos objetivos mundo afora, em 1990, a
Organizacdo das Nacgdes Unidas, a partir da UNICEF, UNESCO, PNUD, juntamente ao Banco
Mundial organiza uma conferéncia sobre educagdo na cidade tailandesa de Jomtien de onde
langa um documento que ficou conhecido como Educagdo Para Todos. Nele, estdo contidas
todas as diretrizes para a implementacdo de um modelo de educacdo que contemple
necessidades basicas de aprendizagem de desenvolvimento escolar, chamando atencao
principalmente para a realidade brasileira ainda muito defasada na ampliacéo do acesso a escola

e com altos indices de analfabetismo®.

No documento, o principal objetivo tracado para 0s paises “¢ satisfazer as necessidades
basicas da aprendizagem de todas as criancas, jovens e adultos” (UNICEF, 1990), entendendo
que esse “‘satisfazer” se refere em esséncia aos interesses das instituicbes financeiras e
empresariais que sustentam o sistema capitalista®®. Por isso, foi preciso transmitir uma
mensagem de neutralidade ideoldgica a qual centraliza a necessidade de expansdo dessa
educacdo como um valor universal, principalmente em um momento histérico que a Unido
Soviética enterra consigo, a0 menos na narrativa hegemonica, a utopia socialista e abre margem
para a negacdo da luta de classes. Os governos nacionais e locais foram mobilizados a se
envolverem na causa da massificacdo da escolarizacdo seguindo os preceitos dos grandes
agentes de fomento de crédito que, por sua vez, se auto intitulam “terceiro setor” quando

manifestam interesses difusos em nome do desenvolvimento social dos paises.

O documento de Jomtien chega no Brasil e é traduzido pelo Ministério da Educagéo no
Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993) que é organizado a partir de um comité

consultivo composto por diversos segmentos da sociedade civil, dentre eles a Confederagéo

39 Segundo dados do IBGE, em 1991 a taxa de analfabetismo de pessoas a partir de 15 anos no Brasil era de
20,1% (IBGE, 2020).

40 Aqui ndo desconsideramos ser pauta histérica dos educadores no Brasil a luta pelo acesso e permanéncia das
criangas e jovens nas escolas publicas. Porém, o que se manifesta no documento resultante da Conferéncia de
Jomtiem é um receituério oriundo de uma apropriacéo dessa pauta para os fins da reproducgdo do capitalismo e da
valorizacdo do valor em uma nova etapa de um sistema global e hegeménico.
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Nacional da Industria (CNI), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), a Confederacdo dos Bispos do Brasil (CNBB), além da prépria UNICEF (MEC,
1993). A pluralidade de segmentos da sociedade civil demonstra que os interesses sobre o
estabelecimento de politicas publicas para a educacdo estavam em disputa, mas nao eram
incompativeis. Além disso, esse documento traduziu as diretrizes incorporadas pelo Estado
brasileiro da experiéncia de Jomtien e expressa as diretrizes a serem adotadas como politicas

publicas pelos Estados e Municipios no decénio 1993-2003.

A ideologia que se expressa como um interesse universal e coletivo na educagdo dos
filhos e filhas das classes subalternas ndo é novo e indica uma relagdo intima com as iniciativas
privatistas da escola publica, ainda que elas ndo tenham sido efetivadas pela proposta de venda
imediata das escolas enquanto espacos fisicos. A proposta de privatizacao é de dentro para fora,
a partir de uma adequacéo das escolas de maneira que as fizessem funcionar tais quais empresas
privadas. Além disso, o curriculo escolar, um documento politico por natureza, se refez
atendendo as necessidades de desenvolvimento de competéncias e habilidades. Um primeiro
movimento, o da transformacéo da gestdo escolar a partir de uma visdo empresarial, destacamos
as politicas gerencialistas implementadas pelos Estados e Municipios apds a promulgacdo da
Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e pela Reforma Gerencial de Bresser Pereira. E um segundo
movimento, destaco o surgimento e valorizacéo da pedagogia das competéncias como principal
diretriz das reformas curriculares, principalmente apds a publicizacdo do relatério produzido

por Jacques Delors, “Educacao, um tesouro a descobrir” em 1996.

3.1.3 A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 como braco da reforma gerencial do Estado no campo

da educacao

A Lei de Diretrizes e Bases promulgada em 1996 representa um conjunto contraditério
de avancos e retrocessos como consequéncia do jogo de forgas politicas travadas na esteira da
promulgacéo da constituicdo de 1988*. A articulacio organizada dos educadores em torno de
uma proposta de Lei que atendessem as demandas de uma escola democratica e popular foi

sistematicamente boicotada pelo executivo e pela sua base legislativa por meio dos mais

41 Cabe ressaltar a participacéo organica dos educadores a partir do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
e seus esforcos no @mbito da construcdo de uma proposta de lei que representasse avangos no campo da educagédo
e sua completa descaracterizagdo resultante do conflito de interesses no congresso nacional no processo de
tramitacdo do projeto que resultou na lei 9394/96.
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ardilosos estratagemas que as brechas juridicas da tdo jovem republica permitia. Frigotto e
Ciavatta defendem que a nova LDB acabou por representar a sintese de todas as orientacfes
recomendadas em nivel internacional, produto de um esfacelamento do trabalho coletivo dos
educadores organizados, como afirmam na passagem “[...] a nova LDB é uma espécie de ex-
post cujo formato, método de construcdo e contetdo se constituem em facilitador para medidas
previamente decididas e que seriam, de qualquer forma, impostas” (2003, p.18).

A lei de Diretrizes e Bases, logo de inicio, na se¢do que trata dos principios e fins da
educacdo, estabelece uma simetria entre o exercicio da cidadania a formacédo para o mundo do
trabalho como eixos axiolégicos da formacao de um cidaddo (LDB, 1996). E, entendendo que
a formacdo para 0 mundo do trabalho seja algo tdo central na principal norma juridica de
regulamentacdo da educacdo em solo nacional, cabe-nos explorar as seguintes questdes: para
gue mundo do trabalho a escola pretendera formar? Qual € o tipo de cidaddo que se precisa
formar para o0 mundo do trabalho no presente estdgio do desenvolvimento capitalista? As
respostas para essas questdes sdo centrais na presente se¢éo.

Desde o Consenso de Washington, as instituicGes financeiras se lancaram na tarefa de
tutela dos governos dos paises capitalistas periféricos para implementar a agenda de formacéo
de trabalhadores segundo as necessidades do mercado. Uma vez entendendo que estava em
voga a expansdo da economia mercado como a grande reguladora da vida, caberia ao Estado
brasileiro apenas adequar a sua legislacdo para a facilitacdo do fluxo do dinheiro ao mesmo
tempo que proveria a formacdo do tipo humano ideal para a realizacdo das mercadorias na
esfera produtiva, além de conservar suas mentes e coracdes o mais afastados possivel dos
espacos de decisdo efetiva. A participacdo popular que é bem caracteristicas da democracia
burguesas no Brasil da década de 1990 € essa: limitada ao pleito geral que ocorre a cada dois

anos.

Ainda como principio da educacédo, a LDB prevé a “garantia do padrdo de qualidade do
ensino”, dispositivo que reforca a politica de avaliagdes externas*? e que fundamenta o Sistema
da Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) como o principal instrumento de orientagdo de
politicas publicas educacionais no Brasil. O SAEB tem sido desde o governo neoliberal de

Fernando Henrique Cardoso um mecanismo fundamental de mensura¢do da qualidade da

42 A primeira edicdo do SAEB é de 1990, mas ainda era limitada a um universo amostral de escolas publicas.
Somente a partir da edigdo de 1997 o SAEB passa a abranger todas as escolas publicas do pais e um universo
amostral de escolas privadas (INEP, 2020)
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educacdo, ainda que nem a LDB nem qualquer outro dispositivo juridico indique de maneira

clara o que se entende por qualidade.

Apesar de a politica de avaliacdo da educacéo basica ndo ter sido instituida pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, ela é regulamentada e regularizada (a cada dois anos) apenas no
seu governo. Desde j& o Brasil acena para a aquiescéncia das demandas internacionais para a
formacdo da forga de trabalho — a adogdo do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA) da OCDE no ano de 2000 ainda sob o governo Cardoso é um exemplo - em
detrimento de um genuino debate com intelectuais brasileiros que mais profundamente
conheciam os problemas da escola publica, tampouco com os professores de base, para que se

pudesse pensar um sistema de avaliagdo com carater amplo e democratico.

E impossivel pensar no giro neoliberal da educacio e o profundo alinhamento dela as
politicas internacionais para a qualidade dos sistemas de ensino nos anos de presidéncia
Fernando Henrique Cardoso sem fazer mencdo a sua Reforma Gerencial cujos principios
abarcaram todas as esferas de atuacéo do Estado brasileiro. A reforma pensada e implementada
pelo ministro Bresser-Pereira pode ser resumida como a reestruturacdo do aparelho de Estado
e a mudanca radical de seu papel investidor e executor de grandes projetos de desenvolvimento
do Estado para o de agente regulador de setores estratégicos, ainda que seu propositor negue
veementemente esse esvaziamento do papel estatal*®. A Reforma Gerencial do Estado passa a
fornecer o Iéxico incorporado ao alfabeto juridico das politicas educacionais na medida que

lanca os pilares da teoria da Qualidade Total para dentro da escola.

A teoria da Qualidade Total incorporada dos manuais de administracdo estadunidenses
é estruturada em um conjunto de acdes que as empresas adotam tendo como parametro e
finalidade a satisfacdo do cliente. Ela estabelece um conjunto de etapas a serem implementadas
pelos gestores que estimula o completo engajamento do conjunto de trabalhadores ao sucesso
empresarial sob a ideologia de que todos devem “vestir a camisa” da empresa porque assim o
coletivo é igualmente beneficiado (Bresser-Pereira, 2000). Segundo o documento produzido
pelo Ministério do Planejamento em 1991 chamado “Qualidade Total e Educagdo” esses
preceitos ja sdo gestados pela administragdo publica antes mesmo de qualquer sombra de

reforma gerencial. Justamente por isso, o documento mais antigo acaba sinalizando que a

43 Bresser-Pereira, ao defender seu programa de reforma gerencial, afirma que o Estado néo passara de produtor a
mero regulador dos servigos essenciais antes monopolizados pelo Estado, mas que “Por isso prefiro falar em
Reforma Gerencial do Estado [...] é também o Estado democratico e eficiente, que financia a fundo perdido os
servigos sociais e de pesquisa cientifica, e age como capacitador (enabler) da competitividade das empresas
privadas”(BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 2)
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incorporacdo do ideério neoliberal seria um movimento inevitvel na administracdo publica

brasileira.

Nesse documento se defende que os cinco critérios de uma administracdo focada na
qualidade total sejam incorporados as escolas: 1) conformidade; 2) prevencdo; 3) exceléncia;
4) medicdo e 5) responsabilidade. O primeiro critério visaria uma adequacao entre as demandas
dos estudantes e o “produto” educagao, rumo a satisfacdo de suas necessidades. O segundo
critério entende que os processos devem ser encaminhados a partir do mapeamento das suas
etapas para a prevencao de todas as possibilidades de erro. Assim, as escolas autonomamente
deveriam girar esforgos para localizar em seus processos internos todos os problemas e entraves
para o encaminhamento de melhorias efetivas de seus padrdes de sucesso escolar. O terceiro
critério é bastante autoexplicativo na medida que estruturaria todo o processo produtivo para a
producdo e finalizacdo do melhor produto possivel. No que tange ao cotidiano escolar, esse
critério deixa bastante explicita a politica de avaliagdes e a insisténcia nos critérios quantitativos
como o principal recurso avaliativo do sucesso escolar. O quarto critério é muito ligado ao
terceiro e reforca a politica de avaliacbes externas para o designio do sucesso ou fracasso da
escola e por fim, o quinto e Gltimo critério é aquele que faz a roda girar, na medida que a
incorporagéo das responsabilidades individuais seja o elemento fundante da transformagéo de
mentes e adesdo espontanea a uma ideologia arbitraria e importada para uma organica,
funcional, possivel de ser incorporada a rotina das mais diversas gestdes escolares no pais.
(IPEA, 1991, p.10)

Ainda no documento, o autor coloca em pauta as principais dificuldades administrativas
que julga serem inerentes a gestdo publica no Brasil: a passividade das chefias, falta de
constancia de propositos, resultados imediatos e mobilidade de administracdo (ibid. p.10),
demonstrando que a gestdo da escola pelos principios da qualidade total, passaria a ter a
dindmica escolar tal qual a de uma empresa que deve fornecer produtos de qualidade — como
produto, leia-se a formacao escolar -, alcangara esse objetivo a partir de uma légica mecanicista
de causa-efeito que desconsidera profundamente as particularidades locais e humanas que

caracterizam cada escola como um espaco Unico.

3.1.4 O empresariado descobre a educacéo: as politicas de responsabilidade empresarial e a

disputa pelos curriculos por competéncias
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Ainda que reconhecamos as dificuldades de impor a escola uma dindmica empresarial,
as politicas publicas subsequentes incorporaram a toque de caixa os elementos colocados ao
pais desde a conferéncia de Jomtien manifestas no documento Educacdo para Todos,
principalmente porque nele manifesta-se o papel relevante do empresariado e seus aparelhos
privados de hegemonia na formulagéo das politicas publicas educacionais. Para que se tivesse
um panorama dos dez anos seguintes ao lancamento do plano Educacdo para Todos, o
Ministério da Educacdo divulgou um balanco da década com textos de opinido de diversos
atores da sociedade civil com especial destaque para o empresariado. Em um fragmento do
documento de avaliagdo, o empresario Guilherme Leal* se colocou como um agente da
sociedade civil interessado no estreitamento das relagfes entre as empresas e 0s governos pelo
principio da responsabilidade. No artigo intitulado “O novo papel do empresariado na

sociedade”, ele afirma:

As empresas devem se engajar na sustentacdo politica de estratégias de longo prazo
que levem ao alcance de metas compartilhadas, buscando garantir a continuidade de
programas de verdadeiro cunho social, independentemente de governos. Governos
mudam, mas a sociedade fica e o Estado tem de continuar funcionando e ser capaz de
prover educacdo de qualidade. A Unica forma de governos de diferentes cores
partidarias serem fiéis a compromissos com relagdo a educacdo é a sociedade civil
estar organizada e pressionando. Acredito que os empresarios tém um papel efetivo a
desempenhar com relacéo a isso. (2003, p. 190)

A fala do empresario é categorica: qualquer que seja o partido no governo, 0
empresariado, de forma organizada, deveria manter uma pressao constante sobre o poder
publico para a implementacdo da sua agenda de interesses travestida de interesse da
coletividade. Ainda de forma absolutamente concordante entre a logica empresarial da

qualidade total e o investimento sobre a escola publica, o empreséario segue:

Outra percepgdo das empresas é que, para cuidar de sua competitividade, ndo podem
cuidar apenas do seu ambiente interno. Elas percebem que competitividade é
sistémica; ndo existem as tais ilhas de prosperidade no meio de uma de uma sociedade
que ndo é competitiva e eficiente. Distribui¢do de renda, educagdo e democracia sdo
fatores de competitividade. Com essa consciéncia mais desenvolvida, as empresas
percebem gue devem envolver-se com a construcdo do ambiente externo no qual estéo
inseridas. (ibid. p.188)

A fala do empresario explicita a tarefa de submeter a escola publica a uma disciplina de
mercado que subsuma os fins gerais dessa escola a um ideal de competitividade. A posicéo que

cabe ao Brasil como uma economia capitalista dependente € inserir-se na economia de mercado

4 Guilherme Leal é empresario e um dos principais executivos da marca de cosméticos Natura. A época também
era presidente do Instituto Ethos e no ano de 2010 foi candidato a vice-presidente na chapa de Marina Silva.
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globalizada de forma sempre subalternizada, fazendo-nos concluir que a competitividade
reivindicada por Roberto Leal é a que nos cabe na divisdo internacional do trabalho: disputar
salarios cada vez mais rebaixados no setor formal, lancando um exército de reserva a cada dia
mais incapaz de se inserir no trabalho formal com garantias trabalhistas na logica da
informalidade — vendida como empreendedorismo. Esse trabalhador deve aceitar esse futuro tal
qual um destino: ele precisa estar cada vez mais capacitado para competir por um emprego

formal ou lancar-se na barbarie do “jeitinho” do trabalho informal.

Assim, a investida empresarial sobre a escola publica ndo foi um acaso; foi um projeto
formulado e executado ha décadas para o que Aparecida Tiradentes descreve como 0 sequestro
da escola publica (2012, p.16). O fracasso escolar — sempre segundo os critérios e demandas do
mercado — é o elemento central da ideologia hegemdnica que prega a participacdo mais efetiva
do empresariado na educacdo e cumpre uma dupla tarefa: abrir nichos importantes de mercado
para os produtos e servicos educacionais, além de forjar o homem de novo tipo em um espaco
absolutamente privilegiado, na medida que a legislagdo avancou no sentido da universalidade

do acesso das criancas e jovens a escola. Ainda segundo Tiradentes,

O esfacelamento da escola da escola publica nas Gltimas décadas precede a seu
sequestro salvacionista pelo mercado. O bloco hegeménico investe na desqualificacdo
da escola publica contando, inclusive, com a adesdo desapercebida de setores
populares — para, em seguida, apresentar a solugdo: entregar a escola & competéncia
administrativa dos senhores dos negdcios e a seus institutos. (ibid. p.5)

A “adesdo desapercebida” a qual a pensadora se refere € um ingrediente fundamental da
coeséo social do projeto hegemonico da classe dominante sobre a classe trabalhadora. A escola
faz parte desse projeto. Poderiamos sem riscos de incorrer em erros afirmar que a escola tem
papel de protagonismo no campo das disputas de hegemonia porque nela fermentam os
elementos que refletem as ideologias orgéanicas em disputa na sociedade e, em se tratando da
formagéo dos filhos e filhas da classe trabalhadora, significa forjar as mentalidades que daréo
sustentacdo material e simbdlica ao proprio sistema capitalista que os mantém atados a sua
condicdo de explorados. Portanto, ndo existiria exploracdo da forca de trabalhos em altos niveis

sem a adesdo dos homens e mulheres que sé possuem sua forca de trabalho para vender.

Essa adesdo ndo pode e ndo deve ser analisada sob um prisma moral: aderir a uma

ideologia que fundou uma subjetividade neoliberal, baseada no individualismo e defesa do
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desmonte do papel social do fundo plblico ndo é uma manifestacdo de plena liberdade® de
escolha — sob o prisma historico-dialético, a liberdade pressup&e dispor de condi¢cdes materiais
de exercicio da plena escolha. Evitaremos incorrer em discussdes aprofundadas sobre os
conceitos de liberdade, ainda que em hipotese alguma defendamos que os trabalhadores sejam
presas faceis pela sua condicdo de exploragdo. O fio que tece a trama da hegemonia muitas
vezes 0s envolve e forja o consenso de forma sutil, principalmente no momento histérico que
os aparelhos privados da classe trabalhadora sédo fragilizados e seus intelectuais sucumbiram as

tentacdes da conciliacdo de classes.

No Brasil, a escola publica ja nasce desigual e os anos da democracia pés 1988 nao
alteram drasticamente o quadro de uma escola que passa a ser universal no acesso, mas que ndo
estd sob hegemonia da classe trabalhadora. O que determina a tarefa da escola publica nos anos
de neoliberalismo € o tipo ideal de trabalhador a ser requisitado pelos mercados, especialmente
aqueles que ocuparé@o os postos de trabalho simples e informais. Essa etapa da acumulagéo
capitalista demandou um trabalhador que assumisse para si 0s 6nus da hiperexploragéo da mais-
valia dos anos pos crise da década de 1970, acolhesse o desemprego estrutural como parte do
processo de meritocracia e, principalmente, que acredite que € o responsavel — junto a

coletividade — pelos rumos politicos de sua nacdo a partir do jogo da democracia burguesa.

Nesse sentido, a educagdo escolar passa a compor essa teatralizagdo que a classe
dominante do capitalismo central exerce sobre a periferia — sob o pretexto da garantia da
aprendizagem como um valor humano universal — e é absorvido pelos Gltimos sob a ética da
unidade entre sociedade civil (empresarios, ONGs e outros aparelhos privados) e politica rumo
aos indices dos primeiros. Nesse sentido, o documento encomendado pela UNESCO -
Educacéo, um tesouro a construir (1998) — e langcado sob a assinatura de Jacques Delors em
1996 corrobora essa hipotese porgue € repleto de indicios que reforcam a tarefa da educacédo

nesse contexto de nova pedagogia da hegemonia.

O documento ratifica as orientacdes de anos anteriores e expressa claramente a tarefa

mais imediata da educacdo escolar: tornar coeso o todo social sob a egide da hegemonia

45 Entendemos que sob o a Gtica liberal burguesa, a liberdade dos seres humanos é abstrata, imediatamente
desligada das condi¢cdes materiais de existéncia e s6 pode adquirir algum nivel de realidade na metafisica do
Estado. Para ilustrar, apontamos que na obra Para a quest&o judaica, Marx dedica um ensaio critico aos hegelianos
de esquerda na discussdo sobre a emancipacao politica dos judeus. Apesar de ndo ser uma tentativa de escrever
sobre o conceito de liberdade, a obra manifesta a percep¢do de um ainda jovem Marx de que a emancipagéo
religiosa ndo implica em emancipacao politica e que se os judeus — e a humanidade, por extensdo — almejassem a
liberdade, seria necessario superar o proprio Estado, o grande elemento sustentador da metafisica da igualdade
formal entre os homens. (MARX, 2009)
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burguesa. A multiculturalidade é evocada como um ingrediente fundamental da filosofia da
tolerancia e do fim das discriminagdes, ainda que essas bandeiras viessem sendo empunhadas
h& muito mais tempo por grupos representantes de minorias e vulneraveis da sociedade, como
a luta das mulheres e negros por libertacdo. Essas pautas sdo digeridas pelos intelectuais da
classe dominante e regurgitadas em forma de ideologias mais palataveis e vendidas a partir de
férmulas mégicas das mais variadas. Destacamos também a importante contribuicdo das
ideologias pds modernas que em grande medida esvaziaram o conteudo da luta de classes das
discussdes académicas (mas ndo apenas elas) e importaram um perigoso antimarxismo*°

metodoldgico.

O relatorio aponta:

Em todo 0 mundo, a educacdo, sob as suas diversas formas, tem por missdo criar, entre
as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem em referéncias comuns. Os
meios utilizados abrangem as culturas e as circunstancias mais diversas; em todos o0s
casos, a educacdo tem como objetivo essencial o desenvolvimento do ser humano na
sua dimensdo social. Define-se como veiculo de culturas e de valores, como
construgdo de um espaco de socializa¢do, e como cadinho de preparagdo de um projeto
comum. (1996, p.51)

Na medida em que a educacdo assume, na visdo da classe dominante, o objetivo de
desenvolver o ser humano também na sua dimenséo social, temos a obrigagao de investigar 0s
requisitos que compdem a dimensdo social da burguesia. Entendemos que esse estagio da
acumulacdo de capital ndo requer apenas o trabalhador qualificado e com pericia técnica, mas
sobretudo um que seja capaz de incorporar os elementos de reproducdo simbodlica da ética
burguesa, compreendendo-a como valores universais da reproducdo da vida. Nesse sentido, a
democracia passa a ser um conceito-chave por ser até entdo entendida como o Unico sistema de
organizacdo politica dos Estados Nacionais onde a hegemonia burguesa encontra terreno fértil

para se colocar como a forga propulsora da manutencgéo do tecido social nos seus moldes.

Assim, esse verniz democratico valorizado nos anos 1990 dirigiu a forca coercitiva do
Estado aos extratos mais empobrecidos da classe trabalhadora, em especial as populacdes de
periferias e favelas, na mesma medida que exerceu sobre eles as ideologias de consenso no

ambiente escolar. Esse aparente paradoxo consenso-coercao so é superado se entendermos que

% Muitos pensadores do movimento conhecido como pdés modernidade oriundos das cadeiras de grandes
universidades foram os maiores construtores de conceitos que negam expressamente a luta de classes e a
centralidade da categoria trabalho no movimento da sociedade capitalista burguesa e centram as suas analises nas
narrativas e experiéncias de cada grupo social isoladamente. A corrente, que ganha notoriedade apds a derrocada
da Unido Soviética, tende a manifestar interesses pelas fragilidades e rupturas das sociedades contemporaneas a
partir de uma 6tica de superagdo da luta de classes que criaria uma sociedade em mosaicos.
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a burguesia se move a partir de diferentes estratégias, bem de acordo com a légica do Estado
Ampliado da teoria de Gramsci e que o amplo processo de escolarizagéo atravessado pelo Brasil
nessa decada é expressdo imediata do interesse de classes sobre a educacdo da classe

trabalhadora.

Corroborando a analise, o relatério aponta que:

Ha pois que reinventar o ideal democratico ou, pelo menos, dar-lhe nova vida. Deve
estar na primeira linha das nossas prioridades, pois ndo ha outro modo de organizagéo,
quer politica quer civil, que possa pretender substituir-se a democracia, e que permita
levar a bom termo uma a¢do comum pela liberdade, a paz, o pluralismo vivido com
autenticidade e a justiga social. As dificuldades presentes ndo nos devem desanimar,
nem constituir desculpa para nos afastarmos do caminho que leva a democracia. Trata-
se de uma criagdo continua, que apela a colaboracdo de todos. Esta colaboracdo seréd
tanto mais positiva quanto mais a educacdo tiver alimentado, em todos nés, o ideal e
a prética da democracia. (1996, p.54)

A democracia burguesa exercida pelos Estados Nacionais repaginada desde a crise da
década de 1970 representa um conjunto de ideais forjadas pela doutrina neoliberal e importadas
dos paises do centro do capitalismo. A radicalizacdo da diminui¢do do papel social exercido
pelo Estado estrito foi compensada pela valorizacdo da meritocracia e do sucesso individual
como principais desconstrugdes do senso de solidariedade e cooperacdo no seio da classe
trabalhadora. Assim, ao longo dos anos, vimos 0 consentimento e adesdo espontanea dos
trabalhadores a um modelo de democracia burguesa de liberdade consentida, mesmo quando

tratamos de um contexto de ascensdo das lutas sociais no pés ditadura no Brasil.

Temos acompanhado a formacdo de uma classe trabalhadora completamente alinhada
ao ideario hegeménico burgués e ano apds ano alijada de suas proprias ferramentas de
emancipacdo. Certamente, o transformismo*’ pelo qual parcela dos dirigentes de partidos de
esquerda e sindicatos atravessaram também cooperou com derrota do projeto emancipador que
classe trabalhadora vem sentindo. Ainda assim, é necessario que as forgas hegemonicas pesem
sua mao sobre os trabalhadores na medida em que a docilidade da forca de trabalho é um
elemento que efetivamente facilita a exploragéo, diminuindo os custos da produgéo. Uma classe
trabalhadora que desde o ber¢o é educada a partir de uma base ideoldgica neoliberal, certamente

tera muito mais trabalho para construir consciéncia de classe.

47 Transformismo é um conceito cunhado por Gramsci para descrever, no fendmeno das revolugdes passivas, a
adesdo do parlamento a um programa de conciliacdo de classes. Nesse contexto, se trataria de uma traicdo de classe
dos dirigentes de classe na medida em que o programa revoluciondrio cede espago para 0s grandes acordos e
conciliaces.
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Sendo assim, a democracia oferecida pela classe dominante € o sistema que deve
sistematicamente abafar as contradi¢Oes estabelecidas entre a igualdade formal e a desigualdade
material, e, para isso, visam adestrar 0s corpos e mentes ao jogo da democracia consentida,
valorizando ideias que enredam os individuos nessa trama e impedem a percepcao espontanea
de sua prépria condicdo de exploragdo. Nesse sentido, esvazia-se da dimenséo politico-social
dos trabalhadores a grande politica para valorizar a pequena politica*®, as acdes locais, as
pequenas decisdes. Aliado a isso, estabelece-se uma verdadeira inversdo dos fins da educacao,
estabelecendo-se como grande finalidade do processo educativo uma formacgdo rasa e
polivalente, construida a partir de curriculos estruturados apenas por competéncias e
habilidades que representam as formas mais rudimentares de formagdo para o mundo do
trabalho simples. Estabelecemos dois grandes grupos de competéncias: as competéncias
cognitivas - para a apreensdo de conhecimentos técnicos basicos - e competéncias

socioemocionais para a aquisicdo da capacidade de resiliéncia e convivio social.

Nas sociedades complexas atuais, a participacdo em projetos comuns ultrapassa em
muito a ordem do politico em sentido estrito. E de fato no dia-a-dia, na sua atividade
profissional, cultural, associativa, de consumidor, que cada membro da coletividade
deve assumir as suas responsabilidades em relacéo aos outros. H4, pois, que preparar
cada pessoa para esta participacdo, mostrando-lhe os seus direitos e deveres, mas
também desenvolvendo as suas competéncias sociais e estimulando o trabalho em
equipe na escola. (ibid, p. 60-61)

O holofote langcado sobre as competéncias a partir dessas duas grandes subcategorias —
competéncias cognitivas e socioemocionais — comprometeram a educacédo escolar com os fins
do mundo do trabalho mediado pelo mercado de uma forma diferente daquela escola tecnicista
tipica da década de 1970. Em um mundo ocidental em franco processo de desindustrializagéo,
o trabalhador especializado do passado vinha ha décadas sendo substituido por um trabalhador
mais flexivel e resiliente, adequado as mudancas ocasionadas ao mundo do trabalho,
principalmente nos contextos de crise. O relatorio expressa que “A educagio cabe fornecer, de
algum modo, os mapas de um mundo complexo e constantemente agitado e, a0 mesmo tempo,
a bussola que permita navegar através dele” (ibid, p.89), ou seja, é a demanda cada vez mais

manifesta do trabalho simples realizado por seres humanos ddceis que impde a escola as quatro

48 Mauro lasi aborda o tema da pequena e grande politica em Gramsci propondo que “Para o comunista sardo, a
pequena politica seria aquela do dia a dia, da intriga, das disputas parlamentares, dos corredores e dos bastidores;
enquanto a grande politica estaria ligada a fundagdo e conservacdo do Estado, a manutencdo de determinadas
estruturas econdmico-sociais ou sua destruigdo” (Iasi, 2019)
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tarefas fundamentais da educacdo no século XX: aprender a conhecer, aprender a fazer,

aprender a viver juntos e aprender a ser.

3.1.5 O curriculo por competéncias como curriculo da Nova Pedagogia da Hegemonia e 0s

aspectos legais e empresariais da implementacéo da certificagdo por competéncias

E muito dificil pensar a escola na virada gerencial do Estado dissociada da pedagogia
das competéncias, porque ela se transformou na alma dos curriculos escolares desde entdo. As
competéncias cognitivas e técnicas instrumentalizam o futuro trabalhador para o manejo
imediato da tarefa produtiva, enquanto as competéncias socioemocionais 0 capacitam a
cooperar em Ultima instancia com o préprio modelo de reproducdo do capital, enquanto ele
deposita exclusivamente em si as esperancas de seu sucesso material e as frustracGes das
derrotas, ainda que o desemprego seja um elemento estrutural ao sistema e inevitavelmente

havera forga de trabalho ociosa.

Também esvaziou-se da formacéo escolar e académica a importancia da dimenséo da
qualificacdo profissional porque assim se contribui para diminuir ainda mais o controle dos
trabalhadores sobre o processo produtivo, principalmente se considerarmos que o fenémeno de
desindustrializacdo nos paises capitalistas centrais e o deslocamento da producdo para a
periferia tenderia a aprofundar os conflitos de classe. Os trabalhadores qualificados e
especializados tendem a se organizar em sindicatos e em frentes de lutas coletivas com mais
facilidade, ainda que em muitos sentidos seja o0 aspecto de corporativismo a intersecdo entre

eles.

Na periferia, o esvaziamento da nocdo de qualificacdo para a centralidade das
competéncias ndo aconteceu exatamente da mesma maneira em todos os paises, mas ele cumpre
a mesma tarefa: aprofundar a exploracdo da mais-valia sobre o conjunto da classe trabalhadora.
Assim, ndo é completamente estranho se pensar que aqui 0 aspecto central do investimento na
formacdo de um trabalhador décil, compde um cenario de continuidade dos mesmos fins do
ensino tecnicista de décadas anteriores, agora em um contexto politico diferente. A democracia
implantada no Brasil do p6s 1988 ndo altera as raizes e os fins da exploracdo da forca de
trabalho, mas foi repaginada a partir do exercicio da hegemonia dos paises centrais sobre 0s

periféricos.
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Outra importante discusséo que ndo omitiremos, ndo obstante ndo aprofundarmos o
debate, é o papel do professor — que também é um trabalhador — nesse contexto de valorizagdo
das competéncias. Sobre o tema, Philippe Perrenoud € dos intelectuais que mais se destacam na
discussao e, a partir dele, compreende-se que a figura do professor é sensivelmente modificada
no processo de realizacdo da tarefa educativa pois ele ndo é mais um elemento central no
processo ensino-aprendizado. Nesse contexto, o pensador genebrino defende que os sistemas
escolares que orientam 0 processo ensino-aprendizagem pelas competéncias produzem uma
escola centrada nas respostas dos alunos frente aos desafios do mundo do trabalho e exige um
professor que se adapte e caminhe de acordo com as mesmas demandas dos estudantes. Trata-
se também de uma formagéo docente para o mundo do trabalho sob o paradigma dos resultados

e em permanente estado de mudancas. Sobre o trabalho docente sob novos paradigmas, afirma:

O oficio ndo é imutavel. Suas transformagdes passam principalmente pela emergéncia
de novas competéncias (ligadas, por exemplo, ao trabalho com outros profissionais
ou & evolucdo das didaticas) ou pela acentuacdo de competéncias reconhecidas, por
exemplo, para enfrentar a crescente heterogeneidade dos efetivos escolares e a
evolucédo dos programas. (2000, p.14)

Percebemos que as mesmas exigéncias dirigidas ao trabalho simples também sao
aplicadas aos trabalhadores da educagdo, o que nos faz concluir com clareza a evidente
estratégia de esvaziamento do papel intelectual dos professores, reduzindo-os a simples
mediadores de conhecimentos pré-estabelecidos e formadores de individuos capazes de
absorver o ethos da dindmica do trabalho nas sociedades burguesas contemporaneas. Assim, a
dimensao da qualificacdo vai cedendo espaco para as de competéncias tanto para o estudante
quanto para o professor que se vé impelido a exercer papel de coadjuvante no que tange a
autonomia da conducéo do processo educativo.

Marise Ramos no livro Pedagogia das Competéncias: autonomia ou adaptacdo (2002)
dedica um estudo aprofundado sobre a pedagogia das competéncias nos mais variados aspectos
da totalidade humana enquanto um projeto de hegemonia burguesa no campo da educacéo e
que ganha forcga a partir da crise dos anos 1970. Ela é uma manifestacdo imediata de classes
que envolve a relacdo capital x trabalho e que alia tanto as caracteristicas requisitadas do
trabalhador de novo tipo quanto a composi¢do de um projeto mais amplo de fragmentacao das
relacOes de trabalho, na medida em que enfraquece a organizagdo autdbnoma dos trabalhadores
e seu poder de barganha. Prepara o terreno para a adequacdo a um mundo do trabalho
completamente descaracterizado no qual as relagdes formais de empregabilidade vao cedendo
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espaco para 0s empregos cada vez mais precarios e que submetem a classe trabalhadora a

condicGes cada vez mais expansivas de pendria e desalento.

Assim, a reforma gerencial do Estado brasileiro que lancou as bases das possibilidades
da promulgacao de uma Lei de Diretrizes e Bases completamente alinhada as novas demandas
de mercado, atrelada aos indices externos de avaliagdo e produtividade, voltada mais para 0s
resultados que para 0s processos acolhe a pedagogia das competéncias no fazer escolar como a
mais profunda materializacdo dos requisitos de mercados sobrepostos a educacdo sob um

discurso de conciliacéo de trajetorias de vida e realizacao profissional.

Sob a ideologia da competéncia®®, o trabalhador é um permanente aprendiz que precisa
mobilizar a aprendizagem em todos 0s seus espacos de sociabilidade. O diploma ndo se
constitui mais em uma garantia do savoir faire; sdo necessarios outros tipos de saberes que
devem convergir na realizacdo de tarefas que muitas vezes exigem habilidades multiplas.
Entretanto, ndo é que a dimensdo da qualificacdo tenha desaparecido — afinal um corpo de
trabalhadores técnicos ainda sera requisitado — ela apenas perde a preponderancia em um
mundo empresarial cada vez mais competitivo. As empresas privadas jogam sobre o Estado as
suas exigéncias de formacdo para o0 mundo do trabalho como se essas exigéncias
representassem a finalidade em si do processo educativo de criangas e jovens. O Estado, por
sua vez, gira o fundo pablico nessa guinada, e se torna o responsavel por capacitar professores,
financiar parcerias com empresas privadas, aprovar e regulamentar leis que beneficiam a
mudanca gradual, porém constante, do paradigma educacional, tornando-se o grande colchéo

gue amortiza o impacto dos custos totais da formacao e capacitacdo para o trabalho.

Outro aspecto a se destacar é que dentro da I6gica da formacdo por competéncias, a
escola/universidade ndo é mais o Unico espaco capaz de formar e, principalmente, certificar um
profissional de novo tipo: a modalidade de certificacdo por competéncias foi amplamente
difundida no Brasil nos anos 2000 a partir de orientagdes da Organizacdo Mundial para o
Trabalho e abrange aquilo que entendem como certificagcOes reais. A entidade defende que “uma
forca de trabalho que tenha sido formada adequadamente e € capaz de manter a sua

aprendizagem ao longo da vida, aumenta a confianga de investidores (as)” (OIT, 2002),

4% No ensaio chamado “Ideologia da Competéncia”, Marilena Chaui aborda o fendmeno da incorporacio da ciéncia
a esfera produtiva como a origem do fendmeno da tecnociéncia. Esse fendmeno criaria uma casta de detentores
do conhecimento, os verdadeiros competentes, enquanto a massa trabalhadora seguiria incompetente porque se
aprofundaria o fosso da alienacdo do trabalho. Nesse sentido, a defesa da ideia da competéncia ser da esfera da
ideologia “que, como toda ideologia, oculta a divisdo social das classes, mas o faz com a peculiaridade de afirmar
que a divisdo social se afirma entre os competentes [...] e os incompetentes” (CHAUI, 2014, p.46)
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lancando no colo dos trabalhadores a responsabilidade pelo seu curso formativo e
empregabilidade e esvaziando do proprio sistema capitalista, perpetuador das desigualdades, o

aumento do desemprego estrutural como consequéncia imediata das respostas a crise estrutural.

Em documento produzido em parceria com o Ministério do Trabalho, a OIT langa as
diretrizes nacionais para a certificagdo por competéncias. Esse documento é dirigido
especialmente a grandes agentes privados parceiros, como a Fundagdo Odebrecht, o Instituto

Ethos e o Sistema S (2002, p.12). Esses parametros sistematizados definem que:

Mediante os processos de avaliaco e certificagdo das competéncias profissionais dos
trabalhadores se reconhecem oficial e publicamente os conhecimentos, habilidades e
atitudes, adquiridas pelos trabalhadores, independentemente da forma e lugar em que
estes tenham sido adquiridos. Este reconhecimento baseia-se, na maior parte dos
casos, em normas de competéncia profissional. (ibid, p.13)

Marise Ramos explica que nesses tipos de certificacdo ““[...] adquirem legitimidade os
conhecimentos e saberes que se desenvolvem pela experiéncia ou por outras vias que ndo seja
a educacdo institucionalizada, pleiteando-se a legalidade de mecanismos que confiram o
reconhecimento publico e oficial desses saberes” (2002, p.78). Entdo, surge uma modalidade
de certificacdo conduzida normalmente por agentes privados que determinam, inclusive, a data
de validade de cada certificado, impondo uma demanda de provagdo e comprovacao
permanente das capacidades profissionais que esse individuo adquire ao longo do tempo.

No Brasil, o artigo 41 da Lei de diretrizes e Bases abre o caminho legal para pavimentar
a regulamentacdo da certificacdo por competéncias no pais, apesar de tratar da educacdo de
Nivel Técnico especificamente. Ainda assim, ndo podemos deixar de considerar relevante a
mencdo ao artigo porque se refere a modalidade de ensino onde mais explicitamente se
direciona para a formacéo para 0 mundo do trabalho e sem duvidas acaba por gerar os elementos

mais gerais das demandas dos empregadores para o trabalhador de novo tipo.

A redacdo mais recente do artigo afirma que “O conhecimento adquirido na educacao
profissional e tecnoldgica, inclusive no trabalho, poderd ser objeto de avaliagéo,
reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos” (LDB, 1996) e
da origem a dois pareceres importantes do Conselho Nacional de Educacdo, o 16/1999 e o
40/2004, que outorgam as institui¢cbes de ensino a validagcdo por competéncias, sejam elas de
origem académica por instituicdes regulamentadas ou da prdpria experiéncia pessoal do seu

trajeto de vida desse profissional.



93

A seguir destaco dois fragmentos, cada um referente a um dos pareceres, que
reconhecem a certificagdo por competéncias no ensino técnico: o primeiro referente ao parecer
16/1999 e o segundo, ao 40/2004:

as diretrizes [para a educacdo de nivel técnico] devem possibilitar a definicdo de
metodologias de elaboragdo de curriculos a partir de competéncias profissionais gerais
do técnico por area; e cada instituicdo deve poder construir seu curriculo pleno de
modo a considerar as peculiaridades do desenvolvimento tecnolégico com
flexibilidade e a atender as demandas do cidaddo, do mercado de trabalho e da
sociedade. (1999, p. 4)

Esse fragmento do parecer 16/1999 mostra que a construcao dos curriculos segue a linha
de “promover o encontro entre formagao e o emprego, centradas na producdo de competéncias,
partindo de situacdes concretas, distribuidas em disciplinas adequadas a essa situacdo”
(Magalhées, p.55) visando sempre a disposicdo desses profissionais especializados no mercado
de trabalho. Pelo fragmento do parecer de um ¢érgdo fundamental da sociedade politica,
constatamos a profunda e intencional confuséo entre as demandas do mercado como demandas
do conjunto da sociedade em vez de estritamente privadas, manifestando mais uma vez o carater

ideoldgico do ensino por competéncias.

As instituicbes de ensino técnico — sensivelmente as privadas - sdo autorizadas pela
regulamentacdo do texto legal a reconhecerem as competéncias a partir de curriculos forjados
por elas préprias, tirando do controle da sociedade as possibilidades de discussdo de caminhos
alternativos e que pusessem em Xeque a formacdo para o trabalho a partir das demandas

burguesas e de mercado. A seguir, o fragmento do parecer 40/2004 corrobora a hipotese:

Para fins de continuidade de estudos, na propria institui¢do de ensino, nos termos do
Artigo 41 da LDB, as instituicGes de ensino que oferecem cursos técnicos de nivel
médio podem avaliar, reconhecer e certificar competéncias profissionais
anteriormente desenvolvidas, quer em outros cursos ou programas de treinamento e
desenvolvimento de pessoal, quer no préprio trabalho, tomando-se como referéncia o
perfil profissional de conclusdo do curso em questéo. (2004, p.4)

Se por um lado 0s organismos internacionais pressionavam o governo brasileiro a adotar
politicas publicas que universalizassem 0 acesso a educacdo escolar para, supostamente,
equalizar oportunidades, por outro lado, 0 mundo produtivo seguia na marcha das grandes
transformacdes promovidas pelo aprofundamento da mecanizacgéo do trabalho. Aliado a isso, a
politica de privatizacdes, queda dos postos de trabalho na industria, e aumento expressivo das
taxas de importacao de produtos industrializados — o real vinha sendo uma moeda valorizada -

tiveram impacto relevante nas politicas publicas educacionais na medida que reafirmaram o
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caréter ciclico das crises capitalistas e sua forma tradicional de superacéo: arrocho sobre a classe
trabalhadora e aumento substantivo da extracdo da mais-valia.

Sendo assim, a formacé&o técnica para o trabalho especializado a partir das competéncias
cognitivas foi dividindo espago com outra modalidade de competéncias, as socioemocionais
que, como vimos, ja eram valorizadas como principal estratégia de adequagdo de longo prazo
para 0 mundo do trabalho em transformacdo. Mas dessa vez, essa modalidade de competéncia
era convocada para formar o trabalhador informal e o desalentado, entendendo que o trabalho
formal do passado, com garantias, seria duramente atacado pelos governos com suporte do

empresariado nos anos seguintes.

A relagdo entre desemprego e violéncia urbana é intima: o aumento do desemprego
estrutural tende a aumentar os indices de violéncia e outros distarbios sociais. Esse manejo do
caos social é peca central nas politicas publicas, seja pelo seu carater de coercdo explicita, seja
pelas politicas de mitigacdo da pobreza. Sem nenhuma sombra de duvidas, a escola vem
cooperando nesse manejo ao receber a tarefa de desenvolver um aprendizado conjugado com
as competéncias socioemocionais que apazigua 0s corpos e as tendéncias de contestacao social

e contribui para a cooperacdo na esfera da producdo (CHAVES, 2019)

Ainda na mesma linha, o pesquisador aponta que

[...] a educacéo socioemocional, compreendida como um investimento, pode trazer
retornos importantes ndo apenas do ponto de vista produtivo, mas também pode
contribuir para o controle de comportamentos nocivos & coletividade, tal como o
envolvimento com o crime. Destarte, seria importante, desse ponto de vista,
desenvolver politicas publicas pautadas na educacdo socioemocional nos grupos que
apresentassem maior risco de apresentar comportamentos nocivos e dificuldades de
desenvolver comportamentos, atitudes e valores que favoreceriam sua entrada e
permanéncia no mercado de trabalho. (ibid, p.259)

A combinacéo entre competéncias cognitivas e socioemocionais passam a se tornar 0s
grandes paradigmas curriculares no Brasil, especialmente a partir do governo neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso. Essa discussdo tem sido central na pauta dos empresarios e seus
intelectuais, na medida em que a formacdo do trabalhador de novo tipo se torna um elemento
relevante nas estratégias de superacdo das crises. Contribuindo para o debate, a filosofa
Marilena Chaui denuncia o caréater ideologico da no¢do competéncia, justamente porgue aliena
a classe trabalhadora, (mais sensivelmente os professores que aderem voluntariamente a essa

ideologia e a adota no seu fazer pedagdgico), revelando que assim, 0s subalternos permanecem
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ainda mais atados a condicdo de verdadeiros “incompetentes”°(2014) na l6gica de um pais de
capitalismo dependente, sobretudo das tecnologias e de mercadorias de maior valor agregado.

A pedagogia das competéncias € ideologica porque esconde as relacdes de exploracédo
de classes e lancam nas méos dos ja desvalidos a responsabilidade por seus préprios destinos,
disfarcando o ataque profundo as garantias trabalhistas e apresentando factoides (como o
empreendedorismo) enquanto alternativa a reducdo expressiva dos postos de trabalho formal.

A pesquisadora Inny Accioly (2020), ao tratar das competéncias socioemocionais,
relaciona as taxas de insubordinacéo dos trabalhadores, como paralisacdes e greves, ao longo
de trés décadas e mostra que o Brasil sempre esteve muito longe de ser um pais cuja classe
trabalhadora é docil

Accioly destaca que:

Competéncias socioemocionais como perseveranga, determinacéo, comprometimento
com o trabalho, responsabilidade, adaptabilidade, gerenciamento de emocdes,
autoconhecimento, criatividade, engajamento, entre outras, sdo incorporadas na
construcao do “projeto de vida” do estudante. Sem uma formacao critica, o estudante
é conduzido a acreditar que com esforgo e determinacg&o é possivel alcancar melhores
condi¢Bes de vida. Por outro lado, é ensinado a ser resiliente para se conformar a
instabilidade e precariedade das condi¢des de trabalho. Como a énfase é no individuo,
esta abordagem contribui para a fragmentacdo e dissolu¢do da nogéo de classe social,
assim como estimula a competigdo. (2020, p. 30-31)

Por fim, cabe-nos responder as questdes ora levantadas: que educacéo e que trabalhador
quer a classe dominante no Brasil p6s redemocratizacdo? A resposta agora nos parece um tanto
clara; querem trabalhadores ddceis e aptos ao trabalho simples, nem mais nem menos. Sendo
assim, prosseguimos com a andlise da Fundacdo Roberto Marinho como o principal braco
educacional do Grupo Globo que estrutura seus projetos educacionais a partir de uma ampla
adesdo a todos os elementos requisitados para o trabalho simples em um pais de capitalismo

dependente como o Brasil.

3.2 A Fundacdo Roberto Marinho: contextos de origem e atuacdo no Estado Ampliado

3.2.1 A regulamentacéao das fundacdes no Brasil e o surgimento da Fundagéo Roberto Marinho

%0Vide nota 26.
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Modelos de organizacgdes privadas destinados aos cuidados das pessoas mais pobres e
socialmente vulnerdveis sdo tdo antigos quanto a civilizacdo ocidental. Parte do impulso
humano de acolhimento das necessidades de pessoas mais pobres de forma, ao menos em
aparéncia, desinteressada (que nos remete prontamente a acao social instituida pelas igrejas
e/ou por homens e mulheres abastados), constituem os primérdios da organizagdo juridica das
Fundagdes como instituicGes filantrdpicas. Apesar disso, nem sempre as iniciativas de criacéo
de instituicBes privadas para a promocao de bem-estar social foram bem aceitas pelos agentes
estatais, na medida em que esse tipo de organizacgéo é capaz de ser usada como um instrumento
de acimulo de patriménio préprio, recebimento de doacdes e trabalho junto as massas, podendo
representar uma ameaca de setores privados ao exercicio de poder dos agentes dos Estados
(Paes, 1998, p.44).

Esse quadro muda apenas no final do século XI1X quando as desigualdades produzidas
pela expansdo da etapa industrial do capitalismo geraram questdes sociais tdo profundas que
estimulou os Estado Nacionais a terceirizarem ac¢des de cunho filantropico e amparo aos
desvalidos. Além disso, nessa etapa de acumulagdo, surgiam nos Estados Unidos os grandes
monopolios e seus milionarios que criaram as suas proprias Fundagdes — casos da Fundacéo
Rockefeller e Ford, por exemplo — que destinavam recursos para a¢des de cunho social para as
comunidades dos seus entornos (ibid, p.46).

Essa experiéncia dos grandes milionarios estadunidenses criou a jurisprudéncia que
orientou a efetiva legislacdo do funcionamento das suas fundagdes e em muito influenciou a
regulamentacdo dessas instituicdes no Brasil que, até a promulgacédo do cddigo civil de 1916,
ndo tinha nenhum expediente juridico para regulamentar a sua existéncia. Percebemos que o
modelo de fundacdo estadunidense — e, por influéncia, o brasileiro - tem um triplo aspecto: 1)
incorporar parte do fundo publico a partir das politicas de incentivos fiscais e isencdo de
impostos dados pelos governos; 2) disputa da hegemonia na sociedade civil, ndo apenas no
territorio dos Estados Unidos, como também em outros paises da Ameérica e outros
continentes®!; 3) apaziguamento das tensdes sociais a partir das acdes de filantropia e

assistencialismo (Marinho, 2005, p.8)

51 A Fundag&o Rockefeller, por exemplo, atua no Brasil desde o inicio do século XX a partir da expansdo de uma
politica de controle de doencas que comec¢a nos Estados do Sul, com estreito trabalho junto a Faculdade de
Medicina de S&o Paulo (que mais tarde viria a ser incorporada & USP) e influenciou a construcdo do programa de
diversos outros cursos de medicina pelo Estado de S&o Paulo. Essa iniciativa compunha um escopo de acdes da
Fundagdo Rockefeller em todo o planeta de expansédo da filantropia de tipo académico — que fundou nos Estados
Unidos, inclusive, a Universidade de Chicago — e que ndo deixa de ser entendida também como uma das estratégias
do expansionismo imperialista estadunidense sobre a América Latina. (MARINHO, 2005)
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Esses trés elementos em conjunto nos ajudam a compreender a importancia das
FundacGes no contexto de expansdo do capitalismo e disputa de hegemonia, principalmente
porque o Estado no sentido estrito estabeleceu o arcabouco juridico para que as Fundacdes, tais
quais as empresas que as sustentam, também tivesses um carater de organicidade e
profissionalismo. Se elas surgiram da necessidade de estender a méao aos desvalidos a partir da
filantropia e assistencialismo, o século XX demonstra que elas se incorporam a légica do Estado
Ampliado criando e difundindo a ideologia do grupo ao qual pertencem. Além disso, o dinheiro
de impostos que comporia o fundo publico é destinado a projetos de cunho privado: assim

atuando, as fundagOes passam a entidades que facilitam o acesso ao dinheiro do Estado.

Dessa forma, existe um deslocamento espontaneo da finalidade das FundacGes em um
contexto de complexificacdo da sociedade civil. Esse movimento da caridade para a disputa de
hegemonia ndo é algo menor porque implica pensar que as grandes fortunas do capitalismo
central se concentraram em expandir uma forma de reproduzir a sociedade de classes que
disputou com movimentos trabalhistas saidas para as crises do capital: a primeira através do
assistencialismo e de diversas outras pautas; a segunda, pela organizacdo dos trabalhadores.

Sabo Paes completa o raciocinio:

[...] de uma parte, as empresas, motivadas pelos incentivos tributarios e em
reavaliacdo de seu papel social, sobrepdem-se aos particulares no momento de
construir novas fundacdes, €, de outra, a mudanga de concepcdo dos fins que devam
ter uma fundag&o, que do campo da caridade se deslocam para o campo da ciéncia de
investigacao, da cultura, dos direitos humanos, meio ambiente etc. (1998, p. 46)

As FundacBes no inicio do século XX enquanto instrumentos de classe para a
propagacao de ideologias, atuam como Aparelhos Privados de Hegemonia na disputa da adeséao
dos trabalhadores ao projeto de sociedade burguesa. Aqui no Brasil, a regulamentacdo e
consolidacdo juridica das Fundagdes vem do cddigo civil de 1916 e sinaliza que, tal como
aconteceu nos Estados Unidos, elas passaram a ser elementos reconhecidos da incipiente
sociedade civil brasileira. Enquanto entidades de interesse publico de direito privado, precisam
ser legalmente criadas com vistas a um fim e sdo fiscalizadas pelo Ministério Pablico do Estado
onde estdo sediadas. N&o podem ter fins lucrativos, mas podem celebrar parcerias e cooperagoes
com outras entidades privadas e até mesmo com o Estado e promoverem reducdo de impostos

as empresas patronas.

Considerando que no inicio do século XX o processo de industrializacdo ainda era

embrionario, as Fundacdes de direito privado aqui ndo surgiram exatamente da mesma forma
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que nos Estados Unidos e ficaram muito restritas a essa tarefa de filantropia. Apenas décadas
depois, quando uma burguesia efetivamente se estabelece no Brasil, é que elas passaram a
copiar o modelo estadunidense e se constituem com as mais diversas finalidades, inclusive
como polos de pesquisas sociais e econdmicas no Brasil. Um bom exemplo é a Fundacéo
Getulio Vargas que surge em 1944 e se dedica a estudos econdmicos e sociolégicos sobre a
realidade brasileira e até os dias de hoje segue como aparelho da burguesia de referéncia na

producdo de conteudo académico e cientifico.

Entretanto, foi o carater da industrializacdo brasileira tdo profundamente ligado ao
capital externo que facilitou a ancoragem das mais variadas FundagOes ligadas a empresas
privadas e forgou uma regulamentacdo mais estreita das atividades das Fundagdes de direito
privado. A partir do decreto-lei 200/1967°, ja sob a batuta dos militares, essas entidades foram
regulamentadas, muitas vezes com vistas a atender interesses politicos da fracdo dirigente. E
sempre bom ressaltar que esse marco temporal expressa um periodo da histéria do Brasil que o
Estado estrito manteve certo controle sobre a sociedade civil e ndo é por acaso que 0
estreitamento do controle das Fundacdes a partir de um decreto-lei seja produto da tentativa de

controle dessas tensoes.

Nesse sentido, a Fundagdo Roberto Marinho surgiu em 1977, em um momento historico
que o governo militar vinha perdendo félego devido ao agravamento da crise econdmica do
inicio da década de 1970 e que fez do milagre econémico uma fatura com juros cobrados em
ddlar. Assim, foi de grande valia para o governo reforcar os elementos de identidade e unidade

nacional a partir de diversas iniciativas, dentre elas, mas ndo somente, a educacao.

Em documento lancado pela prépria Fundacdo em 2007, José Roberto Marinho, filho
mais novo e atual presidente da entidade, relata que Roberto Marinho ja pensava na instituicao
gue carregava seu nome como uma importante ferramenta de disputa de hegemonia a partir da
educacdo com vistas a atuacdo em parceria com a sociedade politica e, para tal, giraria todo o
conglomerado de midia no sentido de fortalecimento dos projetos implementados por ela.
Conforme relata José Roberto Marinho.

No documento, ele [Roberto Marinho] salientava que cada iniciativa deveria ser “uma
experiéncia pioneira, e cada experiéncia indicar uma metodologia, criar um modelo,

52 “No direito administrativo brasileiro, a fundacéo pablica de direito privado foi instituida pelo Decreto-lei 200/67
de forma que seu patriménio, de origem publica, em caso de extin¢do reverte para o Poder Publico. Como tal é
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagéo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio
gerido pelos respectivos orgaos de direcdo e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes”
(CONJUR, 2020)
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de forma que nenhuma de suas atividades se esgotasse em si mesma, mas apontasse
um caminho que assegurasse a Fundagdo Roberto Marinho uma condicéo de ‘banco
de modelos’, uma fornecedora, para entidades publicas e privadas, de matrizes de
atuacdo nas mais variadas areas” [grifo meu] (FRM, 2008, p.11)

Assim, ndo € exagero sugerir que a FRM tenha nascido com vistas a reforgar o projeto
hegeménico de identidade e unidade nacional como estratégia de transic¢ao politica controlada,
bem como disputar diretamente o fundo publico que vinha sendo disponibilizado a partir de
politicas de incentivo fiscal e lancamento de editais para a implementacdo da tele-educacéo

como politica publica.

Apesar de ser amplamente conhecida pela implementagdo do Telecurso, a Fundagao
nasce muito ligada aos projetos de preservacdo do patriménio historico nacional, firmando
parcerias com o Iphan e empresas privadas, no inicio mais focada no Estado de Minas Gerais.
Foi emblemética a parceria da FRM com a Fiat Automdveis que, a partir da restauracdo do
patriménio histérico da cidade Ouro Preto, contribuiu para conferir o titulo de patriménio
histérico da UNESCO a cidade. O esquema bem sucedido de parceria era feito da seguinte
maneira: “a TV Globo cedia espago publicitario para fortalecer a marca das empresas
envolvidas, e a Fundacdo Roberto Marinho, por sua vez, encarregava-se de coordenar e executar

os projetos” (ibid. p. 14)

Na cidade do Rio de janeiro, a Fundacdo também desenvolveu diversos trabalhos de
preservacdo do patrimonio histérico ndo monumental no centro da cidade do Rio de Janeiro
(regido que ficou conhecida como corredor cultural) que contribuiram para a fundamentacédo
da legislacdo de preservacdo de patrimonios histéricos, dentre eles a Casa Franga-Brasil (1986-
1990). A reforma do Convento de Santo Anténio (1984-1987), também no centro da cidade do
Rio de Janeiro, mobilizou uma frutifera parceria transnacional com o Citibank — uma das

maiores holdings do sistema financeiro estadunidense (ibid, p.15).

A Fundacgéo também teve atuacdo em atividades de prote¢do ao meio ambiente, muito

sensivelmente no bioma da Mata Atlantica®. E preciso lembrar que as discussdes sobre a

53 Algumas iniciativas de preservagdo ambiental assumidas pela FRM comecgaram a surgir no inicio da década de
1980 com o Projeto Ecologia (1981-1984) a partir de parceria com o atual IBAMA que contou com a produgéo
de vasto material audiovisual sobre o bioma Mata Atlantica e suas espécies endémicas. Anos depois, houve a
editoracdo do livro Pantanal, um paraiso perdido (1984) que trazia as imagens do fotégrafo sueco Arne Sucksdorff
que viveu na regido por mais de 20 anos. Também houve a parceria com o atual IBAMA para a veiculacdo de
campanha publicitaria de estimulo ao recém fundado Projeto Tamar que protegeu espécies de tartarugas endémicas
ao longo de toda a costa do Nordeste e Sudeste brasileiro em uma parceria que durou 10 anos (1984-1994) (FRM,
2008). O mais longevo Globo Ecologia (1990-2008) vai ao ar no inicio dos anos 1990 por influéncia da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente (Rio-92) e contava com a apresentacdo de um time de
grandes atores e atrizes do elenco da TV Globo.
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questdo ambiental ainda eram muito incipientes e se centravam no estimulo a preservacéo de
animais tipicos do bioma Mata Atlantica cuja acdo necessariamente implicava na conservacao
de todo ecossistema que suporta essas comunidades animais. A Mata Atlantica ndo estava mais
no radar de avanco de fronteiras agricolas, na medida que a decadéncia do ciclo do café
terminou a tarefa de arrasar com esse bioma e o reforco da vocagdo agricola imp06s a
necessidade de invadir novas areas vegetadas, no caso, a Amazodnia, considerada um vazio
demogréafico. As acles incipientes voltadas para a preservacdo de outros biomas também
reforcavam a percepcao idilica e idealizada de paraisos perdidos a serem preservados como

verdadeiros redutos isolados do contato humano, como é o caso do Pantanal.

E importante ressaltar que as agdes da FRM na conservagao da Mata Atlantica couberam
em um projeto mais amplo de reforco de uma preservacdo ambiental idealizada no mito de que
0 ser humano representa o risco para a conservacado da biodiversidade — ideologia que, portanto,
aliena o ser humano como parte da natureza — além de ndo questionar as iniciativas estatais de
ampliacdo sistematica do desmatamento da Amazénia e pressao sobre 0s povos nativos para
abrigar toda sorte de atividades econémicas: de estradas ao garimpo, passando pela pecuaria
extensiva®*. A preservacido ambiental proposta pela FRM era in6cua quanto ao risco de
questionamento aos poderes instituidos, além de contribuir para a construcao de uma imagem

de pais que valoriza seu patrimdnio natural.

Outra importante frente de atuacdo da FRM é o que eles chamam de programas
comunitarios que na verdade se constituem em toda sorte de projetos levados para comunidades
carentes com apoio da iniciativa privada. Como exemplo, o Programa de Iniciacdo Esportiva
(Priesp) foi um programa da Fundag&o para o incentivo a pratica de esportes em comunidades
carentes criado em 1978, baseado no Morro da Mangueira, mas que se expandiu para outras
localidades, como a Cidade de Deus e o Morro de Séo Carlos. José Roberto Marinho, ao
comentar a importancia do Priesp, afirma que “além de enfatizar a importancia da atividade
fisica, o programa permitia que as criancas adquirissem, gradativamente, novos habitos de

higiene, saude e sociabilidade” (ibid, p. 16). A fala do presidente da FRM é muito esclarecedora.

5 Durante os anos de regime militar, a pecudria avancou sobre as fronteiras da floresta Amazénica em um processo
gue se tornou irreversivel ao longo dos anos. Segundo o IBGE, “de 1960 a 2010, a area desmatada alcancou 754
mil Km? (75,4 milhdes de hectares), cerca de 18% do bioma amazénico” (IBGE, 2011 apud. FILHO, 2014, p.4),
indice nunca antes registrado. Afora o agravamento da presséo sobre as terras indigenas e quilombolas. Assim, o
avanco sobre as fronteiras amazonicas de forma impune encontrou a anuéncia e estimulo dos militares no governo,
diminuindo a presséo sobre a ja combalida Mata Atlantica, reduzida a menos de 10% da sua cobertura florestal
original.
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Entrar nos espacos de vulnerabilidade social era, sobretudo, uma questdo de implementar um

projeto especifico de sociabilidade aos filhos da classe trabalhadora.

Ainda que a FRM tenha surgido a partir de multiplas frentes de atuacédo, sem duvidas
a frente mais importante foi a educacdo. Precisamos resgatar a discussdo ja levantada sobre a
importancia da educagédo na construgdo de uma pedagogia da hegemonia, bem como ressaltar
que a década de 1970 no Brasil representou a expansdo em larga escala da midia televisiva
como politica pablica. Aliada a implementacdo e regulamentacdo do ensino supletivo a partir
de 1971, a televisdo se tornaria um dos principais veiculos de expansdo dessa modalidade a
distancia, principalmente porque houve estimulo governamental a projetos de tele-educacao
para jovens e adultos em idade de trabalho.

Somente em 1978 — um ano depois do seu surgimento - a FRM lancara a primeira versao
daquele que seria o projeto carro-chefe e perduraria décadas, até os dias de hoje. O Telecurso
figura como a iniciativa mais longeva de tele-educacéo no Brasil e, por isso, compreender seu
desenrolar no tempo significa desvelar os erros e acertos dessa modalidade em um pais tdo
desigual. E indo além, podemos expandir essas conclusdes no sentido de compreender quais 0s
requisitos mais basicos foram atendidos para que outros APHs pudessem explorar o0 mesmo
nicho de mercado. Cabe-nos, além de analisar a metodologia Telessala, reconhecer 0s
mecanismos de estabelecimento de parcerias com a sociedade politica e a maneira como a FRM

conseguiu instituir o Telecurso como politica publica.

Para cumprir esse objetivo, prosseguimos a analise da atuacdo da FRM durante o final
da década de 1970 e as décadas de 1980 e 1990. Aqui nos interessa analisar como a FRM, um
APH de um conglomerado midiatico que atua como um partido, age atendendo uma agenda de
interesses de classe ao mesmo tempo que solidifica adeséo popular ao seu préprio projeto sob
solo bastante firme. Assim, as analises que se seguem dizem respeito aos trabalhos da Fundacéo
para a criacdo e desenvolvimento do tele-ensino no Brasil, bem como as redes de interesses e

parcerias envolvidas nesse processo.

3.2.2 A Fundac&o Roberto Marinho nas décadas de 1970 e 1980: sedimentacao da hegemonia
do governo autoritario

Para se compreender os trabalhos da Fundagdo Roberto Marinho no campo da educacao,

é preciso fazer uma localizagdo o0 mais precisa possivel tanto do contexto historico quanto das
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possibilidades efetivas de implementacdo de um projeto de tele-educacdo de abrangéncia
nacional em um pais onde parcela expressiva da populacéo adulta ainda era analfabeta.

A decada de 1970 é bastante ambigua para os militares no governo: comeca com 0
expressivo milagre econdmico que elevou a avaliacdo dos dirigentes nacionais, mas perde o
folego com os impactos imediatos da crise que avassala todo mundo capitalista e forca uma
transferéncia do poder aos civis de forma lenta e gradual. Em ambas as etapas, a expansdo do
sistema de telecomunicacdes e da midia televisiva foi mobilizada para o cumprimento da tarefa

educativa do Estado e passou a ser pauta da politica publica bem no inicio da década®®.

A politica mais significativa de estimulo a tele-educacéo nessa década foi a instituicdo
do Programa Nacional de Teleducacdo (PRONTEL) em 1972 “com o objetivo de integrar, em
ambito nacional, as atividades didaticas e educativas, por intermédio do Radio e da Televisdo
e outros meios de forma articulada com a Politica Nacional de Educa¢ao” (BRASIL, 1972) de
forma muito articulada com as novas diretrizes para a educagdo de 1° e 2° graus e seu carater
tecnicista. O decreto previa a destinacdo de recursos oriundos do FNDE para a realizacdo de

projetos que fossem total ou parcialmente implementados pelo PRONTEL.

O PRONTEL se coaduna com uma percepcao de que a formacéo profissional seria uma
alternativa para a mitigacdo dos desequilibrios sociais e democratizacdo das oportunidades
profissionais através do ensino profissionalizante. Também estava em pauta a interiorizacao da
educacdo para areas remotas do pais, em um claro projeto de reforco da integracdo nacional.
Cabe ressaltar que 0 PRONTEL néo era apenas um programa voltado exclusivamente para as
iniciativas de tele-educacao por midia televisiva; € bem sabido que o Projeto Minerva de 1970
foi uma das primeiras iniciativas de tele-educacdo promovidas pelo governo e difundido via
radio. Era voltado ao ensino supletivo como preparagdo para os exames de Madureza® e,
portanto, tinha ainda mais ampliado o seu espectro de penetracdo social em uma camada da

populacio em idade de trabalho (Memorias da Ditadura, 2020)%’.

55 A portaria 408/1970 foi um instrumento legal que obrigou todas as redes de televisdo a destinar no minimo
cinco horas semanais da sua grade de programacéo para conteido educativo.
56

57 De acordo com Castro, o Projeto Minerva poderia ser acompanhado de quatro maneiras diferentes:

1) Recepcdo Organizada: “O aluno frequentava diariamente um radioposto, sob a supervisdo do orientador
da aprendizagem, para acompanhar as aulas pelo radio e desenvolver os trabalhos individuais e/ou em grupo,
necesséarios a fixacéo dos conceitos enfocados e submeter-se a testes de verificagdo da aprendizagem” (2007, p.50-
51).
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O PRONTEL procurou unificar e dar um corpo so6lido a uma politica publica de tele-
educacdo em uma conex&o estreita com as necessidades das empresas privadas e sua demanda
de forca de trabalho qualificada. Em documento resultante de um seminario organizado pelo
Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacdo Profissional (CONAFOR)
ligado ao Ministério da Educacdo, a representacdo do ministério expressa claramente a qual
tarefa deveria ser dirigida os esforcos de desenvolvimento da tele-educacdo no Brasil: “A
teleducacdo também é importante na Formacéo Profissional como fator de desenvolvimento
scio-econdmico do pais. E necessario que a teleducacéo colabore para a elevacdo do homem
como forga de trabalho” (Macedo, 1978, p.37).

N&o obstante o reconhecimento da importancia da adocdo de novas metodologias que
diminuissem o custo de formacdo do trabalhador dentro mesmo do ambiente da empresa, 0
ministério reconhecia o gargalo técnico e, sobretudo, pedagdgico que as politicas publicas para

tele-educacdo teriam que superar. O mesmo autor segue:

Assim, ndo nos faltam os produtores de programas de televisdo, nem os equipamentos
e materiais para produzi-los, nem, igualmente os especialistas no contetdo daquilo
que deve ser ensinado. Faltam-nos, entretanto, tecnélogos que dominem efetivamente
ndo sé os problemas de forma e de contelido mas, principalmente, os processos, 0s
mecanismos, as variaveis significativas da aprendizagem humana, em seus multiplos
aspectos — cognitivos, comportamentais, motores, emocionais, sociais — e que, além
disso, saibam traduzir em roteiros programas e estratégias de utilizacdo de material de
ensino tudo quanto se sabe, hoje em dia, a respeito de como aprendem a crianca, 0
adolescente e o adulto. (ibid, p.40-41)

Entdo, mesmo tendo os governos militares investido muito esforco em criar politicas
publicas para a implementacdo da tele-educacdo no Brasil, ainda restava o vacuo da falta de
reconhecimento do publico especializado em educacdo, bem como iniciativas que
possibilitassem uma efetiva expansdo de metodologias de educacdo a distancia que pudessem,
inclusive, ser adotadas no primeiro e segundo graus. E sempre importante ressaltar que a face
dos custos € apenas uma parte da questdo; a integracdao nacional a partir da educagdo também

era um imperativo no tom das politicas governamentais.

2) Recepgédo Controlada: “O aluno inscrevia-Se no curso e ouvia as aulas em casa, local de trabalho etc.
Reuniam-se periodicamente nos Centros Controladores [...] para fazer trabalhos em grupo, receber explicacbes
relacionadas as tarefas ou ao conteido das aulas e fazer os testes de verificacdo da aprendizagem” (2007, p.51).
3) Recepcdo Isolada: “O aluno matriculava-se no curso e ouvi as aulas em casa ou em local de sua
preferéncia. Ndo assumia nenhum compromisso de frequéncia com o radioposto ou Centro Controlador; no
entanto, podia ser atendido pelo Nucleo de Ensino por Correspondéncia” (2007, p.52).

4) Recepcdo Livre: “O aluno ouvia as radios-aula em local de sua conveniéncia, sem, contudo ter-se inscrito
no curso; portanto ndo havia nenhuma forma de se fazer qualquer tipo de acompanhamento e controle desse aluno,
gue assumia sua propria aprendizagem (2007, p.52).
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E nesse vacuo que Roberto Marinho pensa em sedimentar a Fundag&o que carrega o seu
nome. O requisito legal ja era uma demanda: eram necessarias as cinco horas semanais de
producio educativa na ja hegemonica TV Globo®® e produzi-las a partir de uma Fundagio seria
aliar o atendimento a obrigacdo ao imperativo legal ao impeto invasor da programacao global
as casas dos brasileiros e brasileiras a partir de um instrumento juridico que é capaz de disputar
o fundo puablico, diminuindo os custos da producdo das teleaulas. Nesse sentido, 0 pesquisador

Wellington Oliveira afirma que:

O fato é que por meio de uma Fundagdo seria possivel a arrecadacéo de fundos, o
abatimento de impostos e a captacéo de verbas pUblicas para a execugao dos projetos,
expediente que seriam impossibilitados caso o Telecurso fosse simplesmente mais um
programa na grade da rede carioca de TV. (2011, p. 71)

A FRM dispunha da mais avancada rede de tecnologia de comunica¢des do pais. O
aparato técnico e o corpo artistico ndo seriam os gargalos para a implementacdo de um projeto
préprio de tele-educacdo. A grande problematica a ser superada era a questdo pedagdgica e
metodoldgica, na medida que o grupo Globo néo tinha experiéncia no setor educativo. Nesse
sentido, coube a Fundacdo Padre Anchieta, mantenedora da TV Cultura, cumprir essa tarefa a
partir da parceria celebrada entre as duas Fundag6es ainda em 1977.

A Fundacdo Padre Anchieta foi fundada em 1967 pelo governador do Estado de Séo
Paulo, Abreu Sodré, e vinha cumprindo a missdo de, espelhando-se nas TVs educativas
europeias, produzir conteido educativo para o publico brasileiro através da TV Cultura. O
estatuto juridico da Fundacao garantia que sua manutencao fosse assegurada por meio de verbas
publicas e a gestdo e geréncia fossem independentes dos governos, o que possibilitou que a TV
Cultura se estabelecesse como uma emissora com capacidade de producdo de programas de
qualidade de forma mais independente.

Como exemplo, 0 “Curso de Madureza Ginasial”*® produzido pela TV Cultura foi uma
iniciativa pioneira no campo da tele-educacdo por midia televisiva que alcangcou relativo
sucesso nas camadas da populagdo em atraso de escolaridade e foi um importante promotor dos
telepostos — salas onde grupos de estudantes se reuniam para assistir as tele-aulas que duravam

em média 20 minutos - em diversas cidades do Estado de Sdo Paulo. Esse curso visava formar

%8 Vide nota 41

%9 Segundo a FPA, o curso de Madureza Ginasial langado em 1970 chegou a ter 40 mil alunos inscritos. O curso
tinha duragdo de um ano e as aulas eram tanto transmitidas pela emissora quanto pelas escolas conveniadas e
telepostos. (FRANCFORT, 2019)
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o grande publico para os exames de Madureza® exigidos para o avango nos estudos ginasiais e
funcionavam a partir de um aprendizado mediado por monitores treinados com diversas tarefas,
dentre elas, manter vivo o interesse dos alunos e dirimir dividas, conforme destaca Pedro Paulo

Demartini, produtor da FPA:

A orientacdo que o monitor recebe é a de que ele procure ndo fornecer informacGes
novas, a ndo ser a medida estrita de certos interesses ligados & area ou a disciplina. O
monitor ndo é um professor que da o conteldo; o contelido ja estd pronto nos
fasciculos e nas aulas de TV. Ele apenas leva a aprender aquele contetdo. (1978, p.90)

Sem sombra de davidas, a figura do monitor da aprendizagem foi fundamental, ainda
que a ela ndo tivesse sendo atribuida nenhuma funcgéo de formulacdo intelectual. Entretanto,
esse ator foi o responsavel por humanizar o contetdo frio emitido pelos canais de comunicacéo,
aumentando a empatia e o interesse do estudante no contetdo trabalhado. Sem ddvidas, a
transmissdo do contetido escolar se faz de forma mais eficiente quando dialdgica e presencial,
sem que com isso deixemos de considerar a existéncia dos autodidatas (sempre numa
perspectiva de excepcionalidade). Com isso é possivel relacionar a figura do monitor de
aprendizagem das primeiras versdes dos cursos supletivos a distancia com a dos docentes dos
dias de hoje: que sejam mediadores de conhecimentos prontos que serdo vendidos a partir de
plataformas e outras mercadorias educacionais, sem que sejam agentes criticos e formuladores
de visfes de mundo alternativas.

O teleposto foi uma experiéncia possibilitada pela expansdo do uso do radio e da
televisdo no Brasil e mostrou que o orientador da aprendizagem era uma peca-chave na adesdo
e permanéncia dos estudantes nos projetos. Apesar de ndo ser implementado pelas primeiras
versdes do Telecurso (tanto do 1° quanto do 2° grau), logo foi reconhecido pela FRM que algum
elemento de mediacdo humana entre o conhecimento e o estudante seria necessario. Anos mais
tarde com a reformulacdo do programa e o estabelecimento de novas parcerias, 0 mediador de
aprendizagem é mobilizado como um elemento-chave do projeto.

A experiéncia bem sucedida com o Madureza Ginasial e outras iniciativas educativas
da TV Cultura ofereceram a Roberto Marinho a confianga em uma parceria que faria do seu
proprio projeto de tele-educagdo uma iniciativa reconhecidamente importante nesse novo nicho
que se abria (Oliveira, 2011, p.73). No que se refere ao contrato assinado pelas duas Fundacdes,
prevaleceu a hegemonia da FRM com seu arcabouco de um conglomerado dando suporte.

Apesar de ter sido a FPA que cumpriu a tarefa intelectual de producdo dos contetdos e divisao

60 Os exames de Madureza eram os exames finais dos cursos de Madureza Ginasial e Colegial, voltados para o
publico-alvo de jovens e adultos na modalidade supletiva, e eram requisitos para a obtengdo do diploma de
formacéo.
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do trabalho de implementacédo do projeto, todos os direitos sobre o produto final foram da FRM
(ibid. p. 74).

No dia 16 de janeiro de 1978 as duas Fundacdes lancam o Telecurso 2° grau apenas para
0 Estado de Sdo Paulo em ceriménia realizada no prédio da FPA. Na ocasido, estiveram
presentes, além de Roberto Marinho, Antonio Soares Amora (presidente da FPA) e
representantes do governo de S&o Paulo e do Ministério da Educacéo. A edicdo d"O Globo do
dia 17 de janeiro de 1978 reportou o evento e trazia nimeros bastante otimistas sobre o alcance
do Telecurso no Estado paulista: cerca de 400 mil pessoas (dentre elas estavam sendo
consideradas as pessoas em situacdo de atraso de escolaridade e os profissionais que buscam
aperfeicoamento profissional), nimeros esses que manifestam tanto o baixo investimento em
politicas publicas para a escolarizacdo primaria e ginasial no curso da historia da educacéo
brasileira quanto a falta de estimulos para o avan¢o da escolaridade da populacdo adulta que
ainda conseguia concluir os estudos ginasiais. Percebendo essa lacuna, ndo é de se surpreender
que o Telecurso fosse langado justamente para o atendimento de jovens e adultos do ensino
supletivo de 2° grau. De acordo com a matéria, a iniciativa, se adotada como politica pablica,
poderia reduzir os custos de implementacdo em mais de 90% em relagcdo aos custos do ensino
presencial. (O Globo, 1978). A tele-educac&o ja nasce para a FRM com os olhos voltados para
o fundo publico.

Na cerimdnia, o Ministério da Educacdo valoriza a iniciativa das duas Fundagdes, mas
ndo deixa de apontar, ainda que possa se tratar de uma estratégia de desvio da atencdo do vacuo
de politicas publicas para a continuidade dos estudos ginasiais, que o grande problema a ser
solucionado pelo governo brasileiro é o ensino primario®:. Segundo o representante do MEC,
das mais de 700 mil criangas que comegavam os estudos primarios, apenas 200 mil o concluia
(ibid., 1978).

O processo de expansdo do Telecurso comeca ainda no ano de 1978 e o segundo porto
do programa é a capital federal. Brasilia representa o centro do poder no Brasil e a possibilidade
de estreitamento dos lagcos do Grupo Globo com a Secretaria de Educacdo do DF e o proprio
Ministério da Educacdo interessa diretamente Roberto Marinho. Segundo Oliveira, “a
centralidade de Brasilia e sua representatividade como aglutinadora do poder politico nacional
fizeram da cidade a favorita para receber o programa antes mesmo do Rio de Janeiro, cidade
natal da FRM e da TV Globo” (2011, p.85).

61 As primeiras versdes do Telecurso ndo foram financiadas pelo fundo publico e, por isso, ndo podem ser
caracterizadas como politicas publicas. Assim, destacamos a importancia da massificagdo da propaganda do TC
para que, uma vez estabelecido, pudesse disputar o fundo publico via PRONTEL.
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Na edi¢do do Globo de 20 de abril de 1978 que traz matéria com o contetido sobre o
lancamento do Telecurso em Brasilia, 0 otimismo com os resultados provisérios da experiéncia
no Estado de S&o Paulo demonstra um Roberto Marinho cioso da expansao ainda maior do
projeto a outros estados do pais. No més de maio do mesmo ano, Goias e Rio de Janeiro
ganhariam as suas versoes, a primeira sendo transmitida pela TV Anhanguera e a segunda pela
TV Globo e pela TV Educativa. A mesma matéria afirma que Brasilia, Rio de Janeiro e Goiés
juntas atenderiam um puablico médio de 300 mil pessoas e quando somamos aquelas 400 mil do
Estado de Sé&o Paulo, estimou-se que um numero proximo a 20% do contingente de jovens e
adultos aptos ao ensino supletivo no Brasil estaria sendo atendida pelo programa (O Globo,
1978), um contingente humano nem de longe desprezivel.

Para FRM, o Telecurso também cooperava para o processo de educacao permanente o
qual o préprio trabalhador encontra as ferramentas necessarias para viabilizar o seu constante
estagio de formacdo. Na visdo da Fundacdo, a qualidade do projeto que surgia era o elemento
catalisador do proprio progresso nacional, na medida em que era grandioso e qualificado o
suficiente para ser implementado em todo o pais. O presidente da Fundacdo Roberto Marinho
manifesta de forma clara e precisa que o Telecurso visa se adequar ao processo de modernizacéo
do pais e que carrega na formacao profissional um dos grandes empecilhos do desenvolvimento
dessas potencialidades (ibid, 1978). Em julho de 1978 o Telecurso finalmente se expande por
todo pais a partir da capilaridade oferecida pelas redes de TV afiliadas a Rede Globo e a rede
de distribuicdo do material impresso por jornais locais (Oliveira, 2011, p.90), o0 que tornou esse

projeto uma iniciativa de alcance inédito na historia da educacdo brasileira.

Como vimos, Roberto Marinho optou por dar o pontapé inicial em seu promissor
sistema de tele-ensino pelo supletivo de segundo grau, ainda que o0s investimentos
governamentais tenham recaido com mais félego para a alfabetizacdo e primeiro grau, o que
poderia sugerir que um aporte de dinheiro publico seria de mais facil acesso nesse segmento.
Contudo, atingir o publico-alvo de estudantes do 2° grau almejado pela primeira versao do
Telecurso significaria tornar o investimento do empresario mais seguro do ponto de vista
financeiro e de publico, demonstrando que o carater comercial da iniciativa se sobrep6s a
qualquer ensejo de mitigacao do abismo educacional no Brasil. Nesse sentido, citando relatério

divulgado pela FRM em 1981, Moreira aponta:

Pode parecer estranho que a iniciativa em questdo tenha comegado pelo 2° Grau, que
de certa forma, ndo é o objetivo prioritario, por ndo ser o segmento mais critico no
contexto atual da educacéo brasileira. Tal opcéo explica-se no entanto por imperativos
préprios ao funcionamento de uma televisdo comercial. Em outras palavras, pareceu
mais acertado iniciar a experiéncia por um setor que ja apresentava menores riscos;
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o0s desacertos eventuais seriam menos nocivos, por tratar-se da clientela de adultos ja
atuante no mercado de trabalho. Foi também necessario considerar que a experiéncia-
piloto ndo se limitava a um nimero limitado de alunos, mas visava na realidade toda
clientela potencial, de norte a sul do pais. (FRM, 1981, p.2 Apud Moreira, 2006, p.30)

A fala contida em um documento langado pela propria FRM deixa claro que o projeto
do Telecurso passou pelo crivo comercial antes do pedagdgico e, a se propagar pelo Brasil como
o carro-chefe da Fundacdo, expressa quais interesses permearam as decisdes de evolugdo da
proposta politica e pedagdgica do projeto. Atender prioritariamente o publico adulto significou
tanto fidelizar um contingente de homens e mulheres ja inseridos no mercado de trabalho,
quanto ocupar um vacuo de politicas publicas governamentais que deixaria a Fundagao em boas
condicGes de pleitear o custeio do governo em edic¢des futuras. Além disso, o publico adulto
com formacdo minima e com necessidades reais de ampliacdo da escolarizacdo dispde de
melhores condi¢fes econémicas e sociais (inclusive para consumir os programas e telenovelas
produzidos pela TV Globo) que os milhares de analfabetos que o pais ainda sustentava,
sinalizando que lancar o Telecurso pelo 2° grau era a aposta de um empresario ciente dos custos
e riscos dessa producéo.

Trés anos depois do lancamento do Telecurso 2° grau, € finalmente lancada a versao 1°
grau. Em 1981, o Telecurso 1° grau é logo lancado pela TV e rédio (cujos programas eram
produzidos em parceria com o Ministério da Educagdo e com a Universidade de Brasilia) e
ancorou de forma definitiva a FRM como um dos principais protagonistas da sociedade civil
no que se refere ao debate sobre a educacdo a distancia. A tarefa social incorporada pela
Fundacdo ndo deixa duvidas de que seu projeto, ainda que em Ultima instancia subordinado as
limitacdes econdmicas, também almejava a insercdo ainda mais radical nas camadas sociais
subalternas e o reconhecimento do papel social assumido pelo Telecurso.

Oliveira explica que o lancamento do Telecurso 1° Grau fincou os pés da FRM em solo
fértil dentro do Ministério da Educacdo. Manifestacdo cabal dessa parceria foi a realizacdo de
um seminario sobre o Telecurso pela Escola Superior de Guerra que contou com a participacdo
de Roberto Marinho e José Carlos Almeida Azevedo, reitor da Universidade de Brasilia.
Segundo o autor, “o Telecurso conseguiu se consolidar como uma marca de sucesso, gragas a
ampla divulgagdo aos agentes interessados, conseguindo, ao cabo, o reconhecimento dos
militares, evidenciado, sobretudo, pelo financiamento publico para a versdo do programa
voltada ao entdo 1° Grau” (2017, p.24).

Moreira (2006, p.94) prossegue sua analise elencando trés medidas apontadas pela
Fundacdo como as principais contribui¢cbes que o projeto Telecurso trazia para o debate
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nacional sobre educacgdo: 1) aumento de ofertas educacionais em uma década que se abria no
aprofundamento da crise dos anos anteriores; 2) o Telecurso também poderia se configurar em
estratégia de mitigacdo da evasdo escolar e da repeténcia; 3) Maior possibilidade de
oferecimento de oportunidades efetivas de promover a formacao do contingente jovem e adulto
em situacdo de atraso escolar. Assim, o lancamento da versdo de 1° grau ap0s a experiéncia
bem sucedida da versdo anterior, permitiu & FRM integrar-se no debate sobre o financiamento
da educacdo justamente no setor prioritario para o governo militar.

Alargada as fronteiras de atuacéo, a parceria com a Fundacdo Padre Anchieta € desfeita
e novas frentes de cooperacdo sao estabelecidas, como foi o caso da parceria proficua com a
Fundacdo Bradesco em 1986 e que perdurou até a reformulacdo do projeto na década de 1990.
A disputa de editais do MEC é uma das principais estratégias da FRM para a cobertura dos
custos de producéo e expansao do programa, 0 que gerou uma série de acBes suspeitas, algumas
detalhadamente relatadas por Romero Machado, na época auditor e controller da FRM®2, Ainda
assim, a Fundacdo é feliz em angariar recursos publicos para 0s seus mais variados projetos, 0
gue manifesta o grau de acesso dos executivos gestores e o corpo politico e técnico do
Ministério da Educacao.

Apos o lancamento do Telecurso 1° Grau e da segunda edi¢do do Telecurso 2° Grau (em
parceria com a Fundacdo Bradesco), no curso dos anos 1980, a dimensdo e quantidade de
diferentes projetos, aliada aos inimeros problemas de gestdo, imp&em a Fundacéo a tarefa de
reformular-se e adequar-se a nova etapa historica que atravessava o pais. O escritorio de Sao
Paulo foi fechado e toda a atividade centralizada no Rio de Janeiro; Jodo Carlos Magaldi, que
acumulava as fungdes de diretor de Comunicacdo do Grupo Globo e dire¢do da Fundacéo foi
destituido do segundo cargo que foi assumido por Yves Alves, intelectual muito ligado aos

trabalhos de conservacédo do patriménio histérico em Minas Gerais.

J& ndo era possivel manter a exceléncia e o grau de inovagao desejados com centenas
de projetos que diluiam a identidade da instituicao e geravam enorme dificuldade de
gerenciamento. Também se fazia necessaria uma nova equacao de financiamento da

62 Romero Machado deixa claro ao que veio seu intento ja a partir do titulo do livro: Afundacdo Roberto Marinho.
No texto, cujo relato soa mais como um desabafo sobre o cotidiano na FRM que como registro historico e
académico, o autor relata uma série de situagdes que lancam um olhar sobre a Fundagdo muito distinto da aparéncia
de ética e eficiéncia muito caros aos agentes privados. No livro estdo contidos esquemas que vao desde especulacdo
imobiliaria com a compra de lotes de terras em locais onde a Fundagdo promove agéo de valorizagdo do patriménio
historico (caso de Parati e Porto Seguro) até a fraude em contratos e desvio de finalidade da verba puablica
(Machado, 1988). No seu livro, o autor relata diversos desvios éticos e até mesmo legais do diretor do departamento
de ensino da Fundagéo Calazans Fernandes — um dos criadores do Telecurso —, do diretor financeiro, Jair Lento, e
a omissao e conivéncia com todos os ilicitos do diretor geral, Jodo Carlos Magaldi. Certamente, todas as questdes
foram devidamente abafadas com o afastamento dos diretores, mas relatérios de prestacdo de contas da Fundagao
ainda seriam alvos de investigacdes do Ministério Piblico em anos posteriores.
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instituicdo, no sentido de deixar de ser apenas doadora de recursos e ganhar um
carater de viabilizadora de projetos. Foram criados dois fundos: um de recursos
financeiros que garantiriam sua operacdo e alguns programas pioneiros; outro
constituido por tempo e espago nos veiculos da Organizagdo Globo. [grifo meu]
(Finguerut; Sukman, 2008, p.76)

Assim, a nova identidade da Fundacdo refletiu a linha gerencialista que marca a
ideologia da eficiéncia e ética dos agentes privados e que vinha tomando conta dos discursos
paulatinamente no contexto da hegemonia neoliberal. Essa nova identidade também viria a
refletir uma nova abordagem de acesso ao fundo publico, dessa vez sendo a Fundagdo uma
prestadora de servigcos conveniados e formuladora de politicas publicas educacionais como
“produtos” vendidos como mercadorias. Certamente refletem-se aqui elementos claros das
novas diretrizes implementadas pelo capitalismo central como demandas educacionais a
periferia, notadamente chamando atencdo para as resolucdes da Conferéncia de Jomtiem.

Nesse sentido, a FRM, seja para passar uma imagem de lisura e eficiéncia, seja para
fugir de eventuais processos legais, incorpora uma imagem publica de gestdo eficiente, enxuga
seus quadros dirigentes, reduz a participacdo em projetos, sem nunca deixar de trabalhar o
Telecurso como a sua principal marca. Este, por sua vez, também vai precisar ser alinhado com
0S Novos marcos da nova pedagogia da hegemonia e tem na parceria com o empresariado um

novo nicho de atuacéo.

O quadro abaixo sintetiza as principais iniciativas em educacdo por midias de
comunicacdo no pais nas décadas de 1970/1980 e que foram os maiores precursores do

Telecurso da Fundacdo Roberto Marinho:

Projeto Minerva Madureza Ginasial Telecurso
Realizador Ministério da Educacéo Fundagdo Padre Fundagdo Roberto
(1970- inicio da década | Anchieta/TV Cultura Marinho e Fundagéo
de 1980) (1970-1971) Padre Anchieta (12 fase

- 1978) e Fundacéo
Roberto Marinho e
Fundacéo Bradesco (2?
fase - 1986)
(1979-presente data)

Publico-alvo Jovens e adultos Jovens e adultos Jovens e adultos ja
inseridos no mercado
de trabalho
Caracteristicas Os programas eram | As aulas eram | As aulas eram
veiculados veiculadas pela | veiculadas pela TV

obrigatoriamente pelas | emissora de TV e | Globo, TV Cultura e
cadeias de radio em | cépias eram enviadas | emissoras conveniadas
todo o pais e tinham a | para as escolas e | e podiam ser
funcdo de preparar os | telepostos conveniados. | acompanhadas




jovens e adultos para os
exames de Madureza
Ginasial. O Ministério
da Educacédo distribuia
apostilas impressas
para os alunos inscritos
no programa.

O curso era voltado
para jovens e adultos
que nédo haviam
completado o antigo
Ginasio (atuais 6° ao 9°
ano) e desejavam obter
o diploma pelos exames
oficiais.

juntamente com  0s
fasciculos que saiam
nas bancas de jornais
semanalmente. Os
programas também
eram  exibidos em
empresas e  outros
espacos  conveniados,
na mesma ldgica dos ja
conhecidos telepostos.
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Canal Rédio Televisdo Televisdo
Financiamento FNDE/MEC Fundacdo Padre Grupo
Anchieta Globo/FNDE/Fundacdo
Bradesco

3.3 A Fundacdo Roberto Marinho na década de 1990: virada neoliberal e associa¢do com o
empresariado

E muito dificil pensar o trabalho da FRM ao longo da década de 1990 sem ter no
horizonte toda discusséo ora levantada que aponta para as respostas a crises estrutural do capital
que se arrasta desde a década de 1970 e que situam o Brasil como um pais da periferia do capital
com necessidades urgentes de mitigacdo das desigualdades educacionais histéricas. Todo o
esforco no sentido de aumentar a escolarizagdo da classe trabalhadora ndo pode ser
compreendida desvinculada das transformacdes do mundo do trabalho que requereu uma
formacdo escolar que capacitasse o trabalhador para incorporar os impactos do processo de
desregulamentacdo do mundo do trabalho, diminuicdo dos postos formais, valorizando a
autorrealizacdo, a responsabilidade social e senso de comunitarismo global e o trabalho

voluntario como forma mais expressivas de atuacdo politica individual.

Todo percurso historico levantado por esse trabalho evidencia que a disputa do
empresariado pela educacdo publica ndo é uma criacdo da década de 1990. Essa investida,
inclusive, € manifesta por Roberto Marinho conforme sinalizado anteriormente. No entanto, a
novidade dessa década é a acdo explicitamente organizada e interessada na conformacédo de
uma ética da economia de mercado a ser efetivamente universalizada, em um movimento até
entdo nunca experimentado na histdria da educacdo brasileira (Silva; Souza, 2009, p.784). A
expansdo da escolarizacao enquanto fendmeno escamoteia a esséncia profundamente neoliberal

da investida empresarial da valorizacdo da escola publica. S&o homens e mulheres,
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trabalhadores, a serem estimulados a incorporar a ética burguesa na conformac&o de sua propria

subjetividade.

O Instituto Herbert Levy (IHL)® divulga um relatorio em parceria com a Fundag&o
Bradesco no inicio dos anos 1990 que explicita como poucos 0s impulsos motores do trabalho

empresarial sobre a educacdo publica na construcdo de uma nova pedagogia da hegemonia:

No mundo dos negdcios, cada vez que um produto fica pronto, toda empresa séria
verifica se aquele produto corresponde as especificacbes que deve ter para ser
entregue aos consumidores. Controlar a qualidade de tudo que é produzido é uma
atividade de rotina. E natural que, em algo tdo importante quanto a educagéo, 0s
empresarios esperem que o governo proceda da mesma forma, ou seja: que antes de
entregar os alunos a sociedade, verifique se aprenderam o que precisam saber, de
acordo com as especificaces estabelecidas pelo governo para cada nivel de ensino.
Trata-se da mesma ideia de controle de qualidade. (Instituto Hebert Levy, 1992, p.47
Apud Silva; Souza, 2009, p.783)

A logica da Qualidade Total € novamente invocada para tracar uma analogia entre 0s
fins de uma empresa — entregar ao seu cliente o melhor produto possivel — e a escola publica —
que devera entregar o melhor “produto” forca de trabalho para o setor privado —
compreendendo-a a partir de uma posicéo central para o desenvolvimento do capitalismo no

Brasil em sua nova fase historica.

Outro elemento muito importante de ser retomado é a Responsabilidade Social
Empresarial intensamente reforcada na década de 1990 e que implica na formacdo de um
empresariado atento as questdes sociais e que se articula no sentido de promocdo da justica
social. Essa ideologia escamoteia a contradi¢do de interesses inerente a relacdo entre classe
trabalhadora e burguesia e apenas serve para construcdo das narrativas hegeménicas tdo
sedutoras as classes subalternas. Nesse contexto, a educacdo é um alvo preferencial dessa
ideologia na medida em que trabalha as no¢des de cidadania, trabalho social voluntério,
primazia do trabalho das ONGs (o chamado “Terceiro Setor”) em detrimento da construcéo
politicamente organizada de politicas publicas que solidifiquem conquistas e direitos sociais e
principalmente atuam sob uma Idgica de mitigacéo das tensdes sociais oriundas da insuperavel

desigualdade social.

Também ndo se pode deixar de considerar que as agdes de responsabilidade social

empresarial aumentam o valor agregado dos seus produtos e servigos, criando uma rede de

83 O Instituto foi criado por Herbert Levy que era uma das principais figuras do meio empresarial brasileiro. Levy
era dono do dono do jornal de economia Gazeta Mercantil, fundado em 1920, e mantinha um excelente transito
entre 0 empresariado. Seu instituto se dedicava a producdo de estudos sobre a sociedade, economia, politica e
educacdo. Ele é extinto juntamente com a Gazeta Mercantil em meados dos anos 2010.
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etiquetacBes e codigos — os sistemas de 1SO sdo exemplos - que diferenciam os produtores
socialmente responsaveis e que manufaturam mercadorias e servigcos com uma minima

padronizacdo de qualidade.

O conjunto global de respostas a crise estrutural que vinha se arrastando desde a década
de 1970 envolveu a reformulacéo da Idgica da cadeia produtiva para formas mais flexiveis de
producdo — fendbmeno ja descrito como Toyotismo - e que logicamente implicaram em um peso
maior no desenvolvimento das tecnologias de producdo, transporte e comunicacgéo, capazes de
ajustar com maior precisao a oferta e a demanda. Para que esse ajuste se efetivasse, foi cada
vez mais necessario o investimento no desenvolvimento cientifico e tecnologico e sua
submissdo a légica de mercado, ou seja, a inovacao tecnolégica foi um elemento central na
garantia dos lucros das grandes empresas, ainda que essa inovacao so garanta lucro significativo

enguanto for pioneira (Carvalho,1999).

Nesse sentido, uma verdadeira corrida pela tecnologia se converte em aumento de
produtividade e se estabelece na dindmica da concorréncia dos os agentes do capitalismo como
a “corrida do ouro”. Essa dindmica implica na depreciacdo permanente do trabalho vivo, que,
em longo prazo tende a aprofundar os efeitos deletérios das crises econémicas (ibid. p.23). Esse
movimento necessario de apelo ao desenvolvimento das tecnologias para superacdo da
concorréncia é um verdadeiro ciclo vicioso, pois na totalidade, a depreciagdo irreversivel da
quantidade de valor das mercadorias exige o aprofundamento das taxas de exploracdo do
trabalho e expropriacdo de direitos e conquistas sociais que aumentem a disponibilidade de
acesso dos agentes privados ao fundo puablico. Eis a esséncia da economia neoliberal

globalizada ancorada no mercado como o grande regulador da vida.

Sob essa l6gica, a FRM que € um APH ligado a um grande conglomerado empresarial
(e que, portanto, ndo foge a logica capitalista) acaba por traduzir suas praticas e projetos para
aquilo que o grande capital vinha demandando do Brasil desde o final da década de 1980. Toda
a reformulacdo gerencial até entdo descrita incorporou as premissas da administracdo
empresarial que vinha sendo vendida pelos grandes gestores do capital internacional como a
grande panaceia para quitar a divida histérica com a educacdo em um pais supostamente

atrasado para com as suas proprias potencialidades.

Carvalho (1999) destaca que no bojo do receituario neoliberal que passaria a compor
0 alfabeto do empresariado no Brasil, a FIESP junto com a CNI encabegam uma série de estudos

e iniciativas que condenavam a ineficiéncia do Estado devido ao “peso” do sustento de sua
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burocracia e funcionalismo, passando a propagandear a necessidade de redugdo do “custo-
Brasil”. As entidades defendiam que o estado precisaria desinchar, diminuir de tamanho,
principalmente por meio da promocao de reformas — tributaria, previdenciaria e administrativa
—em uma especie de ladainha que se arrasta até os dias de hoje e € mobilizada todas as vezes
que as taxas de lucro da grande burguesia decrescem. Esta claro que no Brasil estava dada a
largada para o ataque sistematico aos direitos sociais, muitos deles recém conquistados na carta
de 1988.

No que tange a educacdo publica, a investida do empresariado & ainda mais
coordenada, dada a relevancia da expanséo da educacao profissional para o conjunto da classe
trabalhadora. A década de 1990 carrega consigo o mantra da competitividade entre os capitais
como principal elemento de regulacdo do crescimento econdmico. Para jogar luz a discusséo,
0 relatorio “Educagdo: gastos publicos e propostas de melhoria” produzido pela FIESP
manifesta muito claramente a associacdo direta entre nivel de escolaridade a aumento do PIB
nacional, ndo obstante ressalve que o incremento do investimento na escolarizacéo béasica pelos
governos ndo esteja imediatamente relacionado com a qualidade da formacao: a qualidade que
0 empresariado tanto deseja é expressa pela relacdo entre gasto publico e gestdo eficiente dos
recursos (FIESP, 2010, p.9).

Nesse aspecto, retomamos a discussao sobre o sequestro da escola publica discutido por
Aparecida Tiradentes® e a decretacdo da faléncia dessa instituicdo. O documento por diversas
vezes menciona o fracasso escolar — muitas vezes comparado com nimeros de outros paises da
Ameérica Latina — como a principal causa da baixa qualidade da formacdo da classe
trabalhadora, prenunciando a salvagdo que as propostas da iniciativa privada certamente eram
capazes de fornecer. Assim, na visdo empresarial, a faléncia da escola publica era
essencialmente um problema de gestdo e € justo nessa seara que o empresariado deveria
investir, travando uma luta pela implementacdo de politicas publicas e verbas que abrissem
caminho para uma atuagdo mais livre da burguesia sobre a educagdo para que as suas

necessidades de formacéo profissional fossem atendidas.

No sentido de exteriorizagdo dos custos, pratica tdo cara aos defensores do Estado
minimo para os direitos sociais e maximo para os interesses do capital, as entidades patronais
passam a delegar aos governos a criacdo de politicas publicas de incentivo ao ensino voltado

ao mundo do trabalho. Uma vez que entendemos a centralidade do avanco tecnologico entre os

% Vide p.74
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capitais concorrentes, € forcoso concluir que também se requer um novo tipo de formacao
profissional, adequada a esses tempos. Isto é, ainda que a adog¢do de tecnologias de ponta seja
um processo inevitavel no ciclo da reproducao do capital e que isso acarrete a progressiva perda
estrutural de postos de trabalho, aquele trabalhador que ainda € necessario ao processo
produtivo é um trabalhador que deve ser capaz de preencher os requisitos de cada etapa do
desenvolvimento produtivo. Além disso, o0 contingente cada vez maior de trabalhadores
definitivamente deslocados dos postos formais se insere na ldgica do capital a partir da
propagacdo massiva e permanente da ideologia da autorrealizacdo, materializada no

empreendedorismo que propaga a falacia do trabalhador enquanto patréo de si.

E de maneira coerente com o seu tempo que a FRM também reformula seu principal
produto, o Telecurso, agora com a parceria estratégica com a FIESP. Nas versdes anteriores o
que s6 ficava sugerido, agora € explicito: a formacdo para o mundo do trabalho em todas as

suas dimensdes € o eixo da reformulacdo da metodologia Telessala.

Diferentemente das versdes anteriores, o “Telecurso 2000” centrou sua proposta de
aprendizagem com base nas demandas empresariais, que utilizavam a metodologia
para aprimorar a forca de trabalho dos seus funcionarios, buscando maior qualidade e
racionalidade no processo produtivo. Em funcéo disso, as empresas participantes
dispunham de um espaco fisico especifico, contendo todo o suporte necessario para
as tele-aulas: televiséo, videocassete, fitas VHS, mesas, cadeiras, material didatico de
apoio e o monitor de aprendizagem, cuja figura foi objeto de especial atencao pelos
organizadores do projeto. Desse modo, a prioridade do processo de “qualifica¢do” do
funcionario comega no local de trabalho. (Silva, 2013, p.167)

Carvalho (1999) descreve a parceria entre a FRM e a FIESP (e, por extensdo, sua rede
de associacdes conhecido como Sistema S®°) como aquela que expressa uma das formas de
unidade da burguesia em torno da disputa de uma pedagogia que acolha a formacéo para o
trabalho como o eixo axial da pedagogia da hegemonia, fundado na formagao por competéncias
tanto nos aspectos cognitivo, técnico, ético e comportamental. Em conjunto, as duas entidades
elaboram uma versdo repaginada do programa tendo como base a criacdo da Metodologia

Telessala®® e o nome comercial “Telecurso 2000” que agora passara a cobrir os antigos primeiro

8 O sistema S é um conjunto de entidades criadas para dar o suporte de formagao profissional qualificada ao setor
privado. Foi criado na década de 1940 pelo governo Vargas e inclui: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest)

8 A ser discutida no capitulo 4.
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e segundo graus, além da formacdo técnica para ambos niveis de escolaridade, mostrando como

a formacéo para o mundo do trabalho foi um aspecto central nessa nova modalidade.

Para fins de financiamento da nova versdo do programa, a FRM e a FIESP que em um
primeiro momento financiaram a iniciativa, passaram a mobilizar recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) a partir do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador ®
(PLANFOR) do Ministério do Trabalho que se caracterizava como verbas “a fundo perdido”
(Moreira, 2006, p.119). Segundo Claudio de Moura Castro, economista que produziu um
relatorio sobre avaliacdo do Telecurso 2000 para a FRM, (Castro, p.8 apud Moreira, 20086,
p.123) a implementagdo da nova versdo dispenderia um montante de R$30 milhdes, em
nameros da época. Ainda segundo Castro, o programa foi bem recebido pelo empresariado, o

que demonstra a adequacdo do perfil do Telecurso 2000 as necessidades empresariais.

A proposta do Telecurso 2000 foi encaminhada para o Ministério do Trabalho com
vias a adequagéo para a concorréncia de verbas do PLANFOR ainda em 1994, mas o repasse
verbas sé passa a ser liberado no ano de 1998. De acordo com Moreira (2006, p.126), o projeto
recebe quatro repasses (de 1998 a 2001) que totalizam pelo menos R$ 41.079,950%, valor que

ultrapassou as estimativas de custos ja apontadas.

Ainda de acordo com Moreira,

A proposta Teleducagdo para o Trabalho, submetida a consulta do MEC do qual
obteve aprovacdo em 1994, ja articulada havia muito, entre as equipes da FRM e
Sistema FIESP, e enviado ao concurso de escolha e de adequacdo aos critérios do
PLANFOR. [...] Esses documentos [proposta] estipulavam metas a serem cumpridas
pela instalacdo de 1500 telessalas ou telepostos nas regifes periféricas do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, bem como estabelecimento de 2000 telessalas na Regido
Amazbdnica. (Moreira, 2006, p.127)

A liberacdo de verba na casa dos milhdes de Reais que custeou diversos programas de
formacéo profissional (n&o apenas o Telecurso 2000) foi desordenada e causou distorgdes nas

finalidades dos mais diversos cursos, bem como de publico-alvo atingido. De acordo com

870 PLANFOR ¢ um “plano de incentivos em qualificagdo profissional [que] tinha sua verba originada da
Previdéncia, partindo indiretamente da Unido — esfera em que se manipulava os recursos em crédito de terceiros
que realizavam parcerias com foco na escolarizacdo/qualificacdo profissional. Esses parceiros podiam ser
sindicatos de trabalhadores, federacdes e confederacBes patronais, fundacBes publicas privadas ou mistas,
organismos governamentais e ndo governamentais cujos projetos eram aprovados para atuagdo nesse campo
mediante o mecanismo de PARCs (Parcerias Nacionais e Regionais para a Qualificagao Profissional” (Moreira,
2006, p.119). Esse programa é extinto em 2003 ap6s constatacdo de descontrole e irregularidades recorrente na
concessdo das verbas.

8 Segundo o autor, ndo foram encontrados dados consistentes sobre aos valores repassados no ano de 1999. Assim,
0 montante levantado em sua pesquisa é referente a trés dos quatro repasses recebido pela FRM/FIESP (anos de
1998, 2000 e 2001).
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matéria publicada na Folha de S&o Paulo em 2000, o Tribunal de Contas da Unido determina
acompanhamento dos contratos realizados com FIESP e outras entidades (Forca Sindical e o
Instituto Cultural do Trabalho) por suposto desvio de finalidade de parte da verba do PLANFOR
de R$14,6 milhdes, a maior parte delas aplicadas na producdo e implementacéo do Telecurso
2000 (Folha de Séo Paulo, 2000). Os auditores defenderam que a principal finalidade do
programa € a correcdo da defasagem idade-série de jovens e adultos, sendo a formacéo
profissional um objetivo secundario. Um flagrante desvio de finalidade da verba publica. Além
disso, cerca de 66% dos trabalhadores inscritos no programa ja estavam empregados,
configurando um duplo desvio de finalidade. A FIESP se defendeu argumentando que "O
aumento da escolaridade é para manter o profissional no emprego. E dessa forma que utilizamos
0 Telecurso 2000" (Salomon, 2000).

A passagem anterior também sugere uma importante modificacdo metodoldgica do
Telecurso, além da nova orientacdo ao ensino profissional: a prioridade da transmissao
presencial naquelas que passaram a ser conhecidas como Telessalas. O professor (rebaixado a
figura de mediador da aprendizagem) é reconhecido como uma figura essencial para o sucesso
do programa e para a elevacdo dos indices de aprovacdo em exames publicos. Nas transmissdes
realizadas pelas entidades do Sistema S, o mediador era contratado diretamente pelas entidades,
mas quando era a Fundacdo quem fornecia o0 servico imediatamente, a contratagdo de
profissionais capacitados para a mediagdo passou a ser uma questdo importante na medida que

a Fundacdo evitou incorrer em questdes trabalhistas e de garantias de direitos.

Para jogar luz sobre um importante evento divisor de aguas na politica de contratacdo
de mediadores da Fundacéo, recorremos ao episodio ocorrido no Estado do Maranhdo em 2003
onde um grupo de cinco professores ganhou uma acgéo trabalhista que reconheceu todos os
direitos dos trabalhadores. Na ocasido, a Fundacéo terceirizou a contratacdo dos mediadores de
aprendizado na condicdo de cooperativados em contratos considerados fraudulentos pelo juiz
que proferiu a decisdo. Na sentenca, o juiz argumentou que “A realidade demonstra que houve
0 mascaramento da relacdo de emprego, deixando a cooperativa de cumprir suas finalidades
e passando simplesmente a atuar como arregimentadora de pseudo-associados”, tendo sido a
Fundacdo declarada responsavel solidaria pelo esquema de contratagdo irregular (Expresso
da Noticia, 2003).

A partir desse episodio, os contratos de parceria firmados com governos e prefeituras
passaria a recorrer ao material humano efetivo dos quadros docentes dos sistemas publicos

de educacdo. Serdo os professores e professoras das redes publicas que serdo capacitados para
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trabalhar com a metodologia Telessala. Esse treinamento é realizado exclusivamente pela
Fundacdo cujo quadro de intelectuais organicos que ministram a formagdo para 0s
professores/mediadores conta tanto com intelectuais préprios, de cunho técnico, quanto com
consultoria de personalidades do mundo académico/ universitario que emprestam sua imagem

para a valorizagdo do produto Telecurso®.

Por fim, abordaremos o Canal Futura tanto pelo fato de estar diretamente ligado a
Fundacao quanto por ser o Unico canal privado de televisdo educativa no Brasil. Ele € fundado
em 1997 pela Fundacéo Roberto Marinho e € mantido por um conjunto de agentes da burguesia,
dentre eles a Fundacdo Bradesco, o Itau Social e o Grupo Votorantim. A cria¢do do Canal exigiu
um plano de expanséo de toda a Fundagédo, na medida que a antiga sede da Rua do Bispo ndo
comportaria uma programacdo didria, restando a sede da Globosat acolher as producdes
televisivas. Uma nova reorganizacdo gerencial é implementada e a producdo do material

educativo foi completamente centralizada no Rio de Janeiro.

Consequéncia importante da implementacgdo do Canal Futura foi a dindmica consolidada
da producdo de material para televisdo educativa. O que antes eram projetos esparsos e
programas soltos, passaram a compor a grade fixa de um canal educativo que manifesta de
maneira imediata os interesses de seus mantenedores, a saber, o proprio projeto de
desenvolvimento da pedagogia da hegemonia travestido de responsabilidade social por parte do
empresariado. Nesse sentido, se expande a ideologia do Terceiro Setor como elemento central
da politica do grande empresariado que se manifesta ndo apenas por toda a metodologia e
conteddo televisionado, bem como a atuacdo direta da FRM e seus apoiadores na frente

empresarial Todos Pela Educacéo’?.

69 E preciso esclarecer que existem poucos materiais disponibilizados pela Fundag&o a respeito do caréater dessas
formac0es, restando-nos a analise indireta a partir de matérias jornalisticas e videos institucionais. Assim,
identificamos como uma agdo metddica a apresentacdo do produto Telecurso para professores e professoras de
secretarias de educacgdo Brasil afora a partir de palestras motivadoras e a capacitagdo in locu dos trabalhadores
para assumirem os grupos de jovens a serem formados. Sobre as palestras, uma figura recorrente chama-nos
atengdo: o professor-doutor Renato Nogueira (docente do quadro da UFRRJ) que ministrou palestras como
consultor da FRM em diversos estados, como Rio de Janeiro, Goias e Roraima.

0 Toda a parte de producéo de material educativo da Fundagao, incluindo as Teleaulas, eram todas realizadas em
Séo Paulo, sendo a sede no Rio de Janeiro responsavel somente pela administragéo.

10O Todos Pela Educacdo (TPE) é uma Frente empresarial criada no ano de 2006 que atua como um bloco
organizado na disputa das politicas publicas e dirige parte expressiva do grande empresariado. A FRM comp0e a
Frente enquanto apoiadora, mobilizando sempre que necessario a TV Globo para a promogdo das iniciativas do
TPE. Os dirigentes da Frente estdo sempre no rol de “especialistas” entrevistados, passando uma mensagem de
suporte as iniciativas independentes da sociedade civil.
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4- A METODOLOGIA TELESSALA E O CANAL FUTURA: AS PRINCIPAIS
ESTRATEGIAS DA FUNDACAO ROBERTO MARINHO PARA A CONSTRUCAO
DA NOVA PEDAGOGIA DA HEGEMONIA

O capitulo anterior visou demonstrar de que maneira os interesses da Fundagdo Roberto
Marinho no campo da tele-educacdo estavam atrelados a um projeto de hegemonia em cada
época histdrica. O Telecurso foi pensado e desenvolvido com vistas a suprir as necessidades de
formagdo dos homens e mulheres para um mundo do trabalho que estava em vias de
transformac&o radical, atendendo os propositos de uma educacéo tecnicista e acritica, coerente
com o regime. Anos depois, projeto foi readequado a partir do enfoque nas parcerias com
agentes da sociedade civil que conferiram maior capilaridade as telessalas, além de refinarem

0s mecanismos de captacdo de recursos publicos.

Tendo bem compreendido o papel politico jogado pela FRM no sentido de sempre atuar
como um agente privado relevante na promogdo de politicas publicas educacionais, cabe-nos
discutir com mais profundidade o conteudo dessa pedagogia politica com o objetivo de analisar
de que maneira a forma e o conteldo se coadunam e apontam para uma pedagogia da
hegemonia. Essa analise também pretende destacar como a metodologia Telessala foi um
modelo para as mais diversas metodologias de tele-ensino no Brasil e se configura na iniciativa

mais longeva do pais nessa modalidade.

Da mesma maneira sera tarefa a ser cumprida por esse trabalho apresentar a origem e
funcionamento do Canal Futura compreendendo-o como um importante veiculo difusor da
pedagogia politica do Grupo Globo, além de ser mobilizado para valorizacdo da imagem de
responsabilidade social ndo apenas do Grupo Globo, bem como das empresas mantenedoras e
associadas. Destacaremos também a importancia que o Canal vem assumindo como o criadouro
das propostas para a televisdo educativa a ser mobilizado sempre de acordo com as

necessidades.

4.1. A metodologia Telessala: contetido e pratica de uma pedagogia da hegemonia

A metodologia Telessala langada em 1993 é produto dos anos de experiéncia do

Telecurso em cadeia nacional. O programa estaria no seu décimo quinto ano quando uma
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reformulacéo importante foi realizada no sentido de adequar-se as novas demandas do mundo
do trabalho, bem como de atender o giro neoliberal que vinha pautando a propria reforma do
Estado brasileiro. A universalizacdo da educacdo estava na pauta do dia e era preciso estar
atento aos espacos de possibilidades de penetracédo efetiva e capilaridade do produto Telecurso

naquelas classes sociais que acolhiam o seu verdadeiro publico-alvo.

Caracterizar essa metodologia no tempo exige que descrevamos como 0S quinze anos
anteriores fizeram do Telecurso um sucesso — na medida que foi amplamente reconhecida pelo
Estado como uma estratégia eficaz de correcdo de distorcBes idade-série e recebeu aporte de
recursos publicos para a sua difusdo, como ja descrito. A versdo de 1978 do Telecurso 2° grau
contou com a parceria entre a FRM e a FPA, sacramentada por um contrato pouco simétrico:
os direitos sobre o programa eram todos da primeira, enquanto a segunda cabia um volume

intenso de trabalho e a maior parte da producéo intelectual das teleaulas.

De acordo com Oliveira (2011, p.76), as duas FundagOes celebraram o contrato ainda
em 1977 e tragaram em conjunto um cronograma de trabalho que envolvia “o planejamento, a
avaliacdo com os protdtipos dos fasciculos, a producdo do programa-piloto para TV, a
elaboracdo dos textos para os fasciculos, a redacdo pedagogica, a producdo dos programas de
TV, e, finalmente, a transmissdo”, o que deixa manifesto que a execucdo do projeto foi toda
realizada de maneira conjunta, com participagéo intelectual importante da FPA, ainda que ela
ndo tenha recebido os mesmos créditos pela producéo.

A primeira versdo do Telecurso foi um programa de estudo totalmente a distancia: as
teleaulas pela televisio eram complementadas pelos fasciculos’? impressos vendidos em bancas
de jornais. Além da midia impressa, o projeto contou com a ampla divulgacao pela TV Globo
que, além de tudo, cedeu parte do seu elenco para atuar como os apresentadores-professores
das teleaulas em conjunto com professores especialistas, mobilizando maior interesse de

participacdo dos estudantes.

O curso completo foi dividido em modulos semestrais com um fasciculo por semana
disponivel nas bancas de jornal. No primeiro semestre de 1978 foram contempladas as
disciplinas de humanas e linguagens: Histéria, Geografia, Lingua Portuguesa e Literatura cada
disciplina contando com 50 episodios distribuidos em 25 semanas. A escolha dessas disciplinas

para a estreia do programa atendia alguns critérios de seguranca econémico-comercial: eram

72 Os fasciculos foram produzidos em parceria com a Universidade de S&o Paulo e passavam por uma espécie de
adequacdo de contetido e forma que atendesse mais efetivamente o publico-alvo, em sua maioria pessoas com
baixo grau de letramento.
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mais faceis de serem produzidas, além de serem mais bem recebidas por alunos autodidatas
(ibid. p.125). Era uma aposta mais segura em termos de sucesso comercial. Além disso, todo o
conteddo de histdria e geografia foi adequado segundo os parametros curriculares vigentes
durante o regime, ou seja, ndo havia espaco para um conteudo problematizador e critico. A

censura nao criou nenhum tipo de empecilho a circulagdo desse material.

J& no primeiro semestre de 1979 foi a vez das disciplinas de Inglés, Organizagdo Social
e Politica Brasileira e Educacdo Moral e Civica (OSPB/EMC) e Matematica, com 46, 23 e 69
episddios respectivamente e distribuidos em 23 semanas. Esse segundo bloco continha a
proposta mais delicada do projeto; o contetdo de OSPB e EMC poderia, a depender da linha
de abordagem de temas delicados, ser alvo de censura. Além disso, o ensino da matematica foi
um ponto delicado a tratar, haja vista as imensas dificuldades enfrentadas pelos estudantes nessa

disciplina e que se comprovaram nos altos indices de reprovacio nos exames de Madureza’.

O terceiro bloco das teleaulas seriam das Ciéncias da Natureza: Biologia, Quimica e
Fisica quando o programa teria ja acumulado alguma experiéncia e capacidade de reformulacéo,
com 46 episodios para cada disciplina distribuidos em 23 semanas. Nesse bloco, modulos
introdutorios foram inseridos com a tarefa de ensinar os estudantes a serem estudantes do
telecurso. Certamente essa era uma queixa recorrente, afinal o ensino escolar na modalidade a
distancia nem regulamentagéo tinha e se tornava um desafio ainda maior quando se apreende
as pretensdes de alcance do Telecurso: constituir-se reconhecidamente em politica publica. Se
os indices de aprovacao dos estudantes nos exames oficiais fossem baixos demais, o projeto em

si estaria em xeque (ibid. p.144).

A despeito de todas as dificuldades, a primeira versao do Telecurso foi comercialmente
bem sucedida’ e alguns fatores podem ser levantados para explicar esse éxito: 1) o primeiro e

mais 6bvio ¢ a qualidade técnica da producédo e a mobilizacdo de um conjunto de atores e atrizes

3 As disciplinas de OSPB e EMC viriam a tocar em temas polémicos e delicados, apesar de terem sido instituidas
pelo préprio governo militar. Como exemplo, a aula sobre voto popular foi pensada sobre cada detalhe afim de
evitar censura e mesmo assim foi necessaria negociagdo de diretores da TV Globo com os agentes da censura para
garantir a exibicdo do episédio. Quanto a disciplina de matematica, o programa era alvo de intensas reclamagées
de estudantes desejosos de uma metodologia que factualmente acolhesse as necessidades de aprendizado a
distancia. Segundo Oliveira, as teleaulas, apresentadas por Marco Nanini com o auxilio do professor Luiz Barco,
eram arcaicas e recorriam a poucos recursos audiovisuais, denotando o carater ainda experimental da metodologia
nos seus primeiros estagios (Oliveira, 2011, p. 141)

4 Quando avaliamos 0 sucesso do programa, é preciso ficar claro que estamos nos relacionando ao aspecto
comercial medido pelo alcance de audiéncia e respostas dos alunos-telespectadores e ndo pelos indices de
aprovagdo em exames supletivos. De acordo com Moreira, “das trés submodalidades, nenhuma, utilizando a
metodologia e o material didatico do Telecurso como meio principal ou subsidiario alcangou o objetivo de preparar
os alunos no conjunto de disciplinas e contetidos exigidos nos exames supletivos” (Moreira, 2006, p.77)
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populares a época para a apresentacdo do programa; 2) A qualidade do contetdo e do material
pedagogico, em grande medida pela atuacdo dos intelectuais da Fundacéo Padre Anchieta e da
Universidade de Sdo Paulo; 3) a capacidade de atender um publico de supléncia que

representava um grande contingente de adultos com maior potencial de consumo.

Apesar do sucesso do produto resultante da parceria, progressivamente a participagéo
da Fundacdo Padre Anchieta € esvaziada até que € definitivamente encerrada antes mesmo do
lancamento da segunda versdo. Pesou o fato de que a Fundacdo Roberto Marinho desejava
receber todos os créditos pelo sucesso do programa e, ja sendo detentora dos direitos de
transmissao, ndo havia mais a necessidade de dividir os créditos com uma rede de TV que no
final das contas era uma concorrente no setor. Assim, a evolugéo do programa passaria a contar
com novas parcerias com a sociedade civil, dentre elas destacamos a Fundagdo Bradesco que
coproduziu uma versdo do Telecurso usada, inclusive, nos seus programas supletivos

presenciais’.

Em marco de 1981 foi a vez de ser lancada a versdo do Telecurso 1° Grau também como
programa educativo multimeios, sendo transmitido pela TV Globo e afiliadas, centenas de
estacdes de radio em todo pais, além da modalidade impressa com os fasciculos semanais nas
bancas de jornais. A modalidade também foi dividida em trés fases com as disciplinas
obrigatérias, mas também contava com moédulos adicionais de estudos complementares
(Informacdo Ocupacional, Artes, Satde, Desporto), Mensagens de apoio, Mensagens de servigo
(Roteiro Introdutdrio, Preparacdo aos Exames) essas Ultimas apresentadas como novidades que

visavam corrigir alguns erros da versao anterior (Moreira, 2006, p.90)

Esses novos blocos de episddios demonstravam que a FRM estava muito atenta as
dificuldades enfrentadas pelos estudantes, sobretudo aos limites impostos pela modalidade a
distancia e a todos os desafios a ela inerentes. Essa carga horaria adicional visava manter sempre
vivo o interesse dos estudantes, além de fornecer uma minima preparacdo para 0S exames
supletivos, em uma clara tentativa de melhorar os indices de aprovagdo. Assim, um embrido da
pratica de ensino por competéncias socioemocionais comeca a aparecer na metodologia do
Telecurso, na medida que a orientacdo metodoldgica pela qualificagdo profissional pensada na

primeira verséo foi secundarizada em nome de “fazer-se um programa de educacdo geral,

> Desde 1985 a Fundacdo Bradesco utiliza o Telecurso como principal estratégia de Educacéo de Jovens e Adultos
presencialmente — nas escolas-polo da Fundagdo - e a distancia (modalidade oferecida a partir de 2007 tanto para
0 ensino Fundamental quanto para o Médio) (Yokoyama, 2010).
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bésica, ndo formal e “para todos” — como para todos é a educacéo e a cultura, numa sociedade
democratica” (FRM, 1980, p.19 apud Moreira, 2006, p.93).

Um dado curioso levantado pela FRM em instrumentos de avaliacdo do programa
mostrou que, apesar do direcionamento do projeto ter sido os jovens e adultos em idade de
trabalho e em situagdo de atraso escolar, uma grossa fatia do publico-alvo efetivamente atendido
pela modalidade televisiva do Telecurso era de mulheres donas-de-casa que dispunham de
maior flexibilidade de tempo, em detrimento dos homens que ocupavam o0s postos de trabalho
formais majoritariamente. Quando se avaliou a modalidade impressa, se deu justamente o
contrario: os homens eram 0s maiores consumidores dos materiais vendidos nas bancas de
jornais (Moreira, 2006, p.111). Evidencia-se com esses dados uma manifestacdo latente de
interesse das mulheres por melhoria nos niveis de escolaridade em um movimento irreversivel

de insercdo daquelas no mercado de trabalho, fortalecendo os movimentos emancipatorios.

Ainda analisando os resultados dos relatorios de avaliacdo do programa, Moreira
(2006, p.111) também avalia que os resultados alcangados pelos estudantes foram muito aquém
do esperado — e propagandeado — sobretudo nas disciplinas que exigem maior grau de abstracgéo,
como a Matematica e a Fisica. Deixado a prépria sorte, o tele-aluno ndo foi capaz de alcar voos
maiores a partir do estudo exclusivamente a distancia e uma reformulacdo na metodologia se
fez necessaria para que o projeto ndo perdesse a razdo de sua propria existéncia: nasceria a
metodologia Telessala anos depois que, a partir de uma densa reformulagdo tedrica e
incorporacdo das diretrizes neoliberais do ensino por competéncias e da implementacdo
sistematica do Telecurso diretamente nas escolas a partir de parceria com a Fundacdo Banco do

Brasil, toma forma e é oficialmente lancada no ano de 1993.

O quadro a seguir sintetiza as principais diferencas entre as duas versdes do Telecurso
ao longo das décadas de 1980 e 1990:

Telecurso 1°/2° Grau Telecurso 2000
Realizadores Fundacdo Roberto Marinho e | Fundagdo Roberto Marinho e
Fundacdo Padre Anchieta (1% | FIESP — 1994

fase) - 1979/1981
Fundagdo Roberto Marinho e
Fundagdo Bradesco (2% fase) —

1986
Financiamento Fundacéo Roberto | Fundacdo Roberto  Marinho/
Marinho/FNDE FIESP (Recursos do FAT)
Metodologia Material pedagdgico formulado |e Reformulagio do material
pela Fundagdo Padre Anchieta televisionado para uma
em parceria com a Universidade linguagem mais moderna e

de Brasilia. O material passava voltada para 0 mundo do
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por editoracdo da equipe técnica trabalho, facilitando a
da FRM que o deixava mais transmissdo nos ambientes
“palatavel” ao publico da laborais, como as empresas e
televiséo. fabricas.

e Criagdo da metodologia
Telessala em parceria com a
Fundagdo Banco do Brasil
como a principal estratégia
de parcerias com as
secretarias de educacdo para
atingir um publico-alvo mais
jovem e fora do mercado de
trabalho formal.

Destacamos a importancia da Metodologia Telessala porque representa um giro
fundamental na proposta do Telecurso: ela é a efetiva sistematizacdo de uma proposta
pedagdgica tedrico-pratica que sera o produto mais bem acabado para a educacdo da FRM. Ela,
desde o seu langcamento, expressa 0 cerne da sua pedagogia: 0 ensino por competéncias voltado
para o publico-alvo de jovens e adultos em idade de trabalho, algo que ndo mudara ao longo
dos anos. A juventude como principal objeto da nova metodologia sera cativado e estimulado

aos estudos da uma forma prazerosa e motivante, como defende a Fundacéo.
A seguir, descreveremos a metodologia:

A metodologia se divide em cinco processos, descritos como movimentos: 1) Integracao;
2) Contextualizacdo; 3) Socializacdo da metodologia Telessala; 4) Problematizacao e reflexao;
5) Aplicacdo pratica. Todos esses passos Sd0 agora necessariamente orientados por um
“mediador motivado e preparado” (FRM, 2013, p.9) a partir das parcerias com agentes da
sociedade politica, como as secretarias de educacéo e trabalho intensivo nas escolas publicas.
Os mediadores sdo majoritariamente recrutados dos quadros permanentes das Secretarias de

Educacao dos Estados e Municipios e passam por uma formacédo dada pela prépria Fundacéo.

Assim, metodologia Telessala ndo é apenas um produto produzido segundo a l6gica
empresarial resultado do trabalho de intelectuais de uma empresa privada, mas promovida
enquanto politica publica pelo proprio Estado estrito a partir de parcerias. Com a instituicdo da
metodologia Telessala, a FRM passa também a disputar verbas publicas diretamente com as
entidades representativas da categoria docente, na medida que ela, ao invadir as escolas e definir
0 ensino desse segmento de jovens, tira do professor a autonomia de gerenciamento dos
processos pedagogicos e, coletivamente, das discussdes sobre o direcionamento do fundo

publico, langando-0 em uma prética docente cada vez mais alienada.
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Passando a descricdo da metodologia em si, o primeiro movimento, integracdo, é
descrito como aquele que visa “criar um vinculo entre autores e leitores, para que este (a),
dialogando com o texto, desempenhe um papel (cri)ativo” (ibid, p.14). Regado a apropriacdes
linguisticas, o primeiro movimento valoriza o circulo, figura perfeita dos antigos gregos que
permite uma disposi¢do supostamente horizontal na qual todos e todas estariam em pé de
igualdade na construcéo do conhecimento ativo. Incorporam a figura geométrica como a marca
da unidade, da integracdo entre os seres humanos, afirmando que as pessoas aprendem melhor
quando atam lagos de confianca e cumplicidade. Esse movimento capacita os jovens ao trabalho

em equipe, uma das competéncias socioemocionais mais valorizadas no mercado de trabalho.

O segundo movimento, contextualizagdo, tem como objetivo “oferecer uma sintese da
metodologia Telessala em sua forma atual, possibilitando ao leitor ou leitora compreender que
ela é fruto de um processo coletivo de construgdao”. A descricdo desse movimento insiste na
ideia de que ndo existe um método perfeito e acabado quando o assunto é a relacdo ensino-
aprendizagem e que todos, alunos e professores (nas vestes de mediadores) encontram 0S
préprios caminhos de aprendizado no processo. Sabe-se que negar um método ndo significa
transcendé-lo; muito ao contrario, significa que a metodologia da FRM e sua aparéncia de
horizontalidade apropria-se e esvazia um léxico trabalhado por muitos intelectuais da educagéo,

como a no¢do de progressismo, educacdo libertaria e multiculturalismo.

Esse movimento de apropriacdo € discutido pela pensadora Raquel Barreto, a partir de
uma articulacéo entre o discurso e a materialidade; a autora afirma que quando a linguagem é
convocada para descrever processos que sdo apartados das relacdes materiais de existéncia do
coletivo de homens e mulheres a quem se dirige, ela é ideoldgica. Assim, a pensadora define a
ideologia na sua dimens&o naturalmente superestrutural como a hegemonia do sentido (2009,
p.22) e, como tal, representa as relacdes simbolicas da classe que exerce a hegemonia no
conjunto da sociedade. Isto é, a metodologia Telessala recorre a um léxico em tese libertario e
emancipador para pintar a realidade que se expressa pela cada vez mais acentuada exploracéo
do trabalhador e fragilidade das relagdes de trabalho. Em suma, de forma ideoldgica.

O terceiro movimento é o de socializagdo da metodologia Telessala quando é
apresentada a experiéncia cotidiana nas salas de aula onde é trabalhada como uma forma de
acumulo de vivéncias que suportam as experiéncias seguintes. Vera Guimardes, importante

intelectual da FRM descreve-a como:

A metodologia Telessala requer um ambiente de aprendizagem, investigacao,
pesquisa, construcdo e criatividade, inserido em escolas publicas e outros espacos.
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Nele, o professor, atuando como mediador pedagdgico, utiliza equipamentos (DVD,
TV, radio, e a Internet, em seus diversos suportes) e diferentes materiais (livros,
mapas, dicionarios...) para promover a cooperagdo entre todos os membros do grupo
e tornar mais afetiva e efetiva a aprendizagem (FRM, 2013, p.52).

E importante novamente chamar atencdo para a principal estratégia de difusdo da
metodologia: sdo as escolas publicas os principais alvos. Esse € o cerne da reformulacéo
neoliberal da metodologia, invadir as escolas publicas a partir de parcerias com a sociedade
politica, capacitacdo de professores para a funcdo de mediacdo, e investimento pesado nas
competéncias socioemocionais como principal forma de capacitacdo para o trabalho simples
desse grande contingente de jovens e adultos no mercado. Assim, se formam profissionais em
duas frentes, na primeira, o professor que perde a centralidade na formulacdo da estratégia
pedagdgica mais adequada a dinamica local, e na segunda frente, o estudante que incorporara

todo escopo de atributos desejados pelos futuros empregadores.

Um ponto chave da metodologia € a atribuicdo de tarefas especificas para subdiviséo
dos estudantes em quatro grupos (que sdo compostos de maneira alternada) que tornam a sala
de aula em um ambiente propicio para a reproducéo pratica das competéncias socioemocionais

e reproducdo esquematica de um ambiente de trabalho. As quatro diferentes equipes sdo:

1) Socializagéo: “responsavel por: ajudar a criar dindmicas de integracdo para o inicio
do trabalho; realizar vivéncias no apoio a constru¢cdo do grupo de aprendizagem; buscar
solugdes coletivas para problemas pessoais, criando um ambiente de confianga, integracdo e
colabora¢do”. Aqui o exercicio fundamental é estimular o relacionamento interpessoal,

solidariedade e senso de coletividade;

2) Coordenacéao: “contribui para o planejamento e na organizagdo das atividades para
que materiais e tempo sejam bem utilizados”. Para esse grupo, ¢ fundamental o senso de

responsabilidade com o espaco coletivo e gestdo das atividades laborais;

3) Sintese: “sistematiza 0s pontos mais importantes das aprendizagens construidas e
torna-os publicos por meio de ferramentas graficas, impressas e digitalizadas”. Nesse aspecto,

a competéncia trabalhada € a capacidade de sintese e comunicacgéo. Por fim;

4) Avaliacdo: “fortalece a corresponsabilidade de todos em relagdo aos resultados,
identificando necessidades de revisdo de contetidos e valorizando os ganhos obtidos™ (ibid.

p.61). A esse grupo é atribuida a capacidade de observac&o, anélise, argumentagao e autocritica.
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O quarto movimento, Problematizacédo e Reflexdo, introduz a critica [superficial] de
todas as metodologias formuladas e aplicadas na educacdo até ela (supostamente a mais
completa por contemplar todas as formas de manifestacdo de individualidades e estimular o
senso de cidadania) partindo do desmonte da ideia de grade curricular. A defesa é a de que a
compartimentalizagdo dos conteudos € um elemento central na fragmentagdo do conhecimento
e no distanciamento entre o sujeito que conhece do mundo a ser conhecido. Em suma, a grade
curricular seria um elemento a ser superado em nome do que eles entendem como “rede
curricular” (ibid p.162). A crescente pressdo pelo controle social dos curriculos e insercao de
pautas dos grupos subalternizados na I6gica do capital, promoveram uma mudanca de estratégia
dos segmentos hegemdnicos: manutencdo da mesma ldgica de exploracdo indispensavel a
reproducdo do ciclo econémico sob um verniz de incorporacdo parcial das demandas
reivindicadas pelos grupos subalternos e expansao das oportunidades de acesso ao mundo do

consumo.

Assim, o projeto da FRM ao supostamente se propor a superar a nogao de disciplinas é
incorpora uma metodologia que ndo dispensa o professor, mas que despreza seu potencial de
intelectual e restringe sua autonomia. Ao pretender que um profissional ministre os contetidos
de todas as disciplinas, a FRM assume que para esse segmento de jovens e adultos os
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade merecem apenas um trato
superficial. A centralidade do processo é colocada no elemento dramético, cénico, do professor-
mediador em um claro refor¢o da reproducao acritica de um trabalhador décil e inofensivo a

ordem.

Para que a metodologia seja efetiva, articulam-se a superficialidade dos contetdos
curriculares, a partir de um ensino focado em competéncias socioemocionais aliada ao
esvaziamento do papel intelectual do professor e sua substituicdo por um mediador polivalente.
Para exemplificar o qudo importante é essa articulacdo na sustentacdo de um discurso
ideolégico, a FRM cita uma pesquisa produzida por dois APHs da burguesia’ e conclui que a
violéncia escolar, um problema complexo e que de maneira alguma pode ser tratado de forma

simplista, acontece porque:

Considerando-se que a causa maior de violéncia escolares é a falta de significado e a
falta de conexdo (entre curriculo e realidade, entre estudantes e educadores, entre

76 Conflitos na escola: modos de transformar — dicas para refletir e exemplos de como lidar (S&o Paulo IMESP).
A pesquisa foi produzida por uma parceria entre o Centro de Criacéo e imagem Popular, ONG que ¢é financiada
por diversas empresas privadas, como a Ol Futuro, Instituto C&A e Instituto Nissan e o Centro Internacional pelo
Aperfeicoamento de Escolas, brago de uma instituicdo holandesa que vem tracando parcerias com diversos agentes
da sociedade politica no Brasil.
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estudantes e estudantes, etc), como tornar o ambiente escolar mais harmonioso e
dialdgico? Seria o professor polivalente, bem preparado e apoiado, mais apto a
perceber os estudantes como seres humanos? (FRM, 2013, p.165)

As duas perguntas retdricas confirmam o que defendemos: a metodologia prega que o
espaco fisico da escola deve comportar um ambiente propicio ao desenvolvimento de um ensino
focado nas competéncias socioemocionais e bem pouco nos conteudos e o esvaziamento do
papel intelectual do professor, substituindo-o pelo de um mediador polivalente, com a
atribuicdo principal de fortalecer lacos de afetividade em um esforco que muitas vezes
transcende a atribuicdo de um profissional da educacdo qualificado. Em suma: o cerne da
ideologia da metodologia Telessala consiste em tornar o professor um cuidador capaz de elevar
a auto-estima dos estudantes a partir de estratégias behavioristas’’ focadas no reforgo positivo
da rotina e fortalecimento de vinculos. Do contrario, se ele ndo age assim, ndo enxerga seus

alunos como seres humanos.

Por fim, o quinto movimento, aplicacdo pratica, € o passo em dire¢do a expansao da
metodologia para as escolas publicas e reprodugdo nos espacos laborais, que estimula um
movimento pendular através de todos os passos anteriores no sentido de uma permanente
adequacao do cotidiano escolar — qualquer que seja a escola em questdo —, bem como dos
ambientes onde os jovens egressos do programa trabalhem. Essa secdo tem como objetivo
“convidar o leitor a selecionar um aspecto da metodologia apresentada e a exercitar-se na
simulacdo de como seria coloca-la na pratica” (ibid. p. 15). O movimento pretende ser mais a
replicacdo da metodologia no seu carater ideoldgico, na medida em que as articulagcBes em torno
das politicas de convénios com a sociedade politica é feita pelos gabinetes. Aqui, trata-se da
expansao da pedagogia politica do Grupo Globo enquanto estratégia da expansdo do consenso

em torno de todos os elementos que configuram a existéncia da Metodologia Telessala.

Para finalizar a discussdo sobre a metodologia Telessala trataremos sobre 0s principais
referenciais teoricos que a FRM reivindica, apontando os intelectuais que tém producgdes
coerentes com todas as diretrizes pedagdgicas ja apontadas ao longo dessa dissertacdo, bem
como algumas apropriacGes de intelectuais de esquerda cujos trabalhos sdo frontalmente

criticos a qualquer modelo de formacao de classe trabalhadora como o proposto pela FRM.

O quadro abaixo mostra os intelectuais que a FRM defende ser os maiores teoricos
inspiradores da metodologia Telessala:

7 O behaviorismo é tratado na psicologia cientifica como um conjunto de teorias e métodos que estudam a natureza
humana a partir dos seus padrdes de comportamento observaveis.
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Quadro: Intelectuais que fundamentaram a metodologia Telessala por eixo temético

EIXO TEMATICO INTELECTUAL
1. D. Helder Camara
2. Paulo Freire
Educacdo como pratica da 3. Moacir Gadotti
Liberdade/Autonomia/Cidadania 4. Bernardo Toro e Antonio Carlos

Gomes da Costa
Peter Senge
Rosa Maria Torres

ISl

Educacao para/pelo trabalho
1. Antonio Gramsci
2. Célestin Freinet
3. Gaudéncio Frigotto

Construtivismo/Aprendizagem por
competéncias

1. Jean Piaget

Concepcédo de Aprendizagem e de 2. Lev Vygotsky

: 3. Phillipe Perrenoud

Conhecimento

Pensamento complexo
Edgar Morin

Bases bioldgicas da compreensao
humana

Humberto Maturana
Multiplas inteligéncias

Howard Gardner

Concepcéo de Avaliacédo Thereza Penna Firme

1- Francisco Gutierrez

Aprendizagem docente 2- Madalena Freire

Fonte: FRM, 2013, p.91

N&o é uma das tarefas desse trabalho fundamentar e descrever a producao intelectual de
cada autor presente no quadro, mas sim destacar aqueles cuja produgdo é manifestamente

contrastante com a pedagogia da hegemonia factualmente implementada pela metodologia



131

Telessala, demonstrando 0s niveis de apropriacdo das teorias que pensam uma educacao
emancipadora e de superacéo da ldgica capitalista. E certo que essa apropriacdo nio € inocente;
ela manifesta a necessidade de converter autores abertamente anticapitalistas em pensadores da

ordem e transformar suas ideias em ideologia.

Aparecida Tiradentes descreve a absorcdo de produgdes intelectuais de esquerda como
parte do movimento de “chantagem” do empresariado que se colocam como os verdadeiros
salvadores da falida escola publica. No fragmento a seguir, a pensadora descreve exatamente
aquilo que foi feito pela FRM na fundamentagdo teodrica da metodologia Telessala, como

descreve:

Esta chantagem surte efeito ap6s décadas em que a educacdo — especialmente a
Educacdo Bésica publica — sofreu esfacelamento por modismos pedagdgicos
desprovidos de base cientifica, como usos levianos dos nomes de Piaget, Vygotsky,
Paulo Freire e mesmo Gramsci. Dada a popularidade destes nomes no campo da
educacdo na década de 1980, ndo foi dificil ao bloco hegemdnico captura-los a seu
favor, a seu modo, reorientando seus pressupostos pela superficialidade de leitura, e
assim conquistar a adeso dos professores as novas propostas. Uma das consequéncias
foi a associac@o direta entre democratizagdo e anticonteudismo, difundida no senso
comum pedagdgico [...] (Tiradentes, 2012, p.11)

Paulo Freire, um dos mais importantes educadores brasileiros é o primeiro destaque: a
sua metodologia implementada com sucesso na década de 1960 € recorrentemente requisitada
pelos mais diversos atores do Estado Ampliado, desde 0 MOBRAL dos militares — de
inspiracdo freireana no aspecto metodoldgico e esvaziada do contetdo emancipador — até os
atores da sociedade civil do final do milénio, como é o caso da FRM. A esséncia da metodologia
freireana é o seu carater critico e propositivo: a educacdo permite que os subalternos sejam
capazes de criar ferramentas de leitura do mundo para a superacdo do modelo produtivo

explorat6rio que mantém os miseraveis perenemente nessa condicao.

A apropriacdo da pedagogia critica de inspiracdo freireana se da no movimento de
apresentar o modelo burgués de democracia consentida como um fim em si e modelo politico
mais bem acabado, focando no trabalho dos aspectos fenoménicos de forma aparentemente
critica e construtiva sem que, contudo, seja possivel estabelecer um nexo causal que conduza
as consciéncias a uma percepcdo da esséncia da condicdo de subalternidade: a profunda
exploracdo do trabalho no contexto capitalista. Na experiéncia de Angicos, Paulo Freire partia
das fichas de Francisco Brennand para construir uma dindmica pedagogica da qual os
educandos efetivamente poderiam falar a partir da sua propria existéncia mais imediata. A partir
dela, evoluiam no sentido da compreenséo das redes de interconexdes que moldam as relagdes

sociais, sendo possivel tecer um aprendizado sobre e no mundo, bem ao contrario da formacao
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bancéria tipica do ensino tradicional. A FRM pretende com sua metodologia dar forma a uma

dindmica que:

[...] os estudantes ndo leem apenas imagens estaticas, mas em movimento, na tela de
uma televisdo ou computador. Os videos, em lugar das gravuras de Brennand,
codificam por meio da cenatexto as situacdes que serdo decodificadas coletivamente
pelo grupo. A légica da leitura de imagem é a mesma daquela utilizada por Freire nos
Circulos de Cultura — o que é visto € relacionado a experiéncia diaria, e da
compreensdo mais aprofundada da realidade surge o desejo de transforma-la. (ibid.
p. 94 grifo nosso)

O trecho citado é bastante explicito naquilo que vimos defendendo: a metodologia
Telessala representa um escopo de materiais e contetdos determinados pelas demandas do
grande capital, mas que desce ao chdo da escola publica sob um manto que encobre sua
esséncia. A decodificacdo coletiva é de situacBes previamente determinadas pelos intelectuais
do partido Globo e sua rede associada na sociedade civil e politica e que no final das contas
nunca podera chegar ao cerne da consciéncia das desigualdades socioecondmicas e da
exploracdo do trabalho e, ao mesmo tempo, objetivar a transformacéo dessa mesma sociedade.
Isso significaria questionar a prépria forma da democracia burguesa. Entdo, a transformacéo
tdo propagada deve caminhar perenemente para nunca transformar nada além do desejado pela
burguesia em uma sociedade, em ultima instancia, controlada pelas leis de mercado. Em suma:
o0 desejo de transformar estimulado é aquele restrito aos “modelos mentais — crencas e valores

que temos”, ou seja, ideoldgico.

Seguimos descrevendo outra apropriacao importante com a fagocitose das ideias de
Gaudéncio Frigotto, um dos maiores pensadores criticos da relacdo entre educacéo e trabalho
no sistema capitalista de producdo. O pensador traca duras criticas a maneira como 0s interesses
burgueses moldam a dindmica escolar a ponto de subsumi-la aos interesses do capital. De

maneira que beira o deboche, a FRM afirma que:

Frigotto poderia reconhecer, na Metodologia, uma resposta possivel ao que ele
considera um dos problemas cronicos da nossa histdria: a negacao a milhdes de jovens
e adultos ao direito a alfabetizacdo e a educacdo basica, que, associada a negagdo de
outros direitos sociais bésicos, resulta de uma estrutura social das mais desiguais e
injustas do mundo. (ibid. p. 103)

Considerando que esse pensador seja um ferrenho critico dos elementos condicionados
aos paises capitalistas periféricos pela cartilha neoliberal, principalmente na sua expressao na
constituicdo dos fins da escola publica, € contraditéria essa pretensao de aderéncia pela FRM a

um escopo de formulacGes teoricas tdo diametralmente opostas aos fins proprios a natureza
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privada da sua empresa mantenedora. Com isso demonstra, sobretudo, que a incorporacao de
tedricos do campo progressista visa alcangar o consenso de um conjunto mais amplo das massas
sociais, visando dirimir as criticas que eventualmente se dirijam a Metodologia, capacitando

seus propositores uma defesa coesa do projeto no aspecto formal.

Uma terceira apropriacdo importante e que ndo poderia de modo algum ser
negligenciada é Antonio Gramsci. N&o nos causa surpresa a interpretacdo da filosofia
gramsciana sob uma otica de negacédo da luta de classes e na omissao do pensador sardenho
como uma das principais liderancas do comunismo e da revolucéo proletaria do século XX para
Ié-lo apenas como um autor que pensa a formacéo cultural das massas em uma relagéo neutra
com o Estado e seus agentes. Essa apropriacao significa estancar o potencial revolucionario da
filosofia da praxis gramsciana, tornando-a inerte, a0 mesmo tempo que contribui para a sedi¢do
daqueles professores ndo tdo familiarizados com a teoria desse intelectual, causando ruidos e
confusBes extremamente Uteis aqueles que objetivam em Ultima instancia enfraquecer a

capacidade de luta e organizagéo dos trabalhadores da educacao.

A distorcao se apresenta imediatamente pelo argumento de que Gramsci é o intelectual
que cria um suposto conceito de hegemonia cultural. Esse trabalho teve a oportunidade de se
aprofundar sobre alguns elementos importantes da teoria do Estado Ampliado de Gramsci
principalmente destacando a sua origem no materialismo historico-dialético de Marx e, como
tal, extrai da realidade mais imediata suas categorias de analise dos fen6menos da sociedade
burguesa capitalista. Portanto, a reducdo intencional do conceito de hegemonia a esfera da
cultura ndo é casual: assim passa-se a percepcao de que Gramsci é o pensador que se lanca na
valorizacdo da cultura sob uma d&tica burguesa no interior do aparelho de Estado,
negligenciando todo o potencial emancipador da organizacao cultural das classes subalternas ja

descrita no seu conceito de escola unitéria (que vai muito além da escola enquanto instituicao).

No trecho a seguir, a FRM afirma que:

O fato de que os trabalhadores identifiguem o seu proprio bem com o bem da
burguesia faz com que o status quo seja mantido. Na Metodologia Telessala, Gramsci
reconheceria ali uma das milhares iniciativas brasileiras por meio das quais 0s
trabalhadores fazem critica dos valores dominantes de competi¢do a qualquer prego —
individualismo, consumismo, discriminaco, hierarquizacéo — e identificam aqueles
que sdo préprios da nova sociedade que queremos — cooperacdo, solidariedade,
equidade, horizontalidade e inclusdo. (ibid, p. 101, grifo nosso).

Com ar de pouca modéstia, o trecho deixa muito claro que a Metodologia Telessala

defende os valores de uma sociedade especifica, aquela que preza pela cooperacéo,
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solidariedade, equidade, horizontalidade e inclusdo no seu aspecto formal — cuja discussao é
apartada da dimensdo da reprodugdo material da vida. Ou seja: os valores que regem o ideério

liberal de uma democracia republicana burguesa.

Em outro trecho afirmam:

Na Metodologia Telessala, por meio do exercicio cotidiano das competéncias de
socializar/mobilizar, coordenar, avaliar e sistematizar, os aprendizes preparam-se para
atuar como dirigentes e organizadores. E, ao desenvolverem projetos de intervencéo
em sua realidade, assumem a funcdo de intelectuais/organizadores em sua
comunidade (ibid, p.101)

No trecho destacado, a FRM atinge um nivel tdo profundo de transparéncia das sinteses
resultantes desse mosaico tedrico que ela mesma produziu que deixa manifesta a missao
prioritaria da Metodologia Telessala: expandi-la sobre a escola pablica para formar intelectuais
difusores do ideario liberal-burgués tanto nas fileiras docentes quanto nas discentes. Aliada as
estratégias ja praticadas por anos de penetracdo nos meandros da sociedade politica e turbinada
pelas parcerias com outros APHSs da burguesia, a Metodologia sobrevive com relativo sucesso

sendo até hoje implementada como politica publica em mais de dez Estados.

4.2 Canal Futura: experiéncia pioneira na TV educativa privada no Brasil

O Canal Futura é uma rede privada de televisdo educativa criada pela FRM em 1997 e,
como tal, pioneira no Brasil (até hoje segue sendo a Unica iniciativa do tipo). E mantida por
uma gama de aparelhos privados de hegemonia burgueses que engloba: FIESP (e Sistema S),
Fundacao Itad Social, Fundacdo Bradesco e VVotorantim. Também sdo realizadas parcerias com
universidades em trés modalidades de atuacdo: coproducéo e producdo de conteudo, difuséo de
programas educativos e projetos em parceria de extensao universitaria. Dentre as universidades
associadas, temos as principais federais e estaduais’® do pais que atuam principalmente na

coproducdo de conteudos e retransmissao de sinal (Futura, 2020).

De acordo com FRM, alguns elementos diferenciam o Canal Futura das outras televisoes
educativas estatais e outros projetos privados de comunicacao: “o modelo de sustentabilidade,
0 compromisso com a mobilizacéo social, e a opc¢éo pela producgéo de conteudo em rede com

diferentes atores da sociedade” (Alegria, 2014, p. 13), produzindo conteudos que se destacam

8 As parcerias com universidades e institutos estaduais e federais envolvem instituicdes como: USP,
UNICAMP, UNESP, UFMG, UNB, dentre outras.



135

justamente por, em Ultima instancia, realizar de forma clara e distinta uma atuacg&o tipica da
burguesia no cerne do Estado Ampliado: organizar frentes de atuacdo coletiva da sociedade
civil, colocar seu projeto de sociedade ao conjunto da classe trabalhadora e fornecer os
elementos simbdlicos de uma educacdo mediada pelas demandas do mercado sob a camuflagem

de ideias como incluséo, cooperagéo e cidadania.

Os objetivos do Canal, expressos pela sua linha editorial, coadunam e convergem todos
elementos até entdo trabalhados: melhoria da qualidade de uma educacdo subsumida aos
interesses do mercado, com vistas a formar os jovens e adultos para 0 mundo do trabalho
simples, bem como mobilizar capacitagdo permanente de toda a equipe escolar para o
fortalecimento dos lagos entre escola e trabalho, esvaziando a dimensdo da autonomia e
emancipacao da escola em si e torna-la uma intermediaria entre a familia — e os primeiros lacos
de sociabilidade humana — e a esfera produtiva — cujo papel dos educandos é a naturalizacéo da

exploracdo e da mais-valia.

Nesse sentido, o Canal Futura representa a expansao mais imediata da incorporagéo das
Tecnologias de Comunicacdo no cotidiano escolar com vistas a complementar o longevo
projeto da FRM no campo da educacdo. Desde as primeiras versdes do Telecurso, o carater
inovador do uso massivo da midia televisiva na educacdo deu o tom da evolucdo do projeto, e
considerando o Canal Futura um elemento a mais nesse grande painel geral temos que a FRM
se tornou um dos maiores APHs a propor politicas e agdes no campo da educagdo que
instrumentalizam a grande massa dos trabalhadores da educacdo em torno do seu projeto de
hegemonia. Certamente todo esse know-how habilita a FRM a ter respostas rapidas em qualquer
cenario conjuntural, principalmente aqueles ligados aos desdobramentos da crise estrutural do
capital no mercado de trabalho.

Esse trabalho ndo pdde se debrucar sobre uma analise extensa da grade de programacéo
do Canal Futura, ainda que precisemos de algum nivel de estudo de caso que corrobore a
hipdtese ora levantada: que o Canal contribui para a expansdo da pedagogia politica da FRM
através da incorporacdo cada vez mais massiva das TICs no campo da educa¢do. Como primeiro
exemplo, analisaremos a série Destino Educacdo: escolas inovadoras. Produzida pelo préprio
Canal, buscou-se mostrar experiéncias mundo afora de escolas conectadas com uma educacao
cada vez mais mediada pelas TICs como demandas do século XXI. O programa mostrou o
cotidiano de 24 escolas em 17 paises de cinco continentes para extrair experiéncias que

pudessem servir de modelo para a incorporacgao nas escolas brasileiras.



136

A série parte de uma importante premissa: as escolas “tradicionais” ndo respondem mais
aos desafios do século XXI. O grande tanque de onde se “pescam” a maior parte dessas
iniciativas inovadoras ndo a toa sdo os Estados Unidos, pais com forte influéncia do setor
privado na constituicdo de politicas publicas educacionais. Argumentam que essas experiéncias
inovadoras encontram terreno fertil em solo estadunidense porque se desenvolvem em um
espaco capaz de “promover o uso intenso da tecnologia para mudar préticas pedagdgicas,
desenvolver as chamadas competéncias para o século 21 e preparar os estudantes para o Ensino
Superior e o mundo do trabalho” (Libonati & Garcia, 2019, p. 49)

Um segundo exemplo de apologia a entrada massiva das tecnologias nas escolas
publicas extraido da grade de programacdo é o programa Expresso Futuro que evoca uma
abordagem mais filosofica/sociologica da questdo das tecnologias para 0s jovens, 0S maiores
impactados pelas mudancas sociais profundas advindas delas. Os temas abordados véo desde o
impacto da tecnologia no mundo do trabalho até democracia e sociedade’®, demonstrando que
0 aspecto ético e comportamental da insercao das tecnologias em todos os &mbitos da sociedade

precisa ainda ser melhor pactuados no conjunto da sociedade (ibid, p.58).

Os limites os quais o uso da tecnologia é colocado parte do seu carater de
irreversibilidade: todos os aspectos da vida na sociedade do futuro sdo mediados pelas
tecnologias. Quando defendem a importancia da pauta na passagem a seguir, ddo o tom dos
termos que a discussao € apresentada ao conjunto da classe trabalhadora:

[...] o Expresso Futuro é ndo s6 um programa sobre tecnologia, mas é também um
programa sobre sociedade. Como nos Gltimos 20 anos estamos caminhando cada vez
mais para um tecnocentrismo, isto &, a tecnologia tornando-se uma forca cada vez
mais universal e onipresente capaz de reorientar 0s modos de vida humano, seria
absurdo falar de tecnologia sem levantar as questdes sociais que ela aponta. Mais do
que absurdo, seria irresponsavel. Grande parte das decisdes que precisaremos tomar
como sociedade nos proximos anos terd como objeto a nossa relagdo com a tecnologia.
(ibid. p.58-59)

Fazer uso de um canal educativo com um discurso tdo massivo sobre a tecnologia sem
apontar que nenhuma tecnologia é desinteressada, neutra, € mais uma expressao da ideologia
das classes dominantes que, no caso de um pais periférico como o Brasil, acaba por reforcar o
papel de subalternidade na divisdo internacional do trabalho. As tecnologias que sdo

apresentadas como a panaceia da educacdo publica aqui, como € o caso da televisdo, sdo sempre

9 Os temas abordados pelo programa sdo: Inteligéncia Avrtificial, Moedas virtuais e futuro das financas; O futuro
do trabalho; Relacionamentos em tempos de hiperconex&o; Cidades inteligentes; Ativismo na internet; Realidade
virtual; Democracia e tecnologia; Arte e tecnologia; Inovadores brasileiros no exterior
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em situacdo de atraso e defasagem frente aos verdadeiros polos de producgédo de tecnologias

mundo afora.

A discussdo que ndo parte do pressuposto de que nas sociedades capitalistas a condicdo
de subalternidade dos paises periféricos se da sobretudo porque ndo produzem tecnologias
autoctones aptas a competir no mercado em pé de igualdade com os paises que detém as
patentes de tecnologias de ponta e que o neoliberalismo e seu conjunto de politicas de desmonte
do papel estatal na producao de antimercadorias, sobretudo na periferia, subalterniza ainda mais
0S povos a uma ldgica de expropriacdo. Tudo isso sem mencionar que a ideologia da
neutralidade tecnoldgica é a ponte para a formagdo de mercados consumidores das patentes
estrangeiras, reafirmando o ciclo eterno do desenvolvimento desigual e combinado, onde a

pobreza do Sul do hemisfério sustenta 0 modo de vida predatério do Norte.

Dessa forma, analisando apenas uma pequena faisca da grade de programacao do Canal
Futura podemos perceber a importancia da iniciativa e o porque ela segue sendo a principal
referéncia na difusdo de contetidos pedagdgicos da Fundacdo Roberto Marinho, ainda que
outras plataformas e modalidades de ensino a distancia sejam a cada dia mais um nicho de
mercado proficuo para a geracdo de lucros. A televisdo educativa dispde de uma capilaridade
maior e aceitacdo muito mais bem pactuadas no conjunto da sociedade, principalmente porque
todo o aparato empresarial do Grupo Globo confere a marca confianga nos produtos por ela
apresentados como bons.

N&o se pode perder do horizonte que o Canal Futura é um projeto privado muito bem
sucedido nas parcerias com universidades publicas e outras instituicdes financiadas pelo Estado
e que, como tal, acaba escoando o fundo publico na direcdo do fortalecimento e legitimacéo de
uma marca privada. As parcerias com Fundac6es do grande capital financeiro também denotam
0s interesses prioritarios nas delimitacdes das pautas e a forma de encaminha-las. Portanto, é
tarefa da educacdo que contesta os ditames das demandas privadas sobre a escola publica
questionar a adogdo massiva e acritica, ndo apenas dos contetdos produzidos pela FRM, mas
de todo e qualquer APH que tenha ligacGes organicas com o empresariado, na medida que no
palco da luta de classes ndo existe espago para a conquista de direitos sem disputas; toda

aparéncia de horizontalidade e democracia € ideoldgica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sem duavida alguma a histdria da Fundacdo Roberto Marinho se confunde com a do
Telecurso e essa, por sua vez, com a televisdo educativa no Brasil. A compreensdo desses
processos que em muitos sentidos aconteceram de forma paralela e/ou simultaneamente, exigiu
que empreendéssemos a tarefa de estudar a Fundacdo Roberto Marinho a partir de categorias
extraidas do materialismo historico-dialético de Marx, bem como sob a ética da ferramenta

tedrico-metodoldgica do Estado Ampliado.

Caracterizamos o Brasil como um pais de capitalismo dependente, trabalho que foi de
fundamental importancia para situarmos em que solo a educacao brasileira se desenvolveu e
quais lutas, avancos e retrocessos encampou. O carater tardio da industrializacdo brasileira e a
caracterizacdo da burguesia local como a que teve a subalternidade no centro do seu processo
de formacéo e sobrevivéncia, possibilitou entendermos como a educacdo publica no Brasil
emergiu com a tarefa prioritaria de manter intransponivel o abismo entre educagéo de ricos e
pobres, diminuir os custos da formacao da forca de trabalho urbana e atender a formacéo para
o trabalho demandada em cada tempo histdrico. Se a escola publica hoje € um Aparelho de
Hegemonia em disputa, se deve aos trabalhadores e trabalhadoras da educacdo, que

coletivamente, vem travando lutas incansaveis para dar a ela um sentido emancipatorio.

A Fundacgdo Roberto Marinho, enquanto um APH da burguesia, foi criada em 1977
como a joia valiosa de um Roberto Marinho cioso de criar uma fundacédo que valorizasse seus
gostos artisticos e feitos publicos e servisse de vitrine para a a¢do social do Grupo Globo. Esse,
por sua vez, atuando nos meandros da sociedade civil organizada e nos birds da sociedade
politica, vem organizando os interesses de sua classe nas mais diversas areas da vida em
sociedade sobretudo apds a Rede Globo ter sido inaugurada em 1965. No campo da Educacéo,
a Fundacdo que carrega o nome do préprio dono — aquele que fazia questdo da alcunha de
“doutor” antes do nome proprio — foi o vetor do projeto de educacdo daquela que viria a ser a
mais longeva investida privada na tele-educacdo no Brasil. A FRM, por causa do Telecurso e
da Metodologia Telessala, acumula expertise no ensino multimeios e na formacdo de
profissionais da educacao aptos a trabalharem como mediadores da aprendizagem. Sempre que
mobilizado, esse aporte teorico-pratico é reconvertido ao sabor das necessidades da classe

dominante. Foi assim ao longo das mais de quatro décadas de experiéncia com o Telecurso.
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No decorrer da década de 1970, os paises do centro do capitalismo atravessaram uma
reconfiguracdo do bloco histérico que mudou o paradigma da producdo em escala global e
resgatou o idedrio neoliberal que, desde o Coloquio Walter Lippman ndo conseguia se colocar
como uma ideologia orgénica e ser defendida pelo conjunto da burguesia. Os desdobramentos
da crise estrutural ndo mudaram apenas o paradigma produtivo, mas também abriram as
possibilidades de criacdo de uma nova ética que repaginou os fundamentos filoséficos basilares
do liberalismo classico e incorporaram ao longo dos anos (e ndo sem contradi¢@es) as bandeiras
de movimentos progressistas por ampliacdo de direitos e que, no entanto, ndo faziam uma

leitura da luta por direitos a partir do paradigma da luta de classes.

Essa nova ética que vai se expandindo pela sociedade civil, incorporando pautas e
reconhecendo alguns direitos que ndo ameacavam a ordem da apropriacdo privada da riqueza e
exploracdo do trabalho, a0 mesmo tempo que mantém intacta a defesa do mercado como
regulador da vida em sociedade em ultima instancia, sdo as bases das reformas educacionais
que foram implementadas mundo afora a partir da década de 1990. A formacdao do trabalhador
de novo tipo esta na ordem do dia, justamente porque o trabalho, enquanto fundamento da
producdo do valor das mercadorias e, consequentemente, da riqueza privada nas sociedades

capitalistas, ndo poderia ser eliminado.

Apesar disso, ndo podemos desconsiderar que, ndo o trabalho, mas os salérios estiveram
na mira do ataque da burguesia agora organizada sob uma nova agenda. O trabalho formal vem
sendo minado pelas mais diversas reformas de Estado, desregulamentacdo econdmica e
descentralizacdo produtiva. Aliada a derrocada final da Unido Soviética e a reconversao da
economia russa para economia de mercado, os elementos ideoldgicos que foram mobilizados
para apresentar o capitalismo como o proprio fim da histéria estavam dados. Restava aos
trabalhadores uma adequacdo ao novo mundo globalizado e precarizado; a ideologia das

competéncias se desenvolveu, por tanto, em solo fértil e adubado.

No campo da educacdo publica no Brasil, os resultados da Conferéncia de Jomtiem
realizada em 1990 foram importantes porque impuseram a incorporacdo das demandas do
capital financeiro nessa nova etapa de acumulacdo e langaram uma agenda que combinava
alguns poucos avangos — como a expansao de matriculas no ensino fundamental, por exemplo
— e muitos retrocessos — a subsuncédo da educacao publica a l16gica empresarial e de avaliacfes
externas sdo grandes exemplos. As sucessivas derrotas impostas aos educadores organizados a
época da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996, em meio ao governo

neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, também mudaram definitivamente o tom das
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disputas pela escola publica de qualidade, pois naquele momento foi 0 empresariado organizado
que entrou nesse campo de lutas, reivindicando protagonismo na formulacdo e implementacao

de politicas publicas.

E nesse contexto que a Metodologia Telessala pode se colocar como uma metodologia
coerente com o0s interesses da burguesia nessa nova etapa do processo de acumulagdo, na
medida em que tem na pedagogia das competéncias sua espinha dorsal, atendendo tanto as
requisicdes da esfera produtiva quanto as novas diretrizes da participacédo politica no esquema
da democracia consentida e tutelada dos modelos de Estado contemporaneos. A experiéncia
pregressa de mais uma década de Telecurso possibilitou um conhecimento mais completo dos
caminhos a serem percorridos tanto do aspecto da penetracéo politica na disputa de legitimidade
e verbas publicas quanto de adesdo da comunidade escolar a implementacdo da metodologia

das salas de aula nas escolas publicas.

Assim, a FRM a partir da sua Metodologia pode apresentar um modelo de Educagéo
multimeios — televisdo, apostilas, internet (anos depois) e na propria escola - mais avangado
com relacdo as primeiras versdes do programa, principalmente porque entrou nas escolas
publicas e tornou o professor-mediador um elemento-chave no desenrolar do processo de
aprendizagem. O professor, em ultima instancia, é uma figura indispensavel, mas tornou-se a
tarefa do dia ressignificar o seu trabalho, desintelectualiza-lo e reduzi-lo & fungéo de mediador
dos contetdos previamente organizados pelos intelectuais da Fundacdo. Podemos dizer que a
FRM esteve na vanguarda desse movimento de transformacao e alienacdo do trabalho docente
cujo método passou pela construcdo de uma narrativa composta pela apropriacéo e readequacéo
de teorias progressistas do campo de esquerda, criando confusdes tedricas dificeis de serem

superadas.

Por outro lado, se os jovens e adultos em situacdo de atraso escolar foram a melhor
escolha de publico-alvo a partir do critério econdémico (eram capazes de sustentar 0 consumo
do material vendido), com o passar dos anos e como resultado das novas diretrizes para a
formagdo para o trabalho simples, eles se converteram em sujeitos com garantias mais
ampliadas de acesso a educacdo escolar e a mobilizagdo de recursos para seu atendimento era
via fundo publico nas escolas publicas. A FRM ndo arriscou tornar seu Telecurso um programa
que atendesse qualquer outro perfil de estudante, entdo o movimento mais seguro foi expandir
a penetracdo nas escolas publicas e empresas privadas (a partir das parcerias com o Sistema S)

e tornar o Telecurso uma mercadoria vendida no atacado e ndo mais no varejo.
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A definigéo do corte temporal do estudo desse objeto se deu pela impossibilidade de
imergir com a devida atengdo nas duas décadas dos anos 2000. Seria necessario mais tempo
para apresentar as questdes tanto a partir do aspecto politico-econémico quanto da atuacéo
efetiva da Fundacéo no seio do Estado Ampliado. Isso sem aprofundarmo-nos na imensa gama
de acontecimentos que permearam a vida em sociedade nesses breves vinte anos, tanto no
Brasil, como no mundo. Portanto, pensar a FRM a partir dos anos 2000 é a tarefa que dirijo ao
projeto de doutorado, considerando que o0s dois anos a mais podem possibilitar um

amadurecimento maior das questdes a serem levantadas.

Outro ponto de destaque e que recebeu um trato aquém do desejado foi a analise do
Canal Futura, em grande medida porqgue ele por si seria um objeto com complexidade suficiente
para render uma dissertacdo. Mais uma vez a critica recai sobre as pressdes originadas pelo
tempo insuficiente que a pds-graduacdo no Brasil destina aos seus pesquisadores e que
justificam as encruzilhadas que nos deparamos constantemente: o objeto reconfigura-se ao
longo das pesquisas, geralmente estreitando-se os angulos de abordagem do objeto e, com isso,
manifestamos apenas o desejo de que uma visao mais completa dele seja possivel em trabalhos

futuros.

Por fim, mas ndo menos importante, considerando que esse trabalho foi atravessado pela
dificil conjuntura da pandemia da COVID-19 provocada pelo novo coronavirus e pelo giro das
pesquisas produzidas pelo LIEPE no sentido de estudar a atuacdo dos Aparelhos Privados de
Hegemonia na Educacdo, esse trabalho forneceu um importante arcabougo tedrico para
fundamentar a acdo da burguesia nesses dias tdo conturbados. A FRM tem experiéncia
acumulada com trabalho a partir de Tecnologias da Informacéo e girou com rapidez toda sua
acao para pavimentar a estrada para a ampliacdo de mercadorias educacionais em um mercado

ainda pouco explorado.

E certo que esses Ultimos meses vao transformar a educacio publica no Brasil que, por
sua vez, vem sendo assediada como nunca. O sentido do trabalho docente estd em jogo, os fins
da escola publica também. Os Aparelhos Privados de Hegemonia da grande burguesia estdo
bem organizados em torno da agenda do Todos Pela Educacdo que vem tocando a politica
educacional em tempos de bolsonarismo. Pesquisas como as que o LIEPE vem desenvolvendo
tem apresentado ao conjunto da classe de trabalhadores da educacdo os movimentos da
burguesia para aprofundar cada vez mais o0s niveis de exploracdo sobre a classe trabalhadora e

conformé-la, tornando-a ddcil.
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E certo que o desenrolar desses meses to dificeis, ndo apenas para os trabalhadores da
educacdo, como para toda a populagéo brasileira, originardo questdes importantissimas a serem
levantadas acerca da atuacdo dos APHs da burguesia na instituicdo da ideologia do “novo
normal” nas escolas publicas. Tais questdes ja vém sendo formuladas e seus embrides comegcam
a germinar a partir da atividade intelectual incessante do LIEPE. No que se refere a Fundagéo
Roberto Marinho, venho acompanhando de perto sua agenda e movimentac6es no sentido de

manter sempre atualizada a compreensao dos seus passos mais fundamentais.

Para além da avaliacdo dos impactos mais imediatos da pandemia e a interferéncia da
FRM na formulag@o/propaganda das politicas publicas de resposta a crise sanitaria, é necessario
frisar que os eixos de atuagdo anteriores a 2020 ndo foram abandonados: ela ainda centra 0s
objetivos de sua metodologia na pedagogia das competéncias e segue firme no sentido da plena
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular em todas as modalidades de ensino no
pais. Nesse sentido, essas questdes também se abrem para serem desenvolvidas em projetos

futuros.

Nesse sentido, acredito que o presente trabalho cumpriu a tarefa a que se propds: analisar
a Fundacdo Roberto Marinho nas suas trés primeiras décadas de existéncia, demonstrando como
ela vem sendo o principal agente responsavel pela atualizacdo da pedagogia politica do Grupo
Globo cujos interesses vdo além do comercial. Como um partido, a Globo vem atuando na
disputa do consenso e tornando sua ideologia de classe uma ideologia organica e o faz de uma
maneira privilegiada, na medida que deteve, até o marco temporal adotado por esse trabalho,

uma espécie de monopdlio da audiéncia, resultante dos anos de favorecimento politico.
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ANEXOS

ANEXO 1 - PRINCIPAIS DISPOSICOES DO CHAMADO “CONTRATO
PRINCIPAL”, DE 24/07/1962

(Fonte: CALMON apud HERZ, 1997, p.245-250)

Eis aqui um resumo das principais disposi¢des do chamado “Contrato Principal” assinado entre
a TV Globo Limitada, Roberto Marinho e Timelife Broadcast Internacional Inc., uma sociedade
anonima de Delaware, Estados Unidos:

1- RESPONSABILIDADE DA TV GLOBO

A TV Globo se compromete a adquirir e instalar, para a estacdo de televisdo que esta
construindo na cidade do Rio de Janeiro a fim de operar o canal 4, 0 equipamento de transmissédo
de televisdao e completar a construgdo de um prédio para um estudio no terreno sito na rua VVon
Martius, sendo fixado o prazo para término da construgédo até 1° de julho de 1963, e até 1° de
outubro de 1963 para operar a estacdo comercial de televisdo, com transmisséo pelo canal 4 do
Rio de Janeiro.

Compromete-se, outrossim, a TV Globo a empregar seus melhores esforcos para obter
do Ministério da Viacéo e Obras Plblicas a concessdo para operar o canal 4 do Rio de Janeiro,
Estado da Guanabara, cujo concessionario a época era a RADIO GLOBO S.A.

A TV Globo se obriga a celebrar um contrato para a constru¢édo do edificio da estacédo
em prazo ndo superior a quinze meses da data do contrato principal, assegurando a TIME, como
multa por deixar de concluir a constru¢do naqueles prazos, o pagamento de qualquer quantia
equivalente a multa que se tome devida a TV Globo pelo construtor em razdo dessa falta.

2- RESPONSABILIDADE DA TIME-LIFE

a) Prestacdo das informacgOes técnicas que sejam do seu conhecimento no ramo de
televiséo

b) Recebimento e treinamento em suas estacdes, escritdrios e lugares de transmissédo
de televisdo da pessoa os das pessoas enviadas por TV Globo.

c) Trocade informacdes e de dados de direcdo administrativa ou comercial que possam
ser de utilidade.

d) Assessoramento e consultas de engenharia, como planejamento, construcdo e
operacdo de estudios e equipamento.

e) Orientacdo para a aquisicdo de filmes e programas produzidos em territorio
estrangeiro.

f) Uma contribuigéo financeira

Ficou ajustada a assinatura, na mesma data, de um contrato separado em TV GLOBO e
TIME INCORPORATED, de Assisténcia Técnica.

3- CONTRIBUICAO FINANCEIRA DA TIME
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TIME promete pagar & TV GLOBO quantia que ndo exceda a Cr$220.000.000
(duzentos e vinte milhdes de cruzeiros), quantia essa a ser creditada a conta de TIME na
sociedade em conta de participacdo, da qual TV GLOBO participara com todo seu capital.

Embora esse pagamento estivesse condicionado a prévia aquisicdo e instalacdo de
equipamento, a construcdo do edificio da estacdo, ao pagamento da construcao a transmissao
de televisdo comercial pelo canal 4, e a0 pagamento de Marinho a TV Globo de pelo menos
Cr$ 120.712.979 (cento e vinte milhdes, setecentos e doze mil novecentos e setenta e nove
cruzeiros), ficou a critério de TIME fazer a contribuicdo financeira independentemente do
cumprimento daquelas exigéncias.

4- RESPONSABILIDADE DE ROBERTO MARINHO

Roberto Marinho e sua mulher declaram que subscrevem em dinheiro Cr 300.000.000
(trezentos milhdes de cruzeiros), como contribuicéo ao capital da TV GLOBO, além das cotas
por ele, Marinho, subscritas até aquela data.

Além desse pagamento, MARINHO concordou em efetuar pagamento a TV GLOBO
suficientes para a integralizacdo do sue capital ou em troca de mais ac¢Ges do capital da mesma
de modo a proporcionar os fundos de que a TV GLOBO necessita, inclusive para prover Cr$
120.742.979 (cento e vinte milhdes, setecentos e doze mil novecentos e setenta e nove
cruzeiros), a serem aplicados no capital de giro necessario para o funcionamento da TV Globo.

5- DECLARACOES DIVERSAS

a) Convencionou-se que a contribuicdo financeira de TIME a sociedade em conta de
participacdo ndo lhe daria o direito de possuir a¢cdes do capital da TV GLOBO, nem de
ter qualquer interferéncia direta ou indireta na administracdo da TV GLOBO.

b) Declarou-se que a RADIO GLOBO era a titular da licenca e da concessdo para operar
o canal 4 de televisdo do Rio de Janeiro.

c) Declara, outrossim, que a TV Globo adquiriu a MARINHO todos os seus direitos
relativos aos contratos de compra de US $600.000,00 (seiscentos mil dolares) de
equipamentos RCA constantes do Anexo ao contrato, bem como que a mesma TV
GLOBO adquiriu @ RADIO GLOBO os direitos referentes aos imoéveis também
descritos no anexo.

d) Declaram a TV GLOBO, ROBERTO MARINHO e TIME que a celebracdo e a
execucdo do contrato ndo contraria nenhuma disposicdo de lei, ou de contrato ou
instrumento a que sejam vinculados 0s contratantes.

e) ROBERTO MARINHO e sua mulher afirmam que sdo proprietéarios legais de pelo
menos 51% do capital da TV GLOBO.

6- CONDICOES E OBRIGACOES DO TIME

O pagamento da contribuigdo financeira de TIME & TV GLOBO é condicionado:

a) a confirmacdo por ROBERTO MARINHO e pela TV GLOBO de que séo verdadeiras
as suas garantias e declaragOes contratuais;

b) ao recebimento pela TV GLOBO da concesséao para operar o canal 4 do Rio de janeiro,
Estado da Guanabara;

c) aposse pelo Sr ROBERTO MARINHO de pelo menos 51% das cotas do capital da TV
GLOBO.
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d) Ao recebimento por TIME de um parecer escrito do DR. LUIZ GONZAGA DO
NASCIMENTO E SILVA, advogado da TV GLOBO e de MARINHO, confirmando
terem sido cumpridas as condic¢des contratuais;

e) Ao assentimento do advogado de TIME.

7- PARTICIPACAO NOS LUCROS

TIME tera direito a participacdo de 30% (trinta por cento) dos lucros liquidos
produzidos anualmente pela TV GLOBO, a partir da transmissdo comercial de televiséo pelo
canal 4, entendendo-se por lucro liquido a diferenca entre o lucro bruto e as deduc¢des admitidas
pela legislacdo brasileira de imposto de renda. TIME participard igualmente, na mesma
proporcéo, dos prejuizos acaso verificados, embora isso ndo obrigue TIME ou TV GLOBO a
quaisquer contribuicGes ou pagamentos adicionais a sociedade em conta de participagao.

8- INFORMACOES FINANCEIRAS

Todos os balancos da TV GLOBO, até a data do inicio da transmissdo comercial pelo
canal 4, Rio de Janeiro, e da sociedade em conta de participacdo apds aquele evento,
apresentados a TIME, deverdo ser conferidos e aprovados por ERNEST&ERNEST, que, para
tanto, terdo livre acesso aos livros e arquivos da TV GLOBO.

Além de um balanco a ser entregue a TIME 60 dias apds a construcao do prédio para o
estidio, aquisicdo e instalacdo de equipamentos e a entrega de Cr$120.742.171 do capital de
giro pela e para a TV GLOBO, deverdo ser apresentados a TIME, mensalmente, balancos
relativos ao més terminado e a parte do ano civil decorrida, bem como, dentro de 90 dias a
contar do encerramento de cada exercicio fiscal da TV GLOBO, um balanco relativo ao término
do referido exercicio e uma conta das entradas e superavit da TV GLOBO, sempre que 0
desejar, obrigando-se a TV GLOBO a fornecer ao TIME outras informacdes relativas aos
negocios da sociedade em conta de participacao.

9- DURACAO DO CONTRATO

O contrato tera duracdo de 11 (onze) anos e em seguida prorrogar-se-a automaticamente
por prazo indeterminado até uma das partes denunciar a outra, por escrito, com pelo menos 6
meses de antecedéncia da data escolhida para a rescisao.

10- RESCISAO DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO

A) O contrato podera ser rescindido por TIME se a TV GLOBO ou MARINHO faltarem
ao cumprimento das obrigacdes constantes do presente contrato, ou de quaisquer outros
contratos que possam estar em vigor entre as partes ora contratantes ou, ainda, se MARINHO
e sua mulher deixarem de possuir 51% (cinquenta e um por cento) das cotas do capital da TV
GLOBO.

B) Se, a critério do DR. JOSE T. NABUCO (ou no seu impedimento a critério de dois
arbitros escolhidos respectivamente pelo TIME e pela TV GLOBO, e se, necessario para
resolver um impasse, um desempatador escolhido pelos dois), o Governo do Brasil tomar
qualquer medida seriamente adversa a este investimento estrangeiro (ndo incluindo as
modificagfes nos regulamentos cambiais, a ndo ser que importem em prejudicar a propria
acumulagdo em cruzeiros), TIME tera direito de rescindir este contrato a qualquer momento
apos o sexto ano de sua duragcdo mediante aviso escrito a TV GLOBO ou a MARINHO com
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seis meses de antecedéncia. Nessa hipotese, o valor da sociedade em conta de participagéo seré
determinado por avaliacdo feita em data um més anterior a em que se efetuar a rescisao, e na
data da rescisdo TV GLOBO pagara ao TIME uma quantia correspondente a 3,75% do valor
determinado por essa avaliacdo. Em cada uma das sete primeiras datas do aniversario desse
primeiro pagamento,, a TV GLOBO pagaré ao TIME uma quantia equivalente a 3,75% do valor
da sociedade em conta de participacdo determinado por essa avaliagéo.

C) TIME podera rescindir o contrato em qualquer ocasido durante o prazo inicial do
mesmo, mediante aviso por escrito com seis meses de antecedéncia. Em tal caso o valor da
sociedade em conta de participacdo sera determinado por avaliagdo feita em data um més
anterior a data em que se efetuar a rescisdo e, na data em que se efetuar a rescisdo, TV GLOBO
entregard a TIME uma nota promissoria emitida por TV GLOBO, pagavel 10 (dez) anos
decorridos da data em que se efetuar a rescisao, a ordem do TIME, no valor equivalente a 30%
(trinta por cento) do valor em cruzeiros determinado pela referida avaliagéo, e rendendo juros
a taxa que prevalecer no Rio de Janeiro para 0s empréstimos comerciais. Em tal caso cessara
desde a data da rescisdo o direito de TIME aos lucros de conta de participacao.

11- RESCISAO APOS O PERIODO INICIAL DE 11 ANOS

A qualquer momento ap0s o término de 11 anos contados a partir da data do contrato,
pode 0 mesmo ser rescindido por qualquer das partes contratantes mediante aviso escrito a cada
uma das partes com seis meses de antecedéncia.

No caso de rescisao por aviso dado por MARINHO ou TV GLOBO o valor da sociedade
em conta de participacéo sera determinado por avaliacdo feita em data um més anterior a data
em gue se efetuar a rescisdo, e na data da rescisdo a TV GLOBO pagara a TIME uma quantia
correspondente a 30% do valor determinado pela referida avaliacdo. No caso de rescisao por
aviso dado pelo TIME, os pagamentos serdo feitos em 8 parcelas anuais de 3,75%.

12- AVALIACOES

Todas as avaliagOes previstas serdo feitas por PRICE WATERHOUSE, PEAT &Co.
DO BRASIL, ou se estes se recusarem, por outros peritos avaliadores escolhidos de comum
acordo pelas partes contratantes.

13- DIREITOS DE CONVERTER PAGAMENTOS DA RESCISAO

A qualquer momento ap06s 0 aviso de rescisdo, e antes do pagamento integral das
guantias devidas a TIME, TIME podera, se preferir, transferir seu crédito a um ou mais
brasileiros natos, cujos nomes forem aprovados por MARINHO (aprovagdo essa que nao
podera ser negada arbitrariamente), e a TV GLOBO dara a esses individuos o direito de
converter o seu crédito em 30% do capital da TV GLOBO. Se essa conversdo ocorrer apés o
pagamento parcial da quantia devida ao TIME, o crédito sera conversivel em um namero de
acOes equivalentes a tantos um-oitavo de 30% quantos néo tiverem sido pagos.

Se a TV GLOBO se transformar em sociedade anénima, os direitos conferidos por esse
contrato subsistirdo e serdo adaptados a natureza propria das sociedades anénimas.

14- LIQUIDACAO

A TV GLOBO néo poderéa voluntariamente liquidar ou dissolver ou dispor da referida
estacdo sem préevio consentimento, por escrito, de TIME. No caso de qualquer liquidacdo ou
disposi¢édo involuntaria, ou no caso de qualquer condenacdo ou desapropriagdo da mesma
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estacdo de televisdo, o TIME tera direito a 30% da quantia recebida pela TV GLOBO nessa
ocasido, quantia essa que sera devida imediatamente quando do recebimento da mesma pela
TV GLOBO.

15- CESSAO

Este contrato podera ser cedido pelo TIME a TIME INCORPORATED, uma sociedade
anonima de Nova York, ou qualquer organizacdo comercial, da qual mais de 50% das acOes
com direito a voto pertencam direta ou indiretamente a TIME INCORPORATED.

16- ENDERECOS

a) Paraentrega de correspondéncia em méo ao TIME:
TIMELIFE — Rua S&o José, 90, sala 804 — Rio de janeiro, Brasil.
Para TIME, New York, Vice-President Broadcasting

b) Para remessa de telegrama ou correspondéncia aérea ao TIME:
Vice-President Broadcasting — TIME INCORPORATED — Time &L.ife
Building — Rockefeller Center — New York, 20 — N.Y. - USA
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ANEXO 2 — Contrato de Assisténcia Técnica
Fonte: Calmon apud Herz, 1997, p.253-257)

“Contrato de assisténcia técnica datado de 24 de julho de 1962, que entre si fazem Time
Incorporated, sociedade anénima do Estado de Nova York (doravante denominada Time) e a
TV Globo Ltda., sociedade por quotas de responsabilidade limitada brasileira (doravante
denominada TV Globo).

Considerando que a TV Globo se propGe a obter a licenga e concessdo para operar o
canal 4 de televisdo no Rio de Janeiro e estd construindo uma estacao de televisao para operar
tal canal; e

Considerando que Time (através de subsidiarias) opera diversas estacdes de radio e
televisdo nos Estados Unidos e em outras partes, e atraves de sua longa experiéncia adquiriu
consideravel experiéncia técnica, artistica e comercial no campo das operacfes de televisdo
comercial; e

Considerando que Time-Life Broadcast Internacional Inc., afiliada de Time, e a TV
Globo, em conjunto com o Dr. Roberto Marinho, assinaram um contrato nesta data (doravante
denominado Contrato Principal); e

Considerando que a TV Globo deseja se beneficiar da experiéncia e da orientacdo e
assisténcia técnica do Time, a fim de aperfeicoar a construcdo e operacdo de sua estacdo de
televisdo e reconhecendo a importancia e utilidade dessa estacdo, Time esta disposto a prestar
tais servigcos a TV Globo mediante termos e condi¢des adiante estabelecidos;

As partes contratantes tém entre si justo e contratado o seguinte:

1- Assisténcia Técnica — Durante o prazo deste contrato de assisténcia técnica, Time

fornecera, de acordo com as especificacdes constantes do mesmo, a seguinte assisténcia:

a) Time daré assisténcia no campo da técnica administrativa, fornecendo informaces e
por outros modos prestando assisténcia relacionada com a moderna administracdo de empresas
e novas técnicas e processos modernos relacionados com a programacdo, noticiario e atividades
de interesse publico, vendas, promoc¢do e publicidade, atividades e controle financeiros,
orcamentarios e contabeis, orientacdo de engenharia e técnica, assisténcia na determinacdo das
especificacbes do prédio e do equipamento, assisténcia na determinacdo do ndmero e das
responsabilidades adequadas do pessoal a ser empregado pela TV Globo, e, em geral, orientacéo
e assisténcia com relacdo aos aspectos comercial, técnico e administrativo da construcdo e
operacdo de uma estacdo de Televisdo comercial. Com referéncia a essa assisténcia Time
enviard a TV Globo no Rio de Janeiro na capacidade de consultor, pelo prazo que a TV Globo
desejar, uma pessoa com as habilitacfes equivalentes as de um Gerente-Geral de uma estagdo
de televisdo. Além disso, Time fornecera a estacdo de televisao. Além disso, Time fornecera a
estacdo durante a vigéncia deste contrato de assisténcia técnica, uma pessoa com experiéncia
nos campos da contabilidade e financas. A referida pessoa trabalhard para a estacdo em regime
de tempo integral, sob as ordens do Diretor-Geral e da diretoria, com o titulo de Assistente do
Diretor Geral e responsabilidade especifica nos campos de contabilidade e financas.
b) Time treinara, nas especialidades necessarias para a operacédo de televisdo comercial, 0
namero de pessoas que a TV Globo desejar. Esse treinamento tera lugar nas diversas estacoes
de televisdo do Time, bem como nos escritorios do Time, em Nova York.
C) Na medida que a TV Globo solicitar, Time treinara o pessoal da TV Globo nas
instalagdes da TV Globo no Rio de Janeiro. Para esse fim, Time enviard ao Rio de Janeiro,
pelos prazos que a TV Globo solicitar, pessoas com 0s necessarios atributos para conduzir esse
treinamento. Fica entendido, naturalmente, que Time necessitara de um aviso com antecedéncia
razoavel com relagdo ao pedido da TV Globo, para providenciar que esse pessoal do Time seja
liberado das suas responsabilidades nos Estados Unidos.
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d) Sempre que necessario, Time orientara e assistird a TV Globo com referéncia a obtengéo
de material de programa de televisdo em Nova York e com referéncia as negociacdes com
protagonistas e atores. Essa orientacdo relacionar-se-& com o0s aspectos financeiros de tal
obtenc&o e negociacbes, bem como o valor artistico das mesmas.

Em casos especiais, Time assistira a TV Globo com referéncia a venda de anuncios,
visitando em Nova York os representantes de anunciantes em potencial. Se Time, futuramente,
vier a funcionar como representante de vendas de aniincios para esta¢es transmissoras que ndo
sejam americanas, a TV Globo, durante a vigéncia desse contrato de assisténcia técnica, tera a
oportunidade exclusiva de contratar os servi¢cos do Time nesse sentido, mediante remuneragéo
determinada de comum acordo com relacdo as cidades em que a TV Globo operar em
associacao com Time, e este se compromete a oferecer a TV Globo planos de remuneracgéo pelo
menos tdo favoraveis quanto os oferecidos a qualquer outra empresa transmissora comparavel
a TV Globo, enquanto este contrato de Assisténcia técnica permanecer em vigor.

2- Remuneracdo — Como remuneracdo dos servigcos acima relacionados, a TV Globo
pagara ao Time a seguinte quantia:

a) Pelos servicos previstos no paragrafo 1 (A), a TV Globo pagara as pessoas com as
habilitacdes equivalentes as de um Gerente-Geral e ao Assistente do Diretor-Geral da TV
Globo, respectivamente, salarios em cruzeiros, durante os periodos em que estiverem
vinculados a TV Globo, nos respectivos niveis de salarios vigentes a época, no Rio de Janeiro,
para pessoas com mesmas habilitacdes. A TV Globo ndo pagara outra remuneracdo especifica
pelos servicos previstos no paragrafo 1 (A), tendo Time concordado em assumir todos 0s outros
custos incorridos no fornecimento desse pessoal (isto €, saldrios extras, beneficios de
empregados, ajudas de custo para viagem e moradia, despesas com nova instalacao e mudancas
etc.).
b) Pelos servicos previstos no paragrafo 1 (B), a TV Globo pagara os salarios e despesas
(inclusive passagem e manutencdo) do pessoal da TV Globo em questdo. Entretanto, a TV
Globo nédo pagara ao Time qualquer remuneracao especifica pelo pessoal e instalacdes que o
Time oferecer para efetuar tais servicos. Se, a pedido da TV Globo, o Time efetuar quaisquer
despesas por conta da TV Globo, a TV Globo, naturalmente, reembolsard o Time na moeda
dispendida.
C) Pelos servicos previstos no paragrafo 1 (B), a TV Globo reembolsara Time da quantia
e na mesma moeda dispendida com o transporte e outros gastos do pessoal necessario, do lugar
de origem ao Rio de Janeiro e retorno, do custo de manutencao desse pessoal durante o periodo
em que estiver vinculado a TV Globo no Rio de Janeiro. Além disso, a TV Globo pagara ao
Time, em ddélares americanos, uma quantia equivalente a 150% do salario direto do referido
pessoal durante o periodo em que 0 mesmo nao estiver a disposicdo do Time em virtude das
necessidades da TV Globo, a titulo de reembolso desses salarios e dos custos relacionados com
0s planos de seguro e pensdo de empregados, taxas sobre a folha de pagamento e itens
correlatos.
d) Pelos servicos previstos no paragrafo 1 (D) e 1 (E), a TV Globo ndo pagara qualquer
remuneracgdo especifica ao Time, com excegdo do que for convencionado com referéncia a
atividade do Time como representante de Vendas de Anuncios para TV Globo conforme o
disposto no paragrafo 1 (E).
e) Além dos pagamentos previstos nos paragrafos 2 (A) e (C) inclusive, a TV Globo pagara
ao Time, a titulo de reembolso das despesas ndo cobertas pelas remuneragdes especificas
descritas acima, e como remuneracao pelos servigos previstos nesse contrato, uma remuneragéo
em cruzeiros equivalente a 3% das receitas brutas da TV Globo (apds a deducédo de quaisquer
comissdes pagaveis a agéncias de propaganda ou corretores individuais a titulo de vendas de
anuncios transmitidos pela TV Globo) durante um periodo de 10 anos a comecar na data em



159

que a TV Globo iniciar as suas transmissdes comerciais pelo canal 4, Rio de Janeiro. No
computo dessas receitas brutas ndo sera incluido o valor dos andncios transmitidos pela TV
Globo para O Globo S.A., em troca da publicacdo ou transmissdo reciproca de anincios em
beneficio da TV Globo. Apds o primeiro ano de sua operacdo comercial, no caso de quaisquer
outros servigos prestados ou bens permutados pela TV Globo por compensacgdo que ndo seja
dinheiro, essa compensacao sera incluida nas citadas receitas brutas pelo valor que prevalecer
para os bens entregues pela TV Globo, na medida em que a referida compensacgéo exceder, em
qualquer exercicio fiscal de 10% das citadas receitas brutas no exercicio em questao.

3- Prazo e forma de pagamento — os salérios em cruzeiros previstos no paragrafo 2
(A) serdo pagos de acordo com o costume que prevalecer a época, no Rio de Janeiro. Os
reembolsos e pagamentos previstos nos pardgrafos 2 (B) e 2 (C) serdo faturados pelo Time a
TV Globo mensalmente, e serdo pagos na moeda adequada dentro de 15 dias do recebimento
das respectivas faturas. Qualquer remuneragédo que possa ser acordada conforme o disposto no
paragrafo 1 (E) sera paga na maneira estabelecida por ocasido de tal acordo. A remuneracdo em
cruzeiros prevista no paragrafo 2 (E) sera paga, tentativamente, nos prazos estabelecidos pelo
Contrato Principal para a distribuicdo preliminar nos lucros e sera finalmente ajustada em
relagdo a cada exercicio financeiro, a época e na forma estabelecidas no Contrato Principal para
a determinacdo e distribuicdo final do lucro anual. Todas as quantias pagaveis ao Time em
cruzeiros, por forca desse contrato, serdo depositadas, quando devidas, na conta do Time em
um banco no Rio de Janeiro designado pelo Time. Todas as quantias pagaveis ao Time, em
dolares americanos, por forca deste contrato, serdo creditadas quando devidas na conta do Time
em um banco em Nova York designado pelo Time.

4- Informacgdes financeiras — Dentro de 90 dias apds o término de cada exercicio
financeiro da TV Globo, com relacdo ao qual sejam devidos pagamentos ao Time por forca
desse contrato, a TV Globo entregard ao Time um certificado preparado pela firma Ernest
&Ernest do Brasil por conta da Sociedade em conta de participacdo estabelecida no Contrato
Principal comprovando a quantia devida ao Time nos termos do paragrafo 2(E) a titulo de renda
bruta da TV Globo durante o respectivo exercicio financeiro. Dentro de 90 dias ap6s o término
de cada exercicio financeiro do Time em relacdo ao qual Time tenha faturado a TV Globo por
qualquer quantia objeto desse contrato, o Time entregard a TV Globo um certificado preparado
por conta do Time por Ernst &Ernst, comprovando a quantia devida ao Time pela TV Globo.

5- Duracéo — Este Contrato de Assisténcia Técnica permanecera em vigor a partir
desta data até uma data 10 (dez) anos ap6s a data em que a TV Globo comecar a transmissédo
comercial pela canal 4 do Rio de Janeiro, e em seguida sera automaticamente prorrogado por
prazo indeterminado até que uma das partes faca a outra notifica¢do escrita da rescisdo, com
pelo menos 6 (seis) meses de antecedéncia da data escolhida para a resciséo, exceto que:

a) Time podera terminar este contrato de Assisténcia Técnica se Time-Life Broadcast
Internacional Inc. ndo for obrigado, de acordo com o paragrafo 2 do Contrato Principal a fazer
0 pagamento a TV Globo conforme o disposto no mesmo;

b) Time podera terminar este Contrato de Assisténcia Técnica se time-Life Broadcast
Internacional Inc., terminar o Contrato Principal pelas razdes previstas no paragrafo 13 (A) do
mesmo; e

C) TV Globo podera terminar este Contrato de Assisténcia Técnica se o Contrato Principal
terminar.
6- Transferéncia — Este contrato podera ser transferido por Time a qualquer

organizacdo comercial em que mais de 50% de suas a¢gdes com direito a voto pertengam
a Time, direta ou indiretamente. Este contrato ndo podera ser transferido de outro modo.
7- Vias do presente contrato — As partes contratantes assinam 0 presente em
diversas vias de igual valor, em portugués como no inglés. O texto portugués tera o
mesmo valor do texto inglés na determinacéo da intengéo e do acordo das partes.
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ANEXO 3 - Editorial d"O Globo de 1984 (Roberto Marinho)

Fonte: TOLOTI, Rodrigo. Relembre o editorial de Roberto Marinho apoiando a ditadura
e a retratacdo da Globo em 2013. Infomoney, 29/08/2018. Disponivel em
https://www.infomoney.com.br/politica/relembre-o-editorial-de-roberto-marinho-apoiando-a-
ditadura-e-a-retratacao-da-globo-em-2013/ Acesso em 1/11/2020.

Participamos da Revolucéo de 1964, identificados com 0s anseios nacionais de preservacao das
Instituicdes democraticas, ameacadas pela radicalizacdo ideologica, greves, desordem social e
corrupcdo generalizada. Quando a nossa redacdo foi invadida por tropas anti-revolucionarias,
mantivemo-nos firmes e nossa posi¢do. Prosseguimos apoiando 0 movimento vitorioso desde 0s
primeiros momentos de corre¢do de rumos até o atual processo de abertura, que se devera consolidar
com a posse do novo presidente.

Temos permanecidos fiéis aos seus objetivos, embora conflitando em varias oportunidades com
agueles que pretenderam assumir o controle do processo revoluciondrio, esquecendo-se de que 0s
acontecimentos se iniciaram, como reconheceu o Marechal Costa ¢ Silva, “por exigéncia inelutavel do
povo brasileiro”. Sem o povo ndo haveria revolugao, mas apenas um ‘pronunciamento’ ou “golpe” com
0 qual néo estariamos solidarios.

O Globo, desde a Alianca Liberal, quando lutou contra os vicios politicos da Primeira
Republica, vem pugnando por uma auténtica democracia, e progresso econémico e social do Pais. Em
1964, teria de unir-se aos companheiros jornalistas de jornadas anteriores, aos ‘tenentes e bacharéis’ que
se mantinham coerentes com as tradicdes e os ideais de 1930, aos expedicionarios da FEB que
ocupavam a Chefia das Forcas Armadas, aos quais sob a pressdo de grandes marchas populares,
mudando o curso de nossa historia.

Acompanhamos esse esforco de renovacao em todas as suas fases. No periodo de ordenacéao de
nossa economia, gque se encerrou em 1977. Nos meses dramaticos de 1968 em que a intensificacdo dos
atos de terrorismo provocou a implantacdo do Al-5. Na expanséo econémica de 1969 a 1972, quando o
produto nacional bruto cresceu a taxa media anual de 10 %. Assinale-se que, naquele primeiro decénio
revolucionario, a inflagdo decrescera de 96 % para 12,6 % ao ano, elevando-se as exporta¢des anuais de
1 bilh&o e 300 mil dolares para mais de 12 bilhGes de ddlares. Na era do impacto da crise mundial do
petroleo desencadeada em 1973 e repetida em 1979, a que se seguiram aumentos vertiginosos nas taxas
de juros, impondo-nos, uma sucessdo de sacrificios para superar a nossa dependéncia externa de energia,
a deterioracdo dos precos dos nossos produtos de exportacao e a desorganizacéao do sistema financeiro
internacional. Essa conjuncdo de fatores que violaram a administracdo de nossas contas externas
obrigou-nos a desvalorizagdes cambiais de emergéncia que teriam fatalmente de resultar na exacerbacdo
do processo inflacionario. Nas respostas que a sociedade e o governo brasileiros deram a esses desafios,
conseguindo no segundo decénio revolucionario que agora se completa, apesar das dificuldades, reduzir
de 80 % para menos de 40% a dependéncia externa na importacéo de energia, elevando a producéo de
petroleo de 175 mil para 500 mil barris diarios e a de alcool, de 680 milhGes para 8 bilhdes de litros; e
simultaneamente aumentar a fabricagao industrial em 85%, expandir a area plantada para producao de
alimentos com 20 milhGes de hectares a mais, criar 13 milhGes de novos empregos, assegurar a presenga
de mais de 10 milhdes de estudantes nos bancos escolares, ampliar a populagdo economicamente ativa
de 29 milhGes para 45 milhGes, 797 mil, elevando as exportagdes anuais de 12 bilhdes para 22 bilhdes
de dolares.

Volvendo os olhos para as realiza¢fes nacionais dos Ultimos vinte anos, ha que se reconhecer
um avango impressionante: em 1964, éramos a quadragésima nona economia mundial, com uma
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populacdo de 80 milhdes de pessoas e uma renda per capita de 900 ddlares; somos hoje a oitava, com
uma populacdo de 130 milhdes de pessoas, e uma renda média per capita de 2.500 dolares.

O Presidente Castello Branco, em seu discurso e posse, anunciou que a Revolugao visava “a
arrancada para o desenvolvimento econémico, pela elevagdo moral e politica”. Dessa maneira, acima
do progresso material, delineava-se o objetivo supremo da preservacdo dos principios éticos e do
restabelecimento do estado de direito. Em 24 de junho de 1978, o Presidente Geisel anunciou o fim dos
atos de excecdo, abrangendo o Al-5, o Decreto-Lei 477 e demais Atos Institucionais. Com isso,
restauravam-se as garantias da magistratura e o instituto do habeas-corpus. Cessava a competéncia do
Presidente para decretar o fechamento do Congresso e a intervencdo nos Estados, fora das
determinagdes constitucionais. Perdia o Executivo as atribuicfes de suspender os direitos politicos,
cassar mandatos, demitir funcionarios e reformar militares. Extinguiam-se as atividades da C.G.1
(Comisséo Geral de Inquéritos) e o confisco sumario de bens. Desapareciam da legislacdo o banimento,
a pena de morte, a prisdo perpétua e a inelegibilidade perene dos cassados. Findava-se o periodo
discricionario, significando que os anseios de liberalizacdo que Castello Branco e Costa e Silva
manifestaram em diversas ocasifes e que Médici vislumbrou em seu primeiro pronunciamento
finalmente se concretizavam.

Enquanto varios lideres oposicionistas pretenderam considerar aquelas medidas fundamentais
como ‘meros paliativos”, o entdo Deputado Tancredo Neves, lider do MDB na Camara Federal,
reconheceu que a determinagao governamental? Foi além do esperado”.

Ao assumir o Governo, o Presidente Figueiredo jurou dar continuidade ao processo de
redemocratizacdo. A concessdo da anistia ampla e irrestrita, as elei¢des diretas para Governadores dos
Estados, a colaboracdo federal com os novos Governos oposicionistas na defesa dos interesses maiores
da coletividade, sdo demonstracoes de que o presidente ndo falou em v&o.

N&o hd memoria de que haja ocorrido aqui, ou em qualquer outro pais, que um regime de forca,
consolidado h&a mais de dez anos, se tenha utilizado do seu préprio arbitrio para se auto-limitar,
extinguindo os poderes de excecao, anistiando adversarios, ensejando novos quadros partidarios, em
plena liberdade de imprensa. E esse, indubitavelmente, o maior feito da Revolucéo de 1964

Neste momento em que se desenvolve o processo da sucessdo presidencial, exige-se coeréncia
de todos 0s que tém a missao de preservar as conquistas econdmicas e politicas dos ultimos decénios.

O caminho para o aperfeicoamento das instituicoes é reto. Nao admite desvios éticos, nem
afastamento do povo.

Adotar outros rumos ou retroceder para atender a meras conveniéncias de facgtes ou assegurar
a manutencdo de privilégios seria trair a Revolugao no seu ato final”.



