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RESUMO:

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) foram instituidos pela Lei n®
11.892/2008, ato que determinou consistente reestruturacao organizacional e académica da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Pais. Por esta Lei, os IFs foram estruturados a
partir de antigas escolas técnicas e agrotécnicas federais, escolas técnicas vinculadas as
universidades federais e Centros Federais de Educagao Tecnolégica (CEFETSs), com propoésito de
ofertar educacdo profissional e tecnoldégica em todos os niveis e modalidades de ensino. Até a
criacdo dos IFs, a Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnoldgica tinha como foco o ensino
técnico de nivel médio, embora alguns CEFETs ji ofertassem cursos superiores. Com Lei n®
11.892/2008, embora a prioridade na oferta de ensino técnico de nivel médio tenha se mantido, ao
estabelecer-se o minimo de 50% das vagas para este nivel de ensino, a oferta de ensino superior
ficou mais bem definida, ao ser estabelecido que pelo menos 20% das vagas ofertadas devem ser
destinadas a oferta de cursos de licenciatura e, supde-se, podendo os 30% restantes das vagas
destinadas a oferta de Cursos Superiores de Tecnologia, Bacharelados e pds-graduacao (stricto e
lato sensu). Este panorama provocou mudanca substantiva no papel da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica na divisdo do trabalho educacional de nivel superior do pais.
Tomando este contexto como referéncia socio-histérica, elegemos como objeto de analise as acdes
e contradicdes do processo de implantagdo e desenvolvimento de cursos superiores em instituicdes
da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica a partir de 2008. Partimos da
hipétese de que a criacdo dos IFs, para além da ampliacdo do acesso ao Ensino Superior, materializa
as fungdes de formacdo de quadros técnicos especializados para atender as exigéncias de novos
padrdes tecnolégicos do mundo do trabalho e da produgio e de conformagao ético-politica de seus
egressos para encarar com naturalidade a intensificagdo da precariedade do trabalho e da vida do
trabalhador. Para tal anlise, tomamos como referéncia empirica a realidade do Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFR]), com o objetivo de explicar os elementos
determinantes do processo de implantacdo e desenvolvimento do Ensino Superior nesta
instituicdo. Trata-se de uma anadlise qualitativa, de carater explicativo, que se insere na categoria de
pesquisa documental cuja referéncia tedrica e metodoldgica ampara-se no materialismo histérico
e dialético. A andlise nos conduziu a percepcdo de clara relagdo entre a concep¢do educativa
presente nos cursos de graduagdo do IFR] e as demandas educativas do campo empresarial. Foram
perceptiveis nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) os pressupostos tedricos da Teoria do
Capital Humano, bem como a apologia ao individualismo, a sustentabilidade, ao empreendedorismo
e a empregabilidade. De modo geral, os cursos de graduacdo do IFR] foram criados mediante ao
principio da verticalizacdo do ensino para a reducdo, otimizacdo e aproveitamento dos recursos
materiais e humanos disponiveis, bem de acordo com as recomendag¢des dos organismos
internacionais para ampliagdo da oferta do Ensino Superior. A analise empreendida nesse estudo
permitiu concluir que o IFR] materializa as finalidades de criagdo dos IFs para o desenvolvimento
e valorizagdo do capital, pois a0 mesmo tempo em que forma quadro técnico especializado para
atender a demanda empresarial, visa a conformacao ético-politica da classe trabalhadora para a
intensificacdo da precariedade ndo s6 do trabalho, mas da vida como um todo.

Palavras-chave: Tendéncias da Politica Educacional - Educagdo Superior - Instituicio de
Formacao Profissional Superior - Ensino de Graduagao.
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ABSTRACT:

The Federal Institutes of Education, Science and Technology (IFs) were established by Law N2
11.892/2008, an act that determined consistent organizational and academic restructuring of the
vocational and technological education federal network of Brazil. Through this Law, the IFs were
tructured from former federal technical and agricultural schools, technical schools linked to federal
universities and Centros Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETSs), with the purpose of offering
professional and technological education at all levels and teaching modalities. Until the creation of
the IFs, the Vocational and Technological Education Federal Network focused on technical training
in high school, although some CEFETs already offered higher education. With Law N¢ 11.892/2008,
although the priority in the provision of secondary level technical education was maintained, by
establishing a minimum of 50% of the vacancies for this level of education, the provision of higher
education was better defined, by It should be established that at least 20% of the vacancies offered
must be destined to the offer of undergraduate courses and, it is supposed, the remaining 30% of
the vacancies destined to the offer of Higher Technology, Bachelor and Postgraduate Courses
(stricto and lato) sensu). This scenario has brought about a substantial change in the role of the
Professional, Scientific and Technological Education Federal Network in the work division in the
Brazilian higher education. Taking this context as a socio-historical reference, we chose as object of
analysis the actions and contradictions of the process of implementation and development of higher
education courses in institutions of the of Vocational, Scientific and Technological Education
Federal Network from 2008. We assume that the IFs' creation, in addition to expanding access to
higher education, it materializes the training functions qualified technical staff to meet the demands
of new technological standards in the work and production and the ethical- political conformation
of a portion of the working class to current patterns of intensifying of labor precariousness. For
such analysis, we take as empirical reference the reality of the Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFR]), in order to explain the determining elements of the
process of implementation and development of Higher Education in this institution. It is a
qualitative analysis, of explanatory character, which falls into the category of documentary research
whose theoretical and methodological reference is based on historical and dialectical materialism.
The analysis led us to the perception of a clear relationship between the educational conception
present in IFR] undergraduate courses and the educational demands of the business field. In the
Pedagogical Projects of the Courses (PPCs), the theoretical assumptions of the Human Capital
Theory, as well as the apology for individualism, sustainability, entrepreneurship and
employability were noticeable. Generally speaking, IFR] undergraduate courses were created
through the principle of verticalization of education for the reduction, optimization and utilization
of available material and human resources, as well as in accordance with the recommendations of
international organizations to expand the offer of Higher Education. The analysis undertaken in this
study allowed us to conclude that the IFR] materializes the purposes of creating the IFs for the
development and enhancement of capital, since at the same time it forms a specialized technical
staff to meet the business demand, it aims at the ethical-political conformation of the working class
for the intensification precariousness not only of work, but of life as a whole.

Keywords: Educational Policy Trends - Higher Education - Higher Professional Training
Institution - Undergraduate Education.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo sintetiza uma proposta investigativa
desenvolvida no curso de mestrado em educa¢ao do Programa de Pé6s-Graduacao em
Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, inserido na Linha 2 - Desigualdades

Sociais e Politicas Educacionais, sob orientacao Prof. Dr. José dos Santos Souza.

O desenvolvimento deste trabalho investigativo realizou uma andlise
cientifica da relagdo da educacdo com o mundo do trabalho e suas implicacées nas
politicas publicas no Brasil, levando em consideracao as transformagdes ocorridas e as
demandas produzidas para formacgdo qualificagdo/profissional da classe trabalhadora.
No ano de 2004, no governo de Lula (2003-2011), iniciou-se um processo de
reorientacdo e reforma das politicas federais para a educagdo profissional e
tecnoldgica, o que efetivou uma expressiva expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Foi criado um novo modelo de instituicao de
educacdo profissional e tecnoldgica: os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) que atualmente compdem a maior parte da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnolégica. Pretendeu-se investigar nessa pesquisa a forma como os IFs
estdo desempenhando as suas atribuicdes em relacdo a oferta do Ensino Superior e
verificar se estao correspondendo a proposicdo disposta em sua Lei de criagdo, qual
seja: a de oferecer pelo menos 20% de cursos de licenciatura, mais cursos de

bacharelados, cursos superiores de tecnologia e formacdo técnica de nivel médio?

Os IFs devem ser reconhecidos como a¢ao concreta de uma politica
publica para a educacgao brasileira e, como tal, sdo estratégias para a media¢do dos
problemas sociais criados pela ordem capitalista (CASTEL, 1998). Diante disso, para
entendermos a realidade dos fatos na sua concretude, para além das suas aparéncias,

tomamos omo referéncias conceituais e tedricas as seguintes categorias de analise:
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sistema sociometaboélico do capital; crise do capital e recomposicdo burguesa;
reestruturacao do mundo do trabalho; Estado e reforma do Estado e politicas publicas

de educacdo profissional e tecnolégica.

O presente texto de dissertacao esta estruturado em cinco capitulos que
sao precedidos por esta introducdo e sucedidos pela bibliografia. No primeiro capitulo,
tratamos do nosso objeto de analise e de suas especificidades em relacao ao problema
investigado, sua delimitacdo e o percurso analitico desenvolvido no decorrer da

pesquisa.

No segundo capitulo, apresentamos a revisao de literatura sobre a oferta
da Educacdo Superior nos IFs. Neste momento, nosso objetivo foi o de mapear as
condicoes de manifestacbes do nosso objeto de andlise na literatura cientifica
(SEVERINO, 2007). Feito isso, demonstramos a tendéncia do debate acerca da oferta

da Educagdo Superior nos IFs.

No terceiro capitulo, analisamos o nosso objeto de estudo a partir do
contexto socio histérico no qual ele se encontra inserido para entender, por meio da
totalidade, como as relagdes sociais e historicas intervém na forma como ele se
manifesta. Tratamos do contexto sdcio histdrico de crise orgadnica do capital onde a
reconfiguracdo das politicas de educacdo da classe trabalhadora faz parte do processo

de recomposicdo burguesa diante da crise.

No quarto capitulo, apresentamos a trajetoria histérica da Rede Federal
e do seu processo de expansao frente a criagcdo dos IFs. Nosso objetivo neste capitulo
foi o de realizar uma breve contextualizacdo histérica da Rede Federal demostrando os
processos de transformacao e reconfiguracao pelos quais ela passou até atingir a forma
com que se apresenta hoje. Realizamos também, uma analise do trabalho educativo
desenvolvido nos IFs a fim de demonstramos o papel da Rede Federal na oferta da

Educacdo Superior no pais.

No quinto e ultimo capitulo, tratamos da analise do processo de
implantacdo e desenvolvimento dos cursos de graduacao no Instituto Federal do Rio
de Janeiro (IFR]) e apresentamos o panorama deste nivel de ensino no referido

instituto. Diante deste panorama, realizamos sua interpretacdo face aos aportes
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tedricos que fundamentam uma leitura critica sobre a educagao profissional para a
classe trabalhadora. Feito isto, foi possivel compreender se a oferta do Ensino Superior
pelos IFs cumpre os objetivos almejados pela (contra) reforma da educacao

profissional brasileira.



1. A EDUCACAO SUPERIOR NOS INSTITUTOS
FEDERAIS COMO OBJETO DE ESTUDO

1.1. O PROBLEMA INVESTIGADO

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (daqui
para frente denominada “Rede Federal”) teve suas origens no inicio do século passado
e grande parte das instituicdes que a formam hoje sdo originarias das 19 escolas de
aprendizes e artifice, instituidas em 1909. Essas escolas foram criadas como uma
medida exclusivamente social e destinavam-se a proporcionar ocupa¢do aos
desvalidos da sorte e da fortuna (RAMOS, 2014, p. 9). Décadas depois essas escolas se
transformaram em Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas Federais
(EAF) e Centros Federais de Educacao Profissional e Tecnol6gica, conhecidos como

CEFETSs (SOUZA, 2015).

Ramos (2014) destaca que foi no periodo da gestdo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) que assentou no pais as bases para as reformas neoliberais, até a de
Itamar Franco (1992-1995) ocorreu um significativo movimento de fortalecimento da
educacdo profissional e tecnoldégica no pais, especialmente pela ampliacao das
instituicdes federais. Foi nesse periodo que o ocorreu o processo de transformacgao das

Escolas Técnicas Federais em CEFETs.

A Rede Federal tinha o papel de ofertar preferencialmente o ensino
técnico de nivel médio, podendo ser na forma integrada, concomitante ou subsequente
ao Ensino Médio. Apenas os CEFETSs ofereciam o Ensino Superior. Os trés primeiros
CEFETs (CEFET -Rio de Janeiro, CEFET- Minas gerais e CEFET-Parana) foram criados
no ano de 1978 como resposta as demandas por formacao profissional para o
desenvolvimento econOmico estabelecido no pais, oferecendo uma formacao

especializada para atender as demandas imediatas do mercado. Aos CEFETSs cabia a
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tarefa de formar, em nivel superior, profissionais em engenharia industrial (em 5 anos)

e tecndlogos em curta duragao (SOUZA, 2019).

Até o ano de 2005, a Rede Federal contava com 144 unidades
distribuidas entre 34 CEFETs e suas 42 unidades de ensino descentralizadas, 01
universidade tecnolégica e seus campi, 36 escolas agrotécnicas e 30 escolas técnicas

vinculados as universidades federais e uma escola técnica federal (BRASILIA, 2009).

No governo de Lula (2003-2011), iniciou-se um processo de reorientacao
e reforma das politicas para a educagdo profissional e tecnoldgica, o que efetivou uma
expressiva expansdo da Rede Federal. No ano de 2008 foi criado um novo modelo de
instituicdo de educagao profissional e tecnolégica: os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs) que atualmente compdem a maior parte da Rede Federal. Foi

alein®11.982 de 29 de dezembro de 2008 que instituiu a Rede Federal e criou os IFs.

Os IFs foram estruturados a partir da reinstitucionalizacdo de antigas
escolas técnicas e agrotécnicas federais, CEFETs e escolas vinculadas as universidades

federais.

Hoje a Rede Federal se constitui de 644 unidades distribuidas entre suas
67 instituicoes de ensino, 38 IFs, 2 CEFETSs, 25 Escolas vinculadas as
universidades federais, 01 Universidade Tecnologica, mais o Colégio
Pedro II, institui¢do especializada na oferta da Educagdo Basica e de
licenciaturas, também foi equiparado aos IFs, de modo que suas 12
unidades escolares que compunham sua estrutura organizacional passaram
a condic@o de campi da instituicdo (SOUZA, 2018, p. 141).

O Colégio Pedro II foi incorporado a Rede Federal 4 anos apés a criacao
dos IFs, por meio da lei n212677/2012. A referida legislacao caracteriza o Colégio
Pedro Il como uma instituicao especializada na oferta de licenciatura, porém, até o
momento, nenhum dos seus campi oferece esse tipo de curso. Verificamos a oferta de

uma diversidade de cursos de especializagdo, com foco na formagao de professores.

Na verdade, os IFs foram constituidos por esse conjunto de escolas
atomizadas que eram gerenciadas pela Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologica (SETEC) e representam o agrupamento de um conjunto de unidades

educativas ja pertencentes a Rede Federal. As formas de agrupamentos dessas
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unidades ndo obedeceram a um critério especifico, de certo modo, a localizacao

geografica e até interesses politicos induziram a constituicdo dos IFs.

Dessa forma, a expansao da Rede Federal tratou-se de um plano bastante
ambicioso, na medida em que no decorrer de quase um século (1909 a 2002) a Rede
Federal contou com somente 144 instituicdes (BRASIL, MEC, 2008) e em apenas 10
anos de criacao, dada a estrutura multicampi de cada IF, foram criadas em torno de 500

unidades educativas de educagdo profissional e tecnolégica.

A representatividade dos IFs na composicdo da Rede Federal é marcante,
ndo somente pela quantidade de institutos criados, mas também pela sua atribuicao
em ofertar Educacao Profissional em todos os niveis e modalidades, desde a Educacao

Basica até a Educacao Superior, inclusive cursos de licenciatura (BRASIL, 2008, Art 22).

Os IFs sdo instituicdes equivalentes as universidades e de acordo com as

determinacdes da Lei n? 11.892/2008, em seu artigo 79, deve:

I - ministrar educagao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental
e para o publico da educacio de jovens e adultos;

II - ministrar cursos de formacio inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacio e a
atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas 4reas
da educacio profissional e tecnolégica;

IIT - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugBes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na produgio,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de
trabalho e renda e a emancipa¢do do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioeconémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagio superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais
para os diferentes setores da economia;

cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacio
b) cur de li iatura, b mo program iais de for
pedagodgica, com vistas na formagao de professores para a educagao basica,
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sobretudo nas areas de ciéncias e matemadtica, e para a educagio
profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de poés-graduacio lato sensude aperfeicoamento e
especializa¢io, visando a formacio de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacio stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em
educacio, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e
inovagdo tecnoldgica.

Nos [Fs, de acordo com a Lei, 50% das vagas disponibilizadas deverao ser
em educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados. Deverdo garantir pelo menos 20% das vagas para a oferta de licenciaturas
(matematica, quimica, fisica, biologia e educacdo profissional). Deduz-se que os 30%
restantes podem ser ocupados livremente, pela oferta de curso superior de tecnologia,
de bacharelado e de pés-graduacdo lato sensu (aperfeicoamento e especializagdo) e
stricto sensu (mestrado e doutorado) e para formacdo inicial e continuada de
trabalhadores ou até mesmo ampliar as vagas para os cursos técnicos e as licenciaturas

(BRASIL, 2009).

Os IFs se fundamentam na verticalizacdo do ensino, onde os docentes
atuam nos diferentes niveis e modalidades e aos discentes é oportunizado estabelecer
itinerarios formativos desde o curso técnico até a pés-graduacdo. O texto legal ainda
destaca que os IFs devem realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producao cultural,
o empreendedorismo, o cooperativismo e fortalecer os arranjos produtivos locais

(BRASIL, 2008).

A forma como se estruturaram os I[Fs evidencia uma realidade
multifacetada, instituida pela prépria composicdo e pela diversidade da oferta
educativa por essas instituicdes. Em relacao a composicao, consideramos que muitas
das instituicoes que compuseram os IFs ja existiam e tinham, portanto, uma identidade
construida e tiveram que se adaptar a uma nova realidade, principalmente na oferta de

Educacao Superior, sem que tivessem experiéncia com este nivel de ensino.
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As possibilidades em sua oferta educativa demonstram o vasto cardapio
de atribuig¢des dos IFs. Eles oferecem desde a Educacao Basica até o Ensino Superior. A
Educacgdo Profissional é oferecida na forma articulada ao Ensino Fundamental por meio
de programas de formagao inicial e continuada e na forma integrada, concomitante ou
subsequente ao Ensino Médio, tanto no ensino regular como na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). A Educacao Superior é ofertada por intermédio de
cursos em nivel de graduacdo (cursos superiores de tecnologia, bacharelado e
licenciatura) e em nivel de pds-graduacdo (cursos de especializagdo, mestrado e

doutorado).

As atribuicdes que cabiam especialmente aos CEFETs passaram a ser
demandas para as unidades educativas que compuseram os IFs, pois deveriam ofertar
cursos de bacharelado, superiores de tecnologia e licenciaturas. Nesse aspecto, cada IF
teve de organizar-se de acordo com sua realidade, desde que fossem obedecidos os

preceitos da Lei.

Dessa forma, fica claro que a Rede Federal passou por mudancgas
significativas no seu papel formativo. A compreensdo de como sdo elaboradas as
politicas publicas e quais sujeitos determinam o seu rumo nos leva a reconhecer que, a
reforma das politicas publicas para a Educagdo Profissional no Brasil objetiva a
formacao de quadro técnico para o mercado de trabalho, mas, ao mesmo tempo, é uma
estratégia para a mediacdo dos problemas sociais criados pela ordem capitalista.

As politicas publicas de cariter social assumem um papel simultaneo. Ao
mesmo tempo em que dao respostas as necessidades objetivas e subjetivas
da valorizagdo do capital, também funcionam como mecanismo de
mediacdo politica dos interesses antagbnicos que perpassam a sociedade
urbano-industrial. Por esta razdo, a educagdo, como politica social do
Estado capitalista, conserva em si esta contradi¢do, pois a0 mesmo tempo
em que responde as necessidades de valorizacio do capital, por meio da
formagdo do capital humano necessario a ampliacdo das taxas de mais-
valia também se constitui em espaco de disputa de hegemonia, permeado

de contradi¢Ges, onde a burguesia procura construir o consenso em torno
de sua concepgio de mundo (SOUZA, 2010, p. 144).

Assim como nos esclarece Savianni (2005), ndo é possivel, portanto,
compreender a histéria da sociedade nem a histéria da educagdo contemporanea sem
compreender os movimentos do capital. A propdsito, o capital vive uma crise organica

e esta desencadeia um processo de recomposi¢do burguesa para implantar novas bases
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de acumulacdo e mediagao de conflito de classe (SOUZA, 2019, 2018, 2015, 2012). A
crise experimentada pelo capital, bem como suas repostas, das quais o neoliberalismo
e a reestruturagdo produtiva da era da acumulacao flexivel sao a expressdo, tem
acarretado entre tantas consequéncias, profundas mutacées no mundo do trabalho

(ANTUNES, 2009).

No Brasil, as mudangas ocorridas no mundo do trabalho a partir dos anos
90 com a globalizag¢ao da economia, com a reestruturagao produtiva e com
as novas formas de relacio entre Estado e sociedade civil geradas pelo
neoliberalismo instauraram um novo regime de acumulagdo do capital, a
acumulacio flexivel, que visa a flexibilizacdo da forca de trabalho de forma
a garantir as suas condi¢bes de acumulac¢io e a capacidade de responder
rapidamente as demandas do mercado. Este regime de acumulacio flexivel
passou a ser o toyotismo, que captura a subjetividade do trabalho pela
légica do capital e exige novas qualificacGes de trabalho que articulam
habilidades cognitivas e habilidades comportamentais. O toyotismo
promoveu mudangas estruturais no mercado do trabalho e na prépria
estrutura das qualificacdes profissionais, com rebatimentos decisivos nas
politicas educacionais e demandas formuladas a escola (ALVES, 2007, p.
249).

As reformas educacionais propostas desde entdo visam a conformacao e

a formacdo da classe trabalhadora as condi¢des de producdo e reproducdo do capital.

Nesse contexto, Souza (2018) esclarece que os IFs tém sido acionados
pelo governo federal para serem centros de referéncia de formacao do trabalhador de
novo tipo no pais, de modo a atender de forma imediata as demandas de produtividade
e competividade das empresas. Este autor ainda destaca que ha no discurso oficial que
deu origem a criacdo dos IFs uma concepc¢dao “redentora” da educacdao, onde se
pretendeu reeditar a Teoria do Capital humano! em condi¢des renovadas, mais de
acordo com as demandas de produtividade e competitividade das empresas na

atualidade.

Os IFs podem ser considerados um modelo alternativo de flexibiliza¢do
e diversificacdo do Ensino Superior, aos moldes do que é estabelecido pelo Banco

Mundial para adequar a educagdo do século XXI aos interesses do mercado.

1 “A teoria do capital humano tem no arsenal da economia neoclassica e na ideologia positivista os seus elementos
constitutivos. Ela se constituiu tanto numa teoria do desenvolvimento e numa “teoria da educagio”. Dessa forma, a Teoria
do capital humano concebe a educagdo como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora de trabalho e por extenséo,
potenciadora de renda, um capital (social e individual), um fator de desenvolvimento econémico (FRIGOTTO, 2010).
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A partir da década de 1990, sob este ideario, os grandes formuladores das
reformas educativas s3o os organismos internacionais vinculados ao
mercado e ao capital. Sao eles que infestam o campo educativo com as
no¢oes de sociedade do conhecimento, qualidade total, polivaléncia,
formacido flexivel, pedagogia das competéncias, empregabilidade e
empreendedorismo social, redefinindo a “teoria do capital humano”
(FRIGOTTO, 2018, p. 23).

Frigotto (2018), em sua pesquisa mais recente sobre os IFs, enfatiza que
desde sua criacao, os IFs expressam a mais ampla e significativa politica no campo da
educacdo publica. Do mesmo modo, Otranto (2012), consideram que os IFs
sintetizaram a expressdo maior da politica publica para a educacao profissional
brasileira do governo Lula (2003-2011) e produziram mudangas significativas na vida
e na histéria das instituicdes que optaram por aderir a proposta governamental. A
possibilidade de oferta de Educagao Superior foi um grande incentivo para que todas

as Escolas Agrotécnicas Federais aderissem a proposta de criacao dos IFs.

Com isso, a institucionalizacao da oferta da Educag¢ao Superior pelos IFs
provoca uma mudanca no papel educativo da Rede Federal, pois até a criacdo dos IFs,
a prioridade desta rede de ensino era o ensino técnico, embora tenhamos
conhecimento que alguns CEFETs ministravam cursos de engenharia industrial e
alguns cursos superiores de tecnologia. A obrigatoriedade, disposta em lei, da oferta do
Ensino Superior, na Rede Federal, como ja dito anteriormente, representa uma
novidade. Foi dada aos IFs a atribuicdo da oferta de curso de bacharelado, engenharias
e CST para atender os diferentes setores da economia. E ainda, como alternativa ao
problema da falta de professores para a Educa¢do Basica, como enfatizado no PDE
(2007), foi atribuida aos IFs a oferta de cursos de licenciatura, sobretudo nas areas de
ciéncias, matematica e educagao profissional. Para este grau académico, a lei foi clara
ao estabelecer o percentual minimo de 20% das vagas. E prevista também, a oferta de

cursos de pés-graduacgao lato e stricto sensu.

Consideramos importante observar que a oferta da educagao
profissional técnica de nivel médio ainda é a prioridade dos IFs. Eles devem garantir
50% de suas vagas para atender este nivel de ensino. No entanto, os IFs foram
equiparados as universidades federais e como tais, devem desempenhar o papel de

formar a populacdo brasileira no nivel do Ensino Superior.
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Diante do exposto acima, temos a clareza do vasto cardapio educativo
dos IFs e por isso, é para nds instigante entender de que forma os IFs estdo
desempenhando suas atribui¢des em relacdo a oferta do Ensino Superior. Os IFs estao
correspondendo a proposi¢do disposta em sua Lei de criacdo, qual seja: a de oferecer
pelo menos 20% de cursos de licenciatura, mais cursos de bacharelados, cursos
superiores de tecnologia e formacao técnica de nivel médio? Enfim, a problematica do
presente estudo pode ser resumida na seguinte questdo: como ocorre o
desenvolvimento da Rede Federal no cumprimento da sua tarefa na divisdo do trabalho

na Educagdo Superior.

Partindo dessa questdo, apresentamos como objetivo geral da pesquisa
compreender o papel da Rede Federal na divisao do trabalho de Ensino Superior no
pais. Para isso, entendemos que é necessario: 1) explicar os elementos determinantes
do processo de implantagdo e desenvolvimento do Ensino Superior no IFR]J; 2)
demonstrar o trabalho educativo nos IFs; 3) analisar o processo de implantagdo e
desenvolvimento de cursos de graduacao no IFR]; e 4) estabelecer relacdes entre a
oferta de Ensino Superior no IFR] e o papel educativo atribuido aos IFs pela legislacao

em vigor.

Nossa hipotese é que a criagdo dos IFs, para além da ampliagdo do acesso
ao Ensino Superior, materializa a dupla funcao para o atendimento as demandas de
desenvolvimento e valoriza¢do do capital: formacdo de quadro técnico qualificado para
atender as exigéncias de novos padrdes tecnoldgicos e conformacdo ético-politica da

classe trabalhadora para a intensificacdo da precariedade do mundo do trabalho.

1.2. DELIMITACAO DO OBJETO DE PESQUISA

Para analise de tal problema, tomamos como referéncia empirica o
Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFR]). O IFR] nasceu da transformacao do Centro
Federal Tecnologico de Quimica de Nilépolis (CEFETQ), sendo incorporada a essa nova
instituicdo o Colégio Agricola Nilo Pecanha (CANP/UFF), que passou a ser um campus

do IFRJ.
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O IFR] possui uma estrutura multicampi. Atualmente é composto por 15
campi, a saber: Arraial do Cabo, Berford Roxo, Duque de Caxias, Engenheiro Paulo de
Frontin, Mesquita, Nilépolis, Niterdi, Paracambi, Pinheiral, Realengo, Resende, Rio de
Janeiro, Sao Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Volta Redonda. Tem como 6rgao executivo a
Reitoria, sediada na cidade do Rio de Janeiro. O IFR] atua em municipios que estdo
situados em quatro regides do Estado do Rio de Janeiro (Regidao Metropolitana, Regiao
da Baixada Fluminense, Regido Centro Sul Fluminense, Regido do Médio Paraiba e
Regido das Baixadas Litoraneas). Das oito regides que compdem o territério do Rio de
Janeiro, o IFR] esta em quatro delas. Merece destaque o fato de que o Estado do Rio de
Janeiro abriga 8,2%da populacao brasileira, sendo o terceiro estado da federagao com

maior populacao residente do pais (IBGE, 2018).

1.3. JUSTIFICATIVA

Os IFs, no ano de 2018, completaram 10 anos de criagdo. Estas
instituicdes de ensino representam um novo modelo na oferta de educacao profissional
e tecnolégica. Considerando que a criacdo dos IFs possibilitou a expansao da Rede
Federal e consequentemente a ampliacdo da oferta do Ensino Superior, um estudo de
natureza cientifica como essa proposta seria capaz de desvendar a natureza da
institucionalidade dos IFs como politica publica de acesso ao Ensino Superior, além de

ampliacdo do Ensino Técnico.

Alguns estudos ja realizados por Otranto (2016, 2015, 2012) e Souza
(2018,2016,2012) sobre os IFs revelaram a necessidade de analises que leve em conta
o fato de que as instituicdes que compuseram os IFs ja existiam e que expressivo
numero delas nao se destinava a oferta da Educacao Superior. Este nivel de ensino nos

IFs representa uma novidade e um desafio.

Ao propormos essa investigacdo, fomos aos principais repositorios de
artigos, teses e dissertacdes do pais, a saber: a Scientific Eletronic Libray Online
(Scielo); o Indexador Online de Periddicos da Fundacao Carlos Chagas (Educ@); a
Biblioteca virtual da Associacao Nacional de Pesquisas e Pos-graduacao em Educacdo

(ANPEd); o Banco Nacional de Dissertacdes e Teses Digitais (BDTD) do Instituto
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Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e o Catdlogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal do Ensino Superior

(CAPES). Nosso objetivo foi o de mapear o debate sobre os IFs na literatura cientifica.

Encontramos 1336 trabalhos académicos relacionados aos IFs, entre
artigos, teses e dissertacdes. Notamos que grande parte desta literatura foi levantada
no BDTD/ IBICT e no Catalogo de teses e dissertagdes da CAPES. Juntos, esses dois
repositorios bibliograficos totalizaram 1223 produgdes cientificas, o que e

representam 92% da literatura levantada.

Esse levantamento bibliografico nos permitiu verificar a existéncia de
trabalhos cientificos sobre a Educacao Superior nos IFs. No entanto, por representar
apenas 8% do universo da literatura demonstra ser um campo carente de estudos. No
capitulo 2, detalharemos o desenvolvimento e os resultados obtidos no levantamento

bibliografico.

Frente a esta lacuna verificada na literatura nossa proposta investigativa
foi relevante, uma vez que propoe a analisar o perfil da oferta de Ensino Superior na

Rede Federal, tomando como referéncia empirica a experiéncia do IFR].

Diante dos resultados obtidos esta investigacdo podera subsidiar o
dialogo social acerca da politica publica para a educacgao profissional e tecnolégica do
pais. Da mesma forma, também podera contribuir para a compreensao dos docentes,
técnicos administrativos e estudantes acerca do trabalho desenvolvido, nao sé pelo

IFR]J, mas também pelo conjunto de instituicdes da Rede Federal.

Por fim, esta pesquisa também podera contribuir para o conhecimento na area
de educacdo, mais especificamente para o campo de investigacdes sobre trabalho e
educacdo. Nesta perspectiva, uma vez que se trata de uma proposta investigativa
desenvolvida no Grupo de Pesquisa sobre Trabalho, Politica e Sociedade (GTPS) podera
contribuir para os esfor¢cos desse grupo em compreender o papel dos IFs na divisdo do

trabalho educacional na politica de Ensino Superior no pais.
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1.4. O PERCURSO ANALITICO DA PESQUISA

A presente pesquisa funda-se na concep¢do materialista historica e
dialética, em que o real, os fatos sociais sdo produzidos pelos homens e mulheres em
determinadas circunstancias e, portanto, possuem leis histéricas que o constituem,
fundamentam e condicionam o seu desenvolvimento (MARX; ENGELS, 2009). Neste
sentido, a realidade humana se cria na totalidade historica dos seus produtos e nao é,
portanto, uma realidade imutavel, anterior ou superior a histoéria. A realidade humana
ndo é apenas producdo do novo, mas também reproducdo (critica e dialética) do
passado. A totalizacdo é um processo de producdo, reprodugdo, de reavivamento e
rejuvenescimento da realidade social (KOSIK, 1976). Isso significa que a realidade
social é uma totalidade, ou seja, um conjunto de partes que se configuram ao longo do
processo histérico-social, e nenhuma dessas partes pode ser compreendida de forma

isolada.

O materialismo histérico e dialético parte do pressuposto de que o ser
humano é um ser social historicamente constituido nas suas relagdes sociais. Sdo as
relacoes sociais de produgdo que estruturam uma determinada forma de organizagdo
social, institui¢cdes politicas, cientificas e educacionais, ideias, teorias e ideologias. Marx
e Engels (2009) evidenciaram que nao ha um mundo humano fora da histéria e que
ndo nascemos humanos, mas nos tornamos humanos e que para entender o processo
histoérico real, o ponto de partida ndo é a politica, a ciéncia, a arte, a religido, a educacao,

mas como sao definidas as relagdes sociais na producao dos meios de vida imediatos.

Sendo assim, o método materialista historico e dialético ao compreender
0 processo histérico social na sua totalidade, é capaz de desvendar as “leis”
fundamentais que estruturam um problema que se investiga. Desse modo, entendemos
que para o estudo do desempenho dos [Fs na Educacdo Superior foi extremamente

pertinente a ado¢ao do materialismo historico e dialético como método desta pesquisa.

O método materialista historico e dialético define uma série de conceitos
que permite compreender as relagdes sociais no modo de producdo capitalista,
contribuindo sobremaneira no entendimento como o capital educa a classe

trabalhadora de modo a atender seus interesses.
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Nosso referencial tedrico sera construido a partir das seguintes
categorias de andlise: sistema sociometabdlico do capital; crise do capital e
recomposicdo burguesa; reestruturagdo de mundo do trabalho; Estado e Politicas
publicas, reforma do Estado, Politicas para a educac¢do profissional e tecnoldgica e

Educagédo superior.

Adotamos como referéncia nesta analise o processo de trabalho no
sistema de producao e reprodugdo capitalista onde a forca de trabalho é utilizada para
produzir mais valia, o que significa aumento da acumulagao capitalista e consequente
valorizac¢do do capital. Com Marx, aprendemos que, no sistema de produgdo capitalista,
o processo de producdo domina o trabalhador e a trabalhadora e ndo o contrario. No
capitalismo o trabalho deixa de ser condicdo de libertacdo e de desenvolvimento de
potencialidades para se tornar condic¢do de trabalho alienado?. O marxismo revelou a
existéncia da ordem burguesa e constatou que:

A burguesia transformou o valor de pessoal em valor de troca e no lugar
das inumeras liberdades adquiridas e garantidas, estabelece uma tnica e
implacavel liberdade — a liberdade de comércio. Numa palavra: no lugar

de exploracio disfarcada por ilusdes religiosas e politicas, a burguesia pos
a exploracio aberta, cinica e brutal (MARX; ENGELS, 2017 p. 18).

Marx e Engels (2017) também constataram que a classe burguesa faz do
Estado Moderno um “comité” para administrar seus negdcios. A burguesia, conquistou
para si, um poder politico exclusivo no desenvolvimento do Estado Moderno. E na sua
forma burguesa (capitalismo) que o capital passou a ter dominio sobre a sociedade. No
século XIX, o capitalismo atinge seu amadurecimento tornando-se o modo de produc¢ao
dominante, apropriando-se da for¢a trabalho como fonte de riqueza por meio da

extracdo da mais-valia.

Desse modo, compreendemos que nucleo do sistema s6ciometabolico do
capital é constituido pelo tripé: capital, trabalho assalariado e Estado e sao diretamente

interelacionados, o que torna a superacdo do capital impossivel sem a eliminagdo do

2O que constitui a alienagdo do trabalho? Primeiramente, ser o trabalho externo ao trabalhador, néo fazer parte de sua natureza,
e por conseguinte, ele ndo se realizar em seu trabalho, mas negar a si mesmo, ter um sentimento de sofrimento em vez de bem-
estar, nao desenvolver livtemente suas energias mentais e fisicas mas ficar exausto e mentalmente deprimido. O trabalhador,
portanto, s se sente a vontade em seu tempo de folga, enquanto no trabalho se sente contrafeito (MARX, 2009).
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conjunto desses trés elementos (MESZAROS, 2011). As mediagdes de segunda ordem
passaram a constituir o elemento fundante do sistema s6ciometabodlico do capital, o
qual se caracteriza pela divisdo hierarquica do trabalho e subordina suas fungdes vitais
ao capital. Nas mediagcdes de primeira ordem, o trabalho é fundamental para a
humanidade suprir suas reais necessidades. Sobre isso, Antunes (2009, p. 21), tendo
como referéncia a obra Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢ao, de Istvan
Mészaros, concluiu:
O sistema de metabolismo social do capital nasceu como resultado da
divisao social que operou a subordinacio estrutural do trabalho ao capital.
Nio sendo consequéncia de nenhuma determinagdo ontoldgica
inalteravel, esse sistema de metabolismo social, ¢ segundos Mészaros, o
resultado de um processo historicamente constituido, em que prevalece a
divisao social hierdrquica que subsume o trabalho ao capital. Os seres
sociais tornaram-se mediados entte si e combinados dentro de uma
totalidade social estruturada, mediante um sistema de producio e
intercambio estabelecido. Um sistema de mediacGes de segunda ordem

sobredeterminou suas media¢Ses primarias basicas, suas mediac¢oes de
primeira ordem.

Tendo em vista o principio marxista de que os homens sdo produtores e
produtos da sociedade e que vivemos numa sociedade sob a égide do capital, onde o
trabalho alienado é a forma preponderante de mediagdo do homem com a natureza,
consideramos fundamental na andlise sobre o desempenho dos IFs na oferta da
Educagdo Superior compreendermos a relacdo entre trabalho e educagdo e como esta

relacdo configura o processo formativo da classe trabalhadora.

Neste estudo, tomamos como referéncia o conceito de Estado de Antonio
Gramsci (2000). Para este pensador italiano, o Estado moderno, ao redefinir suas
praticas, torna-se educador a medida em que, sob a hegemonia burguesa, realiza a
adaptacdao do conjunto da sociedade a uma concep¢ao particular (burguesa) de
civilizacdo, de cultura e de padrdo ético e moral. Ao corroborar com este conceito,

Neves (2005, p. 24) destaca:

No decorrer do século XX, diante das mudangas qualitativas na
organizacdo do trabalho e nas formas de estruturagio do poder, o Estado
capitalista, mundialmente vem redefinido suas diretrizes e praticas, com o
intuito de reajustar suas praticas educativas as necessidades de adaptacdo
do homem individual e coletivo aos novos requerimentos do
desenvolvimento do capitalismo.
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Para a compreensao do Estado-educador, utilizamos o conceito
gramsciano de hegemonia. Para Gramsci (2000), hegemonia é um modo de obter o
consenso ativo dos governados para uma proposta abrangente formulada pelos
governantes, trata-se de um direcionamento “politico e ideolégico”. Na condi¢do de
Estado-educador, o Estado capitalista desenvolveu e desenvolve uma pedagogia da
hegemonia, com a¢des concretas na aparelhagem estatal e na sociedade civil (NEVES,
2005). A escola é para Gramsci (2000) o mais importante aparelho de hegemonia
politica e cultural das classes dominantes. Estas particularidades do pensamento
gramsciano serao essenciais para a analise da atuacdo do Estado capitalista no campo

da educacao.

Ao elencarmos os estudos do movimento do capital como referéncia
nesta proposta investigativa, ndo tinhamos duvidas do quanto se faria necessario
trazer para o debate o contexto atual do desenvolvimento do capital. Dessa forma,
partimos do pressuposto de que, ao final dos anos 60 e inicio dos anos 70, devido ao
estancamento econdmico e a intensificagao das lutas de classes, o capital vive uma crise
organica e esta desencadeia um processo de recomposicao burguesa para implantar
novas bases de acumulacao e de mediacao de conflito de classe (SOUZA, 2002, 2004,
2011, 2015, 2018). Neste aspecto, os estudos de Harvey também contribuem para a
compreender as crises do capital. Para este autor, as crises vivenciadas pelo capital
servem para racionalizar as irracionalidades do capitalismo. Geralmente levam a
reconfiguragdes, novos modelos de desenvolvimento, novos campos de investimentos
e novas formas de poder da classe (HARVEY, 2011). Outros estudiosos também
corroboram a tese da crise estrutural do capital. Dentre eles, podemos citar: Mészaros
(2011), Hobsmawn (2011), Chesnais (1996), Anderson (1995), Antunes (2000, 2001)
e Alves (1999). Apesar de utilizarmos estes autores como referéncia no estudo da crise
do capital, optamos pelo uso do conceito de crise do capital na perspectiva gramsciana
de que o capital vive uma crise organica representada pelo desequilibrio nas
dimensdes estrutural e superestrutural do sistema sociometabdlico do capital. Para

Gramsci (2016, p. 37),

Os fendémenos organicos dao lugar a critica histérico social, que envolve
os grandes agrupamentos, para além das pessoas imediatamente
responsaveis e do pessoal dirigente. Quando se estuda um periodo
histérico, revela-se a grande importancia dessa distingdo. Tem lugar uma
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crise que as vezes, prolonga-se por dezenas de anos. Hsta duragio
excepcional significa que revelaram (chegaram a maturidade) contradicbes
insandveis na estrutura e que as forcas politicas que atuam positivamente
para conservar e defender a prépria estrutura esforcam-se para sana-las
dentro de certos limites e supera-las.

A partir desta analise, Figueiredo (2019) conclui que a crise organica é
definida como uma fratura na relagdo dialética entre estrutura e superestrutura. Para
ele, essa fratura revela a incapacidade de sanar o desequilibrio na relagao entre o
avanco das forcas produtivas e a conservacao das relagdes sociais de trabalho e

producdo (FIGUEIREDO, 2019, p. 141)

7

O desenvolvimento do capital é por natureza expansionista,
mundializado, destrutivo e incontrolavel. Assim, até os momentos de crise estdo longe
de contribuir para a sua superacao. Segundo Souza (2004), as crises vividas pelo capital
sdo uma demanda condicional ao préprio desenvolvimento do capital, pois produzem

as rupturas necessarias para a conservagao de suas bases de acumulagao.

O processo de reorganizacdo do capital consolidou a formac¢do de um
novo bloco histérico® no qual verificou-se em sua dimenséo estrutural a mudang¢a no
regime de acumulacgao rigida do capital - o taylorismo fordismo - para um modelo de
acumulacdo flexivel - o toyotismo - que, ao capturar a subjetividade do trabalhador
adapta a forga do trabalho conforme as necessidades do capital. Neste contexto, busca-
se formar um trabalhador de novo tipo: polivalente, flexivel e minimamente qualificado
para atender as demandas de produtividade e competitividade das empresas (SOUZA,

2015; 2018).

Tal crise provocou, na dimensdo superestrutural do bloco histérico o
desmonte das bases de Welfare State (Estado de bem-estar social), potencializou as
ideias neoliberais e, ao redefinir o papel do Estado, implementou o receituario do

Estado Minimo: mais racional na gestao do fundo publico, principalmente nos gastos

3 Segundo Neves (2005) a primeira reflexdo gramsciana que auxilia a desvendar as estratégias burguesa de expropriagao,
exploracio e dominacio da classe na atualidade ¢ a percepcio de que as formagbes sociais capitalistas sio um bloco histdrico formado por
estrutura e superestrutursa havendo, pois, “ uma necessaria reciprocidade” entre ambas, “ reciprocidade que é o processo dialético
real” (GRAMSCI, 2000, p. 250). A estrutura consiste no conjunto das condi¢des econémicas histéricas e objetivas do que foi e
que ainda subsiste com processo de reproducdo material. A superestrutura ¢ a unidade politico-ideoldgica, pertencente ao reino
da liberdade e que congrega a sociedade civil e a sociedade politica, que agrupa o aparelho de Estado (GRAMSCI, 1991).
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com politicas sociais, de modo que se institui como minimo para a classe trabalhadora,
mas benevolente para o grande capital, dando materialidade a um redirecionamento
ao uso do fundo publico, privilegiando ainda mais os donos dos meios de producdo, em
detrimento dos assalariados, desempregados, desalentados e daqueles que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade. Para Souza (2015), deste modo o Bloco no
Poder busca atribuir ao Estado o potencial para garantir a estabilidade da moeda, obter

o controle inflacionario e assistir ao empresariado (SOUZA, 2015).

No Brasil, as reformas propostas pela recomposi¢cdo burguesa ocorreram
na década de 1980 com o processo de redemocratizacdo do pais que foi marcado pela
chegada de Fernando Collor de Mello a presidéncia do pais, por meio do voto direto.
Consideramos oportuno destacar que o processo de Reforma do Estado iniciou-se no
seu governo e almejava a reforma fiscal, a reforma monetaria e a reforma politica, a
qual ficou conhecida como “caca aos marajas”. O processo de impeachment que

culminou na rentncia de Collor levou ao governo, Itamar Franco (1992-1994).

O governo de Itamar Franco foi fundamental para promover as reformas
propostas pela recomposicao burguesa. O Plano Real, a proposta de estabilizacao da
economia e a criacdao de programas de reducdo a miséria garantiram a hegemonia para
que Fernando Henrique Cardoso (FHC) fosse eleito Presidente da Republica. O governo
de FHC (1995-2002) realizou a reforma do Estado, com a criagdo do Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE), que implantou o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho de Estado, no qual vimos a reprodugao dos tragos essenciais do
receituario neoliberal. Juntamente com a reforma do Estado iniciou uma ampla
reforma educativa para atender as novas demandas de formacgdo e qualificagdo do
trabalhador brasileiro. Neste aspecto, Veiga e Souza (2018) destacaram que no ano
seguinte a instituicdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foram
tracadas novas diretrizes e bases para a educagao nacional com a promulgac¢do da Lei
n? 9394/1996 (BRASIL, 1996) - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB). Para
estes autores, a LDB foi o “pontapé” inicial da contrarreforma da educagao profissional

no Brasil, uma vez que é afinada com o ideario de formac¢ao do trabalhador de novo

tipo e com as demandas de produtividade e competitividade das empresas. Os
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governos de Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011-2014) seguiram na

mesma direcdo.

A Educagdo Superior passou a desempenhar um papel de relevancia no
seio das estratégias governamentais, de modo a levar a uma permanente e constante
reforma desse nivel de ensino. O destaque dado ao ensino superior ndo é ao acaso. Ele
faz parte de um arranjo internacional que indica a importancia da educagdo superior
para o desenvolvimento econdmico dos paises (MAUES, 2010). No Brasil, foram
empreendidos grandes esforcos para a ampliacdo, expansdo, diversificacdo e
flexibilizacdo desse nivel de ensino, tal como é recomendado pelos organismos
internacionais. Assim, em atendimento a demanda pela flexibilizacao da formacao de
nivel superior observamos a propagac¢io dos Cursos Superiores de Tecnologia (CST). E
no Governo Lula que esta flexibilizacdo atingiu o setor publico. A criacdo dos IFs no
segundo mandato de Lula oportunizou a ampliacado e a oferta do Ensino Superior por

meio da otimizagao, redugao e flexibilizacdo de espacos, tempos e recursos.

Com isso, presenciamos no Brasil um sistema educacional interessado
para o trabalho, nas condigdes do capital, voltado para o desenvolvimento do
capitalismo. O projeto hegemonico vigente é constituido segundo a dtica do capital, na
qual a formacao para o trabalho baseia-se na distin¢do entre niveis de estruturacao
para a formacdo do trabalho no complexo no Ensino Superior (NEVES; PRONKO, 2008,
p. 83).

Sendo assim, é negada ao trabalhador brasileiro uma formacao que lhe
faculte a participagdo qualificada na vida social e politica, e uma inser¢do, também

qualificada, no setor produtivo (RAMOS; CIAVATTA; FRIGOTTO, 2014).

A atual conjuntura nos permite explicar que, no contexto de crise
organica do capital e de recomposicao burguesa, os programas de formacao da classe
trabalhadora sao constituidos estrategicamente de modo a construir o consenso em
torno da concepg¢ao burguesa de formacao humana. Objetiva-se oferecer uma formacgao
do tipo pragmatica, imediadista e interessada para atender as demandas de
produtividade e competividade das empresas. Sendo assim, as reformas educacionais

propostas visam a formacao e a conformacao da classe trabalhadora para atender, em
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condi¢des renovadas, a dindmica atual da exploracdo capitalista para a produgdo e

reproducao do capital (SOUZA, 2019, 2018, 2015).

Nossa escolha metodolégica, ao favorecer o estudo do nosso objeto de
analise na sua concretude, para além de sua aparéncia, também nos permitiu constatar
que existem outros horizontes possiveis para a formacdo da classe trabalhadora e,
portanto, a realidade pode ser transformada. Neste aspecto, foi nos estudos de Gramsci
e no conceito de escola unitaria que encontramos os fundamentos favoraveis para a
transformacao da educagdo em prol dos interesses da classe trabalhadora. Na escola
unitaria defendida por Gramsci é dada a possibilidade de se formar, de se tornar
homem. E uma escola de liberdade e livre iniciativa e ndo uma escola de escravidio e
mecanicidade (GRAMSCI, 1991 appud NOSELLA, 1992, p. 20). Compreendida também
como escola desinteressada do trabalho, a escola unitaria integra a corrente humanista
e a intelectual (SOUZA, 2010). A escola unitdria contrapde a formacdo do tipo
pragmatica, imediatista e interessada que orienta nossas politicas publicas de

formacgdo profissional.

Nesse sentido, Ramos (2008) também defende um projeto de educagao
profissional contra-hegemonico comprometido como os interesses da classe
trabalhadora. Para a autora, é necessario unificar organicamente a formacdo de
trabalhadores de nivel médio e superior nos campos da ciéncia, tendo como base uma
formacdo ominlateral e politécnica* (RAMOS, 2008). Destaca ainda:

O ensino supetior, por sua vez, deve corresponder ao aprofundamento da
formacio cientifico-tecnolégica nas diversas areas do conhecimento, com
o proposito de formar intelectuais para a produciao e desenvolvimento
cientifico-tecnolégico no Brasil, em coeréncia com os principios que
definem a formacdo universalizante. Seria nessa perspectiva que
poderfamos superar os limites das politicas de educagdo de trabalhadores,

revertendo seu projeto para os interesses da sociedade (RAMOS, 2008, p.
554).

A partir do referencial tedrico apresentado, a pesquisa realizada foi de

natureza basica que objetivou gerar conhecimentos novos, Uteis para o avango da

4 Formagio politécnica: concepgio que compreende o trabalhador como sujeito de realizagGes, de conhecimentos e de cultura,
capaz de transformar a realidade dada em realidade para si. Esta concepgdo contrapde as antigas vertentes tecnicistas e
condutivistas da educacdo como também, as concep¢des mais contemporaneas que somente rejuvenescem formas arcaicas de
educagio e trabalho (RAMOS, 2014, p. 116).
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ciéncia, no entanto sem aplicacdo pratica prevista. A pesquisa basica é uma atividade

da ciéncia que busca a indagacdo e construgdo da realidade (MINAYO, 2016, p. 16).

No que se refere a abordagem, optamos pela analise qualitativa. Nas
Ciéncias Sociais a pesquisa qualitativa se ocupa com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracgdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de

fendmenos deve ser entendido como parte da realidade social (MINAYO, 2016, p. 20).

O ser humano nio se distingue s6 por agir, mas também por pensar sobre
o que faz e por interpretar suas a¢cdes dentro e a partir da realidade vivida
e compartilhada com seus semelhantes. O universo da produgio humana
que pode ser resumido no mundo das relagdes, das representacoes e da
intencionalidade e ¢ objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser
traduzido em numeros e indicadores quantitativos (MINAYO, 2016, p.
21).
Essa abordagem nos permitiu compreender como o Ensino Superior se
materializa na realidade dos IFs a partir de uma perspectiva organica, considerando a
sua concretude material, histérica e dialética. O pesquisador que trabalha com
estratégias qualitativas atua com a matéria prima das vivéncias, das experiéncias, da
cotidianidade e também analisa as estruturas e as instituicdes, mas entendem-nas

como a¢ao humana objetivada (MINAYO, 2016, p. 23).

No que se refere aos objetivos, esta pesquisa teve caracter
explicativo no sentido de compreender as relagdes, valores, atitudes, crencgas, habitos
e representacOes e, a partir desse conjunto de fendmenos humanos gerados

socialmente, interpretar a realidade (MINAYO, 2016, p. 23).

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa proposta
se caracteriza como documental, pois, utilizou de fontes bibliograficas primarias e

secundarias (impressas e virtuais). Neste sentido, Severino (2007) destaca que:

Documento é todo objeto (livro, jornal, estitua, escultura, edificio,
ferramenta, timulo, monumento, foto, filme, video, disco, CD etc.) que
se torna suporte material de uma informacao (oral, escrita, gestual, visual,
sonora etc.) que nele é fixada mediante técnicas especiais (escritura,
impressdo, Incrustacdo, pintura, escultura, construgio etc.). Nessa
condicdo, transforma-se em fonte durivel de informacio sobre os
fenomenos estudados.
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Além da analise documental, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os gestores de ensino do IFR] para coletar informagdes sobre o

processo de implantacdo e desenvolvimentos dos cursos de graduacao.

Para demonstrar o trabalho educativo nos IFs levantamos informagdes
acerca do seu processo de criacdo e implantacdo nos materiais ja publicados sobre
estes assuntos em livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes. Para contribuir com
esta analise recorremos as legislacdes especificas (decretos, leis e portarias) que
regulamentaram o funcionamento deste novo modelo de instituicdo de educacdo
profissional e tecnolégica e aos documentos oficiais que determinaram suas

concepgcoes e diretrizes.

Para compreender o papel a Rede Federal na divisdo do trabalho no
Ensino Superior no pais levantamos os dados referentes a oferta educacional desta
rede por meio das legislacdes especificas, dos documentos da Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) e do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE).
Buscamos no portal do INEP os seguintes dados estatisticos referentes ao Ensino
Superior na Rede Federal: a) o nimero de instituicdes ofertantes; b) o nimero de
cursos de graduacdo presenciais ofertados no geral e por grau académico e c) os
numeros de vagas, de matriculas e de ingressos e egressos dos cursos de graduacao

presenciais.

Para analisar o processo de implantagdo e desenvolvimento dos cursos
de graduacao ofertados pelo IFR] buscamos nos documentos institucionais (Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI, Projeto Pedagégico Institucional - PPI, projeto
pedagoégicos dos cursos e relatérios de gestdo) as informacdes referentes ao perfil e a
gestao dos cursos. Levantamos também os seguintes dados: a) o numero de cursos no
geral e por grau académico; b) o nimero de docentes; c) o nimero de vagas oferecidas;
d) o nimero de ingressantes; e) o nimero de matriculas no geral e por grau académico
e f) o numero de egressos. Para coletar esses dados utilizamos o site institucional do

IFR], o portal do INEP e a Plataforma Nilo Pe¢anha.

Afim de estabelecer as relacdes entre a oferta de Ensino Superior no IFR]

e o papel educativo atribuido aos IFs pela legislacdo em vigor, utilizamos o conjunto
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dos dados levantados e as informagdes obtidas para verificar se os determinantes
legais, a concepgao e as diretrizes que norteiam o funcionamento dos IFs estdo sendo

cumpridos pelo IFR].

No que se refere ao contexto sécio historico, nossa pesquisa se limitou ao
periodo que se estende desde a década de 1990, com a implementacao de politicas
publicas voltadas para a Reforma do Estado que reconfiguraram as politicas
educacionais e as instituiram na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

(LDB/1996).



2. TENDENCIAS PREDOMINANTES NO DEBATE
ACERCA DA OFERTA DA EDUCACAO SUPERIOR
NOS IFs

Neste capitulo, apresentamos os resultados obtidos no mapeamento do
debate sobre os IFs na literatura cientifica. Para isso, realizamos um levantamento
bibliografico cujo objetivo foi verificar o estado da arte entre os pesquisadores da area
da Educagao acerca do desempenho dos IFs na divisdao do trabalho na Educacao

Superior.

O levantamento bibliografico preliminar pode ser entendido como um
estudo exploratdrio, posto que tem a finalidade de proporcionar a familiaridade do
pesquisador com a drea de estudo no qual estd interessado, bem como sua delimitacao
(GIL,2002). E ainda “levantar informacdes sobre determinado objeto, delimitando
assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢gdes de manifestacoes desse objeto”
(SEVERINO, 2007, p. 123). Foi este o espirito de nosso empreendimento de levantar e
analisar a literatura sobre os IFs e identificar seu tratamento ao desempenho destas

institui¢cdes na Educacdo Superior.

0 levantamento foi iniciado no més de agosto de 2018 e concluido no més
de janeiro de 2019. Fomos aos principais repositérios de artigos, teses e dissertagdes
do pais: a Scientific Eletronic Libray Online (Scielo); o Indexador Online de Peri6dicos
da Fundacdo Carlos Chagas (Educ@); a Biblioteca virtual da Associa¢do Nacional de
Pesquisas e Pos-graduacao em Educacdao (ANPEd); o Banco Nacional de Dissertagdes e
Teses Digitais (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) e o Catalogo de Teses e Dissertacdoes da Coordenacdo de Aperfeicoamento
Pessoal do Ensino Superior (CAPES). Optamos por delimitar nossa busca no periodo
2008 a 2018. Este recorte temporal se deu pela seguinte razdo: os IFs foram

oficialmente criados no ano de 2008 e em 2018 completaram uma década de existéncia.
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Encontramos 1336 trabalhos académicos relacionados aos IFs, entre
artigos, trabalhos completos, teses e dissertacdes. Notamos que grande parte desta
literatura foi levantada no BDTD/ IBICT e no Catalogo de teses e disserta¢des da CAPES.
Juntos, esses dois repositdrios bibliograficos totalizaram 1223 produgdes cientificas, o
que representam 92% da literatura levantada, conforme pode ser observado a seguir

no Grafico 1:

Grafico 1: N2 de producdes cientificas levantadas, por repositorio - 2018.
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mSCIELO EDUC@ IBICT CAPES ANPED

Fonte: Elaboragio prépria

Apébs andlise desta literatura, consideramos conveniente classifica-la
segundo as seguintes categorias: a) Docéncia e Formacao de Professores b) Evasdo e
Politicas Publicas de Acesso e Permanéncia; c) Educagdo de Jovens e Adultos; d) Ensino
Médio Integrado e) Educacao Superior; f) Curriculo; g) Praticas Pedagogicas; h)
Inclusdo de Pessoas Deficientes; i) A¢des Afirmativas; j) Origem, Estrutura e Gestdo e

k) Educacao a Distancia.

Essa categorizacdo nos permitiu constatar a incidéncia de

pesquisas que versam sobre a pratica pedagogica nos IFs, por meio de relatos de
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experiéncias bem-sucedidas e estudos de caso. Este tipo de producdo cientifica

corresponde a 21% do total da literatura levantada.

Observamos também que ha um quantitativo grande de producgdes
cientificas sobre o processo de criagdo, estrutura e gestdao nos IFs. Supomos que tal
quantitativo pode relacionar-se ao fato de que os IFs sdo recém-criados, com um novo
modelo de gestdo de educacgdo profissional e tecnolégica e por isso demandam a
necessidade de entendé-los com maior profundidade. As pesquisas cientificas com esta
abordagem perfazem um total de 16% no conjunto das pesquisas levantadas.
Apresentamos por meio do Grafico 2 a proporcionalidade dos trabalhos cientificos

levantados sobre os IFs, por categoria de abordagem.

Grafico 2: N2 de producdes cientificas levantadas sobre os institutos federais,
por categoria de abordagem - 2018.
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Diante deste resultado, verificamos a existéncia de trabalhos
cientificos sobre a Educacao Superior nos IFs, no entanto, representam apenas 8% do
universo das pesquisas levantadas. Tendo em vista que o nosso objeto de estudo é o
desenvolvimento e a implantacdo dos cursos de graduacao presenciais no IFR], nossa
analise se limitara as produg¢des que compreendem a categoria Educac¢do Superior. Esta
totalidade corresponde ao somatdrio de 9 artigos cientificos, 20 teses, 65 disserta¢des
e 7 trabalhos completos. Frente a esse panorama e a partir da revisao da literatura, foi
possivel tecer algumas considerac¢des acerca das tendéncias presentes no debate sobre

a Educacgdo Superior nos IFs.

Na exposicdo desta andlise, consideramos pertinente apresentar as duas
tendéncias preponderantes, ja que juntas representam 69% da literatura levantada.
Sao elas: a) tendéncia do debate acerca da oferta dos cursos de licenciatura nos IFs e b)
tendéncia do debate acerca da oferta dos Cursos Superiores de Tecnologia (CTS).
Constatamos que as tematicas gestao, trabalho docente, evasido e avaliacdo estdo
presentes no debate da literatura sobre a Educacdo Superior nos IFs, porém,
representam uma propor¢do bem pequena no conjunto das pesquisas levantadas.

Sobre essa questdo, apresentamos o grafico a seguir:

Grafico 3: Percentual dos trabalhos levantados sobre a educagio superior nos
IFs, por abordagem tematica.

W Cursos de Licenciatura e Cursos Superiores de Tecnologia
m Outras abordagens

Fonte: Elaboragao prépria.
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2.1. PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE OS CURSOS DE LICENCIATURA
NoOS IFs

Os Cursos de Licenciatura no Brasil foram instituidos no ano de 1930 e a
eles cabia a tarefa de formar professores para as disciplinas especificas que
compunham os curriculos das escolas secundarias (SAVIANI, 2009). Atualmente, sao

esses cursos que formardo os professores para atuarem na Educacdo Basica.

As institui¢des tecnologicas federais iniciaram suas ofertas na formacgao
docente no ano de 1978, quando as Escolas Técnicas Federais de Sao Paulo, de Minas
Gerais e do Parana forma transformadas em CEFETs. Dessa forma, no nivel da formacao
superior, essas instituicdes passariam a ofertar licenciaturas plenas e curtas para a
formacdo dos professores do entdo, 22 grau e os Cursos Superiores de Tecnologia para

a formacdo dos tecnélogos (LIMA, 2014).

No entanto, os IFs por serem constituidos da transformacdo de alguns
CEFETSs, mas também, de escolas técnicas e agricolas federais, estas ultimas, com perfil
industrial e agricola, ndo contavam com qualquer experiéncia no Ensino Superior,

muito menos com a formacdo de professores.

Conforme nos indica Otranto, (2014) a oferta dos Cursos de Licenciatura
nos IFs representa uma novidade e, portanto, um desafio para as instituicées com
tradi¢cdo na formacao de nivel técnico. Talvez seja por essa razdo que a grande maioria
das pesquisas que se referem aos Cursos de Licenciatura nos IFs foram desenvolvidas
por profissionais que atuam nos [Fs, como professores e pedagogos. Esse fato evidencia
que ha nos profissionais atuantes nos IFs o intento de entender essa nova realidade,

uma vez que a criacao dos IFs redirecionou o papel formativo da Rede Federal.

Nesse sentido, observamos que grande parte desses estudos estdo
voltados para as questdes curriculares e metodolégicas que envolvem analises sobre
as concepgdes pedagogicas predominantes nos Cursos de Licenciatura. Esses estudos
priorizaram as discussdes em torno da estrutura curricular e dos projetos pedagogicos
desses cursos. Encontramos também, estudos sobre processo de ensino-aprendizagem
nos Cursos de Licenciaturas. Alguns desses estudos consistem no relato das

experiéncias pedagogicas desenvolvidas pelos professores em sala de aula.
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Outro aspecto observado, é a preocupac¢do dos pesquisadores para a
necessidade da construcao da identidade dos Cursos de Licenciaturas nos IFs. Esses
estudos objetivaram elucidar fragilidades, dificuldades e desafios para a implantacdo

desses cursos nos IFs.

2.2. A PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE OS CURSOS SUPERIORES DE
TECNOLOGIA NOS IFs

Curso superior de tecnologia é um tipo de graduagao de curta duracao,
com carga horaria minima de 1.600 a 2.400 horas e confere aos seus concluintes o
diploma de tecno6logo. Os CST devem ser estruturados para atender aos diversos
setores da economia como foco no atendimento imediato do mercado de trabalho

(SOUZA, 2016).

Este tipo de curso de formacdo aligeirada e afinados com as demandas
do mercado tem suas origens na década de 1960. No entanto, segundo Brandao (2007),
os CST foram instituidos a nivel nacional com a reforma da Educagdo Profissional,

desencadeada a partir de 1996.

A consolidagao definitiva da proposta de cursos superiores de tecnologia
de duracdo reduzida para formar tecnélogos, sem duvida, ocorreu a partir do Governo
de Fernando Henrique Cardoso, especialmente por intermédio da ampliacao de vagas
para esse tipo de cursos na iniciativa privada, referendadas pelo CNE, que
regulamentou a estrutura e o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia a
partir do Decreto n2 2208/1997. Nao obstante, é durante o Governo Lula da Silva que
a oferta desses cursos se estende para praticamente toda a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em decorréncia do Decreto 5154/2004 e da lei
11.892/2008. Ao final dos anos 2000, os cursos superiores de tecnologia passam a ser
uma realidade consolidada tanto na rede publica de ensino - em especial na rede
federal e nas redes estaduais de ensino profissional e tecnolégico-, quanto na rede

privada (SOUZA, 2016).

Nesse sentido, podemos considerar que os IFs foram criados com

o objetivo de impulsionar esse tipo de formacdo na Rede Federal, uma vez que essas
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instituicdes se encontram presentes em todo o territério brasileiro. Mas ha que se
ressaltar que o CST é um monopélio da inciativa privada e contribui para o crescimento
no numero de matriculas da Educacdo Superior Brasileira. Nesse sentido, Mancebo
(2016) ressalta que “ é bom lembrar que o oferecimento de cursos e matriculas nas
institui¢cdes privadas sdo suas planilhas financeiras” e a venda de servigos educacionais
tem correspondido aos interesses da burguesia desse setor na ampliacdo da

valorizagdo do seu capital.

Souza e Otranto (2019), em estudos anteriores sobre a Educacao
Superior nos IFs ja revelaram o quanto é discrepante a oferta desse tipo de cursos pelas
redes privada e federal de ensino. Atualmente, a rede federal detém apenas de 9% da
oferta dos CSTs. Ressaltamos que essas questdes carecem de maior aprofundamento,

algo que buscamos realizar no decorrer da dissertacao.

Sobre a literatura cientifica levantada cuja abordagem se refere aos CST
nos IFs, observamos que em sua maioria versam sobre aspectos pedagégicos e tomam
como objeto da analise a pratica pedagogica desenvolvida pelos professores no interior

de um CST, em especifico.

Numa mesma propor¢ao apareceram analises que se voltaram para a
institucionalidade e a gestdo dos cursos. Estas pesquisas discutiram sobre a

implantacgdo, o desenvolvimento e a avaliagdo dos CST nos IFs.

No tocante a insergdo profissional apenas duas dissertagdes se ocuparam
da analise da relagdo dos CST com o mundo do trabalho. Em especial, apenas uma
dessas pesquisas teceu considera¢des fundamentais acerca da profissdao do tecnélogo
no mundo do trabalho. Na tabela 2 apresentamos o nimero de produgdes cientificas

sobre os CST nos IFs, por abordagem tematica.
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Tabela 1: N2 de cursos de producdes cientificas sobre o CST, por
abordagem tematica.

Tematica Ne
Insercao Profissional 02
Institucionalidade e gestao 09
Pratica Pedagogica 10
Total: 21

Fonte: Elaboracio Prépria

Feita essas consideracdes, percebemos que os estudos brasileiros sobre
os IFs, nesses ultimos dez anos, centraram suas reflexdes principalmente sobre
praticas pedagdgicas. Reconhecemos a importancia dessa discussdo, uma vez que
constatamos que, em sua grande maioria, ela foi realizada por profissionais vinculados
aos IFs, o que ao nosso ver potencializa a reflexdo. No entanto, tal fato evidencia a
existéncia de uma lacuna na literatura cientifica de pesquisas que se proponham a

analisar o desempenho dos IFs na oferta da Educagao Superior.

2.3. A EDUCACAO SUPERIOR NO DEBATE ACERCA DOS
DETERMINANTES DA CRIACAO DOS IFs

Apesar de constatada a lacuna existente sobre o desempenho dos IFs na
oferta da Educacdo Superior encontramos 6 dissertacoes, 2 teses e 2 artigos publicados
em revistas e 3 trabalhos completos cujo foco é o Ensino Superior nos IFs. Podemos
dizer que a questdo que norteou esses estudos foi compreender a Educacao Superior
dentro do projeto de Educacdo Profissional e Tecnologica no Brasil. As analises
empreendidas nestas pesquisas discutiram o processo de criacdo do IFs, no contexto
da expansdo da Rede Federal e como politica publica de acesso a Educacdo Superior
(Cf.: TAVARES, 2014; ROSA, 2016; MELLO, 2017; BUENO, 2012; NASCIMENTO, 2017;
BENTIN, 2014; SILVA, 2015; OLIVEIRA, 2014; OTRANTO, 2015; RAMOS,2018;
NASCIMENTO E VELOSO, 2016; FERNANDES, 2017 e SILVA E SAVANA, 2018).
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Nesse sentido, Silva (2015) considera que a politica educacional se
articula ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que ja estd em curso em
cada momento histérico e/ou conjuntura. Nas sociedades capitalistas a promocao das
politicas sociais mantém estreita relacio com as necessidades de acumulagdo do
capital. Para a autora, na compreensao das politicas publicas é necessario que se
investigue as especificidades histdricas e os sistemas de significagdes que permeiam as
relacOes sociais e caracterizam sua implementacao em determinado contexto (SILVA,

2015).

As condig¢des econOmicas interferem de tal maneira na educagdo, que as
mudancas ocorridas nessa area sio resultados de um contexto maior, de escala
internacional ligada a mundializacdo do capital. Dessa forma, os organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM), a organizacdo de Cooperacdao e
Desenvolvimento Econdmico (OCEDE) e as grandes corporagdes transnacionais
impdem suas regras aos paises periféricos a fim de garantir os interesses do capital

(SILVA, 2014, p. 29).

Nesse conjunto, as producdes cientificas fazem relacao entre a
crise do capital e a reconfiguragdo das politicas socais, mediante a ado¢do da agenda
neoliberal como medida para o enfrentamento da crise. Também convergem suas
opinides por acreditarem que a reforma da Educag¢do Profissional e Tecnolégica foi
realizada para ajustar o trabalhador brasileiro as demandas do capital. Como aponta
Nascimento (2017), as politicas publicas de educag¢do tém como pano de fundo a
atendimento a demanda por formacdo de mao de obra vinculada com as necessidades
do mercado. Dessa forma, para este autor, os IFs se constituiram a partir das demandas
do capital e da Reforma do Estado e sao eles um modelo alternativo de Educacao

Superior.

A criagdo e a expansao dos IFs acontecem sob a influéncia do capital para
a formacao de trabalhadores, que no Brasil foram direcionados pela Reforma do Estado
na década de 1990, sob o governo de FHC. Naquele momento, as sucessivas reformas
da educacdo superior e a LDB criaram as condi¢des para o surgimento de um modelo

alternativo a universidade da pesquisa no pais (NASCIMENTO, 2017).
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Para Silva e Savana (2018), os IFs sdao apresentados como detentores de
muitas vantagens e com a possiblidade de atender a alguns problemas da sociedade
brasileira.

A verticalizagdo do ensino que orienta a filosofia e as finalidades dos IFs,
prima pela otimizacdo de infraestrutura, recursos humanos e materiais. Por
assim serem, sdo mais econémicos e flexiveis que as universidades, como
bem requetem os organismos internacionais. A oferta da educacio
superior pode contribuir com a expansio desse nivel de ensino e com o
alcance das metas do PNE. A formagdo de mio obra rapida a nivel de
fundamental, médio e superior pode ser garantida por meio dos cursos de
formagdo inicial continuada (FIC), técnicos e superiores de tecnologia.
Ainda, por assegurarem vagas para as licenciaturas, podem auxiliar na

formagdo de professores para a Educacdo Basica e a EPT (SILVA;
SAVANA, 2018, p. 0).

Sendo assim, a expansao dos IFs realiza a manutenc¢ado e a ampliacao de
cursos de curta duracdo mais flexiveis, submissos a légica do mercado e, por isso,
descartaveis, criando a falsa ilusao de empregabilidade no trabalho e, por conseguinte,

um estado de incertezas e precariedade (MELLO, 2017).

Ao mesmo tempo, como nos aponta Bentin (2014), hd um discurso sob a
Educacao Tecnolégica onde as ideias de “competéncia” e “empregabilidade” sdo
exploradas de forma que a inexisténcia do emprego nao se configure com impedimento
para que o sujeito seja incluido na sociedade e prospere financeiramente. Entende-se
a Reforma da Educacao Profissional e Tecnolégica e ampliacdo do acesso ao Ensino
Superior como mecanismos para a materializa¢do do discurso ideoldgico do capital de

que a inser¢do no mercado de trabalho depende exclusivamente, de qualificacao.

Nesse sentido, Bentin (2014) destaca que a criacdo dos IFs enquanto
instituicdes de Ensino Superior se insere num projeto societario que lan¢ca mao de
diferentes estratégias que visam a manutenc¢do da supremacia do capital. Trata-se do

que Neves (2005) identifica como a nova pedagogia da hegemonia.

Por outro lado, Rosa (2016) constatou que o desenvolvimento da
Educagdo Superior nos IFs é um elemento importante de democratiza¢do das
oportunidades educacionais de grupos sociais com historico de exclusdo desse nivel de

ensino.
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No entanto, nas pesquisas que se ocuparam de analisar os documentos
norteadores da criacdo dos IFs, os estudos foram unanimes em apontar a existéncia da
contradi¢do entre os valores proclamados e os valores reais em torno da criagao dos
[Fs, como instituicdo de Ensino Superior. Tais documentos apresentam a concepg¢ao
omnilateral®> de formacdo humana e afirma que os IFs deverdo se pautar pela
indissociabilidade entre a formacdo geral e a profissional, na perspectiva da educagdo
integral. Nesta perspectiva gramsciana, ha uma proposta de transformagao com vistas
a emancipacdo da classe trabalhadora, o que ndo é percebido no projeto dos IFs,
caracterizados pela exacerbacdo do individualismo, pela ratificacdo da divisao técnica
do trabalho e pela afirmacado da cidadania restrita (BENTIN, 2014). Assim constituidos,
os IFs representam uma fragilidade na oferta da Educacdo Profissional e Tecnoldgica e

estdo longe de contribuir para a formac¢do omnilateral do ser humano.

Para Otranto (2014) um dos primeiros desafios que os IFs tiveram que
enfrentar foi oferecer o Ensino Superior, pesquisa e extensao nos padrdes de qualidade
das universidades. Outro desafio foi a formac¢do docente nestas instituicdes sem a
tradicdo e pesquisa na area de formac¢do docente. Segundo a autora, devido ao pouco
tempo do desenvolvimento desta politica publica que afetou diretamente a oferta
educativa da Rede Federal, tal debate carece de contribuicao tanto de pesquisadores
do campo do Ensino Superior quanto dos estudos sobre trabalho e educagao. A criagao
dos IFs constitui um projeto para a nagdo e por isso, destaca-se a necessidade de
considerar todo o acimulo de nossa historia social e educacional no seu estudo

(OTRANTO, 2015).

Nascimento (2017) aponta em sua pesquisa outra a questdo de grande
relevancia. Ele constatou a existéncia de uma contracao na presenca dos Cursos
Superiores de Tecnologia nos IFs. Segundo o autor, ha uma aparente mudanca de
direcao, uma vez que, os IFs representariam a consolidacao desses cursos na esfera

publica. Para o autor, o estudo desta questdo necessita de aprofundamento.

5 Ancorado nos pressupostos marxianos, Manacorda (2010, p. 94) define a omnilateralidade como o “desenvolvimento total,
completo, multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forcas produtivas, das necessidades e da capacidade de sua
satisfacdo.
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Apesar dos trabalhos analisados, em sua grande maioria, convergirem
para a ideia de que a criacdo dos IFs materializa o projeto politico do capital para
atender seus interesses, de modo a garantir o seu desenvolvimento e sua valorizacao
diante da crise, as pesquisas nao avaliaram o desempenho dos IFs na oferta do Ensino
Superior. Logo, a revisao de literatura descrita nesse capitulo contribui para constatar
a lacuna existente no que se refere aos estudos sobre a Educag¢do Superior nos IFs e
ratificar a relevancia da pesquisa para aprofundar nosso conhecimento acerca das

politicas publicas de formacdo da classe trabalhadora.



3.A FORMACAO PARA O TRABALHO NO CONTEXTO
DA RECOMPOSICAO BURGUESA

No presente capitulo, faremos a analise do nosso objeto de estudo a
partir do contexto sdcio histérico no qual ele se encontra inserido para entender, por
meio da totalidade, como as relagdes sociais e histéricas intervém na forma como ele
se manifesta. Trataremos do contexto s6cio historico de crise organica do capital onde
areconfiguracdo das politicas de educacdo da classe trabalhadora faz parte do processo
de recomposicdo burguesa diante da crise. Nossa analise, parte do pressuposto de que
a criacao dos IFs e o desenvolvimento de sua institucionalidade como ofertante de
Ensino Superior representa a materialidade da reagdo burguesa para adequar o
sistema educacional brasileiro em prol dos interesses de amplia¢do, desenvolvimento

e valorizacao do capital.

Desde o final dos anos 1960, o capital vive uma de suas mais complexas
crises de acumulacao, que foi determinada pelo esgotamento do modelo de
desenvolvimento taylorista/fordista. O significado mais profundo da crise é a evidéncia
da tese marxista da queda tendencial da taxa de lucro como uma marca inerente ao

processo de desenvolvimento do capital (SOUZA, 2013, p. 5).

Para Harvey (2011), a atual crise do capital é uma crise de acumulagao
e como o sistema do capital é orientado pela expansao e acumulacgao, ele se movimenta
buscando superar todas as barreiras que aparecem e submete tudo a légica da
acumulacdo. Para este intelectual, a crise de acumulag¢do decorre dos seguintes fatores:
dinheiro insuficiente; escassez da oferta de trabalho; meios de produg¢do inadequados
e limites naturais; tecnologias e formas organizacionais inadequadas; resisténcias ou
ineficiéncias no processo de trabalho e subconsumo - falta de demanda para a absorg¢ao
dos produtos- (HARVEY, 2011). No entanto, em sua andlise, Harvey nao deixa de
evidenciar as mudangas politicas expressas em um novo ideario politico-ideoldgico

para o enfrentamento da crise do capital. Além disso, na sua propria definicao de
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Capital percebemos a sua analise dialética, compreendida como mudangas estruturais

e superestruturais, entre economia e politica (FIGUEIREDO, 2019, p. 152).

De acordo com Gramsci (2016), a recomposicao do sistema capitalista
diante da crise se materializa de modo diferente a cada pais, assim como em cada

situacdo histérica, tendo a mesma base estruturante: o acirramento da luta de classes.

O processo ¢ diferente em cada pais, embora o conteddo seja o mesmo.
E o contetdo ¢ a crise de hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou
porque a classe dirigente fracassou em algum empreendimento politico
para o qual pediu ou impds pela forca o consenso das grandes massas
(como a guerra) ou porque amplas massas (sobretudo de camponeses e de
pequenos burgueses intelectuais) passaram subitamente da passividade
politica para uma certa atividade e apresentam reinvindica¢Ses que, em seu
conjunto desorganizado, constituem uma revolucio. Fala-se em “crise de

autoridade™: e isso é precisamente a crise de hegemonia do Estado em seu
conjunto (GRAMSCI, 2016, p. 61).

Figueiredo (2019, p. 144) enfatiza que todo o arcabougo metodolégico
gramsciano nos permite evidenciar a crise organica como uma crise de hegemonia, o
que é fundamental para compreendermos a crise organica evidenciada ao final dos
anos de 1960 e o movimento de recomposi¢ao burguesa. A concep¢ao gramsciana de
crise organica permite a compreensao das formas de dominacdo que mantém a
hegemonia do bloco historico do capital nesse quadro de desestruturacao, do nexo

entre estrutura e superestrutura, economia e politica (FIGUEIREDO, 2019, p. 154).

Na andlise de Mészaros (2011, p. 17), a crise estrutural do sistema do
capital como um todo, vai se tornar a certa altura muito mais profunda, no sentido de
invadir ndo apenas o mundo das finangas globais mais ou menos parasitarias, mas
também todos os dominios da nossa vida social, econ6mica e cultural (MESZAROS,
2011, p. 17). Ao conceber a crise estrutural do capital com uma crise de dominagdo em
geral, em todas as dimensdes politicas, econémicas e o sociais, o autor corrobora com
o conceito gramsciano de crise organica. O autor em sua analise também tem clareza
que crise do capital é “crise de hegemonia ou do Estado em todas as esferas”
(GRAMSCI), sendo um fendmeno verdadeiramente, internacional (MESZAROS, 2011, p.
55).
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Em linhas gerais, a andlise desses autores aponta o carater organico da
crise do capital por indicar que a crise é a manifestacdo do desequilibrio na estrutura

e superestrutura do sistema séciometabdlico do capital.

Na analise de Gramsci a crise organica ¢ definida como uma fratura na
relagao dialética entre estrutura e superestrutura, como desequilibrio nas
dimensdes que compdem o bloco histérico. A fratura entre essas
dimensdes se revela na incapacidade de sanar as condi¢Ges estruturais,
como desequilibrio na relagdo entre avango das forcas produtivas e a
conservacio das relacbes sociais de trabalho na producio
(FIGUEIREDO, 2019, p. 141).

A crise organica do capital ao manifestar o desequilibrio na estrutura e
superestrutura do sistema s6ciometabdlico do capital exigira da classe dominante do
sistema de producao e reproducdo da vida material uma série de agdes e reformulacdes
para resgatar sua base de acumulagao de capital corroidas pela crise. (VEIGA e SOUZA,
2018, p. 68). Esse processo é denominado por Souza (2015) de Recomposicdo
Burguesa. No processo de recomposicdo burguesa vivenciamos a intensificacdo da
precariedade social do trabalho e a renova¢do da pedagogia politica do capital,

adequando o ideario politico a racionalizacao da economia.

O desequilibrio nas esferas estrutural e superestrutural do sistema
sociometabdlico do capital desencadeia modificagdes em ambas esferas para que seja
mantida a hegemonia da classe dirigente. Para isso, sdo acionadas novas estratégias e
acoes pedagogicas capazes de adaptar a classe trabalhadora ao novo padrao do setor
produtivo e ao funcionamento da economia. Neste aspecto, é demandado ao Estado,
novos formatos em seu papel educador. Neves (2005, p. 26-27) enfatiza o papel do

Estado, como aquele que:

[...] aciona medidas na aparelhagem estatal e na sociedade civil, por
intermédio, dos aparelhos privados de hegemonia para desenvolver uma
reconfiguragio da pedagogia politica, com o objetivo de registar as
relacbes de poder e conformar técnica e eticamente a populacio a
sociabilidade burguesa.

O fim da Guerra Fria, a crise organica do capital, a difusdo do paradigma
da acumulacdo flexivel de organizacdo produtiva bem como, a introducdo da
microeletronica e da informatica na organizacao do trabalho e na vida das pessoas,

juntamente com o desemprego estrutural, a precarizacdo do trabalho e da vida
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determinaram a elaboracao de um novo tipo humano, de um novo homem coletivo
(NEVES; SANT’ANA, 2005, p. 32). Esse conjunto das transformagoes vivenciadas desde
os anos de 1970 ddo corpo a um novo tipo de metabolismo social, ou seja, um novo
industrialismo capaz de sustentar a configuracao do bloco historico. Assim, a expressao
politica da recomposi¢do do capital se consubstancia na verdadeira definicao do papel
do Estado e no fomento a uma “nova” cultura cidada fundada no individualismo e na
competividade, regulada pela légica do mercado (SOUZA, 2004, p. 7).
O novo industrialismo é uma unidade contraditétia e discordante
constituida de um lado, pelas acdes e formulagdes decorrentes da inser¢ao
da ciéncia e da tecnologia nos processos de produgio , da implantacio de
novos modelos de gestao da forga de trabalho, de surgimento de novos
requisitos de formacio e qualificagdo profissional, de flexibilizacio do
trabalho e das relacGes de producio; de outro, pela reconfiguracio dos
mecanismos de mediacio do conflito de classe, pela complexidade das
relagdes de poder, pela renovacdo da ideia das leis de mercado como
reguladoras da vida em sociedade, pelo culto ao individualismo, pela
ofensiva a0 modelo de Estado de Bem —Estar Social, minimizacio do

papel do Estado na gestido das politicas sociais e redefini¢io da relagao
entre Estado e sociedade civil (SOUZA,2015,p. 29).

A crise organica do capital a qual estamos nos referindo materializou a
crise de um modelo de desenvolvimento do capital fundado no regime de acumulacao
que tinha o taylorismo/fordismo como seu modelo de organizacao produtiva. De
acordo com a analise de Gramsci, Braga® (2008, p. 16) destaca que o fordismo da
década de 1920 e 1930 representou um modo de regulacdo ou mesmo um modelo de
desenvolvimento - que partindo do chao-de-fabrica, agambarca as dimensdes mais
intimas da condi¢do operaria.

O fordismo soube combinar processos de trabalho taylorizados, altos
salarios, beneficios limitados a “aristocracia operaria” com a intervencao
por parte dos gerentes nas vidas privadas dos trabalhadores, para criar
certas praticas individuais e coletivas consistentes com a produgio em

série. O fordismo logrou criar um “novo tipo de trabalhadot” a partir da
conjugacdo de consenso e for¢ca (BRAGA, 2018, p. 16).

Para a implantacdo do fordismo foi preciso a reformulacdo do papel do
Estado que como intervencionista passou a ser responsavel pela economia, pelo
mercado de trabalho e sua regulacao. O periodo apds 1945 foi marcado pelo aumento

da produtividade pela cooperacao dos trabalhadores em troca dos beneficios sociais

¢ Ver introdugio de Ruy Braga em GRAMSCI, Antonio. Americanismo Fordismo. Tradugdo de Gabriel Bogossian, 2008.
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recebidos. O fordismo foi a estratégia assumida pelos capitalistas e seu Estado, em
alguns paises, para, através de politicas compensatorias buscar a fidelidade das massas

(DIAS, 2015, p. 48).

Os trabalhadores em troca de garantia de emprego, melhores salarios e
condi¢bes mais adequadas de vida, acabaram por “aceitar” os lucros do
capital. Obviamente, em termos imediatos os trabalhadores, por sua luta,
obtiveram fortes melhorias, mas ao preco da incorporagio dos operarios,
novamente e de forma superior, objetiva e subjetivamente, a racionalidade
capitalista [...]. O Estado de Bem-Estar expressou o petiodo conhecido
como os “anos gloriosos do capitalismo” (DIAS, 2015, p. 48).

A partir da década de 70, com a crise organica do capital materializada
na diminuicdo da capacidade de acumulagdo capitalista, o Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State) é colocado em questao como sendo também, um dos responsaveis pela
crise. Para fazer frente a essa crise, o capitalismo articula e pde em cena uma dupla
solucdo: o neoliberalismo como modo de regulacao social, e o toyotismo, como regime
de acumulagdo. Para Souza (2004, p. 5) trata-se uma velha alternativa em tempos de
crise do capital: modificar a gestdo e intensificar a aplicacdao diretamente produtiva da

ciéncia e da tecnologia.

3.1. O Novo REGIME DE ACUMULACAO DO CAPITAL DIANTE DA
CRISE ORGANICA - 0 TOYOTISMO

O aspecto essencial do toyotismo é expressar através de seus
dispositivos e protocolos organizacionais e institucionais uma nova hegemonia do
capital na producdo para a retomada da acumulagdo capitalista. Essa hegemonia é
voltada para realizar uma nova captura da subjetividade do trabalho pela légica do

capital (ALVES, 2008).

E no contexto de desenvolvimento da nova base técnica de producao e
de mundializacdo do capital” que a cultura organizacional do toyotismo encontrara o

solo féertil adequado as necessidades técnicas do novo industrialismo (SOUZA, 2015, p.

7 A dindmica do capitalismo global esti sob a hegemonia do capital financeiro no sentido conceitual exposto por Francois
Chesnais em seu livto A Mundializacio do Capital, de 1994, ou seja, um processo de desenvolvimento capitalista sob a
hegemonia de uma fraciio do capital, o capital financeiro no sentido de capital especulativo- parasitirio que tende a imprimir
sua marca sob as demais fra¢Ses do capital (o capital industrial e o capital comercial). Para Francois Chesnais o capital financeiro
representa aquela fragio de capitalistas que buscam valorizar o capital dinheiro sem passar pela esfera da producio de
mercadorias, permanecendo, deste modo no interior do mercado financeiro (ALVES, 2007,p. 180).
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60). O toyotismo pertence a logica estrutural da mundializacdo do capital (ALVES,
2008) e vai satisfazer as exigéncias do capitalismo nas ultimas décadas para a criagao
de nova condi¢des de acumulacao e valorizacdo do capital e do novo patamar da luta
de classes. Para o pleno desenvolvimento do toyotismo, sera necessaria uma reforma

intelectual e moral do mundo trabalho.

E importante salientar que o toyotismo tende a distinguir do fordismo na
medida em que promove um salto qualitativo na forma de subsunc¢édo real do trabalho
ao capital. O toyotismo reconstitui, no interior da grande industria o que era
fundamental na manufatura e que Gramsci se refere como o “velho nexo psicofisico do
trabalho profissional qualificado - a participagdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da
iniciativa de trabalho” (ALVES, 2008, p. 6). Nesse sentido, para o desenvolvimento do
toyotismo como uma nova légica da producdo capitalista serdo necessarias novas

qualificagdes que articulam habilidades cognitivas e comportamentais.

A maior novidade entre as qualificagdes demandadas pela gestdo toyotista
recaiu, contudo, nos aspectos formais ou comportamentais. A criatividade
e a facil adaptacio as mudancas constantes de tarefas, de objetivos, e de
tecnologias, passaram a ser demandadas aos trabalhadores. E a chamada
capacidade de aprender a aprender. Maior “autonomia”, no sentido de
tomar decisdes rapidas, sempre em plena identidade com os “valores das
empresas”, estar atento a prevenir problemas e a reagir a imprevistos, tudo
isso tornou-se “obrigacdo”, ainda que de forma voluntiria (ANTUNES,
2019, p. 12).

Dessa forma, o toyotismo vai constituir um novo complexo ideologico
que ird determinar as politicas de formacdo profissional ao mesmo tempo em que,
como um novo um regime de acumulacdo flexivel, ocultara as contradi¢bes do
capitalismo em sua etapa de crise. A mascara do toyotismo é a mascara do auto-
empreendimento. E a ideologia extrema da abolicdo do regime salarial, cujo sonho
toyotista € um mundo da produgdo constituido apenas por empresas individuais de
prestacdo de servigos, também individuais (ALVES, 2008, p. 170). Nesta 6tica
ideolégica cada um deve responsabilizar —-se por si, em todos os sentidos: saude,
mobilidade social e atualizacdo de seus conhecimentos. A sociedade do toyotismo é a
sociedade do produtivismo universal expressa através do 1éxico de “capital humano”

(ALVES, 2007, p. 169). Nesse contexto, ocorre o que Souza (2006) denominou como o

recrudescimento da teoria do capital humano para resignificar que o investimento no
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fator humano é determinante para o aumento da produtividade e para o avango
econémico. Ao mesmo tempo é fator explicativo para diferencas individuais de
produtividade e de renda. Atualmente os conceitos de sociedade do conhecimento,
qualidade total, formacao flexivel, formacao por competéncias, empregabilidade e
empreendedorismo consistem em novas roupagem para o conceito da teoria do capital
humano.
E o conceito de empregabilidade que ir4 apresentar as novas traducées da
teoria do capital humano sob o capitalismo global: a educagdo ou a
aquisi¢do (consumo) de novos saberes, competéncias e credenciais apenas
habilitam o individuo para a competi¢ao no mercado de trabalho, cada vez
mais restrito, ndo garantindo, portanto, sua integracdo sistémica plena (e
permanente) a vida moderna. Enfim, a mera posse de novas qualifica¢ées

nao garante ao individuo um emprego no mundo do trabalho (ALVES,
2008, p. 11).

O desenvolvimento do modelo de acumulagao flexivel para garantir a sua
institucionalidade na dimensdo superestrutural necessita como dimensdo estrutural
um novo modelo de regulacdo social. Isto significa um Estado mais racional na gestao
do fundo publico, de modo a desonera-lo gradativamente dos gastos com politicas
sociais, garantindo-lhe maior potencial para estabilizar a moeda, controlar a inflacao e
atender as demandas das empresas (SOUZA, 2019, p. 21). O Estado limita os direitos
sociais pela reducao dos seus gastos com os mesmos. Tudo deve submeter-se a logica
mercantil e para isso as a¢des do empresariado para garantir a flexibilizagdo dos
direitos sociais trabalhistas e mediacdo do conflito de classe, se ddo, de forma
privilegiada no ambito do Estado, reconfigurando o seu papel por meio do desmonte
do Welfare State e a apologia ao Estado Minimo por meio do discurso ideologico de que
tudo que é estatal é ineficiente, corrupto e gera desperdicios. E presente a valorizagio

da iniciativa privada como eficiente e produtiva.

3.2. O PAPEL DO ESTADO E AS POLITICAS SOCIAIS

0 ano 30, momento em que o capitalismo viveu sua mais importante
crise, o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) permitiu a interven¢do do Estado
nas questdes econdmicas e sociais e conciliou, de forma inédita na histéria, a dindmica

de acumulacgdo capitalista com a garantia de direitos politicos e sociais, mesmo que nos
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limites suficientes para a manutencao da ordem social do capital (SOUZA, 2015). Nesse

modelo de Estado, a pedagogia da hegemonia se desenvolveu para:

Ampliar os direitos sociais por trabalho, moradia, alimentacido, saude,
transportes das massas trabalhadoras, com politicas sociais diretamente
executadas pelo aparato governamental, tendo por intuito obter o decisivo
consenso da maioria da populacdo ao projeto burgués de sociabilidade e
aumentar, concomitantemente, a produtividade da for¢a de trabalho. Tais
politicas governamentais constituiram-se ainda em importante veiculo de
redefini¢dao dos graus ou momentos da correlagio das forgas politicas nas
formacdes socias contemporineas, no sentido de evitar que a classe
trabalhadora ultrapasse o nivel econdmico- corporativo de organizacio de
suas lutas sociais (NEVES, 2005, p. 30).

O desenvolvimento do capital no mundo contemporaneo é permeado por
mudangas em suas bases técnicas e ético-politico de modo, a garantir a expansao de
suas bases de acumulagdo. Nesse sentido, apds décadas de ouro do Welfare State e com
a queda das taxas de lucros, o capitalismo vive novamente um momento de crise, a
questdo das formas e das condi¢cdes de vida e de participacdo politica da classe
subalterna é colocada como problema condicionante de valoriza¢ao do capital (SOUZA,
2004). Com a crise do capital, a burguesia ao recompor as suas bases de acumulagao se
viu obrigada a redefinir as politicas publicas de carater social para atender ao mesmo
tempo, valorizagdo do capital e incorporac¢ado da classe trabalhadora ao seu projeto de

sociedade.

Diante disso, o Estado do Bem-Estar Social, de modelo keynesiano-
fordista perde espago para o Estado Neoliberal. O neoliberalismo foi a aposta para a
crise de 1970 e as politicas atuais surgem na mesma linha (Harvey, 2011). A premissa
do neoliberalismo é construida a partir da seguinte questao: a estabilidade do capital
garantird a estabilidade da sociedade. A liberdade econémica é uma condi¢do essencial
para a liberdade da sociedade e dos individuos. “E o mercado, como um componente
direto da liberdade e depois da relacdo indireta entre organizacdo do mercado e
liberdade politica. Como produto secundario, teremos um esquema da organizacao

econOmica ideal para a sociedade livre” (FRIEDMAN, 1982).

Para Friedman (1982, p. 13), considerado um importante intelectual
organico do capital, o papel do Estado consiste em: “manter a lei e a ordem, servir de

meio para a modificagdo dos direitos de propriedade e do jogo econdmico, julgar as
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disputas sobre a interpretacdo das regras, reforcar os contratos, promover a
competicdo, fornecer uma estrutura monetaria, envolver-se com atividades para evitar
0 monopolio técnico e evitar os efeitos laterais considerados como suficientemente
importante para justificar a intervencao do Estado, suplementar a caridade privada e a
familia na protecdo do irresponsavel, quer se trate de um insano ou de uma crianga, um

tal governo teria, evidentemente, importantes fun¢des a desempenhar.

O neoliberalismo na medida em que julga as trocas de mercado uma ética
em si capaz de servir de guia toda a acdo humana enfatiza a significacao das relacées
de mercado de modo a torna-lo um projeto hegemodnico que afeta, tdo amplamente, os
modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas

interpretarem, viverem e compreenderem o mundo (HARVEY,2008, p. 6).

No ambito das intervengdes neoliberais adotadas, duas instituicdes se
destacaram: o FMI e o Banco Mundial, que por meio de seus financiamentos e projeto
de assisténcia tornaram-se centros de propagacao e implantacao do fundamentalismo

de livre mercado e da ortodoxia neoliberal.

O referencial discutido por Neves nos aponta para uma analise critica

deste panorama:

Mercado com justiga social foi a solugdo encontrada pelos governos
capitalistas para a correcdo dos rumos do projeto politico neoliberal para
o século XXI. Nem social-democracia classica, nem “fundamentalismo de
mercado”, mas uma Terceira Via. Neste refinamento tedrico e pratico, que
chamamos de Neoliberalismo de Terceira via, sio mantidos os
fundamentos do capitalismo neoliberal, acrescidos de medidas paliativas
para minorar as condicGes miseraveis de vida de grande parte da
populagio mundial e, a0 mesmo tempo, garantir a “paz social” (...)
reestruturam-se as relacdes de poder, a concertagdo social (concertacion)
se estabelece como pritica politica majoritaria em que o bloco histérico
hegemonico cede as pressoes sociais fragmentarias, para manter intactas
as bases do projeto hegemonico no seu todoINEVES, 2011, p. 237).

O projeto politico da Terceira Via foi concebido em meados dos anos de
1990, em funcao dos efeitos negativos do neoliberalismo e da socialdemocracia
europeia. A Terceira Via mantém a premissas do neoliberalismo e associa-se aos
elementos centrais do reformismo socialdemocrata. A socialdemocracia quando

difunde a ideia de que os valores do socialismo nao devem ser desconsiderados para o
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desenvolvimento social e econémico da ordem capitalista expressa sua fun¢do como
forca politica conformadora das classes subalternas ao projeto burgués de

sociabilidade (FIGUEIREDO, 2019, p. 188).

Em uma nova configura¢io do desenvolvimento capitalista e sua crise
organica, a socialdemocracia renovada instrumentaliza a salvagdo do
ordenamento social do capital, com forma distoricizadas e a reducio do
socialismo aos interesses da hegemonia burguesa (FIGUEIREDO, 2019,
p. 188-189).

Neste ideario politico-ideoldgico, a ideia de democracia participativa ou
direta esta articulada diretamente ao quadro teérico do neoliberalismo de Terceira Via
(MACEDO,2016, p. 340). Nesse sentido, Macedo (2011, p. 340) ao explicar o
pensamento de Anthony Giddnes, destaca que neste tipo de democracia, os governos
dos Estados Nacionais para terem condi¢dbes de acompanhar a “sociedade” e a
“economia do conhecimento” devem levar em conta que é melhor outorgar poderes aos
cidadaos do que reprimir. Um dos elementos componentes desta mudanca é a

governabilidade entre os Estados e os setores privados (MACEDO, 2011, p. 340).

Dessa forma, segundo Neves (2010, p. 71) o projeto de Terceira Via tem
interferido significativamente no papel do Estado Educador de uma nova sociabilidade.
A passagem do governo (poder do Estado por si mesmo) a governanca (uma
configuracdo mais ampla que contém os Estados e elementos chaves da sociedade civil)

tem sido, portanto, pronunciado sob o neoliberalismo (HARVEY, 2008, p. 87).

De fato, as ferramentas para a implementacao da Terceira Via, sdo de
maneira geral, as parcerias entre a esfera publica e a esfera privada. A aparelhagem de
Estado e os empresarios se unem para realizar projetos importantes demandados
pelos “interesses publicos” e comprometidos com o desenvolvimento. Dentre as
praticas utilizadas pelo Estado neoliberal da Terceira Via destacam-se: a interferéncia
na legislacdo e a concepcdo de estruturas regulatorias que privilegiam interesses
especificos; o fato do Estado assumir risco nas tao festejadas parcerias-publico
privadas; a multiplicidade de maneiras de “vigiar e punir” voltadas a classe
trabalhadora e o fato de o Estado ter o dever de proteger os interesses corporativos

(FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 71). Na doutrina neoliberal e na Terceira

Via, o Estado deixa de ser o responsavel direto pela execucdo das politicas sociais. No
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entanto, enquanto que o neoliberalismo defende a privatizacio pelo mercado, a
Terceira Via cria um novo conceito de “publico ndo estatal” para repassar suas
responsabilidades a sociedade civil de modo a garantir que a interveng¢do do Estado

seja mantida num nivel minimo.

A governabilidade no sentido proposto pela Terceira Via significa a
articulacdo entre a esfera estatal e a esfera privada (base fundamental do
conceito de publico nio-estatal) em ambito nacional e internacional em
uma unica direcdo. Trata-se de um duplo reconhecimento de mesmo
significado: primeiramente, o capitalismo nio sobrevive sem o Estado; em
segundo lugar, o Estado deve estar a servico do capitalismo (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 51).

Nesta nova configuracdo da relacdo entre Estado e sociedade civil, o
modelo de gestao adotado é o “Gerencialismo” ou “Reforma Gerencial”. Para Souza
(2019, p. 22) a “Nova Gestao Publica” é decorréncia da contrarreforma burguesa para
redefinir o papel do Estado e suas relagées com a sociedade com vistas a superagao da
crise do capital. Consiste num modelo de gestao inerente ao receituario neoliberal e foi
inicialmente implantado nos governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra (1979-
1990) e de Ronald Reagan nos Estados Unidos (1981-1989). A 6tica neoliberal é a
alternativa para a velha burocracia do Estado do Bem-Estar Social, para a ma gestao
dos recursos materiais e financeiros e para a baixa responsabilizacdo dos gestores a

frente do sistema politico e da sociedade.

3.3. O NEOLIBERALISMO NO BRASIL E OS DESAFIOS DAS POLITICAS
DE FORMACAO PARA O TRABALHO

E através do programa da Terceira Via que projeto neoliberal vem se
desenvolvendo no Brasil. Trata-se da difusdo na sociedade brasileira de novas ideias e
praticas voltadas para a construcdo de uma nova hegemonia: uma educagao para o
consenso sobre os sentidos de democracia, cidadania, ética e participacao adequados

os interesses privados do grande capital (NEVES, 2005).

No Brasil, a Reforma Gerencial ganha materialidade mais expressiva a
partir da Reforma do Estado, conduzido por Bresser- Pereira, entdo Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado do governo de FHC (1995-1999). A

implementac¢do do receituario neoliberal no Brasil tem sido eficaz na redefinicdo da
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relacdo entre Estado e Sociedade, na capacidade de mediacao do conflito de classe e no

redirecionamento do uso do fundo publico (SOUZA, 2019, p. 24).

Além disso, em tempos de hegemonia neoliberal efetivaram-se
estratégias politicas para a formag¢do de uma nova subjetividade coletiva que resultou
numa nova sociabilidade (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 71) com
requisitos proprios para a formag¢do da classe trabalhadora. Nesse aspecto, Souza
(2015, p. 63) nos aponta que a hegemonia neoliberal tem se materializado no campo
educacional na forma de politicas publicas para a adaptacao dos sistemas educacionais

as necessidades imediatas do mercado.

Diante do processo de recomposi¢do burguesa em curso, o empresariado
brasileiro passou a empreender esforcos para ajustar a formacdo para o
trabalho no Brasil, com vistas a formagdo do trabalhador de novo tipo,
mais adaptado as demandas do mercado. A preocupacio é redimensionar
o sistema educacional brasileiro para atender de modo mais imediato as
demandas de produtividade das empresas instaladas no pafs. Mas além
disso, ha também a necessidade de ajustar o ambiente escolar, seus
curriculos, sua estrutura organizacional e seus profissionais aos codigos
atuais de conformacio ética e moral da sociedade civil, mais coerentes com
a reconfiguracio dos mecanismos de media¢ido do conflito de classe em
curso. Isso implica promover ampla reforma na Educacio Basica, na
Educacdo Superior e na Educacdo Profissional brasileira, diante do
surgimento de novas demandas de qualificacio do trabalhador (SOUZA,
2019, p. 24).

O neoliberalismo ird impor um modelo educacional baseado em uma
sujeicdo mais direta da escola a razao econémica. Para Laval (2019), esse modelo esta
ligado a um economicismo aparentemente simplista, cujo principal axioma é que as
instituicdes em geral e a escola em particular s6 tem sentido com base no servico que

devem prestar as empresas e a economia O “homem flexivel” e o “trabalhador

autdbnomo” sdo as referéncias do novo ideal pedagoégico (LAVAL, 2019, p. 30).

A educacgdo requisitada atualmente pelo capital deve ser “agil”, “flexivel”
e “enxuta”, como sdo as empresas flexiveis (ANTUNES, 2019, p. 14). Diante disso,
verificamos no Brasil uma ampla reforma educativa para atender as demandas de
qualificacdo e formacdo do trabalhador brasileiro para produzir um trabalhador de
novo tipo de acumulacio flexivel, conformado com a precariedade do trabalho e com o
desemprego estrutural. Este trabalhador de novo tipo precisa ser polivalente, flexivel

e cada vez mais incorporado passivamente a sociabilidade do mercado. A esse tipo de
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trabalhador cabera uma formacdo voltada para aquisicdo de competéncias e
comportamentos éticos-politico adequados ao consenso e a coesio social necessarios
a reproducdo do capital. Para isso, a pedagogia das competéncias é a diretriz
pedagbgica do projeto do capital para a adaptabilidade individual do sujeito as
mudancas socioecondmicas do capitalismo (RAMOS, 2014, p. 34).
Pela 6tica da pedagogia das competéncias a construcdo de identidade
profissional do trabalhador torna-se produto das estratégias individuais
que se desenvolve em resposta aos desafios das instabilidades internas e
externas a produ¢do, o que inclui também estar preparado para o
desemprego, o subemprego ou o trabalho auténomo. Essa é a nova
ideologia da empregabilidade que em termos de desenvolvimento
educacional, significa uma mobilizagdo autéonoma do individuo para

buscar as oportunidades que sociedade (ou o mercado) oferecem
(RAMOS, 2014, p. 34).

No projeto neoliberal é resgatada de modo mais agressivo a cultura do
individualismo, da competitividade e do mérito individual como fator de
desenvolvimento social (SOUZA, 2015). Juntamente com o principio da
empregabilidade, o empreendedorismo, a colaboracdo, o individualismo e a
responsabilidade social constroem o consenso da classe trabalhadora em relacao ao
enfrentamento do desemprego e conforma para a realidade competitiva e excludente
do mercado de trabalho ao mesmo tempo que, valida a légica do mercado como

elemento de regulacao da sociedade.

No Brasil, esta proposta educativa para atender as demandas mais
imediatas de produtividade e competividade das empresas tornaram mais nitidas a
partir dos anos de 1990, no governo de FHC. No entanto, nos governos de Lula
aprofundaram-se as diretrizes educacionais instituidas por seu antecessor para o
alargamento e ampliagdo para a formagao do trabalho simples com as politicas de
alfabetizacdo e combate a reprovacao. E na formagdo para o trabalho complexo a
reformulacdo da educagao profissional objetivou fortalecer a preparacao de “capital
humano” e aprimorar a formacdo de uma cidadania compativel a modelo de

sociabilidade da Terceira Via (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 92).

De modo especial, a politica de expansdo da Rede Federal com a

institucionalidade dos IFs como modelo, ndo somente atendeu aos propoésitos da
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reforma gerencial na gestdo educacional, como também possibilitou renovar a

pedagogia politica do capital para a formacao profissional.
A formacdo da Rede Federal, portanto, funciona como uma pedagogia
politica para a constru¢do consenso em torno de um projeto politico para
a educacdo profissional no Brasil. No bojo dessa pedagogia politica,
constam conteudos que buscam resgatar o consenso em torno da
legitimidade da livrte concorréncia, revitalizando-a, na tentativa de
estabelecer na sociedade civil um ambiente propicio a livre competigao
entre os individuos. Essa pedagogia politica do capital se desenvolve por
intermédio de apelo a individualidade, ao imediato, os interesses locais.
Constroi-se uma supervalorizagdo a organizacio corporativa ou de outros
tipos de arranjos produtivos locais. As vezes, na forma de organizacoes
nio governamental, em parceria com o Estado, como forma de
valorizagio do comportamento econdmico-corporativo em detrimento da

organiza¢io da sociedade em torno dos interesses politicos de cardter
coletivo (SOUZA, 2018, p. 143).

Os IFs também representaram a possibilidade para a adequacao da
Educacao Superior ao tipo de educacao requisitada pelo capital nos dias atuais.
Verificamos a expansdo de cursos mais flexiveis, para efetivar uma formacao agilizada
e com o menor custo possivel por meio das licenciaturas e dos CST. Assim, na rede
publica de ensino, recai sob os IFs, a responsabilidade para manter o ritmo da expansao
da oferta do Ensino Superior pois sdo instituicdes com capacidade de racionalizar o uso
dos recursos financeiros, o que é almejado por qualquer Estado capitalista em tempo
de crise (MANCEBO; SILVA ]JR; SCHUGURESNKY, 2016, p. 213). Com a racionalizacao
dos gastos publicos com as politicas sociais, implementacdo de parcerias entre
instituicdes publicas e privadas para o tratamento das questdes s6cioecondmicas e a
reconfiguracdo dos mecanismos de mediac¢do do conflito de classes (SOUZA, 2015) fica

evidente que o Estado é minimo para a classe trabalhadora e maximo para o capital.

As politicas sociais no Brasil estdo totalmente vinculadas ao discurso
neoliberal de “alivio a pobreza” que é mantido pelos governos mediante ao discurso da
inclusdo e da reducao das desigualdades sociais. Para isso, os governos atuam de forma
assistencialista, préoximo a populacdo e das demandas dos excluidos e langa mao de
programas sociais compensatorios que ocultam as causas reais do desemprego.
(SOUZA, 2015, p. 54). No contexto atual do capitalismo, as politicas sociais ao
cumprirem o desafio que lhe é imposto pelo capital, que é o de encobrir suas

contradi¢des e naturalizar suas mazelas, educa as classes subalternas de acordo com
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sua concep¢do de mundo para assimilar o projeto burgués de sociedade e assim,

manter sua hegemonia.



4. A EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EQUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A Rede Federal esta fundamentada em uma histéria que vem sendo
construida ao longo dos seus cem anos de existéncia. Neste sentido, objetivamos neste
capitulo realizar uma breve contextualizacdo histérica dessa Rede demostrando os
processos de transformacao e reconfiguracdo pelos quais ela passou até atingir a forma

com que se apresenta hoje.

Como ja dito anteriormente, a Rede Federal tem como marco inicial 19 Escolas
de Aprendizes e Artifices instituidas pelo Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909, do
entdo presidente da Republica Nilo Pecanha. O referido presidente ainda como
governador do Rio de Janeiro, no ano de 1906 fundou no estado do Rio de Janeiro trés
escolas de oficio, orientadas para a formacdo de forca de trabalho industrial e
manufatureira. No entanto, essas escolas nao tiveram sucesso devido a vitdria dos seus
opositores nas elei¢cdes seguintes. Foi por meio deste presidente que foi realizada a
medida mais efetiva para transformar as escolas de aprendizes em um unico sistema,

como resposta a desafios de ordem econémica e politica (MANFREDI, 2017, p. 86).

Segundo o Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909 as Escolas de Aprendizes
e Artifices forma criadas levando em considera¢do os seguintes argumentos: que o
aumento constante da populagdo das cidades exige que se facilite as classes proletarias
os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia; que para
isso se torna necessario, ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho
proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime e que um
dos primeiros deveres do Governo da Republica é formar cidaddos uteis a Nacao.

Constata-se o carater exclusivamente social e assistencialista da fun¢ao dessas escolas.
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Foi criada uma escola em cada capital dos estados, exceto no Distrito
Federal e no Rio Grande do Sul. A localizacao das escolas obedeceu mais a um critério
politico do que econdmico, uma vez que poucas capitais contavam na época com um
parque industrial desenvolvido. Para Manfredi (2017) essas escolas constituiam um
eficiente mecanismo de “presenca” e de barganha politica do governo federal, nos
Estados, junto as oligarquias locais.
A finalidade educacional das escolas de aprendizes era a formacido de
operarios e de contramestres, por meio do ensino pritico e de
conhecimentos técnicos transmitidos aos menores em oficinas de
trabalhos manuais ou mecanicos mais convenientes € necessirios ao
Estado da Federacio em que a escola funcionasse, consultando, quando
possivel, as especialidades das industrias locais. Como parte integrante de
cada escola de aprendizes artifices foram criados cursos noturnos
obrigatérios, um curso primario (para analfabetos) e outro de desenho.
Cada escola de aprendizes artifices deveria contar com até cinco oficinas

de trabalho manual ou de mecanica, conforme a capacidade do prédio
escolar e as especialidades das industrias locais (MANFREDI, 2017, p. 84).

Tal perspectiva ndo conseguiu se efetivar completamente, pois segundo
Manfredi (2017, p. 86) os oficios oferecidos na sua grande maioria eram os de
marcenaria, de alfaiataria e de sapataria, mais artesanais do que manufatureiros, o que

revelou a distdncia entre propdsitos industrialistas dos seus criadores.

Com ainstauracdo do modo de produc¢do propriamente capitalista e com
ele o processo de industrializacdo, a formagdo dos trabalhadores torna-se uma
necessidade econdmica e ndo mais uma medida exclusivamente social com em sua
génese (RAMOS, 2014, p. 9). Diante disso, podemos constatar que a politica de
educacdo profissional, ao longo da histdria do pais representa uma correlacao de forgas
entre as classes que disputam o poder e a direcdo econdomica e politica da sociedade

(RAMOS, 2014, p. 8).

As Escolas de Aprendizes e Artifices na época de sua criagdo eram
subordinadas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (BRASIL, 1909). Ao
final da década de 1930 essas escolas foram transformadas em Liceus Industriais e
passaram a ser subordinadas ao Ministério da Educacao e Saude Publica, sob o
comando de Francisco Campos, ministro o qual implementou a primeira reforma
educacional a nivel nacional. Com a “Reforma Francisco Campos” a educag¢do adquiriu

uma estrutura nacional e o governo federal passou a comprometer-se com o ensino
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secundario, porém ndo houve qualquer preocupagdo consistente com o ensino técnico,

cientifico e profissional.

Para Ramos (2017, p. 25) até a reforma educacional implementada por
Francisco Campos em 1931, a formacdo de trabalhadores era tratada como uma
necessidade da expansdo industrial, a parte da politica educacional. Foi com a
Constituicdo de 1937 que os primeiros indicativos da organizacao sistematica do

ensino industrial foram apresentados.

No entanto, a politica educacional do periodo de 1937 a 1945 legitimou
a ruptura entre o trabalho manual e o intelectual, isto é, um ensino secundario
destinado as elites condutoras da sociedade e os ramos profissionais do ensino médio
destinados as classes menos favorecidas. Nesse periodo as Escolas de Aprendizes e
Artifices que ja tinham sido transformadas em Liceus Industriais, no ano de 1942, se

modificaram para Escolas Industriais e Técnicas.

No ano de 1942 ocorreu a organizacao sistematica do ensino industrial.
As leis organicas instituidas com a reforma do ministro Gustavo Capanema redefiniram
o curriculo e as articulagbes entre cursos, ramos, ciclos e graus estabelecendo a
seguinte configuracao:
O Ensino Médio, para jovens de doze anos ou mais, compreendia cinco
ramos. O Ensino Secundario (Decreto-Lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942)
tinha por objetivo formar os dirigentes, pelo proprio ensino ministrado e
pela preparagao para o superior. Os demais ramos do Ensino Médio
tinham a finalidade de formar uma forca de trabalho especitfica para os
setores da produciao e da burocracia: o ensino agricola para o setor
primario; o ensino industrial para o setor secundario; o ensino comercial

para o setor terciario; o ensino normal para a formacao de professores

para o Ensino Primario (MANFREDI, 2017, p. 103).

Em relagdo ao Ensino Superior essa reforma possibilitou aos egressos
dos cursos médios profissionais (ndo secundarios) a candidatura aos exames
vestibulares, desde que fosse em cursos correlatos a sua formagdo profissional. Os

concluintes do Ensino Secundario ndo tinham restri¢des de candidatura.

Com as “Reformas Capanema” também foram criados, no ano de 1942 o
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) colocado a servico da CNI

(Confederacao Nacional da Industria) e em 1946 foi criado o SENAC (Sistema Nacional
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de Aprendizagem Comercial), ambos estavam sob o controle do empresariado

(SAVIANI, 1997) e se tornaram as principais agéncias de Educacdo Profissional do pais.

O quadro de industrializacdo no Brasil passa a exigir uma qualificacao
maior de mdo de obra, de modo que o ensino industrial vai ganhando maior dimensao
(RAMOS, 2017, p. 26). Sendo assim, no ano de 1959 com a lei 3.552 de 16 de fevereiro
foi estabelecida uma nova organizacdo escolar e administrativa para o ensino
industrial. Neste mesmo ano, a partir do Decreto 47.038 de 16 de novembro, as Escolas
Industriais Técnicas foram transformadas em Escolas Técnicas Federais, se industriais
e comerciais e Escolas Agrotécnicas, se voltadas para o ensino agricola (OTRANTO,
2012). Essas escolas tornaram-se autarquias e passaram a compor a Rede Federal. Com
isso, observa-se o Estado assumindo parte da qualificagdo de mao de obra, uma vez que
essas escolas seriam um lugar estratégico na composicdo de forca de trabalho

industrial.

A Constituicao Federal de 1946 ao definir a educacdo com direito de
todos e determinar a Unido a tarefa de fixar as diretrizes e bases da educac¢ao nacional
viabilizou a elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que foi iniciada no
ano de 1947 e aprovada somente em 20 de dezembro de 1961. Em relagdo ao ensino
profissional o fato mais relevante foi a sua equivaléncia ao Ensino Médio que passou a
ser organizado em dois ciclos.

Organizado em dois ciclos — o ginasial de 4 anos e o colegial de 3 anos —
ambos compreendiam o ensino secundario e o ensino técnico (industrial,
agricola, comercial e de formagdo de professores. A partir disto, os

concluintes do colegial técnico poderiam se candidatar a qualquer nivel

superior (RAMOS, 2017, p. 28).

Foi com os governos militares (de Castelo Branco a Figueiredo, 1964 a
1985) que o ensino profissionalizante no pais sofre uma profunda alteracdo. Os
governos militares foram os protagonistas de um projeto que instituiu a
“profissionalizacdo  universal de 22 grau, transformando o modelo
humanistico/cientifico em um cientifico/tecnolégico (MANFREDI, 2017). Isso ocorreu
num momento que o Brasil objetivava participar da economia internacional levando a

qualificacdo do trabalhador brasileiro a se associar aos interesses estrangeiros.
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Como se sabe, quando a industrializacdo brasileira comegou a se
consolidar, a organizacio do ensino técnico industrial contou com a
Comissao Brasileiro-Americana de Educagio Industrial (CBAI),
construida com a colaboragio de drgdos americanos como United for International
Development (USAID) e a Alianca para o Progresso. Essa comissdo foi
criada no contexto do Acordo Brasil e Estados Unidos, em 1946, com o
objetivo de fornecer equipamentos, assisténcia financeira e otientagdo
técnica as escolas federais brasileiras (RAMOS, 2000, p. 137).

Segundo Manfredi (2017, p. 65) a lei 5.692/1971 nao vingou no que diz
respeito a profissionalizagdo compulséria pela insuficiéncia objetiva de articulacao
entre a educagdo geral e a formacdo profissional em todo o ensino publico de 22 grau.
Diante disso, a lei sofreu uma série de modifica¢des até ser revogada pela lei 7.044 de
18 de outubro de 1982. Com ela, foi reposta a antiga distin¢do entre o ensino de
formacao geral (denominado de basico) e o ensino de carater profissionalizante. Essa
lei altera dispositivos da Lei n2 5.692/1971, referentes a profissionalizagcdo do ensino

de 22 grau.

Com a revogacdo da lei que tornava compulséria o ensino
profissionalizante, as Escolas Técnicas Federais se tornaram centro de referéncia do
ensino técnico. As Escolas Técnicas Federais se consolidaram como institui¢cdes
adequadas a conferir ao entdo 22 grau, o seu carater profissionalizante. Pode-se dizer
que a partir da lei 7044/1982 até o final da década de 1980, as Escolas Técnicas
Federais desempenharam sua func¢ao na formacdo técnica com reconhecida qualidade
e obtiveram o respeito que as isentavam de qualquer questionamento sobre o seu
papel econémico e social (RAMOS, 2017, p. 34). Tal fato configurou a transformacao de
algumas delas em Centros Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETSs). Os primeiros
CEFETSs surgiram no ano de 19788 em decorréncia do destaque no cenario nacional de
trés Escolas Técnicas Federais que deram origem ao CEFETS do Rio do Janeiro, do
Parana e de Minas Gerais (OTRANTO, 2012, p. 201). Com isso outras escolas técnicas
passaram a almejar a transformacdao em CEFETs, vislumbrando a possiblidade da

oferta do Ensino Superior.

8 A transformacio das Escolas Técnicas Federais em Centro Federais de Educagio Tecnoldgica (CEFETS), pela Lei 6.545 de
30 de junho de 1978, definiu para essas institui¢des, além do objetivo de ministrar o ensino técnico, o de atuar no nivel superior
de graduaciio ministrando a Engenharia Industrial, os cursos de tecndlogos e as licenciaturas voltadas para a formagio de
professores do ensino técnico e dos cursos de tecndlogos. Deveriam ainda, oferecer extensio e pés-graduacio lato-sensu, além
de realizar pesquisas na area técnico-industrial. Com o passar do tempo, essa instituicdes passaram a ministrar também a pos-
graduagio, stricto-sensu nos niveis de mestrado e doutorado (RAMOS, 20006, p. 141).
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Ramos (2017) destaca que o periodo no qual se assentou no pais as bases
para as reformas neoliberais, iniciadas com a gestdo de Fernando Collor de Mello,
ocorreu um significativo movimento de fortalecimento da educagdo profissional e
tecnolégica no pais, principalmente pela ampliagdo das instituicdes federais e a
transformacgdo das Escolas Técnicas Federais em CEFETSs. Foi no governo de Itamar
Franco que vemos a primeiras inciativas de constituicdo do Sistema Nacional de
Educagdo Tecnologica. Esse sistema englobaria todas as Escolas Técnicas do setor
publico federal, estadual e municipal e as instituicdes particulares da Rede Senai e
Senac, sendo os CEFETs sua espinha dorsal. O chamado processo de cefetizagdo iniciou-
se pela instituicdo da lei 8.948 de 8 de dezembro de 1994, no entanto, ndo foi capaz
efetivar a transformac¢do das Escolas Técnicas Federais em CEFETs. A efetiva
transformacdo das Escolas Técnicas Federais da- se no governo de Fernando Henrique
Cardoso mediante Decreto 2.406 de 27 de novembro de 1997 que estabelece a
implantacdo dos CEFETs por meio decreto especifico para cada Centro, apos
aprovacao, pelo Ministro de Estado da Educagao e do Desporto, de projeto institucional

submetido pela escola interessada (BRASIL, 1997).

Nessa linha de a¢do, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) buscou alinhar a formagdo técnica a reestruturagdo produtiva e as novas
demandas econdmicas e sociais, bem como aos novos padrdes de produtividade e

competitividade do mercado.

Segundo Souza (2010), desde meados dos anos 1990, o empresariado e
o Governo Brasileiro vém empreendendo esfor¢os no sentido de reconfigurar a
institucionalidade da politica de formagdo/qualificacdo profissional e adequa-la as
atuais demandas das empresas instaladas no pais. Para o autor, esta politica

consubstanciou-se no Plano Nacional de Qualificagcdo do Trabalhador (PLANFOR)?, do

2 O PLANFOR tem como objetivo garantir uma oferta de educagio profissional permanente, no ambito do PPTR, que
contribua para reduzir o desemprego e o subemprego da PEA; combater a pobreza e a desigualdade social; elevar a
produtividade, a qualidade e a competitividade do setor produtivo (BRASIL, 2001, p. 7). Em outras palavras, o PLANFOR
trata de promover a qualificagdo profissional como direito ao trabalhador e componente basico do desenvolvimento sustentado,
com equidade social (SOUZA, 2013, p. 24). A execugio dos cursos/programas do PLANFOR se da por intermédio de uma
rede de educagio profissional, que até o ano de 1999 era formada por cerca de 14 mil agéncias em todo pafs. Trata-se de
organismos publicos e privados, federais, estaduais ou municipais, governamentais ou nio, com ou sem fins lucrativos,
abrangendo: a) universidade, faculdades, centros tecnolégico e institutos de ensino supetior; b)escolas técnicas de nivel médio;
¢) Sistema S ( Senai, Senac, Senar, Sest, Senat, Sebrae); d) fundagoes, associagoes, sindicatos e centrais sindicais de trabalhadores;
e) fundagbes, associacdes, confederagdes e federagdes de empresarios; f) outras organizacdes de educacio profissional ( livres,
comunitarias, etc.) ( BRASIL, 2001, p. 13).
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governo de Fernando Henrique Cardoso, e no Plano Nacional de Qualificacdao (PNQ)10,
do Governo Lula. Esse programa destinado ao nivel basico da educagao profissional se
deu em razdo de grande divida social que o pais vinha acumulando com vastos
segmentos da populacdo jovem e adulta, em virtude dos altos indices de analfabetismo
e baixos niveis de escolarizagao.
O PLANFOR foi estruturado e implementado em 1995, como proposta
de dinamiza¢do dos programas de qualificacdo financiadas pelo FAT.
Tinha como linhas programaticas o desenvolvimento de estratégias
destinadas a qualificacio/requalificagio de trabalhadores jovens e adultos
em geral e a sua formacdo continua, numa perspectiva de superagio da

visdo anteriormente predominantemente de “treinamento”, no sentido
estrito (MANFREDI, 2017, p. 217).

O PLANFOR buscou consolidar uma espécie de apoio a sociedade civil, na
medida em que prop0s promover, em ampla, escala, acdes de qualificacdo do
trabalhador dirigidas a PEA (Populacdo Economicamente Ativa), especialmente a
grupos de vulneraveis, incluindo ndo sé cursos e treinamentos, mas assessorias,
extensao, pesquisas e estudos (BRASIL, 2001, p. 13). Foi um dos instrumentos da
Politica Publica de Trabalho e Renda (PPTR) iniciadas no ano de 1995 no ambito do
Fundo do Amparo ao Trabalhador (FAT) e consistia num programa prioritario do

governo federal, integrando o Plano Plurianual de Investimentos (PPA) 2000/2003.

Para Souza (2013), as agoes do governo FHC no campo da educacgao
profissional a partir dos anos de 1990 representou uma articulacio bem ampla do
capital em ambito mundial a fim de estruturar uma nova engenharia institucional para
o desenvolvimento de agdes governamentais para o trabalho e producdo, para a
formacdo/qualificacdo do trabalhador e para a geracdo de emprego e renda. Sendo
assim, O PLANFOR e o PNQ ao assumirem a pedagogia politica do capital devem ser
considerados mecanismos estratégicos de mediacdo do conflito de classe e de
conformacdo da sociabilidade burguesa ao atual estidgio de desenvolvimento do

capitalismo (FIGUEIREDO, 2012, p. 114).

10 No inicio do governo de Lula, o PLANFOR ¢ substituido pelo PNQ, porém mantendo as mesmas premissas e engenharia
institucional. A mudanca mais significativa ocorre em rela¢io ao acesso direto de municipios aos recursos do FAT, com critérios
estabelecidos pelo nimero de habitantes (FIGUEIREDO, 2012, p. 112).
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Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao n29.394 promulgada em 20
de dezembro de 1996 e o Decreto Federal n? 2.208 de 17 de abril de 1997 instituiram
as bases para a reforma do ensino profissionalizante no Brasil. O referido decreto
regulamentou a LDB 9.394/96 em seus artigos 39 a 42 (Capitulo III do Titulo V) e em
seu artigo 32 dividiu a Educacdo Profissional em trés niveis de ensino: basico, técnico

e tecnologico.

Art 3 ° - A educacio profissional compreende os seguintes niveis:

I - basico: destinado a qualificacio, requalificacdo e reprofissionalizagiao
de trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

IT - técnico: destinado a proporcionar habilitagio profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na
forma estabelecida por este Decreto;

III - tecnolégico: correspondente a cursos de nfvel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL,
1997).

O nivel basico tratava-se de uma modalidade de formagdo profissional
cujos cursos ndo estdo sujeitos a regulamentacdo curricular e poderiam ser
ministrados em multiplos espacgos sociais: empresas, sindicatos, escolas, entre outros.
Aos que concluissem os cursos de Educagao Profissional de nivel basico, seria conferido
certificado de qualificagao profissional. O nivel técnico destinava-se aos matriculados
ou egressos do Ensino Médio. Tinha estrutura organizativa e curricular prépria e
independente do Ensino Médio, podendo ser oferecido de forma concomitante ou
sequencial a ele. No entanto, s6 seria concedido o diploma de técnico aqueles que
concluissem o Ensino Médio. O nivel tecnoldgico correspondia aos cursos de nivel

superior na area tecnolégica destinados a egressos de nivel médio e/ou técnico.

Com isso observamos a separacdo entre o ensino médio e profissional,
gerando sistemas e redes completamente distintos. A reforma da Educagao
Profissional regulamentada pelo Decreto n? 2.208/97 legitimou um projeto de
educacdo que se configurou na contramao dos projetos que vinham sendo discutidos
entre os atores vinculados aos movimentos sindical e popular e ao Forum em Defesa
da Escola Publica (MANFREDI, 2017). Em contrapartida, a politica que deu
materialidade a separa¢do do Ensino Médio da Educacdo Profissional foi assegurada

através do financiamento via Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo
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Banco Mundial. Tal investimento resultaram em programas especiais que passaram a
definir a politica educacional implementada pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso. Sendo eles: Programa de Expansdo da Educacao Profissionalll (PROEP) e o

Programa de Melhoria do Ensino Médio!? (PROMED).

Na instituicdo do PLANFOR os cursos de habilitacdo e qualificacdo
profissional destinados a forma¢do do trabalho simples multiplicavam-se
consideravelmente e eram desenvolvidos por institui¢des da sociedade civil. Por meio
da adesdao ao PROEP a sociedade civil passou também assumir a oferta de cursos
técnicos, o que levou, de acordo com os dados do Censo de 2003, a superacdo do setor
privado na oferta da educacao profissional. De acordo com Manfredi (2017), o governo
FHC caracterizou-se por ser uma gestao em que o Estado foi diminuindo o seu papel de
executor de politicas sociais, delegando as politicas de educagao profissional para as

agéncias do setor privado e/ou da sociedade civil.

Verificamos nesse governo a consolidagdo de uma politica de incentivo a
cursos de pequena duragdo, como os Cursos Superiores de Tecnologia. Essa politica
totalmente afinada ao ideario do Banco Mundial para o ndo investimento em formagao
especializada, custosa e prolongada aqueceu o mercado no campo educacional, uma

vez que a oferta desse tipo de curso se deu majoritariamente pela inciativa privada.

Com a eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, em outubro de
2002 existiam expectativas para o resgate do papel do Estado como incentivador e
promotor de politicas socioecondmicas, nas quais a educagdo profissional passaria a
ter um papel importante como politica publica para:
corrigir as distor¢des de conceitos e de praticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a

educacio profissional da educacao basica, aligeiraram a formacao técnica
em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de tratamento

11 Programa de Expansio da Educagio Profissional (PROEP): voltado para o financiamento de obras e equipamentos, foi uma
importante estratégia de implementacio da Reforma. Este programa visava a implementagdo e ou readequagio de 200 centros
de educagio, distribuidos da seguinte forma: 70 na esfera federal, 69 na estadual e 70 no segmento comunitario, redundando
em 240 mil vagas nos cursos técnicos e 600 mil concluintes em cursos profissionais basicos. Tinha como um dos seus objetivos
a transformacdo de instituigSes federais de educagio tecnolégica em centros de educagio tecnoldgica, com caracteristicas bem
definidas e autonomia da gestao financeira (RAMOS, 2012, p. 48).

12 Programa de Melhoria do Ensino Médio (PROMED): voltado para o desenvolvimento de politicas nacionais de ensino médio
e para o apoio de politicas nacionais aos sistemas estaduais de ensino na respectiva implementacio (RAMOS, 2012, p. 64).
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superficial a formagdo profissional e tecnologica de jovens e adultos

trabalhadores (BRASII, 2005, p. 2).

No governo Lula presenciamos uma maior participacao e a atuagao das
entidades representativas de trabalhadores no campo da educacgao profissional, seja
na figura de agentes de formacgao, seja como porta-vozes de seus interesses e de
propostas de politicas de qualificacdo e educacdo profissional. Nesse sentido, para
assumir um compromisso estabelecido com a sociedade durante a campanha
presidencial, o governo de Lula da Silva adotou com uma de suas primeiras medidas a
revogacdo do Decreto n? 2208/97, realizada por meio do Decreto n® 5.154/2004, que
trouxe para o ambito legal a possibilidade de integracao curricular dos ensinos médio
e técnico. Outra medida de grande relevancia para a educagao profissional foi a
suspensao do PROEP, direcionando seus recursos para o setor publico (MANFREDI,

2017, p. 520).

Também foi marcante nos mandatos de Lula o grande numero de
medidas legislativas que pudessem dar conta de um novo marco regulatorio que
servisse de base institucional para as futuras reforma no sistema de educagao
profissional e tecnoldgica. Destacaremos a lei n? 11.892 de 29 de dezembro de 2008
que institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, cria os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e da outras providéncias. Otranto
(2012) ainda considera relevante destacar a importancia de trés decretos anteriores a
lei n? 11.892/2008 para a pavimentagdo do caminho para a reforma da educagdo
profissional no governo Lula. O Decreto n? 5.840/2006 que institui o Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagcdo Basica, na
modalidade de Jovens e Adultos, o Decreto n. 6.302/2007 que cria o Programa Brasil
Profissionalizado e o Decreto n? 6.095/2007 que pode ser considerado o marco
regulatorio para a concretizagdo da Reforma da Educagdo Profissional e a nova
configuracdo da Rede Federal. Foi este dispositivo legal que estabeleceu as diretrizes
para o processo de integracado de Instituicdes Federais de Educac¢do Tecnoldgica para a

constituicao dos IFs (BRASIL, 2007).

No entanto, a analise do processo de criacao dos IFs necessita ser tratada

como um campo politico em disputa, que diz respeito a interesses econémicos e
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politicos. Nesse sentido, Branddo (2010) pontua que a criacao dos IFs consiste numa
mudanca de estratégia do governo Lula em relagao ao projeto de transformacdo de
alguns CEFETs em Universidades Tecnoldgicas. Durante alguns anos do governo de
FHC foram pautadas discussoes acerca da criacdo das Universidades Tecnolédgicas que
tinham como referéncia normativa a LDB n2 9394/96 no seu artigo 52 e facultava a
criacdo das “universidades especializadas” por campo do saber. Essas discussoes se
estenderam para o governo Lula e no ano de 2005 foi realizada a transformagao do
CEFET Parana em Universidade Tecnolégica. Os demais CEFETs, principalmente os
mais antigos, passaram a pleitear o status de universidade. Nenhum outro CEFET foi
entdo transformado em universidade tecnolégica sob o argumento de que os IFs seriam

também, instituicdes de ensino superior equiparados as universidades federais.

Como ja demonstrado, a Rede Federal era formada basicamente pelas
Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais vinculadas as Universidades Federais,
Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e CEFETs. Todas essas
instituicdes foram “convidadas” a partir Chamada Publica n 002, de 12 de dezembro
de 2007, a aderir a proposta de criagdo dos IFs, no prazo de 90 dias. Otranto (2012) se
dedicou ao estudo da reacdo dessas instituigdes em relacdo a transformacao em IFs e
constatou que foi um processo de fortes discussdes em que foi preciso conciliar
propostas, atender algumas demandas especificas e ainda rever o prazo de adesdo para
que a proposta governamental se efetivasse. Dessa forma, dos 33 CEFETSs, apenas 2 nao
aderiam a proposta. Em relagdo as escolas técnicas houve uma adesao de todas as
Escolas Agrotécnicas (36 EAFs) e o grupo das Escolas Técnicas Vinculadas foi o que
teve menor adesdo a proposta e somente 8 dessas 32 escolas se renderam a

constituicao dos IFs.

Sendo assim, em 23 de julho de 2008, deu entrada no Congresso Nacional
o Projeto de Lei n? 3.775/2008 (BRASIL, 2008), que daria uma nova conformacao a
rede federal e criaria os IFs (Otranto, 2012). Esse projeto foi aprovado na forma da Lei
n.11.892 de 29 de dezembro de 2008 (Brasil,2008). Verificamos a presen¢a dos IFs em
todos os estados da federacdo. A tabela 02 mostra a distribuicdo quantitativa dos IFs

por regiao.
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Tabela 2: N2 de Institutos Federais por regido brasileira

REGIAO Ne
Centro —Oeste 5
Nordeste 11
Norte 7
Sudeste 9
Sul 6
Brasil 38

Fonte: Lei n® 11.892 (BRASIL, 2008). Elaboragio prépria

Os IFs trouxeram uma nova configuracdo para a centenaria Rede Federal
de Educacgdo Profissional. Com eles foi possivel atender a uma demanda ja existente: a
oferta da Educacgdo Superior pelo conjunto das instituicées que compoe essa Rede. As
transformacdes por qual passou a Rede Federal demostraram esse intento. Ainda na
década de 70, a criagdao dos primeiros CEFETSs possibilitou a atuagdao da Rede Federal
em nivel superior de graduacdo, por meio da oferta da Engenharia Industrial, dos
Cursos Superiores de Tecnologia e das licenciaturas voltadas para a formacado de
professores para o ensino técnico e para o curso superior de tecnologia. Com os IFs, foi
possivel ampliar o atendimento de um contingente maior de pessoas a um tipo de
educacdo voltado aos interesses de valorizacdo do capital, que necessita difundir um
tipo de formagdo pragmatica, imediatista e interessada de modo a atender as
demandas de produtividade e competitividade das empresas. Para isso, a criacdo dos
[Fs também foi a estratégia encontrada para a diversificacao, flexibilizacdo e redugao
dos custos para a oferta de Ensino Superior, bem como recomendado pelos organismos

internacionais.

4.1. 0O TRABALHO EDUCATIVO NOS INSTITUTOS FEDERAIS

Os IFs deram uma nova configuracdo a Rede Federal e também

provocaram uma mudanga no papel educativo desta rede com a oferta da Educacao
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Superior pelo conjunto de suas institui¢cdes. Para Silva e Melo (2018) a oferta da
Educacao Superior pelos IFs acarreta mudancas na estrutura, na finalidade, na

organizacao, na gestdo, no perfil do publico alvo e no trabalho de seus servidores.

Eliezer Pacheco, um dos idealizadores do projeto de criacdo dos IFs e
entdo Secretario de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacgao
deixou claro no documento intitulado: Institutos Federais - uma revolu¢do na
educacdo profissional e tecnolégica que a criacdo dos Institutos Federais da
visibilidade a uma convergéncia de fatores que traduzem a compreensdo daquele
governo quanto ao papel da educacdo profissional e tecnolégica no contexto social do
Brasil e deve ser reconhecida como ag¢do concreta das atuais politicas para a educagao
brasileira. Esta compreensdo considera a educacdo profissional e tecnoldgica
estratégica ndo apenas como elemento contribuinte para o desenvolvimento
econdmico e tecnolégico nacional, mas também como fator para fortalecimento do
processo de insercao cidada de milhoes de brasileiros (PACHECO, 2011). Para o ele o
foco dos institutos federais é a promocdao da justica social, da equidade, do
desenvolvimento sustentavel com vista a inclusao social, bem como a busca de solugoes

técnicas e geracdo de novas tecnologias (PACHECO,2011).

Nesse sentido, os IFs sdo apresentados como detentores de muitas
vantagens e com possibilidades para atender a alguns problemas da sociedade
brasileira que vao desde a formagdo de mao de obra rapida de nivel fundamental,
médio e superior por meio de cursos FIC, técnicos e superiores de tecnologia a
contribuir com a escassez de professores para a Educagdo Basica e Educacao
Profissional. Os IFs assumem fung¢des para além de uma universidade: sdo também
ofertantes de educacao basica e ainda como ofertantes de cursos superiores em nivel
de graduacgdo e pds-graduacao e sob o principio da integracdo entre ensino, pesquisa e
extensao, devem se comprometer com a transformacdo social e o desenvolvimento

regional (BRASIL, 2010).

Observa-se no texto legal que instituiu os IFs, um forte apelo a funcao
social destinada a eles. Assim, como uma politica publica de ordem capitalista, os IFs
servem para conter as demandas dos segmentos mais vulneraveis da sociedade para o

enfrentamento dos problemas sociais inerentes ao desenvolvimento do capital. Para



85

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p 8) o governo Lula da Silva tomou a qualificacdo
profissional como politica compensatéria, com viés assistencialista que retomam a
origem da educagao profissional do século passado: formar mao de obra necessaria ao
desenvolvimento econ6mico e educar psicofisicamente os jovens trabalhadores para a

divisdo social do trabalho.

Na verdade, segundo Souza (2004, p. 8),

existe uma tendéncia mundial em atribuir a formacio profissional o sfatus
de parte das politicas publicas de geracdo de emprego e renda, cujo
objetivo ¢ estabilizar os niveis de emprego e/ou criar formas de geracao
de renda por intermédio de a¢oes especificas e pontuais, direcionadas para
o metcado de trabalho.

Com o processo de reestruturacdo produtiva, é preciso ajustar a
formacao para o trabalho no Brasil, com vistas a formacgao do trabalhador de novo tipo,
melhor adaptado as demandas do mercado. Souza (2015) destaca que esse processo

atingiu de modo contundente o trabalho educativo da Rede Federal.

Foi atribuida Rede Federal fun¢bes cada vez mais diversas, voltadas para
qualificar profissionais de diversos setores da economia brasileira, mas
também realizar a pesquisa aplicada e desenvolver novos processos,
produtos e servigos em colaborac¢io com o setor produtivo, para atender
aos interesses deste ultimo. Isto conferiu ao trabalho pedagdgico desta
rede de ensino carater mais “interessado”, mais preocupada em atender de
forma mais imediata as demandas de produtividade e competitividade das
empresas (SOUZA, 2015, p. 77).

Assim, o trabalho educativo desenvolvido pelos IFs em consonancia com
as acoes do MEC, e por intermédio da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
(SETEC) também se apresenta dentro da légica mercantil, de acordo com os principios
do individualismo, da competividade e do mérito individual como fator de
desenvolvimento social. Tal principio é pontuado claramente dos documentos oficiais
que se referem as concepg¢oes e diretrizes dos IFs. Nestes documentos, a Educagao para
o trabalho é vista como potencializada do ser humano no desenvolvimento de sua
capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma pratica interativa com sua

realidade, na perspectiva de sua emancipag¢do (BRASIL, 2010).

Presenciamos claramente, o recrudescimento da Teoria do Capital Humano

(SOUZA, 2006) que materializa o discurso ideolégico do capital da necessidade de
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qualificacdo para a inser¢io no mercado de trabalho. Atualmente essa teoria é
difundida através dos conceitos de empregabilidade, empreendedorismo,
desenvolvimento sustentavel entre outros, os quais sdo apontados de forma explicita
nos documentos legais que embasam o trabalho educativo nos IFs. Neste aspecto, o
artigo 62 da Lei n. 11.892/2008 é bem claro ao propor como finalidade educativa dos
IFs, a realizacdo e o estimulo a pesquisa aplicada, a produg¢do cultural, ao
empreendedorismo e ao cooperativismo. Como ja apontado por Souza e Otranto (2018,
p. 1) trata-se de uma concepg¢do redentora da Educacdo que se sustenta nessas em
ideologias do desenvolvimento sustentavel, do empreendedorismo e da
empregabilidade. Dessa forma, a Educacdo assume papel estratégico de orientar o
planejamento educacional de acordo com a légica mercantil ao mesmo tempo que
realiza a mediac¢ao do conflito de classe, uma vez que incentiva o auto-investimento em
qualificacdo/formacao profissional como garantia para a inser¢ao no mercado de

trabalho.

Deste modo, também é ampliada a oferta da Educacado Superior pelos IFs, com
énfase na educagdao como um servico, regulado pela l6gica do mercado e ndo como um
direito social. Os IFs possibilitaram a flexibilizagdo do ensino superior no setor ptublico
e por meio dos Cursos Superiores de Tecnologia organizou o desenvolvimento de
cursos enxutos, com énfase exclusiva na formac¢do por competéncias em atendimentos
as demandas do mercado de formagdo profissional aos moldes do capital, que exige um
tipo de formacdo humana pragmatica, imediatista e interessada (SOUZA, 2018; 2015;

2012).

Conforme previsto em lei, a oferta da Educacdo Superior deve ser garantida
também pela oferta de 20 % de suas vagas em cursos de licenciatura nas areas de
ciéncia e matematica, e para a educacao profissional e programas especiais de
formacao pedagdgica (BRASIL, 2008). Os discursos oficiais apresentam o contexto da
caréncia de professores como um elemento chave para expansao das licenciaturas por
meio dos IFs e assim como previsto pela LDB 9.394/96, eles apresentam as condi¢des
necessarias e reconhecida qualidade para se efetivarem como lécus de formacgao de

professores. No entanto, sabemos que o problema da caréncia de professores esta
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muito além da expansdo por si s6, de cursos de licenciaturas, a desvalorizagao

profissional docente agrava a falta de procura por esse tipo de formacao.

A proposta de verticalizagdo do ensino como eixo norteador do trabalho
educativo desenvolvidos pelo IFs favorece a criagdo de cursos superiores a partir dos
principios de otimizacao de espacos e tempo, da reducdo e da flexibilizacao dos
recursos materiais e humanos necessarios. A organizacao dos IFs se da por eixo
tecnolodgico que sustentam a organizagdo curricular e a identidade dos cursos a serem
ofertados e ainda garantem o aproveitamento da estrutura fisica e recurso humano ja

disponivel.

Dentro dessa perspectiva, devem ser organizados também, os cursos de
bacharelado e engenharia a serem ofertados pelos IFs. Esses cursos visam a formacgao

de profissionais para os diferentes setores da economia.

Assim, o trabalho educativo desenvolvido pelos IFs cumpre um papel
importante no processo de valorizagdo do capital conformando uma ampla parcela de
jovens trabalhadores, por meio dos principios da empregabilidade e do
empreendedorismo, a encarar com naturalidade a intensificacao da precariedade do

mundo do trabalho.

4.2. O PAPEL DA REDE FEDERAL NA DIVISAO DO TRABALHO NA
EDUCACAO SUPERIOR DO PAIS

A Educacao Superior passa por um amplo processo de mudan¢a nos
ultimos vinte anos e vivencia a sua segunda onda de crescimento. A primeira iniciou-
se na década de 1980 quando vivenciamos no Brasil a sistematizacao do processo de
reestruturacao produtiva. Com isso, a expansdo da Educacdo Superior e sua
privatizacdo visaram ao atendimento das demandas contemporaneas ocorridas na
producdo e valoragdo do capital (MANCEBO; VALE; MARTINS,2015). A segunda onda
de crescimento foi retomada no final da década de 1990, a partir da Reforma Gerencial

do Estado Brasileiro.

A reforma do Estado Brasileiro iniciada na metade dos anos de 1990 é um
matco referencial para que se entenda o papel que a educagdo supetior
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passou a desempenhar no seio das estratégias governamentais fazendo
com que esta esteja na Agenda dos governos de forma marcante. O
destaque dado a esse nivel de ensino nio ¢ ao acaso. Ele faz parte de um
arranjo internacional que indica a importancia da educagio supetior para
o desenvolvimento dos paises (MAUES, 2010, p. 142).

Consideramos importante destacar que o Brasil ha algum tempo vem
fazendo reformas nesse nivel de ensino por meio de medidas pontuais. No entanto,
nenhuma das reformas que tem sido realizada foi traduzida em uma legislacao tnica,
como ocorreu no ano de 1968, com a promulgacao da Lei n? 5.540/1968, referente a
Reforma Universitaria. A criacdo dos IFs com ampliacao das fun¢des da Rede Federal
para o Ensino Superior pode ser um exemplo que confirma que as reformas estao sendo
realizadas. Os IFs podem e devem ser considerados uma estratégia para a
diversificacdo do Ensino Superior, assim como recomendado pelos organismos

internacionais dentre eles, o Banco Mundial.

O Banco Mundial reivindica o aprofundamento da diversificagio das
institui¢bes de ensino superior, dos cursos, dos curriculos, dando énfase
ao ensino de graduagdo (o mais aligeirado possivel), desvinculado da
pesquisa e e da produgio critica e criativa, organicamente vinculado ao
mercado e suas demandas (MANCEBO; SILVA JR, 2015, p. 77).

Segundo o Banco Mundial a diversificacdo de instituicoes do ensino
superior e de cursos objetiva a melhoria da qualidade desse nivel de ensino. A
diversificacdo das instituicdes revela vantagens como: “ o menor custo dos programas,
que é o resultado de cursos mais curtos, menor taxa de abandono e menos custo anual
por estudante (Banco Mundial, 1994, p. 34). Para Siqueira (2004) ndo ha somente a
defesa pela necessidade da diversificagdo das instituicdes, o0 Banco Mundial também

defende o estabelecimento de um sistema estratificado de ensino superior com:

poucas universidades de pesquisa no topo, seguidas por universidades de
formacido profissional de quatro anos, e institutos isolados e centros
vocacionais e/ou de formacio técnica com duracio de dois anos. As
universidades de pesquisa deveriam atender a elite intelectual do pafs,
contar prioritariamente com verbas publicas, ser gratuitas, mas usar seu
potencial para o desenvolvimento, isto é, fazer projetos com o intuito de
acelerar o desenvolvimento econémico do pafs e a competitividade das
empresas. Ja o nivel mais baixo no ranking, os cursos pos-secundarios
elevados a categoria de nivel superior, destinados aos mais pobres,
deveriam ser pagos e oferecidos pelo setor privado. Também se reforcam
novas modalidades de oferta do ensino superior, como o ensino a
distancia, o semipresencial, bem como sua oferta em blocos sequenciais

(SIQUEIRA, 2004, p. 51).
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E sob o discurso da “democratizacdo do acesso” que o Banco Mundial
recomenda a eliminacdo de fronteiras entre o publico e o privado, defendendo a
abertura da oferta da Educac¢do Superior ao setor privado. Assim, a expansao se da sob
a influéncia direta de demandas mercadoldgicas, a partir dos interesses da burguesia
desse setor de ampliar a valorizacdo do seu capital, com a venda de servigos

educacionais (MANCEBO; SILVA JR; SCHUGURENSKY, 2016, p. 205).

E ainda, como afirma Lima (2011), o processo de privatizacdo da
educacdo superior nos paises periféricos vai ao encontro das diretrizes propostas pelo
Banco Mundial no documento intitulado: Documento estratégico do Banco Mundial: A
Educacdo da América Latina e Caribe. Este documento refor¢a o papel da educagao
como “alivio a pobreza” e também articula esse nivel de ensino ao setor privado. Neste
documento encontramos avaliagdes quanto ao desenvolvimento da educagao nessas

regioes durante a década de 1990 e as diretrizes a serem implementada no século XXI.

No Brasil, verificamos que as politicas educacionais do Banco Mundial
sdo devidamente incorporadas a politica da Educagdo Superior. Em plena consonancia
com o projeto neoliberal, os governos de Collor de Mello, FHC e Lula da Silva
apresentaram mecanismos eficientes para a privatizacao e mercantilizagdo do Ensino
Superior. O CREDUC- Programa de Crédito Educativo (Lei n? 8.436/1992); o IFES -
Fundo de Financiamento Estudantil (Lei n? 10.260/2001) e o PROUNI - Programa
Universidades para Todos (Lei n 211.096/2005) estimularam a alocacao de verbas

publicas para as institui¢des privadas.

A materialidade da flexibilizacdo do ensino superior ao atendimento as
demandas imediatas do mercado é alcangada com os Cursos de Superiores Tecnologia,
durante o governo de FHC. Foi a partir da LDB 9.394/96 que os CST voltaram a ganhar
expressiva projecdo no cendario nacional, crescendo em numeros significativos, em
termos de area de oferta e de matricula, notadamente nas IES privadas (SOUSA, 2013,

p. 196).

Alguns estudos comparativos entre os dados do Censo Nacional da
Educacao Superior nos revelam a ocorréncia de um aumento consideravel no nimero

de matriculas na educacdo superior, que passou de 1.759.703, em 1995, para
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8.052.254, em 2016. Esses estudos constaram que 87,7% das instituicdes de Educagao
Superior sdo privadas com grande oferta em CST. Tal fato nos leva a constatar que o
governo Lula da Silva, além de consolidar as propostas do governo de FHC para atender
as demandas empresariais, foi capaz de aperfeicoar a ofensiva do Estado sobre a
politica educacional com uma séria de medidas (SOUZA,2018). Dentre elas,
destacamos: o Programa Universidade para Todos (PROUNI)13 e o Fundo de
Investimento do Ensino Superior (FIES)# favoreceram alto investimento de dinheiro
publico nas IES privadas e consequentemente, um elevado nimero de matriculas. Esses
programas foram utilizados como estratégia para alcangar as metas do PNE em relagdo
a democratizacdo do acesso ao Ensino Superior e ao mesmo tempo fortalecer o

mercado educacional.

O governo Lula da Silva também apresentou algumas medidas para o
incentivo ao crescimento da educagao superior na esfera publica. Nesse caso, podemos
elencar os seguintes programas: Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI)15; a criagcdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB)1; a institui¢cdo do Sistema de Selecdo Unificada (SISU)7; a reestruturacao

da Rede Federal e a criagdo dos IFs.

Como ja dito anteriormente, a criacao dos IFs foi uma estratégia para a
diversificagdo do Ensino Superior Publico, como recomendado pelos organismos
internacionais. Eles fazem parte do conjunto de ag¢des desencadeadas para a
flexibilizacdo de espacos, tempos e recursos para a ampliacdo e oferta do ensino

superior.

13 O Programa Universidades para Todos (PROUNIT) foi instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. B um programa
do governo federal com o objetivo de conceder bolsas de estudos integrais e parciais em cursos de graduacio e sequenciais de
formagdo especifica, em institui¢des privadas de ensino superior (MEC, 2005).

14 O FIES (Fundo de Investimento do Ensino Superior) foi instituido pela Lei n°10.260/2001. E um programa do MEC
destinado a financiar a graduagdo na educacio superior de estudantes matriculados em cursos superiores em institui¢des nao
gratuitas (MEC, 2001).

15 O REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais) foi instituido pelo
Decreto n° 6.096/2007 e tem como um dos objetivos dotar as universidades das condi¢des necessatias para a ampliagdao do
acesso e permanéncia na educagio superior (MEC,2007).

16 Universidade Aberta do Brasil (UAB): Foi instituida pelo Decreto n® 5.800/2006. Volta-se para o desenvolvimento da

modalidade de educagio a distdncia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacio
superior no pais (MEC,2006).

17SISU (Sistema de Selegao Unificada): ¢ um sistema informatizado do MEC por meio do qual as institui¢Ses publicas de ensino
superior disponibilizam suas vagas aos candidatos patticipantes do ENEM (MEC,2019).
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Para expor o significado da presenc¢a dos IFs no cenario de oferta da
Educacao Superior tomaremos como referéncia a Tabela 03, que foi construida por
Souza e Otranto (2019) em estudo anterior. Consideremos necessario esclarecer que o
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) ao
apresentar os dados estatisticos referentes a Educa¢do Superior conjuga os dados dos

[Fs com os dos CEFETs.

Tabela 3: N2 de Institui¢cdoes de Educagao Superior, por Organizacao Académica,
segundo a Categoria Administrativa, Brasil - 2017

Categoria Organizag6es Académicas
Administrativa

Total Geral Universidades Centros Faculdades IF e CEFET

Universitarios
Brasil 2.448 199 189 2.020 40
Publica 296 106 8 142 40
Federal 109 63 - 6 40
Estadual 124 39 1 84 -
Municipal 63 4 7 92 Ns
Privada 2.152 93 181 1.878 -

Fonte: Souza, Otranto (2019, p. 11).

Assim como os autores constataram, notamos uma atuacdo bem modesta
dos IFs e CEFETs na oferta da Educagao Superior em relacdo a oferta pelas redes
privadas de ensino, eles representam 13,5% do total de IES publicas. A rede privada
domina 87% das vagas. HA que considerar que esse cenario representa as opgoes
politicas e econémicas assumidas pelos governos de FHC (1995- 2002), Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2014) a partir da implantacdo e do
desenvolvimento do projeto neoliberal no Brasil. No entanto, para Souza (2018) o
Governo Lula da Silva além de consolidar as propostas do governo de FHC para atender
as demandas empresariais foi capaz de aperfeicoar a ofensiva do Estado sobre a
politica educacional. No governo Lula da Silva a oferta dos CST se estendeu para
praticamente toda a Rede Federal, por meio do Decreto n2.5154/2004 (BRASIL, 2004)
e dalein.11.892/2008 (BRASII, 2008).


http://inep.gov.br/
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Sendo assim, a nova configuragio da Rede Federal instituiu a
flexibilidade necessaria para que a politica publica de formacao profissional atendesse
a formacdo do trabalhador de novo tipo no pais. Foi conferido aos IFs, aos CEFETs e ao
Colégio Pedro II, as mesmas prerrogativas legais que as universidades federais, com a
autonomia de criar e extinguir cursos superiores nos limites de sua area de atuagdo
territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos oferecidos, mediante

autorizacdo dos seus respectivos Conselhos Superiores (Brasil, 2008, art.29, § 39).

O estudo de Souza e Otranto (2019, p. 12) também levantou o ntimero de
IES, por organizacao académica, conforme demostrado na tabela 4. Neste aspecto, foi
possivel constatar que a oferta de cursos de bacharelado se concentra na rede privada:
dos 21.103 cursos ofertados no Brasil, 15.667 deles sao de responsabilidade da
inciativa privada. Juntos as licenciaturas e os CST somam 9.288. A Rede Federal oferta
apenas 3.607curso do tipo bacharelado. O grafico 4 demostra a proporcionalidade da
oferta do Cursos de Bacharelado, segundo a categoria administrativa das IEs. Para
Souza e Otranto (2019) esse dado é de grande relevancia, pois reflete a divisdo do

trabalho educacional no nivel de graduacao.

Tabela 4: N2 de Cursos de Graduacao Presenciais e a Distancia por Grau
Académico (Bacharelado, Licenciatura, Tecndlogo), segundo a Categoria
Administrativa das IES - 2017.

Cursos / Categoria Grau Académico

Administrativa

Total Bacharelado Licenciatura  Tecnélogo
Numero de Cursos 35.380 21103 7.272 7.005
Federal 6.353 3.607 2.083 663
Estadual 3.487 1.476 1.525 486
Municipal 585 353 184 48
Privada 24.955 15.667 3.480 5.808

Fonte: extraida de Souza, Otranto (2019, p. 12).
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Grafico 4: Percentual da oferta de Cursos de Bacharelado (presenciais e a
distancia), por categoria administrativa das IEs.
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Fonte: INEP (2018), elaboragao propria.

Grafico 5: Numero de cursos de medicina, direito e engenharias ofertados pelas
redes federal e privada - 2018.
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Fonte: INEP (2018), elaboragao prépria.

A divisdo do trabalho educacional na Educa¢do Superior também se

apresenta quando constatamos que os cursos superiores considerados de maior
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prestigio social e profissional, desde a origem do ensino superior no Brasil, na sua
grande maioria, sdo ofertados pela inciativa privada. Nesta analise consideramos os
cursos de medicina, direito e as seguintes engenharias: civil, mecanica, elétrica,

quimica, alimentos, ambiental e florestal. O grafico 6 evidencia essa constatacao.

Esse dado nos revela também a presenca de graus distintos de
estruturacdo na formacao do trabalho complexol® (NEVES; PRONKO, 2008, p. 86). O
trabalho complexo de maior prestigio social é tomado por uma elite privilegiada da
classe trabalhadora que consegue arcar com as despesas da sua formacdo e despender
do tempo exigido para o desenvolvimento dos estudos, até sua inser¢cao no mercado de
trabalho. A Rede Federal, incluindo as universidades federais, apesar de apresentar
57% da sua oferta em cursos de bacharelado, apenas 9% desses cursos compreendem
aos cursos de medicina, direito e engenharias. Na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, percebemos que oferta da Educa¢do Superior se
dad majoritariamente, pela via do acesso aos CST e as licenciaturas, conforme

demonstramos no grafico 6.

Nesta perspectiva, as reformas da educacao tecnologica e a reforma da
educacdo superior implantadas no Governo Lula se destinaram a reestruturagao do
trabalho complexo para consolidar o modelo capitalista neoliberal de formac¢do para o
trabalho complexo, onde a privatizacdo e fragmentacdo orientam as politicas de
formacdo do ensino superior. A énfase dada a formag¢do do trabalho complexo no
governo de Lula coincide com as redefinicbes das politicas dos organismos
internacionais para a educacao na nova sociedade do conhecimento (NEVES; PRONKO,
2008, p. 72), seguindo a diretriz do BM de formacgao do trabalho complexo para todos.
Diante disso, presenciamos a expansao da oferta de vagas na educacao superior por
meio de uma formacao aligeirada, pragmatica e interessada ao desenvolvimento e

valorizagdo do capital.

18 Trabalho complexo é um conceito formulado por Karl Marx, no volume 1 de O Capital como par do conceito de trabalho
simples. Embora presentes em qualquer tipo de sociedade, eles tém a sua natureza determinada historicamente, segundo a
especificidade de cada formacio social concreta e do estigio da divisdo social do trabalho alcangado pelas sociedades em seu
conjunto. Enquanto o trabalho simples se caracteriza por sua natureza indiferenciada, ou seja, dispéndio da for¢a de trabalho
que “todo homem comum, sem educagio especial possui em seu organismo” (MARX,1988, p. 51), o trabalho complexo, ao
contrario, se caracteriza por ser de natureza especializada, requerendo, por isso, maior dispéndio de tempo de formagio daquele
que ird realiza-lo NEVES, PRONKO, 2008, p. 22).
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Grafico 6: N2 de cursos de licenciatura, bacharelado e CST ofertados pela Rede
Federal de Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica - 2018.
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Fonte: Plataforma Nilo Pe¢anha (2018), elaboragio propria.

Assim, os IFs também foram acionados pelo governo federal para se
constituirem como centro de referéncia na formacao para o trabalho complexo, e
através da oferta dos CST e das licenciaturas tem cumprido seu papel na producio dos
conhecimentos necessarios para a reproducao e valorizacao do capital e na obtencao
do consentimento da massa de trabalhadores ao projeto hegeménico de sociabilidade
burguesa. O Grafico 7 demonstra o crescimento continuo do nimero de matriculas nos
cursos de graduacdo presenciais ofertados pelos IFs, ao logo de seus dez anos de
criacdo. Com isso, verificamos que essa onda de crescimento é fundamental para que
os IFs cumpram os objetivos designados a ele.

Ao preverem uma formagdo de natureza pragmatica para segmentos
significativos das massas trabalhadoras, contribuem no campo
educacional para o aprofundamento das lutas sociais caracterizado pela

assimilagdo de demandas populares aos objetivos dos projetos de
sociedade e sociabilidade hegeménicos INEVES; PRONKO, 2008, p. 81).
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Grafico 7: N2 de matriculas nos cursos de graduacio presenciais nos IFs, de
2009 a 2018.
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Fonte: INEP (2009-2018), elaboracao propria

Outro dado que consideramos relevante destacar é em relacdo a procura dos
jovens pele ingresso na Educacao Superior por meio dos IFs. Neste caso, também

ocorreu um consideravel crescimento, conforme é possivel observar no Grafico 08.

Grafico 8: N2 de inscritos nos cursos de graduacio presenciais nos IFs, de 2009
a2018.
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Fonte: INEP (2009-2018), elaboragdo prépria
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Diante do papel da Rede Federal na divisdo do trabalho na Educag¢ado Superior
no Brasil, os IFs vao conformando um contingente cada vez maior de trabalhadores a
encarar com naturalidade as mazelas do mundo do trabalho, sob a justificativa de que
arazdo do desemprego ¢ a caréncia de qualificacdo profissional (SOUZA, 2018). Com
isso, consegue transpor para o individuo a responsabilidade da sua inser¢ao no
mercado de trabalho e, assim, mascara o fato de que mesmo que todos pudessem
adquirir todas as novas qualificacdes exigidas, o mercado de trabalho é incapaz de

absorver a todos.



5. A OFERTA DA EDUCACAO SUPERIOR NO
INSTITUTO FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Neste capitulo, abordaremos de forma mais especifica a oferta do Ensino
Superior no IFR]. Iniciaremos apresentando de forma sucinta o processo de criagdo e a
configuracdo atual do IFR]. Objetivou-se também, tragar o panorama da oferta dos
cursos de graduacdo, bem como conhecer e analisar o processo de implantacdo e

desenvolvimento desses cursos na referida instituigao.

Para isso, foram utilizadas a pesquisa documental e entrevistas como
instrumento de coleta de dados. A pesquisa documental foi utilizada para coletar dados
a fim de compreender a forma como o IFR] se constituiu e para auxiliar na
caracterizagdo desta instituicao de ensino. Com as entrevistas foi possivel conhecer por
meio das informagdes obtidas com os gestores de ensino (Pro-Reitora de Ensino e
Diretores de Ensino) o processo de implantacdo e desenvolvimento dos cursos de

graduacao no IFR].

5.1. O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO R10 DE JANEIRO (IFR))

O IFR] tem suas raizes na Escola Técnica Nacional (ETN), criada em 25
de janeiro de 1942 para a oferta do Curso Técnico em Quimica Industrial. No entanto,
por questdes politicas, a ETN nao foi implantada imediatamente ap6s o seu decreto de
criacdo. Esse motivo levou o Curso Técnico em Quimica Industrial, que era vinculado a
Divisdo de Ensino Industrial do Departamento Nacional de Educacdo, do Ministério da
Educacdo e Saude a funcionar provisoriamente na Escola Nacional de Quimica unidade
da entdo, Universidade do Brasil. Somente em 1959, com a Lei n? 3.552, de 16 de
fevereiro, o curso é efetivamente instalado como autarquia federal, sendo criada a

Escola Técnica Federal de Quimica (ETFQ), no Bairro Maracan3, no Rio de Janeiro. Em
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1985 a ETFQ foi renomeada para Escola Técnica Federal de Quimica do Rio de Janeiro
(ETFQ-R]) e se expandiu com a criacdo de uma unidade de ensino descentralizada no
Municipio de Nilopolis. Na década de 1990, com o processo de cefetizagdo das escolas
técnicas, a ETFQ-R] tornou-se Centro Federal de Educag¢do Tecnoldgica de Quimica de
Nilépolis, passando sua sede para o municipio de Nilopolis.
No curso de sua histéria, diversas foram as institucionalidades em
decorréncia das transformagdes da organizacao e estrutura da Educagiao
Profissional na Rede Federal, recebendo as denominacdes de Escola
Técnica de Quimica (ETQ, 1959-1965), Escola Técnica Federal de
Quimica da Guanabara (ETFQGN,1965-1974), Escola Técnica Federal
de Quimica do Rio de Janeiro (ETFQ-RJ, 1974-1999) e Centro Federal de

Educagio Tecnolégica de Quimica de Nilopolis (Cefet-Quimica, 1999-
2008) (PDI IFR] — 2014-2018).

Com o processo de expansdo da Rede Federal pela criagao dos IFs, no ano
de 2008 o CEFET Quimica de Nilopolis (CEFET Quimica) foi transformado em IF,
incorporando em sua estrutura o Colégio Agricola Nilo Pecanha. Até o ano de 2008, o
Colégio Agricola Nilo Pecanha (CANP) era uma escola técnica vinculada a Universidade
Federal Fluminense (UFF) situada no municipio de Pinheiral, na Regidao do Vale do
Paraiba, no Estado do Rio de Janeiro. O CANP é uma institui¢cdo centendria, originaria
da Escola Média de Agricultura Técnica de Pinheiros, criada em 1910. A figura 1

demostra a historia da criagdo do IFR].

Figura 1: Esquema da Historia da Criacao do IFR]
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Fonte: Extraida IFR] (2014, p. 18).
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Ao ser instituido em dezembro do ano de 2008, o IFR] foi formado por 8
campi, a saber: Duque de Caxias, Paracambi, Pinheiral, Nil6polis, Realengo, Rio de
Janeiro, Sao Gongalo e Volta Redonda. Em 2010, foi implantado os campi de Arraial do
Cabo e Engenheiro Paulo de Frontin. Ainda na fase III do Processo de Expansdo da Rede
Federal foram implantados mais 5 campi situados nos municipios de Belford Roxo,
Mesquita, Niteroi, Resende e Sao Jodo de Meriti. Atualmente, o IFR] é composto por 15
campi. A sede do IFR] situa-se no centro da cidade do Rio de Janeiro, onde encontramos

a Reitoria.

A administracao do IFR] é feita por seus 6rgaos colegiados, pela Reitoria
e pela Dire¢do Geral dos Campi, sendo que a administracdo geral é exercida pelo Reitor,
assessorado pelo Colégio de Dirigentes. O cargo de Reitor deve ser ocupado por um
docente, para um mandato de quatro anos, ap6s consulta a comunidade (IFR], 2011,

art. 292).

O IFR] possui a seguinte estrutura administrativa: 6rgdos colegiados
(Conselho Superior, Colégio de Dirigentes, Conselhos Académicos e Colegiado de
Campus), pro-reitorias, direcdes sistémicas e coordenag¢des. As pro-reitorias sao
dirigidas pelo pré-reitor e sdo 6rgaos executivos que se articulam com a direcao geral

dos campi para a definicdo de politicas e projetos institucionais (IFR]J, 2011, art. 53).

Cada campi do IFR] é dirigido pelo Diretor Geral, nomeado pelo Reitor,
para o mandato de 4 anos, ap6s o processo de consulta a comunidade do respectivo

campus (IFR], 2011, art. 107). Os campi dispdem da seguinte estrutura administrativa:

a) Diregoes: Direcdo Geral (DG), Direcdo Administrativa (DA), Direcdo de
Ensino (DE) e uma Direc¢do a ser definida pelo Campus em seu regimento

interno.

b) Coordenagdes: Coordenacao de Curso, Coordenagdo de Biblioteca (CoBIB),
Coordenacao de Integracdao Escola- Empresa (ColEE), Coordenacdo de
Pesquisa e Extensdo (CoPI), Coordena¢do de Suporte de Tecnologia da
Informa¢do e Comunicacao (CSTIC), Coordenacao de Turno (CoTUR),
Coordenacao Técnico Pedagogica (CoTP), Coordenacao de Almoxarifado

(CoAlm), Coordenacgao de Compras (CoComp), Coordenacao de Gestdo de
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Pessoas (CoGP), Coordenacdo de Contratos e Convénios (CoCC),
Coordenagao de Org¢amento e Financeiro (COF) e Coordenacdo de

Patrimonio ( CoPat).

c) Secreatarias: Secretaria da Direcdo Geral (SecDG) e Secretarias Académicas

(SEMT, SEG, SEPG).

d) Outros setores: Assessoria de Comunicacdo (ASCOM), Prefeitura do Campus,
Servigo de Saude (SERSA), Setor de Protocolo (SeProt), Setor de Recursos
Didaticos (SeRD), Nucleo de Apoio as pessoas com necessidades

educacionais especiais (NAPNE) e Nucleo docente estruturante (NDE).

Nesta estrutura administrativa apenas os Coordenadores de Curso sdo
escolhidos por seus pares, as outras fun¢des sao indicadas pela Dire¢do Geral do

campus e nomeadas pelo Reitor.

A pratica educativa e as a¢des da comunidade académica do IFR] sao
norteadas pelo: Regimento Geral, Regulamento da Educac¢do Profissional Técnica de
Nivel Médio e Ensino Técnico, Regulamento do Ensino de Graduacdao, Regimento

Interno dos campi e PDI, todos em consonancia com as legislacdes nacionais.

Conforme apresentado no PDI, a missdo do IFR] consiste em promover
educacdo profissional, cientifica e tecnolégica para a formacgao de cidadao criticos que
possam atuar como agentes de transformacdo e inclusao social ( IFR],2014, p. 24). O
IFR] deve formar cidadaos aptos a enfrentar as dificuldades da vida em sociedade e
contribuir para a formagdo e preparagao de sujeitos que possam refletir sobre sua
pratica diante de um mundo que exige capacidade de adquirir conhecimento e inovar
(PDI -IFR], 2014-2018, p. 70). Dessa forma, o IFR] objetiva-se ser uma instituicdo
reconhecida pela sociedade como referéncia em educacdo profissional, cientifica e
tecnolégica nos diferentes niveis e modalidades de ensino (IFR],2014p. 25).
Observamos que tais principios estao plenamente de acordo com o discurso oficial que

embasou a proposta de criacdo dos IFs.

Sendo assim, para cumprir seus objetivos, o IFR] atua na oferta de cursos

de Formacao Inicial e Continuada de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (nas
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formas concomitantes, subsequente e integrada ao Ensino Médio), de cursos de
Graduacao (nas areas tecnoldgicas, licenciaturas e bacharelados) e de cursos de pos-
graduacgdo. No ano de 2018, segundo os dados da Plataforma Nilo Pe¢anha - 2018, o
IFR] ofereceu um quantitativo de 150 cursos e 6.728 vagas de educacgdo profissional,
distribuidas em seus campi. Na formacao técnica de nivel médio, o IFR] oferece 14 tipos
de cursos na forma concomitante/subsequente e 17 na forma integrada. No Ensino
Superior, sdo ofertados 16 tipos diferentes de cursos de graduacdo e 24 de pos-

graduacgdo. Nos quadros 1, 2 e 3 respectivamente, apresentamos os cursos nivel médio,

graduacdo e pos-graduacao oferecidos pelo IFR] no ano de 2019.

Quadro 1: Cursos de nivel médio ofertados pelo IFR]- 2019

CONCOMITANTE/SUBSEQUENTE

INTEGRADO

C.T. em Producio de Moda

C.T. em Meio Ambiente

C.T. em Artesanato

C.T. em Petroéleo e Gas

C.T. em Plastico

C.T. em Seguranca do Trabalho
C.T. em Agente Comunitario de Saude
C.T. em Guia de Turismo

C.T. em Quimica

C.T. em Informatica para Internet
C.T. em Metrologia

C.T. em Eletrotécnica

C.T. em Administra¢ao

C.T. em Paisagismo

C.T. em Agroindustria

C.T. em Administra¢do

C.T. em Agropecuaria

C.T. em Alimentos

C.T. em Automacdo Industrial
C.T. em Biotecnologia

C.T. em Controle Ambiental
C.T. em Eletrotécnica

C.T. em Farmacia

C.T. em Guia de Turismo

C.T. em Informaética

C.T. em Informatica para Internet
C.T. em Mecanica

C.T. em Meio Ambiente

C.T. em Petréleo Gas

C.T. em Plastico

C.T. em Quimica

Fonte: Site institucional — Elaboragao Prépria




103

Quadro 2: Cursos de nivel superior ofertados pelo IFR]- 2019

Grau

Nivel n .
Académico

Curso

Graduacao Bacharelado

Ciéncias Bioldgicas
Engenharia Mecanica
Farmdcia

Fisioterapia
Producao Cultural
Quimica

Terapia Ocupacional

Licenciatura

Ciéncias Bioldgicas
Computacgao

Fisica

Matematica

Quimica

CST

Gestdo Ambiental
Gestdo da Producdo Industrial
Jogos Digitais

Processos Quimicos

Pés-Graduacgao Lato Sensu

Automacao Industrial

Ciéncias Ambientais em Areas Costeiras
Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade
Educacdo de Jovens e Adultos

Educacdo e Divulgacdo Cientifica

Educacdo e Novas Tecnologias

Educacao em Direitos Humanos

Educacdo Fisica Escolar

Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Ensino de Ciéncias

Ensino de Ciéncias e Matematica

Ensino de Histdria e Culturas Africanas e Afro Brasileiras
Estudos Linguisticos e Literdrios

Gestdo de Negécios

Gestdo de Projetos Ambientais
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Gestdo de Projetos e Negdcios em Tecnologia da
Informacao

Gestdo de Seguranca de Alimentos e Qualidade
Nutricional

Gestdo de Servicos
Linguagens Artisticas, Cultura e Educacao
Prdticas de Letramento

Tecnologia Digitais Aplicada ao Ensino

Stricto Sensu  Mestrado

Mestrado Profissional em Ciéncia e Tecnologia
de Alimentos

Mestrado Académico em Bioquimica e Biologia
Molecular

Doutorado

Doutorado Académico em Bioquimica e Biologia
Molecular

Fonte: Site institucional — Elaboragao Prépria

Diante desta configuracdo, podemos constatar que o IFR] estd bem

préximo de cumprir o que determina a lei de criagdo dos IFs (lei 11.892 de 2008) em

relacdo a oferta da educacdo profissional de nivel médio, uma vez que maior parte do

total da sua oferta educativa ocorre neste nivel de ensino. No entanto, verificamos que

ainda sdo oferecidos alguns cursos na forma subsequente/concomitante ao Ensino

Médio, mesmo a referida lei indicando prioridade na forma de cursos integrados. O

grafico 9 demostra esta configuracao.

Grafico 9: Percentual de oferta de vagas do IFR], por nivel de ensino - 2018
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H Nivel Médio m Graduagdo  m Pds-graduacao

Fonte: IFR] (2019) — Elaboracio Prépria

Considerando os dados da Plataforma Nilo Pecanha, no ano de 2018 o
IFR] ofereceu cerca de 6.728 vagas novas e efetivou 16.798 matriculas incluindo neste
quantitativo os cursos de formacao inicial e continuada. Desde a sua criagdo, o IFR]
demonstra um crescimento consideravel, haja vista que no intervalo de dez anos, o

numero de matriculas nos cursos de graduagao cresceu na ordem de 125%.

E também relevante a procura dos jovens pelo IFR] para o ingresso ao
Ensino Superior. Neste aspecto, no ano de 2016, segundo consta na Sinopse Estatistica
da Educacdo Superior, o IFR] apresentou um quantitativo de 27.311 inscritos para os
cursos de graduacao presencial para 1.190 vagas oferecidas. Neste ano, o [FR] atendeu

apenas 4% da sua demanda.

Este panorama da oferta educativa do IFR] reflete o lugar que os IFs
ocupam no cendrio brasileiro de formagdo profissional a classe trabalhadora. Assim,
em que pese a reconhecida qualidade da estrutura fisica e do trabalho educativo
desenvolvido pelos IFs, podemos considerar que sua atuacdo ainda é um tanto timida,
principalmente em relacao IES privadas do pais. No entanto, a procura dos jovens pelo
IFR] para o acesso ao Ensino Superior demonstra o quanto essa instituicao contribui
para mobilizar as classes menos favorecidas para o auto-empreendimento em

formacao/qualificacdo profissional.
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5.2. DADOS DA OFERTA DE CURSOS DE GRADUACAO PRESENCIAIS
IFR)J

A oferta de cursos de graduacao presencial é realizada em oito dos
quinze campi que o compoe o IFR], sdo eles: Duque de Caxias, Engenheiro Paulo de
Frontin, Nil6polis, Paracambi, Pinheiral, Realengo, Rio de Janeiro e Volta Redonda. Tal
fato nos demostra que a oferta do Ensino Superior por meio de cursos de graduagdo

ocorre em 53% das unidades educativas que compdem o IFR].

No ano de 2019 foram ofertados um total de 20 cursos de graduacao

presencial, conforme apresentado no quadro 4.

Quadro 3: Cursos de graduacao presencial ofertados pelo IFR]- 2019

CAMPUS CURSOS

Duque de Caxias Licenciatura em Quimica

Eng. Paulo de Frontin Tecnologia em Jogos Digitais

Nilépolis Licenciatura em Fisica
Licenciatura em Quimica
Licenciatura em Matematica
Tecnologia em Gestao em Producgao Industrial
Tecnologia em Quimica de Produtos Naturais
Bacharelado em Produg¢ao Cultural

Bacharelado em Quimica

Paracambi Licenciatura em Matematica

Bacharelado em Engenharia Mecanica

Pinheiral Licenciatura em Computacao

Realengo Bacharelado em Farmacia
Bacharelado em Fisioterapia

Bacharelado em Terapia Ocupacional
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Rio de Janeiro Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas
Tecnologia em Gestdao Ambiental

Tecnologia em Processo Quimicos

Volta Redonda Licenciatura em Fisica

Licenciatura em Matematica

Fonte: Site institucional — Elaboracio Prépria

Neste panorama, é possivel constatar que 42% dos cursos ofertados pelo
IFR] sdo cursos de licenciatura sobretudo nas areas de ciéncias e matematica para a
formacdo de professores para a Educacdo Basica. O IFR] ainda ndo oferece nenhum
curso de graduacao destinado a educagdo profissional e tecnolégica, conforme indicado
na lei 11.892/2008. Sendo assim, o Ensino Superior do IFR] se efetiva concretamente
por meio da oferta de 8 cursos de licenciatura, 8 cursos de bacharelados e 5 cursos

superiores de tecnologia, além dos cursos de pés-graduacao.

Em estudo anterior sobre a oferta dos cursos de graduacdo dos IFs e
CEFETs, Souza e Otranto (2019, p .12) evidenciaram que diante da finalidade dos IFs
em ofertar educacdo profissional e tecnolégica para a formacdo/qualificacao
profissional para os diversos setores da economia e ainda contribuir para a formagao
de docentes das redes publicas de ensino ndo ha nos IFs, de maneira geral, indicacao
desta prioridade. Para os autores, era de se imaginar que a prioridade seria a oferta de
Cursos Superiores de Tecnologia e Licenciatura, entretanto, constataram um certo
equilibrio na oferta dos diferentes niveis académicos: cerca de um tergo corresponde a
cada um dos graus académicos ofertados (bacharelado, licenciaturas e cursos
superiores de tecnologia (SOUZA; OTRANTO, 2018, p. 12-13). No IFR] ao analisarmos
o percentual de matriculas por nivel académico, efetivadas no ano 2018, verificamos
que as licenciaturas e os cursos superiores de tecnologia também ndo sdo uma
prioridade. Existe a mesma proporcionalidade do numero de matriculas nas
licenciaturas e nos cursos de bacharelados e uma preponderancia destes sobre os

cursos superiores de tecnologia. O grafico 10 demostra esta proporcionalidade.
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Grafico 10: Percentual de matricula por grau académico (licenciatura,
bacharelado e curso superior de tecnologia) do IFR]- 2018

M Licenciatura M CST ™ Bacharelado

Fonte: IFRJ, (2018). Elaborac¢io Prépria

A lei que deu origem aos IFs foi clara ao estabelecer como um dos seus
objetivos a oferta de no minimo 20% de suas vagas para cursos de licenciaturas e
garantir o minimo de 50% para a formacao profissional de nivel médio (BRASIL, 2008,
art. 82). Neste aspecto, conforme é possivel visualizar no grafico 11, o IFR] esta préximo
de atingir o percentual previsto na lei na formacdo profissional de nivel técnico, porém

em relacao ao que é estipulado para as licenciaturas, ele oferta apenas 11% de vagas.
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Grafico 11: Percentual de matricula nos cursos de nivel médio/técnico,
licenciatura, bacharelado, curso superior de tecnologia e pds-graduac¢ao no
IFR]- 2018.

B Curso Técnico/Nivel
Médio

B P6s-Gradugao

M Licenciatura

CST

M Bacharelado

Fonte: IFR] (2019)- Elaboracdo Prépria

Com os dados levantados e as andlises realizadas até o momento,
percebeu-se que ha uma contradicdo naquilo que foi almejado pelos IFs e o que de fato
estd sendo desempenhado por eles, principalmente no que se refere a oferta dos cursos
do Ensino Superior, mais especificamente em relacdo a oferta de cursos de licenciatura
e CST. Nesse sentido, nossa investigacgdo também buscou entender como esse
arcabougo legal e as andlises realizadas se materializaram no cotidiano desta
instituicdo. Para isso, realizamos entrevistas semiestruturada com os gestores
educacionais envolvidos com o processo de implantacdo e desenvolvimento dos cursos

de graduacao do IFR].

5.3. O PROCESSO DE IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DOS
CuURsOS DE GRADUACAO OFERTADOS PELO IFR]

Nesta secdo, realizamos a analise no processo de implantacdo e
desenvolvimento dos cursos de graduacgdo e verificamos as relagdes existentes entre a

oferta do Ensino Superior no IFR] e o papel educativo atribuido aos IFs pela legislacdo
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em vigor. As informacdes obtidas nessa fase se deram por meio de entrevistas com as
gestoes envolvidas com o processo de ensino no IFR]: a Pr6-Reitoria de Ensino e as

Direcoes de Ensino dos campi.

As entrevistas foram realizadas com a pro-reitora e com cinco dos oito
diretores de ensino dos campi que ofertam o ensino de graduacdo. Inicialmente, o
nosso objetivo era coletar informac¢des com todos os campi envolvidos com cursos de
graduacdo, mas, nem todos os diretores de ensino se dispuseram a participar das
entrevistas. As informagdes obtidas foram organizadas em trés categorias de analise: o
papel da gestdo do ensino no IFR], o processo de implantacao e desenvolvimento dos
cursos de graduacdao no IFR] e a realidade do Ensino Superior no IFR]. Para a
identificacdo das narrativas dos gestores de ensino utilizamos a seguinte referéncia:
Pré-Reitora de Ensino e Diretores de Ensino seguidos de uma letra. A letra foi utilizada

para diferenciar os campi presentes nesta analise.

5.3.1. O papel da gestdo do ensino no IFR]

A gestdo do ensino no IFR] é realizada pela Pré-Reitoria de Ensino Basico
Técnico e Tecnolégico (PROEN). Segundo consta no Regimento Geral do IFR], as proé-
reitorias sao dirigidas por pré-reitores nomeados pelo Reitor. Sdo 6rgaos executivos
que planejam, superintendem, coordenam, fomentam, acompanham e avaliam as
atividades referentes as areas de sua competéncia. Foi a atual gestdo de ensino
institucional que criou a PROEN e reuniu todas as modalidades de ensino ofertadas
pelo IFR] nesta pro-reitoria. Até o ano de 2018 existiu a Pro-Reitoria de Graduacao
(PROGRAD), que tratava exclusivamente dos cursos de graduacao e a Pr4- Reitoria de
Ensino Médio e Técnico (PROET). Segundo a gestora institucional, a PROGRAD foi
extinta por duas razoes:
Tem duas razdes: primeiro, que a gente tinha uma concepgao diferente de
ensino da gestdo anteriormente, antes do atual reitor nds tivemos trés
gestoes diferentes e foi no contexto dessas gestdes que a PROGRAD foi
criada, mas a gente entendeu que era importante, ja que a gente tava
defendendo a proposta de verticalizacio do ensino, de ter mais campi
verticalizados, ou seja, que vao da educagio basica ao ensino superior com
pos-graduacio, que era importante ter uma pré-reitoria que pudesse fazer

esse didlogo o tempo todo sem paralelismos. Entdo, eu cheguei a trabalhar
na pré-reitoria de extensdo quando existia a PROGRAD e a PROET, fui
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inclusive colega de trabalho dos dois proé-reitores que fundaram as
respectivas pro-reitorias, e me chamava muito atencdo essa auséncia de
didlogo. Entdo, a gente tinha campus que internamente conseguiam fazer
essa verticalizacdo pela propria natureza do corpo docente, dos cursos que
ofertavam, mas eu via pouca relagdo, pouco contato entre PROGRAD e
PROET Por conta disso, e acreditando que a gente precisava fazer essa
verticalizacdo, eu falo que o maior desafio que a gente tem € que meu
aluno entre aqui recém-saido do ensino fundamental e saia doutor. Com
essa perspectiva, a gente cria a Pré-Reitoria de Ensino. O que nio é uma
novidade, na verdade nés s6 nos enquadramos no perfil da rede federal.
No pais inteiro ndo existe PROGRAD, s6 existe a PROEN e a quinta
reitoria é a Pro-reitoria de desenvolvimento institucional, entdo, a gente
fez duas caminhadas, uma de cunho teérico mesmo de uma nova
concepeao de educagio e uma de cunho pratico, porque a gente precisava
se enquadrar no perfil das pré-reitorias e da equipe gestora de toda a rede
toda federal (PRO-REITORA DE ENSINO).

Atualmente, a PROEN conta com uma Coordenagdo Geral de Graduagao
na Reitoria para tratar das questdes referentes aos cursos de graduacao, conforme

demostrado na figura 2.

Figura 2: Organograma da Proé- Reitoria do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico (PROEN)

Secretaria i \
) - PROEN | CAET/CAEG
( Geral [\ 4
DFDE

l: DATEQ ) DTEIM ( COPEN L CGRAEM j |:I\ CGGrad ) DGA

cGFiC ) (( CGEJA ((coepp ) [ cacc ) ((caBiblio)
DPDE - Diretoria de Plangjamento e Desenwolvimento da Educacao CGGrad - Coordenacdo-Geral de Graduacao

DATERD - Diretoria Adjunta de Ensino Téenic oe Qualificagdo Profissional CGFIC - Conrdanacin-Geral de Farmacin Inicial a Continuada

DTEIN - Diretoria Adjunta de Tecnolegia e Inovagio em Educagio Profissional CGEJA - Coordenacao-Geral de Ensing de Jovens e Adultos

e Teonolégico COGPP- Coordenagao-Geral Programas e Projetos

DGA - Diretorla Adjunta de Gestao, feglstro e Acompanhamenio Académico CACC - Coordenacac de Acompanharmento Curricular e Certificado
GLIFEN - Coprdenagan Operacional de Ensing CGBiblio - Coprdenagac-Geral de Bibliotecas

CGRAEN - Coordenacao-Geral de Regulacdo e Avaliacao de Ensino

Fonte: IFR]J, 2019.

Na visdo dos diretores de ensino esta nova configuracao tem se mostrado
eficiente na medida em que consegue atender as solicitagdes dos campi para o

desenvolvimento dos cursos. Neste relato observamos que a diretora de ensino se
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sentiu contemplada em suas demandas, principalmente no que diz respeito a caréncia

de professores.

[..] 2 gente tem uma relagdo até muito bacana. A gente sempre solicita
assim quando precisa de uma demanda especial de professores... “T6
precisando desse professor substituo pra ontem...” No inicio do semestre
eu precisei fazer uma inclusio de novas disciplinas optativas no curso, que
uma dificuldade dos nossos alunos é que eles tem uma carga horaria pra
integralizar disciplinas optativas, s6 que nossa grade curricular acabou
compondo incialmente boa parte das disciplinas optativas de professores
que hoje estdo sendo usados no ensino propedéutico dos técnicos: Calculo
I, II... Fisica I, II... Inglés instrumental... que sdo disciplinas que os
professores estao atendendo essa demanda agora do Técnico que ta
aumentado e a gente precisa formar esses alunos. E af nesse sentido a
PROEN acabou auxiliando a gente acabou colocando rapidamente os
Topicos Especiais que foram aquelas disciplinas que eu falei
anteriormente. Entdo eles sempre ajudam no que podem. Se é uma
demanda especifica que o regulamento nio traz, alids muitas coisas que o
regulamento ndo traz ficam 14 “casos omissos, ” a gente manda pra eles.
Eles analisam e fazem o despacho necessario (DIRETOR DE ENSINO
B).

A partir de outros relatos inferimos que ha um contentamento de todos
os diretores de ensino com a relagdo estabelecida com a PROEN e isso é um facilitador
do desenvolvimento do trabalho no campus. Em nenhum momento a relagdo com
PROEN foi colocada como uma dificuldade para o desenvolvimento dos cursos de

graduacao.

Os diretores de ensino sdo os responsaveis pela gestdo do ensino nos
campi e de acordo com as determinac¢des do Regimento Geral em seu artigo 116, a eles

compete:

I - propor normas no ambito de sua diretoria;

II- implantar e acompanhar o desenvolvimento dos curriculos ministrados
no Campus;

II1I- supervisionar e dirigir setores subordinados a sua Diretoria, conforme
descrito no Regimento Interno do Campus;

IV — organizar estratégias e procedimentos para o acompanhamento do
desempenho académico do corpo discente em conjuntos com as

coordenacdes a ela subordinadas e nos termos do regulamento do IFRJ;

V- definir a equipe responsavel pela presidéncia e secretaria dos Conselhos
de Classe;

VI- avaliar os curriculos dos cursos ministrados no Campus;
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VII- realizar estudos relativos a criacdo e extingio de cursos;

VIII-zelar pelo bom funcionamento dos cursos e pela integracdo entre os
diferentes niveis e modalidades de ensino no Campus;

IX- propor ao Diretor Geral o calendario escolar no Campus, de acordo
com a diretrizes das Pro-Reitorias, e zelar pelo seu cumprimento;

X- gerenciar o processo de reingtesso dos alunos nos cursos ministrados
regularmente pelo IFRJ;

XI- conduzir em conjunto com as coordenagdes a ela subordinada, o
desenvolvimento e a avaliacio da pratica pedagdgica, em consonancia com
as politicas do IFRJ;

XII- conduzir, em conjunto com as Coordenag¢bes de curso os processos
de selecio de professores temporarios;

XIII- acompanhar e avaliar o desempenho profissional dos professores
efetivos e temporarios, fazendo os procedimentos necessarios.

Podemos perceber que as fung¢des dos diretores de ensino estao bem
definidas e completamente articuladas para o desenvolvimento do ensino nos campi.
As falas dos diretores de ensino retratam bem o papel deste gestor. Diferente do que
esperavamos, os aspectos pedagdgicos das funcdes que envolvem o papel do gestor
foram evidenciados em todas as falas. Ficou claro também, que existe consonancia
naquilo que esta regulamentado com o que de fato se efetiva na pratica, pelos gestores.

Para os entrevistados, o Diretor de Ensino é aquele que:

atua em parceria com os coordenadores de cursos de graduagio e pos-
graduacio, entdo cada curso na verdade ofertado ele tem um coordenador
e o diretor de ensino atua de maneira auxiliar e a subsidiar as acGes dessas
coordenacdes pra melhor desenvolvimento e desempenho dos cursos

(DIRETOR DE ENSINO D).

[...]Jatua mais diretamente com os coordenadores, com a CoTP e a
supervisdo. S30 o nosso braco direito nas a¢oes pedagogicas. Essas agOes
pedagogicas elas vio também através dos coordenadores para chegar na
sala de aula, nos alunos. E assim, é um espago muito amplo de a¢do que
vocé as vezes lida diretamente com o aluno, diretamente com o
coordenador e a equipe técnica pedagdgica dando esse suporte. Eu penso
que ¢ um trabalho que seria a alma do processo de educagdo. Na escola a
Direcio de Ensino é aquele suporte mesmo do processo para que as coisas
caminhem, para que se reflita as melhorias, entdo assim, eu acho que é
onde esta o nucleo da a¢do da educagio do Campus (DIRETOR DE
ENSINO B).

[-..] zela por toda essa questio do andamento dos cursos, do calendario,
se estd sendo cumprido, organiza os conselhos de classe, verifica junto
com a CoTP todas as questoes pedagdgicas de ensino e aprendizagem dos
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alunos, se os professores estio cumprindo com o regulamento, tem
também a responsabilidade sobre controle das frequéncias dos
professores, questdo de horarios, fazer horario também é uma grande
responsabilidade, talvez uma das partes mais complicadas desse trabalho
e em relacdo ao andamento dos cursos, implantagdo de novos cursos,
crescimento do Campus (DIRETOR DE ENSINO A).

Com a fala dos gestores de ensino do campus identificamos a atuagao de
outros setores no desenvolvimento do ensino nos campi: a Coordenac¢do Técnico -
Pedagoégica (CoTP) e as Coordenagdes de Curso. Em relagdo a atuagdo no Ensino

Superior verificamos uma parceria mais direta com as Coordenacgdes de Curso.

Nos cursos de graduacio a minha agdo ¢é mais direta com os
coordenadores, uma vez que sdo cursos um pouco mais independentes do
que os cursos técnicos no sentido do acompanhamento, porque vocé ja
esta lidando com aluno que ¢ maior, que ja tem uma definicdo do que ele
quer fazer, as disciplinas tém uma certa autonomia e eles podem fazer os
créditos, podem montar os horarios. Entdo, a minha a¢io ¢ muito sobre
o dia a dia, o que é necessatio, o que eles precisam, uma vez que O Curso
ja estd todo formatado, com seu PPC ja construido, entdo assim, ¢ uma
acio mais direta com os coordenadores e acompanhamento (DIRETOR
DE ENSINO C).

Ficou também perceptivel na fala dos diretores de ensino que atuagao no

Ensino Superior é menos trabalhosa do que no Ensino Médio/Técnico:

Em relacio ao ensino supetior € real que da um pouco menos de trabalho
que o Ensino Médio, em varios sentidos. No pedagdgico, a gente tem um
pouco mais de liberdade dos professores em relagdo a nio ficar tio
amarrado a datas como G1, G2 e tem quem dar tantas provas, entdo como
o professor fica mais livre pedagogicamente para escolher sua estratégia a
gente tem menos trabalho de fiscalizagdo em relagdo a isso. A gente
também tem uma boa relacio com os alunos, eu também ministro aulas
no Ensino Superior, geralmente eu fico com disciplinas mais para o final
dos cursos, mas ja atuei em disciplinas bem no inicio, entdo a gente acaba
que... tem um conhecimento dos alunos, sabe quem sio. Eles tém muita
liberdade, a gente tem na dire¢do aqui a politica é da porta aberta, eles
podem me procurar aqui e falar sobre qualquer assunto, a gente tem uma
boa relacio [...] (DIRETOR DE ENSINO A).

No caso da graduagdo os alunos vém com menos frequéncia do que os
alunos do técnico, quando eles vém aqui nos procurar geralmente é pra
solicitar alguma coisa de ordem burocratica que eles tém uma necessidade
Ah, é um aproveitamento de estudos, é um horario que num ta batendo e
nio consegue fazer... F uma questio de 6nibus... sio questdes que eles
tém suporte, algum feedback. Por exemplo, tem alguns que vem: “Ah, a
gente quer fazer um campeonato de jogos. ” Af eu dou uma orientagao...
vejo como posso atender essas demandas deles.... Enfim, é muito assim...
individual... (DIRETOR DE ENSINO B).
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Esses depoimentos deixam transparecer que no IFR] existe uma
demanda maior de acompanhamento por partes dos diretores de ensino aos cursos de
nivel médio. Nos cursos de graduacdo funciona bem a parceria com as coordenacdes
de curso e a relacdo com alunos maiores facilita o desenvolvimento do trabalho

educativo.

5.3.2. 0 processo de implantagdo e desenvolvimento dos
cursos de graduagdo

Para tomarmos conhecimento do processo de implantacao e
desenvolvimento dos cursos de graduacao no IFR], o objetivo central nessa etapa da
pesquisa, os entrevistados foram perguntados sobre a forma como ocorre a
implantacdo dos cursos, desde a tomada de decisdo para a abertura do curso até a sua

efetividade na realidade do campus.

A tomada de decisdo para abertura de um curso de graduacao é de
iniciativa do proprio campus. Os campi tém autonomia na escolha do curso a ser
ofertado desde que sejam realizadas a pesquisa de demanda e o estudo de viabilidade.
Estas duas agdes fundamentam os campi nas suas escolhas. A participagdo do diretor

de ensino nesse processo é apontada como sendo de fundamental importancia.

[..] em todas as cria¢bes de curso seja FIC, seja graduagdo ou pods-
graduacio o diretor de ensino ¢é aquela pessoa que vai ligar as demandas
todas ali e vai mostrar até para as pessoas que estdo com desejo, “pera af,
vamos seguir um caminho. A coisa nio é assim ndo.” Porque a gente chega
aqui muito... “Ah, vamos fazer isso, vamos fazer aquilo.” “Calma. Existe
uma parte legal...” E eu acho que o papel do diretor de ensino ta muito
relacionado de saber dentro das leis o que pode, o que ndo pode, como
deve ser feito... porque “Ah, vamos fazer de qualquer jeito? Nao!” Vamos
fazer um estudo de demanda, existe uma etapa que a gente precisa fazer
uma consulta... Entdo, o diretor de ensino seria essa pessoa que por ter o
conhecimento legal ele orienta os personagens pra nio fazer nada que seja
em desacordo a legislagdo e a fazer coisas que vai comegar e depois nao
vai ter fluxo, nio vao ter pessoas interessadas no caso do curso supetior.
Entdo eu acho que é esse o papel central do diretor de ensino, é pra fazer
os devidos ajustes (DIRETOR DE ENSINO B).

[...] No campus a gente tem um GT especifico e eu entrego ele. Entao, é
muito importante que o diretor de ensino esteja pra até verificar toda essa
viabilidade no que diz respeito a questdes pedagogicas, aproveitamento de
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corpo docente, aproveitamento de estrutura ja existentes no campus e daf
essa relevancia da participa¢do do Diretor de Ensino (DIRETOR DE
ENSINO D).

Ao mesmo tempo que os campi tém autonomia na escolha dos seus

cursos, a pro-reitora de ensino é muito incisiva ao colocar que:

O movimento da Pré-reitoria de ensino tem sido muito esse: construir e
consolidar essa cultura de que existem dois fatores fundamentais pra
abertura de cursos no nosso Instituto tanto superiores quanto todas as
modalidades: primeiro, os arranjos socioprodutivos locais, a gente precisa
entender a comunidade que a gente ta bem ou mal educando, a gente néo
tem que fazer curso pra dentro, a gente tem que fazer para fora. Entdo, eu
nao posso fazer curso pra garantir carga horaria de professor, eu preciso
fazer cursos para formar cidaddos no entorno dos municipios que eu t6
alocada; e segundo, entender a natureza do campus (PRO-REITORA DE
ENSINO).

Neste posicionamento da gestora institucional, vemos que existe uma
preocupacdo com a oferta de cursos que atendam os arranjos produtivos locais,
conforme estabelecido no artigo 62 da lei n11.892/2008. Tal posicionamento também

é comum na fala dos diretores de ensino.

Quando se construiu aqui esse Campus, foi feita uma pesquisa na regiao
pra ver quais as demandas de mio de obra, e temos aqui um Polo Metal
Mecanico, aqui em Resende, tem a Siderurgica e af optou-se pelos cursos
da drea técnica voltadas para essa demanda da regido. [..] Nessa nova
proposta agora a gente ainda estd no inicio e penso que é necessatia essa
pesquisa também se a gente for implantar outro curso, pra que nao

cometamos erros de criar um curso que nao tenha demanda e que a gente
ndo vai ter como atender a comunidade (DIRETOR DE ENSINO C).

Entdo assim, a gente tem corpo técnico, a vontade do Campus em
oferecer, o apelo da comunidade onde a gente esta inserido, levando em
consideracdo os arranjos socioprodutivos que a gente tem ¢ também a
infraestrutura necessaria, entao uniu o util ao agradavel para responder a

esse anseio de todos para a criagdo do curso (DIRETOR DE ENSINO
A).

Segundo os diretores de ensino, os cursos de gradua¢do no IFR] sao
criados mediante a realizacdo do estudo de demanda para atender aos anseios da

comunidade e a realidade socioeconémica do local onde o campus se encontra inserido.

E muito importante isso que muitas vezes as pessoas acreditam que a falta
de oferta de um curso ela significa necessariamente uma demanda da
criacdo de curso. Nao ¢ isso! A gente nio cria um curso s6 porque nio o
tem o curso por perto. A gente cria um curso a partir da necessidade local
e do proprio sentimento dessa populagdo, desejo, de criagio do curso.
Entio, como é que estamos fazendo o estudo de demanda pra esses cursos
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que nds estamos propondo? A gente tem ido as secretarias municipais de
educagio pra verificar se eles teriam interesse na criagao desses cutsos, por
exemplo, pra qualificar os seus profissionais; a gente tem ido a Secretaria
Hstadual de Educacio pra fazer uma pesquisa entre os alunos das escolas
estaduais. A gente ja criou um formulario eletrénico pra pesquisa com os
nossos alunos do ensino médio técnico, se eles teriam interesse nesses
cursos novos de graduagio; a gente tem feito também o levantamento da
rede particular de ensino médio; e para além disso a gente tem mapeado a
oferta desses cursos na regido e nos IFs do Brasil, nas universidades no
Brasil pra ver se realmente ha uma demanda de cria¢do. Entio é um
processo muito amplo, precisa ser ressaltado em todos esses aspectos pra
gente respaldar a criagdo desse curso ou nio (DIRETOR DE ENSNO
D).

Na verdade, qualquer curso pra ser criado no campus ele tem que seguir
primeiro o eixo tecnolégico do campus. Eu nio posso inventar um curso
sem entender que o campus tem um eixo tecnoldgico. No nosso caso os
dois eixos tecnolégico que o Campus pode ofertar ¢ o eixo de Informacio
e comunicac¢io, onde se encaixam 0s N0SSOS Cursos porque a gente Nio
tem nenhum curso do outro eixo, de Lazer e Hospitalidade. Porque o
campus ecle ¢ instituido dentro de uma base legal que norteia a atuagio
desse campus, primeira coisa; e a partir dal obviamente que esse eixo é
feito com estudos prévios na comunidade local, a demanda enfim, a partir
desse momento se faz uma consulta a comunidade, se verifica a demanda,
a insercao no mercado de trabalho, porque nao adianta formar se ele nao
tem uma demanda no mercado de trabalho. Entio, isso tudo é feito com
consultas publicas, e a partir dai, obviamente vocé vai criando as
estratégias pra atender sempre a comunidade (DIRETOR DE ENSINO
B).

Na oferta dos cursos de graduacao é necessario o respeito ao eixo
tecnoldgico que norteia o principio formativo de cada campus, conforme apontado no

relato acima. E preciso verificar se o curso a ser ofertado “estd dentro do eixo ja

promovido pela instituicao” (DIRETOR DE ENSINO D).

Assim, no IFR] a proposta de criagdo dos cursos de graduacdo demanda
uma série de estudos que se iniciam no préprio campus, com a criagcdo de grupos de
trabalhos (GTs). Nestes GTs também sdo construidos os projetos pedagdgicos dos

cursos.

Com esse GT a gente vai fazer um PPC, existe um grupo que trabalha com
O curso e existe um grupao maior que pensa esse curso como um todo.
Entio, a gente envolve os docentes especificos, mas a gente faz questao
de envolver também outros docentes que a gente t4 chamando de uma
“base comum. ”” Entdo a gente td chamando docente da area de Pedagogia
por exemplo, pra pensar o curso de Engenharia, que nio é uma coisa
habitual; a gente tem professores também de Matematica, Fisica... da
prépria area de produgdo industrial, mas a gente também quis ter essa

visdo pedagdgica em parceria com a Dire¢ao de Ensino e a Coordenagio
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Técnico-Pedagégica que também integra o GT (DIRETORA DE
ENSINO D).

Os cursos e graduacdo necessitam da aprovagao final do Conselho
Superior do IFR] (CONSUP) para o seu funcionamento ja que os [Fs possuem autonomia

para criar e extinguir cursos (BRASIL, 2008, RT.29).

Af as instancias foram, a gente criou um grupo de trabalho, um grupo que
elaborou o estudo de viabilidade do curso, e ai passamos pelos tramites
processuais aqui. Comecamos a elaboracio do PPC, e depois disso nas
instincias do Campus, em reunides gerais foi decidido pela Comunidade
Académica que “Sim, vamos implantar o Curso”, e af passou-se pelo
Colegiado de Campus, foi para as instdncias superiores do IFR], passando
pelo CAEG por ultimo no CONSUP ainda esse ano em maio, final de
maio, a aprovagio do CONSUP e o Curso ja em agosto comeg¢ando a
funcionar (DIRETOR DE ENSINO A).

[...] tem que fazer um estudo de viabilidade, verificar se esse curso ta
dentro do eixo ja promovido pela instituicio, se ele tem a ver com os
arranjos produtivos locais, se ele vai demandar uma infra-estrutura....
Entio, a gente faz uma série de estudos antes de elaborar essa proposta
do novo curso e af essa proposta ela vai seguir nos tramites institucionais.
Ela vai passar por varias instincias deliberativas dentro e fora do campus,
entio ela passa pelo Férum Académico... Colegiado de Campus... CAEG...
CAPOG, se for de pbs-graduacio, ai passa pelos conselhos até o conselho
superior aprovar (DIRETOR DE ENSINO D).

Os cursos de graduacdo no IFR] sdo criados atendendo o principio de
verticalizacao do ensino, conforme proposto na legislacao. Segundo a pro-reitora de
ensino, o portifolio dos cursos do IFR] é “construido a partir da perspectiva de
verticalizacao e de integraliza¢do, de conceito de itinerario formativo”. Para ela o papel
dos IFs é “verticalizar o ensino”. A proposta da atual gestdo do IFR] é “ter mais campi
verticalizados, ou seja, que vao da educagdo bdasica ao ensino superior com pdés-
graduacdo”.

“A gente tem o privilégio de ter colégio de aplicacio em cada unidade e ai
eu acho que € o grande barato, que se as pessoas comecarem a perceber o
ganho que eles tém que é fazer curso superior e pra além de atenderem as
demandas externas estejam atrelados aos nosso cursos técnicos, a gente

faz esse movimento continuo de verticalizagio” (GESTORA
INSTITUCIONAL).

0 quadro 6 demonstra que a perspectiva da verticalizagdo do ensino de

fato, orienta a oferta formativa dos cursos de graduacao do IFR].
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Campus Cursos
Duque de Caxias Técnico C.T. em Quimica
Graduagao Licenciatura em Quimica
Engenheiro Paulo de Frontin  Técnico C.T. em Informatica para Internet
Graduagdo Tecnologia em Jogos Digitais
Nilépolis* Técnico C.T. Quimica
Graduagdo Licenciatura em Quimica
Bacharelado em Quimica
Paracambi* Técnico C.T. em Mecanica
Graduagdo Engenharia Mecanica
Pinheiral * Técnico C.T. em Informatica
Graduagao Licenciatura em Computagao
Realengo Técnico C.T. em Agente Comunitdrio em Saude
Graduagao Bacharelado em Farmacia
Bacharelado em Fisioterapia
Bacharelado em Terapia Ocupacional
Rio de Janeiro Técnico C.T. em Biotecnologia
C.T. em Meio Ambiente
C.T. em Quimica
C.T. em Farmdcia
Graduagao Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas

Tecnologia em Processo Quimicos

Tecnologia em Gestdo Ambiental

Fonte: IFRJ, 2019. Elaboracao propria

*Esses campi ofertam outros cursos técnicos. No quadro foram colocados apenas os cursos que

atendem ao principio da verticalizagdo do ensino.
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Em relacdao ao posicionamento da PROEN para a abertura de novos
cursos foi pontuado por um diretor de ensino que existe um “incentivo consciente” por
parte da gestdo atual. As gestdes de ensino tém consciéncia que o IFR] ainda nao
cumpre as determinacdes legais para a oferta do Ensino Superior, mesmo assim os
diretores de ensino nao sentem qualquer tipo de cobranca para a abertura dos novos

Cursos.

[..]Jha um incentivo consciente. A PROEN ta fazendo um excelente
trabalho de fundamentagdo pra abrir um curso. Ento, se ndo existia isso
antes, hd agora, a nossa atual Pré-reitoria, pra criagdo do curso ela exige o
estudo de viabilidade, foram eles que criaram esse GT, entdo hd essa
discussdo e parceria inclusive no fornecimento de documentos, de
embasamento tedrico, pra isso, mas sempre de maneira muito consciente,
precavida pra que a gente possa fazer uma implementacido sélida
(DIRETOR DE ENSINO D).

Nzo ha nenhum tipo de cobranc¢a nio, acho que hd uma preocupagio da
PROEN na verticaliza¢ido dos cursos, para que possamos utilizar melhor
o aproveitamento dos recursos que nos temos, essa preocupagio eu vejo.
Ha projetos, ha GTs para estudos, mas assim, ndo tem uma cobranga
intensa, niao enxergo isso (DIRETOR DE ENSINO C).

Quando questionada sobre as dificuldades para implantagdo e
desenvolvimento dos cursos de graduacdo a pré-reitora de ensino destacou o corte

orcamentario como um grande problema.

Entio, eu sempre brinco com meu atual reitor dizendo assim: “Ah, a gente
tinha que ter entrado na gestio do Instituto quando tinha muito dinheiro
pra gente trabalhar.” Hoje eu ndo tenho dinheiro pra pagar conta de luz
das minhas unidades. Imagina! Entdo, sem duvida alguma, esses cortes
orcamentarios desde 2014.. 2015.. mas estdo maiores agora, eles
prejudicam demais o nosso trabalho, porque o ensino superior nio é
formado s6 de sala de aula, assim como nenhum curso, mas sobretudo o
Superior ele tem uma necessidade de infraestrutura, af uma boa biblioteca,
salas de estudo, bons profissionais técnico-administrativos que a gente nao
consegue garantir porque a gente nio tem cédigo de vaga pra concurso,
nao tem dinheiro pra comprar os livros... Entdo, eu acho que hoje esse é
0 nosso maior problema, porque internamente os campi tem muita
vontade de abrir cursos de graduagio, sao poucos aqueles hoje que nio
entram em contato conosco pedindo pra gente fazer uma analise. E a
gente faz, sempre! S6 que sempre a gente esbarra na auséncia de recurso

seja eles humanos, seja eles financeiros, é o nosso grande problema (PRO-
REITORA DE ENSINO).

Os diretores de ensino além do corte orgamentario, apontaram a questao

da falta de espaco fisico como uma dificuldade para a abertura de novos cursos.
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A gente cresceu demais, e isso é muito bom, nés temos 16 cursos e isso
acaba dificultando, a gente ndo tem mais pra onde ir. Falta espaco fisico.
Além disso, essa questio do orcamento, investimento, capital ¢ muito
complicado (DIRETOR DE ENSINO D).

Sem davida nenhuma ¢ a impossibilidade de contratar servidores e o
espaco fisico aqui, essas s2o as duas grandes questdes (DIRETOR DE
ENSINO C).

Dois diretores de ensino relataram que uma dificuldade encontrada para
a implantac¢do de cursos para o Ensino Superior foi a resisténcia de alguns professores
por acreditaram que a tradi¢do das escolas técnicas federais é a formacgao profissional

de nivel técnico.

Existem algumas dificuldades, primeiro que é uma questdo do préprio
Campus, dos docentes principalmente, porque existe no IFR] essa cultura
de que nés somos uma escola técnica. Enfim, e tem uma certa resisténcia
quando a gente faz uma reunido geral pra falar de um curso novo de
graduacdo. Existe uma certa resisténcia pelos docentes que sdo mais

antigos, que tem aquela visio mais romantica de uma escola técnica federal
(DIRETOR DE ENSINO A).

Uma das maiores dificuldades para a implantagio dos cursos supetiores
foi a diminui¢do or¢amentdria para os Institutos. Ha também a falta de
apoio de alguns colegas, inclusive diretores das gestdes anteriores que nio
travavam da oferta da Educagao Superior, por inseguranca, pela falta de
experiéncia neste nivel de ensino, uma vez que a tradigio do Campus ¢é a
oferta do ensino técnico” (DIRETOR DE ENSINO E).

Para a Prd-reitora de ensino, a abertura de novos cursos exige um

movimento de corresponsabilidade. Para ela:

abrir um curso técnico ja ¢ dificil, pra abrir uma graduagio ¢ mais dificil
ainda, porque ela demanda um conjunto de necessidades as vezes muito
maior. Eu costumo conversar com meus cazzpi 0 seguinte: “Vocé abrir um
curso técnico, vocé ter um curso técnico de Quimica, pra vocé abrir um
curso técnico de Biotecnologia, por exemplo, vocé tem um leque de
disciplinas que vocé pode aproveitar: referencias bibliograficos comuns,
docentes comuns... Entdo, vocé tem uma estrutura preexistente que pode
te atender. Um curso de graduagao demanda caracteristica completamente
diferentes. Vocé tem que ter obrigatoriamente um nudcleo docente
estruturante, um conjunto de referéncias bibliograficos préprios,
infraestrutura em educacio a distancia, que hoje sdo cobrados. Entéo, a
ideia ¢ abrir cursos com responsabilidade. Eu acho que isso é fundamental
e essa concep¢dao de responsabilidade ela ta ligada ao conceito de
corresponsabilidade. Entdo, eu aqui na PROEN junto com o Diretor de
Ensino 14 no campus junto com a sua equipe nés nos sentamos juntos ao
longo de 90 dias fazemos uma analise do entorno, das condi¢des do
campus, do corpo docente... pra chegamos realmente a possibilidade de
comegar a construir o PPC. Entdo, algumas pessoas acham que a gente
tem uma marcha mais lenta de producdo de cursos, mas eu prefiro que
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seja assim. A gente tem que construir bases solidadas antes de qualquer
tipo de aventura seja no ensino técnico, na graduacio ou na pés-graduagio

(GESTORA INSTITUCIONAL)

Em sintese, atualmente os cursos de graduag¢do no IFR] sdo implantados
mediante a manifestacao dos campi em ofertar os cursos, desde que sejam realizados
o estudo de demanda e considerados os arranjos produtivos locais. Os cursos precisam
atender ao principio da verticalizagdo do ensino para o aproveitamento da
infraestrutura existente e otimizacdo dos recursos humanos e materiais. A construcao
dos cursos de graduacdo é realizada por um GT constituido pelo diretor de ensino,
docentes de diversas areas e pela equipe pedagdgica. A proposta do curso precisa ser
submetida aos 6rgdos colegiados dos campi até ser aprovada pelo Conselho Superior

do IFRJ.

5.3.3. Arealidade do Ensino Superior no IFR]

Com o conhecimento da configura¢do do Ensino Superior no IFR] e a fala
dos entrevistados percebemos a existéncia de um discurso afinado sobre o processo de
implantacdo e desenvolvimento dos cursos de graduacao. No IFR], o Ensino Superior
tende a alinhar-se aos principios norteadores da criagao dos IFs uma vez que os cursos
de graduacdo devem sem criados levando em consideracdo os arranjos produtivos
locais e os setores econdmicos buscando o desenvolvimento do territério de

abrangéncia do IF, da regido e consequentemente do pais.

No entanto, ao que tudo nos indica, percebemos que a oferta dos cursos
de graduacao é guiada pelo principio da verticalizagcdo do ensino e o que esta em jogo
é a possibilidade de reduzir os gastos e otimizar os recursos a partir do aproveitamento
dos recursos humanos e materiais ja existentes, como bem recomendado pelos
organismos internacionais para a Educacdo Superior. Diante disso, o IFR] nega as
classes menos favorecidas os cursos de maior prestigio social como por exemplo, os
cursos de medicina e direito. Tal fato, demonstra a existéncia de graus distintos na
estruturacdo da formacao para o trabalho complexo (NEVES, PRONKO, 2008). A

Educacao Superior nos IFs destina-se a formagdo do trabalho complexo que atenda aos
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interesses do capital: uma formacdo do tipo pragmatica, imediatista e interessada,

voltada para atender as demandas de produtividade e competitividade das empresas.

A forma como sao estruturados os cursos de graduagdo no IFR] evidencia
que os IFs foram acionados para atender a demanda de formagdo do trabalhador de
novo tipo: polivalente, flexivel e totalmente adaptado a sociabilidade do mercado. Esta
finalidade esta muito clara nos projetos pedagogicos dos cursos de graduacdo, sejam
eles as licenciaturas, os cursos de bacharelados e os CST. Ao analisarmos os projetos
pedagoégicos dos cursos percebemos que ha énfase num tipo de formacao que garanta
ao estudante a capacidade de adaptacdo as mudang¢as do mercado de trabalho, a
capacidade criativa de atuar na resolucdo de problemas e a capacidade de gerar ideias
inovadoras. Neste aspecto, fica claro o carater interessado da formacgao profissional,

em nivel superior, no IFR].

O Curso Superior em Tecnologia em Processo Quimicos visa a agilidade
e a qualidade na formacio de graduados da educacio profissional ligados
diretamente a0 mundo do trabalho e realiza o aporte de recursos humanos
necessarios a competitividade do setor produtivo ao mesmo tempo que
amplia a oportunidade de novos empreendimentos (IFRJ/CAMPUS RIO
DE JANEIRO, 2019, p. 18)

O Curso de Engenharia Mecanica objetiva formar cidaddos conscientes e
criticos comprometidos com o desenvolvimento local, regional e nacional,
sensiveis as demandas da sociedade e com capacidade para atuar de forma
dindmica e criativa na resolu¢ao de problemas propostos contribuindo
para a competitividade das empresas e na qualidade de vida das pessoas
(IFRJ/ CAMPUS PARACAMBI, 2019, p. 43).

O egresso do Curso de Ciéncias Biolégicas deve estar apto a se adaptar as
dinamicas mudancas do mercado de trabalho e a desenvolver a capacidade
de gerar ideias inovadoras e agbes estratégicas capazes de ampliar e
apetfeicoar a drea de atuagio (IFRJ/ CAMPUS RIO DE JANEIRO, 2015,
p. 43).

Na verdade, a forma como o IFR] se estrutura demostra a sua capacidade
para formar o trabalhador de novo tipo, mais adaptado as mudangas constantes no
mercado e apto a atender os pressupostos basicos de aumento da produtividade e
competitividade das empresas. Esse é o carater explicito do tipo de formacgao oferecida
pelo IFR]. Vemos uma relacdo clara e objetiva entro objetivos apresentados e a

concepcao das praticas educativas demandadas pelo campo empresarial.
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De maneira implicita, o IFR] dissemina a teoria do Capital Humano por
intermédio da apologia ao empreendedorismo e a empregabilidade como requisito
para desenvolvimento pessoal e social (SOUZA, OTRANTO, 2019, p. 2). Ndo é a toa que
verificamos o empreendedorismo como componente curricular na maioria dos cursos

de graduacao ofertados pelo IFR].

Dessa forma, o IFR] materializa a concep¢ao redentora da educacgao
contida no discurso oficial que deu origem aos IFs e media o conflito de classe por meio
da mobilizacdo social para o auto-investimento em formacdo e qualificacao
profissional (SOUZA; OTRANTO, 2018, p. 2). O IFs, ao garantir o direito a certificagdo
de escolaridade ao individuo consegue transpor para ele a reponsabilidade da sua
insercao do mercado de trabalho e ainda mascarar o fato de que mesmo possuindo
todas as novas qualifica¢des exigidas, o mercado de trabalho, diante da crise organica

do capital, é incapaz de absorver a todos.

Assim, como ja constatado por (SOUZA; OTRANTO, 2018) podemos dizer
que o Ensino Superior no [FR] contribui mais para o projeto de recomposi¢cao burguesa
frente a crise organica do capital do que para o desenvolvimento humano e social, como

é prometido por nossos governantes.



CONCLUSAO

A Rede Federal esta fundamentada em uma histéria que vem sendo
construida ao longo dos seus cem anos de existéncia. A sua trajetoria nos demostra que
ela tem passado por sucessivas transformacodes e reconfiguragbes uma vez que a
formacdo profissional, necessita adequar-se ao contexto socioeconémico que se
apresenta. O capital educa a classe trabalhadora de acordo com as suas necessidades.
Sendo assim, no momento em que o capital vive uma expressiva crise organica, a
burguesia precisa recompor as suas bases de acumulacdo, implantar novas

modalidades de produg¢ado e mediagdo do conflito de classe.

Como resposta a sua crise organica, o capital instaura o toyotismo como
regime de acumulacdo e o neoliberalismo como modelo de regulagdo social. O
toyotismo visa a flexibilizacdo da for¢a de trabalho de forma a garantir condi¢des para
a acumulacao do capital e a capacidade de responder as demandas do mercado. Esse
regime de acumulacao flexivel captura a subjetividade do trabalhador pela légica do
capital e exige novas qualificagdes de trabalho que articulam habilidades cognitivas e
comportamentais. O neoliberalismo redefine o papel do Estado e alimenta uma cultura
cidada baseada no individualismo e na competitividade em prol dos interesses do
mercado. Essas estratégias do capital, como resposta a sua crise organica, tém
rebatimentos expressivos nas politicas educacionais, inclusive da relevancia ao papel
da Educagao Superior como medida eficaz para o desenvolvimento economico e social
dos paises. No entanto, é recomendado pelo Banco Mundial o ndo investimento dos
governos em formacgdo especializada, custosa e prolongada. A recomendacao é para um

tipo de educacao agil, flexivel e enxuta.

No Brasil, foi no governo de FHC que as mudancas desencadeadas pela
hegemonia neoliberal, mais evidentes na década de 1990, foram intensificadas. No

governo de FHC foi realizada a Reforma do Estado e com ela iniciou-se uma ampla
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reforma educativa para atender aos interesses do mercado. A LDB n? 9394/1996 foi
fundamental para afinar a formacdo do trabalhador com as demandas de
produtividade e competitividade das empresas. Os governos de Lula da Silva e Dilma

Rousseff seguiram nesta mesma diregdo.

Foi no segundo mandato do governo de Lula da Silva que se concretizou
areforma da Educacdo Profissional com a expansao da Rede Federal, a partir da criacao
dos IFs. Os IFs foram criados pela agregacdo/ transformacdo de antigas Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais, de Escolas vinculadas as Universidades Federais e
dos CEFETs. Esse processo resultou na formag¢do de 38 IFs que passaram a integrar a
Rede Federal juntamente com a Universidade Tecnolégica do Parang, o CEFET do Rio
de Janeiro, o CEFET de Minas Gerais e o Colégio Pedro II. A representatividade dos IFs
na composicdo da Rede Federal é marcante ndo somente pela quantidade de institutos
criados, mas também pelo seu vasto cardapio educativo. A atribuicdo da oferta
educativa dos IFs perpassa por todos niveis e modalidades de ensino, desde a Educagao
Basica ao Ensino Superior. Os IFs foram equiparados as universidades federais e como
tal, devem desempenhar o papel de formar a populagdo brasileira no nivel do Ensino

Superior.

Assim, a analise da oferta dos cursos de graduagdo a partir da experiéncia
do IFR] possibilitou a compreensao do papel da Rede Federal no cumprimento da sua
tarefa na divisao do trabalho da Educac¢do Superior no Brasil. A materialidade da oferta
do Ensino Superior no IFR] demonstra a proposta de formacgao profissional demandada
aos IFs e retrata a realidade da oferta do Ensino Superior pelo conjunto das institui¢des

que atualmente, representam a maior parte da Rede Federal. Vejamos:

a) Apesar de constatada uma atuacao timida do IFs na oferta da Educacgao
Superior em relacdo as IES privadas, o IFR] mobiliza as classes menos
favorecidas para o auto empreendimento em formacdo/qualificacdao

profissional;

b) A proposta da verticalizagcdo do ensino como eixo norteador na criacdo dos

cursos de graduacdo no IFR] favorece a reducdo dos gastos com
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infraestrutura e com os recursos humanos e materiais necessarios,

conforme recomendado pelo Banco Mundial;

c) Aorganizacao do IFR] por eixo tecnoldgico sustenta a organizacado curricular
e a identidade dos cursos a serem ofertados, como também garante o
aproveitamento da estrutura fisica e recursos humanos e materiais ja

disponiveis;

d) A preponderancia da oferta de cursos de licenciatura no IFR] e dos cursos
de bacharelados respondem as recomendag¢des do Banco Mundial para o ndo

investimento em formacao custosa e prolongada;

e) A maioria dos cursos de graduacdo ofertados pelo do IFR] atendem as
demandas empresariais e destinam-se a formacdo de trabalhadores

polivalentes, flexiveis e criativos.

f) Com ainserc¢do do tema empreendedorismo no curriculo na grande maioria

dos cursos, o IFR] dissemina a Teoria do Capital Humano;

g) O numero de matriculas nos cursos de graduacdo presenciais no IFR] vem

apresentando continuo crescimento ao longo dos anos.

Diante do exposto, constatamos que os IFs foi o modelo educacional
encontrado para ampliar a oferta do Ensino Superior a partir flexibilizacdo e
diversificacdo do ensino e da otimizacao e redugdo dos recursos, aos moldes do que é
estabelecido pelo Banco Mundial. Dessa forma, os IFs possibilitaram a flexibilizagdo do
ensino superior no setor publico, com énfase na formacao regulada pela légica do

mercado.

Narealidade, eles fazem parte do conjunto de acdes desencadeadas para
o reordenamento das IES publicas, por meio dos principios de otimizacao, redugao e
flexibilizacdo de espacos, tempos e recursos para a ampliacdo e oferta do ensino
superior. Assim, os IFs, como lécus de formagdo de trabalhadores, assumem fungdes
primordiais para a manutencao da ordem capitalista e alimentam o discurso da

democratizacao do acesso a Educacao Superior.
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Com isso, a oferta da Educacao Superior pelos IFs assume seu papel no
conjunto de politicas sociais para a conformacao do trabalhador de novo tipo, mais
adaptado e condicionado as leis do mercado. Os IFs materializam o discurso ideoldgico
do capital da necessidade de qualificacdo para o mercado de trabalho e respondem a
demanda pela oferta de formacdo pragmatica, imediatista e interessada a classe
trabalhadora. No contexto atual do capitalismo, as politicas sociais ao cumprirem o
desafio que lhe é imposto pelo capital, que é o de encobrir suas contradi¢des e

naturalizar suas mazelas, educa a classe trabalhadora para assimilar o projeto burgués

de sociedade e manter a hegemonia burguesa.

Acreditamos que da forma como sdo estruturados, os IFs estdo distantes
de contribuir para a mobilidade, equidade e justica social, como prometido pelos
governantes. Nesse sentido, o papel da Rede Federal na divisdo do trabalho da
Educacdao Superior do pais ndo é o de contribuir para promover o acesso ao
conhecimento cientifico e tecnolégico da producdo e sim se esfor¢ar para formar o
maior contingente de pessoas. A preocupacao gira em torno da certificagdo em massa,
para conformar grande contingente de trabalhadores a encarar com naturalidade a

intensificacdo da precariedade da vida.

Logo, a hipotese desta investigacdo foi confirmada. O IFR] materializa as
finalidades de criacdo dos IFs para o desenvolvimento e valorizacao do capital, pois ao
mesmo tempo em que forma quadro técnico especializado para atender a demanda
empresarial, visa a conformacao ético-politica da classe trabalhadora para a

intensificacdo da precariedade nao sé do trabalho, mas da vida como um todo.

A criagdo dos IFs para além da ampliacao do acesso ao Ensino Superior
desempenha duas importantes fun¢des para o desenvolvimento e valorizagdo do
capital: a formacdo de quadro técnico para atender aos novos padrdes tecnoldgicos e a
conformacao ético-politica da classe trabalhadora para a intensificacdo e precariedade

nao soé6 do trabalho, mas da vida como um todo.

Enfim, essa pesquisa instiga a continuidade dos estudos para que se
possa aprofundar o conhecimento e o debate no campo das politicas publicas

principalmente, no que diz respeito ao papel dos IFs no contexto da expansao do Ensino
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Superior. Todavia, as andlises empreendidas nesse estudo contribuiram para a
compreensdo do desempenho dos IFs na oferta do Ensino Superior no pais.
Certamente, as medidas postas pelo atual governo as institui¢des publicas de ensino
pela via dos cortes orgamentarios tendem a intensificar as dificuldades para
implantagdo e desenvolvimento de novos cursos superiores no IFs. Esse fato pode
alterar o cenario apresentado neste estudo por isso, € relevante o desenvolvimento de
estudos sobre o rumo das politicas educacionais em curso do Brasil e seu impacto sobre

a formacdo da classe trabalhadora.



BIBLIOGRAFIA

REFERENCIAS

ALVES, Giovanni. Toyotismo. Novas qualificacoes e empregabilidade:
mundializacao do capital e a educagao dos trabalhadores no século XXI. RET -

Rede de Estudos do Trabalho, 2008. Disponivel em: www.estudosdotrabalho.org.

Acesso em agosto de 2018.

ALVES, Giovanni. Dimensdes da reestruturacao produtiva: ensaios da sociologia do

trabalho. 2 ed. Londrina: Praxis, Bauru, Canal 7, 2007.

ANTUNES, Ricardo L.C. Da educagao utilitaria fordista a multifuncionalidade
liofilizada. In: SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis et al (Orgs.). Das crises do capital as
crises da educacao superior no Brasil: novos e renovados desafios em perspectiva,

12 ed. MG: Navegando Publicagdes, 2019, p. 5 a 20.

ANTUNES, Ricardo L.C. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e a

negacdo do trabalho. 2ed. Sdo Paulo, SP: Boitempo, 2009.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica.
Concepcao e diretrizes do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

MEC/SETEC, 2008. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em 13/09/2018.

BRASIL. Ministério da Educa¢dao. Um novo modelo de Educacao Profissional e
Tecnoldgica: concepcao e diretrizes, 2010. Disponivel em

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=66

91-if-concepcaoediretrizes. Acesso em 13/09/2018.

BRASIL. IBGE. Estimativas da populac¢ao residente no Brasil e unidades da
federacdo com data de referéncia em 12 de julho de 2018. Disponivel em:

www.ibge.gov.br. Acesso em 13/09/2018 de set.2018.



http://www.estudosdotrabalho.org/
http://portal.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6691-if-concepcaoediretrizes
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6691-if-concepcaoediretrizes
http://www.ibge.gov.br/

131

BRASIL. Decreto N2 7.566, de 23 de setembro de 1909. Cria nas capitais dos
estados da federacdo as Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional
primario e gratuito. Rio de Janeiro (DF): 23/09/1909. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/decreto_7566_1909.pdf, Acesso em
25/10/2019.

BRASIL. Decreto N2 2.406, de 27 de novembro de1997. Regulamenta a Lei Federal
n? 8.948/94 (trata de Centros de Educagao Tecnoldgica). Brasilia:, 27/11/1997
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/DF2406 97.pdf, Acesso
em 25/10/2019.

BRASIL. Lei n211.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de
Educacdo, Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e d4 outras providéncias. Brasilia, 2 de dezembro de
2008. DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Lei/1.11892.htm>, acesso em 10/03/2018.

BRASIL. Lei n29394, de 20 de janeiro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Brasilia, DF. Disponivel em :

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm>, acesso em 10/03/2018.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica.
Subsidios para o processo de discussao da proposta de anteprojeto de lei da
educacio profissional e tecnoldgica, 2005. Disponivel em

<http://www.mec.gov/setec>: Acesso em: 20 jul.2016.

BRASIL. Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR). Guia do
Planfor, Brasilia, abril de 2001.

BENTIN, Priscila Caetano. A cria¢do dos Institutos Federais de Educacao
Profissional, Ciéncia e Tecnologia e sua proposta de ensino superior. 2014.

124p. Dissertacdo (Mestrado em Educacao), UNIRIO, Rio de Janeiro.


http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/DF2406_97.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

132

BUENO, Daniela Gomes Martins. A politica de criacao dos Institutos Federais e o
processo de conformacdo do ensino superior nessas instituicoes.2012.125p.

Disserta¢do (Mestrado em Politica Social), UFF, Niteroi.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questao social: uma cronica do salario. 2 ed.

Petrépolis: Vozes, 1999.611p.

DIAS, Edmundo Fernandes. “Reestruturacao Produtiva”: forma atual da luta de
classes. Revista Outubro. 12 ed.,1998. Disponivel em:
http://outubrorevista.com.br/reestruturacao-produtiva-forma-atual-da-luta-de-

classes/. Acesso em 15/10/2019.

FALLEIROS, Ialé; PRONKO, Marcela; OLIVEIRA, Maria Tereza. Fundamentos histéricos
da forma/atuacdo dos intelectuais da nova pedagogia da hegemonia. In: NEVES, Lucia
(Org). Direita para o social e esquerda para o capital: intelectuais da nova

hegemonia no Brasil. Sdo Paulo: Xama Editora, 2010, p. 39 a 104.

FIGUEIREDO, Bruno de Oliveira. Dialogo social e politicas publicas de trabalho,
qualificacdo e geracao de renda: aspectos da nova institucionalidade da
conformacao das classes subalternas. 2012. 176p. Dissertacao (Mestrado em

Educacao), UFRR], Nova Iguacu/R].

FIGUEIREDO, Bruno de Oliveira. A contribuicdao do Centro Latino Americano de
Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD) na reconfiguracao da gestao de
sistemas publicos no Brasil. 2019. 305p. Tese (Doutorado em Educacdo), UFRR],
Nova Iguacu/R]J.

FRIGOTTO, Gaudéncio (Org). Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia: relacdo com o ensino médio integrado e projeto societario de

desenvolvimento. Rio de Janeiro: UER] LPP, 2018, 320p.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A politica de educacgao
profissional no Governo Lula: um percurso histérico controvertido. Educagao e

Sociedade, Campinas, vol.26,n .92, p. 1-13, out.2015.


http://outubrorevista.com.br/reestruturacao-produtiva-forma-atual-da-luta-de-classes/
http://outubrorevista.com.br/reestruturacao-produtiva-forma-atual-da-luta-de-classes/
http://lattes.cnpq.br/4535332644982596

133

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva: um (rexame) das
relacdes entre educacao e estrutura econémica social capitalista. 9ed. Sao

Paulo:Cortez, 2010.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa, 4.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

GRAMSCI, A. Cadernos do carcere: Maquiavel, notas sobre o Estado e a politica. v.3,
72ed. (Edicao e traducdo de Carlos Nelson Coutinho; coedicao de Luiz Sergio

Henriques e Marco Aurélio Nogueira), Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2016.

GRAMSCI, A. Americanismo e fordismo. Tradug¢do de Gabriel Bogossian, Sdo Paulo:

Editora Hedra LTDA., 2011.

GRAMSCI, A. Os intelectuais e a Organizacao da Cultura. Rio de Janeiro: Civiliza¢do

Brasileira, 1991.

HARVEY, David. O Enigma do capital e as crises do capitalismo. Sao Paulo: Ed.

Boitempo, 2011, 235p.

HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicacées. Traducgdo de Adail Sobral e

Maria Stela Gongalves. Sao Paulo: Editora Loyola, 2005.

IFR]. Portal do IFR], 2019. Disponivel em: https://www.ifrj.edu.br/, acesso em
25/10/ 2019.

IFR]. Plano de Desenvolvimento Institucional, 2014. Disponivel:
https://migra.ifrj.edu.br/sites/default/files /webfm/images /PD1%202014-2018.pdf,
acesso em 25/10/ 2019.

IFR]. Regimento Geral, 2011. Disponivel:
https://migra.ifrj.edu.br/sites/default/files /webfm/images /REGIMENTO0%20GERAL
%20IFR].pdf, acesso em 25/10/ 2019.

IFR]/ CAMPUS PARACAMBI. Projeto Pedagdgico do Curso de Bacharelado em

Engenharia Mecanica. Paracambi, 2019. Disponivel:


https://www.ifrj.edu.br/
https://migra.ifrj.edu.br/sites/default/files/webfm/images/PDI%202014-2018.pdf
https://migra.ifrj.edu.br/sites/default/files/webfm/images/REGIMENTO%20GERAL%20IFRJ.pdf
https://migra.ifrj.edu.br/sites/default/files/webfm/images/REGIMENTO%20GERAL%20IFRJ.pdf

134

https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files /IFR] /PROGRAD /ppc bacharelado em en

genharia mecanica campus paracambi atualizado 1.pdf, acessoem 11/11/20109.

IFR]/ CAMPUS RIO DE JANEIRO. Projeto Pedagogico do Curso Superior em
Tecnologia de Processos Quimicos Rio de Janeiro, 2018. Disponivel:
https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files /IFR] /PROGRAD /ppc cstpg 15 05 18 rv.
1 revisado 1.pdf,acessoem 11/11/2019.

IFRJ/ CAMPUS RIO DE JANEIRO. Projeto Pedagogico do Curso de Ciéncias
Bioldgicas. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel:

https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files /IFR] /Cursos%20Gradua%C3%A7%C3%

A30/ppc ciencias biologicas versao final 2015 - padronizado.pdf, acesso em

11/11/2019.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Diretoria de Estatisticas Educacionais. Sinopses Estatisticas da Educacao Superior
- Graduacao. Brasilia (DF): INEP, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.
Disponivel em: <http://inep. gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>,

acesso em 18/03/2019.

KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. Traducio de Célia Neves e Alderico Toribio.

2ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

LAVAL, Christian. A escola ndo é uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao

ensino publico. Tradugao de Mariana Echalar: 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo,2019.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 5ed., Paulo: Atlas, 2003.

LIMA, Fernanda Bartoly Gongalves de. A formacao dos professores nos institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia: um estudo da concepgdo politica. Natal:

IFRN Editora, 2014, 94p.

MACEDO, Jussara Marques de. A mundializa¢do do capital e seus impactos nas
politicas de formacdo de professores no periodo de 1990-2010. 2011. 2v., 494 f. Tese
(Doutorado em Educacdo. Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR], p. 319-349.


https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/PROGRAD/ppc_bacharelado_em_engenharia_mecanica_campus_paracambi_atualizado_1.pdf
https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/PROGRAD/ppc_bacharelado_em_engenharia_mecanica_campus_paracambi_atualizado_1.pdf
https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/PROGRAD/ppc_cstpq_15_05_18_rv.1_revisado_1.pdf
https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/PROGRAD/ppc_cstpq_15_05_18_rv.1_revisado_1.pdf
https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/Cursos%20Gradua%C3%A7%C3%A3o/ppc_ciencias_biologicas_versao_final_2015_-_padronizado.pdf
https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/Cursos%20Gradua%C3%A7%C3%A3o/ppc_ciencias_biologicas_versao_final_2015_-_padronizado.pdf
http://inep.gov.br/
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior

135

MANACORDA, Marco Aurélio Alighiero. Marx e a pedagogia moderna. Campinas:
Alinea, 2010.

MANCEBO, Deise; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis ; SCHUGURENSKY, Daniel . A educagio

superior no Brasil diante da mundializacdo do capital. Educacao em Revista

(UFMG), v. 32, p. 205-225, 2016.

MANCEBO, Deise; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. Expansio da educacio superior e a
reforma da rede federal de educacao profissional. Revista Educacao em questao,

Natal, v.51, n.37, p. 73-94, jan/abr de 2015.

MANFRED], Silva Maria. Educa¢ao Profissional no Brasil: atores e cenarios ao longo

da historia. Jundiai: Paco Editorial, 2017.

MAUES, 0. A reconfiguracgio do trabalho docente na educagio superior. Educar em

Revista, Curitiba, n. especial 1, p. 141-160, 2010.

MARX, Karl; ENGELS, Frederich. Manifesto do Partido Comunista. 3ed. Sao Paulo:

Siundermann, 2017.

MARX, Karl; ENGELS, Frederich. A ideologia alema. Tradugao de Alvaro Pina. 1ed.

Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

MESZAROS, I. A crise estrutural do capital. Traducio de Francisco Raul

Cornejo.2ed.rev. e ampliada. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.

Petropolis: Vozes, 2016.

NASCIMENTO, Alexandre Rauh de Oliveira. Criacao e Expansdo da Rede Federal de
Educacao Profisional, Cientifica e Tecnoldgica: implicacdes no campo da
educacdo superior. 2017. 101p. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo), UFMT,

Cuiaba.

NEVES, Lucia Maria Wanderley; PRONKO, Marcela Alejandra. O mercado do
conhecimento e o conhecimento para o mercado: da formacao para o trabalho

complexo no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: EPS]V, 2008.


http://lattes.cnpq.br/2927772536168456
http://lattes.cnpq.br/7470123176068422

136

NEVES, Lucia Maria Wanderley (org.). A nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias

da burguesia brasileira para educar o consenso na atualidade. Sdo Paulo: Xama, 2005.
NOSELLA, Paolo. A escola de Gramsci. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez,2004.

OTRANTO, C. R. A. Reforma da Educagdo Profissional no Brasil: marcos regulatorios e
desafios. Revista Educacao em questao, Natal, v.42, n.28, p. 199-126, jan. /abr.
2012.

OTRANTO, C. R. A politica de educacao profissional do governo Lula: novos caminhos
da educacgdo superior. In: SILVA ]UNIOR, Jodo dos Reis; CATANI, Afranio Mendes;
JACOB, Vera (Orgs.). Consequéncias da mundializa¢ao da universidade publica
brasileira: p6s-graduacao, trabalho docente, profissionalizacdo e avaliagdo. 1ed.Sao

Paulo: Xam3, 2012, v. 1, p. 61-80.

PACHECO, E. Institutos Federais - Uma revoluc¢ao na educac¢ao profissional e
tecnoldgica. Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/insti evolucao.pdf. Acesso em

08.11.2018

PACHECO, E. O novo momento da Educacao Profissional Brasileira. Brasilia, 2011.
Disponivel em : http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/educapro 080909.pdf.

Acesso em 08.11.2018.

RAMOS, Marise Nogueira; CIAVATTA, Maria; Frigotto, Gaudéncio. A educacdo de
trabalhadores no Brasil contemporaneo, um direito que nao se completa. Germinal:

Marxismo e Educaciao em debate, Salvador, v.6, n22, p. 65-76, dez.2014.

RAMOS, Marise Nogueira. Histdria e politica da educagao profissional. In: Colec¢io

Formacao Pedagogica, Curitiba: Instituto Federal do Parang, 2014, v.5.

RAMOS, Marise Nogueira. Reforma da Educacgao Profissional: contradi¢gdes na disputa
por hegemonia no regime de acumulagao flexivel. Trabalho; Educagao e Saude, v.5,

n? 3, p. 545-558, nov.2007 /fev.2008.


http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/insti_evolucao.pdf.%20Acesso%20em%2008.11.2018
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/insti_evolucao.pdf.%20Acesso%20em%2008.11.2018
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/educapro_080909.pdf

137

RAMOS, Marise Nogueira Ramos. Ciéncia e Tecnologia na Institucionalidade CEFET:
questdes sobre um projeto de universidade tecnoldgica. In: MOLL, Jaqueline e
SEVEGNAN], Palmira (Orgs.). Educa¢ao Superior em debate, Brasilia: Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006, v.3, 323p.

ROSA, Chaiane de Medeiros. A Rede Federal de Educac¢ao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica no contexto das politicas de Educac¢ao Superior: as particularidades
do IF Goiano - Campus Urutai. 2016. Tese (Doutorado em Educacao), UNESP. Sao

Paulo.

SAVIANI, Demerval. A nova lei da educagdo: trajetoérias, limites e perspectivas,42ed.

Campinas, Sdo Paulo: Autores Associados, 1998.

SAVIANI, Demerval; DUARTE, Newton. Pedagogia histdrico-critica e luta de classes

na educacao escolar. Campinas, Sao Paulo: Autores Associados, 2012.

SAVIANI, Demerval. Formacao de Professores: aspectos historicos e politicos do
problema do contexto brasileiro. Revista Brasileira de Educa¢ao, v.14, n® 40,

jan./abr., 2009.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico, 23 ed. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2007.

SILVA, Edna Lucia; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da pesquisa e
elaboracao de dissertacao, 3ed rev. e atual. Florian6polis: Laboratério de Ensino a

Distancia da UFSC, 2001.

SILVA, Paula Francisca. A expansao da educacao superior e o trabalho docente no
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais. 2015.223p. Dissertacdo (Mestrado em

Conhecimento e Inclusdo Social), UFMG. Belo Horizonte.

SILVA, Paula Francisca; MELO, Savana Diniz Gomes. O trabalho docente nos Institutos
Federais no contexto de expansao da educac¢ao superior. Educa¢ao e Pesquisa, Sdo

Paulo, v.44,2018.



138

SIQUEIRA, Angela Carvalho de. Organismos Internacionais, gastos sociais e reforma
universitaria do governo Lula. In NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.). A reforma

universitaria do governo Lula: reflexdes para o debate. Sdo Paulo: Xama, 2004.

SOUZA, José dos Santos; OTRANTO, Célia. O papel dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia na divisao do trabalho da Educagao Superior no
Brasil. In: SEMINARIO NACIONAL DA REDE UNIVERSITAS, XXVI, Belo Horizonte, de
06 a 08 de junho de 2018. Anais [...]. Belo Horizonte: FE/UFMG, 2018.

SOUZA, José dos Santos. Crise do Capital, recomposi¢do burguesa e intensificacdo da
precariedade do trabalho docente: fundamentos sécio-historicos da (des)
configuragdo do trabalho docente. In: SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis et al (Orgs.). Das
crises do capital as crises da educac¢ao superior no Brasil: novos e renovados

desafios em perspectiva, 12 ed. MG: Navegando Publicagdes, 2019, p. 19 a 37.

SOUZA, José dos Santos. Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia: a
materialidade do conflito entre capital e trabalho na concep¢ao e na politica de
formag¢do humana. In: SOUZA, José Vieira de; BOTELHO, Arlete de Freitas; GRIBOSK]I,
Claudia Maffini. (Org.). Organizacao institucional e académica na expansao da

educacdo superior. Anapolis (GO): EAUEG, 2018, v. 1, p. 135-150.

SOUZA, José dos Santos. Cursos Superiores de Tecnologia. In: SEGENREICHS, Stella C.
D. (Org). Organizacao Institucional e Académica na Expansao da Educac¢ao

Superior: glossario. Rio de Janeiro: Publit, 2016, v. 1, p. 54-58.

SOUZA, José dos Santos. Desafios do trabalho docente nos Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia brasileiros. In: MAUES, Olgaises C; SOUZA, José dos
Santos; SEGENREICH, Stella C. D. Expansao da Educac¢ao Superior: formacao e
trabalho docente. Belo Horizonte: Fino Trago, 2015. p. 65-86.

SOUZA, José dos Santos. O sindicalismo brasileiro e qualificacao do trabalhador. 2

ed. Londrina: Praxis; Bauru: Canal 6, 2015.

SOUZA, José dos Santos. A educacao profissional no contexto da regengenharia

institucional da politica publica de trabalho, qualificacdo e renda: novos e velhos



139

mecanismos de manutencao da hegemonia burguesa no governo FHC.. Trabalho

Necessario, Ano 11,n16/2013.

SOUZA, José dos Santos. O recrudescimento da teoria do capital humano. Cadernos

Cemarx, n?3. Campinas, 2006, p. 159 a 172.

SOUZA, José dos Santos. Trabalho, qualificacao, ciéncia e tecnologia no mundo
contemporaneo: fundamentos tedricos para uma analise da politica de educagdo
profissional. Revista FAEEBA - Educacdo e Contemporaneidade, Salvador, v.13, n®

22, p. 1-15, jul./ dez. 2004.

TAVARES, Moacir Gubert. A constituicao e a implantacdo dos Institutos Federais
no contexto da expansao do ensino superior no Brasil: o caso do [FC - Campus

Rio Sul. 2013.316p. Tese (Doutorado em Educagao), UEPG. Ponta Grossa.

VEIGA, Celia C. P. S.; SOUZA, José dos Santos . A criacdo dos cursos superiores de
tecnologia no contexto da recomposicdo burguesa diante da crise estrutural do
capital. In: SOUZA, José Vieira de; BOTELHO, Arlete de Freitas; GRIBOSKI, Claudia
Maffini. (Orgs.). Organizacdo Institucional e académica na Expansiao da Educacao

Superior. Anapolis (GO): EQUEG, 2018, v. 1, p. 66-80.

OUTRAS OBRAS CONSULTADAS

AMORIM, Moénica Maria Teixeira. A organiza¢ao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia no conjunto da educacao profissional brasileira.

2013. Tese (Doutorado em Educacao), UFMG. Belo Horizonte.

ANDRADE, R.C; SOUZA, ]. dos Santos. Crise do capital, recomposicdo burguesa e
impactos na gestao da educagdo de jovens e adultos no brasil. Revista EJA em

debate, v. 6, p. 1-23, 2017.

ANTUNES, Ricardo L.C. A desertificacao neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula).
2ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2005.



140

CHESNALIS, F. A mundializacao do capital. Sao Paulo: Xama, 1996.

COUTINHO, Carlos Nelson. O estado brasileiro: génese, crise e alternativas. In: LIMA,
Julio Cesar Franca; NEVES, Lucia Maria Wanderley. Fundamentos da Educacao

escolar no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006, p. 19-40.

FIGUEIREDO, Bruno O.; SOUZA, José dos Santos. Trabalho, Educacao e Conformacgdo
Social da Populac¢do Jovem: algumas reflexdes sobre o Programa ProJovem
Trabalhador. Revista de Educacdo Técnica e Tecnoldgica em Ciéncias Agricolas

(RETTA), v. 11, p. 127-145, 2011.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O legado de Marx para a construcao do projeto da pedagogia
socialista. In: CALDAT, Roseli Salete; VILLAS BOAS, Rafael. (Orgs.). Pedagogia
socialista - legado da revolucao de 1917 e desafios atuais. 1ed.Sao Paulo:

Expressado Popular, 2017, v. 1, p. 107-132.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista na pesquisa educacional.
In: CIAVATTA, Maria (Org.). Um Intelectual critico nos pequenos e nos grandes

embates. Belo Horizonte: Auténtica, 2012, v. 1, p. 159-176

FRIGOTTO, Gaudéncio. Fundamentos Cientificos e Técnicos da Relagdo Trabalho e
Educacao no Brasil de Hoje. In: LIMA, Julio Cesar Franca; NEVES, Lucia Maria
Wanderley (Orgs.). Fundamentos da Educac¢ao escolar no Brasil contemporaneo.

Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,2006, p. 241-288.

HOBSBAWM,, Eric. Era dos extremos: o breve século XX 1914-1991. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 2011.

KUENZER, Acacia Z. Exclusdo Includente e Inclusido Excludente: A nova forma de
dualidade estrutural que objetiva as novas relacdes entre educagao e trabalho. In:
LOMBARDI, José Claudinei; DEMERVAL, Saviani; SANFELICE, José Luiz (Orgs.).
Capitalismo, Trabalho e Educac¢ao. 3ed. Campinas: Autores Associados, 2005, p. 77-
96.



141

LIMA, Fernanda Bartoly Gongalves de. A formacao dos professores nos institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia: um estudo da concepgao politica. Natal:

IFRN Editora, 2014, 94p.

LIMA, Katia. O Banco Mundial e a educagdo superior brasileira na primeira década do

novo século. Revista Katalysis (Impresso), v. 14, p. 86-94, 2011

MANCEBQO, Deise. Crise politico-econémica no Brasil: breve analise da educagao

superior. Educac¢do & Sociedade (Impresso), v. -, p. 1-25, 2017

MANCEBO, Deise; VALE A. A. do; MARTINS, Tania Barbosa. Politicas de expansao da
educacdo superior no Brasil, 1995-2010. Revista Brasileira de Educacao, v.20, n.60,

jan/mar de 2015.

MESZAROS, I. Educacio para além do capital. Traducio de Isa Tavares. 2ed. Sdo
Paulo: Biotempo, 2008.

MOREIRA, Joana Flavia Fernandes. Reforma da educag¢ao superior no governo
Lula: debate sobre amplia¢cdo e democratizacdo do acesso. 2008. 98 f. Dissertacao

(Mestrado em Educacdo). UNB, Brasilia.

NEVES, Lucia. Educacao e politica no Brasil de hoje. Sao Paulo: Cortez

Editora.1994.

PAULO NETTO, José. Introducdo aos estudos de Marx. 1ed. Sdo Paulo. Expressao
Popular, 2011.

OTRANTO, C. R; PAIVA, Liz Denize Carvalho. Contextos Identitarios dos Institutos
Federais no Brasil: implicagdes da Educag¢do Superior. Educacao e Fronteiras On-

line, Dourados/ MS, v. 6, n.16, p. 07-20, jan/abr de 2016.

OTRANTO, C.R. Criacdo e Implantacao dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFETS. Revista de Educag¢ao Técnica e Tecnoldgica em Ciéncias
Agricolas (RETTA). UFRR]/PPGEA, Seropédica, RJ: EDUR, v.1, p. 07-20, jan. /abr.
2016.



142

RAMOS, Marise Nogueira. A pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptac¢do?

2ed. Sdo Paulo: Editora Cortez,2002.

RUMMERT, Sonia Maria; ALGEBAILE, Eveline; VENTURA, Jaqueline. Educacao e
formacao humana no cenario de integracao subalterna. Revista Brasileira de

Educacao (Impresso), v. 18, p. 717-738, 2013.

SANTOS, Bruno Lima Patricio dos. Ampliacao do acesso ao Ensino Superior no
Governo Lula: tenuidade entre a democratizacgao e a privatizagdo. 2010 153 p.
Dissertacdo (Mestrado em Politica Social). Biblioteca Central do Gragoata - UFF,

Niteroi.

SAVIANI, Demerval. Trabalho e educagao: fundamentos ontolégicos e historicos.

Revista Brasileira de Educacao, vol.12, n? 34, [s.l.], jan./abr., 2007.

SAVIANI, Demerval. Transformagdes do capitalismo, do mundo do trabalho e da
educacdo. In: LOMBARDI, José Claudinei; DEMERVAL, Saviani; SANFELICE, José Luiz
(Orgs). Capitalismo, Trabalho e Educacao. 3ed. Campinas: Autores Associados,

2005, p. 13-26.

SOUSA, José Vieira de (org). Educac¢ao Superior: cenarios, impasses e propostas.

led. Campinas, SP: Autores Associados, 2013.

SOUZA, José dos Santos. Gerencialismo. In: SEGENREICHS, Stella C. D. (Org).
Organizacao Institucional e Académica na Expansiao da Educag¢ao Superior:

glossario. Rio de Janeiro: Publit, 2016, v. 1, p. 132-135.

SOUZA, José dos Santos. A formagao do trabalhador no contexto da reconfiguracdo do
trabalho, da produg¢do e dos mecanismos de mediacao do conflito de classe. Revista

Contemporanea, Salvador, v.10, n.20, jul/dez de 2015.

SOUZA, José dos Santos. A “nova” cultura do trabalho e seus mecanismos de obtencao
do consentimento operario: os fundamentos da nova pedagogia do capital. In:
BATISTA, Roberto Leme e ARAUJO, Renan (Orgs.). Desafios do trabalho: capital e
luta de classes no século XXI. Maringa (PR): Praxis, 2003. P. 173-200.



143

SOUZA, José dos Santos. Trabalho, Educacgao e sindicalismo no Brasil: anos 90.

Campinas, SP: Autores Associados, 2002.



APENDICES



145

APENDICE 1

G'p, ROTEIRO DE ENTREVISTA

T T (Dliretor ce Ensline)

1-  Qual a sua fun¢do no Campus? O que faz um Diretor de Ensino? Vocé gosta da fun¢do que exerce
atualmente?

2-  Qual func¢do vocé exercia antes de assumir o cargo de Diretor de Ensino?

3- Ha quanto tempo vocé exerce o cargo de Diretor de Ensino?

4- Emrelagdo ao Ensino Superior, como se da a sua atuacdo?

5- Como se da o processo de implanta¢do dos Cursos Superiores? Descreva o processo.
6- Qual a sua participagdo nesse processo?

7- Como se da o processo de tomada de decisdo para a escolha do curso a ser ofertado?

8- Vocé conhece os indices do desenvolvimento da Educagio Superior no IFRJ? Como esses dados
auxiliam no desenvolvimento do seu trabalho?

9- Vocés realizam algum tipo de pesquisa de demanda? Como ela é feita?

10- Paravocé, o que de fato impactou a escolha do (s) curso (s) superior (es) ofertado (s) no seu
Campus?

11- Quem sdo os responsaveis diretos pela elaboragio do (s) Projeto (s) Pedagogico (s) do Curso (s)
Superior (es) no seu Campus?

12- Paravocé, existem dificuldades na implantacao e no desenvolvimento de cursos de graduag¢do no
IFR]? Se sim, quais seriam as dificuldades?

13- Ha expectativas para a oferta de novos cursos superiores em seu Campus?

14- Como vocé avalia o posicionamento da PROEN em relacdo a oferta da Educagio Superior no IFRJ?
Ha algum tipo de cobranca para a abertura de novos cursos?

15- Vocé considera que o I[FR] cumpri o que lei 11982 /2008 determina para a Educac¢do Superior dos
Institutos Federais?

16- Vocé teria mais alguma informacgao a acrescentar?

17- Vocé tem alguma objecdo ao uso dessa entrevista para fins cientificos e da ampla divulgacao dos
dados por ela registrados com a preservacgdo de sua identidade?
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APENDICE 2

erYps 0T

Grupo e Fesquisms Jobre Trubsiho, Polftica e Sociedade

1- Qual a sua funcao no Campus? O que faz uma Pro-Reitora de Ensino? Vocé gosta
da funcao que exerce atualmente?
2- Qual funcdo vocé exercia antes de assumir o cargo de Pré-Reitora de Ensino?

2-Ha quanto tempo vocé exerce o cargo de Pro-Reitora de Ensino?

3-Qual o papel da Pré-Reitora de Ensino no desenvolvimento da Educacao Superior
no IFR]J?

4-Temos o conhecimento que anterior a sua gestdo existia uma Pro-Reitoria para os
cursos de graduacdao (PROGRAD). Por qual razao ela foi extinta?

5-Quem sao os responsaveis direto pelos cursos de graduagdo na reitoria do IFR]?

6- Como é realizado o acompanhamento da Pr4-Reitoria de Ensino aos cursos de
graduacao ofertados pelo IFR]?

7-De maneira geral como vocé avalia a oferta do Ensino Superior pelo IFR]?

8-Para vocé, o que de fato impacta a escolha dos cursos de graduacao pelos Campi?
Ha uma interferéncia da Pré-Reitoria de Ensino nesse processo?

9-Como se da o processo de tomada de decisdo para a escolha do curso a ser
ofertado?

10-Vocé conhece os indices do desenvolvimento da Educagdo Superior no [FR]? Como
esses dados auxiliam no desenvolvimento do seu trabalho?

11-Vocés enfrentam dificuldades na implantacdo e no desenvolvimento de cursos de
graduacdo no IFR]J? Se sim, quais seriam as dificuldades?

12-Vocé considera que o IFR] cumpri o que lei 11.892 /2008 determina para a
Educacdo Superior dos Institutos Federais?

13-Qual o posicionamento da PROEN em relagdo a abertura de novos cursos de
graduacdo no IFR]J?

14-Vocé teria mais alguma informacao a acrescentar?

15-Vocé tem alguma objecdo ao uso dessa entrevista para fins cientificos e da ampla
divulgacao dos dados por ela registrados, com a preservacdo da sua identidade?
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APENDICE 3

G'p, TERMO DE CONSENTIMENTO
LIVRE E ESCLARECIMENTO

Grupo e Fesquisms Jobre Trubsiho, Polftica e Sociedade

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , do Instituto Federal do
Rio de Janeiro autorizo Fabiola Leonor de Paula Ramos, mestranda do Programa de Pds-
Graduac¢do em Educacdo, Contextos Contemporaneos de Demandas Populares da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro a utilizar as informagdes por mim prestadas
para o desenvolvimento da pesquisa intitulada O DESEMPENHO DOS INSTITUTOS FEDERAIS
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA NA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR: uma analise a
partir da experiéncia do Instituto Federal do Rio de Janeiro, sob a orientagdo do Prof.2 Dr.2
José dos Santos Souza.

Tenho ciéncia de que essa investigacdo pretende compreender o papel da Rede
Federal na divisao do trabalho de Ensino Superior no pais. Também tenho ciéncia de que os
resultados obtidos nesta investigacdo poderao subsidiar o didlogo social acerca da politica
publica para a educacao profissional e tecnolégica do pais. Da mesma forma, estou ciente de
que podera contribuir para a compreensio dos docentes, técnicos administrativos e
estudantes acerca do trabalho desenvolvido, ndo s6 pelo IFR], mas também pelo conjunto de
instituicdes da Rede Federal.

Na condicdo de convidada a participar da investigacao por meio de entrevista,
terei a oportunidade de relatar aspectos da minha vida profissional, sem nenhuma restrigao.
Sendo assim, autorizo a gravacdo em dudio de minhas falas sem a concessao de qualquer
incentivo/retorno financeiro ou qualquer 6nus, com intuito somente de permitir o bom o
desenvolvimento da pesquisa.

Estou ciente de que todas as informagdes serdo mantidas e utilizadas pelos
pesquisadores, com a finalidade de construgao de trabalhos cientificos. Além disso, estou
ciente também que as publicacdes resultantes desse trabalho de investigacdo manterao a
garantia de sigilo, identidade e privacidade dos participantes e de sua ampla divulga¢do nos
féruns académicos e cientificos nacionais e internacionais sem que isto implique em qualquer
tipo de remuneracdo financeira.

de de 2019.

Assinatura do(a) entrevistado(a)
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GTPS

Grupo de Sobre Tr Politica @ Socledade

Pesquisa: 0 DESEMPENHO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA NA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR: uma analise a partir da experiéncia
do Instituto Federal do Rio de Janeiro

Referéncia do Arquivo Sonoro:

PAULON, Alessandra Ciambarela. Alessandra Ciambarela Paulon, Pro-Reitora de
Ensino do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro:
depoimento. [em 24/09/2019]. Entrevistadora: Fabiola Leonor de Paula Ramos. Nova
[guagu: GTPS, 2019. Arquivo sonoro de tipo MP3, de 4GB, com duragdo de 27’:29”.
Entrevista concedida para a pesquisa intitulada: O DESEMPENHO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA NA OFERTA DO ENSINO
SUPERIOR: uma analise a partir da experiéncia do Instituto Federal do Rio de Janeiro.

Entrevista

GTPS: Hoje terca-feira, 24 de setembro de 2019 as 10:11min. entrevistamos Alessandra Ciambarela
Paulon, Pré-Reitora de ensino no IFR]. Nosso objetivo é coletar dados sobre a implantagido do
desenvolvimento dos cursos de graduagio no IFR], para pesquisa intitulada: “O desempenho dos
Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, na oferta do Ensino Superior, uma
experiéncia a partir da realidade do Instituto Federal do Rio de Janeiro.” Bom dia Prof. Alessandra...
Proé-Reitora de Ensino: Bom dia.

GTPS: Qual a sua fungdo na reitoria?
Pro-Reitora de Ensino: Eu sou pré-reitora de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico da atual gestéo.

GTPS: E o que faz uma pro-reitora de ensino?

Pro-Reitora de Ensino: Nossa! Em linhas gerais a gente trabalha a partir da perspectiva de
verticalizacao e de integralizacdo de conceito de itinerario formativo. A gente constroéi o portfélio de
cursos da nossa instituigdo. Entdo esse é o primeiro ponto. A gente tem uma preocupagdo clara em
fazer um mapeamento de demandas socio locais, de fazer uma analise da interlocugdo com os campi no
momento que eles comegam a pensar a producdo dos seus cursos. Ja nos existentes a gente faz a partir
de referenciais internos e externos a avaliacdo permanente dos cursos pra avaliar até que ponto eles
estao tendo a capilaridade necessaria, se estdo atendendo as demandas socioeducacionais, se precisam
ou ndo ser revistos... Pra além disso nds somos responsaveis por dois conselhos académicos que é o
Conselho Académico de Ensino Técnico e o Conselho Académico de Graduagdo. Atualmente a gente tem
também os cursos de formagdo inicial e continuada pra qualificagido profissional que antes ficavam na
Proé-reitoria de Extensdo e a gente tem a func¢do de subsidiar o conselho superior com todos
regulamentos e normativas que dizem respeito ao ensino no Instituto.

GTPS: E vocé gosta dessa fun¢ao?
Pro-Reitora de Ensino: Eu gosto de ser. Eu costumo dizer que antes de eu ser Prd-reitora de ensino
eu fui Pro-reitora de extensio junto com o atual reitor. Entdo, eu sou professora de formacio, sempre
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trabalhei com formacao de professores na minha formacgao profissional anterior ao Instituto. Entdo,
quando a gente comegou a pensar essa gestdo atual, a primeira coisa que eu queria era ir pra Reitoria
de Ensino. Eu acho que eu teria mais a contribuir com a expertise que eu tenho pelas experiéncias
profissionais e académicas anteriores.

GTPS: E qual fungdo vocé exercia antes de ser Pré-reitora?

Pro-Reitora de Ensino: Eu sou docente da Educagdo Basica, Técnica e Tecnoldgica, eu fui
coordenadora da area de ciéncias humanas do campus RJ; fui docente inicialmente do campus
Pinheiral depois fui, sou docente do campus R] e fui docente do campus Nil6polis em cooperagio
interna e fui Pr6-reitora de extensao.

GTPS: E com relacdo ao cargo de Pré-reitoria de ensino, ha quanto tempo vocé exerce?
Pro-Reitora de Ensino: Desde o inicio dessa gestdo, entdo cerca de um ano e meio.

GTPS: A gente tem conhecimento que nas gestdes anteriores existia uma Pré-reitoria para os cursos de
graduacao, a PROGRAD. Por que razdo ela foi extinta?

Proé-Reitora de Ensino: Tem duas razdes: primeiro, que a gente tinha uma concepgao diferente de
ensino da gestdo anteriormente, antes do atual reitor nds tivemos trés gestdes diferentes e foi no
contexto dessas gestdes que a PROGRAD foi criada, mas a gente entendeu que era importante, ja que a
gente tava defendendo a proposta de verticalizacdo do ensino, de ter mais campi verticalizados, ou
seja, que vado da educacio basica ao ensino superior com pés-graduagio, que era importante ter uma
Pro-reitoria que pudesse fazer esse dialogo o tempo todo sem paralelismos. Entdo, eu cheguei a
trabalhar na Pro-reitoria de extensdo quando existia a PROGRADE e a PROET, fui inclusive colega de
trabalho dos dois pré-reitores que fundaram as respectivas pré-reitorias, e me chamava muito atengio
essa auséncia de didlogo. Entao, a gente tinha campus que internamente conseguiam fazer essa
verticalizacdo pela prépria natureza do corpo docente, dos cursos que ofertavam, mas eu via pouca
relacdo, pouco contato entre PROGRAD e PROETS Por conta disso, e acreditando que a gente precisava
fazer essa verticalizacdo, eu falo que o maior desafio que a gente tem é que meu aluno entre aqui
recém-saido do ensino fundamental e saia doutor. Com essa perspectiva a gente cria a Pré-reitoria de
ensino. O que nao é uma novidade, na verdade nés sé nos enquadramos no perfil da rede federal. No
pais inteiro ndo existe PROGRAD, s6 existe a PROEN e a quinta reitoria é a Pro-reitoria de
desenvolvimento institucional, entdo, a gente fez duas caminhadas, uma de cunho teérico mesmo de
uma nova concepgdo de educac¢do e uma de cunho pratico, porque a gente precisava se enquadrar no
perfil das Pré-reitorias e da equipe gestora de toda a rede toda federal.

GTPS: E aqui na Pro6-reitoria de ensino quem sao os responsaveis diretos pelos cursos de graduagdo?
Proé-Reitora de Ensino: Sou eu, a gente tem o Diretor de planejamento e desenvolvimento de ensino
que é o professor Clenilson Junior e a gente tem a Coordenagdo Geral de Graduacdo que é a nossa
servidora a Pedagoga Luana Ribeiro. Além disso, a gente tem uma coordenacdo geral de programas e
projetos que cuidam especificamente dos programas e projetos ligados a graduacao, que é o Programa
de Educacgio Tutorial, PET; o PIBIDI; a residéncia pedagégica; enta todos esses programas que sdo
relacionados diretamente a graduagao sao tratados por essa equipe.

GTPS: E em relacdo a educacdo superior aqui, vocé vé, ter alguma coisa especial da sua fun¢do em
relacdo a educagdo superior?

Pro-Reitora de Ensino: Assim, eu acho que a gente tem feito muitos avancos aqui, eu costumo dizer
que uma das maiore alegrias que a gente teve aqui, eu acho que é um grande legado que a gente deixa
foi a aprovacgdo da primeira engenharia do IFR] no campus Paracambi, que nasce exatamente desse
novo projeto de integracgdo e verticalizacdo. A gente entra em contato com o campus, eles sempre
tiveram interesse em ter o curso de engenharia, eles tém o curso de mecanica técnico, entdo faltava
mesmo um empurrao, esse olhar mais integrado. Af a gente vai pro campus, faz uma série de visitas, a
gente tem uma Diretoria de Ensino e uma Diretoria Geral no campus muito parceira, eles compraram
mesmo a ideia de se tornar um campus verticalizado e ai eu achei que isso foi o grande diferencial. E eu
achei que estimulou, a gente consegue fazer uma reagdo em cadeia, a partir do momento que a
Engenharia Mecanica em Paracambi ela se consolida, outros campi comegam a fazer esse movimento.
Entdo, por exemplo, a gente agora tem um grupo de trabalho pra lidar especificamente com as
engenharias. Pinheiral foi um que queria fazer Engenharia Agrondmica, mas af dentro de uma
discussdo interna caminhou pra Agronomia, t4 em vias de aprovagdo no CONSUPE, aprovou Ciéncias
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Bioldgicas, comeca oferta em 2020. Entdo, eu acho que a gente consegue efetivamente fazer essa
virada. Ndo existe mais uma determinada Pr6-Reitoria pra lidar com um determinado nivel ou
modalidade de ensino, a gente entende que essa analise tem que ser global.

GTPS: E como que é realizado pela Pro-Reitoria o acompanhamento dos cursos de graduacio
ofertados?

Pro-Reitora de Ensino: Entdo, primeiro a gente ta sempre em didlogo com a Comissdo Permanente de
Avaliacdo, a CPA é muito importante. Pra além disso, quando eu crio a estrutura da PROEN, eu crio uma
coordenacdo geral de regulacao e avaliagdo do ensino. Entdo, periodicamente a gente visita os campi e
a partir de referéncias do proprio SINAIS, a gente sabe que existe instrumento de avaliacdo externa da
graduacgido pra reconhecimento, pra avaliacdo de cursos recém criados, toda uma estrutura criada pelos
orgaos externos, especialmente o INEP, a gente faz uso desses documentos e submete esporadicamente
0S nosso cursos. A gente vem passando por umas situagdes bem interessantes, em menos de um ano e
meio a gente ja ta na nossa quarta avaliacdo. Fizemos a avaliagdo da Terapia Ocupacional, que foi
6tima! E assim por isso ter um campo de graduagio é muito importante porque o campus fica o tempo
todo submetido a isso. Depois tivemos o desafio de tirar a licenciatura da Fisica de Nil6polis que estava
em vias de fechar, estava com nota 2, tinhamos que tirar ela dessa condicdo e ai a gente consegue, a
Licenciatura em Fisica de Nil6polis pulou de 2 pra 4, isso pra gente é um ganho significativo, é um
esforco de todo um grupo aqui dentro, dos professores do campus, das diretorias de ensino... E agora a
gente abre Engenharia e ja seremos submetidos a avaliacdo do ENADE. Eu falo que ndo deu nem tempo
de ficar contente, a gente ja comeca a entrar nesse ritmo. Mas eu acho que é bom, porque a gente
termina as avaliagOes externas a gente faz um comparativo com o que a gente vem avaliando
internamente, geralmente, a gente tem resultados muito préximos, é sinal que a gente ta no caminho
certo.

GTPS: E como vocé avalia a oferta do ensino superior pelo IFR]?

Pro-Reitora de Ensino: Eu acho assim, a gente tem alguns pontos positivos e alguns pontos negativos.
A gente ainda tem uma cultura interna de falta de identidade institucional. Entdo, tem muita gente que
ndo sabe se nés somos uma escola de educagao basica, se somos universidade... entdo eu escuto coisas
do tipo: “Temos que ser divididos em departamentos...” querem toda uma estrutura departamental pro
Instituto e n6s ndo somos isso. Uma breve leitura da lei 11. 892 deixa claro que o papel dos Institutos
Federais é verticalizar o ensino. E por isso o nosso enorme investimento em cursos tecnolégicos e
também nos cursos de formagdo de professores, o nosso papel principal dentro da educagio brasileira
é no que diz respeito a educagio superior, sdo os cursos superior em tecnologia, sdo as licenciaturas e o
fomento na area das ciéncias e das tecnologias de modo geral. Entao, as pessoas precisam ter clareza
disso, sobretudo a nossa comunidade docente. As pessoas precisam ter clareza que nds precisamos
fazer cursos que primeiro atenda a realidade das comunidades no entorno, mas que também tragam
esse diferencial, no desenvolvimento de professores, avango na ciéncia e tecnologia... Outra
preocupacio quando as pessoas leém a legislacio elas falam assim “Ah, vocés entdo sé querem fazer
cursos tecnicistas?” “Ndo, muito pelo contrario a gente quer curso politécnico. E isso vai até os cursos
superiores. A gente sabe que aqui a gente ndo forma mao de obra, a gente forma pessoas para o mundo
do trabalho. Estejam eles nas salas de aula como professores como os nossos licenciandos, estejam eles
nos grandes laboratérios de empresas pelo pais, que sdo os nossos tecnélogos do curso superior em
tecnologia. Mas eu acho que as pessoas tém que ter clareza que n6s somos uma instituicdo com uma
autonomia universitaria, mas nés ndo somos. A gente tem o privilégio de ter colégio de aplicacdo em
cada unidade e af eu acho que é o grande barato, que se as pessoas comecarem a perceber o ganho que
eles tém que é fazer curso superior e pra além de atenderem as demandas externas estejam atrelados
a0s nossos cursos técnicos, a gente faz esse movimento continuo de verticalizagao. Entdo, eu acho que
esse é 0 nosso primeiro limitador. Agora, por outro lado, ndo sou eu quem digo, sdo nossas avaliacdes
externas, 0s nossos cursos sdo muito bons, sio muito bem avaliados e que formam pessoas muito bem
preparadas para o mundo. Entdo, eu acho que a gente acerta muito, ainda que com alguns limitadores.

GTPS: E o que vocé acha que impacta a escolha dos cursos de graduagdo pelos campi?

Pro-Reitora de Ensino: Entio, num primeiro momento eu acho que nio é s6 para os cursos
superiores em tecnologias ndo, sdo pra todos os cursos, a gente tem um certo movimento endégeno de
pegar o curriculo lattes da gente e falar assim: “Bom, vamos ver por aproximacdo quem sio... achar as
formagdes mais proximas legal e vamos fazer um curso”. E demorou um pouco pra mudar isso.
Também era toda uma trajetdria, éramos s6 duas unidades, a terceira vem com Pinheiral, depois a
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gente s6 comeca a crescer significativamente 15 campi, eu acho que agora, a gente tem feito, o papel. A
Pré-reitoria de ensino tem sido muito esse: construir e consolidar essa cultura de que existem dois
fatores fundamentais pra abertura de cursos no nosso Instituto tanto superiores quanto todas as
modalidades: primeiro, os arranjos socioprodutivos locais, a gente precisa entender a comunidade que
a gente ta bem ou mal educando, a gente ndo tem que fazer curso pra dentro, a gente tem que fazer
para fora. Entdo, eu ndo posso fazer curso pra garantir carga horaria de professor, eu preciso fazer
cursos para formar cidaddos no entorno dos municipios que eu td alocada; e segundo, entender a
natureza do campus. Entdo, eu ja recebi casos dos mais interessantes: campus com uma tradi¢do X
querendo fazer um curso Y e af a gente faz um movimento muito simples: “Vocé tem corpo docente pra
isso?” “Ah, tenho” 3 pessoas. “Ndo, isso ndo é um corpo docente, sdo herdis, mas a gente precisa de
mais. Vocé tem biblioteca formada pra isso, vocé tem infraestrutura? ” E ai eu respondo ja a questido da
interferéncia, essa grande interferéncia que a Pré-Reitoria faz: primeiro cortar essa questdao endégena,
a gente ndo faz curso a partir de lattes de professor, isso ndo funciona; e segundo, se a gente atende as
prerrogativas de arranjos socioprodutivos locais e as avalia¢des que a gente recebe dos INEPS, do
SINAES e geralmente os professores. Ndo, realmente a gente precisa dar uma mudada. Eu acho que
Pinheiral foi um dos maiores exemplos que comec¢a com Engenharia Agronémica e vai pra Agronomia,
percebe que o caminho pode ser diferente.

GTPS: Eu vi que vocé conhece os indices do desenvolvimento da educagdo superior. Como eles te
auxiliam no desenvolvimento do trabalho com a educagdo superior?

Pro-Reitora de Ensino: Eu acho que na verdade sdo esses dados coletados tanto externa quanto
internamente que fazem com que a gente possa projetar cursos novos, mas como corrigir o trajeto dos
cursos existentes. Entdo eu noto que durante um bom tempo o maior indicie que se usava nessa
instituicdo era o indice do achismo: “Eu acho que tem que ser assim...” E ai as pessoas véem em mim e
na minha equipe uma coisa mais diferente, uma coisa mais diferenciada, porque a gente vai pro
campus com todos os dados. Entdo, toda e qualquer reunido que eu preparo para estar numa unidade
eu vou saber desde o corpo docente, o corpo administrativo que existe, eu entro em contato com a
Direcdo de Gestdo de Pessoas pra esse mapeamento, vou até a Direcdo de Gestdo Académica pra saber
quais os curso estdo, como que ta a evasao, como que nao ta; quantos estdo se formando e solicito a
minha equipe uma analise do entorno, entdo pe¢o uma analise a partir do IBGE, de outros diferencias,
pra gente poder conseguir fazer uma boa reunido. E quando tem curso preexistentes eu solicito
levantamento das avaliacdes anteriores. Entdo assim, os dados pra mim hoje tem sido fundamentais,
porque é muito dificil as pessoas sairem da sua zona de conforto e ai a gente sabe que num
determinado momento a estatistica, faz toda a diferencga pra fazer essa mudanca de percepgao. E olha
que eu ndo sou da area, eu sou Historiadora, mas eu acho que pra nés aqui tem sido fundamental. Tem
tido um potencial de parceira e de convencimento dos campi muito maior.

GTPS: E pra vocé, existe dificuldade para a implantacao e desenvolvimento de cursos de graduacao?
Pro-Reitora de Ensino: Nossa! Olha, eu costumo dizer que nés do IF ndo somos uma politica de
Estado, mas uma politica de governo, de um dado governo, de um dado periodo. Entdo, eu sempre
brinco com meu atual reitor dizendo assim: “Ah, a gente tinha que ter entrado na gestdo do Instituo
quando tinha muito dinheiro pra gente trabalhar.” Hoje eu nao tenho dinheiro pra pagar conta de luz
das minhas unidades. Imagina! Entao, sem diivida alguma esses cortes orcamentarios desde 2014...
2015... mas estdo maiores agora, eles prejudicam de mais o nosso trabalho, porque o ensino superior
ndo é formado so6 de sala de aula, assim como nenhum curso, mas sobretudo o Superior ele tem uma
necessidade de infraestrutura, ai uma boa biblioteca, salas de estudo, bons profissionais técnico-
administrativos que a gente ndo consegue garantir porque a gente ndo tem cédigo de vaga pra
concurso, ndo tem dinheiro pra comprar os livros... Entdo, eu acho que hoje esse é o nosso maior
problema, porque internamente os campi tem muita vontade de abrir cursos de graduagao, sdo poucos
aqueles hoje que ndo entram em contato conosco pedindo pra gente fazer uma andlise. E a gente faz,
sempre! S6 que sempre a gente esbarra na auséncia de recurso seja eles humanos, seja eles financeiros,
€ o nosso grande problema.

GTPS: Em relacgio a Lei de Criagdo de Institutos Federais, 11.892 de 2008, que determina a oferta de
educacdo superior pelos Institutos Federais e inclusive coloca que 20% da oferta tem que ser para a
Licenciatura, vocé considera que o IFR] estd cumprindo o que determina a lei?

Pro-Reitora de Ensino: Os dados da Plataforma Nilo Pecanha, que é a nossa plataforma referencial,
inclusive orcamentdria, eles mostram que a gente efetivamente de forma global a gente ja alcanca os
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50% da educagdo técnica prioritariamente integrada. A gente tem duas grandes lacunas, que sdo elas
que me causam maior preocupacdo: primeiro é a Educagio de Jovens e Adultos (EJA), ao meu ver a
gente ainda faz pouco EJA, ao meu ver por uma completa falta de informagao do que seja a modalidade
de ensino. Ndo a toa a gente criou uma Coordenacdo Geral do EJA e a gente regulariza o forum da EJA
da instituicdo. E ai a gente tem tido ganhos bem interessantes, novos cursos estdo sendo pensados. E a
questao da licenciatura, que alids vem sendo feita uma discussdo nacional. Os Prd-reitores da rede, nés
todos nos reunimos num férum, o Férum dos Dirigentes de Ensino, com reunides periédicas para fazer
discussodes e surgiu uma discussdo no ultimo férum bem interessante e que pode fazer quem sabe uma
mudanga até significativa na lei: a lei fala de 20% de licenciaturas, s6 que se a gente pensar o contexto
de formacgdo docente de uma forma mais ampla, todos os cursos que nos fazemos por exemplo em nivel
de pos-graduacdo pra formacgdo dos docentes é muito importante. Entdo, a legislagio ela aporta os 20%
na formagao inicial e ela acaba esquecendo que a gente faz um trabalho de formacado continuada muito
importante e a ideia é que a gente faga uma discussdao ampla junto ao CONIFE pra juntar essa duas
dimensdes. Mas o que eu posso dizer é que ainda hoje nés ndo damos conta de todo os 20% que as
licenciaturas devem dar. Por dois fatores significativos, um por conta dessa dificuldade de abertura de
cursos, a gente ndo tem cédigo de vagas. E importante pensar que historicamente nossos cursos sio
criados antes da criagdo da rede, entdo sdo cursos técnicos, a nossa base é educacio basica, 50% é
educacdo basica, entdo a gente sabe que os cursos técnicos sdo uma prioridade isso faz com que o
nosso corpo docente via concurso seja muito focado pra dar conta dessa modalidade e além disso é a
prépria desvalorizacdo da figura do professor. A gente sabe muito bem que hoje se tem uma percepgao
de que professor é uma doacdo, parece que a gente tem que trabalhar de graca, eu falo que chegam a
comparar a gente com religiosos, uma vocacdo. Ndo é! Eu acho que esse é um discurso terrivel pra
formacdo de professores, porque inibe o nosso profissionalismo que é fundamental; e a ideia de que o
professor é pobre, vai viver e morrer pobre... Entdo, a gente ja tem uma desvalorizacdo social da figura
do professor e af a gente tem uma série de cursos tecnolégicos de ponta e que o grande discurso é que
vao pro mercado, vao pras altas tecnologias, pra inovacao... Entdo a gente tem um dificuldade muito
grande de entender a importancia dessas licenciaturas. Agora, com relagdo aos outros cursos nao. Os
cursos nossos de graduagao tem uma procura muito grande. As licenciaturas ainda sdo mais lentas.

GTPS: Qual o posicionamento da PROEN, em relagao a abertura de novos cursos de graduacao no IFR]?
Proé-Reitora de Ensino: Entdo, a gente tem uma instruc¢io de servigo que deve ser cumprida por todos
0s campi, que entre outras coisas avalia de um modo global a viabilidade de implantag¢io do curso e ai
usando caracteristicas e normas internas e externas. Entdo eu falo que se pra abrir um curso técnico ja
é dificil, pra abrir uma graduacgdo é mais dificil ainda, porque ela demanda um conjunto de
necessidades as vezes muito maior. Eu costumo conversar com meus campi o seguinte: “Vocé abrir um
curso técnico, vocé ter um curso técnico de Quimica, pra vocé abrir um curso técnico de Biotecnologia,
por exemplo, vocé tem um leque de disciplinas que vocé pode aproveitar: referencias bibliograficos
comuns, docentes comuns... Entdo, vocé tem uma estrutura preexistente que pode te atender. Um curso
de graduag¢do demanda caracteristica completamente diferentes. Vocé tem que ter obrigatoriamente
um nucleo docente estruturante, um conjunto de referencias bibliograficos proprios, infraestrutura em
educacdo a distancia, que hoje sdo cobrados. Entao, a ideia é abrir cursos com responsabilidade. Eu
acho que isso é fundamental e essa concepc¢do de responsabilidade ela ta ligada ao conceito de co-
responsabilidade. Entao, eu aqui na PROEN junto com o Diretor de Ensino 14 no campus junto com a
sua equipe nds sentamos juntos ao longo de 90 dias fazemos uma anélise do entorno, das condi¢des do
campus, do corpo docente... pra chegamos realmente a possibilidade de comegar a construir o PPC.
Entdo, algumas pessoas acham que a gente tem uma marcha mais lenta de producdo de cursos, mas eu
prefiro que seja assim. A gente tem que construir bases solidadas antes de qualquer tipo de aventura
seja no ensino técnico, na graduagdo ou na pos-graduacgao.

GTPS: Ja estamos chegando ao final da nossa entrevista e vocé teria alguma informacgao que gostaria de
acrescentar... de colocar...?

Pro-Reitora de Ensino: Primeiro é dizer que eu fico muito feliz de que a gente possa ter uma pesquisa
dessa natureza, Eu espero recebé-la, ela vai ser mais um subsidio nas nossas avaliagdes internas. Acho
que a gente vem num movimento diferenciado a despeito de outros limites. Eu acho que a gente
comecga a criar condi¢gdes mais responsaveis pra crescer e tentar construir efetivamente a ideia de que
as licenciaturas sdo um caminho pro desenvolvimento social esse pais. Entdo, eu acho que se a gente
seguir essas metas, esses desafios, a gente deixa um legado muito importante pro nossos filhos.
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GTPS: Vocé tem alguma objecdo, do uso dessa entrevista para fins cientificos, da ampla divulgac¢io dos
dados por ela registrados, com a preservacdo da sua identidade?
Pré-Reitora de Ensino: Claro que nio! Perfeito, sem problema nenhum!

GTPS: Alessandra, muito obrigada pela sua disponibilidade, pelo seu carinho...

Pro-Reitora de Ensino: Eu fico feliz! De ver que a gente comega a pesquisa e a olhar pra dentro. Eu
acho que a gente tem que comecar a organizar a casa e esse movimento seu e de tantos outros
pesquisadores é fugir do achismo, é comegar a criar dados s6lidos, consolidados, académicos pra gente
fazer o Instituto que a gente quer. E tomara que dé certo!

GTPS: Com certeza. Obrigada Alessandra!
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Grupo de Sobre Tr Politica @ Socledade

Pesquisa: 0 DESEMPENHOS DOS ISNTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA NA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR: uma analise a partir da experiéncia
do Instituto Federal do Rio de Janeiro

Referéncia do Arquivo Sonoro:

SILVA, David Braga Pires. David Braga Pires da Silva, Diretor de Ensino do Campus
Paracambi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro: depoimento. [em 17/09/2019]. Entrevistadora: Fabiola Leonor de Paula
Ramos. Nova Iguacu: GTPS, 2019. Arquivo sonoro de tipo MP3, de 4GB, com duracao
de 34’:59”. Entrevista concedida para a pesquisa intitulada: O DESEMPENHO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA NA OFERTA DO
ENSINO SUPERIOR: uma anadlise a partir da experiéncia do Instituto Federal do Rio de
Janeiro.

Entrevista

GTPS: Hoje Terca - Feira, 17 de Setembro de 2019 as 9h50min, entrevistamos David Braga Pires da
Silva, diretor de Ensino do Campo de Paracambi do Instituto Federal do Rio de Janeiro. Nosso objetivo é
coletar dados sobre a implantacdo do desenvolvimento dos cursos de graduagio no IFR], para pesquisa
intitulada: “O desempenho dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, na oferta do Ensino
Superior, uma experiéncia a partir da realidade do Instituto Federal do Rio de Janeiro. ” Bom Dia
Professor David, qual a sua Fung¢do aqui no Campus?

DIRETOR ENSINO: Bom Dia, eu sou diretor de ensino aqui do Campus, desde que o professor Aldembar
venceu as Ultimas eleicdes, a gente estd junto com ele nessa gestdo desde 2018, ha um ano e trés meses.

GTPS: E o que faz um diretor de ensino?

DIRETOR DE ENSINO: Bom, zela por toda essa questdo do andamento dos cursos, do calendario, se esta
sendo cumprido, organiza os conselhos de classe, verifica junto c a CoTP todas as questdes pedagdgicas
de ensino e aprendizagem dos alunos, se os professores estdo cumprindo com o regulamento, tem
também a responsabilidade sobre controle das frequéncias dos professores, questao de horarios, fazer
horario também é uma grande responsabilidade, talvez uma das partes mais complicadas desse trabalho
e em relagdo ao andamento dos cursos, implantagdo de novos cursos, crescimento do Campus.

GTPS: E vocé gosta dessa fungao?

DIRETOR DE ENSINO: Surpreendentemente sim. No inicio eu ndo tinha aceitado. O professor Aldembar
me convidou ainda na época da eleicdo e eu disse ndo para ele umas trés vezes, até que eu fui convencido
a aceitar e talvez achei que ndo ia gostar, estou gostando sim, acho que é uma experiéncia muito
interessante, mas é realmente muito trabalhoso.

GTPS: E qual fungio vocé exercia antes de ser diretor de ensino?
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DIRETOR DE ENSINO: Antes de ser diretor de ensino eu era Coordenador do Curso de Licenciatura em
Matematica do Campus, fiquei um ano e meio na coordenacdo, fui o segundo coordenador do curso. Na
verdade, foi implantado em 2011 e quando eu entrei em 2015 na instituicdo, ja em 2016 eu assumi a
coordenacio do curso aqui. E uma experiéncia basica, nio te prepara muito para ser um diretor, mas ja
me deu uma vivéncia nessa questio de gestao.

GTPS: E ha quanto tempo vocé esta na funcido de diretor de ensino?
DIRETOR DE ENSIN: Desde 2018, no més de junho que a gente foi nomeado pra dire¢ao, entdo tem um
ano e dois meses, trés meses ai.

GTPS: Quais os cursos que sio oferecidos aqui no ensino superior?
DIRETOR DE ENSINO: No ensino superior a gente tem o curso de Licenciatura em Matematica e tem o
curso de Engenharia Mecanica, recém-implantado agora esse ano.

GTPS: O Engenharia Mecanica é novo?

DIRETOR DE ENSINO: E um curso novo, um curso que ja era, vamos dizer assim, um sonho do Campus
Paracambi ja ha algum tempo, mas que por questdes politicas a outra gestdo deixou meio que na
geladeira esse projeto e quando assumimos no ano passado a gente tocou adiante e conseguimos
implantar agora nesse semestre inclusive a primeira turma.

GTPS: Entio tem uma turma desse curso?
DIRETOR DE ENSINO: Uma turma.

GTPS: E a Licenciatura em Matematica é desde quando, vocé sabe dizer?

DIRETOR DE ENSINO: Desde 2011 que foi a implantacdo do curso, com a professora Margareth de
frente, professor Fabio, professor Poncio que estavam de frente, na gestdo do diretor Rossini Castelo. E
quando eu entro em 2015 na instituicdo era justamente porque havia uma necessidade de mais
professores para o curso que estava avancando até os ultimos periodos, entdo eu vi vamos dizer assim:
a primeira turma se formando, e ao longo desse tempo que estou aqui a gente vé que o curso vem se
consolidando.

GTPS: E hoje sdo quantas turmas em Licenciatura em Matematica?

DIRETOR DE ENSINO: A quantidade de turmas é complexo, porque estudante de Ensino Superior ele
faz disciplinas em varios periodos, mas temos do 1° ao 8°, todos os periodos, a entrada é Semestral, 40
alunos por Semestre.

GTP: Em relacdo ao Ensino Superior, especificamente como se da a sua atuacdo enquanto a diretor de
ensino?

DIRETOR DE ENSINO: Em relacgio ao ensino superior é real que d4 um pouco menos de trabalho que o
Ensino Médio, em varios sentidos. No pedagdgico, a gente tem um pouco mais de liberdade dos
professores em relacdo a nao ficar tdo amarrado a datas como G1, G2 e tem quem dar tantas provas,
entdo como o professor fica mais livre pedagogicamente para escolher sua estratégia a gente tem menos
trabalho de fiscalizagdo em relacdo a isso. A gente também tem uma boa relagdo com os alunos, eu
também ministro aulas no Ensino Superior, geralmente eu fico com disciplinas mais para o final dos
cursos, mas ja atuei em disciplinas bem no inicio, entdo a gente acaba que... tem um conhecimento dos
alunos, sabe quem sdo. Eles tém muita liberdade, a gente tem na direcdo aqui a politica é da porta aberta,
eles podem me procurar aqui e falar sobre qualquer assunto, a gente tem uma boa relagdo. Estamos
apoiando agora a estruturagdo do Centro Académico que estava ha algum tempo sem atuacgio, a gente
apoiou a questao da documentagdo do Centro Académico da Graduacgio, e eles fazem um trabalho de
acolhimento junto conosco aos ingressantes que é muito bacana, a direcdo apoia muito também. O
coordenador do curso é um professor muito atuante, entdo estamos sempre em cooperac¢do. Toda
semana temos uma reunido com os coordenadores, que inclui os coordenadores da graduagdo. Entdo a
graduacdo em Matematica ela é uma graduacdo que ja estd caminhando de uma forma mais fluida.
Estamos tendo mais cuidado na graduagao de Engenharia Mecanica, que acabou de comegar, é um curso
que precisa ser mais abragado pra poder vingar, digamos assim, para poder as primeiras turmas irem
mais adiante. E interessante, a gente percebeu que o curso de Engenharia Mecanica por nés termos o
Curso Técnico em Mecanica estruturado ja had muitos anos, o curso de Engenharia ele tem muitos ex
alunos do Curso de Técnico em Mecanica, muitos alunos que ja sido técnicos, que ja trabalham na



156

APENDICE 5

inddstria e que vieram, retornaram ao Campus fazendo essa questdo da verticalizagdo funcionar
perfeitamente. Estamos tendo bastante cuidado no acolhimento com esses alunos, a gente tem o proprio
coordenador do curso dando aula para esses alunos, o coordenador do curso de Técnica em Mecanica
também ministrando aula nesse primeiro periodo, tem a questdo de laboratérios que eles ja estdo
utilizando, a gente forneceu para os alunos que tem mais caréncia a questdo dos jalecos, que nem todo
mundo tem condi¢des de comprar, ndo é uma realidade da Matematica, mas é da Engenharia que eles
frequentam mais laboratérios que necessitam desses usos.

GTPS: Esse curso de Engenharia ele é noturno?

DIRETOR DE ENSINO: Ele funciona de forma integral, concentramos mais as aulas nesse semestre entre
tarde e noite, de forma que ndo precise ir até o fim da noite, porque a gente tem um problema sério de
transporte na cidade e se a gente liberar os alunos no udltimo horario da noite, tem aluno que nao
consegue voltar para casa, por causa da questdo do trem que tem horario para terminar, mas preferimos
concentrar para acabar um pouco mais cedo e pegar o fim da tarde. A gente esta reavaliando isso, porque
a caracteristica dos alunos que entraram é também de alunos que trabalham e que as vezes precisam
chegar a noite e com certeza para as préximas turmas a gente vai reavaliar essa questdo dos horarios.

GTPS: E a Licenciatura em Matematica é noturna?

DIRETOR DE ENSINO: Ai sim, a Licenciatura ja nasceu um curso noturno e continua sendo noturno, e ai
é como eu disse, a gente enfrenta alguns problemas em relacdo ao transporte na cidade. O horario de
término aqui é as 21:45min, mas se o aluno nio pegar o trem de 21:23min ele ndo consegue voltar para
o Rio de Janeiro, em Japeri ele ndo vai mais conseguir pegar mais o trem que vai para Central. Entao, a
gente tem que ter um olhar diferenciado, ja temos planos, embora a gente ndo possa ainda, mas como a
gente esta passando por uma reestruturacido da matematica, por causa da portaria de 2015 do MEC, a
gente ta fazendo um periodo de transicdo entre duas grades, uma grade antiga que rodava e uma grade
nova, mais moderna e ja respeitando todas as legislacdes e em breve a gente pretende também abrir a
Matematica da forma como a Engenharia, pegando os fins de tarde para nao precisar do ultimo horario

GTPS: Vocé colocou que quando assumiu a gestdo foi um compromisso da sua equipe junto com o diretor
geral de colocar para funcionar o Curso de Engenharia Mecanica. Vocé sabe descrever pra mim como se
déa esse processo de implantagdo de um Curso, como isso é feito?

DIRETOR DE ENSINO: Esclarecendo ainda mais, a Engenharia Mecanica aqui ja é como eu disse, um
sonho antigo aqui, quando essa escola foi inaugurada em 2007, j4 se tinha esses ventos que falavam “Nos
vamos colocar uma Engenharia Mecanica na Cidade”, primeira Engenharia da cidade na verdade, s6 que
de 14 pra ca nada aconteceu, ndo deu, ndo deu, e ai teve questdes politicas, ja se tinha um projeto desde
2012, 2013, quando eu entrei em 2015 ja se falava, mas nunca se colocava a frente. Como o professor
Aldemar, que é o diretor geral ele é Engenheiro Mecanico e ele era o Coordenador do Curso Técnico,
entdo foi uma coisa que além de ser promessa de campanha, é algo que o Campus ja ansiava ha muito
tempo e a gente conseguiu. Af as instancias foram, a gente criou um grupo de trabalho, um grupo que
elaborou o estudo de viabilidade do curso, e ai passamos pelos tramites processuais aqui. Comegamos a
elaboracdo do PPC, e depois disso nas instidncias do Campus, em reunides gerais foi decidido pela
Comunidade Académica que “Sim, vamos implantar o Curso”, e af passou-se pelo Colegiado de Campus,
foi para as instancias superiores do IFR], passando pelo CAEG por tltimo no CONSUP ainda esse ano em
maio, final de maio, a aprovagdo do CONSUP e o Curso ja em agosto comegando a funcionar.

GTPS: Entdo ja é um projeto antigo e foi s6 executado?
DIRETOR DE ENSINO: Exatamente.

GTPS: Enquanto docente, coordenador do Curso, e atuando como docente, vocé teve participacdo desse
projeto de construgdo desse curso?

DIRETOR DE ENSINO: Sim, na realidade quando eu assumi a coordenacdo do curso de Matematica, ja
se tinham conversas com a coordenagdo do curso Técnico em Mecanica sobre essa questdo. Eu fui
convidado a participar do grupo que integraria os estudos de viabilidade, entdo como docente a gente ja
estava pensando em alguma coisa, tanto que algumas disciplinas que sdo do inicio do curso de
matematica sdo comuns as que sdo do inicio do curso de Engenharia como, Calculo, Algebra Linear, sao
cursos que conversam entre si, ndo sdo totalmente disjuntos.

GTPS: Enquanto diretor de ensino, qual a sua participacdo nesse processo?
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DIRETOR DE ENSINO: Como o processo realmente se deu ja na nossa gestdo, entdo como diretor de
ensino a gente teve que ter uma participacdo bem efetiva, juntamente com o colega Felipe, que hoje é o
coordenador do curso, elaboramos o estudo de viabilidade, as reunides foram aqui na dire¢io de ensino,
a gente teve uma equipe multidisciplinar, teve colega de Sociologia, de Matematica, de Fisica, de
Pedagogia, colega obviamente da parte técnica de Engenharia Mecdnica e formamos esse grupo para
comegar a discutir PPC, as legislacdes vigentes. E foi bem interessante, porque a direcao de ensino teve
realmente esse protagonismo em boa parte desse estudo de viabilidade e da elaboracdo do PPC
propriamente dito.

GTPS: Otimo, muito bom. Como se d4 essa tomada de deciso para a escolha de um curso a ser ofertado?
DIRETOR DE ENSINO: Nesse caso aqui em Paracambi, primeiramente pela questdo da estrutura que a
gente ja tem, como o curso técnico em mecanica ja era um curso estruturado, conta pelo menos na parte
técnica com aproximadamente dezoito professores da parte de mecanica, além de professores de outras
areas, tem uns seis professores de fisica, ja pelo curso de Matematica que esta funcionando somos doze
professores de Matematica, além dessa questdo de corpo docente suficiente tinha também a questdo de
infraestrutura de laboratério. Os nossos laboratdrios eles, sio vamos dizer assim, muito mais além do
que é necessario para um curso Técnico em Mecanica, tem equipamentos e infraestruturas melhor do
que muitos cursos de Engenharia. Entdo assim, a gente tem corpo técnico, a vontade do Campus em
oferecer o apelo da comunidade onde a gente estd inserido, levando em consideragdo os arranjos
socioprodutivos que a gente tem e também a infraestrutura necessaria, entdo uniu o util ao agradavel e
responder a esse anseio de todos para a criagdo do curso.

GTPS: Entdo a questio de ter uma estrutura foi fundamental para a escolha? E o de matematica vocé
sabe dizer porque a escolha do curso de Licenciatura em Matematica?

DIRETOR DE ENSINO: Ter uma estrutura foi fundamental nesse processo. Como é uma histéria que
remonta periodos anteriores da minha chegada a institui¢ao, eu ndo tenho tantos detalhes assim, apenas
ouco o que as pessoas falam. Nao participei do processo, eu ja entrei com o carro andando, vamos dizer
assim, mas teve uma vontade do corpo docente de Matematica na época de implantar. Ndo se tinha uma
estrutura tao favoravel como foi da Engenharia, mas existiu vontade politica da dire¢do no momento de
implantacdo do curso e também a vontade do corpo docente e ai o curso foi implantado justamente por
uma questao de obediéncia a Lei. Um argumento forte foi que o Campus ndo tinha nenhum curso de
Licenciatura e precisava de um, e a equipe de matematica foi na época a que abragou a ideia.

GTPS: Vocé conhece os indices do desenvolvimento da educagdo superior no IFR]?

DIRETOR DE ENSINO: Sim, ja tive acesso sim com certeza.

GTPS: E esses dados eles te auxiliam no desenvolvimento do seu trabalho?

DIRETOR DE ENSINO: Auxiliam sim, até porque a gente precisa ter esse olhar em relacao aos nimeros.
Como eu sou um docente em Matematica os nimeros pra mim sao algo mais familiar, entdo eu sempre
tenho observado esses indices, essa questdo do aproveitamento, da eficiéncia académica que a gente
tem, e temos sempre tentado melhorar. Quando as reunides de colegiado do curso acontecem, a gente
sempre traz alguns dados, pedimos ao coordenador para esta auxiliando nisso pra ficarmos realmente
de olho. E a gente percebe que o curso teve uma crescente, na quantidade de alunos do curso de
Matematica principalmente, que é por onde a gente tem um parametro de comparagdo com ele mesmo
e como o curso de Engenharia ainda estd comecando a gente ainda vai demorar um tempo pra isso. Entao
no curso de Matematica, pelo menos eu tenho observado, uma crescente na quantidade de alunos,
embora o numero de formandos seja um pouco oscilante, mas a gente tem uma demanda muito
reprimida porque a gente esta num periodo de transi¢do entre grades curriculares e temos até o fim
desse ano para que o aluno que estd na grade antiga se forme. E eu tenho aproximadamente, como sou
professor do ultimo periodo, eu dou aula realmente de TCC, eu tenho 30 alunos aproximadamente para
se formar de uma vez, o que no curso de Matematica é totalmente atipico. Isso ndo é uma questdo de
IFR], é uma questdo de cursos de Matematica no mundo inteiro, formam-se poucos de curso de
Matematica, Fisica, eles tem naturalmente uma evasdo muito grande, porque sdo cursos mais dificeis em
qualquer Universidade, seja no Brasil ou fora do pais. E se a gente conseguir formar 25, 30 de uma vez
com a entrada normal de 40, vamos ser noticia em todo lugar (risos). Mas como eu disse, é uma demanda
reprimida, nds por exemplo tivemos uma formatura ontem, formamos 4, na verdade eram 5, mas um
acabou pedindo colacgdo especial porque tinha que assumir um cargo publico. Foram poucos, mas como
eu disse, tem gente que tinha que estd se formando com essa turma que acabou procrastinando um
pouco por questdo do TCC. Tenho mais ou menos entre dez a quinze alunos que sé fazem o TCC, tem
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gente... eu tenho mais ou menos 10 a 15 alunos que s6 fazem o TCC, sé dependem dessa apresenta¢do
esse semestre para se formar, j4 eram para estar formados, mas estdo enrolados com essa questdo mas
agora eles ndo tém para onde correrem, é como eu disse, se eles ndo formarem agora automaticamente
vao migrar pra grade nova e terdo que fazer disciplinas a mais que nio necessitaria na grade antiga.

GTPS: E isso é uma coisa que preocupa o Campus, essa evasao, esse nimero de alunos que ndo concluem,
os que concluem...?

DIRETOR DE ENSINO: Com certeza, essa é uma preocupacao constante nossa. A nossa CoTP atua junto
a isso, tanto que quando reformulamos a grade curricular a gente pensou em questdes como essa, no
sentido que com a grade nova a gente tem, vamos dizer assim, um percurso mais fluido para o aluno, ele
comega com poucas disciplinas para poder se ambientar mais a Faculdade, ele vai aumentando o ntimero
de créditos a cada periodo, até que chega no meio e ele comeg¢a a reduzir e chega no final do curso ele faz
poucos créditos para que ele consiga se formar no tempo certo. Pensamos também, 14 no inicio a gente
tem um programa muito de retencdo que gera evasao nas disciplinas de area de Calculo, Calculo I é uma
disciplina que dentro das Universidades, das Faculdades de exatas é uma disciplina que é divisor de
aguas. Calculo I, vocé tem muita gente sendo reprovada, sempre aquela disciplina que retém muito. A
gente ja tinha o Pré-Calculo, que é uma disciplina que prepara para o Calculo I, como observamos que a
disciplina de Pré- Calculo também estava gerando muita retenc¢io, criamos uma disciplina chamada
Matematica Basica, pra conceitos basicos de nivelamento pra que o aluno chegue no Pré-Calculo e nao
fique perdido. Apesar do Pré-Calculo ser uma disciplina que prepara para o Calculo, mas é uma disciplina
que ela remonta o Ensino Médio, é como se fosse uma grande revisdo de algumas disciplinas do Ensino
Médio, mas mesmo assim a gente entende que o perfil de aluno que a gente recebe, ndo necessariamente
fez o Ensino Médio com bastante qualidade. Entdo, mesmo assim a gente criou uma disciplina chamada
Matematica Basica, que pega conceitos realmente basicos da Matematica, fragdo, raiz quadrada, coisas
assim que o aluno ndo pode ter duvida para ele prosseguir no curso. Entdo, quer dizer, a gente tem feito
movimentos para tentar reduzir a retencdo, que gera a evasdo naturalmente, porque se o aluno vai
tomando pau, vamos dizer assim, no inicio do curso, ele tende a desanimar e abandonar. Entdo a gente
tem tomado esses cuidados, pensamos sempre nessas questoes.

GTPS: E a procura pela Licenciatura em Matematica fica muita gente de fora, vocés conseguem atender
a demanda?

DIRETOR DE ENSINO: A gente consegue sim, temos geralmente conseguido colocar os 40 alunos, que
sao 40 vagas e ndo sobra vaga, ja no passado eu enquanto coordenador conseguia as vezes mais 10 vagas
e ao invés de entrar 40 entravam 50, porque a procura realmente acontecia, até razoavelmente grande,
um pouco surpreendente pode ser. Mas a gente ultimamente nio tem conseguido colocar aluno a mais,
porém, a procura sempre tem acontecido de modo até que as vezes gera até nas chamadas orais, quando
o aluno chega um pouco atrasado, gera até um tipo de problema aqui pra gente, porque o aluno fica um
pouco revoltado, “Mas é s6 um minuto atrasado”, mas se fecha a porta a chamada oral tem um edital que
tem que ser seguido, e isso ja gerou até algumas discussdes aqui, as pessoas querendo se revoltar, mas
realmente é um curso razoavelmente procurado. Tem um indice de evasdo um pouco alto, o que é como
eu disse natural para um curso da area de exatas, mas a gente tenta sempre chegar ao mundo ideal,
embora ndo consiga, a gente tenta tomar essas atitudes. Tem o corpo docente que tem uma proximidade
maior do aluno, e isso é visivel aos alunos, que em nenhuma outra faculdade ele vai ter um grupo de
whatzaap bem grande com todos os alunos da graduacdo e quase todos os docentes, onde os docentes
passam os recados e isso é uma das medidas que temos aqui. E um grupo que tem certas restri¢des, nem
todo mundo pode escrever, porque sendo vira bagunga. Sdo duzentas pessoas no grupo, mas que 0s
docentes usam como um mural de informagdes. O aluno pode chamar o docente no privado e perguntar
alguma coisa, entdo quer dizer, é um método de acolhimento pedagdgico que é muito mais interessante
e que gera esse vinculo com o aluno, gera essa questdo do aluno ter esse vinculo também com o
professor, que para nds é muito positivo.

GTPS: Que 6timo. Na elaboragao do projeto pedagogico dos cursos de Matematica, de Engenharia que
vocé participou mais, quem sdo os responsaveis direto para a elaboragio do projeto pedagogico desses
cursos?

DIRETOR DE ENSINO: O de Engenharia Mecanica foi justamente o professor Felipe, que é hoje o
coordenador do curso, professor Feliciano também teve participacdo importante, professor Feliciano é
coordenador do curso Técnico que estd sempre trabalhando bastante junto com a gente, a diregao de
ensino também participou ativamente desse processo. Entdo, basicamente foram os trés que levamos
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mais a frente o projeto pedagégico, com o apoio do grupo que fez o estudo de viabilidade, que é
multidisciplinado, tem uma colega que é pedagoga, uma de sociologia, outra de matematica e um colega
de fisica.

GTPS: E pra vocé David, existe dificuldade para a implantacio de cursos de graduacdo aqui no IFR]?
DIRETOR DE ENSINO: Existem algumas dificuldades, primeiro que é uma questao do préprio Campus,
dos docentes principalmente, porque existe no IFR] essa cultura de que nds somos uma escola técnica.
Enfim, e tem uma certa resisténcia quando a gente faz uma reunido geral pra falar de um curso novo de
graduacdo. Existe uma certa resisténcia pelos docentes que sdo mais antigos, que tem aquela visdo mais
romantica de uma escola técnica federal... E... tem uma burocracia que eu considero necessaria, dessa
questido de passar pelos conselhos, o CAEG por exemplo, é um conselho que para passar um curso de
graduacdo por 14 ele tem um tramite mais amarrado, mais complicado, mas eu considero que é o tramite
correto, eles precisam vir até o Campus, passam um dia aqui com a gente, observam toda a nossa
estrutura, elaboram um parecer, entdo tem um tramite processual que é complexo, mas eu acho que a
dificuldade maior mesmo ela estd dentro do préprio Campus. O préprio Campus aceitar a ideia de um
curso novo de graduacao foi a parte que foi mais complicada.

GTPS: E ha expectativas para a oferta de novos cursos superiores aqui?

DIRETOR DE ENSINO: Sim, sim. Aqui no Campus a gente tem dois cursos técnicos bem estruturados,
que sdo os cursos Técnico em Mecanica, que gerou a Engenharia Mecanica, e o curso Técnico em
Eletrotécnica, que estd vamos dizer assim, com vontade de gerar uma Engenharia Elétrica. Entdo a gente
s6 tem em relagdo a esse curso menos docentes, o curso Técnico em Eletrotécnica ele conta com dez
docentes, enquanto o de Mecanica ja contava com dezoito. Isso é obviamente um entrave um pouco
maior, mas a gente tem essa expectativa de daqui a algum tempo com o cenario politico melhorando e a
gente podendo fazer concurso para poder ter mais docentes ai na area de elétrica, implantar esse curso
de Engenharia Elétrica aqui. Temos estudos, colegas do Campus que participam de um grupo de pesquisa
junto a reitoria, sobre energias renovaveis, questdo da energia fotovoltaica que esta vindo com muita
forca para o Brasil, a gente tem parceria com empresas alemas em relagio a isso, e a gente tem ja essa
perspectiva de repente abrir esse curso de Engenharia Elétrica ja com esse vieis inovador de ter parte
do curso voltada para as energias renovaveis.

GTPS: E em relagdo ao posicionamento da PROEN, da Pré Reitoria de Ensino, vocé acha que ha uma
cobran¢a da parte deles para a abertura de novos cursos de educagdo superior, eles tém essa
preocupacdo?

DIRETOR DE ENSINO: A PROEN ela lida muito bem com nimero, eles passam pra gente essa questdo
das porcentagens, do que a gente precisa fazer. No momento a PROEN ela estd mais voltada para as
reestruturacdes dos cursos de niveis técnicos, porque a gente tem os cursos de nivel médio em quatro
anos, onde a legislacdo nos manda ter cursos de trés anos, tem cursos técnicos que deveriam ter 3.200
horas e tem 4.000, quase 5.000 horas. Mas eles dio bastante apoio para o Campus, eu senti bastante
apoio por parte deles em relagio a abertura do curso de Engenharia, eles nos apoiam bastante nas nossas
acdes em relacdo a isso, entdo por mais que ndo seja nesse momento o foco deles em abertura de novos
cursos de graduacdo, porque a gente tem problema maior nos cursos técnicos que precisam de uma
atencdo, mas eles sdo bastante solicitos e nos ajudam muito em relacdo a isso. Se a gente realmente
quiser levar a frente mais um curso de graduacao com certeza que eles dardo apoio para nés.

GTPS: Em relagdo a Lei de Criacdo de Institutos Federais, 11.892 de 2008, que determina a oferta de
educacgdo superior pelos Institutos Federais e inclusive coloca que 20% da oferta tem que ser para a
Licenciatura, vocé considera que o IFR] esta cumprindo o que determina a lei?

DIRETOR DE ENSINO: Pelos cursos de Licenciatura que n6s temos nesse momento se eu ndo me engano,
eu ja vi um dado sobre isso que a gente estava proximo de chegar a 20%, mas gente ainda ndo chegou.
Eu acho que o IFR] ele ndo estd cumprindo ainda totalmente, mas que ha uma preocupagao, inclusive
numa das reunides com a PROEN a gente abordou esse tema, essa questdo das Licenciaturas e existem
ja em outros Campus projetos de Licenciaturas até diferentes daqueles que ja existem. Entdo me explico,
temos a Licenciatura em Matematica em trés campos diferentes, temos Licenciatura em Quimica, em
Fisica, em Ciéncia Biolégica recém-aprovado, e se a gente reparar sdo todos na area de exatas,
tecnologias... mas a gente vai, ja temos projeto em um Campus especifico de Licenciatura em Lingua
Portuguesa. O que ja comeca a diferenciar um pouco a oferta, embora o Instituto Federal tenha a sua
histéria bem atrelada a Escola Federal de Quimica, tem toda a questdo candnica da Quimica na nossa
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histéria, (risos) mas ja estamos comegando a abrir os olhares para outras areas e isso é bastante
interessante.

GTPS: Ja estamos chegando ao final da nossa entrevista e vocé teria alguma informacio que gostaria de
acrescentar... de colocar...?

DIRETOR DE ENSINO: Bom, acho que é s6. A gente aqui no Campus estd sempre aberto ao dialogo, a
colaboracdo, entdo a gente esta aqui para isso, é como eu disse, foi a primeira Engenharia do Instituto
Federal numa Instituicdo praticamente centenaria e o Campus que é periférico, que ndo é um Campus
Central como Nildpolis e Rio de Janeiro por exemplo, a gente conseguir a primeira Engenharia e eu ontem
falei com o Reitor que esteve em visita aqui, junto com Pré Reitor de desenvolvimento institucional, e eu
falei pra eles que se eles deixarem a gente abre o segundo. E a segunda Engenharia vai ser aqui também,
entdo assim, estamos na vanguarda de certas coisas agora.

GTPS: David, vocé tem alguma objecao, do uso dessa entrevista para fins cientificos, da ampla divulgacao
dos dados por ela registrados, mas claro que com a preservagdo da sua identidade?
DIRETOR DE ENSINO: Nao. Perfeitamente nenhuma restrigao.

GTPS: David muito obrigada pela sua disponibilidade, desde o primeiro contato que eu fiz me senti muito
acolhida, muito obrigada.

DIRETOR DE ENSINO: De nada.



161

APENDICE 6

Pesquisa: 0 DESEMPENHO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA NA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR: uma analise a partir da experiéncia
do Instituto Federal do Rio de Janeiro

Referéncia do Arquivo Sonoro:

LISBOA, Camila Valentin Bandeira. Camila Valentin Bandeira Lisboa, Diretora de
Ensino do Campus Paulo de Frontin do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro: depoimento. [em 20/09/2019]. Entrevistadora:
Fabiola Leonor de Paula Ramos. Nova Iguacu: GTPS, 2019. Arquivo sonoro de tipo MP3,
de 4GB, com duracao de 27’:37”. Entrevista concedida para a pesquisa intitulada: O
DESEMPENHO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
NA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR: uma andlise a partir da experiéncia do Instituto
Federal do Rio de Janeiro.

Entrevista

GTPS: Hoje, sexta-feira, 20 de setembro de 2019 as 10:37min. entrevistamos Camila Valentin Bandeira
Lisboa, diretora de ensino do campus Engenheiro Paulo de Frontin do IFR]. Nosso objetivo é coletar
dados sobre a implantacdo e o desenvolvimento dos cursos de graduacdo no IFR], para pesquisa
intitulada: “O desempenho dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, na oferta do Ensino
Superior, uma experiéncia a partir da realidade do Instituto Federal do Rio de Janeiro. ” Bom dia Camila...
DIRETORA DE ENSINO: Bom dia!

GTPS: Desde ja eu agradecgo a sua disponibilidade, sua participagao, o seu carinho por me receber aqui
hoje. Muito obrigada. Qual a sua fun¢do aqui no Campus?

DIRETORA DE ENSINO: Atualmente eu atuo na direcdo de ensino, sou Técnica em Assuntos
Educacionais, mas atuo como Diretora de Ensino do campus.

GTPS: E o que faz um diretor de ensino?

DIRETORA DE ENSINO: E muita coisa. (risos) Eu vou falar aqui no campus considerando que a gente
tem uma defasagem muito grande de servidores, entdo, eu enquanto diretora de ensino eu acabo
atuando em todos os setores que estdo subordinados a mim, ndo sé diretamente como indiretamente;
no atendimento do aluno contribuindo com a CoTP que é a Coordenacgao Técnico Pedagdgica; eu atuo na
secretaria quando tem demandas... eu fago a parte documental quando necessdria, eu tenho inclusive
acesso aos sistemas da secretaria com senhas da secretaria justamente pra atender essas demandas; na
COTUR que é o setor de coordenacdo de turnos também a gente acaba contribuindo pra observar se os
alunos estdo em aula, se estdo com algum problema. Ento, no geral, na minha fungio de diregdo eu atuo
em alguns momentos porque na maioria eu acabo dando suporte aos setores que estdo subordinados a
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mim por causa dessa necessidade do campus de ndo ter servidor suficiente em relacdo a grande maioria
dos outros campi que as vezes tem o profissional adequado.

GTPS: E vocé gosta dessa fungao?

DIRETORA DE ENSINO: Muito! Na verdade, foi um desafio pra mim quando o Ricardo na época que era
o atual diretor geral me chamou, mas eu vi que era um convite que de uma certa maneira me atraia,
porque eu ja tenho alguns anos na educagao, eu ja passei por diversas instituicdes desde universidades,
tive experiéncia em colégios federais, municipio, trabalhei com crianca, EJA... Jd passei por tantas
experiéncias e assim porque nio assumir essa responsabilidade de ser gestora também? Entdo eu vi uma
possibilidade de contribuir com as grandes experiéncias que eu ja tinha tido e poder ter essa experiéncia
como um desafio. Entdo, por isso que eu gosto de exercer, porque eu assumi isso como um desafio, como
uma aprendizagem nao sé eu aprendendo como também com as pessoas que trabalham comigo.

GTPS: E qual funcdo vocé exercia antes de ser diretora de ensino?

DIRETORA DE ENSINO: Entdo eu cheguei ao IFR] em 2016 e fui lotada na CoTP que é a Coordenacgao
Técnico Pedagdgica onde eu atuava como TAE que é Técnico em Assuntos Educacionais e fazia esse
atendimento aos alunos. Faziamos diversas outras coisas também, mas basicamente a minha fungio era
esse atendimento imediato ao aluno pra essas questdes pedagogicas, evasdo.... Enfim, essas questdes que
estdo muito atreladas ao setor.

GTPS: E hd quanto tempo vocé esta na funcio de diretor de ensino?
DIRETORA DE ENSINO: Eu vou fazer 2 anos, a gente teve eleicao mais recente, mas ainda faltam 2 anos,
sdo 4 no total parece que como diz o nosso reitor, parece que ja passaram 10 anos (risos).

GTPS: E com relacdo ao ensino superior, como que se d4 a sua atuagdo?

DIRETORA DE ENSINO: No caso da graduagdo os alunos vém com menos frequéncia do que os alunos
do técnico, quando eles vém aqui nos procurar geralmente é pra solicitar alguma coisa de ordem
burocratica que eles tém uma necessidade “Ah, é um aproveitamento de estudos, é um horario que num
ta batendo e ndo consegue fazer..” E uma questio de dnibus... sio questdes que eles tém alguma
dificuldade eles acabam procurando a dire¢cdo de ensino pra dar algum suporte, algum feedback. Por
exemplo, tem alguns que vem: “Ah, a gente quer fazer um campeonato de jogos. ” A eu dou uma
orientagdo... vejo como posso atender essas demandas deles... Enfim, é muito assim individual e que tem
uma demanda especifica do curso.

GTPS: E em relacdo a implantagdo dos cursos superiores, embora vocé ja colocou que vocé ndo
participou, vocé chegou aqui ja estava em andamento, mas vocé sabe dizer assim como que se da esse
processo?

DIRETORA DE ENSINO: Por isso que eu fui pegar o documento, tem esse documento antigo que foi
criado em 2014 pela antiga Pré-reitoria que se chamava PROGRAD que hoje é a PROEN e ela da as
instrugdes assim como os outros cursos a gente tem outras instrugdes, algumas sdo mais recentes, essa
aqui é mais antiga da PROGRAD que detalha qual é o procedimento de inicio até o término pra efetivo
inicio dos cursos de graduagdo. Eles come¢am inicialmente no campus, passam por alguns conselhos até
chegar ao Conselho Superior onde é efetivamente aprovado, ele vira uma resolucdo porque diferente de
algumas instituicdes a rede federal ela tem autonomia na criacdo dos seus cursos, entdo ndo precisa ir
pro MEC pra ser aprovado, o CEFET se ndo me engano ndo tem essa autonomia. Porque apesar do CEFET
ser da rede federal na época ele ndo entrou na época na rede federal, a gente tem CEFET em MG e no R].
Eu falo isso porque eu vim de la.

DIRETORA DE ENSINO: Obviamente essa autonomia dentro de critérios instituidos internamente...
GTPS: Porque na verdade eles ndo se tornaram institutos federais, eles fazem parte da Rede.
DIRETORA DE ENSINO: E ai o que que acontece, por essa instrugdo a gente tem um passo a passo a ser
feito até terminar no CONSUP que é o 6rgdo superior que é onde é aprovado, cria uma resolugdo e cria-
Se 0 curso.

GTPS: E nesse processo como vocé vé o papel do Diretor de Ensino? Do campus para a implementacgido
de um curso.

DIRETORA DE ENSINO: Fundamental, porque assim em todas as criacées de curso seja FIC, seja
graduacao ou pos-graduacao o diretor de ensino é aquela pessoa que vai ligar as demandas todas ali e
vai mostrar até para as pessoas que estdo com desejo, “pera ai, vamos seguir um caminho. A coisa ndo é
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assim ndo.” Porque a gente chega aqui muito... “Ah, vamos fazer isso, vamos fazer aquilo.” “Calma. Existe
uma parte legal...” E eu acho que o papel do diretor de ensino ta muito relacionado de saber dentro das
leis 0 que pode, o que ndo pode, como deve ser feito... porque “Ah, vamos fazer de qualquer jeito? Nao!”
Vamos fazer um estudo de demanda, existe uma etapa que a gente precisa fazer uma consulta publica, é
pra fazer os devidos ajustes... Entdo, o diretor de ensino seria essa pessoa que por ter o conhecimento
legal ele orienta os personagens pra nio fazer nada que seja em desacordo a legislacdo e a fazer coisas
que vai comegar e depois nao vai ter fluxo, ndo vao ter pessoas interessadas no caso do curso superior.
Entdo eu acho que é esse o papel central do diretor de ensino.

GTPS: E sobre a tomada de decisdo assim, qual curso iremos ofertar, isso pode partir de quem, vem de
quem... como que € isso?

DIRETORA DE ENSINO: Na verdade qualquer curso pra ser criado no campus ele tem que seguir
primeiro o eixo tecnolégico do campus. Eu ndo posso inventar um curso sem entender que o campus
tem um eixo tecnoldgico. No nosso caso os dois eixos tecnolégico que o Campus pode ofertar é o eixo de
Informagdo e comunicagdo, onde se encaixam os nossos cursos porque a gente ndo tem nenhum curso
do outro eixo, de Lazer e Hospitalidade. Porque o campus ele ¢ instituido dentro de uma base legal que
norteia a atuacio desse campus, primeira coisa; e a partir dai obviamente que esse eixo é feito com
estudos prévios na comunidade local, a demanda enfim, a partir desse momento se faz uma consulta a
comunidade, se verifica a demanda, a inser¢do no mercado de trabalho, porque nao adianta formar se
ele ndo tem uma demanda no mercado de trabalho. Entdo, isso tudo é feito com consultas publicas, e a
partir dai, obviamente vocé vai criando as estratégias pra atender sempre a comunidade.

GTPS: Vocé conhece os indices do desenvolvimento da educagdo superior no IFR]?

DIRETORA DE ENSINO: Os documentos na verdade eles sdo publicizados na plataforma inclusive eu
acho que estd até desatualizado porque eu acho que no ultimo PDI, Plano de Desenvolvimento
Institucional ele foi de 2014 a 2018, entdo a gente ndo tem ainda um marco, deve estd em curso, mas o
ultimo vocé for consultar o site ta 14 Plano de Desenvolvimento Institucional de 2014 a 2018 porque ele
é a cada 4 anos. Al vem também as avalia¢des ndo sé da instituicdo, como de cada curso.

GTPS: Eu vi que vocé colocou em outro momento, vocé ndo participou em nenhum momento de pesquisa
de demanda, ndo é?

DIRETORA DE ENSINO: N3o. Diretamente ndo. Minto! Até participei desse tltimo que foi feito, que na
verdade é um projeto junto que é de dois cursos integrados que estdo tramitando que é o de
Administracdo e o de Turismo, s6 que o que acontece é o que eu falei, eu ndo participei diretamente da
composicdo do grupo que ta inicialmente trabalhando, porque eu nao queria ser tendenciosa pra
nenhum dos dois lados. (risos) E af eu como diretora s6 fui guiando as questdes documentais, formulario
que tem que fazer.. mas a gente contribuiu com a estruturacdo de um questiondrio... pra que eles
pudessem desenvolver.

GTPS: Como que ela é feita?
DIRETORA DE ENSINO: Entdo esse questionario desses dois cursos que estdo em processo ainda...

GTPS: Porque eu acho que a demanda é a parte inicial mesmo, né, do Projeto.

DIRETORA DE ENSINO: No caso do curso técnico, porque da graduacdo ndo tenho nenhum assim, mas
como que a gente fez: a gente consultou varias escolas pegando o publico de 82 e 92 ano que é o publico
que teria o interesse de ingressar no ensino técnico e fizeram varias perguntas (risos) por exemplo: Qual
seria o interesse de turno pra eles... qual daqueles eixos ele teria interesse em fazer... E a partir dali gerou
varios graficos pra nortear o trabalho do grupo que t4 fazendo esse estudo. E ali vocé tem alguns dados,
por exemplo, no caso de Guia de Turismo foram em regido de hotéis... entdo foi feito um estudo paralelo...
no caso Administracdo prefeitura, empresas... pra ver a adesdo desse publico e qual o perfil desse aluno
que se espera pra inser¢do no mercado de trabalho.

GTPS: O curso ofertado aqui é o Tecndlogo em Jogos Digitais. E vocé sabe me dizer o que que impactou
a escolha desse curso para ser ofertado?

DIRETORA DE ENSINO: Eu ndo sei (risos), mas provavelmente partiram do eixo tecnolégico, como eu
havia te falado o primeiro curso criado aqui foi me 2010, o Técnico de Informatica pra Internet e af
provavelmente comecou a ofertar um Técnico e tem a pretensao, “Ah, vamos ofertar um curso superior.”
Até pra atender a lei da rede federal de atender a oferta do ensino superior também. E na época quem
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atuava aqui como diretor era o nosso atual pré-reitor de Pés-Graduacdo que é o Rodney. Ele também
tem a formacgio na area, deve ter sido feito uma pesquisa e provavelmente foi, ai se descobriu que aqui
seria um polo que poderia ta deslanchando essa questdo de jogos tanto é que é a primeira federal do
Brasil a ofertar. E outras coisas que foram feitas paralelo também, isso eu sei porque depois em conversa,
na época eu cheguei ele ainda tava aqui, foi criado um dialogo com a prefeitura pra isen¢do de impostos
de jogos pra que as empresas de jogos pudessem se inserir aqui na regido pra absorver essa demanda.
Movimentos foram feitos pra tentar também...

GTPS: E tem alguma empresa de jogos aqui na regiao?

DIRETORA DE ENSINO: Tem, eu acho que tem sim. Eu nio sei precisar pra vocé quais seriam, mas
existem movimentos inclusive com isen¢do da prefeitura pra essas empresas, imposto quase zero para
as empresas se instalarem. S6 que existem algumas questdes, por exemplo: a questdo da internet... [sso
dificulta, isso eu sei porque eu ja participei de algumas reunides que se coloca: “Nao, mas pra vir tem que
ter uma internet assim e tal...” Entdo assim, a gente tem um publico aqui que se forma e que na maioria
das vezes acaba voltando e conquistando o mundo, né? Acaba nao ficando necessariamente na regido.

GTPS: Na elaboracio do projeto pedagdgico de um curso superior, quem sdo os responsaveis direto
nessa elaboragado?

DIRETORA DE ENSINO: O grupo de docentes que é formado até porque eles quem vao ser o pessoal que
vai ta estruturando a matriz curricular... o que vai ser ofertado nesse curso ou nio... O Diretor de Ensino
como te falei tem papel fundamental nas questdes legais que norteiam a elabora¢do de um curso; o
Diretor Geral também, porque é ele quem encaminha para as instincias superiores; e a equipe
pedagdgica, que no nosso caso eu acabo fazendo, o Fabio da suporte também, mas temos essa dificuldade
de um Pedagogo, na época que o nosso curso foi feito nés ja tinhamos a Rosi aqui, que era a antiga
Pedagoga que depois foi removida por satide. Entdo, na época o curso recebeu contribuicoes de uma
Pedagoga. Aqui eu ndo sei porque essa instrugao é antiga, a do curso superior, mas no Técnico, inclusive
nanova instru¢ao normativa, fala que se o campus nao tiver, a PROEN tem que encaminhar um Pedagogo
pra participar. Nao se faz composi¢do, no caso Técnico, na graduagdo ndo porque ainda é antigo, mas ndo
se faz composi¢do de uma comissdo que vai fazer um estudo sem um profissional Pedagogo compor esse
estudo.

GTPS: E ha expectativas para a oferta de novos cursos superiores aqui?

DIRETORA DE ENSINO: Superior ndo. O que esta em tramitac¢io ai sdo dois Técnicos e um mestrado que
a gente tem trabalhado com um professor que é na area de Educacao e Informatica que é pra gente fechar
essa verticalizacdo af, mas superior nao.

GTPS: E para vocé, existe dificuldade na implantacdo e no desenvolvimento de cursos de graduagdo aqui
no seu Campus?
DIRETORA DE ENSINO: Eu acho que sim.

GTPS: Quais seriam?

DIRETORA DE ENSINO: A primeira dificuldade ndo s6 pro curso superior mas pra qualquer curso aqui
é justamente a distancia, a infraestrutura de transporte, a gente ndo tem uma malha rodoviaria que
permite que o aluno, ele saia e chegue a qualquer hora, o transporte aqui ainda é muito caro. Se eu ndo
me engano a passagem aqui para municipios préximos é R$8,00, R$7,00... um custo absurdo! Questio da
alimentacdo desse aluno, a gente ndo tem ainda refeitério e aqui os locais pra comer sdo distantes do
Campus... Entdo sdo muitos desafios porque apesar do projeto de espaco da Rede Federal ter sido muito
nobre, ela ndo veio acompanhada de outras necessidades. Entao quer dizer, a gente teve a expansao para
o interior do acesso ao nivel superior, mas acabou que nao veio junto uma série de outras necessidades
até pra manter o aluno no curso e permitir que ele conclua com éxito. Entdo, n6s somos um campus
afastado do centro, sem acesso facil aqui; iluminacdo que as vezes é precdria, a gente conta muito com o
apoio da prefeitura, mas as vezes a gente ndo tem uma ilumina¢ido adequada como a gente gostaria.
Entdo isso tudo prejudica sim, ndo s6 o aluno vir, mas como o aluno ficar e concluir, que é o nosso
objetivo.

GTPS: E em relagdo ao posicionamento da PROEN, como vocé avalia? Vocé acha que ha uma cobranca da
parte deles para a abertura de novos cursos...?
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DIRETORA DE ENSINO: Nio... Eu gosto deles porque 14 tem a Luana... o Clenilson... a gente tem uma
relacdo até muito bacana. A gente sempre solicita assim quando precisa de uma demanda especial de
professores... “T6 precisando desse professor substituo pra ontem...” No inicio do semestre eu precisei
fazer uma inclusio de novas disciplinas optativas no curso, que uma dificuldade dos nossos alunos é que
eles tem uma carga horaria pra integralizar disciplinas optativas, s6 que nossa grade curricular acabou
compondo incialmente boa parte das disciplinas optativas de professores que hoje estdo sendo usados
no ensino propedéutico dos técnicos: Calculo ], IL... Fisica [, IL... Inglés instrumental... que sdo disciplinas
que os professores estdo atendendo essa demanda agora do Técnico que ta aumentado e a gente precisa
formar esses alunos. E ai nesse sentido, a PROEN acabou auxiliando a gente. Acabou colocando
rapidamente os Tdpicos Especiais que foram aquelas disciplinas que eu falei anteriormente. Entdo, eles
sempre ajudam no que podem. Se é uma demanda especifica que o regulamento nio traz, alids muitas
coisas que o regulamento ndo traz ficam la “casos omissos, ” a gente manda pra eles. Eles analisam e
fazem o despacho necessario.

GTPS: Em relagdo a Lei de Criagdo de Institutos Federais, 11.982 de 2008, que determina a oferta de
educagdo superior pelos Institutos Federais e inclusive coloca que 20% da oferta tem que ser para a
Licenciatura, vocé considera que o IFR] estd cumprindo o que determina a lei? Ha uma preocupacio em
se cumprir... 7

DIRETORA DE ENSINO: A nivel de IFR] a gente vé campus ofertando, a gente tem licenciatura em
Paracambi.... Mas assim dentro dessa projec¢do que a lei trata eu ndo vejo o IFR] cumprindo integralmente
essa demanda, inclusive outras demandas que estdo em lei. Mas é porque nasceu em 2008, entdo, a gente
tem que caminhar, aprender muito ainda, até com esse novo publico que a gente ta atendendo, né? Entao,
€ um publico diferente do que a gente atendia, entdo eu acho assim, for¢a de vontade eu vejo que ha, ha
conhecimento de legislacdo também sei que ha. Ha essa compreensdo dessa necessidade, mas também
a gente tem que ter o pé no chio pra nio sair criando curso sé pra atender uma questao legal porque se
ndo a gente vai cair num outro problema que é vocé nio trazer um ensino de qualidade pra esse aluno,
que é o que a gente quer. Entdo é importante a gente ver que existe determinac¢io legal, mas existe
questdo orcamentaria que envolve isso, a gente ta na época de cortes orcamentarios. Entio assim, sabe
que existe, ta af pra ser cumprido, nao vejo o IFR] cumprindo na sua integralidade, nao tenho os niimeros
aqui certinhos, mas pelo que eu vejo nos nossos campi... Mas eu tenho certeza que é muito por causa
dessa questdo de estarmos comecando agora, ndo temos expertise, falta servidor, falta orcamento....
Entdo, ndo adianta a gente querer cumprir sé por cumprir.

GTPS: Ja estamos chegando ao final da nossa entrevista e vocé teria alguma informagio que gostaria de
acrescentar... de colocar...?

DIRETORA DE ENSINO: Eu acho importante falar isso, do perfil dos nossos alunos da graduacao, que é
um perfil de aluno bem caracteristico do mundo de jogos e acho importante também sinalizar que é um
publico que apesar de ser aqui em Paulo de Frontin ele vem de diversos lugares do pais. E dai a nossa
preocupacido em manté-los aqui é muito maior, porque é um publico que sai da sua casa e da sua familia,
vem pra c3, a gente no interior ndo tem muita op¢do pra esse jovem... Entdo a equipe Técnica ela fica
muito preocupada com a manutenc¢do e a ndo evasdo desse aluno sé por questio financeira, se for por
identificacdo, beleza. A gente tem alunos que entram, nao se identificam e ai vao trilhar novos caminhos,
mas o aluno que vem e ndo consegue terminar por questdes de dinheiro, de soliddo... de ndo ter um apoio
psicoldgico isso talvez seja a nossa maior preocupacdo do publico que a gente atende hoje aqui
considerando onde que a gente t4 inserido, nesse municipio que é pequeno, ndo sei se vocé sabe o
numero de habitantes? Paulo de Frontin tem 15mil habitantes (risos), é cercado por Miguel que tem
23mil se ndo me engano, Paty, 27mil... é cercado por municipios também pequenos, talvez seja o menor
deles, 15mil habitantes. Entdo assim, é uma regido que tem uma comunidade muito acolhedora, mas que
tem suas dificuldades e limita¢des de infraestrutura pra esses alunos. Entdo, o nosso perfil é muito desse
aluno. Entdo, eu queria acrescentar isso que eu acho que é importante pra sua pesquisa.

GTPS: Vocé tem alguma objecdo, ao uso dessa entrevista para fins cientificos, da ampla divulgagido dos
dados por ela registrados, com a preservacao da sua identidade?

DIRETORA DE ENSINO: Nio tenho obje¢do nenhuma, pode usar. Pra pesquisa pode... (risos)

GTPS: Camila, muito obrigada pela sua disponibilidade, tenho certeza que vai contribuir muito pra
minha pesquisa.
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GTPS

Grupo de Pesqulsas Sobre Trabalho, Polftica & Socled:

Pesquisa: 0 DESEMPENHO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA NA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR: uma anadlise a partir da experiéncia
do Instituto Federal do Rio de Janeiro

Referéncia do Arquivo Sonoro:

PORTO, Paulo Roberto de Aratjo. Paulo Roberto de Araujo Porto Diretor de Ensino
do Campus Volta Redonda do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio de Janeiro: depoimento. [em 01/10/2019]. Entrevistadora: Fabiola Leonor de
Paula Ramos. Nova Iguagu: GTPS, 2019. Arquivo sonoro de tipo MP3, de 4GB, com
duracao de 17:41”. Entrevista concedida para a pesquisa intitulada: O DESEMPENHO
DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA NA OFERTA DO
ENSINO SUPERIOR: uma analise a partir da experiéncia do Instituto Federal do Rio de
Janeiro.

Entrevista

GTPS: Hoje Terca - Feira, 01 de outubro de 2019 as 14h45min, entrevistamos Paulo Roberto de Aratjo
Porto, Diretor de Ensino do Campus de Volta Redonda do Instituto Federal do Rio de Janeiro. Nosso
objetivo é coletar dados sobre a implantagdo e o desenvolvimento dos cursos de graduagio no IFR], para
pesquisa intitulada: “O desempenho dos Institutos Federais de Educacido, Ciéncia e Tecnologia,
na oferta do Ensino Superior, uma experiéncia a partir da realidade do Instituto Federal do Rio de
Janeiro.”

GTPS: Boa Tarde professor Paulo Roberto.

DIRETOR DE ENSINO: Boa Tarde.

GTPS: Qual a sua fun¢ao aqui no Campus?
DIRETOR DE ENSINO: Atualmente estou na direcdo de ensino.

GTPS: E o que faz um diretor de ensino?

DIRETOR DE ENSINO: Olha, é bastante diversificada a nossa acdo. A gente atua mais diretamente com
os coordenadores, com a CoTP, supervisdo, nosso brago direito pra ter as acdes e essas agdes
pedagdgicas elas vao também através dos coordenadores para chegar na sala de aula nos alunos. E assim,
é um espag¢o muito amplo de acdo que vocé as vezes lida diretamente com o aluno, diretamente com o
coordenador e a equipe técnica pedagégica dando esse suporte. Eu penso que é um trabalho que seria a
alma do processo de educagao. Na escola a Diregao de Ensino é aquele suporte mesmo do processo para
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que as coisas caminhem, para que se reflita as melhorias, entdo assim, eu acho que é onde esta o nicleo
da agdo da educag¢do do Campus.

GTPS: E vocg, gosta da funcdo que exerce atualmente?

DIRETOR DE ENSINO: Olha, é muito desafiador, é um cargo que demanda muita observancia, muita
reflexdo, muito dialogo, é o que eu acredito na escola. A partir de determinado momento do meu tempo
de agdo como professor, eu me voltei muito pra essa questdo dos processos pedagégicos, a importancia
deles no processo educativo. Nesse ponto de vista eu acho que é uma coisa que me atrai, mas certamente
é muito desafiador.

GTPS: Entao, antes de assumir o cargo de Diretor de Ensino aqui no Campus de Volta Redonda, qual
funcdo vocé exercia?

DIRETOR DE ENSINO: Eu era professor de Biologia do Ensino Médio, professor da Graduag¢ao em Fisica
e da especializagcdo em ensino de Ciéncias, eu atuava nos trés niveis.

GTPS: E a quanto tempo vocé exerce o cargo de diretor de ensino aqui?
DIRETOR DE ENSINO: Um ano e meio.

GTPS: Em relagdo ao ensino superior, os cursos de graduacido, como que da a sua atuagio?

DIRETOR DE ENSINO Nos cursos de graduagdo a minha acdo é mais direta com os coordenadores, uma
vez que sdo cursos um pouco mais independentes do que os cursos técnicos no sentido do
acompanhamento, porque vocé ja esta lidando com aluno que é maior, que ja tem uma definicdo do que
ele quer fazer, as disciplinas tém uma certa autonomia e eles podem fazer os créditos, podem montar os
horarios. Entdo, a minha a¢do é muito sobre o dia a dia, o que é necessario, o que eles precisam, uma vez
que o curso ja esta todo formatado, com seu PPC ja construido, entdo assim, é uma a¢do mais direta com
os coordenadores e acompanhamento.

GTPS: Vocé ja participou de alguma implantagido de Curso superior aqui?
DIRETOR DE ENSINO: Nao. Eu ndo acompanhei porque quando eu cheguei eles ja existiam.

GTPS: Mas vocé sabe como se da esse processo de implantacdo dos Cursos?

DIRETOR DE ENSINO: Assim, inicialmente vem a ideia do curso e ai vocé tem o inicio da construgdo do
PPC, é necessario verificar os outros cursos que existem no Instituto, daquela area, o mesmo curso, para
que a gente tenha um diadlogo entre os cursos. E ai a construcdo do PPC, vocé tem o nucleo de
desenvolvimento - NDE- que o pessoal faz reunides sistematicas para ir avaliando o curso pra fazer
novas propostas. E um processo bem similar aos cursos técnicos e nesse momento estamos estudando
algumas possibilidades.

GTPS: E qual a participagdo do diretor de ensino nesse processo de implantagdo de um Curso de
Graduacgao?

DIRETOR DE ENSINO: Eu acho importantissimo, inclusive no momento atual a gente tem que ter muito
cuidado em ter uma proposta de implantacao de um curso, até pra gente ver a demanda desse curso, a
verticalizacao que vocé tem para otimizar seus proprios servidores, uma vez que estamos com restricoes
de servidores e obviamente consultar a comunidade, se a comunidade realmente aprova o curso.
Qualquer um dos nossos cursos, é o que eu falo muito para os professores principalmente, a gente nao
pode enxergar os cursos individualmente, temos que enxergar o Campus como um todo, fazer uma
conexdo, uma tentativa de uma integracdo de todos os niveis que temos. Entdo, eu acho que é um
processo que tem que ser feito com muita cautela, com muito cuidado.

GTPS: Como é o processo de tomada de decisdo para um curso que vai ser ofertado?

DIRETOR DE ENSINO: Estamos vivenciando isso nesse momento. A gente precisa, por exemplo, ha
grupo que esta pretendendo implantar um Curso de Graduagdo inclusive, e temos conversado muito
porque a gente precisa primeiro ver as nossas limitagdes e o que temos de possibilidades. Temos a
limitagdo muito grande de espago fisico, o nosso ja esta praticamente tomado, hoje a gente tem a
inviabilizacdo de contratagdo de professores. E necessario que a comunidade discuta e que as pessoas
assumam a responsabilidade se vai montar o curso, vai significar aumento de carga horaria, ndo temos
previsdo da chegada de novos professores e tudo isso tem que ser discutido com muita cautela, muita
calma, embora seja dificil, porque é um processo muito dinamico e algumas pessoas acreditam que tudo
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vai ser resolver com o tempo, é um momento que é necessario grande reflexao, isso tem que ser decidido
pela comunidade, principalmente nos tempos atuais.

GTPS: Vocé colocou em outra questio que eu te fiz, da importancia de se fazer a pesquisa de demanda.
Como ela é feita aqui e qual a metodologia que vocés utilizam?

DIRETOR DE ENSINO: Quando se construiu aqui esse Campus, foi feita uma pesquisa na regido pra ver
quais as demandas de mao de obra, e temos aqui um Polo Metal Mecanico, aqui em Resende, tem a
Siderurgica e ai optou-se pelos cursos da area técnica voltadas para essa demanda da regido. As
Graduacgdes, elas vieram com a proposta de criacdo dos Institutos, que sdo as Licenciaturas, como havia
a demanda técnica de areas tecnolégicas, haviam muitos professores de Fisica e Matematica e entdo
optou-se por fazer a Graduag¢do em Fisica e em Matematica, o que foi uma forma de verticalizar, até pra
vocé utilizar a mao de obra. Quando foi feito esses estudos, a gente tem até acesso a eles, eles
aconteceram antes da instalacdo. Nessa nova proposta agora a gente ainda esta no inicio e penso que é
necessaria essa pesquisa também se a gente for implantar outro curso, pra que ndo cometamos erros de
criar um curso que ndo tenha demanda e que a gente ndo vai ter como atender a comunidade.

GTPS: Entao aqui temos os Cursos de...?

DIRETOR DE ENSINO: Licenciatura em Fisica e Licenciatura em Matematica, de Graduacio séo os dois.
Af temos, a especializagdo lacto-sensu, do Ensino de Ciéncias e Matematica, que dialoga também e tem
um Mestrado de ensino em Fisica, que é uma parceria, os dois P6s Graduag¢do sdo uma parceria com a
UFF. Que também estdo dentro da linha do que se propde aqui, que seria a Licenciatura e as Pos-
Graduagdes.

GTPS: Pra vocé o que de fato impactou as escolhas dos Cursos de Licenciatura de Fisica e Matematica
aqui no Campus?

DIRETOR DE ENSINO: Eu acho que foi na época da implementagdo que foi outra dire¢do, enfim, foi
exatamente atender ao propoésito do Instituto Federal, que quando os institutos foram criados, uma das
demandas que foram colocadas para ele atender seriam as Licenciaturas. Entdo eu tor¢o pelas
Licenciaturas Fisica e Matematica, porque ja haviam os técnicos também da area tecnolégica, entdo se
utilizaria os professores nesses cursos.

GTPS: Em relacdo a elaboracdo dos projetos pedagdgicos, quem sdo os responsaveis direto desse
material?

DIRETOR DE ENSINO: Os que foram feitos, foram feitos pelos professores, o NDE - Nucleo de
Desenvolvimento de Ensino - e eu acho que também é necessario a participacdo da equipe técnica
pedagogica, embora quando foi feita eu ndo era diretor, entdo nao sei te dizer se houve essa participacao.
A gente agora, por exemplo, vamos discutir os PPCs dos técnicos, vai inserir a equipe técnica pedagogica,
o que eu acho muito importante.

GTPS: Ha expectativa de oferta de novos cursos superiores aqui?

DIRETOR DE ENSINO: (risos) Assim, a gente vive hoje um dilema, ha um grupo muito intenso querendo
criar um curso, mas assim, estamos tentando ver ainda as possibilidades. Expectativa sempre hj, e a
gente tem que lembrar o momento, que realmente a gente tem a portaria 246, que limita o nimero de
servidores no Campus, e ja estamos no nosso limite. Tem toda uma séria de questdes que a gente precisa
pensar e refletir bem e temos também um grave problema de espago fisico, ndo temos salas de aulas,
estdo todas ocupadas.

GTPS: Entdo, o que vocé enumera como dificuldade para implantagio e desenvolvimento dos Cursos de
Graduacao aqui?

DIRETOR DE ENSINO: Sem ddvida nenhuma é a impossibilidade de contratar servidores e o espago
fisico aqui, essas sdo as duas grandes questdes.

GTPS: Em relacionamento ao posicionamento da PROEN, Pré Reitoria de Ensino, em relagio as ofertas
de novos Cursos Superiores, vocé acha que ha algum tipo de cobrangas deles para a abertura de novos
Cursos?

DIRETOR DE ENSINO: Hoje eu ndo vejo ndo até porque a gente esta sobre a Portaria 246. A gente ta com
problemas sérios, nés até temos condicdo um pouco mais confortavel, mas tém Campus com muitos
professores com relacdo a essa Portaria. Nio ha nenhum tipo de cobranc¢a nio, acho que hda uma
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preocupacdo da PROEN na verticalizagdo dos cursos, para que possamos utilizar melhor o
aproveitamento dos recusos que nos temos, essa preocupacgio eu vejo. Ha projetos, ha GTs para estudos,
mas assim, ndo tem uma cobranga intensa, ndo enxergo isso.

GTPS: Em relacgdo a Lei que criou os Institutos Federais, a 11.892 de 2008, vocé acha que o IFR] esta
conseguindo cumprir o que essa Lei determina?

DIRETOR DE ENSINO: Aqui no Campus, é dificil vocé falar por todos, mas eu penso que sim. A gente sé
tem ainda a lacuna de um Curso Pré6-EJA que seria também uma demanda. Eu trocaria sem ddvida
nenhuma, a possibilidade dessa Graduacéo pelo Pr6-EJA de olhos fechados, (risos) porque também tem
esse viés social que a gente tem que atender. Mas eu vejo que nosso Campus esta dentro do que se coloca,
que seriam os Cursos Técnicos, com as demandas do Mercado de Trabalho da regido e as Licenciaturas,
entdo estamos bem dentro do contexto da criagdo dos Institutos Federais, agora, o IFR] como um todo,
eu nao poderia te responder, ndo me sinto confortavel.

GTPS: E vocé conhece os indices de desenvolvimento da Educagdo Superior no IFR]?

DIRETOR DE ENSINO: Eu vou dizer pra vocé uma (15:00) coisa, eu sei que sdo feitas as avaliacdes dos
ENADEs. Sdo os ENADEs que fazem as avalia¢@es, isso eu acompanho, mas agora nesse quesito nossos
Cursos estio bem avaliados e praticamente vio por si sé. E claro que a gente precisa acertar uma coisa
aqui e outra ali, mas tenho conversado muito com os professores sobre a importancia da permanéncia
dos alunos, para que possamos dinamizar mais os Cursos, esse aspecto é um que ainda temos que
trabalhar um pouco, mas no mais com relagido a qualidade dos Cursos aqui no Campus nés estamos com
uma condicdo boa.

GTPS: Estamos chegando ao final da nossa entrevista, vocé Paulo, teria mais alguma informacdo para
acrescente, alguma coisa a colocar?

DIRETOR DE ENSINO: Aqui n6s temos a possibilidade de um grande laboratério de pesquisa, e uma vez
que vocé tem, os Cursos Técnicos, tanto para concomitante como para subsequente , vocé tem a
Graduacdo em formacdo e especializacdo de professores e eu acho que ainda falta um enxergar o outro.
Um esta de repente tentando buscar dentro das dificuldades que vocé tem no Técnico, propostas de
projetos de pesquisas da Graduacao, da especializa¢do, para que a gente possa criar um mecanicismo de
busca de solugdes. Mas eu vejo que isso estd muito distante dentro da cultura que se tem hoje, é uma
visdo de segmentagdo muito grande. Temos que refletir, pensar e tentar aproximar mais esse contexto
todo que temos vocé dentro que eu acho que todos sairiam ganhando e obviamente atenderia de fato a
demanda na época da criacdo dos Institutos Federais, produziriamos tecnologia para noés e para os
outros. (risos)

GTPS: Paulo, vocé tem alguma objecdo ao uso dessa entrevista para fins cientificos e da sua ampla
divulgacdo de dados por ela registrados, claro com a preservacgdo da sua identidade?

DIRETOR DE ENSINO: Sem problemas.

GTPS: Paulo, mais uma vez eu agradeco a sua participacdo, o seu carinho em me receber aqui e com
certeza vai ser de grande utilidade para a minha pesquisa.

DIRETOR DE ENSINO: Eu que agradego vocé e espero ter contribuido.

GTPS: Obrigada.
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Grupo de Sobre Tr

Politica @ Socledade

Pesquisa: 0 DESEMPENHO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA NA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR: uma anadlise a partir da experiéncia
do Instituto Federal do Rio de Janeiro

Referéncia do Arquivo Sonoro:

ALMEIDA, Fabiana da Silva Campos. Fabiana da Silva Campos, Diretora de Ensino
de graduacido e pds- graduacio do Campus Nilipolis do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro: depoimento. [em 23/09/2019].
Entrevistadora: Fabiola Leonor de Paula Ramos. Nova Iguagu: GTPS, 2019. Arquivo
sonoro de tipo MP3, de 4GB, com duracdo de 15”:47”. Entrevista concedida para a
pesquisa intitulada: O DESEMPENHO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA NA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR: uma andlise a partir da
experiéncia do Instituto Federal do Rio de Janeiro.

Entrevista

GTPS: Hoje segunda-feira, 23 de setembro de 2019 as 14:06min entrevistamos Fabiana da Silva Campos
Almeida, Diretora de Ensino de graduacao e pds-graduacdo do campus Nil6polis do IFR]. Nosso objetivo
é coletar dados sobre a implantagao do desenvolvimento dos cursos de graduagao no IFR], para pesquisa
intitulada: “O desempenho dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, na oferta
do Ensino Superior, uma experiéncia a partir da realidade do Instituto Federal do Rio de Janeiro. Boa
tarde professora Fabiana...

DIRETORA DE ENSINO: Boa tarde...

GTPS: Qual a sua Funcdo aqui no Campus?
DIRETORA DE ENSINO: Sou Diretora de Ensino de Graduagao e Pés-graduacio.

GTPS: E o que faz uma diretora de ensino de Graduacdo e Pés-graduacdo?

DIRETORA DE ENSINO: Ela atua em parceria com os coordenadores de cursos de graduagdo e pds-
graduacao, entdo cada curso na verdade ofertado ele tem um coordenador e o diretor de ensino atua de
maneira auxiliar e a subsidiar as agdes dessas coordenagdes pra melhor desenvolvimento e desempenho
dos cursos.

GTPS: E vocé gosta dessa fungdo que vocé exerce?
DIRETORA DE ENSINO: Amo! Gosto muito de ser diretora de ensino.
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GTPS: E qual fungdo vocé exercia antes de ser diretora de ensino?

DIRETORA DE ENSINO: Na verdade eu sou professora na instituicdo de Lingua Portuguesa e Literaturas
desde 2008 e ja fui diretora de outro campus, em Paracambi, e quando nio estava na direcio, era
professora mesmo.

GTPS: E ha quanto tempo vocé esta na funcdo de diretora de ensino?
DIRETORA DE ENSINO: Eu to 14 na direcdo de graduagao ha mais de 3 anos, desde junho de 2016.

GTPS: Entdo, como aqui é separado, a dire¢do da graduacio é diferente do ensino técnico, entdo a sua
atuacdo é mais especifica com os cursos de graduacdo?

DIRETORA DE ENSINO: Na verdade nao. Na verdade, a gente tem um trabalho muito integrado, o Thiago
e ey, que ele é o diretor do Ensino Médio e Técnico, as nossas reunides inclusive sao juntas, a gente tem
o férum académico com os coordenadores de todos os cursos, ndo sé de graduacdo. Entdo a tomada de
decisdo e as discussdes elas sdo todas coletivas, mas a minha atua¢do é mais voltada claro, para as
questdes de graduacao.

GTPS: E em relagdo a implantacdo dos cursos superiores aqui no seu campus, vocé sabe dizer assim
como que se da esse processo de implantagio?

DIRETORA DE ENSINO: O ensino superior se inicia aqui em 2003. O campus ta fazendo 25 anos dos
quais 16 deles sdo com ensino superior. E essa metodologia de implementag¢io de cursos superior ela
era bem diferente da atual. O processo anterior eu ndo tenho assim muitos dados sobre ele, mas eu sei
que nio era feito da maneira como é feito hoje. Entdo, os campi novos ja foram pensados de uma nova
maneira e atualmente a perspectiva e implantacio de cursos superior elas tém algumas diretrizes.

GTPS: E nesse processo como vocé vé o papel do diretor de ensino?

DIRETORA DE ENSINO: Entdo, é muito importante. Hoje, por exemplo, nés estamos com um GT de
viabilidade de criacdo de novas graduacdes, licenciaturas e bacharelados. Entdo, integra-se o GT no
campus, existe um GT institucional que é movido pela Pré-reitoria de Ensino, no campus a gente tem um
GT especifico e eu me integro ele. Entdo, é muito importante que o diretor de ensino esteja pra até
verificar toda essa viabilidade no que diz respeito a questdes pedagdgicas, aproveitamento de corpo
docente, aproeitamento de estrutura ja existentes no campus e daf essa relevancia da participacao do
Diretor de Ensino.

GTPS: E sobre a tomada de decisdo assim, qual curso iremos ofertar, isso pode partir de quem, vem de
quem... como que é isso?

DIRETORA DE ENSINO: Como eu to te explicando a gente criou um GT. A politica é: tem que fazer um
estudo de viabilidade, verificar se esse curso ta dentro do eixo ja promovido pela instituicdo, se ele tem
a ver com os arranjos produtivos locais, se ele vai demandar uma infra-estrutura... Entdo, a gente faz
uma série de estudos antes de elaborar essa proposta do novo curso e ai essa proposta ela vai seguir nos
tramites institucionais. Ela vai passar por varias instancias deliberativas dentro e fora do campus, entdo
ela passa pelo Forum Académico... Colegiado de Campus... CAEG... CAPOG, se for de pés-graduacgio, ai
passa pelos conselhos até o conselho superior aprovar.

GTPS: Vocé conhece os indices do desenvolvimento da educagao superior no IFR]?

DIRETORA DE ENSINO: Sim, a gente trabalha a partir deles inclusive pra melhoria dos nossos cursos,
ndo s6 pra oferta de novos cursos, como pra melhoria. A gente criou recentemente duas comissoes que
atuam em cima dos indices, uma comissdo de permanéncia e éxito e uma comissio de integralizacdo
pros estudantes com dificuldades em conclusdo de curso e a gente atua em cima desse indices.

GTPS: E qual metodologia vocés utilizam para a pesquisa de demanda?

DIRETORA DE ENSINO: E muito importante isso que muitas vezes as pessoas acreditam que a falta de
oferta de um curso ela significa necessariamente uma demanda da criacdo de curso. Ndo é isso! A gente
ndo cria um curso s6 porque ndo o tem o curso por perto. A gente cria um curso a partir da necessidade
local e do proprio sentimento dessa populagio, desejo, de criagcdo do curso. Entdo, como é que estamos
fazendo o estudo de demanda pra esses cursos que nds estamos propondo? A gente tem ido as
secretarias municipais de educagdo pra verificar se eles teriam interesse na criacdo desses cursos, por
exemplo, pra qualificar os seus profissionais; a gente tem ido a Secretaria Estadual de Educacdo pra fazer
uma pesquisa entre os alunos das escolas estaduais. A gente ja criou um formulario eletrénico pra
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pesquisa com os nossos alunos do ensino médio técnico, se eles teriam interesse nesses cursos novos de
graduacio; a gente tem feito também o levantamento da rede particular de ensino médio; e para além
disso a gente tem mapeado a oferta desses cursos na regido e nos IFs do Brasil, nas universidades no
Brasil pra ver se realmente ha uma demanda de criacdo. Entdo, é um processo muito amplo, precisa ser
ressaltado em todos esses aspectos pra gente respaldar a criacao desse curso ou nao.

GTPS: E esses cursos superiores que ja tem 16 anos, o que vocé acha que impactou a escolha da oferta
desses cursos?

DIRETORA DE ENSINO: Primeiro que assim, as licenciaturas a gente tém uma obrigatoriedade legal pra
sua oferta. Entdo, esse é um ponto pacifico, a gente precisava ter a oferta de licenciatura dai abrimos
dentro de um eixo que é nosso mesmo, que € o ensino de Ciéncias, inclusive a gente tem uma Pds-
graduacao, Mestrado e Doutorado, em ensino de Ciéncia e a nossa larga tradicdo no ensino de Quimica,
entdo a gente tem licenciatura de Quimica, Fisica e Matematica. O curso de Produgao Cultural é um que
surge na contramio disso, mas é o primeiro curso de graduagdo. E um curso que hoje ele tem sua
trajetéria muito consolidada, que forma excelentes profissionais e naquele momento ndo surge com uma
vertente de bacharelado, ele surge como um curso superior em tecnologia, que eu ndo sei te informar se
houve esse levantamento da demanda. O nosso curso da Gestio da Producio Industrial que é um curso
Superior em Tecnologia, é um curso que hoje ele é bem conhecido e a gente tem um bom retorno em
relacdo a isso, ta bem consolidado e o de bacharelado em Quimica também é em fungdo da nossa tradigao.
Muitos dos cursos que surgem sido em func¢io da nossa tradi¢do e os outros por questdes as vezes de
afinidade... ou por questdes politicas, que a gente sabe que tem algumas questdes politicas e naquele
momento haver alguma demanda pra essa area. Mas hoje o retorno que a gente tem da sociedade com
esses profissionais que sdo formados é sempre positivo.

GTPS: Na elaboracgdo do projeto pedagdgico que serdo ofertados, quem sio os responsaveis direto pra
essa elaboracio?

DIRETORA DE ENSINO: Os docentes do curso que estd surgindo. Com esse GT a gente vai fazer um PPC,
existe um grupo que trabalha com o curso e existe um grupao maior que pensa esse curso como um todo.
Entdo, a gente envolve os docentes especificos, mas a gente faz questao de envolver também outros
docentes que a gente ta chamando de uma “base comum. ” Entdo, a gente ta chamando docente da area
de Pedagogia por exemplo, pra pensar o curso de Engenharia, que ndo é uma coisa habitual; a gente tem
professores também de Matematica, Fisica... da propria drea de produgdo industrial, mas a gente também
quis ter essa visdo pedagdgica em parceria com a Dire¢ao de Ensino e a Coordenacio Técnico-Pedagodgica
que também integra o GT.

GTPS: E ha expectativas para a oferta de novos cursos superiores aqui? Quais seriam?
DIRETORA DE ENSINO: Como sdo propostas ainda eu nao posso... (risos).

GTPS: Mas ha expectativas?

DIRETORA DE ENSINO: E de Engenharia, que o GT é apontado pra Engenharias e Licenciaturas.

GTPS: E pra vocé, existem dificuldades para a implantacio e desenvolvimento de cursos de graduacio
aqui no seu Campus? Quais seriam?

DIRETORA DE ENSINO: Do meu campus especificamente é a questao do espaco. A gente cresceu demais,
e isso é muito bom, nds temos 16 cursos e isso acaba dificultando, a gente ndo tem mais pra onde ir. Falta
espaco fisico. Além disso, essa questdo do orcamento, investimento, capital é muito complicado.

GTPS: E em relagdo ao posicionamento da PROEN, para a oferta de novos cursos superiores, como vocé
avalia? Vocé acha que ha uma cobranca da parte deles para a abertura de novos cursos.

DIRETORA DE ENSINO: Eu ndo diria que hd uma cobranca, mas ha um incentivo consciente. A PROEN
ta fazendo um excelente trabalho de fundamentagao pra abrir um curso. Entdo, se ndo existia isso antes,
ha agora, a nossa atual Pré-reitoria, pra criacdo do curso ela exige o estudo de viabilidade, foram eles
quem criaram esse GT, entdo ha essa discussido e parceria inclusive no fornecimento de documentos, de
embasamento tedrico, pra isso, mas sempre de maneira muito consciente, precavida pra que a gente
possa fazer uma implementagio solida.

GTPS: Em relagdo a Lei de Criacao de Institutos Federais, n? 11.892 de 2008, que determina a oferta de
educacdo superior pelos Institutos Federais e inclusive coloca que 20% da oferta tem que ser para a
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Licenciatura, vocé considera que o IFR] estd cumprindo o que determina a lei? H4 uma preocupacgdo de
se cumprir.?

DIRETORA DE ENSINO: Pelos ultimos indices faltava pouca coisa, ndo estavamos nos 20%, esse dado
especificamente é melhor consultar a PROEN, ndo chegavamos aos 20, mas estavamos préximos disso.
Por isso também que o GT ele ja ta direcionado pra criacdo de licenciatura pra que a gente esteja dentro
do indice.

GTPS: Ja estamos chegando ao final da nossa entrevista e vocé teria alguma informagao que gostaria de
acrescentar... de colocar...?

DIRETORA DE ENSINO: Nio. apenas que o desejo do campos e o desejo do Instituto é de crescimento, é
realmente de amplia¢do. A gente entende o nosso papel como IF que é de promover esse acesso ao ensino
superior. A gente entende que a partir da criacao dos IF esse acesso foi extremamente ampliado, a gente
entende que precisamos garantir essa oferta do ensino superior, mas a gente esbarra numa série de
questdes or¢camentdarias pra que a gente consiga manter essa oferta.

GTPS: Vocé tem alguma objecdo, do uso dessa entrevista para fins cientificos, da ampla divulgacdo dos
dados por ela registrados, claro, com a preservacao da sua identidade?
DIRETORA DE ENSINO: Nio.

GTPS: Fabiana, muito obrigada pela entrevista, tenho certeza que vai ser muito produtivo e de muito
utilidade pra minha pesquisa. Muito obrigado!
DIRETORA DE ENSINO Que bom. Boa sorte e boa pesquisa.



