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RESUMO

PACE, Angela Ferreira. Afro-brasileiros e Racismo Institucional: o papel do
concurso na democratizacdo de acesso aos cargos publicos. Dissertacdo (Mestrado
em Educagdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares) — Instituto de
Educacdo e Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica/Nova lguagu, RJ, 2012.

O cenario contemporaneo globalizado trouxe as pessoas um alcance maior a
informagdes e, consequentemente a oportunidades no mercado de trabalho. Neste
contexto, houve o aparecimento e a consolidacdo do concurso publico, como principal
mecanismo de ingresso aos cargos publicos. Acredita-se que mediante 0 concurso
publico, abre-se espaco para que todos aqueles que preencham o0s requisitos para
determinado cargo publico, tenham condicGes igualitarias de competicdo. Esta pesquisa
surgiu a partir do interesse da pesquisadora em compreender o real papel que o concurso
publico pode desempenhar nos processos de selecdo para 0 ingresso nos cargos
publicos, no Brasil, em especial, no que diz respeito a democratizacdo de acesso de
Afro-brasileiros as carreiras do servigco publico. Foram analisados aqui Vvarios aspectos
de relevancia, desde o surgimento do concurso no ordenamento juridico brasileiro até os
dias atuais. S&8o abordados fatos histéricos que influenciaram a implementacdo de
concurso como mecanismo de acesso a carreira de servidores publicos, no Brasil, assim
como a legislacdo que regula esse instrumento, desde o periodo Imperial. Enfase é
concedida a sua importancia como veiculo de democratizacdo examinando-se, para
tanto, diplomas legais e documentos existentes sobre o tema. A pesquisa possui forte
viés qualitativo, com recurso a dados estatisticos. A amostra da pesquisa abrange um
levantamento extraido do sistema SIAPE, no que se refere a autodeclaracédo relativa a
cor e etnia dos servidores docentes e técnico-administrativos da UFRRJ, principalmente
0s nomeados nos ultimos 6 anos. Foi adotado, também, como procedimento
metodoldgico, a aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas a professores de
universidades publicas, pesquisadores das relagcdes étnico-raciais brasileiras, oriundos
de IES localizadas em diferentes regiGes geogréaficas brasileiras, seguindo a modalidade
de anélise critica do discurso, fundamentada em Ifiiguez (2004),. Foi enfocada, ainda, a
influéncia do racismo institucional na sociedade brasileira, desde suas raizes e, em
destaque, na conducdo dos concursos publicos, especialmente aqueles que possuem fase
presencial. Ressalta-se que a analise do material coletado no campo foi feita a luz do
referencial tedrico basilar da pesquisa, bem como outros académicos como suporte.
Demonstrou-se como a educacdo é um fator preponderante para perpetuar as
desigualdades raciais e, portanto, como interferem negativamente na eficacia do sistema
meritocratico. Procurou-se, também, evidenciar como o sistema de acdes
compensatérias pode contribuir para compensar o passado servil a que foram
submetidos 0s negros e como as desigualdades étnico-raciais foram construidas e
legitimadas pelo Estado, que insiste em impor-lhes o mito da democracia racial, que traz
na bagagem um cenario de discriminagdes, preconceitos e desigualdades.

Palavras-chave: Concurso publico. Meritocracia. Racismo Institucional. Negros.
Desigualdades étnico-raciais. Educacéo.



ABSTRACT

PACE, Angela Ferreira. Afro-Brazilians and Institutional Racism: the role of the exams
in democratization of access to public jobs. Dissertation. (Master Degree in Education,
Contemporary Contexts and Popular Demands - Education Institute and
Multidisciplinary Institute, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica/Nova lguagu, RJ, 2012.

The contemporary globalized scenery has brought people a greater range to information
and hence to opportunities in the labor market. In this context, there was the emergence
and the consolidation of public exam, as the main mechanism for admission to public
jobs. It is believed that through public exams, there is room for all those who fill the
requirements for a particular public job and have equal conditions of competition. This
investigation has emerged from the interest of the researcher to understand the real role
that public exams can play in the selection process for joining the public jobs, in Brazil,
particularly, with regard to the access democratization of Afro-Brazilians to public
service careers. It has been aimed to analyze many relevance aspects, since the
appearance of the exam in the legal system till nowadays. Historical aspects that

influenced the implementation of the competition are discussed as a mechanism
of access to service employee career in Brazil, as well asthe laws that rules this
instrument, since the Imperial period. Emphasis is given to its importance as a vehicle
for democratization by examining, therefore, existing legal regulations and
documents on the subject. The research has a strong qualitative bias, using statistical
data resources. The survey sample covers data extracted from SIAPE system in relation
to self-declarations related to color and ethnicity of teachers and technical-
administrative servers from UFRRJ, especially those hired in the past 6 years. It has
also been adopted as methodological procedure, the application of semi-structured
interviews with teachers of public universities, who are researchers of ethnic-racial
relations in Brazil, coming from IES located in different geographical regions,
following the method of critical discourse analysis, based on Ifiiguez, It has still been
focused the influence of institutional racism in Brazilian society, from its roots and,
highlighted, in the conduction of public exams, especially those who have stage
presence. It should be noted that the analysis of material collected in the field has been
made according to the basic theoretical research, as well as other academic support. It
has been demonstrated how education, in the way it is presented is a major factor in
perpetuating racial inequality and, therefore, hoe it interferes in a negative manner on
the effectiveness of the meritocratic system. It has also tried to evidence how the system
of compensatory actions can help to make up for the servile past to what the black
people were submitted and how ethnic-racial inequalities were constructed and
legitimated by the state, that insists on imposing them the myth of racial democracy
that brings a scene of discriminations, prejudices and inequalities.

Keywords: Public exam.. Meritocracy. Institutional Racism. Negroes. Ethnic-Racial
inequality. Education.
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1 Introducéao

O respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovacdo em concurso
publico qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de
legitimacdo ético-juridica da investidura de qualquer cidad@o em
cargos, fungbes ou empregos publicos, ressalvadas as hipdteses de
nomeacdo para cargos em comissdo (CF, art. 37, II). A razdo
subjacente ao postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a prética inaceitavel de o
Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de dispensar
tratamento discriminatério e arbitrario a outros. (Min. Celso Antonio
Bandeira de Mello)*

Contemporaneamente ainda se verifica a persistente tendéncia a exclusdo dos
negros do mercado de trabalho formal brasileiro, quando se deparam com exigéncias no
perfil do candidato a vaga, que se referem a “boa aparéncia”, traducao para branco. Para
comprovar esta afirmacdo, basta verificar os postos de trabalho em que se veem mais
negros e negras, quer sejam nas lanchonetes, casas de familias e em outras posicoes
subalternizadas na estrutura de empregos e de servigos. Por outro lado, ao passo que em
locais de alta exposicao tais como lojas de shoppings, programas de televiséo, cargos de
“colarinho branco”, bem como postos de chefia nos primeiros escaldes das empresas
privadas e dos governos, tanto federal, estadual quanto municipais, o percentual de
negros e negras € exiguo como muito bem nos apontam os resultados de pesquisas
desenvolvidas sobre este tema por Hasenbalg (1979), Andrews (1998) e Siss (2001).

Considerando que o Brasil tem pouco mais de quinhentos anos e que destes,
trezentos foram de regime escravista, 0s negros, ainda hoje, ttm muita dificuldade de se
promoverem, fazerem valer os seus direitos e conguistarem melhores posicdes na
sociedade.

A maior parte das pesquisas recentes sobre a desigualdade étnico-
racial no Brasil, empreendidas por americanos e latino-americanos
formados nos Estados Unidos, esforcam-se em provar que,
contrariamente a imagem que os brasileiros tém de sua nacédo, o pais
das ’trés tristes ragas‘ (indigenas, negros descendentes de escravos,
brancos oriundos da colonizagéo e das vagas de imigracdo europeia)
ndo é menos ’racista’ do que os outros; além disso, sobre esse
capitulo, os brasileiros ’brancos‘ nada t€ém a invejar em relagdo aos
primos norte-americanos. Ainda pior, 0 racismo mascarado a
brasileira seria, por definicdo, mais perverso ja& que dissimulado e
negado. E o que pretende, em Orpheus and Power, o cientista politico
afro-americano Michael Hanchard: ao aplicar as categorias raciais
norte-americanas a situacdo brasileira, o autor erige a historia
particular do Movimento em favor dos Direitos Civis como padréo
Universal da luta dos grupos de cor oprimidos. (BOURDIEU;
WACQUANT, 1998, p. 22; grifos no original)

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar se 0s concursos publicos se
constituem, ou ndo, como possiveis mecanismos de democratizacdo de acesso de Afro-
brasileiros aos postos de carreira do servigo publico e 0 maior ou menor impacto do

! Supremo Tribunal Federal, ADI 2.364-MC , Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-8-01, DJ de 14-12-01)
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racismo institucional sobre esses mecanismos. Nesse processo de investigacdo, analise
e caracterizacdo, nossa atencdo estard voltada, principalmente para o caso da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) em seus diferentes segmentos,
carreiras e ocupagoes.

Para se atingir o objetivo geral desta pesquisa, estabelecemos 0s seguintes
objetivos especificos:

a) Historicizar o surgimento dos concursos publicos no Brasil.

b) Verificar como ocorreu a evolucdo da admissao as func@es publicas, desde
a formacdo da administracdo publica brasileira, com a instalacdo do
governo Imperial, até os dias atuais.

c) Caracterizar o papel desempenhado por esse instituto na reducdo das
desigualdades étnico-raciais brasileiras, ao proporcionar o acesso de negros
aos diferentes cargos e posi¢Oes nas instituicbes publicas, principalmente
na UFRRJ.

d) Analisar e distinguir as possiveis contribuicGes que esse tipo de processo
seletivo pode oferecer ao processo de reducdo dos elevados indices de
racismo institucional. Isto significa caracterizar ou ndo o concurso publico
como mecanismo de mobilidade vertical ascendente de Afro-brasileiros as
IES publicas.

Entendemos que esta pesquisa é relevante socialmente, pois podera contribuir
para compreender melhor como ocorre a dindmica do racismo institucional embutido
nas relacdes étnicas da sociedade, que é eminentemente burocratica, 0 que impede que
negros, ainda na contemporaneidade, tenham que vencer tantos entraves ao exercicio
pleno da sua cidadania. Nesse Vviés, busca-se demonstrar como o concurso publico com
sua caracteristica meritocratica pode atuar como um instrumento na diminui¢do das
desigualdades raciais que ainda persistem em obstaculizar o acesso de negros a postos
de destaque no mercado de trabalho, em especial, aqueles ligados a administracdo
publica brasileira.

Espera-se que, ao seu final, esta pesquisa ofereca significativas contribuigdes
académicas e sociais ao campo de estudos compreendido pela educacdo superior e
relacbes étnico-raciais brasileiras, possibilitando a criacdo de politicas institucionais
voltadas para diminuir os elevados indices dessas desigualdades. Colocado de outra
forma, isso significa afirmar que essa pesquisa encontra suas relevancias social e
académica no fato de possibilitar a universidade a elaboracdo e a implementacdo de
mecanismos de democratizacdo de acesso de negros a seu quadro administrativo por
meio do concurso publico, que ndo seja racial, ou etnicamente excludente.

O interesse pelo tema nasceu de uma percep¢do advinda de minha vivéncia
como servidora técnica-administrativa concursada da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, admitida em 29 de dezembro de 1989, com exercicio a partir de 02 de
janeiro de 1990.

Vale ressaltar que entrei para a administracdo publica ja a beira da prescrigdo do
prazo de validade do concurso publico que prestei em 1985, pois nos anos de 1986 e
1987, houve nomeacdo em massa de servidores ndo concursados para a UFRRJ, assim
como outros orgaos federais, decorrente dos ultimos “trens da alegria” que ocorreram
durante o governo do Presidente José Sarney (1985-1990), considerando que estava por
vias de ser promulgada a Constituicdo da Republica de 1988, a qual moralizaria as
formas de ingresso ao servico publico.

Posso afirmar que entrei para o servigo publico no meio do “olho do furagdo”. O
entdo Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello (1990-1992), que antes de
assumir aquele cargo de dirigente maximo do Brasil, se autodenominava “cacador de
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marajas”, chegou a presidéncia da Republica “cagando” o povo brasileiro, confiscando
suas arduas economias. Os servidores publicos federais e funcionéarios de estatais, ndo
ficaram isentos de seu jugo pesado, haja vista a grande quantidade de érgédos extintos,
tais como Casa da Moeda, Rede Ferroviaria Federal, Instituto Nacional de Assisténcia
Médica e Previdéncia Social (INAMPS), atualmente Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e outros, cujos trabalhadores que ndo se alocaram em outros setores da
administragdo federal, foram simplesmente arremessados a vida, sem indenizagdo, sem
salario, lancados a propria sorte, tendo assim permanecido pelos ultimos vinte anos.

Comentava-se a época que o ex “cacador de marajas” iria demitir servidores
recém-nomeados das universidades publicas federais, 0 que me deixou primeiro em
alerta. Afirmava-se, inclusive, que havia uma lista pronta e que fora elaborada por
ordem alfabética. Passei, entdo, a ficar aterrorizada, pois meu nhome comeca com a letra
“A”, pensava: Pronto, sou a primeira da lista da UFRRJ!

Logo de inicio fui lotada na Divisdo de Legislacdo do Departamento de Pessoal
da Universidade, onde adquiri o interesse pelas leis, 0 que me motivou, mais tarde, a
ingressar no curso de graduacdo em Direito. La permaneci até 0 més de maio do ano de
1993, quando fui designada para Chefe da Secdo de Recrutamento e Selecéo, apelidada,
até hoje, de “Se¢do de Concurso”.

Como o nome e o apelido inferem, este € o setor encarregado de executar, em
parceria com a Reitoria e 0s departamentos académicos, 0s concursos realizados para o
preenchimento de vagas da Universidade. Dois anos mais tarde fui “promovida” a
Diretora do Setor, que hoje tem a terminologia de Coordenacdo de Admissdo e
Progresséo.

Inserida nesse contexto, muitas foram as situacdes e acontecimentos enfrentados
ao longo desses vinte e dois anos: diferentes Reitores, diferentes regulamentacdes
internas e federais, diferentes momentos politicos e econémicos.

Nos ultimos anos, porém, meu olhar voltou-se para os sujeitos, quer sejam, 0s
candidatos aprovados nos concursos, principalmente apds o Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo (MPOG), o qual controla cadastral e financeiramente todos os
servidores federais, por meio do Sistema de Administracdo de Pessoal (SIAPE), em
torno de 2003, passar a incluir um item referente a cor e etnia, na ficha cadastral do
recém empossado, o qual é preenchido mediante autodeclaracdo dos proprios
servidores.

Paradoxos foram constatados, como por exemplo, uma moga com estereotipo de
uma “mulata”, corpulenta, com tracos faciais miscigenados, tendendo para negra, com
cabelos francamente penteados e escovados de forma a se apresentarem lisissimos,
preencher o campo como sendo de cor branca e etnia branca, o que nos leva a deduzir
que essa pessoa tem o seu sentimento de pertenca voltado para o grupo racial branco,
estabelecendo-se ai um dialogo com Barth (1969) quando argumenta que 0s agentes
recorrem a identidade étnica, para definir a si préprio e os outros, estabelecendo, assim,
segundo Erikssen (1993), suas fronteiras de interagao.

De outro lado, presenciei pessoas com tracos fisicos extremamente
caracteristicos ao grupo racial branco que, ao se depararem com o0 campo cor/etnia, se
sentiram constrangidos em se autodeclarar brancos, alegando néo terem certeza do que
sdo, tendo em vista ser o povo brasileiro tdo miscigenado e desconhecerem a origem de
seus antepassados, ao que remetemos novamente as relagdes de integracdo e fronteiras
étnicas encontradas em Erikssen (1993) e Fredrik Barth, a identificacdo de uma outra
pessoa como membro de um mesmo grupo étnico implica um compartilhamento de
critérios de avaliacéo e de julgamento (Barth, 2000, p. 34).
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Outro fato que me chamou muito a atencdo foi que, a partir dos meados da
década de 2000, o numero de candidatos negros aprovados, em alguns cargos, cresceu
bastante, em relacdo aos anos anteriores, o que foi decisivo para que eu chegasse ao
problema proposto.

Ao analisar as relagdes de desigualdades sociais e raciais presentes na sociedade
brasileira, buscamos raizes na perspectiva da cidadania e a titularidade de direitos a ela
implicita, fato que merece destaque uma visdo comparativa com outros paises, como,
por exemplo, a Inglaterra, haja vista estar décadas a frente do Brasil, em termos de
conquista e prética dos direitos civis, sociais e politicos, sendo mister a citagdo do inglés
Marshall (1967), ao se analisar os direitos inerentes a cidadania. O autor em sua
definicdo de cidadania afirma que trata-se de “um status concedido aqueles que séo
membros integrais de uma comunidade” (1967, p. 76), o que inclui a participacdo de
todos no poder politico, no bem estar material e no nivel de civilizacdo vigentes numa
sociedade.

Marshall (1967) postula que na Inglaterra, o surgimento dos direitos ocorreu
primeiro pelos direitos civis, no sec. XVIII, seguidos dos direitos politicos, sendo uma
das principais caracteristicas do século XIX, enquanto os direitos sociais quase
desapareceram do século XVIII até o inicio do XIX tendo estes Gltimos, somente no
século XX, se consolidado e atingido um plano de igualdade com os outros dois direitos
formadores da cidadania. E a partir dai que Marshall situa a sociedade burguesa, ou
seja, como o palco dos direitos da cidadania. E & cidadania social que ele credita a
possibilidade de uma ordem social mais justa. Isso implica em vincular a cidadania aos
direitos sociais e também a democracia, considerando-se que aqueles demandam uma
presenga mais forte do Estado para serem realizados.

Importante destacar que, de acordo com Marshall, a instauracdo dos direitos
civis foi decisiva para que os homens pudessem participar, seja como forca de trabalho
ou consumidores, do livre mercado e do préprio capitalismo, o que contribuiu
imensamente para aclarar a relacdo entre cidadania e desigualdade de classe e, por
conseguinte, os direitos politicos e sociais, contribuiram para a diminuicdo dessas
desigualdades.

Para melhor ilustrar, trazemos as definicbes de Marshall sobre direitos.
Primeiramente os direitos civis, que foram conquistados no séc XVIII, como aqueles
que dizem repeito a liberdade individual, tais como os direitos fundamentais do homem
a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei; as garantias ao trabalho, a
educacdo, a organizacdo, a livre iniciativa, entre outros. Sdo direitos que garantem a
vida em sociedade, mas que, para se tornarem efetivos, dependem da existéncia de um
sistema juridico. Os direitos politicos denotam os alcancados no séc X1X e atingem, por
exemplo, a liberdade de associacdo e reunido, de organizacdo politica e sindical, a
participacdo politica e eleitoral, ao sufrdgio universal. S&o também chamados direitos
individuais exercidos coletivamente e acabaram se incorporando a tradicdo liberal e
conferem uma organizacdo politica a sociedade civil, com a finalidade de garantir a
participacdo dos cidaddos nos destinos da sociedade. Por derradeiro os direitos sociais
inferem uma ideia de justica social e objetivam permitir a reducdo das desigualdades
sociais. Garantem, ainda, a participagdo dos cidaddos nos bens coletivamente
produzidos.

Ha de se conceder um destaque especial a categoria dos direitos civis, 0s quais,
no Brasil, desenvolveram-se paulatina e tardiamente, haja vista o peso historico das
grandes instituicdes do periodo da Col6nia que formaram um legado de entraves ao seu
desenvolvimento.

Os direitos de segunda geracdo, os direitos sociais, econémicos ou de credito,
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foram conquistados no séc XX com base nas lutas do movimento operario e sindical.
Sdo os direitos ao trabalho, salde, educacgdo, aposentadoria, seguro-desemprego, enfim,
a garantia de acesso aos meios de vida e bem-estar social.

Contemporaneamente, em uma perspectiva comparada com outros paises,
particularmente a Inglaterra, percebe-se que os problemas que dizem respeito as
desigualdades raciais sao bem similares aos do Brasil e, no que tange ao percentual de
negros em fungdes publicas e, também, limitada a sua participacéo.

For instance, one obvious deficiency is the paucity of black people in
the public services; (...) If changes are to be real, rather than
tokenistic, the policies and practices which have so far prevented
black people from reaching those positions must be identified and
smashed. But doing so is far from straightforward, and has far-
reaching ramifications (ROJEK, 1989, p.130).”

Desde a segunda metade do século XX, assistimos a grandes transformacGes na
sociedade brasileira na politica, na economia, na cultura, na histéria e na educacao,
introduzidas, principalmente, pela globalizacdo econémica e pela evolucédo tecnoldgica,
ocasionando um processo sem precedentes de mudancas na construcdo do pensamento e
da técnica. Ao lado da aceleracdo avassaladora nas tecnologias de comunicagdo, das
artes, de materiais, de genética, entre outras, ocorreram mudancas paradigmaticas no
modo de se pensar a sociedade e suas institui¢oes.

Dentre os diferentes comportamentos que afloraram, os "modernistas”, por
exemplo, buscam a metanarrativa, o "dominio”, a "totalidade" e a "forma fechada de
analise”, em todos os aspectos, que envolvem os individuos na sociedade, sejam eles
linglisticos, culturais, étnicos, raciais, artisticos, histéricos, de género ou sexo. Os pds-
modernistas, por outro lado, costumam ver o processo social circundado de profundas
transformacdes, como algo incontrolavel no qual a heterogeneidade e o "acaso" podem
significar o solapamento do modelo pronto, em situacdes inteiramente "abertas",
deslocando os estudos sobre as culturas, para tornar possivel os debates em torno das
identidades hibridas, em detrimento das “identidades classicas” no sentido em que
Foucault Ihe concede.

Desenvolver a acdo, o pensamento e 0s desejos através da
proliferacdo, da justaposicdo e da disjuncdo e a preferir o que é
positivo e multiplo, a diferenca e a uniformidade, os fluxos as
unidades, os arranjos moveis aos sistemas. Acreditar que o que é
produtivo ndo é sedentario, mas némade. (FOUCAULT, 1983, p. xiii)

Este cenario paradigmatico evolutivo concretizou uma sociedade mais
consciente acerca dos direitos de cidadania que, cada vez mais, participa e reivindica.
No Brasil, embora a mudanga e evolugdo social, diante de novos paradigmas
emergentes, tenham ocorrido num ritmo lento, elas também aconteceram. A
globalizacdo trouxe um alcance maior a informagles e, consequentemente a
oportunidades no mercado de trabalho.

> Por exemplo, uma deficiéncia dbvia é a escassez de negros nos servicos plblicos; (....) Se as mudangas devem ser
reais, e ndo simbolicas, as politicas e praticas que tém impedido os negros até agora de alcangar essas posicdes
devem ser identificadas e esmagadas. Mas fazer isso esta longe de ser simples, e tem ramificaces de longo alcance
(traducédo nossa)
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Dentre as tantas modificagfes introduzidas neste panorama, houve o
aparecimento e concretizacdo do concurso publico, como principal mecanismo de
ingresso aos cargos publicos. Existe uma crenga de que mediante o concurso publico,
abre-se espaco para que todos aqueles que preencham os requisitos para determinado
cargo publico, tenham condic¢Bes igualitarias de competicdo. Pode-se afirmar que o
servico publico representa status, estabilidade e expectativa de uma aposentadoria
diferenciada, diante daqueles que se aposentam na iniciativa privada.

Analisando o contexto historico, a Constituicdo Politica do Império do Brasil, de
1824, instituiu os quatro poderes da Republica, o Poder Legislativo, o Poder
Moderador, o Poder Executivo, e o0 Poder Judicial. O art. 179, inciso XIV, assegurava
que todo o cidaddo pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis, Politicos ou
Militares, sem outra differenca, que ndo seja a dos seus talentos, e virtudes. (sic) Com
enfoque exclusivamente individual, somente pessoas pertencentes a familias nobres e
abastadas tinham acesso aos cargos publicos, pois havia uma negociacdo para
atendimento a propositos especificos, isto €, o Imperador tinha a supremacia de nomear
aqueles que atenderiam aos seus interesses. A expressao “todo o cidadao”, contida no
texto Constitucional, limitava-se ao papel, pois cidaddo era apenas um termo legal, j&
que o real sentido da cidadania, strito sensu, ndo existia para nenhum segmento social.

Escraviddo e grande propriedade ndo constituiam ambiente favoravel
a formagdo de futuros cidaddos. Os escravos ndo tinham os direitos
civis béasicos a integridade fisica, a liberdade, a propria vida, ja que a
lei os considerava propriedade do senhor, como os animais. A
populacdo legalmente livre faltavam quase todas as condic¢des para o
exercicio dos direitos civis, sobretudo a educacao, pois dependia dos
grandes proprietarios para morar, trabalhar e defender-se contra o
arbitrio do governo e de outros proprietarios. Quanto aos senhores nao
se pode dizer que fossem cidaddos. Eram livres para votarem e serem
votados nas eleicBes municipais. Mas faltava-lhes o proprio sentido da
cidadania, a nocéo de igualdade de todos perante a lei (CARVALHO,
1998, p. 19).

Em 1932, Getllio Vargas dissolveu o parlamento e convocou a Assembléia
Nacional Constituinte que votou e promulgou, em 1934, a nova Constituicdo. Esta Carta
introduziu no pais uma nova ordem juridico - politica que estabelecia, no preambulo, o
regime democratico, com a garantia do voto direto e secreto, da pluralidade sindical, da
alternancia no poder, dos direitos civis e da liberdade de expressdo dos cidaddos e, em
seu art. 170, § 2°, estabeleceu a utilizagdo de mecanismos burocraticos imparciais para o
provimento de cargos publicos. Nascia, nesse momento, efetivamente, no ordenamento
constitucional brasileiro, o concurso publico.

Como combate a varios preconceitos velados, o concurso publico surge como
uma possivel estratégia de institucionalizacdo do principio da igualdade, haja vista que
todos os candidatos sdo avaliados, exclusivamente, sobre o critério da competéncia
profissional, para aqueles casos em que o concurso ndo preveé fase presencial, quer seja,
aqueles cargos em que nao se conhece o candidato, até a data da posse.

Vale ressaltar que a adogé@o de concurso para selecdo de docentes é fato antigo
para algumas instituicdes como, por exemplo, no &mbito da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ), outrora chamada de Escola Superior de Agricultura e
Medicina Veterinaria (ESAMV), cuja criagdo ocorreu por meio do Decreto 8.319/1910,
assinado pelo entdo Presidente da Republica Nilo Pecanha, o primeiro Presidente da
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Republica negro que, em seu art. 65, estabelecia que os professores que ali lecionassem
deveriam ser nomeados por decreto, mediante concurso.

O pressuposto do concurso publico é de que se trata do mais democrético meio
de selecdo para acessibilidade aos cargos publicos, por submeter todos os candidatos
aos mesmos parametros, dentre os requisitos estabelecidos em lei o que se traduz em
afirmacdo aos principios constitucionais da isonomia e da igualdade de competicao.
Novamente nos reportando as raz@es histdricas, verificamos que a sociedade brasileira
vivenciou varias fases historicas de opressdo. Primeiro, no Brasil Coldnia, o regime
absolutista, a sociedade escravocrata e a economia latifundiéria, ndo deixaram margem
a existéncia de quaisquer direitos para a populagéo, quica o exercicio da cidadania. Mais
tarde, no periodo Republicano, apesar de esses direitos ja terem surgido, 0 povo
brasileiro viu-se privado de exercé-los diante da ditadura do Estado Novo (1937-1945) e
depois (1964 a 1985) sob o regime autoritario militar.

Com o intuito de fazermos uma reflexdo acerca dos tipos de dominacbes
exercidas pelos administradores publicos, ao longo da histéria, recorremos a tipologia
weberiana de dominacdo legitima que a estratifica em ‘“dominagdo tradicional”,
“dominagdo carismatica” e “dominagao racional legal”. Uma distingdo periodica, com o
propdsito de dimensiona-las ndo é o mais recomendavel, desde que, no decurso de um
mesmo periodo historico, pode-se identificar a presenca de apenas uma delas ou, até
mesmo, a ocorréncia simultanea de todas elas.

A dominagdo tradicional, por sua vez, refere-se ao formato norteado pelo
patriarcado, que detinha os privilégios, na crengca de que existe um ‘“senhor” e seus
“suditos”, que sdo os servidores que obedecem cegamente. A melhor abordagem para
esse tipo de dominacdo pode ser encontrada no periodo Colonial, quando o Imperador
designava seus familiares, amigos ou, ainda, membros de familias nobres para
exercerem 0s cargos de administradores publicos.

Concernente a dominacgdo carismatica, pode-se estabelecer uma relagdo com as
caracteristicas pessoais do chefe politico, lider ou governante, que exerce um poder
sobre seus subordinados, tornando-se superior aos olhos destes, como se exemplifica
através de dominacao religiosa, do profeta ou do her6i guerreiro. Por outro lado, esse
também pode ser um tipo de dominacdo exercida pelo demagogo, que consegue instituir
uma devocao afetiva a sua pessoa, que exercida por meio de revelacBes ou heroismo,
poder intelectual ou de oratoria.

Para Max Weber (1982) a dominacdo racional legal é aquela estabelecida
mediante normas legais, ou seja, juridicamente estabelecidas, como, por exemplo, o que
se verifica no Estado moderno. Ressalte-se que se trata de uma dominacdo burocratica
que a todos vincula, inclusive o administrador, chefe ou lider, que é legitimado pelas
regras estabelecidas. O funcionério, subordinado, é aquele que possui formagdo
profissional, contrato, percebe retribuicdo pecuniaria fixa pelo seu trabalho constante.
Pode-se situar a predominancia desse modelo, a partir da década de 1990, periodo em
que o concurso publico ganhou maior visibilidade e, por meio de editais, que
estabelecem as regras de competicdo, do que advém administradores e subordinados
com esse desenho.

O ndmero reduzido de negros, presentes na administracdo publica em todos os
seus niveis, principalmente nas fungdes de direcéo, chefia ou assessoramento, ja vinha
chamando a atengdo de alguns politicos comprometidos com a luta anti-racista no
Brasil. De autoria do deputado Paulo Paim (PT-RS), foi elaborado o Projeto de Lei
3198/00, que criava o Estatuto da Igualdade Racial, combatia a discriminacdo e
defendia a implantacdo do sistema de cotas para integrar social e economicamente 0s
afrodescendentes. O Projeto do Estatuto previa que, pelo menos, 20% dos postos de
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trabalho e das vagas nas universidades publicas fossem destinadas a populagdo negra.
Paulo Paim defendia essa reserva fundamentado no argumento de que, na época, 48%
da populacédo brasileira era composta de negros, e que apenas 2% deles chegavam a
educacdo superior, por exemplo. Apds a votacdo pela Comissdo Especial, o Estatuto iria
ser submetido ao Plenario.

Em paralelo, a Comisséo de Educacédo, Cultura e Desporto aprovou o Projeto de
Lei 1.866/99, do deputado Luiz Salomdo (PDT-RJ), que previa a implantagdo do
principio de isonomia racial do negro em todos os 6rgdos da administracdo publica
direta e indireta, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista. De
acordo com a proposta, 0s concursos publicos realizados apds a publicacdo da lei
deveriam destinar 40% das vagas a candidatos negros para que, em vinte anos, esses
orgdos contassem com 20% de homens negros e 20% de mulheres negras, em todos os
postos de trabalho e de direcdo.

Projetos como esses configuram agdes afirmativas em prol da luta constante na
busca pela eliminacdo da discriminacdo no trabalho e pela tentativa de promover a
igualdade de oportunidade para homens e mulheres negras que ainda caminha a passos
lentos, ndo obstante a edigéo de leis e projetos de leis fixando regras e impondo sancées
nessa questdo especifica.

Leis ou intervencdes politicas que compreendam ac¢bes do Estado,
voltadas para determinados grupos especificos 0s quais,
historicamente sdo colocados em desvantagem, quando acompanhadas
de politicas universalistas, podem ser extremamente Uteis para reduzir
os altos indices de desigualdades existentes entre esses grupos, como
por exemplo, entre brancos e Afro-brasileiros. Elas podem concorrer,
como 0 apontam os resultados de suas aplicagfes em outros paises,
para equiparar ambos 0s grupos na raia de competicdo por bens
materiais e simbdlicos em momentos especificos. (SISS, 2003, p. 78)

No ano de 2003, o outrora Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, indicou para
Ministro do Supremo Tribunal Federal o primeiro Ministro negro daquela Casa,
Joaquim Benedicto Barbosa Gomes que, em entrevista concedida ao jornal Folha de Séo
Paulo, afirmou: Na Europa e nos Estados Unidos as pessoas ja estdo acostumadas com
negros bem posicionados (...), ndo demonstrando o ‘estranhamento’ tdo comum entre
noés. Para enfrentar nossas imensas desigualdades, n6s vamos ter que nos reinventar
(Folha de S&o Paulo especial, on line, 23 de novembro de 2008).° Estas palavras
demonstram a dificuldade de se promover a inclusdo social dos negros no Brasil e a
indicacdo do Ministro, foi, sem duvida, um exemplo de ac&o afirmativa util, importante
e necessaria para combater o racismo e construir o inicio do caminho legal para essa
inclusdo que, neste caso, ocorreu no Supremo Tribunal Federal, corte suprema
brasileira, donataria de grande respeitabilidade em nossa sociedade, da qual somente
pessoas de reconhecidos talento e destaque profissional fazem parte. A indicacéo e
presenca do ministro na nossa Suprema Corte pode ainda se entendida como uma

Critica meritocratica do sistema de classes (...) [que] da menos
atencdo as desigualdades de recompensas associadas a posicGes
diferentes que aos processos de recrutamento para essas posicdes. A
objecdo inicialmente levantada é contra as restricdes a oportunidade
das pessoas talentosas, mas nascidas no estrato inferior, de melhorar o

® http://www.ceabra.com.br/racismo_confrontado.html. Entrevista com Joaguim Barbosa. Acesso em 20 jul 2009.
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seu destino pessoal. Vista deste angulo, a justica social implica ndo
tanto em igualdade de recompensas quanto em igualdade de
oportunidades para competir pelas posicdes mais privilegiadas
(PARKIN, 1974, apud HASENBALG, 1979, p. 91)

Na contramdo, em 23 de setembro de 2009, a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico rejeitou a implantagdo do "principio de isonomia
social do afrodescendente™ em todos os Orgdos da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. A proposta
rejeitada, a qual estava prevista no Projeto de Lei 1.866/99, do ex-deputado Luiz
Salomdo, teve parecer contrério do relator, deputado Carlos Santana (PT-RJ).

Com todos esses entraves, apds 10 anos de luta, o Estatuto da Igualdade Racial
foi aprovado e adquiriu forma, por meio da Lei 12.288/2010. Embora ndo corresponda
integralmente ao proposto pelo Projeto de Lei, pode-se considerar que houve um avanco
na sociedade brasileira. O diploma legal aprovado esta longe de ser o almejado pelos
projetos de lei originarios. Para exemplificar, ao tornar obrigatdrio o ensino de histéria
da Africa, que, sem duvida, contribuira para a valorizagdo dos negros, como grupo
histérico importante na formacdo da cultura brasileira, nada mais significou do que
declarar tautologicamente o que j& consta da Lei 10.639/2003, a qual modificou o artigo
26A, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, tornando obrigatorio o ensino sobre
Historia e Cultura Afro-brasileira nas escolas publicas e privadas do pais, nos niveis
fundamental e médio.

No que trata especificamente das acOes afirmativas, prevé o Estatuto a
possibilidade de ado¢do de medidas, quando no art. 15 afirma que “O poder publico
adotara programas de ac¢do afirmativa”. Da maneira vaga e sem direcionamento, como
foi apresentado, necessario sera a edicdo de um Decreto regulamentando a aplicacdo da
lei, pois de outra forma, tratar-se-a de mais uma, como nas palavras de Carvalho (2010,
p.46) “lei para inglés ver”, significando uma lei, ou promessa que se faz por
formalidade, sem intencdo de a por em pratica. O autor se refere a uma lei aprovada no
Brasil em 1831, que considerava o trafico de escravos pirataria por imposicdo da
Inglaterra, como parte do preco do reconhecimento da independéncia.

Para tornar obrigatoria a implementacdo das politicas publicas em prol dos
negros, o que se traz a lume, é que, no momento, diante da Lei 12.288/2010, a coercdo
Estatal deveria ter sido utilizada, por ser dotada de poderes para tornar a lei imperiosa a
toda pessoa, que é compelida a observar a sua aplicacdo e respeita-la, pois o Estado é
responsavel pela organizacdo e pelo controle social, pois detém o monopdlio legitimo
do uso da forga, a coercdo legal, na medida em que

O Estado, do mesmo modo que as associagdes politicas historicamente
precedentes é uma relagdo de dominagdo de homens sobre homens,
apoiada no meio da coacdo legitima (quer dizer, considerada
legitima). Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se
submeter a autoridade invocada pelas que dominam no momento
dado. Quando e por que fazem isto, somente podemos compreender
conhecendo os fundamentos justificativos internos e 0s meios externos
nos quais se apdia a dominacdo (WEBER, 1999, p. 525).

Portanto, a adocdo de acOes afirmativas, como, por exemplo, mediante a
destinacdo de cotas nos concursos publicos, deveria ter sido conteudo de eficacia

* Disponivel em: http://wwwz2.camara.gov.br/busca/?q=rejeita+cotas&x=7&y=7 Acesso em 10 out 2009.
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imediata no Estatuto da Igualdade Racial, uma vez que significam acGes emergentes e

necessarias, pois
a ’acdo afirmativa‘ ndo € o aspecto mais importante para o progresso
dos negros norte-americanos, mas ela integra uma cadeia
redistributiva que precisa ser fortalecida para que se possa confrontar
e eliminar a pobreza dos negros. Se existissem medidas sociais
democréticas, redistributivas que eliminassem a pobreza entre 0s
negros, e se a discriminagdo racial e sexual pudesse ser sobrepujada
por meio de boa vontade e de critérios louvaveis por parte dos que

detém o poder, a “acdo afirmativa” seria desnecessaria. (WEST, 1994,
p. 83)

Em audiéncia publica do Senado sobre as cotas nas universidades, o Juiz Federal
William Douglas, considerado o maior especialista do pais em concursos publicos,
manifestou-se a favor do sistema de cotas, apesar de reconhecer que, no passado ja foi
contra tal pratica. Ele foi convidado a ministrar palestras sobre como estudar e fazer
provas, nas unidades da Educacdo para Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO),
das cidades de Santos (SP), Sdo Jodo de Meriti (RJ) e Rio de Janeiro (RJ), a partir do
que passou a conviver com o0s problemas sociais enfrentados pelos negros. Nessa
ocasido afirma que “N&ao € possivel conhecer a realidade social atual e ndo querer
medidas vigorosas para corrigir a grave desigualdade social e racial na qual vivemos”
(DOUGLAS, 2009)".

Se considerarmos que a sociedade brasileira desenvolveu-se economicamente,
sobre os alicerces impiedosos da escraviddo, esse fato, por si s, poderia ser apontado
como a origem das hierarquias sociais ligadas ao pertencimento racial, do que se pode
depreender gque entre negros e brancos, existe tanto desigualdades econémicas quanto
discriminacdo racial e ambas foram alimentadas, ao longo do tempo, pelo Estado, que,
de acordo com Silvério (2002), historicamente tem legitimado o racismo institucional.
O conceito de racismo institucional foi cunhado na década de 1960, nos Estados Unidos
da América, para especificar como se manifesta o racismo nas estruturas de organizagédo
da sociedade e nas instituicGes, para descrever os interesses, aches e mecanismos de
exclusdo estabelecidos pelos grupos racialmente dominantes. Uma das definicdes
aceitaveis desse tipo de racismo nos é apresentada por Criséstomo (2010) quando
afirma que:

E toda forma de ocorréncia que coloca em uma situacio de
desigualdade um coletivo, neste caso, um coletivo étnico. Ele nédo
difere dos outros tipos de racismo, mas ele acontece através das
instituicOes, coisa que ndo estamos acostumados a perceber. Entdo o
processo de desenvolvimento institucional privilegia determinado tipo
de grupo étnico em detrimento de outros. O racismo institucional pode
ser encontrado, por exemplo, na hora das contratacbes no mercado de
trabalho ou quando o Estado deixa de eletrificar determinada
comunidade rural, ribeirinha, e desenvolve a mesma eletrificacdo em
uma outra comunidade étnica. (CRISOSTOMO. 2010, p.1)°

Muito embora, apds trezentos anos de escraviddo, 0s negros brasileiros terem
sido, legalmente, libertados, foram eles lancados ao ostracismo ndo somente pela classe
dominante branca, latifundiaria, mas, principalmente, pelo Estado que optou pelo

> Disponivel em http:/blogwilliamdouglas blogspot comy2009/03/carta-aberta-a0-senado-e-a0-povo himl. Acesso em 13 out 2009)
® Mario Cézar Criséstomo — Advogado, filésofo, cientista social, especialista em direitos humanos e constitucionais
em entrevista ao ibahia.com, em 20.10.2010
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incentivo a imigragdo de europeus, ao invés de investir na educagdo e qualificacdo da
méao-de-obra dos Afro-brasileiros, numa franca intencdo de estimular o branqueamento
da populacdo, haja vista que a época j& alcancara 50% de negros. Essa discriminagéo
com base na etnia, ou raca, existente no Brasil mantém privilégios e alimenta a
exclusdo, as desigualdades sociais e raciais. Em sintese, 0s negros viram-se
arremessados a nova ordem social competitiva sem condi¢cfes de disputar as vagas do
mercado de trabalho com os recém-chegados, devido a uma pseudo falta de
qualificacdes, despreparo para a livre concorréncia e a discriminacao racial. No final do
século XIX restou a muitos negros ficar a margem do processo de desenvolvimento
social. Aqui a cor da pele branca era tida como pré-requisito para alocacdo dos
diferentes grupos étnicos no mercado de trabalho nacional.

O ideal de branqueamento, ja presente no pensamento abolicionista,
ndo sO era uma racionalizagdo ex-post do avancado estagio de
mesticagem racial da populacdo do pais como também refletia o
pessimismo racial do fim de século XIX (HASENBALG, 1979, p.
238).

1.1.Abordagem Metodoldgica Proposta

Para realizar esta investigacdo foi utilizada uma pesquisa de abordagem
qualitativa, a qual ndo se prende a estatisticas e regras rigidas, mas realiza descrices,
analises e interpretacGes de carater subjetivo, distinguindo-se por ser mais participativa
e menos controlavel do que a pesquisa quantitativa, j& que os elementos participantes
podem orientar os caminhos da pesquisa mediante suas interagdes com o pesquisador.
Acreditamos no pressuposto de que as pessoas agem segundo suas crengas, valores e
percepces (ALVES MAZZOTI, 1991) sobre si mesmas e 0 mundo que as rodeiam.
Portanto, esta abordagem visa a construcéo da realidade, em um nivel que ndo pode ser
quantificado, sem, contudo, perder de vista a preocupacdo com as ciéncias sociais,
trabalhando com o universo de crencgas, valores, significados das relagdes que néo
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. Pode-se resumir as
caracteristicas principais desse tipo de abordagem, como aquela em que a fonte direta de
dados é o ambiente social, constituindo o investigador o instrumento principal, pois
trata-se de uma investigacdo descritiva-intrepretativa cujo interesse esta concentrado
preponderantemente no processo ao invés dos resultados ou, segundo Patton (1986,
apud ALVEZ MAZZOTTI, 1991, p. 22) “A principal caracteristica das pesquisas
qualitativas ¢ o fato de que estas seguem a tradi¢do ‘compreensiva’ ou ‘interpretativa’.

Em suma, o pesquisador busca compreender o significado do fenbmeno em
profundidade, partindo de uma ética hermenéutica de um contexto ou um referencial,
sem utilizar estatisticas e regras rigidas, mas realiza descricbes, analises e
interpretagdes, trabalhando com a idéia de que nada é trivial, ou seja, todos os detalhes
tém seu potencial analitico para nos guiar ao encontro de uma compreensao mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo, mantendo-se sempre flexivel frente a possiveis
descobertas inesperadas que podem surgir perante investigacdes mais profundas sobre
temas especificos.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica pertinente ao concurso publico, desde o
seu surgimento no ordenamento juridico, considerando os contextos histéricos de sua
trajetdria, bem como da posicdo de negros e mesticos na sociedade, ap6s a abolicéo,
diante das desigualdades raciais, uma vez que
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A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de
categorias teoricas j& trabalhados por outros pesquisadores e
devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes de temas a serem
pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribuicGes dos
autores dos estudos analiticos constantes dos textos. (SEVERINO,
2007, p. 122)

Na elaboracdo desta pesquisa foram utilizadas outras técnicas de coletas de
dados como, por exemplo, a pesquisa documental, que difere da pesquisa bibliogréfica,
também utilizada nesta investigacdo, por sua fonte de coleta de dados estar restrita a
documentos e constituirem-se de “fontes primarias”, as quais podem ser documentos
oficiais, publicacdes parlamentares, documentos juridicos e fontes estatisticas, segundo
Lakatos e Marconi (1991). Os dados utilizados como objeto de analise constituiram-se
de leis, decretos, resolucfes, textos constitucionais e normas internas, desde 1824, que
regulamentam a admissao a cargos publicos, bem como a erradicacdo de desigualdades
e discriminac0es raciais.

Ademais, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas que conjugam
perguntas fechadas a abertas realizadas com Coordenadores de Nucleos de Estudos
Afro-brasileiros (NEABS) e outros pesquisadores das relages étnico-raciais brasileiras,
oriundos de Instituicdes de Educacdo Superior (IES), localizadas, preferencialmente, em
diferentes regides geogréficas brasileiras, buscando-se atender ao critério da diversidade
regional. A utilizacdo desta técnica de coleta de dados permitiu ao entrevistado discorrer
sobre o tema sugerido mais livremente sem que o entrevistador fixasse a priori
determinadas respostas ou condi¢cdes de respostas as questdes levantadas. Trivifios
(1992) afirma que a entrevista semi-estruturada parte de alguns questionamentos
basicos, apoiados por teorias que interessam a pesquisa, e que, logo ap6s, surgem outras
interrogativas a medida que se recebem as respostas dos informantes. Os informantes
podem ser submetidos a vérias entrevistas para que se obtenha o méaximo de
informagdes e para se avaliar as mudangas das respostas em momentos diferentes.

As entrevistas tiveram o objetivo de identificar dos Coordenadores e membros
de NEABS, pesquisadores das relacBes étnico-raciais brasileiras, as percep¢des que eles
possuem sobre o papel do concurso publico e as relacdes que ele estabelece com a
diminuigdo do racismo institucional no Brasil, bem como com a ideologia da
meritocracia, a qual possui como principal argumento, proporcionar maior justica nas
selecdes, uma vez que, supostamente, os mais ‘“‘competentes” seriam sempre
selecionados e fatores como sexo, raca, etnia ou diferencas culturais, sdo considerados
irrelevantes para esse modelo.

Primeiramente foi realizada uma entrevista pré-teste com integrantes do
Laboratorio de Estudos Afro-brasileiros (LEAFRO) da UFRRJ. Com os resultados
obtidos ajustes foram nela introduzidos. Feito isso, e considerando as ultimas versdes
das entrevistas como definitivas, estas foram realizadas com os demais membros de
NEABS e pesquisadores da tematica.

Foi realizada também uma analise do discurso, com as respostas concedidas
pelos sujeitos a entrevista, considerando que esses sujeitos sdo historicos, sociais e
descentrados, pois sdo guiados pela ideologia e pelo inconsciente, que estdo além do
contetdo linglistico. Essa técnica utiliza o discurso como uma préatica, uma acdo do
sujeito sobre 0 mundo, o que acarreta uma contextualizacdo de um acontecimento, pois
fundamenta-se em uma interpretacdo e constr6i uma vontade de verdade. Quando
pronunciamos um discurso agimos sobre o mundo, pois para a analise do discurso, a
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linguagem ndo é um simples instrumento de comunica¢do ou de transmissdo de
informacdo, ela € mais do que isso, j& que, também, serve para ndo comunicar. A
linguagem é o lugar de conflitos e confrontos, pois ela s6 pode ser apanhada no
processo de interacdo social, visando a compreensdo de como um objeto simbolico é
capaz de produzir sentidos, como ele esta investido de significados para o0s sujeitos.

Os preceitos de Lupicinio Ifiiguez (2004) sdo aqui utilizados como suporte
tedrico, na medida em que o autor aponta para a necessidade de contextualizacdo do
discurso e sua importancia vai além de um simples método, mas “uma perspectiva a
partir da qual podemos analisar os processos sociais” (p.53). Neste aspecto, Ifiiguez
dialoga com Foucault (2008) que considera o discurso uma pratica social que incorpora
elementos linguisticos, que se articulam em um contexto que definira suas condi¢fes de
producao.

Renunciaremos, pois a ver no discurso um fendmeno de expressdo, a
traducdo verbal de uma sintese efetuada por outra parte; ao contrario,
nele buscaremos antes um campo de regularidade para diversas
posicdes de subjetividade. O discurso, assim concebido, ndo é a
manifestacdo, majestosamente desenvolvida, de um sujeito que pensa,
que conhece, e que 0 diz: é, ao contrario, um conjunto em que podem
ser determinadas a dispersdo do sujeito e sua descontinuidade em
relacdo a si mesmo. E um espaco de exterioridade onde se desenvolve
uma rede de lugares distintos” (FOUCAULT, 2008, p. 61)

Encontramos em Luiza Martin Rojo (1998) especial suporte, haja vista o autor se
dedicar ao estudo da analise critica do discurso, que para ele constitui uma modalidade
da andlise do discurso que permite sejam enfocados novos objetos de investigacao, pois
estuda as acOes sociais, tais como o abuso do poder, o controle social, a dominacao, as
desigualdades raciais, a marginalizacao e a exclusao social.

Aqueles que adotam uma perspectiva critica tém a intengdo de deixar
bem claro o papel-chave desempenhado pelo discurso nos processos
através dos quais sdo exercidos a exclusdo e a dominacdo, assim
também como a resisténcia que os sujeitos oferecem contra ambas. E,
mais, os investigadores da ACD ndo s6 consideram o discurso como
uma pratica social, mas também acham que sua prépria tarefa —
revelar como atua o discurso nesses processos — constitui uma forma
de oposicéo e de agdo social com a qual tenta-se despertar uma atitude
critica nos falantes, especialmente naqueles que se deparam, mais
frequentemente, com essas formas discursivas de dominagéo. Trata-se,
portanto, de incrementar a “consciéncia critica” dos sujeitos com
relacdo ao uso linguistico e, além disso, de lhes proporcionar um
método do tipo “faca-o vocé mesmo”, com o qual enfrentar a
producdo e a interpretacdo dos discursos (MARTIN ROJO;
WHITAKKER, 1998, in INIGUEZ, 2004, p. 119)

Na perspectiva da analise critica do discurso, Luisa Martin Rojo (apud
INIGUEZ, 2004), dialogando com Foucault (1969), define como seu objetivo a
exploragcdo do poder do discurso que nos remete a reflexividade, particularmente, a
reflexividade social. Para esta autora a anélise critica do discurso é uma das correntes
que adota uma visdo tridimensional associada do discurso, quer seja: como pratica
textual, que se preocupa com a organizacdo das informagdes do texto, a coeréncia e a
coesdo, uma compreensdo da producdo do texto; pratica discursiva, a qual explica a
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relacdo entre o texto e o contexto; e enquanto préatica social, que aponta para a dialética
entre as estruturas e as relacdes sociais.

Ademais Rojo (1998) salienta que a maneira como falamos, aliada aos recursos
discursivos de que dispomos refletirdo a nossa interpretacdo dos fatos, e, em
consequéncia, 0 nosso posicionamento social independentemente de nossos interesses,
ideologias, valores, ou discursos hegemonicos. Segundo a autora ha nestes um capital
simbdlico intrinseco, referente & acdo que representa e a capacidade de gerar
representacdes das praticas sociais e da sociedade. Em sintese trazemos suas palavras,
que atribuem especial a esta pesquisa.

Com efeito, as consequéncias do contraste das a¢Ges e de agentes que
vimos, entre o “nds” e o “eles”, vao mais além da criagdo de imagens
distintas. Elas projetam uma visdo da sociedade polarizada e em
permanente conflito, o que fomenta uma experiéncia negativa da
diversidade e da convivéncia com pessoas procedentes de outros
lugares. Esse contraste envolve, além disso, uma cadeia de
simplificadores: eles/as aparecem frequentemente como um coletivo
homogéneo (“todos sdo iguais™) associado a delinqiiéncia, violento,
nao racional e, que, em determinadas ocasifes, busca aproveitar-se do
“nosso” bem-estar econdémico (exigindo cuidados, alojamento,
emprego, etc.) enquanto o ‘“nds” é apresentado como ndo racista,
democrético, solidario, civilizado e normal) (ROJO, 1998, in
INIGUEZ, 2004, p. 250)

1.2.Apresentacao dos Capitulos

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos.

No capitulo intitulado Dialogos e Suportes: Revisitando Conceitos procuramos
apresentar uma idéia geral sobre a evolucdo histérica das administracdes no Brasil, 0
surgimento dos direitos sociais, politicos e civis, concernentes a cidadania,
considerando desde a Constituicdo Federal de 1824 até a atual e o panorama das
desigualdades raciais na sociedade brasileira.

Andrews (1998) é referéncia para esta pesquisa, pois aborda com clareza a sub-
representacdo dos negros nos melhores postos do mercado de trabalho, o que pode ser
atribuido aos baixos niveis de escolarizacdo desse segmento social. Esses fatos foram,
historicamente, considerados legados da escraviddo, como demonstra Florestan
Fernandes (2007) o que €é refutado por Andrews, que desmistifica a auséncia de
discriminacgdo e racismo na sociedade brasileira. A forma pela qual o autor aponta a
centralidade dos conceitos de raga e racismo no Brasil é de extrema importancia para
nossa pesquisa.

Nos apoiamos em Hasenbalg (1979, 1989) para entendermos a atualidade da
querela ragca X classe na sociedade brasileira, a qual demonstra que, ao contrério de
Florestan Fernandes (2007), classe ndo é mais importante do que raga. Florestan (2007)
considerava que a estrutura da classe operaria brasileira era composta pela questdo
social e pela questdo racial, dando énfase a luta de classes no Brasil, ja que, para ele, a
discriminagdo racial no processo de mobilidade social seria substituida pela
discriminacdo de classe e o preconceito racial ficaria apenas uma heranga do periodo
colonial. Hasenbalg (1979), em contrapartida, afirmava que as desigualdades nas
chances de mobilidade social entre negros e brancos, continuaria a existir,
independentemente de sua classe.



29

Analisando a categoria raga, Siss (2003) a considera “um mecanismo ideologico
de estratificacdo social fundamentado na percepcdo fenotipica, como cor da pele e
textura do cabelo.” Este mecanismo ¢ importante, pois instrumentaliza a distin¢do social
e a alocacdo dos individuos na estrutura social. O autor afasta a concepc¢édo de raca de
filiacdo a fatores bioldgicos, ao mesmo tempo em que se contrapde a idéia de que raca
seja um epifenémeno de classe.

Para este autor, por meio da etnia, grupos sociais com tradi¢des, cultura, lingua e
simbolos comuns constroem sua subjetividade, que Ihes permite uma autoidentificacao,
bem como serem identificados por grupos diversos como membros daquele grupo social
em particular, o que prescinde de que haja uma consanguinidade.

Buscamos apoio em Siss (2003) que analisa as formas com que o Estado vem,
historicamente, se relacionando com as desigualdades raciais brasileiras e quais as
medidas adotadas para diminuir os elevados indices dessas desigualdades. O autor, em
didlogo com Hasenbalg (1979) e Andrews (1998), alerta para as desastrosas
consequéncias da politica imigracionista do Estado brasileiro no periodo poés-abolicao,
que podem ser apontadas como o impedimento do acesso a educacdo e agravamento da
reducdo de ingresso a boas colocaces no mercado de trabalho.

Para compreendermos melhor o modelo de administracdo burocratica,
recorremos a Chiavenatto (1983) que buscou em Weber (1982) e sua teoria da
burocracia, fundamentos para inspiracdo de uma teoria administrativa que, na visdo do
primeiro, oferecia enormes vantagens, por ter a andlise weberiana uma abordagem
metodoldgica essencialmente indutiva, além de ser caracterizada por uma orientacao
descritiva, explicativa e normativa.

Revisitamos o referencial tedrico pertinente aos conceitos referentes a tipologia
das dominagdes de Weber (2009) e seus reflexos nas organizacGes e na sociedade como
um todo. Para dar suporte a este capitulo, trazemos, ainda, as teses weberianas (2009)
sobre as Formas Puras de Dominagdo Legitima concedendo destaque ao papel
desempenhado pela dominacdo burocratica que é considerada por esse autor a forma
mais racional do exercicio de dominacdo, seja por parte do dirigente ou dos
subordinados. A analise weberiana caminha no sentido de demonstrar que a dominagéo
legal é a que mais convém as sociedades democraticas. Postula Weber (2009) que esta
forma de dominacdo se caracteriza pela auséncia de privilégios ou preferéncias pessoais,
e possibilita que se atinja elevados indices de rendimento, representado por
continuidade, disciplina, precisao, rigor e confiabilidade.

Recorremos a Bourdieu (1998) (2007) no que se refere as relacbes de
dominacdo, em didlogo com Weber (2009) que parte do pressuposto que existe um
reconhecimento tacito da autoridade exercida por certas pessoas e grupos de pessoas,
presentes no mundo social, baseada numa espécie de representacdo simbolica da
dominacdo, a qual corresponde a um tipo de violéncia, que ndo é percebida como tal. O
cerne dessa violéncia estaria presente nos costumes, simbolos e signos culturais, que a
caracteriza. Essa legitimacdo das estratégias de dominacdo ocorre devido a acdo das
forgas sociais e pela estrutura das normas internas do campo do mundo social em que os
individuos se inserem, e que de certa maneira se incorporam em seus habitus, que na
idealizag&o do autor traduz-se como uma matriz de valores culturais, determinada pela
posicdo social do individuo que lhe permite pensar, ver, analisar e agir nas mais
variadas situacdes, como, por exemplo, anélise situacionais e conjunturais, de estilos de
vida, julgamentos politicos, morais, estéticos, 0s quais serdo realizados em um campo
demarcado pelos agentes mediante sua situacdo social. Outro aspecto importante, para
este capitulo, é a conceitualizacdo de ethos que, segundo o autor, corresponde a “um
sistema de valores implicitos e profundamente interiorizados que contribui para definir
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entre outras coisas, as atitudes face ao capital cultural e a instituicdo escolar.”
(BOURDIEU, 2005, p. 42)

No capitulo intitulado Racismo Institucional e Cidadania dos Afro-brasileiros,
destacamos a presenca do racismo institucional e as desigualdades raciais no Brasil, em
uma sociedade eminentemente burocratica, expondo sua legitimagdo pelo Estado
brasileiro, como entrave ao exercicio pleno da cidadania para os negros. Andrews
(1998) é referenciado pela sua demonstracdo de como o Estado brasileiro atuou como
arbitro da competicdo entre negros e imigrantes brancos no periodo pés-abolicdo, o que
demonstra um incentivo estatal as desigualdades, a medida que impossibilitou uma
disputa igualitaria pelos melhores postos do mercado, tanto nas fazendas como nas
cidades.

Fizemos uso, também, dos estudos de José Murilo de Carvalho (2010), que nos
alerta para o fato de que no Brasil, frequentemente testemunhamos ser negado as
pessoas, em especial 0s negros, o exercicio de um ou de todos os direitos inerentes a
cidadania, o que gera uma cidadania inconclusa. O autor se fundamenta em Marshall
(1965), que apresenta o tripé do surgimento dos direitos na sociedade inglesa, a partir
dos direitos civis, seguido dos direitos politicos e, posteriormente os direitos sociais,
para mostrar que, ao contrario da Inglaterra, no Brasil, a piramide marshalliana foi
colocada de cabega para baixo, visto que os direitos ndo foram conquistados pelo povo,
mas sim “doados” pelo Estado. Nos embasamos em Carvalho (2010), por apresentar,
com propriedade, o processo de formacdo da cidadania até os dias atuais e, também, que
esta ndo € algo acabado, mas estd sempre em transformacdo. Esse e outros aspectos
concedem destaque aos papéis dos movimentos sociais.

No quarto capitulo, Concurso Publico, Educacédo e Acesso de Afro-brasileiros
aos Cargos Publicos, analisamos o papel do concurso publico como instrumento de
acesso de negros aos cargos da administracdo publica, abordando a historicizacdo do
instrumento, e a dicotomia entre a influéncia da ideologia da meritocracia e as
desigualdades raciais na educacdo, que constitui obstaculo aos negros para competir em
condigdes de igualdade com os brancos no mercado de trabalho, em especial o servico
publico.

No quinto capitulo Racismo Institucional e Concursos Publicos: o que indicam
os dados apresentamos os resultados analisados com base nos dados coletados no
campo e sua interpretacdo pela autora desta pesquisa, bem como a andlise das
entrevistas semi-estruturadas aplicadas aos informantes.

Uma vez mais, buscamos alicerce em Weber (1982) considerando sua teoria da
burocracia, cujas principais caracteristicas sdo o profissionalismo e a especializa¢do do
conhecimento ao que a analise weberiana sinaliza para os “exames especiais”, que vém
ao encontro do pressuposto da exigéncia de pessoas especializados e qualificados para o
desempenho de suas atividades. Pode-se afirmar que o exame, 0 que para nosso objeto
de pesquisa constitui 0 concurso publico, € o meio universal do monopdlio dos titulos
educacionais, por meio do qual a escolha das pessoas € baseada no mérito e na
competéncia técnica e ndo em preferéncias pessoais, um aspecto de fundamental
relevancia para a presente pesquisa.

Por fim, apontamos as nossas consideracdes finais, embora sempre parciais, a
que chegamos no exercicio desta pesquisa.
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CAPITULO Il - DIALOGOS E SUPORTES: REVISITANDO CONCEITOS

Procurando conferir suporte bibliografico a presente pesquisa, mister se faz um
aprofundamento nos conceitos dos principais tedricos que a sustentam. Antes de
passarmos a apresentacao do referencial tedrico, abrimos parénteses para reafirmar que
a tematica das desigualdades raciais no Brasil, envolvendo negros e brancos, ndo parece
exaurida. Pelo contrério, necessita, ainda, de muita mobilizacdo seja por meio de
movimentos sociais, trabalhos cientificos, além de discussdes na academia, no intuito de
denunciar que um pais que se vangloria de uma pseudo reputagdo internacional de ser
um pais racialmente tolerante, onde percebemos que o0 mito da democracia racial ainda
persiste, apresente tanta discriminagdo contra negros. Também se faz necessario a
continuidade de pesquisas propositivas, que apontem avancos e saidas para a
implementacdo de uma sociedade racial, ou etnicamente, mais democratica.

Recentemente, em 16 de fevereiro de 2011, foi publicada pequena matéria no
Jornal O Globo, a qual revela que as embaixadas dos Estados Unidos da Ameérica,
enviaram varios telegramas ao governo brasileiro, de 2004 a 2009, mediante os quais
alerta para a existéncia da discriminagéo contra Afro-brasileiros.

Os americanos questionam a vontade dos brasileiros de tomar atitudes
em relacdo a discriminagdo, afirmando que os setores publico e
privado tém obrigacdo de dar passos sérios para acabar com as
dificuldades sociais e econdmicas pelas quais 0s negros passam.
(“Estados Unidos criticam o Brasil”. PAIS, O Globo On Line, 16 de
fevereiro de 2011)’

O que estd exposto pelos norte-americanos é que a sociedade brasileira nao
reconhece a existéncia do problema do preconceito racial, além de afirmar que,
atualmente, 50% dos brasileiros brancos seriam considerados negros nos EUA e,
também, concede destaque a implantacdo das cotas raciais nas universidades publicas.

Para diagnosticar as origens desse problema, que perdura desde a aboli¢éo, ou
seja, hd 123 anos, nos reportamos ao cenario nacional dos anos seguintes a libertacédo
dos africanos reduzidos a condicdo de escravizados, a qual ocorreu somente no plano
formal, para demonstrar as consequéncias do fomento a imigracdo pelo Estado
brasileiro.

A organizacao social senhorial escravocrata (GENOVESE, 1971), dava sinais de
esgotamento, enquanto a mudanca social anunciava um sistema baseado na competi¢édo
mercantilista, quer seja o capitalismo. A mado-de-obra outrora escrava foi lancada nessa
nova ordem econdmico-social que se estabelecia para enfrentar a livre concorréncia
com o0s imigrantes europeus, durante as decadas seguintes a libertagdo. Quanto aos
fazendeiros, estes pretendiam utilizar a médo-de-obra européia da mesma forma que
utilizavam a dos negros, quer seja, passariam a ter escravos brancos. Portanto, ndo
interessava que imigrantes mais qualificados viessem para o Brasil, ja que eram trazidos
para o trabalho pesado nas lavouras, o que ndo requeria deles grandes qualificagOes e
nas industrias.

Florestan Fernandes (2007) demonstra o preconceito velado a que foram
submetidos o0s ex-escravizados, além das vicissitudes que enfrentaram diante de um
processo de exclusdo e marginalizacdo racial, expressando uma ruptura com o

7 http://arquivoglobo.globo.com/pesquisa/texto_gratis.asp?codigo=4658258 Matéria sobre telegramas. Acesso em 19
fev 2011.
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pensamento hegemonico de que havia uma aura de harmonia de relagdes raciais no
Brasil rompendo, ainda, com o mito de cordialidade existente entre as “trés ragas
fundadoras”, indios, portugueses, representantes dos brancos, € negros, desmentindo-0
ao revelar os altos indices de desigualdade no pais, o que poderia ser traduzido pela
condicdo de miserabilidade, além de baixo acesso a educacdo, desigualdades no
mercado de trabalho, dentre outros direitos sociais que eram negados aos negros. Nesse
viés, Florestan Fernandes (2007) se contrapbe a Freyre (1933) e seu jargdo da
“democracia racial”, que se utilizava dessa expressdo para se referir a convivéncia
pacifica entre as “trés ragas”, como em suas palavras: Todo brasileiro, mesmo o alvo, de
cabelo louro, traz na alma, quando ndo na alma e no corpo,(...) a sombra, ou pelo
menos a pinta, do indigena e do negro. (FREYRE, 1933, p. 5)

Para Andrews (1998), o conceito de democracia racial comecou a tomar forma
nas primeiras décadas do século XX, e suas raizes remontam ao século anterior, quando
as restricdes impostas pelo dominio colonial portugués eram declaradas ilegais ou
desapareciam. Entretanto, "o conceito de democracia racial recebeu sua interpretacéo
mais plena e mais coerente nos escritos de Gilberto Freyre" (ANDREWS, 1998, p. 203).
Esta citacdo se justifica, haja vista a paternidade deste conceito ter sido questionada por
alguns teoricos.

O pensamento de Gilberto Freyre sobre raca e cultura no Brasil pode ser
encontrado em sua obra Casa-grande & Senzala, na qual o autor concede destaque ao
papel da casa grande e da senzala na formacao sociocultural brasileira. Freyre compara
a estrutura fisica, imponente da Casa-grande, que em seu imaginario expressaria 0 modo
de organizacdo social e politica que se instaurou no Brasil, fulcrada no tipo de
dominacdo patriarcal (Weber, 2009). O dono da terra exercia seu poder de dominacéo,
que se caracterizava, em verdade, por uma violéncia simbolica (Bourdieu, 2007) e
também fisica, sobre todos os que habitavam aquele “universo”, esposa, filhos, parentes
e, como ndo poderia deixar de ser, 0s escravizados. O autor busca desmistificar a raca
como elemento formador de um povo, para conceder maior importancia aos aspectos
culturais e ambientais. Diante disso, ele defende que no Brasil ndo existiria uma raca
inferior ao apontar que a formacao cultural brasileira € composta por uma miscigenacao
entre as trés racas, portugueses, representantes dos brancos, indios e negros.

A analise de Siss (2003) sobre os pressupostos tedrico-metodoldgicos
empregados por Freyre na obra citada esta assim expressa:

Aos olhos de Freyre, a sociedade se apresenta eximida de conflitos
que tenham por substrato a variavel raca: na sociedade brasileira as
racas formadoras da nacionalidade vivem em perfeita harmonia. Ha
aqui um “culto” a igualdade racial — supondo a crenga de que a
miscigenacdo, enquanto fenbmeno social, dirime o preconceito.
Gilberto Freyre néo elaborou, em Casa-grande & senzala, uma visdo
“propriamente idilica” das relagdes existentes entre o senhor e o
escravo; de uma certa forma parece ser correto afirmar-se que, em
grande parte, 0 autor posicionou-se em uma perspectiva contréria as
comprometidas com as teorias do determinismo racial (SISS, 2003, p.
48).

Ao cultuar a miscigenacdo Freyre concebe o mito da “democracia racial”,
afirmando que as trés ragas formadoras do povo brasileiro eliminaram com a existéncia
de discriminacdo racial. O autor, na obra citada, ressalta que a mistura foi uma vitoria
lusitana que contou com o apoio de negros e indios, conseguindo com maestria
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gerenciar os conflitos entre senhores e escravos, para se estabelecer a harmonia entre
todos.

Os estudos de Florestan Fernandes, das décadas de 1950 e 1960 sdo importantes
referenciais, haja vista sua profundidade tedrica e argucia analitica em expor a real
situacdo da discriminacédo racial no Brasil, diante de uma sociedade que se diz aberta,
democratica, mas competitiva e desigual. Entretanto, verifica-se uma certa ambiglidade
na perspectiva florestaniana quando faz referéncia aos ex-escravizados, pois, em alguns
momentos, descreve a vitimizacdo dos negros, denunciando que a escraviddo mutilou-
0s, em todos os seus aspectos: intelectual, moral, social e econdmico, ao mesmo tempo
em que utiliza termos como irracionalidade do comportamento negro, indisciplina,
inadequacdo a livre concorréncia, em comparacdo aos imigrantes e, ainda, que 0s
brancos consideravam 0s negros preguicosos, sem interesse em aprender e marginais.

Na contramdo a esse autor, Andrews (1998) refuta a visédo do imigrante como
preparado, especializado ou experiente, além de possuirem vantagens educacionais
sobre os negros, ao afirmar que esta ndo se coadunava com a realidade, pois “os
subsidios da imigracdo atrairam europeus mais pobres, aqueles desprovidos de poder
aquisitivo ou economias para pagar sua propria passagem para os Estados Unidos ou
para a Argentina” (ANDREWS, 1998, p. 136). A maioria dos imigrantes que vieram
para o Brasil eram lavradores e, portanto, pouco qualificados para a ordem econdmico-
social nascente. Além disso, 0s negros, durante a década de 1800, constituiam toda a
mao-de-obra dos latifundios cafeeiros, do que pode se depreender que qualificacdo para
o trabalho nas fazendas, ndo lhes faltava.

A corroborar com o expressado por Andrews (1998), Vron Ware (2004) cita
Anthony W. Marx (1998) que investiga as condi¢Ges que deram origem a diferentes
formagc6es de poder racializado nos Estados Unidos, na Africa do Sul e no Brasil. No
que concerne ao Brasil o autor destaca que a escravidao perdurou por mais tempo, mas
que ndo se impds uma segregacdo apos a aboligdo. Entretanto, a “mobilidade dos
mulatos” é um mito.

Anthony W. Marx destaca 0 modo como os nacionalistas usaram e reformularam
a histéria conforme suas necessidades. O crescimento econémico do Brasil foi lento
produzindo poucos conflitos de classes. O pais passou de col6nia a império e depois
republica, bem como da escravatura para a condicdo de cidaddos livres, sem ter que
suportar uma guerra civil. Outro aspecto levantado por Anthony Marx (1998) refere-se
ao fato de o Brasil ter passado algumas revoltas de escravos significativas causaram um
certo receio na classe dominante, que tinha interesse em esvaziar os conflitos entre
negros e brancos.

Em vez de tentar segregar a populagdo me bases raciais, fizeram-se
esforgos pra incentivar a miscigenacdo, a fim de “embranquecer” e
unir a populagdo. Essa politica surtiu o efeito de preservar as
estruturas do poder que privilegiavam os que podiam identificar-se
como brancos, a custa dos que ndo podiam fazé-lo, sem codificar a
idéia de raca como base legal para a acdo politica coletiva, fosse a
favor da supremacia branca, fosse contra ela. (MARX A., apud
WARE, 2004, p. 22-23)

Florestan Fernandes (2007) detectou no Brasil a existéncia de uma forma
particular de racismo: “um preconceito de ndo ter preconceito” e que, apesar de a
sociedade brasileira discriminar, considerava tal atitude ultrajante, (para quem sofre) e
degradante (para quem a pratica). (FERNANDES, 2007, p.18).

Neste diapasdo repousa a eterna dificuldade dos brasileiros brancos em admitir
serem preconceituosos, muito embora procurem manter os negros longe de suas



34

relagOes sociais. Esta atitude vem ao encontro dos estudos de muitos cientistas sociais,
como Fredrik Barth (2000) que consideram a identidade étnica universal como um
produto especifico de interacBes entre grupos, que se enfrentam em suas fronteiras
(ethnic boundary), consideradas entre agrupamentos dicotdmicos Nés/Eles, que ndo sao
imutaveis, mas podem manter-se ou, até mesmo, desaparecer. Esse sentimento de
pertenca a um grupo em detrimento de outro, pode ser bem expresso através das
palavras, da perspectiva da etnicidade, ndo existe maior estrangeiro do que seu vizinho
(ALBER, 1992, apud POUTIGNAT & STREIFF-FENART, 1998, p. 124)

A critica feita a abordagem de Florestan (2007) encontra eco nos estudos de
Hasenbalg (1979), Andrews (1998) e Siss (2003), pois, segundo esses autores, Florestan
limita toda a problematica social contemporanea dos negros ao periodo da escravidao e
seus efeitos de “anomia social” e “heteronomia racial”, considerando a primeira como
uma falta de objetivos, de desordem social e perda da identidade dos negros, provocado
pelas intensas transformacGes do mundo social, enquanto a segunda completa a
primeira, pois registra a posi¢do do autor que julga haver uma sujeicdo espontanea dos
negros em relacdo a hegemonia branca, corroborando a dificuldade na construcdo de
identidades negras, tendo muitos negros assumido a representacdo que 0s brancos
faziam deles.

Para Andrews (1998) o periodo da escraviddo é o primeiro da analise da historia
racial do Brasil, que ndo se encerra ai, muito embora seja de facil visibilidade, pois
muito documentada e falada por historiadores sociais e econdmicos. O autor alerta para
esse “carater hipnoético” exercido pela escraviddo, que pode conduzir a uma cegueira em
relacdo ao processo de evolucdo ou dinamica das relagdes raciais brasileiras.

Considerando o periodo da escravidao ter enfocado a relacdo senhor x escravo,
latente é a relacdo de dominacdo entre ambos. Nesta direcdo ha de se fazer um diélogo
com Weber (2009), quando trata da tipologia das dominacGes para verificarmos ai a
presenca da dominacgédo patriarcal, na qual os servidores sdo totalmente dependentes do
senhor, seja como patrimdnio (escravos, Servos, eunucos), ou extrapatrimonialmente
(camadas ndo desprovidas de direito). A administracdo é heterbnoma, ou seja, o direito
de mando ndo vem de si mesmo, de algum estatuto e sim de fora, da tradicdo e da
obediéncia. E valido salientar, ainda, que nio existe honra estamental. Tudo é feito em
nome do senhor. O quadro administrativo é totalmente dependente dele. Ndo ha nem
garantia, nem certeza, ndo existe um estatuto, por isso o senhor pode agir de livre
arbitrio com ampla extensdo considerando que, no patrimonialismo puro ha separagédo
total entre os administradores e os meios de producéo.

Ainda como suporte a relacdo de dominacdo dos brancos sobre o0s negros, no
periodo que se seguiu a abolicdo, que, aos olhos de Florestan Fernandes (2007)
constitui-se em mais uma forma de escravidéo, fulcrada na hegemonia branca, trazemos
Bourdieu (1998) e (2007) no que diz respeito as relacdes de dominacdo, em dialogo
com Weber (2009). Bourdieu parte do pressuposto de que o dominado ndo se opbe ao
opressor, ja que ndo se percebe como vitima desse processo, a qual corresponde a uma
violéncia simbolica, que, no ideario do autor, € o processo de imposi¢do dissimulada de
um arbitrario cultural, expressada por uma imposicao dissimulada, com a interiorizacao
da cultura dominante, reproduzindo as relagbes sociais. O dominado legitima a
dominacdo, pois a considera uma situacao natural e inevitavel.

Florestan Fernandes (2007) se dedica, ainda, a conceituar a forma como se
implantou o desenvolvimento capitalista no Brasil, identificando que uma dependéncia
aos paises desenvolvidos teria sido constituida como normalidade na fase monopolista
do desenvolvimento do capitalismo. Considera, ainda, o processo de decisdo, direcao e
gestdo do processo de producdo e reproducédo capitalista no Brasil, como ausente de
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autonomia, ou, em suas palavras, com atributos de heteronomia ou dependéncia
capitalista, de onde advém seu conceito de capitalismo dependente. Quanto a expanséo
do capitalismo industrial nos paises subdesenvolvidos, o autor estabelece uma critica:

Uma industrializacdo divorciada dos interesses nacionais das
sociedades que o absorvem, as quais se tornam, em consequéncia,
crescentemente subjugadas aos paises cujas economias controlam o
processo, a partir de fora. (FERNANDES, 1968, p. 9-10)

Mais um aspecto importante relacionado a analise de Florestan (2007) é sua
perspectiva de reconhecer que existe preconceito de cor no pais, juntando as questdes
social e racial, analisando esta em ligacdo aquela. O autor propde que a questdo racial
precisa ser compreendida no interior da sociedade de classes, a qual exclui a populagéo
negra dos possiveis beneficios que as forcas de producdo diante de uma nova
organizacao social poderia Ihe oferecer. Complementa o soci6logo que uma sociedade
capitalista excludente, pode atuar como fator agravante das condi¢fes subalternizadas
dos negros no pais, o que ndo significa que as sociedades socialistas sejam isentas de
racismo. Ele entende que a questdo racial € resultante da questdo social, ou seja, acredita
que resolvendo-se a questdo social, elimina-se o racismo.

Esta perspectiva é contraposta por Hasenbalg (1979) que a identifica como
relacionada ao fato de que os negros constituiam grupos e classes subordinadas, como,
por exemplo, a classe operaria. O sociélogo ndo nega que 0s negros estdo inseridos na
evolugdo politica e estrutural da sociedade brasileira, além de estarem incluidos aos
mecanismos de dominacdo de classe a ligacdo dos negros que afetam outros grupos
subordinados, mas, em contrapartida, sofrem desvantagens competitivas que provém de
sua condicao racial.

H4& vinte ou vinte e cinco anos considerava-se a sociedade brasileira
dividida por um dualismo estrutural, entre instituicGes e padrdes de
relagdes sociais arcaicos e modernos. Os componentes tradicionais da
sociedade (e a consequiente degradagdo das massas, inclusive da
populacdo de cor) seriam o resultado da heranga da plantacdo
escravista, da monocultura de exportacido e da preservacdo de uma
estrutura agréria anacrénica. Apesar disso, na "intelligentzia" e nos
grupos sociais progressistas prevalecia uma atitude otimista quanto ao
futuro. De acordo com essa visdo, o desenvolvimento econémico
ulterior, juntamente com as reformas estruturais estabelecidas nos
marcos de uma politica nacionalista e desenvolvimentista, resultariam
finalmente na integracdo econémica e social das massas até entdo
excluidas. Os brasileiros de cor seriam incorporados nesse
processo (HASENBALG 1979, p. 19-20)

Hasenbalg (1979) em diadlogo com Florestan Fernandes (2007) ressalta que a
“democracia racial” brasileira ndo passa de um mito, um instrumento que visa a
legitimar a estrutura vigente de desigualdades sociais que condena 0s negros a
marginalizacdo social mediante préaticas racistas e discriminatorias subjacentes ao
periodo posterior & abolicdo. Para ele, a discriminacdo racial no Brasil é resultado direto
das desigualdades entre brancos e negros em diferentes esferas — educacao, economia,
acesso ao trabalho — e foi reconstruida no tempo presente pela ordem capitalista.

Para Hasenbalg (1979) os negros foram, ao longo dos tempos, explorados
economicamente pela classe dominante branca, estando as oportunidades de abertura da
estrutura social em direcdo a mobilidade diretamente ligadas a cor da pele, constituindo
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a raca, portanto, um critério seletivo no acesso a educacdo, ao trabalho e aos bens
simbolicos.

O autor destaca na mesma obra que houve uma “’subordinagdo aquiescente” dos
negros, ao grupo hegemonico, neste ponto em dialogo com Florestan (2007), quando
este se refere a anomia e a heteronomia racial. Aqui podemos nos remeter a Cornel
West (1994), em uma perspectiva comparada com a situacao dos afro-americanos dos
Estados Unidos da América. Para West, naquele pais contemporaneamente, a maioria
dos negros norte-americanos, pejorativamente chamados de niggers, continuam
submetidos a um “ignominoso ressentimento xendfobo” decorrente de estruturas
liberais e conservadoras sobre a questdo racial nos Estados Unidos, onde se verifica
“uma letal combinac@o de declinio econdmico, decadéncia cultural e letargia politica na
vida norte-americana”. West defende que as discussdes sobre a questdo racial norte-
americana, permanecem restringidas aos “problemas” que os negros representam para
0s brancos, ao invés de considerar como 0S negros se sentem nesse contexto.
Argumenta o autor que este cenario social reproduz sobre os afro-americanos um
intenso niilismo, isto ¢, um “eclipse da esperanga” e um “colapso do sentido da vida”,
que nada mais sdo do que falta de propoésito na vida, baixa autoestima, insensibilidade
em relacdo ao proximo e uma postura autodestrutiva face ao mundo.

A teoria defendida por West é importante para esta pesquisa, na medida em que
0 retrato racial norte-americano guarda estreita semelhanca com o brasileiro, onde
também se verificam sentimentos similares dentre a populacdo de ndo brancos,
considerando-se, especialmente, os Afro-brasileiros.

Em “O Atlantico Negro”, Paul Gilroy (2001) apresenta a rela¢cdo dos negros com
a modernidade ocidental, no que diz respeito a conceitos como raca, cultura,
nacionalidade e etnia e concede destaque a teoria da “dupla consciéncia” (double
consciousness) de W. E. B. Du Bois (1961), a qual concebe que 0s negros vivem uma
certa dualidade, dividindo-se entre as afirmacdes de particularidade racial e o apelo aos
universais modernos que transcendem a raca, que acabam por provocar uma redefinicao
do sentimento de pertenca. Du Bois descreve o impacto negativo que o racismo tem
sobre a subjetividade, identidade e dignidade do afro-americano que vé a si mesmo e o
mundo pelos olhos do outro. Este dualismo, enquanto dicotomia cultural, implica um
conflito psicologico para os negros que dilaceram a si préprios como resultado da
internalizacdo da imagem do outro (simultaneamente rejeitado e desejado) construido
pelo discurso hegemdnico dominante.

Gilroy (2001) destaca que a mdasica, como manifestacdo cultural-identitaria
negra, foi e ainda é utilizada como forma de compensacdo, uma vez que, ao serem
escravizados, no mundo inteiro, 0s negros eram tratados como mercadorias, como
“gentes” sem alma, sem identidade, sem intelecto e, portanto, eram privados da
alfabetizacéo e tudo que significasse humanizacéo.

A impossibilidade da alfabetizago para os escravos e seu refinamento
compensatorio na arte musical ndo explica 0 compromisso obstinado e
consistente da musica negra com a idéia de um futuro melhor. O poder
da musica no desenvolvimento das lutas negras pela comunicagéo de
informac@es, organizacdo da consciéncia e teste ou articulacdo das
formas de subjetividade exigida pela atuacdo politica, seja individual
ou coletiva, defensiva ou transformadora, exige atencdo tanto aos
atributos formais dessa cultura expressiva como a sua base moral
distintiva. (...) Nos termos mais simples possiveis, colocando o mundo
tal como ele é contra 0 mundo tal como os racialmente subordinados
gostariam que fosse, essa cultura musical fornece uma grande dose da
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coragem necessaria para prosseguir vivendo no presente. Ela é, ao
Mesmo tempo, producdo e expressao dessa “transvalorizacdo de todos
os valores”, precipitada pela historia do terror racial no Novo Mundo
(GILROY, 2001, p. 93-94, grifos no original).

Hasenbalg (1979) estabelece um elo entre o passado escravista e as relacdes
raciais contemporaneas, apontando que o preconceito, 0 racismo e a aquiescéncia eram
exigéncias funcionais da sociedade escravocrata.

(...) a discriminacdo e preconceito raciais ndo sdo mantidos intactos
apos a abolicdo mas, pelo contrario, adquirem novos significados e
fungdes dentro da estrutura e (b) as praticas racistas do grupo
dominante branco que perpetuam a subordinacdo dos negros ndo sao
meros arcaismos do passado, mas estdo funcionalmente relacionados
aos beneficios materiais e simbolicos que o grupo branco obtém da
desqualificacdo competitiva dos ndo brancos.” (HASENBALG, 1979,
p.85)

Conquanto o cendrio pdés-abolicdo tenha significado uma mudanca abrupta
relacionada a passagem da condicdo social de escravizado para homem livre, a relacao
de dominacdo permaneceu, com o0s negros subordinados socialmente apds 1888. Neste
sentido Silvério (2002), aponta que a manutencdo da desigualdade entre negros e
brancos, apds a abolicdo, pode ser considerada a principal razdo para a existéncia de
hierarquias sociais, em funcdo do pertencimento racial, presentes na atualidade.
Ademais, como outra consequéncia da escraviddo para a sociedade brasileira, Silvério
nos traz Comparato (1998) que ressalta o fato do escravo ser trabalhador e o
“companheiro” de casa e, como decorréncia, a idéia de que nos afirmamos
socialmente pelo fato de possuirmos empregados. (COMPARATO, 1998, p. 55)

Hasenbalg (1979), em didlogo com Andrews (1998), redimensiona a importancia
dada aos imigrantes europeus, na medida em que lhe foi atribuido um valor de méo-de-
obra qualificada, que ndo correspondia a realidade, pois a maioria deles ndo possuia
qualquer habilidade ou qualificacdo, da mesma forma que os negros brasileiros, recém
libertos, ndo as possuiam. A diferenca entre os dois grupos raciais também ndo era
fundamentada em educacdo formal. O que justifica o desenvolvimento social e
econdmico dos imigrantes relaciona-se as oportunidades concedidas a estes, em
detrimentos dos negros, 0 que reproduz as desigualdades sociais entre as diferentes
racas. Por outro lado, a intencdo do Estado brasileiro com o estimulo a imigracdo
européia era modificar a composi¢do racial da populacdo brasileira por meio do
processo de branqueamento, que manteve ampla aceitagdo popular, uma vez que
corresponde a nogdo popular que “o dinheiro branqueia”, pois segundo o autor guarda
estreita relacdo com os mecanismos de status, podendo levar, inclusive, a transformar
um grupo negro em um grupo de referéncia negativa. A consequéncia disso é que o
branqueamento promove a divisdo no interior dos grupos negros, como também a
manifestacdo de preconceito de mulatos ascendentes contra negros, ou seja:

Assim, um negro no Brasil pode esperar que seus filhos sejam capazes
de romper as barreiras que o mantiveram numa situacdo inferior se
puderem casar com alguém mais claro do que ele. Seus filhos, em
suma, podem avangar social e ocupacionalmente, muito embora ele
ndo tenha podido. Uma tal realidade atua como valvula de seguranca
para 0 descontentamento e frustracdo entre negros e mulatos
(DEGLER, 1971, apud HASENBALG, 1979, p. 240).
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No plano social, a politica do branqueamento, com o fomento a imigracao de
europeus, também teve conseqliéncias desastrosas no desenvolvimento cultural e
econbémico dos negros, cujos reflexos alcangam a contemporaneidade. Segundo
Hasenbalg (1979) no periodo que se sucedeu a abolicdo, o passado histérico de
escraviddo provocou um mau ajustamento psicoldgico, social e cultural dos libertos,
diante de um comportamento heteronomo, ocasionando desta forma uma inexpressiva
mobilidade social ascendente para 0s negros.

Siss (2003) postula no mesmo sentido ao examinar o p6s-abolicdo como um
periodo em que as pessimas condi¢Ges de vida dos Afro-brasileiros ndo sofreram
significativa modificacdo positiva, muito pelo contrario, com a entrada avassaladora dos
imigrantes europeus no mercado de trabalho brasileiro, as chances de conquistas deste
segmento racial foram fortemente reduzidas. O autor argumenta que o Estado brasileiro
temia as consequéncias sociais de uma populacdo com um contingente de negros tdo
grande. Assim, para reverter esta perigosa proporcdo, a entrada dos europeus foi
estimulada para que, em alguns anos, com a fusdo dos grupos raciais a populagédo
mestica, tendendo para o branco, prevalecesse.

Andrews (1998) se posiciona no mesmo sentido que Hasenbalg (1979), Silvério
(2002) e Siss (2003) ao se referir a participacdo dos imigrantes europeus, no mercado de
trabalho brasileiro, no periodo pds-abolicdo, em detrimento dos negros, citando Waren
Dean:

(...) no inicio do século XX, a sorte estava lancada e o trabalho nos
campos de café do oeste estava totalmente identificado. Na
eventualidade de negros e brasileiros miscigenados serem contratados,
era para realizar os trabalhos sazonais e precarios que nao eram
suficientemente bem pagos para atrair os imigrantes. (...) Quando
havia um excesso local de imigrantes, os homens libertos podiam
ainda ser reduzidos a trabalhador pago por dia (DEAN, 1985, apud
ANDREWS, 1998, p. 111).

Outro enfoque exposto por Andrews (1998), de extrema relevancia para esta
pesquisa, € a afirmacdo do autor que a partir da década de 1920, 0s negros procuraram 0
servico publico como saida para a dificuldade de se engajarem nas industrias, pois
somente lhes restava o trabalho bracal.

Fartos do estigma do trabalho bracal, os negros passaram a buscar
uma alternativa de ascensdo social através do servigo publico. Muito
embora o0s cargos ocupados ndo serem de grande vulto, representava
um certo diferencial, ja que a maioria dos negros vivia ainda em
situacOes de precariedade (ANDREWS, 1998, p. 313).

Quanto ao sistema de categorizacdo racial, verifica-se que, como nos aponta
Silvério (2002), pela dindmica no tratamento da mistura entre ragas, parece terem sido
criadas categorias raciais intermediarias, como o mulato, o pardo e o moreno, que
denotam uma propensdo a negar-se o0 pertencimento a raca negra. Andrews (1998) faz
mencéao ao historiador norte-americano, Carl Degler, o qual considera que “moreno” ¢
usado como um eufemismo para “preto” ou “mulato” e € claramente distinto do branco
(DEGLER, 1971, apud, ANDREWS, 1998, p. 385).

Com relacdo a teorizacdo da categoria raca, Hasenbalg (1979) sustenta a teoria
da estratificagdo se opondo a teoria das classes de tradicdo marxista. Para o autor, “a
raca opera como um critério relevante no preenchimento de posi¢des na estrutura de
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classes bem como nas dimensdes distributivas da estratificagdo social” (HASENBALG,
1979, p. 88). A teoria da estratificacdo social busca explicar as diferencas entre e intra
as classes, conceito weberiano utilizado por Andrews (1998) e Siss (2003) em suas
pesquisas.

Segundo a tradigdo marxista, as classes sociais sdo componentes daqueles modos
de producdo onde existe uma propriedade privada dos meios de producdo, que origina
as relacOes sociais, implicando sempre em duas classes fundamentais definidas ou pela
propriedade privada dos meios de producdo, ou apenas pela propriedade da forca de
trabalho. Assim se estabelece a base para a determinacéo das relacfes de dependéncia,
através das quais se opera a exploracao.

Outra diferenca bésica entre as duas teorias reside em que a teoria de classes
privilegia 0 modo de producdo como principal unidade de anélise, enquanto a teoria da
estratificacdo estd centrada nas medidas de producdo, distribuicdo e consumo do
produto social, com o0 mercado ganhando aqui posicao de centralidade.

Hasenbalg (1979) diagnostica que, como o centro da teoria da estratificacdo ¢ a
mobilidade social, ha a previsdo de rompimento das fronteiras de classe, bem como o
desaparecimento da luta de classes em perspectiva marxiana nas sociedades industriais
avancadas.

Nos reportamos, especialmente, ao enfoque da anélise weberiana sobre classes e
estamentos, registrando que a mesma concede énfase ao poder econémico,
diferenciando-o da conceituacdo de poder, propriamente dito, a qual, segundo o autor,
poder ser entendida como “a possibilidade de que um homem ou um grupo de homens,
realize sua vontade propria numa a¢do comunitaria até mesmo contra a resisténcia de
outros que participam da agdo.” (WEBER, 1982). Nesta perspectiva, o homem nao luta
pelo poder apenas pela obtengdo do lucro, pode fazé-lo objetivando honrarias, que
podem, ou ndo, encontrar garantias na ordem juridica. Assim h& uma intrinseca
influéncia entre a ordem econémica, com a ordem juridica, além da ordem social, sendo
certo que esta Ultima trata-se da forma pela qual as honras sociais, bens e servicos sdo
distribuidos na sociedade. Em resumo, o autor sugere que “classes”, “estamentos” e
“partidos”, sdo fendmenos de distribuicdo de poder dentro de uma comunidade (Weber,
1982, p. 212)

Para Weber (1982), existe “classe” quando determinadas caracteristicas estdo
presentes, como por exemplo, um certo nimero de pessoas tém uma similitude de
oportunidades de vida, interesses comuns em bens e renda, representados pelas
condicBes do mercado de trabalho. Essas caracteristicas descritas referem-se a uma
situagdo de classe, cujas categorias basicas sdo: a ‘propriedade” e a “falta de
propriedade”, que sao melhor distinguidas pelo tipo de propriedade utilizavel para o
lucro e os tipos de servigos que podem ser oferecidos no mercado.

Importante destacar que o conceito de “interesse de classe” vai além dos
interesses comuns da situacdo de classe, que é determinada por motivos meramente
econdmicos, para certa média das pessoas sujeitas a ela, que podem gerar reacdes
essencialmente homogéneas, ou em outras palavras, “acdes de massa”.

Em sintese, para Weber, “classes” ndo sdo comunidades, representam bases
possiveis e frequentes de acdo comunal, enquanto que os grupos de status o sao.
Portanto, “situacdo de status” pode ser definida como todo componente tipico do
destino dos homens, determinado por uma estimativa especifica, positiva ou negativa da
honraria, sendo certo que ndo ha exigéncia para que a honraria estamental esteja ligada
a uma “situagao de classe”.

Segundo Weber (1982), o estamento, cujo desenvolvimento € essencialmente
uma questdo de estratificacdo que se baseia na usurpagdo da honra, que é a origem
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normal de quase toda honra estamental, pode evoluir para uma “casta” fechada, ¢ uma
forma natural, mediante a qual, costumam socializar-se as comunidades étnicas que
creem no parentesco de sangue e praticam relagcdes endogamicas.

Uma segregacdo de estamentos se transforma em ‘“casta” quando os grupos
etnicamente segregados formam um sistema social de superioridade e subordinagéo
fechado, isto é, quando comunidades etnicamente divididas integram uma acéo
comunitaria especifica, politica. Essas coexisténcias étnicas condicionam uma repulséo
e desprezo mutuos, mas, por outro lado, permitem a toda comunidade étnica considerar
que sua propria honra provoca uma subordinacdo e um reconhecimento da
superioridade em favor dos estamentos e das castas privilegiadas. Um estamento pode
se formar através da selecdo de individuos pessoalmente qualificados ou pela situagao
de classe, ou seja, a possibilidade de um estilo de vida para seus membros,
economicamente condicionados.

Portanto, as “classes” se estratificam de acordo com suas relagdes com a
producdo e aquisi¢ao de bens, enquanto os “estamentos” se estratificam de acordo com
os principios de seu consumo de bens representado por “estilos de vida” especiais, ou,
em outras palavras, as classes se contextualizam com a ordem econd0mica e 0S
estamentos com a ordem social, dentro da esfera da distribui¢do das honras.

As épocas e 0s paises em que a pura situacdo de classe possui
significacdo predominante sdo regularmente os periodos de
transformagdes técnicas e econdmicas. E toda diminuigdo do ritmo de
mudancas nas estratificacbes econémicas leva, no devido tempo, ao
aparecimento de organizacbes estamentais e contribui para a
ressurreicdo do importante papel das honras sociais. (WEBER, 1982,
p. 226)

A transicdo da sociedade escravocrata e latifundiaria para o capitalismo é um
marco para o0 novo formato de administracdo que surgiu, sendo importante operar-se
uma retrospectiva de como se deu este processo na perspectiva weberiana a qual
demonstra que o capitalismo, a organizacdo burocratica e a ciéncia moderna sdo formas
de racionalidade que se apoiaram em mudancas religiosas ocorridas inicialmente em
paises essencialmente protestantes e ndo em paises catélicos.

Apb6s minuciosas analises, Weber (2001) constatou que havia uma intima
vinculacdo entre capitalismo e protestantismo e, dentre as possiveis explicacdes para
este fato, estd o de que os protestantes, tanto como classe dirigente, como dirigida,
sempre teriam demonstrado tendéncia especifica para o racionalismo econémico, cuja
razdo deveria, portanto, ser buscada no carater intrinseco e permanente de suas crencas
religiosas e ndo somente em situacdes temporarias presentes nas situacfes externas na
historia e na politica.

Qualquer observacdo da estatistica ocupacional de um pais de
composicao religiosa mista traz a luz, com notavel frequéncia, um
fendmeno que j& tem provocado repetidas discussfes na imprensa e
literatura catolicas e em congressos catdlicos na Alemanha: o fato de
os lideres do mundo dos negdcios e proprietarios do capital, assim
como dos niveis mais altos da mao-de-obra qualificada,
principalmente o pessoal técnica e comercialmente especializado das
modernas empresas, serem preponderantemente  protestantes.
(WEBER, 2001, p. 27)

Weber partiu do pressuposto de que para conhecer corretamente a causa do
surgimento do capitalismo, era necessario fazer um estudo comparativo entre as varias
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sociedades do mundo ocidental e as outras civilizagdes, dentre elas, as do Oriente e,
assim, uma vez indicado o papel que as crencas religiosas teriam exercido na génese do
espirito capitalista, o socidlogo propde-se a investigar quais os elementos dessas crencas
que atuaram no sentido indicado e procura definir o que entende por “espirito do
capitalismo”, que ¢ entendido por Weber como constituido, fundamentalmente, por uma
ética peculiar, que pode ser exemplificada muito nitidamente pelos trechos de discursos
de Benjamin Franklin (1706-1790), um dos lideres da independéncia dos Estados
Unidos. Franklin, calvinista, representante tipico da mentalidade dos colonos
americanos e do espirito pequeno-burgués, afirma em seus discursos que ‘“ganhar
dinheiro de da ordem econémica moderna €, enquanto isso for feito legalmente, o
resultado e a expressdo da virtude e da eficiéncia de uma vocagdo”. Segundo a
interpretacdo dada por Weber a esse texto, Benjamin Franklin expressa um utilitarismo,
com forte conteudo ético, na medida em que o aumento de capital é considerado um fim
em si mesmo e, sobretudo, um dever do individuo e sua mais importante caracteristica
residiria no fato de que a ética de obtengdo de mais e mais dinheiro é combinada com o
estrito afastamento de todo gozo espontaneo da vida.

Entretanto, € importante ressaltar que Weber (2001) jamais considerou o espirito
do capitalismo uma pura consequéncia da Reforma protestante. Seu enfoque foi no
sentido de investigar em que medida as influéncias religiosas participaram da moldagem
do espirito do capitalismo, considerando os aspectos fundamentais do sistema
econémico capitalista. Diante da grande confusdo existente no campo das influéncias
entre as bases materiais, as formas de organizacdo social e politica e os contetdos
espirituais da Reforma, o socidlogo procurou desdobrar a natureza dos elementos
essenciais que constituem o Estado, de onde chegou a seus conceitos de autoridade e de
legitimidade. Em suma, para a analise weberiana, a existéncia de um Estado esta
vinculada a necessidade de que haja um conjunto de pessoas, que obedeca a autoridade
alegada pelos detentores do poder, reconhecida como legitima.

Weber (2001) salienta que a Reforma Protestante redesenhou na Europa o mapa
religioso, pois as regides que mais prosperam economicamente foram favoraveis a uma
revolucdo na lgreja, separando, assim, os paises cientificamente adiantados dos que
ficaram mais atrasados, tracando uma visivel fronteira entre a disposicao para 0 avango
cientifico e a indiferenca para com ele.

Ao discutir a entrada do capitalismo na sociedade, Max Weber (2001) se
contrapBe a Karl Marx (1977), haja vista que, em seu entendimento a burocracia teve
sua origem nas mudancas religiosas verificadas ap6s o Renascimento e que 0 moderno
sistema de producdo, capitalista e racional, ndo se originou das mudancas tecnoldgicas
nem das relacOes de propriedade, como afirmava Karl Marx, mas de um novo conjunto
de normas sociais morais, como as relagdes de trabalho e a economia. Portanto, a
burocracia, na perspectiva weberiana, constitui-se de uma forma de organizagdo humana
gue se baseia na racionalidade, com a finalidade de garantir a maxima eficiéncia
possivel no alcance desses objetivos.

Vale ressaltar que Weber ndo negava as luta de classes e sua importancia
historica, mas ndo as considera como a dinamica central das relacfes sociais, pois aos
seus olhos, o socialismo completaria na ordem econdmica 0 que ja acontecera na ordem
politica.

A superacdo dessa nogdo ingénua de capitalismo pertence ao ensino
do jardim de infancia da Historia da cultura. O desejo de ganho
ilimitado ndo se identifica nem um pouco com o capitalismo, e muito
menos com o “espirito” do capitalismo. O capitalismo pode até
identificar-se com uma restricdo, ou, pelo menos, com uma
moderacdo racional desse impulso racional. De qualquer maneira,
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porém o capitalismo, na organizagdo capitalista permanente e
racional, equivale a procura de lucro, de um lucro sempre renovado,
da “rentabilidade”. S6 pode ser assim. Dentro de uma ordem
econdmica, totalmente capitalistica, uma empresa individual que ndo
se orientasse por esse principio, estaria condenada a desaparecer.
(WEBER, 2001, p. 12)

Para Weber (1982), o capitalismo é a materializacdo da impessoalidade racional;
no qual a busca de liberdade identifica-se com o sentimento irracional e os aspectos
privados, estabelecendo uma dicotomia entre o racional e o irracional, considerando que
uma acdo € racional quando busca um objetivo estabelecido, considerando meios e
valores utilizados para que este seja atingido.

Conforme o sociologo em destaque, 0s agentes sociais adotam um
comportamento metddico-racional e que se encontram ai conjugados dois tipos de
racionalidade pratica: - a racionalidade cognitiva-instrumental, que vem a ser aquela
cuja finalidade é a utilizacdo dos dominios sociais da acdo (tais como, a economia, 0
aparelho do Estado e o direito moderno); e a racionalidade moral-pratica, compreendida
como a atividade racional de valor propriamente dita, que atribui as representacdes
sociais uma ética quase racional.

Seguindo seus conceitos de racionalidade, Weber (1982) aponta para um
"processo de racionalizagdo ocidental", distinguindo “tipos de racionalismos
ocidentais”. O primeiro seria a "racionalizacdo do sistema social”, que seria
representada pela empresa capitalista como ndcleo organizador da economia moderna.
Além deste o sociélogo identifica a racionalizagdo do "aparelho do Estado™ enquanto
nucleo organizador do "estado moderno”, que é composto pelo sistema fiscal, o poder
judiciario, a organizacdo burocratica da administracdo, as forcas armadas; e da
racionalizacdo do direito moderno "formal”, enquanto organizador da economia e do
Estado e, organizador da relagdo mitua entre economia e Estado e a "racionalizacdo do
sistema cultural”, que vem a ser aquela concernente a racionaliza¢do da ciéncia e da
tecnologia, alcancada pela racionalizagdo no dominio da arte e do dominio estético,
mediante a exploracdo sistematica de todas as formas de expressividade,
principalmente, através do "ideal estético supremo do Renascimento".

Na perspectiva weberiana, a racionalizacdo da cultura torna-se possivel pelo
novo estatuto da arte e da contra cultura, e, ainda, pelas representactes do direito e da
moral; concebendo a racionalizacdo da ética como o componente mais determinante na
emergéncia da sociedade moderna, ou seja, o capitalismo moderno se alicerca sobre o
estado racional, a empresa racional, a contabilidade racional, a técnica racional e o
direito formal racional, que, por sua vez, associam-se a um modo de pensar e agir
racional e de um ethos econdmico racional. Por ultimo, tem-se a "racionalizagdo do
sistema de personalidade” que envolve os fundamentos motivacionais do ser humano,
especialmente sua conduta metodica de vida.

2.1. Estado Moderno e Dominagéo Burocratica.

ApoOs termos tracado um panorama geral da visdo weberiana da sociedade
capitalista moderna, faz-se necessario um aprofundamento no estudo do sociologo sobre
os tipos de dominacdo para chegarmos a uma compreensdo da construcdo da Teoria da
Burocracia, haja vista pesquisarmos o concurso publico como instrumento facilitador ao
acesso a cargos publicos por negros, que se coaduna com a administragdo burocratica.

Buscamos aqui explorar os conceitos weberianos sobre dominacdo, que, para
Weber, vem a ser a probabilidade de se encontrar obediéncia a ordens especificas dentro
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de determinado grupo de pessoas. Em uma relagdo de dominacdo sempre haverd uma
manifestacdo volitiva em obedecer a uma ordem, que pode ser dirigida pelo senhor, tipo
de autoridade técnica, meritocratica e administrada por simples costume, afetividade,
interesses materiais ou, ainda motivos ideais, que podem ser classificados em racionais
ou valores. De acordo com as denominagdes de cada vinculacdo a ordem dada, €
possivel distinguir os grupos dominantes e dominados e o tipo de dominacdo, sempre
também no que tange aos cargos publicos, ressalvadas as devidas proporgdes. Por outro
lado, a obediéncia existente nas relacdes entre militares ocorre involuntariamente.

A dominacéo legal é a que verificamos presente nos modelos de administragdo
que cresceram com a emergéncia do Estado Moderno, que passou a prevalecer em larga
escala englobando tanto empresas privadas, demais instituicdes sociais quanto a
administracdo puablica. Seu aparato administrativo correspondente € a burocracia, que
tem seu fundamento nas leis e na ordem legal onde a posi¢do dos subordinados e sua
relacdo com o senhor, dirigente ou administrador e todos os demais envolvidos no
processo, sdo definidas por regras impessoais, escritas e documentadas, que delineiam
de forma racional a hierarquia da administracdo, os direitos e deveres inerentes a cada
posicdo e aos métodos de recrutamento e selecdo. Obedece-se ao cargo e ndo a pessoa.

Esta modalidade de dominacgdo parte do pressuposto basico de que existe uma
relacdo baseada no direito ligados a crenca na legitimidade de onde emana a ordem, que
deva ser considerada.

Segundo Weber (2009), a relagédo entre o empregado e o empregador, por
exemplo, deveria ser de parceria, ja que o primeiro oferece seu trabalho, sua méo-de-
obra e, por isso, tem direito a receber seu salario do segundo, como se fosse um
escambo, haja vista que a vinculacdo entre ambos é livre e de troca. Entretanto, o que
ocorre € uma dominacao clara e voluntaria exercida pelo patrdo sobre o trabalhador, que
se manifesta mediante as instrucBes, ordens e da legitimidade, o que pode ser
observado, que se trata de um conjunto de regras abstratas que vincula os sujeitos dentro
de seus respectivos papéis, quer seja, os subordinados e o “senhor legal tipico”, ao que
Weber denomina “autoridade institucional”, que estd presente nas grandes empresas,
nas comunidades, nas igrejas, no Estado.

Quando este tipo de dominacdo esta presente, exige-se de ambos, autoridade e
subordinados, uma qualificacdo profissional, uma especializacdo para serem aceitas
como funcionarios do quadro de uma organizacdo ou como a chama Weber, uma
associacdo racional. Quando existe um “direito” ao ‘“cargo”, como € o caso,
especificamente, dos funcionarios publicos, ele ndo tem o cunho de uma apropriacao,
mas sim garantir seu trabalho de carater permanente objetivo e independente, apenas
vinculado a determinadas normas, inerentes ao cargo.

Segundo Weber (2009), existem alguns principios presentes na dominag&o legal,
tais como o principio da hierarquia oficial, que vige nas organizagdes em forma de
controle e supervisdo, mediante o qual é possivel verificar se as regras, que sdo tanto
técnicas quanto normas racionais, coerentes com 0s objetivos visados, estdo sendo
seguidas, considerando que a burocracia em si € uma organizacdo ligada por normas e
regulamentos previamente estabelecidos por escrito, ou seja, € uma organizacdo baseada
em uma espécie de legislacdo prépria (como a Constituicdo para o Estado e os estatutos
para a empresa privada) que define antecipadamente como a organizacdo burocratica
deveréa funcionar, concedendo as pessoas que ocupam 0s postos de autoridade um poder
de coacdo sobre os subordinados e também o0s meios coercitivos capazes de impor a
disciplina.

Outro principio regulador fundamental da dominacao legal é o da retribuigéo
pecuniéria, pelo desempenho das funcdes, destinada aos subordinados. O dirigente ndo
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€ necessariamente o dono ou um grande acionista da empresa, mas um profissional
especializado em gerir a organizacdo, o que justifica o afastamento do capitalista da
gestdo dos negdcios, diversificando as suas aplicagdes financeiras de capital relegando
0S meios de producdo a recursos necessarios para desempenhar as tarefas da
organizacdo, que ndo sdo propriedades dos burocratas, mas estdo acima destes. O
funcionario ndo pode vender, comprar ou herdar sua posi¢cdo ou seu cargo, que ndo
podem ser apropriados e integrados ao seu patrimonio privado.

A burocracia utiliza rotinas e formularios para facilitar as comunicacgdes e a
rotinizagdo, o que encontramos em mais um principio das organiza¢des burocréaticas de
extrema importancia, que é o da documentacdo dos processos administrativos, o que
significa que todos os acontecimentos, decisdes, ordens, ocorréncias trabalhistas, devem
ser consignadas por escrito, para a garantia da continuidade das atividades. Portanto, a
administracdo burocratica monocratica mediante documentacéo é considerada a forma
mais racional do exercicio de dominacdo, seja por parte do dirigente ou dos
subordinados, pois através dela se alcanca o maximo rendimento, representado por
continuidade, disciplina, precisao, rigor e confiabilidade.

Diante do apresentado, Weber (2001) analisa a dominag&o legal como tipo ideal
de estrutura em sua forma mais pura, onde o dirigente tem competéncias legais,
enquanto o quadro administrativo tem funcionarios individuais e, portanto, a autoridade
é inerente ao cargo e nao ao individuo especifico que desempenha este papel, 0 que vem
a ser uma maneira de proteger o subordinado de a¢fes arbitrarias do seu superior, dado
que as acdes de ambos se processam dentro de um conjunto de regras mutuamente
reconhecido.

A dominacdo burocréatica realiza-se mediante o principio da nomeacdo dos
funcionérios, que, muito embora exista o contrato, a selecdo é livre e constitui o
elemento essencial da burocracia moderna, que se contrapbe ao tipo de relacdo
escravocrata, por exemplo, em que se trata de funcionarios ndo-livres, constituindo o
que se chama de “burocracia patrimonial” constituindo, portanto, a burocracia uma
organizacao na qual a escolha das pessoas € baseada no mérito e na competéncia técnica
e ndo em preferéncias pessoais. Dai a utilizacdo de exames, testes, provas, titulos e
concursos publicos para admissdo e promogdo ou progressdes dos funcionarios na
carreira.

Weber (2001) chama a atencdo para a existéncia da dominacdo do tipo
tradicional. Ela estd assentada na crenca na legitimidade da santidade dos poderes do
senhor, que, neste caso, ndo € apenas um dirigente, mas sim um senhor pessoal e seu
quadro administrativo é composto de seguidores, suditos, e, ao contrario da dominacgéo
legal, a énfase da obediéncia ndo é para os estatutos e regulamentos, mas a pessoa
indicada pela tradicao.

O recrutamento do quadro administrativo ocorre, diferentemente da dominacao
burocratica, onde prevalece a especializacdo e profissionalizagdo de quem vai ocupar o
cargo, mediante vinculos de favoritismo, clientelismo, pessoas tradicionalmente ligados
ao senhor, membros do cla, escravos, funcionarios domésticos dependentes, clientes,
colonos libertados, sem levar em conta aspectos como a competéncia, hierarquia,
nomeacdo através de contrato, podendo até ocorrer a auséncia de remuneragdo
financeira por trabalho executado. A Ultima palavra cabe sempre ao arbitrio do senhor.

Os tipos mais primarios de dominacdo tradicional sdo os casos em que ndo havia
sequer quadro administrativo, que sdo 0s casos da gerontocracia, que corresponde a
dominacéo exercida pelo mais velho e o patrimonialismo, que denota a situacdo em que
geralmente por motivos econémicos e familiares, a dominacdo € exercida por um
individuo determinado por regras fixas de sucessao.
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Outro tipo de dominag&o, apontada por Weber (2001) ¢é a carismatica, atraves da
qual o “senhor” carismatico ndo seleciona seu quadro administrativo € nem estes
possuem qualquer qualificacdo profissional, mas sdo seus discipulos, seus homens de
confianca. Também ndo ha demissdes ou destituicdo de cargos, nem carreira €, muito
menos progressao funcional, nem hierarquia, somente uma intervencao do lider no caso
de insuficiéncia carismatica dos funcionarios, para o desempenho de determinadas
tarefas. Da mesma forma, ndo existe clientela, apropriacdo de poderes, em virtude de
cargo, nem salario, nem regulamentos nem jurisdicdo e se sustenta da crenca na
legitimidade do senhor carismatico.

No mesmo sentido, ndo existe “autoridade institucional”, mas sim emissarios
dentro dos limites da misséo senhorial. Pode-se deduzir que opbe-se a dominagéo
carismatica a dominacdo burocratica, tanto quanto a tradicional, a patriarcal e
patrimonial ou & estamental.

A legitimidade é constatada pelo reconhecimento do carisma pessoal em virtude
de determinadas provas e os discipulos sdo “Uteis” enquanto viger a confianca
carismatica, a qual se tradicionaliza e/ou racionaliza quando ha interesse ideal ou
material na continuidade dos adeptos na relacdo de dominacdo. Caso contrario, pode
haver uma nova escolha, segundo determinadas caracteristicas, de uma pessoa que seja
portadora do carisma ou, ainda, uma revelacdo, sorteio ou outra técnica, que, nessa
situacdo passa a ser uma legitimidade adquirida por designacdo. As idéias de cidadania
e de direitos ndo se fazem presentes nas dominagdes tradicional e carismatica.

A burocracia, segundo Weber (2001), esta intimamente ligada a racionalidade
que no contexto burocrético, significa eficiéncia e dimensiona um processo racional
guando os meios mais eficientes sdo escolhidos para sua implementacdo. Para Weber,
sdo as metas coletivas da organizacdo e ndo as dos seus membros individuais que séo
levadas em consideracao.

Na forma burocratica de organizacdo, verifica-se a aplicacdo da meritocracia®,
uma vez que os funcionérios, desde os dirigentes e subordinados sdo contratados
mediante sua profissionalizacdo e especializagdo, evitando-se 0 nepotismo, sempre
visando-se 0 éxito da organizacdo, o que favorece a todos os sujeitos envolvidos no
processo, uma vez que estabelece-se um clima de moralidade, além de restringir ou
quica acabar com a corrup¢do. Todos os atores seguem regulamentos conhecidos e
consignados por escrito, o que faz com que cada um saiba qual o seu papel e sua
importancia para o desenvolvimento e crescimento da organizacéo.

Conforme resumo proposto por Chiavenato (2004), Weber fundamenta seu
modelo de administracdo burocréatica, em seis dimensdes principais:

1. Divisdo do Trabalho. Uma sistematica divisdo do trabalho para
permitir alto grau de especializacdo profissional e pessoas
tecnicamente qualificadas. Os cargos sdo fragmentados em tarefas
simples, rotineiras e bem definidas.

2. Hierarquia da autoridade. Os cargos sdo arranjados, organizados e
remunerados em uma hierarquia: cada nivel é supervisionado e
controlado pelo nivel superior. A autoridade é bem definida e se
estrutura sob forma escalar ou de piramide, desde o topo até a base.

3. Regulamentacéo. Normas, regras e procedimentos formais e escritos
gue, juntos com a estrutura da autoridade, permitem a coordenagéo e

8 5.f. Sistema (p. ex., educacional ou administrativo) em que os mais dotados ou aptos sio escolhidos e promovidos
conforme seus progressos e consecugdes; sistema onde o mérito pessoal determina a hierarquia.(Dicionario Aurélio
On Line)
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asseguram uniformidade, eliminando decisbes arbitrarias e regulando
e controlando as a¢des dos empregados.

4. Comunicacdo formalizada. Todas as comunicagdes sdo feitas por
meios escritos e documentados.

5. Impessoalidade. A énfase é colocada nos cargos e ndo nas pessoas,
para assegurar que as regras e o0s controles sejam aplicados
uniformemente, evitando envolvimentos com pessoas e preferéncias
pessoais, e para assegurar continuidade, independente da rotatividade
das pessoas.

6. Competéncia profissional. A admissdo e o encarreiramento s&o
baseados na competéncia técnica e profissional, mediante concursos
ou provas para selecdo. Com algum tempo de servico, o profissional
segue carreira dentro da organizacdo, para promocdo, progresso e
acesso na escala hierarquica. (CHIAVENATO, 2004, p.41) (grifos
N0SS0S).

Portanto, o desenvolvimento e o crescimento continuo da administracdo
burocrética constituem, como nas palavras de Weber, “a célula germinativa do moderno
Estado ocidental”, que também preconizou que o Século XX seria o século das
burocracias, 0 que realmente aconteceu no mundo ocidental. Seguindo o modelo de
administragdo burocrética, a tendéncia ao nivelamento, considerando os funcionarios
mais qualificados, fomenta a burocracia, que estd presente progressivamente na
democracia de massas. O autor faz uma critica ao socialismo ao afirmar que todo
socialismo racional simplesmente seria obrigado a adotar e até intensificar a burocracia
como ndcleo de toda administragcdo em massa, assim como ressalta que a tecnologia esta
intimamente ligada a burocracia. Para Weber, a burocracia se apoia em alguns
elementos bésicos: regulamentos, leis ou normas administrativas, as atividades sdo
distribuidas de forma fixa, como se fossem deveres oficias, dentro de uma estrutura
guiada burocraticamente; a autoridade também segue normas delimitadas e para que
seja assegurada a continuidade dos deveres, as pessoas sdo selecionadas de acordo com
a sua qualificagéo.

A necessidade de uma administragcdo continua, rigorosa, intensa e
calculavel, criada historicamente pelo socialismo — ndo s, mas, sem
duvida, principalmente por ele ( esse ndo pode existir sem aquela) — e
gue todo socialismo racional simplesmente seria obrigado a adotar e
até intensificar, condiciona esse destino da burocracia como nucleo de
toda administracdo de massas. Somente a pequena administragdo
(politica, econémica ou de unido) poderia em boa medida dispensa-
la.” (WEBER, 2009, p. 146)

A diferenca entre a administracdo publica e administracdo privada é que na
primeira encontra-se a “autoridade burocratica” e na segunda a ‘“administracido
burocratica”. Quanto aos funciondrios, quer ocupem um posto publico ou privado,
desfrutam de uma estima social, assegurada pelas normas que se referem a hierarquia
ocupada. Numa burocracia publica a posicdo do funcionario € vitalicia, ao que se
pressupde um cargo vitalicio, enquanto que o trabalhador da empresa privada é mantido
no posto. A seguranca significativa da renda do funcionario publico, bem como as
recompensas em considera¢do social, fazem do cargo publico uma posicdo muito
ambicionada.

A estrutura burocratica tem como pressuposto basico o desenvolvimento da
economia monetaria, tendo como fundamento a compensacdo pecunidria dos
funcionarios. Por outro lado, a burocracia esta ligada a pressuposicéo de uma renda para
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a sua propria manutencao, o que se da através de um sistema estavel de tributagéo, que €
condicdo de existéncia permanente da administracdo burocratica.

Um fator preponderante para o progresso da organizacdo burocratica foi o
desenvolvimento da superioridade técnica. A sociedade moderna exige que 0s negocios
oficiais da administracdo sejam feitos com precisdo, continuamente e com extrema
rapidez, haja vista a velocidade inerente as transmissdes das comunicac@es publicas, dos
fatos econémicos e politicos, que exercem forte pressdo sobre o funcionamento e
direcionamento das administraces.

Precisdo, velocidade, clareza, conhecimento dos arquivos,
continuidade, discricdo, unidade, subordinacdo rigorosa, reducdo do
atrito e dos custos de material e pessoal — sdo levados ao ponto 6timo
na administracdo rigorosamente burocratica, especialmente em sua
forma monocrética (WEBER, 1982, p. 249).

Para este mesmo autor, outro fator relevante para a burocracia é o cumprimento
objetivo de tarefas segundo regras calculaveis, “sem relagdo com pessoas” ou seja, a
burocracia é impessoal, na medida em que consegue eliminar dos negdcios, 0 amor, 0
odio, e todos os elementos pessoais, irracionais e emocionais que fogem ao calculo.

Busca-se com a burocracia a interpretacdo racional da lei, a base de conceitos
rigorosamente formais, acompanhando a democracia de massas, que resulta de um de
seus principios caracteristicos, quer seja, a regularidade abstrata da execucdo da
autoridade, que, por sua vez, resulta da procura de “igualdade perante a lei”, no sentido
tanto pessoal quanto funcional, em detrimento de privilégios e individualismos. A
burocracia € 0 meio de transformar uma ‘“a¢do comunitaria” em ‘“acdo societaria”
racionalmente ordenada, constituindo, portanto, a burocracia um instrumento de poder,
baseado em um conceito de “segredo oficial”.

Um aspecto de fundamental relevancia para esta pesquisa esta relacionado ao
que Weber chama de “exames especiais” que significam uma selecdo dos que se
qualificam, oriundos de todas as camadas sociais, ao invés de um governo de notaveis.
N&do obstante, os exames especiais vém ao encontro do pressuposto da exigéncia de
técnicos especializados e qualificados para o desempenho de suas atividades. Pode-se
afirmar que o exame é o meio universal do monopdlio dos titulos educacionais.
Portanto, a burocracia, tanto na esfera privada quanto na publica € a base de uma
evolucdo estamental, ja desenvolvida de forma diferente pelos que ocupavam 0s cargos
no passado.

Assim, considerando que as principais caracteristicas da burocracia weberiana
séo o profissionalismo e a especializacdo do conhecimento, além do postulado de que os
postos principais de uma instituicdo devem estar nas maos dos mais tecnicamente
preparados é razoavel afirmar, portanto, que o concurso publico surge como o modo
mais adequado de se fazer a escolha dos funcionarios, uma vez que se utiliza dos
principais quesitos da dominacao racional legal do tipo puro.

2.2. Teoria Burocratica versus Outros Modelos

ApOls a apresentacdo da teoria burocratica weberiana, a qual guarda estreita
relacdo com as caracteristicas da ideologia da meritocracia, premissa do concurso
publico, é importante destacar que sdo varios 0s modelos de administragdo que podem
ser encontrados em pratica nas organizagoes.

N&o se pretende, diante do objeto e da problematica desta pesquisa, discorrer
sobre todas as teorias administrativas defendidas pela doutrina, entretanto, optamos por
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pontuar algumas delas, como, por exemplo, aquela conhecida como Administragcdo por
Objetivos (APO) idealizada por Peter Drucker (1954) a qual passou a enfocar 0s
objetivos em detrimento das atividades-meio, afirmando que “a business must be
managed by setting objectives for it. These objectives must be set according to what is
right and desirable for the enterprise” (Drucker, 1954, p. 60)°, sendo mais importante o
“para que” administrar, deixando de enfatizar a eficiéncia para concentrar-se na
eficacia.

Segundo Drucker (1954) a APO é uma técnica administrativa em que superiores
e subordinados definem participativamente, de forma amigavel e democrética os
objetivos que se pretendem alcangar, em um tempo determinado, por meio de
planejamento e avaliacdo dos meios que serdo utilizados para atingir as metas. Pelas
suas caracteristicas béasicas a APO busca a compatibilidade entre objetivos
organizacionais e individuais, humanizando, assim a instituicéo.

(...) For the enterprise is a community of human beings. Its
performance is the performance of human beings. A human
community must be founded on common beliefs, must symbolize its
cohesion in common principles. Otherwise it becomes paralysed,
unable to act, unable to demand and to obtain effort and performance
from its members (DRUCKER, 1954, p.64)™

Em breves comentarios sobre o percurso dos modelos de administragdo publica
no Brasil, destacamos que o primeiro deles, originado durante o periodo colonial, foi
patrimonialisticamente formatado, dentro de uma monarquia absoluta, no qual
nepotismo e empreguismo constituiam quase uma regra. Esse tipo de administracéo, nao
se coadunava, ou, a0 menos, ndo deveria coadunar com o capitalismo emergente, do
inicio do século XX. Tornou-se eminente redesenhar esse modelo para desenvolver a
maquina estatal, onde houvesse uma distingdo entre o publico e o privado, sendo
adotado o modelo burocratico weberiano, a partir da segunda metade da década de
1930. Contudo, o pressuposto de um modelo baseado na eficiéncia fracassou, diante da
incapacidade do Estado brasileiro em abandonar o patrimonialismo.

Este modelo perdurou até o final da década de 1960, quando pretendeu-se adotar
a desburocratizacdo do Estado, haja vista a administracdo baseada na burocracia ter sido
considerada lenta, de baixa qualidade, com alto custo nos servicos prestados ao publico,
além de ndo atingir as demandas da populacéo.

Né&o obstante, segundo Pereira (1996), no final dos anos 1980, a globalizagéo da
economia impbs uma redefinicdo das funcdes estatais, o que levou o Brasil a buscar
apoio na proposta de administracdo publica gerencial, a fim de alcar participagdo
mundial dos mercados.

A crise da administracdo publica burocratica comecgou ainda no
regime militar ndo apenas porque ndo foi capaz de extirpar o
patrimonialismo que sempre a vitimou, mas também porque esse
regime, ao invés de consolidar uma burocracia profissional no pais,
através da redefinicdo das carreiras e de um processo sistematico de
abertura de concursos publicos para a alta administracdo, preferiu o

*Um negécio deve ser gerido pela definicdo de objetivos. Estes objetivos devem ser definidos de acordo com o que é
certo e desejavel para a empresa. (traducdo nossa)

10 Porque a empresa é uma comunidade de seres humanos. Seu desempenho é o dos seres humanos. A comunidade
humana deve ser fundada em crencas comuns, deve simbolizar a sua coesdo em principios comuns. Caso contrario
torna-se paralisada, incapaz de agir, incapaz de demandar e obter esforgo e desempenho de seus membros. (traducéo
nossa)
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caminho mais curto do recrutamento de administradores através das
empresas estatais. Esta estratégia oportunista do regime militar, que
resolveu adotar o caminho mais facil da contratacdo de altos
administradores através das empresas, inviabilizou a construgdo no
pais de uma burocracia civil forte, nos moldes que a reforma de 1936
propunha. A crise agravou-se, entretanto, a partir da Constituicdo de
1988, quando se salta para 0 extremo oposto e a administracdo publica
brasileira passa a sofrer do mal oposto: o enrijecimento burocrético
extremo. (PEREIRA, 2005, p. 239/240)

O modelo de administragéo gerencial concede especial énfase ao processo de
decisdo como construcdo politica e social do planejamento em politicas publicas, em
detrimento do produto, foco do modelo burocratico.

Segundo Oliveira (2006), o resultado de um processo de planejamento vai ao
encontro de uma série de eventos interligados a uma cadeia complexa de interacdes
reciprocas, que pode ou ndo ser prevista e controlada, para que se atinja o resultado
esperado. O autor considera que o0s problemas enfrentados pelo processo de
planejamento estdo ligados ao tecnicismo, a burocracia de formulagdo e controle e as
previsbes dos economistas. Destaca Oliveira (2006) os aspectos politicos e
institucionais, o que pode ser exemplificado por meio de um Estado que tenha
enfrentado longos periodos de ditadura, o que faz com que retardem os avancgos da
sociedade politicamente e dificulte a atuacéo estatal.

Outro ponto de extrema importancia é a capacidade financeira de um pais, razéo
frequentemente utilizada para justificar as lacunas do planejamento do processo de
implementacéo de politicas publicas nos paises em desenvolvimento.

O terceiro aspecto embasador apontado por Oliveira (2006) é a falta de recursos
humanos capacitados e motivados, além de equipamentos, experiéncia e competéncia
técnica dos 6rgdos responsaveis.

No que se reporta ao Brasil, houve importante evolugdo na capacitacdo de
gestores do planejamento em politicas publicas, muito embora ainda seja encontrada
uma desarticulacdo entre as varias organizacfes envolvidas no planejamento.

Os recursos humanos e equipamentos existem e muitas das
organizagbes estatais estdo capacitadas, mas o0 processo de
planejamento de politicas pablicas em geral exige a interacdo de
diversas organizagdes dentro do Estado, e destas com a sociedade civil
e setor privado. Nesses aspectos, ligados ao que seria o “capital
social” do planejamento, ainda falta uma melhora em termos
qualitativos. Ainda vemos muito o planejamento como um processo
técnico, governamental, de carater econbmico e visionario.
(OLIVEIRA, 2006, p. 281)

Ainda segundo Oliveira (2006) o planejamento no Brasil sempre significou
elaboracdo de planos de controle, o que pode ser constatado, por exemplo, pela analise
das funcGes do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, as quais se
concentram em controlar o orgcamento e alocar recursos para diferentes 6rgéaos e projetos
diversificados.

O conceito de planejamento, ao longo dos tempos, evoluiu de instrumento
meramente técnico para instrumento politico, com o objetivo de moldar e articular os
diversos interesses no processo de intervencao de politicas publicas, pois 0 processo de
planejamento tem que ser visto como um processo que, com o tempo, leve a geragdo de
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confianca e aprendizado entre os diversos atores envolvidos na decisdo para que se
aprimorem nas tomada de decisdo conjunta. (OLIVEIRA, 2006, p. 284).

Destaca, ainda, o autor que se deve reconhecer que o planejamento ndo é uma
ferramenta mégica que vai dar conta de prever e controlar o futuro sempre. Ao
contrério, busca-se trabalhar com a ideia de construtor e articulador das relagdes da
sociedade visando ao bem comum de maneira responsavel, ética e, sobretudo, justa.

A guisa de realizar uma sintese, é relevante apontar a ineficiéncia na prestacio
dos servicos pelas reparticbes puablicas, experimentada pela populacdo, que
efetivamente se vé no cotidiano, e ja faz parte do senso comum, seja nas escolas,
universidades, nos postos de saude, unidades do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) e outros 6rgdos de atendimento a populacdo em massa. Constata-se que, na
maioria das vezes, o grupo populacional mais atingido por essa ineficiéncia ¢ o de
menor poder aquisitivo e, em especial, 0s negros.

Considerando os dois modelos mais discutidos, o burocratico e o gerencial,
encontram-se entre ambos algumas intersecbes como, por exemplo, o profissionalismo,
e a impessoalidade. Além disso, outro ponto de convergéncia é a tendéncia a direcionar
o foco para o interesse publico, muito embora também possa representar um grande
ponto de divergéncia a medida que no modelo burocratico estd ligado ao interesse
publico identificado com a afirmacdo do poder do Estado, como nos esclarece Paulo
Roberto Motta, na verdade, a administracdo publica desenvolveu-se como um dos
grandes instrumentos para a manutencdo do poder tradicional, e carregava fortes
caracteristicas desse poder (Motta P. R., 2007, p. 88). Por outro lado, na administracédo
gerencial hd uma relacdo entre o interesse publico com o da coletividade.

Motta P. R. (2007) critica os fatores de informalidade presentes na administracéo
publica brasileira, que se manifesta por meio do personalismo, que tem origem nas
desigualdades e pode ser demonstrada pelas praticas de exclusdao de alguns grupos
sociais e elitismo de outros, o que acaba por fazer parte do inconsciente coletivo de que
a sociedade é desigual e, portanto, trata-las desigualmente é fato natural, bem como o
privilégio concedido a poucos nada mais sdo do que “direitos adquiridos™.

H& uma tendéncia, em muitos érgdos publicos a declararem que adotam esse ou
aquele modelo de administracdo, para alcancar atendimento de qualidade e atingir bons
resultados. Entretanto, o modelo burocratico ressignificado, talvez um pouco menos
engessado é o que impera e do qual ndo se pode fugir, haja vista o contetdo do art. 37
da Constituicdo Brasileira que estabelece dentre 0s seus principios que serdo obedecidos
pela administracdo puablica brasileira, estda o da eficiéncia, axioma basilar do modelo
burocrético.

O plano administrativo tipicamente moderno é potencializado pela
racionalizacdo das acbes. A racionalidade que Weber toma como a
racionalidade tout court é aquela da acdo levada a cabo através dos
meios mais econdmicos. Entdo, a racionalizacdo da administracdo é
posta em pratica na medida em que idiossincrasias e gostos pessoais
ficam de lado, cedendo espaco para atividades de rendimento 6timo.
Nada melhor que uma burocracia profissional, completamente

impessoal, para realizar tal facanha. (GHIRALDELLI, 2011, s/p, grifo
no original)™*

Motta P. R. (2007) denuncia a presenca de fortes grupos preferenciais no Estado
brasileiro, o que denota a persisténcia de uma base social patrimonialista, que se
apropria da res publica em defesa da manutencdo de interesses privados especificos,

' paulo Ghiraldelli Jr. Weber, fildsofo da Modernidade, 2011. Disponivel em

http://ghiraldelli.pro.br/2011/08/17/weber-filosofo-da-modernidade/ Acesso em 01 set 2011)
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que, muitas vezes, se perpetuam, fazendo-nos lembrar de nossa “antiga” condicdo de
“capitanias hereditarias”.

As relagBes patrimoniais contradizem ndo somente as possibilidades
de uma administracdo modernizada no sentido mais amplo do
interesse publico como também as praticas liberais tdo proclamadas
como a opgao politica dos dltimos anos. (MOTTA P. R., 2007, p. 94)

Pode-se notar que ja houve avangos em programas sociais no pais, assim como
novos canais de distribuicdo de recursos sociais, bem como novas liderancas emergiram
no cenério nacional, o que j& pode ser percebido, por exemplo, pelo acesso mais amplo
aos cargos publicos, outrora restrito ao “caciquismo tradicional”.

Portanto, depreende-se, diante das analises demonstradas, que a estrutura
politico-social do Estado brasileiro ndo permite a adocdo de um ou outro modelo de
administracdo e muito menos que seja abandonada totalmente a burocracia classica. O
bom funcionamento da administracdo puablica na contemporaneidade depende das
adaptacGes necessarias aos modelos, a fim de que seus objetivos sejam atingidos.
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CAPITULO 11l - RACISMO INSTITUCIONAL E CIDADANIA DOS AFRO-
BRASILEIROS

Passemos a andlise de outro conceito embasador de nossa pesquisa que € o de
racismo institucional. Dada a composicdo social estabelecida desde o Brasil Colonia,
estimulada pelo Estado, pode-se verificar a presenca deste tipo de racismo na sociedade
brasileira. Se considerarmos o desenvolvimento econdmico da sociedade brasileira nos
moldes do regime escravocrata, pode-se identificar ai a origem das hierarquias sociais
ligadas ao pertencimento racial. A partir dai constréi-se um modelo social permeado
tanto de desigualdades econémicas quanto discriminacédo racial, alimentadas, ao longo
dos tempos, pelo Estado.

“Vou ser juiza para te prender!”

Foi com esse pensamento que a menina negra e pobre enfrentou o racismo de
que foi vitima por parte de um professor que debochou de seu material escolar, inferior
aos dos demais colegas, dizendo “Vocé ndo devia estar estudando, e sim cozinhando
feijoada para branca!”.

A personagem de nossa narrativa € Luislinda Dias de Valois Santos, primeira
juiza negra do Brasil, conhecida no estado da Bahia como o Ruy Barbosa de saias, pelo
acumulo de experiéncia e sabedoria, seus varios prémios nacionais por suas acoes
sociais e educacionais e o seu poder de intermediar conflitos extrajudicialmente que, ao
falar do tema “Racismo institucional” comoveu a platéia do Forum Social Mundial
Tematico da Bahia ao afirmar, dentre suas muitas denuncias, que aquela época ainda
ndo era Desembargadora porque era mulher e negra, da mesma forma que o Brasil
jamais teve uma ministra negra no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal
Federal.’> Desde 06.12.2011, Luislinda Valois foi promovida ao cargo de
desembargadora do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA), pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Verifica-se que, ainda hoje, o Brasil vive 0 mito da sua democracia racial, haja
vista as variadas formas empregadas para descrever o processo de miscigenacdo, tais
como mulato, pardo, moreno, “chocolate”, “marrom bombom”, que, na realidade, sdao
utilizadas para ranquear e estigmatizar o povo brasileiro racialmente. Além disso, h4,
ainda, o agravante do fator econdmico, o que pode significar que, para alguns, quanto
maior o poder aquisitivo dos negros, menor o sentimento de pertenca ao seu proprio
grupo, para incluir-se no grupo racial branco.

Descrevendo com muita propriedade a trajetoria do preconceito e do racismo no
Brasil, Hasenbalg (1979) nos ensina que, embora a escraviddo tenha deixado marcas
profundas para o grupo racial negro, a sua persisténcia e continuidade sao
consequéncias do modelo econémico e social adotado pelo Poder Publico, que
internaliza uma intima ligagdo com o racismo institucional.

0 preconceito e a discriminacdo racial aparecem no Brasil como
consequéncias inevitdveis do escravismo. A persisténcia do
preconceito e discriminagdo apds a destrui¢do do escravismo ndo é
ligada ao dinamismo social do periodo pos-abolicdo, mas ¢é
interpretada como um fendmeno de atraso cultural, devido ao ritmo
desigual de mudanca das varias dimensGes dos sistemas econémico,
social e cultural. (HASENBALG, 1979, p. 73).

12 Disponivel em http://sisejufe.org.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2472:juiza-

negra&catid=3:notas&ltemid=2 Acesso em 30 jan 2011.
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Comparativamente, esse mito ndo ocorre no modelo americano de classificagdo
racial, pois, como bem ressalta Cornel West (1994), apropriando-se das expressoes
significativas do musico George Clinton, “suburbios de baunilha” e “cidades de
chocolate”, que servem para demonstrar como se distribui, geograficamente, o povo
americano, ou seja, cerca de 86% dos norte-americanos brancos vivem em suburbios em
areas com menos de 1% de habitantes negros, uma espécie de hierarquia racial, que
mostra o afluxo de negros, imigrantes pobres dos paises de lingua espanhola e da Asia,
para as regides urbanas.

Penoso foi o caminho percorrido pelos negros, imposto, inicialmente, por
Portugal, ao utilizar a mais repugnante forma de exclusdo social, ou seja, importou o
maior nimero de negros da Africa dentre todas as coldnias no Novo Mundo,
escravizou-o0s e foi um dos Ultimos paises das américas a formalmente liberta-los
(1888). Em sintese, o cenéario do Brasil Coldnia era exclusivista: a educacéo e a cultura
eram limitadas aos grandes proprietarios, ao que destacamos as palavras de Gilroy
(1993), o qual nos alerta que

é importante lembrar que o acesso dos escravos a alfabetizagdo era
frequentemente negado sob pena de morte e apenas poucas
oportunidades culturais eram oferecidas como sucedaneo para outras
formas de autonomia individual negadas pela vida nas fazendas e nas
senzalas. (GILROY, 2001, p. 160)

As sequelas desse periodo representam imenso obstaculo para uma reparticdo
mais igualitaria da riqueza, além de ter produzido um abismo entre negros e brancos,
que perduram até hoje, cuja heranca deploravel permanece e se recria, até os dias atuais.
Assim estabeleceu-se segundo Comparato (1998), um juizo de superioridade e
inferioridade entre grupos, camadas ou classes sociais.

A imposicéao sobre o dominado reproduzia-se através da interiorizacdo da cultura
do dominante na colénia, no exercicio de seu poder, conferindo destaque as palavras de
Foucault (1982) ao afirmar que

O poder se caracteriza pelo fato de que ele constitui uma relagdo
estratégica que se estabeleceu nas instituicdes. No seio das relacdes de
poder, a mobilidade é o que limita, e certas fortalezas sdo muito
dificeis de derrubar por terem sido institucionalizadas. (Foucault,
1982)

Conforme nos assevera Costa (1968), a Declaragao dos Direitos do Homem, por
exemplo, transcrita em parte na Constituicdo Brasileira de 1824, ndo so ndo escondia
nada, como torna abjeto o instituto da escraviddo. (COSTA, 1968, apud SCHWARZ,
1982)

Pode-se afirmar que o primeiro recenseamento estatisticamente confiavel,
realizado no Brasil, ocorreu em 1872, quando da criacdo da Diretoria Geral de
Estatistica, que, segundo Lilia Lobo (2008), foi também o primeiro censo a
esquadrinhar a populacdo conforme raca (brancos, pardos, pretos e caboclos), sexo e
condig&o livre ou escrava.

Franca demonstracdo da legitimacdo do racismo institucionalizado pelo Poder
Publico, ocorreu durante a Republica, que iniciou o processo de discriminacdo, quando
Deodoro da Fonseca, através do Decreto n® 528, de 28 de junho de 1890, sujeitou a
autorizacdo especial do Congresso a entrada de povos da Asia e da Africa, que n&o
tinham assim a mesma liberdade de imigracao que 0s outros povos.
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Art. 1. E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos
individuos validos e aptos para o trabalho que ndo se acharem sujeitos
a acdo criminal de seu pais, exceptuando os indigenas da Asia, ou da
Africa, que somente mediante autorizagdo do Congresso nacional
poderdo ser admitidos de acordo com as condigdes que forem entdo
estipuladas. (grifo nosso)

E ndo parou por ai. Em 1945, Getulio Vargas assinou o Decreto-lei n® 7.967,
cuidando da politica imigratoria que, no artigo 2°, estabelecia que o ingresso de
imigrantes dar-se-ia tendo em vista "a necessidade de preservar e desenvolver, na
composicdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais convenientes da sua
ascendéncia européia”, uma inquestionavel maneira de estabelecer no ordenamento
juridico e social o racismo institucional, muito embora o termo especifico ainda,
naquela época, ndo tivesse sido adotado.

Denunciando a ideologia do branqueamento e o mito da democracia racial,
permeado pelo racismo institucional, Andrews (1998) ressalta a discriminacdo sofrida
no mercado de trabalho, nos clubes sociais e associacOes privadas, ao analisar
principalmente a composicdo e o comportamento da classe média paulista diante da
populagéo negra.

Convencendo os Afro-brasileiros a baixar suas expectativas de vida e
ndo criar 'situacdes desagradaveis' tentando forcar sua entrada em
locais onde ndo sdo desejados (isto é, locais que os brancos querem
reservar para si) o modelo brasileiro das relagbes raciais trabalha
muito eficientemente para reduzir a tensdo e a competi¢éo raciais, ao
mesmo tempo em que mantém 0s negros em uma posi¢do social e
econdmica subordinada. (ANDREWS 1998, p. 271, grifos no
original).

E, mais adiante, no corpo da mesma obra, Andrews demonstra como se da o
sentimento de pertenca ao grupo, através de outros fatores como o econémico, por
exemplo,

Desde os primeiros até os mais recentes estudos sobre a mobilidade
ascendente dos Afro-brasileiros, um dos temas mais fortes que
emergem é aquele do branqueamento: o desejo dos pretos de serem
aceitos como pardos e dos pardos de serem aceitos com brancos. O
branqueamento é aceito por varios meios: através do sucesso
econbmico, através do cultivo de amigos e conhecidos brancos,
através da adocdo consciente das normas e do comportamento da vida
dos brancos de classe média. (ANDREWS 1998, p. 274)

N&ao desprezando centenas de anos de lutas dos movimentos negros, visando
apontar um marco, para que 0 governo reconhecesse que havia um problema racial na
sociedade brasileira, destacamos o ano de 1992, em funcdo das exigéncias da
Convencdo da OIT, sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissdo. Mais tarde,
0s Movimentos Sociais Negros brasileiros realizaram, em 20 de novembro do ano de
1995, a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, em
Brasilia, para reafirmar a luta dos Afro-brasileiros contra o racismo, as desigualdades
raciais e exigir politicas publicas para os negros.

Naquela data, foi entregue ao entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso o Programa de Superacéo do Racismo e da Desigualdade Racial, que continha
varias propostas de combate ao racismo que mesclavam propostas de politicas publicas
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universais com politicas valorativas e especificas para a populacdo negra, e,
especialmente, o desenvolvimento de acfes afirmativas para acesso dos negros aos
cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso criou, por meio de Decreto, o Grupo
de Trabalho Interministerial para a Valorizagcdo da Populacdo Negra (1995) e o Grupo
de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacédo (1996).
Entretanto, a inclusdo da questdo racial brasileira na agenda politica nacional s6 se
consolidou apos a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em 30 de novembro de 2001, na cidade
sul-africana de Durban, associada as lutas e as pressdes internas dos Movimentos
Sociais Negros brasileiros por igualdade racial e fim do racismo."® Desde entdo, a
batalha pela desconstrucdo do racismo institucional tem enfrentado crescentes
obstaculos, com parcela significativa das instituices publicas e privadas formando um
bloco contra as politicas de acao afirmativa em debate no pais.

Assim conhecer e mapear a real percepcdo do racismo que permeia as
instituicGes publicas e privadas é importante, pois combaté-lo de forma sistematica é
mandatorio para que o Brasil alcance o desenvolvimento, juntamente com a conquista
da democracia racial.

Em 2001, foi instituido o Programa de Combate ao Racismo Institucional, que
passou a atuar por meio da articulacdo entre Ministério do Governo Britanico para o
Desenvolvimento Internacional (DIFD), a da Secretaria de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (SEPPIR) que possui status de ministério, Ministério da Saude
(MS), Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Ministério
Publico de Pernambuco, inicialmente com acGes piloto nas prefeituras de Recife/PE,
Salvador/BA e Fortaleza/CE, na area da saude. Fernanda Lopes, ex-coordenadora desse
Programa, denuncia o fracasso das instituicdes e organizagdes em promover um Servigo
profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou
étnica. Em entrevista realizada em Brasilia/DF em 08 de agosto de 2007, a ex-
coordenadora afirma que o racismo institucional

opera por meio da dimensdo interpessoal — resultando no fato de que
0s servicos publicos ofertados para a populagcdo negra sejam
inadequados e desiguais — e também por meio da dimenséo politico-
programatica, fazendo com que o0s gestores e politicos ndo
considerem as agdes de combate ao racismo e promogéo da igualdade
racial estratégicas, ndo direcionem recursos publicos para tal e, até
mesmo, neguem a prépria existéncia do racismo. (LOPES, 2007 s/p)

O Brasil ja deu mais um passo na luta contra esse tipo de racismo que constitui
um entrave ao desenvolvimento social com a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), pelo Governo Federal no dia 21 de margo de
2003, data em que o mundo todo celebra o Dia Internacional pela Eliminacdo
da Discriminagdo Racial, que € o reconhecimento das lutas histdricas do Movimento
Negro Brasileiro, cuja misséo é estabelecer iniciativas contra as desigualdades raciais no
Pais. O advento da SEPPIR estimulou a criacdo de muitas coordenadorias, assessorias e
secretarias de promocdo da igualdade racial em diversos estados e municipios, além da
constituicdo do Forum Intergovernamental de Promogdo da Igualdade Racial (FIPIR),

13 http://www.comitepaz.org.br/Durban_4.htm Acesso em 14 nov de 2011.

4 hitp://iwww.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos/Racismo%20-%20texto%20do%20Peck.pdf Acesso em 10
jan 2011.
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que tem o objetivo de promover uma agéo continuada entre as trés esferas de governo
(federal, estaduais e municipais) com a finalidade de articulacdo, capacitacao,
planejamento, execugdo e monitoramento das ac¢des para a implementacdo da politica
de promocao da igualdade racial.

Em paralelo, juridicamente falando, a sociedade brasileira também obteve
algumas evolucdes substanciais a partir de 1951, demonstrando avango em relacédo a
discriminagao racial, quando entrou em vigor a Lei Afonso Arinos, que foi a primeira a
combater o racismo no pais, mas considerava 0 preconceito uma contravencao.
Entretanto foi em 1989, por meio da Lei n® 7.716, apelidada de Lei Cad, que a
discriminacdo racial passou a ser considerada crime, tipificado como aqueles resultantes
de preconceitos de raga ou de cor, estabelecendo que tais atos passam a ser considerados
crimes inafiancéveis, podendo o autor ser condenado a pena de reclusdo de dois a cinco
anos, muito embora sua aplicacdo seja dificultada pelo racismo institucional revelado
pelas sentencas judiciais que, na maioria dos casos, consideram tais atos ndao como
racismo, mas como injdria, o que culminou em um projeto do entdo Deputado Federal
Paulo Paim, em aumento da pena, quando a injuria for baseada em cor ou raca.

Inegével, portanto, a presenca de uma politica estatal sempre excludente do
segmento populacional de negros, o que pode ser caracterizado como uma legitimacéo
do racismo institucional, que é praticado pelas estruturas publicas e privadas do pais,
que se diferencia do racismo individual, que se trata de uma forma de preconceito,
quando, por exemplo, alguém se acha superior ao outro por conta de sua raca. O
racismo institucional é o mecanismo que confere suporte e atualizacdo ao racismo
individual, na medida em que é o responsavel pelo tratamento diferenciado entre negros
e brancos em areas como educacao, trabalho e seguranca publica, dentre outras.

O racismo interpessoal e institucional sdo problemas reais para os
Afro-brasileiros pobres e membros da classe trabalhadora. Mas suas
vidas sdo afetadas por tantos outros problemas, e a ideologia racial
brasileira oferece-lhes incentivos tédo fortes para ignorar um problema
que raramente assume uma forma aberta e explicita, que relativamente
poucos deles respondem ao chamado dos ativistas negros para um
movimento de combate ao racismo. (ANDREWS, 1998, p. 313)

No mesmo sentido, Silvério (2002) demonstra a forte presenca do Estado na
configuracdo sociorracial brasileira, no periodo de transicdo da situacdo de escravos
para homens livres, sem que fosse estabelecida qualquer politica publica voltada para 0s
negros libertos visando sua integracdo no novo sistema baseado na livre competicéo.
Para o autor, a presenca do Estado como agente manipulador das relagdes sociais na
configuragdo de uma sociedade “livre”, é fundada com a excluséo da populagdo negra.

Mister se faz associar o cenario das desigualdades raciais no Brasil, sustentado
por um racismo institucional, com os conceitos fundamentais de Bourdieu (1975)
(1998) (2005) (2007), além daqueles aqui ja referidos, para o entendimento das relacdes
de dominacdo presentes na estrutura social brasileira, expressa através dos
comportamentos dos individuos e dos grupos. Relativamente as relagdes simbolicas,
estas sdo simultaneamente autbnomas e dependentes das relacdes de forca, portanto o
efeito da dominacdo simbdlica (seja ela de etnia, de género, de cultura, de lingua) se
exerce por meio dos esquemas de percepgdo, de avaliagdo e de acdo que séo
constitutivos dos habitus (Bourdieu 2007, p. 49), que traduzem os estilos de vida,
julgamentos politicos, morais e estéticos relacionados ao ethos, que, em sintese sdo 0s
tracos caracteristicos de um grupo, do ponto de vista social e cultural.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
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Para Bourdieu (2005), cada individuo se caracteriza por uma bagagem
socialmente herdada, ao passo que cada grupo social, de acordo com sua posi¢cao na
estrutura social, constituiria um sistema especifico de disposi¢des para a agdo, que seria
transmitido aos individuos na forma do habitus.

Um ponto importante da teoria de Bourdieu é a nogdo de arbitrario cultural, que
constitui os valores que orientam cada grupo em suas atitudes e comportamentos, que
sd0 vividos como 0s Unicos possiveis ou como unicos legitimos.

Segundo Bourdieu, o capital social € um conjunto de recursos que estdo ligados
a uma rede duravel de relagbes, a vinculagdo de um grupo, dotados de propriedades
comuns, que podem ser facilmente observadas, unidos por ligacdes permanentes e Uteis
em que o volume de capital social de um individuo vai depender de sua rede de
relacdes, a que ele pode mobilizar (BOURDIEU, 2005, p. 67).

Com relacdo ao capital cultural, aquele advindo da familia ou da instituicdo
educativa, Bourdieu (2005) analisa-0 sobre trés aspectos: estado incorporado, estado
objetivado e estado institucionalizado. No primeiro, o autor afirma que a assimilacéo,
“enraizamento”, incorporagdao e durabilidade do capital cultural em um determinado
sistema demandam tempo e somente podem ocorrer de forma pessoal, ndo podendo ser
“externado”, pois perderia a caracteristica propria de capital cultural da instituicdo. Nas
palavras do autor, “é o ter, que se tornou ser”. No estado objetivado, o capital cultural
aparece na aquisicdo de bens culturais (escritos, livros, pinturas, e outros), que sdo
adquiridos através do capital econémico. Na ultima forma, o capital institucionalizado,
0 autor sustenta que a “concretizagao” do mesmo ocorre na “propriedade cultural” dos
diplomas e das institui¢cdes que Ihe conferem (BOURDIEU, 2005).

N&o resta davida que o longo periodo escravista e a estrutura social, politica
econdmica e cultural que se estabeleceram no pos-abolicdo, deixaram cicatrizes e
consequéncias danosas na evolucgédo dos direitos intergrantes da cidadania brasileira, que
perduram até a contemporaneidade.

As conseqiiéncias da escraviddo ndo atingiram apenas 0s negros. Do
ponto de vista que aqui nos interessa — a formacdo do cidaddo -, a
escraviddo afetou tanto o escravo como 0 senhor. Se 0 escravo nao
desenvolvia a consciéncia de seus direitos civis, 0 senhor tampouco
fazia. O senhor ndo admitia os direitos dos escravos e exigia
privilégios para si proprio. Se um estava abaixo da lei, 0 outro se
considerava acima. A libertagdo dos escravos ndo trouxe consigo a
igualdade efetiva. Essa igualdade era afirmada nas leis mas negada na
pratica. Ainda hoje, apesar das leis, aos privilégios e arrogancias de
poucos correspondem o desfavorecimento e humilhacdo de muitos
(CARVALHO, 2010, p. 53).

A Inglaterra, por exemplo, foi o ber¢o da Revolucéo Industrial sendo inevitavel,
por conseguinte, que nesse pais tenha-se verificado uma mobilizagdo popular no sentido
de lutar pela conquista e desenvolvimento dos direitos civis, politicos e sociais e a
conseqiiente consolidacdo da cidadania plena.

Em contraponto, no Brasil, a propria condi¢do de col6nia portuguesa ja significa
um atraso na evolugdo da cidadania. O periodo escravocrata ndo constituiu ambiente
favoravel a formacdo de cidaddos, pois segundo Carvalho (2010) os escravos nao
possuiam os direitos civis basicos, como a liberdade, a propria vida e podiam ser
torturados. Por outro lado, os senhores, que eram livres e proprietarios dos escravos,
podiam votar e ser votados, mas tinham pouco acesso a educacéo e faltava-lhes a nocao
de igualdade perante a lei e do proprio sentido da cidadania. Até a proclamacdo da
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independéncia, em 1822, evento histérico que ndo passou de um espetaculo portugués
forjado, sem ter havido qualquer reivindicacdo ou participacao popular, diante de uma
sociedade patriomonialista, patriarcal e escravocrata, o cendrio era perfeitamente
favoravel a auséncia de direitos.

Em trés séculos de colonizacdo (1500-1822), os portugueses tinham
construido um enorme pais dotado de unidade territorial, lingistica,
cultural e religiosa. Mas tinham também deixado uma populacéo
analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e
latifundiéria, um Estado absolutista. A época da independéncia, no
havia cidad&os brasileiros, nem péatria. (CARVALHO, 2010, p. 18)

Na concep¢do marshalliana o surgimento dos direitos obedeceu a uma ordem
I6gica, muito mais do que uma ordem cronoldgica, pois, para Marshall, com a conquista
e a préatica dos direitos civis, os ingleses reivindicaram seus direitos politicos, quer seja
0 de votar e ser votado, que, em conseqiéncia tornaram possivel uma participacdo dos
trabalhadores no legislativo inglés, a partir do que foram introduzidos os direitos sociais
para a populagéo.

Verifica-se que a Constituicdo Brasileira de 1824 regulou os direitos politicos,
definindo quem poderia votar e ser votado, estabelecendo a obrigatoriedade do voto
para 0s homens, que preenchessem as especificacdes no texto contidas. Particularmente
para a nossa pesquisa, 0s escravos, que ndo eram considerados cidadaos, continuaram
sem direitos.

Com relacéo a aquisigdo dos direitos relacionados a cidadania, com excegdo dos
politicos, que foram “doados” a uma camada da populagdo, que ndo sabia muito bem o
que fazer com eles, ndo houve avancos significativos. Como ressalta Carvalho (2010), a
cidadania brasileira ndo passava de uma cidadania em negativo. Siss (2003), aponta que
a Constituicdo de 1824, intrinsecamente, fazia distingdo entre “cidaddos ativos e
cidad&os inativos ou cidaddos puros”.

Aqui os direitos civis sdo considerados prerrogativas dos cidadaos
ativos; ja os cidaddos inativos possuem apenas os direitos civis. Os
cidaddos ativos sdo considerados cidadaos plenos, “possuidores do jus
civitatis do direito romano. Nessa perspectiva ndo se entendem os
direitos politicos como naturais, mas como concedidos aos
considerados dignos dele pela sociedade. Antes que direitos, eles séo
considerados fungdo social, com o direito ao voto sendo concedido
apenas aqueles a quem a sociedade entende poder confiar a sua
continuidade (SISS, 2003, p. 36)

O sentido real da cidadania ndo ficou vinculado apenas aos chamados direitos
politicos mas a efetivagdo de outros direitos como 0s econémicos e sociais que
possiblitaram as condi¢cOes necessarias para atenuar a desigualdade social nas
sociedades capitalistas ocidentais.

A tdo ansiada proclamacgéo da Republica, em 1889, trouxe poucas mudancas e a
Constituicdo republicana de 1891, por sua vez, teria um carater exclusivista. Ao excluir
do voto as mulheres, os mendigos, os soldados, os membros das ordens religiosas e,
principalmente, os analfabetos, continuava a cercear os Afro-brasileiros do exercicio
dos direitos politicos, haja vista a maior parte deles ndo ter acesso a educagdo, requisito
obrigatdrio para a préatica desses direitos. Do ponto de vista do avanco da cidadania, em
relacdo aos direitos sociais, 0 mais significativo foi 0 movimento que pds fim a Primeira
Republica, em 1930. Quanto aos direitos civis, desde a independéncia até 1930, a unica
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alteracdo importante foi exatamente a aboli¢do da escraviddo, em 1888, muito embora
tenha lancado os negros em uma sociedade competitiva em desigualdade com os
brancos.

No Brasil, a forma de implementacdo dos direitos que garantem a préatica da
cidadania plena, foi confusa, como afirma José Murilo de Carvalho,

A cronologia e a légica da sequéncia descrita por Marshall foram
invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais,
implantados em periodo de supressdo dos direitos politicos e de em
uma sociedade competitiva em desigualdade com os brancoswreducéo
dos direitos civis por um ditador que se tornou popular. Depois,
vieram os direitos politicos de maneira também bizarra. A maior
expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em
que os Orgdos de representacdo politica foram transformados em peca
decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje, muitos direitos civis, a
base da seqliéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da
populacdo. A pirdmide dos direitos foi colocada de cabeca pra baixo
(CARVALHO, 2010, p. 219).

E relevante destacar trés conceitos apontados por Carvalho (1997) que podem
ser detectados na historia do Brasil desde o periodo colonial que se confundem e se
perpetuam até a contemporaneidade e norteiam nossa compreensdo do cenario politico-
social brasileiro e que comprovam a presen¢a da dominagéo, Bourdieu (1998) (2007) e
Weber (2009).

O primeiro deles se refere a um sistema politico de beneficios fiscais, que
emergiu com o fim do periodo imperial e a chegada da Republica que foi o coronelismo,
0 que 0 autor conceitua como um sistema politico nacional, baseado em barganhas
entre o governo e os coronéis (CARVALHO, 1997, p.2). Para o autor, esse sistema
morreu, simbolicamente, em 1930, quando grandes coronéis baianos foram presos e
esse sistema parece ter entrado em declinio.

Por outro lado, outro conceito importante é o de mandonismo, ao qual o autor se
refere ndo como um sistema politico, mas sim como uma caracteristica da politica
tradicional, manifestada pelas estruturas oligarquicas do poder. A representacdo do
mandonismo, ao contrario do coronelismo, que seria a do grande latifundiario, pode ser
identificada como um quadro mais complexo, em que coexistem varios tipos de
coronéis, desde latifundiarios a comerciantes, médicos e até mesmo os padres
(CARVALHO, 1997, p. 3).

O terceiro conceito € o do clientelismo encontrado, atualmente, em larga escala
nas relagdes entre atores politicos e “clientes” que, em troca de votos e favores politicos,
sdo beneficiados com empregos, isencdes fiscais, beneficios publicos e outros.

O autor ressalva que esses trés conceitos podem ser confundidos e que divergem
entre si na literatura, mas que cada um guarda a sua particularidade e amplitude. Para
melhor elucidacéo, transcrevemos as palavras de Carvalho (1997):

Os autores que véem o coronelismo no meio urbano e em fases
recentes da histéria do pais estdo falando simplesmente de
clientelismo. As relacGes clientelisticas, nesse caso, dispensam a
presenga do coronel, pois ela se da entre o governo, ou politicos, e
setores pobres da populagdo. Deputados trocam votos por empregos e
servicos publicos que conseguem gracas a sua capacidade de influir
sobre o Poder Executivo. Nesse sentido é possivel dizer que o
clientelismo se ampliou com o fim do coronelismo e que ele aumenta
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com o decréscimo do mandonismo. (CARVALHO, 1997, p. 4)

Com a derrubada da Republica varguista, 0 dominio dos fazendeiros chegou ao
fim. Foi a partir de 1930 que os direitos civis evoluiram lentamente, mas, por outro
lado, houve importante avanco no cenario dos direitos sociais, tendo sido criado, por
exemplo, o Ministério do Trabalho da Industria e do Comércio. Como um aceno
positivo em direcdo aos trabalhadores brasileiros em geral e mais especialmente para 0s
negros, Getulio Vargas assinou a Lei de Nacionalizagdo do Trabalho, em 1931, cujo
objetivo era “defender o trabalhador nacional da concorréncia do estrangeiro”, bem
como tomou medidas para reduzir as cotas de imigracdo (ANDREWS, 1998, p. 229), o
que contribuiu para a entrada no mercado de trabalho do segmento racial negro,
conferindo-lhe os direitos trabalhistas e sociais. Carvalho (2010) assinala que o0s
brasileiros, de uma maneira geral, pouco reagiram a legitima violéncia simbdlica do
Estado, exercida pela dominagéo estatal, a “estadania”.

Entretanto, mesmo com todos os direitos inerentes a cidadania, o povo brasileiro
viu-se privado de exercé-los diante da ditadura do Estado Novo de inspiracdo fascista
(1937-1945), que, em contrapartida, foi o grande momento da legislacdo social, com a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) tendo sido publicada em 1943, apesar de ter
sido um periodo quase nulo com referéncia a pratica de direitos civis e quando 0s
direitos politicos permaneceram sufocados.

A Constituicdo de 1946 manteve as conquistas sociais do periodo anterior e
garantiu os tradicionais direitos civis e politicos. Até 1964, houve liberdade de imprensa
e de organizacdo politica. De 1945 a 1964, verifica-se um periodo marcado pela guerra
fria, crise mundial do petréleo, politica sindical e trabalhista. Houve grandes conflitos
na arena politica, que culminaram com mobilizacdes de varios segmentos da sociedade,
que se fazia em torno do que se chamou “reformas de base”, termo geral para indicar
reformas da estrutura agraria, fiscal, bancéaria e educacional (CARVALHO, 2010,
p.140). Em suma, estabeleceu-se um periodo de grande aprendizado democratico que
exigia algum tempo para se consolidar, mas que caminhava com firmeza.

Mais tarde (1964 a 1985) o governo militar autoritario reduziu os brasileiros a
um estado de subserviéncia, com os direitos politicos em franco recuo, muito embora os
direitos sociais tenham recebido maior visibilidade, com a criacdo do INPS, a partir do
qual todas as categorias profissionais foram incluidas no regime, ficando agasalhadas
pela lei. A partir de 1974, com o general Ernesto Geisel no poder, os militares decidiram
que o melhor seria afrouxar aos poucos os ditames autoritarios e promover o retorno
paulatino a democracia. Assim as restricdes a propaganda eleitoral diminuiram, a
oposicao teve acesso a televisao, o regresso ao pais dos exilados politicos foi permitido,
0 que demonstra que novamente os direitos politicos foram sendo resgatados. O
judiciario foi aos poucos recuperando seu poder, alem de associacdes como a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) reivindicarem direitos civis e humanos, a Associagéo
Brasileira de Imprensa (ABI) lutou pelo fim da censura, além de intelectuais e artistas
também se engajarem, ou seja, grande mobilizacdo popular culminou com a volta das
eleicOes diretas para a presidéncia da republica.

Apds 1985, quando ocorreu a queda do regime militar, os direitos civis tais
como a liberdade de expressdo, de imprensa e de organizagédo, foram recuperados, bem
como os direitos politicos. A Constituicdo de 1988 foi elaborada para ser a salvaguarda
de todos os direitos, na sua forma democrética e liberal. Ainda assim, muitos desses
direitos, que formam a base da teoria de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da
populacdo. A forma equivocada como os direitos, os quais dao sustentacdo a idéia de
cidadania, tém sido introduzidos ou suprimidos no Brasil é que faz a diferenca. Apesar
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dos direitos politicos terem adquirido amplitude nunca antes atingida, a partir de 1988, a
democracia politica ndo resolveu o0s problemas mais urgentes. Permanecem 0s
problemas da area social, com a persisténcia de grandes desigualdades sociais e raciais
dentre outros, houve agravamento da situacdo dos direitos civis no que se refere a
seguranca individual e a integridade fisica, que perduram até a atualidade.

Particularmente, quanto aos direitos civis, apos 1988, foram dados passos
importantes, como, por exemplo, através de lei ordinaria foram definidos os crimes de
preconceito de cor ou raca.

Um fator que merece destaque, pois gera extrema preocupagao para a extenséo
da cidadania plena para todos os brasileiros, segundo Carvalho (2010), é quanto ao
desenvolvimento da cultura de consumo, que divide a populagdo brasileira em dois
“Brasis”, o dos ricos e o dos pobres, que compromete o exercicio da cidadania a medida
que agrava o problema das desigualdades, levando-o para todas as vertentes, sociais,
econbmicas, regionais e, no que pertine a nossa pesquisa, a desigualdade racial e impede
a construcao de uma nagdo mais igualitéria.

(...) a cultura do consumo dificulta o desatamento do nd, qual seja, a
incapacidade do sistema representativo de resultados que impliquem a
reducdo da desigualdade e o fim da divis@o dos brasileiros em castas
separadas pela educacdo, pela renda, pela cor. José Bonifécio afirmou,
em representagdo enviada a Assembléia Constituinte de 1823, que a
escraviddo era um cancer que corroia nossa vida civica e impedia a
construcdo da nagdo. A desigualdade é a escraviddo de hoje, 0 novo
cancer que impede a constituicdo de uma sociedade democréatica. A
escraviddo foi abolida 65 anos ap6s a adverténcia de José Bonifacio.
A precaria democracia de hoje ndo sobreviveria a espera tdo longa
para extirpar o cancer da desigualdade (CARVALHO, 2010, p. 229).

Ao retrocedermos ao acontecimento da promulgacdo da Carta Politica Federal
de 1988, o politico Ulisses Guimardes, em seu célebre discurso, chamou-a de
“Constituigdo cidada”. Resguardada a retdrica do ato, foi a primeira vez, na historia do
Brasil, que uma constituinte atingiu grande parte da populagdo num momento
democratico impar e, embora tenha repetido direitos sociais estabelecidos por diplomas
anteriores, a Constituicdo inovou ao incluir a garantia de amplos direitos individuais e
coletivos, além dos chamados “direitos de terceira geragao”.

Logo no primeiro artigo, o diploma constitucional inclui a cidadania como um
dos fundamentos da Republica, como Estado Democrético de Direito e estabelece como
objetivos uma sociedade livre, justa e solidaria, além do bem estar de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Seus avancos podem ser confirmados, por exemplo, no artigo 5°, no qual
encontram-se elencados 78 direitos individuais que sdo assegurados a todos o0s
brasileiros, em especial os direitos humanos, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e & propriedade, além de extinguir a tortura e
considerar a pratica do racismo crime inafiancavel e imprescritivel. No artigo 6°, foram
estabelecidos os chamados direitos sociais, tais como educacdo, salde, trabalho,
moradia e lazer, previdéncia social, protecdo a maternidade, a infancia, a assisténcia aos
desamparados, dos direitos do trabalhador, rural e urbano, a protegédo do meio ambiente,
a protecdo da familia, da crianca, do adolescente, do idoso e da mulher. Desse modo, a
Constituicdo propiciou direitos e garantias a todos os segmentos, em todos o0s sentidos,
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garantindo-os, principalmente, por meio de clausulas pétreas™, por forca do art. 60, §4°
que servem de sustentacdo ao cidadéao, pois sem elas haveria uma inseguranca juridica,
no que concerne a abolicdo de direitos basicos. Ademais, no artigo 205, estabelece que a
educacdo — direito de todos e dever do Estado e da familia — deve visar o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.'®

Cumpre esclarecer que os direitos da cidadania e os direitos humanos ndo se
confundem, ndo obstante hajam caracteristicas comuns entre eles. Dalmo Dallari (1998)
define essa diferenga, ao destacar que os direitos da cidadania dizem respeito aos
direitos publicos subjetivos, enquanto os direitos humanos se referem a prépria pessoa
humana como detentora de todos os valores sociais, sendo ambos determinados por um
ordenamento juridico, concreto e especifico.

A Constituicdo de 1988 traz inovagOes ainda no que se refere aos chamados
direitos fundamentais de terceira geracdo, ja consagrados em varios paises, como, por
exemplo, os direitos humanos, de fraternidade e solidariedade, o direito a paz, ao
desenvolvimento econdémico e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos de
terceira geracdo os chamados direitos de solidariedade e de
fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente equilibrado,
uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodeterminacdo dos povos e a outros direitos difusos, que sdo, no
dizer de José Marcelo Vigliar, os interesses de grupos menos
determinados de pessoas, sendo que entre elas ndo ha vinculo juridico
ou fatico muito preciso. (MORAES, 2000, p. 58)

Diante do exposto, verifica-se que a Constituicdo é rica ao instituir que a
cidadania é uma seara fértil em termos de direitos garantidos juridicamente. Entretanto,
0 que se questiona sdo 0s mecanismos econdmicos, politicos e sociais empregados para
coloca-los em pratica em beneficio da populacdo. A salvaguarda constitucional
demonstra que a cidadania plena é apreendida, emergindo além dos textos legais, a
medida em que € adotada como pratica social. Trazemos as palavras de Dalmo Dallari,
ao conceituar que

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu
povo. Quem ndo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da
vida social e da tomada de decisdes, ficando numa posicdo de
inferioridade dentro do grupo social (DALLARI, 1998, p. 14).

Todavia, muitos desses direitos garantidos legalmente, podem significar letra
morta da lei, se esta pratica ndo ocorre. Nossa sociedade € calcada em discriminagdes
em todos os aspectos, a citar a escraviddao, costume hediondo que deixou marcas
indeléveis no povo brasileiro, como nos demonstra Benevides.

Nossa Carta Magna reflete, assim, uma feliz combinacgéo de direitos
humanos e de direitos do cidad&o, de tal sorte que lutar pela cidadania
democratica e enfrentar a questdo social no Brasil praticamente se
confunde com a luta pelos direitos humanos. Temos uma bela
Constituicdo social o que, sem ddvida, representa um avango

15 Clausulas pétreas - sdo normas que ndo podem ser sequer passivas de proposta de alteracdo tendentes a aboli-las
pelo Poder Constituinte Derivado, trata-se de uma limitagdo material ao novo Constituinte.
18 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/.../constituicao.htm Acesso em 27 jun 2011.
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consideravel em relagdo a histéria de um pais regado com sangue de
escravos. No entanto, ainda hoje, a realidade brasileira explode em
violenta contradicdo com aqueles ideais proclamados. Sabemos todos
que vivemos num pais marcado por profunda desigualdade social,
fruto de persistente politica oligarquica e da mais escandalosa
concentracdo de renda. (BENEVIDES, 2001, p. 12)"

Siss (2003) postula que a cidadania ndo é algo pronto e acabado, mas esta
sempre em processo de contrucdo, que possui uma dindmica social, a medida em que,
na contemporaneidade, novos direitos passam a integra-la. Nesse sentido, segundo o
autor, o papel do Estado de cedente de direitos, passa a ser guardido privilegiado ou fiel
depositario destes, que sdo reformulados e ressignificados pelos cidaddos que passam a
sujeitos ativos.

Benevides (1991) faz a distincéo entre a cidadania passiva e a ativa. O primeiro
tipo de cidadania é aquela que ¢é outorgada e tutelada pelo Estado, enquanto a cidadania
ativa € aquela que caracteriza o cidaddo como portador de direitos e deveres, que lhe
possibilitam abrir novos espacos de participacdo politica. A cidadania ativa pode ser
exercida de diversas maneiras, atraves da participacdo dos cidaddos nas associacdes de
base e movimentos sociais, em processos decisorios na esfera publica, como na
iniciativa legislativa, por exemplo. Prossegue a autora salientando que, a despeito de o
cidaddo participar ativamente de entidades da sociedade civil, o papel do Estado
continua sendo o de grande responsavel pelo desenvolvimento nacional com a garantia
efetiva dos direitos dos cidaddos. Para a autora, o exercicio da cidadania consciente
requer a “participagdo popular como possibilidade de criagdo, transformacéo e controle
sobre o poder ou os poderes” (BENEVIDES, 1991, p 20).

Em didlogo com Benevides (2001), Brasil (2008) ressalta que o panorama das
garantias constitucionais dos direitos de cidadania e a realidade ndo é um retrato muito
promissor.

Existe um grande fosso entre o Brasil imaginado pelo legislador e o
Brasil real. Por certo ndo é por falta de leis que as relagcbes humanas,
sociais, sdo tdo fragilizadas no pais. Agora me parece que s6 com 0
fortalecimento da cidadania, com a organizacdo da sociedade em
todos os niveis, em todos 0s segmentos, com a participacdo efetiva,
com a cobranca das autoridades, com a escolha é que conseguiremos
construir um pais melhor. Nds temos hoje uma democracia que é
desenhada pelo voto e, infelizmente, grande parte da populacdo da
muito pouco valor ao voto que escolhe as pessoas que nos
representam. Entdo, independente da escolaridade, independente do
nivel social, a sociedade deve se organizar, deve somar e deve exigir
sempre que possivel a consumagdo dos seus direitos. Os direitos
existem! Fazer através do exercicio pleno da cidadania com que a
dignidade humana, assegurada na Constituicdo ndo passe de uma letra
morta e que ela se torne realidade é a ambicdo de todas as pessoas de
bem que tém um ideal a cumprir. (BRASIL C., 2008, s/p)."®

Ap0s exposicdo dos estudos tedricos concernentes a cidadania, percebe-se que
ela é de fato um longo percurso, ja que durante extenso periodo, ela passou

v Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/edh/redh/04/4 7 maria_victoria_democracia_dh.pdf>

Acesso em 25 mar 2011.

18 BRASIL Clovis, 2008. Constituicao Cidada. Disponivel em:
<http://portaldovoluntario.v2v.net/blogs/54311/posts/799>. Acesso em 03 mar 2011.
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despercebida para muitos e pouquissimo exercida para alguns e muitas geragdes
passaram, sem que se desenvolvesse a consciéncia de seu real significado. Ainda hoje a
parcela da populacdo que pode contar com as politicas de protecdo legal, é aquela
concentrada nos grandes centros. Por outro lado, o exercicio da cidadania, em termos
constitucionais, tem um carater universalista, do que se depreende que deva ser aplicada
em termos de igualdade para todos, constituindo um instrumento de combate as
dominacdes, seja do proprio Estado ou de outras instituicbes ou de grupos que insistem
em manter seus privilégios contra uma maioria cujas vozes nao sao ouvidas.
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CAPITULO IV - CONCURSO PQBLICO, EDUCACAO E ACESSO DE AFRO-
BRASILEIROS AOS CARGOS PUBLICOS

4.1. Concurso Publico e Meritocracia: apontamentos

Buscamos embasamento historico, social e juridico para a inclusdo do concurso
publico como instrumento de ingresso para os cargos da administracéo publica.

Na Europa, mais especificamente na Franca, o Cddigo Civil Napolednico, em
torno de 1804, continha 2.281 artigos e significou a nova Biblia do cidadao
emancipado, a partir do qual o homem moderno viu-se liberto da dominacdo feudal-
corporativa-sacerdotal, fazendo alusdo a Weber (1978), as dominagdes tradicional-
patrimonialista e carismatica.

Para retratar a luta da sociedade para a implantacdo do concurso publico,
principalmente nos seus primordios, ou seja, na Franca, trazemos as palavras de Cretella
Junior:

O processo de selecdo mediante concurso, que se desenvolveu, na
Franca, a partir de Napoledo e que s6 se imp0Os depois de renhidas
lutas contra seus opositores, beneficiados por outros sistemas, tende
cada vez mais a generalizar-se e a tornar-se 0 processo normal de
recrutamento, tendo suscitado entre os tratadistas adeptos fervorosos e
criticos severos, aqueles salientando as vantagens indmeras do
sistema, estes apegando-se a argumentos frageis, facilmente refutaveis
(CRETELLA JUNIOR, 1975, p. 540).

Vale destacar os “outros sistemas” expressos nesta citacdo, através dos quais
eram providas as funcdes publicas que, segundo Cretella Junior (1975) foram o sorteio,
a compra e venda, a heranca, o arrendamento, a nomeacdo, a eleicdo e o concurso.
Encontra-se o sorteio, de forma restrita, na Antiguidade Classica, Esparta e Atenas,
além das comunas italianas, da Idade Média. Esta modalidade era prevista de duas
formas, o sorteio puro e o condicionado, sendo este ultimo aplicado a pessoas que
reunissem qualidades que atendessem a um perfil pré-estabelecido.

A compra e venda de cargos publicos, também implantada na Idade Média, com
o reinado de Carlos VII na Franca, consistia num sistema de alienagéo, pelo Estado ao
particular, a titulo oneroso dos cargos publicos. Constituiu-se em uma rendosa fonte de
renda para os Estados, uma vez que equivaliam a objetos, mercadorias. Com relacéo ao
sistema da heranca, instituido durante a Idade Média, aplicava-se a hereditariedade ao
cargo publico, que passava por varias geraces de uma mesma familia.

O arrendamento, de origem também feudal, consistia numa cessdo do cargo
publico pelo Estado aos particulares, em troca de uma quantia arrecadada aos cofres
publicos.

O sistema de nomeacao dividia-se em livre nomeacéo absoluta e livre nomeacao
relativa. No primeiro caso, a nomeagdo para o cargo publico era efetuada por uma
pessoa designada, mediante ato administrativo simples, sem interveniéncia o que
caracterizava arbitrariedade e apadrinhamento. Como exemplo para a livre nomeagéo
absoluta, podemos citar a nomeacdo dos cargos em comissdo em todas as esferas de
governo, bem como os Ministros e os Secretarios de Governo, além da grande maioria
dos cargos de Direcdo, Chefia e Assessoramento Superiores (DAS) e os cargos de
direcdo (CD) das universidades federais.

Quanto a livre nomeagéo relativa, pode ser considerada um ato administrativo
complexo, pois a manifestacdo da vontade de um poder depende do referendo do outro
poder a que corresponde a relacdo. Para melhor compreendermos como se perfaz essa
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modalidade de ocupacdo de cargos publicos, temos no Brasil a nomeacao dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal que desde a Constituicdo de 1891 é de competéncia do
Presidente da Republica, sujeita a aprovacdo do Senado Federal.

Outro sistema apontado por Cretella Junior é o da eleicdo que, segundo o autor,
€ um dos piores sistemas que se conhece, utilizado para o provimento dos cargos
administrativos. Surgido na Franca com a Revolucdo Francesa, para se contrapor as
modalidades encontradas na Idade Média, migrou para os Estados Unidos, onde passou
a integrar o direito publico americano. Os “escolhidos” podem se tornar reféns dos
colégios eleitorais que os apoiaram, sendo marionetes de suas vontades e interesses,
deixando de lado a probidade administrativa, para dar lugar a corrupcdo e ao uso do
cargo publico indevidamente, pois nenhum argumento real aduz este processo em favor
da competéncia e moralidade do eleito, estreitando-se, de maneira condenavel, a
Administracdo com a politica, em prejuizo dos altos interesses do Estado (CRETELLA
JUNIOR, 1975, p. 539).

No Brasil Império, a modalidade de provimento de cargos publicos através da
livre nomeacdo pode ser facilmente percebida, na medida em que a Constituicdo de
1822 criou os quatro poderes, o Executivo, o Legislativo, Judiciario e o Moderador.
Este Gltimo delegava ao Imperador poderes ilimitados, inclusive a praticar a livre
nomeacao dos cargos publicos, cedendo-os aqueles que atenderiam a seus interesses
pessoais. E entdo possivel inferir-se que existia & época apenas a modalidade do cargo
publico “em confianga”. Entretanto, vale reafirmar que esta Constituicdo j& assegurava
em seu art. 179, XIV, que todo cidaddo poderia ser admitido aos cargos publicos, tendo
em vista seus talentos e virtudes.

Interessante apontar que nesse periodo, ou seja, Brasil Império, ja se falava em
concurso, para o provimento de alguns cargos da justi¢a, por meio do Decreto 9.420 de
1885, tais como tabelido de notas, tabelido do publico judicial, ou escrivdo do civel e
crime, depositario publico, distribuidor, partidor, contador, dentre outros. Entretanto, no
mesmo Decreto, outros cargos, como o de oficial de justica, por exemplo, eram de livre
nomeacédo da autoridade competente, bastando que o candidato fosse maior de 21 anos,
soubesse ler e escrever e provasse moralidade necessaria. O titulo Ill, secdo | do
Decreto, a partir do art. 150, previa 0 modo de execuc¢do do concurso, que era anunciado
por editais afixados nos lugares de oficio, que convidava os pretendentes a apresentarem
seus requerimentos dentro do prazo de 60 (sessenta) dias. Merecem destaque alguns
artigos, haja vista demonstrarem, intrinsecamente, que, muito embora fosse considerado
um concurso, percebe-se o carater pessoal indicativo do instrumento, sem aplica¢do dos
requisitos basicos da meritocracia.™

Art. 162. Os requerimentos serdo sempre acompanhados das
informaces prestadas pelo juiz ou Presidente do Tribunal sobre o
merecimento intellectual e moral de cada requerente. (grifos
NOSs0S)

Art. 164. Os requerimentos devem ser datados e assignados pelos
pretendentes ou seus procuradores, e acompanhados de folha corrida e
mais documentos, que 0s mesmos pretendentes julgarem necessarios,
sendo todos esses papeis devidamente sellados.

19 http:/ivww6.senado.gov.br/legislacao/L istaPublicacoes.action?id=68895 Acesso em 22 jun 2011.
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Art. 168. Oito dias depois desta publicacdo, o0 Presidente da
Provincia nomeara para servir provisoriamente na vaga do officio
0 pretendente que mais idoneo parecer, o qual entrara logo em
exercicio. - Dec. n. 4668 de 5 de Janeiro de 1871, art. 1° § 2° (grifos
nossos)?

Apobs a nomeagdo provisoria os concorrentes eram submetidos a exame publico,
oral e escrito, de suficiéncia e provas de habilitacdo, que versavam sobre 0s assuntos e
obrigacOes de cada oficio e anexos, submetendo-se a avaliagdo de trés examinadores,
nomeados pelos juizes ou magistrados que anunciassem 0 Concurso.

Em seguida & Proclamacdo da Republica foi promulgada a Constituicdo em
1891, a qual manteve o sistema discricionario de contratacdo de servidores publicos
dispondo, o art. 73, que “os cargos publicos, civis ou militares, sdo accessiveis a todos
os brazileiros, observadas as condicGes de capacidade especial, que a lei estatuir,
sendo, porém, vedadas as accumulagoes remuneradas.”

A década de 1930 foi 0 momento em que a burocracia brasileira comegou a ser
moldada, passando o Estado-brasileiro a adotar a dominagdo racional-legal ou
burocréatica, Max Weber, mediante a implantacdo de carreiras no servigo publico a partir
de bases meritocraticas. Até entdo o modelo de administragdo que vigorava no Brasil
era o oligarquico-patrimonialista, o qual foi originario da sociedade latifundiaria
comandada pelo coronelismo, onde ndo havia limites entre o publico e o privado.

A partir da Revolugédo de 1930, um novo modelo de Estado foi fundado, muito
embora tenha conservado caracteristicas da velha aristocracia, o que conforme as
palavras de Bresser Pereira

(...) serd um Estado fruto de um Pacto Popular-Nacional, presidindo
sobre uma sociedade em que o capitalismo industrial se torna afinal
dominante. Vargas tinha origem nos criadores de gado do Sul, fazia
parte da “oligarquia substituidora de importacdes”, na expressao de
Ignacio Rangel, mas as duas classes que ele vai presidir sdo classes
novas: a burguesia industrial e a nova classe média tecnoburocratica.
(PEREIRA, 2003, p. 310. Grifos no original)

A Constituicdo de 1934 outorgou poderes maximos ao Executivo, definindo o
Presidente da Republica como a "autoridade suprema do Estado”. Esta Carta Politica foi
a primeira constituicdo brasileira a prever o acesso aos cargos publicos por meio de
concurso publico. Encontram-se elencados nos artigos 168 a 170 as prerrogativas dos
cargos publicos, prevendo em seu modo de acessibilidade o concurso de provas e de
titulos, mas deixando entrever outras formas de ingresso, uma vez que o artigo 170,
item 2 dispunha que a primeira investidura nos postos de carreira das reparti¢cdes
administrativas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a4 depois de exame de
sanidade e concurso de provas ou titulos. (grifo nosso).

Outros aspectos relevantes sobre a Constituigéo Brasileira de 1934 s&o aqueles
que dizem respeito a possibilidade de concurso interno, liberdade ao legislativo na
escolha de quais cargos de carreira poderia haver concurso e estabilidade do servidor
(apds dois anos no servico publico, para os nomeados em virtude de concurso de
provas; e, ap6s dez anos de efetivo exercicio, 0s demais servidores, art. 169).

20http://WWW.camara.qov.br/internet/infdoc/conteudo/colecoes/leqislacao/leqimpcd—06/Iei51871/pdf23.pdf. Acesso
em 24 jun. 2011.
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A Constituicdo de 1937 acolheu a redagdo bem como manteve a expressao
primeira investidura advinda da Carta de 1934, ao tratar dos funcionarios publicos,
dispondo o art 156, alinea “a” que a primeira investidura os cargos de carreira far-se-a
mediante concurso de provas ou de titulos. Mais adiante, a alinea “c”, do mesmo artigo,
inferia que teriam funcionarios nomeados em virtude de concurso e por outras formas
de provimento sem, entretanto, esclarecé-las:

c) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em
virtude de concurso de provas, e, em todos os casos, depois de dez
anos de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos
e possam defender-se. (grifo nosso) (BRASIL, 1934, s/p)

Logo apés a promulgacéo da Carta Constitucional de 1937, Getulio Vargas criou
0 Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), por meio do Decreto 579,
de 30 de julho de 1938, dando prosseguimento a reforma administrativa iniciada em
1936. O ¢érgdo tinha a finalidade de dar ao Estado um aparato burocratico racionalizador
da administracdo publica, buscando modernizar a burocracia e perdurou até sua extin¢ao
por meio do Decreto 93.211 de 03 de setembro de 1986.

Segundo Avellar (1965), o DASP tinha a fungdo de por fim ao "carater politico
do recrutamento do funcionalismo, partindo do imperativo técnico da neutralidade do
servico e do servidor publico”. O DASP era encarregado de universalizar procedimentos
na estrutura administrativa dos 6rgaos da esfera federal, mediante a adocdo de normas
de coordenagdo e controle, visando a eficiéncia organizacional, servindo de padrdo para
0s demais 6rgdos da administracdo publica. A partir de entdo entrou em cena a
meritocracia, isto é, o recrutamento passou a ser feito mediante a avaliacdo da
capacidade, apurada por meio de concursos e provas de habilitacéo.

Na avaliagdo de Wahrlich (1983), pode-se considerar como 0 ingresso no
servico publico mediante concurso publico, uma das principais realizagdes do DASP,
podendo ser citados também, a adocdo de critérios gerais e uniformes de classificacdo
de cargos da administracdo publica, bem como a organizacdo dos servicos de pessoal e
de seu aperfeicoamento sistematico, controle orcamentario e a padronizacdo das
compras do Estado.

A Constituicdo seguinte, a de 1946, reproduziu as anteriores nos artigos 186 a
188, ao dispor que o a primeira investidura em cargo de carreira e em outros que a lei
determinar efetuar-se-ia mediante concurso. O diploma legal considerava estaveis ap6s
dois anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados por concurso e depois de
cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem concurso. A inovagdo
ocorreu com relacdo aos cargos em confianca, pois, conforme se verifica nos textos
constitucionais precedentes, em todos os casos de ingresso adquiria-se estabilidade.
Diante do art. 188, paragrafo Unico ficou vedada a estabilidade aos cargos de confianca,
e aos ocupantes de cargos que a lei declarasse de livre nomeacéo e exoneragéo.

Importante destacar que o direito ao exercicio de cargos publicos adquiriu
grande visibilidade com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem — 1948, que no
art. 21, inciso Il, prevé que “Todo o homem tem igual direito de acesso ao servigo
publico do seu pais”.

A Constituicdo de 1967, diferente das demais, estabeleceu que a nomeagéo para
cargo publico exigia aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, muito embora ainda prescindisse de concurso a nomeagcdo para cargos em
comissdo, declarados em lei, de livre nomeacdo e exoneracdo. Mostrando a evolugéo
dos principios constitucionais, da igualdade, da legalidade, da impessoalidade e da
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moralidade, o art. 99 passou a considerar estaveis, apds dois anos, os funcionarios,
quando nomeados por concurso e a redagdo do § 1° dispunha que ninguém poderia ser
efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionério, se ndo prestasse concurso publico.

Entretanto a rigidez legal durou pouco tempo, pois a Emenda Constitucional n° 1
de 1969, voltou a estabelecer no art. 97 que somente a primeira investidura em cargo
publico dependeria de aprovacao prévia, em concurso de provas ou de provas e titulos,
ressalvando os casos indicados em lei.

Conforme se percebe pelos textos constitucionais trazidos a estudo, a
administracdo publica havia se transformado em um mecanismo de “apadrinhamento”
diante da possibilidade de que, por lei, fossem criados cargos efetivos para 0s quais a
figura do concurso publico seria dispensavel, bem como pela possibilidade de se
estender a estabilidade aqueles que ndo haviam sido submetidos a selecdo publica.

Assim, passados os anos de um governo militar autoritario e de repressdo, o
legislador constituinte teve a cautela de fazer constar no corpo da Constituicdo de 1988,
o art. 37, inciso I, que exige a aprovacdo em concurso publico para a investidura em
cargo ou emprego publico, tornando-se, portanto, o instrumento, regra constitucional
inafastavel, ressaltando, entretanto, que excetuaram-se 0s cargos em comissao.

Muito embora, a Constituicdo de 1988 tenha sofrido 70 emendas, até hoje, a
norma que estabelece o concurso publico como forma de ingresso aos cargos da
administracdo publica permanece inalterada, mesmo tendo sido alvo de discussédo
doutrinéria e jurisprudencial, que chegou ao Supremo Tribunal Federal, no que se refere
a ascensao funcional e a transferéncia, as quais foram suprimidas do texto
constitucional. Portanto, tendo sido sedimentado contemporaneamente, segundo
Fabricio Motta (2005)

(...) o instituto do concurso publico possui principios endogenos,
imanentes a sua natureza e inseparaveis de sua nogdo, que
independem de consagragdo normativa, doutrinaria ou jurisprudencial
para que sejam reconhecidos. Seguindo as licGes citadas, deve o
operador do direito guiar-se pelos "principios-maiores" que ocupam o
nacleo central da idéia de concurso publico: o principio democratico,
fulcrado na premissa de que todos tém direito de concorrer para
ocupar as posicdes estatais; o principio da isonomia, consistente na
garantia de igualdade de tratamento e vedacdo de privilégios e
discriminag6es injustificadas; e o principio da eficiéncia que impde a
Administracdo a selecdo transparente e objetiva dos que mais atributos
— méritos, qualificagdes, aptiddes - possuem para se adequar ao
necessario oferecimento de um servico eficiente. (MOTTA F., 2005,

p-1)

Sdo inumeros os conceitos de concurso publico que encontramos dentre 0s
doutrinadores. Selecionamos para a nossa analise Carvalho Filho (2009), que diz

Concurso Publico é o procedimento administrativo que tem por fim
aferir as aptidGes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao
provimento de cargos e funcdes publicas. Na afericdo pessoal, o
Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica de
interessados em ocupar funcbes puablicas e no aspecto seletivo s&o
escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no
procedimento, obedecidas sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se,
na verdade, do mais idoneo meio de recrutamento de servidores
publicos (CARVALHO FILHO, 2009, p. 596).
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Se considerarmos 0s principios constitucionais estabelecidos no art. 37, caput, da
Constituicdo de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, que sdo
”legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”, verificamos que
todos eles devem estar presentes no instituto do concurso publico, pois este contém o
pressuposto do uso da meritocracia, isto é, a valorizacdo dos melhor preparados e dos
resultados.

O termo meritocracia € originario do latim (mereo, merecer) e trata-se de uma
forma de administracdo baseada no mérito, onde os postos de trabalho na hierarquia da
organizacdo, bem como as promogOes na carreira, sdo conquistados com base na
demonstracdo do merecimento e da competéncia das pessoas, cujos talentos sdo
identificados e estimulados, o que, segundo Marcelo Caetano, constitui

(...) um certame de que todos podem participar nas mesmas condicoes,
permitindo que sejam escolhidos realmente os melhores candidatos.
Baseia-se 0 concurso publico em trés postulados fundamentais. O
primeiro é o principio da igualdade, pelo qual se permite que todos o0s
interessados em ingressar no servi¢co publico disputem a vaga em
condigdes idénticas para todos. Depois, o principio da moralidade
administrativa , indicativo de que o concurso veda favorecimentos e
perseguicOes pessoais, bem como situagdes de nepotismo, em ordem a
demonstrar que o real escopo da Administracdo é o de selecionar 0s
melhores candidatos. Por fim, o principio da competicdo, que significa
que os candidatos participem de um certame, procurando algar-se a
classificagdo que os coloque em condigdes de ingressar no servigo
publico (CAETANO, 1973, p. 638).

A meritocracia constitui o modelo de gestdo por meio do qual cada sujeito
participante da cadeia organizacional é recompensado de acordo com seus talentos e
méritos, estando, portanto, intimamente ligada aos conceitos de Burocracia, 0 que nos
remete a Max Weber (1982). Na organiza¢do burocrética, tanto administradores quanto
administrados sdo contratados mediante sua profissionalizacdo e especializacdo, sempre
visando o éxito da instituicdo, o que favorece a todos 0s sujeitos envolvidos no
processo, uma vez que fica caracterizado um clima de respeito e moralidade, além de
reduzir a corrupgdo e fazer com que se impeca a pratica do nepotismo, ao diminuir a
tendéncia ao favorecimento pelos vinculos de parentesco em todas as esferas
administrativas.

A analise do valor da meritocracia merece uma discussao aprofundada em torno
de seus pontos positivos e negativos. Primeiramente a ideologia da meritocracia
constitui um dos principais mecanismos de hierarquizagéo social da sociedade moderna.
Conceitualmente pode-se relaciona-la ao conjunto de valores que sdo originadas do
mérito de cada um. Entretanto, ndo se pode olvidar as duas dimens@es de interpretacao
dessa ideologia, segundo Livia Barbosa: a dimenséao positiva e a negativa.

Nessa sua dimensdo negativa, a meritocracia ndo atribui importancia a
variaveis sociais como origem, posicdo social, econémica e poder
politico no momento em que estamos pleiteando ou competindo por
uma posicdo social ou direito. (...) Mas quando, por outro lado,
afirmamos que o critério basico de organizacdo social deve ser o
desempenho das pessoas, ou seja, 0 conjunto de talentos, habilidades e
esforcos de cada um estamos falando da meritocracia em sua
dimensé&o afirmativa. (BARBOSA L., 2008, p. 22)
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Diante dessas duas dimensdes ndo existe um consenso de anélise em torno da
ideologia da meritocracia ndo que haja discordancia entre estudiosos de que talentos,
esforcos pessoais e habilidades ndo tenham importancia na hora de avaliar um
desempenho individual. O problema esta em como dimensionar desigualdades naturais
em um contexto de responsabilidades individuais e sociais e desempenho, da existéncia
de igualdade de oportunidades para todos, para se mensurar concretamente esses
desempenhos, em uma sociedade permeada de desigualdades raciais, onde se verifica
forte racismo institucional em que a competéncia dos negros ¢é avaliada pela gradacgéo
de sua cor.

Neste viés, conforme demonstra Carmen Lucia Antunes Rocha a ado¢do do
concurso publico busca oportunizar a todos o acesso aos cargos publicos, valorizando-
se 0s meéritos individuais conquistados através de preparacdo e qualificacdo do
individuo.

E a busca da igualdade de oportunidades que o principio da
acessibilidade aos cargos, funcbes e empregos publicos propicia,
permitindo as pessoas e obrigando o Estado a dar concretude ao
principio da igualdade juridica. Ndo se destratam os cidaddos de uma
Replblica segundo conveniéncias, privilégios, preconceitos ou
quaisquer elementos externos a qualificagcdo que se Ihes exige para o
desempenho dos encargos de que se devem desincumbir no exercicio
que lhes seja especificado. Mais ainda, no Estado Democratico de
Direito, hd que se obrigar as entidades politicas a cuidar para que
todos os cidaddos se dotem das condi¢cBes materiais, intelectuais,
psicoldgicas, politicas e sociais minimas que os habilitem a disputa do
cargo, da fungdo e do emprego publico. (ROCHA, 1999, p. 149)

A caréncia no desenvolvimento educacional dos individuos reproduz mais
desigualdades e, em especial, para 0 grupo étnico negro, o que pode ser demonstrado
pelas condicdes de vida, direito a salde e, em consequéncia de todos esses fatores, no
mercado de trabalho. Diante desse quadro, as oportunidades e recompensas Sao
distribuidas de forma diferenciadas entre negros e brancos.

O pesquisador Ricardo Henriques alerta para a desigualdade racial presente no
mercado de trabalho, que reflete a importancia da educacdo no desenvolvimento das
potencialidades individuais as quais serdo decisivas para a competitividade.

A literatura sobre desigualdade racial no interior do mercado de
trabalho também concede importancia significativa ao papel da
educacdo na explicacdo da desigualdade racial. Portanto, o0s
indicadores referentes aos niveis e a qualidade da escolaridade da
populacdo brasileira sdo estratégicos para a compreensdo dos
horizontes potenciais de reducdo das desigualdades social e racial e
definicdo das bases para o desenvolvimento sustentado do pais.
(HENRIQUES, 2001, p. 26).

Neste ponto identificamos uma dicotomia entre a teoria da meritocracia e as
desigualdades raciais na educagdo e na sociedade mais ampla, na medida em que o0s
negros ndo competem em condigdes de igualdade, com os brancos no mercado de
trabalho e, desta forma, tém menos acesso aos melhores postos na escala de trabalho.
Por conseguinte, ainda que se tenha alcancado um consenso de que o concurso publico é
0 caminho que permite as pessoas a igualdade de oportunidades e acessibilidade aos
cargos, funcbes e empregos publicos, que obriga o Estado a dar concretude ao principio
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da igualdade juridica, enquanto ndo for alcancada uma distribuicdo da educacdo, de
fato, universalizada, continuardo a existir disparidades tanto de acesso aos cargos como
da presenca negra na administracéo publica.

4.2. Educacéo versus Oportunidades versus Desigualdades

Seguindo o raciocinio de Carmen Ldcia Antunes Rocha, entendemos que se faz
necessaria uma breve reflexdo acerca dos aspectos que influenciam a oportunizacéo do
acesso aos cargos publicos, pois as varidveis que afetam o desempenho dos candidatos
nos concursos, tém ligacdo direta com as desigualdades derivadas do modelo
educacional brasileiro.

No Brasil contemporaneo, a ma distribuicdo de renda e riqueza, que perdura
desde a colonizacdo, é incontestavel. Este fato é importante causa das desigualdades
sociais e raciais que, como consequéncia, constituem os principais determinantes que
refletem essa disparidade econdmica na qualidade de vida, destacando, em especial, 0
fosso social persistente entre negros e brancos, em especial no que pertine a educacao.

No que se refere as desigualdades raciais, segundo dados do IBGE, com relagdo
ao Censo realizado em 2010, a taxa de analfabetismo teve uma leve queda, de 13,6%
em 2000 para 9,6 em 2010. O analfabetismo funcional (percentual de pessoas de 15
anos ou mais de idade com menos de quatro anos de estudo) também teve queda em
todas as regides do pais, com taxa de 20,3%. O indice é 4,1 pontos percentuais menor
que o de 2004 e 0,7 ponto percentual menor que o de 2008.%

Em relagdo as taxas de alfabetizagdo funcional — definidas pelo
namero de pessoas com mais de quatro anos de estudos completos —
das pessoas acima de 15 anos de idade, de 1995 a 2006, em todo o
pais, houve um avanco de nove pontos percentuais entre as pessoas
brancas (de 74,2% para 83,2%) e de 16,8 pontos percentuais entre as
pretas & pardas (de 54,3% para 71,1%). Mostrando uma tendéncia de
reducdo dessas desigualdades (PAIXAO e CARVANO, 2008, p. 183).

Outro dado apontado pelo IBGE (2009), baseado na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), mostra um aumento do nivel de escolaridade no Brasil
das pessoas com 25 anos ou mais de idade, que possuiam o nivel superior completo,
dentre as quais houve um aumento de 2,5% de 2004 para 2009, chegando ao indice de
10,6%, enquanto a propor¢do das pessoas que possuiam até o nivel médio completo
passou de 18,4% em 2004 para 23% em 2009.%

Um dos destaques demonstrados pela Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2010,
busca fazer uma analise das condicGes de vida no pais, pois quando se comparam 0s
indicadores educacionais para brancos, pretos e pardos,

também se percebe uma reducdo das desigualdades entre 0s grupos,
mas, no que diz respeito & média de anos de estudo e & presenga de
jovens no ensino superior, em 2009 os pretos e pardos ainda néo
haviam atingido os indicadores que os brancos ja apresentavam em
1999. Além disso, no ano passado, as taxas de analfabetismo para as

2 Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/S1S
2010.pdf Acesso em 27 out 2011.

22 Disponfvel em:http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1708 Acesso

em 04 ago 2011.
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pessoas de cor ou raga preta (13,3%) e parda (13,4%) eram mais que 0
dobro da taxa dos brancos (5,9%).%

A discussao sobre as desigualdades educacionais no Brasil € ampla e envolve
elementos politicos, econdmicos, culturais e sociais que incidirdo sobre as condi¢des
familiares que agem sobre o capital cultural de cada individuo (Bourdieu, 2005), o qual
justifica, por exemplo, a desigualdade de desempenho escolar de criangas oriundas de
diferentes classes sociais e grupos étnicos. Procurando relacionar este desempenho com
a distribuicdo desse capital especifico entre as classes ou fracbes de classes, identifica-
se que cada ambiente familiar transmite suas crencas e valores, o0 ethos, o qual contribui
para definir o comportamento do individuo diante do capital cultural.

Na realidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias
indiretas que diretas, um certo capital cultural e um certo ethos,
sistema de valores implicitos e profundamente interiorizados, que
contribui para definir, entre coisas, as atitudes face ao capital cultural
e a instituicdo escolar. A heranca cultural, que difere, sob dois
aspectos, segundo as classes sociais, ¢ a responsavel pela diferenca
inicial das criancas diante da experiéncia escolar e, conseqiientemente
pelas taxas de éxito. (BOURDIEU, 2005, p. 41-42)

N&o se pode fechar os olhos para o impacto negativo que a desigualdade de
renda opera sobre o nivel de qualidade educacional dos grupos étnico-sociais. Apds
inimeros debates sobre a o papel social da educacdo tanto a nivel internacional como
nacional, a partir da década de 1980, configurou-se

(...) um consenso em torno da idéia de que a educacéo é o instrumento
de politica publica mais adequado para resolver os problemas cruciais
de sobrevivéncia e do desenvolvimento das sociedades como séo o
crescimento econémico e a integracdo social. O primeiro deles é
percebido sob a édtica da teoria do capital humano (em suas ultimas
versdes) e 0 segundo apodia-se na idéia de que a integracdo se da
mediante os mecanismos de equidade e a socializacdo de valores e
cdédigos culturais comuns através do sistema escolar (CASASSUS,
2007, p. 42).

Portanto, a concepcdo de educacdo como meio de ascensdo social, de
erradicacdo da pobreza, diminuicdo da violéncia, repudio as discriminacfes sociais e
raciais, concede a escola um papel primordial na vida do individuo.

O conhecimento escolar é distribuido e absorvido de forma diferenciada pelas
classes e os grupos sociais e que o eterno discurso de que a educagdo ¢ “um direito para
todos”, premissa do principio da igualdade, ndo se coaduna com a realidade brasileira, o
que nos leva ao conceito de capital simbolico de Bourdieu (2003), o qual se encontra
vinculado a uma estrutura, por forca de um poder de agcdo, como em suas palavras:

O capital simbdlico — outro nome da distingdo — ndo ¢€
outracoisa sendo 0 capital, qualquer que seja a sua
espécie, quando percebido por um agente dotado de categorias
de percepcdo  resultantes da incorporacdo da estrutura da

2Dijsponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1717&id pagina=1 Acesso em
04 ago 2011.
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sua distribuicéo, quer dizer, guando conhecido e
reconhecido como algo de 6bvio (BOURDIEU, 2003, p. 145).

Buscando amenizar essas desigualdades no campo educacional e fazer valer o
slogan “educagdo — um direito para todos”, muito se cogita em torno de constantes
reformas da educacdo basica, ao que concordamos, deve, realmente, ser alvo de
mudancas, haja vista a dindmica social. Contudo a condugéo dessas mudancgas é que tem
deixado lacunas no modelo educacional que precisam ser preenchidas.

Entrando na esfera de andlise das normas educacionais vigentes, encontramos
possiveis raizes dos problemas da educacéo desde a sua base. O artigo 61 e o inciso | da
Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), estabelecem que sdo considerados profissionais de educacgdo aqueles habilitados
em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio.

Conforme se verifica a lei define que profissionais apenas com educacéo formal
até o ensino médio possam exercer suas atividades de lecionacdo junto ao primeiro
segmento da educacgdo, ndo sendo obrigatoria a formacgdo universitaria. Este fato, por si
sO, permite que pessoas com qualificacdo incompleta e, portanto, deficiente, possam
atuar numa etapa de extrema importancia, aquela que constroi o alicerce educacional de
cada individuo. Além disso, a utilizacdo apenas do nivel médio, na modalidade de curso
“Normal”, para professores que atuardo no primeiro segmento escolar, compreende ao
“periodo jurassico” da educagdo brasileira, pois sua criacdo remonta a 1835.

Segundo Casassus (2007), a formacdo pds-médio dos docentes tem forte impacto
no rendimento dos alunos, haja vista que a qualidade dos contetdos da formacdo dos
primeiros corrobora para o sucesso escolar, muito embora nao seja a Unica variavel a ser
considerada, pois as questdes que envolvem diretamente o professor, sua vivéncia,
experiéncia e seu capital cultural também assumem papéis preponderantes no
rendimento do profissional de ensino.

De outro lado esta o que o professor traz: sua capacidade, sua historia,
seus conhecimentos e seus estados de animo, mas também sua
pedagogia, seus pensamentos, sua maneira de ver os estudantes, como
também condigdes em que trabalha (CASASSUS, 2007, p. 34).

Neste cenario de pouca qualificacdo profissional, milhares de estudantes
ingressam na educacdo basica, para receber uma proposta de educacdo universalista,
porém quantitativa, onde se reificam os nimeros convenientes, para amostragem tanto
nacional como internacionalmente, o que, de acordo com o filésofo Paulo Ghiraldelli Jr.
(2008) traduz o Pensamento Tecnocratico em Educacdo (PTE), que se manifesta
atualmente no Ministério da Educacdo (MEC). O autor exemplifica algumas
caracteristicas do modelo educacional vigente, que confirmam o PTE, como, por
exemplo, a quantidade de alunos em sala de aula e o desempenho docente aquém do
esperado. Segundo Ghiraldelli, para os tecnocratas da educacdo, o desempenho escolar
insatisfatério ndo é afetado por questdes salariais e, por isso, ndo constitui variavel de
analise importante, o que é repudiado pelo filésofo, que considera este raciocinio
contrario a boa logica, pois uma politica salarial gradativa consegue melhorar o
desempenho educacional a longo prazo. %

24 GHIRALDELLLI, Paulo Jr. Disponivel em:
http://ghiraldelli.blogspot.com/2008/03/pte-pensamento-tecnocrtico-em-educao.html Acesso em 20 ago 2011.
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Ghiraldelli (2008) aponta duas peculiaridades que séo destacadas pelo MEC para
justificar o baixo rendimento dos estudantes brasileiros sdo o absenteismo dos
professores e a gestdo escolar. Todavia o desestimulo do professor é, quase sempre,
sustentado pelo excesso de alunos por turma, a precaria manutencéo das salas de aula, a
falta de material adequado, os baixos salérios, e, mais recentemente, a sua propria
seguranga.

Segundo Ghiraldelli (2008), as mazelas sociais e raciais sdo descartadas para
considerar apenas as estatisticas, “as perspectivas numerolédgicas”, “¢ o numero pelo
namero”, sem buscar as causas reais dos problemas educacionais, nem relaciona-los
com a vida real, numa franca tendéncia do sucateamento da escola. Adota-se uma logica
gerencial da administracdo da educacgdo, ao desviar o foco dos insumos e direciona-lo
para os resultados, o que segundo Juan Casassus nos leva a uma constatacdo estatistica
da desigualdade.

Mas a focalizacdo no resultado escolar, apesar de tornar visivel um
produto da educagdo, ao final nada faz a ndo ser oferecer uma
constatacdo estatistica da desigualdade. N&o nos diz nada sobre o que
é preciso fazer para produzir mudangas nos resultados, melhorar a
gualidade da educacdo e diminuir a desigualdade. (CASASSUS, 2007,
p. 57)

Neste viés, Ghiraldelli (2008) postula que o PTE, ao se voltar para o sistema de
avaliagdo sem se preocupar com o sistema de ensino, em detrimento ao pensamento
pedagdgico, filoséfico e histérico da educacdo, ndo avalia o professor pelo seu
desempenho, pela sua qualificacdo propria, o que fere a meritocracia.

Verifica-se no PTE uma profunda intervencdo no planejamento curricular, por
meio do qual engessa os professores, que se tornam meros cumpridores do modelo
imposto. As esferas publicas passam a adotar “apostilas” prontas, exercicios
programados, avaliacdo indutiva, com objetivo de uniformizar, padronizar, por meio da
“ditadura da educacao tecnocratica”.

Pelo exposto contata-se que ao tratar a educagdo por meio de nimeros, dados e
estatisticas, as peculiaridades que influenciam o processo pedagogico sdo deixadas de
lado, em especial, a diversidade étnico-cultural. Segundo Ana Célia da Silva (2005) a
diversidade cultural esta registrada nos documentos oficiais, porque alunos de diferentes
origens étnico-raciais frequentam as escolas, ou seja, mais uma vez sd8o 0S nUmeros
pelos numeros. Por outro lado, para a autora, os conteddos programaticos dos livros
didaticos e dos curriculos escolares continuam apresentando os brancos como padréo
hegeménico, o que acarreta uma invisibilidade ou a visibilidade subalterna de diversos
grupos sociais, dentre eles, 0s negros. Trata-se, portanto, de um modelo educacional que
perpetua e atualiza o preconceito racial, que se manifesta na pratica pedagogica, o que
pode ser uma justificativa para a autorrejeicao e rejeicdo de alguns ao seu grupo social,
um sentimento negativo de pertenca étnica, uma “desidentificacdo” das suas
identidades.

A partir de 2007, o Estado brasileiro criou o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) o qual se concentra em dois conceitos para medir a qualidade
da educacéo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliac@es, caracteristicas do
PTE. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o IDEB agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das avaliacoes,
facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os
sistemas. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacbes do INEP, o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) — para as unidades da federag&o e para o pais, e
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a Prova Brasil — para 0os municipios, com enfoque voltado para os conhecimentos de
Lingua Portuguesa e Matematica.

Um exemplo concreto da aplicacdo do PTE é o que vem sendo praticado na
Prefeitura do Rio de Janeiro, segundo seu proprio site. Foi adotado o sistema de
apostilas e avaliagcOes prontas, para as quais 0s professores preparam 0s estudantes por
meio de “simulados”. Além disso, cada vez que um estudante ¢ avaliado como “i”,
insuficiente, o professor é obrigado a fazer um relatério contendo as razdes que levaram
esse estudante a ndo assimilar os conhecimentos. A escola que atinge o percentual
prognosticado pelo IDEB, ou seja, onde os alunos obtiveram menos conceitos
insuficientes e atingiram um indice de aproveitamento dentro do previsto, é
contemplada com uma espécie de 14° salério ou Prémio Anual de Desempenho, como é
chamado pela Prefeitura, que é estendido para todos os professores e demais servidores
da escola. Esta recompensa pode tornar a avaliagdo tendenciosa, a medida que os
professores podem ser levados a mascarar a realidade, em troca da bonificacéo.?

O resultado do IDEB 2009, mostrou um quadro grave das escolas estaduais de
ensino médio no Rio. A média dessas escolas foi 3.3, tendo alcangado indice um pouco
acima de 2007, que foi 2,8 e manteve-se entre as doze piores do pais. Verifica-se que 0s
resultados obtidos no ensino fundamental, em 2009,, ndo diferem muito daqueles do
ensino médio, tendo alcancado 4.0 no 5° ano e 3.1 no 9° ano.”®

Como um aceno de esperanca, para o Brasil suplantar a ineficiente qualidade e
as desigualdades na educacdo, o Documento Final da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) além de focalizar suas preocupacfes em torno de elementos
essenciais que influenciam esses resultados negativos, tais como bibliotecas, salas
equipadas, projeto pedagdgico, mecanismos de participacdo da comunidade,
qualificacdo continua do professor, salario e carreira valorizados, dentre outros, elege a
qualidade como parametro de suas diretrizes, metas e estratégias e estabelece a
necessidade de reconhecimento da diversidade, com vistas a superacdo das
desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e de orientacdo sexual, bem como
atendimento aos deficientes.

A definicdo das finalidades educativas e, portanto, do alcance do que
se almeja como qualidade da educacdo se vincula aos diferentes
espacos, atores e processos formativos, nos diferentes niveis, ciclos e
modalidades educativas, bem como a trajetoria historico-cultural e ao
projeto de nacdo que, ao estabelecer diretrizes e bases para o seu
sistema educacional, indica o horizonte juridico normativo em que a
educacéo se realiza como direito social. (BRASIL, 2010, p. 48)

Além disso o documento final da CONAE (2010) critica 0 modelo de avaliagdo
adotado no Brasil nas duas ultimas décadas, ao destacar que o foco foi concentrado em
processos e/ou sistemas de avaliagdo como parte constitutiva de uma ldgica de
reformas, gerenciamento e regulacdo do sistema educacional.

% Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/listaconteudo Acesso em 26 dez 2011.
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As reformas politicas e educacionais, no Brasil, orientaram-se pelo
eixo descentralizante e, a0 mesmo tempo, regulador, tendo o setor
educacional assumido o discurso da modernizacdo, da geréncia, da
descentralizagdo, da autonomia escolar, da competitividade, da
produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos,
na Otica do desenvolvimento de competéncias para atender as novas
exigéncias no campo do trabalho (BRASIL, 2010, p. 52)

Percebe-se que o Documento Final da CONAE se contrapde ao PTE, ao clamar
por uma avaliagdo que nédo se limite aos dados quantitativos, mas que seja eficaz na
percepcéao dos problemas e na proposicao de a¢des publicas para soluciona-los.

O Eixo I, do Documento Final, dispde sobre o “Papel do Estado na garantia do
direito a educagdo de qualidade: organizagdo e regulacdo da educagdo nacional”, e
destaca que, como préatica social, a educacdo deve atentar para as demandas da
sociedade, como parametro de suas atividades; como direito social, se realiza no
contexto de superacdo das desigualdades e do reconhecimento e respeito a diversidade e
como funcdo social cabe superar as praticas opressoras, de modo a incluir grupos,
historicamente excluidos, dentre eles os negros. Além disso, segundo as diretrizes para
0 novo PNE, sdo abordadas propostas voltadas para a preocupa¢do com as
desigualdades étnico-raciais conforme preceitua o item iv. reconhecimento e
valorizacdo da diversidade, com vistas a superacdo das desigualdades sociais, étnico-
raciais, de género e de orientacédo sexual, bem como atendimento aos deficientes (sic)
(CONAE, 2010, p. 37).

No Eixo Il, destacam-se as dimensdes extraescolares envolvendo o espaco social
e a necessidade de politicas publicas e projetos escolares de enfrentamento a algumas
questdes, em especial, 0 racismo.

O Eixo VI do Documento Final é intitulado Justica Social, Educacéao e Trabalho:
Inclusdo Diversidade e lgualdade e nele estdo contidas as acdes especificas para que
estas questbes estejam presentes nas diversas instituicdes educativas e em todos 0s
niveis e modalidades de educacao.

A articulag&o entre justica social, educacdo e trabalho - que leve em
consideracdo a inclusdo, a diversidade e a igualdade - precisa ser mais
do que uma frase retérica. Em uma sociedade democratica, ela se
cumpre por meio da vivéncia cotidiana da democracia, do exercicio da
cidadania e representa a participagdo de um nimero cada vez maior de
pessoas, de forma equanime, da garantia dos direitos sociais (dentre
eles, a educacdo), da justa distribuicdo de renda ou riqueza. Uma
democracia que ndo nega e nem se opbe & diversidade, antes, a
incorpora como constituinte das relagdes sociais e humanas - e, ainda,
se posiciona na luta pela superacdo do trato desigual dado a
diversidade ao longo da nossa historia econémica, politica e cultural.
(CONAE, 2010, p. 98)*

De acordo com Casassus (2007) a desigualdade de distribuicdo da renda em um
pais, tem forte impacto tanto no acesso quanto na permanéncia da educacdo e que
guanto maior os sistemas educacionais pode-se ter a falsa impressdo de que as
desigualdades educacionais diminuirdo. Entretanto, alerta o autor que a ndo ser que se
produzam politicas publicas mais intencionadas e mais efetivas destinadas a modificar

2T Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conae/documento_referencia.pdf Acesso em 16 jan 2012.
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a situacdo, a probabilidade é que a inércia de base fara com que se mantenham os altos
niveis de desigualdade (CASASSUS, 2007, p. 38-39).

Um dos destaques demonstrados pela Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2010,
que busca fazer uma analise das condic¢Ges de vida no pais, é que quando se comparam
os indicadores educacionais para brancos, pretos e pardos,

(...) também se percebe uma reducdo das desigualdades entre os
grupos, mas, no que diz respeito a média de anos de estudo e a
presenca de jovens no ensino superior, em 2009 os pretos e pardos
ainda ndo haviam atingido os indicadores que os brancos ja
apresentavam em 1999. Além disso, no ano passado, as taxas de
analfabetismo para as pessoas de cor ou raca preta (13,3%) e parda
(13,4%) eram mais que o dobro da taxa dos brancos (5,9%).%

Analisando esses percentuais, verifica-se que a educacdo nao alcanca a
igualdade, considerando-se aqui 0 seu sentido juridico, ou seja, direito para todos, sem
distin¢do, da mesma forma que nao atinge a equidade, que se refere ao “senso de justica
que garante a igualdade dos direitos”. %

Portanto, a educacdo pode ser considerada o nucleo do estudo das desigualdades,
na medida em refletira sérias disparidades na estrutura ocupacional e representa a
principal fonte da desigualdade no mercado de trabalho brasileiro, j& que uma politica
educacional tradicionalmente inadequada gera a desproporcional distribuicdo de renda
no pais. Este cenario de individuos diferentemente preparados no d&mbito educacional
demonstra que a educacdo age no processo de estratificacao social.

A educacdo tem como finalidade precipua alcancar os individuos de tal maneira
que venha promover mudangas permanentes, e que estas venham a favorecer o
desenvolvimento integral do homem e da sociedade ou, conforme preceituado no art. 2°
da LDB de 20 de dezembro de 1996, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (sic)

Assim sendo, a construcdo de uma educacdo antirracista deve ser estabelecida
com base no cotidiano escolar da educacdo infantil, espaco e momento em que as
criancas iniciam sua socializacdo, comecam a delinear suas proprias personalidades,
sentidos de certo e errado, adquirem valores e, através da integracdo ou nao,
estabelecem fronteiras que podem influir na sua visdo do mundo e delimitar suas
relagdes entre 0 eu e o outro.

No cenéario de valores, representacdes e formacdo de personalidade, ganha
destaque a Lei 10.639/2003, visando ao desenvolvimento de pensamentos e atitudes
condizentes com a valorizagdo da diversidade, combatendo o sentimento de
superioridade ou inferioridade entre ragas e grupos étnicos.

Essa lei, que modifica o art. 26 da LDB/1996, acrescentando os artigos 26-A,
79-A e 79-B tornou obrigatdrio o ensino sobre a Histdria e Cultura dos Afro-brasileiros,
incluindo a Histdria da Africa e dos africanos, com foco na luta dos negros no Brasil, a
cultura negra e a influéncia dos negros nas areas social, econdmica e politica. Muito
embora ja se vejam acOes para colocar em pratica o contetdo legal, verifica-se que estas
ainda podem ser caracterizadas como timidas e pontuais, sendo mister uma atuagédo

28 |BGE (2010) Disponivel em:
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mais forte do Estado e uma reflex&o no ambito da sociedade brasileira sobre a presenga
do racismo, no sentido de expurgar de vez o mito de uma democracia racial.

O que se V&, ainda hoje, oito anos apés a edicdo da lei, € que o ensino de histéria
do Brasil, em grande parte das escolas, ainda aborda a participacdo efetiva dos negros
de maneira superficial, sem dar a devida importancia a sua trajetoria na constituicdo da
sociedade, dando énfase, sempre, a questao da escraviddo e a abolicao.

O constructo imaginario transmitido nas escolas, inclusive através das
ilustracGes dos livros didaticos, que se perpetuam, é de que 0S negros eram somente 0S
escravos, sem que seu trabalho nas lavouras tivesse tido qualquer importancia para a
economia do pais. O que se passa aos estudantes é que os negros “s6 faziam aquilo”
enquanto os brancos estudavam, se educavam, participavam de atividades culturais e,
portanto, desenvolviam a col6nia.

No ensino de Histéria, 0 personagem negro estd circunscrito ao
periodo da escraviddo; as méaes com seus filhos que ocupam os murais
escolares sdo brancas. Os personagens das histérias infantis séo
brancos; as familias ou 0s pequenos grupos que aparecem nas
ilustragBes ou em filmes didaticos realizando atividades cotidianas
como trabalho, lazer, estudos, sdo brancos; os pais, que em geral
pouco aparecem, também sdo brancos; os artistas ou cientistas
estudados ou apreciados sdo brancos. Esse é o espaco da omissdo que
ndo € apenas didatica, ele é politica, pois esta na base dos principios
gue organizam as escolhas realizadas (BRASIL, 2006, p. 258).

Considerando tratar-se de diplomas legais maximos de disposi¢des sobre o tema
educacdo, e, em especial, no que concerne as desigualdades étnico-raciais, conclui-se
que € dever da escola, ndo apenas transmitir ao educando ensinamentos de ordem
cientifica, mas também orientd-lo quanto aos direitos civis, sociais e politicos,
preparado-o para o exercicio pleno da cidadania, em que seja direcionado a sociedade
um olhar multicultural.

O olhar multicultural lancado sobre a sociedade brasileira e as
contribuigbes que o multiculturalismo vem oferecendo ao campo
educacional sdo significativos e possibilitam que reformulagGes sejam
operadas no que diz respeito aos processos de formagdo dos
professores, no sentido de valorizacdo da histdria e da cultura Afro-
brasileira e Indigena, além de promover o0 questionamento e a
descolonizagdo do imaginario dos educadores, ajudando-os a
abandonar novos e velhos preconceitos e praticas pedagdgicas (SISS,
2008, p. 36).

4.3. Desenho do modelo de educagao superior

Diante do quadro apresentado, nos reportamos a essencialidade da educacédo
superior, haja vista que os profissionais formados em curso “Normal”, os quais, em
larga escala, ainda atuam no ensino fundamental, tém aulas com professores que
possuem, no minimo, o ensino superior. Dai inferirmos que a educagdo necessita “ser
qualificada” de cima para baixo, ou seja, os profissionais da graduacdo devem ser
eficientes e competentes para que seus alunos, que futuramente exercerdo suas funcgoes
junto a escola basica, estejam preparados e assim a educagdo atinja a equidade.

Com o objetivo de entendermos o sistema de educacao superior praticado no
Brasil contemporéneo trazemos dados referentes aos modelos adotados pelos governos
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Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010),
numa tentativa de estabelecer um elo para a sequéncia de politicas adotadas e nao
adotadas.

Verifica-se que o modelo de educacdo superior brasileira é pautado em um
processo produtivo, no qual os insumos sdo o0s estudantes, os professores e 0s
funcionarios que atuam na instituicdo, além da estrutura fisica, equipamentos e
materiais de consumo. Com relacdo ao produto da educacgdo, através da propagacdo do
conhecimento, busca-se o desenvolvimento do ser humano, suas competéncias e
habilidades e, em consequéncia, a qualificagdo para o trabalho e a formacéo do cidadao.

Baseado nessa matriz, os processos pedagogicos realizam a avaliacdo utilizando
indicadores de qualidade, como, por exemplo, o desempenho que implica em uma
referéncia, um padrdo, um critério, que tenha atingido um objetivo ou ndo. Os
indicadores gerais podem ser demonstrados através de estatisticas que revelem por
exemplo, a taxa de evasdo, o indice de aprovacao, entre outros.

Com a Lei 9.131/96 foi instituido o0 exame de avaliacdo dos alunos dos cursos de
graduacdo das Instituicbes de Ensino Superior, o Exame Nacional de Cursos, o Provao,
que foi aplicado de 1996 a 2003, com o objetivo de atender a necessidade de regular a
qualidade dos formandos das institui¢fes privadas, para os alunos dos cursos de Direito,
Administracdo e Engenharia. A adogdo do Provao induziu & padronizagdo de curriculos
e cursos, por ser uma prova em larga escala e aplicada no pais inteiro, através da qual
era medida a qualidade de um curso de determinada instituico.

Quanto ao perfil étnico-racial, o Exame Nacional de Cursos, o Provédo, de acordo
com levantamento realizado pelo INEP/MEC, em 2000, a partir dos dados coletados do
questionario socioecondmico aplicado junto a 197 mil concluintes que realizaram o
exame, foi apurada a classificacdo racial, mediante a autodeclaracdo, quando se
comparou a porcentagem de pretos e pardos entre os formandos, este grupo
representava apenas 15,7%, enquanto os brancos correspondiam a 80% do total.

Em 2003, os dados de outro levantamento similar apontaram que houve um
aumento na participacdo de pretos e pardos no ensino superior, com 3,6% de pretos,
20,4% de pardos e 72,1% de brancos, verificando-se, ainda, que as institui¢ces publicas
eram menos elitistas do que as privadas.

O resultado da aplicacdo do Provao fez surgir cursos de forma indiscriminada
em todo o pais, 0 que gerou muitas criticas, haja vista ter adquirido uma repercussdo
midiatica muito grande. A centralidade do exame, como politica de educacdo superior,
fez com que instituices privadas utilizassem o resultado do Provdo para conquistar
mais alunos no mercado.

A LDB, Lei 9394/96, com regulamento disposto no Decreto 5.773/2006,
possibilita a criagédo de instituicbes superiores mantidas pela iniciativa privada, com
finalidade lucrativa, assim como a possibilidade de existéncia de novos formatos
institucionais, como 0s centros universitarios, com variados graus de especializacdes e
de autonomia universitaria, ao que se pode concluir que a crise de identidade instalou-
se no proprio pensamento critico e no espaco publico universitario (SOUZA SANTOS,
2004, p. 35)

Além disso, a LDB de 20 de dezembro de 1996 permitiu a adogdo de processos
seletivos em substituicdo aos vestibulares e a criacdo de cursos seguienciais, bem como a
expansdo e diminuicdo do numero de vagas por curso e instaurou a necessidade de
avaliacdo e regulagdo como um processo continuo, que vai possibilitar a ampliacdo do
sistema de educacdo superior, muito embora pela via das instituicdes privadas.

Apds uma sucessdo de medidas provisérias, mudancas e legislacdes especificas €
implantado, em 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
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(SINAES)® estabelecendo que cada instituicdo deveria ter representantes docentes,
discentes e técnico-administrativos, que integrariam uma Comissdo Prépria de
Avaliacdo (CPA) e elaborariam um relatério de autoavaliacdo. Assim a instituicao
seguiria as etapas de autoavaliacdo e receberia visitas in loco de avaliadores externos,
que também analisariam o processo de formacdo dos professores, a formacéo
pedagdgica e a infraestrutura institucional.

Quanto a avaliagdo dos estudantes foi estabelecido o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), aplicado aos estudantes ingressantes e
concluintes, aos quais seria aplicado o Indice de Diferenca de Desempenho (IDD),
observado e esperado. Ao incluir essas duas categorias de estudantes poderia ser medido
o0 valor agregado de desempenho.

A Lei do SINAES foi regulamentada pelo Decreto 5.773/2006, o qual
estabeleceu a articulagdo entre avaliacdo, regulacdo e supervisdo, possibilitando ao
MEC exercer seu “poder de policia® sobre as instituicdes.

O governo Lula foi marcado pelo Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) estabelecido por uma ampliacdo do acesso ao ensino superior, por meio de bolsas
de estudo em instituicbes privadas com o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e a ampliacdo das instituicdes publicas federais, com o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), criacdo de
novas Instituicdes Federais de Educacdo Superior (IFES), da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS).

Particularmente, o ProUni contribui para a igualdade racial no ensino superior na
medida em que a Lei 11.096/2005, que o institui, obriga as instituicbes a destinarem
parte das bolsas aos candidatos negros e indigenas autodeclarados, de acordo com a
norma prevista no art. 7°, inciso Il. Segundo Paula (2011), de 2005 a 2010, 353.813
bolsas foram distribuidas para estudantes negros (pretos e pardos), no total 47,26% (p.
67).

Destaca-se que o ProUni € uma iniciativa importante, que contribuiu para o
aumento dos estudantes negros na educacao superior, pela via da universidade privada,
muito embora questdes cruciais como a qualidade do ensino e programas que estimulem
e apoiem a permanéncia do aluno ainda constituam um desafio.

A partir de dezembro de 2007 foi criado o Conceito Preliminar de Curso (CPC),
baseado nos resultados do ENADE, em alteracdo a lei do SINAES, o qual considera
como insumos que influem na qualidade do curso, a titulacdo dos docentes, o plano de
trabalho docente e a opinido dos discentes sobre docentes e infraestrutura.

Em seguida, em 2008, 0 MEC criou o indice Geral de Curso (IGC), que gerou
um ranking das instituicdes superiores. Este indice é apurado a partir de uma média
ponderada entre 0 CPC e avaliacdo da pos-graduagdo divulgada pela CAPES, muito
embora ndo tenha eliminado as visitas da avaliacdo externa e o relatério da CPA.

O ENADE, em 2009, passou de amostral para censitario, como o fora o Provéo,
0 que na prética significa que dentro de um contexto passa a ser protagonista da
avaliacdo, obtendo assim uma centralidade e, recentemente, em 2011, o ENADE volta a
ser aplicado somente para os estudantes concluintes e os do penultimo ano.

%0 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm Acesso em 10 out 2012

31 Segundo José dos Santos Carvalho Filho a expressdo poder de policia comporta dois sentidos, um amplo e um
estrito. Em sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer ag8o restritiva do Estado em relagdo aos direitos
individuais. Sobreleva nesse enfoque a funcdo do Poder Legislativo, incumbido da criagdo do ius novum, e isso
porque apenas as leis, organicamente consideradas, podem delinear o perfil dos direitos, elastecendo ou reduzindo o
seu contetido. Em sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade administrativa, que consubstancia,
como vimos, verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da Administracdo, consistente no poder de restringir e
condicionar a liberdade e a propriedade. (CARVALHO FILHO, 2009, p. 71)
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A sequéncia demonstrada nos paragrafos anteriores nos situa para a
compreensdo do sistema de educacdo superior no Brasil, em especial o publico, que é
apresentada, assim como o ensino fundamental, de forma quantitativa, para os quais
mecanismos diversos sao criados para preencher estatisticas, sem dar conta da
diversidade dos grupos étnicos que freqlientam os ambientes do ensino académico.

Segundo a PNAD (2008), em 1997 a distribuicdo de estudantes de 18
a 24 anos com nivel superior completo entre a populacdo branca era
de 9,6%, enquanto que 2,2% eram pretos e pardos. Em 2007 esses
percentuais sofreram um aumento tanto para negros quanto para
brancos, de 13,4% e 4,0%, respectivamente. Porém, o hiato entre o0s
dois grupos, que era de 7,4 pontos percentuais em 1997, passa para 9,4
pontos percentuais em 2007, demonstrando que mesmo apds uma
década a composicdo racial das pessoas que completaram o nivel
superior permanece inalterada, ou seja, 0 gap entre negros e brancos
permanece, mesmo que O acesso e permanéncia no ensino superior
aumentem para ambos os grupos. (PAULA, M., 2011, p. 65)

Observa-se que 0 ensino superior brasileiro também n&o foi poupado pelo PTE.
A literatura tem discutido a exaustdo, a “precarizacdo do trabalho” docente, cujas
caracteristicas sdo assemelhadas aos mecanismos estruturais do processo de producao, a
subsuncdo real do trabalho ao capital, de acordo com Marx (1984). A diferenca que
pode ser percebida no processo de exploracdo do trabalho na contemporaneidade é que
os padrdes hegemonicos atuais englobam uma dimensdo cultural, tanto quanto politico-
ideoldgica do trabalho capitalista X subjetividade do trabalhador.

Neste contexto de hegemonia neoliberal no Brasil, estabelecido nas duas ultimas
décadas do século XX, preconizou-se que

Os segmentos de trabalhador que ndo produzem diretamente a mais
valia e que realizam o que, no &mbito da teoria econdmica marxista, €
denominado por trabalho improdutivo, ndo tiveram o0 mesmo espaco.
Nesta categoria, estdo os professores das universidades estaduais e
federais, dentre outros segmentos do funcionalismo publico.
(FERRAZ, 2008, p. 12-13)

Assim, a precarizacdo do trabalho, um dos principais elementos do PTE, ocorre
pela intensificacdo do ritmo do trabalho docente, aliado aos salarios defasados, que sdo
fatores geradores de lucro futuro. O contexto da reforma do Estado também tem seu
desdobramento na reforma universitaria que abarca elementos do ethos empresarial.

Na medida em que a luta politico-ideolégica pende a favor do novo
projeto hegemonico da burguesia, a universidade passa a transformar a
natureza do trabalho coletivo de producdo do conhecimento. O
trabalho em grupo, por exemplo, fundamento essencial do fazer
universitario, assume caracteristicas despolitizantes e
desmobilizadoras, interiorizando nos profissionais os conteudos ético-
politicos presentes na nova hegemonia do capital. O trabalho em
grupo na universidade comeca a se assemelhar cada vez mais com as
formas atuais de trabalho em grupo praticado na producdo em série de
mercadorias, 0 que nas fabricas sdo conhecidas como células de
producdo (FERRAZ, 2008, p. 15-16).
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Diante do exposto, uma preocupacdo com o destino da educacdo superior
publica, nos leva a analisar brevemente o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e suas implicagdes
sociais.

Estabelecido pelo Decreto 6.096/2007, o REUNI tem como objetivo criar
condicdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel
de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais (art. 1°) e

meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduagdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito,
ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano (art. 1°, 81°).

Indiscutivelmente, a ampliacdo da oferta de vagas nas universidades publicas
sempre foi uma reivindicacdo das proprias IFES, do Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES) e da sociedade como um todo.

Entretanto, 0 REUNI é mais uma demonstracdo do PTE na medida em que 0
padrdo de qualidade do ensino superior publico, bem como a manutencdo do programa e
uma possivel ampliacdo futura, se apresentam seriamente comprometidos, como por
exemplo, diante da proibicéo de realizacdo de novos concursos pelo MPOG, mediante a
Portaria n° 39 de 25 de marc¢o de 2011, que impediu que todas as vagas pactuadas entre
as universidades federais e 0 MEC, para atendimento a expansdo e aos Cursos novos,
fossem providas.

Por visar, primordialmente, aspectos quantitativos o programa REUNI nédo
contempla a adocdo de politicas puablicas de combate a discriminacdo e as
desigualdades, as quais constituem um dos grande tabus a serem quebrados e desafiados
pela academia;

A expansdo das oportunidades de escolarizacdo em todos os niveis
permitiu a insercdo no ensino superior de estratos sociais
anteriormente excluidos, sendo cada vez mais comum a chegada a
universidade de uma primeira geracéo que se beneficiou da ampliacdo
do acesso a educacdo. Se 0 nimero de jovens que S&o 0S primeiros em
suas familias amplia-se cada vez mais, refletindo a mobilidade social
brasileira, o percentual de jovens negros ainda € minoritario,
fendmeno que comeca a sofrer significativa alteracdo apds a crescente
adocdo do sistema de cotas pelas instituicdes de ensino. (PAULA,
2008, p. 224)

Ademais a previsao de término para a implantacdo para 2012, significa que o
programa foi iniciado em meados do segundo governo Lula, alcancando a atual
administragdo da Presidente Dilma Rousseff, sem estabelecer como se dariam as
aplicacdes dos recursos financeiros para a manutencdo da nova estrutura sistémica do
modelo de educacdo superior publica. Sem mencionar que pela suspensdo de novos
concursos e contratagcbes, em 2011, pode-se entender que houve uma interrupgédo
abrupta do REUNI.

Por outro lado, a oferta de vagas a novos estudantes continua nos mesmos
patamares, 0 que tende a colapsar o sistema em curto espaco de tempo, tendo em vista
que este crescimento do numero de discentes ndo corresponde efetivamente, a
ampliacdo das vagas docentes necessarias a expansao e a ampliacdo dos cursos. A saida
encontrada € continuar fazendo uso de professores substitutos e, mais recentemente,
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temporarios, este Ultimo criado em 2011, para atender a demanda em face a proibicéo de
NOVOS CONCUrsOs.

Além do problema de recursos humanos e financeiros ja explicitados, ha ainda a
infraestrutura, pois muitas universidades federais possuem obras interrompidas e outros
impecilhos.

O resultado da expansdo e reestruturagdo realizadas pelo REUNI:
obras inacabadas, problemas de infraestrutura, salas de aula
superlotadas, aulas em contéineres, turmas sem professores,
professores com ndmero excessivo de alunos e turmas, faltam
laboratérios, bibliotecas, politica de assisténcia estudantil, enfim, a
precarizacdo da formacdo e a intensificacdo do trabalho docente!
(LIMA, 2011, p.100-101)

Diante do exposto, é nesse cendrio tdrbido, de medidas confusas, que nos
deparamos com um progndstico negativo dos rumos da educacgao superior, haja vista a
necessidade de se combater projetos que comprometam a qualidade da educacdo em
seus objetivos intrinsecos, especialmente os de socializa¢do do conhecimento de forma
igualitaria, para todos, combatendo todas as formas de desigualdade e discriminacdo,
conforme preceitua a Carta Politica Brasileira.

No que diz respeito as discriminagdes entre 0s grupos étnicos, segundo Munanga
(2010), compreender e aceitar a formagdo multicultural da sociedade pode ser um ponto
de partida para delinear um modelo de educacdo que ndo somente seja eficiente, ao
transmitir ciéncia, mas também eficaz, para construir préaticas, projetos e iniciativas de
combate ao racismo e de superacdo das desigualdades raciais (GOMES, 2007, p. 102)
ao que Munanga sugere combinar igualdade e diferenca, para se estabelecer a
democracia. Assim o respeito a diversidade cultural permite que as identidades de
conjuntos culturais sobrevivam e coexistam em harmonia.

O que estd em debate na atualidade é a ideia de que uma educacéo
centrada na cultura e nos valores da sociedade que educa deve suceder
uma educacdo que da valor a diversidade (historica e cultural) e ao
conhecimento do outro visando todas as formas de comunicagdo
intercultural. Esta também em jogo a vontade de corrigir a
desigualdade de situacBes e chances. Enquanto o modelo classico
partia de uma concepcéo geral abstrata de igualdade, proxima da ideia
de da cidadania e, a partir desta, construia uma hierarquia social
fundamentada no mérito, o novo modelo de educacdo que defendemos
parte da observacdo das desigualdades de fato e procura corrigi-las
ativamente por meio de politicas afirmativas, dentro de uma viséo
realista e ndo idealizada (MUNANGA, 2010, p. 45-46)

A discussdo étnico-racial merece especial atengdo em quaisquer programas
educacionais, para que se perceba a real dimenséo da diferenca de resultados entre
brancos e negros, buscando-se alcangar uma oportunizacgdo igualitaria entre 0s grupos,
fazendo emergir politicas compensatorias que eliminem, efetivamente, as desigualdades
e 0s caminhos da exclusdo racial, ndo somente para favorecer 0 acesso a universidade,
mas também visando o acompanhamento para que haja uma continuidade do processo e
diminuig&o das taxas de abandono e evaséo.
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CAPITULO V - RACISMO INSTITUCIONAL E CONCURSOS PUBLICOS:
0 que indicam os dados

5.1. Cor e Etnia: o caso dos servidores da UFRRJ

A abordagem desse capitulo € direcionada para a analise dos dados coletados no
campo, os quais foram divididos em duas etapas. Em um primeiro momento realizamos
um levantamento dos dados quantitativos, no que se refere a declaracdo de cor ou etnia,
do quadro de servidores docentes e técnico-administrativos ativos da UFRRJ, por meio
das informagdes extraidas do Sistema de Administracdo de Pessoal (SIAPE), de acordo
com o ultimo levantamento. Os dados foram coletados nessa universidade, em
particular, devido ndo s6 ao acesso a eles facilitado a pesquisadora, uma vez ser
servidora da Instituicdo, o que simplifica a obtencdo de informacbes concretas e
veridicas, de extrema essencialidade para a investigacdo proposta, como também pela
localizacdo geografica da UFRRJ: ela localiza-se na regido conhecida como Baixada
Fluminense que concentra parcela populacional significativa de Afro-brasileiros.

A partir de 2003, o governo federal acrescentou o item cor ou etnia ao
formulario de dados admissionais, o qual € preenchido pelos servidores apos a
nomeacao, ao entrar em exercicio.

Pode-se depreender que até o inicio da década de 2000, ndo havia manifestacéo
explicita por parte do governo federal, que demonstrasse interesse em saber o percentual
de negros que ocupavam 0s cargos da administracdo publica. A corroborar com essa
afirmacéo, Sales Augusto dos Santos nos chama a atencdo para o fato de que

(...) ap6s a Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela
cidadania e a vida, o governo Fernando Henrique Cardoso
(janeiro/1995-dezembro/2002), sob a pressdo dos Movimentos
Negros, como afirmamos anteriormente, iniciou publicamente o
processo de discussdo das relagBes raciais brasileiras. Naquela
ocasido, um Presidente da Republica, pela primeira vez na histéria
brasileira, admitiu oficialmente que os negros eram discriminados no
Brasil. Mais do que isto, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
ratificou a existéncia de discriminagdo racial no Brasil, contra os
negros, durante o semindrio internacional Multiculturalismo e
racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos
contemporaneos, organizado pelo Ministério da Justica, em 1996
(SANTOS, 2008, p.190. Grifos no original).

Importante salientar que o fato de ter sido acrescentada a informacéo referente a
cor ou etnia no cadastro dos servidores nao significa que esses termos sejam sindnimos.

Uma hipdtese para 0 uso do conceito de etnia pode ser a apontada por Gomes
(2005), segundo a qual os nazistas consideravam todos aqueles que se diferenciavam
deles, fosse fisicamente ou culturalmente, como pertencentes a ragas inferiores, o que
serviu de justificativa para a pratica das atrocidades, como o exterminio de judeus,
durante a Segunda Guerra Mundial. Apds 1945, as na¢des no mundo tiveram de se
reorganizar com o intuito de evitar que novos horrores acontecessem, principalmente,
coibindo e repudiando o racismo.

O racismo e a idéia de raga, no sentido bioldgico, também foram
considerados inaceitaveis e, nesse momento, o uso do termo etnia
ganhou forca para se referir aos ditos povos diferentes: judeus, indios,
negros, entre outros. A intencdo era enfatizar que os grupos humanos
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ndo eram marcados por caracteristicas bioldgicas herdadas de seus
pais, maes e ancestrais mas, sim, por processos histéricos e culturais.
Dessa forma, etnia é o outro termo ou conceito usado para se referir ao
pertencimento ancestral e étnico/racial dos negros e outros grupos em
nossa sociedade (GOMES, 2005, p. 50).

Vale acrescentar que o item cor ou etnia, constante do formulério de admissao, é
autodeclarativo e ndo ha obrigatoriedade em respondé-lo, pois o sistema de registro de
pessoal ndo impede o0 prosseguimento do cadastro pelo ndo preenchimento deste campo,
constando apenas “nao informado”, nos relatorios emitidos.

O sistema SIAPE, ao emitir relatérios baseados no item cor ou etnia, trabalha
com as variaveis amarela, branca, indigena, ndo informado, parda e preta. Para facilitar
nosso estudo, apresentamos amarela e indigena como “outras”, ja que ndo fazem parte
de nossa investigacao.

Outro aspecto de relevancia a considerar ¢ o fato de que o campo “ndo
informado” apresenta uma quantidade mutavel e significativa de parcela de servidores,
0 que pode representar tanto aqueles que se negaram a declarar, quanto os que foram
admitidos ha mais de 10 anos, época em que nao havia a preocupacdo das autoridades
publicas em levantar dados étnico-raciais, que participaram do processo de manutengéo
das discriminagfes como meros expectadores, o que demonstra a forte presenca do
racismo institucionalizado entre nos, como o afirmam Hasenbalg (1978), Andrews
(1998), Silvério (2002) e Siss (2003).

Se é verdade que o racismo legalmente instituido ja ndo existe em
nenhum pais nesse inicio de século, podemos constatar também, como
realidade objetiva, que no Brasil a categoria raga ou cor,
compreendida como atributo socialmente elaborado, constitui-se em
principio classificatorio que estd na base da persisténcia das
desigualdades existentes entre 0s segmentos populacionais branco e
afro-brasileiro como indicam os resultados da ultima Pesquisa
Nacional Por Amostragem Domiciliar e do levantamento censitério
nacional mais atualizado, ambos realizados pelo IBGE, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. (SISS, 2003, p. 15)

Os servidores da UFRRJ estdo distribuidos em 116 cargos diferentes,
considerando tanto docentes como técnico-administrativos. Procedendo-se ao recorte
amostral dessa pesquisa, optou-se por trabalhar com os cargos para os quais foram
realizados concursos publicos nos ultimos 6 anos, periodo a partir do qual foi iniciado e
efetivado o Programa REUNI e, ainda, foram criados os campi de Nova Iguacu e,
posteriormente, Trés Rios. Assim chegou-se a um total de 30 cargos, subdivididos em
16 cargos de nivel superior, 7 de nivel C, ou seja, cuja exigéncia para formacao é de
ensino fundamental completo, 5 de nivel D, que exige o nivel médio, professores de
ensino basico, técnico e tecnoldgico e professores do magistério superior. Foram
considerados, ainda, como centro de analise, 0s estagiarios, muito embora ndo sejam
ocupantes de cargos efetivos, haja vista apresentarem interessante caracteristica, mais a
frente detalhada. A Tabela 1 aponta na diregdo da existéncia de um crescimento do
numero de pessoas negras admitidas para os cargos de nivel E, isto €, cargos cuja
exigéncia é a graduacdo, o que pode ser um sinalizador favoravel de que mais negros
estdo tendo acesso ao ensino universitario. Entretanto o grupo étnico-racial branco ainda
se encontra super representado de acordo com os dados da tabela, o que pode ser
atribuido a fatores como a ndo aceitacdo a uma identidade étnica negra ou, por outro
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lado, sdo pessoas admitidas antes do inicio da década de 2000, as quais ndo foram
recenseadas no que se refere a cor ou etnia.

Tabela 1 — Distribuicdo por cores dos servidores de nivel E

CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO
Administrador 21 4 3 1 16 45
Analista de Tecnologia da | 6 2 2 0 2 12
Informacdo
Arquivista 2 2 0 0 2 06
Assistente Social 3 1 1 0 2 07
Auditor 1 0 1 0 0 02
Bibliotecario- 9 4 2 0 13 28
Documentalista
Contador 6 2 0 0 3 11
Economista Doméstico 3 3 1 0 3 10
Enfermeiro-Area 1 1 0 0 0 02
Engenheiro Agrénomo 8 0 0 1 18 27
Fisioterapeuta 1 1 0 0 0 02
Jornalista 1 0 1 0 2 04
Médico-Area 9 1 1 0 10 21
Nutricionista 2 1 0 0 0 03
Secretario Executivo 11 7 2 2 12 34
Técnico em  Assuntos | 6 3 1 0 15 25
Educacionais
Total 79 32 15 4 99 237
Percentual 33,3% 13,5% 6,3% 1% 41,7% XXX

Fonte: adaptagéo de “cor e etnia” SIAPE (2011)

Segundo dados demonstrados pelo IBGE, extraidos do site do MEC, o
percentual de negros no ensino superior esta longe de ser o almejado, se levarmos em
conta o principio da equidade étnico--racial, o que significa que ainda persiste um hiato
face a populacdo branca. Entretanto, o aumento da participacdo daqueles que se
declaram pardos e negros nas universidades € significativo. Dentre a populacdo jovem
branca (62,6%), ou seja, dois tercos, frequentam as universidades e faculdades do pais,
ao passo que apenas um terco dos pretos e pardos estd na educacdo superior. Em 1999,
apenas 7,5% dos estudantes pretos de 18 a 24 anos de idade estavam matriculados em
cursos de graduacdo ou pds no Brasil, tendo saltado para 28,2% em 2009. Os pardos
representavam 8% em 1999, no ensino superior e foram para 31,8% em 2009.%

Em 2002, havia 950 mil estudantes pardos formados no Brasil, enquanto em
2009, 2,5 milhdes de jovens pardos haviam concluido a graduacdo, o que representa
aproximadamente 164% a maior. Schwartzman (2010), revela que a quantidade de
diplomados declarados pretos triplicou sendo159 mil em 2002 e, em 2009, 428 mil.

Se analisarmos alguns cargos que sdo novos na UFRRJ, isto é, os quais foram
originados de concursos realizados a partir de 2008, como, por exemplo, Auditor,
Fisioterapeuta e Nutricionista, identificamos que existe quase uma paridade entre
pessoas brancas e pardas, mas ndao com aquelas de cor preta, 0 que pode significar que
hd uma tendéncia do servidor recém-nomeado a identificar-se com uma cor que se
aproxima mais com o grupo racial branco do que com o negro. Aqui nos reportamos a

32http://www.brasiI.qov.br/noticias/arquivos/2011/05/13/[)ercentual—de—neqros—no—ensino—superior—e—metade—do—de—
brancos Acesso em 08 nov 2011



http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/05/13/percentual-de-negros-no-ensino-superior-e-metade-do-de-brancos
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/05/13/percentual-de-negros-no-ensino-superior-e-metade-do-de-brancos
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um comportamento derivado da politica estatal pds-abolicionista que estabeleceu o ideal
de branqueamento para a populacdo brasileira, como postulado por Degler (1971),
Hasenbalg (1979), Andrews (1998), Silvério (2002) e Siss (2003). Tal fato tem marcado
a populacdo brasileira até a contemporaneidade, como demonstram as palavras de Ana
Célia da Silva.
A ideologia do branqueamento se efetiva no momento em que,
internalizando uma imagem negativa de si préprio e uma imagem
positiva do outro, o individuo estigmatizado tende a se rejeitar, a ndo
se estimar e a procurar aproximar-se em tudo do individuo
estereotipado positivamente e dos seus valores, tidos como bons e
perfeitos (SILVA, 2005 p.23).

Nesse Vviés estabelece-se um didlogo com Du Bois (1961) e a sua teoria da dupla
consciéncia, também enfocada por Gilroy (2008), a qual descreve o conflito psicolégico
que sofrem 0s negros ao enxergarem a si proprios com o olhar do outro, provocado pela
internalizacdo de valores e praticas da cultura hegeménica.

Esse conflito pode levar a construcdo de esteredtipos de superioridade versus
inferioridade, o que ocasiona um sentimento negativo de pertenca a determinado grupo,
definindo-se como pardo ao invés de negro, na medida em que se estabelecem a partir
de uma representacéo positiva do grupo branco em contrapartida a uma representagédo
negativa do grupo negro.

Os estere6tipos, a representacdo parcial e minimizada da realidade,
conduzem o estereotipado e representado, em grande parte, a auto-
rejeicdo, a construgcdo de uma baixa auto-estima, a rejeicdo ao seu
assemelhado, conduzindo-o a procura dos valores representados como
universais, na ilusdo de tornar-se aquele outro e de libertar-se da
dominac&o e inferiorizagdo (SILVA, 2005, p. 30).

Ainda segundo Silva (2005), os esteredtipos raciais antinegros tém sua origem
em uma imagem criada a partir da associacdo da cor negra a personagens maus, a
sujeira, a tragédia, a maldade, denotando cor simbdlica como afirmado por Rosemberg
(1985).

Nesse contexto nos reportamos a Bourdieu (1998), (2007) e Weber (2009) no
que diz respeito as relacdes de dominacdo que traduzem um poder simbélico capaz de
impor significagdes, as quais sdo impostas “legitimamente” pelo grupo dominante.
Bourdieu (1998), compartilha da sociologia estrutural de Durkheim (1978), que entende
a sociedade como integrada, coesa e mantida por regras de convivéncia coletiva onde os
individuos que participam dos mesmos grupos, compartilham em maior, ou menor grau,
de valores e crengas, 0s quais constituem tragos orientadores de agdes e atitudes a que o
sociologo chama de ‘“consciéncia coletiva”. A familia, o trabalho, os sindicatos, a
educacdo, a religido, o controle social e até a punigdo do crime sdo exemplos de
mecanismos que mantém os grupos e as sociedades integrados. Portanto, partindo da
analise de Durkheim (1978), Bourdieu (1998) procura mostrar que o poder simbdlico
manifesta-se por meio de sistemas simbolicos que, por sua vez, sdo estruturas
estruturadas e estruturantes da sociedade como a arte, a religido, a lingua.

Esses esteredtipos oriundos de um poder legitimado podem levar a um
sentimento de inferioridade, um niilismo conforme destacado por West (1994):

O niilismo deve ser compreendido aqui ndo como uma doutrina
filosofica segundo a qual ndo existem fundamentos racionais para
normas e autoridade legitimas; ele é, muito mais, a experiéncia de
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viver dominado por uma pavorosa falta de proposito, de esperanca e
(acima de tudo) amor. (WEST, 1994, p. 31)

Para combater esses sentimentos que provocam baixa autoestima e niilismo,
instintivamente, 0s sujeitos tém uma necessidade do estabelecimento de fronteiras
étnicas, uma cumplicidade, um compartilhamento de ideais, uma aceitagdo pelo outro e
seu modo de enxergar a vida, que ao interagir criam uma “congruéncia de codigos e
valores”, (BARTH, 1969, in POUTIGNAT, 1998, p. 196), por meio da qual grupos
sociais étnicos com tradigdes, cultura, lingua e simbolos comuns constroem sua
subjetividade permitindo uma autoidentificacdo, bem como serem identificados por
outros grupos étnicos, independentemente de uma consanguinidade, conforme Weber
(1982) e Siss (2003).

Em contrapartida, ressalta Barth (1969), ocorre uma segregacao de outros como
membros de grupo étnico diverso, que envolve uma restricdo de interacdo, haja vista o
reconhecimento de valores, julgamentos e interesses distintos.

Passando ao exame das tabelas 2 e 3, as quais elencam os cargos que tém como
exigéncia minima o ensino médio completo e o ensino fundamental, respectivamente,
percebemos que os dados ndo diferem muito dos apresentados na tabela 1, muito
embora tragamos como dado novo o fato de que os cargos administrativos, como
Assistente em Administragdo e Auxiliar em Administragdo, tenham grande
representacdo de pessoas de cor branca. Este fato levou a investigadora a adotar uma

estratégia de investigacao diversa daquela adotada para os cargos de nivel superior.

Tabela 2 — Distribuicdo por cores dos servidores de nivel D
CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO
Assistente em | 130 62 13 20 213 438
Administracdo
Desenhista-Projetista 1 1 0 0 1 3
Mecénico de Montagem e | 2 1 0 0 0 3
Manutencdo
Técnico de Tecnologia da | 7 1 3 2 4 17
Informagdo
Técnico de Laboratério — | 20 7 5 3 20 55
Area
Total 160 72 21 25 238 516
Percentual 31% 13,9% 4% 4,8% 46% XXX
Fonte: adaptagdo de “cor e etnia” SIAPE (2011)
Tabela 3 — Distribui¢do por cores dos servidores de nivel C
CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO
Administrador de | 6 3 1 0 1 11
Edificios
Assistente de Tecnologia | 4 1 0 0 0 5
da Informacéo
Assistente de Laboratério | 15 6 4 0 6 31
Auxiliar em | 41 18 6 5 58 128
Administracdo
Auxiliar de Creche 0 1 0 0 0 01
Auxiliar de Saude 0 1 1 0 1 03
Operador de Caldeira 2 2 0 0 7 11
Total 68 32 12 5 73 190
Percentual 35,8% 16,9% 6,3% 2,7% 38,7% XXX

Fonte: adaptag@o de “cor e etnia” SIAPE (2011)




90

Com o objetivo especifico de investigar como os servidores se declaram quanto
a cor ou etnia, utilizando uma referéncia fenotipica, foram escolhidos 23 ocupantes
desses dois cargos, Assistente em Administracdo e Auxiliar em Administracdo, “cargos-
chave” para o desenvolvimento das atividades administrativas da universidade,
denominacdo esta atribuida pela pesquisadora, uma vez que eles constituem “a massa
que toca mandioca” na instituicdo. Esse quantitativo representa uma amostra de
aproximadamente 5% da totalidade desses servidores.

Dos 23 servidores selecionados, os quais, deve-se ressaltar, tém até 30 anos de
idade, 11 se autodeclararam pardos, 5 pretos e 7 brancos, o que pode ser um sinalizador
de que as novas geracOes estdo mais conscientes de sua identidade étnica coletiva,
conforme nos pontua Thomas Hylland Eriksen.

Ethnic dichotomisation and boundary processes are implied in the
very concept oh ethnicity, and can be identified in all of the contexts
presented. We should further note the general importance of fusing
political organisation with the creation of a collective identity based
on symbolic meaning in ethnic processes. (ERIKSEN, 1993, p. 145)*

Por outro lado, como o mecanismo de escolha dos 23 servidores da amostra foi
fenotipica, todas as pessoas selecionadas pela pesquisadora tinham caracteristicas fisicas
denotativas do grupo racial negro. Entretanto ainda existem aqueles que negam a sua
pertenca étnica, o que demonstra a atualidade da teoria da assimilacdo, a qual ja foi tdo
criticada pelos tedricos do Movimento Negro.

A branquidade, constructo ideoldgico extremamente bem sucedido do
projeto modernista da colonizacdo é, por definicdo um constructo de
poder: 0S grupos como grupo privilegiado, tomam sua identidade
como a norma e o padrdo pelos quais os outros grupos sdo medidos
(STEYN, 2004, p. 115).

Ademais como ambos 0s cargos sdo considerados antigos na administracédo
publica, em geral, nos parece ser justificAvel o quantitativo também alto para 0 campo
“ndo informado”, pois ainda ha muitos servidores admitidos anteriormente ao inicio dos
anos 2000, quando se passou a incluir o campo cor ou etnia, conforme ja explicitado.

O exame da autodeclaracao de cores dos servidores docentes ndo diverge muito
das andlises das tabelas referentes aos técnico-administrativos, no que se refere ao
elevado nimero encontrado para a cor branca. Dentre os professores de Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico (EBTT), que atuam no colégio de aplicacdo da universidade, que
atende discentes do ensino médio, o Colégio Técnico (CTUR), em torno de 6% se
declararam pardos e 4,8% se declararam pretos, enquanto dos Professores de Magistério
Superior (MS), aproximadamente 7% se consideram pardos e apenas 4,2% pretos.

Em que pese haver um grande niimero de pessoas no campo “ndo informado”
para ambas as classes docentes, o percentual de autodeclaracbes de cor branca, em
ambos 0s cargos € alto, equivalendo a 36% para os professores EBTT e para os
professores MS € superior, correspondendo a 51.17%, ou seja, a metade.

* Dicotomizagdo étnica e processos de fronteira estdo implicitos no préprio conceito de etnicidade e podem ser
identificados em todos os contextos apresentados. Devemos ainda notar a importancia geral da fusdo da organizacéo
politica com a criagdo de uma identidade coletiva baseada no significado simbélico em processos étnicos. (tradugéo
nossa)



91

Tabela 4 — Distribuicdo por cores dos servidores docentes

CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO

Professor ~de  Ensino | 30 5 4 2 42 83

Basico, Técnico e

Tecnolbgico

Percentual 36,1% 6,1% 4,81% | 2,39% 50,6% XXX

Professor de Magistério | 653 89 40 39 455 1.276

Superior

Percentual 51,1% 6,97% 3,13% | 3,11% 3,05% XXX

Fonte: adaptacdo de “cor e etnia” SIAPE (2011)

A insercdo da tabela 5, referente aos estagirios, 0s quais ndo ocupam cargos
efetivos na administracao publica, se justifica por esses dados terem chamado a atencéo
da pesquisadora para um fato interessante.

Tabela 5 — Distribuigdo por cores de estagiarios

CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO

Estagiarios 87 69 47 1 24 228

Percentual 38,3% 30,3% 21% 0,43% 10,5% XXX

Fonte: adaptagéo de “cor e etnia” SIAPE (2011)

Os estagiarios que atuam na UFRRJ sdo alunos dos cursos de graduacdo de
instituigcdes privadas que, em sua maioria, tém entre 18 e 24 anos de idade e verifica-se
neste grupo uma forte inclinacédo a se autodeclarar pardo ou preto.

Ademais se for utilizado o termo afrodescendente adotado pelo Relatério da 32
Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, 2001, que assim denomina pretos e
pardos, tem-se um total de 116 pessoas negras neste grupo, enquanto somente 87 se
autodeclararam brancos, de um total de 228 estagiérios.

De acordo com Sales Augusto dos Santos (2002), diante dos dados étnico-raciais
apurados pelo IBGE e o IPEA, pode-se concluir que é aceitavel que pretos e pardos
sejam agregados em uma mesma categoria analitica, no ensejo de formar o grupo racial
negro, Vvisto que a situacdo de cada um deles, quando se trata de conquista de direitos e
servicos publicos a eles destinados, € muito semelhante se colocados frente ao grupo
racial branco, muito embora possuam algumas diferenciagdes entre si.

(...) a diferenca entre pretos e pardos no que diz respeito a obtencéo de
vantagens sociais e outros importantes bens e beneficios (ou mesmo
em termos de exclusdo dos seus direitos legais e legitimos é tdo
insignificante estatisticamente que podemos agrega-los numa Unica
categoria a de negros, uma vez que o racismo no Brasil ndo faz
distincdo significativa entre pretos e pardos, como se imagina no
senso comum. (SANTOS S., 2002, p. 13)

Assim sendo, seguindo o mesmo raciocinio aplicado na analise das tabelas 2 e
3, pode-se inferir a tendéncia das pessoas cuja faixa etaria oscila entre 18 e 30 anos, em
reconhecerem-se como pertencentes aos grupos €étnicos negros, bem acima dos mais
idosos, 0 que pode ser justificado pelas a¢Ges mundiais contra o preconceito e a
discriminagdo racial, tanto na esfera social quanto politica e, sobretudo, pelo trabalho de
conscientizacdo e ativismo dos Movimento Sociais Negros brasileiros que sempre
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combateram as desigualdades raciais, além de lutar pela educacéo formal e a igualdade
de direitos entre brancos e negros.

Percebem-se atualmente, politicas valorizativas, principalmente no d&mbito das
universidades publicas federais, em prol da igualdade racial. Tais politicas, a partir do
final século XX, sdo decorrentes, principalmente, do fortalecimento e expansdo da
consciéncia negra, fruto da luta dos Movimentos Sociais Negros (Nascimento, 1982),
contra o racismo em todas as esferas sociais, em especial junto a academia, visando
desconstruir a educacao eurocéntrica brasileira, em favor da inclusdo de negros neste
espaco.

(...) desde ap6s a abolicdo da escraviddo os afro-brasileiros tém se
organizado politicamente, por meio dos Movimentos Sociais Negros,
visando a participar ativa e autonomamente da sociedade brasileira,
lutando incansavelmente contra o racismo e as suas consequéncias
virulentas, bem como apresentando reivindicacGes e propostas para a
igualdade racial, especialmente na area de educacdo. (SANTOS S,
2007, p. 95)

5.2 Falam os sujeitos da pesquisa.

Num segundo momento investigatorio foram analisados dados das entrevistas
realizadas com Coordenadores de NEABs e outros pesquisadores das relagbes étnico-
raciais brasileiras, oriundos de IES localizadas em diferentes regides geograficas
brasileiras como a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), localizada
na regido Centro-Oeste, a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), localizada na regido
Nordeste, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), todas localizadas na regido Sudeste e a
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), localizada na regido Sul. As
entrevistas foram realizadas em forma de aplicacdo de um questionario, com perguntas
abertas e fechadas, relacionadas aos papéis que 0s concursos podem ou ndo exercer no
processo de democratizacdo de acesso de afro-brasileiros ao servico publico. **

Optou-se por nomear os informantes de “Entrevistados”, uma vez que alguns
deles solicitaram que lhes fosse mantido o0 anonimato.

Visando comparar o modus operandi das universidades publicas, no que
concerne aos concursos publicos para o magistério superior, por meio dos sites de trés
das universidades em questdo, foram consultadas as regras de execucdo dos certames, as
quais encontram-se publicizadas para consulta. No que tange a parte presencial dos
concursos publicos, que podem ser provas didaticas, praticas, apresentacdo dos planos
de trabalho, (fase que ndo é comum a todas) ou, ainda, defesa de memorial, pdde-se
perceber que algumas delas tém regras muito definidas, além de formularios, com
especificacdo dos quesitos a serem considerados para pontuacdo das apresentagdes dos

* Durante a 34* Reunido da ANPED, foram contactados pesquisadores do campo das relagbes étnico-raciais,
integrantes do GT 21, que eram professores concursados de universidades publicas pertencentes a Neabs, alguns dos
quais exerciam a fungdo de coordenagdo dos mesmos. Esses Neabs se localizavam em universidades pertencentes as
cinco regides geogréficas brasileiras. Em um primeiro contato, os pretensos entrevistados demonstraram bastante
interesse em, colaborar, concedendo entrevistas para essa pesquisa pessoalmente, ou através de e-mails. Dois
participantes da regido sudeste foram pessoalmente entrevistados e outros dez pesquisadores receberam convite por e-
mail. Entretanto, apenas seis responderam positivamente. Vale ressaltar que alguns desses pesquisadores convidados
declararam que, por ser o racismo institucional um tema que suscita discussdes que levam, inclusive, a esferas
estatais, preferiam declinar do convite para evitarem exposi¢des de seus posicionamentos. Devido ao tempo exiguo
para a conclusdo da pesquisa, 0s entrevistados ficaram restritos a apenas quatro regides: a Centro-Oeste, Nordeste,
Sudeste e Sul.
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concursandos, principalmente para a avaliacdo da prova didatica, enquanto outras sao
superficiais e generalizadas, durante esta fase, 0 que pode constituir uma abertura a
adocgdo de critérios subjetivos tendenciais de julgamento. Com base nas informacdes
coletadas, buscou-se uma reflexdo sobre o racismo institucional presente nos concursos
pablicos, bem como realizou-se uma correlagdo entre meritocracia e educagéo, por meio
da analise do discurso dos informantes, utilizando-se a proposta de Ifiiguez (2004).

A primeira parte do instrumento de coleta de dados teve como enfoque a
apresentacdo étnico-racial dos sujeitos, cujo objetivo foi estabelecer o sentimento de
pertenca de cada um. Todos os entrevistados declararam pertencer ao grupo étnico
negro, mesmo aqueles cujos tracos fisicos poderiam deixar margem a ddvida, o que
encontra arrimo na crenga subjetiva no pertencimento a um determinado grupo,
conforme Weber (1982) e Siss (2003). Ademais, este sentimento de pertenca remete ao
demonstrado também por Anderson (2008) o qual concebe a formacdo de comunidades
imaginadas, que podem ser originadas do vinculo emocional das pessoas e suas
representacdes coletivas, ou seja, uma cristalizacdo do sentimento de pertencimento,
que podem ser explicadas, por exemplo, por meio de “lagos naturais” que unem as
pessoas, como a cor da pele, 0 sexo, 0 parentesco e a época do nascimento.

Nesse sentido Stuart Hall (2006) analisa o “sujeito fragmentado” contemporaneo
e sua identificagdo cultural a determinado grupo, destacando que esse processo faz parte
de nossa natureza essencial, independentemente de nossos genes. Para o autor, a etnia é
um termo que utilizamos para nos referirmos as caracteristicas culturais - lingua,
religido, costume, tradi¢des, sentimento de “lugar” — que sdo partilhados por um povo.
(HALL, 2006, p. 62). Por isso, prossegue considerando que as na¢des modernas sao
todas hibridos culturais e, portanto, torna-se mais dificil unificar a identidade nacional
em torno da idéia de raca. No mesmo sentido, Weber (1982), define etnia como grupos
sociais com tradicGes, cultura, lingua e simbolos comuns constroem sua subjetividade,
que lhes permite uma autoidentificacdo, bem como serem identificados por grupos
diversos como membros daquele grupo social em particular, o que prescinde que haja
entre eles relacdo de consanguinidade.

Em que pese uma das entrevistadas ter se declarado pertencente ao grupo étnico-
racial negro e de cor parda, pelo imaginario brasileiro de branquidade, ela poderia ser
facilmente classificada como branca o que nos remete a \Vron Ware, que nos demonstra
que ser branco é a regra e as demais pessoas sdo racializadas.

Para alguns, a investigacdo da branquidade nessas diferentes
manifestacbes tem como premissa a crenga em que 0 pensamento
racial esta tdo profundamente inserido nas estruturas sociais, culturais
e psicoldgicas, que constitui um dado fixo e indelével de nossa vida,
onde quer que estejamos. Para essas pessoas, a tarefa do anti-racismo
¢ expurgar da branquidade suas associa¢fes homicidas e suas
inclinacBes dominadoras, forjando, de algum modo, uma identidade
racial anti-racista e isenta de culpa que ainda seja resolutamente
branca. (WARE, 2004, p. 9/10)

Considerando os referenciais de branquidade e negritude, concedemos destaque
a Ware (2004), que relata uma viagem que fez a Joanesburgo, Africa do Sul, onde
estava sendo realizado um festival de cinema, em que havia uma exibicdo de filmes
norte-americanos em sessao intitulada “O que torna vocé negro?”. Embora tenha sentido
determinada aversdo a este titulo, em um primeiro momento, a autora admite que o
mesmo sugere que as identidades raciais sdo socialmente construidas, e nao
simplesmente herdadas por algum processo natural (p. 13). Prossegue ressaltando que
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essa pergunta abarca uma discussao em torno da negritude, relacionando-a a cultura e a
politica contemporanea.

Portanto, a autodeclaracdo a determinado grupo enseja uma interpretacéo que vai
além da constatacdo de que apenas tracos culturais, costumes e comportamentos
delineiam as identidades negras, ou seja, ela deve ser identificada também
considerando-se aspectos sociais, culturais, politicos e historicos de uma sociedade e o
quanto esta Ultima é influenciada pelo racismo institucionalizado.

Reconhecer-se numa identidade supbe, portanto, responder
afirmativamente a uma interpelacdo e estabelecer um sentido de
pertencimento a um grupo social de referéncia. Nesse processo, nada é
simples ou estavel, pois essas multiplas identidades podem cobrar, ao
mesmo tempo, lealdades distintas, divergentes ou, até,
contraditorias.(...) Construir uma identidade negra positiva em uma
sociedade que, historicamente, ensina aos negros, desde muito cedo,
gue para ser aceito é preciso negar-se a si mesmo é um desafio
enfrentado pelos negros e pelas negras brasileiros(as). (GOMES,
2005, p. 43)

Em seguida, indaga-se aos entrevistados sobre suas ligacbes com 0os NEABs e se
estes possuem estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou mestigos
ocupantes de cargos publicos nas instituicdes. A proposito de esclarecimentos, vale
tracar um recorte sobre o surgimento e principais objetivos dos NEABs.

Os NEABs sugiram com a ampliacdo do nimero de académicos de origem
africana, oriundos do Movimento Negro e que se qualificaram nas décadas de 1980 e
1990. Dentre as funcBes desses nucleos pode-se citar o desenvolvimento de acdes
voltadas para avaliagdo e acompanhamento da implementacdo do Parecer CNE/CP
003/2004 e da Resolucdo CNE 001/2004 que tratam das Diretrizes Curriculares para a
Educacéo e RelagBes Etnico-raciais e o Ensino de Histdria da Africa e da Cultura Afro-
Brasileira, através de atividades de pesquisa, ensino e extensdo, de carater
interinstitucional e multidisciplinar e constituem

(...) orientacdes, principios e fundamentos para o planejamento,
execucdo e avaliacdo da Educacdo, e tém por meta, promover a
educacéo de cidaddos atuantes e conscientes no seio da sociedade
multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando relagdes étnico-
sociais positivas, rumo & construcdo de nagdo democratica.*®
(BRASIL, 2004, p 11).

Cabe, ainda, a alguns NEABs incentivar criacdo de laboratérios e programas de
pesquisa especializados nos estudos de temas relacionados aos aspectos sécio-
educacionais e culturais das populacdes Afro-brasileiras e indigenas, além de subsidiar a
implementacdo de politicas publicas de diversidade cultural, em especial, voltadas para
populacbes afro-brasileiras e indigenas; estimular, no &mbito das instituicGes, a reflexdo
acerca das desigualdades étnico-raciais e das politicas de promocéo de igualdade.

Para colocar em préatica seus objetivos, espera-se que 0s NEABs atuem no
mapeamento e divulgacdo de experiéncias pedagdgicas nos estabelecimentos

% RESOLUCAO N° 1, DE 17 DE JUNHO DE 2004. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 22 de junho de 2004, Secéo 1,
p. 11.
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educacionais e respectivas secretarias, além de participar da articulagdo com sistemas de
ensino, de uma forma geral, comunidade e movimentos sociais, visando a formacéo de
professores para a diversidade étnico-racial, com vistas ao combate da discriminacéo e
racismo.

Uma das principais caracteristicas dos NEABs ou grupos correlatos é a
diversidade entre os pesquisadores integrantes dos grupos de pesquisa, que podem ser
de diferentes cores, identidades étnico-raciais, culturas, geracoes, géneros, classe social,
orientacdo sexual, credo religioso, mas que convergem para um objetivo Unico: a luta
antirracista e contra as desigualdades raciais na universidade e na prépria sociedade.

Demarcada esta noc¢do geral, com relacdo a importancia do papel desses ndcleos
de estudo, em andlise as respostas dos Entrevistados a pergunta fechada acerca de os
NEABSs possuirem estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou mesticos
ocupantes de cargos publicos na sua institui¢do, todos responderam negativamente.

Segundo a Entrevistada 6, seu NEAB enfrenta dificuldades financeiras, o que
constitui um obstaculo para colocar em prética todos os objetivos a que se propde.

- Mesmo assim busca apoio mediante as intensas dificuldades
financeiras para atendimento e realizagdo das demandas institucionais.
Entendemos enquanto NEAB como também nossa a fungdo e o
preparo de professores para atender a demanda diversificada de
estudos das relacdes étnico-raciais no que se refere ao trabalho
educativo anti-racismo no Brasil. (Entrevistada 6)

Apesar deste empecilho, este NEAB tem conseguido realizar muitas a¢Ges na
area educativa, além de realizar um trabalho de comprometimento com 0s movimentos
sociais.

- O NEAB tem se comprometido com 0s movimentos sociais de forma
a tomarem exaustivas resolucdes de enfrentamento e mobilizacéo para
gue o cumprimento efetivo do compromisso assumido com a
comunidade académica para além das palestras e articulagdes internas,
buscando discutir e analisar junto a esses movimentos a necessidade
de formagdo, organizagdo de material de pesquisa, de material
didatico-pedag6gico que possa minimamente atender as
especificidades da comunidade afro-descendente presente na grande
massa das instituigdes publicas. (Entrevistada 6)

Considerando-se que o0 sistema meritocratico supostamente baseia-se nos
resultados alcancados pelos méritos pessoais, onde os individuos sdo recompensados de
acordo com seus talentos, buscamos analisar, primeiramente, o nimero de participantes
negros e brancos nos certames e se ha ou ndo influéncia dos concursos, realizados no
ambito das universidades publicas, como mecanismo racialmente democratico de acesso
de afro-brasileiros aos cargos publicos, foi perguntado aos Entrevistados: Quando vocé
realizou seu concurso havia mais candidatos negros e brancos competindo com vocé?
vocé se lembra quantos? Alem de vocé, outros candidatos negros foram aprovados?
(Comente), as quais dar-se-ao as siglas P10 e P11:

Entrevistado 1
- N&o. (P10)
- Somente dois professores foram aprovados. (P11)

Entrevistado 2
- Sim. Uma Afro-indigena e outro branco. (P10)
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- N3o. (P11)

Entrevistado 3
- Cinco. (P10)
- Sim, dois. (P11)

Entrevistado 4

- Sim, havia mais um concorrendo comigo. (P10)

- Sim. Na érea da educacdo havia apenas nos dois e fomos aprovados.
(P11)

Entrevistado 5
- No meu concurso eu era o Unico candidato negro concorrendo. (P10)

Entrevistado 6

- Sim, mais candidatas claras: brancas e pardas. Ndo sou capaz de
dizer quantas. (P10)

- N&o. Havia apenas uma vaga. (P11)

Entrevistado 7

- Sim, havia mais uma. (P10)

- Sim, quando fiz o concurso para docente havia véarios candidatos e
éramos duas mulheres negras. Ambas fomos aprovadas. Um dado
relevante: no meu departamento somos 5 docentes negros e ha mais na
Faculdade de Educacgdo. Porém, existem areas que ndo vemos nenhum
docente negro na universidade.

Entrevistado 8
- Néo apenas brancos, dois. (P10)
- Que eu lembre néo. (P11)

Pelas respostas concedidas, ha uma demonstracdo de que o0 ndmero de
concorrentes, tanto brancos quanto negros, em geral, ndo é alto e que o percentual de
pessoas negras aprovados mostrou-se satisfatorio em relacdo ao percentual de pessoas
brancas competindo e aprovadas.

Relevante destacar as palavras da Entrevistada 7, a qual ressalta que dentre
varios candidatos, apenas duas negras foram aprovadas. Neste caso, ha indicios de que o
mérito pessoal ultrapassou dois obstaculos, a discriminacdo racial e a sexual, pois
mulheres negras sofrem duplo preconceito: o racismo e 0 sexismo. Segundo pesquisa
realizada pelo IPEA, por meio de dados coletados pelo PNAD, entre os anos 1994 e
2007, que analisa a situacdo de mulheres, homens, negros e brancos em nosso pais,
sobre diferentes campos da vida social, de forma a disponibilizar para pesquisadores/as
e gestores/as um retrato atual das desigualdades de género e de raga no Brasil,

as mulheres negras sdo as que ganham menos, registram as maiores
taxas de desemprego, as menores de emprego formal (com carteira) e
formam o maior contingente de domesticas. Ser empregada doméstica
ainda é no Brasil do século 21 o emprego mais comum para a mulher
negra. A cada cinco negras, uma é doméstica. Para a mulher branca,
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essa propor¢do diminui para uma doméstica em cada oito com
trabalho remunerado.®®

A corroborar com essa pesquisa do IPEA, trazemos os dados de Paixdo &
Carvano (2010) sobre a taxa de desemprego entre as mulheres brancas, pretas e pardas.

A taxa de desemprego das mulheres brancas, em janeiro de 2010, foi
de 7,5%. J& a das mulheres pretas & pardas foi de 10,5%. Entre as
mulheres brancas, a taxa de desemprego que vinha declinando
seguidamente desde setembro de 2009 (quando chegou a 7,9%),
voltou a crescer em janeiro deste ano. Assim, comparativamente a
dezembro de 2009, a taxa de desemprego deste grupo aumentou 0,5
ponto percentual. Em comparacdo a janeiro de 2009, o mesmo
indicador declinou um ponto percentual. No caso das trabalhadoras
pretas & pardas, a taxa de desemprego em janeiro de 2010, comparada
a dezembro de 2009, aumentou 0,3 ponto percentual. ¥’

Outro aspecto importante a ser considerado é o que consta ao final da resposta
da Entrevistada 7, a P 11:

- Um dado relevante: no meu departamento somos 5 docentes negros e
h& mais na Faculdade de Educacdo. Porém, existem areas que néo
vemos nenhum docente negro na universidade.

Embora ndo esteja especificado quantos docentes, ao todo, compdem o
departamento de ensino, a que pertence a Entrevistada 7, ao apontar que sao “5 docentes
negros”, infere-se que seja um ndmero significativo e positivo. Por outro lado,
aplicando uma analise critica do discurso, Ifiiguez (2004), verifica-se que podem haver
areas do conhecimento que sdo eminentemente racializadas e que instintivamente
transferem esse ideario cultural para 0 momento de aplicacdo das provas dos concursos
publicos. Neste viés destacamos dados de um censo realizado pelo INEP em 2004,
apresentado pela Tabela 6, que levantou quais Sd0 0S cursos que contém mais e menos
pessoas de cor branca.

Tabela 6 — Composicdo Racial dos cursos de graduacgéo no Brasil

Os Cursos mais brancos

Cursos menos brancos

Arquitetura (84,5%)

Historia (54, 9%)

Odontologia (81,1%) Geografia (56,0%)
Medicina Veterinaria (80,9%) Letras (61,8%)
Engenharia Mecénica (80,6%) Matemética (62,0%)
Farmacia (79,9%) Fisica (64,0%)

Direito (79,4%)

Pedagogia (65,0%)

Jornalismo (78,4%)

Enfermagem (67,2%)

Administracdo (78,4%)

Biologia (69,1%)

Psicologia (78,1%)

Quimica (71,0%)

Medicina (77,7%)

Ciéncias Contabeis (72,0%)

Fonte: INEP, Censo 2004, in ANDIFES, 2007%®
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Neste diapasdo, segundo levantamento realizado pela ANDIFES, divulgado em
julho de 2011, sobre o perfil dos estudantes das universidades federais no que se refere a
distribuicdo econdmica e raga/etnia, os brancos ainda s&o maioria embora em percentual
menor do que a pesquisa anterior, realizada em 2004.

Os estudantes de raca/cor/etnia branca sdo maioria (54% contra 59%
em 2004), em especial na classe A (74%). O percentual de estudantes
de raca/cor/etnia preta aumentou de 5,9% em 2004 para 8,7% em
2010. Este aumento ocorreu em todas as regides, com destaque para a
regido Norte, que praticamente dobrou o seu percentual (13,4% contra
6,8% em 2004), e a regido Nordeste, que teve um aumento de 46%
(12,5% contra 8,6% em 2004). O universo de estudantes de
raca/cor/etnia preta e parda também aumentou (40,8% contra 34,2%
em 2004) e sua maior concentragao esta nas classes C, D e E (53,3%
contra 43,7% em 2004). *

Buscando analisar a presenca de racismo institucional no Brasil, foi questionado
aos informantes, por meio de uma pergunta fechada, se eles acreditam haver este tipo de
racismo na sociedade brasileira, ao que todos assinalaram afirmativamente. A resposta
unanime demonstra que entre negros e brancos existe um fosso desigual nos campos
econémico, social e educacional, legitimados historicamente pelo Estado, conforme
Silvério (2002), o que é representado pela ideologia do branqueamento, Silva (2006) e o
mito da democracia racial, Freyre (1933), que sustentam o racismo institucional,
conforme Hasenbalg (1978), Andrews (1998), Siss (2003) e Gomes (2005).

Lamentavelmente, o racismo em nossa sociedade se da de um modo
muito especial: ele se afirma atraves de sua propria negacao. Por isso
dizemos que vivemos no Brasil um racismo ambiguo, o qual se
apresenta muito de outros contextos onde esse fendmeno também
acontece. O racismo no Brasil é alicercado em uma constante
contradicdo. A sociedade brasileira sempre negou insistentemente a
existéncia do racismo e do preconceito racial, mas, no entanto, as
pesquisas atestam que, no cotidiano, nas relacbes de género, no
mercado de trabalho, na educacdo basica e na universidade 0s negros
ainda sdo discriminados e vivem uma situacdo de profunda
desigualdade racial quando comparados com outros segmentos étnico-
raciais do pais (GOMES, 2005, p. 46).

O racismo institucionalizado pode ser encontrado em areas como educagéo,
salde e nas relagdes profissionais dentro das empresas, sejam elas publicas ou privadas,
tendo como consequéncia desigualdades estruturais que se estabelecem entre negros e
brancos. Silvério (2003) se reporta a Stokely Carmichel e Charles V. Hamilton que, ao
publicarem a obra Black Power, definiram racismo como a predicagdo de decisdes e
politicas sobre consideracdes de raga para o proposito de subordinar um grupo racial,
mantendo o controle sobre ele (CARMICHEL; HAMILTON, 1968, apud Silvério,
2003, p. 62).

Prossegue Silvério (2003) ressaltando que Carmichel e Hamilton também
fizeram a distingdo entre o racismo aberto e individual e o racismo encoberto e
institucional que descreveram como colonialismo interno, sendo o primeiro relativo a

* (Disponivel em www.andifes.org.br/index.php?option=com_docman...27. Acesso em 23 dez 2011)
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acOes especificas praticadas por individuos e 0 segundo como aquelas a¢des ou auséncia
dessas que mantém os negros em uma situacao de desvantagem e que conta com “ativa
e efetiva cooperacdo, atitudes e praticas dos anti-negros”, o que ocasiona uma
subalternizacdo em relacdo aos brancos.

Baseando-se nos estudos desses autores, Valter Roberto Silvério aponta que

0 racismo institucional perpassa todas as relacdes sociais daquelas
formacdes sociais que Hall (1980) chama de racialmente estruturadas.
Assim, as instituicbes dessas sociedades, sejam elas publicas ou
privadas, tendem a reproduzir, modificando e atualizando, o0s
mecanismos discriminatorios inscritos nas praticas e relagfes sociais.
(SILVERIO, 2003, p. 63)

Ao buscarmos aprofundar a relacdo do racismo institucional e concurso publico,
foi perguntado aos informantes: Vocé percebe alguma relacdo entre racismo
institucional e concurso publico? (Comente)

O Entrevistado 1 respondeu que

- Ndo, devido ao anonimato, o concurso publico tem sido um
dos canais de mobilidade social dos negros brasileiros.

Por outro lado, os Entrevistados 2 e 3 responderam:

- A materializagdo do racismo institucional e concurso publico se
manifesta nas desigualdades sociais, que no caso brasileiro tém cor e
estdo fundamentadas no enraizamento no racismo institucional que é
estruturante na sociedade brasileira. As acOes praticadas podem ser
exemplificadas em todos os seus niveis e em algumas areas: médica,
direito, tecnoldgica etc. (Entrevistado 2)

- Sim, na medida em que é estruturado. O critério da meritocracia
favorece a quem? Ainda mais considerando as desigualdades.
(Entrevistado 3)

Muito embora ndo haja consenso entre essas trés opinides, percebe-se um ponto
de intercessdo entre os Entrevistados 2 e 3, na medida em que considerando a relacédo
entre racismo institucional e concurso publico, em um cenério de desigualdades, o
argumento de que é possivel vencer pelos méritos individuais requer o enfrentamento de
imensos obstaculos de natureza politico-social discriminatoria.

A ideologia da meritocracia é o critério considerado moralmente correto para
toda e qualquer ordenacdo social, principalmente no que diz respeito as hierarquias
legitimas que sdo baseadas na sele¢do dos que se encontram melhor preparados em uma
“aristocracia de talentos”, que faz uma justa distin¢ao entre as sociedades baseadas no
sistema hereditario e as democracias atuais, segundo Barbosa (2008). Entretanto diante
de uma sociedade em que ndo é possivel estender a igualdade para todos, onde
prevalecem as discriminagdes sociais e raciais, a real mensuracdo do desempenho
individual fica totalmente comprometida.

(...) a meritocracia suscita paradoxos e dilemas que em muitos casos
terminam por transforma-la de tradicional instrumento de luta contra a
discriminacdo social em critério de discriminacdo social das
sociedades modernas. Contudo, dificilmente essas quest@es implicitas
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na transformacdo da ideologia meritocratica em instrumento de
organizacdo social sdo trazidas a consciéncia das pessoas €, menos
ainda, explicitadas e discutidas. (BARBOSA J., 2008, p. 22)

Ainda sobre essa mesma questdo, mostra-se interessante analisar a resposta da
Entrevistada 4:

- Sim. Durante muito tempo percebi que raramente candidatos
negros/as eram aprovados nos concursos para docentes na UEMS. Em
2003 quando implementamos as cotas, contei 8 docentes de cor preta.
No entanto, havia mais de 70 % de docentes do quadro de cor parda.
No entanto, percebe-se que muitos negros (pretos e pardos) atuam
nas bancas de selecédo, frente aos negros/as inscritos como se
fossem brancos e os candidatos também, inclusive com discurso
meritocratico e excludente na hora de avaliar. (grifo nosso)

Percebe-se aqui uma tendéncia, que pode ser, até mesmo, inconsciente, a partir
da integracdo a um determinado grupo, a se adotar atitudes estereotipadas em
detrimento de suas crengas, valores e pensamento, assumindo um comportamento
fossilizado — processo nomeado por Vygotsky, que sdo comportamentos psicol0gicos
automatizados ou mecanizados, os quais, devido a numerosa repeticdo acabam por se
tornar mecanizados, automatizados. Por este comportamento 0s sujeitos passam a
negligenciar sua natureza interna, para privilegiar imagens culturalmente construidas.

(...) formas fossilizadas de comportamentos sdo mais facilmente
observadas nos assim chamados processos psicoldgicos automatizados
ou mecanizados, os quais, dadas as suas origens remotas, estdo agora
sendo repetidas pela enésima vez e tornaram-se mecanizados. Eles
perderam sua aparéncia original e sua aparéncia externa nada nos diz
sobre a sua natureza interna. Seu carater automatico cria grandes
dificuldades para analise psicoldgica. (VYGOSTSKY, 1999, p. 84)

A Entrevistada 6, ao analisar a relacdo entre racismo institucional e concurso
publico declarou que, a despeito de considerar o instrumento a forma que mais favorece
a insercao de negros no mercado de trabalho, fatores externos influenciam a excluséo
deste segmento dos postos ocupacionais de exceléncia da sociedade, na medida em que
sao influenciados pelo “capital” que definem os quem sdo os mais favorecidos.

- Penso que os concursos publicos ainda sdo, para os negros, a forma
menos excludente de recrutamento para o mercado de trabalho, por
utilizar critérios menos subjetivo do que outros tipos de selecdo. Mas,
mesmo ai, ha a atuacdo de fatores que sdo exteriores a situacdo do
concurso, e que agem como critério de exclusdo para certos grupos
sociais, como 0s negros, por exemplo. Esses grupos, por ndo terem
tido acesso a uma formagao académica de “exceléncia”, sdo alijados
dessa possibilidade. Assim, os postos mais almejados do servigo
publico, (como a diplomacia, o judiciario, s6 para exemplificar) estdo
proibidos, para eles, pela concorréncia dos membros dos grupos que
realizaram sua formacdo em condigdes privilegiadas. Podemos dizer
que embora as instituicGes publicas ndo disponham de mecanismos
formais de discriminagdo racial, o0 modo como funcionam, como
estabelecem as normas de acesso aos seus quadros, terminam por
favorecer os mais favorecidos, na medida em que sdo esses 0S que
dispdem do “capital” que define a disputa. (Entrevistado 6)
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Percebem-se na fala da Entrevistada 6, alguns fatores que obstaculizam a
insercdo de negros no servico publico, apesar de haver uma menor subjetividade na
selecdo dos candidatos, devido a utilizacdo do concurso publico como forma de acesso.
Destaca a Entrevistada a formacdo académica ineficiente do grupo racial negro, cuja
consequéncia € o pequeno percentual de seus representantes em postos de exceléncia
das carreiras da administracdo publica. Segundo a Entrevistada os mecanismos de
acesso ao servico publico embora ndo sejam discriminatérios, legalmente nem
formalmente, intrinsecamente apresentam uma discriminacdo velada, na medida em que
a forma de consecucéo é direcionada para o beneficio dos mais favorecidos, racial ou
economicamente.

Joaquim Barbosa Gomes (2001) denomina de discriminagdo presumida, aquela
presente nas relacdes de trabalho e educacdo encontradas em nossa sociedade.

Dados empiricos as vezes de simples constatacdo sdo suficientes para
demonstrar a existéncia dessa modalidade de discriminagdo. Dentre
esses 0 mais intuitivo e eficaz é a chamada disparidade estatistica.
Elemento de analise de extrema eficacia na afericdo da
discriminacdo.na educacdo e nas relacbes de emprego, a disparidade
estatistica consiste basicamente em demonstrar a auséncia ou a sub-
representacdo de certas minorias em determinados setores de
atividade. Assim a auséncia ou presenca meramente simbdlica de
negros ou mulheres em certas profissdes, em certos cargos e em certos
estabelecimentos de ensino, constituira indicacdo de discriminagéo
presumida caso o percentual de presenca desses grupos em tais
atividades ou estabelecimento seja manifestamente incompativel com
a representacdo do percentual do respectivo grupo na sociedade ou no
respectivo mercado de trabalho. (GOMES, 2001, p. 31)

A Entrevistada 7, em resposta a questdo Vocé percebe alguma relacdo entre
racismo institucional e concurso publico? (Comente), concedeu o seguinte depoimento:

- Essa é uma questdo que merece um tempo maior de reflexdo. Se
falarmos em docentes, temos que considerar a pouca presenca de
negros e negras que hoje atuam como professores da educacéo
superior, no Brasil, sobretudo nas universidades publicas, as quais
exigem o titulo de doutor para todas as areas ou para a maioria delas.
Nesse caso, como ja existem dados suficientes que nos ajudam a
compreender as desigualdades raciais na educacgéo, cabe discutir por
que ha tanta rejeicdo quando se coloca a necessidade de cotas raciais
em concursos publicos para docente como mecanismo de correcao
dessa desigualdade. Nesse caso, 0 racismo institucional poderia ser
interpretado como a propria resisténcia criada em torno do debate, o
que inviabiliza ao Estado e a universidade pensar nessa alternativa. O
fechamento total a essa discussdo que assistimos no MEC e nas
universidades pode ser interpretado também como uma das
formas desse racismo operar, ou seja, o fato de ndo pautar o tema
ja é uma forma da instituicdo ndo se mover diante do problema
colocado.

Por outro lado, esse mesmo debate tem que ser bem feito e aqui esta
uma outra maneira do racismo operar no interior das institui¢des: a
entrada do tema via a banalizacdo do mesmo e a crenga no mito de
democracia racial e no ideal meritocratico. Da mesma forma que os
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estudantes, os docentes negros e brancos que podem pleitear a vaga
em um concurso publico tém condicdes e oportunidades desiguais na
sua trajetéria escolar e académica. Um Estado democratico deveria
considerar isso. Se € possivel pensar cotas na diplomacia brasileira,
por que nao nos concursos publicos?

Se considerarmos os indigenas, a situacdo é ainda mais séria. Parece-
me que até hoje temos s6 um ou dois indigenas que passaram em
concurso publico para docente no ensino superior. Um deles é o
Gersen Baniwa que atualmente estd na SECADI.

No caso dos técnico-administrativos temos maior presenga negra, pelo
menos, na minha instituicdo. Todavia, uma pesquisa de mestrado
realizada por uma das estudantes que orientei revelou que estes,
geralmente, possuem baixa escolaridade, estdo em cargos mais
subalternos ou ndo sdo devidamente aproveitados dentro do
conhecimento e formagdo que possuem. Muitos entram com baixa
escolaridade, mas completam seus estudos em nivel superior depois
que passam no concurso (0 que é alarmente, nesse caso, é que esse
complemento geralmente é feito em faculdades particulares, sendo
gue atuam dentro de uma universidade publica como técnicos!!!!).
Porém, na maioria das vezes ndo ha perspectiva de mudanca de
categoria quando completam o ensino superior. Tal situacdo exige
urgentemente um plano de carreira digno. Eles vivem situacfes de
preconceito racial na universidade e possuem trajetdrias mais
acidentadas. Somam-se a essa situacdo as questbes do lugar e da
carreira dos técnicos administrativos na administracdo publica.
Portanto, para mim, pensar o racismo institucional e concurso publico
envolve todas essas questdes. (grifos nossos)

Interpretando esta fala em partes, no primeiro momento, a Entrevistada aborda o
baixo niumero de professores negros, presentes nas universidades publicas, quando a
exigéncia é o doutorado, o que vem ao encontro das observacdes referidas pela
Entrevistada 1, que aponta em resposta a outra pergunta, a presenca do racismo
institucional presente na pds-graduacdo, o que dificulta aos negros a obtencdo dos
titulos que lhes possibilite a qualificacdo necesséaria para participar dos concursos
publicos em maior nimero.

Prossegue a sétima Entrevistada apontando as desigualdades raciais presentes na
educacdo. A corroborar com essa parte do depoimento, alude-se a dados do IBGE
(2010), em relacéo a educacdo, no nivel superior completo, houve crescimento entre a
populagdo de 25 anos ou mais, na proporgdo de pretos (subiu de 2,3% em 1999 para
4,7% em 2009) e pardos (passou de 2,3% para 5,3%). No mesmo periodo, o percentual
de brancos com diploma passou de 9,8% para 15%. Quanto a populacdo branca de 15
anos ou mais tinha-se, em média, 8,4 anos de estudo em 2009, enquanto pretos e pardos
tinham 6,7 anos.*

Em seguida concentra-se o foco em outra parte desta fala, a qual transcreve-se
parcialmente.

- O fechamento total a essa discussdo que assistimos no MEC e nas
universidades pode ser interpretado também como uma das formas
desse racismo operar, ou seja, o fato de ndo pautar o tema j& é uma
forma da instituicdo ndo se mover diante do problema colocado.

40 Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1717&id pagina=1 Acesso em
23 dez 2011
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Essa omissdo das instituicGes publicas, apontada pela Entrevistada 7, vem
corroborar com o fato de, no Brasil, o racismo institucional passa quase despercebido
pela sociedade, em geral, na medida em que é dado énfase ao racismo individual, o que
pode ser constatado consultando-se a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a qual
reprime e pune a pratica de ato discriminatério racial, intrinsecamente, contra
individuos, incluido no art. 5°, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancivel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

A designacdo do termo racismo institucional vem dos Estados Unidos da
América na segunda metade da década de 1960, conforme encontramos em Andrew
Grant Thomas e John A. Powell, considerando-se que este tipo de racismo reflete as
formas através das quais o poder racializado é instaurado e dinamizado, o que gera as
disparidades entre 0s grupos raciais.

“Institutional racism” was the designation given in the late 1960s to
the recognition that, at very least, racism need not be individualist,
essentialist or intentional. Institutional racism can be prescribed by
formal rules but depends, minimally, on organizational cultures that
tolerate such behaviors. Racist institutional decisions neither require
nor preclude the participation of racist individuals.”* (THOMAS;
POWELL, 2006, p. 4)

Relevante, também, o destacado pela Entrevistada 7 no que se refere aos
técnico-administrativos da instituicdo a que pertence, quando aponta que dentre eles
encontram-se maior quantidade de negros em comparagdo aos docentes. Tal afirmagéo
encontra respaldo nos dados demonstrados pelas Tabelas 2 e 3, as quais referem-se aos
cargos de nivel C e D da UFRRJ, cuja exigéncia minima é o ensino fundamental e
médio, respectivamente, onde também se veem grande quantidade de pretos e pardos,
bem como dialoga com o afirmado pela Entrevistada 6 sobre os postos mais almejados
do servico publico, como a diplomacia e o judiciario estarem proibidos para 0s negros,
pela concorréncia dos membros dos grupos que tiveram condicdes privilegiadas em sua
formacdo académica.

A Entrevistada 7 ressalta que os negros, em sua maioria, “eStdo em cargos mais
subalternos ou ndo sdo devidamente aproveitados dentro do conhecimento e formacéo
que possuem”. E continua destacando que, ainda que esses servidores se qualifiguem
com a graduacdo, muito embora, pela lei, recebam uma gratificacdo, permanecem na
mesma categoria, uma vez que ndo existe um plano de cargos que dé incentivo para que
haja crescimento profissional. A corroborar com o disposto anteriormente trazemos 0s
dados divulgados pelo IBGE, de acordo com a disposicdo da Populagédo
Economicamente Ativa (PEA), conforme Tabela 7, a qual demonstra que homens e
mulheres pretos e pardos ocupantes de cargos ou empregos no servico publico tém
rendimento bem inferior aos recebidos por homens e mulheres brancos.

41 Racismo Institucional foi a designacio dada no final da década de 1960 ao reconhecimento de que, no minimo, o
racismo ndo precisa ser individualista, essencialista ou intencional. O racismo institucional pode ser prescrito por
regras formais, mas depende, minimamente, de culturas organizacionais que toleram tais comportamentos. Decisfes
institucionais racistas ndo exigem nem impedem a participagdo de individuos racistas. (Tradugéo nossa)
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Tabela 7. Rendimento habitual médio do trabalho principal da PEA ocupada segundo posi¢do na
ocupacao dos grupos de cor ou raca e sexo, Brasil, jan / 10 (em R$ - jan 2010, INPC)

Posicdo na Ocupacao Homens Homens Pretos | Mulheres Mulheres
Brancos & Pardos Brancas Pretas & Pardas

Emprego no setor | 3.556,88 1.483,38 2.165,91 990,59

publico com carteira

Militar ou funcionério | 3.213,32 1.954,77 2.508,80 1.623,42

publico estatutario

Fonte: adaptada de IBGE, microdados PME. Tabulacdo LAESER (banco de dados Tempo em Curso)*

Foi também analisada a correlagdo entre racismo institucional e concurso
publico que contenha fase presencial ao que foi elaborada a pergunta: VVocé acredita que
0 racismo institucional influencia o resultado dos concursos quando existe fase
presencial? (Comente), ao que a Entrevistada 1 respondeu:

- N&o. No caso dos concursos para professor universitario, a Unica
experiéncia de selecdo que posso relatar, acredito ndo haver uma
predisposicdo em reprovacdo de candidatos negros especialmente
porque somos poucos com os titulos exigidos para 0s concursos.
Ainda ndo soube de nenhum caso de reprovacdo por esse motivo.
Considero que o0 racismo se expressa nos concursos presenciais para
docentes do ensino superior quando somos impedidos de concorrer
devido a auséncia de uma massa qualificada. Isto nos torna invisiveis
nesse tipo de selecdo. Considero ser necessaria a institucionalizacdo
de cotas na pds-graduacdo para que tenhamos uma massa significativa
de candidatos aos referidos concursos. Por enguanto somos uma
minoria e ndo tenho conhecimento de dados comprobatérios dos casos
de discriminacdo pela cor. Na unidade académica em que
trabalho ingressaram nos Gltimos anos 4 professores negros em
meu Departamento.

Esta resposta, contraria as cotas, mostrou-se minoria absoluta dentre o0s
Entrevistados.

A presenca de intelectuais negros na academia ndo € novidade, pois eles sempre
existiram, a despeito do nimero reduzido, que se verifica até a atualidade.

Na terceira metade do século XX, esses intelectuais eram os ativistas dos
Movimentos Sociais Negros que decidiram fazer po6s-graduacdo e construir sua
trajetoria de producéo, reflexdo e intervencdo na interatividade entre o ethos politico
da discussdo da tematica racial e o ethos académico-cientifico adquirido no mundo da
ciéncia moderna, (Gomes, 2010, p. 500).

Com relagédo as politicas compensatérias na pés-graduacdo, o Projeto de Leli
3.198 de 2000, o qual culminou no Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288 de 20 de
julho de 2010, continha um Capitulo, o qual foi suprimido do texto final, que previa o
Sistema de Cotas. Entretanto, este capitulo ndo elencava percentual de cotas para a pés-
graduacdo, muito embora se trate de uma demanda importantissima, defendida,
principalmente, pela Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN).

*2 TEMPO EM CURSO. Publicago eletrbnica mensal sobre as desigualdades de cor ou raga e género no mercado de
trabalho metropolitano brasileiro. Ano 1l; Vol. 2; n® 3, Margo, 2010 (distribuicdo dos grupos de cor ou raga e sexo
pelas posi¢des na ocupacao)

Disponivel em: http://www.laeser.ie.ufrj.br/PT/tempo%20em%?20curso/TEC%20-%202010%20-%2003.pdf Acesso
em 27 dez 2011.
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A Comisséo de Direitos Humanos (CDH) do Senado retomou o debate sobre as
cotas raciais nas universidades publicas. Dentre os pedidos de disponibilidade
orcamentaria, para as universidades publicas, que visam ao investimento em politicas
raciais, encontra-se a destinacao de cotas para a pos-graduacdo, A relatora da matéria,
na Comissao, Senadora Ana Rita (PT-ES), comprometeu-se a apresentar requerimento a
Comissdo de Educacéo para a realizacdo de audiéncia publica sobre o tema em questao.

Ainda em andlise as palavras da Entrevistada 1, fazemos um dialogo com o
racismo académico em Jorge José de Carvalho, segundo o qual as formas de ingresso
aos cursos de pos-graduacdo nas institui¢ces publicas perfazem um sistema excludente
por natureza, principalmente no que diz respeito aos negros.

O ingresso na poés-graduacdo da-se por meio de um mecanismo
explicitamente seletivo, ndo-universalista — ou melhor, abertamente
interessado. Nessa linguagem tdo excludente, a histéria prévia de
exclusdo dos candidatos negros pesa negativamente no computo de
suas chances de aprovacdo. (CARVALHO J., 2003, p. 182)

Prossegue Carvalho J. J. (2003) ressaltando que 0s negros que conseguem
ultrapassar todas as barreiras de ingresso existentes para a pds-graduacdo sdo aqueles
isolados, com talentos especiais e que, muitos deles, experimentam pressdao competitiva
constante, que levam a uma exclusdo simbodlica de graves consequéncias para o seu
desempenho (p.185). Estabelece-se, entdo, o ethos académico, como

(...) 0 espago onde o efeito da segregacéo, resultante de histdrias
de vida que quase nunca se tocaram, se faz sentir e onde
qualquer fantasia de mesticagem como garantia de integracao
mostrasse realmente falsa (p. 185).

O autor propde o sistema de acbes compensatorias, conforme recomendam Siss
(2003) e Munanga (2003), na p6s-graduacdo para que possa haver uma real integracdo
dos negros no meio académico.

As cotas ajudardo a instituir no Brasil, talvez pela primeira vez na
nossa historia, um clima de real concorréncia na academia e nas
profissdes. Se apoiarmos um contingente de estudantes negros bem
preparados e motivados, que entrem agora na universidade, no
mestrado e no doutorado, totalmente fora da rede estabelecida, eles
irdo competir com brancos que ja estdo inseridos na rede.
(CARVALHO J., 2003, p. 183)

Por outro lado, em relacdo ao racismo institucional e os concursos publicos com
fase presencial, encontramos respostas divergentes da Entrevistada 1:

- Sim. O preconceito racial pode ser acentuado de acordo, com 0s
propositos dos julgadores, dos candidatos envolvidos e do préprio
concurso. (Entrevistada 2)

- Sim. De certa forma no momento da prova didatica ou das
entrevistas sdo levados por questdes subjetivas, vestuario, aparéncia,
do que é belo. Em determinadas &reas tipo Direito e Administracao ja
se espera um candidato com determinado traje e aparéncia. Um
professor sem roupa chique, de sandalia, rastafari, pode ser
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considerado um sujeito relapso, ou um profissional que ndo seja bom,
gue ndo tenha competéncia, que ndo seja organizado. (Entrevistado 3)

O pensamento dos Entrevistados 2 e 3 encontram arrimo em censo realizado
pelo INEP em 2004, constante da Tabela 6, 0 qual apurou quais 0s cursos que contém
mais brancos, ou seja, aqueles que representam um reduto racial académico e 0s que
contém menos brancos. Embora as areas citadas pelo Entrevistado 3 ndo sejam as
primeiras do ranking, elas, de fato, se encontram elencadas dentre 0s cursos
considerados mais brancos.

Verifica-se que o critério aparéncia, conforme destacado pelo Entrevistado 3,
pode ser um meio discriminatorio para ingresso no mercado de trabalho, seja em
qualquer area, inclusive no meio académico e publico.

Assume-se que as aparéncias fisicas dialogam com formas ideoldgicas
hegemonicas presentes no interior das sociedades que as valorizam ou
desvalorizam de acordo com as formas assumidas pelas pessoas. Tal
processo, por sua vez, se imbrica com as dindmicas da estratificacdo
da sociedade, ampliando as probabilidades de pessoas de
determinadas formas virem a se localizar em um ou outro estrato
(mais ou menos privilegiado em termos materiais, politicos e
simbolicos) no interior da sociedade. (PAIXAO; CARVANO;
ROSSETTO, 2008, p. 2)*

Ainda em relacdo a questdo se o racismo institucional influencia o resultado dos
concursos quando existe fase presencial temos os seguintes depoimentos:

- Sim, principalmente nas bancas de provas didaticas para docentes e
provas praticas de cargos administrativos, até porque os avaliadores
geralmente se autodeclaram brancos e agem ideologicamente como
branco, mesmo sendo notadamente de cor parda. (Entrevistado 4)

- Sim. Porque o imaginario brasileiro é marcado pela branquitude
normativa, o que geralmente prejudica candidatas(os) negras(os) em
fases que incluem entrevistas ou provas de aula. Um amigo foi
aprovado em terceiro lugar num concurso que s tinha uma vaga para
docente numa universidade publica federal, ele foi questionado pela
banca. Um dos avaliadores perguntou se na condic¢do de negro, ativista
do movimento negro e pesquisador de ac¢Ges afirmativas, movimento
negro isso ndo seria um empecilho para a sua isonomia dentro da
academia. Ele respondeu com uma critica bem adequada, mas, ficou
em terceiro lugar. (Entrevistado 5)

Percebe-se uma similitude entre as respostas dos Entrevistados 4 e 5, tendo em
vista que ambos se referem ao constructo imaginario da ideologia do branqueamento.
Ao destacar este imaginario, o Entrevistado 5 nos remete a branquitude normativa,
conforme Aradjo (2000) e Silva (2006), o qual tem nos brancos a representagdo de
humanidade, na qual ser branco é o “normal” e o que ndo se enquadra a este esteredtipo
é exotico. O conceito esta ligado ao mito da democracia racial e a ideologia do
branqueamento, que atribui uma caracteristica de inferioridade ao grupo racial negro.

43Dispom’vel em: http://www.ie.ufrj.br/datacenterie/pdfs/seminarios/pesquisa/textomarcelopaixao.pdf Acesso em 27
dez 2011.
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Dentre as formas latentes de discriminacao contra o ndo-branco, talvez
seja a negacdo de seu direito a existéncia humana — ao ser — a mais
constante: € o branco o representante da espécie. Por esta sua
condicdo, seus atributos sdo tidos como universais. A branquidade é a
condicdo normal e neutra da humanidade: os ndo-brancos constituem
excegdo (ROSEMBERG, 1985, p. 81).

Em sequéncia, os Entrevistados 6 e 8, relativamente a questdo se o racismo
institucional influencia o resultado dos concursos, quando existe fase presencial,
responderam:

- Sim. Ai interferem elementos subjetivos. Antes de qualquer coisa,
atua uma representacdo sobre o “mérito” e a “exceléncia”, que
favorecerd, certamente, os mais favorecidos. No caso, o grupo branco.
Né&o ha que se desprezar, também, a acdo do capital social. As redes
de relacionamentos, em muitos casos, atuam para favorecer aqueles
que estdo mais proximos, no espaco social, dos que detém o poder de
recrutar para as instituicdes. (Entrevistado 6)

- De certo modo, a academia é formada por circulos de convivéncia.
Como os negros, de um modo geral, ndo fazem parte destes circulos,
eles ndo acessam 0s espacos de distribuicdo de status, prestigio e
poder. E, no caso do tema em tela, acesso aos cargos publicos.
(Entrevistado 8)

Percebe-se aqui uma convergéncia nas respostas dos Entrevistados 6 e 8, ao ser
apontado pelo primeiro que o “mérito” atua em favor do grupo racial branco e ambos se
referem ao poder como fator de influéncia nos circulos de convivéncia, onde ha pouco
espaco para 0s negros. Intrinsecamente ha aqui uma referéncia as relagdes de
dominacdo, Bourdieu (1998) (2007) e Weber (2009).

Ademais, o capital social, na conceituacdo de Bourdieu (2005), esta intimamente
ligado a vinculagdo de um grupo, dotados de crencas e valores comuns, que podem ser
facilmente detectados, unidos por encadeamentos permanentes e Uteis aos interesses que
ligam os individuos.

O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo
ligados a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento
ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de
agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns
(passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por
eles mesmos), mas também sdo unidos por ligagfes permanentes e
uteis (BOURDIEU, 2005, p. 67).

Buscou-se saber dos informantes se estes ja haviam sido vitima de racismo
institucional, tendo sido elaborada a seguinte pergunta: VVocé foi vitima de racismo
institucional durante a realizacdo de seu concurso? (Comente)

- N&o, fui aprovada em primeiro lugar. Havia somente uma vaga e a
segunda colocada (branca) ndo foi convocada. (Entrevistada 1)

Se considerarmos que a Entrevistada 1 é professora concursada desde 1986, ou
seja, ha vinte e cinco anos, um aspecto de relevancia a ser destacado € que esta
informante foi admitida anteriormente & Constituicdo Brasileira de 1988, época em que
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a pratica do racismo ainda ndo era tipificada como crime inafiancavel, do que
depreende-se que possa haver aqui um indicio de que o concurso publico funcione como
mecanismo de acesso meritocratico, de dimensdo afirmativa, as funcdes publicas, em
particular, ao magistério superior, tendo em vista que uma candidata negra foi aprovada
em primeiro lugar e uma branca em segundo, inferindo-se que o reconhecimento recai
sobre individuos capazes, de competéncia comprovada e legitimada.

Levando-se em conta o tempo de servigo na instituicdo superior de cada um dos
informantes, a primeira Entrevistada tem 25 anos, a segunda 17 anos, o terceiro, 2 anos,
a quarta 17 anos, o quinto 3 anos, a sexta 17 anos, a setima 16 anos e o oitavo 17 anos.
Pode-se interpretar que aproximadamente 80% dos sujeitos da pesquisa tém mais de 15
anos de concursados e o lapso temporal destes para 0s mais recentes é bem longo, o que
nos leva ao periodo de ostracismo a que foi submetido o ensino superior, com a
estagnacdo das universidades e a auséncia de realizacdo de concursos publicos, diante
da politica neoliberal, que promovia o Estado minimo.

A perda da prioridade na universidade publica nas politicas publicas
do Estado foi, antes de mais o resultado da perda geral da prioridade
das politicas sociais (educacdo, saude, previdéncia) induzida pelo
modelo de desenvolvimento econdmico conhecido por neoliberalismo
ou globalizacdo neoliberal que, a partir da década de 1980, se imp0s
internacionalmente. Na universidade publica ele significou que as
debilidades institucionais identificadas - e ndo eram poucas — em vez
de servirem de justificacdo a um vasto programa politico-pedagdgico
de reforma da universidade publica, foram declaradas insuperaveis e
utilizadas para justificar a abertura generalizada do bem publico
universitario a exploragdo comercial. (SOUZA SANTOS, 2004, p.9-
10)

Prosseguindo a andlise das respostas, se os informantes ja haviam sido vitima de
racismo institucional, temos:

- NAO!!! Acredito que ndo!!! (Entrevistado 2)

Aplicando a perspectiva da analise critica do discurso proposta por Luisa Martin
Rojo (apud INIGUEZ, 2004), em dialogo com Foucault (1969), que busca a exploracio
do poder do discurso que nos remete a reflexividade social, infere-se que, em um
primeiro momento, a Entrevistada demonstrou estar perplexa com a possibilidade de ter
sido vitima de racismo institucional durante a realizacdo de seu concurso.

Comparamos a fala da Entrevistada 2 com o Entrevistado 3:

- N&o. Sempre estive entre os primeiros colocados. Pensando bem,
nunca percebi, pode até ser que sim, ja que 0 racismo € tdo
dissimulado. (Entrevistado 3)

Pode-se constatar uma semelhanca entre os Entrevistados 2 e 3, na medida em
que ambos os discursos convergem ao demonstrar que se sentem abismados com a
possibilidade de terem sido alvo de interesses, ideologias, valores, ou posicionamentos
hegemonicos, inseridos em um capital simbodlico intrinseco, referente a acdo que
representa e a capacidade de gerar representacdes das préaticas sociais e da sociedade,
neste caso o0 racismo institucional que é dissimulado e legitimado, conforme Silvério
(2002).

Ainda sobre a mesma quest&o:
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- Poderia até dizer que ndo. Mas hoje, com a trajetoria que possuo,
posso dizer que ndo fui avaliada com o mesmo olhar que as demais
concorrentes, pois na época uma das poucas candidatas com
experiéncia na educacdo béasica em todas as fungbes, experiéncia na
educacdo superior (atuava na UFMS como professora cedida pelo
estado e em instituicdo particular) e estava concluindo o mestrado.
Vérias candidatas classificadas em posicGes anteriores a minha
possuiam no maximo especializagdo e experiéncia como professora no
ensino fundamental. Além disso, na area que escolhi era a Unica
mulher negra e outro candidato negro. (Entrevistada 4)

Diante dessas palavras infere-se que ha indicios de que a meritocracia pode
proporcionar maior justica nas selegdes, supostamente, favorecendo 0s mais
“competentes” e melhor qualificados, em detrimento a fatores como sexo, raca, etnia ou
diferengas culturais, considerando-se a selecdo da candidata em seu certame.
Comumente encontra-se a aplicacdo da meritocracia na forma burocratica de
organizacdo, Weber (2001), a qual é o modelo de administracdo frequentemente
utilizado nas universidades, uma vez que os funcionarios, desde os dirigentes e
subordinados sdo contratados mediante sua profissionalizacdo e especializacao,
mediante o concurso publico, buscando-se evitar o nepotismo.

- N&o. Meu perfil racial era muito préximo ao das candidatas que
concorreram comigo. Outro aspecto a ser levado em consideracéo, é
gue a disputa, nessa area, embora ndo seja desprezivel, ndo é téo
acirrada; trata-se de uma faculdade de educagdo, numa universidade
estadual, no Nordeste, 0 que ndo chega a ser um posto almejado pela
elite branca. Ai os negros tém sempre mais chances do que em outros
espacos. (Entrevistada 6)

As palavras acima demonstram ligacdo com as respostas concedidas a pergunta
relacionada ao nimero de competidores dos concursos a qual todos responderam haver
poucos participantes, o que pode indicar que ha uma pertinéncia com o depoimento da
Entrevistada 1 ao declarar que existe um racismo institucional ndo exatamente nos
concursos em si, mas na pos-graduacdo, diante do reduzido nimero de negros
qualificados.

Outro aspecto relevante € que a Entrevistada 6 destaca que, por ser uma
Faculdade de Educacédo, no Nordeste, onde ndo ha grande presenca da elite branca, que
almeja outros postos de trabalho, 0s negros em tese teriam mais chances. Depreende-se,
portanto, pelas palavras da Entrevistada que em outras regides geogréaficas do pais, as
oportunidades para 0s negros podem ser ainda mais dificultadas.

A Universidade é o divisor de aguas numa sociedade racialmente
dividida onde o critério para a incorporacdo as classes profissionais
também é o critério da exclusdo social. Até existir uma classe média
negra profissional, com o dominio dos mesmos cddigos e
competéncias da elite, ndo havera combate efetivo a discriminagdo
racial (SILVA, 2001 p.59).

Ao interpretarmos a resposta da Entrevistada 7 acerca da questdo de ter sido
vitima de racismo institucional, a mesma concedeu depoimento que merece analise de
suas partes.
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- Durante a realizacdo das provas do concurso, ndo. Tudo foi
conduzido com muita seriedade e ética.

Nesta parte da fala pode ser identificado um exemplo de meritocracia de
dimensdo afirmativa diante da presenca da afericio do mérito por meio dos
desempenhos individuais, os talentos e habilidades, os quais, muito provavelmente,
estiveram presentes na competicao.

- Porém, apos ter sido aprovada em concurso e ter finalizado todas as
formalidades prévias até a conclusdo da admissdo, vivi uma situacéo
que pode ser considerada como expressdo do racismo institucional a
moda brasileira, ou seja, repleto da tao falada “ambiguidade”.

Quando finalmente fui assinar a documentacdo de admissao no prédio
da administracdo da universidade, ao chegar no setor responsavel,
descobri que também era o dia de admisséo de técnico-administrativos
gue entraram via concurso. Como eu descobri isso? A pessoa
responsavel por nos orientar para o local onde deveriamos finalizar a
nossa admisséo olhou para mim e disse:

- Para funcionério vocé deve ir para aquele setor.

Eu respondi:

- N&o, no meu caso € para professora.

Ela ficou muito sem graga, olhou para mim, sorriu de forma ainda
mais sem graga e disse:

- Entdo a senhora devera ir por ali...

Antes mesmo de falar qualquer coisa chegou uma outra colega que
também havia passado em concurso no outro departamento. Ela estava
muito alegre e quando me viu comegou a entabular uma conversa
animada comigo. Acabei me desviando do foco da situacdo e néo
disse mais nada a funcionaria. Contudo, senti uma dor interna. Um
desconforto. Sabia que, infelizmente, eles me acompanhariam naquela
instituicdo, porém, naquele momento o mais estratégico era assinar a
admissdo. Depois veria como fazer os devidos enfrentamentos.
Enfrentamentos esses com os quais lido até hoje. (Entrevistada 7)

Essa situacdo de enfrentamento das mazelas raciais é o proprio racismo
institucional em acdo, que se atualiza a partir da préatica dos servidores e lhes da suporte
para a sua reproducdo. Trata-se de uma conduta imposta pelo imaginario brasileiro de
branquidade, a partir do estabelecimento de fronteiras pelos agentes que por meio de
identidades étnicas definem a si proprios e aos outros, que pode ser associada a Barth
(1969) e nos remete a Valter Roberto Silvério o qual aponta que

(...) se a ambiglidade tem sido um traco caracteristico de nossa
classificacdo racial, ela ndo tem impedido que uma parcela
significativa da populacdo negra seja permanentemente racializada no
cotidiano e que, por isso mesmo, tenha assumido sua identidade negra
de forma ndo ambigua e contrastante em relagdo ao seu outro, 0
branco. Essa assuncdo ndo ambigua, aparentemente, desvenda a
intrincada trama do nosso universo de classificagbes que tem
permitido, por meio do uso e abuso da multipolaridade, a
subordinagdo funcional dos ndo-brancos. (SILVERIO, 2002, p. 224-
225)

O ultimo Entrevistado nos concedeu sua resposta em uma pequena frase, a qual
infere como as relagc6es de poder podem influenciar os resultados dos concursos:
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- N&o. Pois, fazia parte de uma rede de poder. (Entrevistado 8)

Depreende-se pelas palavras tdo sucintas, a presenca do capital social e do
conceito de habitus, Bourdieu (2005), ou seja, as atitudes, concepcOes e disposi¢des
compartilhadas pelos individuos pertencentes a mesma classe — que traduzem os estilos
de vida, julgamentos politicos, morais e estéticos relacionados ao ethos, que, em sintese
sdo os tragos caracteristicos de um grupo, do ponto de vista social e cultural, o qual
configura redes sociais de relacionamentos entre 0s agentes e 0s favorecimentos que se
pode obter a partir deles.

O volume de capital social que um individuo possui depende entdo da
extensdo da rede de relacOes que ele pode efetivamente mobilizar e do
volume do capital (econdmico, cultural ou simbdlico) associado a
cada um daqueles a quem esta ligado (BOURDIEU, 2005, p. 67).

Infere-se que a entrada do Entrevistado no quadro de servidores docentes da
instituicdo pode ter sido facilitada, por pertencer a uma rede detentora de poder.

O ultimo questionamento realizado com os Entrevistados foi relacionado as
cotas raciais nos concursos publicos, mediante a pergunta: Vocé é a favor de que
existam cotas raciais nos concursos publicos? (Comente)

Somente um Entrevistado declarou ndo ser necessario adotar cotas raciais nos
concursos publicos, enquanto todos os demais sdo favoraveis a reserva de vagas para
negros.

- Sim. O NEAB da UFES participou da mobilizacdo pela
constitucionalidade da lei que estabelece reserva de 30% das vagas em
concursos publicos para afrodescendentes, Vitéria/ES. (Entrevistada
2)

Ao afirmar que o NEAB da UFES participou pela mobilizacdo pela
constitucionalidade da lei de reserva de vagas, refere-se a Entrevistada a decisdo
exarada pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo em julgamento da acdo de
inconstitucionalidade da lei que estabelece a reserva de vagas em concursos publicos
para afrodescendentes em Vitdria, movida pelo Ministério Pablico Federal.

“[..]1 A lei, de nimero 6.225/2004, havia sido deflagrada pela Camara
Municipal de Vitoria. O julgamento da acéo teve inicio em dezembro
de 2010, quando o relator do processo, o desembargador Samuel
Meira Brasil Junior, julgou improcedente o pedido do Ministério
Publico, alegando que a politica de cotas é legitima e se baseia no
Estatuto da lgualdade Racial, que estabelece que raga é um conceito
social. Além disso, o relator destacou o principio da justica e da
reducdo das desigualdades sociais, lembrando que a maior parte da
populacdo pobre é formada por afrodescendentes. Apo6s a leitura do
voto do relator, o desembargador Annibal de Rezende Lima pediu
vista dos autos, retornando o julgamento em julho deste ano e
acompanhando o entendimento do relator. Porém, o julgamento foi
adiado novamente apds o pedido de vista do desembargador Arnaldo
Santos Souza, que proferiu seu voto divergente na tarde desta quinta-
feira (22/11/11).

Segundo o desembargador, ndo é a cor da pele que desvaloriza a
capacidade intelectual do cidaddo. ‘Ndo é a tonalidade da pele que
impossibilita os afrodescendentes de ingressarem no servigo publico
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municipal, mas sim a precéaria situacdo econémica. Eu ndo vejo
motivos para aceitar as cotas no servico publico’, diz.

O desembargador ainda afirmou que as reserva de vagas para
afrodescendentes pode gerar problemas. ‘Na medida em que institui a
consciéncia estatal da raca, a reserva de vagas promove a ofensa
arbitréria ao principio da igualdade, gerando discriminag&o reversa em
relacdo aos brancos pobres, além de favorecer a classe média negra,
gue ndo seria a mais carente dos beneficios estatais’, declara. Dessa
forma, o desembargador Arnaldo Santos Souza julgou procedente a
acdo de inconstitucionalidade. Apos a leitura do voto divergente, o
desembargador Alvaro Manoel Rosindo  Bourguignon, que
acompanhou a divergéncia, comentou sobre a reserva de vagas. ‘Ela
viola frontalmente a Constituicdo brasileira. N&o podemos nem
privilegiar nem colocar & margem um grupo pela sua cor. As politicas
sociais devem ser voltadas para pessoas com baixa renda’, afirma. ‘A
afrodescendéncia se da pela cor da pele? Quem serdo os privilegiados?
A reserva de vagas gera um conflito racial que, se existe atualmente, é
minimo. Defender isso é decretar a separacdo, a segregacdo e 0
racismo’, completa Bourguignon”.44

Como se pode perceber pelas palavras contidas no voto do desembargador, o
racismo institucional € um elemento de oposicdo a politica de cotas nos concursos
publicos e parece ter sido o estopim de influéncia para o julgamento. Neste voto
contrario a adocdo de cotas, foi utilizado o argumento de inconstitucionalidade da
medida, ao considera-la ofensa ao principio da igualdade, além de que geraria ainda
mais racismo na sociedade.

Para exemplificar o enfoque dado ao racismo institucional no cenério
internacional, vale citar o assassinato de Stephen Lawrence em lamentavel incidente de
racismo, o0 qual comoveu a Inglaterra e o mundo.”® Em 1993, Lawrence era um
adolescente britanico, que estava aguardando o 6nibus e foi atacado a facadas, que o
levaram a morte, por um grupo de jovens racistas que o “chamaram” de nigger.

Abre-se parénteses para recorrer a Cornel West que nos traz uma referéncia
depreciativa a expressao nigger, ao citar Malcolm X.

Sua defini¢do de nigger (negro, com conotagdo pejorativa) era: uma
vitima da “democracia americana” - ndo havia a democracia do
Herrenvolk (a raca dos senhores) transformado os negros em néo-
cidaddos ou anticidaddos da Republica? (WEST, 1994, p. 121). (grifos
no original)

Retomando o tema do assassinato de Lawrence,* foi instaurado inquérito que
terminou arquivado, haja vista a policia da Gra-Bretanha ter considerado as evidéncias
criminais insuficientes. De acordo com as informagdes contidas nos autos policiais, por
diversas vezes, aparecem referéncias racistas, as quais conduziram a ineficiéncia das
investigagcOes e a demonstracdo de racismo institucional. Desde entdo a sociedade

“Disponivel em http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2011/09/lei-de-cotas-para-afrodescendentes-em-vitoria-e-
inconstitucional-diz-tj.html?keepThis=true&TB_iframe=true&height=600&width=850&caption=G1 Acesso em 29
dez 2011.

* Disponivel em Racism http://www.archive.official-documents.co.uk/document/cm42/4262/sli-06.htm Acesso em
30 dez 2011.

% THE MURDER OF STEPHEN LAWRENCE. Disponivel em http://www.archive.official-
documents.co.uk/document/cm42/4262/sli-01.htm Acesso em 30 dez 2011.
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briténica discute, denuncia e combate este tipo de racismo, por meio de institui¢coes
como a Comission for Racial Equality — CRE (Comissdo para lgualdade Racial). A
época um juiz da Suprema Corte inglesa, Sir William Macpherson presidiu uma
comissdo de inquérito que acusou a policia de Londres de racismo institucionalizado,
cujo relatorio assim o definiu:

The collective failure an organization to provide an appropriate and
professional service to people because of their colour, culture or
ethnic origin. It can be seen or detected in processes, attitudes and
behavior which amount to discrimination through unwitting prejudice,
ignorance, thoughtlessness and racist stereotyping which disadvantage
minority ethnic people.*’*

Esse processo emblematico e de abrangéncia mundial foi reaberto no ano
passado, diante de novas evidéncias, e o julgamento estendeu-se até inicio de janeiro de
2012, quando dois homens brancos foram declarados culpados pelo assassinato de um
adolescente negro, aproximadamente 19 anos depois do crime, a penas minimas de 15 e
14 anos de priséo.

E prossegue-se com a analise dos demais Entrevistados.

- Sim, porque os critérios tradicionais de selecdo, j& sdo excludentes
por natureza. (Entrevistado 3)

- Sim. No estado de Mato Grosso do Sul ja existe lei aprovada em
2010 que determina 20% dos cargos publicos para negros, atingindo
inclusive os concursos da UEMS, mas a universidade ndo fez nenhum
concurso ap6s a lei. Sou a favor porque assim como na UEMS
podemos contar nos dedos os professores de cor preta, 0 mesmo
acontece em todas as reparticdes publicas do estado. As vezes ando
pelos corredores de secretarias de estado e vejo que nos cargos de
chefia a quase totalidade sdo ocupados por brancos, assim como o
segundo escaldo em que se exige uma formacao superior. Geralmente
0S negros estdo nos cargos de nivel médio e quando ocupam os de
nivel superior ndo sdo colocados na chefia a exemplo do que acontece
no resto do pais. (Entrevistada 4)

As palavras da informante 4 dialogam diretamente com o0 apontado pela
Entrevistada 7 quando declarou que os servidores técnico-administrativos de sua
instituigdo encontram-se, em sua maioria, nos cargos mais subalternizados.

Outro ponto relevante destacado pela Entrevistada 4, refere-se ao numero
reduzido de pessoas pretas e pardas ocupantes de cargos de direcdo e funches
comissionadas. Pode se depreender, a partir de sua fala, que ainda existe uma resisténcia
a indicagdo de pessoas pretas e pardas para ocupar posi¢des de destaque e de poder na
administracdo publica, o que se da por meio de fungdes comissionadas e gratificadas.

* 0 fracasso coletivo de uma organizagdo em fornecer um servico apropriado e profissional para as pessoas devido a
sua cor, cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em processos, atitudes e comportamentos que
totalizam em discriminagdo por preconceito involuntario, ignorancia, irreflexdo e estereétipos racistas, que causam
desvantagens a minorias étnicas. (traducdo nossa)

* Relatério da Comissdo de inquérito presidida pelo juiz Sir William Macpherson in SMITH & RIEDEL-
PFAEFFLIN, 2004, p. 118.
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Dentre os Entrevistados, trés ocupam cargos de dire¢cdo em suas instituicbes, o que
demonstra ser um aspecto positivo.

Essas duas desigualdades apontadas levam a uma reflexdo acerca da politica de
acOes afirmativas no Brasil. Segundo Joaquim Benedicto Barbosa Gomes (2001) elas
podem ser de dois tipos: de carater compensatorio ou de carater distributivo. No
primeiro caso elas consistem em uma tentativa de corrigir, na contemporaneidade, 0s
efeitos de acOes do passado, sofridas pelo grupo racial negro. As novas geracgoes
herdaram as injusticas sofridas por seus antepassados, desde o periodo escravocrata.
Portanto, as a¢cBes compensatdrias visam equilibrar a aplicacdo dos direitos entre negros
e brancos. Por outro lado, o carater distributivo tem o objetivo de promover a
redistribuicdo dos énus, direitos, vantagens, riquezas e outros bens e beneficios entre os
membros da sociedade de forma equanime.

E importante observar-se aqui que as politicas sociais compensatorias
racialmente definidas, ainda que ndo se constituam como intervengdes
governamentais  suficientemente potentes para eliminar as
desigualdades historicamente acumuladas, elas desempenham o
significativo papel de corrigi-las na atualidade, ao promoverem as
igualdades de oportunidade e de tratamento, 0 que certamente
concorre para uma democracia de resultados, além de trazerem efeitos
imediatos e consequentes. (SISS, 2003, p. 111)

Os Entrevistados 5 e 8 responderam:

- Sim. Penso que é fundamental para consolidacdo das politicas de
equidade étnico-raciais, criando caminhos para que as instituicGes
publicas reflitam a composi¢do étnico-racial do povo brasileiro. O
fendbmeno mais perverso é a sub-representacdo negra em algumas
institui¢cGes. Considerando que negros (pretos e pardos) correspondem
a 50,6% da populacdo brasileira é de se estranhar que em muitas
instituices brancos sejam supra-representados. (Entrevistado 5)

- Sim, na medida em que os afro sdo sub-representados nestes
espagos. (Entrevistado 8)

Pelas palavras dos Entrevistados 5 e 8, h4 uma sub-representacdo dos negros ao
mesmo tempo em que existe uma supra-representacdo de brancos, o que obstaculiza a
implantacdo de politicas de acdo afirmativa em favor dos primeiros, uma vez que a
persisténcia da relacdo superioridade versus inferioridade, a manutencgéo de privilégios e
do status quo sdo desejadas pelo grupo racial branco ou etnicamente hegemdnico. Neste
sentido, concordamos com Joaquim Barbosa Gomes quando postula que

0s objetivos das agOes afirmativas sdo: induzir transformacgfes de
ordem cultural, pedag6gica e psicologica, visando a tirar do
imaginario coletivo a idéia de supremacia racial versus subordinagdo
racial e/ou de género; coibir a discriminagdo do presente; eliminar os
efeitos persistentes (psicologicos, culturais e comportamentais) da
discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar e que se revelam
na discriminacdo estrutural; implantar a diversidade e ampliar a
representatividade dos grupos minoritarios nos diversos setores; criar
as chamadas personalidades emblemaéticas, para servirem de exemplo
as geracBes mais jovens e mostrar a elas que podem investir em
educacdo, porque teriam espaco. (GOMES, 2001, p. 6-7)
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E continuando com a Entrevistada 6:

- Sim, pelas razbes anteriormente apresentadas. Em situacdo de
disputa, a tendéncia serd sempre que o0s melhor situados,
economicamente, sejam favorecidos. No Brasil, estes séo
frequentemente provenientes do segmento branco. A idéia de
“mérito”, significando a classificacdo linear dos concorrentes, a partir
das mais elevadas pontuacGes, como o critério mais democratico para
alocacdo as vagas em concursos, como o0 concurso vestibular, por
exemplo, esconde uma armadilha para os candidatos oriundos de
grupos sociais em desvantagem. Tais concorrentes, mesmo exibindo
um desempenho satisfatério, terdo provavelmente poucas chances de
obter uma pontuacdo tdo elevada a ponto de competir com
concorrentes dos grupos privilegiados, vez que esses vém de uma
preparacdo académica em condi¢des muito mais favoraveis, o que Ihes
conferem uma larga vantagem na disputa. Pude perceber isso, em
pesquisas por mim realizadas sobre o0 acesso de negros ao ensino
superior. Entre candidatos que embora aprovados, ficaram de fora da
classificagdo para preenchimento das vagas disponiveis, havia um
enorme contingente de candidatos negros, oriundos de escolas
publicas, que haviam obtido notas acima do “ponto de corte”,
disputando cursos altamente valorizados. Esses candidatos foram
descartados na disputa, com base no critério do “mérito”. Isto &,
embora tivessem sido aprovados, haviam obtido uma pontuacéo
menos elevada do que os que foram classificados para as vagas
disponiveis. Outro aspecto dessa disputa, que desfavorece o0s
candidatos de grupos sociais em desvantagem, é a representagdo
negativa sobre suas chances na disputa. Descrevi, no meu trabalho de
doutorado, uma situacdo de estudantes competindo por vagas no
vestibular para uma universidade publica federal, que pode ilustrar
essa realidade. Entre os candidatos -classificados, as maiores
pontuacdes eram frequentemente dos homens e dos brancos. Quando
esse contingente de estudantes foi novamente avaliado, ja no terceiro
semestre do curso, para o qual haviam sido aprovados, a situacéo se
inverteu. As mulheres e os negros exibiam um desempenho melhor do
gue os homens e os brancos. Do meu ponto de vista, enfrentar
competidores que eles reputavam como mais fortes, inibiu seu préprio
desempenho, no momento da disputa pela vaga. Quando isso ndo mais
implicava numa disputa, eles puderam exibir sua performance real.
Assim, parece que “mérito” é tdo somente um eufemismo, para falar
daqueles atributos de que sdo portadores os membros dos grupos
privilegiados. Por essa razdo, considero que uma politica de reserva de
vagas em concursos, para grupos em desvantagem, como a politica de
cotas, € necessaria para que as disputas se tornem, efetivamente
democraticas. Para que a vantagem inicial de um grupo nao prevaleca
como o critério de escolha. (Entrevistada 6)

Mais uma vez encontramos dentre os discursos dos informantes uma critica a
meritocracia, que segundo a Entrevistada 6, é tdo somente um eufemismo, que se refere
as qualidades dos membros dos grupos privilegiados, que atendem a parametros pré-
estabelecidos, que objetivam uma intencdo subjetiva de favorecimento racial ou
econémico.
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Detectamos no depoimento acima, a educa¢do, mais uma vez, como um ponto
primordial que significa a diferenca na hora da disputa por uma vaga em que competem
negros e brancos. Verifica-se que os negros, em sua maioria sdo oriundos de escolas
publicas, dada a sua desvantagem econdmica, e sdo menos preparados para O
enfrentamento & competicdo. Este fato, por si sO, representa uma desvantagem, na
medida em que inibe a participagdo numerosa e relevante de negros nos certames, que
instintivamente podem se autoidentificar como uma representacdo negativa por serem
candidatos pertencentes a grupos racial e economicamente menos favorecidos.

Por derradeiro, passa-se a interpretacdo do discurso proferido pela ultima
Entrevistada.

- Sim, desde que sejam resultado de uma discussdo bem elaborada que
ndo dé margem a banalizacdo. Acho, também, que precisamos gerar
dados sobre o perfil étnico-racial dos docentes no ensino superior
brasileiro, em quais universidades publicas e privadas se encontram,
guais 0s cursos e areas gque atuam. Temos que ter dados mais precisos
sobre onde ha maior auséncia dessa representatividade negra e qual é
a maior titulacdo que os docentes negros que ja estdo nas
universidades tém. Acho que a proposta deveria vir alicercada em
dados oficiais e académicos nacionais e regionais para evitar
acusacgdes de que se baseia em contetdo puramente ideoldgico, assim
como 0s oportunismos que muitas vezes se apresentam “em nome das
acoes afirmativas”. Entrevistada 7)

Alguns argumentos contra a ado¢do de politicas compensatorias para 0 grupo
racial negro, ainda persistem. Dentre os mais comumente utilizados estdo, por exemplo,
a persisténcia do “mito da democracia racial”, ou seja, a tese de que a miscigenacao
entre as trés racas, indigena, branca e negra, funciona como uma espécie de prova cabal
de que no Brasil vive-se a perfeita harmonia racial, onde ndo ha lugar para
desigualdades.

Em breve historico, na sociedade norte-americana, o racismo opera baseado na
origem do individuo, o que delineia os limites e barreiras de segregacdo. Portanto, foi
identificada a necessidade de aplicacdo das politicas compensatdrias, introduzidas na
segunda metade da década de 1960, as quais ocorreram mediante a insercdo mais
igualitaria no mercado de trabalho e outra voltada para qualificacdo educacional, em
especial, a universitaria, o que culminou com a diminuicdo das desigualdades raciais.

Por outro lado, o racismo no Brasil ocorre pela aparéncia do individuo, que sofre
gradacdes de cor, o que culmina por reforcar a ideia, inclusive entre varios intelectuais,
de que ndo é necessario adotar politicas compensatorias.

A cota é apenas um instrumento e uma medida emergencial enquanto
se buscam outros caminhos. Se o Brasil, na sua genialidade racista,
encontrar alternativas que ndo passam pelas cotas para ndo cometer
injustica contra brancos pobres — 0 que é uma critica sensata — 6timo!
Mas dizer simplesmente que implantar cotas é uma injustica, sem
propor outras alternativas a curto, médio e longo prazo, € uma maneira
de fugir de uma questdo vital para mais de 70 milhGes de brasileiros
de ascendéncia africana e para o proprio futuro do Brasil. E uma
maneira de reiterar o mito da democracia racial, embora este esteja
desmistificado. (MUNANGA, 2001, p. 42)

Outro argumento desfavoravel a aplicacdo de politicas compensatorias, o qual
vem sendo enfocado pelos anti-cotas, com maior veeméncia, € o discurso juridico, que
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considera as cotas inconstitucionais, pois contrariam o principio da igualdade enunciado
na Constituicdo de 1988.

Ainda pode ser citado como contrario a politica de cotas, 0 argumento que se
baseia nas cores da populacéo brasileira e que considera a populacdo tdo miscigenada
que ndo se tem mais certeza de como detectar quem é negro no Brasil.

E, por derradeiro, cita-se nesta investigacao, outra critica ao ingresso de negros
pelo sistema de cotas nas universidades que é a implicacdo no comprometimento da
qualidade de ensino.

Diante de tantos argumentos contrarios & implantagdo de politicas
compensatdrias, como os académicos Yvonne Maggie e Peter Fry (2004), as palavras da
Entrevistada 7 parecem sensatas, na medida em que ressalta que a proposta de adocao
de cotas no servigo publico, para prosperar, deveria vir alicercada em dados oficiais e
académicos nacionais e regionais para evitar acusacdes de que se baseia em pura
ideologia ou comportamento oportunista.

Apesar de todos 0s entraves e argumentos em contrario, a politica de acgdes
compensatdrias, por meio de cotas para negros no servico publico ja é uma realidade no
estado do Rio de Janeiro. Em 06 de junho de 2011, foi assinado o Decreto n°
43.007/2011, que determina reserva de 20% das vagas para negros e indios em
concursos publicos destinados ao preenchimento de cargos efetivos na Administracdo
Publica direta e indireta no Estado do Rio. Essa medida vai vigorar por pelo menos 10
anos e seus resultados serdo acompanhados pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos. A cada dois anos, a Secretaria produzira um relatério a ser
apresentado ao governador em exercicio. No Ultimo trimestre do prazo de 10 anos, se
fard entdo uma analise dos propdsitos alcancados, para que se defina pela interrupcdo do
processo ou pela sua manutencao, mediante a edi¢cdo de novo decreto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo dessa pesquisa foi analisar se os concursos publicos
representam possiveis mecanismos de democratizacdo de acesso de Afro-brasileiros aos
postos de carreira do servico publico e se existe, ou ndo, impacto do racismo
institucional sobre esses mecanismos. O processo investigatorio ocorreu por meio de
levantamento da histéria do concurso publico, considerando suas origens e
caracteristicas desde os seus primeiros desenhos, no periodo napolednico, quando ja se
identificava que este instrumento causava relutancia por parte de grupos hegeménicos,
0s quais se beneficiavam por outros sistemas de provimento das funcdes publicas, tais
como o sorteio, a compra e venda, a heranca, o arrendamento, a nomeacao e a eleicéo,
que lhes permitiam um oportunismo e uma negociacdo em relacdo aos cargos publicos,
em troca de favores pessoais.

Com recurso a analise historiografica demonstramos que a ideia de concurso
publico no Brasil remonta ao periodo do Brasil Império, apesar de o provimento de
cargos publicos dar-se, principalmente, por meio da livre homeacdo 0 que pode ser
facilmente percebido, na medida em que a Constituicdo de 1822 criou o Poder
Moderador. Este poder delegava competéncia ao Imperador para decidir acerca das
nomeacdes para os cargos publicos, muito embora o concurso aparecesse inferido nesta
Constituicdo quando estabelecia que todo cidaddo poderia ser admitido aos cargos
publicos, tendo em vista seus talentos e virtudes, caracteristicas inerentes a meritocracia
do cargo.

Dando prosseguimento a investigacdo, analisou-se o concurso publico ao longo
dos tempos, por meio de sua evolucdo em todas as constitui¢bes brasileiras, chegando a
sua regulamentacdo na contemporaneidade, quando se consolidou, definitivamente,
como principal mecanismo de acesso aos cargos publicos na sociedade, de forma geral.

Foi realizado um estudo sobre a teoria da burocracia, que é considerada
modalidade padrdo para a administracdo publica cujas principais caracteristicas sdo o
profissionalismo e a especializacdo do conhecimento. A partir desta teoria surgiram os
“exames especiais”, que partem do pressuposto que pessoas especializadas, preparadas e
qualificadas desempenhardo melhor suas atividades. Esses ‘“exames especiais”
correspondem ao concurso publico, por meio do qual as pessoas sdo selecionadas
utilizando-se a ideologia da meritocracia, a qual se baseia nos talentos, competéncia
técnica e qualidades individuais em detrimento da escolha pelas preferéncias pessoais.

Procurou-se demonstrar que, ndo obstante 0 modelo de administracdo publica
comumente adotado no Brasil, desde a década de 1930, ser baseado na teoria
burocrética, a qual é fulcrada na eficiéncia, este fracassou diante da manutencdo do
patrimonialismo pelo Estado brasileiro, o qual impera na sociedade desde o Brasil
Col6nia. No final dos anos 1980, com o novo formato da economia mundial, a
globalizacdo exigiu uma redefinicdo das funcGes estatais, o que levou o Brasil a buscar
apoio na proposta de administracdo puablica gerencial. Esta modalidade de
administracdo, ao contrério da burocrética, que tem seu foco no produto, se concentra
no processo decisério como construcdo politica e social do planejamento em politicas
publicas.

A despeito de ter havido uma evolucao benefica no modelo, ainda se encontra na
administracdo publica brasileira a manifestacdo do personalismo, que tem ligacdo direta
com as desigualdades e pode ser exemplificado pelas praticas de exclusédo de alguns
grupos sociais, que passam a integrar o inconsciente coletivo de que a sociedade é, por
natureza, desigual, bem como a manutencdo de privilégios e status quo de grupos
hegemonicos correspondem a “direitos adquiridos™.
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Verificou-se que, embora seja declarado pelos 6rgdos publicos que adotam este
ou aquele modelo de administracdo, dependendo dos interesses politicos vigentes, em
sua grande maioria 0 que se encontra € um modelo burocratico menos tradicionalista,
talvez com caracteristicas mais humanisticas, tendo em vista que o art. 37 da
Constituicdo Brasileira elenca os principios que serdo obedecidos pela administragdo
publica brasileira, dentre os quais o da eficiéncia, inerente a este modelo. Além disso,
para a investidura em cargos ou empregos da administracdo, exige o mandamus
constitucional, em seu art. 37, inciso Il, a aprovacdo prévia em concurso publico, que
contém caracteristicas da ideologia da meritocracia.

Buscando caracterizar o papel desempenhado pelo concurso pablico na reducéo
das desigualdades étnico-raciais brasileiras, diante da possibilidade de facilitar o acesso
de Afro-brasileiros aos diferentes cargos e posicOes nas instituicdes publicas, foi
realizado um estudo sobre as origens e manutencdo do racismo institucional na
sociedade, demonstrando que no Brasil este tipo de racismo é dissimulado, uma vez que
ele é legitimado pelo Estado e se encontra arraigado no constructo social.

Demonstrou-se que o conhecimento cientifico escolar € distribuido e absorvido
de forma diferenciada entre negros e brancos, diante de uma proposta de educagéo
universalista, contudo quantitativa, onde se reificam 0s ndmeros, que sdo
convenientemente tabulados, para amostragem de uma realidade imaginéria, que traduz
0 Pensamento Tecnocratico da Educacdo. Esse cenario, ao contrario do que esperam 0s
tecnocratas educacionais, oferece uma constatacdo estatistica da desigualdade, sem
apresentar propostas vidveis que produzam mudancas nos resultados ou que objetive
melhorar a qualidade da educacéo, de um modo geral, e diminuir a desigualdade racial.

Constatou-se que houve importante evolucdo de pretos e pardos no campo
educacional, de acordo com os indicadores apontados. Entretanto as desigualdades
derivadas do modelo educacional brasileiro estabelecem um fosso entre negros e
brancos na sociedade e opera como um fator que influencia diretamente a oportunizacao
do acesso aos cargos publicos, pois estdo ligadas as variaveis que afetam o desempenho
dos candidatos nos concursos.

Mostrou-se que as instituicbes sdo profundamente ideoldgicas, com grupos
organizados que atuam em estruturas bastante fossilizadas, com comportamentos que
regulamentam as relacGes e que sdo transmitidos e trocados entre 0s sujeitos. Esses
modelos sdo perpetuados dentro de espacos de poder que mascaram 0 racismo
institucional, ao refutar a ideia de que exista racismo na sociedade brasileira, a0 mesmo
tempo em que ainda se hasteia a bandeira do mito da democracia racial.

Foram analisados os dados quantitativos constantes das tabelas de servidores
docentes e técnico-administrativos ativos da UFRRJ, no que se refere a autodeclaragédo
de cor ou etnia, obtidos por meio das informacGes extraidas do Sistema de
Administracdo de Pessoal. A insercdo desta informacgdo, que quantifica os pretos e
pardos em exercicio no servi¢o publico federal, constante do formulério de admissdo
dos servidores, na primeira metade da década de 2000, vem ao encontro das acgdes
adotadas pelo Estado brasileiro para o combate ao racismo, como, por exemplo, a
criagdo da PCRI e da SEPPIR, ap6s o Relatorio da 3% Conferéncia Mundial contra
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, realizada em
Durban, Africa do Sul, 2001.

Optou-se por avaliar somente os cargos da UFRRJ para os quais foram
realizados concursos publicos nos dltimos 6 anos, periodo a partir do qual foi
implantado o Programa REUNI, tendo em vista que as universidades publicas sofreram
uma estagnacdo durante os dois mandatos de FHC e um crescimento timido nos
primeiros anos do governo Lula. Portanto, delimitou-se a pesquisa a um total de 30
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cargos, subdivididos em 16 cargos de nivel superior, 7 de nivel C, ou seja, cuja
exigéncia para formacdo € de ensino fundamental completo, 5 de nivel D, que exige o
nivel médio, professores de ensino basico, técnico e tecnoldgico e professores do
magisterio superior, além de estagiarios.

Assim como as informagdes mostradas, oriundas dos institutos de pesquisa, que
indicam crescimento do nuimero de estudantes pretos e pardos nas universidades, 0s
dados referentes ao nimero de servidores negros que ingressaram na UFRRJ, nos
ultimos 6 anos, foi expressivo. Por outro lado ficou provado que existe uma quantidade
significativa de pessoas que se autodeclaram pardas, em detrimento daquelas que se
consideram de cor preta, 0 que pode significar que ha uma tendéncia do servidor recém-
nomeado a identificar-se com uma cor que se aproxima mais com o grupo racial branco
do que com o negro.

Demonstramos que esse comportamento tem suas raizes na politica estatal pos-
abolicionista que estabeleceu o ideal de branqueamento para a populacéo brasileira, que
permanece na contemporaneidade e provoca uma internalizacdo de valores e praticas da
cultura hegemdnica, que leva a construcdo de esteredtipos e provoca um sentimento
negativo de pertenca ao grupo racial negro, diante de uma representagéo social negativa
deste grupo, definindo-se, portanto, como pardo.

Foi demonstrado, mediante a andlise dos dados referentes a autodeclaracdo de
cor ou etnia de 23 servidores técnico-administrativos representantes dos cargos de nivel
D e C, da UFRRJ, que estéo na faixa etaria de 18 até 30 anos, que existe uma tendéncia
a se autodeclarar pretos e pardos, o que pode ser um sinalizador de que as novas
geragdes estdo mais conscientes de sua identidade étnica coletiva.

Por outro lado, no que se refere aos docentes para ambas as classes, magistérios
de ensino basico, técnico e tecnoldgico e superior, o percentual de autodeclaracGes de
cor branca, em ambos 0s cargos é muito alto.

Os resultados percentuais apresentados nas tabelas de cor e etnia dos servidores
da UFRRJ demonstraram o forte impacto exercido pelo racismo institucional e uma
instituicdo de educacao superior.

Realizou-se, ainda, um levantamento sobre a autodeclaracdo dos estagiarios da
universidade, que se encontram na faixa etaria entre 18 e 24 anos, ao que foi contatado
neste grupo uma forte inclinacdo a se autodeclarar pardo ou preto, correspondendo a
51% do total.

No que se refere aos sujeitos da pesquisa, foram selecionados professores de
universidades publicas, os quais sdo pesquisadores das relacbes étnico-raciais, sendo
alguns deles integrantes de NEABSs, que foram admitidos em suas instituices mediante
concurso publico.

Ficou evidenciado, de acordo com as respostas concedidas pelos informantes,
que existe forte sentimento de pertenca ao grupo racial negro, por todos 0s
entrevistados, ainda que, fenotipicamente, tenha dentre eles, aquele que, pelo constructo
ideologico brasileiro de branquidade, possa ser considerado como pertencente ao grupo
racial branco. Percebe-se que, tendo em vista que todos os docentes entrevistados sao
tedricos que se dedicam a pesquisa das relagdes étnico-raciais, estabelece-se entre eles
um vinculo emocional e suas representacdes coletivas.

Também restou provada a presenca do racismo institucional na sociedade
brasileira, considerando-se aspectos sociais, politicos e histéricos. Todos os tedricos
entrevistados responderam unanimemente que o grande hiato existente entre negros e
brancos nos campos econdmico, social e educacional, é decorréncia do racismo
institucional, que encontra suporte na atuacdo historica do Estado representado pela
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ideologia do branqueamento e o mito da democracia racial, sustentaculos deste tipo de
racismo.

Outra comprovacdo trazida pela pesquisa esta ligada a quase total auséncia de
discussdes na sociedade brasileira, bem como na academia, acerca do racismo
institucional, o qual pode ser encontrado, por exemplo, nas relagdes do cotidiano, nas
escolas, nas universidades, nos ambientes de trabalho, tanto em empresas publicas
quanto privadas. Por outro lado, na sociedade norte-americana o racismo institucional é
objeto de estudos, pesquisas e denuncias, principalmente pelos intelectuais, desde a
década de 1960.

A maioria dos entrevistados declarou existir racismo institucional nos concursos
publicos, apesar de concordarem que o instrumento opera como um canal de mobilidade
social ascendente de negros.

Foi revelado, ainda, pelas informacdes de alguns entrevistados, que o maior
percentual de pessoas de cores pretas e pardas, € encontrado nos cargos técnico-
administrativos mais subalternizados, o que também se comprova diante dos dados
referentes a UFRRJ, no que concerne ao grande nuimero de pretos e pardos nos cargos
de niveis C e D, os quais exigem ensino fundamental e médio e que correspondem a
remuneraces econdmicas mais baixas.

Comparando os dados do censo realizado pelo INEP em 2004, e apresentados
pela Tabela 7, sobre os cursos de graduacdo com maior e menor nimero de pessoas de
cor branca com as respostas dos académicos, demonstrou-se que existem areas do
conhecimento que sd@o eminentemente racializadas e que, instintivamente, no momento
de aplicacdo das provas dos concursos publicos, principalmente aqueles em que ha fase
presencial, adotam valores e comportamentos baseados em um ideario cultural tendente
para 0 grupo hegemonico de pessoas de cor branca, em detrimento dos candidatos de
cor preta ou parda.

Ao ser analisada a ideologia da meritocracia, pelo levantamento bibliografico
realizado, verificou-se que ela busca a igualdade de oportunidades, considerando o
conjunto de valores que sao originadas do mérito, talento e desempenho de cada um.

Por outro lado, esta ideologia diverge do consenso das respostas dos
entrevistados, por meio das quais comprovou-se que, muito embora a ideologia da
meritocracia esteja relacionada as hierarquias legitimas que sdo baseadas na selecdo dos
melhores, a real mensuragcdo do desempenho individual fica totalmente comprometida,
haja vista a sociedade brasileira ser pautada em um modelo racial institucionalizado e
“legitimado”, na qual a igualdade nao ¢ estendida para todos e prevalecem as
discriminacdes sociais e raciais.

A dicotomia entre a teoria da meritocracia e as desigualdades raciais na
educacdo é comprovada pela desigualdade racial presente no mercado de trabalho,
como, por exemplo, nas universidades publicas. Tal desigualdade reflete a importancia
da educacdo na qualificagdo dos individuos, na medida em que pretos e pardos ndo
competem em condigdes de igualdade, com os brancos no campo ocupacional e, desta
forma, tém menos acesso aos melhores postos na escala de trabalho.

Diante dos aspectos positivos e negativos apontados pela analise bibliografica e
analise de discurso dos Entrevistados, acerca da ideologia da meritocracia, prevalece a
anuéncia entre os estudiosos de que talentos, esfor¢os pessoais e habilidades devem ter
importancia na hora de avaliar um desempenho individual, constituindo, portanto, esta
ideologia um dos principais mecanismos de hierarquiza¢do da sociedade moderna. O
problema estd em como dimensionar essas qualidades pessoais, tendo em vista que a
educacdo diferenciada entre 0s grupos raciais negros e brancos reflete sérias
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disparidades na estrutura ocupacional e representa a principal fonte da desigualdade do
mercado de trabalho brasileiro.

Portanto, outro consenso apurado pela investigacdo é de que, para que a
meritocracia atinja seus objetivos, ou seja, selecionar os melhores e mais qualificados,
mister se faz que o modelo educacional brasileiro obedeca aos principios da igualdade,
da eficiéncia e da impessoalidade, para alcancar os individuos sem distin¢do de raca,
origem social, etnia, de tal maneira que venha promover mudangas permanentes, e que
estas venham a favorecer o desenvolvimento integral dos negros na sociedade.

Foi analisada, ainda, a adocdo de cotas raciais nos concursos publicos. Detectou-
se que ainda existem muitas vozes contrarias a esta pratica, inclusive no préprio meio
académico, o que se baseia, principalmente, na persisténcia do mito da democracia
racial, no discurso juridico, que apregoa a inconstitucionalidade das cotas, além do
argumento de que a populacdo brasileira € tdo miscigenada que ndo se tem mais
parametros de quem é negro no Brasil.

Pelos discursos dos informantes apenas um deles considerou desnecessaria a
implementacdo de cotas raciais nos concursos, pelo fato de que considera que estas
deveriam ser aplicadas na pds-graduacdo, para que, assim, mais negros possam
qualificar-se para participar em maior representatividade nas oportunidades de
competicdo. Entretanto, o consenso é favoravel a adocdo de agdes compensatérias
também nos concursos publicos.

Assim como 0s norte-americanos, que detectaram, na década de 1960, a
necessidade de compensar o grupo racial negro pelas atrocidades sofridas durante a
escravidao, bem como as consequiéncias do pos-abolicdo com que se defrontaram, em
todos o0s aspectos, sociais, educacionais, ocupacionais e outros, o que se pode
comprovar € que existe um entendimento de que as a¢cdes compensatorias, também nos
concursos publicos, embora tardias, deveriam ser implementadas. A pratica de acdes
compensatdrias redistributivas deveria prosperar, ndo por um simples comportamento
oportunista ou modismo, mas a partir de dados oficiais e académicos de relevancia,
sobre as areas em que se constata maior discriminacao e preconceito, funcionando como
uma medida emergencial e temporéaria, enquanto se buscam outros caminhos, se é que
existem. Portanto, a aplicacdo dessas medidas compensatérias de forma racionalizada,
visando a sua qualificacdo educacional, em especial a universitaria, e uma insercdo mais
igualitiria de negros no mercado de trabalho, culminaria com a diminui¢do das
desigualdades raciais.

Conforme demonstrado por esta investigacao, a sociedade brasileira necessita se
despojar de comportamentos sociais racistas e preconceituosos, que geram
desigualdades, alicercados no medo da perda de privilégios de grupos hegemonicos,
para discutir e combater efetivamente o racismo institucional.

O enfrentamento do racismo institucionalizado nos Estados Unidos e na Europa,
em especial, na Inglaterra, ja existe ha décadas, enquanto, no Brasil, verifica-se, ainda, a
dificuldade de se encontrar referencial bibliografico vasto que cuide do tema. A
sociedade brasileira insiste em mascarar o problema e abordar este tipo de racismo
retraidamente, haja vista 0 modelo social implementado ter suas origens em hierarquias
sociais ligadas ao pertencimento racial, privilegiando brancos em detrimento de negros,
que resulta em desigualdades econémicas e discriminacdo racial, semeadas e
alimentadas, ao longo dos tempos, “legitimamente”, pelo Estado.

Enquanto no Brasil a abordagem do racismo institucional esta longe de ser
acirrada, os norte-americanos ja o consideram assunto do século passado e comegam a
discutir o racismo estrutural, que se trata de uma maneira de compreender como a
dindmica racial ocorre na América do século XXI. Sob o ponto de vista norte-
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americano, 0 termo racismo estrutural trouxe uma importante reconceitualizagdo do
racismo na contemporaneidade, na sociedade pds direitos civis, em que a discriminacao
racial € contra a lei, substituindo uma visdo mecanicista desta problemética por uma
visdo holistica.

A guisa de concluséo, o concurso publico ¢ um procedimento administrativo que
tem por fim aferir as aptidfes pessoais e selecionar os melhores candidatos,
fundamentado na ideologia da meritocracia. Por conseguinte, ainda que se tenha
alcancado um consenso de que o concurso publico é o caminho mais idéneo, que
permite as pessoas andlogas oportunidades de acessibilidade aos cargos, funcGes e
empregos publicos, na medida em que obriga o Estado a dar concretude aos principios
constitucionais, da igualdade, da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade,
enquanto ndo for alcancada uma distribuicdo da educacao, de fato, universalizada, bem
como for combatido o racismo institucional, continuardo a existir disparidades entre os
coletivos raciais brancos e negros na administracdo publica.
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ANEXQOS
ANEXO A - ENTREVISTAS

Entrevistado 1

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
IDENTIFICACAO

Nome:

Profissdo: professora adjunta

Auto declaragdo étnico-racial: negra

ENTREVISTA
1 - Vocé é Coordenador de NEAB?
(X )Sim () Néo

2 - Em caso afirmativo, ha quanto tempo? Desde 2008

3 - Fale um pouco da historia desse Neab. O Neab foi fundado em 2003 por professores
da universidade de diferentes unidades académicas para desenvolver projeto de
pesquisa, ensino e extensdo sobre a questdo racial no Brasil.

4 - Qual sua instituicao?

5 - O seu NEAB possui estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou
mesticos ocupantes de cargos publicos na sua instituicao?

( )Sim ( x) Nao

6 - Vocé é servidor pablico concursado?
( x )Sim () Néo

7 - H& quanto tempo? Desde 1986

8 - Vocé ocupa alguma funcdo administrativa na sua universidade?
( )Sim ( X ) Néo

9 - Em caso positivo, qual? N&o

10 - Quando vocé realizou seu concurso havia mais candidatos negros e brancos
competindo com vocé? Vocé se lembra quantos? Néo

11 - Além de vocé, outros candidatos negros foram aprovados? (Comente)
Né&o, foram somente dois professores aprovados.

12 - VVocé acredita haver racismo institucional no Brasil?
( X)Sim () Nao

13 - Vocé percebe alguma relacdo entre racismo institucional e concurso publico?
(Comente)

N&o. Devido ao anonimato, o concurso publico tem sido um dos canais de mobilidade
social dos negros brasileiros.
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14 - Vocé acredita que o racismo institucional influencia o resultado dos concursos
guando existe fase presencial? (Comente)

N&o. No caso dos concursos para professor universitario, a Unica experiéncia de selecéo
que posso relatar, acredito ndo haver uma predisposicdo em reprovacdo de candidatos
negros especialmente porque somos poucos com os titulos exigidos para 0s concursos.
Ainda ndo soube de nenhum caso de reprovacdo por esse motivo. Considero que o
racismo se expressa Nnos concursos presenciais para docentes do ensino superior quando
somos impedidos de concorrer devido aauséncia de uma massa qualificada. Isto
nos torna invisiveis nesse tipo de selecdo. Considero ser necessaria a
institucionalizacdo de cotas na pds-graduacdo para que tenhamos uma massa
significativa de candidatos aos referidos concursos. Por enquanto somos uma minoria e
ndo tenho conhecimento de dados comprobatorios dos casos de discriminacgéo pela cor.
Na unidade académica em que trabalho ingressaram nos ultimos anos 4 professores
negros em meu Departamento.

15 - Vocé foi vitima de racismo institucional durante a realizacdo de seu concurso?
(Comente)

Né&o, fui aprovada em primeiro lugar. Havia somente uma vaga e a segunda colocada
(branca) néo foi convocada.

16 - VVocé é a favor de que existam cotas raciais nos concursos publicos? (Comente)
N&o é necessario.

() Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informac@es aqui fornecidas, bem como minha identificacéo.

( x ) Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informacdes aqui fornecidas, desde que preservado meu
anonimato.

Assinatura do entrevistado

Entrevistado 2

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

IDENTIFICACAO

Nome:

Profissdo:PROFESSORA 3° GRAU E DIRETORA DO CENTRO DE EDUCA(;AO
DA IFES

Auto declaragdo étnico-racial: NEGRA/ PRETA

ENTREVISTA
1 - Vocé é Coordenador de NEAB?
( X )Sim () Nao

2 - Em caso afirmativo, ha quanto tempo? QUATRO ANOS.

3 - Fale um pouco da histéria desse Neab.
O movimento para criagdo do NEAB inicia-se em 1998 passando por demandas
diversas, insistindo em intensas articulages e negociacbes. Durante esse periodo o
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NEAB néo oportunizou cursos de formagdo continuada para professores, necessitando
de captacdo de recursos. SO ap6s oito anos de caminhada tem sua oficializacdo e
reconhecimento institucional a partir da Portaria n® 171-A de 21 de fevereiro de 2006.
Mesmo assim busca apoio mediante as intensas dificuldades financeiras para
atendimento e realizagdo das demandas institucionais. Entendemos enquanto NEAB
como também nossa a funcdo e o preparo de professores para atender a demanda
diversificada de estudos das relagcBes étnico-raciais no que se refere ao trabalho
educativo anti-racismo no Brasil. Por isso € de fundamental importancia a articulagédo
do NEAB com o Centro de Educacéo da Universidade, tendo sob sua responsabilidade a
formacéo de professores criticos e reflexivos que possam abarcar no contexto de suas
salas de aula a educacdo anti-racista. Nesse sentido, a resolucdo n° 14 de abril/2008,
vem reforcar o fomento das atividades do NEAB de forma interdisciplinar. Visa
contribuir para efetiva inflamacdo da educacdo das relagcBes étnico-raciais na
universidade. Por outro lado, as Diretrizes Curriculares para Relagcdes Raciais nos
oferecem uma resposta em relacdo a interdisciplinaridade e transdicisplinaridade,
buscando a contribuicdo de diversas areas da educacdo para que em conjunto possam
atender a demanda da populacdo afro-descendente, no sentido do Estado assumir
politicas de acdes afirmativas, isto &, politicas de reparacdo, reconhecimento e
valorizacdo de sua historia. Além da articulagdo educativa, 0 NEAB tem se
comprometido com 0s movimentos sociais de forma tomarem exaustivas resolugdes de
enfrentamento e mobilizacdo para que o cumprimento efetivo do compromisso
assumido com a comunidade académica para além das palestras e articulagfes internas,
buscando discutir e analisar junto a esses movimentos a necessidade de formagéo,
organizacdo de material de pesquisa, de material didatico-pedagdgico que possa
minimamente atender as especificidades da comunidade afro-descendente presente na
grande massa das instituicbes publicas. Dessa forma as pesquisas que ja foram
defendidas no Programa de Po6s-Graduacdo do Centro de Educacdo da Universidade,
bem como as pesquisas em andamento fortalecem o marco legal da Lei 10.639/03
contribuindo para além das pesquisas no fomento de material inicialmente resultante das
articulacGes desse centro académico. Além do curso de educacdo para relacGes raciais
em 2009, o Ndcleo de Estudos Afro-brasileiros que preconizou as atividades de
formacdo continuada para professores e gestores, desenvolveu uma série de atividades
contemplando um plano de propostas conjuntas envolvendo alunos universitarios e
pessoas da comunidade. Dessa forma relatamos a seguir brevemente nossos projetos
que foram realizados em 2009 e serdo fomentados em 2010. Nas acdes elencadas
durante o curso de formacdo, o NEAB se comprometeu com a comunidade, professores,
gestores e estudantes dessa universidade e para além dela. Entendemos a formacéo para
relagOes raciais como parte integrante da formacao desses sujeitos por isso reforcamos a
necessidade de oferecer formacgdo docente contextualizada com objetivo de capacitar
professores e gestores na implementagéo da Lei 10.639/03. Como parte das atividades
de 2009 também objetivamos a realizacdo de seminarios de formacdo, onde além dos
professores que estdo sendo formados, a comunidade académica e gestores sao
convidados a debater a tematica étnico-racial. Dessa forma foi organizado o Il
SEMINARIO DE EDUCAGAO ETNICO-RACIAL que trard como tematica
“Africanidade e Religiosidade” a ser realizado nos dias 18 e 19 de novembro de 2009
como parte do curso de formacdo continuada de professores. Pretendeu-se propiciar
momentos de formacao no qual os docentes tenham condigdes de esclarecer duvidas que
persistem sobre religides de matriz africanas, a relacdo dessa com o0s territorios
quilombolas, discutir territorialidade de maneira a enfrentar as dificuldades ocasionadas
por falta de conhecimento. Além das atividades previstas realizamos | SEMINARIO



135

DE ESTUDANTES AFRICANOS - atividade desenvolvida com os estudantes
africanos da UFES em comemoragdo ao Dia internacional de Africa. A programacéo
contou com mesas de debates, apresentacdes culturais (poesias, dancgas, culinéria,
desfile de trajes africanos). Nesta atividade contamos com cerca de 250 participantes.
Além dessas atividades foram distribuidos cerca de 100 livros doados pelo
MEC/SECAD que contribuiram enormemente para formacdo do professor e 110
conjuntos de textos com tematicas diversificadas. Ainda como atividade de extenséo o
nucleo participara do evento “Entre Comunidades” — evento realizado pela pro-reitoria
de extensdo — onde trabalhamos com a tematica “Memoria e tradigdo” adicionando os
conhecimentos apropriados para outras comunidades universitarias do interior do
Estado do Espirito Santo, mais precisamente no municipio de Alegre. E nesse
engajamento que o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da IFES se disponibilizou a
trabalhar com formacéo dos profissionais da educacéo, considerando essa atividade
fomento para novas acdes instigadores de possibilidade para temaética de educacdo
étnico-racial.

4 - Qual sua instituicéo?

5 - O seu NEAB possui estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou
mesticos ocupantes de cargos publicos na sua instituicdo?
( )Sim (X)) Néo

6 - Vocé é servidor pablico concursado?
(X )Sim ( ) Néo

7 - H& quanto tempo? 17 ANOS NA IFES

8 - Vocé ocupa alguma funcdo administrativa na sua universidade?
( X)Sim () Néo

9 - Em caso positivo, qual? DIRETORA DO CENTRO DE EDUCACAO

10 - Quando vocé realizou seu concurso havia mais candidatos negros e brancos
competindo com vocé? VVocé se lembra quantos?

SIM. Uma Afro-indigena e outro branco.

11 - Além de vocé, outros candidatos negros foram aprovados? (Comente) SIM

12 - VVocé acredita haver racismo institucional no Brasil?
( X)Sim () Néo

13 - Vocé percebe alguma relagdo entre racismo institucional e concurso publico?
(Comente)

A materializacdo do racismo institucional e concurso publico se manifesta nas
desigualdades sociais, que no caso brasileiro tém cor e estdo fundamentadas no
enraizamento no racismo institucional que € estruturante na sociedade brasileira. As
acOes praticadas podem serem exemplificadas em todos os seus niveis e em algumas
areas: medica, direito, tecnoldgica etc.

14 - Vocé acredita que o racismo institucional influencia o resultado dos concursos
quando existe fase presencial? (Comente):
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SIM, pois o preconceito racial pode ser acentuado de acordo, com o0s propoésitos dos
julgadores, dos candidatos envolvidos e do préprio concurso.

15 - Vocé foi vitima de racismo institucional durante a realizacdo de seu concurso?
(Comente) NAQ!!! Acredito que n&o!!!

16 - Vocé ¢ a favor de que existam cotas raciais nos concursos publicos? (Comente)
SIM. O NEAB DA |IFES PARTICIPOU DA MOBILIZACAO PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI QUE ESTABELE RESERVA DE 30% DAS
VAGAS EM CONCURSOS PUBLICOS PARA AFROSCENDENTES, VITORIA/ES.

“[..] O Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJ-ES) declarou, em sessdo realizada na
tarde desta quinta-feira (22), a inconstitucionalidade da lei que estabelece reserva de
30% das vagas em concursos publicos para afrodescendentes, em Vitdria. Segundo o
TJ-ES, a acdo de inconstitucionalidade foi movida pelo Ministério Publico Estadual. A
lei, de numero 6.225/2004, havia sido deflagrada pela Camara Municipal de Vitéria. O
julgamento da acéo teve inicio em dezembro de 2010, quando o relator do processo, 0
desembargador Samuel Meira Brasil Junior, julgou improcedente o pedido do
Ministério Publico, alegando que a politica de cotas é legitima e se baseia no Estatuto
da Igualdade Racial, que estabelece que raca € um conceito social. Além disso, o relator
destacou o principio da justica e da reducdo das desigualdades sociais, lembrando que a
maior parte da populacdo pobre é formada por afrodescendentes. Apos a leitura do voto
do relator, o desembargador Annibal de Rezende Lima pediu vista dos autos, retornando
o0 julgamento em julho deste ano e acompanhando o entendimento do relator. Porém, o
julgamento foi adiado novamente apds o pedido de vista do desembargador Arnaldo
Santos Souza, que proferiu seu voto divergente na tarde desta quinta-feira (22/11/11).
Segundo o desembargador, ndo € a cor da pele que desvaloriza a capacidade intelectual
do cidaddo. “N&do é a tonalidade da pele que impossibilita os afrodescendentes de
ingressarem no servigo publico municipal, mas sim a precéria situagdo econémica. Eu
ndo vejo motivos para aceitar as cotas no servi¢o publico”, diz.

O desembargador ainda afirmou que as reserva de vagas para afrodescendentes pode
gerar problemas. “Na medida em que institui a consciéncia estatal da raca, a reserva de
vagas promove a ofensa arbitraria ao principio da igualdade, gerando discriminacao
reversa em relacdo aos brancos pobres, aléem de favorecer a classe média negra, que nao
seria a mais carente dos beneficios estatais”, declara. Dessa forma, o desembargador
Arnaldo Santos Souza julgou procedente a acdo de inconstitucionalidade. Apos a leitura
do voto divergente, o desembargador Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon, que
acompanhou a divergéncia, comentou sobre a reserva de vagas. “Ela viola frontalmente
a Constituicdo brasileira. Ndo podemos nem privilegiar nem colocar a margem um
grupo pela sua cor. As politicas sociais devem ser voltadas para pessoas com baixa
renda”, afirma. “A afrodescendéncia se da pela cor da pele? Quem serdo 0s
privilegiados? A reserva de vagas gera um conflito racial que, se existe atualmente, é
minimo. Defender isso € decretar a separacdo, a segregacdo e 0 racismo”, completa
Bourguignon”. Racismo institucional ¢ isso: defesa do status quo da elite brasileira.
Acessado em 24/11/11. Em: HTTP://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2011/09/lei-
de-cotas-para-afrodescendentes-em-vitoria-e-inconstitucional-diz-tj.html

( X ) Em caso de publicacéo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informacdes aqui fornecidas, bem como minha identificacao.


http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2011/09/lei-de-cotas-para-afrodescendentes-em-vitoria-e-inconstitucional-diz-tj.html
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2011/09/lei-de-cotas-para-afrodescendentes-em-vitoria-e-inconstitucional-diz-tj.html
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() Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informacgdes aqui fornecidas, desde que preservado meu
anonimato.

Assinatura do entrevistado

Entrevistado 3
IDENTIFICACAO

Nome:

Profissdo: Prof. Adjunto

Auto declaracdo étnico-racial: negro

ENTREVISTA
1 - VVocé é Coordenador de NEAB?
( )Sim (x) Néo

2 - Em caso afirmativo, ha quanto tempo?

3 - Fale um pouco da histéria desse Neab.

4 - Qual sua institui¢do?

5 - O seu NEAB possui estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou
mesticos ocupantes de cargos publicos na sua instituicao?
( )Sim (x) Néo

6 - Vocé é servidor publico concursado?
(x)Sim ( ) Né&o

7 - Ha quanto tempo? 2 anos

8 - Vocé ocupa alguma fungdo administrativa na sua universidade?
( )Sim (x) Néo
9 - Em caso positivo, qual?

10 - Quando vocé realizou seu concurso havia mais candidatos negros e brancos
competindo com vocé? Vocé se lembra quantos?
cinco

11 - Além de vocé, outros candidatos negros foram aprovados? (Comente)
02

12 - VVocé acredita haver racismo institucional no Brasil?
(x)Sim ( ) Né&o

13 - Vocé percebe alguma relagdo entre racismo institucional e concurso publico?
(Comente)

Sim, na medida em que € estruturado. O critério da meritocracia favorece a quem?
Ainda mais considerando as desigualdades.
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14 - Vocé acredita que o racismo institucional influencia o resultado dos concursos
quando existe fase presencial? (Comente)

Sim. De certa forma no momento da prova didatica ou das entrevistas sao levados por
questBes subjetivas, vestuario, aparéncia, do que é belo. Em determinadas &reas tipo
Direito e Administracdo ja se espera um candidato com determinado traje e aparéncia.
Um professor sem roupa chique, de sandalia, rastafari, pode ser considerado um sujeito
relapso, ou um profissional que ndo seja bom, que ndo tenha competéncia, que nao seja
organizado.

15 - Vocé foi vitima de racismo institucional durante a realizacdo de seu concurso?
(Comente)

N&o. Sempre estive entre os primeiros colocados. Pensando bem, nunca percebi, pode
até ser que sim, ja que o racismo é tdo dissimulado.

16 - Vocé é a favor de que existam cotas raciais nos concursos publicos? (Comente)
Sim, porque os critérios tradicionais de selecéo, ja sdo excludentes por natureza.

( x ) Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informac@es aqui fornecidas, bem como minha identificacao.
() Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informacgdes aqui fornecidas, desde que preservado meu
anonimato.

Assinatura do entrevistado

Entrevistada 4

IDENTIFICACAO

Nome:

Profissdo: Professora Universitaria

Auto declaracdo étnico-racial: negra (cor preta)

ENTREVISTA
1 - VVocé é Coordenador de NEAB?
( )Sim ( x) Néo

2 - Em caso afirmativo, ha quanto tempo?

3 - Fale um pouco da historia do Neab.

Obs. O Ncleo de Estudos Etnicos Raciais — NEER da UEMS foi criado apds o ingresso
dos primeiros negros cotistas em 2004, mas foi extinto em setembro de 2007 pelo ex-
reitor ao tomar posse. Na época eu estava afastada para cursar o doutorado e ninguém
defendeu a permanéncia do Nucleo.

4 - Qual sua instituicdo?

5 - O seu NEAB possui estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou
mesticos ocupantes de cargos publicos na sua instituicdo?
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( )Sim ( x) N&o

6 - Vocé é servidor pablico concursado?
( X )Sim ( ) Néo

7 - Ha& quanto tempo?
Na educacdo 31 anos, sendo 14 na educacdo bésica ( professora, supervisora escolar,
coordenadora pedagogica e diretora) e 17 anos na educacdo Superior.

8 - Vocé ocupa alguma fungdo administrativa na sua universidade?
( x )Sim () Néo

9 - Em caso positivo, qual?
No momento coordenacédo do curso de Pedagogia.

10 - Quando vocé realizou seu concurso havia mais candidatos negros e brancos
competindo com vocé? VVocé se lembra quantos?
Sim, havia mais um concorrendo comigo e 3 em outras areas.

11 - Além de vocé, outros candidatos negros foram aprovados? (Comente)
Sim. Na éarea da educacao havia apenas nos dois e fomos aprovados. Na época, lembro
de mais trés nesse concurso (metodologia, agronomia e letras) apenas.

12 - VVocé acredita haver racismo institucional no Brasil?
( x )Sim () Nao

13 - Vocé percebe alguma relacdo entre racismo institucional e concurso publico?
(Comente)

Sim. Durante muito tempo percebi que raramente candidatos negros/as eram aprovados
nos concursos para docentes na UEMS. Em 2003 quando implementamos as cotas,
contei 8 docentes de cor preta. No entanto, havia mais de 70% de docentes do quadro de
cor parda. No entanto, percebe-se que muitos negros (pretos e pardos) atuam nas
bancas de selecdo, frente aos negros/as inscritos como se fossem brancos e 0s
candidatos também, inclusive com discurso meritocratico e excludentes na hora de
avaliar.

14 - Vocé acredita que o racismo institucional influencia o resultado dos concursos
guando existe fase presencial? (Comente)

Sim, principalmente nas bancas de provas didaticas para docentes e provas praticas de
cargos administrativos, até porque os avaliadores geralmente se autodeclaram brancos e
agem ideologicamente como branco, mesmo sendo notadamente de cor parda.

15 - Vocé foi vitima de racismo institucional durante a realizacdo de seu concurso?
(Comente)

Poderia até dizer que ndo. Mas hoje com a trajetoria que possuo, posso dizer que nao fui
avaliada com o mesmo olhar que as demais concorrentes, pois na época uma das poucas
candidatas com experiéncia na educacdo basica em todas as fungdes, experiéncia na
educacdo superior (atuava na UFMS como professora cedida pelo estado e em
instituicdo particular) e estava concluindo o mestrado. Vérias candidatas classificadas
em posi¢Oes anteriores a minha possuiam no maximo especializacdo e experiéncia como
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professora no ensino fundamental. Além disso, na area que escolhi era a tnica mulher
negra e, outro candidato negro.

16 - Vocé é a favor de que existam cotas raciais nos concursos publicos? (Comente)
Sim. No estado de Mato Grosso do Sul ja existe lei aprovada em 2010 que determina
20% dos cargos publicos para negros, atingindo inclusive os concursos da UEMS, mas a
universidade ndo fez nenhum concurso apos a lei. Sou a favor porque assim como na
UEMS podemos contar nos dedos os professores de cor preta, 0 mesmo acontece em
todas as reparticdes plblicas do estado. As vezes ando pelos corredores de secretarias
de estado e vejo que nos cargos de chefia a quase totalidade sdo ocupados por brancos,
assim como o segundo escaldo em que se exige uma formacéo superior. Geralmente os
negros estdo nos cargos de nivel médio e quando ocupam os de nivel superior ndo sao
colocados na chefia a exemplo do que acontece no resto do pais.

( x ) Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informacdes aqui fornecidas, bem como minha identificacao.
() Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informagdes aqui fornecidas, desde que preservado meu
anonimato.

Assinatura do Entrevistado

Entrevistado 5

IDENTIFICACAO

Nome:

Profissdo: Professor do Magistério Superior
Auto declaracdo étnico-racial: negro

ENTREVISTA
1 — Vocé é Coordenador de NEAB?
( )Sim ( X) Nao

2 — Em caso afirmativo, ha quanto tempo?

3 — Fale um pouco da histéria desse Neab.

4 — Qual sua instituicao?

5 — O seu NEAB possui estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou
mesticos ocupantes de cargos publicos na sua instituicdo?

( )Sim (X ) Ndo

6 — VVocé é servidor publico concursado?
(X )Sim () Néo

7 — Ha quanto tempo? 14 anos (antes de ser da IFES, fui da SEE-RJ, mas nestes 14 anos
nunca deixei de ser servidor publico concursado)
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8 — Vocé ocupa alguma funcdo administrativa na sua universidade?
( )Sim ( X) Nao

9 — Em caso positivo, qual?

10 — Quando vocé realizou seu concurso havia mais candidatos negros e brancos
competindo com vocé? VVocé se lembra quantos?
No meu concurso eu era o unico candidato negro concorrendo.

11 — Além de vocég, outros candidatos negros foram aprovados? (Comente)

12 — VVocé acredita haver racismo institucional no Brasil?
( X)Sim () Naéo

13 — Vocé percebe alguma relacéo entre racismo institucional e concurso pablico?
No caso de concursos para a carreira docente ou concursos com fase presencial é
possivel verificar uma predilecdo tacita que € fechada pela banca.

14 — Vocé acredita que o racismo institucional influencia o resultado dos concursos
quando existe fase presencial?

Sim. Porque o imaginario brasileiro € marcado pela branquitude normativa, o que
geralmente prejudica candidatas(os) negras(os) em fases que incluem entrevistas ou
provas de aula. Um amigo foi aprovado em terceiro lugar num concurso que s tinha
uma vaga para docente numa universidade publica federal, ele foi questionado pela
banca. Um dos avaliadores perguntou se na condicdo de negro, ativista do movimento
negro e pesquisador de acdes afirmativas, movimento negro isso ndo seria um
empecilho para a sua isonomia dentro da academia. Ele respondeu com uma critica bem
adequada, mas, ficou em terceiro lugar.

15 — Vocé foi vitima de racismo institucional durante a realizacdo de seu concurso?
Néo.

16 — Vocé é a favor de que existam cotas raciais nos concursos publicos?

Sim. Penso que € fundamental para consolidacdo das politicas de equidade étnico-
raciais, criando caminhos para que as instituicdes publicas reflitam a composicdo
étnico-racial do povo brasileiro. O fendmeno mais perverso é a sub-representacdo negra
em algumas instituicdes. Considerando que negros (pretos e pardos) correspondem a
50,6% da populacdo brasileira é de se estranhar que em muitas instituicdes brancos
sejam supra-representados.

() Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informacGes aqui fornecidas, bem como minha identificacao.

( X') Em caso de publicagdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informagdes aqui fornecidas, desde que preservado meu
anonimato.

Assinatura do Entrevistado
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Entrevistada 6

IDENTIFICACAO

Nome:

Profissdo: PROFESSORA

Auto declaracgdo étnico-racial: Negra/parda

ENTREVISTA
1 - VVocé é Coordenador de NEAB?
( )Sim (X) Néo

2 - Em caso afirmativo, ha quanto tempo?
3 - Fale um pouco da histéria desse Neab.
4 - Qual sua instituicdo?

5 - O seu NEAB possui estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou
mesticos ocupantes de cargos publicos na sua instituicdo?
( )Sim () Néo

6 - Vocé é servidor pablico concursado?
(X) Sim ( ) Néo

7 - H& quanto tempo?
- Ha 17 anos

8 - Vocé ocupa alguma fungdo administrativa na sua universidade?
( )Sim (x) Naéo

9 - Em caso positivo, qual?

10 - Quando vocé realizou seu concurso havia mais candidatos negros e brancos
competindo com vocé? VVocé se lembra quantos?
-Sim, mais candidatas claras: brancas e pardas. Ndo sou capaz de dizer quantas.

11 - Além de vocé, outros candidatos negros foram aprovados? (Comente)
- N&o. Havia apenas uma vaga.

12 - VVocé acredita haver racismo institucional no Brasil?
(x) Sim () Néao

13 - Vocé percebe alguma relacdo entre racismo institucional e concurso publico?
(Comente)

Penso que 0s concursos publicos ainda sdo, para os negros, a forma menos excludente
de recrutamento para o mercado de trabalho, por utilizar critérios menos subjetivo do
que outros tipos de selegdo. Mas, mesmo ai, hé a atuacdo de fatores que sdo exteriores a
situacdo do concurso, e que agem como critério de excluséo para certos grupos sociais,
como 0s negros, por exemplo. Esses grupos, por ndo terem tido acesso a uma formagéo
académica de “exceléncia”, sdo alijados dessa possibilidade. Assim, 0s postos mais
almejados do servico publicos, (como a diplomacia, o judiciario, s6 para exemplificar)
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estdo proibidos, para eles, pela concorréncia dos membros dos grupos que realizaram
sua formacdo em condicdes privilegiadas. Podemos dizer que embora as instituicdes
publicas ndo disponham de mecanismos formais de discriminag&o racial, 0 modo como
funcionam, como estabelecem as normas de acesso aos seus quadros, terminam por
favorecer os mais favorecidos, na medida em que sdo esses os que dispdem do “capital”
que define a disputa.

14 - Vocé acredita que o racismo institucional influencia o resultado dos concursos
quando existe fase presencial? (Comente)

Sim. Ai interferem elementos subjetivos. Antes de qualquer coisa, atua uma
representacdo sobre o “mérito” e a “exceléncia”, que favorecerd, certamente, os mais
favorecidos. No caso, 0 grupo branco. Ndo ha que se desprezar, também, a acdo do
capital social. As redes de relacionamentos, em muitos casos, atuam para favorecer
aqueles que estdo mais proximos, no espaco social, dos que detém o poder de recrutar
para as instituicoes.

15 - Vocé foi vitima de racismo institucional durante a realizacdo de seu concurso?
(Comente)

N&o. Meu perfil racial era muito préximo ao das candidatas que concorreram comigo.
Outro aspecto a ser levado em consideracdo, € que a disputa, nessa area, embora nao
seja desprezivel, ndo é tdo acirrada; trata-se de uma faculdade de educacdo, numa
universidade estadual, no Nordeste, 0 que nao chega a ser um posto almejado pela elite
branca. Ai 0s negros tém sempre mais chances do que em outros espacos.

16 - Vocé é a favor de que existam cotas raciais nos concursos publicos? (Comente)

- Sim, pelas razdes anteriormente apresentadas. Em situacdo de disputa, a tendéncia sera
sempre que os melhor situados, economicamente, sejam favorecidos. No Brasil, estes
sao freqlientemente provenientes do segmento branco. A idéia de “mérito”, significando
a classificacao linear dos concorrentes, a partir das mais elevadas pontuac¢6es, como o
critério mais democratico para alocacdo as vagas em concursos, COmo 0 CONCurso
vestibular, por exemplo, esconde uma armadilha para os candidatos oriundos de grupos
sociais em desvantagem. Tais concorrentes, mesmo exibindo um desempenho
satisfatorio, terdo provavelmente poucas chances de obter uma pontuacgdo tdo elevada a
ponto de competir com concorrentes dos grupos privilegiados, vez que esses vém de
uma preparacdo académica em condi¢fes muito mais favoraveis, o que lhes conferem
uma larga vantagem na disputa. Pude perceber isso, em pesquisas por mim realizadas
sobre 0 acesso de negros ao ensino superior. Entre candidatos que embora aprovados,
ficaram de fora da classificacdo para preenchimento das vagas disponiveis, havia um
enorme contingente de candidatos negros, oriundos de escolas publicas, que haviam
obtido notas acima do “ponto de corte”, disputando cursos altamente valorizados. Esses
candidatos foram descartados na disputa, com base no critério do “mérito”. Isto &,
embora tivessem sido aprovados, haviam obtido uma pontuagcdo menos elevada do que
os que foram classificados para as vagas disponiveis. Outro aspecto dessa disputa, que
desfavorece os candidatos de grupos sociais em desvantagem, é a representacdo
negativa sobre suas chances na disputa. Descrevi, no meu trabalho de doutorado, uma
situacdo de estudantes competindo por vagas no vestibular para uma universidade
publica federal, que pode ilustrar essa realidade. Entre os candidatos classificados, as
maiores pontuagdes eram freqlientemente dos homens e dos brancos. Quando esse
contingente de estudantes foi novamente avaliado, j& no terceiro semestre do curso,
para o qual haviam sido aprovados, a situacdo se inverteu. As mulheres e 0s negros
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exibiam um desempenho melhor do que os homens e os brancos. Do meu ponto de
vista, enfrentar competidores que eles reputavam como mais fortes, inibiu seu préprio
desempenho, no momento da disputa pela vaga. Quando isso ndo mais implicava numa
disputa, eles puderam exibir sua performance real. Assim, parece que “mérito” ¢ tao
somente um eufemismo, para falar daqueles atributos de que séo portadores os membros
dos grupos privilegiados. Por essa razdo, considero que uma politica de reserva de vagas
em concursos, para grupos em desvantagem, como a politica de cotas, é necessaria para
que as disputas se tornem, efetivamente democraticas. Para que a vantagem inicial de
um grupo n&o prevaleca como o critério de escolha.

(x) Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informac@es aqui fornecidas, bem como minha identificacéo.
() Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informacdes aqui fornecidas, desde que preservado meu
anonimato.

Assinatura do Entrevistado

Entrevistada 7

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
IDENTIFICACAO

Nome:

Profissdo: Professora Universitaria

Auto declaracdo étnico-racial: negra

ENTREVISTA
1 - Vocé é Coordenador de NEAB?
( x )Sim () Néo

2 - Em caso afirmativo, ha quanto tempo?
10 anos

3 - Fale um pouco da histéria desse Neab.

O Programa Acdes Afirmativas na IFES surgiu em 2002, fruto da aprovacdo no edital
do Programa Politicas da Cor, promovido pelo Laboratério de Politicas Publicas da
UERJ, com patrocinio da Fundacdo Ford. Apds os 2 anos de realizagdo do projeto
demos continuidade a proposta transformando-nos em Programa de Ensino, Pesquisa e
Extenséo.

Alguns consideram o A¢des como um “grupo correlato”, pois o seu carater de programa
desempenha func¢des de um Neab, mas, também incorpora outras particularidades como,
por exemplo, uma composicdo mais diversificada da equipe de docentes e um
envolvimento politico-académico diferenciado dos integrantes. Por exemplo, nem todos
os docentes ligados ao Acdes sdo pesquisadores que se dedicam exclusivamente ao
estudo da temaética racial, mas a ttm como mais um tema de sua atuacdo académica.
Isso significa que nem sempre esses docentes participam dos féruns académicos e
politicos que discutem as relagcdes raciais em nosso pais. Todavia, outros docentes, sim,
sdo pesquisadores que tém como interesse especifico produzir conhecimento sobre
relacOes raciais e atuam mais em foruns politicos e académicos dentro e fora da IFES.



145

A nossa proposta volta-se para o fortalecimento académico de jovens negros de
qualquer curso de graduacdo da IFES, sobretudo os de baixa renda, com vistas a sua
entrada na pos-graduacdo. Em 10 anos 16 jovens que passaram pelo Acdes ja entraram
na pos-graduacdo e ja temos um primeiro que se tornou docente de uma universidade
publica.

Também atuamos na area da extensdo com formacéo de professores da educacéo bésica,
pesquisa e ensino. Temos atuacdo politica na IFES e fora dela e fomos um dos grupos
responsaveis pela demanda de acBes afirmativas como politica de ingresso na IFES, o
que resultou na politica de bénus para estudantes de escola publica e racial, adotada em
2008.

4 - Qual sua institui¢éo?

5 - O seu NEAB possui estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou
mesticos ocupantes de cargos publicos na sua instituicdo?
( )Sim ( x) Néo

6 - Vocé é servidor publico concursado?
( x )Sim ( ) Né&o
7 - Ha& quanto tempo? 16 anos

8 - Vocé ocupa alguma funcdo administrativa na sua universidade?
( )Sim ( x)Naéo

9 - Em caso positivo, qual?

10 - Quando vocé realizou seu concurso havia mais candidatos negros e brancos
competindo com vocé? Vocé se lembra quantos?
Sim, havia mais uma.

11 - Além de vocé, outros candidatos negros foram aprovados? (Comente)

Sim, quando fiz o concurso para docente no Departamento de Administracdo Escolar da
IFES havia vérios candidatos e éramos duas mulheres negras. Ambas fomos aprovadas.
Um dado relevante: no meu departamento somos 5 docentes negros e ha mais na
Faculdade de Educacdo. Porém, existem areas que ndo vemos nenhum docente negro na
universidade.

12 - VVocé acredita haver racismo institucional no Brasil?
( x)Sim ( ) Néo

13 - Vocé percebe alguma relagdo entre racismo institucional e concurso publico?
(Comente)

Essa € uma questdo que merece um tempo maior de reflexdo. Se falarmos em docentes,
temos que considerar a pouca presenca de negros e negras que hoje atuam como
professores da educacdo superior, no Brasil, sobretudo nas universidades publicas, as
quais exigem o titulo de doutor para todas as areas ou para a maioria delas. Nesse caso,
como ja existem dados suficientes que nos ajudam a compreender as desigualdades
raciais na educacdo, cabe discutir por que ha tanta rejeicdo quando se coloca a
necessidade de cotas raciais em concursos publicos para docente como mecanismo de
correcdo dessa desigualdade. Nesse caso, 0 racismo institucional poderia ser
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interpretado como a prdpria resisténcia criada em torno do debate, 0 que inviabiliza ao
Estado e a universidade pensar nessa alternativa. O fechamento total a essa discussao
que assistimos no MEC e nas universidades pode ser interpretado também como uma
das formas desse racismo operar, ou seja, o fato de ndo pautar o tema ja é uma forma da
instituicdo ndo se mover diante do problema colocado.

Por outro lado, esse mesmo debate tem que ser bem feito e aqui estd uma outra maneira
do racismo operar no interior das institui¢cOes: a entrada do tema via a banaliza¢do do
mesmo e a crenca no mito de democracia racial e no ideal meritocratico. Da mesma
forma que os estudantes, os docentes negros e brancos que podem pleitear a vaga em
um concurso publico tém condi¢des e oportunidades desiguais na sua trajetoria escolar e
académica. Um Estado democréatico deveria considerar isso. Se é possivel pensar cotas
na diplomacia brasileira, por que ndo nos concursos publicos?

Se considerarmos os indigenas, a situacdo é ainda mais séria. Parece-me que até hoje
temos s6 um ou dois indigenas que passaram em concurso publico para docente no
ensino superior. Um deles € o Gersen Baniwa que atualmente esta na SECADI.

No caso dos técnico-administrativos temos maior presenca negra, pelo menos, na IFES.
Todavia, uma pesquisa de mestrado realizada por uma das estudantes que orientei no
mestrado revelou que estes, geralmente, possuem baixa escolaridade, estdo em cargos
mais subalternos ou ndo sdo devidamente aproveitados dentro do conhecimento e
formacdo que possuem. Muitos entram com baixa escolaridade, mas completam seus
estudos em nivel superior depois que passam no concurso ( 0 que é alarmente, nesse
caso, é que esse complemento geralmente € feito em faculdades particulares, sendo que
atuam dentro de uma universidade publica como técnicos!!!!).

Porém, na maioria das vezes nao ha perspectiva de mudanca de categoria quando
completam o ensino superior. Tal situacdo exige urgentemente um plano de carreira
digno. Eles vivem situacGes de preconceito racial na universidade e possuem trajetorias
mais acidentadas. Somam-se a essa situacdo as questdes do lugar e da carreira dos
técnicos administrativos na administracdo publica.

Portanto, para mim, pensar o racismo institucional e concurso publico envolve todas
essas questdes.

14 - Vocé acredita que o racismo institucional influencia o resultado dos concursos
quando existe fase presencial? (Comente)
Precisaria entender o que é a fase presencial para responder a essa questao.

15 - Vocé foi vitima de racismo institucional durante a realizacdo de seu concurso?
(Comente)

Durante a realizagcdo das provas do concurso, ndo. Tudo foi conduzido com muita
seriedade e ética.

Porém, ap0s ter sido aprovada em concurso e ter finalizado todas as formalidades
prévias até a conclusdo da admisséo, vivi uma situacdo que pode ser considerada como
expressao do racismo institucional a moda brasileira, ou seja, repleto da tdo falada
“ambigiiidade”.

Quando finalmente fui assinar a documentacéo de admissdo no prédio da administragdo
da universidade, ao chegar no setor responsavel, descobri que também era o dia de
admissdo de técnico-administrativos que entraram via concurso. Como eu descobri isso?
A pessoa responsavel por nos orientar para o local onde deveriamos finalizar a nossa
admissdo olhou para mim e disse:

- Para funcionario vocé deve ir para aquele setor.

Eu respondi:
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- N&o, no meu caso é para professora.

Ela ficou muito sem graca, olhou para mim, sorriu de forma ainda mais sem graca e
disse:

- Entéo a senhora devera ir por ali...

Antes mesmo de falar qualquer coisa chegou uma outra colega que também havia
passado em concurso no outro departamento da FAE. Ela estava muito alegre e quando
me viu comecgou a entabular uma conversa animada comigo. Acabei me desviando do
foco da situacdo e ndo disse mais nada a funcionaria. Contudo, senti uma dor interna.
Um desconforto. Sabia que, infelizmente, eles me acompanhariam naquela instituigéo,
porém, naquele momento o mais estratégico era assinar a admisséo. Depois veria como
fazer os devidos enfrentamentos. Enfrentamentos esses, com os quais lido até hoje.

16 - Vocé é a favor de que existam cotas raciais nos concursos publicos? (Comente)
Sim, desde que sejam resultado de uma discussdo bem elaborada que ndo dé margem a
banalizacdo. Acho, também, que precisamos gerar dados sobre o perfil étnico-racial dos
docentes no ensino superior brasileiro, em quais universidades publicas e privadas se
encontram, quais 0s cursos e areas que atuam. Temos que ter dados mais precisos sobre
onde ha maior auséncia dessa representatividade negra e qual é a maior titulacdo que os
docentes negros que ja estdo nas universidades tém.

Acho que a proposta deveria vir alicercada em dados oficiais e académicos nacionais e
regionais para evitar acusacdes de que se baseia em conteldo puramente ideolégico,
assim como 0s oportunismos que muitas vezes se apresentam “‘em nome das acgoes
afirmativas”.

() Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informac@es aqui fornecidas, bem como minha identificacéo.

( x ) Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informacdes aqui fornecidas, desde que preservado meu
anonimato. Solicito também que o nome da universidade ndo seja mencionado por
motivos institucionais.

Assinatura do entrevistado

Entrevistado 8

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
IDENTIFICACAO

Nome:

Profissdo: Professor

Auto declaracdo étnico-racial: Negro

ENTREVISTA
1 - Vocé é Coordenador de NEAB?

( )Sim (x) Néo
2 - Em caso afirmativo, ha quanto tempo?
3 - Fale um pouco da histéria desse Neab.

O Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros foi constituido e aprovado em 2003, a partir do
trabalho realizado pelo GT Educacdo e Relagdes Raciais do Nucleo de Apoio
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Pedagdgico do Centro de Ciéncias da Educacdo, iniciado em 1995. Em um primeiro
momento, aléem de organizar um ciclo de debates sobre a temaética, constituimos o
Grupo de Pesquisa Multiculturalismo: Histéria, Educacdo e Populacdes de Origem
Africana, oferecemos o curso de especializacdo em Educacdo, RelacGes Raciais e
Multiculturalismo , além de evento de mesmo nome no final dos anos 1990. Em 2002,
organizamos a primeira experiéncia de acao afirmativa da Universidade, por meio da
introducdo de 40 mulheres negras no Curso de Pedagogia — Modalidade a distancia da
universidade. Em 1996, organizamos o primeiro Curso de Histéria da Africa no Curso
de Graduagdo em Historia.

4. Qual sua instituicdo?

5 - O seu NEAB possui estatisticas ou levantamentos do percentual de negros e/ou
mesticos ocupantes de cargos publicos na sua institui¢do?

()Sim (x) Néo

6 - Vocé é servidor publico concursado?

(x)Sim () Nao

7 - H& quanto tempo?

17 anos

8 - Vocé ocupa alguma funcdo administrativa na sua universidade?
(x)Sim ( ) Néo

9 - Em caso positivo, qual?
Pro-Reitor de Extensdo, Cultura e Comunidade.

10 - Quando vocé realizou seu concurso havia mais candidatos negros e brancos
competindo com vocé? Vocé se lembra quantos?
N&o apenas brancos, dois.

11 - Além de vocé, outros candidatos negros foram aprovados? (Comente)
Que eu lembre néo.

12 - VVocé acredita haver racismo institucional no Brasil?
( x)Sim ( ) Néo

13 - Vocé percebe alguma relacdo entre racismo institucional e concurso publico?
(Comente)

De certo modo, a academia é formada por circulos de convivéncia. Como 0s negros, de
um modo geral, ndo fazem parte destes circulos, eles ndo acessam 0s espacos de
distribuicdo de status, prestigio e poder. E, no caso do tema em tela, acesso aos cargos
publicos.
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14 - Vocé acredita que o racismo institucional influencia o resultado dos concursos
guando existe fase presencial? (Comente)
Positivo. Pelas razdes ja definidas acima.

15 - Vocé foi vitima de racismo institucional durante a realizacdo de seu concurso?
(Comente)
N&o. Pois, fazia parte de uma rede de poder.

16 - Vocé é a favor de que existam cotas raciais nos concursos publicos? (Comente)
Sim, na medida em que os afros sdo sub-representados nestes espacos.

(X) Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informacdes aqui fornecidas, bem como minha identificacao.
() Em caso de publicacdo dessa pesquisa e de seus resultados parciais e/ou totais,
autorizo a publicacdo das informagdes aqui fornecidas, desde que preservado meu
anonimato.

Assinatura do entrevistado
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Tabela 1 — Distribuicéo

or cores dos servidores de nivel E
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CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO
Administrador 21 4 3 1 16 45
Analista de Tecnologia da | 6 2 2 2 12
Informacéo
Arquivista 2 2 0 0 2 6
Assistente Social 3 1 1 0 2 7
Auditor 1 0 1 0 0 2
Bibliotecario- 9 4 2 0 13 28
Documentalista
Contador 6 2 0 0 3 11
Economista Doméstico 3 3 1 0 3 10
Enfermeiro-Area 1 1 0 0 0 2
Engenheiro Agrénomo 8 0 0 1 18 27
Fisioterapeuta 1 1 0 0 0 2
Jornalista 1 0 1 0 2 4
Médico-Area 9 1 1 0 10 21
Nutricionista 2 1 0 0 0 3
Secretario Executivo 11 7 2 2 12 34
Técnico em  Assuntos | 6 3 1 0 15 25
Educacionais
Total 79 32 15 4 99 237
Percentual 33,3% 13,5% 6,3% 1% 41,7% XXX
Fonte: adaptagdo de “cor ¢ etnia” SIAPE (2011)
Tabela 2 — Distribuicdo por cores dos servidores de nivel D
CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO
Assistente em | 130 62 13 20 213 438
Administracéo
Desenhista-Projetista 1 1 0 0 1 3
Mecénico de Montagem e | 2 1 0 0 0 3
Manutencdo
Técnico de Tecnologia da | 7 1 3 2 4 17
Informagdo
Técnico de Laboratério — | 20 7 5 3 20 55
Area
Total 160 72 21 25 238 516
Percentual 31% 13,9% 4% 4,8% 46% XXX

Fonte: adaptagéo de “cor e etnia” SIAPE (2011)




Tabela 3 — Distribuicdo por cores dos servidores de nivel C
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CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO

Administrador de | 6 3 1 0 1 11

Edificios

Assistente de Tecnologia | 4 1 0 0 0 5

da Informacéo

Assistente de Laboratério | 15 6 4 0 6 31

Auxiliar em | 41 18 6 5 58 128

Administracio

Auxiliar de Creche 0 1 0 0 0 01

Auxiliar de Saude 0 1 1 0 1 03

Operador de Caldeira 2 2 0 0 7 11

Total 68 32 12 5 73 190

Percentual 35,8% 16,9% 6,3% 2,7% 38,7% XXX

Fonte: adaptagd@o de “cor e etnia” SIAPE (2011)

Tabela 4 — Distribuigdo por cores dos servidores docentes

CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO

Professor ~de  Ensino | 30 5 4 2 42 83

Basico, Técnico e

Tecnolbgico

Percentual 36,1% 6,1% 481% | 2,39% 50,6% XXX

Professor de Magistério | 653 89 40 39 455 1.276

Superior

Percentual 51,1% 6,97% 3,13% | 3,11% 3,05% XXX

Fonte: adaptagdo de “cor e etnia” SIAPE (2011)

Tabela 5 — Distribui¢do por cores de estagirios

CARGO BRANCA | PARDA | PRETA | OUTRAS | NAO TOTAL
INFORMADO

Estagiarios 87 69 47 1 24 228

Percentual 38,3% 30,3% 21% 0,43% 10,5% XXX

Fonte: adaptacdo de “cor e etnia” SIAPE (2011)

Tabela 6 — Composicao Racial dos cursos de graduacdo no Brasil

Os Cursos mais brancos

Cursos menos brancos

Arquitetura (84,5%)

Histéria (54, 9%)

Odontologia (81,1%)

Geografia (56,0%)

Medicina Veterinaria (80,9%)

Letras (61,8%)

Engenharia Mecénica (80,6%)

Matematica (62,0%)

Farmacia (79,9%)

Fisica (64,0%)

Direito (79,4%)

Pedagogia (65,0%)

Jornalismo (78,4%)

Enfermagem (67,2%)

Administracao (78,4%)

Biologia (69,1%)

Psicologia (78,1%)

Quimica (71,0%)

Medicina (77,7%)

Ciéncias Contabeis (72,0%)

Fonte: INEP, Censo 2004, in ANDIFES, 2007%°

9 Disponivel em www.andifes.org.br/index.php?option=com_docman...27. Acesso em 23 dez 2011.)
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Tabela 7. Rendimento habitual médio do trabalho principal da PEA ocupada segundo posicao na
ocupacao dos grupos de cor ou raca e sexo, Brasil, jan / 10 (em R$ - jan 2010, INPC)

Posicdo na Ocupacao Homens Homens Pretos | Mulheres Mulheres
Brancos & Pardos Brancas Pretas & Pardas

Emprego no  setor | 3.556,88 1.483,38 2.165,91 990,59

publico com carteira

Militar ou funcionario | 3.213,32 1.954,77 2.508,80 1.623,42

publico estatutario

Fonte: adaptada de IBGE, microdados PME. Tabulacdo LAESER (banco de dados Tempo em Curso)*

> Tempo Em Curso, p. 6.
Disponivel em: http://www.laeser.ie.ufrj.br/PT/tempo%20em%?20curso/TEC%20-%202010%20-%2003.pdf Acesso

27 dez 2011.
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