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RESUMO

MAHECHA, Yamile Lined Ramos. As Politicas de Fomento a Agricultura Familiar: Uma
Analise Comparativa das Experiéncias do Brasil e da Coldémbia (1990-2010). Dissertacéo
(Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas), Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Seropedica, 2016.

A presente pesquisa tem como objetivo principal realizar um estudo comparativo das politicas
de fomento & agricultura familiar (AF) do Brasil e da Colémbia, entre os anos de 1990 e 2010.
Nesse periodo, observou-se mudancas significativas nos dois contextos, com o reconhecimento
da categoria social e politica da agricultura familiar e o surgimento de politicas especificas para
este segmento. Para tanto, sdo estabelecidos previamente cinco parametros de comparacao: i) a
trajetoria historica e a evolugdo do conceito de agricultura familiar, enfatizando-se sua
construcdo e configuracdo nos dois paises; ii) os atores sociais do meio rural, especialmente
aqueles envolvidos na construgdo da categoria social da agricultura familiar e, também, na
criacdo das politicas publicas para o seu fomento; iii) a institucionalidade construida para a
gestdo das politicas de fomento a agricultura familiar; iv) os programas de fomento a agricultura
familiar implementados nos dois paises, a saber: 0 Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e o Fundo de Financiamento do Setor Agropecuario
(FINAGRO); V) e os principais instrumentos de politicas utilizados para o fomento da
agricultura familiar que atuam em paralelo aos programas de crédito rural. Esta pesquisa foi
realizada mediante a utilizacao de fontes primarias (documentos governamentais) e secundarias
(literatura especializada sobre o assunto). A énfase das andlises realizadas nesta dissertacéo
centra-se na tentativa de realizar uma comparagao dos contextos nacionais distintos, nos quais
estdo inseridas as politicas de fomento a Agricultura Familiar. Nesta direcdo, o trabalho
demonstra que em ambos 0s paises as reivindica¢fes produzidas pelas lutas de seus atores
sociais e organizacGes do meio rural repercutiram diretamente no carater das politicas de
fomento a AF adotadas, assim como estas representam importantes avangos tanto para o Brasil
guanto para a Colémbia. Como resultado, ambos os paises também tém fortalecido o apoio
institucional para a agricultura familiar, mediante a criagdo de um conjunto diversificado de
politicas de fomento, visando melhorar o seu desempenho produtivo. As andalises dessa
dissertacdo demonstram que o Brasil se diferencia por ter politicas especificas para a AF,
enguanto gue a Colémbia se caracteriza mais por politicas mais generalistas, embora o0 governo
tenha tentado incorporar politicas mais especificas nos ultimos anos. Neste sentido, os acordos
de cooperacdo celebrados entre os dois paises podem trazer contribuicdes importantes ao
aperfeicoamento das politicas de fomento a agricultura familiar, mediante a analise comparativa
das experiéncias em curso.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Politicas publicas, Programas de fomento, atores
sociais, e institucionalidade.



ABSTRACT

MAHECHA, Yamile Lined Ramos. The Development of the Family Farming Policies: A
Comparative Analysis of Experiences of Brazil and Colombia (1990-2010). Dissertation
(Masters in Territorial Development and Public Policy), Rural Federal University of Rio de
Janeiro, Seropédica, 2016.

This research has as its main objective to carry out a comparative study of policies encouraging
family farming (AF) of Brazil and Colombia, between 1990 and 2010. During this period there
was significant changes in both contexts, recognizing social and political category of family
farming and the emergence of specific policies for this segment. To that end, previously
established five benchmarks: i) the historical trajectory and evolution of the concept of family
agriculture, with emphasis on the construction and configuration in both countries; ii) social
actors in the rural areas, especially those involved in the construction of the social category of
family farming, and also in the creation of public policies for its promotion; iii) the institutional
framework built for the management of policies encouraging family farming; iv) development
programs for family farming implemented in both countries, namely: the National Program for
Strengthening Family Agriculture (PRONAF) and the Financing Fund of the Agricultural
Sector (FINAGRO); v) and the main policy instruments used for the promotion of family
farming that act in parallel to rural credit programs. This research was conducted through the
use of primary sources (government documents) and secondary (specialized literature on the
subject). The emphasis of the analyzes carried out during this thesis focuses on the attempt to
make a comparison of the different national contexts in which they operate to support policies
on family farming. In this direction, the study demonstrates that in both countries the claims
produced by the struggles of their social actors and organizations of rural reverberated directly
in the character of policies encouraging the AF adopted, as these represent important advances
both for Brazil and for Colombia. As a result, both countries have also strengthened the
institutional support for family farming, through the creation of a diverse set of development
policies in order to improve their productive performance. The analysis of this dissertation show
that Brazil is distinguished by having specific policies for AF, while Colombia is characterized
more by more general policies, although the government has been trying to incorporate more
specific policies in recent years. In this sense, cooperation agreements between the two
countries can make important contributions to the improvement of policies encouraging family
farming through the comparative analysis of current experiences.

Key words: Family farming, public policies, development programs, social actors and
institutions.



RESUMEN

MAHECHA, Yamile Lined Ramos. Las politicas de fomento a la agricultura familiar: um
analisis comparativo de las experiéncias de Brasil y Colombia (1990-2010). Tesis (Maestria
en Desarrollo Territorial y Politicas Publicas), Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro,
Seropédica, 2016.

Esta investigacion tiene como objetivo principal llevar a cabo un estudio comparativo de las
politicas de fomento de la agricultura familiar (AF) de Brasil y Colombia, entre 1990 y 2010.
Durante este periodo hubo cambios significativos en ambos contextos, con el reconocimiento
de la categoria social y politica de la agricultura familiar y la aparicién de politicas especificas
para este segmento. Para eso son previamente establecidos cinco parametros de comparacion:
i) la trayectoria historica y la evolucidn del concepto de la agricultura familiar, enfatizando en
la construccién y la configuracién en ambos paises; ii) los actores sociales del medio rural,
especialmente los que participan en la construccion de la categoria social de la agricultura
familiar, y también en la creacién de politicas publicas para su promocidn; iii) institucionalidad
construida para la gestion de las politicas de promocion de la agricultura familiar; iv) programas
de fomento de la agricultura familiar implementados en ambos paises: el Programa Nacional
de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF) y el Fondo de Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO); v) y de los principales instrumentos de politica utilizados
para la promocién de la agricultura familiar, que actuan de forma paralela a los programas de
crédito rural. Esta investigacion se llevdé a cabo mediante el uso de fuentes primarias
(documentos gubernamentales) y secundaria (literatura especializada sobre el tema). El énfasis
de los analisis llevados a cabo durante esta tesis se centré en el intento de hacer una comparacion
de los diferentes contextos nacionales en los que operan las politicas de apoyo a la agricultura
familiar. En este sentido, el estudio demuestra que en ambos paises las reclamaciones
producidas por las luchas de sus actores y organizaciones sociales del medio rural repercutieron
directamente en el caracter de las politicas adoptadas para promover la AF, como también
representan avances importantes tanto para Brasil y para Colombia. Como resultado de ello,
ambos paises también han fortalecido el apoyo institucional para la agricultura familiar, a través
de la creacion de un conjunto diverso de las politicas de fomento con el fin de mejorar su
rendimiento productivo. El andlisis de esta tesis muestra que Brasil se distingue por tener
politicas especificas para la AF, mientras que Colombia se caracteriza méas por las politicas mas
generales, aunqgue el gobierno ha estado tratando de incorporar politicas mas especificas en los
ultimos afios. En este sentido, los acuerdos de cooperacién entre los dos paises pueden hacer
contribuciones importantes a la mejoria de las politicas de fomento de la agricultura familiar a
través del analisis comparativo de las experiencias actuales.

Palabras clave: Agricultura Familiar, politicas publicas, programas de desarrollo, actores
sociales e institucionalidad.
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INTRODUCAO

Este trabalho se propde a analisar as experiéncias das politicas de fomento a agricultura
familiar (AF) em dois paises da América Latina: Brasil e Colémbia. Mesmo sendo territdrios
com varias diferencas historicas, econdémicas, sociais, politicas e culturais, se torna necessario
e importante um estudo deste tipo por meio da comparagédo de alguns parametros que véo a
nortear a pesquisa para um maior entendimento e compreenséao do papel da agricultura familiar
nos dois territorios e sua contribuicdo para o desenvolvimento rural dos paises. Adota-se aqui
o0 conceito da FAO, que define a agricultura familiar como todas aquelas atividades agricolas
de base familiar que estdo ligadas a diversas areas do desenvolvimento rural e que consistem
em um meio de organizacdo das producOes agricolas, florestais, pesqueiras, pastorais e
aquicolas, as quais sdo dirigidas pela propria familia e dependem de méo de obra dela.

Neste sentido, pretende-se realizar um estudo comparativo considerando-se os seguintes
parametros de analise: i) a trajetdria historica e a evolugdo do conceito de agricultura familiar;
ii) os atores sociais do meio rural; iii) a institucionalidade construida para a gestdo das politicas
de fomento a agricultura familiar; iv) os programas de fomento a agricultura familiar
implementados nos dois paises, a saber: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e o Fundo de Financiamento do Setor Agricola (FINAGRO); v) e 0s
principais instrumentos de politicas utilizados para o fomento da agricultura familiar, os quais
atuam em paralelo aos programas de crédito rural. A escolha da experiéncia brasileira para
servir de comparagdo com a experiéncia colombiana deve-se principalmente aos resultados e
avancos significativos que que o Brasil tem apresentado na implementacdo de suas politicas
publicas voltadas especificamente para a AF, tendo-se convertido em uma referéncia
internacional. Sob este aspecto, as politicas brasileiras de fomento a este setor sdo reconhecidas
e destacadas por organizages internacionais multilaterais, considerando-se a estrutura politica
e institucional que foi construida ao longo dos anos para a agricultura familiar, cujos formatos,
objetivos e politicas tém servido de modelo para implementar programas semelhantes em outros
paises.

Esse conjunto de politicas publicas brasileiras para a AF também é reconhecido pelos
integrantes da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) como
um exemplo a ser seguido, porém, para os agricultores familiares e suas organizacGes de
representacdo, ainda ha muito a ser feito.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel pela
gestdo das politicas que promovem o desenvolvimento do setor, 0 PRONAF iniciou seu
primeiro ano Safra (1995-1996) com varios problemas impostos pelos bancos para a liberacdo
do crédito, liberando-se s6 na primeira Safra R$ 89 milhdes, distribuidos em 33.227 contratos.
Desde esta primeira safra até a safra de 2009-2010, a qual disponibilizou R$ 15 bilhdes,
distribuidos em 1.752.988 contratos. A cada safra, o programa aumentou os valores
disponibilizados, tema que vai ser tratado no Capitulo II.

O MDA, ao analisar a evolucdo dos recursos dos Planos Safras nos ultimos anos,
ressaltava um crescimento expressivo no volume de crédito contratado pela agricultura familiar.
O Ministro Pepe Vargas salientava que:

Poucas pessoas sabem, mas o Brasil é dos poucos paises que dispdem de crédito,
seguro de rendas, programa de compras e programa de garantia de precos voltados
para a agricultura familiar. E um conjunto de politicas ptblicas pouco visto no mundo
(PORTAL BRASIL, 2015).
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A FAO destacou o fato de que o Brasil atendeu a meta de reduzir pela metade a
proporcéao de pessoas que sofrem de fome, uma das Metas de Desenvolvimento do Milénio de
2000, reduzindo & metade o nimero de pessoas nesta situagdo, objetivo estipulado na Cupula
Mundial da Alimentagcdo, em 1996. Segundo a FAO, em 1990-1992, 14,8% dos brasileiros
passavam fome. Nos ultimos anos, o indice brasileiro caiu para 1,7%, o equivalente a 3,4
milhGes de pessoas que ndo comem o suficiente diariamente. As estatisticas colocam o pais
como aquele que superou o problema da fome.

Anne Kepples, consultora da FAO, acredita que o Brasil se destaca como um exemplo
para outros paises, devido a uma série de politicas publicas articuladas, como o programa Bolsa
Familia, a geragdo de emprego formal, o fortalecimento da agricultura familiar, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos, o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar, entre outros que serdo
mencionadas ao longo deste trabalho.

Segundo Ménica Rodriguez, oficial de Assuntos Econdémicos da Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (Cepal) da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU):

Um dos produtos que o Brasil exporta é a imagem de governo que apoia a agricultura
familiar. E muito interessante ver isso quando estamos em outros paises. E o tnico
pais da América Latina que tem um Ministério de Desenvolvimento Agropecuério
focado na agricultura familiar, ¢ um avango muito grande, e o Brasil é referéncia nisso.

Dessa maneira, 0 documento Fome Zero! destaca que o Brasil é hoje referéncia
internacional e na América Latina em relacdo a politicas de seguranca alimentar,
desenvolvimento rural e de combate a pobreza, com base em trés justificativas. A primeira tem
a ver com a incorporacao dos objetivos de erradicacdo da fome e do combate a pobreza ao
centro da agenda nacional. A segunda esta relacionada a inclusdo destes objetivos como
elementos organizadores da prépria politica macroecondmica brasileira. A terceira diz respeito
a criacdo e a consolidacdo de uma politica e de um sistema nacional de seguranca alimentar e
nutricional, assentados em um novo marco legal e institucional e em um renovado conjunto de
politicas publicas.

Este documento também apresenta o avanco na renda da agricultura familiar, que
aumentou em 33% no periodo de 2003 a 2009, superior a média nacional de 13%. O importante
nessa evolucao foi que decorreu especialmente do aumento das rendas do trabalho, fruto das
novas politicas de garantia do direito a terra, de promocao da igualdade de género e de apoio a
producdo da agricultura familiar. Dessa forma, a sinergia das politicas com as agles de
estabilidade e crescimento econémico, aumento do salario minimo, ampliacdo do acesso a
seguridade social, em particular a previdéncia social e as politicas sociais universais, como o
programa Bolsa Familia, explicam os bons resultados alcancados no meio rural. Este conjunto
de politicas levou a criagcdo de novas oportunidades de trabalho e de renda, gerando uma nova
dindmica de desenvolvimento com distribuicdo de renda mais equitativa.

A FAO-BID (2007) ressalta que, nos paises da América Latina e do Caribe, o setor da
Agricultura Familiar € responsavel por mais de 80% das exploracgdes agricolas, proporcionando,

1 Fome Zero. A experiéncia brasileira, organizado por José Graziano da Silva; Mauro Eduardo Del Grossi; Caio
Galvio de Franga”. edigdo de NEAD/ MDA, organizado pelas Na¢Ges Unidas para Agricultura e Alimentagdo
(FAO), 2010.
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em nivel nacional, entre 27 e 67% da producdo total de alimentos, ocupando entre 12 e 67%
das terras agricolas e gerando entre 57 e 77% do emprego agricola na regido.

No Brasil, 84,4% dos estabelecimentos rurais sdo configurados como pertencentes a
agricultura familiar. O setor agropecuario brasileiro emprega quase 75% da méo de obra, no
entanto, somente 24,3% da area ocupada por estes estabelecimentos agricolas sdo administradas
por pequenos proprietarios. A AF é responsavel pela producdo de 70% dos alimentos
consumidos no pais — aproximadamente 70% do feijdo, 87% da mandioca, 58% do leite e 46%
do milho. Os nimeros revelam o tamanho e a importancia da AF para o desenvolvimento do
pais. Dessa forma, nos Gltimos anos, a agricultura familiar passou a ser um setor prioritéario para
o0 governo federal. Além disso, suas politicas publicas de incentivo ao pequeno produtor tém
sido consideradas um exemplo pela FAO (NEHER, 2013).

Outro aspecto importante do presente estudo é a escolha do periodo de analise (1990-
2010), principalmente por trés motivos: i) a partir da década de 1990, a agricultura familiar
passa a ser reconhecida como uma categoria social e politica e, mais recentemente, como uma
categoria profissional, para o caso brasileiro. O mesmo ocorre no caso da Colémbia, a partir do
ressurgimento de atores sociais no meio rural, que passam a reivindicar os seus direitos e o seu
reconhecimento como agricultores familiares; ii) pela criacdo de importantes programas
governamentais de fomento & agricultura familiar, ocorrida em diversos paises neste periodo,
com dessa que especial ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) no Brasil. iii) pelo fato de, nos ultimos anos, o tema da agricultura familiar ter sido
amplamente debatido, a ponto de ter alcancado uma grande repercussdo internacional. A tal
ponto que o ano de 2014 foi considerado como o Ano Internacional da Agricultura Familiar,
por decisdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em reconhecimento a contribuicdo da
agricultura familiar para a seguranca alimentar e para a erradicacdo da pobreza no mundo, isso
com o apoio das reivindicacdes de movimentos sociais rurais organizados e suas constantes
lutas.

Desse modo, foi um periodo de varios acontecimentos nos contextos historicos do Brasil
e da Colébmbia, pois foram décadas de intensas transformac6es e mudancas para o setor rural
nesses dois paises da América Latina. No cenario brasileiro, no inicio da década de 90, o setor
agricola do pais estava afetado pelo processo de abertura econdémica e pela desregulamentacédo
dos mercados, o que impactou fortemente as atividades agricolas por meio de uma concorréncia
intensa com os paises que integram o MERCOSUL?. Com as dificuldades decorrentes da crise
da segunda metade dos anos oitenta, referentemente a disponibilidade de crédito e a queda da
renda, os agricultores familiares da regido Sul do Brasil €, em menor medida, os agricultores da
regido Nordeste (em particular os produtores de algod&o), encontravam-se debilitados diante da
nova conjuntura econémica e comercial (SCHNEIDER et al., 2004).

2 MERCOSUL: o Mercado Comum do Sul, mais conhecido como MERCOSUL, é uma organizacdo
intergovernamental fundada a partir do Tratado de Assuncdo de 1991. Estabelece uma integragdo, inicialmente
econdmica, configurada atualmente em uma unido aduaneira, na qual ha livre-comércio entre seus membros,
situados todos na América do Sul. O MERCOSUL tem por objetivo ndo s6 0 aumento do comércio intrazona, mas
também o estimulo ao intercAmbio com outros parceiros comerciais. Como membros plenos estdo Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai e como Estados Associados a Bolivia (em processo de adesdo ao MERCOSUL), o Chile
(desde 1996), o Peru (desde 2003), a Coldémbia e o Equador (desde 2004). Guiana e Suriname tornaram-se Estados
Associados em 2013. Com isso, todos os paises da América do Sul fazem parte do MERCOSUL, seja como
Estados Parte, seja como Associado. Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul.
Acesso em: inserir data de acesso, p. ex. 3 jun 2016.
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Com a abertura da economia e 0 consequente aumento das importacdes, houve um
crescimento significativo dos movimentos sociais de luta pela terra, no contexto da
implementacdo das politicas neoliberais do pais. E importante destacar o crescimento do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que se transformou na maior
expressao politica da luta pela terra e pela reforma agraria e no mais importante movimento
social de oposicéo ao projeto neoliberal no Brasil (COLETT]I, 2006). Esse processo de luta por
direito a terra e o crescimento dos movimentos revalorizaram o meio rural e especialmente a
agricultura familiar como um lugar de trabalho e de vida, expressada em reivindicagdes pela
permanéncia ou retorno a terra.

Outra caracteristica da época, especificamente a partir de 1993-1994, esta relacionada a
entrada em vigor de muitas das regulamentacOes estabelecidas pela nova constituicéo,
formulada em 1988. Uma delas, por exemplo, trata da descentralizacéo politica e financeira,
pois 0s municipios passaram a ser “entes federados" e, portanto, responsaveis pela execucao de
boa parte das politicas pablicas, tais como saude, educacao e seguranca (SCHNEIDER, 2010).

Na década de 1990, de acordo com Schneider (2010), surge também a discussdo do
desenvolvimento rural, em relacdo as mudancas da prépria sociedade civil, introduzindo-se
conceitos e nocdes de sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente. As organizacdes e 0s
movimentos sociais que foram reprimidos na ditadura militar na década de 1980 retornaram ao
campo politico. Assim as organizacGes e 0S movimentos passaram a ser mais ativos e
propositivos. Acrescente-se, também, o fato de que vérias organizacfes da sociedade civil
ganharam diversidade e importancia, como as organiza¢des nao governamentais (ONGSs), as
associag0es, as cooperativas, entre outras. De uma maneira geral, pode-se dizer que a sociedade
civil readquiriu e ampliou a diversidade de formas de expressdo de sua complexidade politica,
0 que, sem surpresa, acaba estimulando conflitos e disputas e, as vezes, revelando suas
contradicdes.

Até meados dos anos 90, ndo existia nenhum tipo de politica pablica, com abrangéncia
nacional, voltada ao atendimento especifico das necessidades dos agricultores familiares. A
implantacdo do PRONAF somente ocorreu em resposta as antigas lutas organizadas pelos
trabalhadores rurais (SOUZA, 2003).

Desse modo, 0 PRONAF emerge na década de 1990 como a principal politica de apoio
econémico e produtivo a agricultura familiar. O programa é criado em 1995 com a resolucgéo
CMN-Bacen n. 2.191, de 24/08/95, objetivando promover o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar e tendo como carateristica: crédito para custeio e investimento para
produtores rurais, inicialmente com taxas de juros bastante elevadas, na ordem de 16% ao ano.
Atualmente, este programa é mais conhecido pelos créditos concedidos aos agricultores
familiares, por meio de suas diferentes modalidades de atuag&o em suas linhas de crédito, as
quais serdo apresentadas no segundo capitulo como também podem ser observadas no quadro
8. Estas diferentes linhas buscam fomentar a geracdo de renda pela agroindustria, turismo rural,
biocombustiveis, plantas medicinais, cadeia produtiva, seguro agricola, seguro de preco e
seguro contra calamidade por seca na Regido Nordeste, além da incluséo social (MDA, 2015).

Dessa forma, o crédito torna-se um gerador de oportunidades, aproximando o
beneficiario das politicas publicas, o que estimula investimentos em avancos tecnolégicos e
melhorias nas estruturas das propriedades, auxilia e estimula a permanéncia na agricultura e
fortalece o processo de sucessdo na agricultura familiar. Além disso, também realiza incluséo
social por meio de agdes e incentivos que buscam beneficios para os agricultores familiares e
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fortalecem os projetos de permanéncia dos agricultores no campo. Dessa forma, procura-se
permitir um maior acesso a populacdo de menor renda, colocando a disposicéo da agricultura
familiar politicas, programas, produtos e servi¢os que possam gerar desenvolvimento e
qualidade de vida no campo.

A partir dessa politica, surgem importantes programas que foram desenhados, visando
integrar as acGes governamentais para este segmento social, amplo e diversificado que constitui
a Agricultura Familiar. No quadro 2 do segundo capitulo, é possivel observar as principais
politicas, programas e instrumentos para a AF.

A formulacdo das politicas em beneficio a agricultura familiar e a Reforma Agraria
obedeceu, em grande parte, as reivindicacBes das organizacBes de trabalhadores rurais e a
pressdo dos movimentos sociais organizados, mas também estd fundamentada em formulacoes
conceituais desenvolvidas pela comunidade académica nacional e apoiada em modelos de
interpretacdo de agéncias multilaterais, como a FAQ, o IICA e o Banco Mundial (BARRIL;
CHAVEZ, 2007).

A Coldmbia, de modo semelhante ao que ocorreu com o Brasil, teve que passar por um
processo de abertura econdémica no inicio de 1990, com a administracdo de Cesar Gaviria, que
decidiu a restituicdo das importacdes pela nova estratégia comercial, a chamada abertura
econbmica, consistindo na liberacdo do comércio para todos os setores, incluindo a agricultura.
Dessa forma, o governo justificou as reformas como solugdo para o baixo crescimento da
economia e para a queda da produtividade nos anos 1980. No entanto, esperava-se que, com a
abertura da economia, 0s mercados se expandiriam para 0s produtores colombianos,
impulsionando-se a acumulacédo de capital e promovendo-se melhorias tecnoldgicas (GARAY,
1998).

Em meados dos anos noventa, o setor agricola enfrentou uma grave crise associada com
as politicas de liberalizacdo econémica, além de escassos resultados de redistribuicdo de terras
em geral. De acordo com Alban (2011), diante dos maus resultados da redistribuicdo da
propriedade e da luta contra a pobreza rural e da orientacdo tradicional da reforma agraria,
passou-se para 0 regime de mercado de terras e ao subsidio para aquisicdo direta pelos
agricultores. Nesse novo quadro, o governo de César Gaviria aprovou a Lei 160 de 1994, que
criou o Sistema Nacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural Campesino para
promover o acesso dos trabalhadores agréarios as terras e melhorar a renda e a qualidade de vida
da populacéo do campo.

O objetivo da lei era promover o0 acesso a terra para os trabalhadores agricolas, bem
como outros servigos publicos rurais, a fim de melhorar o rendimento e a qualidade de vida dos
agricultores. Os principais aspectos Dessa reforma foram: foi criado o Sistema Nacional de
Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural Campesino para o planejamento, coordenacao,
execucdo e avaliagdo das atividades relacionadas com a economia rural; ¢ dada maior
importancia a mulher camponesa e indigena; é reafirmado o INCORA como 6rgao encarregado
de dirigir as politicas agrarias do pais; estabelecem-se subsidios para a compra de terras para 0s
agricultores que tém o status de assalariados rurais; sdo criados mecanismos de negociagéo
voluntaria entre camponeses e proprietarios de terra, fornecendo apoio aos agricultores; sdo
criadas as areas de reserva camponesa e desenvolvimento de negécios (JIMENEZ, 2012).

Esta lei entdo pode ser entendida como uma tentativa por parte do Estado para regular a
estrutura da propriedade em um esquema de economia mais aberta e internacionalizada. Dessa
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maneira, a reforma criou um mercado de terras amplo, de compra direta de terras aos
proprietarios por parte dos camponeses assalariados vulneraveis, com os subsidios estatais
concedidos. Mas varios impactos negativos se criaram a partir Dessa reforma, exemplificando-
se: 0 poder concedido pelo INCORA estava cheio de corrupgédo, concedendo terras a quem néo
precisava e realizando distribuicdo de terra para favorecer a terceiros tal era a sua corrup¢do
que, em 2007, foi desmontado O INCORA para dar lugar ao INCODER; outro aspecto foi que,
ao criar-se um mercado de terra prospera, levou-se a especulacdo, de modo que 0s precos da
terra aumentaram, tornando-os dificeis de adjudicacdo. Corroborando esse quadro, registre-se
que, gracas a abertura do governo Gaviria, o pais entrou em colapso no final dos anos 90, as
liberalizacBes de politicas enfraqueceram a agricultura, e a populacdo afetada, muitas vezes,
ndo tinha escolha sendo a de recorrer ao retorno a economia ilegal, aos cultivos ilegais
(VARGAS, 1999).

Assim, os conflitos armados ocasionados pela guerrilha nas &reas rurais e 0S
deslocamentos forcados das pessoas deste setor, 0 que gerou uma migracdo rural-urbana e
também a diminuicdo da rentabilidade rural, incluindo as atividades agricolas, geraram uma
profunda mudanca na situacéo da agricultura e da area rural colombiana. Dessa forma, houve
um declinio da area plantada e uma restruturacdo da producdo agricola. Houve neste periodo
uma tendéncia de concentracao de propriedade, como também aumento das terras dedicadas a
pecuaria, diminuicdo da producdo de alimentos e aumento dos deslocamentos forgados de
comunidades agricolas assentadas nos departamentos® com maior concentragdo de propriedade
rural.

Assim, 0s aspectos e 0s acontecimentos anteriormente mencionados referentes ao Brasil
e a Colémbia fazem parte do contexto da década de 1990, além de outras mudancas ocorridas
até 2010, que serdo desenvolvidas e tratadas ao longo da pesquisa. Dessa forma, ressalte-se que
o0 periodo a ser estudado é crucial para compreendermos a trajetéria da agricultura familiar e
sua forma de abordagem, além de permitir comparar o papel assumido por cada Estado na
implementacdo de politicas publicas de fomento a AF, levando em consideracdo o contexto e
as mudancas nos dois paises.

Diante do exposto, a escolha pela comparacéo entre os dois paises, ou seja, Brasil e
Col6mbia, obedeceu as reflexdes sobre o tema em relacéo ao processo pelo qual vive ou passa
cada pais. Embora sejam marcados por contextos histéricos particulares e por diferentes fatores
econdmicos, politicos, sociais, ambientais e culturais, ainda assim possuem algumas
particularidades em comum, sendo interessante realizar a comparacao para ilustrar como se
decorreu o processo da AF no Brasil e 0 seu estado atual, que avancou bastante nos Gltimos
anos no que se refere a implementacéo de politicas eficientes com resultados satisfatorios para
o setor rural, especialmente para a AF. Embora ainda exista muito a se fazer pelo agricultor
familiar, o estado atual é reflexo de todo um processo de luta pela terra, pela sobrevivéncia e
pelo reconhecimento de sua atividade para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Portanto, o presente estudo pretende contribuir para os debates sobre politicas publicas
para agricultura familiar e, no contexto colombiano, auxiliar na formulagéo e na implementacéo
de politicas, programas, agdes ou instrumentos dirigidos aos agricultores familiares, tendo por
base as experiéncias bem-sucedidas do Brasil na elaboracdo, implementacéo e execugdo de
programas e instrumentos especificos para a AF. Além disso, o estudo ira abarcar aspectos que
tém contribuido para que determinado pais tenha conseguido avangos importantes em suas

3 Unidades territoriais na Coldmbia equivalentes aos estados brasileiros.
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politicas de desenvolvimento rural, com foco na agricultura familiar. Adicionalmente, o estudo
pretende apresentar um panorama geral do que tem sido todo o processo de construgdo da
categoria de AF, como também a criacdo e a implementacdo de politicas e programas
especificos para o setor rural, sendo especialmente Util para os leitores colombianos.

Existem sinalizagdes por parte do governo colombiano de um esforco de intensificar o
apoio a AF, devido principalmente ao papel crescente de destaque da agricultura familiar nos
dois paises e também de propostas de aliangas com o Brasil para colaborar em diversos assuntos
onde existe interesse mutuo, entre eles a agricultura familiar.

Segundo a FAO (2012), os governos da Colémbia e do Brasil assinaram um acordo de
cooperacgéo para fortalecer a seguranca alimentar e melhorar a renda dos pequenos agricultores
locais. Na Coldmbia, a AF é tratada como um mitigador da pobreza e fornecedor de alimentos.
O Brasil tem alcangado um sucesso notavel nestes dois pontos, ja que a producgdo oriunda da
AF alimenta um porcentual significativo dos brasileiros, mesmo considerado o fato de que o
Brasil € uma poténcia agricola mundial.

Embora exista uma ampla literatura j& produzida em relacdo aos programas brasileiros
de apoio a AF, ainda existem lacunas gerais identificadas, o que permite contribuir
significativamente para estudos sobre AF e desenvolvimento rural dos paises, em especial em
temas relacionados com a andlise da construcdo das politicas publicas, bem como no
desenvolvimento de estudos comparativos sobre politicas publicas de fomento a agricultura
familiar entre paises. A despeito da existéncia desses estudos, constata-se que nao estdo focados
na perspectiva da realizacdo de analises comparativas entre os instrumentos de fomento a AF e
seus resultados. E importante a existéncia de estudos comparativos entre paises, porque
permitem uma perspectiva mais ampla e um entendimento mais profundo do contexto, das
mudancas, dos acontecimentos, bem como permitem uma reflexdo sobre quais politicas estéo
sendo implementadas para melhorar as condi¢Ges da populacéo rural, mais especificamente da
AF.

Neste caso, a lacuna a ser preenchida com esta pesquisa estd relacionada ao caso
colombiano, j& que, como foi apresentado, o Brasil é uma referéncia mundial em politicas
publicas de fomento a agricultura familiar e também é uma referéncia na producgédo académica,
em termos de qualidade e quantidade de artigos e da realizagcdo de trabalhos e pesquisas
desenvolvidas em relacdo a esta temaética, tdo importante para os paises. Dessa maneira, esta
pesquisa pretende contribuir por meio de um estudo comparativo com base na literatura
abrangente sobre a agricultura familiar e as politicas de fomento do Brasil, tendo potencial de
servir como uma referéncia para futuros estudos e, também, para incentivar o surgimento de
novas pesquisas sobre o0 mesmo tema na Colémbia, contribuindo para que a agricultura familiar
na Coldmbia tenha um maior reconhecimento e valorizagdo em todas suas dimensdes, haja vista
a apresentacao das trajetorias dos dois paises.

Diante do exposto, 0 objetivo principal deste trabalho é realizar um estudo comparativo
das politicas de fomento a agricultura familiar do Brasil e da Coldmbia entre os anos de 1990 e
2010, por meio da analise de alguns parametros previamente estabelecidos.

Para isso, contamos com 0s seguintes objetivos especificos: i) Reconstruir, por meio da
literatura, a trajetoria historica e a evolucdo do conceito da agricultura familiar nos dois paises
(Brasil e Colémbia), a fim de destacar sua importancia para o desenvolvimento rural de cada
pais; ii) Analisar as experiéncias politicas, sociais e institucionais que precederam e
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influenciaram o processo da AF nos dois contextos durante o periodo de 1990-2010; iii)
Analisar os programas de fomento a agricultura familiar implementados nos dois paises
(PRONAF, FINAGRO), destacando a importancia dos outros instrumentos que promovem 0
desenvolvimento rural.

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos, além desta breve introdugdo e das
considerac0es finais do texto. No primeiro capitulo, sdo apresentadas as definicdes conceituais
da categoria de agricultura familiar para o Brasil e a Colémbia. No segundo capitulo, é
apresentada a metodologia aplicada no estudo.

No terceiro capitulo, sdo apresentadas as origens da agricultura familiar no Brasil, com
um breve histérico, evidenciando a génese e a configuracdo da categoria no pais e seus atores
sociais. Nesse mesmo capitulo, apresenta-se também como se deu a construcdo de uma
institucionalidade especifica para a gestao das politicas de fomento a agricultura familiar, bem
como a criacdo do PRONAF e 0s seus principais instrumentos de gestéo.

No quarto capitulo, sdo apresentadas as origens da agricultura familiar na Colémbia,
com um breve histérico, evidenciando a génese e a configuracdo da categoria no pais e seus
atores sociais. Nesse mesmo capitulo, apresenta-se também como se deu a construcdo de uma
institucionalidade especifica para a gestao das politicas de fomento a agricultura familiar, bem
como a criacdo do FINAGRO e os seus principais instrumentos de gestao.

No quinto e ultimo capitulo, sdo destacados os resultados das trajetdrias dos dois paises
(Brasil e Colémbia), no qual séo analisadas cada uma das cinco categorias, apresentando-se,
assim, os resultados encontrados. Por fim, na Gltima parte do texto, sdo apresentadas as
consideracdes finais sobre a pesquisa e 0 objeto estudado.
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CAPITULO | - DEFINICOES CONCEITUAIS DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO BRASIL E NA COLOMBIA

O objetivo deste capitulo é reconstruir, por meio de uma revisdo de literatura, o
surgimento dos conceitos e da interpretacdo em perspectiva histérica sobre o que se entende
por: agricultura familiar, politicas publicas, atores sociais e participagdo das organizagdes,
desenvolvimento rural e estudos comparativos, a fim de compreender a terminologia para assim
fazer uso dela ao longo da pesquisa.

Cinco conceitos sdo essenciais neste capitulo: agricultura familiar, politicas publicas,
atores sociais e desenvolvimento rural. Em relacdo a agricultura familiar, serdo apresentados o
processo de construgdo do conceito, 0 contexto e a trajetdria até o seu reconhecimento como
uma categoria, utilizando-se as contribuicdes de varios autores. Sobre politicas publicas, esta
sessdo apresentara o conceito, especialmente os relacionados a agricultura e ao meio rural,
como também a identificacdo dos instrumentos que tornam efetiva a acdo do Estado para o
desenvolvimento do setor rural.

A sec¢do sobre atores sociais (publicos e privados) discorrera sobre a definicao e o papel
que estes atores representam dentro da dinamica rural e da agricultura como agentes de
transformacdo, além de sua participacdo nas organizacgdes rurais da agricultura e em diversos
espacos de interacdo. Por Ultimo, sera apresentado o papel da agricultura familiar no
desenvolvimento rural, sendo ressaltadas a importancia e a contribuicdo da agricultura familiar
nas dimens6es econdmica, social, cultural, conservacéo e preservacdo do meio ambiente.

Faz-se importante destacar e realizar a defini¢cdo dos conceitos num sentido mais amplo,
pois estas diversas definicbes e contribuicdes tedricas mostram e identificam as diferentes
facetas de compreensdo dos fendmenos, acontecimentos ou das trajetorias de determinado
conhecimento. Neste caso, faz-se necessario apresentar a construcdo de cada um desses
conceitos, partindo-se da histéria, do reconhecimento e do uso de determinado conceito em
relacdo a cada realidade ou territorio aqui analisados.

As diferentes definicbes que um termo ou conceito recebe sdo contribuicdes
importantes, jA que sdo variadas perspectivas de diversos autores que vao auxiliar na
compreensdo do tema com maior clareza e, dessa forma, pode-se identificar que conceitos séo
mais apropriados ou quais identificam melhor determinado territério, situacdo ou
acontecimento.

1.1  Génese e Desenvolvimento do Conceito de Agricultura Familiar

As origens do conceito da agricultura familiar na América Latina sdo baseadas em ideias
populistas do final do século XIX e inicio do XX, que tinham no campesinato europeu um
elemento de estabilidade e coesdo social (MALETTA, 2011). Segundo Alpha e Castellanet
(2008), existem varios estudos sobre 0 mundo camponés europeu, nNOS quais esta presente o
reconhecimento de que o campesinato € uma classe social marcada por uma ligacdo forte entre
seu pais, seu territdrio, 0s grupos sociais pertencentes a esses territdrios, suas culturas e as regras
que sao proprias daquele espaco.

No inicio do século XX, um russo chamado Alexander Chayanov, criador da teoria da
unidade econémica camponesa, defendeu que a economia camponesa tem um carater familiar,
além de indicar que a organizagdo da economia camponesa € determinada pela "composi¢éo da
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familia camponesa, sua coordenacao, as exigéncias dos consumidores, como também o nimero
de trabalhadores que tem™ (WOLF, 1982, p. 25).

O mundo comecou a reconhecer que a unidade econdmica camponesa tinha
caracteristicas sociais e econémicas especificas a partir dos trabalhos de Chayanov. Dessa
forma, Herndndez (1993) ressalta que a atividade econémica da empresa rural € movida pela
necessidade de subsisténcia da unidade de producdo. Ou seja, ao contrario das empresas
capitalistas em que existe um intercambio, a agricultura familiar utiliza sua propria produgéo.

Conforme Sanchez (2011), o conceito de agricultura familiar nos paises desenvolvidos
foi criado durante a primeira metade do século XX, considerando que o setor é constituido por
atividades nas quais predomina o trabalho familiar. Campos e Garner (2012) também apontam
que a definicdo mais antiga de agricultura familiar (Family Farming) surge nos Estados Unidos
com o trabalho de Johnson (1944), que, nesta obra, defendeu que a agricultura familiar é
caracterizada pela forte dependéncia da méo de obra da familia.

No caso da América Latina, a definicdo de agricultura familiar tem sua origem em um
conceito criado em meados do século XX, conhecido como ‘Unidade Econémica Familiar’, que
é “uma propriedade utilizada para fornecer o sustento de uma familia e que ndo precisa da forca
de trabalho assalariado, mas que utiliza a forca de trabalho da propria familia”. Este conceito
foi utilizado como um padrdo para a atribuicdo de terras aos camponeses que foram
beneficiados pela reforma agraria na América Latina. Neste ponto, ja foram alguns elementos
que se destacaram durante o desenvolvimento histérico do conceito da agricultura familiar,
como, por exemplo, a propriedade familiar que ndo utiliza a m&o de obra contratada, ja que a
contratacdo de trabalhadores assalariados estd ligada a exploracdo capitalista (MALETTA,
2011).

No século XX, o conceito mais utilizado foi o do campesinato, que, nos anos de 1960,
era caracterizado como um setor social submetido historicamente a situa¢fes de desigualdade
e pobreza, em grande parte pela estrutura de propriedade da terra existente na maioria dos paises
de América Latina, marcada por um modelo latifundiario* que representava a maior proporgéo
de terras cultivaveis. Com o fim de destacar a existéncia de uma estrutura agraria dicotbmica e
desigual, o conceito de camponés era equivalente ao dos pequenos agricultores, o que levou a
um processo de reforma agraria em varios paises da América Latina, o que sem duavida
contribuiu para conhecer o setor e sua racionalidade econémica e social (SALCEDO E
GUZMAN, 2014).

Nos anos de 1980 e 1990, a agricultura familiar, ainda chamada de setor camponés,
passou despercebida nos paises da América Latina e do Caribe. O sistema econdmico® destes
paises foi definido pela globalizacdo e pelo agronegdcio, mais especificamente o modelo de

4 0 termo latifundio, ao longo do texto, faz referéncia a formas de producéo realizadas em grandes extensGes de
terra, onde mantém no campo relacdes de poder desiguais nas quais 0s grandes proprietarios exercem o seu
dominio sobre os trabalhadores rurais, em relagdes de trabalho com baixo nivel de contratualizacéo, e caracteriza-
se pela exploracdo extensiva de seus recursos.

5> Compreende-se como o sistema de producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos de uma economia, como
também é o conjunto de principios e técnicas com os quais 0s problemas de economia sdo enderegados, tais como
0 problema da escassez com a alocacgdo de recursos produtivos limitados.
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exportacdo, desenvolvendo e implementando politicas e programas que permitiam incluir os
agricultores familiares.

Os Estados tinham a agricultura familiar como um setor marcado pela pobreza e pela
degradacdo dos sistemas produtivos, sem possibilidades de desenvolvimento e contribuigdo
para a sociedade. Dessa forma, a modernizacdo que ocorreu na America Latina e no Caribe,
assim como em muitos outros paises, foi baseada na desigualdade, favorecendo somente os
agricultores ja inseridos no mercado. Nos anos 90, foram implementadas reformas para reduzir
0s programas publicos referentes a agricultura familiar em varios paises da América Latina e
do Caribe (FAO, 2012).

Sanches (2011) ressalta que essas medidas impactaram profundamente os paises da
regido, provocando aumentos na migracao rural-urbana e na competicéo por terra e agua, e a
instalacio do fendmeno da reconcentracdo de terras, levando a outras diferencas
socioeconémicas entre agricultura empresarial e agricultura camponesa, o que foi denunciado
por organizagdes de camponeses e da sociedade civil em alguns paises.

Na década de 2000, segundo Barril e Almada (2007), o conceito da agricultura familiar
comecou a ser usado mais amplamente na regido. Da mesma forma, em varios paises, o fim das
ditaduras culminou em um ‘re-olhar’ para esse segmento que ainda existia, apesar dos impactos
econémicos desfavoraveis. Houve iniciativas para a criacdo de politicas de incluséo para o
setor, 0 que criou a necessidade de estudos para caracterizar a agricultura familiar, para
determinar a contribuicdo deste setor para a economia dos paises. Assim, 0s estudos em cada
pais serviram de base para cada um deles desenvolver suas proprias definicGes sobre o setor,
além de ONGs, universidades e agéncias de cooperacdo nas quais era observado 0 uso o termo
de agricultura familiar (CAMPOS e GARNER, 2012).

Para Salcedo e Guzman (2014), na América Latina e Caribe, o termo ‘agricultura
familiar’ foi oficialmente reconhecido no ano de 2004, com a cria¢do da Reunido Especializada
sobre Agricultura Familiar (REAF), ocasido em que os membros do MERCOSUL e os
membros da REAF estabeleceram e construiram alguns parametros ou critérios gerais para a
defini¢do da agricultura familiar, aplicados de acordo com a realidade de cada pais, (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai). Com o Unico objetivo de promover o reconhecimento matuo de
agricultores familiares em cada um dos paises, resolu¢do do Grupo de Mercado Comum
(GMC), 6rgdo maximo executivo do MERCOSUL, reconhece a existéncia, validade e
importancia da AF e estabelece os critérios que a identificam.

O GMC estabeleceu os seguintes critérios comuns de identificacdo das populacdes
rurais que compdem toda a agricultura familiar: a) a forca de trabalho empregada no
estabelecimento deve ser predominantemente familiar, com presenca limitada de trabalhadores
contratados; b) a familia é diretamente responsavel pela producdo e gestdo de atividades
agricolas e deve residir no local ou numa localidade vizinha; c) os recursos produtivos utilizados
sdo compativeis com a capacidade de médo de obra familiar, com a atividade e a tecnologia
utilizada, de acordo com a realidade de cada pais (que € uma relagéo direta entre a capacidade
dos agricultores e a utilizacdo de recursos).

Além disso, os homens e mulheres que sdo agricultores sem-terra, beneficiarios dos
processos de reforma agraria ou programas para acessar e permanecer na terra, como tambem
as comunidades de produtores que fazem uso comum da terra, fazem parte da agricultura
familiar, desde que os critérios listados acima sejam cumpridos.
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Esta compreensdo da definicdo de agricultura familiar possibilitou um melhor
posicionamento do setor junto as agendas dos governos, pelo reconhecimento das contribuicfes
da AF ao desenvolvimento rural sustentavel (SALCEDO e GUZMAN, 2014). Segundo
Schneider (2012), nos ultimos anos, 0 conceito de AF esta transitando como uma categoria
politica emergente em alguns paises da América Latina e Caribe, com aumento crescente da
legitimidade social, o que resulta na definicdo de politicas e estratégias publicas particularmente
voltadas para o desenvolvimento do setor.

No Brasil, a trajetéria do campesinato é marcada por uma forte mobilidade espacial.
Nesse sentido, Medeiros (2000) aponta que o predominio de sistemas de posse precéaria da terra
nas formas de existéncia desenvolvidas por essa classe social tem resultado em uma condicéo
de instabilidade estrutural, fazendo com que a constante busca por novas terras se torne uma
importante estratégia de reproducdo social. Dessa forma, para Wanderley (1996), é o seu estilo
de vida, mais do que a terra, o patrimdnio que tem sido de fato transmitido entre geracdes.

Nos anos 50, nas ciéncias sociais brasileiras, o conceito de camponés adquire destaque,
mas ao mesmo tempo afirma-se como uma identidade politica em nivel nacional. Essa época
foi o momento das ‘ligas camponesas’, quando a grande concentracdo de terra e a extrema
desigualdade social tornaram-se mais evidentes com as mudancas nas relagdes de trabalho e
surgiram como fundamentos da questdo agraria brasileira (MEDEIRQOS, 2000). No mesmo
processo de defini¢do do conceito de camponés, é formado também o conceito de latifundiario,
0 seu par contraditorio, pois esses conceitos aparecem como categorias analiticas que se
transportam a situacfes de classe e que constituem uma longa histéria de lutas (MARTINS,
1981).

Conforme Medeiros (2000), o conceito de pequena producdo passa a ser usado pelas
ciéncias sociais na década de 1970 como uma alternativa ao conceito de camponés, por este
apresentar carater operacional e, aparentemente, melhor representar a realidade de um campo
submetido pelo Estado a desarticulacdo de seus movimentos sociais € a um conjunto de politicas
modernas. Para Porto e Siqueira (1994), o dominio de tal perspectiva contribui para o
arrefecimento do debate politico travado em torno do tema da questdo agréria.

Para a construcdo do conceito da agricultura familiar, dois trabalhos fundamentais
serviram como base nas referéncias tedricas para o conceito (MEDEIRQOS, 2000). O primeiro
deles € o livro de Abramovay, publicado em 1992 e intitulado ‘Paradigmas do capitalismo
agrario em questdo’; e o segundo é a contribuicdo de Lamarche, publicado em dois volumes
chamados ‘A agricultura familiar: uma realidade multiforme’ e ‘A agricultura familiar: do mito
a realidade’ , em 1993 e 1998, respectivamente. Os dois volumes apresentam os resultados de
um estudo comparativo realizado no Brasil, Franca, Canada, Poldnia e Tunisia sobre a realidade
da producdo familiar®.

A primeira contribuicdo de Abramovay propde compreender o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura, que, por sua vez, encontra na agricultura familiar um de seus mais
importantes fundamentos. Para este autor, o agricultor familiar moderno corresponde a uma
profissdo, que é diferenciada do campesinato e constitui um modo de vida. O que significa que,
para o agricultor familiar, representa um tipo de producdo familiar totalmente integrada ao

6 0 estudo é feito por uma equipe internacional de pesquisadores, constituida por representantes de cada pais
pesquisado e da qual Hugues Lamarche é o coordenador.
24



mercado, sem apresentar qualquer tipo de conflito em relacdo ao desenvolvimento capitalista,
enquanto o campesinato apresenta como trago bésico a integracdo parcial a mercados
incompletos. Assim, para este autor, a natureza empresarial, 0 dinamismo técnico e a
capacidade de inovacdo constituem-se tracos predominantes da forma contemporénea de
producdo familiar (MEDEIRQS, 2000).

Assim, na agricultura capitalista contemporanea, conviveriam a agricultura familiar e a
patronal. Abramovay diferencia a agricultura familiar da patronal, utilizando como referéncia
a classificacdo de Nikolitch. Para Abramovay, a AF € uma unidade de producéo que tem s6 o
trabalho familiar ou um trabalho assalariado, desde que ndo seja maior do que a contribuigédo
da propria familia, enquanto na agricultura patronal os membros da familia ndo executariam
nenhuma atividade inteiramente ligada ao processo de trabalho, ou podem vir a executar, desde
gque em uma proporcao menor que a realizada pela méo de obra contratada (ABRAMOVAY,
1992, p. 142-143).

Lamarche (1993, p.10) aponta que as mudangas verificadas na agricultura exigem um
estudo cauteloso para decifrar a realidade da producdo familiar, que ndo s6 se restringe a
producdo camponesa. Porém, para este mesmo autor, a relevancia deste estudo se deve ao fato
de o modelo produtivista de agricultura estar em crise e, consequentemente, causando
problemas de desenvolvimento em praticamente todos os paises do mundo.

Embora os dois estudos tenham concebido a AF como uma forma de produgéo baseada
no trabalho da familia, Lamarche aborda a producdo familiar como um objeto socioldgico,
enquanto Abramovay privilegia a dimenséo econdmica. O trabalho feito por Lamarche em seu
estudo comparativo entre paises permite identificar de diversas formas o funcionamento da
producdo familiar, tendo em consideracdo a complexidade da realidade e o peso do contexto
historico, politico e cultural com a formacdo da producéo familiar.

Lamarche (1998) identifica quatro modelos tedricos de funcionamento das unidades de
producdo, partindo da interacdo entre os lagos familiares e o0 grau de dependéncia em relacéo
ao exterior. Os modelos definidos sdo: empresa, empresa familiar, agricultura familiar moderna
e agricultura camponesa ou de subsisténcia. Em relacdo aos dois conceitos anteriormente
referidos, foram desdobrados em oito, a saber: a forma de relacdo com a terra; a importancia do
trabalho familiar em contraponto com o trabalho assalariado, permanente ou temporario; a
estrutura familiar e o papel que os produtores lhe atribuem; a relacdo com a representacao
familiar do estabelecimento; o grau de intensificagdo do sistema de producdo; os aspectos
financeiros; o grau de integracdo ao mercado e o grau de dependéncia alimentar.

Torna-se um pouco complexo distinguir e definir a agricultura familiar segundo o
conceito elaborado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e o
Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo (FAO). Estas entidades definem a
AF utilizando trés critérios centrais: o primeiro deles € a gestdo da unidade produtiva e 0s
investimentos nela realizados, os quais sao feitos por individuos que mantém entre si lagos de
sangue ou de casamento; 0 segundo critério estabelece que a maior parte do trabalho é
igualmente fornecida pelos membros da familia; e o terceiro critério é de que a propriedade dos
meios de producéo (embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em entre 0s membros
da familia que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadoria dos
responsaveis pela unidade produtiva (SILVA e JESUS, 2010).
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Silva e Jesus (2010) consideram que nesta abordagem se adota como base a relacao
entre terra, trabalho e familia, e que € justamente a relagdo entre estes trés fatores que diferencia
a agricultura familiar das outras formas de agricultura. Varios estudiosos do tema apontam uma
tentativa politica de negar o poder de uma categoria social. Entre eles, destacamos Lima e
Figueiredo (2006), que argumentam que a adocao da expressdo ‘agricultura familiar’ e nao de
‘camponés’, “pode ter sido uma estratégia em um momento de transi¢do politica, ja que o
camponés é fundamentalmente uma identidade politica e ideologica de sujeitos que no passar
dos anos resistiram e resistem a dominagao”.

Carneiro (1999) ressalta de forma sintética que podemos definir “por agricultura
familiar em termos gerais uma unidade de producdo onde trabalho, terra e familia estdo
profundamente relacionados”. Ainda segundo esta autora:

(...) embora a trajetéria do conceito de AF ainda seja curta em termos temporais, é
extensa em termos bibliograficos, expressando o intenso debate sobre as
caracteristicas empiricas e o estatuto teorico dessa ‘nova’ categoria de analise.

(CARNEIRO, 1999, p. 327)

Nesse sentido, para Lima e Figueiredo (2006) “a agricultura familiar, considerada em
sua totalidade, ¢ fruto de um longo processo de conquista”.

Para Schneider (2003), a discussdao sobre a agricultura familiar vem ganhando
legitimidade tanto social, politica como académica no Brasil, passando a ser dessa forma
utilizada com mais frequéncia nos diversos discursos dos movimentos sociais rurais, pelos
Orgdos governamentais e por segmentos do pensamento académico, especialmente pelos
estudiosos das ciéncias sociais que se ocupam do tema da agricultura e do mundo rural.

A agricultura familiar passou a ser inclusa nas informacdes dos dados estatisticos do
IBGE no censo agropecuario de 2006. O IBGE procedeu a uma reformulacéo de seu contetdo
e a incorporacao de novos conceitos, em reciprocidade com as novidades que se integraram ao
meio agricola nacional ao longo do tempo. Além de informacdes sobre as diferentes praticas
agricolas, formas de ocupacdo da terra, manejo e conservacado do solo, utilizacdo de agrotdxicos
e demais atividades agricolas, entre outras, foi investigada, também, pela primeira vez, a
agricultura familiar. Ao conhecer quantos sdo, onde estdo e o que produzem os agricultores e
empreendedores familiares rurais no Pais, o IBGE atende, assim, a uma importante demanda
por estatisticas oficiais sobre o tema, até entdo contemplado apenas em trabalhos académicos e
cientificos dispersos, realizados com base em dados historicos.

O conceito de agricultura familiar também foi definido por meio da Lei n® 11.326, de
julho de 2006, que considera agricultor familiar aquele que desenvolve atividades econdmicas
no meio rural. Para o enquadramento como agricultor familiar, devem ser respeitados alguns
requisitos basicos: possuir propriedade rural menor que quatro modulos fiscais’, utilizacio de
mdo de obra da propria familia nas atividades econdmicas e possuir renda derivada das
atividades agropecuarias desenvolvidas no estabelecimento rural.

70 maédulo fiscal é uma unidade territorial agraria, fixada por cada municipio brasileiro, com base na Lei Federal n® 6.746/79,
segundo a qual o tamanho do médulo fiscal, para cada municipio, é determinado de acordo com o tipo de exploracao
predominante no municipio e a renda obtida com ela; outras exploragdes importantes (seja pela renda ou area ocupada)
existentes no municipio; e o conceito de "propriedade familiar". A depender de cada municipio, o0 modulo fiscal varia de 5 a
100 hectares.
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Por ultimo, € importante destacar a respeito da preocupacdo existente por parte dos
0rgdos governamentais, dos movimentos sociais rurais e de um conjunto de pesquisadores em
afirmar o conceito de agricultura familiar. Existem setores, tais como as entidades patronais
rurais, que respondem a sua pertinéncia, ressaltando que o uso dessa categoria se oferece
somente & segmentacdo do setor agricola. E assim que defendem o uso da categoria
agronegadcio®.

Nessa perspectiva, para o periodo iniciado a partir de 1990, a dindmica sociopolitica do
meio rural do pais, historicamente marcada por disputas entre os grandes proprietarios (ou seja,
entre o setor patronal e suas entidades de representacdo) e setores marginalizados, estabeleceu
uma oposicao entre os conceitos de agronegocio e agricultura familiar. Para Sauer (2008), esse
contexto e as estratégias de legitimacdo resultaram no uso corrente e dominante do termo
agronegocio como um processo de modernizacéo tecnoldgica excludente, além de apropriacédo
e concentracdo de terra e de renda, agregado o conceito ao modelo agropecudrio dominante
adotado com a implementacdo da revolucdo verde. Para este autor, esse termo indica um
antagonismo politico e simbdlico a agricultura familiar ou camponesa, considerando-a pouco
eficiente em sua producdo especificamente por ndo incorporar certa racionalidade técnica.

E a partir de 1995 que esses esforcos tedricos levaram & consolidagdo do conceito da
categoria agricultura familiar no seio do MSTR (Movimento Sindical dos Trabalhadores
Rurais), coordenado pela CONTAG, definindo as formulages teoricas e pautas de negociacao.
O processo de adogdo do conceito ndo foi nada tranquilo entre os movimentos e entidades
agrarias nem ao interior do MSTR. E nesse contexto que surge 0 MPA (Movimento dos
Pequenos Agricultores) entre o final de 1995 e inicio de 1996, como resultado das mobilizac6es
sociais reivindicatérias do Sul do pais. Com a criacdo do MPA, que tinha como principal
objetivo consolidar um movimento de luta pela mudanca do modelo agropecuério do pais,
expressou-se a insatisfacdo com as lutas do movimento sindical (SAUER, 2008).

Portanto, os conflitos entre o setor patronal e os produtores familiares se reproduzem
também sobre a construcdo, apropriacao e uso de nogdes e conceitos no inicio dos anos de 1990
no pais. Sob esse enfoque, depreende-se que as apropriacdes das nogdes de agronegdécio e
agricultura familiar se expressam em disputas politicas resultantes da situacdo fundiéria.

No caso da Colémbia, o conceito da agricultura familiar ainda ndo estd muito claro.
Dados da Pesquisa Nacional Agricola mostram que os agricultores familiares sdo aqueles que
vivem das atividades produtivas de suas propriedades (FORERO, 2010). Outros autores
consideram a AF como familias nas quais pelo menos dois de seus membros realizam alguma
atividade agricola. A Federacdo Nacional da Pecuéria estima que as familias rurais sdo aquelas
que possuem menos de 20 hectares de pastos e propriedades com até 15 cabecas de gado. Ainda
existem outras classificacdes baseadas no tipo de cultivo. Em alguns estudos, os agricultores
familiares séo definidos como os que trabalnam em cultivos tradicionais, enquanto os
capitalistas sdo aqueles que produzem cana-de-acucar, flores, banana de exportagéo, 6leo de
palma, arroz, algodéo, sorgo, soja e milho.

De acordo com Garay et al., (2010), a Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) de 2005
estabelece que sdo agricultores familiares as unidades cuja area de producdo € menor que uma

8 Agronegdcio: entendido como as atividades agropecudarias que utilizam técnicas de producéo intensiva (mecanizacio e
quimica) e de escala, 0 que gera amento da produgdo e da produtividade. Desde o0 comego, seu uso se deu em contraposigao
tanto a logica latifundista de grandes extensdes de terra como a producéo de subsisténcia, atividades agricolas de menor escala
e com menos capital investido e ndo competitivo ou plenamente integrado ao mercado (SAUER, 2008)
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Unidade Agricola Familiar (UAF)® e que o inventario dos animais ndo excede 50 cabegas de
gado, 100 porcos, 100 aves e 150 cabecas de outras espécies. Finalmente, o Ministério da
Agricultura, em uma primeira tentativa de definicdo do conceito, por meio da Resolucéo n°® 267,
de 2014, afirma que os agricultores familiares sdo aqueles que geram pelo menos 75% de sua
renda a partir de atividades de producéo agricola e sua forca de trabalho é predominantemente
de origem familiar.

Segundo Maldonado e colaboradores (2007), a AF engloba um conjunto de conceitos
que tém sido tradicionalmente usados para definir uma parte da agricultura, na qual as unidades
produtivas sdo ao mesmo tempo unidades de producdo e consumo, com base na reproducdo da
unidade produtiva da prépria familia e no uso de mao de obra familiar em diferentes estratégias
de geragdo de renda. Para estes autores, 0s termos mais usados na literatura para definir a
agricultura familiar no contexto da Colémbia s&o: economia rural, producéo rural, unidades de
agricultura familiar, pequenos agricultores, produtores agricolas associados com as culturas
tradicionais, produtores minifundistas, producdo de parcela camponesa, entre outros; cujas
defini¢bes tém variagOes entre si.

A agricultura familiar é caracterizada operacionalmente por alguns elementos, tais
como: a) uso predominante do trabalho familiar, sem prejuizo da contratacdo de mao de obra
casual; b) acesso limitado (quantidade e qualidade) aos recursos da terra e do capital e; c)
atividades geradoras de diversificacdo de renda na familia (Pluriatividade). E importante
reconhecer a grande heterogeneidade dentro da AF, aspecto determinado pelo tamanho das
exploracGes, articulacdo diferenciada dos mercados, estruturas de producdo diferentes e
localizacdo em diversas zonas agroecoldgicas, que, em geral, permitem diferentes tipologias
(ECHENIQUE, 2006).

Para Forero (2010), a AF é um sistema de producdo que tem uma dupla finalidade: por
um lado, a producdo de bens e servicos agricolas (florestal, agro ou pesca) e, pelo outro, a
geracdo de renda (em dinheiro ou espécie), as quais contribuem para a producédo e bem-estar.
Este sistema de producdo é intermediado e regulamentado por uma familia que toma decisdes
com certo grau de autonomia, embora influenciada pelo ambiente socioeconémico, politico,
cultural e ambiental.

Assim, para a Coldémbia, de acordo com o Decreto 2.379, de outubro de 1991, o
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, no sétimo artigo do referido diploma,
define os pequenos agricultores como:

(...) proprietarios titulares, detentores de qualquer titulo, diretamente ou com a ajuda
de sua familia que explorem uma propriedade rural, que ndo exceda a area e a renda
de duas unidades agricolas familiares, e que pelo menos 70% de sua renda familiar
seja decorrente de sua atividade agricola. (Tradugdo nossa)

O Comité Nacional de Impulso para a AF da Colémbia define a AF como a maneira de
executar as atividades agricolas de pecuaria, silvicultura, aquicultura e pesca, que dependem
principalmente do trabalho da familia. A AF na Colémbia tem um acesso bastante limitado a
terras, capital, bens e servicos de abastecimento publico e mercados. Diante desse cenario, s&o
utilizadas varias estratégias de sobrevivéncia e geracdo de renda, apresentando-se uma alta
heterogeneidade, na forma de subsisténcia, transicao e consolidada. E a agricultura familiar e o
territorio que combinam dimensfes econdmicas, ecoldgicas, politicas, sociais e culturais.

9 UAF: érea de terrenos suficiente paragerar uma rendaeum fundo de pequena subsisténcia (Machado, 1991)
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Segundo o comité, a AF contribui para a protecdo da biodiversidade e fornece mais
oportunidades para o trabalho rural, desenvolvendo os préprios conhecimentos agricolas e
sendo dependente de fortes redes familiares e comunitarias. Assim, a AF é camponesa,
indigena, afrodescendente, urbana, periurbana e neorrural.

Em sintese, a consagracdo e a consolidacdo da AF como categoria social e politica
geraram transformacdes na forma de conceber o campo nos dois cenérios, ndo so para 0 ambito
intelectual, mas também para o social, econémico e politico. A agricultura familiar ganha uma
nova ressignificacdo, permitindo, assim, seu reconhecimento e sua contribuicdo como
responsavel por significativa parte da producdo agropecudria, além de auxiliar no
desenvolvimento econdmico e social dos paises. Dessa forma, varios autores apresentam suas
contribuic6es sobre o conceito o que se deveria entender por agricultura familiar em cada pais,
a qual passou a ser definida, no caso do Brasil, pela Lei n® 11.326, de 2006, e na Colémbia,
pelo Decreto 2.379, de outubro de 1991.

1.2 Politicas Publicas, Programas ou Acoes para o fomento da Agricultura Familiar

E importante entender a origem das politicas publicas como area de conhecimento e
disciplina académica, pois como tal nasceu nos Estados Unidos. Os estudos nessa area
concentravam-se mais na analise sobre o Estado e suas instituicbes que propriamente na
producdo dos governos. Por esse motivo, considerava-se na Europa que a area de politicas
publicas era uma consequéncia de trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o Estado e
0 papel deste, representado no governo, o qual é o produtor das politicas publicas.
Contrariamente, nos Estados Unidos, surge no mundo académico o papel do Estado, focando-
se nos estudos sobre a acdo dos governos, mas sem estabelecer relagdes com bases teoricas
(SOUZA, 2003).

A area de politicas publicas contou com quatro grandes fundadores: Laswell H; Simon
H; Lindblom C; e Easton D. Laswell (1936); utilizou a expressdo Policy Analysis (anélise de
politica publica) como a forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producéo
empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e 0 governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos policy makers,
indicando que a racionalidade poderia ser maximizada pelo conhecimento racional. Para este
autor, a racionalidade dos decisores publicos é limitada por varios fatores, entre eles a
informacdo incompleta, o tempo reduzido para as tomadas de decisdo, 0s autointeresses dos
decisores, entre outros. No entanto, a racionalidade pode ser maximizada até um ponto
satisfatorio com a criagdo de estruturas que limitem o comportamento dos atores e a diregdo
dos resultados (SOUZA, 2003).

Neste sentido, Lindblom examinou os aportes de Laswell e Simon e prop6s a inclusédo
de outras variaveis para a formulacéo e anélise de politicas publicas, entre elas, as relacbes de
poder e a integracao entre as diferentes fases do processo decisorio. Dessa forma, as politicas
publicas precisariam incluir outros elementos na formulacdo e na andlise da racionalidade,
como o papel das elei¢Ges, dos partidos politicos, da burocracia e dos diferentes grupos de
interesse.

Por ultimo, Easton (1965) definiu a &rea de politicas publicas como uma relagéo entre a
formulacéo, os resultados e 0 ambiente. Assim, as politicas recebem inputs dos partidos, da
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midia e dos grupos de interesse, 0 que influenciaria seus resultados e efeitos. Segundo Souza
(2003), ainda que a producdo académica tenha evoluido consideravelmente nos ultimos anos e
desde os aportes dos fundadores, as formulacgdes iniciais continuam influenciando a literatura
tedrica que caracteriza a producdo contemporanea sobre politicas publicas.

E importante destacar neste tema uma diferenciacio entre Estado e governo. Entende-
se 0 primeiro como 0 conjunto de instituicdes permanentes, como 6rgdos legislativos e
tribunais, que possibilitam a acdo do governo. O segundo entende-se como um conjunto de
programas, projetos e acGes que partem da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil, entre outros) e propdem para a sociedade, configurando-se a orientagao politica
de um determinado governo que desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo
(MATTOQOS, 2001). Nesse sentido e para este caso especifico, as politicas publicas sdo aqui
entendidas como o ‘Estado em acdo’ (GOBERT e MULLER, 1987), ou seja, o Estado inserindo
um projeto de governo, por meio de programas e acdes voltadas para setores especificos da
sociedade.

Dessa forma, o Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica nem aos organismos
estatais que implementariam as politicas publicas; neste caso, as politicas publicas séo
compreendidas como de responsabilidade do Estado, quanto a implementacdo e manutencéo a
partir de um processo de tomada de decisfes que envolve diversos 6rgaos publicos ou agentes
da sociedade relacionados a politica implementada (MATTQS, 2001).

As politicas publicas sdo principios norteadores da acdo do poder publico, mas também
regras e procedimentos para as relagdes de poder publico e sociedade, além de mediagdes entre
atores da sociedade e do Estado. Para Teixeira (2002), as politicas publicas sdo politicas
explicitadas e formuladas em documentos, sejam eles leis, programas, ou linhas de
financiamento, etc, nos quais se orientam acdes que envolvem recursos publicos. No entanto,
nem sempre existe compatibilidade entre as intervengdes e as a¢des desenvolvidas.

As politicas publicas, segundo Teixeira (2002?), traduzem em sSeus processos
(elaboracdo, implementacéo e resultados) formas de exercer o poder politico e de distribuicdo
e redistribui¢do do poder, formas de conflito sociais nos processos, beneficios sociais, entre
outros. No campo do poder, existe uma relacédo social que envolve diversos atores com projetos
e interesses diferenciados e contraditorios e € onde existe 0 consenso entre as instituicdes e 0s
atores sociais para que assim as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia.

Dessa maneira, fica claro que ndo existe uma definicdo unica ou melhor do termo
politica publica. Para outros autores, como Mead (1995), este € um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Ja para Lynn e Gould (1980),
€ um conjunto especifico de a¢Ges do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) conceitua politicas publicas como a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou via delegacéo e que influenciam a vida dos cidadaos.

Dye (1984) intetiza a defini¢do do conceito como: “o que o governo escolhe fazer ou
ndo fazer”. Portanto, a definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, que ressalta que
decisbes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: Quem
ganha o qué? Por qué? e Que diferenca faz? (SOUZA, 2003).

Diversos autores concordam que na América Latina o contexto econémico foi marcado
historicamente por trés grandes periodos em relacao a politicas agricolas. Entre esses autores,
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encontram-se Barrel e Almada (2007); Schjetman (2008); Marques e Ramos (2012); Piadal
(2013); Bélieres et al., (2013).

A primeira fase de politicas nacionais de desenvolvimento da industria foi ligada ao
processo de substituicdo de importacdes (1950-1980); uma segunda fase foi marcada pela
liberalizacdo e abertura econdmica, com a priorizacdo da producédo agricola para exportacéo e
apoio as empresas agricolas (1980-1990); e uma ultima fase, mais recente, caracterizada por
programas de compensacao de falhas do mercado (SABOURIN et al., 2014).

Em relacdo a primeira fase, a do modelo de substituicdo de importacdes, Sabourin e
colaboradores (2014) ressaltam que coincidiu com os modelos de Estados centralizados em
muitos paises da regido, associados a ditadura militar. Dessa forma, a agricultura deveria servir
a industria, sem que isso seja traduzido em todos os paises no desenvolvimento de um
verdadeiro agroneg6cio, com capacidade de processamento e agregacdo de valor a producgéo
agricola.

A segunda fase de liberacéo, entre os anos 1980-2000, aconteceu em um contexto de
globalizagcdo do comércio mundial, de liberacdo do comércio associado de privatizacdo e, em
varios paises, de uma série de ajustes financeiros, entre nos anos de 1994 e 2001, variando de
pais para pais. As décadas de 60 e 70 abrigaram a Revolucéo Verde e a intensificacdo seletiva
de apoio a agricultura comercial, o que Silva (1982) chamou de modernizacdo dolorosa e
conservadora. Tal contexto levou a uma marginalizagdo e empobrecimento de formas
familiares ou camponesas e a um processo de polarizacdo da agricultura latino-americana entre
camponeses e empregadores.

Na ultima fase, relacionada a politicas publicas, ocorreram as primeiras respostas em
termos de tentativas de redistribuicdo de terra por parte dos governos da regido para lutas
camponesas, em relacdo ao acesso a terra e aos direitos fundamentais, como as Ligas
camponesas no Brasil, as revoltas camponesas e guerrilheiros no Peru e as ligas agrarias no
nordeste da Argentina (AZEVEDO, 1982).

As primeiras politicas publicas neste sentido foram constituidas em forma de programas
de desenvolvimento rural, localizados, e regionais (Nordeste do Brasil, Costa de Peru, etc.) e
de politica fundiaria e reforma agraria, como os casos do Chile e do Peru, ou de pagamento de
terras para evitar a reforma agraria, nos casos de Brasil, Argentina e Uruguai. Entretanto, a
maioria dessas politicas nunca foi implementada devido a fortes oposi¢des de oligarquias rurais
conservadoras, ou ainda a aplicacdo foi interrompida por golpes militares e ditaduras durante
0s anos de 1960 (Brasil e Peru) e nos anos de 1970 (Bolivia, Uruguai, Paraguai, Equador,
Argentina, Nicaragua, etc.) (SABOURIN et al., 2014).

Durante o periodo de 1950-1970, no contexto da Guerra Fria e da dominagdo norte-
americana, falava-se da agricultura camponesa, da pequena producao, do pequeno agricultor ou
da agricultura de subsisténcia, mas nunca de agricultura familiar. O primeiro pais a apoiar a
pequena agricultura ou agricultura camponesa foi o Chile, com a criagdo do Instituto Nacional
para o Desenvolvimento Agricola (INDAP) em1962 (ECHENIQUE E ROMERO, 2009).

Durante o periodo de redemocratizacdo, nos anos 1990-1995, com a onda de
reivindicagbes por novos movimentos sociais rurais, 0s governos responderam de maneira
diversa (BONNAL et al., 2010). Esse periodo correspondeu ao momento em que se elaboraram
politicas especificas para a agricultura familiar em diferentes paises como Cuba (1993), Brasil

31



(1995), Argentina (2003) e Uruguai (2005). O aumento da demanda de alimentos e precos
agricolas foi fundamental na formulacdo de politicas publicas para a agricultura familiar em
particular e para a agricultura em geral, durante a década de 2000. Anos depois, com a crise de
2007-2008 do mercado de grdos, a agricultura ganhou ainda mais importéncia para garantir a
seguranca alimentar e ajudar a financiar o superavit da balanca comercial e 0os orcamentos dos
Estados (PIADAL, 2013; MARQUES E RAMOS, 2012).

De acordo com Sabourin et al., (2014), no inicio da década de 2000, surgiram reformas
institucionais para responder as demandas populares, levando a formulacdo de politicas
ambientais, de descentralizacdo, ‘territoriais’ e programas de combate a pobreza rural nos
casos de México, Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Peru e Colémbia.

Vaérios autores do livro Painel Internacional sobre Agricultura e Desenvolvimento Rural
na América Latina (PIADAL, 2013) analisam a politica agricola como uma colagem de
programas que ocorrem apds negociacdes parciais com alguns atores setoriais, em torno de
problemas especificos, levando a acordos limitados. As praticas podem estar associadas a
diversas formas de neocorporativismo (México e Argentina), clientelismo (Brasil) ou
populismo (Venezuela, Equador, Bolivia). Nos diferentes estudos, observa-se em geral a
natureza fragmentada das politicas agricolas e um aumento do nimero de politicas publicas
(LINDBLOM, 1959).

Ao final desse periodo economicamente favoravel para a agricultura, observa-se um
paradoxo de crescimento do PIB agricola com a manutencdo da pobreza na América Latina
(Berdegué et al., 2012). Algumas explicacdes propostas foram: a) crescimento centrado em
areas que geram pouco emprego (criacdo de gado, lavouras mecanizadas e "pools” de plantio);
b) crescente concentracdo de terra e renda (PIADAL, 2013), c) distribuicdo inadequada da
despesa publica, permitindo a captura de politicas publicas pelas partes interessadas com mais
poder e recursos (SILVA et al., 2009). A crescente desigualdade é confirmada no caso da
Colémbia e do Peru como também na Argentina e no Brasil. Por conseguinte, historicamente,
podem ser distinguidos dois periodos nas politicas publicas em relagdo a agricultura familiar: o
primeiro € o periodo que compreende 0s anos de 1950-1990, em que se sucederam as primeiras
respostas institucionais pela luta da terra; e o segundo periodo, que comecou a partir de 1995 e
prossegue até hoje, foi o surgimento e propagacdo de politicas especificas e dirigidas para a
categoria de agricultura familiar.

Sabourin et al., (2014) considera que dois fatores principais explicam o
desenvolvimento das politicas publicas para a agricultura familiar: a liberacdo dos mercados (e
os resultados adversos para certas categorias de produtores) e a democratizacdo da vida politica.
Os dois fatores podem estar associados com a formacao de grupos de interesse, que procuram
determinar as diretrizes de politica, seja a favor do empregador e do agronegocio, seja a favor
da agricultura ou de um segmento especifico dentro da categoria, ou com politicas paralelas
para cada segmento como nos casos do Brasil e de Cuba.

As politicas destinadas a agricultura familiar pertencem a um periodo de
redemocratizacdo dos Estados na regido, com o surgimento de governos mais favoraveis a este
setor da populacédo rural (Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Nicaragua, Equador, Bolivia).
Além disso, observa-se um reaparecimento de movimentos sociais nacionais e suas expressdes
regionais, como a Confederacdo de Organizacdes de Agricultores Familiares do MERCOSUL-
COPROFAM, Via Campesina ou a Reunido Especial da Agricultura Familiar-REAF, que retne
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representantes de organizacdes de agricultores nacionais, mas também dos governos e setores
técnicos.

As respostas dos Estados ainda sdo diferenciadas. No Brasil, apds os esfor¢os dos
setores rurais conservadores contra a possibilidade de reforma agraria, durante a Assembleia
Constituinte de 1988, a resposta dada pelo governo foi enfatizar qualquer politica de crédito
especifica para a integracdo de agricultores familiares, para as cadeias produtivas do
agronegocio e agroindustriais e, dessa forma, evitar a obrigacdo de realizar o processo de
redistribuicdo de terra. Nesse processo, foram muito importantes a determinacdo dos
movimentos sociais, a estabilizacdo financeira alcangada pelo Plano Real em 1994, além da
aproximacéao do principal sindicato da agricultura familiar (Confederagdo dos Trabalhadores da
Agricultura-CONTAG) com o Governo, iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso
(SABOURIN et al., 2014).

Nos casos dos paises Andinos (Colémbia, Equador, Peru), Sabourin et al., (2014) indica
que, em que pese as experiéncias de reforma agraria terem sido frustradas em geral e sem
nenhuma politica especifica para a agricultura familiar, conseguiram afirmar-se - apesar dos
movimentos sociais ativos -, contudo de forma dividida e instrumentalizada. Dessa maneira, 0S
agricultores familiares mais dotados de recursos podem acessar a politica agricola em geral,
enquanto os pobres ou isolados foram beneficiados com medidas sociais recentes,
especificamente nas situacdes do Peru e do Equador.

1.3 Atores Sociais e Instrumentos de Participacao social das Organizacgdes

De acordo com Wanderley (2004), ndo ha davida de que o agricultor familiar € um ator
social no mundo moderno, e de acordo com Marcel Jollivet (2001: 80), “no agricultor familiar
h& um camponés adormecido (alids, um camponés bem acordado)”. Dessa forma, o0 que outorga
aos agricultores modernos a condicdo de atores sociais e construtores de um projeto de
sociedade e ndo simplesmente objetos de intervencdo do Estado, sem histéria, € precisamente
a dupla referéncia a continuidade e a ruptura.

Para Escher (2011), os atores sociais langam mé&o tanto de recursos habituais como de
recursos reflexivos para dessa forma interpretar as situacbes em que se lhes € permitido
empreender agOes dentro de um ambiente institucional. Dessa forma, quando as agdes sdo
guiadas pela intencionalidade dos atores, passam a adotar um carater estratégico. De acordo
com Beckert (1999), a incerteza joga um papel principal nas interagdes humanas, é onde os
significados e percepc¢des sdo estabelecidos intersubjetivamente entre os atores nas proprias
acoes.

Da mesma forma, tanto os objetivos quanto os meios usados para alcancar os fins, além
dos proprios fins, sdo reconfigurados @ medida que o processo avanca, alterando dessa forma
as expectativas dos atores. Pois a percep¢édo da situacdo é que a partir dai encontram-se formas,
imersas nas experiéncias (individuais) dos atores e (coletivas) das organizacbes. Nesse
processo, o territorio, que é o proprio ambiente social e material onde transcorrem as interacoes
sociais, é reproduzido e reconfigurado.

Para Long (2001, 2006), os atores sociais sdo possuidores de “projetos de vida” e

repertorios culturais que sabem aproveitar suas escolhas e estratégias, ja que nao séo passivos
nem vazios frente a determinados eventos sociais, a acdo do Estado ou a mudancas imprevistas.
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E assim os atores sociais sdo construtores de suas atividades econdmicas, sociais e até dos
mercados nos quais se inserem e desenvolvem interagdes sociais com diversos atores.

De acordo com Menezes e Malagodi (2009), a teoria socioldgica classica e
contemporanea tem como dilema central a relacdo entre individuo e sociedade, ou entre atores
e estrutura. Esse assunto atravessou diversos temas e disciplinas das ciéncias sociais.
Pesquisadores, mais recentemente, dedicam-se a estudos do campesinato, da agricultura e do
desenvolvimento rural. Portanto, este tema esta incluido na agenda de debates. Um desses
autores interessados no tema, Van der Ploeg (1994, p.3), destaca a importancia de um
paradigma centrado nos atores a partir de uma critica a dois modelos fundamentais de
desenvolvimento: por um lado, a teoria da modernizacdo e, por outro, a teoria marxista
estruturalista. Estas duas teorias sujeitariam a autonomia das pessoas a forca de grupos
dominantes, e de instituicdes e empresas econémica e politicamente poderosas. A proposta de
Van der Ploeg e Long desenvolve uma perspectiva de anélise centrada nos atores, 0 que quer
dizer que os individuos e 0s grupos sociais devem ser entendidos como ‘sujeitos ativos’ na
construcdo dos processos sociais nos quais estdo envolvidos.

Ao se utilizar esta perspectiva de andlise, se reconhece que 0s atores sociais ndo so
respondem as pressdes e impulsos sociais determinados externamente, como também sao
participantes e sujeitos de um processo de construcdo e mudanga social. Este entendimento os
aproxima da perspectiva tedrica de Edward P. Thompson, historiador inglés que faz uma critica
as nocdes de totalidade por meio do conceito do modo de producéo e determinismo econémico,
rejeitando a perspectiva tedrica do estruturalismo. Thompson (apud MENEZES e
MALAGODI, 2009) propde uma metodologia de analise na qual homens e mulheres possam
ser vistos como o centro da historicidade dos processos sociais. A no¢do de experiéncia é o
caminho utilizado para a elaboracéo de sua proposta teérico-metodoldgica.

Ainda de acordo com Thompson, a a¢do histdrica € simultaneamente humana e social e
ocorre em meio a escolhas, ou seja, decisdes pessoais que estdo referenciadas em valores,
normas e atitudes, localizadas num contexto historico determinado. Com este autor, cristaliza-
se a perspectiva metodoldgica na qual os atores sdo entendidos como sujeitos ativos na
construcdo de suas acbes, em vista das necessidades e interesses especificos presentes na
relacdo com outros atores. Dessa forma, Long e Van der Ploeg concluem que os atores sociais
ndo podem ser vistos como presencas vazias, nem muito menos suas agdes consideradas como
meros resultados de categorias estruturais construidas a priori, pelo contrario:

Os atores sociais ndo sao vistos meramente como categorias sociais vazias (baseadas
na classe ou em outros critérios de classificagdo) ou recipientes passivos de
intervencdo, mas sim como participantes ativos que processam informagcdes e utilizam
estratégias nas suas relagdes com varios atores locais, assim como com instituicdes e
pessoas externas (LONG e VAN DER PLOEG, 1994, p.5).

Em relacdo & participacdo das organizagBes rurais na agricultura, estas se fazem
fundamentais, segundo o Ministério da Agricultura (2014), que, em seu site!”, ressalta que o
associativismo se constitui em alternativa necessaria de viabilizacdo das atividades econémicas
e que, dessa forma, possibilita aos trabalhadores e aos pequenos proprietarios um caminho
efetivo para participar do mercado e melhorar assim suas condi¢fes de concorréncia. Ainda
segundo o Ministério, com a cooperacdo formal entre socios afins, a producdo e a
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comercializacdo de bens e servicos podem ser muito mais rentaveis, tendo-se em vista que a
meta é construir uma estrutura coletiva da qual todos os agricultores sejam beneficiarios.

No contexto dos pequenos produtores, que normalmente apresentam as mesmas
dificuldades para obter um bom desempenho econémico, estes tém na formacao de associactes
um mecanismo que lhes garante um melhor desempenho para poder competir no mercado.
Assim como transformar a participacdo individual e familiar em participacdo grupal e
comunitéria, as associa¢des se apresentam como uma alavanca, um mecanismo que acrescenta
capacidade produtiva e comercial a todos os associados, colocando-os em melhor situacéo para
viabilizar suas atividades da melhor maneira possivel. Também a troca de experiéncias e a
utilizacdo de uma estrutura comum possibilitam-lhes explorar o potencial de cada um e,
portanto, conseguir maior retorno financeiro por seu trabalho. Dessa forma, a unido dos
pequenos produtores em associacdes torna possivel a aquisi¢do de insumos e equipamentos com
menores precos e melhores prazos de pagamento. Tais recursos tornam-se acessiveis quando
sdo divididos entre varios associados, visto que se tem um maior lucro, pois reinem-se esforcos
em beneficio comum (MAPA, 2014).

O reconhecimento, pelo Estado brasileiro, dos novos atores sociais e da legitimidade de
suas demandas é expresso, nos dias atuais, por um conjunto de politicas pablicas de
desenvolvimento rural e de seguranga alimentar, estabelecidas no didlogo democrético e na
participacdo social (FRANCA; GROSSI; MARQUEZ, 2010).

Segundo estes autores, novas organizagbes se credenciaram como representantes
legitimas dos homens e mulheres da classe trabalhadora do campo e da floresta, ligadas ao
sindicalismo rural e aos movimentos sociais, entre as quais estdo: Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (FETRAF Brasil), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). Também afirmaram-se entidades de
representacdo de interesses diferenciados no ambito rural, como as entidades de pescadores
artesanais, do Conselho Nacional das Populac¢des Extrativistas (antigo Conselho Nacional dos
Seringueiros, CNS), Movimento das Mulheres Quebradeiras de Coco, Coordenacdo Nacional
de Comunidades Quilombolas Rurais (CONAQ), Movimento das Mulheres Trabalhadoras
Rurais (MMTR), Movimento de Mulheres Camponesas e as organizacdes especificas de
mulheres rurais no interior das entidades gerais.

Dessa forma, a voz que hoje vem do meio rural é multipla e expressa conflitos de
interesses e diferentes visdes de projetos para o pais, portanto, € uma conquista da democracia
brasileira. Ao mesmo tempo, as informagdes do Censo Agropecudrio tiraram do anonimato
estatistico a agricultura familiar e evidenciaram por meio de nimeros uma realidade social em
mudanga, e que tem sinalizado uma participacdo politica e social crescente nos ultimos anos
(FRANCA; GROSSI; MARQUEZ, 2010).

Por outro lado, para Silva (2008), a historia da Colémbia contou com uma série de
eventos que levaram a luta os setores excluidos ou marginalizados do pais. Estes fatos tém
relacdo com a afirmac&o dos direitos que foram tomados destes setores, desde a independéncia
do pais. A populacéo rural ndo foi imune ao problema da exclusdo: nas areas rurais, sempre
foram violentados os direitos de acesso a terra e a propriedade. O pais caracteriza-se
historicamente por ser agricola. Por varios anos, a economia dependeu em grande parte na
producio agricola. E assim que os grandes proprietarios acumularam seu capital: baseado na
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exploracdo de camponeses que foram transformados em arrendatarios, trabalhadores,
camponeses, desempregados, sem-terra e pessoas deslocadas.

No inicio do século XX, surgiram as primeiras organizagdes camponesas com inten¢es
quanto a melhoria fundiaria e a independéncia como sujeito social e produtiva. Os camponeses
exigiram, desde a década de 1920, ndo ser apenas uma forca de trabalho cativa e submissa, e
demandavam a possibilidade de trabalhar em seu proprio beneficio e ter o controle da terra na
qual trabalhavam. Nesta década de 1990, em funcdo das mobilizacdes agrarias, houve um
pequeno grau de organizacdo para fazer frente aos monopolistas da terra e fazer exigéncias
sobre a questao dos salérios e de condicbes de vida e de trabalho dignas (SILVA, 2008).

Para Silva (2008), algumas organizaces ja tinham sido consolidadas em 1928: o Partido
Agréario Nacional; a Unido Nacional Esquerdista Revolucionaria e o Partido Socialista
Revolucionério, o embrido do Partido Comunista Colombiano, que espalhou sua influéncia
exponencialmente, mostrando a inter-relacdo de expressdo politica e organizacdo popular
camponesa.

Ante a grande depressdao e a queda dos pregos internacionais do café em 1929,
fendmenos que trouxeram desemprego e empobrecimento das condi¢Ges de vida nas fazendas,
comecaram a surgir lutas agrarias principalmente em Sumapaz, Viota e na regido do
Tequendama e Cordoba. Neste contexto, mobilizaram-se agricultores colombianos em todo o
pais, entre eles as Ligas Camponesas, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Unidades de A¢do
Rural, como expressdes do movimento camponés, enquanto que, em nivel nacional, encontram-
se a Federacdo Camponés e Indigena, depois conhecida como a Confederagdo Camponesa e
Indigena, fundada em 1942, e que levou protestos nacionais contra a Economia Nacional e a
Associagdo Patridtica e, mais tarde, contra a Lei 100, de 1944 (SILVA, 2008).

Dessa forma, em 1956, as organizacGes camponesas e indigenas foram completamente
destruidas por acdo ou omissdo do governo colombiano. Nesta dindmica, s6 é salva a Federagédo
Agréria Nacional (FANAL), fundada em 1946, com o apoio da Igreja Cat6lica e da Unido da
Colémbia. Esta foi a mais importante organizacdo até o surgimento da Associacdo Nacional
de Usuérios Camponeses (ANUC), uma organizacdo camponesa (SILVA, 2008).

Para este autor, na década de 1990, os camponeses tinham desafios relacionados a
possibilidade de se manifestar. Uma dessas formas foi alcancada com o advento da Constituicao
de 1991, que trouxe diversos direitos sociais, além de mecanismos de participacdo e um novo
projeto de lei de reforma da terra que instituiu um novo regime, por meio de reformas de
mercado. Dessa forma, as lutas tradicionais relacionadas com o terreno e com as politicas
agricolas se uniram nos Gltimos anos para protestar por seus direitos e por suas necessidades
bésicas, tais como infraestrutura e servicos, o que torna os agricultores participantes das lutas
civicas. Entre as 158 lutas agrarias de 1991-1994, houve 27 greves civicas, com participagdo
dos agricultores, e 82 manifestagoes.

Silva (2008) ressalta que um fator importante que prejudicou a luta dos agricultores
durante este periodo foi a expansdo do tréfico de drogas, pois trouxe limitacbes para
agricultores, consistentes no acesso a terra, a tecnologia e a subsidios. Sob estas condicdes, a
Unica maneira que camponeses tinham para sobreviver era a participacdo na produgdo dos
cultivos ilicitos. No entanto, em 1996, as organiza¢cGes camponesas tornaram-se uma parte
importante na histéria dos movimentos sociais na Colémbia, pelas marchas em massa dos
camponeses cocaleiros protestando contra a fumigagéo.
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Estas marchas chegaram a mobilizar mais de 300 mil agricultores e originaram o
movimento coordenador de coca e papoula, que deixou de funcionar no ano 2000 em funcao
do Plano Colémbia®!, mantendo uma firme oposicdo frente a fumigacio dos cultivos ilicitos,
propondo planos alternativos.

Assim, as manifestacdes serviram para relembrar a tradicdo agricola do pais, além de
evidenciar que o campo foi o setor mais afetado pelas politicas de ajuste e de liberalizagdo
econbmica, promovidas pelo governo de Gaviria (1990-1994) e Samper (1994-1998). O
movimento camponés desde entdo foi estruturado por meio de organizagOes regionais, tais
como: a Associacdo Camponesa de Arauca, a Associacdo Camponesa do Valle do Rio Giéjar
na Serrania da Macarena, a Associagdo Camponesa do Catatumbo e a Associagdo Camponesa
de Valle do Rio Cimitarra (ACVC).

Em 1995, as Unidades de Organizacdo do Café se juntaram com outros pequenos
agricultores sindicais, pequenos e médios empresarios da cana de agucar, cereais e papicultores,
que questionaram a politica neoliberal e a importacdo de produtos agricolas e formaram a
Associacdo Nacional para a Salvacdo Agricola da Coldmbia, comumente conhecida como
Salvacdo Agropecuaria. Esta organizacao conduziu a greve nacional agricola em 4 de julho de
2000, que mobilizou pelo menos 100.000 pessoas em 27 bloqueios de estradas e manifestacdes.

De acordo com Silva (2008), a organizacdo realizou seu primeiro congresso em
novembro de 2001. E uma organizacdo em ascensdo e tem um nmero crescente de membros
em 17 departamentos; sua presenca e capacidade de mobilizacdo sdo grandes; encontram-se
presentes nas cidades de Caldas, Antioquia, Tolima, Huila, a sudoeste de Boyaca e Santander.

O Conselho Nacional Camponés foi fundado oficialmente em 19 de margo de 1999, em
meio a mobiliza¢6es unitarias de camponeses com os sindicatos. Atualmente eles sdo parte dos
sindicatos de trabalhadores rurais e camponeses e também das seguintes organizacbes
nacionais: Acdo Camponesa Colombiana, ANUC- Unidade e Reconstrucdo, Associacao
Colombiana de Beneficiarios da Reforma Agraria, ANMUCIC, Coordenador Nacional de
Deslocados, Fanal, Federacdo Nacional de Cooperativas Agricolas, FENSUAGRO,
FESTRACOL (SILVA, 2008).

1.4  Estudos Comparativos (método comparativo)

O método comparativo utiliza as comparacfes com o objetivo de explicar semelhancas
e diferencas. Segundo Schneider e Schmitt (1998), a comparacdo pode ser considerada como
inerente ao processo de construcdo do conhecimento, em que, por meio do tipo de raciocinio
comparativo, podem ser descobertos padrdes, se entender deslocamentos e transformacdes, se
construir modelos e tipologias por meio da identificacdo de continuidades e descontinuidades,
além de mapear semelhancas e diferencas.

Draibe (1991) faz uma discussdo sobre metodologias de analise comparativa
internacional em um documento apresentado no Seminario-Oficina sobre métodos de analise
comparativa de reforma de politicas publicas, organizado pelo ‘Projeto Regional sobre

110 Plano Coldmbia surgiu como uma iniciativa de desenvolvimento para o pais, por meio do financiamento de projetos sociais
e, principalmente, da reabilitacdo das areas afetadas pela violéncia, cultivos ilicitos e conflitos ambientais, articulando o
trabalho do Estado com as necessidades da comunidade, para fortalecer os pilares democraticos da sociedade colombiana,
promovendo o processo de paz, o combate a industria de narcdticos e revitalizando a economia. FONTE: Embaixada dos
Estados Unidos da América
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Reformas de Politicas para aumentar a efetividade do Estado na América Latina e no Caribe’ .
Este documento sintetiza parte das contribuicdes apresentadas no Seminario-Oficina
organizado pela Divisdo de Desenvolvimento Econémico da Cepal.

Neste documento, ha uma referéncia ao coloquio de pesquisa organizado pelo Ministere
des Affaires Sociales (MIRE) da Franca, em cooperacdo com a Associa¢do Internacional de
Seguridade Social (ISSA), intitulado “The International Comparisons of Social Security Polices
and Systems”, que foi dedicado a teméatica de metodologias da pesquisa comparativa no campo
das politicas sociais, procurando considerar as condigdes e precaucdes necessarias para garantir
que os dados e resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos paises possam ser
efetivamente comparaveis.

A autora Sonia Draibe exp6e algumas questdes relevantes tratadas por alguns autores
naquela reunido internacional. Menciona que a diversidade, redundancia e imprecisao de
fundamentos utilizados para designar os tipos de comparac6es internacionais sdo ja reveladoras
de dificuldades de se distinguir o que efetivamente se constitui em objeto de comparacdo:
“cross-national”, “cross-societal”, “cross-country”, “cross-cultural”, “cross-systemic”, “cross-
institutional”. Draibe indica que Konh (1989) sugere pelo menos 4 categorias de pesquisa
internacionais, dependendo de como o componente internacional é tratado. O pais pode ser
considerado o objeto de estudo, o contexto do estudo sobre fendmenos sociais comuns a Varios
paises, pode ser a propria unidade de analise (relacdo entre os fendmenos e as caracteristicas
dos paises) ou pode fazer parte de objetos transnacionais, nas situacdes de um pais que seja
integrante de um sistema internacional maior.

A peculiaridade da metodologia comparativa estd ligada a necessidade da
interdisciplinaridade caracteristica das pesquisas internacionais. Rokkan (1978 apud DRAIBE,
1991) indica que a pesquisa internacional é parte de uma transicdo da internacionalidade a
interdisciplinaridade, j& que é dificil estabelecer comparacGes aceitaveis entre paises ou culturas
sem levar em consideracdo uma série de variaveis mais extensas que aquelas de uma Unica
disciplina.

Alem da questdo da interdisciplinaridade, é necessario levar em conta a diversidade de
tipos e niveis de comparacdo, que sdo exigidos para a compreensdo dos fenbmenos sociais.
Segundo Ashford (1990), os estudos comparativos de politicas sociais tendem a envolver pelo
menos cinco formas maiores de comparagdo, que implicam exigéncias referentes a cuidados
metodoldgicos particulares: a) comparacfes histdricas, b) comparaces estatisticas, c)
comparagdes socioecondmicas, d) comparacdes institucionais, ) comparacgdes setoriais.

Dessa forma, o carater integrado e integravel das analises de reforma de politicas
publicas esperado pelo projeto tendera a exigir a articulacdo dessas cinco formas maiores de
comparacdo, o que demanda cuidados metodoldgicos especificos para cada conjunto de dados
e informacgdes, que ao final serdo objeto de comparacao.

Portanto, a autora ressalta a importancia da definicdo dos objetivos da pesquisa e das
comparagOes que se quer realizar, afinal serdo estes objetivos os determinantes dos tipos
privilegiados de dados e das informagdes a serem examinadas nas comparacdes e também
indicardo todos o0s passos a serem seguidos na pesquisa, incluindo “a estrutura da equipe de
pesquisa, a selecdo de paises, os trabalhos preparatorios, 0s temas e as variaveis, 0S
instrumentos de coleta, 0os conceitos amostrais para cada pais, a analise dos dados e a
apresentagdo das conclusdes.” (GLASER, 1990).
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A andlise comparada da reforma de programas sociais em paises latino-americanos
requer recomendacOes especificas e sugestdes genéricas de metodologia de analise
comparativa. Draibe (1991) considera que, no final, 0 que se quer é a comparacdo entre
estratégias de reforma do Estado que visaram o aumento de sua eficacia, processo no qual os
estudos de reforma de programas sociais s&o somente uma das dimensoes.

Durante a revisdo da literatura, foram encontradas varias pesquisas comparativas sobre
paises de América Latina, conduzidas por diversos autores. Estes estudos foram relacionados a
agricultura familiar e ao desenvolvimento rural de varios paises de América Latina. Um destes
trabalhos é o livro ‘A agricultura familiar em Ameérica Latina: uma nova analise comparativa’
, elaborado pela FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola). Este estudo foi
realizado em seis paises (Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, Guatemala e México), além de
incluir os casos de El Salvador e Nicaragua. O estudo empregou uma metodologia para cada
caso, que consistiu principalmente no desenvolvimento de uma tipologia que iria compreender
a contribuicdo de atividades agricolas para toda a economia rural. O desenvolvimento dessa
tipologia alcancou o objetivo de classificar a agricultura familiar por meio de variaveis que
permitiram compreender o seu perfil econébmico e, a0 mesmo tempo, comparar 0s paises da
América Latina anteriormente mencionados.

Outro exemplo de estudo comparativo foi realizado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), intitulado ‘Politicas para a agricultura familiar em Ameérica Latina e
o Caribe’, organizado por Fernando Soto Baquero, Marcos Rodriguez Fazzone e César Falconi
em 2007. Os estudos foram realizados no Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México e
Nicardgua. O estudo apresenta as principais caracteristicas da AF na América Latina, a partir
de uma comparacao detalhada dos paises analisados, percebendo-se a enorme heterogeneidade
presente na AF.

O estudo mostra que a contribuicdo da AF no valor do setor da producédo rural
(agricultura, pecuaria, pesca e silvicultura) varia entre um quarto e dois tercos nos paises
estudados. No entanto, em todos os casos, a contribuicdo para o emprego setorial é
substancialmente maior, abrangendo, pelo menos, metade do emprego rural, sendo capaz de
atingir até 77%, para o Brasil.

Outros estudos fazem um compilado do que tem sido a agricultura familiar em diferentes
paises de América Latina, ressaltando a sua importancia em cada contexto. Dessa maneira, é
importante considerar que, para este tipo de estudo, 0s parametros ou instrumentos a serem
comparados devem ser cuidadosamente selecionados para que se tenham os resultados validos
e passiveis de comparacdo. Como se considerou anteriormente, este tipo de estudo requer
cautela na selecdo dos pardmetros e instrumentos para permitir a comparagéo entre os diversos
contextos ou paises, como é o0 caso desta pesquisa.

De acordo com Franco (2000), a comparagéo procura conhecer as diferentes solugdes
que outros paises e outros povos dao aos seus problemas, as suas instituigdes, como, por
exemplo, no caso da educacdo, que sempre foi um meio de desenvolvimento e de
enriquecimento para as pessoas. Mas, para fazer comparacgdes, além da dificuldade de entender
as diferentes linguas e seus complexos significados, ha o problema do conhecimento e da
interpretacdo da historia e da cultura.
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Para Franco (2000), no mundo atual com a tecnologia, os problemas da
internacionalizacéo, e depois da globalizagdo da economia, as relagdes desiguais entre os
paises, 0 aumento da pobreza e a necessidade de imigrar, de encontrar trabalho e melhores
condigdes, a questdo do outro e das relagdes interculturais passam a ter um lugar central nas
ciéncias sociais e nos projetos de solidariedade e cooperacao. Sob estas relacoes, estdo sempre
as situacdes de comparacao.

Quando sdo desenvolvidos processos de intercAmbio intercultural ou projetos de
cooperacdo internacional, a atitude de comparagdo esta sempre presente, mesmo gque nao seja
inteiramente explicativa. Segundo a autora, o préprio processo de conhecimento do outro e de
si préprio, na troca entre realidades culturais diversas, implica um confronto que vai aléem do
mero conhecimento do outro. Implica-se de tal modo a comparacdo de si proprio com aquilo
que se vé no outro. Dessa forma, é importante, neste processo comparativo, conhecer e assumir
as categorias ou parametros que permitem fazer este confronto. Pois nem sempre se trata das
categorias sobre as quais estamos raciocinando de modo explicito, mas é uma coisa que
acontece sobre algum tipo de paradigma. Dessa forma, pode acontecer que ndo se tenha
consciéncia do tipo de comparagédo que se esta realizando.

Utilizando-se o método histdrico, permite-se buscar as diferencas entre os paises por
meio dos processos histdricos mais amplos (compreender a histdria como processo) e
reconstrui-las como parte de uma determinada realidade que é sempre complexa, aberta as
transformaces das acOes dos sujeitos sociais (utilizar a histéria como método) (FRANCO,
2000).

Os estudos historicos comparados sdo de grande valor; é importante preservar a
singularidade de cada pais na analise de seus assuntos, sem padronizar a coleta de dados, nem
forcar a existéncia das mesmas varidveis para conhecer um acontecimento; também néo se
pretende transpor modelos de um pais para outro. Segundo a autora, sua importancia esta no
conhecimento de diversas experiéncias, com seus trajetos proprios de interrogacdes e de
imprevistos, como algo ja avaliado por outros sujeitos sociais, de modo a reconhecer
antecipadamente, naquele contexto, naguela conjuntura, a natureza dos problemas e as suas
possiveis solu¢des (FRANCO, 2000).

1.5  Consideragdes Finais do Capitulo

No decorrer deste capitulo, buscou-se realizar um restabelecimento de diferentes
conceitos por meio das contribuicdes de varios autores, tendo como objetivo reconstruir, por
meio da literatura, o surgimento dos conceitos e a interpretacdo em perspectiva histérica dos
conceitos de agricultura familiar, politicas publicas, atores sociais e participacdo das
organizacg0es, desenvolvimento rural e estudos comparativos, para compreender a terminologia
e utiliza-la ao longo da pesquisa.

Este restabelecimento de diferentes conceitos permitiu um entendimento mais
aprofundado do que significa cada conceito para determinado territério e como estes foram
sendo abordados ao longo de sua histéria, sendo entdo possivel usar e tratar estes conceitos
nesta pesquisa.

Conclui-se que os diferentes conceitos, construidos por meio das contribuicdes de
diversos autores, nos permitem ter um maior entendimento e compreensdao dentro de cada
dindmica, de como o conceito sera abordado, determinando as condic¢des as quais esta sujeito.

40



Esta analise nos permite também ter maior clareza e dialogo com diversos autores que expdem
seus pensamentos e contribuicBes, no contexto da América Latina, e neste caso mais
especificamente do Brasil e da Colémbia.

Nos ultimos anos, a agricultura familiar vem ganhando maior forca e reconhecimento
pela realizacéo e pelo papel que representa, ndo sé econdmico, mas também, social, cultural e
sua grande contribuicdo na conservacao e preservacdo do meio ambiente. Ninguém melhor que
os agricultores para saber e reconhecer o valor que representam a terra e 0s recursos naturais,
pois, sem estes recursos e os cuidados pertinentes, ndo existiria a agricultura.

Vaérios estudos demostram que a agricultura familiar € um fator chave e indispensavel
para o desenvolvimento rural dos paises. Entre as contribuicBes da agricultura familiar, cite-se:
alimenta milhares de pessoas por meio do combate a fome e da seguranca alimentar; responde
pela maioria dos empregos do setor rural; ajuda na conservacao e preservacdo da natureza e seu
papel na superacdo da extrema pobreza. E por isso que as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar possuem destaque, isto é, para permitir a realizacdo dessas contribui¢fes ao
desenvolvimento de cada um dos paises.

E dessa forma que a agricultura familiar deve ser o centro das politicas sociais,
econdmicas, agricolas e ambientais dos paises. Além disso, 0s compromissos assumidos pelos
governos se refletem no fortalecimento da agricultura familiar e na criacdo de politicas
especificas e diferenciadas. A importancia politica do setor deve ser fortalecida com a promocao
da participacdo de diversos atores e organizacdes envolvidas com a agricultura familiar.

41



CAPITULO Il. METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia desenvolvida nesta pesquisa inclui a anélise de dados qualitativos com
caracteristica exploratoria, j& que, normalmente, os métodos qualitativos sdo menos
estruturados e, assim, permitem lidar com informagGes mais subjetivas, amplas e com maior
riqueza de detalhes do que os métodos quantitativos. Este tipo de pesquisa ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social
ou organizacdo, entre outras. Neste tipo de estudo, os pesquisadores que utilizam este método
buscam explicar o porqué das coisas, mas também n&do se submetem a prova de fatos (TOLFO
e PEIXQOTO, 2009).

Para Tolfo e Peixoto (2009), as caracteristicas de uma pesquisa qualitativa sdo a
objetivacdo do fendmeno, a hierarquizacdo das acdes de compreender, descrever e explicar,
assim como a precisdo das relacGes entre o global e o local em determinado fenémeno. Além
disso, trata também da observacéo das diferencas entre 0 mundo social e 0 mundo natural, com
respeito aos objetivos buscados pelos pesquisadores. Para este estudo, foram consideradas as
seguintes etapas:

Etapa 1. Obtencdo e organizacao de dados secundarios

Os dados secundérios foram levantados das seguintes instituigdes governamentais: para
0 caso do Brasil, foram consultados 0 MDA, INCRA, PRONAF, IBGE, IPEA. Para o caso da
Colémbia, MADR, FINAGRO, DANE, IGAC, entre outras.

Entre os principais documentos utilizados ao longo da pesquisa, encontram-se: a)
manual operacional do PRONAF, b) documento FAO/INCRA, c) relatério PRONAF 2006, d)
relatorio IPEA, €) manual operacional FINAGRO, f) relatério FINAGRO 2010, g) estudo FAO
/BID, h) relatério final MADR, i) relatério nacional de desenvolvimento humano 2011, entre
outros documentos.

Etapa 2. Anélise documental e bibliografica

A coleta de dados inicia-se por uma analise documental e bibliografica, com a finalidade
de analisar um conjunto de textos, avaliacGes, relatorios de 6rgdos publicos e privados de
qualquer natureza e pesquisas, além de registros, oficios, balancetes e outros documentos de
reivindicagdes elaboradas pelos movimentos sociais e sindicais ou organizagdes rurais, entre
outros, sobre as politicas publicas de agricultura familiar de Brasil e Coldmbia. Também serdo
consideradas as publicacdes oficiais dos governos, tais como leis, resolugdes, decretos e demais
documentos legais de aprovacao ou divulgacgdo das politicas ou instrumentos.

Etapa 3. Coleta dos dados

Os dados foram coletados por meio de:

a) Pesquisa bibliografica, em documentos oficiais, relatérios, decretos, leis, estudos,
pesquisas, artigos, livros, teses, dissertacdes, revistas especializadas, noticias de

jornais com dados pertinentes, materiais bibliograficos de diversos autores,
pesquisadores e organizacOes interessadas no tema. A partir dessa coleta,
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estabelecem-se os parametros de comparacdo com 0s respetivos objetivos tracados
na pesquisa.

Esse tipo de pesquisa, segundo Fonseca (2002, p. 32), é realizado a partir do
levantamento de referéncias teoricas que ja foram analisadas e publicadas, sejam elas meios
escritos ou digitalizados, como artigos cientificos, livros, sites e paginas web. O autor defende
que qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréafica, pois € importante
para o pesquisador saber e conhecer 0 que ja se estudou sobre o tema. Algumas pesquisas
cientificas se baseiam sO na pesquisa bibliografica, buscando referéncias tedricas publicadas
com o Unico objetivo de reconhecer as informacGes e conhecimentos prévios sobre o problema
que se estuda.

b) Pesquisa documental, nos arquivos oficiais do MDA, IBGE, INCRA, MADR,
FINAGRO, DANE, IGAC, entre outros, nos quais se encontraram relatérios e
documentos oficiais.

c) Pesquisa exploratoria, j& que o estudo envolveu levantamento bibliografico e
conversas informais com pessoas que tém experiéncias praticas com o problema de
pesquisa, no caso da Coldmbia.

Segundo Gil (2007), o tipo de pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar
uma maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito. A maioria
dessas pesquisas envolve: (i) levantamento bibliografico; (ii) entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (iii) analise de exemplos que
estimulem a compreensdo. Dessa maneira, tanto a pesquisa bibliografica como a documental e
a exploratoria contribuiram para o levantamento das diferencas e semelhancas na hora de
comparar as categorias de analise.

Etapa 4. Delimitacdo da pesquisa

Quanto aos critérios de delimitacdo usados nesta pesquisa, estdo o espacial e o temporal.
A delimitacdo espacial sdo os limites geograficos compreendidos pelos dois paises
selecionados: Brasil e Colémbia. O primeiro, por sua longa trajetéria e seus resultados com a
implementacdo de uma politica especifica para atender aos agricultores familiares, qual seja, 0
PRONAF, o qual tem sido referéncia mundial. O segundo, por ser um pais que tem apresentado
uma historia bastante dificil, dadas as suas condicdes de conflito e violéncia no meio rural.

Quanto ao recorte temporal, este ocorre entre 0s anos 1990 a 2010 por trés motivos
principais:

e Dentro do periodo determinado no recorte dessa pesquisa, € a partir de 1990
que é reconhecida a agricultura familiar como uma categoria social e politica
e, mais recentemente, como uma categoria profissional, para o caso brasileiro.
Em relacdo ao caso Colémbia, ¢ a partir da decada de 1990 que o tema comeca
a renascer com o surgimento dos atores sociais que reaparecem para reivindicar
seus direitos, em razéo do reconhecimento da agricultura familiar no pais.

e Pela criacdo da politica mais importante para o fomento da agricultura familiar
no Brasil, 0 PRONAF.

e Por que nos dltimos anos o tema da agricultura familiar tem tido bastante
repercussao nao sO para o Brasil e a Coldmbia como para 0 mundo inteiro.
Tanto assim que foi estipulado em 2014 o Ano Internacional da Agricultura
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Familiar, por decisdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em
reconhecimento a contribuicdo da agricultura familiar para a seguranca
alimentar e para a erradicacdo da pobreza no mundo, com 0 apoio das
reivindicagdes de movimentos sociais rurais organizados e suas constantes
lutas.

Etapa 5. Analise e tratamento dos resultados
Apbs a coleta dos dados e a estipulacdo dos parametros de comparagdo, utilizamos o
recurso metodoldgico da anélise de conteudo que é um instrumento de pesquisa cientifica com

multiplas aplica¢6es. Dessa maneira, com os resultados apresentados, é realizada a comparacao
por meio dos cinco parametros de analise a seguir:

TRAJETORIA HISTORICA E EVOLUCAO DO
CONCEITO DE AF

ATORES SOCIAIS

INSTITUCIONALIDADE CONSTRUIDA PARA A GESTAO
DAS POLITICAS DE FOMENTO

PROGRAMAS DE FOMENTO A AGRICULTURA

FAMILIAR IMPLEMENTADOS NOS DOIS PAISES
(PRONAF E FINAGRO)

INSTRUMENTOS DE POLITICAS PARA O FOMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR.

Gréfico 1 — Pardmetros de comparacéo

Para Bardin (1997), a andlise de conteddo é um conjunto de técnicas que
permite estudar dados qualitativos de forma objetiva e sistematizada, permitindo
compreender o conteddo. Em termos de aplicacdo, a analise do contetdo, segundo Oliveira
(2008), permite o acesso a diversos contetdos, evidentes ou ndo, presentes em um texto, sejam
eles expressos na axiologia subjacente ao texto analisado, implicacdo do contexto politico nos
discursos, exploragdo da moralidade de dada época, anélise das representagdes sociais sobre
determinado objeto, inconsciente coletivo em determinado tema, repertorio semantico ou
sintatico de determinado grupo social ou profissional, analise da comunicacéo cotidiana (verbal
ou escrita), entre outros.

Portanto, varios autores definem diferentes tipos de técnicas que podem ser adotadas
para o desenvolvimento da andlise de conteldo. Entre elas: anélise tematica ou categorial,
analise de avaliacdo ou representacional, analise da enunciacdo, analise da expressdo, analise
das relagcdes ou associacOes, analise do discurso, entre outras. Dessa maneira, cada técnica
citada permite explorar o material analisado a partir da observagdo de diferentes elementos
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presentes no texto, bem como conduz a resultados distintos em termos de compreensdo da
mensagem.

A técnica adotada nas analises deste estudo foi a analise categorial do texto, ja que, a
partir dos temas determinados e da sua quantificacdo, devem ser definidas as dimensdes nas
quais os temas aparecem, agrupando-os segundo critérios tedricos ou empiricos. Considerou-
se também a totalidade do texto na analise, passando-o por um crivo de classificacdo e de
quantificacdo, segundo a frequéncia de presenca ou auséncia de itens de sentido. Também é
importante destacar, nas categorias, a importancia qualitativa ou quantitativa dos temas
(OLIVEIRA, 2008).

Procuramos, entéo, estabelecer os temas relevantes que seriam tratados e analisados nos
dois contextos, de maneira comparada e, posteriormente, determinar categorias de analise,
articulando assim as informagdes presentes nos varios documentos e a bibliografia a respeito
do tema, com a finalidade de compreender e interpretar o papel das politicas pablicas e dos
programas de fomento a agricultura familiar nos dois cenarios.

A respeito do método comparativo, este utiliza as comparacdes com o objetivo de
explicar semelhancas e diferencas. Segundo Schneider e Schmitt (1998), a comparacdo pode
ser considerada como inerente ao processo de constru¢do do conhecimento, em que, por meio
do tipo de raciocinio comparativo, podem ser descobertos padrdes, entender-se deslocamentos
e transformac0es, construir-se modelos e tipologias por meio da identificacdo de continuidades
e descontinuidades, além de mapear semelhancas e diferencas.

A peculiaridade da metodologia comparativa estd ligada a necessidade da
interdisciplinaridade caracteristica das pesquisas internacionais. Além da questdo da
interdisciplinaridade, é necessario levar em conta a diversidade de tipos e niveis de compara¢do
que sdo exigidos para a compreensdo dos fendmenos sociais. Segundo Ashford (1990), os
estudos comparativos de politicas sociais tendem a envolver pelo menos cinco formas maiores
de comparacdo, que implicam exigéncias referentes a cuidados metodolégicos particulares: a)
comparagOes historicas, b) comparacdes estatisticas, ¢) compara¢bes socioecondmicas, d)
comparac0es institucionais, €) comparacdes setoriais.
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CAPITULO 11l - ORIGENS DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
BRASIL: BREVE HISTORICO

Este capitulo tem por objetivo apresentar as origens da agricultura familiar no Brasil,
fazendo uma breve trajetéria do processo de configuracdo e reconhecimento da AF como uma
categoria social e politica. Portanto, faremos uma analise da trajetoria das politicas e
instrumentos de fomento a agricultura familiar no Brasil, destacando-se, assim, a sua
importancia para o desenvolvimento rural do pais. A discussdo do presente capitulo esta
organizada em quatro secOes. A primeira secdo apresenta a génese, desenvolvimento e
configuracdo da categoria no Brasil. A segunda se¢do apresenta 0 processo de constituicdo dos
atores sociais e instituicdes voltadas para a implementacdo de politicas publicas para a AF. A
terceira segdo apresenta o surgimento do PRONAF, com alguns subitens: antecedentes do
programa, caracteristicas, objetivos, publico-alvo e abrangéncia, PRONAF infraestrutura e
servigos e principais resultados alcancados. Na terceira secdo, sdo apresentadas as principais
contribui¢des de politicas e programas de fomento a AF.

3.1. Geénese, Desenvolvimento e Configuracdo da Categoria da Agricultura Familiar no
Brasil

O conceito de agricultura familiar no Brasil é recente. Até o final do século XX, o uso
do termo era incomum na literatura académica, que fazia referéncia a termos como agricultor
com baixa renda, agricultor de subsisténcia, arrendatario, pequeno produtor, pequeno
proprietario, colono, parceiro, posseiro e camponés. Com a grande abundancia de termos, via-
se a preocupagdo com os diversos modos de existéncia, além disso, se evidenciava que nao
existia reconhecimento dessa categoria (COSTA E PIRES, 2011).

Para Altafin (2007), o termo agricultura familiar ndo € novo. Seu uso € recente e adquire
novas significacbes nos meios académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais.
Para este autor, agricultura familiar € um conceito em evolugdo, com significativas raizes
historicas. Dessa maneira, as transformacdes vividas pelo agricultor familiar ndo representam
ruptura definitiva com formas anteriores, pelo contrario, mantém toda uma tradicdo camponesa
que fortalece sua capacidade de se adaptar as novas exigéncias da sociedade.

Sendo assim, a categoria social e politica de agricultor familiar no Brasil é recente, uma
vez que foi nas ultimas duas décadas que vem sendo construida a sua atual definicdo. Embora
a categoria seja recente, a trajetéria de lutas dos atores e representantes sociais tem sido um
longo processo de conflitos tanto sociais como politicos. De acordo com Costa e Pires (2011),
0 termo agricultura familiar se consagrou na decada de 1990, o que permitiu uma
ressignificacdo que levou a criagcdo de politicas publicas que mais tarde tornaram-se uma
referéncia na America Latina. Além disso, em 2004, foi criada a REAF (Reuniédo Especializada
da Agricultura Familiar) no MERCOSUL, a qual tinha como objetivo o fortalecimento das
politicas para o setor agricola, promovendo o comércio dos produtos, especificamente os de
agricultura familiar, e facilitando a comercializagdo destes produtos na regiéo.

Conforme Picolotto (2011), é a partir de meados da década de 1990 que ocorre 0
processo de reconhecimento e criacdo de instituicdes voltadas a apoiar a agricultura familiar,
como também foram criadas politicas publicas para estimular os agricultores familiares. Entre
tais politicas, a mais importante foi o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
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Familiar - PRONAF. No &mbito do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), criado em
1999, seria incorporada, em 2003, a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), e, mais tarde,
em 2006, seria promulgada a Lei da Agricultura Familiar. A partir da aprovacdo dessa lei,
reconheceu-se a agricultura familiar como profissdo no mundo do trabalho, para o qual foram
criadas novas organizacOes de representacdo sindical, como a FETRAF (Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar), a fim de consolidar a identidade politica do agricultor
familiar.

Este reconhecimento, segundo Picolotto (2011), tem se dado de trés formas diferentes:
a primeira delas trata-se do aumento da importancia politica e da representacdo dos atores com
acriacdo da Fetraf, como organizacéo especifica da AF, e com a reorganizagdo da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG, na qual, em meados de 1990, passou-
se a usar a categoria de AF; a segunda tem a ver com 0 reconhecimento institucional na
definicdo de espacos no governo, definicdo de politicas publicas e a publicacdo da Lei da
agricultura familiar. A terceira ocorre com o trabalho de restituicdo das valoracdes negativas
que eram impostas a este modelo de agricultura, que era visto como atrasado, inadequado e
ineficiente.

Com o reconhecimento e a luta promovida pelo sindicalismo, por setores académicos e
por algumas instituicdes governamentais, a agricultura familiar passou a ser considerada como
moderna, eficiente, produtora de alimentos, solidaria e sustentavel. Estes valores sdo vinculados
ao processo de construgdo da AF como modelo de agricultura, e o sujeito (agricultor familiar)
passa a ser um ator politico importante. Este reconhecimento da categoria € um processo
complexo de construcdo de diversas categorias sociais e grupos rurais que historicamente tém
sido inferiorizados e buscam por meio da luta o reconhecimento frente a outros atores e diante
do Estado. (PICOLOTTO, 2011, p. 258)

E assim que, a partir da procura das explicacdes sobre processo sociopolitico, permite-
se 0 nascimento dos agricultores familiares como figuras politicas na atualidade. O
reconhecimento que estes chegam a conseguir demanda debater sobre a criacdo e as mudancas
por que tiveram que passar 0S grupos sociais. Assim, é importante ver e analisar a historia
desses grupos sociais que lutaram para dar origem a um novo personagem ou figura politica.
Dessa forma, evidencia-se que os grupos de agricultores familiares foram muitas vezes
invisibilizados pela histéria por serem considerados de pouca importancia frente as grandes
exploracBes agropecuarias e as diversas formas de trabalho predominante como os casos de
escravos, assalariados, etc. (PICOLOTTO, 2011).

Uma categoria tedrica que permite analisar a trajetdria percorrida para se chegar a
construcdo da categoria de agricultura familiar. Para Thompson (1981;1987, apud
PICOLOTTO, 2011, p. 15), as categorias sociais se constituem a partir da experiéncia concreta
de sua producdo como agente:

As pessoas experimentam suas situacOes e relacBes produtivas determinadas como
necessidades e interesses e como antagonismos, e em seguida “tratam” essa
experiéncia em sua consciéncia e sua cultura [...] das mais complexas maneiras
(“relativamente auténomas”) e em seguida (muitas vezes, mas nem sempre, através
das estruturas de classe resultantes) agem, por sua vez, sobre sua situacao determinada
(Thompson, 1981, p.182, grifos no original).

Desse modo, constata-se que a defini¢do atual da categoria de agricultura familiar € uma
construgdo politica produzida nas lutas realizadas em que agem atores sociais que sugerem ser
representantes dos agricultores em geral ou de grupos, a0 mesmo tempo em que constroem
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modelos de exploracdo na agricultura. E mesmo assim que a construcéo da categoria agricultura
familiar ndo pode ser vista s6 como reflexdes académicas ou em criacdo de politicas publicas,
mas sdo o resultado de um complexo processo de lutas entre os grupos de agricultores, 0s modos
de exploragdo agropecuaria e os atores politicos que aspiraram intervir em nome dos
agricultores e modos de vida. (PICOLOTTO, 2011)

De acordo com Picolotto (2011), a agricultura familiar na historia do pais, pensada desde
a importancia socioecondmica, foi relegada pelo Estado e pelos setores mais dominantes a
condicdo subsidiada dos interesses das grandes exploragdes agricolas. As grandes exploracdes
eram consideradas no tempo como as Unicas que garantiam divisas para o pais, por meio das
exportacGes de seus produtos. Dessa forma, a agricultura de base familiar assumia funcGes
secundarias, tais como: producéo de alimentos para o mercado interno e resguardo para quando
as grandes exploracOes necessitassem da forca de trabalho e de acessoria. Em contrapartida, o
Estado atou na constituicdo de pequenas propriedades em certos momentos e locais especificos,
com o objetivo de povoar areas estratégicas.

Em consideragdo, Brumer et al., (1993) afirmam que a agricultura familiar “surgiu no
Brasil sob o signo de precariedade, precariedade juridica, econémica e social do controle dos
meios de trabalho e de produgédo e, especialmente, da terra”. Ainda assim, com as formas de
precariedade tendo sido diferenciadas nas regides do pais, os agricultores familiares precisaram
persistir para abrir caminho frente as dificuldades que enfrentavam. Muitas vezes, essa mesma
precariedade limitava a construcdo da categoria de agricultura familiar e, em contrapartida,
limitava a socioeconémica e politica a grandes organizacGes e proprietarios. Além de
desprivilegiados em relacdo ao acesso da terra, ao credito e a técnicas modernas, agricultores
familiares também apresentaram dificuldades na construcédo das forcas politicas com suficiente
poder para desafiar o grande modelo de agricultura dominante e os grandes proprietarios.

Como refere Picolotto (2011), o processo de construgdo da agricultura familiar como
ator social e politico contou com uma série de iniciativas do sindicalismo, articuladas com as
politicas publicas destinadas para esse publico e com as contribuicdes de varios estudos
académicos que valorizaram esse modelo de agricultura.

Autores como Ricardo Abramovay (1992/1998) e José Eli da Veiga (1991) buscaram
mostrar que a configuragdo da moderna agricultura capitalista se apoiou em uma forma social
de trabalho e empresa especifica que ¢ a “empresa familiar”. Para estes autores, a agricultura
familiar obedece a um modelo de organizagdo agropecuaria focalizada na “empresa familiar”,
a qual apresenta vantagens econdmicas, sociais e ambientais por ser, segundo Picolotto (2011),
mais democratica, eficiente e sustentavel, quando comparada ao modelo patronal, que é o seu
oposto. Os agricultores familiares tém a facilidade de se adaptar as exigéncias do mercado. A
ideia principal é que o agricultor familiar € um ator social da agricultura moderna e, de certa
maneira, ele é o resultado da prépria atuagdo do Estado.

Em outra perspectiva, os trabalhos de Lamarche (1993), em sua pesquisa internacional,
e os trabalhos de Wanderley (1996) procuram demonstrar a diversidade da agricultura familiar
no Brasil e no mundo. Lamarche, em seus trabalhos, foca em realidades diferentes em cada um
dos paises que estudou, sob a logica de producdo familiar como elemento organizador. Este
autor deixa claro que a diversidade socioeconémica entre os paises ndo oculta o fato de que o
elemento unificador seja o carater familiar, da posse da terra e do trabalho. Para Lamarche: “a
exploracdo familiar ndo € um elemento da diversidade, mas contém nela mesma toda esta
diversidade” (LAMARCHE, 1993, p.18).
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Em contraponto aos argumentos de Abramovay e Veiga, que contemplam a agricultura
familiar de forma mais restrita, como uma empresa familiar, para Lamarche, a agricultura
familiar € constituida por diversas situagdes nas quais opera sob a légica familiar, apresentando
uma grande capacidade de adaptacéo a diversas situacdes socioeconémicas.

O trabalho de Lamarche contou com a participacao de Maria Nazareth Wanderley. Para
esta autora, a pesquisa permitiu “recolocar o eixo das reflexdes” nas pesquisas do Brasil,
focando ndo s6 nas razdes da sobrevivéncia do campesinato'?, mas também no lugar que ele
ocupa (WANDERLEY, 2009, p.15). Dessa forma, tratava-se de estender ao agricultor familiar
como ator social e participante ativo do progresso, da sociedade e em geral do meio rural.

A ideia de Wanderley € procurar que os agricultores familiares sejam os protagonistas
de sua propria historia. Entre as ideias dessa autora, destaca-se a constante em seu artigo
apresentado no congresso da ANPOCS em 1996, que faz um resgate sobre as “raizes historicas
do campesinato brasileiro”. Também argumenta sobre a “agricultura familiar”, a qual, para ela,
dever ser vista “como aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que ¢ proprietaria dos
meios de producdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo” (WANDERLEY, 1996).

Para Wanderley, a diferenca dos pensamentos de Abramovay e Veiga € que o agricultor
familiar ndo é um personagem novo na sociedade (produto da acdo do Estado), desligado de
seu passado camponés, pelo contrario, os agricultores familiares seriam portadores de rupturas
de seu passado camponés e a0 mesmo tempo manteriam algumas continuidades. Para esta
autora, os agricultores familiares séo portadores de tradicdo (fundamentados na centralidade da
familia e nas formas de producédo e modo de vida), mas, adaptando-se a condi¢cbes modernas de
producdo e de viver dentro da sociedade, j& que estdo inseridos no mercado moderno e
influenciados pela sociedade e pelo Estado.

Dessa maneira, a proposta conceitual de Wanderley é muito mais ampla, evidenciando
as “raizes camponesas” do agricultor familiar moderno, ao mesmo tempo em que encontra os
atores sociais (organizacdes) e a participacdo dos agricultores em seu proprio processo de
construgdo como agricultores familiares.

Assim como os trabalhos académicos mencionados anteriormente pelos diferentes
autores evidenciaram a categoria da agricultura familiar, também tiveram repercussdo na
definicdo de politicas publicas pesquisas elaboradas em colaboracédo técnica da FAO/INCRA e
coordenadas por Carlos Guanziroli. Em 1994, foi realizado um primeiro estudo com o objetivo
de construir diretrizes para “uma nova estratégia de desenvolvimento rural para o Brasil”. Uma
de suas principais contribui¢Oes foi a sugestdo para uma classificagdo dos estabelecimentos
agropecuarios do pais em dois modelos: “patronal” e “familiar”. Por um lado, 0 modelo patronal
se caracteriza pela separacdo entre gestao e trabalho, a organizacéo descentralizada, a énfase na
especializacdo produtiva das préaticas agricolas, padronizaveis, uso predominante de trabalho

20 Campesinato ¢ definido segundo Wanderley (1996) como uma forma social de producdo. O campesinato
corresponde a um modo de vida e a uma cultura. Os recentes debates tedricos e politicos a respeito confirmaram a
constituicdo de um setor de agricultores ndo patronais e ndo latifundiarios, que exercitam formas proprias de viver
e trabalhar, confirmada pelos dados do Censo Agropecuario de 2006.
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assalariado e doacdo de tecnologias para a eliminacdo das decisdes do “terreno” e de
“momento” que podem ser intuitivas ou de senso comum (FAO/INCRA, 1994).

Por outro lado, o modelo familiar caracteriza-se em por uma relagdo intima entre
trabalho e gestdo, direcdo do processo produtivo assegurada pelos proprietarios, énfase na
diversificacdo produtiva e na durabilidade dos recursos e quantidade de vida, utilizacdo do
trabalho assalariado como carater complementar e tomada de decisdes imediatas ligadas ao grau
de previsibilidade do processo produtivo (FAO/INCRA, 1994, p.2). No interior do modelo
familiar, é feita uma classificacdo em trés subcategorias de unidades familiares de producéo: a
“consolidada” (area média de 50 hectares); em “transi¢do” (média de 8 hectares) e “periférica”
(média de 2 hectares).

O documento da FAO/INCRA, com base nessa classificacdo, sugere como publico-alvo
para a constru¢do de politicas publicas a categoria dos agricultores familiares em “transi¢ao”,
argumentando que expandir a agricultura familiar significa dar resposta as dificuldades que
enfrentam os produtores familiares fragilizados e que contém o potencial para se converter em
empresas familiares viaveis. Em relagdo aos “consolidados”, estes ndo precisariam de auxilio
publico. E, por ultimo, no que se refere aos “periféricos”, por ndo serem Vviaveis
economicamente, sO se poderia pensar em politicas sociais de combate a pobreza
(FAO/INCRA, 1994).

Assim, argumentava-se pela necessidade prioritria de auxiliar os agricultores
familiares em “transi¢ao”, ja que seriam os que enfrentavam maiores dificuldades, mas também
tinham as condicbes de dar respostas econdmicas, caso apoiados com politicas de
fortalecimento. Neste caso, a criagdo do PRONAF adota esta orientacdo de criar uma politica
de assisténcia aos agricultores familiares em “transi¢do”, 0s que talvez seriam viabilizados na
producao.

Empregando os dados do Censo Agropecuario de 1985 e de 1995/1996, outros estudos
em colaboracdo técnica com FAO/INCRA, realizaram uma reclassificacdo. Estes estudos
apresentaram a importancia da participacdo social e econdmica da agricultura familiar no setor
agropecuério do pais, como também a definicdo de critérios operacionais para a classificacdo
do que seriam a agricultura familiar e a agricultura patronal. No censo de 1985, evidenciou-se
que 75% dos estabelecimentos agropecuarios do pais eram familiares e que eram responsaveis
pela producdo da maioria dos alimentos para 0 consumo interno e para exportacao
(FAO/INCRA, 1996).

O Censo Agropecuario de 1995/1996 demonstrou que, do total de 4.859.864
estabelecimentos rurais existentes no pais, 85,2% sdo familiares ocupando o 30,5% da area total
e utilizando 23,3% dos financiamentos destinados para agricultura, 0os quais respondem por
37,9% do Valor Bruto da Producgdo Agropecudria nacional e empregam sete de cada dez pessoas
ocupadas no setor (GUANZIROLI et al., 2001).

A partir desses dados, foram constituidos importantes critérios, usados nos estudos
feitos pela FAO/INCRA para a definicdo operacional do que seria chamado como agricultura
familiar no Brasil. Dessa maneira, nesse estudo foram considerados agricultores familiares os
estabelecimentos que atendiam as seguintes condicBes: a) a dire¢do dos trabalhos do
estabelecimento estava exercida pelo produtor; b) o trabalho familiar era superior ao trabalho
contratado. Além disso, fixou-se um limite de 15 modulos fiscais para os estabelecimentos
serem considerados familiares (GUANZIROLI et al., 2001).
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Para Neves (2001), na década de 1990, a construcdo da categoria de agricultura familiar
é o resultado de convergéncia entre as demandas das organizac@es sociais dos agricultores pelo
reconhecimento da cidadania econdmica e politica de setores do Estado, interessados em
construir politicas pablicas para o setor agricola que poderiam ser viaveis economicamente,
com setores académicos que discorrem sobre esses temas.

Para esta autora, a agricultura familiar é uma intencdo, um projeto politico de
organizacgOes sociais, setores do Estado e da academia em transformar os agricultores que se
encontravam em instabilidade socioecondmica e exclusdo produtiva em uma categoria de
agricultores consolidada e com integracdo nos mercados. E assim que a criacdo do PRONAF
aparece inicialmente como uma tentativa de integrar os agricultores que podem ser chamados
de “agricultores” nos processos produtivos “modernos” (NEVES, 2001).

Por um lado, as contribuicbes do debate académico sobre agricultura familiar e a
colaboracdo técnica da FAO/INCRA foram propulsores de um novo olhar para este segmento
de agricultores subalternos e para a definicdo de politicas publicas, por outro lado, as acdes das
organizacg0es sindicais de representacdo dos agricultores familiares e as elaboracgdes sobre um
projeto alternativo de desenvolvimento rural cooperaram para que os pesquisadores formassem
modelos tedricos sobre a agricultura familiar, do mesmo modo que as pressdes feitas pelos
‘Gritos da Terra Brasil’ ** foram muito importantes para pressionar o Estado na criacdo de
politicas publicas para estes agricultores.

As diferentes contribuicdes da academia, de instituicOes estatais e internacionais e as
reivindicacdes do sindicalismo, segundo Medeiros (2011), a nova categoria, a reflexdo e o
aprimoramento destes atores progressivamente passaram a substituir o termo pequeno produtor,
que era usado no debate nacional. Em todo o processo de emergéncia pelo reconhecimento da
agricultura familiar, foi criada a oportunidade politica para que o grupo de sindicalistas que
eram vinculados & CUT (Central Unica de Trabalhadores) formasse uma organizacéo sindical
de agricultores familiares. Nesse mesmo sentido, aparece como passo importante na
consolidacdo da politica da categoria de agricultura familiar no Brasil a Federacdo dos
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF) como representante e construtora dos grupos
de agricultores, colaborando e concorrendo com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG).

Nesse sentido, conclui-se que, com base nos diversos aportes que foram tratados nesta
secdo, a categoria social e politica da agricultura familiar e seu reconhecimento sdo
relativamente recentes no pais e surgem a partir de alguns elementos importantes, entre o0s
quais: as contribuicdes teoricas realizadas por diferentes autores sobre o tema; as agdes dos
atores que se constituiram como representantes dos agricultores, os chamados movimentos
sociais rurais; e também pelas contribuicbes da FAO, que constituiram-se em referéncia
obrigatdria na definigéo e classificacdo do que passaria a ser chamado no Brasil de agricultura
familiar.

130 Grito da Terra Brasil é a principal acdo de massa do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (MSTTR). E promovido pela CONTAG, Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) e pelos
Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR’s). Reline, anualmente, na capital federal, milhares
de pessoas de todo o pais, entre liderangas, agricultores(as) familiares, assalariados(as) rurais, assentados(as) e
acampados(as) da reforma agréria, entre outros que apoiam as bandeiras de luta da populagao rural. Informag&o
disponivel em: <http://fetase.org.br/mobilizacoes/grito-da-terra-brasil/acessado>. Acesso em: 09 abr. 2016.
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3.2 Atores Sociais e 0 Processo de Constituicao das Institui¢fes voltadas para a Gestao das
Politicas de Fomento a AF no Brasil

Com o reconhecimento da categoria agricultura familiar, é preciso entender e
compreender o papel dela nos tempos mais atuais, localizar seu lugar na estrutura institucional
organizativa da agricultura no Brasil, assim como também o papel dos principais atores que lhe
dao apoio e suporte. Os instrumentos consultivos para as politicas publicas no ambito da
agricultura reproduzem diferentes concepcodes do desenvolvimento para o rural empregado pelo
governo federal e promovem espacos publicos voltados aos interesses de dois segmentos
sociais: 0 agronegocio e a agricultura familiar. O Brasil € um dos poucos paises do mundo que
tém dois ministérios encarregados de temas agricolas e rurais. Dessa forma, existe 0 MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) e o MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agréario), além do Ministério do Meio Ambiente, destinado a Pesca e a 6rgaos
de fiscalizacdo ambiental. O MAPA € o Ministério da agricultura comercial e de grande
presenca econdmica, destinado ao agronegdcio e voltado a exportacdo. Em sua estrutura,
encontramos o Conselho do Agronegdcio (CONSAGRO) e suas cdmaras setoriais e tematicas,
assentados em um modelo de desenvolvimento baseado na monocultura e na agricultura
intensiva (ZIMMERMANN, 2014).

Fundado em 1998, o CONSAGRO tem por objetivo promover a articulacdo entre o
poder publico e a iniciativa privada. Compreende 30 representacGes do poder publico e da
sociedade civil, e, abrangendo um numero significativamente maior de representacdes sociais,
estdo as camaras setoriais e tematicas, que discutem as diretrizes para as politicas publicas
apoiadas pelo CONSAGRO. As camaras foram criadas na década de 1990; passaram por um
periodo de descrédito e foram retomadas no governo Lula. O proposito é estabelecer um canal
de interlocucdo do MAPA com a sociedade, buscando identificar oportunidades para as cadeias
produtivas e definir as acdes prioritarias aos interesses do agronegocio frente aos mercados
interno e externo.

A partir de 1990, mudangas importantes nos estudos ocorreram. Entre elas, alteragoes
na composicdo daqueles que originavam os estudos. Eram principalmente os antrop6logos,
socidlogos e cientistas sociais que se encontravam a frente das pesquisas sobre os movimentos
sociais no campo e da questdo agraria recente do pais. Estes foram se juntando aos poucos
profissionais de outras areas, como educadores e gedgrafos, 0s quais passaram a ter um espaco
significativo nos estudos sobre 0s movimentos sociais no campo e ha questdo agraria. Foi de
vital importancia a presenga dos historiadores, os quais se haviam mantido afastados. A
legitimidade que foi ganhando a histéria do tempo presente, todavia, fez com que suas atengdes
pudessem se aproximar de periodos atuais (GRYNSZPAN, 2011).

Outro eixo importante aconteceu com as mobilizacbes da Agricultura Familiar no
‘Grito da Terra Brasil’. Em seus primeiros anos (1994 e 1995), contou com a presenca de todas
as organizacdes da agricultura familiar (CONTAG, CUT, MST e CPT-Comissdo Pastoral da
Terra). No mesmo periodo, a CONTAG estava na dire¢do integrada por representantes do
sindicalismo a ela ligado e do Departamento Nacional dos Rurais da CUT. Durante 0s anos
seguintes, a CONTAG continuou liderando o Grito da Terra Brasil e o Departamento Nacional
dos Rurais da CUT e, sob nova formacéo, liderou a frente da agricultura familiar. Tempos
depois se constituiu a FETRAF-Sul (Federacdo Nacional Dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura Familiar) e posteriormente a FETRAF-Brasil. No periodo de 1996/2000, o MST
apoiou a criacdo do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), época em que ocorreu seu
primeiro encontro nacional, e adotou a lideranca da Via campesina no Brasil. Estas trés frentes
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com linhas comuns e outros particulares cooperaram para a construcdo do PRONAF como
politica pablica de longa trajetéria (BIANCHINI, 2015).

O reconhecimento, pelo Estado brasileiro, dos novos atores sociais e da legitimidade de
suas demandas é materializado, nos dias atuais, por um conjunto de politicas publicas de
desenvolvimento rural e de seguranga alimentar, estabelecidas no didlogo democrético e na
participacdo social (FRANCA; GROSSI; MARQUEZ, 2010).

Segundo estes autores, novas organizacGes se credenciaram como representantes
legitimas dos homens e mulheres da classe trabalhadora do campo e da floresta. Ligadas ao
sindicalismo rural e aos movimentos sociais, seguem algumas dessas organizacdes:
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF Brasil), Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). Também se afirmaram
como entidades de representacdo de interesses diferenciados no ambito rural as entidades de
pescadores artesanais, 0 Conselho Nacional das Populages Extrativistas (antigo Conselho
Nacional dos Seringueiros, CNS), Movimento das Mulheres Quebradeiras de Coco,
Coordenacdo Nacional de Comunidades Quilombolas Rurais (CONAQ), Movimento das
Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Movimento de Mulheres Camponesas e as
organizacgOes especificas de mulheres rurais no interior das entidades gerais. (FRANCA,
GROSSI; MARQUEZ, 2010).

A partir de 1999, a estrutura da institucionalidade do PRONAF apresentou novas
reformulagdes, as quais se iniciaram no segundo governo de Fernando Henrique Cardozo. O
programa deixou de estar vinculado ao Ministério da Agricultura e passou a ser incorporado no
recém-criado MDA (Ministério de Desenvolvimento Agrério), em substituicdo ao Ministério
Extraordinario de Assuntos Fundiarios, o qual fora criado em 1995, tendo antes a condi¢éo de
Secretaria de Estado.

O MDA entéo passou a acolher o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria), instituicdo que é encarregada da politica fundiaria e de assentamentos da reforma
agraria. No lugar da Secretaria de Desenvolvimento Rural, criou-se a Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF), que passou a ser o guarda-chuva institucional das diferentes linhas de acéo do
PRONAF e de outros programas ligados a agricultura familiar do pais (SCHNEIDER et al.,
2004).

Dessa maneira, a nova estrutura organizacional da agricultura familiar conquistou mais
espaco, tanto na esfera publica federal como na visibilidade junto a sociedade civil. Em 2003,
no inicio do governo Lula, uma nova reformulacdo do PRONAF se apresentou na SAF. Na
esfera do MDA, foi criada a Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT), a qual ficou
encarregada de definir e gerenciar a infraestrutura e servicos municipais, modalidade do
PRONAF (SCHNEIDER et al., 2004).

O MDA tem como foco de atuacéo a agricultura familiar e a reforma agréria, gerindo
programas e politicas especificas para estes. Este Ministério foi criado no ano 2000 pelo decreto
n® 3.338. Encontra-se vinculado ao MDA o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), um espaco importante para a representacdo politica dos atores da
agricultura familiar e também de outras instancias de representacdo coletiva e colegiada, tais
como as conferéncias nacionais, conselhos municipais e os colegiados territoriais, voltados a
um modelo de diversidade produtiva e a uma agricultura menos intensiva. Este Conselho foi
criado inicialmente como Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDS),
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em 1999. Posteriormente, 0 CONDRAF passou por uma mudanga institucional que representou
ndo apenas uma mudanga nominal, mas também a defesa da priorizacéo de politicas publicas
voltadas a trés tematicas importantes: o desenvolvimento rural, a reforma agraria e a agricultura
familiar.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e o0s
colegiados territoriais encontram-se vinculados ao CONDRAF. Os colegiados territoriais
operam com base na nocao de territério como espaco de identidade sociopolitica, que abrange
mais de um municipio. Segundo Zimmermann (2013), ndo se sabe especificamente 0 nimero
de CMDRS’s existentes. No ano de 2001, estes conselhos estavam presentes em mais de um
quinto dos municipios do pais. Com o advento da politica territorial em 2003, foram criados 0s
colegiados territoriais, hoje presentes em 164 territdrios rurais de identidade. N&o h4 exatidao
qguanto ao numero de representacfes da sociedade civil e do poder publico envolvidas nos
féruns mencionados, mas ambos geram demandas ao CONDRAF.

No que diz respeito a agricultura familiar, os dois Ministérios tém organismos com
funcBes que a afetam, como é o caso da CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), que
é a encarregada de executar os programas de aquisic¢do de alimentos e formacéo de estoques, e
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que ¢ a encarregada de produzir
tecnologias e inovagéo, os dois ligados ao MAPA. O MDA, criado no governo Fernando
Enrique Cardoso em 1999, possui 0 INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria), que é o encarregado das questdes fundiarias e da promocdo da reforma agréria e
assisténcia técnica (SCHNEIDER E CASSOL, 2013).

Além disso, ressalte-se que as principais politicas e programas que apoiam diretamente
a agricultura familiar estdo abrigados no MDA. A politica mais importante e antiga para a
agricultura familiar no pais € 0o PRONAF (Programa acional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), criado em 1996. E uma politica de crédito para custeio e investimento, que
anualmente ¢ lancada no campo por meio do plano Safra de agricultura familiar, posteriormente
as negociacOes entre 0 governo e os atores sociais. Ha também o programa PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos), criado em 2003 pela Lei 10.696, de 2 julho, e a Lei 11.947, de 16 de
junho, do PNAE (Programa Nacional de Alimentac&o Escolar), que estabelece que pelo menos
30% dos alimentos adquiridos para alimentacéo escolar devem vir da agricultura familiar.

Para Schneider e Cassol (2013), os diversos organismos e espacos do Estado que
atendem os interesses da representacdo institucional da agricultura familiar foram criados
principalmente a partir da década de 1990. E um processo recente que se deu em funcéo da
forcga politica e da legitimidade social obtidas pela agricultura familiar do pais nas Ultimas duas
décadas. Isso foi possivel gracas aos principais atores sociais, que participaram e conseguiram
avancar nas politicas de desenvolvimento rural do pais. Tais atores foram os agricultores
familiares e suas organizagbes politicas, como também algumas organizacbes néo
governamentais, ONGs.

Segundo Medeiros (2010); Favareto (2006) e Abramovay (2007), entre os fundamentais
atores identificados com a agricultura familiar, podem ser citadas trés importantes organizacoes
politicas: em primeiro lugar, encontra-se a mais tradicional e antiga, a CONTAG (Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), que é uma das mais importantes organizagoes
sindicais. Ela representa os trabalhadores rurais que tém em sua base agricultores familiares.
Esta organizacdo surgiu na década e 1950, mas s6 em 1963, alcangou o reconhecimento legal
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pelo Estatuto do Trabalhador rural, o qual determina aa forma de estruturacdo do sindicalismo
do pais.

A CONTAG desenvolveu um papel muito importante, que tem a ver com 0 apoio
politico dado ao governo de Itamar Franco em 1993-1994. Com este reconhecimento, abriu-se
espaco para a formulacéo e implementagcdo do PRONAF. Além disso, a CONTAG também foi
na década de 1990 a organizacdo dos protestos a favor da regulamentacdo do direito
constitucional pela aposentadoria dos trabalhadores rurais contemplando-se, para os homes, 60
anos, e para as mulheres, 55 anos de idade (SCHNEIDER e CASSOL, 2013).

Com a forca politica conferida pelo Estado, a CONTAG tornou-se a principal
organizacao do campo brasileiro, tendo uma atuagdo baseada no dialogo e na mediagcdo com 0s
governos, expressas nas reivindicagdes como o ‘Grito da Terra’, que a cada ano, definem
agenda nas negociacOes de politicas para a agricultura familiar e que sdo o resultado da
elaboracdo do Plano Safra da Agricultura Familiar.

O segundo ator social importante identificado com a agricultura familiar é o MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). Este surgiu no inicio da década de 1980 no
Sul do pais e, em 1990, tornou-se nacional, com fortes oposic@es e criticas aos governos. Este
nasceu a partir da articulacéo das lutas pela terra, retomada no final dos anos setenta. A gestacéo
ocorreu no periodo de 1979-1984, ainda sob o regime autoritario, e foi fundado em janeiro de
1984, quando foi realizado o Primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores Sem Terra, que
teve a participacao de trabalhadores rurais de doze estados do pais e a presenca de agéncias de
apoio ou articulagdo dessas lutas.

Dessa forma, o MST nasceu de uma agenda politica que se baseava na luta por trés
objetivos principais: i) 0 acesso imediato a terra, ii) a realizacdo de uma ampla, massiva e radical
reforma agraria, e iii) a promocdo de mudangas estruturais na sociedade brasileira, em busca de
um novo padrdo de desenvolvimento nacional e democratico. Para conquistar esses objetivos,
0 MST adquiriu um carater bastante singular, se comparado com outros movimentos sociais
brasileiros e latinoamericanos com base agraria. Essa especificidade materializa-se em um
conjunto de sete caracteristicas principais, de acordo com Pereira (2005:

1. O MST, desde sua criagdo, se constituiu em um movimento popular e de massa em
duas maneiras importantes. A primeira é que incorpora todas as familias sem terra,
ndo apenas o pai, e ndo necessita de uma filiagdo formal, como no caso dos
sindicatos. O segundo significado é que, apesar de ser um movimento criado e
formado por trabalhadores rurais sem terra, 0 MST nunca vedou a participacéo de
pessoas comprometidas com a luta pela reforma;

2. Easuaorientacdo, para a acio direta da mobilizac&o e organizaco do maior nimero
possivel de trabalhadores rurais. A ocupacédo da terra é a sua principal forma de luta
e porta de entrada para 0 MST;

3. E um movimento autbnomo, tanto da lgreja Catdlica como da estrutura sindical e
dos partidos politicos;

4. E uma abertura de seu padrdo de lutas orientadas para a defesa dos interesses
abrangentes de sua base social. Isto € devido a percepg¢édo de que, ante a imagem de
extrema precariedade e pobreza em que a grande maioria dos trabalhadores rurais
vivem, a conquista da terra é insuficiente para melhorar substancialmente as suas
condicdes de vida;
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5. E asua natureza politica, segundo a qual a luta pela terra e pela reforma agraria pode
fazer algum progresso para os trabalhadores sem terra somente se eles sdo parte de
um esforco global para mudangas estruturais na sociedade.

6. O MST contém duas ldgicas contraditorias que combinam: pressdo imediata e
organizacgao permanente.

7. A internacionalizagdo da sua agenda politica. As principais lutas
contemporaneas, por exemplo, contra o neoliberalismo, o dominio do agronegécio
e do capital financeiro, a expansdo de alimentos geneticamente modificados (GM),
a implementacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e as guerras
imperialistas juntaram-se ao padrdo estratégico do MST no Brasil e & mobilizacéo
necessaria para o progresso da propria luta pela reforma agraria e para obter
mudancas sociais em nivel nacional.

Segundo Schneider e Cassol (2013), o MST é bastante autbnomo e estranhamente
compartilha acdes politicas com outras organizacgdes, motivo pelo qual tem uma estratégia de
pressao politica, contra o poder publico, que é dada pelo enfrentamento e ocupacao de espagos
publicos. Outro destaque do MST ¢é ter dado origem a outros movimentos, passando assim a
ganhar o apoio de novas organizagdes sociais, entre elas a Via Campesina, criada em 1992, o
MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores) e o Movimento das Mulheres Camponesas
(SCHNEIDER e CASSOL, 2013).

O terceiro ator social do meio rural do pais € o identificado com a representacéo politica
dos agricultores familiares. A FETRAF (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar)
nasceu de uma decisdo tomada no | Encontro Nacional da Agricultura Familiar em julho de
2004 em Brasilia. Esta organizacgdo se tornou uma federacao nacional sé no ano de 2005, tendo
nascido da divisdo ocorrida dentro da CONTAG, por suas divergéncias com o MST, da forca e
mobilizacdo dos Sindicatos, Associacdes, Cooperativas e Assentamentos e da vontade de se
construir uma nova préatica organizativa para a agricultura familiar. Nasce das experiéncias e
apoio de diversas ONG’s (FETRAF, 2015).

Tem sua origem na luta efetiva dos agricultores e agriculturas familiares numa fase
muito rica de debates e proposi¢des baseadas no novo sindicalismo cutista. A base da FETRAF,
social e politicamente, estd centrada fortemente nos estados da regido Sul do pais
(especificamente em areas com predominio da agricultura familiar como Alto Uruguai, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Oeste e Sudoeste do Parana) e alguns estados do Nordeste e da
Amazobnia, como o Para. A FETRAF possui também interconexdes com outras organizaces
sociais rurais, principalmente no Sul do pais, tais como a CRESOL (Cooperativa de Credito
Solidario) e as organizacdes das agroindustrias familiares que giram em torno da UNICAFES
(Unido das Cooperativas da Agricultura familiar em Economia Solidaria) (SCHNEIDER e
CASSOL, 2013).

Os objetivos principais da FETRAF sdo: i) fortalecer e ampliar a representacdo dos
agricultores e agricultoras familiares do Brasil; ii) unificar a acdo sindical cutista, tendo como
eixo central o fortalecimento da agricultura familiar; e iii) construir um projeto de
desenvolvimento sustentavel e solidario. A Federagdo trabalha com os principios de liberdade
de expressao, pela democracia e por mais espacgo de participacdo. Segundo a FETRAF (2015),
hoje a Federacdo estd organizada em 18 estados, com mais de 600 sindicatos e associagdes
sindicais em mais de 1000 municipios em todo o Brasil, com aproximadamente 500 mil
agricultoras e agricultores associados.
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Além destes atores relacionados diretamente com a representacdo da diversidade da
agricultura familiar do pais, existem outras organizagdes de minima representatividade, mas
que atuam também como porta-vozes da agricultura familiar, como séo as ONGs que atuam em
atividades de mediacdo e consultoria especificamente sobre temas ambientais e de tecnologias
alternativas. Outro apoio muito importante é o da Igreja Catolica, particularmente da Comissao
Pastoral da Terra (CPT).

Dessa forma, a voz que hoje vem do meio rural é multipla, expressa conflitos de
interesses e diferentes visdes de projetos para o pais, sendo, portanto, uma conquista da
democracia brasileira, em que Vvarios atores sociais e organizacoes lutaram e continuam lutando
fortemente para obter cada um dos avancos que se tem logrado nos ultimos anos em relacéo a
agricultura familiar especificamente e em geral ao setor rural. Ao mesmo tempo, as informagoes
do Censo Agropecuario tiraram do anonimato estatistico a agricultura familiar e evidenciaram,
por meio de numeros, uma realidade social em mudanga, e que tem expressado uma
participacdo politica e social crescente nos ultimos anos (FRANCA; GROSSI; MARQUEZ,
2010).

E assim que, em 2003, o governo federal buscou o fortalecimento de varios mecanismos
de participacdo social no planejamento e debate de politicas publicas, que passavam por certo
esvaziamento. Esses mecanismos procuram aproximar Estado e sociedade na elaboracdo das
politicas, estabelecendo uma maior igualdade e imprimindo maior legitimidade ao processo.
Segundo Zimmermann (2013), contudo, elogios ao fortalecimento dos espacos publicos e
inovacOes democraticas sao seguidamente contrapostos a criticas de que estes espacos se voltam
a manutenc¢do da dominacao politica e econdmica forjada e perpetuada pelo préprio Estado.

3.3. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
3.3.1 Antecedentes

Com os acontecimentos marcantes que ocorreram no campo das politicas publicas para
o setor rural nos altimos periodos, destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), criado, em 1995, como uma linha de crédito de custeio.
Segundo, Silva (1999), o programa foi criado para atender a uma demanda da CONTAG, o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), que aprovou a
destinagdo de R$ 200 milhdes para serem aplicados na produgéo agricola explorada em regime
familiar. Com o aparecimento do PRONAF, ficam representados o reconhecimento e a
legitimacdo do Estado em relacdo a particularidade de uma nova categoria social e politica.
Dessa maneira, pode-se dizer que, até a década de 1990, ndo existia uma politica especifica,
voltada para o atendimento dessa categoria e que se tivera abrangéncia nacional. (SILVA,
1999).

No ano de 1996, o PRONAF adquiriu condi¢cdo de programa governamental para deixar
de ser somente uma linha de crédito e passou a integrar o0 Orcamento Geral da Unido, com
modestos recursos gque seriam aplicados em infraestrutura rural nos municipios e na capacitacéo
dos produtores rurais familiares. Vinculado este programa ao Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, segundo Silva (1999), o programa representa a culminancia de um processo
liderado pelas organizagdes sociais dos trabalhadores rurais, que encontrou ressonancia nas
instancias internas do governo federal.
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Por suas continuas modificacBes, 0 programa encontra-se em permanente construcao.
Desde sua criacdo, 0o PRONAF passou por uma série de transformacdes que procuraram atender
as reivindicacdes de seu publico-alvo. Portanto, € importante fazer uma breve contextualizacdo
do periodo que precedeu sua criacdo, como também dos principais aspectos tedricos que
orientaram sua elaboracao, para, assim, observar o papel do programa no universo das politicas
governamentais (SILVA, 1999).

Dessa maneira, as reivindicagGes por politicas publicas dirigidas para a agricultura
familiar ganharam espaco na constituinte de 1987, a qual passou a incorporar o tema da questao
agréria e da agricultura familiar na agenda de governo, com a criagdo da proposta de lei agricola
feita pelas entidades representativas, a qual compreendia uma politica de crédito focada para a
agricultura familiar. Em 1993, os movimentos sociais em representacdo da CONTAG
apresentaram ao governo uma proposta de crédito de investimento subsidiado para os
agricultores familiares, para a qual se destacava a necessidade de um programa que
contemplasse a diversidade existente nesse tipo de atividade rural (SILVA, 1999).

De acordo com Silva, os movimentos sociais representados pela CONTAG em 1993
apresentaram para 0 governo uma proposta de crédito de investimento subsidiado para os
agricultores familiares, para a qual se destacava a necessidade de um programa que considerasse
a diversidade existente dessa atividade rural. E assim que Ministério da Agricultura e do
Abastecimento criou o Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), o
qual funcionava com recursos do BNDES (SILVA, 1999).

Segundo Silva, o programa baseava-se em uma linha de crédito (com juros de 4% a.a.,
sem correcdo monetaria), sendo que os critérios de acesso eram restritos aos agricultores
familiares, os quais eram classificados por meio do tamanho dos estabelecimentos e da méo de
obra usada na producdo. Portanto, o PROVAP teve um reduzido alcance, especialmente por
causa das rigorosas exigéncias estabelecidas pelas instituicdes financeiras ao publico-alvo.
Embora o PROVAP néo tenha apresentado os melhores resultados no que tange a concessao de
recursos financeiros para os agricultores, a sua importancia esta relacionada ao fato de ter se
constituido em politica pablica diferenciada para uma categoria de agricultores, transformando-
se mais tarde no PRONAF.

O estudo realizado pela FAO/INCRA em 1994 propds varios instrumentos de politica
para a agricultura familiar. Esse documento ndo sé serviu de base para a elaboracdo do
PRONAF em 1995, como também serviu para definir melhor conceitualmente a agricultura
familiar e estabelecer diretrizes para nortear a formulacdo de politicas pablicas direcionadas
para os diferentes tipos de agricultores familiares (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

Conforme Silva (1999), para este estudo realizado pela FAO, o modelo de agricultura
familiar é praticado em trés modalidades:

e A agricultura familiar consolidada, constituida por aproximadamente 1,1
milhdo de estabelecimentos familiares, os quais sdo integrados ao mercado e
com acesso as inovacgdes tecnoldgicas e as politicas pablicas. Os agricultores
enquadrados nesta modalidade produzem dentro dos padrdes empresariais e
alguns até integram o agribusiness;

e A agricultura familiar de transicdo é constituida por cerca de 1 milhdo de
estabelecimentos familiares, com acesso apenas parcial aos circuitos da
inovagdo tecnoldgica e do mercado. Os agricultores enquadrados nesta
modalidade ndo tém acesso a maioria das politicas publicas e programas
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governamentais e ndo se encontram consolidados como empresas, embora
apresentem grande potencial de viabilizagdo econémica.

e Aagricultura familiar periférica é constituida por aproximadamente 2,2 milhdes
de estabelecimentos rurais que, em sua maioria, apresentam condicdes
inadequadas em relacdo a infraestrutura e a integragdo produtiva na economia
nacional.  Os agricultores enquadrados nesta modalidade dependem de
programas de assiténcia técnica e extensdo rural, créditos, reforma agréria,
pesquisa, agroindustrializacdo e comercializacdo, entre outros.

Tendo por base essa classificacdo, 0 PRONAF foi concebido para atender ao conjunto
dos agricultores familiares, no entanto, com prioridade aos segmentos em transicdo e aos
agricultores periféricos, desde e para que esse ultimo recurso fundiério ndo representasse fator
impeditivo ao seu desenvolvimento. Tal prioridade tem sido perseguida pelos gestores
governamentais e é evidenciada especialmente no PRONAF, infraestrutura que concede
prioridade, na selecdo dos municipios, para agueles mais pobres de cada unidade da federacéo.
E importante destacar que a ideia que suportou a criacio do PRONAF na esfera governamental
foi o reconhecimento da capacidade da agricultura familiar em concentrar mao de obra, o que
permitiu ser uma opgdo privilegiada para assim lidar com os problemas sociais urbanos
provocados com o desemprego no campo (SILVA, 1999).

Nesse contexto, 0 PRONAF foi formulado como resposta do Estado as pressdes do
movimento sindical rural, realizadas desde o final da década de 1980. O programa surge com 0
objetivo de prover crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores rurais que
vinham sendo excluidos das politicas publicas até entdo existentes e encontravam serias
dificuldades de permanecer no campo.

Na resolucdo 2101, de 24 de agosto de 1994, na qual se estabeleceram as normas de
crédito rural de custeio do PROVAP, ja sdo apresentados os critérios para designar 0s
agricultores familiares, quais sejam: aqueles com area de até 4 MF (modulos fiscais), renda
bruta originaria da agricultura e ndo ter empregados permanentes. Nessa época, a taxa de juros
foi definida para 4% ao ano. Dessa forma, os créditos teriam que ser apresentados em grupos
de até 20 agricultores, formalizados e com contrata¢des individuais, como também era exigida
a ATER publica (BIANCHINI, 2015).

Foi elaborado anteriormente um documento chamado “propostas e recomendagdes de
politica agricola diferenciada para o pequeno produtor rural”, de autoria da Comissao Técnica
do Pequeno Produtor'4. Este documento presenta propostas de crédito, juros diferenciados,
seguro e linhas especiais para a reconversdo/diversificacdo para produtos impactados pelo
MERCOSUL.

Segundo Bianchini (2015), este documento vai subsidiar a pauta de reivindicagdes do |
Grito da Terra Brasil, para a criacdo do PROVAP e, consequentemente, do PRONAF. No Sul
do pais, um grupo de sindicatos ligados & CUT Rural e a Organizac¢6es do Meio Rural, entre as
quais estava o0 DESER (Departamento de Estddios Socioeconémicos Rurais), gerou uma
discussdo sobre um novo modelo de crédito para a estruturagdo produtiva da agricultura
familiar. E assim que, em 1993, o Forum Sul dos Rurais da CUT efetuou um seminario em
Chapec6-SC, com 0 lema “Crédito de Investimento, uma luta que vale milhdes de vidas”. O

4 Portarias MAARA n° 692 de 30/11/93 e de n°42 de 24 de janeiro de 1994.
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foco do seminério era para o crédito que seria a bandeira central do movimento sindical no
momento e que poderia desencadear outras importantes conquistas de politicas: ATER, crédito
fundiéario, educacéo e formacao profissional, infraestrutura, habitacdo e pesquisa (BIANCHINI,
2015).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, o PROVAP foi
reformulado em sua totalidade, tanto em sua concepg¢éo quanto em sua abrangéncia. Com essas
modificagdes, surge 0 PRONAF em 1996, cuja institucionalizagdo aconteceu por meio do
Decreto Presidencial n°® 1.946, de 28 de julho de 1996. Desde entdo o programa tem se
consolidado como a principal politica publica do Governo Federal para o apoio aos agricultores
familiares (SCHNEIDER et al., 2004).

No ano de sua criagdo, foram registradas e implementadas apenas agdes relativas ao
crédito de custeio; j& para o ano seguinte, foi ampliado o programa para areas de investimento,
infraestrutura e servicos municipais, assim como capacitacao e pesquisa, quando o programa
ganhou uma maior dimens&o e passou a atuar em todo o territorio nacional. (SCHNEIDER et
al., 2004).

O PRONAF propde-se a contribuir com o desenvolvimento rural, tendo como
fundamento principal o fortalecimento da agricultura familiar como parte geradora de emprego
e renda para que se possa estabelecer um padrao de desenvolvimento sustentavel. O programa
busca garantir ao meio rural melhores condigdes, tais como as que outros segmentos produtivos
tém no meio urbano, redirecionando politicas, programas e servi¢os publicos, para assim
satisfazer as verdadeiras necessidades dos agricultores familiares. O PRONAF concebe o inicio
de um processo de uma nova estratégia de definicdo de politicas publicas para o setor rural,
tendo como enfoque fundamental o fortalecimento da agricultura familiar. As agdes do
PRONAF estdo orientadas a um processo educativo de transformacéo permanente, instrumento
imprescindivel a percepcao dos processos de mudanca familiar (SCHNEIDER et al., 2004).

O PRONAF promove a participacao, coincidindo os seus propdsitos com os interesses
dos beneficiarios e com a politica agricola e as prioridades dos municipios e estados. Como
resultado, € um mecanismo de descentralizacdo, ja que mobiliza diferentes esforcos e
instituicbes com atuacdo nos municipios e estados, para contribuir em relacdo ao
desenvolvimento rural. E dessa maneira que o programa constitui um novo paradigma de
desenvolvimento rural para o pais, cujas aces se encontram direcionadas pelas seguintes
diretrizes:

a) Atuar nas funcdes das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e
federal pelos agricultores familiares e suas organizagdes,

b) Procurar o estabelecimento de compromissos negociados como uma forma de
adquirir apoio e fomentar processos participativos e descentralizados,

¢) Viabilizar a producdo, industrializacdo e comercializacdo de produtos provenientes
da agricultura familiar, mediante: acesso a crédito, tecnologia, assisténcia técnica e
extensdo rural, infraestrutura, capacitacdo, entre outros,

d) Propiciar aimplantacdo, ampliagdo, modernizagéo e racionalizagéo da infraestrutura
produtiva e social do setor rural,

e) Acelerar os processos de trabalho para permitir que os beneficios do programa sejam
apropriados pelos agricultores familiares e suas organizacoes,
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f) Procurar a participagdo constante dos agricultores familiares e de seus
representantes ou porta-vozes para que, dessa forma, possa lhes ser assegurado o
protagonismo nas decisdes e iniciativas do programa,

g) Incrementar as parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o adequado
desenvolvimento das agdes previstas,

h) Incentivar e potencializar as experiéncias de desenvolvimento nas diferentes areas:
educacdo, formacdo, pesquisa, producdo, entre outras, que estdo sendo realizadas
pelos agricultores familiares e suas organizagdes (MANUAL OPERACIONAL DO
PRONAF, 1996).

3.3.2. Carateristicas e objetivos do PRONAF

Segundo o0 Manual Operacional do PRONAF, o programa aponta para o fortalecimento
da agricultura familiar, por meio de apoio técnico e financeiro para incrementar o
desenvolvimento rural sustentavel. E assim que seu objetivo geral consiste em fortalecer a
capacidade produtiva da agricultura familiar: contribuir para a geragédo de emprego e renda nas
areas rurais para assim melhorar as condicdes de vida dos agricultores familiares. Para isso, sdo
tracados quatro objetivos especificos que complementam os propdsitos do programa: i) ajustar
as politicas publicas de acordo com a realidade dos agricultores familiares; ii) viabilizar a
infraestrutura necesséaria a melhoria do desempenho produtivo dos agricultores familiares; iii)
elevar o nivel de profissionalizacdo dos agricultores familiares, por meio do acesso aos novos
padrdes de tecnologia e de gestéo social; iv) estimular o acesso desses agricultores aos mercados
de insumos e produtos (SCHNEIDER et al., 2004).

O PRONAF se constitui como um nucleo estratégico de conjunto de politicas e acGes
planejadas entre diferentes agentes, sejam governamentais ou ndo, mas que sejam coerentes
com seus principios e diretrizes. Portanto, procura integrar-se com outros programas e projetos
que tragam contribuic@es significativas para o fortalecimento da agricultura familiar. De acordo
com Schneider et al. (2004), o programa, para alcancar seus objetivos, fundamenta-se, desde o
ponto operacional, em quatro linhas de atuacéo:

a) Crédito de custeio e investimento destinado as atividades produtivas rurais;

b) Financiamento de infraestrutura e servi¢os a municipios de todas as regides do
pais, cuja economia dependa fundamentalmente das unidades agricolas familiares;

c) Capacitacao e profissionalizacdo dos agricultores familiares, por meio de cursos e
treinamentos aos agricultores, conselheiros municipais e equipes técnicas
responsaveis pela implementacdo de politicas de desenvolvimento rural,

d) Financiamento da pesquisa e extensdo rural, visando a geracdo e transferéncia de
tecnologias para os agricultores familiares (SCHNEIDER et al., 2004).

3.3.3 Publico beneficiario e abrangéncia territorial

O publico-alvo do programa é especificamente os agricultores familiares, 0s quais sdo
caracterizados a partir de alguns critérios: a) ter, pelo menos, 80% da renda familiar proveniente
da atividade agropecuaria; b) deter ou explorar estabelecimentos com area de até quatro
modulos fiscais (MF) (ou até 6 MF quando a atividade do estabelecimento for pecuaria); c)
explorar aterra na condicdo de proprietario, parceiro ou arrendatario; d) utilizar exclusivamente
mé&o de obra familiar, podendo manter até dois empregados permanentes; €) residir no imovel
ou em aglomerado rural ou urbano préximo; f) possuir renda bruta familiar anual de até R$
60.000,00 (SCHNEIDER et al., 2004).
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Portanto, de acordo com Schneider et al., (2004), além do BNDES, o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador) adotou o lugar de principal provedor de recursos, com uma
representacédo de cerca de 80% do total desde os anos de 1996. Entre outras fontes, encontram-
se 0 FNE e o FCO (Fundos Constitucionais do Nordeste e do Centro-Oeste) , 0s quais foram
criados pela Constituicdo de 1988 para contribuir com o desenvolvimento das regides mais
pobres; as verbas que vinham do Tesouro Nacional, alocadas no Or¢camento Geral da Unido; a
Exigibilidade Bancaria (percentual de recursos captados pelos bancos comerciais e depositados
no Banco Central) e os Bancos Cooperativos, que operam com convénios com o Banco do
Brasil (SCHNEIDER, 1994).

Coube ao Estado exercer um papel fundamental para que os mecanismos de
financiamento do PRONAF ganhassem efetividade na equalizacdo das taxas de juros, nas
despesas administrativas e, varias vezes, avaliarem as operagdes para cobrir o risco do sistema
bancéario. Entretanto, ap6s oito anos de existéncia, os operadores do PRONAF limitaram-se
basicamente ao Banco do Brasil e ao Banco do Nordeste, duas instituicdes publicas. Com a
modalidade designada de financiamento da producéo, a qual comporta 0s recursos para custeio
e investimento e que esta voltada para o apoio financeiro dos agricultores familiares.

Ao longo do tempo, como ja foi mencionado, 0 PRONAF apresentou mudancas e
ampliacGes significativas. De acordo com Grisa e Schneider (2015), as regras do Plano Safra
de 2013/2014, além dos produtores que ja faziam parte da sua primeira versdo, com as
modificacdes feitas agora, podem acessar os financiamentos do PRONAF as familias de
agricultores assentadas da reforma agréria e do crédito fundiario, extrativistas, pescadores
artesanais, remanescentes de comunidades quilombolas e povos indigenas que pratiqguem ou
ndo atividades produtivas agropecuarias no meio rural. Portanto, eles precisam comprovar,
mediante Declaracdo de Aptiddo (DAP), que se enquadram na categoria genérica ‘agricultura
familiar’.

Esse formato recente da DAP identifica a familia como potencial beneficiaria da politica
de crédito, como também classifica os agricultores familiares em grupos de beneficiarios. Como
se apresenta no Quadro 1, os grupos A e A/C sdo formados pelos assentados do PNRA
(Programa Nacional de Reforma Agréria) e outros
programas de crédito fundiario do governo federal (Cédula da Terra, Banco da
Terra ou o Programa de Crédito fundiario). No Grupo B, aglomera-se o conjunto
formado pelos agricultores familiares mais pobres do setor rural do pais. Ja o grupo
variavel, criado em 2008 pela fusdo dos grupos C, D e E, abrange a parcela
mais estruturada e capitalizada da agricultura familiar nacional (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Quadro 1 — Classificagao dos agricultores do PRONAF por Grupos na Safra 2013-2014

GRUPOS CARACTERISTICAS
A Assentados da reforma agréria
B Agricultores familiares com renda bruta anual familiar até

R$ 20 mil com a condicdo de que ao menos 50% desse valor
seja obtido por meio da atividade agropecuaria, e que nao
contratem trabalhadores assalariados permanentes.
AlC Egressos do Grupo A

VARIAVEL Agricultores familiares com renda bruta anual familiar de R$ 20 mil até
Agricultores Familiares R$ 360 mil com a condicéo de que a0 menos 50% desse rendimento
seja proveniente da atividade agropecuéria, podendo manter empregados
permanentes em nimero menor que a quantidade de pessoas
da prépria familia ocupada no estabelecimento.
Fonte: Bacen (2013, apud Grisa e Schneider, 2015, p. 59).
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Conforme Grisa e Schneider (2015), para os gestores da politica de crédito do PRONAF,
no atual governo Dilma Rousseff, as novas normas adotadas conseguiram ajustar o programa
com a diversidade da agricultura familiar do pais, pois, inversamente a versdo de 1996, a lista
de possibilidades de crédito mostra uma maior abertura ao estimulo de atividades nédo agricolas
e a protecdo ambiental. Além disto, argumentam que a inclusdo dos agricultores “periféricos”
(grupos A e B) no publico-alvo do programa teria solucionado praticamente todas as questfes
que se apresentavam originariamente. Porém, existem outras considera¢fes ou aspectos criticos
ao programa.

Para o inicio de 2003, ocorreu uma nova mudanca institucional. Com a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) no MDA, a linha PRONAF Infraestrutura e
Servigcos Municipais ficou sob a geréncia da SDT, a qual passou a financiar projetos que
incorporem a nocdo de ‘desenvolvimento territorial’. Com essas mudancas, teve-se como
resultado que os municipios deixarem de ser a unidade de referéncia dessa linha de crédito e
assim, em seu lugar, iniciativas de carater regional passaram a ser beneficiadas (PRONAF,
2006).

Segundo o relatorio do PRONAF 2006, em relacdo as instancias deliberativas, verifica-
se a mesma sistematica adotada desde o inicio da implantacdo do programa. Desse modo, no
universo municipal, existem os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), que
elaboram e aprovam os planos de trabalho e os encaminham as instancias superiores. Na esfera
estadual, existe o Conselho Estadual do PRONAF, que analisa e aprova os planos municipais e
0s encaminha ao governo federal. Estas tarefas ficam sob a responsabilidade da secretaria
executiva estadual do programa. E, na esfera nacional, existe o conselho nacional e a geréncia
executiva do programa, nos quais sdo discutidas e tomadas todas as decisdes politicas relativas
ao apoio a agricultura familiar (PRONAF, 2006).

As parcerias entre as diferentes instancias e a participacdo dos movimentos sociais sdo
providenciadas pela existéncia de conselhos municipais, estaduais e nacional, os quais
expressam uma articulacdo institucional que envolve as representacdes dos agricultores e dos
governos estaduais e municipais; estes Gltimos participam na qualidade de coordenadores locais
do programa (SILVA, 1999).

Para Grisa e Schneider (2015), segundo o Plano Safra da Agricultura familiar
2013/2014, sistematizado no Manual de Crédito Rural, é apresentado o PRONAF-crédito como
uma politica pablica diferenciada que tem por objetivo “estimular a geragdo de renda e melhorar
0 uso da mao de obra familiar, através do financiamento de atividades e servicos rurais
agropecudrios e ndo agropecudrios desenvolvidos em estabelecimentos rurais”. Em
consequéncia disso, o desenho normativo, no comego limitado unicamente as atividades
agropecudrias, passou a antecipar um leque diversificado de diferentes linhas de ac&o, além das
linhas de custeio e do investimento ja tradicionais. Assim, 0 programa passou a atender
segmentos mais especificos, tais como:

» PRONAF Mulher: é um crédito especial de investimento para projetos de interesse das
esposas ou companheiras dos agricultores familiares, que considerem atividades
agregadoras de renda ou outras atividades exploradas pela unidade familiar. Devem ser
analisadas as condicGes previstas nos grupos “C”, “D” e “E”, limitado a um crédito,
independentemente dos tetos de investimentos ja concedidos a unidade familiar.
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» PRONAF Jovem: destinado a projetos especificos de interesse de jovens entre 16 a 25
anos, que tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em centros familiares de
formacgdo ou em escolas técnicas agricolas de nivel médio ou que também tenham
participado de cursos de formagéo profissional.

» PRONAF Semiarido: ¢ um crédito especial com juros de 1% ao ano e prazo de
pagamento de 10 anos, com até trés anos de caréncia, para os agricultores da Regido do
Semiarido enquadrados nos grupos “C” e “D”. Designado a construcdo de pequenas
obras hidricas, como cisternas, barragens para irrigacao e dessalinizacao da &gua.

» PRONAF Florestal: é destinado ao financiamento de projetos de silvicultura e sistemas
agroflorestais e de exploracdo extrativista sustentavel, para produtores que se encontram
nos grupos “C” e “D”. Os juros sao de 4% ao ano, com bonus de cumprimento de 25%
na taxa de juros e prazo de até 12 anos e com até oito anos de caréncia.

» PRONAF Agroindustria: é destinado a produtores enquadrados nos grupos “C”, “D”
e “E”, tais como cooperativas, associacdes ou outras pessoas juridicas formadas no
minimo de 90% dos participantes ativos de agricultores familiares e que ainda
comprovem, em projeto técnico, que mais de 70% da matéria prima a ser beneficiada
ou industrializada seja da producéo prépria ou de associados participantes. A taxa é de
4% ao ano, com bonus de cumprimento de 25% na taxa de juros (BANCO do BRASIL,
2004).

Em relacdo a abrangéncia do programa, segundo informa o MDA o PRONAF obteve
avancos importantes no periodo compreendido desde sua criacdo até o ano de 2010, periodo
de nosso interesse, relacionados a alguns aspectos, tal como: abrangéncia territorial - o
programa, em 1999/2000, abrangia 3.403 municipios, nimero que se ampliou no ano seguinte
para 4.539, o0 que representou um aumento de 33% na cobertura de municipios, significando a
ampliacdo de mais de 1.100 municipios em apenas um ano. Dessa maneira, a ampliacdo de
municipios atendidos continuou em cada ano agricola; para o periodo 2005/2006, houve a
insercdo de quase 1.960 municipios em relagdo a 1999/2000. J4 em 2007/2008, foram atendidos
5.379 municipios, o que representou um crescimento de 58% em relacdo a 1999/2000, com a
insercdo de 1.976 municipios. (MDA, 2016).

Um trabalho de contribuicdes importantes realizado por Grisa e Schneider (2015) sobre
um conjunto de politicas publicas situa 0 PRONAF como a mais importante das politicas para
a categoria de agricultura familiar em uma de suas geracdes. Para 0s autores, podem ser
analisadas e identificadas trés geracGes: a primeira, focada no segmento agricola e agréario; a
segunda, direcionada para politicas sociais e assistenciais, e a terceira, orientada para a
construcdo de mercados, para a seguranca alimentar e nutricional e para a sustentabilidade.
Dessa maneira, situam o PRONAF como a principal politica agricola para a agricultura familiar
em sua primeira geracao de politicas.

Para estes autores, € a partir de toda uma analise cronoldgica que se procura mostrar que
esses referenciais emergiram em contextos e periodos especificos, auxiliados pelas reflexdes
académicas, pelas mudancas politicas, pelos acontecimentos sociais importantes (mobilizacGes
sociais, conflitos agrarios) e pela entrada de novos atores e ideias nas arenas publicas. Para os
autores, estas geracdes trouxeram certa dependéncia de caminho e, como as demandas
praticadas pelos atores sociais ndo foram ainda inteiramente atendidas e as mobilizac¢des sociais
persistem, estas geragdes de politicas foram se ampliando e novos instrumentos e estratégias de
acao foram se agregando (GRISA SCHNEIDER 2015).

64



A institucionalizacdo do PRONAF marcou o reconhecimento politico e institucional do
estado a categoria social e politica, conformado em um momento critico que abriu
possibilidades institucionais para a criacdo de novas politicas para esta categoria. O PRONAF
foi construido como uma politica de crédito rural que contribuiria para a capitalizacao e 0 acesso
dos agricultores familiares “em transi¢do” aos mercados, tornando-0s assim consolidados,
segundo a FAO, em seu estudo.

Com o PRONAF, iniciou-se, segundo Grisa e Schneider (2015), a constru¢do de um
conjunto de medidas orientadas para fortalecer e garantir a producgéo agricola dos agricultores
familiares, como ja foi abordado neste capitulo. Além da criacdo do Seguro da Agricultura
familiar (SAF) e do Programa de Garantia de Preco da Agricultura familiar (PGPAF) e a
retomada da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

3.3.4 PRONAF infraestrutura e servigos municipais

Esta modalidade encontra-se voltada para a melhoria da rede de infraestrutura dos
municipios, por meio do financiamento de obras e servicos necessarios ao fortalecimento da
agricultura familiar. Segundo Mattei (2001), para participar dessa modalidade, 0s municipios
selecionados precisam elaborar um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR), o
qual deve ser analisado e aprovado pelas instancias deliberativas do programa. A modalidade
comecou a entrar em vigor a partir de 1997, tendo como objetivo melhorar as condi¢des gerais
dos municipios e propiciar a permanéncia dos agricultores nas atividades produtivas. Visa
também estimular a implantacdo, ampliacdo, modernizacao, racionalizacdo e localizacdo de
infraestrutura e servigos publicos municipais necessarios para o fortalecimento da agricultura
familiar, como sdo: recuperacdo de estradas vicinais, linha tronco de energia elétrica,
construcdo de armazéns comunitérios e obras hidricas de uso coletivo (LIMA, 2000).

A sistemética dessa modalidade é diferente da modalidade de Crédito de custeio e
investimento, j& que a participacdo no programa requer o envolvimento das comunidades. Para
Mattei (2001), esse envolvimento podera consistir em: no CMDR (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural), na elaboracdo dos PMDR (Planos Municipais de Desenvolvimento
Rural) e na elaborac¢do dos PT (Planos de Trabalho) de cada municipio. A estrutura operacional
do PRONAF inicialmente definiu alguns critérios basicos para a selecdo dos municipios, que,
com o tempo, tiveram que ser modificados para responder aos objetivos gerais. Além desses
critérios, foi definida a sistematica institucional do programa, que privilegia a elaboracdo dos
planos de trabalho na esfera dos municipios; em seguida, esses planos de trabalho sdo enviados
ao Conselho Estadual, que os aprova ou rejeita e, finalmente, os envia a Secretaria Executiva
Nacional, a quem compete a deciséo final (MATTEI, 2001).

De acordo com Lima (2000), com esta linha do PRONAF se pretende contribuir para
eliminar os obstaculos que estejam retardando ou impedindo o desenvolvimento de zonas com
predominio da agricultura familiar, promovendo-se melhorias nos canais de escoamento da
producdo, para 0 acesso a novas tecnologias e na competitividade no mercado.

A modalidade foi criada pelo Decreto Presidencial n® 1946, de 28 de julho de 1996.
Inicialmente, foi implementada em 389 municipios do pais, contando basicamente com a ajuda
das organizagdes de agricultores familiares e de Conselhos e Secretarias executivas estaduais
do PRONAF. Nessa fase inicial, seu principal problema € que néo tinham sido definidos os
critérios de selecdo dos municipios a serem beneficiados e tampouco uma metodologia de
trabalho. Entdo, para resolver essa situacéo, foi formado o Conselho Nacional do PRONAF e,
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a partir deste, estabelecidas as normas gerais para a sele¢cdo dos municipios beneficiarios do
programa. As normas para selecdo constam da Resolugdo n° 4, de 10 de julho de 1997, do
Conselho Nacional do PRONAF. (SCHNEIDER et al., 2004).

E importante destacar que, em 2003, uma nova formulac&o institucional foi realizada na
SAF no comeco do governo Lula, com implicagfes sobre o PRONAF. Foi incorporada ao MDA
a Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT), a qual passou a definir e gerenciar a
modalidade do PRONAF infraestrutura e servi¢os municipais. Portanto, esta Secretaria passou
a agregar a essa modalidade a nogdo de  ‘desenvolvimento territorial’. Para isso, como
considera Schneider et al., (2004), o municipio deixou de ser a unidade de referéncia dessa linha
de crédito, passando, dessa maneira, a beneficiar iniciativas intermunicipais. Para a propria
SDT, o municipio isolado é uma unidade administrativa pouco adequada para gerir a rede de
relacdes necessarias ao desenvolvimento rural. E assim que, por meio de agdes intermunicipais,
as organizacgdes podem ampliar o raio de relagfes sociais dos agricultores familiares e dos
assentamentos da reforma agraria. Segundo a SDT (2003), em sua avalia¢do, 0 municipio seria
uma instancia decisiva de controle social, mas insuficiente para responder ao estimulo de uma
proposta de desenvolvimento.

E dessa maneira que a Secretaria passou a agir com base na ideia de territorios®. Com
essa nova referéncia, o governo atual pretendeu mudar o enfoque das politicas publicas. Para
Schneider et al., (2004), os objetivos do programa deverdo passar a atuar mais no fortalecimento
da organizacdo social dos agricultores familiares e estimular a participacdo das instituicoes de
representacdo. Além disso, esse novo formato prevé que as iniciativas locais e municipais se
submetam a uma logica de elaboracdo dos projetos a partir das demandas dos territérios em que
estdo inseridos ou a partir de agéncias ou institui¢coes que ja estejam formalmente constituidas
na forma de consércios ou associacgdes.

Dessa maneira, no final do século XX, surgem varios debates e uma maior preocupacao
tanto no meio académico como politico e na sociedade civil em geral, sobre a questdo de se
pensar 0 desenvolvimento de maneira sustentivel, com questdes relacionadas ao meio
ambiente, como a preservacdo dos recursos naturais. Portanto, emerge o discurso da
revalorizagdo do meio rural, baseando-se na formulacdo e implementacdo de estratégias
encaminhadas para aspectos naturais, culturais e condi¢des socioeconémicas dos povos.

Para Mejia (2006), dois postulados tém destaque, com base nas diversas discussdes
acerca do novo papel do rural. O primeiro deles refere-se ao carater polissémico da agricultura,
a partir do conteldo econémico, social, cultural e ecoldgico que a abarca. O segundo encontra-
se relacionado a dicotomia entre rural-urbano, dadas as relag6es sociais que se desenvolvem na
integracéo entre o rural e o urbano, seja em termos populacionais, seja ocupacional e de valores.

Da mesma maneira, Weigand (2003) também centra sua aten¢do no erro de separar 0
que para ele deveria estar unido em uma mesma proposta de desenvolvimento. Para este autor,
as agOes planejadas para o desenvolvimento rural devem ser integradas as de desenvolvimento
urbano e vice-versa, 0 que ajudaria bastante a enfraquecer essa dicotomia do urbano-rural, que
ndo representa a realidade dos municipios do pais.

Brerritérios Rurais: entendem-se estes como um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, em
que se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
(MDA/SDT/CONDRAF, 2003).

66



Dessa forma, como resultado desse debate sobre a nova ruralidade, surgem varias ideias,
que ocasionam mudancas na concepcao e no planejamento de politicas publicas a partir da visdo
territorial. Portanto deixa de ser o foco a atuacao setorial e se passa a procurar uma interagéo
mais dinamica entre diversos setores econdémicos. Para isso, como apontam Perico e Ribeiro
(2005), “é importante estabelecer os fatores que podem convergir para a ampliagdo das
oportunidades e potencialidades das sociedades rurais”. Segundo o0s autores:

A nova ruralidade parte da redefinicdo do rural e convida a reconsiderar a visao de
que o rural é populacdo dispersa centrada no setor agropecudrio, para passar a
reconstrucdo do objeto de trabalho e de politica, ao definir o ambito rural como
territério construido a partir do uso e da apropriacdo dos recursos naturais, de onde
sdo gerados processos produtivos, culturais, sociais e politicos. Esses processos sdo
gerados por efeito da localizagdo e apropriacdo territorial, desprendendo-se dai que 0s
recursos naturais sdo fatores de produgéo localizados. Dessa forma, o rural incorpora
areas dispersas e concentracdes urbanas que se explicam por sua relagdo com os
recursos naturais, compreende ampla diversidade de setores econémicos
interdependentes, envolve dimensfes econdmicas e ndo econdmicas, estabelece
relag6es funcionais de integragdo com o urbano e fundamenta-se em viséo territorial
(PERICO e RIBEIRO, 2005, p. 19).

De acordo com Mejia (2006), a representacdo dos territorios é dada como resultado das
formas de articulacdo social em espacos heterogéneos sobre os quais sdo construidos os
elementos de identidade territorial, uma vez que a prética social é desenvolvida em um espaco
geografico estabelecido. Nesse mesmo sentido, o territdrio ndo sé se constitui sob uma base
material ou fisica, ele também é composto de um referencial simbélico.

Nesse mesmo sentido, Guanzirolli (2005) salienta duas nocGes para a abordagem do
carater imaterial que acompanha o termo territorio: a primeira € que o territorio representa
também valor, poder é o “espago de poder instituido”; a segunda aponta que o territério assimila
a ideia de té-lo como “espaco das identidades”, dirigindo-se, dessa maneira, ao conceito de
regido.

Conforme documento elaborado pelo MDA em 2005, o desenvolvimento rural,
pensando de forma sustentavel, tem como sua meta principal estimular e favorecer a coeséao
social e territorial das regibes e dos paises onde ela é empregada como um elemento
harmonizador dos processos de ordenamento e desenvolvimento das sociedades. Dessa
maneira, o conceito para 0 MDA de desenvolvimento é definido como:

E um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes, e uma
populacdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2005,
p. 28).

Tais elementos propiciam um sentimento de pertencimento aos diversos grupos locais
expandidos pelos municipios que os compdem, de forma a consolidar uma maior coeséo social
e territorial entre seus atores sociais. Além deste conceito, é importante destacar 0s processos
de desenvolvimento que envolvem multiplas dimensdes, cada uma delas contribuindo de certa
maneira para o futuro de um territério. Fazem parte a dimensdo econémica, dimensédo
sociocultural, dimenséo politico-institucional e dimenséo ambiental.
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Dessa forma, pode-se dizer que a abordagem territorial, como uma estratégia para o
planejamento de politicas publicas de desenvolvimento rural, resulta da necessidade de se
admitirem concepc¢des inovadoras para assim enfrentar os problemas que atingem ainda em
grande escala algumas regides e grupos sociais. Esta abordagem territorial objetiva incorporar,
no campo da definigcdo politica, varios elementos que véo desde suas condi¢fes sociais, como
naturais, geograficas e culturais. Portanto, € uma visdo que possui um enfoque integrador de
atores sociais, agentes, espacos, mercados e politicas publicas de intervencdo (PERICO e
RIBEIRO, 2005).

Outro importante autor, Schneider (2003) destaca a relevancia do enfoque territorial
como uma nova unidade de referéncia para a atuacdo do Estado e a regulacdo de suas politicas
publicas, em que o Estado se vé na necessidade de responder as fortes criticas no que relaciona
a ineficacia e ineficiéncia de suas acOes. Neste panorama, destacam-se iniciativas como a
descentralizacdo das politicas publicas, a valorizacdo da participacdo dos atores da sociedade
civil e os préprios beneficiarios, a redefinicdo do papel das instituices e das esferas
infranacionais do poder publico, especialmente as prefeituras locais e os atores da sociedade
civil.

Segundo a CEPAL (2000), a abordagem territorial dispbe de um instrumental
interessante para esse processo, basicamente na definicdo de politicas publicas. Isso porque
cada localidade ou territorio caracteriza-se por determinada estrutura ou sistema produtivo: um
mercado de trabalho, uma capacidade empresarial e de conhecimento tecnoldgico, uma dotacdo
de recursos naturais e infraestruturas, uma tradicdo cultural, um sistema social e politico, sobre
0s quais se articulam os processos de crescimento econémico local.

E dessa maneira que, nos Gltimos anos, vem surgindo uma perspectiva de dimens&o
territorial do desenvolvimento rural, em que as atividades agricolas e ndo agricolas precisam
ser integradas ao espaco local, perdendo sentido a tradicional divisdo urbana/rural e excedendo
o enfoque predominantemente setorial do espaco rural. Na Ultima década, a abordagem
territorial passou a ser incorporada na formulagdo das politicas publicas. Isto se vé refletido na
criacdo da SDT (Secretaria do Desenvolvimento Territorial), subordinada ao MDA.

Segundo Ruiz e Araujo (2004), a passagem do modelo setorial para 0 modelo de base
territorial s6 podera se fundamentar na valorizacao da agricultura familiar, na diversificacéo da
economia local e na reforma agraria. O conceito de desenvolvimento territorial representa ndo
apenas uma nova unidade de planejamento para as politicas publicas, mas também uma nova
forma de formular politicas, com maior participacdo da sociedade civil e a divisdo de
responsabilidades entre o poder publico e a sociedade.

3.3.5. Principais avancos e resultados alcancados do PRONAF desde sua implementacao

E importante destacar que o Brasil é o pais que melhor desenvolveu um conjunto de
politicas agricolas especificas para a agricultura familiar. Em termos de politica agricola para o
setor, alguns avancgos foram conquistados a partir da criagdo do PRONAF até o ano 2010,
periodo de nosso interesse, tais como: a) crescimento do volume de recursos repassados aos
agricultores familiares, os quais passaram de 1 bilhdo em 1996 para 16 bilhGes em 2010 (tabela
1); b) aumento no nimero de contratos no mesmo periodo, que passou de 33.227 para mais de
1,9 milh&o; c) reducéo progressiva dos encargos e elevagao dos niveis de subsidios, até mesmo
sobre o capital (os juros passaram de 16% por ano para 4%, rebate nos grupos de baixa renda
A, B e C) d) nacionalizacdo do PRONAF, ampliando sua atuacdo ao Nordeste e ao Norte
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(gréfico 2) e) criacdo de seguro agricola (Garantia-Safra e Proagro Mais); f) criacdo de seguro
de precos para a agricultura familiar (PRESOTTO, 2007).

Tabela 1- Volume de recursos repassados pelo PRONAF no periodo de 1996-2010.

1995 1996 89 Milhoes 33,337
1996/1997 1 Bilhdo 310 Mil Contratos

|

1998/1999 2,3 Bilhdes 674 Mil Contratos
|

2000/2001 2,164 847,402

| 2001/2002 [ 419 | 24 [ = 82709 |
2002/2003 814,052
|

2004/2005 1,710,000
| 2005006 | 9 | 64 | 2546517
2006/2007 7,121 2,326,178

|
2008/2009 1,552,844
|

2010/2011 , 1,598,920
Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados de Bianchini (2015).

2010 7% 24% 7%
2009 ] 23% 7 %
norte Enordeste sudeste Hsul centro-oeste

Gréfico 2 - Distribuicdo do valor total dos financiamentos do PRONAF por grandes
regides no periodo de 1999- 2010.
Fonte: IPEA, 2014

Como pode ser observado no Grafico 2, existe um forte predominio da Regido Sul em
relacdo ao total do valor financiado, embora, nos ultimos anos, esse valor tenha diminuido
consideravelmente em relacdo ao valor inicial em 1999. A seguir, estd a Regido Sudeste,
segunda em importancia no valor do crédito, a qual, nos ultimos anos, tem aumentado seu valor
em relacdo ao Nordeste, que apresenta valores equivalentes, mas que, nos ultimos anos, tém
diminuido com relacdo ao Sudeste. De maneira similar acontece com a Regido Norte e com a
Regido Centro-oeste, de cujas quais os valores de financiamento sdo 0s mais baixos. Segundo
o Gréfico 2, estas regides tém valores semelhantes.
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Grafico 3 - Distribuicéo do total de contratos do PRONAF por Grandes Regides no
periodo 1999-2010.
Fonte: IPEA, 2014

No Grafico 3, pode-se observar que, quando se considera o valor dos contratos, a Regido
Sul continua a responder com o maior numero de contratos. Seguida pela Regido Nordeste, a
qual, nos altimos anos, tem aumentado seu nimero de contratos e apresentado um crescimento
consideravel. Em terceiro lugar, encontramos a Regido Sudeste, que tem apresentado a cada
ano um pequeno crescimento, mas que obviamente ndo se compara com as duas primeiras
regides. E, por Gltimo, encontramos a Regido Norte, seguida pela Centro-oeste, as quais tém
valores similares, embora a Norte tenha, nos Gltimos anos, aumentado um pouco seus contratos
em relacdo ao Centro-oeste, que parece manter em seu nimero de contratos.

Além destes, outros importantes avancos podem ser levados em consideracdo: i) a
conexdo do crédito a outras politicas, tais como (garantias de compra, aquisicdo da agricultura
familiar, Programa Fome Zero, etc.); ii) a estruturacdo de uma politica de assisténcia técnica e
extensdo rural; iii) o surgimento de linhas especificas de financiamento, tais como jovens,
mulheres, agroecologia, etc., apesar das dificuldades de operacionalizagdo; iv) o
reconhecimento da estrutura das cadeias produtivas da agricultura familiar em nivel nacional,
com vistas a desenvolver acdes especificas para favorecer na insercdo no mercado
(PRESOTTO, 2007).

Em seu processo de crescimento e adaptacdo, 0 PRONAF precisou passar por diversas
alteracbes e aperfeicoamentos para, assim, alcancar uma maior capacidade de
operacionalizacdo. A partir de 1999 que ocorreram as principais alterac6es, quando se optou
por dividir os agricultores beneficiarios em grupos distintos, com base principalmente na renda
bruta anual. Com essa adequagdo, propiciou-se que as regras de financiamento atendessem da
melhor forma a realidade de cada grupo. Dessa maneira, 0s encargos financeiros e os descontos
passaram a auxiliar mais os agricultores com menor faixa de renda e em maior dificuldade com
sua produtividade (PEREIRA, 2011).

Em sintese, os primeiros 12 anos de criacdo da politica de credito do PRONAF se
transformaram em uma alternativa viavel para varios segmentos da agricultura brasileira. Como
se tem mencionado, em seus primeiros anos, 0 programa passou por diversas mudangas
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normativas, tendo em vista ampliar sua capilaridade nacional e expandir os seus beneficios para
0s grupos de produtores até entdo excluidos do sistema financeiro convencional.

O PRONAF, ao longo de seus 15 anos de existéncia, foi recorrentemente avaliado por
inimeros autores e instituicdes. Estes estudos abordam uma diversidade de temas, entre eles
questdes relacionadas a produtividade, economia regional, pobreza, meio ambiente, etc. Além
das diferencas nas tematicas e nas metodologias implementadas, as avaliacdes diferem no
periodo que abordam, regido que abrange e publico beneficiario que estuda. Ante analises tao
diversas, torna-se dificil diferenciar na literatura uma avaliacdo uniforme acerca do PRONAF,
desde outro ponto e de cardter mais geral, encontra-se uma concordancia na literatura.
Diferentes autores com diversas ideologias concordam que o PRONAF, mesmo possuindo
obstaculos, representa um avanco significativo, uma vez ter sido a primeira politica pablica
focada para os agricultores familiares e de dar um tratamento diferenciado aos produtores rurais
de acordo com o perfil socioecondmico. Assim como todo processo, 0s programas precisam ser
adaptados e aperfeicoados; dessa forma, 0 PRONAF precisou de aperfeicoamentos para assim
conseguir que as politicas pablicas atingissem o segmento dos agricultores familiares. (BNDES,
2011).

Em seu inicio, 0 PRONAF tinha como objetivo primordial corrigir o racionamento de
crédito aos agricultores familiares mais integrados aos mercados. Ao longo de sua ampliagéo,
0 programa adicionou também o objetivo de inclusdo social para os agricultores mais pobres.
Além de caracterizar-se pelo aumento do volume de recursos aos agricultores familiares de
menor renda, também foi marcada a expansao do programa pela ampliacéo do publico-alvo, em
relagdo com os agricultores que tinham maior renda e ndo podiam, no inicio, acessar o crédito
pelo programa, foram permitidos a fazé-lo.

Continuando a apresentacdo dos elementos que caracterizam a expansdo do PRONAF,
cite-se a expansao dos financiamentos do programa, que pode ser observada no Gréfico 1, com
um ritmo de variacdo ao longo do tempo. Nos anos de 1995/1996 e 1998/1999 nas safras, o
programa tinha um porte pequeno comparado ao atual. Durante esse periodo, tanto 0 nimero
de contratos quanto o valor financiado tiveram desempenho progressivo. Ja as safras de
1999/2000 e 2002/2003 foram caracterizadas por uma estabilizacdo do programa. Observou-se
uma conservacao do nimero de contratos (proximo a 900 mil), assim como do valor financiado
(pouco acima de R$ 2 bilhGes). Em relacdo as safras seguintes, ou seja, entre 2003/2004 e
2005/2006, o programa passou a uma fase de crescimento mais acelerada, para a qual o numero
de contratos superou 1,9 milh4o e o valor financiado ultrapassou R$ 7,6 bilhdes. E a partir de
2006/2007 que se tem um periodo de menor crescimento no valor financiado - com excecdo da
safra de 2009/2010 - e queda do nimero de contratos. E assim que, no Gltimo periodo, o valor
meio dos financiamentos que até a época apresentavam elevacdo moderada cresceu
consideravelmente, ja que passou de R$ 4 mil no ano 2005/2006 para R$ 7,8 mil em 2009/2010
(BNDES, 2011).
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Grafico 4 - Valor financiado e niimero de contratos do PRONAF nos
Anos-Safra 1995/1996 a2009/2010.
Fonte: Base de Dados do Crédito PRONAF — SAF/MDA.

Em relacdo aos primeiros anos-safra do programa, 1995/1996 a 1998/1999, ndo existia
segmentacdo do publico-alvo e, por esse motivo, ndo se encontram dados relativos ao crédito
atribuido aos agricultores familiares de maior a menor renda. Tdo s6 no ano-safra de 1997/1998
que 0 programa passou a ter critério de renda para enquadramento do produtor rural, quando
foi estabelecido que os agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 27,5 mil
poderiam acessar o crédito investimento. Na época de 1995/1996 a 1998/1999, houve uma
concentracdo enorme dos financiamentos do programa na Regido Sul, onde existe uma
concentracdo maior de agricultores familiares integrados aos mercados. Por isso que a
concentracdo de recursos nessa regido produzia o padrédo historicamente pelo Sistema Nacional
de Crédito Rural (Corréa e Silva, 2007). E a partir do ano-safra de 1999/2000 que se passou a
ter uma segmentacéo do publico-alvo do programa, com os agricultores classificados em quatro
grupos (A, B, Ce D).

Por meio da criacdo dos grupos que o PRONAF se comprometeu a atender aos
diferentes segmentos de agricultores familiares. Alguns dados mostram que, entre os anos-Safra
de 1999/2000 e 2002/2003, existiu predominio de financiamento dos grupos C e D, tanto em
valor financiado como em nimero de contratos. Mas esse padrdo nao foi exclusivo desse
periodo, considerando-se que o predominio dos grupos de renda mais alta ndo foi alterado ao
longo dos 15 anos de vigéncia do PRONAF. Em relacdo aos agricultores familiares de menor
renda, constatou-se, no periodo de 1999/2000 a 2002/2003, maior énfase nos financiamentos
aos assentados pelo processo de Reforma Agraria do que nos financiamentos aos agricultores
mais pobres pertencentes ao grupo B. Além disso, observa-se, nesse periodo, reducdo de
concentragéo regional dos financiamentos do programa.

O ndmero de contratos e o valor financiado pelo PRONAF permaneceram praticamente
estaveis durante os periodos de 1999/2000 e 2002/2003. Ja entre os periodos seguintes de
2003/2004 e 2005/2006, houve uma acelerada expansdo; é nesse periodo que é observada uma
maior inclusdo social como um dos objetivos alcancados pelo PRONAF. Também foram
elevados os financiamentos ao grupo B entre o periodo de 2003/2004 e 2005/2006, significando
1,2 milh&o de contratos de financiamento ao grupo B, os quais representaram 25% do total de
contratos do programa no periodo desses anos-Safra. Simultaneamente ao aumento dos créditos
do programa destinado aos agricultores familiares de menor renda, também foram incluidos os
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agricultores de renda mais alta como beneficiarios do PRONAF. Em 2004, com a criagédo do
grupo E, os agricultores familiares com renda anual de até R$ 60 mil conseguiram acessar as
linhas do PRONAF (BNDES, 2011).

Segundo o IPEA®, nas publicacdes do boletim de politicas pabicas, em seu capitulo
sobre Desenvolvimento Rural, quando sdo apresentados os resultados do PRONAF, faz-se
referéncia a dois processos que parecem se consolidar: o primeiro € a concentracdo dos
empréstimos de custeio, com a diminuicdo do nimero de contratos e a ampliagdo do volume
emprestado; o segundo faz relacdo ao crescimento do publico beneficiado pelos empréstimos
de investimento, sem crescimento medido no montante financiado.

Dessa maneira, por um lado, encontra-se 0 maior volume de recursos destinados ao
custeio e, pelo outro, a menor quantidade de contratos de custeio desde 1999. Portanto,
enquanto o valor médio dos empréstimos de custeio aumentou 62% entre os anos de 2009 e
2013, o valor médio dos empréstimos de investimento diminuiu 12%. Deste modo, a
participacdo dos contratos de investimento em seu total de contratos foi superior a dois tergos,
compreendendo cerca de 40% do total de estabelecimentos que, conforme o Censo
Agropecuério de 2006, atendem aos critérios de elegibilidade do programa.

E assim que o PRONAF se constituiu na principal politica agricola para a categoria de
agricultura familiar (tanto em numero de beneficiarios, capilaridade nacional e recursos
aplicados) e, historicamente, tem contado com um montante crescente de
recursos disponibilizados para o Plano Safra da Agricultura Familiar, como pode ser observado
na Tabela 1, com destaque no fortalecimento da producdo agricola. Distintos estudos indicam
que, segundo Grisa e Schneider (2015), o programa tem beneficiado principalmente as unidades
familiares de baixas condic¢Oes socioeconémicas, localizadas nas Regides sul e Sudeste, e sido
promovido pelos cultivos de produtos competitivos no mercado internacional, 0s quais séo
controlados por poucas empresas do sistema agroindustrial e cuja forma de producdo esta
assentada no uso generalizado de insumos modernos.

3.4 Principais Aportes de Politicas e Programas de Fomento a AF

Com a criacdo do PRONAF, surgem importantes e consistentes politicas e programas
de fomento a agricultura familiar, em geral ao setor rural, as quais tém sido importantes
conquistas ao longo dos anos pelos seus atores e movimentos sociais, 0S quais continuam
lutando por mais e melhores condicdes para os agricultores.

Dessa forma, com a evolugdo das politicas publicas nas Gltimas décadas, se destacasse
a continuidade entre os governos de Fernando Henrique Cardozo e Lula na preocupacao de
fortalecer os agricultores familiares por meio de politicas diferenciadas de crédito rural, reforma
agraria e transferéncias sociais. O governo de Lula se caracterizou por ter um peso maior para
as politicas de reequilibragem social e territorial. Isto se refletiu em (i) preocupagéo territorial,
(ii) ampliac&o e integragdo das politicas sociais de combate a pobreza e (iii) diversificagdo das
linhas de crédito destinadas as familias rurais. Observou-se também que a abordagem territorial
integra enfoques recentes sobre subsidiariedade como também referenciais mais antigos sobre
ordenamento territorial e desenvolvimento regional. No governo Lula, retomou-se a oratoria do
desenvolvimento, apesar de ser ainda limitada na sua efetividade (BONNAL e MALUF, 2009).

18 IPEA. Politicas Sociais: acompanhamento e analise. n° 23, (2015).
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A partir da criacdo do PRONAF, as acdes voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar comecam a ser vistas com novos olhos. Estas politicas pablicas ajudam a construir
uma historia de conquistas para os agricultores familiares e sdo apontadores de crescimento e
desenvolvimento, dando um novo incentivo e maior visibilidade ao meio rural. Pode-se destacar
a extensao dos programas que abrangem diferentes areas da agricultura familiar do pais, entre
eles, acOes voltadas a assisténcia técnica, a habitacdo rural e politicas publicas como 0 PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos); também iniciativas como o PNAE (Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar), o PGPAF (Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar) e 0 PROAGRO (Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria) entre 0s mais
importantes.

A continuagao seré apresentada e definida mais detalhadamente. a seguir, sdo listados
alguns dos programas mais importantes para o fomento da agricultura familiar no Brasil,
segundo 0 MDA, em seu documento politicas publicas para agricultura familiar 2013:

Garantia Safra: consiste em um seguro que serve de garantia aos agricultores
familiares em caso de perda de producdo causada pelos problemas climéaticos, como, por
exemplo, a seca, este seguro € voltado para produtores com renda familiar de até 1,5 salario
minimo por més e desde que possuam a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e tenham
feito a adesdo ao Garantia-Safra.

Seguro da Agricultura Familiar (SEAF): instituido no dmbito do PROAGRO, ¢
destinado aos agricultores familiares que acessam o financiamento de custeio agricola
vinculado ao PRONAF. O seguro foi criado pelo Governo Federal para que o produtor possa
desenvolver sua lavoura com seguranca, atendendo a uma antiga reivindicacdo da agricultura
familiar por um seguro com garantia de renda.

Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM): lancada em 1966, exerce papel
relevante na politica agricola brasileira e, consequentemente, nas decises do produtor sobre o
plantio, diminuindo as oscilacBes de precos, que sdo caracteristica do mercado agricola. Por
meio de instrumentos como a aquisi¢do e 0 empréstimo, é assim que o0 Governo atua comprando
0 excedente ou financiando a estocagem, sempre que o preco de mercado se situa abaixo do
preco minimo. Quem define o preco minimo € o governo, para os produtos das safras regionais
e de safra de verdo, o que pode acontecer por meio das operac6es de compra, de equalizacédo de
precos ou de financiamento.

Assisténcia Teécnica e Extensdo Rural (ATER): é uma politica publica encarregada
de levar assisténcia técnica as propriedades rurais, para, assim, melhorar 0s processos no
trabalho e a qualidade de vida dos agricultores em geral. Funciona por meio de parcerias do
MDA com instituicdes plblicas estaduais privadas, em especial aquelas sem fins lucrativos. E
dessa forma que garantem apoio ao produtor desde o principio da safra até a colocacdo do
produto no mercado. As atividades do ATER sdo ligadas a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, que busca expandir conhecimento e tecnologia com a intencéo de
aumentar a produtividade e a renda e o adequado acesso das politicas pubicas pela populacéo
rural, respeitando, dessa maneira, as diversidades sociais, econdmicas, étnicas, culturais e
ambientais.

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA): o programa garante o atendimento de
populacbes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional como também promove a
incluséo social no campo para o fortalecimento da agricultura familiar. O programa foi criado
em 2003 e atualizado pela Lei 12.512/2011. Assim, os 0rgaos publicos tanto federais, estaduais
como municipais podem adquirir os alimentos diretamente dos produtores; é assim que 0S
agricultores familiares sdo beneficiarios.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE): o programa prevé a compra de
pelo menos 30% dos alimentos gerados pela agricultura familiar para serem servidos nas
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escolas da rede publica de ensino. E uma garantia de geracdo de renda para os agricultores
familiares e para o0 municipio e, dessa forma, dinamizar a economia local. A compra funciona
por meio de chamadas publicas com dispensa de licitacdo; € assim que o programa possibilita
a aquisicédo de alimentos da agricultura familiar. Este programa se converte em uma ferramenta
importante na garantia da seguranca alimentar e nutricional como também para o
desenvolvimento local, além de beneficiar os agricultores familiares e valorizar seus produtos
regionais.

Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT): o
programa € implementado pela SDT desde o ano 2003 e conta com a parceria de diversas
instituicdes da sociedade civil, além dos governos federal, estaduais e municipais. O objetivo
da SDT é atuar nos territdrios apoiando a organizacéo e o fortalecimento institucional dos atores
sociais locais na gestdo participativa. E assim que o PRONAT conta com colegiados de &mbito
territorial, féruns organizados em cada territorio por instituicdes da sociedade civil e do poder
publico os quais ficam responsaveis pelo planejamento territorial, articulacdo institucional,
elaboracdo de propostas e projetos técnicos, acompanhamento e controle social das a¢bes do
programa e outras politicas publicas que concorrem para o desenvolvimento sustentavel dos
territorios.

Programa Territérios da Cidadania: é um programa de crescimento sustentavel,
pensado para as regides do Brasil que tém maior necessidade de politicas publicas. Promove o
desenvolvimento econdmico e universaliza programas béasicos de cidadania pela integracao de
acOes dos governos com participacdo da sociedade civil. O programa é dirigido pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica e sua Secretaria Executiva é conduzida pelo MDA. Foi lancado
pelo governo federal em 2008, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e
universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel. Para a construcao dessa estratégia, € importante a participacdo e parceria
entre o governo federal, estados e municipios.

Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR): o
programa é dirigido para as trabalhadoras rurais que ndo possuem documentos ou que precisam
fazer a segunda via. O programa vai até 0s municipios para emitir a documentacdo das
trabalhadoras rurais.

Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais
(PROINF): o programa repassa recursos para obras de infraestrutura nos municipios e para
viabilizar servigos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar. Seu objetivo principal
é contemplar projetos de implantacdo de agroindustrias e armazenamento de produtos da
agricultura familiar, estruturas de comercializacao e de producdo desses agricultores. Também
apoia a construcao de pontes, passagens molhadas, abertura ou recuperacéo de estradas vicinais,
entre outras.

Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA): o programa busca melhorar a
distribuicdo da terra, para atender os principios de justica social, desenvolvimento rural, para
que assim se tenha aumento da producao. Recebem pontuacéo adicional no processo de selecdo
para serem assentadas as familias que disputam a terra, aquelas que estdo no Cadastro Unico e
possuem renda familiar de até trés salarios minimos mensais.

Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF): o objetivo principal do programa
é facilitar o acesso a terra e aumentar a renda dos trabalhadores rurais. O programa também
financia a aquisicdo de imoveis rurais ndo passiveis de desapropriacdo, além de prever o
investimento em infraestrutura bésica, estruturacdo de unidades produtivas e projetos
comunitarios de coexisténcia com a seca no Semiérido e da recuperagdo ambiental.

Programa Terra Legal: o programa é encarregado de assegurar a titulagdo de
propriedades de terras publicas federais na regido da Amazodnia Legal e de garantir o acesso dos
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proprietarios dessas terras a politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento rural e aos
modelos de produgdo sustentavel.

Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA): o objetivo do
programa é garantir a alfabetizacdo e educacdo fundamental, média, superior e profissional de
jovens e adultos nas areas dos assentamentos. O programa é realizado em parceria com
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais, instituicdes comunitarias de ensino sem
fins lucrativos e governos estaduais e municipais.

Programa Paz no Campo: o programa € coordenado pela Ouvidoria Agraria Nacional
e foi criado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. O programa estabelece as seguintes
acoes: Prevencéo de Tensédo Social no Campo, Capacitacdo de Mediadores de Conflitos Sociais,
Atendimento de Dendncias, Mediacdo de Conflitos Agrarios, Apoio a estruturacdo de
InstituicGes de Prevencdo e Combate & Violéncia no Campo, Assisténcia Social, Técnica e
Juridica as Familias Acampadas (MDA, 2013).

Dessa maneira, apresenta-se de forma sintética e objetiva uma sistematizacdo das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural por parte do MDA, sendo estas agrupadas
da seguinte maneira: voltadas a agricultura familiar, ao desenvolvimento territorial rural e a
reforma agraria. Ver Quadro 2. (MDA,2013).

Quadro 2 - Agrupamento das principais politicas publicas, programas e a¢6es vinculados ao MDA
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do documento Politicas publicas para Agricultura Familiar do MDA 2013 e Rangel, 2013
(FEALQ/IICA/NEAD, 2012).

E assim que, por meio dessas e de outras acdes, é fortalecida a agricultura familiar, cujo
papel principal encontra-se no crédito, que incentiva o crescimento e o desenvolvimento do
agricultor e da economia local (ZIGER, 2013).

O crédito representa um papel muito importante como ferramenta de desenvolvimento
e inclus@o no meio rural, e desencadeia diversas formas de desenvolvimento. O acesso ao
crédito de forma qualificada promove o crescimento da producdo e a diversificacdo dos
agricultores familiares, assim como agrega valor aos processos de comercializagéo,
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industrializacdo e incluséo social dos habitantes do meio rural. O pais encontra no créedito rural
uma forma de inclusdo socioeconémica articulada a estratégias de desenvolvimento territorial,
fomentando o controle social como mecanismo de desenvolvimento nas distintas realidades dos
agricultores familiares do pais (ZIGER, 2013).

O crédito é um instrumento essencial na execucédo de politicas publicas, que gera mais
desenvolvimento e inclusdo social no campo. Os motivos que permitiram que um ndmero de
agricultores fosse incluido como publico beneficiario do programa tém a ver com a significativa
reducdo na taxa de juros, com o aumento da renda para fins de enquadramento dos agricultores
no PRONAF e com a criacdo de linhas de crédito especificas para diferentes segmentos e
atividades. Segundo Ziger (2013), um dos principais fatores de crescimento da economia
encontra-se no incentivo do consumo interno, por meio de ampliacdo de linhas de crédito. E é
por meio das oportunidades do mercado que o crédito rural se diferencia, cresce e se consolida
cada vez mais como elemento indispensavel para o desenvolvimento das microfinancas. O
crédito para a agricultura familiar € um dos grandes responsaveis pela incluséo social de muitos
agricultores que antes ndo eram incluidos no sistema financeiro tradicional.

Dessa forma, de acordo com Ziger, (2013), a garantia de acesso ao crédito gera nos
agricultores familiares um impacto com resultados para o desenvolvimento material e social
das comunidades em que se inserem, contribuindo para a melhor qualidade de vida das pessoas,
tanto local como regionalmente. As conquistas obtidas na agricultura familiar sdo fruto de
combinacao de esfor¢os, tanto do governo, que trata de construir condi¢des para que as politicas
publicas possam emergir, como das organizacGes da agricultura familiar, que deixaram de ser
s6 movimentos reivindicatorios para passarem a ser propositivos, participando e ao mesmo
tempo assumindo o papel de executores de muitas das politicas publicas, tendo assim outro
sentido e uma nova dimenséo.

As politicas publicas que fazem parte dos avancos e contribui¢Ges para o fomento da
agricultura familiar sdo o PRONAF, a comercializacdo, o seguro, a seguranca alimentar e
nutricional, entre outras que se vém atuando para que os agricultores familiares passem a ser
atores ativos, fazendo com que essas politicas acontecam de fato. Para Ziger (2013), diante de
todos os avangos nas politicas publicas e programas do governo em seu interesse pelos
agricultores familiares e com um cenario promissor para agricultura familiar, existem ainda
questBes desafiadoras que devem estar bem presentes nas discussfes da construcéo ndo s6 de
um novo rural, mas também do desenvolvimento de todo um pais.

Em conclusdo a este capitulo, registre-se que foi nas Ultimas décadas, como se
observou, que novas relacOes entre Estado e sociedade civil foram estabelecidas, foram criados
novos espacos de participacdo e emergiram novos atores politicos, que foram reconhecidos
como sujeitos de direito, assim como foram criados regras e instrumentos de politica publica,
que se institucionalizaram, e novas acgdes por parte do Estado, que permitiram definir normas.
Estes sdo alguns aspectos de mudangas nas Gltimas decadas e que ainda continuam mudando.
Como protagonista e objeto de muitas dessas mudancas, € destacada a categoria social e politica
da agricultura familiar, a qual passou a ser reconhecida pelo Estado brasileiro em meados da
década de 1990.

O reconhecimento que ganhou a agricultura familiar e as construcbes de politicas
diferenciadas para este segmento social, que até entdo nao havia sido contemplado com acdes
especificas, estas mudancas e acontecimentos ao longo do processo ganharam repercussdes ndo
sO no cenario nacional, mas também no internacional. Como visto neste capitulo, os agricultores
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familiares ou pequenos produtores, como eram chamados até pouco tempo, sempre se
encontravam a margem das a¢des do Estado brasileiro, aumentando sua fragilidade diante do
desenvolvimento do pais.

Com a Constituicdo de 1988, iniciou-se uma nova trajetoria para a categoria,
estimulando novos atores e espacos de participagdo social, além do reconhecimento de direitos,
tais como a criacdo do PRONAF, que estimulou outras politicas diferenciadas de
desenvolvimento rural. Realizagbes importantes, conquistadas pelas lutas de seus atores,
aconteceram no processo, com a criacdo de algumas instituicdes de apoio para a agricultura
familiar. Como tratado neste capitulo, fazem parte dessas conquistas: a criacdo do MDA; da
Secretaria da Agricultura familiar (SAF) e a regulamentacéo da Lei de Agricultura familiar, que
reconheceu a categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou a distinguir as politicas
publicas para este grupo social. Com esta trajetdria toda, o Brasil passou a ser destacado por
organizacOes internacionais, gracgas a estrutura politica e institucional que construiu ao longo
de sua trajetdria para a agricultura familiar. Dessa maneira, tem se convertido em um importante
referencial em politicas para o setor e para a agricultura familiar, de modo que outros paises
pretendem seguir seus passos.
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CAPITULO IV - ORIGENS DA AGRICULTURA FAMILIAR NA
COLOMBIA: BREVE HISTORICO

Este capitulo apresenta as origens da agricultura familiar na Colémbia, fazendo uma
breve trajetdria do que tem sido o processo de configuracao e reconhecimento da AF como uma
categoria social e politica. Para isto, 0 seu objetivo sera apresentar o processo e a trajetoria da
agricultura familiar e das politicas e instrumentos de fomento a agricultura familiar na
Colbmbia, considerando assim a sua importancia para o desenvolvimento rural do pais. O
capitulo encontra-se dividido em quatro secdes. A primeira secdo aborda a génese e a
configuracdo da AF no pais. A segunda secdo apresenta 0s atores sociais € 0 processo de
constituicdo das instituicbes de fomento a agricultura familiar. A terceira secdo aborda o
surgimento do FINAGRO, com alguns subitens, tais como: antecedentes do programa,
caracteristicas, objetivos, publico-alvo, abrangéncia e principais resultados alcancados. Na
quarta se¢do, sao apresentadas as principais contribui¢des de politicas e programas de fomento
a AF.

4.1 Génese, Desenvolvimento e Configuracéo da Agricultura Familiar na Colémbia

Na Colémbia, a maior parte dos produtores rurais sdo agricultores familiares - sendo
que estes se dedicam a silvicultura ou pesca -, como também podem ser comunidades rurais
indigenas ou afrodescendentes. Para estes, as unidades de producdo sdo ao mesmo tempo
unidades de consumo, cuja finalidade é a reproducdo da familia ou da comunidade. Nestes
casos, tanto a familia como a comunidade incentivam o carater organizativo da atividade
produtiva.

Nas ultimas duas décadas, vém se configurando e se formando a categoria de agricultura
familiar do pais. Ainda que o conceito seja novo, a trajetoria da agricultura familiar € marcada
pelas lutas de seus atores e representantes sociais, e isso tem sido um longo e lento processo,
cheio de conflitos sociais e politicos e, também, de violéncia.

O conceito de agricultura familiar na Colémbia é tdo recente que o uso do termo ainda
ndo é tdo comum na literatura, ja que se faz referéncia a outros termos, tais como pequeno
produtor, produtor rural, camponés, entre outros. O termo é entendido simplesmente como uma
categoria da agricultura empresarial. A agricultura familiar na Colébmbia encontra-se
representada por camponeses, indigenas, afro-colombianos, pescadores, entre outros.

Segundo Acevedo (2014), a agricultura familiar do pais era considerada na linguagem
oficial como um setor atrasado e resistente as mudangas, 0 que se constitui em uma Visao
reducionista e injusta acerca de um setor da sociedade, silenciosamente responsavel por boa
parte da seguranca alimentar, da protecdo dos ecossistemas em sua diversidade, do solo e da
agua doce, além da preservacdo e conservagcdo do meio ambiente e de suas culturas. A
agricultura familiar também desempenha um papel multifuncional ndo sé para garantir
condic@es dignas para os agricultores familiares, mas também para o setor urbano, em que todos
s&o beneficiados com os alimentos produzidos pelas familias, 0 que representa uma alimentagao
de qualidade.

Desse modo, existem diversos termos utilizados na literatura ao longo do tempo que séo
mais comuns para definir a agricultura familiar no contexto da Colémbia como, por exemplo:
economia rural, producéo rural, unidades agricolas familiares, pequenos produtores agricolas,
produtores agricolas associados a cultivos tradicionais, pequenos agricultores, entre outros.
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Conforme Echenique (2006), operacionalmente, o conceito de agricultura familiar é
caracterizado pelos seguintes elementos: i) uso predominante do trabalho familiar, podendo
contratar casualmente mao de obra, ii) acesso limitado (quantidade e qualidade) aos recursos
da terra e de capitais, e iii) diversificacdo das atividades geradoras do ingresso ao interior
familiar (multifuncional). Além disso, a heterogeneidade dentro da AF é reconhecida, sendo
determinada pelo tamanho das propriedades, articulacdo diversa aos mercados, estruturas
produtivas diferentes e localizagdo em diferentes zonas agroecoldgicas, de tal modo que é
possivel o estabelecimento de tipologias.

Diversos fatores na historia do meio rural do pais, de natureza estrutural, ttém marcado
o0 destino dos agricultores familiares na Coldmbia, especificamente a concentragéo de terra, a
violéncia que se vive no campo e o deslocamento for¢ado, situacao critica para os agricultores,
que sdo os mais afetados e com mais vitimas de toda essa violéncia.

Nesse sentido, o indice de Gini é usado como um indicador para medir o grau de
concentracdo da propriedade rural e da renda. Quanto mais proximo o indice estiver de 1, mais
concentrada é a propriedade, ou seja, poucos proprietarios com muita terra, e quanto mais perto
de zero, melhor ¢ a distribuicao de terra, ou seja, muitos proprietarios com muitas terras (Mapa
1). Dessa maneira, com ajuda da Universidade dos Andes da Colémbia, o Instituto Geogréfico
Agustin Codazi (IGAC) concluiu informacdes cadastrais entre os anos 2000 e 2009, o que
permitiu o célculo de varios indices de Gini, como 0s proprietarios € a terra, 0s quais sdo mais
representativos (PNUD, 2011).

E assim que, para 2009, o Gini que mede o grau de concentracdo da terra apresenta um
valor de 0,86 para o pais. Tendo em consideracao que, na Gltima década, o indice ja era muito
elevado e continuou a crescer em todas suas apresentacdes. Segundo o PNUD (2011), se estes
resultados se comparam com os de outros paises, conclui-se que a Colémbia tem uma das
maiores desigualdades em relacdo a propriedade da terra na América Latina e no mundo. O
pais latino-americano que mal ultrapassa Colémbia em indice de desigualdade (Gini) é o Brasil.
Depois da Colémbia, encontra-se Argentina, (Tabela 2). Esse quadro € o resultado do processo
histérico colombiano, de suas politicas publicas, da operacdo das forcas do mercado, do
narcotrafio e de acBes de grupos armados a margem da lei e da cultura de enriquecimento rapido
e de avidez por renda®’.

17 E importante destacar que os indices do Gini e as informagdes do IGAC n&o demonstram o verdadeiro nivel de
concentragdo de terra. Nao sé existe uma alta informalidade nos direitos da propriedade como também o fenémeno
dos “testa de ferro”, ndo capturados nas estatisticas, 0 que esconde muitas propriedades que passam a nome de
diferentes pessoas, mas que em realidade sdo do mesmo proprietario que as transferiu entre amigos, compadres,
parentes, entre outros, mas mantém a propriedade de fato, exercendo controle violento, intimidagdo e outros
métodos. Os “homens da frente ” é um instrumento de legalizacdo dos terrenos adquiridos por meios violentos ou
ilegais. O “testa de ferro” é um instrumento de legalizagdo das terras adquiridas por meios violentos ou ilegais.
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Mapa 1 - Concentracdo da Terra na Colémbia (indice Gini
da Terra).
Fonte: Osorio, 20168,

Para as NagOes Unidas, a comparagéo destes Gini da terra com os IDH, ajustados com
fatores de desigualdade, mostram que, na América Latina, os altos Gini de terra estdo
associados com menor IDH. Nos paises asiaticos, essa relacdo nem sempre é verdadeira, porque
as taxas séo baixas, concentracdo de terra e IDH ndo sdo necessariamente altos; nem em paises
europeus (PNUD, 2010).

Em relacdo a América Latina, os dados mostram que o proprio conflito armado interno
da Coldémbia ndo é necessariamente explicado pela concentracdo da posse da terra. Ja que
razfes semelhantes poderiam ter Brasil, Peru, Paraguai e até mesmo Argentina (por seu Gini),
para registrar um conflito armado sustentado no controle da terra por alguns proprietarios.
Portanto, existem outras razGes, tais como historicas, culturais, de contexto, presenca de
narcotrafico, caracteristicas da democracia, politica e a institucionalidade, aptas a explicar o
conflito do pais (PNUD, 2010).

18 Osorio, Camila. A devastadora geografia do campo. La silla vacia. Disponivel em:
http://lasillavacia.com/historia/la-desoladora-geografia-del-campo-28006. Acessado em 27-05-2016
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Tabela 2 - Comparagéo de indice de Concentragéo da Terra e indice de Desenvolvimento Humano (Gini) por

Paises.
e |

Colombia 2009 085 0,492
Argentina 1998 083 0,562
Brasil 2007 087 0,509
Perd 1994 0,86 0,501
Venezuela 1997 0,88 0,501
Paraguay 1991 093 0,482
Honduras 1993 0,66 0,419
Nicaragua 001 072 0,426
Uruguay 2000 079 0,642
Noruega 1999 018 0,87
Finlandia 2000 027 0,806
Suecia 19%0 034 0,824
Ifanda 2000 0,44 0,813
Suiza 19%0 05 0,813
Dinamarca 2000 0,51 0,81
Francia 2000 0,58 0,792
Paises Bajos 2000 057 0,818
Italia 2000 073 0,752
Espania 2000 077 0779
Reino Unido 2001 0,66 0,766
Alemania 2000 0,63 0,814
Tailandia 1993 047 0,516
Vietnam 1994 053 0478
Filipinas 1994 053 0,518
Belgica 2000 0,56 0,794
India 1999 057 0,365
Nepal 1999 039 0,292
Indonesia 1999 045 0,494
Namibia 1997 036 0338
Etiopia 2001 047 0,216
Bangladesh 19% 062 0,331

Fonte: INDH, 2011

Dessa maneira, ndo é a luta pela terra por parte dos produtores organizados o Unico fator
que explica os conflitos existentes no setor rural do pais. A falta de uma decisdo politica para
resolver o problema agrario e atender a divida social e politica existente com o campo, com a
sociedade e com o Estado, além da concentracdo da propriedade, é o que ajuda a explicar esse
panorama conflitivo. Quando se combina a alta desigualdade histérica no acesso e posse de
recursos com um Estado e uma institucionalidade fracos, que, a0 mesmo tempo, mantém
privilégios para uns poucos grupos na sociedade, com uma ocupac¢do desordenada do territorio
e com um sistema politico baseado na posse de terras, e no qual os tributos ndo sdo certos, além
da presenca do negocio de narcotrafico, ter-se-do os elementos para se configurar uma crise
rural que se coloca no centro do debate sobre a posse da terra.

Nas Ultimas décadas, as politicas publicas de apoio ao meio rural da Colémbia tém sido
orientadas, em termos gerais, em dois tipos de programas. O primeiro diz respeito a programas
de investimento social rural, tais como a reforma agraria, o desenvolvimento rural, a
infraestrutura e servicos béasicos. E o segundo esta relacionado aos programas de apoio direto a
producdo, tais como a concessdo de créditos, subsidios e ajuda de adequacdo de terras,

1 Elaboragdo do INDH 2011, segundo IGAC-cede (em prensa. Com bhase em Statistic Yearbook 2004, (FAO, 2007-2008). o
IDH ajustado foi tomado do Informe de Desenvolvimento Humano 2010. A verdadeira riqueza das nagdes: caminhos ao
desenvolvimento humano. Nova York: PNUD (2010).
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desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Nos Gltimos cinco anos, as instituicdes do setor
passaram por uma grande transformacdo, em resposta principalmente a problemas de eficiéncia
e eficacia que caracterizaram a institucionalidade do setor agricola (MALDONADO et al.,
2007).

Para Maldonado et al., (2007), a falta de eficiéncia e eficacia das instituicdes, que, até
2003, eram as que implementavam as politicas agricolas, foi refletida no alcance limitado de
metas e objetivos, bem como nos elevados custos de transacdo associados a suas operagoes.
Como resposta aos problemas associados com as instituicdes do setor agricola, o governo
nacional iniciou, em 2002, a liquidacdo dos quatro 6rgaos executores ligado ao Ministério de
Agricultura e criou, em 2003, o Instituto Colombiano de Desenvolvimento Rural (INCODER),
concentrando as funcbes dessas quatro entidades. Assim, a transformacdo da prestagéo de
assisténcia técnica comecou incentivando a formacdo do Centro Providencial de Gestdo do
Agronegécio (CPGA), com o objetivo de permitir que as sub-regides melhorem os mecanismos
de planejamento e acesso ao investimento e financiamento de recursos.

Dessa maneira, nos Gltimos anos, o apoio ao setor agricola foi orientado cada vez mais
para a modernizacdo da sua estrutura de producdo, buscando, dessa forma, aumentar a
competitividade do setor. Para atingir esse objetivo, a politica agricola atual do governo parte
da visao de cadeias produtivas, promovendo a integracao dos diferentes elos que a compdem e
a modernizacao da agricultura familiar, por meio de aliancas estratégicas entre estes elos e
comerciantes, transformadores ou grandes produtores (MALDONADO et al., 2007).

Na Coldmbia, os solos mais produtivos se encontram localizados no planalto Cundi-
Boyacense e vales, onde a concentracdo da terra € muito alta. Como pode ser observado no
Mapa 2, a regido do Oeste é responsavel por 43,9% das unidades de producao, seguida pelo
Centro-Oriente e pelo Atlantico, com cerca de 25% em cada um.
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Mapa 2 - Distribuicdo das unidades de Agricultura Familiar por estados e Regides da Colémbia.
Fonte: Maldonado, Moreno & Varas, (2007).

Os efeitos negativos da concentragdo de terras tém se refletido na migragdo de
camponeses para a cidade e na falta de producéo de alimentos. Esse cenario é corroborado por
protestos e mobilizagbes dos diferentes atores sociais do setor rural. As razdes que apoiam
estas questbes estdo relacionadas com problemas estruturais no setor rural, um quadro
complexo sobre a questdo agraria do pais. As demandas referem-se a trés tipos de conflitos: o
primeiro esta relacionado com problemas da posse de agricultores sem-terra, de titulagdo para
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o0s agricultores com terra e conflitos de terras em zonas de reserva indigena. O segundo esta
relacionado com a violagdo dos direitos humanos, civis e politicos, acdo atribuida a forcas
armadas e a policia; com a violacdo do direito internacional humanitario; a paz; ajuda
humanitaria a pessoas deslocadas pela violéncia e com a¢des de grupos ilegais em areas rurais.
O terceiro motivo refere-se a demandas de politicas agricolas, como do café, econémicas e
institucionais (PRADA, 2003).

Consequentemente, dentro dos principais programas, acOes e instrumentos com
cobertura nacional dirigidos para os agricultores familiares, encontram-se: a restruturagéo;
titulacdo e formalizacdo da terra; assisténcia técnica; acesso ao financiamento com taxas de
juros subsidiadas e fornecimento de subsidios para capitalizacéo rural; aliancas produtivas entre
agricultores familiares e comerciantes; moradia de interesse social rural; atencdo as mulheres
rurais; programa de seguranca alimentar; programa de combate a pobreza e programa de
formagé&o para jovens rurais.

Como salientam os autores Junfuito, Perfetti e Becerra (2014), as estratégias voltadas
para os agricultores familiares devem incluir e contribuir com o fortalecimento de programas
de combate a pobreza e da pobreza extrema no campo; promover maiores oportunidades de
desenvolvimento e empreendedorismo para 0s jovens rurais; fortalecer a associacdo entre
agricultores familiares e entre estes e os médios produtores, melhorando as capacidades
produtivas dos AF, com conexao a mercados e a diversificacdo da economia nao agricola, para
assim alcancar a capacitacdo e 0 empoeiramento dos cidaddos para a gestdo do
desenvolvimento nas areas rurais.

Por altimo, o terceiro aspecto esta relacionado com o0s diversos recursos orcamentarios
canalizados ao Ministério da Agricultura para o desenvolvimento rural e os voltados
diretamente para estimular a atividade produtiva dos AF, com os quais se visa melhorar o bem-
estar social de todos os cidaddos nas areas rurais e dos trabalhadores rurais em geral.

Dessa forma, 0s recursos orcamentarios sdo canalizados por meio de diferentes
ministérios além do Ministério da Agricultura, os quais cobrem aspectos de seguranca social,
tais como salde, aposentadoria, riscos ocupacionais, bens publicos, como a construcdo de
estradas em areas rurais e até mesmo o apoio a diversas atividades de agricultura, a exemplo da
mineracdo em pequena escala. N&o existem andlises ou relatorios que tratem sobre a
importancia dessas tarefas. Neste sentido, devem ser destacadas as questdes de salde,
aposentadoria, protecdo contra riscos do trabalhador rural, educacdo e outros programas
governamentais destinados a reduzir a pobreza e melhorar as condi¢cdes do setor rural
(JUNGUITO; PERFETTI; BECERRA, 2014).

4.2 Atores Sociais e Processo de Constituicdo das Instituicdes voltadas a Gestdo das
Politicas de Fomento a Agricultura Familiar

A trajetéria dos movimentos sociais agrarios na Colémbia foi marcada por momentos
de auge, declinio e profundas divisdes internas, a exemplo do que ocorre em outras sociedades.
Estas caracteristicas sdo resultado de fatores internos e externos de diversos tipos, sendo que
todos eles tém influenciado nos alinhamentos ideoldgicos e politicos, os quais tém impedido 0s
processos de articulagdo entre os movimentos que tém maior capacidade de impacto sobre a
gestéo dos conflitos com o Estado e com outros adversarios. No inicio do século XX, surgiram
as primeiras organizagdes camponesas com intencdes sobre as questdes de melhoria fundiaria
e independéncia como sujeitos sociais e produtivos (MACHADO, 2012).
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O problema da terra e do territorio na Colémbia é de dificil definigdo, ja que se encontra
composto por varios elementos, processos complexos e interacionados. Os problemas mais
visiveis tém a ver com a concentracdo e o acesso desigual da terra, conflitos pelo uso do solo,
violéncia e ilegalidade, alta informalidade na posse da terra e a falta de um sistema de
informag&o moderno e atualizado de cadastro. Além disso, existem outras circunstancias que
tém um impacto negativo sobre a situacdo do campo colombiano, que sdo derivadas da fraqueza
das institui¢des publicas que regem os direitos de propriedade e acesso a terra, da cooptagdo de
entidades relacionadas com a administracdo e gestao de terras por grupos ilegais, do mau uso e
gestdo da agua, do uso da terra nos cultivos ilicitos, da participacdo das partes interessadas nas
reservas florestais e areas protegidas, do mercado de terras com falhas notaveis e da violacdo
dos territérios das comunidades negras e indigenas, por meio do que é conhecido como
megaprojetos (MACHADO, 2012).

Segundo Machado (2012), pelos elementos anteriormente mencionados, torna-se dificil
definir qual € o problema da terra na Colémbia, ja que este ndo envolve apenas a questdo da
propriedade fundiaria, mas também aspectos de natureza politica, econdmica, social e
ambiental. Esses aspectos colocam em evidéncia que a Colémbia enfrenta um grande desafio,
ndo resolvido no ambito das politicas publicas do Estado. Portanto, para se obter uma solugédo
a questdo agraria, é preciso definir o cenario e dar os primeiros passos nos processos de
implementacdo de politicas publicas, que exigem prazos mais longos.

O documento de trabalho ‘A questdo agraria em Colémbia, terra, desenvolvimento e
paz’ , de 2012, considera que, para as organiza¢fes camponesas, a problemética da terra no pais
nos ultimos anos passa pela construcdo de novo modelo de desenvolvimento rural.

Neste sentido, as propostas dos camponeses basicamente estdo centradas na construcao
de novos projetos de lei feitos pelas organizacgdes, projetos que ndo tém sido considerados pelas
diversas instituicdes politicas. Essas iniciativas populares surgem de forma alternativa as
politicas estatais definidas como instrumentos do modelo de desenvolvimento capitalista, que
é caracterizado pela acumulacdo e uso da violéncia, para assim controlar a populacdo, 0s
recursos, o territorio, além do controle da terra.

No projeto de lei, no qual tém trabalhado as organizacGes que convergem na Mesa de
Unidade Agraria, estabeleceu-se um marco normativo para o cumprimento das normas
constitucionais, especificamente nos artigos 64, 65 e 662°. Porém, a forma ampliada dessa
proposta suscita a necessidade de reforcar varios aspectos, como a participacdo autbnoma e
decisiva dos diferentes atores (agricultores familiares, indigenas, afro-colombianos,
trabalhadores agricolas e outros habitantes do setor rural) na gestdo e avaliagdo de planos,
programas e projetos que atendam as suas necessidades e aspiragoes.

Na decada de 1990, surgiram questbes e desafios sobre 0s quais as organizacdes de
representacdo do campesinato passaram a se manifestar. Um deles é a Constituicdo de 1991,
que consagra muitos direitos sociais, mecanismos de participacdo e um novo projeto de lei e de
reforma agréaria que impds um novo esquema de reforma via mercado. As lutas tradicionais pela
terra e as politicas agricolas tém se unido nos tltimos anos, em protestos pelos direitos humanos
e pelas necessidades basicas como infraestrutura e servicos, o que torna os agricultores

20 Esses artigos tratam da questdo da terra, servicos e geracdo de melhores condicBes de qualidade de vida dos agricultores
como, também, da priorizacdo da produgéo de alimentos, partindo dos incentivos nas atividades agricolas, entre elas tecnologia
e crédito.
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participantes dessas crescentes lutas. Dessa forma, um fator muito importante da década ¢é a
expansao do narcotrafico e as limitacdes dos agricultores no acesso a terra, a tecnologia e ao
subsidio. Diante dessas condicdes, a Unica forma de sobreviver é participar da producao de
cultivos ilicitos. As organizagdes camponesas, em 1996, voltam a ocupar um papel importante
na historia do pais, pelas grandes marchas camponesas que aconteceram na época contra as
fumigacdes de coca em cultivos de uso ilicito (SILVA, 2008).

Essas mobilizagcdes conferiram visibilidade a tradicdo agricola do pais, assim como
evidenciaram que o campo foi o principal afetado pelas politicas de ajuste e abertura econémica
aplicadas pelos governos de Gaviria (1990-1994) e de Samper (1994-1998). Desde aquela
época, 0s movimentos vém se estruturando e ganhando mais espaco por intermédio de
organizacg0es regionais, tais como: Associacdo Camponesa de Arauca, Associacdo Camponesa
do Vale do Rio Giiéjar, na Serrania da Macarena, a Associacdo Camponesa de Catatumbo e a
Associacdo Camponesa do Vale do Rio Cimitarra (SILVA 2008).

Tobasura e Rincon (2007) destacam que, nos anos anteriores da abertura econémica na
Colémbia, as mobilizacdes sociais se caracterizaram por sua ativa dindmica, protagonizada
especialmente pelos camponeses e agricultores familiares que concentravam suas demandas em
torno da distribuicdo e titulacdo das terras. A segunda metade da década de 1980 se apresenta
como um periodo de transicdo, tanto econdmica como nas organizacfes sociais. Naquele
periodo, as politicas econdmicas tiveram como objetivo preparar 0 cenario para a
implementagdo de um novo regime comercial, o qual se desenvolveria a partir dos anos de
1990. Para as organizacOes agrarias, significou um momento de crise, ocasionado pelas
divisOes internas e pelas permanentes repressdo e perseguicdo, que vitimaram tanto militares
de base como destacados lideres sociais.

As diversas reformas politicas e comerciais realizadas no periodo de 1990 a 2005
levaram a periodos de niveis mais altos e mais baixos de mobilizacdo social, que se pode
identificar completamente. O periodo é caracterizado pela utilizacdo da acéo direta, como o
repertorio de acdo por exceléncia que os atores, indistintamente, fizeram uso em seus protestos.
No entanto, ha matizes no repertorio, de acordo com os atores sociais que se manifestam, o
motivo da mobilizac4o e o lugar donde se mobilizam e desenvolvem (TOBASURA e RINCON,
2007).

Portanto, as acdes de mobilizacBes sociais agrarias do pais foram concentradas nos
Estados de Caqueta, Guaviare, Putumayo e Casanare, apresentando-se uma alta concentracdo
das mobilizagdes sociais em curto tempo (1995-1996), devido a complexidade das demandas e
a intensidade dos protestos e acOes repressivas tomadas pelas autoridades.

Durante o periodo de 1995 a 2005, a participacdo dos agricultores familiares teve seu
momento mais influente em 1995, enquanto que, para o ano de 2003, esta participacdo baixou
consideravelmente. Nesses periodos, destacam-se fatos importantes, como o grau de cobertura
dos protestos e o grande numero de parcerias que foram desenvolvidas em torno da mobilizacéo
dos atores sociais participantes. Essas acdes de protestos aconteceram em 26 dos 32 estados do
pais, o que reflete as consequéncias das reformas econémicas implementadas no periodo sobre
0 setor agricola do pais, que resultou na eliminacéo de tarifas sobre as importacdes, eliminagéo
dos subsidios & producédo e eliminacdo de 6rgdos estaduais dedicados ao apoio, promogéo e
pesquisa para a producdo agricola. Tais medidas trouxeram desvantagens para os agricultores
familiares nacionais, levando-o0s a competir nos mercados internacionais e com produtores de
maior tradicdo produtiva de exportacdo. Portanto, as reformas neoliberais para a agricultura
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afetaram os diferentes produtores, para quem o tratado de livre comércio, em vez de ser uma
oportunidade, foi o inicio da maior crise do setor rural (TOBASURA e RINCON, 2007).

Com essas mobilizacGes agrérias, estabelecem-se novas parcerias entre os atores
apresentados, em nivel local, regional e nacional. Os agricultores familiares foram os atores que
mais geraram parcerias com outros setores, como 0 caso do agronegdcio e das comunidades
étnicas. Além disso, entre outros setores que compdem 0 movimento agrario foram
apresentados diferentes tipos de parcerias, por exemplo, entre indigenas e cafeicultores e entre
agricultores familiares e agronegocio.

De acordo com Tobasura e Rincon (2007), as mobilizacBes agrarias do periodo se
caracterizaram pela diversidade de atores sociais que participaram dela, nas quais se manteve a
participacdo de atores historicos, como os agricultores familiares, reivindicando suas demandas
relacionadas ao acesso a terra e a uma maior atengdo do Estado. Além disso, surgem os grandes
produtores ligados ao sistema do agronegocio, como sdo as plantacGes de café, usinas de agucar
e plantacOes de arroz, que, no contexto da globalizagdo dos mercados, tém sido afetados em
seu processo de acumulacdo de capital, exigindo medidas para proteger a producdo nacional;
da mesma forma, tem-se um ressurgimento das comunidades étnicas como resultado do
processo de globalizacdo, que ameagou as estruturas basicas que determinam a sua identidade,
territdrio, autonomia e cultura e reivindicac@es de sua mobilizag&o.

Como salientam Bohorquez e Connor (2012), dentro dos principais atores identificados
nas organizacdes do movimento social rural na Colémbia, encontram-se a ANUC-UR
(Associacao Nacional de Usuérios Camponeses, Unidade e Reconstrucdo), a FENSUAGRO
(Federacdo Nacional Sindical Unitaria Agropecuéria), a Fenacoa (Federacdo Nacional de
Cooperativas Agrarias) € a CNA (Coordenador Nacional Agrario). Estas organizacdes atuam
com objetivos, estratégias e formas de acdo particulares e conseguem, individualmente, por
meio de um processo complexo, apresentarem-se como unidades relativamente coerentes e
unificadas. Estes autores salientam também que se pode argumentar ser possivel ver a partir de
componentes sociais, com suas historias particulares, pontos que permitem ou impedem a
consisténcia do movimento rural como um todo.

A continuacdo sobre cada uma delas sera apresentada para uma maior compreensao e
conhecimento da dindmica que representam para os diferentes atores. A ANUC-UR é um
movimento constituido pelos agricultores sem-terra, agricultores deslocados e agricultores
familiares. Atualmente, a organizacdo se aproxima de um processo de separacdo, COmo
consequéncia de duas divisbes frente ao trabalho dos agricultores: a partir das bases para 0s
lideres ou dos lideres para as bases. A segunda € a que tem prevalecido na ANUC-UR e a tem
levado a atuar nos ultimos anos mais como uma organiza¢ao ndo governamental que como um
movimento social. Esta probleméatica tem estado historicamente marcada no movimento
camponés colombiano e mais especificamente na ANUC.

A ANUC-UR surge, em 1987, de um longo processo de tentativas de reunir os
produtores que tinham sido parte da ANUC (Associacdo Nacional de Usuarios Camponeses de
Colémbia), a qual foi criada como parte do esfor¢o do Estado colombiano para conter a
expansdo dos latifindios sobre os terrenos baldios, a expansdo de pequenas e médias terras e
fortalecer os camponeses para as unidades de producdo familiares. Esta associac¢do foi criada
pelo Decreto 755, de maio de 1967, e pela resolugdo 067, de 1968. De acordo com as normas
anteriores, desenvolveu-se e conduziu a Campanha da Organizacdo Camponesa do pais. O
processo se iniciou com a criagcdo de comissdes regionais, depois, associa¢cdes municipais e, em
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sequida, associacOes estaduais. Dessa forma, por meio da Presidéncia da Republica e do
Ministério de Agricultura, foi realizado o primeiro Congresso Nacional de Usuérios
Camponeses de Coldémbia. Nesse congresso, foi constituida formalmente a ANUC e foi
designado e nomeado um conselho nacional com representantes de cada um dos estados do
pais. Entre suas acdes mais importantes, encontram-se a negacao e a passividade do governo
liderado pelo INCORA para uma verdadeira reforma agréria, além da realizacdo de
mobilizacBes nacionais por intermédio das quais os agricultores recuperaram 1250 terras
cultivaveis.

O papel da ANUC, neste ponto de vista, seria 0 de servir como uma ferramenta para
realizar a reforma agraria, que foi tentada em diferentes ocasifes e cujo principal objetivo era
promover a redistribuicdo da propriedade da terra para o beneficio dos arrendatarios e dos
agricultores sem-terra (BOHORQUEZ e CONNOR, 2012). Neste processo, ¢ importante
destacar uma de suas grandes conquistas, que foi conseguir uma maior independéncia, em nivel
politico e econdmico, do movimento camponés contra o Estado. Portanto, no Congresso de
Unidade e Reconstrugdo da ANUC, surgiu a ANUC-UR.

Conforme a ANUC (2004), o FENSUAGRO (Federacdo Nacional Sindical Unitéria
Agropecudria) emerge de um processo de fusdo de diversos sindicatos de trabalhadores agrarios
com forte presenca em estados, tais como Cundinamarca, Guaviare, Arauca, Cauca, Tolima,
Huila, Atlantico, Narifio, Meta, Quindio, Boyaca e Bolivar. A Federacédo foi fundada em 1974,
sob 0 nome de FENSA (Federacdo Nacional dos Sindicatos Agricolas), e seus objetivos
incluiram a democratizacdo da propriedade da terra, aquisicdo, protecdo e promocao dos
direitos trabalhistas dos trabalhadores agricolas e a reforma agraria.

A Fenacoa (Federacdo Nacional de Cooperativas Agrarias) € uma organizacdo com
membros em duas frentes: os estados de Cundinamarca, Meta e Tolima, onde um modelo de
producdo camponés coexiste com a presenca dos latifandios dedicados a criacdo de gado e areas
de assentamento. Reline as cooperativas agricolas e agricultores, cuja base social é composta
por organizacdes de trabalhadores agricolas, e seu programa tem como objetivo a criacdo de
um modelo de economia solidaria para o campo colombiano (ANUC, 2004).

Por ultimo, encontra-se 0 CNA (Coordenador Nacional Agrario). Esta organizacao esta
conformada por minifundistas que exigem uma solucdo para a crise agricola; encontrou apoio
em outras organizacdes sociais com presenca nos Estados de Tolima, Antioquia, Valle del
Cauca e Narifio e do Maci¢o colombiano. Sua luta inclui questbes cruciais, tais como a
soberania e autonomia alimentares ou direito de cada povo para determinar a producdo de
alimentos de forma independente e soberana; além de redistribuicdo de terras, tanto para 0s
sem-terra como para os agricultores familiares (CNA, 2005).

De acordo com a diversidade de atores, sdo varios 0s motivos das mobilizacdes agrarias.
Em principio, o motivo principal se encontrava na questdo da demanda pela terra, depois se
passou a questionar sobre as politicas agrarias, especificamente a rejeicdo de politicas
neoliberais, abertura econdmica e assinatura de acordos comerciais como 0 ALCA? e 0 TLC
(Tratado de Livre Comercio), além de demandas relacionadas com politicas de café, remissao
de dividas e exigéncias de servicos de assisténcia técnica de agéncias estatais que haviam se

21 ALCA: Area de Livre Comércio das Américas. Em 2005, a partir da Cumbre em Mar da Plata, o ALCA entrou em crise a tal ponto
gue muitos ja consideram um projeto fracassado. Em vez disso, a Colémbia assinou o TLC (Tratado de Livre Comercio) com paises
como Estados Unidos, Canada, México e Chile, com beneficios que se teriam sido alcancados pelo Alca. Mais informagdes
disponiveis em: <http://www.productosdecolombia.com/main/guia/Colombia_alca.asp.> Acesso em: 15-05-216.
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perdido devido a sua liquidacdo. Em segundo lugar, encontram-se as demandas que envolvem
servigos e infraestrutura que centram a atengéo principal do Estado em temas relacionados a
educacdo, saude, servicos basicos, rodovias e infraestrutura fisica. Também aparecem as
demandas com a questéo de distribuicdo e titulacdo de terras.

Dessa maneira, a Coldmbia vive um processo de reforma agréria desde os anos 1960,
no entanto, sem alcancar sucesso significativo ou ter solucionado os problemas relacionados a
questdo da posse da terra. Segundo Gomez (2011), a reforma agraria dos anos 60, definida pela
Lein. 135, de 1961, com modificacdes da lei 12, de 1968, foi distributivista, marginal e somente
alterou superficialmente a estrutura agraria. Em 1988, a Lei 30 introduziu alteracoes
importantes no processo de reforma agraria, mas manteve o espirito da Lei 135, de 1961,
tentando eliminar os obstaculos juridicos e processuais que fizeram as leis anteriores
impraticaveis.

Com a Lei nacional de reforma agréaria e desenvolvimento rural camponés, foi criado
um subsidio para a aquisicdo de terras, como também foi criado o Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (INCORA). Esta lei define como Unidade Agricola Familiar (UAF) a
atividade bésica da agricultura, pecuéria, aquicultura e extensdo florestal, e em condicGes
adequadas que permitem que as familias tenham uma remuneracdo por seu trabalho. E
importante notar que, na Coldmbia, o conceito de “agricultor familiar” ndo ¢ utilizado dentro
do contexto de desenvolvimento rural, mas, diversamente, utiliza-se o conceito de ‘pequenos e
médios produtores’ associados exclusivamente ao nimero de UAF; por isso, 0 conceito
definido por lei utiliza como unico critério o tamanho da propriedade (SAUBORIN et al., 2014).

Machado e colaboradores (2013) ressaltam que o contexto das politicas publicas na
Coldmbia sobre a agricultura familiar caracteriza-se por dificuldades e falhas historicas na sua
abordagem e do quadro institucional que as apoia, 0 que acabou por afetar o destino da
agricultura familiar. O governo atual tem buscado novas tendéncias, com expectativas de uma
politica menos discriminatdria e excludente. Este processo ainda estd em desenvolvimento
devido a acordos agricolas como resultado das negociacbes de paz com as Forgas
Revolucionarias de Colémbia (FARC)? na cidade de Havana em Cuba, em relacéo a politica
de desenvolvimento rural e também a mudancas nos processos da politica macroeconémica.

Nas ultimas décadas, 0 apoio ao setor rural na Colémbia tem sido orientado, em termos
gerais, por dois tipos de programas: o primeiro diz respeito a programas de investimento social
rural, tais como reforma agréria, desenvolvimento rural, infraestrutura e servigos basicos; o
segundo esta relacionado a programas de apoio direto de producéo, tais como a concessao de
créditos, subsidios e ajuda de adequacdo de terras, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia. Nos Ultimos cinco anos, as instituicGes do setor passaram por uma grande
transformacdo, em resposta principalmente a problemas de eficiéncia e eficacia que
caracterizaram a institucionalidade do setor agricola (MALDONADO et al., 2007).

22 As Forgas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC) sdo um grupo de guerrilha colombiana, existente desde 1964,
que visa a implementagdo de um Estado socialista na Colémbia. Seu lider atual é Rodrigo Londofio Echeverri, chamado pelo
apelido de “Timoshenko”. As FARC séo consideradas uma organizagao terrorista por mais de 30 paises, incluindo Colémbia,
Chile, EUA, A Unido Europeia, etc. Outros Estados ndo a qualificam de terroristas, mas de grupo "irregular” (no Equador) ou
"grupo beligerante” (Venezuela). Suas atividades também incluem sequestros, atos terroristas e o uso de armas néo
convencionais, tais como bombas de cilindros. As FARC operam na Colémbia e na zona fronteiriga com a Venezuela. Em
2010, estimava-se que as Farc estavam presentes e exercido a sua influéncia em 24 dos 32 estados da Coldmbia, principalmente
ao sul e ao leste do pais, ou seja, nos Estados de Putumayo, Tolima, Narifio, Cauca e Valle do Cauca. Atualmente as FARC e
0 governo Colombiano se encontram em um processo para assignar um acordo de paz; estes dialogos e acordos sdo realizados
na Habana Cuba, o que possivelmente pode levar ao fim do conflito do pais (TORRES, 2015).
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O Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR) da Colémbia € o
principal 6rgdo responsavel por implementar as politicas publicas de fomento a agricultura
familiar. Este Ministério foi criado pela Lei 25, de 8 de outubro de 1913, como "Ministério da
Agricultura e Comércio”, com um projeto de lei apresentado ao Senado.

Dentro do MADR, participam o INCODER, CORPOICA, SENA, Conselhos de
Seccionais de Desenvolvimento Rural (CONSER), os Centros Provinciais de Gestdo do
Agronegocio (CPGA), as Unidades Municipais de Assisténcia Técnica Agricola (UMATA) e
0s Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (MCRD). O CORPOICA apoia 0
subsistema e deve criar mecanismos para que o conhecimento gerado pelo Subsistema Nacional
de Investigacdo e Desenvolvimento chegue aos agricultores. O MADR também coordena o
Subsistema Nacional de Assisténcia Técnica Agropecuaria e € constituido pelas instituicbes
politicas e as ferramentas do Estado, que tém como fins articular, planejar, regular e facilitar o
acesso dos agricultores rurais aos servigos de assisténcia técnica.

As entidades descentralizadas que auxiliam nos programas e instrumentos para a
agricultura familiar desde o MADR s&o: as designadas sdo o Instituto Colombiano
Agropecuério (ICA) e o Instituto Colombiano de Desenvolvimento Rural (INCODER); as
vinculadas sdo Bolsa Nacional Agricola, Banagro S.A, Fundo para o Financiamento do Setor
Agropecuério (FINAGRO), VECOL S.A, COMCAJA, ALMAGRARIO S.A, sociedades de
fornecimentos, Banco Agrario e corporagdes de participacdo mista: Corporagdo Colombiana de
Investigacdo Agropecuaria (CORPOICA), Corporacdo Colombiana Internacional (CClI),
Autoridade Nacional de Aquicultura e Pesca (AUNAP), Unidade de Restituicdo de Terras e
Unidade de Planificacdo Rural Agropecuaria (UPRA), além dos planos, programas e fundos
setoriais.

Na Col6mbia, existem ainda outras instancias publicas e ministérios que desenvolvem
programas, buscando criar melhores oportunidades e condic¢des de vida da populacéo rural. Em
todo o pais, ha uma série de politicas, programas, acdes e planos focados nos agricultores
familiares, que, em grande parte, pertencem a populacdo rural em condicdes de vulnerabilidade.
Estas acOes sdo implementadas principalmente pelo MADR, INCODER, FINAGRO, Banco
Agricola, Departamento de Prosperidade Social (DPS) e Servico Nacional de Aprendizagem
(SENA).

Além disso, as vezes, essas instituicdes publicas sdo apoiadas por organizacoes
internacionais, como o Banco Mundial e a FAO, contam com a cooperacao de varios paises e
diferentes organizagdes ndo governamentais (ONGs). O Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano, (INDH) 2011, apresenta, de forma sintética, uma importante
sistematizacéo das instituices publicas agropecuarias desde a década de 1990 até 2010, periodo
de nosso interesse, sendo estas dirigidas tanto para o setor rural em geral como para a agricultura
familiar (Tabela 3).

O INCODER ¢ uma das principais entidades do governo colombiano, responsavel por
coordenar e executar politicas de desenvolvimento rural, assim como por tratar de questdes
relacionadas a agricultura familiar. Esta instituicdo nasceu em 2003, apds o governo ter
ordenado, por meio do decreto 1300 do mesmo ano, a supressao do Instituto Colombiano de
Reforma Agréaria (INCORA), do Instituto Nacional de Adequacao de Terras (INAT), do Fundo
de Co-financiamento (sic) para o Investimento Rural (DRI) e do Instituto Nacional da Pesca e
Aquicultura (INPA).
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A missdo do INCODER consiste em implementar politicas de desenvolvimento rural,
em coordenacdo com as comunidades e instituicdes publicas e privadas relacionadas com a
agricultura, silvicultura e com o setor pesqueiro, facilitando o acesso da populagéo rural a
fatores produtivos e sociais, para ajudar a melhorar sua qualidade de vida e desenvolvimento
socioecondmico do pais.
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Tabela 3 - Evolucéo da institucionalidade do setor agropecuario na Colémbia (1990-2010).

Sigla

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ~ MADR
Instituto Colombiano Agropecuario ICA
Banco Agrario de Colombia

Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura INPA

Insti . )
r.IS ituto Nacional de Adecuacion de INAT
Tierras

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero| CAJA AGRARIA

Desenvolvimento produtivo

Instituto de Mercadeo Agropecuario | IDEMA
Instituto Colombiano de Hidrologh '
nstituto ?cm iano ?. idrologia, e
Meterologia y Adecuacion
Instituto Nacional de los R
nstituto Nacional de los Recursos TR
Naturales Renovables y del Ambiente
T;‘ Instituto Colombiano de DesarrolloRural |  INCODER
8
< Unidad Nacional de Tierras Rurales UNAT
E
% Fondo de Cofinanciacion para la Inversion | o
2 |Rural
g InstitLlJto Colombiano de |a Reforma INCORA
Agraria
. Fonda parale\ Financiamiento del Sector FINAGRO
3 Agropecuario
3 ¢ ion Colombiana de Investigacion |
2 orporamorll olombiana de Investigacion | CoRPOICA
S Agropecuaria
“
"l‘: Corporacion Colombia Internacional cal
2
= |
w  Bolsa Nacional Agropecuaria | BNA

Periodo

1913 - presente

1962 - presente

1999 - presente

1990-2003

1993/94 - 2003

1931-1999

1976-1997

1974-1993

1968 -1993

2003 - presente

2007 -2009

1985-2003

1961 -2003

1990 - presente

1993 - presente

1992 - presente

1979 - presente

Campo de atuagdo

Formulagdio, coordenago e avaliagio das politicas agricola e rural
PrevengZo, vigilancia e controle de riscos sanitarios, biologicos e quimicos
Financiamento para o setor agropecuario e rural

Pesquisa, administragdo, promogéo e controle da pesca e da aquicultura

Promog3o, financiamente ou co-financiamento de projetos e programas de
melhoria de terra

Oferta de crédito

Regulagio da comercializag3o de produtos agricolas

Prestagio de informagdes hidrologicas e meteorologicas e promogio e
financiamento de projetos de adequaggo do uso da terra

Proteger e regular o uso & o aproveitamento dos recursos naturais renovaveis

Executar as politicas agricolas e rurais e facilitar o acesso aos factores de produgio
Planejamento, gest3o e alienagdo de imdveis rurais de propriedade da nag3o

Co-financiamento de programas e projetos de desenvolvimento rural integrado

Politica Agricola Comum e desenvolvimento rural e promoc8o do acesso gradual 3
terra para 0s trabalhadores agricolas

Instituicdo financeira que canaliza recursos para financiar projectos no sector
agropecuario

GeragHo e transferéncia de conhecimento cientifico e solugBes tecnoldgicas para o
setor agricopecuario

Apoiar, promover e desenvolver a agricultura moderna nio tradicional

Espago Publico para o comércio de commodities e outros titulos

Fonte: Informe Nacional de Desenvolvimento Humano (INDH), 2011%,

23 Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH). El Estado y el sector rural. Parte 4, 2011.
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Entre as principais politicas e programas de fomento a agricultura familiar e ao
setor rural, encontram-se: Programa de Agricultura Familiar (PAF), Politica Integral de
Terras, Programa de Oportunidades Rural, Alianca Agricola, Projeto Apoio e Parcerias
Produtivas, Programa Mulher Rural, Programa Juventude Rural, Capacidades Técnicas a
Pescadores, Programa de Habitacdo Interesse Social Rural, Crédito Agricola,
Fortalecimento do Sistema de Financiamento do setor rural, Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico, Compromissos Greve Agraria, entre outros programas,
além do programa social familias em acéo.

Segundo o Centro Regional de Estudos Cafeteiros e Empresariais (CRECE,
2006), a situacdo da agricultura familiar e do setor rural em geral se explica a partir de
um modelo de politica agricola dupla em que tém coexistido dois tipos de agricultura,
uma de carater comercial, o chamado ‘agronegdcio’, com foco em um esquema produtivo
e exportador, dedicado a producdo de commodities; outra focada na producdo de
alimentos e produtos ndo comercializaveis, realizada pela agricultura familiar.

Enquanto o agronegdcio foi constituido em um esquema protecionista e se apoiou
nas politicas de fomento, recebendo subsidios com o fim de controlar os desequilibrios
associados a usos inapropriados dos recursos e teve o0 apoio de uma politica de natureza
macroecondmica estavel, a politica dirigida aos agricultores familiares foi baseada na
erradicacdo da pobreza e em politicas de tipo assistencialista, além de estar sujeita a
instabilidade das instituicOes estabelecidas para sua promogédo, ou seja, uma fraca
institucionalidade, o que torna dificil e complicado o desenvolvimento da producdo dos
agricultores familiares e os coloca em desvantagem em relag&o ao agronegacio.

4.3 Fundo de Financiamento do Setor Agricola- FINAGRO
4.3.1 Antecedentes do programa

O Fundo de Financiamento do Setor Agricola, FINAGRO, foi criado em 1990,
como resultado da necessidade do setor rural em se concentrar em uma entidade autbnoma
e especializada para a gestdo dos recursos de crédito, espalhados, até agora, em varios
organismos. O FINAGRO é uma institucional no ambito nacional de crédito, vinculada
ao Ministério de Agricultura, responsavel por atividades de investimento e financiamento
agropecuario e consagrada na Lei 16, de 1990.

Segundo um estudo técnico para o desenvolvimento rural, feito em 2007, em
parceria entre a FAO (Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao
e 0 BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)?*. Este estudo apresenta um modelo
de agricultura familiar que é praticado em trés tipos:

e Agricultura familiar de subsisténcia (AFS). Este tipo de agricultura se encontra
mais orientado para o proprio consumo, com disponibilidade de terras e renda da
propria producéo insuficiente para garantir a reproducao familiar, o que os leva a
recorrer ao trabalho remunerado fora ou dentro da agricultura.

e Agricultura Familiar em Transicéo (AFP). Este tipo de agricultura tem uma maior
dependéncia da produgéo prépria (vendas e consumo), acessa terras de melhores

24 Soto Baquero Fernando, Rodriguez Fazzone Marcos y Falconi César. “Politicas para la Agricultura Familiar en
América Latina y el Caribe”. Proyecto de Cooperacion Técnica FAO-BID, 2007.
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recursos (terras mais produtivas) que o grupo anterior, satisfazendo assim os
requisitos da reproducédo familiar, mas tem dificuldade na geracdo de excedentes
que permitem a reproducdo e o desenvolvimento da unidade produtiva. Esta
categoria se encontra em situacdo instavel em relacdo a producdo e tem maior
dependéncia do apoio publico para manter essa qualidade, basicamente, para
facilitar o seu acesso ao crédito e a inovacgdo tecnoldgica, como também para
conseguir uma eficiente articulagcdo com os mercados.

e Agricultura Familiar Consolidada (AFC). Este tipo de agricultura distingue-se
porque tem apoio suficiente em sua producéo, explora os recursos da terra com
maior potencial, tem acesso aos mercados (tecnologia, capital, produtos) e gera
excedentes para a capitalizacdo da unidade produtiva.

O FINAGRO, desde sua criacao, tem sido o responsavel por promover e incentivar
a concessao de crédito para o fomento agropecuario em diferentes etapas da produ¢éo ou
comercializacdo do setor, com o fim de alcancar sua capitalizacdo, aumentar o emprego,
promover a transferéncia de tecnologia e contribuir para a seguranca alimentar da
populacdo tanto rural quanto urbana, promover a distribuicdo de renda, fortalecer o setor
externo da economia e melhorar as condigdes sociais e econdmicas em que Vvive 0 setor
rural do pais. O FINAGRO se apresenta como um instrumento basico para a execucao da
politica de crédito do setor, cujo funcionamento é guiado por critérios de eficiéncia e
flexibilidade na gestdo de recursos financeiros (FINAGRO 2013).

O FINAGRO apoia a politica de financiamento e desenvolvimento rural em duas
frentes: a primeira inclui as ferramentas de financiamento e a segunda promove o
desenvolvimento do setor rural por meio de varios programas. Nestas duas frentes de
acdo, as entidades concentram suas atividades, principalmente, para o beneficio da
agricultura familiar, apoiando a economia familiar. Sobre o primeiro grupo, o FINAGRO
proporciona financiamento a instituicdes financeiras em termos de promogdo a primeira
linha, para que estas, por sua vez, também concedam empréstimos a projetos produtivos
rurais. Para promover o acesso ao financiamento, FINAGRO dirige o FAG (Fundo
Agropecuério de Garantias) e executa um programa de microcrédito rural (FINAGRO,
2013).

Dentro da segunda frente, existem varios instrumentos para o desenvolvimento e
promocdo do setor rural. Estes, por sua vez, se encontram divididos em trés grupos. O
primeiro deles aglomera os instrumentos de gestdo de risco agricola, dentro dos quais se
encontra 0 seguro agropecuario e o programa de cobertura de cambio. No segundo,
encontram-se 0s instrumentos para o fomento do investimento rural, como o Incentivo de
Capitalizagdo Rural (ICR), Linhas Especiais de Crédito (LEC) e o Certificado de
Incentivo Florestal (CIF). Por ultimo, estdo os instrumentos para o fortalecimento dos
programas produtivos e sociais, que correspondem aos Programas de Assisténcia Técnica,
Programa de Recursos Hidricos e apoio a associagdes por meio das cadeias produtivas.

4.3.2 Caracteristicas e objetivos do FINAGRO
Conforme consta no Manual operacional do FINAGRO, este programa ¢é dirigido
para o fortalecimento da agricultura familiar e do setor rural em geral, por meio do apoio

financeiro para, dessa forma, incrementar o desenvolvimento rural do pais. Desse modo,
0 seu objetivo geral é oferecer empréstimos para atender os custos diretos de projetos de
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producdo, comercializacdo e infraestrutura agricola. O FINAGRO financia as atividades
de producdo, nas suas diferentes etapas, ou comercializacdo do setor rural, por meio de
operagdes globais ou individuais de redesconto? das operacdes feitas pelas entidades
pertencentes ao Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA) ou outras instituicdes
bancérias, financeiras e cooperativas.

O FINAGRO constitui-se como um ponto estratégico em seu conjunto de
politicas, programas e agOes, entre diversos agentes governamentais ou ndo, mas que
tratam de ser coerentes com seus critérios. Dessa forma, trata de se integrar com outros
instrumentos, programas e projetos que tragam contribuicdes significativas para o
fortalecimento da agricultura familiar e do setor rural. Nessa esteira, 0 FINAGRO, para
lograr seus objetivos, baseia-se, desde o ponto operacional, em trés linhas de crédito,
segundo seu Manual:

a. Capital de Trabalho: nesta linha, sdo financiados os custos diretos
necessarios para o desenvolvimento de atividade produtiva agropecuaria
ou rural e para as atividades de comercializacdo ou transformacdo. Os
financiamentos s@o destinados a diferentes atividades produtivas rurais,
tais como producdo e suporte agricola, suporte econémico camponés,
transformacéo e comercializacdo de bens agropecuérios, servicos de apoio
a producao, atividades rurais e comercializacdo agropecuaria.

b. Investimentos: esta linha pode financiar todos os investimentos que
requerem tempo suficiente para desenvolver projetos agricolas, tais como:
compra de maquinas, equipamentos, infraestrutura, ferramentas, compra
de animais, capitalizacdo de empresas, entre outros.

c. Normalizagéo financeira: esta linha considera as alternativas que tém os
produtores que desenvolvem atividades agropecudrias ou rurais, para
normalizar seus passivos financeiros quando eles forem afetados pelos
fluxos de caixa da atividade produtiva.

4.3.3 Publico beneficiario e abrangéncia territorial

Os beneficiarios do FINAGRO sdo: agricultores familiares, medianos produtores

e outros produtores organizados em associa¢des ou cooperativas, entre outras, dedicados
a atividades agropecuarias ou rurais. A definicdo de cada um desses beneficiarios é dada
principalmente pelo valor de seus ativos totais, no caso de produtores individuais, e pelas
carateristicas da associacdo, quando forem considerados coletivamente, e em
consideracdo com a seguinte classificacdo, segundo o Manual de servicos do FINAGRO:

a) Agricultor familiar:

» S&o os agricultores familiares cujos ativos totais ndo excedam os 145 salarios
minimos legais vigentes (SMMLV)?, incluindo seu conjuge, segundo balanca

% Oprac0es de Redesconto: sdo operagdes comerciais nas quais o banco central se torna prestamista dos
prestamistas, a fim de regular, de forma mais apropriada e eficaz, o conjunto de relagdes econdmicas entre
0s bancos em geral e seus clientes. Sdo empréstimos de crédito com recursos do FINAGRO.
https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?IServicio=Publicaciones&ITipo=publicaciones&IFunci
on=loadContenidoPublicacion&id=19051&dPrint=1

26 O Salario Minimo legal Vigente (SMMLV) para Colémbia no ano 2016 corresponde a Seiscentos e
oitenta e nove mil, quatrocentos e cinco pesos, ($ 689.455.00) moeda local, o qual corresponde a cerca de
$224,99 USD.
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comercial aceita pelo intermediario financeiro e que pelo menos 75% de seus
ativos sejam investidos na agricultura ou pelo menos dois tercos de seus
ingressos sejam da producdo agricola. O maximo de crédito para estes
produtores é o equivalente a 70% dos ativos que constituem a base para a sua
definicéo.

» Também sdo considerados agricultores familiares, segundo o Decreto 780, de
2011, associacOes, agremiacdes ou cooperativas, desde que todos seus
membros sejam classificados como agricultores familiares. O valor méximo
do credito para esta classificacdo sera feito do resultado da multiplicacdo do
namero de associados ou integrantes pelo maximo de créditos individuais
correspondentes ao agricultor familiar.

» No caso dos usuérios da reforma agraria, o valor da terra ndo sera computavel
dentro dos ativos totais.

b) Mulheres Rurais de Baixa Renda: esta linha de crédito destina-se a mulheres
rurais que séo chefes de familia cujo ativo bruto ndo seja superior a 65 milhdes de
pesos, opera com uma taxa de juros de 5% e tem garantia do Fundo Agropecuario
de Garantias (FAG) até de 80%. Com esta linha de crédito, sdo financiadas
atividades agricolas cujo ciclo de producdo é inferior a 24 meses, atividades
pecudrias e compra de maquinas e implementos agricolas.

¢) Meédio Produtor: sdo todos os médios produtores cujos ativos totais se refletem
em estados financeiros ou certificacdo de contador publico, conforme o caso, e
que sejam inferiores ou iguais a 5000 SMMLYV. Estes estados financeiros ou
certificacbes devem ter antiguidade estabelecida pelo intermediério financeiro.

d) Grande Produtor: produtores cujo total de ativos seja apropriadamente
suportado em estados financeiros certificados pelo contador publico, aceitos pelo
intermediario financeiro e excedam os 5000 SMLMV. Estes estados financeiros
devem ter a antiguidade estabelecida pelo intermediario financeiro.

e) Condicdo Especial: serdo também beneficiarios ao crédito agropecuério e rural
médios e grandes produtores que tenham participacdo de agricultores familiares
no capital de acdes na sociedade ou no numero de parceiros (MANUAL DE
SERVICOS DO FINAGRO, 2012).

Os servigos do FINAGRO tém cobertura nacional e se realizam por meio das
instituigdes financeiras nas proximidades da propriedade rural, onde ser&o executados 0s
investimentos rurais e onde os diferentes produtores agricolas podem acessar o crédito
em seus diferentes estados, municipios e povoados do territorio do pais.

Nos primeiros meses do ano de 2004, o FINAGRO superou sua cobertura em
64%, passando de 7.336 operagdes, nos dois primeiros meses do ano de 2003, para 12.050
no ano seguinte, colocando recursos de 180.252 milhdes de pesos, 30% a mais que no
ano anterior. Dessa maneira, 0 FINAGRO informou que 0s novos empréstimos a
agricultores familiares, tanto individualmente como de forma associativa, cresceram
109% em comparagdo com 0 mesmo periodo implementado em 2003, passando de 18.578
milhGes a 38.787 pesos. O saldo da carteira agricola foi de 2.39 trilhGes de pesos para
fevereiro de 2004, o que significa um aumento de 14% em relacdo ao mesmo periodo no
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ano anterior. O FINAGRO enfatiza o uso de associacdes de crédito e de contratos
agricolas. Sob esse sistema, foram colocadas 23.207 milhdes. Através do programa
especial para a compra de maquinas agricolas com taxa fixa foram desembolsados de
6.588 milhdes de pesos (FINAGRO, 2010).

De acordo com FINAGRO (2010), o programa também conta com outros
instrumentos de atuagdo para o desenvolvimento do setor e da agricultura familiar. Entre

eles, estdo:
>

Compromisso com o desenvolvimento rural da Colombia: o
FINAGRO procura desempenhar um papel ativo na elaboragcdo de
politicas agricolas, para, assim, alcangar o maior numero de produtores no
setor rural que possam acessar esses recursos em condicOes favoraveis, ja
que séo valiosos recursos para o investimento no setor rural.

Gestdo Social: disponibiliza recursos para o crédito rural, com taxas de
juros significativamente menores que o mercado, com prazos e periodos
de graca, de acordo com os ciclos de producdo, formacéo, protecdo dos
beneficiarios, garantias, incentivos, entre outros.

Incentivo Capital Rural — ICR: é um instrumento para incentivar o0s
agricultores familiares. No ano de 2010, foram pagos a 38.125
agricultores familiares o ICR no valor de 87.156 pesos, pelos
investimentos feitos em suas unidades de produgédo, uma reducdo de um
terco do valor dos empréstimos obtidos para executar 0s projectos.
Crédito especial para populacdo vulneravel: o governo apoia a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade no desenvolvimento de
projetos produtivos agricolas que geram renda para suas familias. O
FINAGRO faz redesconto em empréstimos para a populagédo deslocada.
Programa de empreendedorismo rural: programa para os agricultores
familiares empreendedores, iniciado em 2009. Visa dar ferramentas
basicas em gestdo empresarial para o desenvolvimento sustentavel e
competitivo da sua atividade produtiva.

Capacitacdo: o programa chega a varios estados, regides e municipios
distantes da area urbana, a fim de atingir os agricultores de diferentes
atividades produtivas, com menos acesso a educacao e ao setor financeiro.
Programa FINAGRO-SAC (Sociedade de Agricultura de Colémbia):
é um programa de formacao sobre gestdo da producéo e contabilidade de
projetos agricolas para financiar créditos por meio do FINAGRO.
Compromisso com o meio ambiente: o FINAGRO criou o programa
"Cologue cor ao campo™, que visa ensinar a todas as criancas que tém
alguma ligagdo com FINAGRO como deveria ser o cuidado do
meio ambiente e as razBes que pelas quais é afetado.

Programas de microcrédito: o FINAGRO administra os programas do
PADEMER (Programa de Desenvolvimento da Microempresa Rural) e
oportunidades rurais, os quais levam recursos de desenvolvimento
internacionais para instituicbes de microfinangas rurais de diferentes
regides da Colémbia.

E assim que o FINAGRO consegue chegar aos agricultores familiares e ao setor
rural para oferecer alternativas para suas diversas atividades.
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4.3.4 Principais resultados alcancados desde sua implementacgéo

Segundo o relatério do FINAGRO (2010), no cumprimento de seus objetivos
gerais, 0 programa atingiu 75%, e para o seu plano de agédo foi atingido o 82%,
considerados seus resultados altamente satisfatorio, desde sua implementacédo até 2010.
Como resultado da gestéo, destacam-se 0s créditos para os agricultores familiares no valor
de R$4.18 bilhdes?’, em 249.151 operacdes realizadas, dando-lhes garantias de FAG de
92%. Com o Incentivo & Capital Rural (ICR), foram beneficiados 42.615 projetos de
investimento no setor, com a quantia de R$1.09 bilhdes, e um reconhecimento do
incentivo de R$2.41 bilhdes.

O Certificado de Incentivo Florestal (CIF) entregou incentivos no montante de
R$15,64 bilhdes para plantio e manuten¢do das plantagdes vinculadas ao programa nos
anos anteriores e se atribuiram R$14.56 bilhGes para 151 projetos para plantio de 15.298
hectares de nova floresta. Por meio do incentivo Seguro Agricola (ISA), foram
assegurados 42.800 hectares de 10.675 produtores de banana, milho, tabaco, sorgo, arroz,
algoddo, amendoim, palma e florestais, que foram protegidas com um valor assegurado
de R$303.32 milhdes. Com os incentivos para assisténcia técnica (IAT), foram apoiados
379 projetos de produtores agropecudrios, para acessar a assisténcia técnica e subsidiar
com R$2.76 milhGes do custo do servigo, e nove cooperativas do setor agricola foram
subsidiadas com R$5,01 milhdes do custo dos programas de assisténcia técnica
ministrada a seus produtores. Os Fundos rotativos tém feito empréstimos de microcrédito
rural de 48.622 beneficiarios de operacbes, com valor total de 9,72 bilhdes de pesos.
(FINAGRO, 2010).

E dessa maneira que o financiamento do setor agricola incentiva o
desenvolvimento de projetos produtivos no campo, 0 que incentiva a criagdo de empregos
e aumento da renda nas areas rurais. O financiamento para o setor rural, onde estdo a
maioria dos agricultores, apresentou uma evolucao favoravel nos dltimos anos, como
revelam os indicadores como acesso e aprofundamento (Grafico 5). Também o acesso ao
financiamento por parte do setor rural aumentou, especificamente a partir de 2003, e
igualmente tém aumentado os usuarios do crédito FINAGRO.

%7 Para os valores apresentados se realizou uma conversdo: $4.182.037 milhdes de pesos equivalentes a
R$4,18 bilhdes aproximadamente com cotacgdo do dia 27 de maio de 2016.
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Grafico 5 - Acesso ao Crédito no setor rural na Colombia
Fonte: FINAGRO, 2014.

Segundo um relatério feito pela Controladoria Geral da Republica em 2011 ao
FINAGRO, o programa evidenciou em seu plano estratégico o cumprimento de suas
atividades em relacdo com o Plano Estratégico Setorial do MADR. Foram alcangados
seus objetivos, especialmente aqueles que visam a democratiza¢do do crédito agricola,
refletindo bons resultados em termos de cumprimento de seu Plano Operacional de
crédito e melhoras no acesso dos beneficiarios de baixa renda dentro da distribuicdo da
carteira gerada em 2011. No relatdrio, também se observa que o programa cumpriu com
0s objetivos no que diz respeito a melhoria da participacdo percentual dos empréstimos a
agricultores familiares, enquadrados no Plano Estratégico para o Setor, e a
implementacdo do Plano Indicativo de crédito para o ano de 2011.

Em termos gerais, o0 FINAGRO apresentou bons resultados desde sua
implementacao e, no corrido dos anos, vem apresentando um crescimento importante para
0 setor e para os agricultores familiares que sdo beneficiarios dos novos instrumentos que
se apresentam a cada novo ano, promovendo o desenvolvimento do setor agricola e
agricultura, por meio da canalizacdo de recursos para financiar projetos, prestacdo de
servigos e instrumentos de gestao para os produtores rurais.

Por outro lado, Soto, Rodriguez & Falconi (2007), em um estudo realizado pelo
Centro de Estudos de Desenvolvimento Econdmico, CEDE, da Universidade dos Andes
da Col6mbia, para a FAO e o BID, apresentaram um relatdrio de analise de algumas das
politicas que representam potencial para apoiar ou compensar as unidades produtivas do
pais, relacionadas com a agricultura familiar. Consideram que o crédito FINAGRO,
apesar de ser um importante programa para o pais em geral, ndo consegue satisfazer as
necessidades financeiras da AF. Isto é devido em parte aos objetivos especificos deste, ja
que sdo orientados para atividades com capacidade de producgdo e tecnologia razoavel
para que possam ser elegiveis, mesmo sob critérios tradicionalmente exigidos pelo
sistema financeiro formal. E claro que muitos dos produtores associados & AF néo cobrem
estes critérios de elegibilidade, portanto, que € impossivel ter acesso a servigos formais
financeiros.

Esta experiéncia demonstra a necessidade de maior flexibilidade e inovagdo em
tecnologias de crédito, com vistas a implementacdo de programas de assisténcia
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financeira formais destinados a AF que sejam mais focados para este segmento
especifico. O estudo realizado por estes trés autores anteriormente mencionados destaca
que é necessaria uma reformulacéo das estratégias do FINAGRO e de a¢des coordenadas
pelo programa em sua execucdo, o que poderia ser importante para melhorar a cobertura
na prestacdo de crédito, buscando a modernizagédo das unidades produtivas e adaptacéo a
sistemas mais competitivos.

Embora o FINAGRO venha concedendo empréstimos aos produtores agricolas
por mais de 15 anos (até o periodo de 2007), até a data, ndo existem muitos registros de
estudos de impacto do crédito outorgado pelo Fundo ou de seus instrumentos que
possibilitem uma avaliacdo de sua eficacia na realizacdo dos objetivos. Pois, na literatura,
s&o poucos 0s estudos que se evidenciam por parte de académicos ou pesquisadores que
tenham analisado e elaborado uma avaliacdo do FINAGRO com mais profundidade, ou
criticado e comparado com os dados oficiais do programa que possam corroborar 0s
resultados apresentados oficialmente.

Aqui, destacam-se os estudos realizados pelos autores (Soto, Rodriguez &
Falconi) e o documento “Colombia Rural Finance: Access, issues, challenges and
opportunities ’, produzido pelo Banco Mundial em 2003. O objetivo deste estudo foi
avaliar 0 acesso a servigos financeiros rurais na Colémbia e fazer recomendagdes sobre
politicas e intervencgdes especificas de alguns programas, como também uma andlise do
FINAGRO e de instrumentos para melhorar o acesso a estes servi¢cos. Dessa maneira, 0
estudo destaca algumas observacdes.

As conclusdes realizadas neste estudo complementam e confirmam alguns dos
resultados encontrados na analise de gestdo realizada sobre o FINAGRO pelo estudo de
Soto, Rodriguez & Falconi. Uma delas € que o financiamento rural do pais encaminha
Seus recursos para um namero limitado de beneficiarios, em detrimento do setor publico
e da economia como um todo, gerando, no caso da producdo agricola, ineficiéncias na
competitividade e rentabilidade. O Estado também conclui que os recursos de programas
subsidiados de crédito sdo frequentemente capturados por médios e grandes produtores,
gerando uma elevada carga fiscal e desviando recursos que poderiam ser destinados a
resolver os problemas da pobreza rural, como os programas de transferéncia direta, o que
pode ser muito mais eficaz em alcancar os mais pobres do setor rural, que muitas vezes
n&o tém acesso a servicos financeiros (SOTO, RODRIGUEZ & FALCONI, 2007).

Outra consideracdo importante que faz o estudo é que 0 acesso aos Servicos
financeiros rurais no pais é limitado e segmentado, caraterizado por servicos e produtos
inadequados e tecnologias pouco inovadoras para o setor rural, além do conflito armado
que impede a adogdo de iniciativas adequadas. E importante destacar que, dadas a
filosofia e missdo que o guiam, o crédito FINAGRO, que deve ser utilizado
exclusivamente para atividades de produg&o agricola, contrasta com o fato de que no setor
rural ndo sé existem alternativas de producéo diferentes a agricola, mas que as familias
do setor rural estdo expostas a choques sistémicos e idiossincraticos, cuja mitigacdo seria
muito mais eficiente com acesso a ferramentas financeiras oportunas e inovadoras.

No que diz respeito aos instrumentos associados ao FINAGRO, o estudo do

Banco Mundial argumenta que 0 acesso ao crédito, como requisito para ser beneficiario
desses incentivos, restringe o beneficio derivado deles a alguns produtores do setor
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agricola. Além disso, esses instrumentos, ao estarem ligados ao crédito FINAGRO,
reforcam a distor¢do no mercado financeiro, ja gerada com o redesconto. Por outro lado,
também observou que o Fundo Agropecuéario de Garantias (FAG) favorece a cultura de
ndo pagamento e desestimula entidades financeiras a procurarem métodos inovadores e
modernos de avaliacdo de risco e recuperacdo de crédito, aumentando as ineficiéncias no
setor financeiro rural. Com relagdo ao Incentivo de Capitalizacdo Rural (ICR), o estudo
também presume que os altos custos de monitoramento, associados com a verificacdo das
inversdes, aumentam 0s custos operativos do programa de maneira significativa.

Portanto, destaca-se que um dos aspectos positivos da andlise realizada pelo
Banco Mundial é que FINAGRO € uma alternativa viavel e qualificada. Caracteristicas
que fazem o FINAGRO uma entidade habilitada para conceber mecanismos que lhe
permitem expandir 0s seus servi¢os a uma populacao maior no setor rural. A esse respeito,
¢ de se destacar a recente alianca entre FINAGRO e PADEMER (Programa de
Desenvolvimento da Microempresa Rural), para fins de prestacdo de servicos de
microfinancgas nas areas rurais. Outro aspecto positivo, o qual é destacado no estudo, é
gue 0s custos operacionais do programa sdo baixos, de acordo com as normas
internacionais. Essa economia nos custos permitiu a geracdo de beneficios liquidos
positivos que tém sido utilizados para financiar a FAG e o ICR (BANCO MUNDIAL,
2003).

Portanto, o estudo também considera 0 FINAGRO como uma instituicdo de apoio
ao financiamento, o qual mostra. Por meio de seus indicadores, que tem viabilidade e
sustentabilidade. Por outro lado, é importante considerar que o FINAGRO precisa se
enquadrar melhor e explicitamente ser mais focado para os agricultores familiares, ja que
alguns deles ndo tém capacidade técnica e produtiva para Ihes garantir uma avaliacdo
positiva por intermediarios financeiros. Dos projetos objeto da solicitacdo de crédito,
observa-se que o programa tem tratado de aperfeigcoar e inserir novos segmentos para
assim atender as demandas dos diferentes produtores, mas ainda precisa se estruturar
melhor para atender de maneira mais eficiente aos agricultores familiares. Além do que,
estes produtores geralmente ndo tém a capacidade de assumir os custos associados para a
aplicacdo do crédito. Por outro lado, o setor rural precisa de produtos e servigos mais
flexiveis e oportunos (BANCO MUNDIAL, 2003).

Em resumo, 0 programa apresenta avancgos importantes, embora precise de ser
mais especifico e focalizado para atender as demandas da agricultura familiar, ja que
parece que o0 programa atende somente a uma pequena parte da AF, provavelmente
concentrada no grupo consolidado. Para este grupo, as condi¢des sdo favoraveis e 0s
resultados mostram um significativo esfor¢o para atender mais produtores deste tipo,
além de tratar de inserir outros produtores que possam atender a seus requisitos. Dessa
forma, precisa-se de maiores esforgos e inovacOes para melhorar o direcionamento do
programa, 0 que representa um importante desafio para o programa.

4.4 Principais Aportes de Politicas e Programas de Fomento a AF
Esta secdo apresenta uma revisdo das principais politicas para o setor agricola e

para a agricultura familiar na Colémbia. Inicialmente, sdo selecionadas as politicas,
programas e instrumentos que foram considerados mais relevantes para o apoio e fomento
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a AF no pais. Para isso, faz-se uma breve descricdo de cada um dos programas, com 0
proposito de dar a conhecer e ter uma visdo sobre cada um desses programas ,
considerando a abordagem territorial como um elemento importante na implementacgéo
de politicas publicas.

Nas ultimas décadas, o apoio do setor rural em Colémbia tem sido orientado
geralmente para dois tipos de programas: o primeiro, relacionado a inversao rural
(desenvolvimento rural, reforma agréria, infraestrutura e servigos basicos); o segundo,
concernente a programas diretos de apoio a producdo agropecudria (crédito, adequacgéo
de terras, subsidios, transferéncia de tecnologia e desenvolvimento). Nas Gltimas décadas,
as instituicdes tém cumprido um papel muito importante no setor e tém passado por todo
um processo de transformacdo, como resposta principalmente aos problemas
apresentados em relacdo a eficiéncia e a efetividade carateristicas das institui¢cdes do setor
agropecuario (MALDONADO, SANCHEZ e VARAS, 2007).

A falta desses Ultimos componentes por parte das instituicdes que até 2003 eram
as executoras das politicas publicas do setor refletiu-se no cumprimento de suas metas e
objetivos. Em resposta a essa problematica, o governo, em 2002, inicia a liquidacdo de
quatro entidades executoras ligadas ao Ministério de Agricultura, como ja fora
argumentado em outra parte deste trabalho, e que deu inicio em 2003 ao INCODER,
centrando as funcBes das anteriores instituicbes em uma Unica instituicdo
(MALDONADO, SANCHEZ e VARAS, 2007).

Além disso, nos Ultimos anos, os apoios ao setor agricola foram orientados cada
vez mais para a modernizacdo da sua estrutura produtiva, buscando assim aumentar a
competitividade desse setor. Dessa maneira, para atingir esse objetivo, a politica agricola
do pais parte da visdo de cadeias produtivas, promovendo a integracdo de diversos
elementos que as conformam, bem assim a modernizagdo dos agricultores familiares,
recorrendo, para tanto, a aliancas estratégicas.

Como salienta Maldonado, Sanchez e Varas (2007), os instrumentos e programas
de politica publica agropecuéria na Colémbia fazem parte do Plano de Desenvolvimento
do ano 2002-2006, que inclui, entre os seus objetivos, "construir a equidade social”, e nas
suas estrategias, a "gestdo social do campo.” O MADR criou a politica setorial, que gira
em torno de quatro programas principais: i) investimento e financiamento; ii)
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico; iii) marketing e mercados e iv)
desenvolvimento rural. Estes programas e 0Ss seus instrumentos estdo intimamente
relacionados e ligados pela visdo de cadeias produtivas. A partir destes quatro programas,
a politica agricola no pais tem como objetivo principal a modernizacéo da gestdo técnica
e administrativa das exploragdes agricolas, diversificagdo da producdo, aumento do
investimento e consolidacdo das cadeias produtivas, a fim de alcancar competitividade
tanto nacional como internacionalmente (MADR, 2006).

Dentro das politicas publicas que fazem parte dos avancos e contribui¢cdes para o
fomento da agricultura familiar e do desenvolvimento rural do pais, ha diversos enfoques.
Alguns se encontram focados em erradicar a pobreza, outros se encontram dirigidos a
setores especificos, como os programas: jovens empreendedores rurais do SENA e
Mulher Rural da CCI (Corporagdo Colombiana Internacional). Outros instrumentos se
concentram nas vitimas do conflito armado na Colémbia, como os casos do programa de
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restruturacdo de terras e programas para os agricultores familiares para o acesso ao crédito
e subsidios por parte do FINAGRO, bem como demais programas oferecidos pelo
MADR. Na Tabela 3, mostrou-se um agrupamento das principais politicas publicas,
programas, instrumentos e a¢des vinculados ao MADR em beneficio do setor rural e da
agricultura familiar, como principais contribui¢fes para o fomento e desenvolvimento da
agricultura. Em continuacdo, serdo apresentados alguns dos principais programas,
segundo a Cartilha de politicas agropecuéarias da Colémbia (2010) e o Relatorio Final do
MADR (2010).

Linha Especial de Crédito (LEC): o programa é destinado ao financiamento
com uma taxa de juro subsidiada de produtos de curto ciclo relacionados com a cesta
béasica de alimentos que sdo caracteristicos da economia camponesa. A linha é dirigida a
agricultores familiares, médios e grandes produtores, caso estes estabelecam aliancas
estratégicas com agricultores familiares para financiar a plantacao.

Seguro Agropecuario: é um instrumento para que os agricultores familiares e
produtores em geral protejam seus investimentos, por meio de apodlices de seguro,
individual ou coletivamente, por meio de seguradoras, para se proteger contra 0s riscos
climaticos (excesso ou déficit de chuva, ventos fortes, inundacGes, geada, granizo,
deslizamentos de terra e avalanches) e contra os riscos biol6gicos e fitossanitarios.

Incentivo a Capitalizacdo Rural (ICR): consiste em um apoio financeiro
concedido pelo governo aos agricultores, seja como pessoa fisica ou juridica, e é aplicado
ao credito para adquirir novos investimentos que levam a melhoria da competitividade e
sustentabilidade das atividades agricolas.

Programa de Assisténcia Técnica Agropecuaria: por meio do Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, sdo financiados os planos de assisténcia técnica,
mediante anincio publico, e prestado apoio técnico a entidades territoriais por meio do
IINCODER. Da mesma forma, o programa oferece um servico de suporte técnico a
assistentes técnicos e produtores, coordenado pela CORPOICA, além de treinar e
certificar as instituicdes prestadoras de servicos, por meio da SENA.

Programa Oportunidades Rurais: o programa visa aumentar a acessibilidade
da populacdo rural de baixa renda e suas microempresas a recursos financeiros, servicos
técnicos e conhecimento e informacdo, contribuindo, assim, para a reducdo da pobreza
nas areas rurais.

Projeto Apoio a Aliancas Produtivas: por meio do Projeto, o ministério
pretende gerar renda, criar empregos e promover a coesdo social nas comunidades rurais
pobres, de maneira econdmica e ambientalmente sustentavel, por meio do
estabelecimento de parcerias entre grupos organizados de agricultores familiares e
comerciantes.

Empreendimento produtivo: o programa apoia jovens rurais em parceria com
outras entidades, para potenciar as suas ideias de negdcio. Para o programa de jovens de
educacdo media, foram apoiadas iniciativas empresariais produtivas dos jovens,
derivadas de experiéncias educacionais em escolas rurais.

Programa de restruturacao de terras: segundo a Lei 1.448, de 2011, que aborda
Vitimas e restituicdo de terras, estdo previstos mecanismos eficazes para a reparacdo das
vitimas de violéncia e desapropriacdo de suas terras. A referida lei cria um método
especial e flexivel como parte da justica de transi¢do para reverter as consequéncias
individuais e coletivas de desapropriacdo. Conforme a lei, € direito de toda vitima de
violéncia a devolucdo de sua propriedade, quando esta foi roubada, e teve que sair devido
ao conflito armado no campo.
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Programa de formalizacdo da propriedade rural: o programa agiliza o
mercado de terras, tornando-o transparente e publico; promove o uso sustentavel da terra;
cria seguranca juridica aos regimes inovadores, tais como aluguel de longo prazo; facilita
0 monitoramento e cria a responsabilidade de quem é proprietario ou ocupante. O
programa funciona por meio de uma unidade de coordenacdo e de trés regionais,
distribuidas da seguinte forma: Regional Sul, com sede em Popayan (Valle del Cauca,
Cauca, Narifio e Huila); Regional Centro-Leste, com sede em Tunja (Boyaca,
Cundinamarca, Tolima, Meta, Casanare e Vichada) e Regional Centro Oeste, com sede
em Medellin (Caldas, Antioquia e Cordoba).

Adequacdo da Terra: por meio do INCODER, concede-se um subsidio
econdmico para projetos de melhoria das terras, a fim de melhorar a irrigacéo, a drenagem
e o controle de inundagGes nas fazendas de comunidades rurais, agricultores familiares,
médios produtores e grupos étnicos.

Crédito Agropecuério: o crédito é concedido a produtores para desenvolver
atividades agricolas, desde o processo de producdo e comercializacdo até o processo de
producdo primaria de mercadorias de origem agricola, aquicultura, pecuaria, silvicultura
e pesca agricola. O empréstimo é concedido em condicGes financeiras favoraveis e taxas
preferenciais para os pequenos produtores. Os créditos podem ser obtidos no Banco
Agricola ou em gqualquer banco comercial, seguindo as linhas FINAGRO. De acordo com
as diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento, o governo esta desenvolvendo
estratégias para aumentar o acesso ao crédito, reforcando os instrumentos que apoiaram
investimentos de longo prazo.

Programa Mulher Rural: o programa foi estruturado no ambito da Lei 731, de
2002, e visa contribuir para a reducdo da pobreza por meio da criagdo de um cenario de
inclusdo, consistente em trés projetos: i) Empresas produtivas. Este componente promove
a associacdo de mulheres rurais em atividades agricolas e ndo agricolas enquadradas no
potencial dos territorios e contribui para a geracdo de renda. ii) Formacdo. Busca
desenvolver habilidades nas mulheres, nos &mbitos pessoal, comunitario e associativo, de
modo a fortalecer sua capacidade na construcdo de seu plano de vida e comecar 0 seu
negdcio. iii) Projeto de integracdo do género. Promove a inclusdo de uma perspectiva de
género nas politicas publicas do setor agricola.

Programa Jovens Rurais: 0 programa visa fomentar na juventude rural um
sentimento de pertenca pelo campo, apoiando a formacdo de capacidades técnicas e
empresariais que geram emprego e renda, a médio prazo, de acordo com as oportunidades
de desenvolvimento do seu ambiente, municipio e regido. Entre seus objetivos,
encontram-se: desenvolver uma divulgacdo adequada para que as instituicbes de ensino
para os jovens no setor rural oferecam a eles as condicdes de acesso; aumentar a
formacao técnica, tecnoldgica e avancada em ciéncias agricolas, via financiamento dos
custos de matricula para estudantes rurais em situacdo de vulnerabilidade. Na mesma
linha, estd o Programa para jovens rurais-ICETEX?®. O Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural implementou a estratégia de Ensino Superior da Juventude Rural,

BICETEX: é uma instituicdo estatal que promove o ensino superior via concessdo de créditos educacionais
para a populagdo com menos oportunidades econdmicas e bons resultados académicos. Além disso, facilita
0 acesso a oportunidades educacionais oferecidas pela comunidade internacional para melhorar a qualidade
de vida dos cidaddos e, assim, contribuir para o desenvolvimento econémico e social. Mais informac6es
estdo disponiveis em: <https://www.icetex.gov.co/dnnpro5/es-co/elicetex/quienessomos.aspx> Acesso em
16-05-2016
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mas somente em ciéncias agrarias e afins, como estimulo para os jovens ficarem no
campo.

Programa Moradia de Interesse Social Rural: o programa visa melhorar as
condigdes de vida das populagOes rurais de baixa renda, pessoas deslocadas e grupos
étnicos, por meio da concessdo de subsidio para a construcdo de habitacdo nova em lote
préprio ou para a melhoria e saneamento do existente. O programa dirige-se a populagéo
rural em geral e a grupos étnicos. O subsidio é fornecido pelo Ministério da Agricultura
e Desenvolvimento Rural.

Compromissos Greve Agrario: o programa foi produto das diversas
manifestacdes do setor rural em procura de melhores condigdes e oportunidades para 0s
produtores e maior reconhecimento pela agricultura familiar. Como parte integrante dos
compromissos assumidos pelo governo, foram abertas mesas de trabalho com a
participacdo dos representantes dos movimentos envolvidos e do governo nacional.

Infraestrutura de Irrigacdo e Drenagem: o programa dirige-se a populacao
rural, agricultores familiares, médios produtores e comunidades étnicas; seu objetivo
principal € melhorar as condigdes de infraestrutura de irrigacdo e drenagem e o controle
de inundac6es no setor rural.

Quadro 3- Agrupamento das principais politicas publicas, programas e a¢des vinculados ao MADR

r \ \
[PROGRAMAS] TEMAS INSTRUMENTOS
\ J J
( ) Crédito/ Fomento da produgéo/ ( -FINAGI_?O- Fundo_para 0 fipgnciamen!o do setor agropecuario )
n<: Garantia de precos/ Incluséo produtiva ALEC- LR EEeH (R E
] \ pre P J \__ICR- Incentivo Capitalizacéo Rural -Seguro Agropecuario )
= +Programa de assisténcia técnica
g Assisténcia Técnica e Extenséo Rural 9 ~ -
< *Programa formag&o em extensao rural
o
2 ( L " L) +Programa oportunidades rurais
I Comercializacdo e insergao econdmica Proi o ali Auti
2 em mercados institucionais AT apolo allangas pro IS
O L ) «Empreendimentos produtivos -Mercados camponeses
o
2 Outros programas +Programa Mulher rural
*Programa Jovens Rurais
( o ) Lei de vitimas e restituicao de terras
E Desenvolvimento Territorial *Programa de formalizacdo da propriedade rural
w :(' +Politica integral de terras
Sz
>0 . . +Registro Unico Nacional do Agricultor Familiar- RUNAF
4= Gestdo Social gistro . gricu™ y o
g x +Comité de impulso nacional (comités locais ou territoriais)
o
z
s
H [ Infraestrutura Territorial ] «Infraestrutura de irrigagéo e drenagem
L J
s \ e 2
) Acesso a terra, ordenamento Fundiario e D|§Ir!bU|cao de terra.s INCODER
§ < Politicas para assentados «Créditos agropecudrios :
z 3(: \ J \Gestdo da propriedade de distribuicdo de adequacéo de terras )
O - -
i % (-Formagéo de adolescentes e jovens rurais )
x < Cidadania e conflitos Agrarios *Programa moradia rural
\ J \*Compromissos greve agrario )

Fonte: elaboracao prdpria a partir de alguns programas importantes no ambito das politicas para a
agricultura familiar e para o setor rural. Relatério de responsabilidade publica. Gestdo 2013-2014.

Os agricultores familiares da Colémbia ainda ndo tém politicas publicas bem
claras e especificas para este setor. Algumas politicas se encontram mais diretamente
relacionadas e outras se apresentam de forma tangencial. Estas politicas que se tém
mencionado estdo sob a direcdo do MADR; e outras estdo sob a dire¢cdo do Departamento
Administrativo da Prosperidade Social, entidade do governo nacional que comanda o
setor de Inclusdo Social e Reconciliacdo. Neste mesmo sentido, nos ultimos anos, duas
questdes-chaves estdo ganhando terreno no ambito das politicas publicas nos paises da
America Latina: o desenvolvimento rural com enfoque territorial e com maior énfase e
no fortalecimento da agricultura familiar.
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E assim que o enfoque territorial do desenvolvimento rural constitui uma resposta
a necessidade de empreender de maneira nova os problemas que tradicionalmente tém
afetado o meio rural colombiano, mas também os novos temas que tém surgido, a raiz da
crescente integracdo da economia nacional ao sistema internacional de fluxos comerciais,
financeiros e de informagdo. A decisdo de abordar o desenvolvimento rural numa
perspectiva territorial € produto de uma evolucdo que tem experimentado, nas duas
ultimas décadas, a conceptualizacdo tedrica do desenvolvimento territorial e sua préatica
por parte dos governos e agéncias de desenvolvimento.

O enfoque territorial proposto pelo IICA se encontra orientado por uma visdo
integradora e holistica na qual se destacam, como elementos fundamentais, a
multidimensionalidade de componentes que conformam um sistema territorial; a
intertemporalidade, que implica ter uma visdo de pais; a multisetorialidade, que
reconhece setores e servigos vinculados diretamente a producao primaria, e a articulacédo
das economias territoriais.

O INCODER (Instituto Colombiano de Desenvolvimento Rural) salienta em seu
site que a decisdo institucional para trabalhar no conceito de desenvolvimento baseado
nos territdrios corresponde as orientacdes contidas no Regulamento do Plano de
Desenvolvimento Nacional (PND)?® para o periodo 2010-2014, chamado de
“prosperidade para todos”, que é baseado numa abordagem que:

(...) parte do reconhecimento das diferengas regionais como ponto de
referéncia para elaborar politicas publicas e programas coerentes com as
caracteristicas e as potencialidades de cada regido, tendo em conta as
particularidades de seus diversos grupos populacionais. Incoder (2016)).
(Traducédo nossa)

E dessa forma que a estratégia de Desenvolvimento Rural com Enfoque Territorial
encontra-se alinhada com os objetivos e propositos estabelecidos no plano "prosperidade
para todos", com os fundamentos da Lei do Ordenamento Territorial e das disposi¢fes da
Lei de Regalias. Da mesma forma, os territérios que foram priorizados pelo INCODER-
ADRs na primeira fase, nos anos de 2011-2012, responderam as prioridades definidas
pelo governo nacional em outros programas da politica publica, como o Plano Nacional
de Consolidagdo e Areas de Desenvolvimento Territorial, definidos pelo DNP
(Departamento Nacional de Planejamento). O objetivo da Estratégia de Desenvolvimento
Rural com Enfoque Territorial era alcancar o desenvolvimento sustentavel e integral do

290 PND € 0 documento que serve de base as politicas do governo e fornece as orientagdes estratégicas das
politicas publicas formuladas pelo Presidente da Republica, por meio de sua equipe de governo. Seu
desenvolvimento, socializacéo, avaliagdo e monitoramento é da responsabilidade direta do DNP. O PND é
o instrumento formal e legal por meio do qual sdo definidos os objetivos do Governo, permitindo-se a
posterior avaliacdo da sua gestdo. De acordo com a Constituicdo da Colémbia, de 1991, no artigo 339 do
Titulo XII, "o sistema econémico e as financas publicas", Capitulo Il "planos de desenvolvimento", o PND
é composto por uma parte geral e um plano de investimento das entidades nacionais publicas. Mais
informagdes poderdo ser obtidas em: <https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-deDesarrollo/Paginas/Que-
es-el-Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx>.
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setor rural, de seus territorios e comunidades para que os produtores rurais de menor
desenvolvimento relativo, localizado ao interior da fronteira agricola, sejam a base de
uma vigorosa classe média rural, contribuindo para a geracdo de riqueza coletiva, no
respeito ao meio ambiente. (INCODER, 2016).

Com relagdo a objetivo acima mencionado, este incorpora no desenvolvimento
dos territorios a intencdo com outras dimensdes territoriais (areas urbanas e suburbanas e
outros territdrios) e também com outros atores presentes no territorio (medios e grandes
produtores, coletores, processadores, comerciantes, transportadores, setores financeiros,
etc.), que sdo essenciais no estabelecimento de parcerias publico-privadas necessarias
para impulsionar os ganhos em produtividade e desenvolvimento de mecanismos e
instituicGes de mercado (contratos e acordos) de produtividade. Assim, a intervencao nas
zonas rurais exige maltiplas dimens6es que envolvem os agricultores familiares e médios
produtores com 0s setores empresariais modernos no ambito de parcerias que promovam
circulos virtuosos de desenvolvimento econémico e de coesdo social da populacéo.
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CAPITULO V - RESULTADOS DAS TRAJETORIAS DOS DOIS
PAISES (Brasil e Coldmbia)

Este capitulo apresenta os resultados comparativos das trajetorias dos dois paises,
por meio dos parametros previamente estabelecidos, tendo como objetivo comparar e
analisar as experiéncias politicas, sociais, institucionais e de criagdo de politicas de
fomento a agricultura familiar nos dois contextos, durante a década de 1990-2010. Dessa
forma, o capitulo encontra-se dividido em cinco se¢des, correspondentes a cada
parametro da comparacdo. Na primeira secdo, faz-se uma comparacdo da trajetoria
historica e evolucdo do conceito da agricultura familiar para os dois paises. Na segunda,
apresenta-se a comparacao entre os atores sociais. Na terceira, expde-se 0 processo de
constituicdo da institucionalidade voltada para a gestdo das politicas de fomento a
agricultura familiar. Na quarta, apresenta-se o comparativo dos programas de fomento a
agricultura familiar implementados nos dois paises (PRONAF e FINAGRO).
Posteriormente, apresenta-se 0 comparativo dos principais instrumentos de politicas para
o fomento da agricultura familiar.

5.1 Anélise Comparativa das Trajetdrias da Agricultura Familiar no Brasil e na
Coldmbia

5.1.1 Trajetoria histdrica e evolugdo do conceito de agricultura familiar

Esta secdo tem como objetivo reconstruir, por meio da literatura, a trajetoria
historica e a evolucdo da categoria da agricultura familiar nos dois paises (Brasil e
Colémbia), a fim de destacar sua importancia para o desenvolvimento rural de cada pais.

A andlise da historia e evolucdo da agricultura familiar, assim como também a
configuracdo do conceito nos paises da América Latina, com suas semelhancas e
contrastes, permite uma compreensdo mais adequada do processo social e politico dos
paises estudados (Brasil e Coldmbia) e, portanto, de suas politicas publicas para o setor
rural. A comparacdo entre 0s casos brasileiro e colombiano, embora ambos 0s paises
estejam inseridos hum mesmo contexto da historia da América Latina, deve considerar
inicialmente o fato de que suas dimensdes tanto fisicas, populacionais como econémicas
sdo diferentes. O que, combinado com as distintas estruturas sociais, institucionais e
politicas, leva a peculiaridades e diferengas na evolucdo histdrica e de desenvolvimento
de cada um dos paises.

E assim que, durante as duas ultimas décadas, se vem configurando a categoria da
agricultura familiar tanto no Brasil como na Coldmbia. No Brasil, mesmo que seja recente
0 conceito de agricultura familiar, as lutas de seus atores e representantes sociais pelo
reconhecimento tém sido um longo processo de conflitos tanto sociais como politicos. A
Colémbia, assim como o0 Brasil, tem passado por um longo processo de muitas lutas,
conflitos e violéncia no campo, 0s quais ocorrem até os dias atuais. Dessa maneira,
pretende-se alcancgar e conseguir maior reconhecimento da agricultura familiar e melhores
condigdes econémicas, sociais, politicas e de combate ao conflito armado no campo. Este
processo, portanto, na Coldmbia, tem sido um pouco mais lento em relagdo ao Brasil, em
grande parte pelos conflitos e pela violéncia que tem vivido o setor rural do pais.
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Estudos importantes contribuiram de maneira significativa para o reconhecimento
da agricultura familiar tanto no Brasil como na Colombia. Estes estudos se tornam
importantes referéncias na contribuicdo pelo reconhecimento e pela criacdo de politicas
diferenciadas para os agricultores familiares.

O conceito de agricultura familiar se foi reconfigurando no Brasil a partir de
alguns trabalhos que contribuiram para o reconhecimento e afirmacdo da nocdo de
“agricultura familiar” do pais, como 0 caso do trabalho da FAO/INCRA em 1994; 1996.
Este estudo foi resultante de um convénio de cooperacdo técnica entre a Organizacao das
NagOes Unidas para a Alimentagédo e Agricultura (FAQO) e o Instituto de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA).

O referido estudo foi muito importante porque: classificou os estabelecimentos
rurais, recomendou uma tipologia que separava a agricultura familiar (consolidados,
transicdo e periférico) da patronal e estabeleceu um conjunto de sugestdes de politicas
agricolas para a categoria. E a partir deste trabalho que se ganhou o reconhecimento
teorico e politico da agricultura familiar. Também serviu de influéncia para préximos
estudos sobre o tema. Assim, este estudo se constituiu em importante referéncia para a
definicdo operacional do que seria chamado de agricultura familiar, como também foi a
base de contribui¢des significativas para a criagdo de politicas publicas especificas para
a agricultura familiar.

No contexto da Colémbia, também foram apresentados estudos importantes que
contribuiram para se ter uma ideia da situacdo dos agricultores familiares e, em geral,
alguns dados um pouco superficiais sobre o campo. Os estudos realizados pelo DANE,
por meio de levantamento estatistico de enquetes sobre qualidade de vida em 2003,
apresentaram dados importantes sobre a estrutura produtiva, atividades pecuéarias e, em
geral, dados sobre a agricultura familiar, trazendo contribui¢des importantes para futuros
estudos e para os estudiosos do tema.

Outro estudo que contribuiu bastante foram os trabalhos feitos pelo Centro de
Estudos sobre Desenvolvimento Econdmico (CEDE) para a FAO e para o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 2007, os quais estabeleceram um acordo
de cooperacdo para realizar estudos técnicos para o desenvolvimento rural. O objetivo
geral do estudo era desenvolver abordagens inovadoras e criar novos instrumentos que
permitissem melhorar a eficacia dos programas e o desenvolvimento rural. O estudo
assim como no Brasil, também classificou a agricultura familiar em uma tipologia
praticada em trés tipos (subsisténcia, transicdo e consolidada). A elaboracdo de tipologias
visa definir os requisitos de cada segmento, para, assim, criar politicas e programas
diferenciados. Segundo Salcedo e Guzman (2014), as politicas diferenciadas s&o uma
medida de equidade e geram, em teoria, um maior impacto nas politicas e recursos
publicos.

Além da classificacdo da tipologia, o estudo também apresentou a quantificagdo
da agricultura familiar, o que trouxe importantes contribui¢des a partir de um diagnostico
geral, uma breve caracterizacdo do desempenho agricola e rural, incluindo as
organizagOes institucionais e suas politicas. Dessa maneira, sdo estudos muito
importantes que contribuiram para se ter uma aproximacao da situacao rural do pais e,
consequentemente, da agricultura familiar. Fato muito importante, considerando que néo
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existiam dados do campo desde o ultimo censo agropecuario realizado em 1970,
tornando-se dificil desenvolver uma abordagem melhor para este tipo de agricultura, pois
44 anos se passaram para gue se voltasse a realizar um censo agropecuario no pais, o qual
foi retomado e realizado no periodo de 2014-2015 pelo DANE, instituicdo encarregada
pelas estatisticas do pais.

Portanto, muitas perguntas e reflexdes surgem por parte de diversos estudiosos e
atores envolvidos na temética, com relacdo ao que aconteceu durante o tempo em ndo se
tinham dados do campo e de que forma o governo tem construido as ferramentas e
instrumentos para atender as demandas dos agricultores. Estas sédo algumas das perguntas
que fazem parte dos questionamentos de diferentes estudiosos.

Como se tem mencionado, 0 processo na Colémbia tem sido um pouco mais lento
em relacdo ao Brasil. Esse fato nos permite analisar que, para o governo Colombiano, a
questdo do campo ndo era um tema prioritario a tratar, dadas as condi¢des da época, ou
seja, de intensos conflitos com as Farc (Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia),
deslocamentos ocasionados por essa violéncia e demais problemas decorrentes desse
conflito. Talvez, esta seja uma das causas pelas quais ndo tém existido suficientes e
eficazes politicas publicas para o setor rural e, mais especificamente, para a agricultura
familiar, que contribuiam a melhorar a qualidade de vida das pessoas no meio rural.

No cenario brasileiro, outro aporte importante para o setor foram os dados do
censo agropecuario realizado em 2006 pelo IBGE, contribuicGes que possibilitaram o
preenchimento de informacdes oficiais que ndo existiam para as politicas publicas de
desenvolvimento rural, ao se investigar sobre “quantos sdo, onde estdo, como e o que
produzem os agricultores familiares no Pais”, foram dados importantes para evidenciar a
importancia socioecondmica do universo da agricultura familiar do pais.

No pais, o reconhecimento politico, institucional e a consagracdo da categoria
tiveram inicio durante a década de 1990. Este reconhecimento € o resultado de todo um
processo de muitas lutas sociais em anos anteriores e mudancas dentro da
institucionalidade do sistema politico do pais, quando, por efeito de sua eficacia politica
adotada pelos Gritos da Terra, o governo terminou criando 0 que seria 0 programa mais
importante para a agricultura familiar e para o setor rural que € o PRONAF. Dessa
maneira, reconheceu-se a categoria como objeto de politicas especificas, em particular as
relacionadas com o crédito.

Este processo de formulacdo de uma politica especifica para a agricultura familiar
ndo foi nada facil para o Brasil. A base para este trabalho foi o estudo feito pela
FAO/INCRA, o qual foi essencial para o processo de construcdo da politica, ja que nao
se dispunha de outros trabalhos disponiveis como referéncia ou que deixassem ver
algumas dimensdes em relacdo ao tamanho e perfil dos agricultores familiares. E dessa
maneira que, a partir das discussdes com o forum cientifico®® e com o férum da agricultura

30 Eorum Cientifico: sdo estudiosos do meio rural e das tematicas da agroecologia e da seguranca alimentar e
nutricional, os quais produzem analises e interpretacdes que influenciam e subsidiam as mudancas ou a construgdo de
novas politicas publicas para a agricultura familiar. Também € integrado por organizagBes internacionais que
apresentam abundante producao analitica e discursiva e que fazem sistematicamente apelo a uma legitimacéo cientifica
para propor orientagdes, acOes e politicas publicas (GRISA, 2010).
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familiar®, o governo institucionalizou uma definico de agricultura familiar na resolucéo
da criacdo do PRONAF, decretou a Lei da agricultura familiar (Lei n°. 11.326, de 24 de
julho de 2006) e criou politicas especificas para esta categoria.

Segundo a CONTAG (2001), estas politicas diferenciadas para a agricultura
familiar se deram pelos interesses, mobilizacGes e pressdes do MSTR sobre 0s governos
e por meio dos Gritos da Terra Brasil, a partir de 1995. Este processo foi muito favoravel
para o debate. O termo ‘pequeno produtor’ foi substituido pela conceituacdo de
“agricultura familiar”. E assim que, em poucos anos, a agricultura familiar tornou-se uma
referéncia para a sociedade, estabelecendo uma clara e ativa participacdo na construcao
de politicas publicas de desenvolvimento econémico do pais.

Em comparacdo com o Brasil, o processo de reconhecimento da agricultura
familiar na Colémbia tem sido mais recente, dado o processo historico de violéncia e
esquecimento que viveu e ainda vive o setor rural. E a partir de 2003, com a REAF, que
se retoma a discusséo sobre a agricultura familiar, e os atores sociais comegam com a
intensificacdo das lutas e arduo trabalho de reivindicar seus direitos e fazer com que o
Estado reconheca suas atividades rurais e a importancia da agricultura familiar no pais.
Os 6rgaos internacionais também ajudaram bastante para que o tema na Colémbia fosse
tomando cada vez mais valor e que seus movimentos e reivindicagdes se intensificassem,
para melhorar as condicdes do setor rural.

Como se tem mencionado, no caso colombiano, a Unica aproximacdo que se
realizou para a agricultura familiar é a derivada das enquetes domiciliares realizadas pelo
DANE. A falta de um censo agricola torna complexo o desenvolvimento de uma
abordagem melhor para este tipo de agricultura, portanto, isso é observado e refletido nas
politicas publicas pouco eficientes ou ndo apropriadas ao contexto e a realidade dos
agricultores familiares do pais. O Brasil, ao contrario, realiza seus censos agropecuarios
a cada 10 anos, considerando que o Ultimo foi implementado em 2006. Dessa forma, é
possivel ter e desenvolver uma melhor abordagem para a agricultura familiar, pois, é a
partir dessas valiosas informacdes de que depende a criacdo de politicas especificas para
diversos segmentos e se vao obter melhores resultados.

Nas Ultimas duas décadas, vém ocorrendo o processo de construgdo da categoria
de agricultura familiar, que, gracas as contribuicbes de um conjunto de atores que, com
seus aportes, reivindicagOes e interesses, ajudaram a definir o que se entende por
agricultura familiar tanto no Brasil como na Colémbia, ressaltando-se que, na Colémbia,
ainda se esta na luta pelo reconhecimento de melhores condi¢des para os agricultores
familiares e para o setor rural.

Segundo Picolotto (2014), foram trés os conjuntos de atores que construiram e
difundiram a categoria no Brasil. O primeiro deles foi 0 debate académico que destacou
0 papel da agricultura no desenvolvimento dos paises; o segundo foram as ac¢des do
Estado, que contribuiram para a defini¢do oficial da categoria, e o terceiro e ultimo foi o
sindicalismo dos trabalhadores rurais e 0os movimentos sociais do campo, que

81 Férum da Agricultura Familiar: fazem parte deste as organizagBes sindicais e movimentos sociais rurais
(CONTAG, FETRAF, MPA, MST etc.) que dialogam, afrontam-se e tentam fazer prevalecer tanto na sua base, quanto
no poder publico, uma visdo do que deve ser a agricultura familiar brasileira (GRISA, 2010).
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conseguiram se organizar e posicionar a agricultura familiar no pais. Portanto, estes atores
séo os protagonistas dessa luta pelo reconhecimento da agricultura familiar no Brasil.

Portanto, no inicio da década de 1990, apareceram diversos estudos, livros e
pesquisas que causaram uma remocao teorica em relacdo a questdo da agricultura
familiar. Trabalhos como os que foram citados em capitulos anteriores, como os de
Abramovay, Veiga e o de Lamarche, deixaram ver a importancia da producédo familiar e
permitiram importantes aportes tedricos e conceituais que foram essenciais para o debate
politica da época e com grande influéncia dos atores sociais, mediadores e gestores
publicos (GUANZIROLI etal., 2001). Estes autores influenciaram também no
documento de referéncia em agricultura familiar feito pela FAO/INCRA (1994).

Nesse sentido, na Colémbia, tém contribuido dois conjuntos de atores sociais que
trabalham pelo reconhecimento da categoria. O primeiro é o debate académico, que
reconhece a importancia do tema para 0 pais, 0 segundo, 0s movimentos sociais do
campo, que tem se organizado para cobrar do Estado o reconhecimento da agricultura
familiar, a melhoria de suas condi¢Ges no campo e a paz, em compara¢do com o Brasil,
que o Estado tem tratado de apoiar com suas agdes ao setor. Na Colémbia, pode-se dizer
que o Estado esteve ausente por um longo periodo, tempo no qual ndo foram realizados
censos agropecudrios nem politicas diferenciadas e eficientes para o setor. Outro fator
influente sdo os interesses politicos de cada governo, os quais ndo contribuiram para o
reconhecimento da categoria e de melhores condi¢cdes no campo por questdes politicas, 0
que dificulta e coloca barreiras aos movimentos e demais atores que fazem parte do
processo.

Portanto, a categoria de agricultura familiar é o resultado de um longo trabalho de
construcdo politica em que atuaram diversos atores, tais como a academia, o Estado e as
organizacdes que representam os agricultores em geral. E dessa maneira que, no Quadro
4, € apresentado um comparativo do conceito dos dois paises e algumas das contribuicdes
por parte de organizacdes reconhecidas sobre o tema e os atores sociais mais influentes
que lutam pelo reconhecimento.
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Quadro 4- Comparativo do Conceito de Agricultura familiar no Brasil e na Colémbia

Agricultura
Familiar

Legislagio

Atores Sociais ou

Organizagdes

BRASIL

COLOMBIA L

Lei n? 11.326 de 24 de julho de 2006, artigo 3% considera-se
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
reguisitos:

. Ndo detenha, a qualguer titulo, rea maior do que 4 (guatro)
mddulos fiscais;

II. Utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIl. Tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas  vinculadas a0 proprio
empreendimento;

estabelecimento  ou

V. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Decreto 2.379 de outubro de 1991; artigo 72 considera aos pequenos
agricultores como: proprietarios titulares, detentores de qualguer titulo,
diretamente ou com a ajuda de sua familia que explorem uma propriedade
rural, que ndo exceda a drea e a renda de duas unidades agricolas
familiares, e que pelo menos 70% de sua renda familiar seja decorrente de
sua atividade agricola.

Lei 160 de 1994: define os agricultores familiares como: “A empresa basica
de produgdo agricola, pecudria, aquicultura e silvicultura cuja extenséo, de
acordo com condicBes agro-ecolgicas da rea e com tecnologia
apropriada, permite que a familia remunere seu trabalho e disponha de
excedente capitalizaveis que contribui para a formagdo de sua patriménio .

Resolugdo n? 267, de 2014, artigo 32, através da qual é criado o programa
de agricultura familiar e se ditam outras disposicdes, para efeitos do
programa os agricultores familiares so agueles que geram pelo menos 75%
de sua renda a partir de atividades de producdo agricola e sua forga de
trabalho € predominantemente de origem familiar.

Para 0 Movimento Sindical CONTAG a agricultura familiar é a melhor
forma de promover a inclusdo e o desenvolvimento com
sustentabilidade do campo, garantindo produgéo de alimentos com
gualidade e em quantidade para atendimento & demanda da
populacdo. Neste sentido a Secretaria de Poltica Agricola CONTAG
atua fortemente na elaboragdo, negociagio e difusdo de politicas
pibicas e programas destinados & agricultura familiar

Para o FETRAF a AF sdo proprietdrios, amendatarios parceiros,
meeiros, posseiros e os extrativistas e pescadores, que desenvolvem
suas atividades de forma individual ou coletiva com os membros da
familia, podendo contar com a complementacdo eventual de mio-
de- obra de terceiros desde que ndo exceda 50% da mdo-de-obra
familiar.

Comité de impulso Nacional da agricultura familiar (CIN-AF): Agricultura
Familiar & a maneira de realizar as atividades agricolas, pecudrias, silvicolas,
aquicolas e pesca que se baseiam principalmente em mio de obra familiar
de homens e mulheres. A agricultura familiar na Colémbia, ndo tem, ou
tem acesso limitado & terra, capital, bens e senvicos para a oferta piblica e
acesso a0 mercado. Executa varias estratégias de sobrevivéncia e geragio
de renda. Tem uma elevada heterogeneidade e existe sob a forma de
subsisténcia, transicdo e consolidada.

Fonte: Elaboracdo propria a partir da Legislacdo do Brasil e da Colémbia.

No conceito concebido pelos dois paises, aparecem alguns elementos recorrentes
que se referem a fatores tais como: a médo de obra é predominantemente familiar, o
tamanho da exploragdo ou propriedade agricola, 0 emprego de méo de obra e dimensédo
fisica ou econdmica. S&o elementos que encontramos na compara¢do com 0s dois
conceitos nos dois paises, 0s quais podem ser observados no seguinte quadro. Portanto,
na Coldmbia, este conceito ainda nédo se encontra muito claro, dado que os diversos atores
ainda est&o na luta e no processo por maior reconhecimento, levando-se em consideragéo
que o Brasil ja viveu este longo processo.
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Quadro 5- Aspectos Convergentes e Divergentes do conceito de AF existente no Brasil e na Colémbia.

ASPECTOS

ASPECTOS DIVERGENTES
CONVERGENTES

* Amdodeobraé
predominantemente familiar,
* Otamanhoda exploragdoou

propriedade agricola, . ) o
+ Oempregodemiode obrae * Definicio normativa Unica e

dimenséo fisica ou econdmica. especifica  sobre  agricultura
» Rendafamiliar familiar no caso da Colémbia,

predominantemente de sua * A drea é varidvel determinada
por varios factores ou
caracteristicas,

* A definicio da categoria ndo é
totalmente reconhecida

atividade agricola,

*  Arealimitada;

* Prevalénciade m3ode obra
familiar;

* Gestdoda Familia;

* Residéncianafazendaounas
proximidades

* Carater multifuncional

Fonte: Elaboracéo propria

E assim que, ao longo do tempo, a discussdo sobre a agricultura familiar vem
ganhando e conquistando legitimidade tanto social, politica como académica. Portanto,
passou a ser utilizada com mais frequéncia nos diversos discursos dos movimentos sociais
rurais, pelos 6rgdos governamentais e pelo setor académico.

5.1.2 Atores sociais na gestéo e participacdo das politicas de fomento a AF

O objetivo desta secdo € analisar as experiéncias politicas, sociais e institucionais
que precederam e influenciaram o processo da agricultura familiar nos dois contextos
durante o periodo de 1990-2010.

Dessa forma, a construcdo sociopolitica que conseguiu a categoria no Brasil é
fruto de todo um conjunto de esforcos realizados pelas organizagdes sindicais dos
trabalhadores rurais, dos setores académicos e pelos 6rgdos do Estado com a ajuda de
organismos internacionais, como foi analisado na se¢éo anterior. Em suma, se o debate
académico e os estudos da FAO/INCRA contribuiram e impulsionaram um novo olhar
para 0 segmento e para a definicdo de politicas publicas para este publico, ndo menos
relevante foi a atuagdo das organizaces sindicais e as elaboracdes sobre a Lei agricola e
projetos alternativos de desenvolvimento rural, em conjunto com as pressdes realizadas
pelos Gritos da Terra Brasil, como foi visto no terceiro capitulo, em procura de politicas

114



publicas diferenciadas, que contribuiram para as formacdes teoricas por parte dos
pesquisadores como também pressionaram o Estado na formulacéo de politicas publicas.

Todo esse processo de contribuigdes e pesquisas académicas e agentes nacionais
e internacionais e as reivindicac6es do sindicalismo proporcionaram que se colocasse a
discussdo como foco principal para a abordagem das politicas publicas para o agricultor
familiar e para o setor rural.

E assim que o conjunto de atores e o reconhecimento que alcangcaram como
protagonistas foram o resultado de um processo de construgdo politica e de interesses
para a definicdo da categoria, como também para a criacdo de politicas publicas
diferenciadas para o setor. Este reconhecimento politico e institucional da agricultura
familiar ¢ fruto das lutas sociais e de mudancas na institucionalidade do sistema, no caso
do Brasil. Processo que, na Colémbia, nos ultimos anos, tem se mudado em relagdo a
institucionalidade e a novos atores sociais rurais em procura de melhores garantias por
parte do Estado.

No contexto brasileiro, desde a década de 1990, o processo de reconhecimento e
criacdo de instituicbes de apoio a agricultura vem acontecendo. Foram criadas politicas
publicas de estimulo aos agricultores familiares, como também secretarias de governo
dirigidas a categoria, tal como a Secretaria da Agricultura Familiar, criada em 2003 no
ambito do MDA, este criado em 1999. Promulgou-se também a Lei de Agricultura
Familiar em 2006. Assim, foi reconhecida a agricultura familiar como profissao e foram
criadas novas organizagOes de representacfes sindicais, com perspectivas de disputa e
consolidacdo da identidade politica do agricultor familiar, como o caso da FETRAF.

Em comparacdo com o Brasil, a Coldmbia, como se tem mencionado em algumas
secOes deste trabalho, tem passado por um processo um pouco mais lento. Enquanto o
Brasil viveu uma nova etapa, para o setor rural e para a agricultura familiar, de
reconhecimento pela categoria de agricultura familiar e de uma nova institucionalidade,
a Colébmbia estava vivendo um ressurgimento de atores e movimentos sociais do campo,
com novos espagos de participagdo, com o advento da Constituicdo de 1991, que
consagrou novos direitos e mecanismos de participacdo com novos projetos de Lei. Os
movimentos do pais tém resistido ao longo do tempo, mantendo sua vitalidade,
criatividade e capacidade de mobilizacdo, apesar de tudo o que tem passado ao longo de
sua historia, a exemplo dos assassinatos de seus lideres, massacres no setor, violéncia e
prisdes de seus dirigentes, eles continuam lutando e se fortalecendo cada vez mais
(MONDRAGON, 2006).

Por sua parte, as organizacdes camponesas e atores sociais rurais na Colémbia
voltaram a ocupar um papel importante em 1996, pelas reivindicagcdes que aconteceram
a epoca, com mobilizacdes no campo. Estas mobilizacbes permitiram ver a tradicdo
agricola do pais, mas também permitiram ver que o campo foi o principal afetado pelas
politicas de ajuste e abertura econdmica aplicadas na época. E assim que, desde esse
periodo, os movimentos vém estruturando-se melhor e ganhando mais espa¢o com o
suporte de diversas organizagcfes. Durante este periodo, a participacdo dos agricultores
familiares teve seu momento mais influente. E assim que, nas mobilizacdes, sdo
estabelecidas novas parcerias entre diversos atores sociais e 0 ressurgimento de
comunidades étnicas.
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No cenério brasileiro, por sua parte, segundo os aportes de Medeiros (2001, 2010);
Favareto (2006); Abramovay (2007), existem trés organizacdes que representam 0s
agricultores familiares no setor rural. Em primeiro lugar, encontramos a tradicional
CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura), a qual foi
abordada no segundo capitulo. E a mais importante organizacdo sindical dos
trabalhadores rurais. Sua forca politica permite ter poder e reconhecimento diante do
Estado brasileiro, sendo a principal organizacdo de interlocucdo do governo nas
negociacdes das reivindicagdes anuais (também conhecidos como "Grito da Terra™)
previamente as negociacdes da politica agricola para a agricultura familiar.

O segundo ator importante € 0 MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra), principal organizacdo politica fora do sindicalismo. Sua a¢cdo fundamental se da
nos pequenos produtores e trabalhadores rurais, com pouco ou nenhum acesso a terra,
fator pelo qual revindicam que o Estado exproprie as areas consideradas improdutivas e
que ndo cumprem a funcéo social produtiva, tal como o previsto da Constituicdo. Dessa
maneira, 0 MST é uma organizacdo social bastante autbnoma, que raramente compartilha
acOes e bandeiras politicas com outros movimentos sociais. Portanto, nos tltimos anos, o
MST foi dividido e obteve apoio de novas organizagdes sociais, tais como a Via
Campesina, Movimento de Pequenos Agricultores (MPA) e o Movimento de Mulheres
Camponesas, cuja base social sdo ex-sem-terra agora assentadas.

O terceiro ator surge como uma alternativa aos dois anteriores, tendo como
objetivo principal a representacdo dos agricultores familiares. Trata-se da FETRAF
(Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar). Esta organizacdo representa 0s
agricultores que tém acesso a terra. No ano de 2005, esta organizacao tornou-se federacao
nacional, como resultado da divisdo que aconteceu dentro da CONTAG e de divergéncias
com o MST.

Quanto & Colémbia, seus atores sociais também representam um papel importante
para o setor rural ao longo do tempo. Entre seus principais atores encontram-se a ANUC-
UR (Associacdo Nacional de Usuarios Camponeses-Unidade e Reconstrucao),
FENSUAGRO (Federacdo Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria)), FENACOA
(Federacdo Nacional de Cooperativas Agrarias), CNA (Coordenador Nacional Agrario)
e 0 mais recente, 0 CIN-AF (Comité de Impulso Nacional da Agricultura Familiar); este
ultimo foi conformado em 2012, com o apoio de trés organizacdes e de um movimento
social (Instituto Mayor Campesino, Confederacdo AgroSolidaria, ECONEXOS e o
Movimento Agroecolégico da América Latina e do Caribe MAELA Coldémbia). Desde
aquela época, juntaram-se mais de 70 organizacGes de todo o pais, principalmente ligadas
aos Comités de Impulso Estaduais ou regionais, formados até agora em cada um dos
estados do pais.

Esse comité é um espaco de fomento, discussdo e socializagdo de ideias,
atividades e temas importantes para a comemoracao do Ano Internacional da Agricultura
Familiar (AIAF). Encontra-se conformado por todas as organizagfes que tém
manifestado seu apoio ao AIAF, por meio de participacdo ativa nas atividades
desenvolvidas nas regides. Os Comités de Impulso Estaduais sdo a estrutura que busca
trazer um numero significativo de organizacdes interessadas, camponeses e comunidades
indigenas, universidades, ONGs e outras partes interessadas na realizacdo de acOes
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concretas pela Agricultura Familiar e Soberania Alimentar nos territérios (CIN-AF,
2014).

Portanto, estes atores sdo 0s principais personagens envolvidos e comprometidos
com o fomento do setor rural e da agricultura familiar do pais. Dessa forma, estas
organizagGes atuam com objetivos, estratégias e formas de acdo particulares e
conseguem, individualmente, por meio de um processo complexo, apresentarem-se como
unidades relativamente coerentes e unificadas. Na continuagdo, como demonstrado no
Quadro 6, serdo apresentados em sinteses os principais atores, tanto do Brasil quanto da
Colbmbia, que contribuem no fomento da agricultura familiar e na criagdo de politicas
pubicas para cada um dos paises.

Quadro 6- Comparativo dos principais Atores Sociais e Movimentos Sociais Rurais

BRASIL COLOMBIA =

¥' CUT- Central Unitaria de

v CUT- Central Unica dos Trabalhadoresda Cc:lémbia,
Trabalhadores, v ANU’C—UR— Associagdo Nacional de
v CONTAG- Confederagio Nacional dos Usuarios Caﬂmponeses-Unidadee
PRINCIPAIS ATORES Trabalhadores na Agricultura, Reconstrucao, . )
OU MOVIMENTOS v FETRAF- Federacdo dos Trabalhadores v EFNSUAGRQ" F.ederagao Na‘c.lonal
na Agricultura Familiar, indical Unitaria Ag:opecuarla,
¥ DNTR-Departamento Nacional dos ¥ FENACOA-Federac&o Nacional de

Cooperativas Agrarias,

CNA- Coordenador Nacional Agrario,
CIN-AF- Comité de Impulso Nacional
da Agricultura Familiar).

Trabalhadores Rurais,
v' MST- Movimentos dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra.

AN

Fonte: Elaboragdo propria a partir da literatura usada ao longo do trabalho.

5.1.3 Constituicdo da institucionalidade voltada para a gestdo das politicas de
fomento a AF

Existe toda uma institucionalidade para atender a agricultura familiar em diversas
dimensGes. Por sua vez, o Brasil, conforme ja vimos no capitulo Ill, é um dos poucos
paises do mundo que tém dois ministérios encarregados de temas agricolas e rurais.
Assim, existem o0 MDA (Ministério de Desenvolvimento Agrario) e 0 MAPA (Ministério
de Agricultura Pecuéria e Abastecimento). Dentro do MDA, encontram-se 0 INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria), encarregado das questdes
fundiarias e da promogéo da reforma agréria e assisténcia técnica, e a SAF (Secretaria de
Agricultura Familiar), instituicdo que passou a ser importante para as diferentes linhas de
acao do PRONAF e de outros programas ligados a agricultura familiar.

A nova estrutura organizacional da agricultura familiar conquistou mais espacos
tanto na esfera publica federal quanto na sua visibilidade junto a sociedade civil. Dessa
forma, em 2003, uma nova reformulagéo relacionada ao PRONAF se apresentou na SAF.
Foi criada, na esfera do MDA, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), tendo
como responsabilidades a definicdo e o gerenciamento do PRONAF Infraestrutura e
Servigos Municipais. Por sua vez, 0 MDA encontra-se focalizado mais para a agricultura
familiar e para a reforma agraria com programas e politicas especificas para estes.
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Também faz parte dessa instituicdo o CONDRAF (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel), um espa¢o importante para a representacdo politica
dos atores da agricultura familiar.

Ambos 0s ministérios tém organismos com fungbes que afetam a agricultura
familiar, como é o caso da CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), 6rgao
encarregado de executar programas de aquisicdo de alimentos e formacéo de estoques, e
da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), encarregada de produzir
tecnologias e inovacdo. As duas entidades, ligadas ao MAPA, s foram as principais
instituicdes de fomento a agricultura familiar do Brasil.

Dessa forma, mesmo com uma ampla estrutura, em compara¢gdo com o cenario
colombiano, de forma geral, destacam-se fragilidades na estrutura operacional do MDA.
Segundo o plano plurianual 2004-2007%2, 0 MDA é um ministério com pequeno quadro
préprio de servidores. Além de reduzidos, em face das responsabilidades de um programa
do escopo do PRONAF, tanto a equipe gerencial quanto os executores do programa nédo
tém as condicBes de infraestrutura adequadas para desenvolver suas atividades. A equipe
responsavel pelo programa é composta especialmente por funcionarios que ocupam
cargos de livre nomeacao e exoneragdo, bem como por consultores contratados por meio
de projetos de cooperacao técnica assinados com organismos internacionais. Embora o
pessoal seja qualificado em termos de experiéncia e titulacdo, a inconstancia dos vinculos
empregaticios desestimula investimentos na formacgdo continua dos funcionarios
devendo-se sublinhar a fragilidade oriunda inexisténcia de carreiras proprias do MDA
(ZANI E LUSTOSA, 2014).

Segundo Zani e Lustosa, (2014), em virtude do déficit de capacidade, a SAF/MDA
executa a maioria das acdes por meio de parcerias com 6rgaos estaduais e organizacoes
ndo governamentais. Além disso, a falta de pessoal e o tempo de tramitacéo dos convénios
demandados no ambito do PRONAF, por vezes, tornam excessivamente longos 0s
Processos.

Essas fragilidades repercutem para que os programas sejam desarticulados e
tenham menor longevidade no tempo. Para combater esse cenario, 0s programas precisam
deixar de ter um carater governamental e se converterem em politicas de Estado.

De igual forma acontece com o caso colombiano, o qual apresenta uma fragilidade
ainda maior nas estruturas estatais, ja que o MADR apresenta uma instabilidade que
decorre do fato de que cada governo, ao chegar ao poder com novas modificacdes e
mudancas, faz com que 0s processos ndo avancem e muitas vezes fiqguem s6 no papel.
Esta ¢ uma fragilidade muito grande que 0 governo precisa corrigir, pois isso gera
retrocesso nos processos e desconfianga para os produtores e para o setor rural, 0s quais
sdo os principais afetados com as mudancas e a fragilidade do ministério para
implementar politicas eficazes, se ndo se tem uma maior longevidade no tempo.

Esta questdo tem sido tratada por varios estudiosos do tema, uma vez que a
fragilidade na continuidade dos processos por parte do ministerio sO representa atraso

32 BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano Plurianual 2004-2007: relatdrio anual de avaliagdo ano
base 2005/exercicio 2006. Caderno 16: Ministério do Desenvolvimento Agrario. Brasilia: MPOG, 2006.
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para o setor. Outro aspeto importante que dificulta os processos e avangos de politicas é
que os governos que chegam por determinado mandato colocam nos cargos pessoal
indicado por eles mesmos, muitas vezes com pouca experiéncia sobre o tema, 0 que
representa também um fator pouco favoravel para que os processos avancem. Existem
muitos interesses econdmicos por parte dos representantes, o que também dificulta os
didlogos com os atores sociais rurais.

Nos dltimos anos, os produtores rurais e suas organizagdes tém apresentado
maiores mobilizagdes, na tentativa de chegar a acordos com o governo, mas este sempre
trata de acalma-los com medidas provisérias e termina por ndo cumprir os acordos
estabelecidos, 0 que gera frustracdo para os produtores, movimentos e representantes do
setor. O descumprimento de acordos por parte do governo demonstra que este esta mais
interessado em atender as demandas da agricultura mais consolidada que as demandas
dos pequenos produtores e da agricultura familiar. Portanto, nos dois paises, existem
fragilidade e precariedade na institucionalidade, uma vez que, nos dois governos, nao
existe uma estrutura definida por lei para a contratacdo de funcionarios da equipe dos
programas e dos ministérios, e, por consequéncia, a gestdo nos processos fica afetada.

A Coldmbia conta com uma série de instituicdes criadas com o intuito de melhorar
as condigdes do setor rural e encaminhadas a procurar atender segmentos diferenciados.
Dentro dessa institucionalidade, encontramos o0 MADR (Ministério de Agricultura e
Desenvolvimento Rural), que é o principal érgdo responsavel pela implementacdo de
politicas publicas para o setor rural e a agricultura familiar, como foi abordado no capitulo
IV. Dentro do MADR, encontramos o INCODER (Instituto Colombiano de
Desenvolvimento Rural), a CORPOICA (Corporacdo Colombiana de Investigacdo
Agropecuaria), o ICA (Instituto Colombiano Agropecuério), o CONSER (Conselhos
Seccionais de Desenvolvimento Rural), o CMDR (Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural), a Unidade de Restituicdo de Terras e a UPRA (Unidade de
Planificacdo Rural Agropecuaria). Portanto, estas institui¢fes estdo dirigidas tanto para o
setor rural em geral como para a agricultura familiar. Além dessas instituicdes, existem
outras que apoiam 0s processos, a exemplo de organizag6es Internacionais como o Banco
Mundial e a FAO, além da cooperacdo de varios paises amigos e organiza¢Ges nao
governamentais (ONGS).

As instituicdes do setor passaram por um processo de transformacéo importante,
em resposta principalmente a problemas de eficiéncia e eficacia que caracterizaram as
instituices do setor agricola. A falta destes elementos, até o ano de 2003, nas instituicbes
executoras da politica agricola refletiu na realizacéo limitada de suas metas e objetivos,
bem como os elevados custos.

Em resposta aos problemas da institucionalidade do setor agropecuério, 0 governo
realizou mudancas em 2002. Este tema foi abordado no capitulo 1V. Dessa forma, o
governo, nos Ultimos anos, tem tentado resolver os problemas do campo. Mas, sem obter
muitos resultados, ainda precisa de uma melhor estrutura organizativa por parte de sua
institucionalidade, trabalho pelo qual também os atores sociais € movimentos continuam
lutando, a fim de melhorar a institucionalidade do setor rural do pais. No Quadro 7, serdo
apresentadas as principais instituicdes para atender ao setor rural e a agricultura familiar
nos dois paises, considerando-se que a institucionalidade é um fator fundamental para o
desenvolvimento do potencial da agricultura familiar.
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Quadro 7- Comparativo das principais Instituicdes de Fomento para o setor Rural a Agricultura Familiar

* MADR- Ministerio de Agriculturae

+ MDA- Ministério de Desenvolvimento Agrario,

R N MER D *  MAPA- Ministerio de Agricultura Pecudria e Desenvolvimento Rural,
PRODUTIVO

* ICA- Instituto Colombiano Agropecuario,

Abastecimento, N L
* Unidade de Restituigdo de Terras

*  SAF-Secretaria de Agricultura Familiar.

* INCODER- Instituto Colombiano de

+ CONDRAF- Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural,
i 5 * INCORA- Instituto Colombiano de Reforma Agraria,
DESENVOLVIMENTO Desenvulwr_nento Ru.ral Sustentave!, 5 [T, Agraria,
RURAL * INCRA- Instituto Nacional de Colonizacdo e * CONSER- Conselhos Seccionais de
Reforma Agraria., Desenvolvimento Rural,
+ 5DT -Secretaria de Desenvolvimento Territorial, * CMDR- Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural,

* UPRA- Unidade de Planificacdo Rural Agropecudria

* EMBRAPA-Empresa Brasileira de Pesquisa .
OUTRAS Agropecudria, = CORPOICA- Corporagdo Colombiana de
INSTHLCONES + CONAB-Companhia Nacional de Investigacdo Agropecudria.
Abastecimento.

Fonte: Elaborac&o propria a partir da literatura usada ao longo do trabalho.

O MDA tem por competéncias a reforma agraria, 0 reordenamento agrario, a
promogao do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e das regiGes rurais e a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas
pelos comunidades dos quilombos. Sua estrutura organizacional atua da seguinte maneira,
como pode ser observado no Gréfico 6: quatro secretarias: Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF), Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) e Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo
Fundiaria na Amazo6nia Legal (SERFAL), responsaveis pelos diferentes setores. Ha
também alguns 6rgdos especificos singulares, como o 6rgao colegiado CONDRAF; a
autarquia vinculada INCRA e uma unidade descentralizada, as Delegacias Federais de
Desenvolvimento Agrario (DFDAS).
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Gréfico 6- Organograma do Ministério de Desenvolvimento Agrario-MDA
Fonte: Ministério de Desenvolvimento Agrario-MDA. 2016.

No caso colombiano, 0 MADR tem como principais objetivos a formulacao,
coordenacao e adocdo de politicas, planos, programas e projetos do setor de Agricultura,
Pesca e Desenvolvimento Rural. Sua estrutura organizacional atua da seguinte maneira,
como pode ser observado no Grafico 7, as entidades descentralizadas do setor sdo: as
associadas ICA e INCODER, as vinculadas Bolsa Nacional Agropecudria, Banagro,
FINAGRO, VECOL, COMCAJA, ALMAGRARIO, corporacdes de Abastos,
corporagdes de participacdo mista (CORPOICA, CCI) e os planos, programas e fundos
do setor. Além dos 6rgaos setoriais de consultoria e coordenacao.

Em sintese, os atores exercem um importante protagonismo ndo s6 na criacéo de
politicas e programas, como também sdo propulsores na criacdo de novas
institucionalidades. Esta participacdo é transformada na construcdo de novas instituicées
que atendam as demandas dos agricultores familiares e do setor rural. A existéncia de
uma estrutura organizativa e de uma adequada institucionalidade para atender ao setor
rural e aos agricultores familiares é reflexo e influéncia no éxito e eficacia de suas
politicas e programas.
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Gréfico 7- Organograma do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural-MADR
FONTE: Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural-MADR. 2016

Portanto, na Colémbia, ainda falta maior fortalecimento de seus atores e
organizacOes que representam o setor rural, embora, nos Gltimos anos, estes tenham
apresentado maior forga. Muitos desafios ainda precisam ser superados rumo a um maior
reconhecimento por parte do Estado e ao fortalecimento de sua institucionalidade. Ainda
que tenham havido mudanc¢as nos ultimos anos, ndo sdo suficientes para atender as
demandas dos agricultores. Precisa-se de mudancas em sua institucionalidade para
alcancar, em médio e longo prazo, uma ligacdo eficaz dos agricultores familiares ao
desenvolvimento do pais, melhorando os seus niveis de renda e bem-estar.

O Brasil, por sua vez, tem conquistado importantes avangos ao longo de seu
processo, 0s quais podem ser notados na implementacdo de suas politicas e programas
tanto para o setor rural como para os agricultores familiares, isso como resultado das
reivindicagdes de seus atores e da luta por politicas diferenciadas. Aqui também os atores
sociais sdo 0s principais protagonistas de todas essas conquistas no meio rural e na
agricultura familiar. No entanto, ha ainda muitos desafios e demandas em curso, mas
fazem parte de todo um processo que pouco a pouco vai se construindo e se
materializando em politicas e programas.

No cenério da Coldmbia, o Estado ndo tem seriamente discutido e tido a
consciéncia sobre o tipo de institucionalidade necessaria para resolver a problematica do
campo, nem mesmo criado as condi¢des institucionais para garantir um crescimento
estavel e um desenvolvimento rural. Além disso, as politicas agricolas aplicadas sdo
baseadas em uma institucionalidade precéria, deterioradas ao longo das ultimas duas
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décadas e mais orientada de acordo com o0s interesses de grupos poderosos no setor do
que pelas necessidades dos habitantes rurais mais vulneraveis.

A crise no setor agricola e principalmente os problemas apresentados pela
agricultura familiar em particular fazem parte da imposicdo do modelo neoliberal de
desenvolvimento no campo, o qual se declara invidvel ao produtor e a sua economia, ao
mesmo tempo em que o Estado e seu governo atual subverte todas as instituicfes e
orcamento do setor, para apoiar a agricultura comercial ou agronegocio, postura que
agrava o empobrecimento e o abandono da grande maioria dos produtores que vivem no
interior da Colombia.

Dessa forma, para o desenvolvimento, sdo necessarias uma adequada
institucionalidade e politicas publicas bem mais direcionadas para o desenvolvimento
produtivo, para melhorar as condi¢des dos produtores rurais e alcangar um bem-estar no
setor.

Como pode ser observado ao longo do trabalho, a literatura aponta que, partir de
meados da década de 1990, a agricultura familiar passa a ser reconhecida como categoria
social e politica e mais recentemente como profissdo. Séo criadas novas instituices de
apoio a esta categoria consolidam-se novas organizagdes e movimentos sociais e surgem
novos atores reivindicando seus direitos, portanto, novos instrumentos, programas e
politicas especificas de estimulo & categoria se criam, como também leis. Tudo isso
contribuiu para evidenciar a importancia social e econdmica dessa categoria de
agricultores no pais, que cada dia se fortalece mais, em procura de melhores condicoes e
oportunidades.

5.1.4 Programas de fomento a agricultura familiar implementados nos dois paises
(PRONAF e FINAGRO).

O objetivo desta secdo é analisar os programas de fomento a agricultura familiar
implementados nos dois paises como a principal politica, verificando a importancia que
representam para o desenvolvimento da AF de cada pais. Como pudemos observar ao
longo do trabalho, falou-se que 0 PRONAF se constituiu na principal politica agricola
para a agricultura familiar (em nimero de beneficiarios, capilaridade nacional e recursos
aplicados) e, historicamente, tem contado com um montante crescente de recursos
disponibilizados. Também tem se convertido em um importante referencial de politica
especifica para a agricultura familiar para outros paises que tentam adaptar este modelo
a suas regides. Segundo a Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), o Brasil esta entre os paises da América Latina e Caribe que mais
apoiam a agricultura familiar. Isso representa uma referéncia importante para outros
paises como o a Coldmbia, que tem assinado alguns acordos de cooperagéo para 0 apoio
e fomento da agricultura familiar no pais.

Em 1996, quando o PRONAF crédito foi criado, seu alcance de atuagdo
limitava-se unicamente ao financiamento de atividades agropecuérias desenvolvidas
pelos agricultores familiares. Além disso, aqueles produtores que obtinham os menores
niveis de renda entre os agricultores do pais ndo faziam parte de seu publico preferencial.
Segundo Grisa e Schneider (2015), foi a partir do segundo governo de Fernando Enrigque
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Cardoso (1999-2002) e principalmente nas gestdes de Lula e Dilma Rousseff, ligados ao
Partido dos Trabalhadores (2003 a 2014), que os critérios da distribuicao do crédito rural
foram reformulados, dirigindo a adequada estrutura normativa do programa a diversidade
da agricultura familiar, ampliando a sua capilaridade nacional.

Segundo o IPEA (2010), ao se analisar o histérico do PRONAF, pode-se observar
que, nos anos agricolas de 2008-2009, o numero de contratos de crédito rural para a
agricultura familiar apresentou a maior queda dos Gltimos dez anos. No total, foram 1,4
milhdo de contratos, retornando a niveis préximos ao da safra 2003-2004. Dessa forma,
em termos de valores, conseguiu-se um montante de R$10,8 bilhdes. E importante
destacar que 0s recursos previstos para o crédito rural no Plano Safra 2008-2009 foram
de R$ 13 bilhdes. Em comparagcdo com o ano agricola anterior, 0 nimero de contratos se
reduziu em um 12,5% e o montante negociado apresentou aumento de 9,8%. Portanto,
apresenta-se um aumento do valor médio dos contratos, devido a uma maior queda dos
contratos de menor valor, negociados pelos agricultores de menor renda.

Os grupos que tiveram as maiores quedas nos numeros e nos montantes de
financiamento foram os grupos A, A/C e B do PRONAF. Dessa forma, os grupos A e
AJC, referentes aos agricultores assentados da reforma agraria, tiveram uma reducéo de
mais de 40% no nimero de contratos. Estes segmentos ja apresentavam quedas graduais
no volume de contratos. Porém, no Gltimo ano, foi superior as variagdes anteriores.
Segundo o IPEA (2010), estas sdo linhas importantes para garantir o desenvolvimento e
a sustentabilidade dos assentamentos da reforma agraria, com um publico que hoje é de
quase 850 mil familias.

Em relacdo ao grupo B, mesmo em proporgdo menor gque os assentados da reforma
agraria, a reducdo do crédito rural também foi significativa. Os contratos cairam em 19%.
Este grupo teve um auge na safra 2005-2006, quando foram negociados quase 560 mil
contratos. Desde entdo, foi sofrendo quedas anuais médias em torno dos 15%.

No que concerne ao desempenho por regides, o crédito do PRONAF obteve
maior representatividade no Sul, com 43% dos contratos e mais da metade do volume
negociado. O Nordeste ficou em segundo em numero de contratos, mas em terceiro no
montante de recursos, com apenas 15,4%. Isso como consequéncia do maior nimero de
contratos do segmento B, que se concentra nessa regido. O Sudeste apresentou um
razoavel equilibrio entre os percentuais de contratos e de valores negociados: 17,6% e
22,5%, respectivamente (IPEA, 2010).

Ja no Centro-Oeste, foram negociados 3,2% dos contratos e 5,7% do montante,
demonstrando um predominio dos contratos de maior valor. O Norte representou 4% dos
contratos e 3,6% do volume negociado. Dessa forma, a regido teve uma reducéo de quase
40% do numero de beneficiarios em relacdo a safra 2007-2008, quando alcangou mais de
94 mil contratos, com um montante de quase R$ 750 milhdes.

A analise do desempenho regional das linhas de crédito do PRONAF ajuda a
esclarecer, segundo o IPEA (2010), as diferencas verificadas. O grupo B foi operado
somente nas Regibes Nordeste e Sudeste; a primeira obteve 82% dos créditos desse
segmento. Quase 60% dos contratos negociados na Regido Nordeste, em 2008-2009,
foram do grupo B do PRONAF, o que explicaria a diversidade entre o numero de
contratos e o montante negociado nessa regido, dado que 0s contratos desse grupo sao 0s
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de menor valor. Dessa forma, é ali, também, que o grupo A tera maior presenca,
representando 45% do total dos contratos desse grupo, seguida pelo Sul, com 19%; Norte,
com 14% e as Regibes Sudeste e Centro-Oeste, cada uma com cerca de
11%.

Portanto, o grupo A/C é a de distribuicdo menos desigual. Excluindo a Regido
Norte, que obteve 10% do total de contratos, variou entre 16% Centro-Oeste e 35% Sul
nas outras regides. Por Ultimo, o grupo agricultura familiar, integrado pelas antigas linhas
(C, D e E), apresentou um maior nivel de captacdo na Regido Sul, que representou, na
ultima safra, mais da metade do nimero de contratos e do montante negociado. Seguido
pelo Sudeste, com 22% dos contratos e 26% do montante. O Nordeste apresentou 17%
dos contratos e apenas 7% dos valores contratados. As regides menos favorecidas nesse
segmento foram o Norte, que obteve pouco mais de 3% dos contratos e do volume de
recursos negociados, e 0 Centro-Oeste, que representou 5% da quantidade de contratos e
7% dos valores negociados (IPEA, 2010).

O novo sistema de crédito para os assentados da reforma agraria encontra-se,
segundo o IPEA, de acordo com as diretrizes do programa de conceder aos agricultores
familiares financiamento em volume suficiente e oportuno dentro do calendario agricola,
permitindo, assim, “seu acesso e permanéncia no mercado, em condi¢gdes competitivas”,
bem como o “aumento da produtividade do trabalho agricola” (IPEA, 2010).

Para o IPEA, o programa tem tentado entender o conjunto heterogéneo da
agricultura familiar. Pois, compreende-se que os pequenos agricultores excluidos do
programa abrangem aqueles que nao contam com oportunidades de ampliar a
produtividade do trabalho e de se integrarem de maneira competitiva aos mercados, o que
se reflete em barreiras ao acesso a politicas de crédito. Segundo o IPEA, é importante
ressaltar que esse contingente de agricultores, para 0s quais usualmente se afirma serem
mais adequadas as politicas de corte assistencial, tem suas oportunidades produtivas
blogueadas pelo acesso precério e insuficiente a terra e a agua.

Dessa maneira, esse grupo caracteriza-se por ter de um lado relagbes de
subordinacdo com a grande propriedade e o capital comercial e pelo outro por serem
ofertantes de trabalho para a agricultura e para o setor urbano. Nessa perspectiva, é
importante ndo perder de vista a centralidade que as politicas agrarias devem ter para esse
publico, como também a necessidade de adotar medidas voltadas para as relagdes
trabalhistas e que contribuam e os favorecam. E assim que essas lacunas de politicas de
desenvolvimento agrario encontram-se longe de serem preenchidas por politicas de corte
assistencial. Com melhores e maiores condi¢fes de acesso a terra e a agua e com agdes
no mercado de trabalho agricola, esses pequenos agricultores teriam ampliadas suas
capacidades de buscar oportunidades produtivas e melhorar suas condic¢des de vida no
meio rural.

Por sua parte, na Colémbia, o FINAGRO apresentou avangos significativos, entre
0s quais: a) avancos regulatorios importantes na composicdo, organizacdo e
funcionamento do Sistema de Credito Agricola Nacional (SNCA), compreendendo a
necessidade de reforgcar o sistema. O governo nacional, por meio do Decreto 2.371,
logrou, em um ambito mais amplo, em termos de financiamento, operacao,
gerenciamento de programas e gerenciamento de risco agricola, promover o
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desenvolvimento do setor rural; b) consolidacéo do papel do Fundo para o Financiamento
do Setor Agricola (FINAGRO) como articulador e promotor da gestdo de risco no setor
agricola; ¢) cumprimento de 113% do Plano Indicativo de Crédito, fixado pela Comissdo
Nacional de Crédito Agricola (CNCA). No Gréfico 8, pode-se observar a evolucdo do
FINAGRO nos ultimos anos, para o qual, assim como no PRONAF, ano a ano, vém se
incrementando os valores disponibilizados, ou seja, desde a criacdo do programa, estes
valores tém apresentado pequenos incrementos.

FINAGRO Valores disponibilizados em bilhdes
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Gréfico 8 — Evolucdo do FINAGRO
Fonte: FINAGRO, (2014)%,

Além disso, foi iniciada uma politica abrangente de gestdo de riscos, por meio de
uma coordenacdo entre as diferentes entidades governamentais e de novas funcdes do
CNCA para definir politicas de gestdo de riscos agricolas. Cabe também mencionar
progressos significativos no aprofundamento do mercado de seguros.

E assim que o crédito é um instrumento essencial para o desenvolvimento,
expansdo e melhorias nas atividades produtivas do setor. O FINAGRO financia os
produtores do setor rural com base nos diversos elos da cadeia produtiva, por meio de trés
grandes principios: oportunidade, adequacdo e limites compativeis com a renda do
produtor. Enfatiza-se aqui que o agricultor familiar é o principal ustario do crédito do
FINAGRO, representando 86% do numero de projetos financiados (195 mil), o que
significa que os desembolsos sdo de 1,5 bilhGes, seguido pelos medios produtores, que
participam com 11% com recursos disponiveis de 1,8 bilhdes, e os grandes produtores,
que participam do 3% restante, com créditos de 5,2 bilhées (FINAGRO, 2014).

Em sintese, 0o FINAGRO vem se consolidando nos ultimos anos por seu apoio aos
produtores, tanto os agricultores familiares, médios produtores e grandes, na aquisi¢éo de
créditos para melhorar suas unidades de producdo e, portanto, suas condicdes de vida.
Desse modo, 0 programa contribui no processo de construcdo e consolidacdo de um
programa bem mais especifico para os agricultores familiares, como o caso do PRONAF
no Brasil, mas, como foi tratado, o processo na Colémbia tem sido um pouco mais lento.
Entretanto, nos ultimos anos, tem tomado maior forga e 0s movimentos e atores tém feito
um papel muito importante nessa participacéo e luta pelo reconhecimento da agricultura
familiar no pais. Também tém sido de grande ajuda os acordos de cooperac¢ao que o Brasil

3 FINAGRO, (2014). Disponivel em: http://es.slideshare.net/NoticiasAlide/2-presentacion-rodolfo-bacci-
FINAGRO
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tem assinado, os quais contribuem para a consolidacdo de uma politica bem mais
especifica para a agricultura familiar, como o caso do PRONAF, que é uma referéncia
ndo so para a Coldmbia mas para outros paises.

Portanto, os resultados de avaliagdo do PRONAF, feita pelo IPEA, revelam que
a distribuicdo dos contratos tem mais influéncia pelos indicadores de desempenho
econémico que pelos sociodemograficos. Dessa forma, a distribui¢do territorial dos
contratos do programa, segundo o IPEA, néo se dirige para onde se tem mais agricultores
e maior ruralidade e, sim, dirige-se para onde o PIB agropecuario é maior e onde se conta
com agricultores familiares mais consolidados.

De outro modo, esses agricultores pobres, que representam a maior parte da
agricultura familiar e respondem pela maior parte da médo de obra no campo, séo
considerados pela modalidade do investimento. Mas essa cobertura é de carater regional
e ndo especificamente para o atendimento dos agricultores do grupo B. Portanto, 0s
créditos do PRONAF investimento, ou seja, 0 microcredito, sdo dirigidos a pequena
agricultura de subsisténcia, o que quer dizer que, mesmo na modalidade de investimento,
observa-se uma diferenciagédo entre os beneficiados, privilegiando-se 0s menos pobres.
Dessa forma, sdo bem claras as questdes relacionadas ao acesso a terra e ao mercado de
trabalho, as quais sdo barreiras para o crescimento e desenvolvimento da produtividade
do trabalho e da agricultura de subsisténcia, além da falta de resposta por parte do Estado
a problemas e demandas de tempos atrés, tais como a reforma agréria e a formalizacao
do trabalho assalariado na agricultura (IPEA, 2015).

A Coldmbia, nesse sentido, sofre 0s mesmos e ainda mais intensos problemas, se
levarmos em consideracdo que as politicas ndo parecem beneficiar os mais pobres e, sim,
os agricultores mais consolidados. O setor rural vive ainda em condi¢bes de pobreza, a
qual esta ligada a concentragdo de terras no pais, além de que nem todos os agricultores
conseguem acessar 0 crédito e as outras politicas para o setor rural. Ademais, Varias
regides do pais ainda sofrem com a violéncia no campo e com problematicas sobre a
questdo do acesso a terra, em que a concentracdo da propriedade da terra representa um
fator importante.

Uma questdo que tem gerado inimeros protestos de camponeses sem, no entanto,
chegar a uma solucgdo, sdo os varios projetos de reforma agraria que foram realizados,
mesmo aprovados no Congresso, mas falharam. Embora existam diferencas nas
condicGes em que a agricultura em grande e pequena escala se desenvolve, ha muitos
problemas comuns nas duas formas de producédo, como, por exemplo, atraso tecnoldgico,
instituicdes fracas, falta de assisténcia técnica, taxas de juros superiores as prevalecentes
no setor urbano, deficiente infraestrutura, entre outros, que sao alguns dos problemas que
fazem parte da longa lista que os produtores revelam.

Outro fator influente que afeta os agricultores familiares ¢ o tratado de livre
comercio (TLC) que o pais tem realizado com outros paises, sobre o qual existe divisao
de opinides. Se, por um lado, € uma ameagca, por outro, representa e oferece grandes
oportunidades para a agricultura. Dessa forma, os que mais sofrem com estes impactos
sdo os agricultores familiares. Em suma, séo varios os problemas pelos quais passa o
setor, os quais nao tém sido resolvidos, embora, nos Gltimos anos, gracas as pressdes dos
grupos e movimentos, o Estado estd com maior disposi¢cdo de chegar a acordos que

127



beneficiem o setor e os agricultores familiares. Em sintese, no Quadro 8, serdo
apresentados o0s principais avangos e conquistas dos dois programas desde sua criagéo.

Quadro 8- Comparativo dos principais avan¢os do PRONAF e o FINAGRO

PRONAF FINAGRO

¥* Divis3o dos agricultores beneficidrios em » Crescimento do volume de recursos
grupos distintos, repassados aos agricultores familiares,

» Crescimento do volume de recursos » Crescimento no acesso ao financiamento por
repassados aos agricultores familiares, parte dos produtores,

» Aumento no nimero de contratos, # Promulgacdo da Lei1.731 de 2014, que

#» Redug#o progressiva dos encargos reforga o FINAGRO e cria o Fundo de Micro
despesas e elevacéo dos niveis de finanga Rural, se apresenta melhoria no
subsidios, modelo FAG (Fundo Agropecudrio de

¥ MNacionalizaclio do programa, ampliando Garantias), entre outros,
sua atuagdo ao Nordeste e Norte, » Aprovago do novo modelo de gestio FAG,

PRINCIPAIS » Criagdo de seguro agricola, ¥ Reforgar a linha de microcrédito rural,
» Criag8o de seguro de pregos para a » Surgimento de linhas especificas de
AVANGOS agricultura familiar, financiamento,

¥* Surgimento de linhas especificas de » Foi assinado um acordo de cooperagio
financiamento, técnica com o Governo do Canada,

» Aestruturagdo de uma politica de » Processo de adaptagdo e aperfeigoamento,
assisténcia técnica e extensio rural, » Evolugdio para o financiamento do setor

¥ O reconhecimento da estrutura das rural,
cadeias produtivas da agricultura familiar a ¥ Incentivos para assisténcia técnica,
nivel nacional, > E apolitica mais focada para os agricultores

» Processo de adaptagdo e aperfeicoamento, familiares.

% Primeira politica focada para os
agricultores familiares.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informaces da literatura usada ao longo do trabalho (Relatério Ipea
e FINAGRO, 2010).

Por conseguinte, o0 PRONAF, desde sua criacdo, somente tem apresentado
crescimento e diversificado suas linhas de acgdo. Principalmente, a partir de 2004, sdo
apresentados avancgos em suas politicas e programas de valorizacdo a agricultura familiar.
Em relacdo ao FINAGRO, este também apresenta um crescimento importante, ao tratar
de incorporar novas linhas de atuacdo para beneficiar outros segmentos, além de sofrer
constantemente mudangas, do mesmo que PRONAF, para melhorar e chegar a atingir os
diversos setores.

Dessa maneira, tanto o PRONAF quanto o FINAGRO dispdem de linhas de

financiamento com condicGes especificas para cada modalidade e publico, conforme
Quadro 9, abaixo.
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Quadro 9- Comparativo das Linhas de Atuagdo de Crédito do PRONAF e FINAGRO

BRASIL

Linhas de
Crédito

COLOMBIA

Linhas de Crédito
FINAGRO

Destina-se ao financiamento das atividades agropecuarias e de

ou industriali. e comerciali. de

produco prépria ou de terceiros enquadrados no Pronaf.

Destinado ao financiamento da implantag3o, ampliago ou
modernizaglo da infraestrutura de produc3o e servicos,
agropecuirios ou n¥o agropecuirios, no estabalecimento rural
ou em areas comunitérias rurais préximas.

PRONAF

Custeio

Investimento

Destina-se ao financiamento dos custos diretos necessarios para o
desenvolvimento de atividades produtivas agropecudrias ou rurais e
necessarias para a comercializagio ou transformagéo. Além de diferentes|
atividades produtivas rurais tais como: producio ¢ suporte agricola.
suporte econdmico camponés, transformacdio e comercializacao de bens
agropecuarios, servicos de apoio 4 produgdo, atividades rurais e
comercializacio agropecuaria.

Destinado a atividades de investimento que se encontram agrupadas em;
plantagéio ¢ manutengo, compra de animais, aquisicao de maquinaria,
adequacdo de terras infraestrutura produtiva agricola. infraestrutura de
equipamentos, infraestrutura de servigos, compra de terras, moradia rural
e investigagiio.

Capital de Trabalho

Investimento

Linha para o financiamento de investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam o beneficiamento, o processamento & a
comercializagSio da producdo agropecuéria e ndo agropecudria,
de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos
artesanais e a exploragiio de turismo rural.

Agroindustria

Linha para o financiamento de investimentos dos sistemas de
producio agroecolégicos ou organicos, incluindo-se os custos
relativos & implantac3o e manutencio do empreendimento.
Linha para o financiamento de investimentos em técnicas que
mi o impacto da atividade rural aoc meic ambiente, bem
como permitam ao agricultor melhor convivio com o bioma em
que sua propriedade esta inserida.

Agroecologia

Financiamento de investimentos em projetos para sistemas
agroflorestais; exploragiio extrativista acologicamente
sustentével, planc de manejo florestal, recomposigio e
manutencio de areas de preservacio psrmanents e reserva legal
& recuperagSo de &reas degradadas.

Floresta

Linha para o financiamento de investimentos em projetos de
convivéncia com o semi-arido, focados na sustentabilidade dos
agroecossistemas, priorizanda infraestrutura hidrica e
implantag8o, ampliacio, recuperacio ou modernizacSo das
demais infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com
projetos de produglio e servicos agropecudrios e ndo
agropecuarios, de acordo com a realidade das familias
agricultoras da regio Semidrida.

Semiarido

Destinado a toda mulher dona de casa cujos ativos fotais nio
ultrapassam os $65.401.525 pesos colombianos, segundo o balance
comercial aceito pelo diario financeiro independ de
serem ou nio investidos no setor ou seus ingressos sejam provenienies
do sector agricola

Mulheres Rurais de
Baixa Renda

Linha para o financiamento de investimentos de propostas de
crédito da mulher agricultora.

Mulher

Financiamento de investimentos de propostas de crédito de Jovem

ovens agricultores e agricultoras.

Custeio e neginado a produtores cujo total de ativos, apropriadamente suportado

em estados financeiros certificados pelo contador pitblica ¢ aceitas pelo
i financeiro, dam a 5000 SMLMYV. Estes estados
financeiros devem ter a antignidade estabelecido pelo intermedidrio
financeiro.

a Comerci
de
Agroindustrias

Familiares

Destinada aos agricultores e suas coop
para que financiem as necessidades de custeio do
beneficiamento e industrializagiio da produglio prépria e/ou de
terceiros.

as ou
Grande Produtor

Financiamento de investimentos para a integralizagdo de cotas-
partes dos agricultores familiares filiados a cooperativas de
produgio ou para aplicagiio em capital de giro, custeio ou
investimento.

Cota-Parte

Destinado aos agricultores de mais baixa renda, permite o
financiamento das atividades agropecuérias e n3o agropecuérias,
podendo os créditos cobrirem qualquer demanda que possa
gerar renda para a familia atendida. Créditos para agricultores.
familiares enquadrados no Grupo B e agricultoras integrantes
das unidades familiares de produg8o enquadradas nos Grupos A
ou A/C.

Destinado para todas as micro, pequenas ¢ médias empresas ou
produtores que tenham participacdo de agricultores familiares no capital
de agdes na sociedade ou no nimero de parceiros

Microcrédito Rura MIPYMES

E uma linha especial que abrange as altemativas para os produtores que
desenvolvem atividades agricolas ¢ rurais, para normalizar as suas

P ilidades de origem fi quando foram afetados os fluxos
de caixa das atividades produtivas. Nestas atividades se agrupam: tipo
de produtor na normali: de crédito, i
de crédito e tratamento especial por sequestro e deslocamento forgado.
Destinado a agricultores familiares cujos ativos totais nido excedam os
145 salarios minimos legais vigentes (SMMLV) incluindo seu conjuge,
segundo balanga comercial aceita pelo intermedidrio financeiro e que
pelo menos o 75% de seus ativos sejam investidos na agricultura ou pelo
menos dois tercos de seus ingressos scjam da producio agricola. O
méiximo de credito para estes produtores € o equivalente a 70% dos
ativos que constituem a base para a sua defini¢do. como também
(Associagbes, agremiacdes ou cooperativas) desde que todos seus
membros sejam classificados como agricultores familiares.
Destinado a todos os médios produtores cujos ativos totais, se refletem
em estados financeiros ou certificagdo de contador piiblico. conforme o
caso e que seja inferior e de 5000 SMMLV. Estes estados financeiros ou
certificagbes devem ter anti pelo i iario
financeiro. )

Normalizagio
Financeira

Pequeno produtor ou
Agricultor Familiar

Médio Produtor

Fonte: Elaboracao propria a partir de informagdes do MDA e do FINAGRO.

Estas linhas de crédito com as quais conta 0 PRONAF atendem diferentes
segmentos, em comparagdo com o FINAGRO. Este programa precisa ainda se estruturar
melhor para, assim, conseguir chegar e atingir a todos os segmentos de forma diferenciada
como 0 PRONAF. Mesmo assim, 0 FINAGRO dispe de algumas linhas semelhantes as
do PRONAF, como é observado no Quadro 9. Neste quadro, pode ser notado também que
o FINAGRO néo conta com linhas especificas para agroinddstria, agroecologia, eco,
floresta, semiarido, jovem e cota-parte, ou seja, 0 programa ainda precisa ser mais
especifico e focalizado para os diversos segmentos. De maneira similar ao que aconteceu
com o PRONAF, que passou e continua passando por um processo de mudancas e
reformulacbes constantes, acontece com o FINAGRO, que também se encontra
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frequentemente em continuo processo de adaptacao e transformacdo. A cada novo ano,
sdo incluidas novas propostas para melhorar e chegar a todos os produtores e ao setor
rural em geral.

Em relacdo ao PRONAF, os avangos apresentados sdo o reflexo das mudancas
implementadas dentro do programa, tanto institucionais quanto financeiras, as quais
deram maiores recursos as diversas modalidades de crédito e tipos de financiamento para
os agricultores familiares. Um fator importante para ressaltar, como j& foi mencionado, é
que o volume de recursos do programa vem aumentando progressivamente desde sua
criacdo, o que tem levado o acesso ao crédito a um maior nimero de agricultores,
chegando, assim, a diferentes segmentos e regides do pais. O programa também realiza
ajustes em relacdo a forte concentracdo dos recursos, que, desde seu inicio, estavam
concentrados na regido Sul.

Nos ultimos anos, tem apresentado uma melhoria em sua distribui¢do de recursos,
ndo s para as diferentes regibes, mas também para os distintos niveis de renda dos
agricultores familiares. Dessa forma, o programa tem se convertido em uma importante
politica publica de abrangéncia nacional. Seu nimero maior de beneficiarios encontra-se
também relacionado com as condicdes do financiamento, que foram aperfeicoadas
progressivamente. Também ajudam bastante as baixas taxas efetuadas pelo mercado
financeiro, o que favorece um maior acesso aos recursos disponibilizados pelo programa.

Sem embargo, nem tudo é positivo para 0 PRONAF. Mesmo com as mudancas
que tém sido implantadas na sistematica operacional do programa, permanecem ainda
algumas deficiéncias que continuamente precisam ser corrigidas, como € o caso da
elevada concentracdo dos recursos destinados para custeio das safras nas duas categorias
mais bem posicionadas da agricultura familiar, em detrimento das demais categorias
geralmente em maiores dificuldades. Esses acontecimentos, com outros de natureza
estrutural, fazem com que o programa seja constantemente repensado e revisado.

5.1.5. Outras modalidades e instrumentos de fomento a Agricultura Familiar

Gracas ao PRONAF, ao FINAGRO e as demandas por politicas pablicas dirigidas
para a agricultura familiar, € que surgem novos instrumentos, programas e politicas para
atender a este segmento da agricultura, na busca por melhorar as condi¢des dos produtores
e contribuir para que consigam se inserir cada vez melhor no mercado.

Desse modo, em continuagdo, sera apresentado, no Quadro 10, um paralelo dos
principais instrumentos de fomento a agricultura familiar nos dois paises, 0s quais foram
classificados em trés tipos de programas dirigidos a a agricultura familiar, ao
desenvolvimento territorial e a reforma agraria. Dentro de cada um dos programas, sdo
destacados alguns temas importantes refletidos nos instrumentos, programas ou politicas
que contribuem com o fomento da agricultura familiar nos dois paises.
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Quadro 10- Comparacao das politicas pdblicas e instrumentos de fomento a AF no Brasil na Colémbia

TEMAS BRASIL coomBlA =

* PRONAF-Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar

* SEAF-Segurode Agricultura Familiar

* PGPM- Politicade Garantia de Pregos Minimos

* PlanoBrasil Sem Miséria

* PRONATER- Programa Nacional de Assisténcia Técnicae
Extensdo Rural

* ATER- Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

* PNAE- Programa Nacional de Alimentagio Escolar

* PAA- Programa de Aquisicio de Alimentos

* Organizagdo Produtiva de Trabalhadores Rurais

* Organizagdo Produtiva de Mulh i

* ProgramaJovem Empreendedor Rural

FINAGRO- Fundo para o Financiamento do Setor Agropecudrio
LEC- Linha Especial de Crédito
ICR-Incentivo Capitalizagdo Rural
Seguro Agropecudrio

Programa de Assisténcia Técnica
Programa Formag8o em Extens&o Rural
Programa Oportunidades Rurais
Projeto Aliangas Produtivas
Empreendimentos Produtivos
Mercados Camponeses
ProgramaMulher Rural

Programa Jovens Rurais

AGRICULTURA
FAMILIAR

+ ProgramaTerritérios da Cidadania *  LeideVitimaseRestituigiode Terras

2 SELIE Ly Nacional de D 1ento Sustentavel *  Programade Formalizagio da PropriedadeRural
de Territdrios Rurais ~ *  Politica Integral de Terras

* Programa Nacional de Documentago da Trabalhadora Rural = RUNAF-Registro Unico do Agricultor Familiar

= Colegiados Territoriais

= PROINF- Apoio a Projetos DE Infraestrutura e Servicos dos
Territ6rios Rurais

= Recuperagdo de Infraestrutura e Desenvolvimento Sustentavel
de Projetos de Assentamento

Comité de Impulso Nacional (Comités locais ou territoriais)
elrrigagdo de Di g

o
e
&3
=
Exs)
0=
2=
Z W
w -
o
a

Programa Nacional de Reforma Agraria o [oromE DiSt"bUi,Gé_‘UdETe"ES
g = PNCF- programa Nacional de Crédito Fundidrio *  Créditos Agropecuarios
=% Titulagdo dos Assentamentos *  Gestdoda Propriedade e Distribuicdo de Adequacdo de Terras
g % Crédito Instalagdo aos beneficidrios da Reforma Agraria = Formagdode Adolescentes e Jovens Rurais
e < Programa Nacional de Educagdo s ProgramaMoradia Rural
Programa Paz no Campo s CompromissosGreve Agrario

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informagdes do quadro 2 e 3 deste estudo.

Muitas dessas politicas ou instrumentos foram importantes conquistas para 0s
agricultores familiares que, na situacéo do Brasil, tém reivindicado seus direitos na busca
por politicas diferenciadas voltadas para o atendimento da agricultura familiar. Mudancas
muito importantes aconteceram no cendrio politico, na institucionalidade e nas dindmicas
sociais, promovidas pelas organizacdes e atores sociais no Brasil. Como também se
apresentaram mudangas nas relagdes entre o Estado e os atores sociais, contribuindo para
gue novos espacos de participacdo fossem conquistados.

Além de surgirem novos atores politicos reconhecidos como sujeitos de direitos,
foram criados instrumentos de politicas, os quais foram institucionalizados e tém se
convertido em referenciais para outros paises. Entre tais instrumentos estd 0 PRONAF,
o0 qual tem sido uma importante referéncia para o caso da Colémbia, que, por meio dos
acordos de cooperacdo assinados com o Brasil nos ultimos anos, tem apresentado um
maior compromisso em fomentar politicas focadas para os agricultores familiares.

A Coldmbia, nos ultimos anos, tem apresentado um esforgo maior em chegar aos
agricultores familiares, pois 0 governo apresenta uma grande divida com o setor rural,
que, por muitos anos, permaneceu praticamente “esquecido”, por toda sua historia de
permanentes conflitos, violéncia, narcotrafico, guerrilna, deslocamento forgado,
concentracdo de terra e pobreza, entre outros. Como foi tratado ao longo do trabalho,
passaram muitos anos para se voltar a ter dados do campo, desde o Ultimo censo
agropecuario realizado em 1970, o que dificulta ter instrumentos, programas e politicas
eficazes e eficientes que consigam atender as demandas dos agricultores familiares,
situacdo muito complicada para os produtores, que sdo 0s mais afetados com tudo isso.

Atualmente, a Coldmbia passa por um processo de pacificacdo, que se

fundamenta em conversacdes ou didlogos que acontecem entre 0 governo colombiano e
a guerrilha Forcas Revolucionarias de Colombia (FARC). O objetivo é acabar com o
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conflito armado do pais, o que significaria muito para o setor rural, ja que muitos
produtores deixaram suas terras por causa da violéncia e da guerrilha, uma esperanca para
0s produtores que sonham em voltar a suas terras e a produzir com 0 apoio que 0 governo
esta prestando, haja vista a tentativa de criar programas mais eficazes e eficientes, além
de mais focados com acgdes especificas para a agricultura familiar.

Em concluséo, o destaque que foi dado a categoria com a implementacdo de
politicas publicas consolidadas como o PRONAF, por meio de suas linhas de crédito, o
Garantia Safra, 0 Seguro da Agricultura Familiar, o programa PAA, o PNAE, o Programa
do ATER e muitos outros programas observados no Quadro 9, que, com as lutas e
reivindicacdes de grupos organizados e atores sociais, conseguiram e mudaram a vida da
agricultura familiar e do meio rural brasileiro. No cenério colombiano, o FINAGRO
representa um importante avanco. Embora ndo seja totalmente um programa focado para
AF, tem procurado se aperfeicoar e conseguir se estruturar melhor em uma politica
especifica para este segmento e da qual se tenha referéncia como o PRONAF, mas, para
iIsso, se tem consciéncia de que falta muito a ser feito, comegando por uma
institucionalidade consolidada que sustente as demandas dos agricultores familiares.

Consequentemente, cada um dos governos, nos Ultimos anos, tem apresentado
uma preocupacao pela implementacdo de politicas publicas eficientes e eficazes que
atendam as demandas dos agricultores familiares, considerando que a agricultura familiar
representa um papel fundamental ndo s6 para a seguranca alimentar, mas também
contribui com a conservacdo e preservacdo do meio ambiente, dos recursos naturais, da
terra, da cultura, das relagdes que se estabelecem como um espaco de vida e de interacdo.
Para o agricultor familiar ou produtor, a terra representa além da producéo, simboliza uma
riqueza da qual ndo se tem um preco, mas um significado diferente que pode ser refletido
no respeito, amor e gratiddo pela terra.

Desse modo, nos anos recentes, 0s governos tém chamado a atencdo para uma
tematica do desenvolvimento territorial que se constitui em uma ampla area de debate no
meio académico, com importantes implicacdes para a pratica na gestdo das politicas
publicas. E o enfoque territorial, que tem se destacado por sua forma de percepcio da
realidade por meio do reordenamento espacial do territério, entendido este ndo sé do
ponto de vista geografico, mas agregando caracteristicas econémicas e sociais, que
atribuem a algumas regides caracteristicas singulares. Neste sentido, 0s governos
trabalham para incorporar, a suas politicas publicas, programas e instrumentos com
enfoque territorial.

Por outro lado, 0 modelo de politicas publicas para a agricultura familiar proprio
de América Latina pode ser observado com a emergéncia e difusdo progressiva das
politicas para a agricultura familiar a partir dos anos 2000, as quais podem ser explicadas,
segundo Grisa e Schneider (2015), por quatro fendmenos: i) a circulacdo internacional
das ideias, por meio de unifes entre a academia, o Estado e 0s movimentos sociais; ii) a
circulacdo de modelos de politicas pela influéncia das organizagGes internacionais; iii)
um fenémeno de regionalizacdo das politicas publicas pelos movimentos sociais e iv) a
transferéncia de politicas publicas de um pais a outro.

O primeiro fenbmeno, que tem a ver com a causa de circulagao das ideias entre
elites, ndo é novo, pois tem funcionado bem quanto ao tema da AF, principalmente no
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MERCOSUL. Existe uma proximidade entre os académicos e 0s pesquisadores,
compartilhando suas experiéncias em diferentes cenarios. Nesse sentido que se identifica,
dentro da criacdo do PRONAF, uma aproximacdo entre sindicatos, académicos e
dirigentes do Estado.

Em relacéo ao efeito das organizagdes internacionais como FAO, Banco Mundial
e FIDA a favor das politicas de AF, ficou mais evidente apds as dificuldades de
implementacéo das reformas agrarias, em particular no caso da FAO, a partir do fim dos
anos 1990. Dessa maneira, indiretamente, essas organizac6es influem na construcdo da
agenda, no giro das ideias, e no fato de os Estados adotarem as suas propostas ou pelo
menos seu discurso. O 1ICA também exerce um papel importante nesse sentido, pois é
este quem tem a missdo de aconselhar e assessorar 0s ministros de agricultura e
desenvolvimento rural dos paises membros. O 1ICA também é um importante mediador
de politicas, instrumentos e métodos para a agricultura familiar, para a seguranca
alimentar, para a extensdo e comunicacao rural e Desenvolvimento Territorial Rural, com
uma cobertura no conjunto dos paises de América Latina (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Para o caso das politicas de agricultura familiar, os estudos nos paises do
MERCOSUL confirmam o papel importante dos movimentos sociais do setor e, em
particular, da sua expressao regional, da Coordenadora de Organizac¢des de Produtores
familiares do MERCOSUL (COPROFAM) e da REAF, para promover politicas
nacionais nos paises de América Latina.

No que concerne ao Brasil, como poténcia regional que iniciou mais cedo na
criacdo de politicas para a agricultura familiar, passou a ser referéncia e exportar sua
experiéncia, transferindo, por meio de programas de cooperacdo bilateral Sul-Sul, seus
instrumentos especificos a paises vizinhos da Ameérica Latina, concretamente, o
PRONAF e outros programas de seguranga alimentar e de desenvolvimento territorial
rural. Essa transmissdo também esta sendo apoiada por organismos internacionais como
a FAO, o IICA e o Programa Alimentar Mundial (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Segundo Grisa e Schneider (2015), os estudos evidenciam trés tipos principais de
politicas publicas relacionadas a AF na América Latina:

i) Politicas agricolas generalistas, que tocam, entre outras, a categoria da
agricultura familiar; estas politicas encontram-se principalmente nos paises
onde as agriculturas familiares ou camponesas sdo demograficamente
dominantes, como no caso da Colémbia, ou, pelo contrario, sem maior peso
demogréfico e politico. Orientadas para a modernizacao da agricultura, afetam
as condicdes de producdo de todos, incluindo certos tipos de agricultores
familiares,

ii) Politicas focadas especificamente na categoria da AF; pode-se notar a difuséo
forte do modelo de politica especifica para agricultura familiar e a influéncia
da FAO regional nas formulacdes da maioria das politicas recentes de
desenvolvimento rural ou de agricultura familiar, como nos casos Colémbia,
Peru, México, entre outros.

iii) Politicas tematicas ou interssetoriais, afetando indiretamente os agricultores
familiares: considera finalidades ndo propriamente agricolas (protecdo do meio
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ambiente, seguranca alimentar, combate a pobreza rural e as desigualdades,
desenvolvimento territorial, economia solidaria e familiar, etc.).

Portanto, na evolu¢do dos instrumentos associados as politicas especificas
para a agricultura familiar, como no caso das novas politicas tematicas ou multissetoriais,
séo observadas algumas tendéncias regionais em comum.

Em primeiro lugar, as politicas tematicas ou multissetoriais apresentam objetivos
e campos de aplicacdo mais amplos que a propria categoria da agricultura familiar, setor
agricola e atividades rurais. Dessa forma, adquirem uma dimenséo, ao mesmo tempo,
transversal, territorial ou até universal. E o caso dos instrumentos de desenvolvimento
sustentavel, dos programas de seguranca alimentar, de soberania alimentar e de combate
a pobreza e as desigualdades (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Em segundo lugar, esses novos enfoques estdo associados, em muitos paises
a dispositivos de participacdo da populacdo ou da sociedade civil organizada, por meio
de foruns tematicos, conselhos setoriais de desenvolvimento, que, geralmente, tem apenas
um caréater consultivo e relativamente poucos recursos burocraticos proprios.

Em terceiro lugar, essas novas politicas sdo administradas por ministérios de
menor importancia, como ministérios do desenvolvimento social ou de secretarias de
carater parcial e de poucos recursos, como as secretarias de desenvolvimento rural, o que
mostra uma dependéncia clara frente aos potentes ministérios da agricultura e pecuéria,
da industria e comércio, da educa¢do ou da saide e da fazenda (GRISA e SCHNEIDER,
2015).

Segundo Grisa e Schneider (2015), é o caso do Brasil, onde a agricultura
empresarial e patronal continua sendo dirigida pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria,
guando o tratamento mais social da agricultura familiar e das minorias estad sendo
confiado a ministérios sociais menos dotados de recursos e poder, embora exista
colaboracdo entre varios ministérios. E também o caso da Colémbia, onde existe uma
maior influéncia por politicas de carater social para os agricultores familiares.

Portanto, o principal desafio reside em superar o risco de um tratamento cada vez
mais social para os agricultores familiares e minorias culturais e da sua exclusdo dos
apoios produtivos e das atividades econbmicas, em particular para as unidades mais
frageis ou isoladas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa constituiu-se em uma tentativa de realizar um estudo comparativo
das politicas de fomento a agricultura familiar do Brasil e da Colémbia, entre os anos de
1990 e 2010. Dessa maneira, apresentaremos as principais conclusbes da pesquisa,
procurando resgatar e dar resposta aos objetivos tragados.

Em primeiro lugar, propds-se reconstruir, por meio da literatura, a trajetoria
historica e evolucdo do conceito da agricultura familiar nos dois paises (Brasil e
Colbémbia), a fim de destacar sua importancia para o desenvolvimento rural de cada pais.
Cabe destacar que, nas ultimas décadas, o tema da agricultura familiar nos dois paises
sofreu uma ressignificagdo, como foi observado nos capitulos deste trabalho, o que
mudou o contexto dos agricultores familiares, que, por muito tempo, permaneceram
esquecidos. Durante a década de 1990, sucederam-se véarias mudancgas para 0s dois
cenarios e fatos importantes, como o reconhecimento e a criagdo de novas politicas para
o0s agricultores familiares.

Nos dois cenarios, surgiram novos atores, movimentos e organizac¢ées que, gracas
a suas reivindicacdes de luta, tornaram possivel, o reconhecimento, por parte do governo,
da categoria social e politica da agricultura familiar, no caso do Brasil. J& para o caso
colombiano, este processo ainda ndo esta consolidado, nem o governo tem reconhecido
esta categoria, embora, em alguns documentos, faga-se referéncia ao termo agricultores
familiares, ao passo que, em diversos outros, ainda se fala de pequeno produtor, economia
camponesa, entre outros. Os movimentos tém gerado uma maior pressdo para que o
governo tenha um maior reconhecimento por esta categoria. Como se observou neste
trabalho, existem algumas tentativas de definigdo do conceito, mas este ainda carece de
mais especificidade e reconhecimento por lei.

Como foi visto, existe uma ampla literatura para o caso brasileiro, representada
por diversas abordagens do conceito da categoria, com varias contribuicdes importantes,
0 que é uma preocupacado para o caso colombiano, no qual se percebeu pouca literatura
sobre 0 tema ou recomendac&o para futuros estudos sobre a agricultura familiar, o que,
muitas vezes, limita e dificulta ter uma melhor anélise do tema.

Dessa forma, a agricultura familiar, nos dois paises latino-americanos, precisa de
um trato especial e diferenciado, pois tem padecido das consequéncias do esquecimento,
da violéncia, da desapropriacdo e do deslocamento forgado, alem de reformas agréarias
sem sucesso e de outros tantos problemas que tém atingido o meio rural e os agricultores
familiares.

ContribuicGes importantes e valiosas sdo destacadas no trabalho, em primeiro
lugar, as contribuicdes de organizagdes internacionais como a FAO, INCRA, 1ICA, BID,
entre outras; em segundo, as contribuicdes realizadas pelos académicos e pesquisadores.
Entre os mais importantes, destacam-se Abramovay, Lamarche e Veiga, no caso
brasileiro. Para o cenéario colombiano, foram fundamentais as contribuicdes dos estudos
realizados por Sabourin, Acevedo, Forero, Garay, entre outros.
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Portanto, existe esfor¢o e preocupacéo pelo futuro da agricultura familiar nos dois
paises estudados, considerando que esta temética se tornou relevante no ambito do
desenvolvimento dessas nacdes. Sdo inegaveis 0s avancos observados, nas duas ultimas
décadas, tanto no meio rural do Brasil quanto da Colémbia, isso em consequéncia das
reivindicacdes dos atores e movimentos sociais rurais organizados. Este € o ponto de
partida para que o Estado, de certa forma, tenha decidido apoiar o setor produtivo e
reconhecer a agricultura familiar como uma categoria social e politica e, mais
recentemente, como uma categoria profissional, a qual, por varios séculos, ficou a
margem das ac¢des das politicas publicas de desenvolvimento rural do pais.

Com o reconhecimento, vieram muito mais conquistas para a agricultura familiar,
representadas assim em acdes, instrumentos, programas e politicas publicas especificas
para este segmento. Ndo entanto, pouco suficientes e eficazes para os agricultores
familiares.

No que concerne a Coldmbia, nos ultimos anos, os atores sociais, movimentos e
organizagOes estdo na luta por um maior reconhecimento da agricultura familiar e por
politicas publicas que transformem suas condi¢Bes econdmicas, sociais e de seguranga no
campo e de vida em geral. Como foi tratado nesta dissertacdo, o governo tem uma divida
com o setor e ainda mais com a agricultura familiar, pois suas primeiras agdes comegaram
a beneficiar os médios e grandes produtores, situacdo dificil para os agricultores
familiares que, as vezes, ndo contam com a capacidade financeira para o acesso a créditos.
Neste sentido, o governo tem tratado de melhorar, com suporte do FINAGRO, as
condicBes de acesso e criar novas linhas que consigam chegar a beneficiarios mais
especificos, como o caso de mulheres e jovens, entre outras novas linhas. Mas, muito
ainda precisa ser feito para os agricultores familiares do pais.

Cabe destacar o reconhecimento da agricultura familiar como uma categoria social
e politica no contexto brasileiro, o que tem sido uma construcao ao longo do tempo e tem
conseguido se adaptar e subsistir as mudancas que vém acontecendo no meio rural nos
ultimos tempos. A agricultura familiar na Coldmbia também tenta resistir e se adaptar aos
novos cenarios, mas nao tem sido nada facil frente os problemas da violéncia do meio
rural e o TLC (Tratados de Livre Comércio), os quais sao enfrentados pelos agricultores.

Portanto, conclui-se que a construcdo do conceito tem sido um longo processo de
lutas por parte de diversos atores que, por meio de suas reivindicagdes e contribuicdes,
conquistaram o que hoje é chamada e reconhecida como uma categoria social e politica
e, mais recentemente, como uma categoria profissional, ou, pelo menos, existe a tentativa,
no caso colombiano, de valorizar e reconhecer esta categoria no pais, com os acordos de
cooperacdo que os dois governos tém assinado.

Em segundo lugar, tentou-se analisar as experiéncias politicas, sociais e
institucionais que precederam e influenciaram o processo da AF nos dois contextos
durante o periodo de 1990-2010. Neste sentido, os dois cenarios apresentam certas
particularidades nas fragilidades institucionais para a gestdo da agricultura familiar. No
caso colombiano, como ja abordado, a institucionalidade dirigida para atender aos
agricultores familiares € muito precéaria, visto que, constantemente, os agricultores
encontram-se reivindicando suas inconformidades com as instituicbes, que néo
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conseguem atender as demandas requeridas por eles. Em comparacao com o Brasil, existe
uma melhor estruturacdo de sua institucionalidade, mas ainda assim é precéria.

Nas Ultimas décadas, novos atores emergem e reaparecem, tomando maior forca
e cobrando de um governo ausente e que 0s manteve esquecidos por muito tempo, ja que
sd0 os agricultores os que mais sofrem com o conflito armado com a guerrilha. Além de
ser os mais afetados, muitos deles perderam suas familias, tiveram que deixar suas terras
e recomecar uma vida nas pequenas e grandes cidades, mas nunca perdem nem perderam
a esperanca de voltar a suas terras, apesar de tudo o que viveram e suportaram no campo
por muito tempo.

Esse processo continuo de deslocamento existente no pais é causado
principalmente pelo conflito politico e social armado que ainda se Vive.
Consequentemente, o abandono a que € submetido o campo na Colémbia, em razdo da
falta de uma politica de investimento social refletida em projetos produtivos que gerem
renda suficiente para garantir o apoio das familias, persiste em continuar e permanecer ,
apesar da continua perseguicao que realizam alguns membros das Forcgas de Seguranca
do Estado. Dessa forma, a falta de investimento social em busca de satisfazer as
necessidades basicas da populacdo é parte do processo de abandono pelo Estado nas
regides que sdo afetadas pela violéncia e pela caréncia politica de desenvolvimento do
setor agropecuario do pais, o que ndo melhora as condicdes atuais de vida nem oferece
oportunidades ou meios econdmicos para garantir o bem-estar das familias, que tentam
se adaptar e desenvolver seu trabalho no meio rural, apesar da violéncia que vivida ainda
em varios estados do pais.

Dessa forma, faz-se fundamental a ado¢do de politicas que gerem beneficio ao
meio rural do pais, em vez de projetos que continuem beneficiando o latifundio e a
monocultura. Ao revés, sdo necessarios projetos focados a segmentos especificos e com
variedade de produtos de acordo com cada regido, 0s quais garantam a sustentabilidade
dos produtores e da populacéo rural. Adicionalmente, mostra-se essencial o investimento
em infraestrutura rodoviaria para o transporte de alimentos para o mercado, a qual
também se encontra precéria. Continuamente, os produtores reclamam dos altos custos
que este problema gera para as diferentes cidades do pais, fazendo-se necessario oferecer
oportunidades ndo s6 aos produtores colombianos, mas também a populagdo que vive nas
cidades e estdo sujeitas a graves situacoes de pobreza e miséria. Portanto, deve-se pensar
uma estratégia integral que resulte em uma solucdo politica de negociagdo ao conflito
social armado que vive o setor rural do pais.

Consequentemente, tudo isso impossibilita a coexisténcia diante da situacdo atual
e reduz os meios econdmicos e sociais que tém adotado as comunidades para lidar com a
repressdo apresentada pelo Estado, o qual justifica suas agdes com pretextos e infringe
seu papel constitucional de garantir os direitos fundamentais das pessoas do pais.

Dessa forma, é importante ressaltar o papel decisivo que a agricultura familiar
desempenha, papel esse que vai além dos aspectos meramente produtivos. Para os
produtores e a populagdo rural, a terra € um espaco de vida e ndo existe um valor
especifico por ela, mas sim um significado muito importante.
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Para os agricultores, a terra representa tanto que, por tal motivo € que a agricultura
familiar ndo s6 contribui com a seguranca alimentar e nutricional, mas também contribui
na erradicacdo da fome, melhora os meios de subsisténcia, conserva e preserva o meio
ambiente e a gestdo dos recursos naturais para o desenvolvimento sustentavel, além de
preservar a cultura de seus territorios.

No cenario atual de vulnerabilidade econdmica e inseguranca alimentar vivida por
muitos paises da America Latina, o impulso ao comércio agricola surge como uma
alternativa valida para superar esta situa¢do.Dessa forma que o0 comércio entre os paises
se faz importante na America Latina. O comércio entre estes paises contribuira para que
contém com uma fonte mais estavel de alimentos.

Dessa maneira, 0 comércio se torna mais importante quando se consideram 0s
produtos gerados pela agricultura familiar como parte da cesta de intercambio. Para se
conseguir uma integracdo eficaz do setor na integracao regional dos paises, é importante
incorporar as organizagbes da agricultura familiar nas negociagBes comerciais,
assegurando-se que os interesses deste segmento sejam devidamente considerados.

E necessario também analisar os obstaculos legislativos que poderiam afetar um
comércio fluido entre paises. Neste sentido, € importante e crucial que os paises
concentrem esforcos no desenvolvimento de politicas agricolas comuns, resultando em
uma maior integrac&o regional, o que vai permitir construir o caminho para que os paises
promovam modelos de desenvolvimento equitativos e em condi¢6es de concorréncia mais
equilibrada.

Outro aspecto importante para se considerar em relacdo a institucionalidade
dirigida a estimular a AF € a necessidade de as instituicdes e programas que abordam os
problemas dos agricultores familiares deverem fortalecer suas atuagdes ou criar uma nova
institucionalidade para a implementacdo dos instrumentos de fomento a AF e, assim,
alcancar, em um médio e longo prazo, uma integracdo eficaz dos agricultores familiares
ao desenvolvimento, melhorando, dessa forma, seus niveis de renda e bem-estar.

Dessa forma, é essencial que 0s governos contribuam mais para gque 0S
agricultores familiares consigam se inserir melhor aos mercados, ofereca melhores
condicdes, ndo so produtivas ou econdémicas, mas também sociais, e que sejam garantidos
todos os direitos a essa categoria, conforme € estipulado nas constitui¢des de cada um dos
paises.

Por dltimo, pretendeu-se analisar os programas de fomento a agricultura familiar
(PRONAF, FINAGRO) implementados nos dois paises, destacando-se a importancia dos
outros instrumentos que promovem o desenvolvimento rural. E importante destacar aqui
a funcdo que representam as acOes, instrumentos, programas e politicas publicas na
promoc¢do da agricultura familiar. Estas sdo as responsaveis pelo desenvolvimento de
cada pais. Dessa forma, pode-se concluir que estes instrumentos, orientados ao
fortalecimento da agricultura familiar nos dois paises, tentam atender a algumas
demandas dos agricultores, mas precisa-se de muitas outras iniciativas, especificamente
no caso colombiano, no qual foi evidenciado, por meio da andlise, que praticamente ndo
existe uma politica focada para os agricultores familiares do pais, similar ao PRONAF no
Brasil.
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O FINAGRO tem tentado e procurado atender a este segmento da agricultura, mas
ainda precisa de muitas mudancas no interior da instituicdo. Em relacdo a esta, €
importante mudar e incorporar uma nova institucionalidade, pois sua caréncia dificulta o
acesso dos agricultores familiares a diversas politicas e instrumentos. Embora este
programa tenha apresentado avangos importantes, como foram observados neste trabalho,
ainda nao é uma politica especificamente focada para os agricultores familiares. Neste
sentido, nos ultimos anos, o governo brasileiro tem se aproximado e se interessado em
apoiar a Colémbia com a criacdo de politicas mais especificas para a AF. E assim que
tem assinado varios acordos de cooperacao.

Entre estes, destaca-se o acordo de cooperagdo contido no "Memorando de
Entendimento”, o qual foi assinado em setembro de 2013, pelo ministro da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Juan Camilo Restrepo Salazar, pelo embaixador do Brasil,
Antonio Menado, pelo Departamento para a Prosperidade da Colémbia, pela Agéncia
Presidencial para a Cooperagéo Internacional da Colémbia e pela FAO. Neste documento,
0 Brasil se comprometeu a apoiar projetos especificos a serem formulados conjuntamente
pelas partes na area de AF, com base na experiéncia brasileira do PRONAF e no programa
PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), entre os principais.

Entre os projetos especificos que serdo executados durante o desenvolvimento do
acordo, destacam-se 0s seguintes: seguranca alimentar; fortalecimento da AF; aumento
da producdo agricola dos pequenos produtores; melhoria das habilidades e conhecimentos
dos pequenos agricultores sobre a producéo rural (assisténcia técnica); estabelecimento
de parcerias entre associacOes e pequenos produtores locais; melhoria e diversificacdo da
dieta do programa de alimentacdo escolar; fortalecimento do conhecimento de
ferramentas operacionais; fortalecimento da parceria e cooperacdo; acesso aos mercados
e integracdo em cadeias de valor e acesso a tecnologias. Dessa forma, o MADR da
Colémbia reconheceu o apoio do Brasil para o desenvolvimento da AF para o pais,
considerando sua experiéncia nas politicas publicas para o setor rural e mais
especificamente para a agricultura familiar (FAO 2012a).

No que concerne ao PRONAF, conclui-se alguns aspectos importantes. Apesar da
evolugdo do programa nas diferentes regibes do pais, o volume de recursos continua
concentrado nas regides mais dindmicas, em especial o Sul e o Sudeste. Precisa-se ampliar
0 numero de contratos de custeio nas regides Norte e Nordeste, como também adequar o
PRONAF a diversidade regional dos agricultores familiares em suas diferentes tipologias.
Outra questdo importante é a reducdo do numero de operacdes de custeio ao longo da
ultima década. O custeio agricola esta concentrado em quatro estados: Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand e Minas Gerais.

E importante também ampliar o universo de agricultores atendidos pelo programa.
Apesar desse crescimento, um crédito como o PRONAF, que, em boa parte, esta
vinculado a regras do Sistema Bancario, ndo chega a satisfazer o conjunto dos
agricultores. E indispensavel criar novas formas de financiamentos para estes
agricultores, que ndo conseguem se adequar a este sistema. Posteriormente, € importante
ampliar a participacdo da agricultura familiar no volume total de crédito disponibilizado.
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Sdo fundamentais também medidas articuladas que garantam a utilizacdo do
crédito de forma mais eficaz e eficiente (caso da assisténcia técnica) e proporcionem
resultados mais efetivos (no caso do fortalecimento dos mercados locais para viabilizar a
saida da producéo).

Dessa forma, conclui-se também que, ao longo da trajetoria do programa, 0s
recursos disponibilizados pelo programa ndo abrangem de maneira igualitaria a
diversidade dos agricultores familiares, sendo os agricultores familiares que possuem
maior renda os maiores beneficiados com os recursos do PRONAF. Esses ultimos
reinem maiores condicdes de acessar o sistema de crédito, apresentando projetos
possiveis, do ponto de vista técnico, econdmico e financeiro e oferecendo as garantias e
as compensagdes necessarias para obterem os financiamentos do programa.

Isso também se faz evidente em termos regionais, em que a maior parcela dos
recursos € destinada para a Regido Sul do pais, onde estdo os agricultores de maior renda.
A Regido Nordeste, apesar de responder pelo segundo lugar em nimero de operacoes,
recebe poucos recursos do programa De tal maneira que o programa ainda precisa superar
os mecanismos favoraveis as diferencas de renda existentes entre os agricultores
familiares que promovam uma melhor condicéo de vida e criar outros que sejam baseados
no desenvolvimento das atividades agropecuérias.

Consequentemente, faz-se indispensavel realizar analises, estudos e avaliacGes
mais aprofundadas do programa, tendo como escopo certos aspectos fundamentais, como
a geografia agréaria do pais, considerando-se 0 ponto de vista e 0 pensamento dos
agricultores familiares, seus problemas, seus anseios, suas necessidades, seus recursos e,
a partir de ai, redirecionar as politicas publicas de promogdo do desenvolvimento rural.
Um dos grandes desafios na construcdo de politicas seria o desenvolvimento de uma
adequada institucionalidade que favoreca e atenda as demandas dos agricultores
familiares.

No que diz respeito ao FINAGRO, existem alguns aspectos convergentes com
relacdo ao PRONAF. Faz-se fundamental melhorar o acesso ao crédito e ao
financiamento em geral para os agricultores familiares e para a populacao rural, o que é
vital para alcancar a reducdo da pobreza e das desigualdades no meio rural, bem como
para melhorar as condi¢cdes de vida e de producdo dos agricultores. Também se faz
necessario criar novas condi¢cGes de acesso ao financiamento, ja que nem todos 0s
agricultores conseguem acessar o crédito - em razdo de seus baixos ingressos -, e ampliar
0 universo de agricultores atendidos pelo programa. Dessa maneira, 0s agricultores mais
consolidados e o agronegd6cio continuam acessando mais os créditos, pois tém maior
capacidade para cumprir os requisitos estabelecidos pelo programa. O volume de recursos
também é bastante concentrado na Regidao Oeste do pais.

O FINAGRO também precisa criar mecanismos para chegar as regides mais
vulneraveis, com novas condi¢cOes especiais para atender a agricultores familiares deste
segmento. E importante que se tenha uma abrangéncia mais condizente com a diversidade
dos agricultores, para que consiga satisfazer as demandas de cada segmento especifico.

Um aspecto convergente com 0 PRONAF € que séo poucos os estudos de analises
e avaliacdo do FINAGRO, o que dificulta realizar analises mais aprofundadas sobre o
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programa. Além disso, o programa néo é totalmente especifico para a agricultura familiar,
como o0 caso do PRONAF. Embora o FINAGRO se apresente como uma tentativa de
atender aos agricultores familiares, muitas mudancas ainda precisam ser realizadas.

Por outro lado, as politicas governamentais impdem um modelo de
desenvolvimento que privilegia agricultura patronal ou agronegdcio, o que acaba
concentrando ainda mais as terras nas maos de poucos, aumentando dessa forma, os
conflitos pela questéo da terra. Ademais, tais politicas colocam cada vez mais a integragdo
com o capital como a Unica op¢do para os agricultores familiares, que, muitas vezes,
integrados a este capital, vao contra 0s seus proprios interesses.

Dessa forma, frequentemente, os erros de criagdo e implementacdo de politicas
s&o efeitos e sintomas e ndo as causas reais dos problemas. E fundamental reconhecer
que politicas especificas e localizadas ndo sdo eficazes para combater problemas
abrangentes. E necesséario, portanto, que as politicas de desenvolvimento sejam
apropriadas e condizentes com os objetivos de desenvolvimento da agricultura familiar,
tais como a criacdo de emprego, reducdo da pobreza, seguranca alimentar e
desenvolvimento socioeconémico, etc. Sem isso, qualquer politica especifica estara
destinada ao fracasso.

A agricultura familiar, seu fortalecimento e desenvolvimento requerem a
integracdo de politicas macroecondmicas, agricolas e de desenvolvimento rural, de forma
a reduzir os conflitos e aumentar a convergéncia e coesdo entre os diversos niveis de
intervencao do setor plblico. E importante considerar que as politicas macroeconémicas
incidem diretamente sobre os incentivos e a disponibilidade dos recursos. Os precos reais,
a assisténcia efetiva, a disponibilidade de recursos e o custo de oportunidade para a
utilizacdo desses recursos sdo fortemente influenciados pelas politicas e precos
macroecondmicos, os quais influenciam também as variaveis estruturais da dindmica de
oferta e demanda, a distribuicdo de renda e a disponibilidade e qualidade de infraestrutura.

Entende-se que as politicas deveriam assegurar condi¢des gerais favoraveis ao
desenvolvimento do setor, removendo os pontos de compressao especificos, falhas de
mercado, debilidade e precariedade institucional e contribuindo para avaliar os problemas
decorrentes das atividades agropecuarias. Essencialmente as politicas devem ser dirigidas
em favor dos agricultores familiares e ndo apenas dos mais consolidados ou dos que tém
maior possibilidade de acessar os recursos. Complementarmente, é fundamental
promover o fortalecimento e o desenvolvimento da AF como foco central de uma
estratégia de reducdo da pobreza, geracdo de empregos, distribuicdo de renda e
fortalecimento das economias regionais e do mercado.

Para isso se requer a mobilizagdo de um conjunto de politicas, programas e
instrumentos que contribuam para criar condi¢des basicas de producdo e um contexto
favoravel ao desenvolvimento da agricultura familiar, assim como para remover 0s
obstaculos particulares que vém dificultando este processo nos dois paises. Portanto, as
intervengdes do governo devem beneficiar o setor com politicas especificas em favor dos
setores mais debilitados como s&o os agricultores familiares.

Nessa perspectiva, as politicas de financiamento para o setor e para a agricultura
familiar devem ser mais flexiveis, com um esquema de financiamento mais imparcial, de
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maneira a alcancar um maior nimero de produtores e a atender as demandas da
agricultura familiar, como também reduzir as desvantagens que estes enfrentam no
momento do acesso ao crédito. Novas medidas precisam ser criadas para que 0S
agricultores com menor renda possam acessar 0s créditos.

Outro aspecto importante é conhecer a realidade dos territorios e, por conseguinte,
dos agricultores familiares. Faz-se necessario reforcar e melhorar os resultados das
politicas publicas do setor, cuja implementacao deve sustentar-se em anélises regionais e
instrumentos de planejamento participativo, em que todos os atores envolvidos
(movimentos, organizacOes, representantes e produtores) contribuam e construam
mecanismo que favorecam suas condic@es. E crucial conhecer as diferencias regionais,
as especificidades locais e as potencialidades de cada territorio, para obter um
desenvolvimento local. Estas analises regionais demostram a ampla heterogeneidade de
problemas e a grande variacdo de politicas que podem ser aplicadas, de acordo com as
necessidades de cada pais, regido ou territério. Nos casos de Brasil e Coldmbia, percebe-
se uma demanda por questdes como a distribuicdo desigual de terras; concentracdo de
terra; infraestrutura; institucionalidade precaria; servi¢os basicos, como alimentacdo,
agua, saude e educacdo; acesso a tecnologias; lazer; entre outros, que ocupam um lugar
predominante.

Dessa forma, é muito importante a participacdo de todos na construcdo de
mecanismos e instrumentos que beneficiem o setor rural e os produtores. Porque é, a partir
de andlises e da participacdo de todos os interessados, que precisam ser construidas as
politicas diferenciadas em favor dos agricultores familiares. Por isso, as politicas devem
ser desenhadas e pensadas, a partir das analises ou diagnosticos precisos da participacdo
dos envolvidos, sobre as situacdes reais que afetam os agricultores familiares,
identificando-se, , no meio fisico, os principais sistemas de producdo, as potencialidades
de cada regido ou territ6rio e dos sistemas de producdo, assim como a disponibilidade de
infraestrutura, as instituicGes locais relevantes na gestdo e promocdo da agricultura
familiar e os aspectos econémicos, politicos, sociais e institucionais, entre outros. Serdo
viabilizadas, assim, condi¢fes para que a agricultura supere as eventuais debilidades,
adquira competitividade e enfrente o mercado, sem restrigcoes.

No entanto, é importante para a construcao de politicas publicas que estas sejam
realizadas ou formuladas numa perspectiva territorial que seja coerente com as
necessidades locais. Dessa maneira, € necessario revalorizar o territério, donde as
estratégias de desenvolvimento sejam inter-relacionadas com as politicas, para as quais é
necessaria a criagdo de mecanismos de coordenacdo compreensiveis entre 0s niveis
nacional, regional e local.

E & luz dessa concepcdo de desenvolvimento com enfoque territorial que as
politicas publicas, programas e instrumentos deveriam criar condigdes para uma transigéo
estrutural do atual modelo, considerando-se assim a questdo da nova ruralidade, com
excelentes condi¢des produtivas e de sustentabilidade.

Assim, pode-se concluir que, com a andlise de cada uma das categorias
determinadas para este estudo, formulou-se a tentativa de se realizar a comparacgéo das
politicas de fomento a agricultura familiar, encontraram-se similitudes e diferengas nos
dois cenarios, como também em seus programas de fomento a agricultura familiar,
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desvelando-se os avangos conquistados e os desafios que precisam ser enfrentados rumo
ao desenvolvimento do setor rural e para a agricultura familiar.

Procura-se que, com esta pesquisa, novas iniciativas de estudos no cenario da
Colémbia surjam, ja que, em comparacdo com o Brasil, onde a producdo de material em
relagdo a este tema é bastante consideravel, na Coldmbia, existe muito pouco escrito e
analisado sobre o assunto, o que dificulta se chegar a melhores e mais completas analises.

A agricultura familiar precisa de uma nova geracdo de politicas publicas para
responder a realidade rural da América Latina, especialmente da prdpria agricultura
familiar. Nesse contexto, faz-se necessario tracar novos desafios relacionados a criacéo
de politicas que fornecam viabilidade & agricultura familiar em um contexto de
transformacédo produtiva, como também é necessario promover o desenvolvimento de
politicas sociais que garantam os direitos basicos, tais como educacéo, salde, seguranca,
emprego, alimentacdo, lazer, entre outros. Também é importante criar politicas publicas
para 0s jovens e para as mulheres do campo; precisa-se de melhores condicdes e
incentivos para que as futuras geracdes possam desenvolver as atividades rurais com
melhores garantias que as de seus pais ou familiares. E muito importante esta questio
para o futuro da agricultura e para evitar o envelhecimento da populacéo ativa no meio
rural.
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