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RESUMO

PINTO, Igor Samuel de Oliveira. Potencialidades, fragilidades e desafios do PAA-CI na Rural:
um Estudo de Caso do Programa de Aquisicao de Alimentos no Campus Nova Iguacu da
UFRRJ. 2021. 118p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pos-graduacdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2021.

Lancado em 2003 e regulamentado em 2012, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) é
considerado uma das principais acdes estruturantes do Programa Fome Zero e representa uma
inovadora politica publica capaz de conciliar dois objetivos importantes: incentivar a
agricultura familiar, promovendo a sua inclusao econémica e social, com o fomento a producéo,
e promover 0 acesso a alimentacdo em quantidade, qualidade e regularidade necesséria as
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Esta pesquisa apresenta o PAA
como politica pablica de promocéo da agricultura familiar e, para tanto, objetiva-se abordar a
implementacdo e a execucdo do programa no Campus Nova lguacu da UFRRJ, por meio da
modalidade Compra Institucional em atendimento ao seu restaurante universitario, buscando
apresentar as potencialidades, fragilidades e os desafios, sob 0 ponto de vista institucional e de
fomento a agricultura familiar, tendo como particularidade o fato da universidade estar
localizada em um municipio predominantemente urbano. Como percurso metodologico, este
estudo prop0s realizar uma pesquisa bibliografica, exploratéria, qualitativa e de campo,
analisando um Estudo de Caso. A analise dos resultados da Matriz SWOT indica que, muito
embora o projeto ndo tenha alcancado o percentual de 30% exigido por lei e que tenha contado
com a participacdo de apenas 2 agricultores familiares residentes do Municipio de Paracambi,
0 PAA-CI do Campus Nova Iguagu demonstrou um horizonte promissor, revelando beneficios
advindos das forcas e oportunidades tais como a indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e
Extensdo e o estabelecimento de uma rede de articulacéo e troca de conhecimento sobre o PAA
entre a UFRRJ e outras IFES que em muito superam suas ameacas e oportunidades. Ademais,
0 projeto demonstrou uma capacidade de ultrapassar os limites do Municipio de Nova Iguacu
e atingir a agricultores familiares da regido em que esta inserido o campus universitario: a
Baixada Fluminense.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos, Agricultura Familiar, Politica Piblica,
UFRRJ.



ABSTRACT

PINTO, Igor Samuel de Oliveira. Potentialities, weaknesses and challenges of PAA-CI in
Rural: a Case Study of the Food Acquisition Program at the Nova Iguacu Campus of
UFRRJ. 2021. 118p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropeédica, RJ, 2020.

Launched in 2003 and regulated in 2012, the Food Acquisition Program (PAA) is considered
one of the main structuring actions of the Zero Hunger Program and represents an innovative
public policy capable of reconciling two important objectives: encouraging family farming,
promoting its inclusion economic and social, with the promotion of production, and promote
access to food in quantity, quality and regularity necessary for people in situations of food and
nutritional insecurity. This research presents the PAA as a public policy for the promotion of
family farming and, for this purpose, the objective is to approach the implementation and
execution of the program at the Nova Iguacu Campus of UFRRJ, through the Institutional
Purchase modality in attendance to its university restaurant, seeking to present the potentialities,
weaknesses and challenges, from the institutional point of view and to promote family farming,
with the particularity of the fact that the university is located in a predominantly urban
municipality. As a methodological path, this study proposes to carry out a bibliographic,
exploratory, qualitative and field research, analyzing a Case Study. The analysis of the results
of the SWOT Matrix revealed that, although the project did not reach the percentage of 30%
required by law and that only two faming families residing in the Municipality of Paracambi
participated, the PAA-CI of Campus Nova Iguagu demonstrated a promising horizon, revealing
an ability to go beyond the limits of the Municipality of Nova Iguagu and reach family farmers
in the region where the university campus is located: the Baixada Fluminense.

Keywords: Food Acquisition Program, Family Farming, Public Policy, UFRRJ.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar no Brasil tem dindmica e caracteristicas distintas e é marcada
por profunda diversidade econdmica e heterogeneidade social, notadamente caracterizada por
pequenos proprietarios de terra que utilizam a forca de trabalho familiar para fins de producédo
voltada tanto para o autoconsumo quanto para a comercializagdo (SCHNEIDER & CASSOL,
2014).

Do ponto de vista legal, a lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006 traz em seu artigo
3% a definicdo legal da agricultura familiar, bem como a defini¢do legal de empreendedor

familiar rural.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
(Inciso com redagdo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.”

Dentro deste enquadramento legal, os dados do Gltimo censo agropecuario realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgado em 2017, revelam que no
Brasil existem 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios, dos quais 3.897.408 sdo
classificados como de agricultura familiar, ou seja, 77% do total. Em termos de extens&o
territorial, a agricultura familiar ocupa uma area de 80,9 milhGes de hectares, correspondendo
a 23 % da area de todos os estabelecimentos agropecuarios do pais. Ja em termos de valor da
producdo, a agricultura familiar gerou R$ 107 bilhGes de reais, 0 que equivale a 23% de toda a
producdo agropecudria brasileira. Por fim, de todo o pessoal ocupado em agropecuaria no pais,
cerca de 10,1 milhdes de pessoas séo oriundas da agricultura familiar, o que equivale a 67% do
total.

Os dados apresentados apontam para a importancia que a agricultura familiar tem
para a economia do pais e despertam a necessidade de um olhar atento para politicas pablicas

que sejam capazes de estimular este segmento. A emergéncia da abordagem territorial do

1 Regulamentado pelo Decreto 9.064/2017
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desenvolvimento rural infere que o tratamento analitico e conceitual ideal dos problemas
concretos deva ser 0 espac¢o de acdo em que decorrem as relagdes sociais, econdmicas, politicas
e institucionais (SCHNEIDER, 2004). Neste sentido, conforme Duncan (2010), novas politicas
publicas surgiram no Brasil em alternativa ao sistema hegeménico, dirigidas a agricultura
familiar que lidam com questdes territoriais e ambientais, a exemplo do Programa Nacional da
Agricultura Familiar - PRONAF. Sendo um braco do PRONAF, o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) surgiu como uma politica pablica inovadora capaz de articular geracédo de
renda para a agricultura familiar e combate a fome e a inseguranca alimentar.

A ascensdo de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da republica no ano de 2003
possibilitou o debate e a formulacdo de politicas publicas com foco na agricultura familiar e
combate a fome, a atores, até entdo marginalizados. Instituido por meio da lei 10.696/2003 e
alterado pela lei 12.512/2011, o PAA, vinculados ao programa fome zero, possui em seu
arcabouco dois objetivos principais: 0 incentivo ao pequeno agricultor familiar e ampliar o
acesso a alimentacgdo. Grisa (2010) destaca que a articulacdo entre a compra de alimentos da
agricultura familiar e acdes de seguranca alimentar e nutricional € o carater diferencial do PAA.
A concepcao por tras do programa €, por um lado, fomentar a agricultura familiar por meio das
compras governamentais, garantindo um mercado regular e um canal de comercializagéo aos
agricultores familiares e, por outro lado, combater a fome e a inseguranga alimentar por meio
do consumo de alimentos saudaveis. Dentro desta légica, 0 PAA representou uma ruptura com
modelos de politicas publicas para o campo até entdo estabelecidos, na medida em que o Estado
passava a comprar alimentos diretamente da agricultura familiar, algo pioneiro no mundo.

Segundo o relatério produzido pela FAO em 2019, existiam 821,6 milhdes de
pessoas com fome no mundo, sendo 513,9 milhdes de pessoas na Asia, 256,1 milhdes de
pessoas na Africa e na América Latina e Caribe 42,5 milhdes de pessoas. Ademais, acrescenta-
se 0 alarmante dado de que cerca de 2 bilhdes de pessoas no mundo nao possuem acesso regular
a alimentos nutritivos e suficientes no ano inteiro, situacdo classificada, de acordo com o
relatério como inseguranca alimentar moderada a grave.

Desse modo, elevar a seguranca alimentar a um fundamento estratégico de
desenvolvimento pressupde reconhecer a existéncia de uma questdo alimentar inerente aos
processos de desenvolvimento, pautada em 3 fatores: 1) o fato de estar bem alimentado
constituir um direito humano basico; 2) o Sistema Alimentar — producdo, distribuicdo e

consumo alimentar — possuir um papel central na configuracdo econdmica, social e cultural e
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3) entender que as questdes relativas a producdo de alimentos e a alimenta¢do sempre foram
fonte de preocupacdo e de mobilizagBes sociais e objetos permanentes de politicas publicas
(MALUF & MENEZES, 2000, p.5).

Para Silva (2014) existe uma estreita ligacdo entre a fome e a pobreza em que 0s
dois fendbmenos se influenciam reciprocamente, em uma “causagdo circular perversa”, de
natureza multidimensional. O autor chega a essa conclusdo baseada no pensamento de Jonsson
(1989, apud SILVA, 2014) em que afirma que a fome resultante da ingestdo de alimentos de
baixa qualidade e/ou quantidade implica na deterioracdo do estado de saude do individuo,
comprometendo o seu desempenho produtivo e sua integracdo social. Por outro lado, os fatores
envolvidos sdo determinantes para o acesso desigual dos individuos a bens e servigcos de
necessidade basica, tais como alimentacdo, habitacdo, agua, educacdo e saude. Outrossim,
guanto mais pobre uma familia maior o peso relativo dos gastos com alimentacéo sobre sua
renda total.

Sendo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) como articulador
operacional em ambito federal, o PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), reforcando o papel central do programa na promocdo da seguranca
alimentar e combate a fome.

Todavia, somente em 4 de julho de 2012, o PAA foi regulamentado pela lei
7.775/20122, na qual, em seu artigo 17, institui o programa por meio das modalidades apoio a
formacado de estoques pela agricultura familiar, aquisicdes de sementes®, doacdo simultinea,
compra direta da agricultura familiar, incentivo a producéo de leite* e compra institucional.

Dentro desse contexto de fortalecimento do PAA, no ano de 2015 foi editado o
Decreto n® 8.473 pela presidenta Dilma Rousseff em que estabelece, no ambito da
Administracdo Publica Federal, o percentual minimo de 30% dos recursos or¢amentarios
destinados a aquisicdo de géneros alimenticios na compra de produtos dos agricultores
familiares e suas organizacgdes, possibilitando que os 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional a realizacdo das aquisi¢des por meio da

modalidade Compra Institucional.

2 Alterado pelo decreto n° 8.026/2013 e Resolugdes n° 50, 56, 64 e 73 do GGPAA

3 Modalidade instituida pelo decreto n° 8.293, de 12 de agosto de 2014.

4 Cabe destacar que a modalidade Incentivo ao consumo de leite também denominada PAA — Leite é executada
pelos estados do Nordeste e por Minas Gerais.
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Sendo assim, esta dissertacdo tem a intensdo de analisar a experiéncia piloto do
Campus Nova lguagu da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, localizado
no municipio fluminense de Nova Iguacu, com o Programa de Aquisicdo de Alimentos
realizado pela modalidade Compra Institucional, através da Chamada Publica 01/2019 que
previa a compra de 7 géneros alimenticios (banana da terra, banana prata climatizada, batata
doce, inhame, mandioca, pepino, quiabo) em atendimento ao restaurante universitario do
campus.

Essa andlise levard em consideracdo duas particularidades centrais, que constituirdo
as questdes norteadoras desta pesquisa, que serdo explicadas no préximo tdpico: a primeira
particularidade diz respeito ao fato do Campus Nova lguagu ser brago urbano da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro e a segunda particularidade diz respeito a relevancia da
atividade agropecuaria do municipio de Nova Iguacu e demais municipios da Baixada
Fluminense, regido em que esta inserida o campus universitario.

Convém situar o leitor quanto a origem dos questionamentos que levaram o
proponente a realizar esta pesquisa. Este trabalho académico é um desdobramento da
experiéncia ocorrida como presidente da Comissdo Julgadora da primeira chamada publica, por
meio da modalidade Compra Institucional, para aquisicdo de géneros alimenticios em
atendimento ao restaurante universitario do campus. Por conta desta demanda, foi possivel
participar das reunides entre a comunidade académica do campus, os agricultores familiares da
Baixada Fluminense e representantes da prefeitura, com o objetivo de viabilizar as compras via
PAA no campus.

A partir dai, foi procurado ampliar uma visdo acerca da realidade da agricultura
familiar no Brasil, uma tematica até este momento pouco explorada na vivéncia académica do
proponente da pesquisa. Deste modo, ao experenciar um contato mais proximo com 0s
agricultores familiares da Baixada Fluminense e presenciar as principais dificuldades e desafios
que sdo impostos a essa categoria para a manutencdo de suas atividades, despertaram no
pesquisador o desejo de estudar o tema e a ingressar no Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PPGDT) da UFRRJ, sob orientacdo do
Professor Doutor Marcio Silva Borges, do Departamento de Administragdo e Turismo
(DAT/IM).

Dada as argumentagdes, justifica-se o problema da pesquisa: E possivel que um

campus universitario, localizado em um municipio com caracteristicas predominantemente
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urbana, apresentar resultados positivos ao implementar uma politica pdblica nos moldes do
PAA, sob o ponto de vista institucional e de promocéo da agricultura familiar?

Fruto de uma politica de expansédo universitaria do Governo Lula (2003-2010), no
ano de 2005, por meio da deliberacdo n® 32 do Conselho Universitario é criado o Instituto
Multidisciplinar da UFRRJ, localizado no municipio de Nova Iguacu, contando inicialmente
com seis cursos de graduacdo: Administracdo, Ciéncias Econdmicas, Matematica, Histdria,
Pedagogia e Turismo.

No ano de 2012, dando continuidade ao processo de expansdo universitario, o
Estatuto e Regimento da UFRRJ é alterado, criando na estrutura da UFRRJ 4 campi:
Seropédica, Nova lguacgu, Trés Rios e Campos do Goytacazes.

Atualmente, o Campus Nova Iguacu da UFRRJ possui 11 cursos de graduagao
(Administracdo, Turismo, Matematica, Ciéncias, da Computacdo, Histdria, Letras, Geografia,
Matematica Aplicada Computacional, Direito, Pedagogia e Ciéncias Econdmicas) sendo
nenhum desses cursos pertencentes a area de conhecimento das Ciéncias Agrarias. Este fato,
junto aos dados, de que segundo o ultimo censo do IBGE, realizado no ano de 2010,
demonstram que o municipio de Nova Iguagu possui uma populacao de 796.257 habitantes, dos
quais 787.563 (98,9%) residem em &rea urbana e 8.694 (1,1%) residem em area rural reforcam
a caracteristica do Campus Nova lguagu ser um braco urbano da UFRRJ.

Outrossim, os dados do Gltimo censo agropecuério divulgado pelo IBGE (2017)
indicam que o0 municipio de Nova Iguacu possui 576 estabelecimentos rurais com uma area
média de 6,21 hectares, sendo que 80,9% desses estabelecimentos sdo oriundos da agricultura
familiar. Em 2017, a atividade agropecudria do municipio foi responsavel por 5,07% do PIB
municipal (R$ 7.801.520,00). Todavia, percebe-se uma adesdo bastante timida do PAA no
municipio, ao consultar a Plataforma de Inclusdo Produtiva, disponivel no sitio eletrénico do
Ministério de Desenvolvimento Social®, no qual disponibiliza 0 mapa de cobertura do programa
em todo o Brasil, uma vez que, no ano de 2017 o municipio adquiriu via PAA apenas 1,3
toneladas de alimentos.

Contudo, no seu Plano Diretor, instituido através da lei 4.092, de 28 de junho de
2011, o municipio estabelece diretrizes, a fim de nortear politicas publicas de promocéo e

desenvolvimento territorial. Como um dos objetivos Especificos da Politica Territorial do

5 Atualmente Ministério da Cidadania.
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Municipio, em seu artigo 14, o Plano Diretor prevé estimular as atividades rurais de modo a
promover o desenvolvimento sustentavel nas regides urbanas e fomentar a agricultura familiar
e atividades agropecuarias.

Dada as condicBes supracitadas, a pesquisa pretende responder as seguintes

questdes norteadoras:

1. Sendo o Campus Nova Iguacu um braco urbano da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro que possui uma pequena participacao da atividade agropecuaria no PIB do
municipio, uma populagdo predominantemente urbana e com uma baixa aderéncia de
agricultores familiares a Politica do PAA, como se daria a implementacdo de uma
politica publica voltada para a promogéo da agricultura familiar, dada estas condi¢es?

2. Sendo a primeira chamada publica 01/2019 um projeto piloto, teria 0 Campus Nova
Iguacu da UFRRJ condicOes de ter uma experiéncia positiva, tanto do ponto de vista

institucional quanto de fomento a agricultura familiar?

Baseado na experiéncia do proponente deste trabalho académico como presidente
da Chamada Publica 01/2019 a hipétese sustentada é que, muito embora a experiéncia de
aquisicdes de alimentos no Campus Nova Iguacu da UFRRJ tenha apresentado resultados
positivos, quanto a promoc¢do da agricultura familiar; a articulacdo entre a comunidade
académica do campus, os agricultores familiares residentes da Baixada Fluminense e
representantes da prefeitura de Nova Iguacu falharam em elaborar uma estratégia capaz de atrair
potenciais candidatos, sobretudo aqueles residentes do municipio de Nova lguacu, na medida
em que somente 2 agricultores familiares participaram da chamada puablica n® 01/2019 e,
mesmo assim, esses dois agricultores pertencentes ao municipio de Paracambi. Este
engajamento seria condicdo sine qua non para o sucesso da primeira chamada publica do ponto
de vista institucional e da promocdo da agricultura familiar local.

Como Objetivo Geral, o0 proponente da pesquisa pretende analisar o processo de
experiéncia do Campus Nova Iguagu com o PAA realizado pela modalidade Compra
Institucional através da chamada 01/2019 identificando, por meio da coleta de dados, a
capacidade das acOes institucionais da UFRRJ para implementacdo do programa, frente as
demandas e condic6es peculiares dos agricultores familiares beneficiarios do PAA-Rural.

O trabalho apresentara os seguintes objetivos especificos:
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1. Observar, por meio da experiéncia promovida pela UFRRJ Nova Iguacu, a
existéncia ou ndo de beneficios ao(s) agricultor(es) atingido(s) pelo programa, bem como
beneficios a instituicao;

2. Apresentar as potencialidades, fragilidades e desafios da UFRRJ Nova lguacu
em promover a politica publica do PAA, sob o prisma institucional e de fomento a agricultura
familiar, tendo como particularidade um municipio com uma populacdo predominantemente
urbana e com e baixa participacao da atividade agropecuéria no PIB do municipio. Para tal se
prop0e utilizar a analise SWOT;

3. Apontar o funcionamento e o desempenho de uma possivel rede de cooperacdo
entre 0 Campus de Nova lIguagu e outras Instituicdes Federais de Ensino Superior para
dialogarem sobre as principais dificuldades, entraves e beneficios do PAA-CI em suas
instituicoes.

Diante do exposto, esta pesquisa se propde a utilizar como caminho metodolégico
uma pesquisa bibliografica, exploratoria, qualitativa e de campo analisando um Estudo de Caso,
este ultimo, consiste em realizar uma profunda investigacdo com os diversos atores que
participaram e contribuiram para a realizacdo da Chamada Publica 01/2019. De acordo com
Yin (2010), um estudo de caso € uma investigacdo empirica que analisa um fendmeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. Com um recorte que visa a desvendar a
capacidade do Estado em implementar uma politica publica de fomento a agricultura familiar,
sendo a capacidade estatal aqui representada pelo Campus Nova Iguacu da UFRRJ.

Para andlise dos dados coletados prop8e-se utilizar o método denominado anéalise
de contelido proposto por Laurence Bardin (1977). A anélise de contetdo é um conjunto de
técnicas de analise de comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetdo das mensagens com a intencdo de inferir conhecimento relativo as
condigdes de producdo ou de recepcdo por meio de indicadores, sejam eles quantitativos ou ndo
(BARDIN, 1977, p.38). Para Campos (2004), a analise de contetdo € muito utilizada na anélise
de dados qualitativos na medida que € um conjunto de técnicas que objetiva a busca do sentido
ou dos sentidos de um documento. Apoés a coleta dos dados iniciou-se a fase de interpretacdes,
inferéncias e conclusdes. De acordo com Campos (2004) a razéo de ser da andlise de conteudo

é produzir inferéncias sobre o texto objetivo, na medida que confere ao método relevancia
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tedrica implicando ao menos uma comparacgao onde a informagéo puramente descritiva sobre o
contetido é de pouco valor.

O estudo de caso terd um carater exploratorio, na medida em que tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade como o problema, de modo a torna-lo mais explicito. De
acordo com Gil (2002), o objetivo principal da pesquisa exploratoria é aprimorar as ideias ou
descobrir intuicdes. A pesquisa seré dividida em duas partes: revisdo do material bibliografico
utilizando-se de fontes primarias e secundarias, bem como pesquisa de campo qualitativa. Na
pesquisa qualitativa, 0 processo de investigacéo se inicia com o problema e com a identificacéo
de um paradigma tedrico que fornece os fundamentos para a formulacdo das questbes da
pesquisa as quais podem assumir caracteristicas de hipoteses. A coleta de dados serd feita
através de analise documental de fontes primarias e secundarias bem como aplicacdo de
entrevista focalizada (focus interview) que serdo gravadas, com a ado¢do de questionarios

semiestruturados.

A pesquisa de campo terd um carater qualitativo, uma vez que este método permite
uma analise mais aprofundada do objeto de estudo. Ademais, permitird confrontar as
proposicOes levantadas nas questdes norteadoras com o paradigma teorico, durante 0 processo
de investigacdo da pesquisa de campo, além de utilizar dados, como a visdo dos sujeitos
envolvidos na pesquisa. De acordo com Godoy (1995), na pesquisa qualitativa parte-se de
questdes ou focos de interesses amplos que vao se definindo a medida que o estudo se
desenvolve, envolvendo a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando
compreender os fendmenos segundo a perspectivas dos sujeitos, dos participantes da situacao
em estudo.

Compuseram o publico-alvo da pesquisa os servidores lotados no Restaurante
Universitario do Campus Nova Iguacu, os membros da Comisséo de Julgamento da Chamada
Publica 01/2019, os agricultores participantes da chamada publica 01/2019, a residente do
programa de extensdo universitaria “Fortalecimento da Agricultura Familiar na baixada
Fluminense e Centro Sul do Estado do Rio de Janeiro” (quadro 1), que deu suporte ao PAA no
campus Nova lguagu e os agricultores familiares da Feira da Agricultura Familiar do Campus
Nova lguagu (FAF-Nova Iguagu). A FAF-Nova lguagu foi inaugurada no dia 13 de marco de

2018 e ocorre semanalmente no Campus Nova Iguagu e é composta por agricultores familiares
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da Baixada Fluminense. Dentre os principais produtos comercializados na feira estdo o aipim,

abacate, abdbora, banana, laranja, limao, quiabo, mel, queijo e processados.

Quadro 1: Pablico-alvo da Pesquisa

Publico-Alvo Categoria Quantidade Localidade Método de Entrevista
Comisséo Servidores da 3 UFRRJ Campus Presencial e/ou a
Julgadora Edital UFRRJ Nova lguagu distancia
01/2019 UFRRJ-
NI
Restaurante Servidores UFRRJ 2 UFRRJ Campus Presencial e/ou a
Universitario Nova Iguacu distancia
UFRRJ
Fornecedores Agricultores 1 Paracambi Presencial e/ou a
PAA UFRRJ-NI Familiares distancia
Residente de bolsista UFRRJ 1 UFRRJ Campus Presencial e/ou a
Agronomia — Nova Iguagu distancia
UFRRJ NI

Fonte: Elaborado pelo autor.

Contudo, em um primeiro momento, optou-se por entrevistar os membros da FAF-
Nova Iguagu, uma vez que participaram da reunido ocorrida em setembro de 2017 na qual foi
divulgada a intencdo da UFRRJ/NI em realizar o PAA-CI e a Feira da Agricultura Familiar no
campus e por serem potenciais participantes da chamada publica 01/2019. Todavia, os dados
coletados nas 3 primeiras entrevistas realizadas, muito pouco contribuiram para elucidar o
objetivo geral e os objetivos especificos da pesquisa, visto que, de fato, os membros da FAF
ndo participaram da chamada publica o que levou o proponente da pesquisa a descontinuar o
grupo como publico-alvo da pesquisa.

Cabe destacar que os servidores do Restaurante Universitario do Campus Nova
Iguacu compuseram a Comisséo Julgadora e devido a essa dupla fungdo foram entrevistados
duas vezes, sendo cada entrevista de acordo com a funcgéo exercida.

As entrevistas ocorreram, preferencialmente, na modalidade a distancia e foram
gravadas. Todavia, devido a conjuntura atual de pandemia do COVID-19 e dada a existéncia
de possibilidade, utilizou-se entrevista pela modalidade presencial, adotando os seguintes
protocolos de seguranga:

1. Utilizacdo de mascaras: o entrevistador utilizou mascaras de protecao e disponibilizou
também aos entrevistados;

2. Disponibilizacdo de &lcool em gel: durante a entrevista foi disponibilizado aos
participantes alcool em gel;

3. Distanciamento minimo de 2 metros para a realiza¢éo das entrevistas.
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O Estudo de Caso proposto procurou descrever e analisar, sob o olhar do autor, a
experiéncia de implementagcdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no Campus
Nova Iguacu da UFRRJ. Como ferramenta de anélise, a pesquisa utilizara a Matriz SWOT
(strengths, weaknesses, opportunities, threats) — ou em portugués Matriz FOFA (forgas,
fraquezas, ameagas e oportunidades), bem como fontes documentais e bibliogréaficas. De acordo
com Thompson (2002), a matriz SWOT tem como objetivo principal extrair conclusdes sobre
de que maneira o objeto a ser estudado lidard com as mudancas e turbuléncias (ameagas e
oportunidades) a partir de suas forgas e fraquezas.

Kanaane et al. (2010) destaca que os fatores internos a organizacao, tais como estilo
de lideranga, processo de comunicacao, relacionamento interpessoal e nivel de integracdo entre
funcionarios da organizacdo estdo relacionados a capacidade de gestdo, possibilitando
identificar os pontos fortes e os pontos fracos. Ja os fatores externos a organizacao possibilita
a anélise do ambiente externo, identificando as possiveis ameacas e oportunidades.

Neste sentido, este estudo académico se propdem investigar, a partir de uma
avaliacdo utilizando a ferramenta da Matriz SWOT, o cenario do ambiente de um projeto
especifico, como é o caso do PAA-CI Nova Iguacu. Essa analise objetiva diagnosticar a situacdo
atual do programa a fim de avaliar e monitorar resultados, que podem auxiliar no processo de
tomada de decis&o futura acerca da sua continuidade.

Na primeira etapa da pesquisa, se propde investigar documentos institucionais,
produzidos pela UFRRJ, que fizeram parte da implementacdo do PAA na instituicdo, tais como
atas, processos administrativos, editais, termos de referéncia e pareceres juridicos da
Procuradoria Federal da UFRRJ, bem como levantamento bibliografico obtido através de sitios
eletrbnicos que tratavam do tema, como a plataforma PAA Data, IBGE, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, dentre outros.

Numa segunda etapa, se propde a realizacdo de um processo participativo, na qual
serdo ouvidos os agricultores familiares participantes do Edital de Chamada Pubica 01/2019,
bem como os demais atores envolvidos no objeto de estudo, conforme quadro 1, com a
utilizacdo de duas técnicas com vista a obter e validar informacBes obtidas: a entrevista

focalizada (focus interview) e a analise SWOT.

Kotler apud Aguiar (2017) afirma que as fortalezas s&o fatores internos positivos

que controlam o objeto de estudo e sobre o qual se pode crescer futuramente. Nesse sentido, as
26



fortalezas seriam elementos internos que trazem beneficios para a instituicdo, negocio ou
projeto. Ja as fraquezas seriam 0s aspectos negativos, que poderiam ser controlados ou que
podem sofrer melhorias significativas. As oportunidades seriam as possibilidades positivas
externas que podem afetar positivamente o objeto a ser estudado, mas que estdo fora do
controle, porém dentro de uma possibilidade. Ja as ameacas sao definidas como problemas ou
obstaculos externos, que podem prejudicar e atrapalhar o desempenho do objeto estudado.

Assim, este trabalho académico sera dividido em 3 capitulos. Uma vez que o objeto
central desta pesquisa académica € uma politica pablica, o capitulo 1 tem como objetivo situar
o0 leitor acerca de seus principais conceitos e definigdes trazidas pela literatura, bem como
abordar o papel central que o Estado brasileiro desempenhou na elaboracdo das politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural brasileiro.

O capitulo 2 tem como objetivo apresentar o papel do programa de aquisi¢do de
alimentos para a promocéo da agricultura familiar e 0 combate a inseguranca alimentar, bem
como apresentar estudos acerca do resultada das primeiras experiéncias das universidades
publicas brasileiras com a dindmica de compras via PAA.

E, por fim, o capitulo 3 tem como objetivo assinalar ao leitor quanto ao historico
do programa de aquisicdo de alimentos dentro da UFRRJ e sistematizar os resultados e
conclusbes da pesquisa de campo e entrevista com os atores envolvidos no processo de
construcdo do PAA-CI no Campus Nova Iguacu da UFRRJ, por meio da anélise SWOT.

CAPITULO 1 - Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural no Brasil

1.1 Politicas Publicas: Conceitos e definicdes

Tendo sua origem como disciplina académica e area de conhecimento nos Estados
Unidos - EUA, a area da politica publica surge no espaco académico tendo como énfase os
estudos sobre a acdo dos governos, ndo estabelecendo relagcbes com as bases tedricas sobre 0
papel do Estado (Souza, 2006).

Sob o rotulo de ‘policy science’ essa abordagem, conhecida como ‘policy analysis’
comecou a se instituir nos EUA no inicio da década de 1950 e pretendia analisar a inter-relacdo
entre as instituicdes politicas, o processo politico e os contetdos de politica, com o arcabouco
dos questionamentos tradicionais da ciéncia politica (Frey, 2000).
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E no ano de 1951, com o lancamento do livro de David B. Truman intitulado The
Governamental Process (1951), em que retratava grupos de interesses e suas estruturas e
técnicas de influéncia sobre o processo de politicas publicas nos trés poderes e no corpo
burocratico da administracdo publica e, com o lancamento do livro de Daniel Lerner & Harold
D. Lasswell, intitulado The Policy Sciences (1951), onde é debatido o crescente interesse dos
pesquisadores acerca da formulacdo e avaliacdo das politicas puablicas, que pode ser
considerado 0 marco do estabelecimento da area disciplinar de estudo de politicas publicas
(Secchi, 2017).

Para Secchi (2017, Prefacio), policy sciences:

“(...) nasceram para ajudar no diagnostico e no tratamento de problemas publicos,
assim como a medicina o faz com problemas do organismo e a engenharia, com
problemas técnicos.”

A policy analysis leva em consideracdo trés dimensGes da politica, que se
entrelagam e se influenciam, que sdo: 1) a dimensao ‘polity’, de carater institucional, se refere
a ordem do sistema politico, delimitada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do
sistema politico-administrativo; 2) a dimensdo ‘politics’, de carater processual, se refere ao
processo politico de carater frequentemente conflituoso no que diz respeito a imposi¢do dos
objetivos, os conteudos e as decisdes de distribui¢do e; 3) a dimensdo ‘policy’, de carater
material, diz respeito a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
contetido das decisdes politicas. (Frey, 2000)

Esta interrelacdo entre as 3 dimensdes da policy analysis ocorre na medida que as
estruturas politicas (polity) e dos processos de negociacdo politica (politics) sobre o material
concreto (policy) sdo passiveis de disputas politicas e as relacbes de poder, que sempre
influenciardo os programas e projetos desenvolvidos e implementados (Frey, 2000). Dessa
forma, as politicas publicas refletem no seu processo de elaboracdo, implementacdo, e,
sobretudo, nos seus resultados; essas disputas politicas, o conflito social nos processos de
decisdo, a distribuicédo e redistribuicdo de poder e a reparticdo dos custos e beneficios sociais
(Teixeira, 2002).

Para Frey (2000):

“O exame da vida de certas politicas setoriais, sobretudo a de carater mais dinamico
e polémico, ndo deixa dividas referentes a interdependéncia entre 0s processos e 0s
resultados das politicas. A evolugdo historica da politica ambiental, por exemplo,
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mostra forma nitida como ambas as dimens6es tém se influenciado de forma reciproca
e permanente (FREY, 2000, p.219).”

Contudo, ndo existe um consenso entre 0s académicos sobre 0 que seja uma politica
publica. Souza (2006) afirma que, muito embora possa existir diversas abordagens para a
definicdo de politicas pablicas, geralmente essas definicbes assumem, em geral, uma visdo
holistica, em que partem de uma perspectiva onde o todo € mais importante que a soma das
partes. Instituigbes, interagdes, ideologia e interesses possuem relevancia, mesmo que exista
diferengas sobre a importancia relativa desses fatores.

Dessa forma, o referido autor assim define politicas publicas:

“Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudang¢as no rumo ou curso dessas a¢oes
(variavel dependente) (SOUZA, 2006, p26).”

Para Kingdon (1995) politicas publicas sdo:

“(...) um conjunto de processos, incluindo pelo menos: o estabelecimento de uma
agenda; a especificacdo de alternativas a partir das quais as escolhas sdo feitas; uma
escolha final entre essas alternativas especificas, por meio de votacdo do Legislativo
ou decisdo presidencial; e aimplementacdo dessa decisdo (KINGDON, 1995, p.221).”

Secchi (2017) reconhece essa falta de consenso ao se conceituar politicas publicas.
Este n6 conceitual se dd em virtude da disparidade de respostas quando se responde a trés
questionamentos basicos. O primeiro questionamento relaciona-se aos atores responsaveis em
elaborar uma politica puablica. A primeira disparidade conceitual surge na medida que alguns
atores defendem uma abordagem estadista da politica publica, onde o Estado é detentor do
monopolio de elaboracdo das politicas publicas. Nesta abordagem, o fator determinante para
categorizar uma politica como puablica é a personalidade juridica do ator protagonista, neste
caso de direito publico.

Outros atores defendem uma abordagem multicéntrica da politica publicas, na qual
reconhecem além do Estado, a legitimidade para a elaboracdo de politicas publicas das
organizagOes privadas, organizagGes ndo governamentais, organismos multilaterais, policy
networks etc. Ou seja, esta abordagem reconhece e legitima a capacidade de outros segmentos

além do governo na proposicédo, formulagéo e execucao de politicas publicas (SECCHI, 2017).
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O segundo questionamento levantado por Secchi (2017) diz respeito se a omisséo
ou negligéncia perante a um problema publico, também se refere a politica pablica. A
disparidade entres as correntes de pensamento ocorre na medida que, alguns autores como Dye
(1972), Souza (2007) e Fernandes (2010) consideram que o ato de um governo negligenciar ou
se omitir perante a um problema publico seria uma forma de se fazer politica publica, uma vez
que esta apatia levantaria questionamentos perante o interesse desses governos na manutencao
do status quo.

Sob esta perspectiva, ndo fazer ou deixar de fazer uma determinada politica publica
de forma intencional aproxima-se com o conceito de necropolitica, proposto por Mbembe
(2016) na medida que “corrobora ao entendimento das diferengas existentes nas agdes do
Estado em relacdo a determinados grupos e a distribuicdo do direito a vida” (SANTOS et al,
2020). Para os autores, a definicdo de necropolitica desenvolvida por Mbembe (2016) deve ser
entendido como um paradigma da divisdo entre segmentos sociais que regulamentam e
regularizam o poder de gestdo sobre as vidas, ditando quem pode viver ou morrer. Nesse
sentido, o Estado constroi politicas de exclusdo baseado no conceito de inimigo social, elegendo
grupos considerados Uteis ou descartaveis. Como exemplo da concep¢do necropolitica do
Estado brasileiro, Santos et al. (2020) destacam a conducgéo pelo Governo Federal, na pandemia
da COVID-19, em que relativiza a pandemia e onde 0s negros correspondem ao maior nimero
de casos referentes a Sindrome Respiratoria Aguda Grave hospitalizados e 6bitos por COVID-
19, revelando uma politica macabra e intencional, carregada de necrobiopoder.

Contudo, Secchi (2017) se op0e a esta visdo, na medida que considera essa omissao
e negligéncia ndo deva ser considerada politicas publicas e, sim, uma falta de insercdo do
problema na agenda formal de governo.

“A partir da concepgdo politica como diretriz € bastante dificil aceitar a omissdo como
forma de politica pablica. A légica desse argumento é: se um problema publico é
interpretativo, e todos os cidaddos visualizam problemas publicos de forma
diferenciada, todo e qualquer problema, por mais absurdo que seja, daria luz a uma
politica publica. Se todas as omissdes ou negligéncias de atores governamentais e nao
governamentais fossem consideradas politicas publicas, tudo seria politica publica.
Ademais seria impossivel visualizar a implementacdo da politica pablica, bem como
seria impossivel distinguir entre os impactos da politica pablica e o curso natural das
coisas, a casualidade (SECCHI, 2017, p. 06).”

Por fim, o terceiro questionamento diz respeito ao nivel de atuagdo da politica

publica. A disparidade ocorre na medida em que alguns autores como Comparato (1997) e
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Massa-Arzabe (2002) consideram que apenas as diretrizes estruturantes, ou seja, aquelas de
nivel estratégico tais como programas, planos e projetos como politicas publicas. Contudo, na
visdo de Secchi (2017) esse posicionamento é considerado excludente, uma vez que ndo

envolveria as analises das politicas publicas municipais, regionais e estaduais. Dessa forma,

“(...) as politicas publicas sdo tanto diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como
as diretrizes de nivel intermediario e operacional. Alias, grande parte da construcéo
tedrica dos policy studies acontece sobre a analise de programas, planos e politicas
publicas locais ou regionais (SECCHI, 2017 p.7)”.

Explicada essas disparidades quanto a defini¢éo de politicas publicas, cabe destacar
ao leitor que este trabalho académico ird se pautar com as defini¢cGes propostas por Secchi
(2017), em que politica pablica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema pablico e
que o protagonismo no estabelecimento de politicas publicas ndo é monopédlio do Estado
(embora muitas vezes possua um papel central), cabendo também as instituicdes privadas e a

sociedade civil organizada a participacdo nesse processo.

1.2 Tipologias de Politicas Publicas

Cabe destacar que, dentro da area de politicas publicas foram desenvolvidas
diversas tipologias (ou, se apropriando do termo utilizado por Souza (2006), modelos
explicativos) que tinham por objetivo descortinar os motivos pelos quais governos fazem ou
deixam de fazer algumas a¢des que impactardo na vida da populacdo. A estratégia por detras
das tipologias é trazer simplicidade a fendmenos que parecem complexos, 0 que ajuda a dar
clareza aos analistas de politicas publicas dos elementos que serdo investigados (SECCHI,
2017).

Na ciéncia politica, diversos modelos foram desenvolvidos com o intuito de apoios
em entender a vida politica (DYE, 2005). Contudo, mesmo com pontos positivos, as tipologias
possuem algumas restricGes/limitaces, dada a sua propria natureza simplista. Secchi (2017)
destaca trés dessas limitagdes, que seriam:

1) Fruto de reducionismo que Ihe é préprio, geralmente as tipologias sdo acusadas

de descolar da realidade;
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2) Podem levar aos analistas de politicas publicas a desconsiderar o “meio-termo”
na medida em que se baseiam em varidveis qualitativas e muitos fendmenos muito embora

sejam quantitativamente diferentes, qualitativamente séo parecidos e;

3) Adificuldade que as tipologias tém de englobar categorias analiticas mutuamente
exclusivas e coletivamente exaustivas, visto que, alguns casos ndo conseguem enquadrar-se em
determinada tipologia por falta de requisito da categoria e, em outros, podem ser enquadrados

em mais de uma categoria analitica simultaneamente.

1.2.1 Tipologia de Lowi

A tipologia desenvolvida por Theodore Lowi (1964) utilizando-se do critério de
“impacto esperado pela sociedade” desenvolveu provavelmente a mais conhecida tipologia de
politica publica, pautada na maxima “a politica publica faz a politica”. Nesse modelo, as
politicas publicas podem assumir quatro formatos.

O primeiro modelo, denominado politicas regulatorias tem por objetivo definir
padrdes de comportamento, servicos ou produtos para atores publicos e privados. As politicas
regulatorias detém maior visibilidade pelo publico e envolvem a burocracia, politicos e grupo
de interesses. Como exemplo deste tipo de politica, podemaos citar as regras de transito, as regras
para a seguranca alimentar, proibicdo de fumar em lugares fechados etc.

O segundo modelo, denominado politica distributiva tem por objetivo gerar
beneficios concentrados a alguns atores mediante custos difusos para toda a sociedade. Gera
impactos mais individuais do que universais, na medida em que privilegia certos grupos sociais
ou regides em detrimento do todo. Podemos citar como exemplo deste tipo de politica os
subsidios, a gratuidade de taxas em certos servi¢cos publicos para um usuario especifico etc.

O terceiro modelo, denominado redistributivo tem como objetivo gerar beneficios
concentrados a alguns grupos, implicando em custos concentrados em outros. Como exemplo,
temos as politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario etc. E, por
fim, a quarta tipologia proposta por Lowi é denominada politica constitutiva, sdo aquelas que
lidam com procedimentos cujo objetivo é definir as competéncias, as jurisdi¢des, regras de
disputa politica etc. (SOUZA, 2006; SECCHI, 2017). O quadro 2 demonstra, por meio de

exemplos, a classifica¢do das politicas publicas de acordo com a Tipologia de Lowi.
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Quadro 2: Tipologia de Lowi

Distributivas Regulatérias Redistributivas Constitutivas

Crédito Rural Precos Minimos Reforma Agraria Conselhos Municipais
e Estaduais de
Desenvolvimento

Rural e Condraf

Programa Equivaléncia- | Direito Compensatdrios Transferéncia de | Estrutura

Produto Renda Administrativa  dos
Ministérios e
Secretarias de

Governo Estadual

Tributagéo

Comeércio Exterior

Fonte: Adaptado de Borges (2009).

1.2.2 Incrementalismo

A tipologia desenvolvida por Lindblom (1979), Caiden e Wildavisky (1980) e
Wildavisky (1992) compartilha a visdo de que os recursos destinados a uma politica publica
nunca partem do zero, e sim de decisGes marginais e incrementais, dai a origem do nome deste
modelo: incrementalismo. Nesta tipologia, as decisdes de um governo quanto a utilizacdo de
um recurso governamental para a implementacdo de uma politica pablica seriam apenas
incrementais e pouco substantivas, o que acaba por limitar a capacidade dos governos em
implementar novas politicas pablicas ou até mesmo dar novos direcionamentos as politicas
publicas atuais (SOUZA, 2006).

As principais caracteristicas do incrementalismo sdo: 1) durante o processo da
tomada de decisdo, os problemas e as solucGes sdo revisados e redefinidos simultaneamente; 2)
dependéncia das decisdes presentes em relacdo as decisfes tomadas no passado, bem como o
fato das instituicdes formais e informais limitarem & tomada de decisdo por parte do
policymaker; 3) por depender dos atores envolvidos no processo de elaboragdo da politica
publica, ndo raramente a decisdo tomada ndo é a melhor opg¢ao, mas sim, a que foi politicamente
construida (SECCHI, 2017).
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O incrementalismo é considerado um modelo conservador, na medida que
reconhece falta de praticidade da formulagdo “absolutamente racional” de politicas e que os
atuais programas, politicas e despesas sdo considerados os pontos de partida para novas
politicas publicas. (DYE, 2005)

1.2.3 Ciclo de Politicas Publicas

A tipologia conhecida como ciclo de politicas publicas (figura 1) se caracteriza pelo
processo de elaboracdo de politicas publicas (policy-making process) distribuido em fases
sequenciais e interdependentes que constituem um processo dinamico de aprendizado e
possuem 0s seguintes estagios: 1) identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3)
formulacéo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacéo, 6) avaliacdo e 7) extingédo
(SOUZA, 2006; SECCHlI, 2017).

A concepgdo por detrds do ciclo de politicas publicas auxiliar os politicos,
administradores e pesquisadores a organizar as ideias, diminuindo a complexidade de uma
politica publica e, ao mesmo tempo, estabelecer um referencial comparativo entre as demais
politicas pablicas (SECCHI, 2017).

Uma vez identificado o problema puablico (que € a diferenca entre o status quo e
aquilo que se gostaria que fosse realidade publica) por um ator politico, € possivel que este tema
chame a atencdo das autoridades em um determinando momento, entrando na lista de
prioridades. Dessa forma, pode-se conceituar a formacdo da agenda como o conjunto de
problemas ou temas considerados relevantes que podem assumir a forma, por exemplo, de um
programa de governo ou de um planejamento or¢camentario (SECCHI, 2017).

Outrossim, € critico para o estabelecimento de uma agenda, o reconhecimento do
problema ao ponto de que a probabilidade de uma determinada proposta ou de um certo
problema assumir lugar de destaque em uma agenda sdo definitivamente maiores, se estiverem
relacionados a um problema importante (KINGDON, 2007).

A préxima etapa, formulacdo de alternativa, diz respeito aos esforcos para a
construcdo e combinacdo de alternativas perante os problemas publicos. Essas alternativas
podem se desenvolver por meio de escrutinios formais ou informais com o estabelecimento de
objetivos, onde os diversos atores envolvidos no processo estipulam quais os resultados
almejados na aplicacdo desta politica publica (SECCHI, 2017). Ademais, na formulacdo de

alternativas, propostas e soluc¢des séo geradas por uma comunidade de especialistas que inclui,
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entre outros, académicos, pesquisadores, burocratas e consultores os quais trabalham para
grupos de interesses com vista ao planejamento e avaliacdo destas politicas publicas
(KINGDON, 2007).

Apbs a formulacdo de alternativas, vém a fase de tomada de decisdo em que 0s
interesses dos diversos atores envolvidos séo equacionados e séo revelados todos 0s objetivos
e métodos que serdo utilizados. Tomada a decisdo, a politica pablica é implementada. E nesta
fase em regras, rotinas e processos sociais sao transformados em agdes e que sdo produzidos 0s
resultados concretos da politica publica. Estudos realizados nessa etapa sdo fundamentais para
a identificacdo de possiveis falhas e obstaculos, bem como visualizar erros anteriores a tomada
de decisdo, que podem ocorrem decorrentes de problemas mal formulados, objetivos mal
tracados ou otimismo exagerado (SECCHI, 2017).

Uma vez implementada, a proxima etapa do ciclo de politicas publica constitui a
avaliac3o da politica plblica. E nesta fase em que o processo de implementac&o e o desempenho
da politica publica sdo mensurados com o intuito de conhecer os impactos que a politicas
publicas causou, principalmente em relacéo a reducdo ao problema publico que a gerou. Nesta
etapa € comum a utilizacdo de critérios para escolha e julgamento, tais como economicidade
(que diz respeito a utilizacdo de recursos), produtividade (que diz respeito aos outputs do
processo produtivo), eficiéncia econdmica (que diz respeito a relagdo existente entre
produtividade e recursos utilizados), eficiéncia administrativa (que diz respeito ao nivel de
conformacdo entre execucdo e métodos preestabelecidos), eficacia (que diz respeito aos
objetivos e metas alcancados) e equidade (que diz respeito a isonomia de beneficios entre os
destinatarios de uma politica publica). Esses critérios sdo operacionalizados por meio de
indicadores de input (gastos financeiros, recursos humanos e materiais), indicadores de output
(relacionados a produtividade de servicos\produtos) e indicadores de resultados (relacionados
a capacidade de solucionar o problema publico) (SECCHI,2017).

Por fim, a Gltima etapa do ciclo é a extin¢do da politica publica que, de acordo com
Giuliani (2005) podem ocorrer por qué: 1) o problema publico foi resolvido; 2) ineficicia dos
programas, leis ou acBes que deram origem a politica publica; 3) perda da relevancia e
consequente saida da agenda politica. Algumas politicas publicas sdo extintas também pois
possuem prazo de validade determinado (SECCHI, 2017).

Para Rua (2014) compreender corretamente o ciclo das politicas publicas pode ser

de grande valia para o gestor puablico na medida que favorece seu entendimento correto das
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politicas publicas e auxilia a reflexdo de como e mediante quais instrumentos as politicas

poderdo ser aperfeicoadas.

Identificagdo do Extingdo
problema

Formagdo da Avaliagdo
agenda

Formulagdo de
alterrativas

Implementacdo

Tomada de
decisdo

Figura 1: Ciclo de Politicas Publicas
Fonte: Adaptado de Secchi, (2007).

1.2.4 Modelo garbage can ou “lata de lixo”

A tipologia denominada garbage can (lata de lixo) desenvolvida por Cohen, March
e Olsen em 1972 através do artigo “4 garbage can of organizational choice” reconhece que,
devido a trés propriedades inerentes, as organizagdes desvelam a ocorréncia de “anarquias
organizadas” no interior das organizagdes, gerando um comportamento ambiguo no processo
decisorio, carente de racionalidade organizacional. Essas propriedades sdo 1) preferéncias
dileméticas (problematics preferences); 2) auséncia de clareza nos processos organizacionais
(unclear technology); 3) participacdo anarquica (fluid participation) (FITTIPALDI, 2018).

Por reconhecer essas limitacfes das organizacfes, 0 modelo garbage can opera por
um sistema de tentativa e erro, onde durante o processo de tomada de deciséo as solucgdes séo

apresentadas, procurando identificar algum problema que se encaixe nela. Ou seja, ha uma
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prevaléncia das solucdes sobre os problemas, onde as solugdes ndo utilizadas pela organizacéo
sdo jogadas na “lata de lixo”, dai a origem do nome da tipologia (SOUZA, 2006; FITTIPALDI,
2018).

1.2.5 Modelo do “equilibrio interrompido” (punctuated equilibrium)

Elaborado por Frank Baumgartner e Bryan Jones (1993) o modelo do equilibrio
interrompido parte de dois pressupostos inspirados na biologia e na computagdo. O primeiro
pressuposto, inspirado no conceito de “equilibrio interrompido” da biologia afirma que os
processos politicos sdo caracterizados por periodos de estabilidade e incrementalismo que, de
vez em outra sdo interrompidos por periodos de mudanca e instabilidade. (SOUZA, 2006)

O segundo pressuposto, inspirado na computacéo, diz respeito a incapacidade de o0s
governos lidarem simultaneamente com uma pluralidade de assuntos, dada a capacidade
limitada dos seres humanos em processar as informacdes, dai a necessidade de o sistema
politico processar as informacgdes em paralelo (parallel processing) e ndo em forma serial®
(ARAUJO e RODRIGUES, 2017; SOUZA, 2006).

O objetivo do modelo é a construcdo de uma abordagem que permita explicar as
descontinuidades ou interrupces (punctuations) e as continuidades (stasis) das politicas
publicas na medida que o mesmo sistema institucional pode gerar pequenas e graduais
mudancas e grandes rupturas (ARAUJO & RODRIGUES, 2017).

No modelo do equilibrio interrompido, duas no¢6es sdo fundamentais para entender
as interrupcdes e descontinuidades do equilibrio, que por sua vez, acarretam mudancgas na
agenda politica: 1) aimagem politica (polity image), que diz respeito a forma como uma politica
publica ¢é percebida e discutida; 2) o “subsistema politico”, que representa a comunidade de
especialistas de uma determinada area em que o governo delega a tarefa de analisar um
problema, processar as informagcdes e as questdes politicas (ARAUJO & RODRIGUES, 2017).

Dada a impossibilidade de os governos resolverem simultaneamente uma grande
variedade de assuntos, 0 modelo do equilibrio interrompido defende que é no interior do
subsistema politico que sdo processados os problemas e toda a informacéo disponivel. Neste
sentido, os subsistemas politicos sdo entendidos como um mecanismo de processamento
paralelo (parallel processing) de grande volume de informagdes do sistema politico (ARAUJO
& RODRIGUES, 2017).

® Ou seja, um de cada vez.

37



Para Souza

(2006):

“Os subsistemas de uma politica publica permitem ao sistema politico-decisdrio
processar as questbes de forma paralela, ou seja, fazendo mudancas a partir da
experiéncia de implementacdo e de avaliacdo, e somente em periodos de instabilidade
ocorre uma mudanca serial mais profunda.” (SOUZA, 2006, p.33).

O modelo punctuated equilibrium representa um novo olhar para as politicas

publicas na medida em que objetiva explicar tanto o motivo de longos periodos de estabilidade

que caracteriza a acdo publica (stasis) quanto as rapidas e explosivas alteracdes que, de vez em
outra, produzem mudancas e instabilidade (punctuations) (ARAUJO & RODRIGUES, 2017).

Para Souza (2006), o modelo do equilibrio interrompido:

Quadro 3: Tipologias de Politicas Publicas

“(...) permite entender por que um sistema politico pode agir tanto de forma
incremental, isto é, mantendo o status quo, como passar por fases de mudangas mais
radicais nas politicas publicas.” (SOUZA, 2006, p.33)

Tipologia Autor(es) Caracteristicas
Tipologia de Lowi Theodore e Utiliza-se do critério de “impacto esperado” pela
Lowi (1964) sociedade;
e Pode assumir 4 formatos: Regulatorias, Distributivas,
Redistributivas e Constitutivas.
Incrementalismo Lindblon e Modelo conservador;
(1979), e Problemas e solugdes sio revisados simultaneamente
Caiden e e Dependéncia das decisGes presentes em relacdo as
Wildavisky decisdes passadas;
(1980) e e Instituigdes formais e informais limitam as decisdes dos
Wildavisky policy makers;
(1992) e Nao raramente a decisdo tomada ndo é a melhor opgéo,
mas sim a politicamente construida.
Ciclo de Politicas Publicas | Harold e  Processo de elaboragdo de politicas publicas distribuido
Lasswell, em fases sequenciais e interdependentes;
Maria das
Gragas Rua
Garbage can (lata de lixo) | Cohen, March e Prevaléncia das solugdes sobre os problemas, onde as
e Olsen solugdes ndo utilizadas sdo jogadas na “lata de lixo”
(1972)
Equilibrio  interrompido | Frank e Inspira-se 2 pressupostos baseados na biologia e na
(punctuated equilibrium) | Baumgartner computacao;
e Bryan Jones e Processos politicos caracterizados por estabilidade e
(1993) incrementalismo que as vezes sdo interrompidos por
periodos de mudanca e instabilidade;
e Necessidade dos governos em processar as informacoes
em paralelo devido a pluralidade de assuntos e a
limitacdo da capacidade humana em processar as
informacdes.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Explicada as principais definicGes e tipologias apresentadas pela literatura cabe
destacar que, tradicionalmente, as politicas publicas para o campo brasileiro sempre tiveram o
protagonismo do Estado. Neste sentido, o proximo tépico abordara a mudanca de trajetdria das
politicas publicas para o campo brasileiro, saindo de um modelo conservador de
desenvolvimento rural, adotado sobremaneira durante o regime militar, para um modelo de
politica publica em que leva em consideragdo a multidimensionalidade e pluriatividade do

“mundo rural” brasileiro.

1.3 — O Desenvolvimento Rural no Brasil e o papel do Estado na promogéo de politicas
publicas para o campo.

O debate sobre desenvolvimento das nacGes ndo é recente e ganha projecédo
tornando-se uma ldgica hegemonica a partir meados do século XX, com o fim da Segunda
Guerra Mundial, se impondo como projeto global. Dentro deste contexto, a partir da década de
1960, a temética de desenvolvimento surge nos Estados Unidos, cujo bojo seria desenvolver ou
modernizar as sociedades “tradicionais” ou atrasadas”, sob a influéncia norte-americana
(HERCULANO, 1992).

Da mesma forma que a tematica do desenvolvimento das na¢Ges ganhava espago e
tornava-se hegemonico, o debate sobre a degradacao e os impactos ambientais inerentes a essa
forma de pensar o desenvolvimento, de uma forma quase inercial, comecaram a ganhar forca,
na medida que o consumismo capitalista pés-revolucédo industrial, catalisada pela globalizacdo
da economia, tem gerado grandes impactos ambientais. De acordo com Ribeiro & Trigo (2014,
p. 07):

“O estilo de vida das sociedades urbano-industriais tem causado impactos em escalas
globais, ndo apenas locais. A poluicdo, por exemplo, ndo atinge apenas a regido ou
pais que a produziu, ela é levada também para regies ou paises vizinhos, agredindo
o planeta como um todo”.

Como forma de reacéo e critica e esse modelo de desenvolvimento comeca a eclodir
no mundo diversos movimentos ambientais (HERCULANO, 1992). Os alternativos, de carater
antiprogressista, cuja expresséo se da pelo movimento Hippie tinha como premissa a critica ao
consumismo e industrialismo, considerado pelo movimento como responsaveis pela

degradacdo ambiental.
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J& os neomalthusianos argumentavam acerca da necessidade de se estabelecer um
controle populacional, na medida que seu crescimento acarretaria um colapso do planeta. Seus
principais expoentes eram Garret Hardin e o casal Ehrilich. Influenciados pelos pensamentos
de Karl Marx, os ambientalistas marxistas culparam o consumismo e o industrialismo tipico do
modo de producdo capitalista como principal responsavel pela degradacdo ambiental. Seus
principais expoentes eram Goldsmith, Hebert Marcuse e Michael Bosquet.

Elaborado na década de 1970, o relatorio de Meadows propunha como resposta para
degradacdo ambiental o crescimento zero para as nacdes e constituicdo dos recursos naturais
em patriménio comum da humanidade. Esta proposta gerou uma grande polémica e uma
rejeicdo principalmente por parte dos paises em desenvolvimento. Nesse periodo, o Brasil vivia
o chamado “milagre econdmico” e viu, na proposta do relatério de Meadows uma ameaga ao
desenvolvimento do pais, se opondo frontalmente.

Motivado pelo desastre ecoldgico ocorrido na Baia de Minamata, no Japao é
realizada a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na cidade de
Estocolmo, em 1972. Fruto dos debates ocorridos em Estocolmo/72, foi criado, no ambito do
Programa das Nacdes Unidas para 0 meio ambiente (PNUMA) a Comissdo Mundial para o
meio ambiente e desenvolvimento (CMMAD), composta por 21 paises membros que, apés
estudos e pesquisas acerca da degradacao ambiental e econdémica no planeta desenvolveram, de
forma propositiva o Relatério de Bruntland.

Sob o lema “Nosso Futuro Comum” 0 relatorio apresenta a0 mundo o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, ao afirmar que “O desenvolvimento sustentavel € o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geragoes de atender suas proprias necessidades” .

Ja os ambientalistas verdes surgem na Alemanha, em 1983 como um antipartido e
tinham como bandeira o ativismo, o pacifismo e a distribuicdo do trabalho e riqueza. Criticavam
tanto o capitalismo quanto o comunismo, pois em sua visdo, ambos eram degradadores do meio
ambiente.

Os ambientalistas fundamentalistas possuiam uma abordagem ndo-humanistica, na
medida que tinham uma viséo na qual os seres humanos eram apenas uma forma de vida dentre
as demais, sem mais direito que as outras espécies habitantes do planeta. Tinham como

expoente James Lovelock. E, para finalizar, os ambientalistas eco tecnicistas, como o proprio
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nome sugere tinham uma visdo otimista na qual acreditavam que o desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia iriam superar a crise ambiental (HERCULANO, 1992).

Com o avangar das décadas a tematica do Desenvolvimento Sustentavel ganha tal
projecdo nos debates académicos e politicos que a ONU, no ano de 2015, lanca os 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas para o alcance desses objetivos até o ano
de 2030.

Essa audaciosa resolucdo da ONU fica conhecida como Agenda 2030, e propde, de
maneira objetiva, metas e objetivos que visam o desenvolvimento social e econémico,
abrangendo temas como educacao, salde, combate & pobreza, aquecimento global etc. A figura
2 demonstra os 17 objetivos globais do Desenvolvimento Sustentavel:

@ OBJETIVS sUsTeNTAVEL
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Figura 2: Os 17 Objetivos Globais do Desenvolvimento Sustentavel

Fonte:_https://www.ecycle.com.br/6149-ods.html

Com o tema “desenvolvimento” permeando cada vez mais o debate académico e
politico no pés-guerra, instigado pela polarizacdo da Guerra Fria, seria inevitavel que o subtema
desenvolvimento rural fosse um dos grandes motores das politicas governamentais e dos
interesses sociais (NAVARRO, 2001).
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Kageyama (2004) reconhece a dificuldade de explicar o desenvolvimento das areas
rurais por apenas uma das teorias dos diversos campus de estudo (economia rural, sociologia
rural, geografia rural, demografia etc.).

Todavia, a autora sinaliza que, no campo dos estudos rurais € possivel identificar
trés enfoques que permeiam o tema desenvolvimento rural: o enfoque do desenvolvimento
enddgeno, no qual baseia-se no desenvolvimento local gerado por impulsos locais oriundos
predominantemente de recursos locais e que 0s atores e as instituicdes possuem um papel
central; o enfoque do desenvolvimento exdgeno, no qual é imposto por forcas externas e
implementado em certas regides, tendo como exemplo cléassico a politica de modernizacao da
agricultura e, por fim o enfoque que combina o modelo de desenvolvimento rural end6geno e
exogeno, cujo principal caracteristica € uma combinacdo de forcas internas e externas a
localidade no qual ha envolvimento dos atores regionais rurais simultaneamente em redes locais
e redes externas, sendo possivel variar significativamente entre as regifes (KAGEYAMA,
2004).

No Brasil, durante o periodo chamado de “revolugdo verde” os governos impunham
uma agenda de politicas publicas para campo pautada em um caracter intervencionista e
compensatério, na medida que priorizavam ac¢des que visavam atender aos agricultores que nao
conseguiam modernizar sua producdo, bem como ndo conseguiam se inserir na cadeia produtiva
(NAVARRO apud SCHNEIDER, 2010).

Fruto do pensamento hegemonico desta época, 0 desenvolvimento rural era
correlacionado ao conjunto de acdes do Estado e dos organismos internacionais com vistas a
intervir nas regiGes rurais mais pobres que ndo conseguiam integrar-se ao processo de
modernizacdo agricola por meio da substituicao dos fatores de producgdo considerados atrasados
(NAVARRO apud SCHNEIDER, 2010).

Conforme Freitas et al. (2012, p. 1557) afirmam:

“O discurso sobre o desenvolvimento afirmava assim, uma representacdo social sobre
o “atraso” do mundo rural em relacdo as “sociedades modernas”, legitimando a
necessidade politica da intervencdo para provocar a mudanca dessa realidade social
indesejada”.

Conforme Navarro (2001) aponta, nos anos 1970 o conceito de desenvolvimento

rural necessariamente incluiria como estratégia de aumento de produtividade a intensificacéo
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tecnoldgica e a gradual absorcdo de insumos, com vistas a elevacdo da renda dos produtores
rurais. Desta forma, o governo brasileiro impds nesse periodo uma politica conservadora de
modernizacdo do campo, onde o desenvolvimento rural era sinbnimo de desenvolvimento
agricola, o que acabou produzindo no meio rural transformacdes socioeconémicas bastante
penosas aos trabalhadores rurais e muito favoravel as elites agrérias, agricolas e agroindustriais
(DELGADO, 2009).

Portanto, a década de 1970 foi a que gerou as mais profundas transformacgdes no
meio rural brasileiro, tais como o rapido processo de urbanizacdo, que muda o aspecto pais de
rural para urbano, o elevado crescimento do comércio exterior, a alteracdo na base técnica da
producdo rural, com ampla absorcéo de capital e a defini¢do de um sistema nacional de crédito
rural, que estimula e da sustentabilidade ao processo de modernizacdo do setor agrario
(GONCALVES NETO, 1997).

Essa modernizagdo conservadora da agricultura imposta pelo regime militar tinha
algumas caracteristicas, tais como a concentracao nas regides Sul e Sudeste do crédito agricola
subsidiado, o que favoreceu as desigualdades regionais existentes; aumento da concentracao
fundiéaria; favorecimento dos produtos agricolas destinados as exporta¢do, 0 que provocou um
elevado desequilibrio entre a producdo voltada a exportacdo e a producdo voltada a
alimentacdo; aproximacdo do conceito de modernizagdo da agricultura com de complexo
agroinddstria, tanto a montante quanto a jusante, com o protagonismo de empresas
multinacionais, em um processo denominado “industrializacdo da agricultura” ou revolucdo
verde; e a promocdo de um processo violento de expulsdo de mdo de obra do campo
(DELGADO, 2009).

Esse processo conservador de politica para a agricultura brasileira, do final da
década de 1950 até o final dos anos 1980 tinha como objetivo viabilizar o projeto de
industrializacdo e urbanizacdo que se pretendia para o pais: foram as divisas geradas pelas
exportacdes agricolas que permitiram financiar o surto de industrializacdo e urbanizacao por
meio da politica de substituicdo de importacdo. Ademais, € o0 éxodo rural gerado por esse
modelo de modernizacdo conservadora do campo que gerard a mdo de obra excedente que
permitira o avancar da industria no periodo do “milagre econdmico” (GONGCALVES NETO,
1997).

Grisa (2010) destaca o papel do Estado na decada de 60 e 70 no comando do

processo de capitalizagdo do campo, com foco nas politicas de cunho agricola, concentrada em
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cinco eixos: financiamento da producdo por meio da institucionalizacdo do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), garantia de precos e comercializacao através da politica de Garantia
do Preco Minimo (PGPM), transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), inovacgdes tecnoldgicas
promovidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e garantia de
seguro agricola por meio do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO).

Todavia, era crescente percepcao de que o mero crescimento econémico nao refletia
necessariamente aumento da qualidade de vida da populacéo, sobretudo, a do campo e, desta
forma, foi ganhando notoriedade nas discussdes sobre o tema e o papel do Estado como agente
indutor do processo de desenvolvimento, por meio de elaboracgéo de politicas publicas difusoras
de servicos publicos tais como saude, educacao, geracdo de emprego, etc.

Durante o processo de redemocratizacdo ocorrido na década de 1980 e, por
conseguinte, a revitalizagdo do movimento sindical, novos movimentos sociais no meio rural
brasileiro, comeca a ser elaborado uma critica contundente a essa modernizacdo agricola do
campo, conhecido internacionalmente como revolucédo verde, desvinculando gradualmente o
conceito de rural do de agricola e de desenvolvimento rural do de modernizacdo agricola
(DELGADO, 2009).

A conjuntura politica de crise econdmica aliada a retracdo da capacidade de
investimento do Estado, a resisténcia por parte dos agricultores, os impactos negativos de
processo de modernizacdo e o0 avanco da pobreza rural fez com que comecasse a ganhar corpo
novas narrativas sobre as mudancas sociais desejadas em termos de desenvolvimento rural, tais
como uma revisao do papel da agricultura de pequena escala de producéo no desenvolvimento
econémico, o destaque em representacdes positivas sobre a vida e o trabalho no campo e a
emergéncia do tema sustentabilidade ambiental do desenvolvimento (FREITAS et al., 2012).

Dessa forma, temas como a defesa da reforma agraria, critica a ditadura militar,
demandas por politicas diferenciadas e por legislacdo trabalhistas permeavam cada vez mais as
reivindicacdes dos representantes da agricultura familiar (GRISA & SCHENEIDER, 2014).
Dentro do escopo da agricultura familiar, ressaltaram-se as mudancgas na forma de atuacdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
(CONTAG); a criacdo no ano de 1983 da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) com a
constituicdo do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR) em 1988; a fundagéo

do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) no ano de 1984; a institucionalizacdo do
44



Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) em 1991, que vinham atuando desde o final
da década de 1970; e a criacdo do Conselho Nacional de Seringueiros (CNS) em 1985 (GRISA
& SCHENEIDER, 2014).

Contudo, a mudanca de paradigma sobre desenvolvimento rural no Brasil
consolida-se a partir da década de 1990, influenciado pelas transformacdes sociais, politicas e
econdmicas operadas no ambito do Estado.

Conforme Delgado (2009, p. 16) apresenta:

“Como consequéncia da gradual afirmagao social desses novos personagens, atores e
reivindicagdes, a questdo agraria passou progressivamente a ganhar visibilidade
politica sem precedentes na histéria do pais, tornando-se tematicamente mais
complexa e diversificada e abrindo caminho para a futura implos&o da identidade rural
e agricola e entre o desenvolvimento e modernizagdo, que ganharia maior vigor e
substancia, conceitual e politica, a partir da década de 1990”.

O processo de estabilizacdo da economia que foi incrementado a partir do mandato
de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da replblica, com reducdo dos indices
inflacionarios a partir de 1995, abriu espaco para o debate acerca das condicionantes e
possiblidades do desenvolvimento no pais (SCHENEIDER, 2010).

E na década de 1990 que dois projetos politicos alternativos e excludentes passam
a conviver na sociedade e que também produziram reflexos no mundo rural. Sdo o projeto
neoliberal, representado no mundo rural pelo agronegdcio e o projeto denominado
democratizante, representado no mundo rural na luta pela reforma agraria e pelo
desenvolvimento rural baseado na agricultura familiar, tendo como principais atores os “sem
terra”, os “assentados” e os agricultores familiares” (DELGADO, 2009).

Aliado a esse processo de estabilizacdo econdmica, Schneider (2010) destaca outros
fatores que contribuiram para o despertar das discussfes sobre o desenvolvimento rural no
Brasil, a saber:

1) A consolidacdo da agricultura familiar, a partir da primeira metade da década de 1990,
como categoria politica, reconhecendo o seu potencial como modelo social, econémico e
produtivo para a sociedade. Esse foi um periodo fertil em varios estudos, pesquisas e livros que
promoveram um deslocamento teorico e interpretativo em relagdo a agricultura familiar;

2) O Estado exercia uma crescente influéncia e acdo no meio Rural, por meio de politicas

publicas para a agricultura familiar, bem como aces relacionadas a reforma agraria, seguranca
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alimentar entre outros. Como exemplo de intervengdo do Estado no meio rural, destaca-se a
sancdo da Lei Agraria e do Rito Sumario, em 1993, a criacdo da Secretaria Especial
Extraordindria de Assuntos Fundiarios, posteriormente transformada no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR-
MAPA) e a Criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1995.

3) Mudancas no ambito politico ideoldgico, que por um lado, obrigaram a setores da elite
agraria até entdo contrarias as politicas sociais de carater compensatorio, a mudar de posicéo,
como por exemplo, em relacdo a reforma agréria. Por outro lado, esta mudanca politico
ideoldgica deu luz a uma argumentacdo que objetivava descortinar as diferencas entre o
universo dos produtores da agricultura brasileira. Esta argumentacdo pautava-se na existéncia
de oposicdo e polarizacdo entre a agricultura familiar (voltada ao consumo local ou mercado
interno) e a producgdo patronal-empresarial (voltada a producdo de commodities para a
exportacdo). Esta polarizacdo se traduz em uma disputa politica-ideolégica permanente, ndo
raramente subscrita por organizacdes, estudiosos e formuladores de politicas publicas, fazendo
com que, dessa forma, o debate sobre o desenvolvimento rural surja como uma alternativa ao
agronegocio.

4) A confluéncia entre a temética do desenvolvimento rural e sustentabilidade, que
emergem no cenario social, politico e intelectual no mesmo periodo, que foi a primeira metade
da década de 1990. A aproximacdo dos temas da-se pelas criticas ao modelo agricola da
revolucdo verde, pela tentativa de internalizacdo da questdo ambiental aos modelos técnicos e
produtivos denominados alternativos, ecol6gicos, ou organicos e pela contribuicdo dos
estudiosos em desenvolvimento sustentavel para o debate sobre desenvolvimento rural.

Cabe destacar o protagonismo estatal para a emergéncia do debate sobre o tema do
desenvolvimento rural no Brasil, que foi fortemente influenciado pelo Estado e suas relacdes
com os estudiosos e pesquisadores. Este protagonismo deu-se, em certa medida, pelo foco dado
as politicas publicas voltadas aos agricultores familiares e a reforma agréria, que foram capazes
de alimentar, no meio académico, o debate sobre o desenvolvimento rural (SCHNEIDER,
2010).

Era cada vez mais claro que, o crescimento econémico promovido pelas forcas de

mercado, quando bem-sucedido, apresentavam resultados sociais opostos aos almejados:
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aumento das diferengas sociais, concentragdo de riquezas nas maos de uma minoria privilegiada
e marginalizacdo de um importante parcela da populacédo (SACHS, 2008).

Um outro fator a ser considerado, que influenciou a retomado do debate sobre
desenvolvimento rural € que o conceito de sustentabilidade e meio ambiente ganhava projecao
em todo o planeta, a exemplo da Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente realizada no Rio
de Janeiro, em 1992.

Paralelamente, nesse periodo, ocorre uma maior participacdo, de maneira
propositiva, das organizacbes e movimentos sociais em funcdo do processo de
redemocratizacio do pais pos ditadura militar. E a partir da metade da década de 1990 que os
agricultores familiares entram no circuito de politicas publicas no Brasil, pois até entdo inexistia
uma politica agricola com abrangéncia nacional voltada particularmente a esse segmento
(SCHENEIDER, CAZELLA & MAITEI, 2004 apud GRISA, 2010). A criagdo do PRONAF,
com foco na oferta de crédito rural marcou o reconhecimento do Estado a agricultura familiar
e a necessidade de elaborar politicas publicas de desenvolvimento rural diferenciadas (GRISA
2010).

“A criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1995, ofertando crédito rural em condi¢bes distintas, marcou o
reconhecimento do Estado a agricultura familiar e & necessidade de delinear politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural que contemplassem as suas especificidades
socioecondmicas” (GRISA, 2010, p.84).

Conforme explica Pereira Leite (2020):

“Se pensarmos o contexto das politicas agrérias no Brasil e aplicando rapidamente a
ideia de referenciais tematicos para o periodo p6s-1980 que informou processos e
politicas nesse campo de atuacdo, poderiamos dizer que na década de 1980
prevaleceram ideias acerca do processo de reforma agraria e do desenvolvimento
rural, enquanto na década seguinte a emergéncia das nog¢Ges de agricultura familiar e
desenvolvimento sustentavel deram a tdnica do debate. J4 nos anos 2000 pode-se
verificar a consolidagéo do problema da seguranca alimentar e, para o que nos
interessa mais de perto, de desenvolvimento territorial.” (LEITE, 2020, p.230)

Novas formas de pensar politica publica para 0 campo comegam a surgir entéo,
derivada da mudanca de paradigma acerca do pensamento sobre desenvolvimento, fazendo com

que a abordagem multifuncional da agricultura familiar ganhasse espaco no debate académico.
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O carater multifuncional da agricultura familiar - MFA significa que a “questdao”
rural ndo se esvazia nela mesma, ou seja, pressupde enxergar a agricultura ndo apenas em um
sentido strictu sensu, mas passa a enxergar a familia rural como uma unidade social que se
reproduz em regime de economia familiar em um territorio com caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais e ambientais, e ndo apenas como uma unidade produtiva (BONNAL et
al, 2009).

O enfoque na MFA tem ganhado projecéo no Brasil na medida que discute o papel
da agricultura familiar no desenvolvimento territorial. Isto significa, quanto ao enfoque no
territorio, valorizar os maltiplos papéis da agricultura familiar (como por exemplo, questdes
relativas a promocao da equidade social e sustentabilidade social nas atividades agricolas), em
contraposicdo a retorica produtivista e hegemonica do agronegocio (BONNAL et al, 2009).

Pereira Leite (2020) dialoga com Bonnal et al. (2009) quando afirma que duas
concepgdes marcaram a discussdo sobre a MFA. A primeira concepg¢do, de viés positivista
considera a MFA e suas politicas como uma corre¢do das “falhas de mercado” que a logica
produtivista das politicas agricolas anteriores ndo percebiam. A segunda concepc¢éo, de viés
normativo, enxergava a no¢do de MFA ndo apenas como um instrumento compensatorio, mas
com um enfoque global, valorizando, afirmando e legitimando as outras fungdes da agricultura
que vao além da producdo agropecuéria propriamente dita.

Diante deste cenario de mudanca de paradigma acerca do conceito de
desenvolvimento rural e o papel da agricultura familiar brasileira, a nocdo da MFA ganha
espaco no Brasil, permitindo novas abordagens para politicas publicas voltadas para o meio
rural, conforme MALUF (2002, apud BONNAL et al. p.186):

“Essa nogdo trouxe um novo olhar sobre a agricultura de base familiar que permite
analisar a interacdo entre as familias rurais e os territorios na dindmica de reproducéao
social, considerando os modos de vida das familias na sua integridade e ndo apenas
seus componentes econémicos. A nocdo incorpora a provisdo, por parte desses
agricultores, de bens publicos relacionados com o tecido social, meio ambiente,
seguranca alimentar e patriménio cultural.”

Bonnal et al. (2009) afirma que esse novo olhar multifuncional da agricultura
familiar remete a quatro enfoques de andlise: (1) as familias rurais, (2) o territorio, (3) a
sociedade e (4) politicas publicas. Analisar a agricultura familiar por meio desses quatro

enfoques permite examinar os contextos que influenciam as multiplas funcdes e a dinamica de
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reproducao dos agricultores familiares e, na medida em que esses agricultores familiares estéo
inseridos em determinado territério, examinar a correlagdo entre as multiplas funcdes da
agricultura familiar e a construcao social destes territérios. Outrossim, permite verificar em que
medida uma politica pablica confere legitimidade a nogdo de MFA.
Para Sachs (2008, p. 130) o fato de o Brasil possuir uma fronteira agricola ainda
ndo totalmente explorada, bem como o fato de possuir a maior biodiversidade do mundo e
climas amenos e diversos favoraveis a produtividade permite pensar um novo ciclo de
desenvolvimento rural. Ademais, essa condicdo brasileira favorece a criacdo gradual de um
novo modelo civilizatério sustentavel, baseado na exploragdo sistematica do trindbmio
biodiversidade-biomassa-biotecnologia.
“Nenhum outro pais do mundo retine condi¢des igualmente favoraveis a criagdo
gradual de uma nova civilizacdo sustentavel dos trdpicos, baseada na exploracéo

sistematica do trindmio biodiversidade-biomassas-biotecnologia, (...)” (SACHS,
2008, p. 130).

Esse otimismo de Sachs (2008) com relacdo as bases do desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil partem do potencial da agricultura familiar para a geragdo de empregos e
autoempregos decentes. Para o autor, a agricultura familiar teria um longo futuro a frente na
medida que sua modernizacdo gradual seria viavel e que sua consolidacdo permitiria um sistema
de seguranca alimentar eficiente.

Nesse sentido, Sachs (2008, p. 125) defende a reforma agraria como mecanismo de
estimulo a agricultura familiar, dado que, se bem conduzida, tem o potencial para geracdo de
empregos e autoempregos a um custo inferior a qualquer medida urbana, por meio do incentivo

ao empreendedorismo dos assentados através de cooperativas de producdo e do associativismo.

“A reforma agraria bem conduzida, cobrando resultados produtivos dos seus
beneficiarios e incentivando a l6gica empreendedora dos assentados, com destaque a
todas as formas de empreendedorismo coletivo — cooperativas de producéo, venda,
poupanga e crédito, outras formas de associativismo -, podem ampliar o setor da
agricultura familiar vidvel, gerando empregos e autoempregos a custo inferior a
qualquer alternativa urbana” (SACHS, 2008, p. 125).

Pensar desenvolvimento rural por este enfoque pressupbe a promogdo da
pluriatividade da agricultura familiar em detrimento a uma visdo meramente agricola. Significa
incentivar 0s empregos rurais nas agroindustrias, no artesanato, na pequena industria
descentralizada, na prestacdo de servigos técnico, de manutencdo, sociais e pessoais, na
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construcdo, no desenvolvimento de atividades turisticas, sem esquecer a administracao publica
(SACHS, 2008).

CAPITULO 2 — PAA: a inovadora politica publica e sua experiéncia nas Universidades

Publicas do Brasil.

2.1 — A Inovadora Politica Publica de promoc¢do da agricultura familiar e seguranca
alimentar.

Vinculava-se o termo segurancga alimentar a capacidade de autossuprimento de
alimentos dos paises, sendo fundamental, para alcance da soberania alimentar, a formacdo de
estoques estratégicos. Este pensamento sedimentava a nocdo de que seria necessario
“modernizar” a agricultura, com vista ao aumento da produtividade. Neste periodo, que ficou
conhecido como “revolugdo verde”, e ja citada anteriormente, a modernizagdo / aumento de
produtividade seria sustentada pelas inovacgdes da indudstria quimica. Desta forma acreditavam
que o simples ganho de produtividade estancaria a fome a desnutri¢cdo pelo mundo (MALUF &
MENEZES, 2000, p.1).

Em 1974, a Organizacgéo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura— Food
and Agriculture Organization (FAO) promove, em um contexto mundial de escassez de
alimentos, a 1° Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar, em Roma, Italia. As conclusdes
desse evento revelaram que, muito embora a revolucdo verde tenha gerado ganhos de
produtividade, a simples ampliacdo da oferta de alimentos demostrou-se incapaz de combater
os males da fome e da desnutri¢cdo. Era preciso ampliar o acesso ao alimento, sobretudo as
populacdes mais pobres. E nesse contexto que a FAO modifica seu posicionamento, deslocando
o0 debate do espectro produtivista para o espectro social e politico.

No ano de 1996, novamente na cidade de Roma, a FAO realiza uma nova
Conferéncia Mundial, onde se reafirma o direito de todos ao acesso a alimentagdo. Nesta
conferéncia é produzida a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial, com a
criacdo dos “Planos de ag¢do da Ctipula Mundial de Alimentagao” cuja finalidade era estabelecer
as bases para se alcancar objetivos comuns, tais como seguranca alimentar em nivel individual,
familiar, regional, nacional e mundial (ORTEGA, 2008 apud MARIOTO, 2013).

Segundo o relatorio produzido pela FAO em 2019, acerca dos numeros da fome
inseguranca alimentar no mundo, demonstram a importancia e relevancia que este tema
adquiriu para o futuro das préximas geracOes: de acordo com o documento, cerca de 821,6
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milhdes de pessoas passavam fome no mundo. S6 na América Latina e Caribe eram cerca de
42,5 milhdes de pessoas. Junta-se a esse fato um dado extremamente relevante: 2 bilhdes de
pessoas no mundo ndo possuem acesso regular a alimentos nutritivos e suficientes no ano
inteiro, situacao classificada, de acordo com o relatério como inseguranca alimentar moderada

a grave.

“Uma analise mais ampla da extensdo da inseguranca alimentar, além da fome, mostra
que 17,2% da populacdo mundial, ou 1,3 bilhdo de pessoas, experimentaram
inseguranca alimentar em niveis moderados. Isso significa que eles ndo tém acesso
regular a alimentos nutritivos e suficientes - mesmo que ndo estejam necessariamente
sofrendo de fome, correm maior risco de varias formas de desnutricdo e problemas de
salde. A combinacao de niveis moderados e severos de inseguranca alimentar eleva
a estimativa a 26,4% da populagdo mundial, totalizando cerca de 2 bilhGes de pessoas”
(FAO, 2019 p.17).

A chegada de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da republica em 2003 e os
resultados econdmicos alcancados no primeiro ano de seu governo, tais como a redugédo de dois
tercos da taxa de risco, revalorizacdo dos papeis brasileiros, balanca comercial altamente
positiva, superavit fiscal superior a 5% do PIB e valorizacdo da bolsa criaram um ambiente
macroeconémico favoravel a implementacdo do que David de Ferranti e Vinod Thomas,
respectivamente vice-presidente do Banco Mundial para América Latina e diretor do seu
escritorio no Brasil definiram como “ Consenso de Brasilia”, no ano de 2003, que nada mais ¢
gue um modelo de desenvolvimento econdmico com progresso social (SACHS, 2008). Este
cenario econémico e politico brasileiro permitiu, dentre outros, o debate e a formulacdo de
politicas publicas com foco no agricultor familiar e combate & fome, a atores, até entdo
marginalizados. Dessa forma, a agricultura familiar entra de vez na agenda de politicas publicas
brasileira para 0 campo.

Tendo como marco legal o art. 19 da lei 10.696/2003, o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), vinculado ao Programa Fome Zero (PFZ), possui em seu bojo dois objetivos
centrais: incentivar o pequeno agricultor familiar por meio da aquisicédo de seus produtos feito
diretamente pelo poder publico e ampliar o acesso a alimentacdo nutritiva e de qualidade, em
quantidade e regularidade necessaria, sobretudo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmicas, que sao as mais sensiveis a situacao de inseguranca alimentar. Este estimulo
a agricultura familiar parte da capacidade que o programa tem de promover a inclusdo
econdmica e social do pequeno agricultor familiar, valorizando & producao de alimentos com
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sustentabilidade bem como fomentar os circuitos locais e regionais de comercializagdo, o
associativismo e o cooperativismo.

Os dois objetivos centrais do PAA sdo o que o tornaram uma politica publica t&o
inovadora e mundialmente reconhecida: pela primeira vez o Estado promovia o abastecimento
alimentar por meio das compras governamentais diretamente do agricultor familiar com a
finalidade de constituir estoques publicos de alimentos e promogdo da alimentacdo escolar
publica nos trés niveis (municipal, estadual e federal). Ademais, ao fomentar a compra de
alimentos do agricultor familiar o Estado valoriza a producdo organica e agroecologica de
alimentos e a biodiversidade, bem como os habitos alimentares saudaveis (BRASIL, 2014).

Em 2006, por meio da lei organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
11.346/2006, o Governo Federal institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), cujo objetivo é implementar politicas, planos, programas e a¢fes com
vistas a assegurar o direito a alimentacdo saudavel (BRASIL, 2006). Como contribuicdo, o
SISAN elaborou para o quadriénio 2016-2019 o Il Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (I PLANSAN), com a participacdo de 20 ministérios que compuseram a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). Com o intuito de combater
a inseguranca alimentar e nutricional o 11 PLANSAN foi estruturado em nove desafios e 121
metas a serem cumpridas (CAISAN, 2017).

Barroso (2019) destaca que, dos nove desafios propostos pelo Il PLASAN, 3 deles
visam a promocdo de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis, a saber:

1) promocéo a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, a estruturacdo da
agricultura familiar e fortalecimento dos sistemas de producdo de base agroecoldgica;

2) promocgdo do abastecimento e do acesso permanente e regular da populagéo
brasileira a alimentacdo adequada e saudavel e;

3) estimular e defender a alimentacdo adequada e saudavel da populacgéo brasileira
com a utilizacdo de uma estratégia de educacdo alimentar e nutricional e com utilizacdo de

medidas regulatdrias.

Neste sentido, o PAA atua como um importante instrumento de promocdo do
SISAN e passa a integrar a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB que atua como
principal articulador em &mbito federal.
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Uma outra caracteristica inovadora do programa diz respeito a sua forma de gestao
e operacdo. Desde a sua criacdo, o PAA possui um Comité Gestor (GGPAA)’ cujo objetivo é
estabelecer resolugdes que regulamentam o funcionamento do programa. Por meio deste
Comité Gestor era estabelecida uma articulacdo entre diversos Ministérios (Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério do Desenvolvimento Agrario®, Ministério da Fazenda,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo®, Ministério da Agricultura e Ministério da
Educacao), por meio do CONAB, dando uma viséo intersetorial a estratégia de execucdo do
Programa. Junta-se a isso a forma diversificada de implementacdo do programa, seja pelos
agentes que o executam na ponta ou pelas diferentes modalidades de aplicagdo (BRASIL,
2014).

Desde sua criacdo em 2003, o PAA vem sendo aperfeicoado e aprimorado e, no ano
de 2012, por meio do decreto 7.775, que regulamentou o programa, foram criadas suas
modalidades: apoio a formacao de estoques pela agricultura familiar, aquisicdes de sementes,
compra direta da agricultura familiar, incentivo a producdo de leite, compra com doacéao
simultanea e compra institucional. O quadro 4 apresenta a descricdo detalhada de cada
modalidade, bem como a origem da fonte de recurso para execucdo e o 6rgao executor.

Cabe destacar o papel da CONAB como 6rgédo executor responsavel diretamente
por 3 modalidades (apoio a formacdo de estoques, aquisicdo de sementes e compra direta da
agricultura familiar) e de responsabilidade compartilhada com Estados e Municipios para a
execucdo da modalidade compras com doacao simultanea.

O decreto 7.775/2012 ainda estabelece quais agricultores familiares ou grupo de
agricultores que poderdo acessar a politica publica, classificados na lei como beneficiarios
fornecedores ou organizagdes fornecedoras. Os beneficiarios fornecedores sdo os agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que atendam aos requisitos
previstos no art. 3 da lei 11.326/2006%°. Ja as organizacdes fornecedoras sdo as cooperativas e

outras organizacfes formalmente constituidas como pessoa juridica de direito privado que

7 Atualmente, cabe ao Ministério da Cidadania coordenar o Grupo Gestor do PAA.

8 Atualmente integra o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

9 O Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo atualmente integram o Ministério
da Economia.

10 A Lei 11.326/2006 estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

53



detenham a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF
— DAP — Especial pessoa juridica ou outros documentos definidos por resolucdo do GGPAA.

Quadro 4: Modalidades do PAA

Modalidade Descricéo Fonte de | Executor
Recurso

Apoio a Formacdo de | Apoio financeiro para a constituicdo | MDS /MDA CONAB

Estoques pela agricultura | de estoques de alimentos por

familiar organizacBes fornecedoras, para

posterior comercializacdo e
devolucdo de recursos ao Poder
Publico

Aquisicdo de Sementes!* | Compra de sementes, mudas e CONAB
materiais propagativos para | MDS
alimentacdo humana ou animal de
beneficiarios  fornecedores para

doacdo a beneficiarios

consumidores ou fornecedores.
Compra  Direta  da | Compra de produtos definidos pelo | MDS/MDA CONAB
Agricultura Familiar GGPAA, com o objetivo de

sustentar precos
Incentivo a Producdo e | Compra de leite que, apds ser Estados da
Consumo de Leite — | beneficiado, € doado as unidades | MDS regido Nordeste
PAA leite!? recebedoras e, nas hip6teses e Norte de

definidas pelo GGPAA, diretamente Minas Gerais.

aos beneficidrios consumidores,
com o objetivo de atender a
demandas locais de suplementacéo
alimentar de pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional

Compra com Doagdo | Compra de alimentos diversos e CONAB,
Simultanea: doacdo simultdnea as unidades | MDS estados e
recebedoras e, nas hip6teses municipios.

definidas pelo GGPAA, diretamente
aos beneficiarios consumidores,
com o objetivo de atender a
demandas locais de suplementacéo
alimentar de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional
Compra Institucional Compra da agricultura familiar, por | Orgéo Unidade
meio de chamada publica, para o | Comprador Executora
atendimento de demandas de
géneros alimenticios ou de materiais
propagativos, por parte de 6rgdo
comprador e, nas hipéteses definidas
pelo GGPAA, para doacdo aos
beneficiarios consumidores

Fonte: Adaptado do Site do Sistema PAA DATA (2020).

11 Modalidade instituida pelo decreto n® 8.293, de 12 de agosto de 2014.
12 Cabe destacar que a modalidade Incentivo ao consumo de leite também é denominada PAA — Leite é executada
pelos estados do Nordeste e por Minas Gerais.
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A Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional da Agricultura Familiar (DAP) é
a documentacdo utilizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
cujo objetivo é identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producdo Agraria (UFPA) da
agricultura familiar e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas. A DAP atua
como uma porta de entrada as politicas publicas de incentivo a producdo e geracao de renda aos
agricultores familiares. Também sdo beneficiarios da DAP os pescadores artesanais,
aquicultores, maricultores, silvicultores, extrativistas, quilombolas, indigenas, assentados de
reforma agraria e beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (MAPA, 2019).

Em termos nacionais, no periodo 2003-2010 (tabela 1), correspondente aos dois
mandatos de Lula & Presidéncia da Republica, observa-se um salto tanto orcamentério quanto
em nameros de agricultores familiares atingidos pelo programa, demonstrando que a agricultura
familiar entrava de vez nos circuitos de politicas publicas.

Em 2003, os recursos aplicados pelo programa foram da ordem de R$ 144,92
milhdes, atingindo 42.077 agricultores familiares, perfazendo um total de 135.864 toneladas de
alimentos adquiridos. Ja em 2010, estes nimeros saltam para R$ 680,75 milhGes aplicados no
programa, atendendo 155.166 agricultores familiares atingidos, perfazendo um total de 462.429
toneladas de alimentos adquiridos. Em termos percentuais, para o periodo 2003-2010 o
programa representou um aumento em relagéo aos recursos investidos da ordem de 469,74% e,

em namero de agricultores atendidos, o programa obteve um aumento da ordem de 368,75%.

Tabela 1: Execucdo Orcamentaria do PAA: 2003-2010

Ano Recursos Aplicados  N° de Agric. Fam. Alimentos Adquiridos (t)
(Em Milhdes) Participantes
2003 R$ 144,92 42.077 135.864
2004 R$ 180,00 68.576 339.925
2005 R$ 333,06 87.292 341.755
2006 R$ 492,09 147.488 466.337
2007 R$ 461,06 138.900 440.837
2008 R$ 509,47 168.548 403.155
2009 R$ 591,03 137.185 509.955
2010 R$ 680,75 155.166 462.429

Fonte: Relatério Descritivo do Grupo Gestor do PAA: 2003 a 2010.

Sucessora de Lula e pertencente ao mesmo partido politico, Dilma Rousseff (2011-
2016) deu continuidade a politica de fortalecimento da agricultura familiar, por meio do PAA.

Em 2011, os recursos aplicados ao programa foram da ordem de R$ 667,32 milhdes, atendendo
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160.011 agricultores familiares, perfazendo um total de 517.921 toneladas de alimentos
adquiridos. J4em 2016, em um cenério de forte crise econémica e politica, os recursos aplicados
no programa caem, em relacdo a 2011, 37,46%, fechando em R$ 417,40 milhGes aplicados no
programa, atendendo 76.896 agricultores familiares, perfazendo um total de 133.909 toneladas

de alimentos adquiridos (tabela 2).

Tabela 2: Execucdo Orcamentaria PAA: 2011-2016

Ano Recursos  Aplicados N° de  Agric. Fam. Alimentos Adquiridos (t)
(Em Milhdges) Participantes
2011 R$ 667,32 160.011 517.921
2012 R$ 839,21 185.979 529.033
2013 R$ 443,18 96.912 280.175
2014 R$ 583,83 113.727 336.155
2015 R$ 555,43 95.871 289.827
2016 R$ 417,40 76.896 133.909

Fonte: Producdo propria a partir de dados do Sistema PAA DATA disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=abertura.

Com relacdo as modalidades executadas (tabela 3), percebeu-se que, na gestdo de
Dilma Rousseff houve um predominio da modalidade Compra com Doagdo Simultanea
(65,41%), seguido da modalidade de Incentivo a Producédo e Consumo ao Leite (20,04%). Cabe
mencionar que a modalidade de aquisicdes de sementes foi instituida por meio do decreto

8.293/2014 e teve sua primeira execucao realizada no ano de 2015.

Tabela 3: Execucdo Orcamentaria do PAA, por modalidade: 2011-2016

Modalidade Recursos Aplicados (em Porcentagem
Milhdes de Reais)

Aquisicdo de Sementes R$ 4,01 0,12%
Compra com Doagdo Simultanea R$ 2.258,98 65,41
Incentivo ao Consumo de Leite — R$ 692,35 20,04

PAA Leite

Compra Direta— MDS e MDA R$ 154,02 4,46%
Formacéo de Estoques R$ 234,52 6,79%
Compras Institucionais R$ 110,04 3,18%

Total R$ 3.453,92 100%

Fonte: Elaboragdo Prdpria utilizando dados do Sistema PAA e do Relatério Executivo do PAA-CI 2016.

13 Cabe destacar que alguns estados como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Minas Gerais
apresentam programas de aquisic@es de alimentos instituidos por legislagfes estaduais. Muito embora exista uma
articulacdo entre 0 PAA-CI e as compras estaduais, como o foco deste trabalho académico sdo as compras
realizadas via PAA, os valores referentes as aquisi¢cdes estaduais foram desconsideradas.
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Ja a figura 3, demonstra a evolugdo no numero de agricultores familiares atingidos
pelo programa desde a sua criagdo até o ano de 2016. Para o periodo 2003-2016 percebe-se uma
evolucdo, com pequenas oscilacdes, na participacdo dos agricultores familiares. Todavia, a
partir de 2013, com o inicio do desaquecimento da economia brasileira e posterior crise
econdmica e politica no pais, percebe-se um bruto declinio no nimero de agricultores
beneficiados pela politica publica. Essa queda a partir do ano de 2012 também é percebida ao

analisar o volume de recursos aplicados no programa (Figura 4).

Agricultores Familiares atingidos 2003-2016

200.000

150.000

100.000
-
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B Agricultores Familiares atingidos 2003-2016

Figura 3: Numero de Agricultores atingidos pelo PAA entre 2003-2016
Fonte: Relatdrio de Gestdo PAA 2003-2010 e dados do Sistema PAA data (2011-2016).
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Figura 4: Volume de recursos aplicados no PAA entre 2003 e 2016 (Em milhdes de reais)
Fonte: Relatério de Gestdo PAA 2003-2010 e dados do Sistema PAA data (2011-2016).

57



Contudo, tendo como base os dados do Gltimo censo agropecudrio promovido pelo
IBGE (2017), revelam que o PAA atingiu um namero reduzido dos agricultores familiares de
todo o pais, bem como investiu-se recursos aquém do necessario, levando-se em consideragdo
o valor da producédo da agricultura familiar no pais. Seus dados revelaram que 67% de todo o
pessoal ocupado em agricultura no pais sdo formados por agricultores familiares. Isso equivale
a um universo de 10,1 milhdes de pessoas. Ademais, junta-se o fato de que, em termos de valor
da producéo, a agricultura familiar movimentou 107 bilhGes de reais, o que equivale a 23% de
toda a producdo agropecuaria do pais. Levando-se em considera¢do que, em seu auge, no ano
de 2012 o programa atingiu 185.979 agricultores familiares, com um volume de recursos
aplicados na ordem de 839,21 milhdes de reais, os dados indicam que ainda é necessario

avancar bastante com o PAA, ampliando sua abrangéncia e capilaridade.

2.2 Um cenério incipiente: o0 PAA-CI nas Universidades Publicas

Com o estabelecimento da modalidade do PAA Compra Institucional (PAA-CI),
pelo Decreto n® 7.775/2012, foi instituido o instrumento da Chamada Publica como forma de
viabilizar as compras de alimentos da agricultura familiar por parte de érgéos, entidades ou
instituicdes da administracéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (MDS, 2018).

Esse inovador mecanismo de compra por parte do poder publico, que nada mais é
do que a possibilidade de aquisi¢do de alimentos produzidos por agricultores familiares por
meio da dispensa do procedimento licitatorio tradicional teve estabelecido por meio do Decreto
8.473/2015 que, no &mbito da administracdo publica federal o percentual minimo de aquisicéo
seria de 30%.

Contudo, para a realizacdo desta modalidade é necessario que cumulativamente,
sejam atingidas as seguintes exigéncias (MDS,2018):

1) A compatibilidade dos precos com 0s vigentes no mercado, seja em ambito regional ou
local, aferidos e definidos conforme metodologia instituido pelo GGPAA;

2) Comprovacdo de sua qualificacdo pelos beneficidrios fornecedores e organizacGes
fornecedoras por meio da apresentacdo da DAP-PRONAF ou por outro documento

estipulado pelo MDA, em articulagdo com outros 6rgdos da administracéo publica federal,
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3) Que sejam respeitados 0s seguintes valores maximos anuais, por 6rgdo comprador para
aquisicdo dos géneros alimenticios: a) R$ 20.000,00 por unidade familiar e b)
R$ 6.000.000,00 por organizagéo fornecedora, respeitando o limite por unidade familiar;

4) Que os alimentos adquiridos sejam producdo prépria dos beneficiarios produtores,

respeitando os critérios de controle de qualidade das normas vigentes.

O estabelecimento das chamadas publicas e do Decreto 8.473/2015 néo so6 permitiu,
mas obriga que diversos 6rgdos da administracdo pablica, como por exemplo, as Universidades
Federais (UFs) em todo o territério nacional abastecerem, pelo menos em parte, seus
Restaurantes Universitarios (Rus) com géneros alimenticios oriundos dos agricultores
familiares locais.

Diante deste cenario baixo investimento publico comegcam a surgir na literatura
académica brasileira, estudos que se proponham a desvendar as potencialidades e desafios e o
beneficios que a implementagdo do PAA-CI possui dentro das UFs.

Assis (2016) analisa a implementacdo do PAA-CI na Universidade Federal de
Vicosa (UFV) durante o periodo de 2013 a 2015. Durante sua pesquisa, a autora destacou que,
muito embora a implementacdo do PAA-CI na universidade tenha encontrado problemas, tais
como a precos dos alimentos, limitagdes fisicas da estrutura do restaurante universitario e
desorganizacdo dos agricultores para atender o mercado, foi possivel constatar beneficios tanto
para a UFV quanto para os agricultores familiares envolvidos. Por parte da UFV, o beneficio
destacado no estudo foi o acesso pela Universidade a alimentos mais saudaveis e que
respeitavam a cultura alimentar. Pelos agricultores, destacou-se o fortalecimento da relacéo
comercial, valorizacdo do produto e aumento da renda familiar. Contudo, Assis (2016) destaca
que a articulacdo entre a compra institucional e a producdo familiar com planejamento prévio é
condigdo necessaria para a consolidacdo do PAA-CI na instituicdo, bem como a necessidade de
parcerias e projetos de extensdo para preparar 0s agricultores e participagdo social na
operacionalizacdo do programa.

Barroso (2019), em seu estudo, realiza um diagndstico e acompanhamento dos
primeiros anos (2016 e 2017) de implementagdo do PAA-CI na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Nesse periodo, a UFRGS publicou 10 editais de Chamada Publica
com aumento do numero de cooperativas de agricultores familiares a cada edital. No ano de

2017 a UFRGS, por meio de 13 contratos, nove diferentes cooperativas e 493 agricultores
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familiares participaram diretamente da producdo e fornecimento de alimentos para a

Universidade.

“A implementacdo do programa compreendeu desafios de varias ordens, tais como,
tramites das Chamadas Publicas, precos dos alimentos, desorganizacdo dos
agricultores para atender o mercado, limitagdes fisicas da estrutura do RU. Por outro
lado, ressalta-se que o programa se encontrava em consolidacdo e dificuldades nessa
fase do processo sdo comuns. Apesar, disso foi possivel observar beneficios tanto para
UFV quanto para os fornecedores, o primeiro por adquirir alimentos mais saudaveis
e que respeitavam a cultura alimentar, e o segundo por ter sua relacdo comercial
fortalecida, seu produto valorizado e aumento na renda familiar. Para que o PAA se
consolide na UFV é preciso articulagdo entre a producao familiar e a Cl, é necessario
realizar planejamento prévio. Acresce-se a necessidade de projetos de extensdo e
parcerias para preparar os agricultores para atender o mercado sem falhas no
abastecimento. Também € importante maior envolvimento e participagdo social na
operacionalizagdo do Programa.” (ASSIS, 2016, p.61-62).

Para Barroso, o PAA-CI na UFRGS logrou sucesso ndao somente devido as
motivacgGes e engajamento dos atores envolvidos, mas, principalmente, a agéncial* de atores
chaves participes e ao ambiente institucional favoravel aos principios de sustentabilidade

ambiental e social.

Todavia, a autora destaca a possibilidade dos Restaurantes Universitarios, como
equipamentos publicos, de atuarem como “faca de dois gumes”, possibilitando, por um lado, a
promocdo do PAA-CI e das dietas sustentaveis e, por outro, a possibilidade de inibir o progresso
do programa, dada a crescente terceirizacdo da producao das refeicdes.

“(...) cabe salientar que os RUs, na condi¢do de equipamentos publicos, se constituem
como “uma faca de dois gumes”, a0 mesmo tempo em que abrem um espago para
promocao do PAA-CI e das dietas sustentaveis, também podem inibir seus progressos
visto a crescente terceirizacdo da producdo de refeigbes para empresas privadas que,

na sua maioria, ndo possuem processos pautados na sustentabilidade do sistema
agroalimentar.” (BARROSO, 2019 p.81).

A investigacdo promovida por Oliveira (2017), buscou avaliar o processo de
implementacao do PAA-CI na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), por meio
do Protocolo 5C de Brynard®®. Com o inicio da implementac&o ocorrido em outubro de 2016,

14 Em seu estudo, Barroso (2019) utiliza-se do conceito de agéncia proposto por Long (2007) na qual “atribui ao
ator individual a capacidade de processar a experiéncia social e desenhar maneiras de lidar com a vida, ainda
abaixo de formas mais extremas de coer¢do.” (LONG, 2007 apud BARROSO, 2019).
15 Oliveira (2017) em sua pesquisa utilizou-se do modelo avaliativo proposto por Brynard (2000) denominado
Protocolo 5C baseado em 5 varidveis explicativas: Content, Context, Commitment, Capacity e Content. Para
maiores informacdes ver Brynard P. Policy implemation. In. Cloete, Wissink (Eds). Improving public policy
(2000).
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a UFRN em seu primeiro edital de chamada publica previu um total de R$ 317.148,45 para
compras institucionais. Mesmo contando com a participagdo de apenas 3
cooperativas/associacfes na chamada publica (que, segundo a autora, possivelmente tem
relacdo com o critério de escolha da proposta vencedora — menor preco) e o contexto politico
econdmico caracterizado por corte orcamentario nas Universidades Federais, Oliveira (2017)
destaca que devido a vontade institucional, a capacidade administrativa e o0 comprometimento
dos autores envolvidos fizeram com que a UFRN conseguisse implementar o PAA-CI na
instituicdo, mesmo cumprindo parcialmente o percentual de 30% determinado pela legislacéo.

Ademais, a autora afirma que o PAA-CI contribuiu para que o RU da UFRN
fornecesse uma alimentacdo saudavel, completa, harmdnica e adequada as necessidades
nutricionais e aos costumes locais, bem como no escoamento da producdo e abertura de

mercado institucional para os agricultores familiares.

“Além disso, o0 PAA-CI também contribuiu para 0 RU da UFRN cumprir seus
objetivos de fornecimento de uma alimentacdo saudavel, completa, harmbnica e
adequada a necessidades nutricionais e costumes locais para seus usuarios, como
estabelece a resolucdo n® 58/63 do CONSUNI. Também auxilia no escoamento da
producéo e na abertura de mercado institucional para os agricultores familiares,
desempenhando, assim, o duplo propésito do Programa. Ademais todos 0s envolvidos
no processo, instituicdo, implementadores e beneficiarios se encontraram satisfeitos
com o programa, sendo elogiada a qualidade dos produtos, de suas entregas (carro e
entregadores), a atencdo dada aos pedidos e ao cumprimento dos quesitos exigidos,

como por exemplo, o grau de matura¢do dos produtos.” (OLIVEIRA, 2017, p.70 e
71).

Giombelli (2018) em sua investigacdo, analisou 0s primeiros anos de
implementacdo do PAA-CI nos restaurantes das Universidades Federais do Parand (UFPR,
UFFS, UTFPR, UNILA) com o intuito de identificar os mecanismos construidos e as
dificuldades encontradas de cada instituicao.

Como resultado, a pesquisadora observou que, das 22 unidades pesquisadas, apenas
4 compraram géneros alimenticios da agricultura familiar, o que revelou ser um nimero muito
baixo, mesmo com o Decreto 8.473/2015 em vigor o que, pelo menos em tese, obrigaria as
universidades estudadas a cumprir o percentual minimo de 30%.

Outro ponto destacado pela pesquisadora € que mesmo as unidades com autogestéo
ou com gestdo terceirizada esbarraram na burocracia institucional ou na forma de gestéo para

aquisicdo dos produtos da agricultura familiar.
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Mesmo reconhecendo a existéncia de atores importantes que fizeram a diferenga na
implementacdo do PAA-CI nas universidades pesquisadas, as dificuldades encontradas fizeram
que, segundo a autora, nas Universidades do Parana ndo apresentassem uma conducéo positiva
para o desenvolvimento do PAA-CI. Essas dificuldades esbarraram desde a burocracia de
aquisicdo, a intervencdo das empresas terceirizadas, uma fragil organizacdo dos agricultores
familiares com pouca participacdo no processo e a falta de dialogo entre

agricultores/cooperativas/terceirizadas/gestores das IFES e sociedade civil.

“Nesta prerrogativa, passados trés anos deste Decreto, 0s cenarios encontrados nas
universidades do Parana ndo apresentam perspectivas positivas de desenvolvimento.
Diferente do PNAE que a cada ano fortalece-se, o PAA-CI ndo conseguiu este mesmo
éxito. As dificuldades encontradas e que foram comuns nos casos investigados podem
ser sumarizadas como & burocracia dos processos de aquisi¢do e intervencdo das
empresas terceirizadas. No que tange aos agricultores, uma fragil organizacdo com
pouca participacdo nos processos. Além disso, a inexisténcia de processos de
formacdo dos atores no que diz respeito a como agir para sair do nivel dos discursos
para 0 nivel mais pragmatico. A falta de didlogo entre
agricultores/cooperativas/terceirizadas/gestores das IFES e sociedade civil para
resolver problemas também se mostrou ineficiente ou inexistente. Destaca-se ainda a
falta da participacdo social como sindicatos, CONSEA, movimentos sociais, entre
outros para auxiliar a efetivacdo do programa.” (GIOMBELLI, 2018, p.118 e 119).

Ja a pesquisa desenvolvida por Paula (2016), objetivou identificar dificuldades e
conquistas do PAA-CI executado na Universidade Federal do Parand, tendo como caracteristica
0 pioneirismo dessa instituicdo nas compras por essa modalidade.

Dentre as dificuldades elencadas pela pesquisadora, estdo a entrega de géneros
alimenticios em grandes volumes, associacdo dos processos de Chamada Publica e Licitacéo,
padrdo de identidade e qualidade dos alimentos, inadequacdo entre demanda e producao,
elaboracdo da Chamada Publica de hortifrutis!® e, em destaque a utilizagdo do critério menor
preco que, segundo a autora, causou grande impacto na inser¢do dos produtos familiares nos

mercados institucionais por meio do PAA-CI.

16 Segundo a autora, a projecdo da execu¢do dessa chamada publica, com base em mapeamento dos produtos,
quantidades e possibilidades de entrega causou uma inseguranca aos sujeitos da Universidade pesquisada devido
as mudancas dos processos internos que seriam necessarias para a execucdo desta Chamada Publica, mesmos os
sujeitos, em sua grande maioria, considerarem um processo viavel. Essa inseguranca relatada pelos sujeitos seriam
a possibilidade do néo atendimento por parte dos agricultores familiares do quantitativo de produtos solicitados, a
dificuldade que as organizacdes possuem em realizar entregas diarias e a necessidade de programacfes do
quantitativo e tipo de produto a ser entregue, que deveria ser planejada antecipadamente para que os agricultores
familiares pudessem organizar suas entregas.

62



“A opglo pela selegdo por menor prego apresenta indmeros fatores limitantes: 1. Nao
promove o estimulo, por exemplo, da economia local, de circuitos curtos de
comercializagdo de alimentos, gerando por sua vez, custo social, econémico e
ambiental; 2. N&o prioriza a inser¢do de organizagBes da agricultura familiar
compostas por comunidades tradicionais e assentados da reforma agraria (pessoas
comprovadamente em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional no pais); 3.
Desestimula a aquisigao de alimentos ecoldgicos que por sua vez ndo incita a transicao
de agricultores para a producdo ecoldgica, a melhoria da salde, alimentacdo e
condigdes de trabalho desses produtores.” (PAULA, 2016, p.72).

Com relacéo as conquistas observadas na pesquisa, a autora destaca beneficios tanto
para a Universidade quanto para os agricultores familiares. Esses beneficios seriam a promogéo
da comercializacdo direta dos produtos da agricultura familiar, a aproximacéo entre quem
produz e quem consome e aumento da qualidade da alimentacdo dos comensais do restaurante
universitario.

E possivel observar dentre os estudos apresentados convergéncias quanto as
dificuldades, potencialidades e desafios para a implementacdo do PAA-CI em suas instituicdes.
Em quase todas as pesquisas elencadas as principais dificuldades e desafios em implementar o
PAA-CI assinaladas perpassam pelos critérios de preco dos editais (a utilizagdo do critério
menor preco seria excludente, uma vez que estimularia uma competicdo entre os agricultores),
pela burocracia institucional, pela logistica de entrega dos géneros alimenticios pelos
agricultores familiares e falhas nas articulagcbes dos atores envolvidos. Quanto as
potencialidades, os trabalhos convergem principalmente quanto a capacidade do PAA-CI em
promover a abertura de um mercado institucional e estimular circuitos curtos de producéo de
alimentos, bem como o fornecimento de uma alimentacdo saudavel que respeita a cultura local.

Essas convergéncias sinalizam que o PAA-CI, como politica publica tem o real
potencial de atingir ao propoésito de sua criagdo: estimular a agricultura familiar por um lado e
combater a inseguranca alimentar por outro. Todavia, desafios sdo impostos as instituicdes que
a adotam, tais como a capacidade de articulacdo entre os atores envolvidos para superacao das

dificuldades, sejam elas de ordem burocratica, logistica ou de gestao.
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CAPITULO 111 — O processo de implementacdo do PAA-CI na UFRRJ — Campus Nova
Iguagu: suas forcgas, suas fraquezas, as ameacas e oportunidades.

3.1 Um breve histérico da UFRRJ-Campus Nova lguacu

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) entre os anos de 1969 e
2000 inicia um lento processo de expansdo dos seus cursos de graduacdo. Neste periodo foram
criados os cursos de Licenciatura em Histéria Natural, Engenharia Quimica, Ciéncias
Agricolas, Geologia, Zootecnia, Administracdo de Empresas, Economia, Ciéncias Contabeis,
Educacdo Fisica, Matemaética, Fisica, Engenharia de Alimentos, Engenharia Agricola,
Engenharia de Agrimensura, Quimica (noturno), Arquitetura e Urbanismo e Historia (Projeto
de Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ, 2007).

Nesses 30 anos, a UFRRJ passou de uma instituicdo de pequeno porte, com cerca
de 2.000 alunos no final dos anos 70 para uma Universidade de médio porte com 8.000 alunos
de graduacéo e 1.000 alunos de p6s-graduacédo (PDI, 2006)

Entre 1998 e 2004, através de convénios com as prefeituras de Paracambi, Quatis,
Trés Rios, Volta Redonda e do consorcio UFF-UFRRJ-CEFET em Nova Iguacu, foram criadas
turmas do Curso de Administracdo. Em Trés Rios foram oferecidas também vagas para o curso
de Ciéncias Econdmicas, totalizando em 2004 1.720 vagas oferecidas pela UFRRJ (PDI, 2006).

No ano de 2005, a UFRRJ é incluida no programa Expansdo do Ensino Superior,
do Governo Federal, através do oficio n°® 2292/2005- MEC/SESU/DEDES, assinado pelo entéo
Diretor do Departamento de Desenvolvimento da Educacdo Superior — Manuel Palécios da
Cunha e Melo. Através deste documento, € revelado a real intencdo do Governo Federal com o
programa de expansdo das Universidades: 0 acesso e a democratizacdo do ensino. Diante do
exposto, o Governo Federal manifesta neste oficio o desejo de criar um campus universitario
na cidade de Nova Iguacu e que, para o éxito desta expansdo, a UFRRJ deveria desenvolver
trés acOes preparatdrias em carater de urgéncia: a realizacdo do projeto de construcdo do
campus, a elaboracdo do projeto académico e a criacdo da Unidade Académica. Diante deste
cenario, em 20 de julho de 2005, através da deliberagdo n® 32 o Conselho Universitario cria o
Instituto Multidisciplinar - IM, localizado na cidade de Nova lguagu, contando inicialmente
com seis cursos de graduacdo: Administracdo, Ciéncias Econdmicas, Matematica, Historia,

Pedagogia e Turismo.
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A partir de 2006, as atividades académico-administrativa do IM sdo realizadas nas
instalagBes da Escola Municipal Monteiro Lobato, cedida no periodo noturno & UFRRJ pela
prefeitura de Nova Iguacu. Somente em abril de 2010, ap6s a conclusdo da obra do campus
definitivo (figura 5), o IM deixou as instalacdes provisorias.

Em continuidade ao projeto de expansdo, o Conselho Universitario da UFRRJ,
através da deliberacdo n° 002, de 17 de janeiro de 2008 consolida sua atuagdo no Municipio de
Trés Rios criando uma Unidade Académica, convertido posteriormente em Instituto Trés Rios,
através da deliberacdo n° 038, de 30 de outubro de 2009, oferecendo 4 cursos de graduacao:
Administragdo, Economia, Direito e Gestdo Ambiental.

Em 2012, finalmente o processo de expansdo da UFRRJ foi consolidado, com a
aprovacdo das alteracdes do Estatuto e Regimento da UFRRJ, atualmente em vigor, em que
prevé na estrutura da Universidade, atraves de seu artigo n° 6, paragrafo Unico, os campi de
Seropédica, Nova Iguacu, Trés Rios e Campos de Goytacazes (este ultimo criado em 1991,
voltado para pesquisa no setor canavieiro).

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro oferece hoje 56 cursos de
graduacdo em seus trés campi: Seropédica, Nova Iguacu e Trés Rios, atendendo cerca de 24 mil
alunos matriculados em seus cursos de graduacdo (UFRRJ, Relatério de Gestdo 2018-2019).

Localizado na Av. Governador Roberto da Silveira (figura 5 e 6), no bairro
Moqueta, o Campus Nova lguacu possui atualmente 10 cursos de graduacdo (Administracéo,
Turismo, Matemaética, Ciéncias da Computacdo, Historia, Letras, Geografia, Matematica

Aplicada e Computacional, Direito, Pedagogia, Ciéncias Econémicas).

Figura 5: Campus Nova Iguacu da UFRRJ

Fonte: portal.ufrrj.br
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Figura 6: Localizagcdo do Campus Nova Iguagu da UFRRJ
Fonte: Google Maps

3.2 O PAA-CI na Rural: a trajetoria do programa na Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro

Fruto de uma estratégia de articulacdo organizacional da UFRRJ envolvendo a Pro-
Reitoria de Assuntos Financeiros (PROAF), a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES)
e a Pré-Reitoria de Extensdo (PROEXT), com a participacdo dos trés segmentos da
universidade (docentes, técnicos administrativos e discentes) e agricultores familiares,
cooperativas e ONGs, iniciou-se, no ano de 2013, reunides a fim de mapear a capacidade da
oferta local e a demanda por géneros alimenticios para o Restaurante Universitario do Campus
de Seropédica.

Com objetivo, dentre outros, de operacionalizar o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) na UFRRJ, no ano de 2014, instaurou-se o projeto ‘“Fortalecimento da
Agricultura familiar na UFRRJ: construgdo de mercados e assisténcia técnica para o
desenvolvimento local”.” O projeto consolidou-se na instituicdo, transformando-se no

Programa de Extensdo Universitaria “Fortalecimento da Agricultura Familiar na Baixada

17 Formalizado no processo n° 23083.003461/2015.
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Fluminense ¢ Centro Sul do Estado do Rio de Janeiro”. Com a finalidade de fortalecer a
agricultura familiar e os circuitos locais de producdo, o projeto de extensdo universitaria atua
sobre seis eixos, a saber: Programa de Aquisicdo de Alimentos, Feira da Agricultura Familiar,
Capacitacao, Residéncia Agrondmica, Consumo Alimentar Consciente e Vivéncia.

Portilho, E. et al (2019, p. 360) destaca a atencdo do programa aos principios
agroecolégicos com vistas ao fomento a praticas agricolas alternativas, intercambio de

conhecimento e estimulo canais de venda direta:

“Destacara-se no Programa os principios da agroecologia, como um enfoque que
orienta sistemas agroalimentares mais sustentdveis a partir de uma base
epistemoldgica pluralista e integradora. A ideia central da agroecologia é desenvolver
préaticas agricolas alternativas, envolvendo a constru¢do e intercAmbio de
conhecimentos, a consolidacdo de politicas publicas destinadas a agricultura familiar
e estimular os canais de venda direta. Outrossim, estimular a educacéo para 0 consumo
consciente, e ainda para 0s processos de garantia da qualidade e de visibilidade dos

sujeitos.”

No ano de 2015, o Governo Federal estabeleceu, por meio do Decreto n°
8.473/2015, no ambito da Administracdo Publica Federal, o percentual minimo de 30% para
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e suas organizaces.

Com orcamento em 2018 de aproximadamente R$ 11.071.210,00 oriundos do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)!8, a UFRRJ possui em sua estrutura, 2
Restaurantes Universitarios, assim distribuidos, que permitiram a implementagdo das compras
institucionais via PAA, no Campus Seropédica com uma producdo estimada entre 4.000 e 5.000
refeicbes diarias e no Campus Nova Iguacu com uma producao estimada de 1.000 refeicdes
diarias.

Por meio de uma politica de gestdo social, que preconiza a tomada de decisao
coletiva, sem coercdo, envolvendo a comunidade académica da UFRRJ, os coletivos de
agricultores familiares, ONGs e representantes da EMATER-RJ, a universidade langa, no ano
de 2016, o edital-piloto para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, em
atendimento ao restaurante universitario do campus Seropédica (processo n°

23083.10177/2014-51) contemplando os seguintes quantitativos e géneros alimenticios: 9.000

18 Fonte: Relatério de Gestdo UFRRJ — 2018.
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kg de abdbora, 5.000 kg de aipim*® e 14.000 kg de banana prata climatizada, com o valor total
estimado em aquisi¢cdo de R$ 75.100,00, a depender do preco praticado no dia da entrega,
usando como referéncia de valor o Boletim publicado pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria
do Estado do Rio de Janeiro — PESAGRO-Rio- Centro Estadual de Economia Rural / Sistema
de Informacdo do Mercado Agricola (SIMA) (SANTOS 2018).

Com vigéncia de setembro de 2016 a setembro de 2017, a chamada publica 01/2016
adquiriu um total de 354 caixas de banana prata climatizada, 127 caixas de aipim e 134 kg de
abobora, totalizando 9.434 kg de alimentos, perfazendo um total de R$ 25.369,93, equivalente
a 33,78% do previsto no edital (tabela 4). Cabe destacar que, com relagdo aos itens aipim e
banana da prata climatizada houve um acréscimo em relacdo ao volume contratado de 27% e
18% respectivamente e, quanto ao item abobora, houve apenas uma unica entrega, que
representou quase 3% do volume contratado, devido a quebra de producdo por duas vezes
seguidas em decorréncia de déficit hidrico e auséncia de infraestrutura na unidade de producao
do fornecedor (SANTOS, 2018).

Tabela 4: Resultado da Chamada Publica 01/2016

Item Quantidade Quantidade Participacédo (%) Valor (R$)
contratada entregue
aipim (cx de 100 127 127 % R$ 4.942,43
20kg)
banana prata 300 354 118 % R$ 19.996,02
climatizada (cx
de 20 kqg)
Abdbbora (kg) 5.000 134 2,7% R$ 431,48
Total R$ 25.369,93

Fonte: adaptado de http://institucional.ufrrj.br/agroecologia/campus-seropedica/. Acessado em 07/06/2020.

Conforme pesquisa desenvolvida por Santos (2018), muito embora cinco
agricultores de Seropédica (RJ) se interessaram em participar da chamada publica e procuraram
a sede da EMATER-RJ no municipio para orientacdes, apenas duas propostas foram submetidas
a analise pela comissao julgadora. Segundo a autora, um dos fatores que colaboram para a fraca

participagdo, possivelmente, relacionou-se as exigéncias de documentos para a habilitagéo de

18 Também conhecido como mandioca ou macaxeira em outras regides do Brasil. Nome cientifico manihot
esculenta.
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fornecedores. Todavia, esse mesmo estudo realizado por Santos (2018, p. 67-68) destaca o
potencial que o PAA tem para ajudar o agricultor familiar a superar as dificuldades de
comercializacdo, bem como combater a inseguranca alimentar, por meio da oferta de alimentos

organicos, seguros, saudaveis e frescos:

“Os resultados demonstraram claramente o potencial que as Compras Pablicas tém de
ajudar os agricultores na superacdo das dificuldades para a comercializacdo dos seus
produtos, com pagamento de precos justos e reinsercdo em cadeias de valor, de grupos
vulneraveis e excluidos. Além disso, ressalta-se a seguranca alimentar com a oferta
de alimentos organicos, seguros, saudaveis e frescos, bem como estimulo a producéo
organica pelo sobrepreco justo pelo maior trabalho e risco assumido pelo agricultor
orgénico”.

Ja em 2017, a UFRRJ lanca outro edital de chamada publica, pela modalidade
Compra Institucional do PAA, novamente em atendimento ao Restaurante Universitario do
Campus Seropédica.?’ Neste novo edital, foram contemplados 18 géneros alimenticios,
perfazendo um total de 129,47 toneladas de alimentos (tabela 5). Todavia, neste novo edital, foi
alterada a metodologia de precificacdo dos géneros alimenticios, passando a adotar a cotacao
de precgos baseada na pesquisa de precos no atacado de hortalicas, frutas, cereais, pescado, flores
e plantas ornamentais divulgado pela Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro
(CEASA-RJ), do dia dtil anterior ao da entrega.

A justificativa para a alteracdo da metodologia de precificacdo neste novo edital
consta no Memorando s/n/2017 emitido pelas professoras Anelise Dias (DFITO) e Nidia
Majerowisk (ICBS)?! e acatada pela comissdo julgadora, que elaboraram uma errata ao edital
com as alteracdes necessarias. Conforme justificaram as docentes, a alteracdo fez-se necesséaria
“Tendo em vista dificuldades verificadas na Chamada 01/2016 do Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos na UFRRJ para obtencdo do Boletim SIMA publicado pela Pesagro/RJ, devido a
atrasos na divulga¢do, bem como a possibilidade de descontinuidade desse servigo, (...) " (p.88

processo n° 23083.004603/2017-60 — UFRRJ).

20 Processo n° 23083.004603/2017-60.
21 As professoras citadas sdo coordenadoras do programa de Extensdo Fortalecimento da Agricultura Familiar

na Baixada Fluminense e Centro Sul do Estado do Rio de Janeiro e responsaveis pela articulacdo do PAA na
UFRRJ.
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Tabela 5: Relacdo de géneros alimenticios e quantidades previstos no Edital 01/2017 — PAA
UFRRJ — Seropédica

Item Unidade Quantidade Prego Total®
abacate comum Kg 500 R$ 1.100,00
abdbora madura kg 9.000 R$ 18.000,00
banana da terra kg 1.000 R$ 3.000,00

banana-prata kg 16.000 R$ 44.000,00
goiaba vermelha kg 9.600 R$ 38.400,00
laranja-pera kg 28.750 R$ 43.750,00
aipim kg 8.000 R$ 12.800,00
batata-doce kg 9.600 R$ 10.560,00
beterraba kg 10.000 R$ 15.000,00
chuchu kg 5.000 R$ 5.000,00
inhame kg 4.800 R$ 86.400,00
pepino comum kg 9.000 R$ 12.500,00
guiabo kg 2.400 R$ 7.200,00
abobrinha verde kg 4.000 R$ 10.000,00
repolho verde kg 5.000 R$ 3.000,00
berinjela kg 800 R$ 1.600,00
pimentao verde kg 2.000 R$ 4.000,00
caqui kg 4.020 R$ 16.750,00
Total 129.470 kg R$ 333.060,00

Fonte: Adaptado Edital Chamada Publica n® 01/2017 — Processo n° 23083.004603/2017-60.

Com um volume muito superior que o edital anterior, a chamada publica 01/2017
teve a participacio de 12 produtores individuais, 2 grupos formais 2, 1 cooperativa®®. Destes,
foram classificados e aprovados 10 agricultores familiares individuais e 1 cooperativa. Como
resultado, esta chamada publica realizou 100 entregas, sendo os agricultores dos municipios de
Paracambi, Pirai e Seropédica aqueles que realizaram o maior nimero de entregas. No total,
foram adquiridos mais de 37 mil quilos de alimentos, correspondendo a 34 % da quantidade
contratada. O item aipim teve um acréscimo de 17% no volume de entregas, porém os itens
quiabo e berinjela ndo foram entregues devido as perdas na producdo e problemas na

documentacao dos agricultores fornecedores (UFRRJ, 2017).

22 Foram utilizados os precos de referéncia da pesquisa do CEASA-RJ do dia 26/06/2017 para elaboracdo do
edital.

23 Conforme Art. 27 da Resolugdo n°® 04 de 02/04/2015 os fornecedores da agricultura familiar poderéo
comercializar sua producéo agricola na forma de Fornecedores Individuais (Agricultores Familiares néo
organizados em grupos detentores de declaragdo de aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiars/PRONAF - DAP-Fisica), Grupos Informais (Associa¢fes de Agricultores Familiares
detentores de declaracdo de aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar/PRONAF - DAP-Fisica) e Grupos Formais (Organizacdes produtivas composta por Cooperativas e
AssociacBes detentores e declaragdo de aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar/PRONAF - DAP-Juridica).
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Paralelamente, em um movimento de ampliacdo do PAA na instituicdo, fruto de
uma articulacéo do programa de extensdo com a Direcdo do Campus Nova Iguagu, iniciou-se,
através do processo 23083.018519/2017-23, datado de 19/07/2017, os tramites para publicacéo
do edital de chamada publica de aquisicdo de alimentos, desta vez em atendimento ao
Restaurante Universitario do Campus Nova Iguagu, com a previsdo de compra de 7 géneros
alimenticios da Agricultura Familiar do Municipio de Nova Iguagu e outros municipios,
conforme quantitativos descritos na tabela 6.

Quanto a metodologia de precificacdo do edital, assim como a chamada publica
01/2017 do Campus Seropédica, o edital 01/2019 do Campus Nova Iguacu utilizou-se, para
definicdo dos pregos méximos de aquisicdo, a pesquisa de precos do CEASA-RJ, do dia util
anterior o da entrega.

Esse movimento para implementar o PAA no Instituto Multidisciplinar tinha como
objetivo replicar a experiéncia positiva ocorrida no Campus Seropédica no Campus Nova
Iguacu, um brago urbano da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Todavia, como seria
a implementacdo de uma politica publica voltada para a agricultura familiar em um Campus

Universitario localizado em um municipio predominantemente urbano?

Tabela 6: Relacdo de géneros alimenticios e quantidades previstos no Edital 01/2019 — PAA
UFRRJ-Nova lguagu

Item Unidade Quantidade Prego Total
banana da kg 1.440 R$ 3.240,00
terra
banana prata kg 5.760 R$ 10.080,00
climatizada
batata doce kg 2.880 R$ 4.900,00
inhame kg 1.692 R$ 2.792,12
mandioca kg 2.400 R$ 3.000,00
pepino kg 1.440 R$ 1598,00
quiabo kg 720 R$ 1.440,00
Total R$ 27.050,12

Fonte: Adaptagdo do Edital Chamada Pablica n® 01/2019 — Processo n° 23083.018519/2017-23.

Segundo dados do altimo censo realizado pelo IBGE no ano de 2010, o0 municipio

de Nova lguagu possui uma populacdo predominantemente urbana. Cerca de 98,9% da
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populacdo (787.563 pessoas) residem em area urbana e cerca de 1,1% (8.694 pessoas) residem
em é&rea rural. Com relagdo a politica territorial do municipio, o Plano Diretor do Municipio de
Nova Iguagu (ano) tem como objetivo especifico “estimular as atividades rurais de modo a
promover o desenvolvimento sustentavel nas regides urbanas e fomentar a agricultura familiar

e a atividade agropecuaria”.

Art. 14 — A politica Municipal de Desenvolvimento Rural terd como objetivo
promover as atividades rurais do municipio e garantir as condi¢des dignas de vida
para a populacdo moradora da area rural.

Paragrafo Unico — O Objetivo Geral estabelecido no caput deste artigo compreende
0s seguintes objetivos especificos:

I — Estimular as atividades rurais de modo a promover o desenvolvimento
sustentével nas regides urbanas e fomentar a agricultura familiar e atividades de
agropecuaria.

(..)

Com relacdo a atividade agropecuéria, os dados do ultimo censo agropecudrio realizado
em 2017 pelo IBGE demonstram gque o municipio de Nova lguacu possui 576 estabelecimentos
agropecuarios com uma area média de 6,21 hectares, sendo 80,9% desses estabelecimentos
oriundos da agricultura familiar. Junta-se a esses dados o fato de que a atividade agropecuaria
no municipio foi responsavel por 5,07% do PIB municipal, equivalente a R$ 7.801.520,00. Com
relacdo a adesdo do municipio ao PAA, os dados ndo sdo nada animadores. A tabela 7
demonstra os quantitativos e quais géneros alimenticios foram adquiridos no ano de 2017 pelo
municipio via PAA, de acordo com os dados disponiveis no sitio eletrénico da Plataforma de
Inclusdo Produtiva, que disponibiliza o mapa da cobertura do PAA em todo o territério
nacional. No ano de 2017 Nova lguacu adquiriu via PAA apenas 1.329,8 kg de alimentos
distribuidos em 7 géneros alimenticios. Esses dados demonstram o quéo infimo é a adesé&o do
municipio ao PAA.

E dentro desse cenario que a UFRRJ — Nova lguacu comegou os tramites para a
implementacdo do PAA. Para dar prosseguimento a toda parte burocratica foi nomeada, por
meio da portaria n° 48/PROAF, de 30 de junho de 2017 a Comisséo Julgadora (CJ) composta
por 4 servidores, sendo 2 lotados na Coordenadoria de Materiais, Aquisi¢cdes e Contratos
(COMAC) e 2 lotados na Coordenadoria do Restaurante Universitario do campus. Todavia,
nenhum dos quatro servidores designados tinham experiéncias com compras governamentais
utilizando a modalidade Compra Institucional do PAA. Dentre as atribui¢fes da CJ estdo a

elaboracdo da minuta do edital, a confecgédo do termo de referéncia, habilitacdo e classificacao
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das propostas de fornecimento dos agricultores familiares e a divulgacdo do resultado da
chamada publica.

Tabela 7: Compras via PAA — Nova Iguagu - 2017

Ano: 2017 Tipo: Termo de Adesao

Grupo: Frutas

Produto Quantidade Agricultor Quantidade Produto
entregue — em kg

ABACAXI 1 152,30

BANANA 2 411,30

LIMAO 1 147,30

MANGA 1 43,60

TOTAIS 754,50

Grupo: Verduras e Hortalicas

Produto Quantidade Agricultor Quantidade Produto
entregue — em kg

MANDIOCA 1 243,10

QUIABO 1 332,20

TOTAIS 575,30

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — disponivel em mapas.cnpm.embrapa.br/mds/?layer=5 acessado
em 28/11/2019.

Conforme previsto no item 4 do edital 01/2019 foram exigidas as seguintes
documentac@es para habilitacdo das propostas: prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); Extrato da DAP Fisica ou Juridica;
projeto de venda dos géneros alimenticios; declaracdo de que os géneros alimenticios a serem
entregues sdao oriundos de producao prépria; prova de regularidade junto a Fazenda Federal,
relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, copia do estatuto e
ata da atual diretoria da entidade registrada no érgdo competente; declaragcdo do representante
legal de responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda de seus
cooperados/associados, além de prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica,
quando for o caso.

Seguindo o art. 7, 8 2° da Resolucéo n° 50 da SISAN, a CJ classificou as propostas

seguindo os seguintes critérios de priorizacdo, sendo esses critérios cumulativos:
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1) agricultores familiares do municipio de Nova Iguagu e, posteriormente de outros
municipios da Baixada Fluminense

2) producao organica

3) comunidades tradicionais, quilombolas ou indigenas

4) assentados da reforma agraria

5) grupo de mulheres.

Apobs a classificacao, a proposta considerada vencedora seria aquela que ofertasse
0 maior desconto percentual do preco do dia por item. A realiza¢do da chamada publica ocorreu
no dia 30 de janeiro de 2019 contendo duas propostas de agricultores, aqui denominados como
“fornecedor A”, do sexo feminino e “fornecedor B” do sexo masculino. Ambos foram
considerados habilitados e sdo moradores do municipio de Paracambi.

O “fornecedor A” ofertou aipim (2.400 kg), banana prata climatizada (5.700 kg),
inhame (1.692 kg), todos os itens com o percentual de desconto de 3% do dia Util anterior. Ja o
“fornecedor B” ofertou aipim (2.400 kg), banana prata climatizada (5.760 kg), inhame (1.692
kg), pepino (1.440 kg) e quiabo (720 kg), todos os itens com o percentual de desconto de 3%
de desconto do dia util anterior.

Como houve empate quanto aos valores das propostas dos itens aipim, banana-prata
climatizada e inhame utilizou-se o critério V (grupo de mulheres) para o fornecedor A em
primeiro lugar para os itens supracitados.

Todavia, durante a publicacdo do resultado da chamada publica, o Departamento
de Materiais e Servicos Auxiliares (DMSA)?* detectou pendéncias junto a Receita Federal do
“fornecedor B”, na medida que ndo se conseguiu emitir a Certiddo Negativa de Débitos
Federais, reportando o problema para a CJ. Como a documentacdo é necessaria para o
credenciamento do fornecedor junto ao 6rgao, a CJ deliberou pela abertura de prazo de 48 horas,
improrrogavel, para que o “fornecedor B” sanasse a pendéncia. Como o “fornecedor B” ndo
cumpriu a determinacdo da CJ, esta optou por desclassifica-lo. Dessa forma, o resultado da

chamada publica 01/2019 teve apenas 1 produtor classificado, conforme tabela 8.

24 O DMSA é o 6rgdo dentro da UFRRJ que atua nos procedimentos de compra e contratacdes de obras e
servigos, sendo responsavel pelo cumprimento de toda a legislacéo pertinente.
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Tabela 8 — Resultado Chamada Publica 01/2019

Fornecedor A
Item Quantidade Quantidade Percentual de Total
demandada ofertada desconto
banana prata 5.760 kg 5.760 kg 3% R$ 12.571,20
climatizada

aipim 2.400 kg 2.400 kg 3% R$ 3.492,00
inhame 1.692 kg 1.692 kg 3% R$ 3.643,55

Total R$ 19.706,75

Fonte: processo n® 23083.018519/2017-23.

3.3) Analise de Dados e Resultados
3.3.1) Matriz SWOT ou FOFA

Seguindo o percurso metodoldgico proposto nesta pesquisa, a ferramenta de analise
utilizada serd a técnica denominada Matriz SWOT (Strengths, Weakness, Opportunities e
Treaths), conhecida no Brasil como FOFA (Forca, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas).
Trata-se de uma ferramenta de aplicabilidade simples, geralmente utilizada por empresas com
0 intuito de avaliar a situacdo de um determinado mercado, visualizando o seu ambiente interno
(forcas e fraquezas agindo) e externo (ameacas e oportunidades rodando) (FRANCINE, 2017).

Para Thompson (2000) o principio basico da analise SWOT ¢é enfatizar uma
estratégia em que produza um bom ajuste entre a capacidade interna da empresa (pontos fortes
e pontos fracos) e suas circunstancias externas, retratado por suas ameacas e oportunidades.

As forcas seriam uma habilidade, uma pericia importante, um recurso
organizacional ou capacidade competitiva valiosa que a organizag¢ao ou o0 projeto possui, ja as
fraquezas seria algo ou uma condicdo gue a organizacgdo ou projeto nao faz bem (THOMPSON,
2000). Dessa forma, ir de encontro a investigacdo dos fatores internos a organizacao dizem
respeito a capacidade de gestdo, tais como estilo de lideranca, processo de comunicacéo,
relacionamento interpessoal, nivel de integracdo entre funcionarios da organizacao, propiciando
identificar os pontos fortes (favorecendo assim, o processo de mudanca organizacional, de
equipes e individual), bem como pontos fracos ou fraquezas (recomendando melhorias e
mudangas organizacionais / setoriais). Outrossim, a analise Swot viabiliza a analise do ambiente
externo, identificando as oportunidades existentes (condigdes favoraveis do mercado) bem
como as possiveis ameagas que possam influenciar negativamente a organizacdo publica.
(KANAANE et al, 2010).
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Dito isto, o proximo topico deste estudo visa a construgdo de um diagnostico que
possibilite clarificar as forgas e fraquezas do projeto de implementacdo do PAA-CI no Campus

Nova lguacu, bem como as ameacas e oportunidades que o circulam.

3.3.2) As forgas

Um dos pontos fortes da implementacdo do PAA-CI no Campus Nova Iguagu da
UFRRJ que podemos destacar é a intersetorialidade como uma marca do projeto. Conforme
define Inojosa (2001, p.4 apud Nascimento, 2010, p.101) intersetorialidade pressupde a
articulacdo de saberes e experiéncias para o planejamento, a execucdo de projetos, programas
e politicas com o intuito de alcancar resultados cooperativos em situacGes complexas.

Desde sua origem, o projeto de implementacdo do PAA-CI na UFRRJ foi possivel
devido a articulacdo entre diversos setores, envolvendo as Pro-Reitorias de Assuntos
Estudantis, Assuntos Financeiros e de Extensdo, bem como a participagédo dos trés segmentos
da universidade e representantes da agricultura familiar local. Essa filosofia organizacional
dialdgica dentro da universidade, que leva em consideracdo a atuacdo de diversos atores na
formulacédo de propostas, com o intuito atingir a um objetivo comum foi levada para o projeto
de implementacdo do PAA-CI no Campus Nova Iguacgu, conforme relato de uma servidora do

Restaurante Universitario:

“A primeira coisa que foi feito no Campus Nova lguagu, a Direcdo de Campus, nés
comegamos a participar das reunides do Conselho de Desenvolvimento Rural no
municipio de Nova lguagu. Depois n6s participamos de alguns treinamentos &4 no
Campus Seropédica, inclusive nds fomos com uma equipe para a Chamada Publica,
fizemos estudos juntos com a Comissdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos e
agricultura familiar aqui do campus com os servidores que foram designados para
compor e também eu participei de um treinamento em relacdo a rotulagem com os
agricultores. Fiz um trabalho conjunto desse estudo, até a preparacdo de como era o
PAA com dois residentes, na época do programa de extensdo Fortalecimento da
agricultura familiar na Baixada Fluminense.” (Servidora do RU)

E possivel também destacar a marca da intersetorialidade no PAA-CI do Campus
Nova Iguagu durante a fala da residente agrondmica do projeto, quando questionada sobre seu

papel no programa e 0s beneficios que o projeto traria.
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“... a implementacdo ¢ uma acdo que exige um esforco entre setores, de didlogo, de
articulacdo constante e até trocando experiéncias com outras universidades a gente
viu que justamente essa necessidade de articular e dialogar com outros setores deixava
muitas lacunas durante o processo. Talvez esse fosse até um grande desfio para outras
universidades implementarem o programa. Entéo o residente tem o papel de poder ser
essa pessoa que faz a ponte, faz a articulagdo com o técnico administrativo, com o
restaurante universitario, que pode encaminhar os processos e que vai fazer também
principalmente, dando a visao plena do que é a execucdo dessa politica publica. Vai
articular com o agricultor em campo pensando também, dando assisténcia na
producdo, assisténcia para acessar o programa. Entdo eu acredito que é um papel de

muita articulagio e didlogo entre os setores envolvidos no programa.” (Residente em
Agronomia)

Alias, a propria existéncia do programa de Residéncia em Engenharia Agronémica
inserido no projeto do PAA-CI do Campus Nova lguacu denota sua indissociabilidade entre o
Ensino, a Pesquisa e a Extensdo, o que reforca a caracteristica intersetorial do Programa e
configura uma outra fortaleza do projeto. O principio constitucional da indissociabilidade entre
Ensino, a Pesquisa e Extensdo que as Universidades gozam significa, de acordo com Gongalves
(2015) que ndo se poderia pensar Ensino desvinculado da Pesquisa e da Extensdo, nem a
Pesquisa desconsiderar o Ensino e a Extensdo, e nem a Extensdo avancar de forma
desarticulada como o Ensino e Pesquisa. Nessa perspectiva a universidade configura-se como
um espaco capaz de potencializar os ganhos trazidos por uma politica pablica nos moldes do
PAA. O Ensino retroalimenta a Pesquisa, que por sua vez retroalimenta a Extensdo, que por sua
vez retroalimenta o Ensino, gerando assim um circulo virtuoso. Pesquisas e trabalhos
académicos com a tematica do PAA e da agricultura familiar foram desenvolvidos desde a
origem do projeto na Universidade, como os trabalhos desenvolvido Santos (2018), Portilho et
al (2019), Borges, M.S; Freitas, E.I.; e Pinto . S. O. (2020) e Bilheiro (2020)

Cabe destacar que esta forma de execucdo do PAA na UFRRJ ndo foi uma
particularidade ocorrida durante a implementacdo no Campus Nova Iguagu, mais sim uma
maneira de pensar a politica publica na universidade desde sua origem e que ja geram resultados

positivos.

“A universidade além de ser um espago que tem essa possibilidade de fazer a compra
institucional, mas ela também tem esse papel fazer, de dar um retorno para a
comunidade. Entdo dentro do programa isso fica ainda mais viavel de ser feito quando
a gente une a execucdo de uma politica publica que aproveita o corpo técnico,
aproveita 0 agronomo para dar uma assisténcia técnica para o agricultor familiar. A
nutricionista que ta no restaurante aproveita os conhecimentos dela de nutricdo para
elaborar um carddpio mais contemplativo. Entdo a Universidade é um mundo de
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possibilidades e de ganhos para essa politica ser executada da forma mais plena dentro
da perspectiva da seguranga alimentar.” (Residente Agronémica)
3.3.3) As fraquezas

A Matriz SWOT tem também como objetivo a identificacdo dos pontos fracos ou
fraquezas a fim de detectar algo que a organizacao ou o projeto ndo executou corretamente com
0 intuito de propor melhorias, sejam elas organizacionais, setoriais ou de processos.

Uma das fraquezas percebidas durante a implementacdo do projeto foi a auséncia
de um mapeamento de processos que guiasse sua execucdo. Para Maranhdo (2004, apud
Kanaane et al, 2010, p. 137) o mapeamento de processos de uma organizagdo € o conhecimento
e a andlise dos processos e seu relacionamento numa visdo de cima para baixo, ou seja, desde
o0 nivel gerencial até o nivel operacional que oportuniza o ganho satisfatorio dos produtos e
Sservigos dos processos.

A vista disso, um processo é formado por entradas (inputs), saidas (outputs), tempo,
recursos, informacGes e valores direcionados para seus objetivos, proporcionando melhorias,
tais como eliminacao de todas as operacdes desnecessarias, aglutinar varias atividades em uma
Unica, criacdo de alguma atividade nova capaz de proporcionar mais confiabilidade no processo
e simplificar as operagOes que séo fundamentais. Dessa forma, mapear um processo propicia
sua racionalizacdo, eliminando desperdicios, fornecendo uma linguagem padronizada para o
tratamento dos processos dentro da organizacao viabilizando assim a tomada de decisdo com
uma base confiavel (KANAANE et al, 2010).

Assim sendo, a ferramenta que poderia auxiliar no mapeamento do processo de
implementacdo do PAA-CI no Campus Nova Iguacu seria o Fluxograma. Conforme Kanaane
et al. (2010), o fluxograma € uma técnica usada no mapeamento de processos que permite a
visdo das atividades, objetivando a identificacdo de pontos que requerem uma agédo de melhoria.

Para Préve (2011):

“Fazendo uso de uma representacdo de uma atividade em um gréfico, o fluxograma
torna-se um documento, um legado organizacional que contribui para a transferéncia
de conhecimentos, além de oferecer uma linguagem para que as geracdes futuras
possam fazer uso.” (PREVE, 2011, p.86).
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A auséncia de um mapeamento de processos com a constituicdo de um fluxograma
foi uma das principais dificuldades percebidas por todos os membros da Comissao Julgadora

entrevistados, juntamente com a falta de experiéncia com a tematica da agricultura familiar.

“A maior dificuldade foi essa questdo de ndo ter um mapeamento, um Fluxograma,
um passo a passo prévio para de como seria 0 procedimento administrativo mesmo
né. A gente se guiou pela legislacdo e isso se tornou um problema a medida que o
processo parava em um setor e retornava, que nao era para ter ido para la naquele
momento. As vezes, a ordem foi invertida, em vez dele dar sequéncia no processo,
voltava para a origem e depois voltava para aquele setor de novo. Eu acho que essa
foi a maior dificuldade que a gente teve pelo o que eu me recordo né, isso na
implementacédo do projeto. E a questdo também, do ndo contato prévio, no meu caso,
foi uma limitacdo que, a gente teve que buscar, aprender durante, mas que eu acredito
que se fossem selecionadas pessoas...é dificil porque é um projeto novo, mais que
tivesse mais contato com a area, apesar da escassez de pessoal com essas
caracteristicas que, eu entendo, seria mais facil porque é dificil vocé ndo saber nada
da area e tocar o projeto....” (Membro | da Comissdo Julgadora)

A caréncia de um fluxo de processos claro aliada a inexperiéncia da CJ com a
dindmica de contratacdo via PAA foi um dos motivos da demora da tramitacdo burocratica e
configurou uma das fraquezas do projeto: a abertura do processo administrativo data de 18 de
julho de 2017, todavia, a realizacdo da chamada publica ocorreu somente em 30 de janeiro de
20109.

“Primeiro, foi assim, o desconhecimento de alguns detalhes da legislagdo, entdo a
primeira coisa nds nos reunimos para estudar a legislagéo, que ndo é simples e apesar
de Seropédica ja ter uma experiéncia anterior, nés tivemos dificuldades com o
processo, nés tivemos dificuldades com detalhes do processo... A nossa falta de
conhecimento de como a coisa funcionava...a gente teve questdo de dificuldade de
encaminhar o processo, processo gque voltava. Assim, ndo havia uma metodologia
clara eu acho. Um fluxo claro do processo.” (Membro II da Comissdo Julgadora)

Dentre as causas da morosidade estdo a ocorréncia de erros na instrucao processual,
conforme destacado pelo parecer da Procuradoria Federal da UFRRJ n°
00164/2018/NCON/PFUFRRJ/PGF/AGU, tais como a falta de enquadramento legal pelo
departamento competente, erros na minuta do contrato, pesquisa de preco desatualizada, falta
de assinatura por parte da autoridade competente para abertura do processo dentre outros. Desse

modo, s foi possivel dar continuidade no processo ap0s saneamento de todos esses vicios.

“.. como a gente ndo sabia 0 passo-a-passo do processo eu via 0s membros da
Comissao indo e voltando varias vezes com o processo e tinha que corrigir uma coisa,
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tinha que corrigir outra e a gente ndo tinha manual claro sobre isso. Era tudo muito
novo.” (Membro III da Comissao Julgadora)

Uma outra fraqueza que se depreende do projeto foi a utilizacdo de um critério
menor preco para a proposta vencedora. No Edital-piloto utilizou-se como critério de
julgamento e classificacdo da proposta o previsto na Resolucéo n° 50, de 26/09/2012 do Grupo
Gestor do PAA (GGPAA) conjugado com a utilizacdo do maior percentual de desconto dos
precos do dia, de acordo com a pesquisa de pregos no atacado de hortalicas, frutas, cereais,
pescado, flores e plantas ornamentais divulgado pelo CEASA-RJ (item 13.1 do edital). A
utilizacdo dessa metodologia de precificacdo visando 0 menor preco nao possui uma previsao
legal (dada que a legislacdo do PAA nado prevé esse critério) e cria uma logica de competicdo
entre os agricultores familiares que vai de encontro com o “espirito” da politica publica, que
possui uma légica de cooperacao e fomento a agricultura familiar, sobretudo aquela em situacéo

de vulnerabilidade socioeconémica.

13.1 A Classificagdo das propostas serd de acordo com o critério de priorizagéo,
conforme item 7.9 do edital seguido do maior desconto percentual dos precos do dia
de acordo com a PESQUISA DE PRECOS NO ATACADO DE HORTALICAS,
FRUTAS, CEREAIS, PESCADO, FLORES E PLANTAS ORNAMENTAIS
divulgado pelas Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA-
RJ). (Edital de Chamada Publica 01/2019 GPROR/PROAF)

Todavia, cabe destacar que a agricultora familiar contemplada pela chamada
publica durante entrevista considerou positiva a metodologia de precificacdo utilizada no
Edital-piloto, dada que lhe garantia certa previsibilidade de preco. Talvez essa percepcéao
positiva tenha se dado por dois fatores: 1) o fato de ter sido a Unica contemplada no edital,
atingindo assim, quase o valor anual méximo de venda por produtor permitido pela lei
(R$20.000,00) e 2) o fato de apenas dois agricultores familiares disputando a chamada publica,
0 que reduziu o impacto da competitividade.

Contudo, numa perspectiva de continuidade e ampliagdo do PAA-CI no Campus
Nova Iguagu, com mais agricultores familiares participando da chamada publica, essa
metodologia de precificagdo em que estimula a competitividade entre os agricultores familiares
em detrimento a cooperacgéo pode acabar afastando potenciais interessados e atuar na contramao

da funcéo social da politica publica, configurando-se assim em um ponto fraco do projeto.
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3.3.4) Oportunidades e Ameacas

Com relacéo as oportunidades e ameacas que circulam o projeto do PAA-CI no
Campus Nova Iguacu da UFRRJ dizem respeito as possibilidades (oportunidades) e limites
(ameacas) que uma politica publica nos moldes do PAA-CI tem com rela¢do a promocao da
agricultura familiar, o estimulo & formacéo de circuitos curtos de produgdo e comercializacéo e
de combate a inseguranca alimentar e nutricional, tendo a Universidade Publica como fio
condutor desse processo. Neste sentido, esta analise levou em consideracéo as caracteristicas
da agricultura e da producédo e da condi¢do do produtor ndo somente do municipio de Nova
Iguacu, mas da regido em que esté inserido o campus Universitario — a Baixada Fluminense -
uma vez que essas caracteristicas sdo comuns aos municipios que compdes essa regido. Sendo
assim, cabe uma rapida digresséo afim de explicar quais sdo essas caracteristicas.

Pertencente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a Baixada Fluminense
tradicionalmente é composta por 13 municipios (Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nova Iguacu, Paracambi, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e
Nil6polis). Historicamente, com a chegada do Presidente Getulio Vargas ao poder a Baixada
Fluminense sofreu um processo de transformacéo territorial, migrando de uma economia
majoritariamente rural para a urbanizacdo do territorio (DA SILVA et al., 2020). O fim da
citricultura em Nova Iguagu juntamente com o crescimento industrial da regido e somado ao
processo de modernizacdo ocorrido do centro do Rio de Janeiro durante os anos 1940, no qual
expulsou grande parte dos pobres da regido, gerou uma migracdo dessa populacdo mais pobre
para a periferia (MAIA & RODRIGUES, 2009).

Para da Silva et al. (2020) o territorio correspondente a Baixada Fluminense é um
exemplo da pluralidade de desniveis sociais que permeiam o estado do Rio de Janeiro, marcado
por desigualdades sociais, escassez de politicas publicas especificas e disparidades econémicas

e sociais.
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Duque
de Caxias

Figura 7: Mapa dos municipios da Baixada Fluminense
Fonte: http://ivanmachadoarte-educao.blogspot.com/2012/04/lancamento-do-movimento-sou-da-bf.html

As marcas desse processo de transformacdo territorial, com a migracdo de uma
economia rural para uma economia urbana sdo perceptiveis atualmente. A tabela 9 demonstra
o perfil da atividade econdmica, no ano de 2018, dos municipios pertencentes a Baixada
Fluminense. Em termos de participacdo da agropecuaria na atividade econémica, todos os
municipios da Baixada Fluminense apresentaram um percentual pifio em relacdo ao PIB, com
uma média de 0,31%.

Ainda assim, dentro da atividade agropecuéria da regido, ha um predominio do
namero de estabelecimentos oriundo da agricultura familiar (2.609), conforme dados do Censo
Agropecuério de 2017, envolvendo um contingente significativo trabalhadores rurais, com ou
sem lagos de parentescos (5.478) e uma &rea total de 14.532 hectares, com destaque para 0s
municipios de Duque de Caxias, Itaguai, Magé, Nova Iguacu, Paracambi e Seropédica (tabela
10).

82



Tabela 9: Quadro Comparativo entre o PIB e o Valor Adicionado Bruto a pregos correntes da
Agropecuéria, Industria e Servi¢o dos Municipios da Baixada Fluminense.

Municipio PIB (R$) Agropecuaria % Industria (R$) % Servico (R$) %
(R$)

Belford 7.933.424.000,00 2.816.760,00 0,03 850.048.990,00 10,71 6.307.119.330,00 79,50

Roxo

Duque de | 41.595.844.680,00 12.863.600,00 0,03 8.997.787.820,00 21,63 26.510.979.400,00 63,73
Caxias
Guapimirim | 976.315.320,00 17.245.360,00 1,76  81.267.740,00 8,32 809.249.650,00 82,88
Itaguai 8.054.417.420,00 16.201.530,00 0,20 628.243.540,00 7,79  6.714.615.820,00 83,36
Japeri 1.437.338.830,00 4.957.670,00 0,34 145.745900,00 10,13 1.173.833.540,00 81,66
Magé 3.880.686.150,00 44.437.830,00 1,14 336.630.900,00 8,67  3.243.178.980,00 83,57
Mesquita 2.261.969.180,00 2.554.060,00 0,11 115.478.580,00 5,10 2.029.714.960,00 89,73

Nil6polis 2.802.534.300,00 0,00 0 133.349.390,00 4,75  2.496.662.030,00 89,08
Nova 16.818.602.730,00 7.595.820,00 0,04 1.324.870.240,00 7,87 13.960.815.800,00 83,00
Iguacu

Paracambi 974.072.020,00 3.173.970,00 0,32 133.469.930,00 13,70 7.394.423.020,00 75,91
Queimados | 3.589.830.540,00 2.696.190,00 0,07 510.165.290,00 14,21 2.680.087.070,00 74,65
S&o Jodo de | 9.308.682.960,00 1.198.660,00 0,01 445.235.310,00 4,78  8.064.602.890,00 86,63
Meriti
Seropédica | 4.462.276.680,00 1.330.140,00 0,03 692.495.650,00 15,51 3.184.297.320,00 71,36
Fonte: IBGE (2018).

Mesmo com uma baixa participacdo da atividade agropecuéria na economia dos
municipios formadores da Baixada Fluminense, observando-se os dados da producdo agricola
desses municipios sdo possiveis que, em um cendrio de ampliacdo do projeto, em termos de
capacidade produtiva, 0s municipios sejam capazes de atender parte da demanda do Restaurante
Universitaro. O Anexo | apresenta os dados do Acompanhamento Sistemético da Producédo
Agricola— ASPA desenvolvido Sistema Agrogeo da EMATER- RJ, para 0 ano de 2019?°.

Dos 13 municipios da Baixada Fluminense, apenas 0s municipios de Belford Roxo,
Mesquita, Sdo Jodo de Meriti e Nilopolis ndo apresentaram dados da producdo agricola para
aquele ano. Todos os demais municipios apresentaram producdo agricola de géneros

alimenticios compativeis com a demanda do Restaurante Universitario e poderiam, de certa

25 Ultimo ano divulgado.
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forma, serem potenciais fornecedores, 0 que configura a primeira oportunidade detectada do

projeto.

Tabela 10 — Dados referentes a agricultura familiar da Baixada Fluminense — Censo

Agropecuario 2017.

Municipio Numero de estabelecimentos Area total Pessoal ocupado?
Belford Roxo 15 (88,23%) (zg) 16
Duque de Caxias 216 (55,67%) 1.530 216
Guapimirim 126 (48,83%) 788 126
Itaguai 287 (66,12%) 2.375 287
Japeri 258 (90,84%) 1.165 258
Magé 583 (56,05%) 1.702 583
Mesquita 50 (89,28%) 128 50
Nil6polis 0 0 0
Nova lguacu 466 (80,90%) 2.045 466
Paracambi 207 (55,34%) 1.801 207
Queimados 128 (92,75%) 632 128
S&0 Jodo de Meriti 0 0 0
Seropédica 273 (61,48%) 2317 273
Total 2.609 5.478 2.609

Fonte: IBGE (2017).

No entanto, ainda que em termos de capacidade produtiva seja possivel suprir a
demanda do Restaurante Universitario, o baixo numero de agricultores familiares e
AssociacOes/Cooperativas de a agricultores familiares com a DAP ativa podem comprometer o
crescimento do projeto, configurando-se como uma ameaca. Conforme o relatério de atividades
da EMATER-RJ do ano de 2019, o érgdo foi o principal agente emissor do documento no
Estado. Entre os anos de 2016 e 2019, conforme a figura 8, observou-se um aumento
significativo na quantidade de DAP emitidos, totalizando, no ano de 2019 a emissdo de 18.112
DAP ativas, sendo as regides que mais contribuiram para este aumento no Estado foram a regido
Serrana (27%), a Regido Noroeste (23%) e a Regido Sul (20%).

%6 Considera-se pessoal ocupado o total de trabalhadores rurais com ou sem lagos de parentesco com o produtor,
atuando em estabelecimentos oriundos da agricultura familiar.
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Figura 8: Numero de DAP’s emitidas pela EMATER-RJ entre os anos de 2016 e 2019
Fonte: Relatdrio de Atividades EMATER-RJ 20109.

Mesmo em um contexto estadual de aumento na emissédo do DAP, ao observarmos
0s municipios da Baixada Fluminense verificamos um cendrio preocupante. A maioria dos
municipios da regido apresentam um numero maior de DAP Fisica e Juridica Inativas, o que
inviabiliza esses agricultores/Associacdes/Cooperativas de acessarem ao PAA. Segundo os
dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAP)
acessados no més de abril do ano de 2021, juntando os 13 municipios formadores da regido, o
namero total de DAP Fisica ativa sdo de 513, contra 617 DAP Fisica Inativas (Quadro 5).

Se levarmos em consideracdo o total de agricultores familiares da regido, o nimero
de DAP’s ativas representam 9,36%, um numero muito aquém. Ademais, dos 13 municipios,
apenas 3 cooperativas apresentaram DAP Juridica ativa: a Cooperativa dos produtores
Agropecuarios (COOPAMESQ) do municipio de Mesquita, que possui 23 associados, sendo
20 com a DAP ativa; a Associacdo Mista de Produtores Rurais da Agricultura Familiar, do
municipio de Nova Iguacu, mas que envolve agricultores familiares de outros municipios
(Carapebus, Itaguai, Japeri, Paty de Alferes e Tangud) e que possui 45 associados sendo 42 com
DAP ativa; e a Cooperativa de Agricultores Familiares do Rio Pardo, do municipio de
Paracambi, mas que envolve agricultores dos municipios de Paty de Alferes e Seropédica e que
possui 53 associados, todos com DAP ativa.

Neste sentido, entendendo a ameaga como um elemento externo que possa impactar
negativamente o projeto, em uma perspectiva de ampliagdo do PAA-CI na UFRRJ Nova
Iguacu, a prevaléncia do numero de agricultores familiares e associagdes /cooperativas com a

DAP inativa - documento fundamental para que acessem ao PAA - constituem uma ameaca ao
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projeto: caso ndo haja uma articulacdo que seja capaz de criar uma estratégia de atracéo e
regularizagdo dos agricultores familiares, suporte por meio de assisténcia técnica e extensdo
rural (ATER) e estimulo ao cooperativismo e associativos na regido é possivel que o projeto
tenha dificuldades em alcancar os agricultores familiares da regido, sobretudo aos em situacédo
de vulnerabilidade.

Quadro 5 - Quantidade de DAP Fisica e DAP Juridica dos Municipios da Baixada Fluminense

Municipio DAP Fisica DAP Juridica
Ativo Inativo Total Ativo Inativo Total
Belford Roxo 0 1 1 0 0 0
Duque de 15 86 101 0 1 1
Caxias
Guapimirim 54 17 71 0 0 0
Itaguai 34 41 75 0 0 0
Japeri 59 77 136 0 1 1
Magé 203 189 392 0 1 1
Mesquita 19 9 28 1 0 1
Nilépolis 0 1 1 0 0 0
Nova Iguacu 69 52 121 1 1 2
Paracambi 91 109 200 1 0 1
Queimados 13 17 30 0 1 1
Sé&o Jodo de 1 0 1 0 0 0
Meriti
Seropédica 25 19 44 0 0 0
Total 513 617 1.130 3 5 8

Fonte: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAP). Acessado em
07/04/2021.

Outra ameaca detectada durante a execucdo do projeto talvez seja a de maior
imprevisibilidade e improbabilidade, causando sua paralisia: a Pandemia da Covid-19(Sars-
CoV-2). Com vigéncia de 1 ano, o contrato tinha previsao de execucdo até o0 més de julho de
2020. Até o més de marco de 2020, o PAA do campus Nova Iguacgu ja havia executado 8
entregas (figura 9) equivalente a 26,18 % do valor contratado (R$ 6.461,74), perfazendo 2.579,8
quilos de alimentos, conforme tabela 11. Contudo, em funcdo da Pandemia do novo
Coronavirus foram suspensas a partir do més de marco de 2020 as atividades do Restaurante
Universitario do campus, 0 que ocasionou a interrup¢do das entregas dos géneros alimenticios,

inclusive aqueles adquiridos via PAA-CI.
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Tabela 11 — Execugdo da Chamada Publica 01/2019 do periodo de agosto de 2019 a marco de
2020.

Item Quantidade Quantidade Participacao (%0) Valor (R$)
demandada (kg) entregue (kg)

Aipim 2.400 979 40,79 1.478,26

Banana prata 5.760 1.101,6 19,12% 3.044,18

climatizada

Inhame 1.692 499,20 29,54% 1.939,30

Total 9.852 2.579,8 26,18% 6.461,74

Fonte: Memo6ria de Calculo Chamada 01/2019.

Figura 9 — Entregas do “Fornecedor A” ao Restaurante Universitario realizadas no més de

outubro de 2019

Fonte: Acervo préprio.

Contudo, inumeros trabalhos académicos demonstram a capacidade que o PAA tem
de fortalecimento do agricultor familiar por meio do estimulo a cadeia produgéo-
comercializagdo-consumo, na medida em que a compra governamental cria um canal de
comercializagdo direta com o produtor familiar, eliminando a necessidade do atravessador.

Neste sentido, a intervencdo estatal, por meio da Universidade Pablica tém o
potencial latente de inferir positivamente na dindmica produtiva das familias rurais da Baixada
Fluminense, grupo este muitas vezes invisibilizados pelo poder publico. Do ponto de vista dos
agricultores, esta contribuicdo positiva vai desde a geracdo de renda para os agricultores
familiares, a manutencdo das praticas e cultivos tradicionais e estimulo & producdo
agroecoldgica.

87



Do ponto de vista Institucional, a oferta de alimentos oriundos do PAA apresenta
como vantagem a oferta de alimentos frescos, com estimulo & producdo organica e
agroecoldgica; a troca de conhecimento com o agricultor sobre os alimentos ofertados e
possibilidades de preparacdes diferenciadas e de alimentos novos a serem inseridos em futuras
chamadas publicas; o trabalho de educacdo nutricional com os discentes atendidos no
restaurante universitario através do consumo de alimentos que ndo faziam parte de seu habito
alimentar, tornando-o mais saudavel.

A possiblidade de troca de conhecimento entre os agricultores familiares da regido
e a Universidade Publica de um lado e o estimulo a agricultura familiar que o PAA proporciona,
de outro lado, viabilizam uma perspectiva de crescimento do projeto, mesmo em um cenario
econémico desfavoravel e configuram-se como uma oportunidade: oportunizar a UFRRJ Nova
Iguacu como um elo para o desenvolvimento rural local — mesmo que em todos 0s municipios
da Baixada Fluminense a participacéo da atividade agropecuaria no PIB seja muito baixa, em
termos de capacidade produtiva e numero de agricultores familiares na regido viabiliza que a
UFRRJ seja essa conexdo para desenvolvimento rural para além da criacdo de um canal de
comercializacdo direta com os produtores familiares. Essa conexdo se daria principalmente
através do intercambio de conhecimento entre a universidade e os agricultores familiares da
regiéo.

Mesmo sendo um Edital-Piloto em que teve apenas um agricultor familiar
contemplado, a experiéncia do PAA-CI no campus demonstrou esse potencial sendo capaz de
proporcionar ao agricultor um incremento de 30% em sua renda familiar, facilitou o escoamento
de sua producéo, estimulou a diversificacdo da producédo e sobretudo, possibilitou a troca de
conhecimento e a valorizagdo do agricultor familiar como categoria pela a UFRRJ.

“Como produtor conseguimos levar e trazer exemplos para outros produtores,
incentivamos outros produtores, também ter acesso a parte tecnolégica do ramo da
agricultura familiar por meio da Rural. Tivemos também mais valor e
reconhecimento, conseguimos também incentivar mais produtores.” (Fornecedor A)

Outrossim, uma outra oportunidade que circulou o projeto do PAA-CI no Campus
Nova Iguagu foi o estabelecimento de uma rede de articulagdo entre a UFRRJ e outras IFES
com o intuito de trocar e conhecimentos e experiéncias sobre a execu¢do do PAA-CI, cujo
objetivo final seria incentivar outras instituicdes a aderirem ao PAA. Eventos como o | Encontro

Brasileiro de Restaurantes Universitarios — | EBRU (Figura 10) e o | Simposio do Programa de
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Aquisicdo em Instituicbes Publicas de Ensino Superior (Figura 11) contaram com a presenca
de servidores envolvidos com o PAA-CI no Campus Nova lguagu e possibilitaram a
participacdo de professores, técnicos administrativos e profissionais de Restaurantes
Universitarios, discutindo e refletindo sobre as principais dificuldades, entraves e beneficios do
PAA-CI em suas instituigdes, bem como produziram trabalhos académicos e oficinas sobre o
tema. Nesse sentido, o estabelecimento dessa rede de articulagdo envolvendo outras IFES se

configurou como uma outra oportunidade do projeto.

- | ENCONTRO BRASILEIRO DE
UFRGS i e
el RESTAURANTES UNIVERSITARIOS

21.07 | 15h as 17h
Canal do YouTube da Rede RU

palestrantes moderadora

Felipe Reis Igor Samuel Ludymila Barroso Muriel Carneiro
Nutricionista Administrador e Nutricionista e Faculdade de Nutricao
IFSP - Campus  Assessor da Direcao Diretora da Divisao UFF

Avaré de Campus de Alimentacao
UFRR] - Campus UFRGS
Nova lguacu

Figura 10 — Banner | Encontro Brasileiro de Restaurantes Universitarios, ocorrido no ano de
2020.

Fonte: Comité Organizador do Evento
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1° SIMPOSIO
do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
em Instituicoes Pablicas de Ensino Superior

10,11e12/11as 18h
« Apresentacao de trabalhos
« Troca de experiéncias

« Oficinas

www. even tos ufrr br/simposopoaies/

&
UFRGS *ﬁ UFRRJ

Figura 11 — Banner | Simpoésio do Programa de Aquisicao de Alimentos em Instituicdes

Publicas de Ensino Superior, ocorrido no ano de 2020.

Fonte: Comité Organizador do Evento

4 — CONSIDERAC}@ES FINAIS

Com uma perspectiva de experiéncia piloto, o edital de Chamada Publica 01/2019
em atendimento ao Restaurante Universitario do Campus Nova lguacu da UFRRJ foi capaz de
trazer resultados positivos do ponto de vista Institucional e demonstrou um potencial para
estimular a agricultura familiar na Baixada Fluminense, territério em que estd inserido a
universidade, historicamente marcado por desigualdades sociais, escassez de politicas publicas
especificas e disparidades econdmicas e sociais.

Através da matriz SWOT foi possivel investigar as forcas e fraquezas intrinsecas
ao projeto, bem como as ameacas e oportunidades presentes. Como fortaleza, foi identificado
a intersetorialidade como uma marca do projeto: 0 engajamento e a articulacdo de saberes e
competéncias entre os atores evolvidos. Outro ponto forte detectado no projeto fruto de sua
filosofia dialdgica foi a indissociabilidade entre Ensino, a Pesquisa e Extensdo. O PAA-CI na
UFRRJ é um brago do programa de extensdo “Universitaria Fortalecimento da Agricultura
Familiar na baixada Fluminense e Centro Sul do Estado do Rio de Janeiro”, recebeu suporte de
um Programa de Residéncia Agronémica da universidade e que teve, como desdobramento
académico a elaboracdo de pesquisas e trabalhos cientificos sobre o tema do PAA e da
agricultura familiar.
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Quanto as fraquezas observadas, a investigacdo identificou a auséncia de um
mapeamento de processos aliada a inexperiéncia da CJ com a dindmica de contratagdo via PAA
como um ponto fraco do projeto, o0 que gerou erros de tramitacdo e atraso para realizacdo da
chamada publica. Um correto mapeamento dos processos do projeto por meio de um
Fluxograma traria como beneficios uma racionalizacdo, eliminacdo de desperdicios e uma
tomada de decisGes mais rapidas e confidveis, o que agilizaria o projeto como um todo. A
segunda fraqueza descoberta foi a utilizacdo do critério menor preco para a proposta vencedora
do edital-piloto. Essa metodologia de precificacdo acaba atuando na contraméo da politica
publica, pois cria uma légica de competicdo com os agricultores familiares, em detrimento a
I6gica de cooperacdo proposta pelo PAA.

Ja as oportunidades circulantes ao projeto, foi possivel detectar que, mesmo com
uma atividade agropecudria de baixa expressividade em relacdo ao PIB dos municipios da
Baixada Fluminense, os dados do ASPA Sistema Agrogeo da Emater-RJ demostraram que 0s
municipios da regido teriam capacidade produtiva e compatibilidade com a demanda por
produtos do Restaurante Universitario, o que os tornam potenciais fornecedores. Dessa forma,
a UFRRJ Nova lguacu, como um possivel grande comprador da regido tem o potencial de criar
um canal de comercializagdo direto com os produtores rurais, gerando renda e contribuindo
para o desenvolvimento rural na Baixada Fluminense. Outra oportunidade circulante foi a
capacidade que um projeto, nos moldes do PAA-CI da UFRRJ Nova Iguacgu tém de estabelecer
troca de conhecimento entre os agricultores familiares da regido e o estabelecimento de uma
rede de articulacdo entre a UFRRJ e outras IFES, o que viabilizou um aprendizado entre as
instituicdes, refletindo e debatendo sobre os principais entraves, dificuldades e beneficios do
PAA-CI em suas instituicdes.

Quanto as ameacas circulantes, foi diagnosticado que o baixo percentual de
agricultores familiares na Baixada Fluminense com a DAP Fisica ativa (9,36%) e poucas
associacOes /cooperativas com a DAP Juridica ativa (apenas 3) podem dificultar, em uma
perspectiva de crescimento do projeto, 0 acesso dos agricultores familiares a politica pablica,
caso ndo haja um movimento de atracdo e regularizagcdo desses produtores familiares, suporte
por meio de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e estimulo ao cooperativismo e
associativos. Outra ameaca detectada, fruto da época em que foi desenvolvido o projeto e este
trabalho académico, foi a Pandemia do novo Coronavirus (Sars-Cov-2). Por conta da

necessidade de distanciamento social para se combater a Pandemia, as atividades presenciais
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na universidade foram paralisadas o que, por consequéncia, paralisou o projeto no més de margo

do ano de 2020, tendo executado apenas 26,18 %.

Quadro 6: Matriz SWOT PAA-CI Campus Nova Iguacu da UFRRJ

MATRIZ SWOT
FATORES INTERNOS

FORCAS (S) FRAQUEZAS (W)

Intersetorialidade como a marca do projeto:
articulagdo de saberes e competéncias entre
os diversos atores envolvidos no projeto

Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e
Extensdo (o projeto de implementacdo do
PAA-CI nasce de um programa de extensao;
Residéncia Agrondmica dando suporte ao
projeto; elaboracdo de Pesquisas e Trabalhos

Cientificos sobre o tema)

Auséncia de um mapeamento de processo /
Fluxograma e inexperiéncia da CJ com a
dindmica de contratacdo via PAA gerou erros
de tramitacdo processual e atraso nha
execu¢do da chamada publica.

Critério menor preco para a proposta
vencedora, 0 que estimula a competitividade

ao invés da cooperacéo.

FATORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES (O)
Capacidade produtiva dos produtores da
Baixada Fluminense e compatibilidade
desses produtos com os demandados pelo
Restaurante Universitério.
Troca de conhecimentos entre a
Universidade e os agricultores da regido
Criacdo de um canal de comercializagdo
direto entre a universidade e os produtores
Estabelecimento de uma rede de articulagéo
e troca de conhecimento sobre o PAA entre a
UFRRJ e outras IFES.

AMEACAS (T)
Baixo percentual de agricultores familiares
na Baixada Fluminense com a DAP Fisica
Ativa (9,36%) e poucas
AssociacOes/Cooperativas com a DAP
Juridica ativa (apenas 3).
Pandemia da COVID 19 (Sars-Cov-2) que

causou a paralisia do projeto.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desta forma, ao sintetizarmos e sopesarmos 0s resultados obtidos pela matriz
SWOT, a hipotese levantada por este trabalho académico ndo foi sustentada. A articulagdo
envolvendo a universidade e agricultores familiares, condi¢do sine qua non para o sucesso da
primeira chamada publica revelou-se como uma fortaleza do projeto. Ao analisarmos o projeto

sob uma perspectiva piloto, o fato de apenas 2 agricultores familiares residentes do municipio
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de Paracambi terem apresentado propostas nédo inviabilizou uma experiéncia positiva de
aquisicdo de alimentos via PAA pelo Campus Nova Iguacu da UFRRJ. Na verdade, demonstra
uma capacidade do projeto em ultrapassar os limites do municipio de Nova Iguacu, devendo
ser pensado e levado em consideracdo a regido que esta inserido o Campus Nova lguagu: a
Baixada Fluminense. Assim sendo, o resultado satisfatorio do projeto-piloto ndo se relaciona
com o numero de participantes ou em qual municipio residem, mas sim aos beneficios advindos
das forcas e oportunidades reveladas pela Matriz SWOT, que em muito superaram suas ameacas
e oportunidades.

Mesmo ndo alcancando o percentual de 30% exigido pela lei (até por que, como
experiéncia piloto, o volume de géneros alimenticios previsto no edital estava muito abaixo da
demanda anual do Restaurante Universitario) e tendo seu fim prematuro por conta da Pandemia
da Covid-19, numa perspectiva da ampliacdo do projeto, tanto do ponto de vista do volume de
compras quanto em numero de agricultores atingidos (incluindo, dessa forma agricultores
familiares ndo somente do municipio de Nova lguacu, mas dos 13 municipios da Baixada
Fluminense), o PAA-CI do Campus Nova Iguacu demonstrou um horizonte promissor, com
potenciais beneficios tanto para a universidade (sejam eles académicos ou ndo) quanto para a
agricultura familiar da Baixada Fluminense que, gragas a sua capacidade de resiliéncia
sobrevive em um territdrio cada vez mais urbanizado.

Portanto, esse trabalho académico sugere o enfrentamento das fraquezas
diagnosticadas (que possuem uma natureza administrativa) como a retirada do critério menor
preco dos futuros editais e a elaboracdo de um fluxograma que guie 0s processos das proximas
chamadas publicas (Apéndice C) e principalmente as ameagas encontradas, sobretudo o baixo
percentual de agricultores familiares na Baixada Fluminense com a DAP Fisica ativa (9,36%)
e poucas associacdes /cooperativas com a DAP Juridica ativa. Para tal, serd necessario dar
continuidade e ampliar a articulacdo entre a Universidade (papel exercido pelo Programa de
Extensdo Universitaria “Fortalecimento da Agricultura Familiar na Baixada Fluminense e
Centro Sul do Estado do Rio de Janeiro”’), EMATER-RJ, outras IFES e agricultores familiares

da regido.
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APENDICE
APENDICE A - QUESTIONARIOS
I)Aos servidores do Restaurante Universitario — Campus Nova Iguacu

Nome: Data: /[
Lotagé&o:

Funcao:
Escolaridade:

1. Vocé tinha alguma experiéncia prévia (estudos, pesquisas, envolvimento com o setor) com a
temaética da agricultura familiar?

2.V océ participou de grupos de trabalho (estudo, discussdes e debates...) e/ou treinamentos para
participacdo no processo de implementacdo do PAA na UFRRJ?

3. Quantas pessoas sao atingidas pelo Restaurante Universitario do campus?

4. Quais produtos e quantidades o setor recebe via PAA?

5. Quais produtos e quantidades o setor recebe pela modalidade convencional de compra de
alimentos??

6. Em sua opinido, existe diferenca entre a qualidade de alimentos adquiridos via PAA em
relacdo a modalidade convencional de compras? Se sim, por qué?

7. Como se originou a demanda por alimentos pela modalidade PAA?

8. Em relacdo a parte burocratica para entrar/participar do PAA, é muito complicado? Quais
etapas foram necessarias?

9. Como ¢ feita a entrega dos produtos via PAA para o setor? Via associa¢do ou diretamente
pelo produtor? A UFRRJ oferece algum suporte logistico para a entrega? Se sim, qual?

10. Quanto aos produtos recebidos pelo setor: eles melhoram, pioraram ou ndo houve mudancas
em termos de qualidade e diversidade dos alimentos depois do programa?

11. H& alguma fiscalizacdo por parte do setor no que se refere a qualidade dos produtos
entregues? Como isso € feito? Por quem?

12. Houve interrupcdo na entrega dos produtos via PAA ao setor? Se sim, quanto tempo?
Quando ocorreu essa interrup¢do?

13. Se 0 PAA acabar na UFRRJ: Vai aumentar, diminuir ou continuard a mesma a oferta de
alimentos?

14. Se acabar o PAA na UFRRJ, em sua opinido, comprometerd a qualidade dos alimentos
servidos? Por qué?

15. Em sua opinido, o que poderia ser feito para aprimorar o PAA na UFRRJ?

16. Como vocé avalia o processo de implementacdo do PAA na UFRRJ — Campus Nova
Iguacu?

() Insatisfatorio

() Pouco Satisfatério

() Satisfatorio

() Muito Satisfatorio

Por qué?

17. Houve beneficios a institui¢cdo ao aderir ao programa? Qual?

18. Gostaria de fazer algum comentario?
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19. Em sua opini&o, o que poderia contribuir para a permanecia do PAA no campus?

Como avalia a importancia do PAA para sua unidade?

20. Em sua opinido, o que ameaca a continuidade do PAA no campus?

21. Pode indicar outras pessoas que possam colaborar com a pesquisa, tendo participado do
programa?

1) Aos Membros da Comissédo de Julgamento

Nome: Data:  / [/
Funcao:

Lotagé&o:
Escolaridade:

1. Vocé tinha alguma experiéncia prévia (estudos, pesquisas, envolvimento com o setor) com a
tematica da agricultura familiar?

2. Vocé participou de grupos de trabalho (estudo, discussdes e debates...) e/ou treinamentos
para participacdo no processo de implementacdo do PAA na UFRRJ?

3. Quais foram as dificuldades na montagem do Projeto do PAA? Essas dificuldades tém
atrapalhado a renovacao do projeto na UFRRJ Nova lguacu?

4. Em relacdo a parte burocratica para implementagdo do PAA no campus, € muito complicado?
Houve dificuldades e/ou dividas no processo de implementacdo? Quais?

5. Em sua opinido, por que ndo foi cumprido os 30% dos recursos aplicados na primeira
chamada publica, conforme estabelece a lei?

6. Foram ouvidos agricultores familiares / entidade de agricultores familiares da regido antes
da elaboracdo do edital de chamada publica? Se sim, qual o peso de suas opinides para a
construcao do edital?

7. Algum representante participou de reunides e/ou conselhos para implementagdo do PAA na
Universidade?

8. Em sua opinido, os critérios de selecdo dos agricultores familiares utilizados no Edital foram
suficientes para atrai-los para a Chamada Publica? Por qué?

9. Com relagdo aos prazos de inscri¢do do edital, em sua opinido, eles foram suficientes?

10. Com relacdo a metodologia de precificacdo dos produtos no Edital, em sua opinido ela foi
um fator critico? Por que foi adotada tal metodologia?

11. Existiu algum apoio institucional por parte do Campus Seropédica para a construcdo do
edital do campus Nova Iguacu, uma vez que este campus ja tinha experiéncias anteriores com
0 PAA? Se sim, como se deu esse apoio? Ele foi suficiente?

12. Existiu apoio institucional por parte do Campus Nova lguagu? Se sim, como se deu este
apoio? Ele foi suficiente?

13. Qual sua opinido sobre o PAA? Existe algum mecanismo de avaliag¢do institucional que
possa orientar a elaboracdo dos editais?

14. Dado que somente 2 agricultores participaram da chamada publica, em sua opinido, o que
levou a baixa adesé@o dos agricultores familiares?

15. Em sua opinido, o que poderia ser feito para ampliar a adesdo dos agricultores familiares?
16. Se acabar o PAA na UFRRJ, em sua opinido, comprometera a qualidade dos alimentos
servidos? Por qué?

17. Em sua opinido, houve beneficios a instituicdo ao aderir o PAA? Se sim, quais? Se ndo, por
qué?

18. Em sua opinido, o que ameaca a continuidade do PAA no campus?
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19. Em sua opinido, o que poderia ser feito para aprimorar o PAA na UFRRJ — Campus Nova
Iguagu?

20. Como vocé avalia o processo de implementacdo do PAA na UFRRJ — Campus Nova
Iguagu?

() Insatisfatério

() Pouco Satisfatorio

() Satisfatorio

() Muito Satisfatério

Por qué?

21. Gostaria de fazer algum comentario?
22. Poderia indicar outras pessoas que possam colaborar na pesquisa, tendo participado do
programa?

I11) Ao agricultor participante da Chamada Publica n® 01/2019

1. Idade:

2. Sexo:

() masculino () feminino

3. Estado civil:

4. Qual o seu grau de escolaridade?

() Da 1° hé& 5° ano do Ensino Fundamental (antigo primario) () Da 6° a 9° série do Ensino
Fundamental (antigo ginasio) () Ensino Médio (antigo 2° grau) () Ensino Superior ()
Especializagéo () Nao estudou

5. A propriedade esta dentro de um assentamento? Se sim, qual?

6. Condicdo do produtor:

() proprietéario () arrendatario () parceiro () outro:
7. Local de residéncia:

() na propriedade rural () na cidade

8. Tem filhos.

()sim()ndo  Se sim, quantos?

9. Somando sua renda com a renda das pessoas gque moram com Vocé, quanto &,
aproximadamente, a renda mensal?

() Nenhuma renda () Até 1 salario minimo (Até R$ 1.045,00) () De 1 a 3 salarios minimos (de
R$ 1.045,01 a R$ 3.135,00 () De 3 a 6 salarios minimos (de R$ 3.135,01 até R$ 6.270,00) ()
De 6 a 9 salarios minimos (de R$ 6.270,01 até R$ 9.405,00) () De 9 a 12 salarios minimos (de
R$ 9.405,01 até R$ 12.540,00) () De 12 a 15 salarios minimos (de R$ 12.540,01 até R$
15.675,00) () Mais de 15 salarios minimos (mais de R$ 15.675,01)

10. Quantas pessoas moram na propriedade?

11. Quantas pessoas trabalham na propriedade?

12. Algum morador da propriedade exerce alguma atividade profissional que néo esteja ligada
a agricultura? Se sim, qual?

13. Quais atividades agropecuarias sdo desenvolvidas na propriedade? (area cultivada, nimero
de pés, quantidade de cabegas)

14. Formas de escoamento da producao:
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() caminh&o préprio? () caminh&o fretado () caminh&o de cooperativa () carro proprio () carroga
() outro

15. Pertence a associacdo e/ou cooperativa de agricultores familiares?

16. Qual o seu grau de interesse em permanecer na atividade agricola?

() alto () médio () baixo

17. Possui Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF (DAP)? Se sim, por gquanto tempo?

() Sim Categoria: () Néo

18.Como ficou sabendo do Edital de chamada publica 01/2019 do campus Nova lguacu da
UFRRJ?

19. Quais foram as razdes que lhe motivaram a participar da chamada pablica?

20. Quais produtos entrega no programa? Ha quanto tempo participa?

21. Houve diversificacdo da producdo depois que aderiu ao PAA? Se sim, quais produtos
passaram a ser cultivados a partir da adesao?

22. Houve aumento da renda familiar apds adesdo no PAA? Se sim, de quantos por cento?

23. Em sua opinido, qual a principal vantagem em participar do PAA?

24. O que vocé achou dos precos praticados pelo PAA?

() 6timos () bons () regulares () ruins () péssimos

25. O preco pago pelo(s) produto(s) foi justo (compensa)?

26. Recebeu algum auxilio por parte da EMATER-RJ para participacdo na chamada publica?
27. Em relacdo a parte burocratica para participar do PAA, é muito complicado?

28.Ap0s ingressar na chamada, a UFRRJ prestou algum tipo de auxilio para a efetivacdo das
entregas? Se sim, qual?

29. Qual a sua avaliagcdo do PAA no Campus Nova lguagu?

30. Em sua opinido, o que poderia ser aprimorado para melhorar o PAA no campus Nova
Iguacu?

31. Se o PAA do Campus Nova lguacu acabar, 0 que acontecerd com sua producdo e
comercializacdo? Vai aumentar, diminuir ou permanecer a mesma?

32. Trouxe algum beneficio participar da chamada publica do PAA no Campus Nova Iguagu?
Se sim, qual beneficio?

33.Vocé participa ou ja participou de outro processo de compras governamentais? Se sim, qual
o diferencial deste em relacdo ao PAA do Campus Nova Iguagu?

34. Quais as principais dificuldades sentidas por vocé em participar do PAA do Campus Nova
Iguagu?

35. Precisou haver alguma adaptacdo de sua rotina de producdo para atender os critérios da
Universidade?

35. O que vocé destacaria de bom na sua participacdo no PAA do Campus Nova Iguagu?

36. O que vocé destacaria de ruim na sua participacao no PAA do Campus Nova lguacu?

37. Qual a importancia do PAA para vocé?

38. Gostaria de fazer algum comentario?

V) Residente agrondémica

Nome: Data:_ / [/

Funcéo:

Escolaridade:

1. Vocé tinha alguma experiéncia prévia (estudos, pesquisas, envolvimento com o setor) com a
tematica da agricultura familiar?
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2. VVocé participou de grupos de trabalho (estudo, discussOes e debates...) e/ou treinamentos
para participacdo no processo de implementacdo do PAA na UFRRJ?

3. Qual o papel da residéncia agrondmica junto ao PAA no Campus Nova Iguagu?

4. Em sua opinido, quais foram as dificuldades na montagem do projeto do PAA em Nova
Iguacu?

5. Em sua opinido, os critérios de selecdo dos agricultores foram suficientes para atrai-los para
a Chamada Publica? Por qué?

6. Com relacao aos prazos de inscri¢do do edital, em sua opinido, eles foram suficientes?

7. A residéncia agrondmica realiza alguma orientacdo técnica aos agricultores familiares
contemplados no edital? Se sim, quais? Se ndo, por qué?

8. Em relacdo a parte burocrética, em sua opinido, este foi um fator limitante para o agricultor
familiar participar da chamada publica? Por qué?

9. Em relagdo a logistica de distribuicdo dos produtos, em sua opinido, este seria um fator
limitante para os agricultores familiares participarem da chamada publica? Por qué?

10. Em relagdo a metodologia de precificacdo adotada no edital, em sua opinido, este seria um
fator limitante para os agricultores familiares participarem da chamada publica? Por qué?

11. Existiu algum apoio institucional por parte do Campus Seropédica para a construgao do
edital do campus Nova Iguacgu, uma vez que este campus ja tinha experiéncias anteriores com
0 PAA? Se sim, como se deu esse apoio? Se sim, ele foi suficiente?

12. Existiu algum apoio por parte do campus Nova Iguacu? Se sim, ele foi suficiente?

13. Dado que somente 2 agricultores familiares participaram do processo seletivo do edital, em
sua opinido, o que levou a baixa adesdo dos agricultores familiares?

14. Em sua opini&o, o que poderia ser feito para ampliar a adesdo dos agricultores familiares?
15. Em sua opinido, houve beneficios a institui¢do ao aderir o PAA? Se sim, quais? Se nao, por
qué?

16. Em sua opinido, o que poderia comprometer a continuidade do PAA no campus?

17. Em sua opinido, o que poderia ser feito para contribuir para a permanéncia do PAA no
campus?

18. Em sua opinido, o que poderia ser feito para aprimorar o PAA na UFRRJ?

19. Em sua opinido, o que poderia ameacar a permanéncia do PAA no Campus?

20. Como vocé avalia o processo de implementacdo do PAA na UFRRJ — Campus Nova
Iguacu?

() Insatisfatorio

() Pouco Satisfatério

() Satisfatorio

() Muito Satisfatorio

Por qué?

21. Se acabar o PAA na UFRRJ, em sua opinido, comprometera a qualidade dos alimentos
servidos? Por qué?

22. Gostaria de fazer algum comentario?

23. Gostaria de indicar outras pessoas que possam colaborar na pesquisa, tendo participado do
programa?
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APENDICE B - Visita a propriedade da agricultora familiar vencedora da chamada publica
01/2019 ocorrida em dezembro de 2020.
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APENDICE C - Sugestio de Fluxograma do PAA-CI na UFRRJ
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXOS
ANEXO A — Produgdo Agricola dos Municipios da Baixada Fluminense no ano de 2019

Municipio Cultura n° de Producéo Area Preco Produtividade
Produtores | Colhida (t) | colhida (R$/Kg) (t/hd)
(ha)

Duque de Caxias | ABOBRINHA 2 298,00 20,50 2,0658 14,54
AIPIM 20 4.990,00 299,00 2,0505 16,69
ALFACE 2 1,65 0,12 1,5670 13,75
BANANA
NANICA 15 311,00 51,00 2,5828 6,10
BANANA
PRATA 20 639,00 90,50 3,3375 7,06
BATATA
DOCE 8 613,00 56,00 2,5715 10,95
BERINJELA 4 51,90 3,45 2,0591 15,04
CAFE 3 8,15 4,50 6,0000 1,81
CANA
CALDO 10 1.568,00 51,20 1,5361 30,63
CANA
FORRAGEIRA | 5 2.040,00 60,50 0,1510 33,72
CENOURA 2 15,70 0,83 2,0779 18,92
CHUCHU 1 14,30 1,10 1,2958 13,00
COCO VERDE | 4 107,90 8,95 2,0667 12,06
COUVE 3 7,90 0,31 1,3696 25,48
FEIJAO
MAUA 2 2,27 0,75 2,6154 3,03
GOIABA 9 402,00 24,40 2,4649 16,48
INHAME 4 487,00 48,00 2,5795 10,15
JILO 3 77,90 5,12 2,1253 15,21
LIMAO 3 39,40 3,70 2,6431 10,65
MARACUJA 4 27,70 13,80 2,9592 2,01
PEPINO 4 27,00 1,93 2,0211 13,99
PIMENTAO 2 0,99 0,12 2,4465 8,25
QUIABO 7 379,00 36,00 2,5557 10,53
VAGEM 2 50,70 5,75 2,4843 8,82

Guapimirim ABOBORA 4 36,00 2,80 1,8611 12,86
AIPIM 63 3.524,00 281,00 1,4040 12,54
BANANA 40 1.196,00 167,00 1,5568 7,16
BATATA
DOCE 5 196,00 20,20 1,4857 9,70
COCO VERDE | 5 202,00 28,80 1,1980 7,01
GOIABA 9 563,00 42,10 2,0214 13,37
INHAME 5 149,50 12,10 2,0960 12,36
MARACUJA 6 178,00 40,30 1,7486 4,42
MILHO
VERDE 58 3.630,00 303,00 0,5438 11,98
PALMITO 12 33,60 19,30 8,8006 1,74
QUIABO 8 92,10 15,30 1,7245 6,02

Itaguai AIPIM 12 460,00 35,00 1,5307 13,14
BANANA 80 1.840,00 320,00 1,4810 5,75
CANA
CALDO 15 365,00 30,00 1,5000 12,17
COCO VERDE | 30 2.550,00 110,00 1,0257 23,18
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GOIABA 5 241,00 22,00 2,8631 10,95
QUIABO 5 474,00 26,00 2,0633 18,23
Japeri AIPIM 253 4.614,00 355,10 1,7100 12,99
BANANA
NANICA 65 583,00 57,00 0,7786 10,23
BANANA
PRATA 99 850,00 69,00 0,8670 12,32
COCO VERDE | 38 764,00 45,00 0,9641 16,98
GOIABA 1 68,00 2,00 2,4118 34,00
JILO 37 203,00 24,00 1,6340 8,46
LARANJA 30 82,00 18,00 1,9354 4,56
LIMAO 11 22,50 7,00 2,1000 3,21
MILHO
VERDE 46 270,00 32,80 0,6624 8,23
PIMENTAO 2 2,50 0,70 0,9200 3,57
QUIABO 251 757,00 87,10 2,2057 8,69
Magé ABOBRINHA | 12 94,50 10,50 1,5095 9,00
AIPIM 154 4.494,00 284,00 1,7690 15,82
BANANA 24 436,00 61,00 1,9388 7,15
BATATA
DOCE 54 966,00 80,50 1,5957 12,00
BERINJELA 15 207,50 11,50 1,6967 18,04
CARA 11 208,00 13,00 1,8192 16,00
COCO VERDE | 11 115,00 11,50 1,9035 10,00
FEIJAO 8 7,20 7,00 6,0000 1,03
FEIJAO
MAUA 74 335,75 76,50 3,1697 4,39
GOIABA 21 624,00 26,00 2,4837 24,00
INHAME 22 415,00 23,50 2,1951 17,66
JILO 18 216,45 15,75 2,1753 13,74
MAXIXE 15 15,25 4,30 2,9410 3,55
MILHO
VERDE 163 2.993,00 326,00 1,6719 9,18
PALMITO 22 89,10 28,50 13,0017 3,13
PIMENTAO 13 205,00 10,25 2,1512 20,00
QUIABO 102 1.007,90 102,00 2,6063 9,88
VAGEM 8 51,00 4,25 2,7647 12,00
Nova lguagu AIPIM 256 2.319,00 184,00 1,6558 12,60
BANANA
NANICA 135 777,00 115,00 0,7570 6,76
BANANA
PRATA 96 499,00 78,00 0,8718 6,40
BERINJELA 15 78,00 8,95 0,8890 8,72
COCO VERDE | 19 320,00 24,00 0,9407 13,33
GOIABA 4 198,00 6,00 2,5000 33,00
JILO 54 180,00 20,80 1,4264 8,65
MILHO
VERDE 33 136,00 20,40 0,6040 6,67
PIMENTAO 20 135,00 17,00 1,3655 7,94
QUIABO 231 731,00 84,80 2,1605 8,62
Paracambi AIPIM 20 106,50 10,00 2,0798 10,65
BANANA 60 436,50 65,00 2,1993 6,72
COCO VERDE | 3 6,00 4,00 2,0000 1,50
MARACUJA 2 0,40 1,00 5,0000 0,40
QUIABO 34 569,20 38,50 2,9455 14,78
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Queimados AIPIM 104 1.268,00 90,60 1,5204 14,00
ALFACE 3 10,99 0,73 1,0229 15,05
BANANA
NANICA 22 102,50 6,02 0,9268 17,03
BANANA
PRATA 22 113,75 8,72 0,9217 13,04
BATATA
DOCE 4 17,57 1,34 1,6106 13,11
BERINJELA 1 5,15 0,43 1,6265 11,98
CANA
CALDO 6 292,00 7,32 0,3326 39,89
CEBOLINHA 2 2,63 0,22 1,0049 11,95
COENTRO 2 2,24 0,17 1,0271 13,18
COUVE 4 9,41 0,90 1,0185 10,46
JILO 2 24,60 1,35 1,4939 18,22
LIMAO 6 8,63 0,87 2,8136 9,92
MANGA 13 31,00 2,60 1,9961 11,92
MILHO
VERDE 4 9,95 0,76 0,9975 13,09
QUIABO 15 91,00 11,09 2,6225 8,21
SALSA 3 2,14 0,21 1,2664 10,19

Seropédica AIPIM 90 1.542,00 109,00 1,5850 14,15
ALFACE 27 365,00 14,00 2,8660 26,07
BANANA 129 2.997,00 727,00 0,9914 4,12
BERINJELA 4 61,80 3,35 1,9492 18,45
BERTALHA 42 821,00 29,20 2,1478 28,12
CANA
CALDO 28 2.271,00 102,00 0,6143 22,26
CEBOLINHA 27 465,00 16,40 3,0510 28,35
COCO VERDE | 38 1.422,00 110,00 1,0442 12,93
COUVE 36 569,00 19,00 3,6531 29,95
GOIABA 2 76,30 4,80 1,5976 15,90
MANGA 9 171,00 8,00 0,8327 21,38
MARACUJA 4 82,30 5,80 2,4149 14,19
MAXIXE 6 12,30 2,10 0,5374 5,86
PIMENTAO 4 43,00 2,00 1,7744 21,50
QUIABO 48 1.776,00 129,50 3,2215 13,71
REPOLHO 2 54,00 1,00 0,8889 54,00
SALSA 31 508,00 19,40 3,2224 26,19

FONTE: Acompanhamento Sistemético da Produgdo Agricola-ASPA, Estado do Rio de Janeiro, 2019 -SISTEMA
AGROGEO - EMATER-RJ.

ANEXO B - Edital de chamada publica 01/2019

CHAMADA PUBLICA N°. 01/2019- GPROR/PROAF

Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para PAA (Programa de
Aquisicéo de Alimentos), na modalidade de Compra Institucional com dispensa de licitacéo,

Lein° 12.512/2011 de 14/10/2011 e Resolugdo GGPAA n°. 50/2012 de 26/9/2012.

Processo n°. 23083.018519/2017-23
Data de abertura dos envelopes: 30/01/2019 as 09:00h.
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A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, pessoa juridica de direito publico, nos
termos do Decreto n°. 8.319 de 20 de outubro de 1910, organizada sob a forma de autarquia de
regime especial com sede a Rodovia BR 465, km 7, Seropédica — RJ, inscrita no CNPJ sob o
n°. 29.427.465/0001-05, representada neste ato pela Comissao de Julgamento, designada pela
Portaria n°. 141/PROAF de 14 de novembro de 2018, do Pro-Reitor de Assuntos Financeiros,
Reginaldo Antunes dos Santos, no uso de suas prerrogativas legais, e considerando o disposto
no art. 17 da Lei n° 12.512/2011; Resolucédo n°. 50 de 26/9/2012, expedida pelo Grupo Gestor
do Programa de Aquisicdo de Alimentos / Ministério do Desenvolvimento Agrario, através da
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; Decreto n°. 7.775 de 4/7/2012,
expedido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, vem realizar Chamada Publica para
aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural,
destinado ao atendimento a Modalidade Compra Institucional do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, durante o periodo de 04 de marc¢o de 2019 a 04 de marco de 2020.

Os beneficiarios produtores deverdo apresentar a documentacdo para Habilitacdo e
Proposta de Venda até o dia 23/01/2019, de segunda-feira a sexta-feira, exceto feriados, das
09:00 as 17:00, na sala 309 do bloco Administrativo, Campus Nova lguacu da UFRRJ.

1. Objeto

O objeto da presente Chamada Publica é a aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar, para o atendimento a Modalidade de Compra Institucional do Programa Aquisicao de
Alimentos, visando atendimento de parte da demanda regular do Restaurante Universitario do
Campus Nova lguacu, conforme especificaces abaixo:

_ _ Preco unitério Preco Total

Iltem Unidade | Quantidade | CEASA- (RS)
RJ(R$)

Banana da terra kg 1.440 2,25 3.240,00
Banana prata climatizada | kg 5.760 1,75 10.080,00
Batata-doce kg 2.880 1,75 4.900,00
Inhame kg 1.692 1,66 2.792,12
Mandioca (aipim) kg 2.400 1,25 3.000,00
Pepino kg 1.440 1,11 1.598,00
Quiabo kg 720 2,00 1.440,00
TOTAL R$ 27.050,12
Obs.: Os precos de referéncia da pesquisa de precos no Atacado de Hortaligas, frutas,
cereais, pescado, flores e plantas ornamentais — boletim n°® 186 da Centrais de
Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro — CEASA — publicado em 08/10/2018

1.1 Asx’ de alimentos, no ambito da modalidade de Compra Institucional, serdo realizadas
com dispensa do procedimento licitatério, desde que, cumulativamente, sejam atendidas
as seguintes exigéncias:
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| — Os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida na Resolugdo n°. 50 de
26/9/2012 e no art.17, paragrafo unico, da Lei n° 12.512/2011.

Il — Em se tratando de hortifrutigranjeiros, serd adotado como referéncia o contido no
artigo 24, inciso XII da Lei n° 8.666/1993 (nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e
outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizacao dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia util anterior ao da
entrega).

1l — Na impossibilidade de efetuar pesquisa de preco para produtos oriundos da
agricultura familiar, sera utilizada a PESQUISA DE PRECOS NO ATACADO DE
HORTALICAS, FRUTAS, CEREAIS, PESCADO, FLORES E PLANTAS
ORNAMENTAIS divulgado pelas Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de
Janeiro (CEASA-RJ) para produtos convencionais, acrescido de 30% como referéncia
méaxima que a Administracdo se dispBe a pagar para produtos organicos, desde que haja
reconhecimento por 6rgdo competente.

IV — Os beneficiarios fornecedores e organizacdes fornecedoras comprovem sua
qualificacdo, na forma indicada nos incisos Il e 111 do artigo 4° do Decreto n°. 7.775/2012.

V — Seja respeitado o valor méximo anual de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para
aquisicbes de alimentos, por unidade familiar, independente de os beneficiarios
fornecedores participarem de outras modalidades do PAA, observado o disposto no artigo
19, § 1°, do Decreto n°. 7.775/2012.

VI — Os alimentos adquiridos sejam de producdo propria dos beneficiarios fornecedores
e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

2. Fonte de Recurso

As despesas correrdo por conta dos recursos provenientes do Programa de Assisténcia ao
Estudante de Ensino Superior, Acdo 4002, Programa 108402, fonte 8100000000, Centro de
Custo 130.100; Elemento de Despesa 339030 — Material de Consumo, até o limite de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por ano, por orgdo comprador na modalidade Compra
Institucional (Redacdo dada pelo Decreto n°. 8.293/2014). No caso de a participacdo ser
representada por associacdo de produtores ou cooperativas, cabera a mesmo limite de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para cada produto.

Condicdes de Participacao

3.1

Poderdo participar da modalidade Compra Institucional as organizac¢des fornecedoras,
definidas como cooperativas e outras organizages formalmente constituidas como
pessoa juridica de direito privado e os demais produtores individuais ou em grupos
informais, considerados beneficiarios conforme item 3.3 que detenham a Documentacéao
de Aptiddo ao PRONAF (DAP).
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3.2

3.3

3.4

Em caso de organizacgdes fornecedoras, estas deverdo manter arquivados os documentos
que comprovem os pagamentos aos beneficiarios fornecedores pelo prazo minimo de 10
anos. (Redacédo dada pelo Decreto n°. 8.293/2014, artigo 13, § 4°).

Serdo beneficirios fornecedores da modalidade Compra Institucional os agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, comunidades indigenas, atingidos por barragens e integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades
tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no artigo 3° da Lei n°. 11.326, de 24
de julho de 2006.

A comprovacdo da aptiddo dos beneficiarios fornecedores sera feita por meio da
apresentacdo da Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF) — DAP ou por outros documentos definidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, em articulagdo com outros érgdos da administracdo publica
federal, em suas respectivas areas de atuacao.

4. Envelope n°. 01 — Habilitacdo
Para a habilitacdo dos projetos de venda exigir-se &:

4.1

4.2

4.3

Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, ndo organizados em grupo:

| — Prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

Il — Extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 60
dias.

Il — Projeto de venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura de agricultor
participante.

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.
V — Declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de
producdo propria, relacionada no projeto de venda.

Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados
em grupo:

| — Prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

Il — Extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos ultimos
60 dias.

1l — Projeto de venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura de todos 0s
agricultores participantes.

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.
V — Declaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues sao produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no projeto de venda.

Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

| — Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

Il — Extrato da DAP Juridica para associa¢des e cooperativas, emitido nos ultimos 60
dias.
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4.4,

4.5.

Il — Prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

IV — Copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgéo
competente.

V — Projeto de venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacdo Escolar, assinado pelo seu representante legal.

VI — Declaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
associados/cooperados.

VIl — Declaragdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados.

V111 - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos, fica facultado a
CJ a abertura de prazo para a regularizacdo da documentacéo.

Agricultores Organicos deverdo apresentar documento comprobatério (Ex:
Certificado de produtor organico ou Declaragdo de produtor orgénico, reconhecida
pelo Ministério de Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA).

5. Envelope n°. 02 — Proposta de Venda

5.1

5.2

No envelope n® 02 devera ser entregue a Proposta de Venda, conforme modelo do
Anexo | para DAP Juridica e modelo do Anexo Il para DAP Fisica, contendo as
seguintes informagdes:

a) Unidade de fornecimento (kg, caixa, pregado, etc...), quantidade total a ser
fornecida durante o periodo estabelecido no predmbulo deste edital e o
percentual de desconto que seré oferecido para fornecimento dos produtos, com
base na PESQUISA DE PRECOS NO ATACADO DE HORTALICAS,
FRUTAS, CEREAIS, PESCADO, FLORES E PLANTAS ORNAMENTAIS
divulgado pelas Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro
(CEASA-R))

a.l) Para ter acesso a PESQUISA DE PRECOS NO ATACADO DE
HORTALICAS, FRUTAS, CEREAIS, PESCADO, FLORES E PLANTAS
ORNAMENTAIS divulgado pelas Centrais de Abastecimento do Estado do Rio
de Janeiro (CEASA-RJ), o produtor deverd acessar o0 link
(http://www.ceasa.rj.gov.br/ceasa_portal/view/ListarCotacoes.asp).

a.2) Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos géneros.

Os envelopes de Habilitacdo e de Proposta de Venda deverdo ser entregues até o dia
23/01/2019, de segunda a sexta-feira, exceto feriados, das 09:00h as 17:00h, na sala 309
do Bloco Administrativo, Campus Nova Iguacu da UFRRJ, mediante declaracdo de
recebimento, situado na Avenida Governador Roberto da Silveira s/n — Moqueta — Nova
Iguacgu.
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5.3

6.2

6.3

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Os envelopes entregues apos 0 prazo estabelecido, mesmo que por motivos involuntarios
e independentemente do intersticio de tempo, ndo integrardo os procedimentos desta
Chamada Publica e serdo devolvidos.

Credenciamento

As reunides realizadas pela Comissdo de Julgamento poderdo ser assistidas por qualquer
pessoa, porém so terdo direito de usar a palavra, rubricar documentos, assinar a ata e
consignar registros, os representantes devidamente credenciados para tanto, o qual devera
ser assinado pelo representante legal da proponente.

O credenciamento deverd ser apresentado a Presidéncia da Comissdo Julgadora no inicio
da reunido de abertura dos envelopes ou constar no envelope n°. 01 — Habilitacao.

Fica dispensado o credenciamento de que trata este item, caso a interessada esteja
representada por seu responsavel legal, que devera comprovar essa condi¢do por meio da
apresentacdo do contrato social, estatuto ou documento pertinente, antes do inicio da
reunio.

Abertura dos Envelopes

As 09:01h do dia 30 de janeiro de 2019, em reunido publica a ser realizada na sala 107
do Bloco P6s Graduagdo, Campus Nova Iguacu da UFRRJ, a Comisséo de Julgamento
especialmente designada para este fim pela Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros
procederd a abertura dos envelopes de Habilitacdo. Os envelopes de Proposta de Venda
permanecerdo lacrados e em poder da Comissdo de Julgamento.

Na hipotese de ndo haver intencéo de recursos, a Comissdo de Julgamento registrard em
ata a desisténcia de interpor recurso e efetuara a abertura dos envelopes de Proposta de
Venda, efetuando a classificacdo das mesmas durante a reunido, e declarara a vencedora.

Caso ndo ocorra desisténcia expressa ao direito de interpor recursos, nos termos do item
anterior, os documentos constantes dos envelopes de Proposta de Venda serdo
examinados em reunido a ser agendada pela Comisséo de Julgamento e divulgada aos
participantes. Os envelopes serdo rubricados pelos presentes e se abrira prazo de 5 dias
Uteis para a formalizacdo dos recursos e contrarrazdes.

Findo o prazo estabelecido para apresentacdo dos recursos, a Comissao agendara uma
nova data e horario para divulgacdo do julgamento, classificando as propostas e
considerando vencedora a proposta que ofertar 0 maior desconto percentual do prego do
dia por item.

O limite de venda por ano das organizagdes fornecedoras sera a soma dos limites
individuais dos beneficiarios fornecedores que vendem produtos para as organizacfes que
se enquadram nos critérios definidos nesta convocacao.

As vendas realizadas por organizagdes fornecedoras deverao ser originadas integralmente
de beneficiarios fornecedores, conforme definido nesta convocagdo, devendo ser
respeitado o limite individual.
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7.7

7.8

7.9

7.10

7.11

7.12

7.13

8.2

9.

Para definicdo dos precos maximos de aquisicdo, serd utilizado a PESQUISA DE
PRECOS NO ATACADO DE HORTALICAS, FRUTAS, CEREAIS, PESCADO,
FLORES E PLANTAS ORNAMENTAIS divulgado pelas Centrais de Abastecimento do
Estado do Rio de Janeiro (CEASA-RJ), para produtos convencionais, acrescido de 30%
em se tratando de produtos organicos ou agroecoldgicos dos produtos da agricultura
familiar e suas organizacGes, consoante disposto no artigo 17, paragrafo Unico, da Lei n°.
12.512/2011.

Fica facultada ao 6rgdo responsavel pela compra a utilizagdo dos precos de referéncia
estabelecidos nas aquisi¢des do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Conforme a Resolucgdo n°. 50 de 26/9/2012, artigo 7°, § 2°, da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a Comissao Julgadora podera classificar as propostas
segundo critérios de priorizacdo de, sendo os itens cumulativos:

| — Agricultores familiares do municipio de Nova Iguagu.
Il — Producdo organica;

Il — comunidades tradicionais, quilombolas ou indigenas;
IV — Assentamentos da reforma agraria;

V — Grupos de mulheres.

Na hipétese de empate entre duas ou mais propostas, como critério de desempate, sera
realizado um sorteio publico entre os respectivos fornecedores.

Serdo desclassificadas as propostas:

a) gue ndo atendam as exigéncias deste Edital;
b) rasuradas ou de interpretacdo dubia;
c) que oferecerem vantagens baseadas nas propostas dos demais proponentes.

Proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado a vencedora e
encaminhado o processo a homologacao pela autoridade competente.

A Comissdo Julgadora adjudicara quantos fornecedores sejam necessarios para completar
o valor total que a instituicdo demanda de cada item, até completar o valor total deste
Edital.

Publicacéo do Resultado

O resultado do presente certame serd divulgado mediante comunicado aos participantes
e publicado no Jornal Rural Semanal e no Diario Oficial da Uniéo - Secdo 3.

Os demais comunicados e/ou contatos da Comissdo de Julgamento serdo efetuados
diretamente ao representante previamente indicado na proposta.

Impugnacoes ao Edital
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9.1

9.2

9.3.

9.4

10.
10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

Ficara impedido de impugnar os termos deste Edital de Chamada Publica, perante a
administracdo, o proponente que nao o fizer até o 2° dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagéo.

A impugnagdo devera ser entregue no Protocolo Geral da UFRRJ, sito a Rodovia BR
465, km 7, Seropédica — RJ, e enderecada a Senhor Pro-Reitor de Assuntos Financeiros.
O Protocolo Geral da UFRRJ, ap0s receber a impugnacdo, a encaminhard para a
Comissao de Julgamento para analise e decisdo de aceitacdo pela autoridade competente,
ou seja, 0 Ordenador de Despesa da UFRRJ.

A decisédo sobre a impugnacao serd comunicada ao agricultor familiar e/ou representante
da cooperativa, indicado na proposta, através de e-mail ou comunicacdo pessoal
certificada no processo e, caso procedente a impugnacéo, o Edital seré retificado e sera
feita nova Chamada Publica obedecendo o prazo original.

A partir da data da publicacdo deste Edital, qualquer interessado podera solicitar
esclarecimentos pelo e-mail comacniufrrj@gmail.com ou formalmente por escrito a
Comissao Julgadora, sobre quaisquer procedimentos para participacdo do certame, até o
2° dia util que anteceder a abertura dos envelopes.

Recursos Administrativos

O prazo para interposicdo de eventuais recursos contra os resultados de julgamento de
classificacdo/desclassificacdo e habilitagdo/inabilitacdo sera de 5 dias Uteis, contados a
partir do primeiro dia util apds a intimacdo do ato ou lavratura da ata de cada fase da
licitacdo, desde que ndo haja desisténcia dos proponentes presentes a reunido em que foi
divulgado o resultado de julgamento.

Ocorrendo desisténcia expressa por parte de todos os interessados, do direito de interpor
recurso, quanto a analise da documentacdo para habilitacdo, o0 que constard em Ata, a
Comissdo procedera na mesma reunido, a abertura dos envelopes n°. 02 — Proposta de
Venda das proponentes habilitadas.

Os recursos por escrito deverdo ser entregues na Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros,
localizada no Prédio Principal da UFRRJ, sala 104, e enderegada a Comissdo de
Julgamento designada.

A Pré-Reitoria de Assuntos Financeiros, apds receber os recursos, fara o protocolo dos
mesmos e solicitara @ Comissdo a instrucdo do processo e apés, notificara aos demais
proponentes da interposicao.

Os demais proponentes terdo 5 dias Uteis, contados a partir da notificacdo feita pela
Comissao, para apresentacao de contrarrazdes aos recursos.
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10.6

10.7

10.8

10.9
10.10
11
111
11.2

11.3

11.4

12.
12.1

Transcorrido o prazo para apresentacdo das razfes do recurso, O processo sera
encaminhado a autoridade competente para deciséo final.

A decisdo sobre o recurso sera divulgada no site préprio da UFRRJ, na Imprensa Oficial
e ao agricultor familiar e/ou representante da cooperativa, indicado na proposta, atraves
de e-mail ou comunicacéo pessoal certificada no processo.

Os envelopes n° 02 — Proposta de Venda dos proponentes inabilitados permanecerao
lacrados e, apds apreciagdo de eventuais recursos, ficardo a disposi¢do para retirada
junto a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros da UFRRJ.

A ndo retirada dos envelopes apds 30 dias de sua disponibilizacdo acarretara o descarte
dos mesmos.

A inabilitacdo dos interessados importa precluséo de seu direito de participar da fase
subsequente da licitaco.

Local e periodicidade de entrega dos produtos

Os produtos deverdo ser entregues conforme cronograma estabelecido pela
Coordenacdo do Restaurante Universitario — Campus Nova lguacu e poderdo sofrer
ajustes em funcéo de periodicidade de safra de cada agricultor e conforme o calendario
académico da Universidade.

Os produtos deverdo ser entregues no prazo maximo de 5 dias a contar da data envio do
pedido, da forma a ser combinada com o beneficiario.

Os produtos deverdo ser entregues em perfeitas condi¢bes de higiene e limpeza,
devidamente classificados dentro dos padrdes usuais de mercado, acondicionados e
transportados obedecendo as normas de qualidade para produtos in natura, com
tamanho e coloragéo uniformes.

Por ocasido da entrega sera verificada a qualidade do produto por um profissional
técnico da Area de Alimentacdo do Restaurante Universitario — Campus Nova Iguacu,
que aprovara ou recusara o recebimento de acordo com as exigéncias estabelecidas no
item 11.3.

Pagamento

O pagamento seré realizado a cada 30 dias corridos a contar da data da entrega da
primeira remessa, mediante apresentacao de nota fiscal correspondente ao fornecimento
efetuado, e comprovacao dos precos praticados pelas Centrais de Abastecimento do
Estado do Rio de Janeiro (CEASA-RJ), vedada antecipacdo de pagamento, para cada
faturamento.

a) A nota fiscal entregue pelo agricultor familiar devera ser do Modelo 4, conforme

modelo no Anexo V.
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12.2 O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o atesto pelo servidor
competente na nota fiscal referente a entrega e demais tramites, no prazo de até 30 dias
da apresentacgéo da nota fiscal.

13.  Critério de Julgamento de Demais Disposi¢Ges

13.1 A Classificacdo das propostas serd de acordo com o critério de priorizacdo, conforme
item 7.9 do edital seguido do maior desconto percentual dos precos do dia de acordo
com a PESQUISA DE PRECOS NO ATACADO DE HORTALICAS, FRUTAS,
CEREAIS, PESCADO, FLORES E PLANTAS ORNAMENTAIS divulgado pelas
Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA-RJ).

14.  Publicacéo

14.1 O presente Edital de Chamada Publica estara disponibilizado para impressdo mediante
acesso ao site http://institucional.ufrrj.br/campusnovaiguacu/, a partir do dia
16/11/2018.

14.2  Informacdes através do telefone 3812-9550 (Coordenadoria de Materiais, Aquisi¢Ges e
Contratos) ou pelo endereco eletrénico comacniufrrj@gmail.com.

ANEXO C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
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UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADA
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E POLITICAS PUBLICAS
PPGDT

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, IGOR SAMUEL DE OLIVEIRA PINTO, MATRICULA 20191002052, pretendo
realizar a pesquisa intitulada POTENCIALIDADES, FRAGILIDADES E DESAFIOS DO
PAA-CI NA RURAL: UM ESTUDO DE CASO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS NO CAMPUS NOVA IGUACU DA UFRRJ. Esta pesquisa compde 0 projeto
de dissertacdo submetido ao Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas para obtencdo do Titulo de Mestre. As informacdes a seguir destinam-se a
convida-lo (a) a participar voluntariamente deste projeto na condicédo de fonte, ou seja, 0 sujeito
que fornece as informagdes primérias para a pesquisa em curso.

118



A pesquisa se justifica, na medida que visa a desvendar a capacidade do Estado em
implementar uma politica publica de fomento a agricultura familiar e a sustentabilidade, sendo
a capacidade estatal aqui representada pela UFRRJ. Neste sentido, se propde realizar uma
profunda investigacdo com os diversos atores que participaram e contribuiram para a realizacdo
da Chamada Publica 01/2019 realizada em atendimento ao Restaurante Universitario do
Campus Nova lguacu, na qual visava a aquisicdo de géneros alimenticios pela modalidade
Compra Institucional do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

Nesse sentido, 0 objetivo principal deste trabalho é identificar, por meio da coleta

de dados, a capacidade das ac6es institucionais da UFRRJ para implementacdo do programa,
frente as demandas e condigdes peculiares dos agricultores familiares beneficiarios do PAA-
Rural.
Para fins de investigacdo, esta pesquisa utilizara como procedimento metodoldgico, a
realizacdo de uma pesquisa bibliografica, exploratoria, qualitativa e de campo analisando um
Estudo de Caso A pesquisa de campo utilizara técnicas de observacdo como fotografias e
registros documentais, desde que consentidas pelos entrevistados e/ou grupo social investigados
e de uso exclusivos para fins académicos e cientificos da area. O método de entrevistas se valera
de um grupo de perguntas semiestruturadas e gravadas e sera transcrita para fins da pesquisa.
N&o seréo realizadas entrevistas com menores de 18 anos.

Como beneficios de sua participacao nesta pesquisa, espera-se que a entrevista com o publico-
alvo seja capaz proporcionar maior familiaridade como o problema da pesquisa, de modo a
torna-lo mais explicito, a fim de identificar as possiveis potencialidades, fragilidades e desafios
da UFRRJ Nova Iguacu em promover a agricultura familiar, tendo como particularidade um
municipio predominantemente urbano e que apresenta uma adesao minima ao PAA.

Como se trata de uma investigacdo envolvendo uma amostragem com seres humanos em
tempos de pandemia do Novo Coronavirus (Sars-CoV-2), caso a entrevista seja realizada pela
modalidade presencial, serdo adotados os seguintes protocolos de seguranca:
1. Utilizacdo de méascaras - O entrevistador utilizara mascaras de protecao e
disponibilizara aos entrevistados
2. Disponibilizacao de alcool em gel: durante a entrevista sera disponibilizado aos
participantes alcool em gel
3. Distanciamento minimo de 2 metros para a realizacao das entrevistas

Como a pesquisa envolve a participacdo de servidores e colaboradores da UFRRJ na
implementacdo de uma politica publica, um outro possivel risco, apesar de minimo, pode estar
relacionado a constrangimentos em apontar erros ou equivocos por pessoas conhecidas. A fim
de minimizar estes riscos, o entrevistado ndo tera seu nome divulgado, sendo identificado
como “Entrevistado 1” e assim sucessivamente.

O entrevistado tem a liberdade e o direito de interromper a entrevista no momento que achar
necessario e a mesma nao sera considerada para fins dessa investigacdo. Caso o entrevistado
ndo se sinta confortavel, posteriormente a concessdo desta entrevista terd pleno apoio do
pesquisador para esclarecimentos e novas consideragdes sobre a importancia, 0s riscos e 0s
beneficios da pesquisa.
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O entrevistado tem a garantia da plena liberdade de se recusar a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma.

Seré garantido ao entrevistado a manutencdo do sigilo e da privacidade de sua participacao
em todas as fases da pesquisa.

Seréd entregue uma via deste termo de consentimento livre e esclarecido ao entrevistado.

Esta pesquisa ndo proporcionara qualquer despesa ou custo para o entrevistado.

Como os danos causados pela entrevista serdo minimizados em funcdo do anonimato do
entrevistado, e como ndo serdo imputados ao entrevistado qualquer despesa ou custo, ndo cabe

indenizac@es decorrentes dos procedimentos realizados nessa pesquisa.

Declaramos que serdo cumpridos todos os itens expressos anteriormente.

MARCIO SILVA BORGES (Orientador)

NOME DO DISCENTE (Mestrando PPGDT)

Rio de Janeiro, de 2020

De acordo,

(Entrevistado)

Contatos para obter maiores informagdes sobre a pesquisa: ]
msborges@hotmail.com, igor_samuel@hotmail.com, Comité de Etica da UFRRJ: (21) 2681-
4707; 2682-1220.
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