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RESUMO

Costa, Marcelo Mourédo Pereira. Planejamento da Mobilidade Urbana no
Municipio de Sao Jodao de Meriti: Contradicoes e Convergéncias
Espaciais. Rio de Janeiro, 2019. 123 pg. Dissertagdo de Mestrado — Programa
de Pos-Graduagdao em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2019.

Esta dissertagdo apresenta os resultados da investigagdo sobre a dinamica
socioespacial da mobilidade urbana em Sao Jodo de Meriti, municipio da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que apresenta o maior indice de
adensamento demografico e construtivo. O municipio possui um dos piores
indices de desenvolvimento social municipal, além de configurar-se como
cidade-dormitério com alto movimento pendular centro-periferia. Inicialmente,
faz-se necessario observar e analisar a aplicagao da Lei de Mobilidade Urbana
€ seus rebatimentos sobre a questdo urbana. Busca-se avaliar a atual
conjuntura socio-espacial local de modo a compreender como se estrutura o
sistema de redes e fluxos viarios e quais sao os limites e desafios para
assegurar no plano de mobilidade urbana sob os principios de incluséo social e
da sustentabilidade ambiental. Busca-se, ainda, compreender a realidade
social local em contraposi¢cao as politicas publicas e agdes definidas em seu
Plano Diretor Municipal, tendo em vista: a presenca da ferrovia implantada no
século XIX; a explosdo demografica a partir de 1950 pelos fluxos migratorios;
abertura da Via Dutra e a industrializacdo da periferia metropolitana; e sua
articulacdo com o que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Metodologicamente, busca-se identificar as demandas por acessibilidade e
mobilidade urbana. Para tanto, foram realizados levantamentos de campo para
medicbes e elaboracdo de mapeamentos dos aspectos fisico-espaciais;
analises espaciais de bases cadastrais e aerofotogramétricas com utilizagao de
sistema de informagbes geograficas (SIG); bem como de levantamento das
ofertas atuais de transporte publico intraurbano e intermunicipal, periodicidade,
frota e qualidade dos servigcos. A pesquisa espera contribuir com a analise de
cenarios relacionados a reestruturacao de redes e fluxos viarios, na perspectiva
da priorizagdo do transporte coletivo e n&o-motorizado, da promogao da
caminhabilidade e da acessibilidade universal, e da redugdo do uso do veiculo
individual motorizado, nas varias escalas de intervencgao.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana; Periferia; Sistema de Espacos Livres;
Cenarios Prospectivos, Sao Joao de Meriti.
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ABSTRACT

Costa, Marcelo Mour&o Pereira. Planning Urban Mobility Planning in the
municipality of Sao Jodo de Meriti: contradictions and spatial
convergences. Rio de Janeiro, 2019. 123 pg. Master Thesis — Graduate
Program in Territorial Development and Public Policies, Federal Rural
University of Rio de Janeiro, 2019.

This thesis presents the results of the investigation on the urban mobility socio-
spatial dynamics in Sdo Jodo de Meriti, a municipality of Rio de Janeiro
Metropolitan Region, which presents the highest index of demographic and
building density of the State. It has one of the worst social development
indexes, besides being characterized as a dormitory-city with a high center-
periphery commuting. Initially, it is necessary to observe and analyze the
application of the Urban Mobility Law and its unfolding on the urban question.
We seek to assess the current socio-spatial scenario that implies in the
understanding how the road mesh and network system is structured and which
are the limits and challenges in order to guaranteeing urban mobility under the
premises of social inclusion and environmental sustainability. It seeks also to
understanding the local reality in contraposition with the public policies and
actions defined by its Municipal General Plan, approved in 2006, considering:
the presence of the railroad since the 19" century; the historic demographic
explosion from 1950s due to migration flows; the opening of the interstate road
Via Dutra; the industrialization of the metropolitan periphery; and its articulation
with the National Urban Mobility Policy. The methodological framework is
thought to identifying urban and periurban accessibility and mobility needs.
Thus, it includes as main methods and tools: field research and measurements
to produce mapping of physical and socio-spatial aspects; official cartographic
and aero-photography information analysis, using GIS and other open geo-
technologies survey; as well as, analysis of the current public transportation
options, intermunicipal and innercity periodicity, fleet and quality of services.
The research aims to contribute with the analysis of prospective scenarios
related to the road network and flows restructuring, under the premise of
prioritizing public and non-motorized transportation, promoting walkability, and
reducing motorized vehicles use, in the several intervention scales.

Keywords: Urban mobility; Periphery; Open Spaces System; Prospective
Scenarios, Sao Jodo de Meriti.
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INTRODUGAO

Esta dissertagcdo tem como objeto de estudo as formas de deslocamento e
circulacdo viaria e a aplicagao da Lei da Mobilidade Urbana no municipio de
Sao Joao de Meriti, localizado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ). Propondo uma analise abrangente e transescalar dos modos de
circulagado e conectividade intraurbana e interurbana, buscamos compreender
quais os impactos fisico-espaciais e socioculturais que conformam a situagao
de mobilidade e acessibilidade intra e intermunicipal, sobretudo no que diz
respeito aos aspectos referentes ao sistema de mobilidade e acessibilidade
urbana e universal. Visa ainda estabelecer em que aspectos e como a Lei de

Mobilidade Urbana poderia ser aplicada.

O estudo visa identificar empiricamente a demanda por transporte publico e as
maiores caréncias na mobilidade municipal, considerando a analise de planos,
projetos e agcdes no ambito da tematica da mobilidade urbana sustentavel. A
opcao pela pesquisa empirica de cunho qualitativo e exploratério se da em
funcdo da atuacdo profissional do autor como técnico da Secretaria de
Urbanismo de Sao Joao de Meriti, entre 2017 e 2019, e a aproximagao aos

problemas e demandas verificados.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a mobilidade e acessibilidade no
municipio de Sao Joao de Meriti sob a perspectiva da Politica de Mobilidade
Urbana (Lei 12.587/12) e do Plano Diretor, como fator transformador
socioeconémico e ambiental, garantindo o direito de ir e vir para todos dentro

de uma perspectiva sustentavel.
Como obijetivos especificos buscamos:

e Analisar a aplicacdo do Plano Diretor Municipal e a Politica Nacional de

Mobilidade Urbana no municipio pelo poder publico;

e Realizar levantamentos e mapeamentos de aspectos geobiofisicos e tipo-
morfolégicos nas varias escalas de analise: redes e fluxos, centralidades,

macrozoneamento e unidades morfo-territoriais.
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e |nvestigar o sistema viario e de transportes do municipio sobre sua eficacia

e eficiéncia;

e Analisar as agbes da gestdo municipal relacionadas a micro e
mesoacessibilidade sob a perspectiva de cenarios prospectivos e com
bases nas diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Mobilidade

Urbana.

Sera priorizada a discussdo em torno das questdes relacionadas ao uso do
solo e ordenamento territorial, focando na mobilidade urbana sustentavel, de
forma a discutir alternativas para uma circulagdo mais racional, acessivel e que

garanta o pleno direito a cidade, no municipio e regiéo.

O entendimento dos conceitos periferia metropolitana, mobilidade urbana e
acessibilidade, bem como a analise multiescalar norteiam a pesquisa empirica-
qualitativa. O objeto central e recorte espacial, limitado ao municipio e suas
conexdes inter e intraurbanas no ambito metropolitano, consideram aspectos
socioecondmicos, culturais e ambientais, relevantes nas questdes da
mobilidade urbana e producdo da cidade. A delimitacdo temporal inicia-se
pouco antes da emancipagdo do municipio em 1949 e inicio da expansao
demografica na regido da baixada (ABREU, 1997), contextualizando

historicamente sua evolucao e ocupacao.

O arcabouco metodolégico segue o desenvolvido pelo grupo GEDUR-UFRRJ,
e abarca e aprofunda conceitos sobre mobilidade e acessibilidade com base
em Zegras (2005), Portugal (2017) e Teixeira (2006), aplica instrumentos de
analise soécio-espacial: levantamentos de campo, coleta de dados, producéao
cartografica com base em SIG, desenvolvidos pelos grupos SEL-RJ/UFRJ e
GEDUR/UFRRJ (TANGARI, et al, 2009; TANGARI & BUENO, 2012;
ALCANTARA et al, 2019), e analise de cenarios, com base em Shoemaker
(1995) e Rubem et al. (2014).

Sao Joao de Meriti esta inserido no espago geografico conhecido como
Baixada Fluminense e é detentor uma das maiores densidades demograficas

17



do Brasil, apresentando cerca de treze mil habitantes por quildbmetro quadrado,
o que lhe confere a expressao popular de ‘formigueiro das Américas’. Até
meados de 1940, a Baixada Fluminense conhecida como Grande Iguagu’ teve
como principal atividade a citricultura e, com os problemas decorrentes da
queda da produgdo, as fazendas foram sendo loteadas, iniciando a
urbanizacdo da regido (SILVA, 2017).

Com o processo de metropolizacdo do municipio do Rio de Janeiro, a
periferizacdo dessa regido se deu de forma acelerada (MARICATO, 2001;
MARICATO, 2003; SOUZA, 2016), tendo como caracteristicas de sua
ocupacgao a existéncia de autoconstrucao, falta de infraestrutura, auséncia de

atuacdo do Estado e a violéncia, como sublinha Silva (2017).

Para entendermos a dinamica dos acontecimentos em Sao Joao de Meriti, é
importante analisarmos de que forma as cidades brasileiras se desenvolveram,
0s processos as quais foram submetidas, aliados ou ndo ao cumprimento das
diretrizes estabelecidas pelos Planos Diretores. Sdo abordadas ainda as
dinamicas que as moldaram, tornando-as excludentes, segregadas e
insustentaveis em varias dimensoes de analise. Assim, sdo analisados o Plano
Diretor Municipal (PDM) (SAO JOAO DE MERITI, 2006) a luz da evolugéo
metropolitana e contraposto ao Estatuto da Cidade e a gestdo municipal desde

a emancipagao.

Aqui considerado como um municipio perimetropolitano em fungdo de sua
localizagéo periférica em relagdo ao nucleo metropolitano, Sdo Joao de Meriti é
fortemente impactado pela conurbagdo urbana que estabelece com os
municipios vizinhos — Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilopolis e Rio
de Janeiro. Nesses limites territoriais, € possivel perceber uma configuracao
geografica que se assemelha a um unico tecido urbano, cujos confrontantes se
dao, principalmente, pelos eixos viarios e rede hidrica, tendo a Via Light a

sudoeste como limite com Nilopolis, e sendo limitado a nordeste pelo Rio

! Atualmente, parte expressiva desse territorio esta localizada no municipio de Nova Iguagu.
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Sarapui, com Belford Roxo, e a sudeste pelo Rio Pavuna com o Rio de Janeiro

e parcialmente pela Linha Vermelha.

Também pode ser considerado como “cidade-dormitério” (LAGO, 2007; OJIMA
et al.,, 2007), a partir dos critérios de alta pendularidade, baixo dinamismo
econdmico e baixa qualidade de vida, aspectos que serdo abordados nos

capitulo de fundamentagao dessa dissertacao.

Além da alta densidade demografica - 13.024,60 hab/km2, sendo a maior da
Regido Metropolitana e do Estado do Rio de Janeiro, e superior a de
Cingapura, na Asia com 5.460 habitantes por km? -,a densidade construtiva e
de urbanizacdo € de quase a totalidade do reduzido territério de 34,838 km?
que abriga uma populagdo de 471.888 habitantes, conforme estimativa do
IBGE em 2018.

O mapa a seguir localiza o municipio e a mancha urbanizada em parte da
RMRJ, demonstrando a conurbacédo e ocupacao urbana do territério de Séo
Jodao de Meriti, ndo apresentando naquela escala, quaisquer espacos nao
ocupados pela urbanizagdo (Fig. 1). Fazemos aqui uma distingdo entre
espacos urbanizados, que correspondem as manchas urbanizadas, e espagos
nao urbanizados, e entre espagos construidos, ou seja, tudo o que representa
edificacdes e areas cobertas, e espacos livres de edificacbes. Assim os
espacos livres de edificagdes sdo aqui entendidos como espacos néao
edificados, publicos ou privados, que abrigam atributos funcionais, ambientais e
estéticos diversos, tais como vias, largos, calgadas, estacionamentos, pragas,
terrenos baldios, parques, mangues, etc. (MAGNOLI, 2006), sejam eles em

areas urbanizadas ou néo.
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Figura 1: Mapa de areas urbanizadas com a localizagdao do municipio de Sdao Joao de Meriti
(inscrita no circulo amarelo) em relagido a RMRJ (Fonte: IBGE, Ano: 2018, editado pelo GEDUR)

Notadamente em S&o Jodo de Meriti, tais espagos se configuram e se
restringem basicamente aos espagos de circulagdo urbana, ou seja, aqueles
representados pela malha viaria, ruas, avenidas, estradas e calgadas, bem
como os topos de morros ainda nao ocupados. Soma-se a isso o fato da
maioria dos seus habitantes estarem distribuidos em assentamentos precarios,
desordenados e dispersos horizontalmente pelo territério. Nele se observam
varias caréncias em relagdo a infraestrutura urbana, ao abastecimento de
agua, ao saneamento, a pavimentacdo e calgcamento, ao fornecimento de
energia, além do precario atendimento em educagédo e saude e ao cidadao,
entre outras necessidades relativas aos servigcos e equipamentos urbanos de

uso publico e coletivo.

A elevada densidade construtiva, resultante da explosdo demografica na
periferia metropolitana iniciada nos anos 1950 (ABREU, 1997), tornou
praticamente todo o solo urbano impermeabilizado e desprovido de cobertura
vegetal, o que é agravado pela rarefeita presenga de arborizagao viaria e pela

falta de pracas e espacos livres publicos destinados ao lazer da populacdo. As
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massas arbustivas mais significativas estdo restritas aos topos dos poucos

morros e colinas existentes, ainda assim, pouco densas. (Fig. 2)

Figura 2: Mapa da localizagdo do municipio de Sao Joao de Meriti (Fonte: Prefeitura Municipal de
Sao Joao de Meriti, Ano: 2018)

De acordo com o IBGE, o municipio possui o0 maior percentual de area urbana
ocupada do Estado do Rio de Janeiro, com mais de 90% do solo urbano
ocupado por edificagdes destinadas a moradias, servigos, comércio, algumas
industrias; o restante sao espacos livres publicos destinados as vias urbanas e
circulagao. Sublinha-se, no entanto, que Sao Joao de Meriti possui trinta e seis
assentamentos subnormais, que representam um dos maiores desafios para a
gestdo municipal, e para o proprio planejamento urbano local, como parte das

politicas publicas voltadas para a implementagao de ag¢des e gestéo territorial.

Em termos de uso e ocupacdo do solo, em Sao Jodo de Meriti prevalece
basicamente o uso residencial. Contudo, o municipio possui subcentros
definidos e significativos, que geraram, entre 1996 e 2005, certo dinamismo
para a economia local e regional. Neste sentido, houve de ampliacéo de oferta
de empregos de média e baixa qualificagdo, seja formal ou informalmente, em

periodo de “relativa desconcentracdo dos setores da industria e dos servigos

21



para fora da capital” (LAGO, 2007, p. 11). Entretanto, conforme a autora, em

relacdo as mudancas no perfil social da periferia metropolitana fluminense,

Sao Jodo de Meriti, municipio industrial nos anos 1960 e 1970, e Japeri,
municipio localizado na fronteira metropolitana, foram os que
apresentaram a mais forte tendéncia na queda do perfil social: metade de
suas areas estava nessa condicdo. Em ambos os municipios, foi o setor

de comércio que dinamizou a economia formal” (LAGO, 2007, pp. 21-22).

Os principais subcentros comerciais meritienses se localizam nos bairros de
Vilar dos Teles, Coelho da Rocha, Sdo Mateus e também o Shopping Grande
Rio, considerado um dos maiores centros de compras da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro. Tais subcentros garantem a ocupacgao formal de informal de
parte da populagao ativa, porém nao atende a demanda, fazendo com que a
maior parte da populacédo faga o deslocamento pendular diario em busca de

emprego e renda, questao que sera aprofundada no item 2.1 desta dissertacao.

Quando a mobilidade urbana, os principais eixos viarios que atravessam ou
margeiam o municipio, na escala da macroacessibilidade sdo: a Rodovia
Presidente Dutra (BR 116), que o interliga a outros municipios fluminenses e,
principalmente, ao Estado de Sao Paulo; a Via Light (RJ-081), confrontante
com Nilépolis e a Avenida Automével Clube (RJ-085), vias arteriais que
interligam diversos municipios da Baixada Fluminense. O municipio é atendido
ainda pelo transporte ferroviario de passageiros e foi um dos elementos
definidores da ocupacdo e evolucdo urbana nos municipios da Baixada
Fluminense (ABREU, 1997). O Ramal Belford Roxo da Supervia parte da

Central do Brasil, ligando o Centro do Rio de Janeiro a Japeri e Paracambi.

Destaca-se a importancia do ramal ferroviario, que atende a populacado de
varios municipios da periferia metropolitana, em seu movimento pendular de
casa para o trabalho e vice-versa. A existéncia da ferrovia representa para o
cidaddo meritiense a possibilidade de trabalho no nucleo metropolitano,
enfatizando a relagcdo de dependéncia centro-periferia, em que Sao Joao de

Meriti atua como fornecedor de mao-de-obra.
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Na escala da mesoacessibiidade, o principal meio de transporte coletivo -
ligado a tematica principal deste trabalho — € o rodoviario. De acordo com
dados da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Meriti, a rede intermunicipal de
Onibus conta com 70 linhas, sendo que destas, 35 linhas atravessam o
municipio, partindo e chegando a municipios conurbados. As demais 35 linhas
atualmente ativas possuem o ponto inicial ou final no interior dos bairros
meritienses, sendo algumas com caracteristicas de terminal rodoviario, para
atendimento da conectividade local. Esse numero, apesar de parecer
suficiente, atente apenas em parte ao territério municipal, o que gera
dificuldades de mobilidade aos habitantes para acessar todos os pontos e

bairros de Sao Joao de Meriti.

Nosso principal questionamento recai sobre a mobilidade urbana nas escalas
da meso e microacessibilidade. Considerando que a relagéo trabalho e moradia
€ uma questdo primordial na formagdo do espaco urbano de qualidade,
verifica-se que em Sao Jodo do Meriti, que cerca de 70% da populagao
trabalha formal ou informalmente no nucleo metropolitano ou em outros sub-
centros fora no municipio, como Nova Iguagcu e Duque de Caxias. A maior
parte da populacdo em idade ativa se utiliza dos meios de transporte como
trens e 6nibus e perde muitas horas de seu dia nesse movimento pendular.
Entretanto, ao alcangar o municipio ainda € necessario vencer as distancias
entre as estagdes e terminais rodo-ferroviarios e as moradias dos bairros mais
distantes, muitas vezes nao servidos por qualquer modal de transporte coletivo.
Nesses casos 0 mais comum € o uso de bicicletas, moto-taxis e vans, os dois

ultimos sob controle privado e ndo regulado.

Argumentamos, entdo, que se deve reforgar e melhorar as politicas de
mobilidade wurbana nas escalas da meso e principalmente da
microacessibilidade, potencializando as subcentralidades intramunicipais sob a
abordagem do Desenvolvimento Orientado pelo Transporte (ITDP, 2017). Tal
argumento se alinha ainda as diretrizes de desenvolvimento sustentavel
propostas pela Nova Agenda Urbana 2030 (ONU-Habitat, 2017) e aos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, principalmente o ODS 11 -
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“Cidades e Comunidades Sustentaveis. Tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis™.

Diante dessa reflex&o, verifica-se a urgéncia em se repensar um planejamento
e gestao de politicas publicas de mobilidade urbana eficientes, com um sistema
de transporte em massa capaz de interligar Sdo Jodo de Meriti ao nucleo
metropolitano e adjacéncias, bem como aos seus bairros mais distantes. Tais
politicas publicas devem ainda assegurar o uso do transporte ndo motorizado,
ativo e sustentavel, priorizando o cicloviario e o peatonal, com acessibilidade
universal, garantindo aos cidadaos meios seguros para se deslocarem pelo

territério, na perspectiva da mobilidade urbana sustentavel.

O objeto central e recorte espacial de pesquisa esta delimitado ao municipio de
Sao Jodao de Meriti e suas conexdes inter e intraurbanas no ambito
metropolitano. Ressaltamos que os aspectos socioecondmicos, socioculturais e
socioambientais sao relevantes para as questdes da mobilidade urbana, bem
como a caracterizagdo e categorizagdo da morfologia urbana. A delimitagéo
temporal de analise empirica inicia-se a partir da emancipag¢ao do municipio em
1949, quando se da o auge da expansao demografica na regidao da baixada
(ABREU, 1997), de modo a que se possa entender historicamente a evolugao e

ocupacao daquele territério.

Esta Dissertacdo integra a pesquisa maior Territérios e paisagens
perimetropolitanos: conflitos e desigualdades sécio-espaciais e cenarios
prospectivos no Rio de Janeiro na perspectiva da Nova Agenda Urbana 2030%.
A pesquisa investiga os processos de construgdao do espago urbano e
periurbano em municipios perimetropolitanos do Rio de Janeiro, a partir da
analise tipo-morfolégica e sdcio-espacial da paisagem em territérios da periferia
metropolitana fluminense pressionados pela expansao urbana, industrial e
logistica. O estudo vincula-se ao GEDUR - Grupo de Pesquisa de

Transformagédo, Uso e Desenvolvimento Urbano e Regional, da UFRRJ,

2 Disponivel em http://www.agenda2030.org.br/ods/11/. Acesso: 3 maio 2019

A pesquisa desenvolvida pela orientadora Denise de Alcantara foi contemplada em outubro de 2018
com Bolsa Jovem Cientista do Nosso Estado da FAPERJ.
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coordenado pela Prof. Denise de Alcantara, orientadora desta pesquisa. A
investigacdo recebe colaboragdo e suporte dos mestrandos do PPGDT e de
graduandos bolsistas e voluntarios do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e € apoiada financeiramente por
meio de bolsas de Iniciagao Cientifica FAPERJ e PIBIC/CNPq.

A estrutura desta dissertacdo compde-se de trés capitulos, além desta
Introducdo e das Conclusdes. No Capitulo 1 — Conceitos e Fundamentos,
aprofunda-se o quadro teérico-metodoldgico que fundamenta a pesquisa, com
o estudo dos conceitos de acessibilidade e mobilidade urbana que norteiam a
investigacdo no municipio de Sdo Joao de Meriti. Demonstra-se a causalidade
da formagado da periferia metropolitana brasileira e fluminense, em que se
expdem as mazelas da relagdo centro-periferia e em sua conjuntura territorial.
Busca ainda analisar o Plano Diretor (PDM) como um fator de transformacao
no planejamento das politicas publicas em municipio cuja forma urbana ja se
encontra consolidada,, e analisa a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) no que tange acessibilidade universal contida em seus principios,
diretrizes e objetivos. O segundo capitulo — Dindmica da Mobilidade e
Acessibildiade Urbana em SJM - apresenta um panorama social, econédmico e
fisico-ambiental abrangente sobre o recorte de estudo, e sua insercédo na
metrépole fluminense. O capitulo analisa ainda o Plano Diretor Municipal, suas
brechas e lacunas e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, onde se
ressalta a questdo da mobilidade com sustentabilidade, e o Programa Avancar
Cidades — Mobilidade Urbana. O Capitulo 3 — Politicas e Acbes Propositivas:
Andlise de Cenéarios - abarca as escalas da meso e microacessibilidade no
municipio, com a apresentagao e analise de a¢des implantadas pela gestao
municipal: desde a rede cicloviaria interligando bairros a terminais intermodais;
novas rotas de transporte publico e melhorias na infraestrutura urbana. Tais
acdes sao analisadas sob a perspectiva de cenarios prospectivos no sentido
dos efeitos sobre o espago urbano: maior seguranga, mais apropriacao e
convivialidade, além de amenizagao dos efeitos das ilhas de calor urbanas. As

conclusdes refletem tais aspectos analisados e os resultados alcangados.
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1 CONCEITOS E FUNDAMENTOS

Neste capitulo serdo abordados os principais conceitos que fundamental a
investigacdo, considerando os processos de metropolizacéo e periferizagao da
Baixada Fluminense. S&o ainda tratados os conceitos de centralidade,
mobilidade e acessibilidade urbana, com a devida distingdo em relacdo a
acessibilidade universal, relacionados a tematica principal da pesquisa,
considerando sua importancia para a formacao do espacgo urbano e periurbano,
bem como em relagdo ao planejamento e gestao do territorio. Finalmente, sao
considerados na fundamentagéo ainda o arcabougo legal, com analise relativa
as politicas publicas em nivel municipal, estadual e federal: Plano Diretor,
Estatuto da Cidade, Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

1.1 METROPOLIZAGAO, PERIFERIA E CIDADE-DORMITORIO

Segundo Abreu (1997), para que se entenda de que forma se deu a evolugao
de uma sociedade, bem como a estrutura urbana em um espacgo de tempo
relativamente curto, é fundamental que se compreenda a formagao social que
contribuiu na producdo do espago bem como a dindmica de ocupagao e o
padrao de moradias de uma regiao. Aqui particularmente buscamos o
entendimento de como ocorreu esse o0 processo de formagao social no

municipio de Sao Joao de Meriti.

Formacao social pode ser definida como “uma totalidade social concreta
historicamente determinada”. E a maneira pela qual os processos que,
juntos, formam o modo de produgdo (produgdo propriamente dita.
circulagdo, distribuicdo e consumo) sdo histérica e espacialmente
determinados.” (ABREU, 2010, pg. 16)

De acordo com Silva (2017), a partir da formagao social como ponto de partida
para o entendimento das dindmicas de ocupacao e do padrao de urbanizacao
no territério da Baixada Fluminense, ha que se observar que o processo de

metropolizagdo da cidade do Rio de Janeiro foi o catalizador da periferizagao
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da regido, principalmente a partir da década de 1950, ressaltando que esse

processo de periferizacdo se deu em paralelo a um sistema urbano existente.

E importante ressaltar que o crescente processo de urbanizacdo ocorrido no
Brasil naquela época foi acompanhado pelo decurso da metropolizagao.
Segundo o IPEA (2010), a metropolizagdo brasileira consiste em um
encadeamento de integracdo de territorios a partir de uma cidade-nucleo,
resultando, assim, em um territério ampliado, onde se pressupbe o

compartilhamento de um conjunto de fung¢des de interesse comum.

Assim, o processo de metropolizacao transformou o Rio de Janeiro na principal
centralidade da Regido Metropolitana, fazendo com que os municipios da
Baixada Fluminense se tornassem ‘municipios dormitorios’, ou seja, quando o
percentual da populacdo que diariamente se desloca para fora do municipio até
o principal centro urbano é considerado alto demais devido a localidade nao
possuir estrutura e infraestrutura adequada para o desenvolvimento

socioeconémico.

O termo cidade-dormitério se refere a municipios e bairros de grandes
metropoles onde a inexisténcia de uma esfera social autbnoma exige
que seus moradores saiam da cidade durante a maior parte do dia para
buscar trabalho, educagéo e lazer em outros lugares (na maioria das
vezes, a horas de distancia de |a) e voltem apenas de noite e/ou nos
fins de semana para suas casas. O préprio termo ja designa uma
diminuicdo brutal na ideia de cidade: de um aglomerado de habitagdes e
instituicbes, mistas de espaco publico e privado, em que a vida coletiva
de uma sociedade se desenvolve em uma troca constante, a um
aglomerado de habitagbes, com esporadicos comércios e reduzidos
espagos publicos, ligados a uma rede de transporte que leva seus
sonolentos habitantes para a vida coletiva em outro lugar (AMORIM,
2016).

De acordo com Ojima et al. (2007, p. 111), “o termo cidade-dormitério foi

vinculado aos processos de marginalizacao e periferizagdo da pobreza nos

contextos metropolitanos” e é aplicado como rétulo pejorativo, mesmo em

situagdes em que a opcgao por habitar fora dos grandes centros se da em
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funcao da melhor qualidade de vida, para parte da populagdo com maior poder
de compra. Para os autores, as cidades-dormitérios vinculam-se estreitamente
a relacdo dicotbmica centro-periferia e sdo geradas pela conurbacédo e
formacgao das metrépoles, configurando um carater mais complexo ao processo
de urbanizacédo (OJIMA et al., 2007, p. 113). Com a funcédo de dormitério, em
funcdo dos grandes movimentos pendulares da populagdo que n&o encontra
trabalho em seu lugar de moradia, “a cidade-dormitério n&o teria independéncia
administrativa e econémica, sendo, portanto, altamente dependente da sede
regional a qual se vincularia com grande intensidade” (OJIMA et al., 2007, p.
113). Os autores defendem a hipdtese de que novas periferias comegam a ser
definidas ndo pela expulsdo das populagcbes pobres dos centros, mas de um
direcionamento de novas camadas de alta renda. Em busca de melhor
qualidade de vida e maior seguranga, se abrigam em condominios-fechados e
novos bairros exclusivos em areas periféricas, longe das mazelas dos centros
adensados e conturbados, constituindo um novo carater a nogcdo de cidade-

dormitério. Esse ultimo n&o é, entretanto, o caso de S&do Jodo de Meriti.

Luciana Lago (2007) argumenta ainda que “a nocado de cidade-dormitorio
surgiu como sintese dessas caréncias e das enormes distancias a serem
percorridas diariamente entre o lugar da moradia e o do trabalho”. A autora
questiona que com as novas configuracdes de periferia como lugar de trabalho
— como defendem Ojima et al. (2007) sobre cidades paulistanas — haveria uma
superagdo da separagdo entre centro e periferia, configurando uma nova
estrutura econbmica metropolitana e possibilidades produtivas em areas

periféricas.

Segundo dados do IBGE, em 1940 apenas 23,6% da populagao brasileira
viviam nas cidades, porém no ano 2000 este percentual atingiu 81,2%. Este
processo de urbanizagao nao foi acompanhado pela elaboragao e execugao de
politicas publicas eficazes em proporcionar cidades capazes de absorver o
novo contingente de pessoas que devido ao processo de industrializagdo do

inicio do século XX migraram para os centros urbanos.
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Nao foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso embriagou-se,
desde os tempos da abolicdo e da republica velha, com as idealizacbes
sobre progresso e modernizagéo. A salvagao parecia estar nas cidades,
onde o futuro ja havia chegado. Ent&o era so6 vir para elas e desfrutar de
fantasias como emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo
Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos... Nao aconteceu
nada disso, é claro, e, aos poucos, 0s sonhos viraram pesadelos
(SANTOS, 1986, p. 2).

Segundo Erminia Maricato (2003) o movimento migratério campo-cidade se
deu, entre outras razdes, por conta das mudangas politicas ocorridas na
década de 1930: a regulamentagdo do trabalho urbano (ndo extensiva ao
campo); o grande incentivo a industrializagdo, aliado a construgdo; grandes
desequilibrios econbmicos, sociais e ambientais nas principais cidades
brasileiras como Sao Paulo e Rio de Janeiro, pelo seu poder de atragao pela

oferta de melhor qualidade de vida e empregos.

Uma das consequéncias causadas pelo aumento populacional desenfreado,
além, é claro, da desigualdade social, € a segregacédo urbana ou ambiental as
favelas, e necessidade de moradia, a miséria além de todas as outras formas

de exclusao social.

“Trabalhadores do setor secundario e até mesmo da industria fordista
brasileira foram excluidos do mercado imobiliario privado e,
frequentemente, buscaram a favela como forma de moradia. Trata-se
do “produtivo excluido”, resultado da industrializacdo com baixos
salarios.” (MARICATO, 2003, p. 153).

Nesse sentido, ganha forma a nogao de centralidade, em oposigédo a de espago
segregado. O centro é mais do que funcionalidade econdmica e politica. Ele é
um referencial social. “A cidade nao cria nada, mas centraliza as criagdes. E,
contraditoriamente, cria tudo! Nada pode existir sem intercambio, sem
aproximacgao, sem proximidade, sem relagdes” (SERPA, 2013, p. 100). Aqui, o
conceito de centralidade € importante para que se possa compreender e
planejar o desenvolvimento de uma regido metropolitana. Corréa (1965)
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afirmava que “a distribuicdo, a localizagdo e a hierarquia dos centros urbanos
de um determinado espaco refletem o poder de organizagao e de estruturagéo

de uma metrépole na sua area de atuagdo (CORREA, 1965, p. 141).

Para Serpa (2013), sdo de ordem econbémica e politica os fatores que conferem
centralidade aos centros e subcentros, seja na escala metropolitana ou
intraurbana. A cidade é formada cumulativamente por conteudos diversos
(objetos, individuos, situagdes) que se sobrepdem e se agregam. Para o autor,
o papel dos espacgos historicos, como pracgas ou areas de lazer sédo fatores de
influéncia na centralidade, bem como a proximidade e ligagao entre lugares, a

oferta de emprego de um nucleo produtivo e o custo de produtos e servigos.

Nesse sentido, o estabelecimento de meios de conexdo e mobilidade entre
centros e subcentros ganha importancia cada vez maior no desenvolvimento

urbano.

1.2 MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILIDADE UNIVERSAL

Discutir as questdes requeridas pelo relevante objeto de analise e pela
complexidade tematica, em termos socioecondmicos, culturais, politicos e
ambientais, implica em investigacbdes bibliograficas dedicadas ao estudo da
acessibilidade e mobilidade urbana, como o suporte tedrico e conceitual que
permita compreender de que forma a aplicagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Lei 12.587/12 aliada ao cumprimento das diretrizes do
Plano Diretor, no que diz respeito a mobilidade e acessibilidade, seria o fator
transformador para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental da cidade
de Sao Jodo de Meriti, garantindo a mobilidade democratica, inclusiva e em

uma perspectiva sustentavel.

O foco desta investigacao é analisar a dindmica socioespacial da mobilidade
urbana em Sao Joao de Meriti, dessa forma os conceitos de Mobilidade Urbana
e Acessibilidade Universal nas escalas macro, ou regional, meso, ou municipal,

€ micro, ou local, norteiam toda a pesquisa e sao aprofundados.
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A preocupagao com a mobilidade urbana bem como seus efeitos na cidade é
antiga, mas foi no inicio do século XX, com a criagdo de laboratorios e
entidades internacionais, tais como o Institute of Traffic Engineers (ITE) e o
Road Research Laboratory (RRL), com profissionais qualificados, iniciaram
suas pesquisas e trataram de forma cientifica e técnica a questdo da
mobilidade. Esse periodo coincide com o surgimento dos automoveis
particulares e demais veiculos motorizados (PORTUGAL, 2017). Nessa época,
0 objeto principal das discussbes se concentrava no trafego veicular e no

espaco viario, com pouca atencéo ao pedestre.

De acordo com Portugal (2017), por mais que houvesse uma preocupagao com
o atendimento a cobertura dos transportes na malha viaria das cidades, o foco
recaia na maior capacidade quantitativa e na velocidade das viagens. Dessa
forma, os estudos e analises viarias apenas contribuiam e incentivavam o uso

dos automoveis particulares e na ampliacdo da malha de rodovias.

Somente com o passar do tempo e com o crescimento da populagdo e das
areas urbanas contempladas pelos sistemas de transporte aumenta a demanda
pela atuacao desses profissionais nas questdes do deslocamento de massa e

peatonal, o que s6 veio a ocorrer ja na virada do século XXI.

Com o aumento da complexidade dessa questdao, em que os automoveis se
tornariam o meio de locomocgéao preferido, aliado as politicas publicas que nao
privilegiaram o transporte coletivo, torna-se mais visivel e necessario aplicar-se
um olhar multimodal, realcando o conceito de mobilidade. Mobilidade é
entendida aqui como o resultado da interagdo entre as caracteristicas
individuais e as condicbes de acessibilidade, que dependem da integracao
entre transporte e uso do solo, que nao necessariamente reflete uma sintonia
com a sustentabilidade (PORTUGAL, 2017). Concordamos com autor quando
afirma que o transporte envolvendo suas infraestruturas e servigos, aliado ao
correto uso do solo, proporciona as condi¢gdes ideais de acessibilidade,
permitindo uma maior facilidade para que as atividades e oportunidades se

tornem acessiveis aos cidadaos.

31



A acessibilidade possui um significado antigo e amplo e ainda pode apresentar
diferentes definigdes, mesmo quando usado nas areas de planejamento urbano
e de transportes, e variam de acordo com o objetivo do estudo, com a natureza
do fenémeno, ou com a escala de andlise. E dependente da articulagéo entre
os transportes e o0 uso do solo facilitando as atividades urbanas a partir de
determinada origem (LEVINSON, 2011).

Entretanto, ha uma distincdo importante que deve ser pautada com respeito
aos conceitos de acessibilidade urbana e acessibilidade universal.
Acessibilidade universal € entendida como que permita o deslocamento das
pessoas portadoras de necessidades. De acordo com a Norma Brasileira

9050, acessibilidade é a

possibilidade e condicdo de alcance, percepgao e entendimento para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacbes, transportes, informagdo e
comunicacgao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros
servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida (BRASIL, 2015).

Com o aumento da expectativa de vida aliado ao aumento do numero de
pessoas com algum tipo de deficiéncia, cada vez se faz mais necessario
pensar no desenho universal e em uma infraestrutura urbana que atenda o
maior numero de pessoas com diferentes caracteristicas fisicas e
necessidades simultaneamente. E dever dos governos municipais prover uma
série de servigos fundamentais para atingir as diretrizes nacionais de promogéao
da inclusao social de todos os cidadaos. Exemplos dessas diretrizes, além da
NBR 9050, sao o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146, de 6 de julho
de 2015, e o Estatuto do Idoso, Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003. Ambos
contemplam politicas de transporte, habitagéo, infraestrutura acessivel de vias
publicas e parques e inclusdo no mercado de trabalho. O Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia versa que:
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Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.

Art. 3° Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizacao,
com seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificagbes, transportes, informacédo e comunicacao, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacbes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgao de produtos, ambientes, programas e
servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacao ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacao da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao
social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que limite ou impeca a participagao social da pessoa, bem como o gozo,
a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressao, a comunicagdo, ao acesso a informacao, a
compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas
em: (a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo; (b) barreiras
arquitetbnicas: as existentes nos edificios publicos e privados; (c)
barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes; (d) barreiras nas comunicagées e na informagéao: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou

impossibilite a expressdo ou o0 recebimento de mensagens e de
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informagbdes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informacgdo; (e) barreiras atitudinais: atitudes ou
comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagéo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade de condigbes e oportunidades
com as demais pessoas; (f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou

impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias.

Torna-se claro, pelo teor das diretrizes que devem ser respeitadas as
necessidades dos cidadaos de forma geral, com especial atengao aqueles com
dificuldades de mobilidade, seja permanente ou temporaria. No entanto, a
obrigatoriedade n&o deve ser a unica motivagdo para a garantia da
acessibilidade nos espagos publicos e privados. A conscientizagdo da
sociedade, em relacao a esse tema, deve ser cada vez mais amplificada, para
que a tendéncia e o interesse na questdo da acessibilidade universal atinja

todos os grupos sociais.

Outro fator que influencia a ado¢do do desenho universal é estatistico. De
acordo com dados do IBGE (2010) estima-se que, em cerca de dez anos, a
populagdo brasileira com mais de sessenta anos atinja trinta milhdes de
pessoas — contra dezenove milhdes, atualmente. Essa parcela dos brasileiros
precisara se deslocar nas cidades e suas necessidades especificas precisam
ser atendidas. Nesse sendito, o Estatuto do Idoso, Lei 10.741, de 1° de outubro

de 2003, versa que:

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢cbes de
liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagao da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder

Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
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direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagcdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao

respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ressalta-se o fator econdmico: a
legislagdo cria a obrigatoriedade das cotas para contratagdo de 2% a 5% de
pessoas com deficiéncia em empresas com mais de 100 funcionarios. As
cidades e o ambiente construido em geral precisam estar preparadas para

essa realidade.

Quando nos referimos ao bom planejamento urbano, aquele onde se busca
alcancar uma concepgao urbana que seja ambientalmente sustentavel,
inclusiva e equitativa para a sociedade, a acessibilidade deve ser o centro das
preocupagdes (ONU-HABITAT, 2017). Os territorios se conformam em
diferentes escalas e tém na acessibilidade um parametro para se definir a
escolha da escala territorial apropriada para obter o resultado esperado (IMTT,
2011).

Retomando a questdo da mobilidade urbana e sua articulagdo com o uso do
solo, suas infraestruturas e servigcos, o esquema abaixo ilustra o ciclo do uso do
solo e demonstra como a mudanga no uso e ocupagado do solo, seja pela
surgimento de um novo bairro formal ou de uma nova comunidade, faz com
que toda uma cadeia de eventos se configure. Dai a importancia de que haja
um estudo inicial com reconhecimento abrangente das caracteristicas sécio-
espaciais, para entdo se elaborar um planejamento bem definido e que
responda as demandas locais e regionais, sem desvinculagdo entre mobilidade
€ uso do solo. Dessa forma, podera ser favorecido o aumento da demanda por
transporte e acessibilidade urbana e universal, tendo como consequéncia a

valorizagao ou desvalorizagao da terra (Fig. 3).
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Figura 3: Ciclo do Uso do Solo. Fonte: Teixeira (2016)

De modo a atender os principios e objetivos acima descritos, o territorio deve
ser entendido a partir de escalas distintas. Assim, as dimensdes espaciais,
temporais, quantitativas ou analiticas utilizadas por cientistas sdo essenciais

para analise e dimensionamento de objetos e processos.

As escalas da acessibilidade podem ser classificadas em niveis - micro, meso
ou macro - de acordo com a abrangéncia e visibilidade do fendmeno (GIBSON,
2000). Diferentes escalas possibilitam diferentes niveis de analise conforme
recortes espaciais distintos; compreendé-las torna-se fundamental no
planejamento urbano que favoreca de modo equilibrado a oferta de
infraestrutura de transporte, congruente com as atividades, oportunidades e
trabalho (PORTUGAL, 2017). As diferentes escalas possibilitam diferentes
niveis de analise de acordo com os recortes espaciais. A escala é considerada

a medida que permite visibilidade ao fendmeno (CASTRO, 2003)
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Compreender as diferentes escalas espaciais € de suma importancia para um
planejamento urbano preciso que proporcione aos cidaddos de um lugar,
territorio ou regido, uma oferta de infraestrutura de transporte e de atividades,
oportunidades e empregos equilibrada e compativel com os anseios e
demandas dos habitantes (PORTUGAL, 2017).

As escalas espaciais da acessibilidade se diferenciam entre si pela
abrangéncia geografica, variando em um espaco que tem como extremos
opostos uma area menor denominada escala local, de vizinhanga ou
microscopica, até uma area mais abrangente, definida como escala global, de
nivel estratégico, regional ou macroscépica. Entre essas escalas, se encontra
uma escala intermediaria, ou mesoscopica. Tanto a escala microscopica
quanto a mesoscopica se enquadram na escala local, dependendo do tamanho
da regido considerada, ou seja, sao relativas ao objeto estudado (ZEGRAS,
2005; PORTUGAL, 2017).

Portanto podemos conceituar as escalas da seguinte forma:

e Escala microscépica, ou de microacessibilidade: Permite a
acessibilidade ocorra de forma peatonal, ou seja, circulacdo a pé ou
ativa (bicicleta, patins, skate, etc), permitindo maior aproximagao e
sensibilidade com o ambiente construido nos percursos; percursos com
distancias até um a dois quildmetros (1 a 2 km).

o Escala da mesoscoépica ou de mesoacessibilidade: essa escala inclui
além da caminhada e da bicicleta, devido a sua maior extensio, os
meios motorizados de transportes; refere-se a escala do bairro, de uma
regido administrativa ou até mesmo de um municipio periférico para
acessar as atividades existentes na localidade; percursos com distancias
até dez quildmetros (10 km).

e Escala macroscépica ou de macroacessibilidade: Devido a sua
maior extensao, inclui os meios motorizados de transporte publico que
abrangem toda a regido metropolitana; necessita de uma rede

multimodal de estrutura mais complexa, qualificada e de maior
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capacidade, promovendo acessibilidade a todo o territério; percursos

com distancias de mais de dez quildbmetros (10km)

Em quaisquer das escalas de acessibilidade, devem ser priorizadas, sempre
que possivel, as viagens mais curtas e rapidas, bem como estimulados o uso
de transporte publico e ndo motorizado, e desestimulado o uso de automodveis
particulares. Devem ser aplicadas com a mesma diligéncia a infraestrutura de
acessibilidade universal, favorecendo o deslocamento das pessoas portadoras
de necessidades, em alinhamento com a PNMU (Brasil, 2012) e os ODS (ONU-
Habitat, 2017).

1.3 PLANEJAMENTO E FORMA URBANA: CONTRADIGOES NA
CONCEPGCAO DA CIDADE

A mobilidade urbana quando planejada da forma correta, ou seja, elaborada
contando com sistemas integrados e sustentaveis, possibilita o acesso dos
cidaddos as cidades e garante qualidade de vida e o pleno desenvolvimento
econbmico, evidenciando a importdncia do transporte publico no
desenvolvimento urbano das cidades. Nesta se¢ao serao abordados os marcos
tedricos relativo ao planejamento urbano e da mobilidade urbana e seus
rebatimentos sobre a cidade. Discutiremos ainda o Plano Diretor Municipal de
Sao Joao do Meriti promulgado em 2006 e até o momento sem atendimento a
legislacao federal de revisdo quinquenal, além do estabelecimento da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), ou Lei da Mobilidade, em 2012, e

suas aplicabilidades no caso do municipio de Sdo Joao de Meriti.

Em um bom planejamento urbano, aquele onde se busca uma concepcéao
urbana ambientalmente sustentavel, socialmente inclusiva e equitativa, a
acessibilidade deve ser um dos principais focos (ONU-HABITAT, 2017). Nesse
sentido, a Lei da Mobilidade (BRASIL, 2012) representa um papel
transformador para o desenvolvimento dos municipios brasileiros. A Lei define
diretrizes, principios e objetivos de planejamento sobre acessibilidade urbana

incidentes sobre todos os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes
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e norteia a elaboracdo de normas e procedimentos para implementagcdo de

politicas pelos municipios.

De acordo com Erminia Maricato (2000), na maioria dos casos, ndo é por falta
de planos urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam problemas de
desordenamento urbano, nem tampouco devido a ma qualidade dos mesmos.
Para a autora, o crescimento das cidades e a distribuicdo das melhorias
seguem interesses da politica local e de grupos especificos que, ao apoiar e/ou
subsidiar essa politica, exigem privilégios e facilitadores para a realizagao de

interesses particulares, sem priorizar o interesse coletivo.

Esse processo politico, no qual o planejamento urbano é utilizado como
instrumento de dominagdo ideoldgica, oculta a cidade real e configura um
mercado imobiliario especulativo e restrito (Maricato, 2000). Em consequéncia
disso, a urbe ndo se conecta por inteira, tornando o direito a cidade algo
estreitamente confinado — na maior parte dos casos, nas maos de uma
pequena elite politica e econémica, com todos os mecanismos de moldar as
cidades a cada vez mais de acordo com seus desejos particulares (HARVEY,
2014), transformando o desenvolvimento dos bairros e municipios em uma
fonte inesgotavel do velho clientelismo politico: troca-se por votos a iluminagao
publica, a pavimentagdo de uma rua, uma unidade de saude, uma linha de
Onibus etc., como sublinha Maricato (2013). Sendo assim, “o direito a cidade é,
portanto, muito mais do que um direto de acesso individual ou grupal aos
recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e reinventar a cidade

mais de acordo com nossos mais profundos desejos (HARVEY, 2014, p. 28).

Ao longo do século XX, a ideia de um espago publico bem planejado,
acessivel, seguro, sustentavel e funcional, passa a ser colocada em pratica.
Sempre se utilizando da tecnologia disponivel em cada periodo ao longo dos
anos, constantemente buscaram-se solugdes para os problemas da cidade, a

fim de tornar os espacos melhores para viver, trabalhar e habitar.

Vaérios planos e projetos urbanisticos foram elaborados e propostos para a

cidade do Rio de Janeiro com vieses distintos: o Plano Agache, o Plano
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Doxiades, o Plano de Le Corbusier (ANDREATTA, 2006; ANDREATTA, 2008);
e também para a Regido Metropolitana, como os trabalhos de saneamento da
Baixada pela Comiss&o de Melhoramentos de 1875-1876 (SOUTO, 2016).

Como resultado, a formulagcado de novas diretrizes de desenvolvimento salienta
a importancia de planejar o crescimento das cidades a fim de se garantir o
fortalecimento econémico, a valorizacdo das potencialidades locais, a
participagédo por parte da sociedade, a conservagao dos recursos naturais e a
melhoria da qualidade de vida. Tais diretrizes constituem as politicas urbanas
que devem ser aplicadas no sentido de garantir que todos os cidadaos tenham
acesso a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer; ou seja, ordenar o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Segundo o artigo 182° do Estatuto da Cidade (Lei federal promulgada em 2001,
que estabelece as diretrizes da politica urbana a serem seguidas pelos
municipios), “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem como objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes” (BRASIL, 2008, p. 10).

Planos diretores municipais incluem diretrizes de acessibilidade e mobilidade
urbana, entretanto as politicas nem sempre sao postas em pratica na forma da
lei. Nesse sentido, Villaga (2000) ja questionava a eficacia da legislagcao
urbanistica e dos “miraculosos” planos diretores que nao estabelecessem
vinculos entre zoneamento, parcelamento, uso do solo e transportes e ainda
que nao incluissem a dimenséao social. O autor afirmava em 2000 que “o plano
diretor do milénio que se inicia ou sera uma conquista das massas populares
ou nao existira” (VILLACA, 2000, p. 15).

Apesar da critica de Villaga, ainda atual em muitos casos, os Planos Diretores
se tornaram uma obrigatoriedade para municipios a partir de vinte mil
habitantes a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Sua
elaboragdo pelos municipios garantiria o repasse das verbas federais, desde
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que cumpridas as diretrizes basicas ali estabelecidas. Entretanto, em muitos
casos, os PDMs se tornaram inécuos e ineficazes, sendo engavetados pela
gestao publica e ndo sendo revisados a cada dez anos, como estabelecido no
capitulo Ill, Artigo 390. do Estatuto da Cidade (PLANALTO, 2001).

A reviséo da literatura revela que um dos eixos centrais de discussao a respeito
do ndo cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor e a
ineficiéncia do poder publico em proporcionar uma gestdo fiscalizadora e
educadora esta diretamente relacionado aos interesses particulares dos

setores hegemonicos da politica e economia local (MARICATO, 2000).
Analisamos a seguir o PDM do municipio em estudo, suas diretrizes e lacunas.
1.3.1 Plano Diretor de Sao Joao de Meriti

O Plano Diretor da Cidade da Sao Joao de Meriti (PDM) — Lei Complementar
N° 089, de 21 de novembro de 2006 — tem como objetivos realizar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado em seu territorio. As diretrizes
definidas no Capitulo Ill - Da Politica Municipal de Habitacdo, Uso do Solo e
Habitabilidade da Cidade, estabelecem que todo o territério municipal € urbano,
sendo distintas duas zonas, a urbana e urbana consolidada, ainda que nao
haja demarcagdo em mapa como indicado nos artigos abaixo (SAO JOAO DE
MERITI, 2006, p.11-12):

Art. 35 - O territério de Sao Jodo de Meriti é constituido por uma
Macrozona Urbana que abrange todo o territério municipal.

Paragrafo unico. A Macrozona Urbana sera ocupada na forma da Lei
Complementar do Plano Diretor e Leis de Uso e Ocupacao do Solo/
Zoneamento, Lei Complementar de Parcelamento da Terra; Lei
Complementar do Cddigo de Obras, a serem revistas para adequagao
as diretrizes e determinagdes da presente Lei.

Art. 36 — Na cidade de Sdo Joao de Meriti temos duas zonas, a urbana

e a urbana consolidada:
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| — zona urbana: onde ha infraestrutura basica, como agua potavel,
esgotamento sanitario, distribuicdo de energia elétrica e manejo das
aguas pluviais;
Il — zona urbana consolidada: onde além da infraestrutura basica, ha a
complementar, como iluminagdo publica, pavimentacdo e rede de
telefonia.
§ 1°- A zona urbana é unica e continua, e o que permite que em um
trecho ela seja considerada consolidada é a presenga fisica da
infraestrutura completa.
§ 2° - Nao ha demarcagdo em mapa de zona consolidada, pois as obras
de complementagao sédo praticamente permanentes, mudando a cada
momento o status da zona urbana.
Sao ainda estabelecidas no macrozoneamento areas de “especial interesse”
quando, sobrepostas ao mapa de ocupacgéo indicam apenas a delimitagdo do
que ja existe, além de indicar areas de desenvolvimento ao longo das vias
principais e areas de protegdo no entorno e margens dos recursos hidricos
(SAO JOAO DE MERITI, 2006, p.11-12):

Art. 37 — Na cidade de Sdo Jodo de Meriti poderdo existir Areas e Eixos
que terdo legislagdo complementar especifica que ira se adicionar aos
parametros gerais da Macrozona Urbana, conforme a Lei de
Zoneamento:

| — Areas de Especial Interesse:

a) AEIS — Area de Especial Interesse Social;

b) AEIA — Area de Especial Interesse Ambiental;

c) AEISA — Area de Especial Interesse Sécio ambiental;
d) AEIC — Area de Especial Interesse Cultural;

e) AEIU — Area de Especial Interesse Urbanistico;

f) CB- Centro de Bairro;

9) ANM — Area de Negécios de Importancia Metropolitana;

Il — Eixos de Desenvolvimento: areas no entorno de vias estruturantes e
arteriais que serdo alargadas onde se estimulara a verticalizaco;

Il — Areas de Protecdo: dos Rios Sarapui e Meriti - Pavuna onde
poderdo ser previstas vias estruturantes, parque e atividades de lazer,

na forma de Lei;
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IV — Areas de Uso Exclusivo:

a) AC — Area de Cemitérios;
b) Al —Areas de Atividades Incomodas & vida residencial
c) AV — Areas Verdes ndo ocupaveis;

V — Areas de Desenvolvimento Estratégico.

O mapa abaixo indica 0 macrozoneamento e as areas de especial interesse, conforme

indicados no PDM (Fig. 4):

Figura 4: Mapa de zoneamento do municipio de Sdo Joao de Meriti — elaborado por Beatriz Correa

e Fernanda Marchon (Fonte: Acervo GEDUR/Ano: 2019)

No que diz respeito a mobilidade, em seu artigo 25°, o PDM versa que (SAO
JOAO DE MERITI, 2006, p.7):

Art. 25 - A politica de circulagdo, mobilidade e acessibilidade em Sao
Jodo de Meriti tem como objetivo a criagcdo de um sistema viario,

devendo privilegiar:
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Il — priorizagdo da circulagdo de pedestres, garantidos os espacos a
eles destinados nas principais vias de circulacdo e tratamento

geomeétrico nas calgadas visando a acessibilidade universal.

O PDM estabelece ainda que a politica de transportes do municipio dé

prioridade ao transporte coletivo para alcangar os objetivos para:

e Atender a crescente demanda em todas as formas de transportes;

e Atender as necessidades de deslocamento da grande parcela que utiliza
Onibus;

e Estruturar adequadamente a malha viaria;

¢ Melhorar a qualidade do transito;

e Melhorar da qualidade do servigo;

¢ Implantar sistema racionalizado de operacéo;

¢ Melhorar dos equipamentos urbanos do transporte;

e Despoluir o meio ambiente.

Entre as varias diretrizes e tematicas propostas no PDM, consta o diagndstico
sobre a necessidade para tornar os espagos urbanos mais acessiveis aos
cidadaos e melhor articulados fisicamente com as demais parcelas territoriais,

tanto municipais, quanto metropolitanas.

Em uma analise criteriosa sobre o PDM, o macrozoneamento aparenta ter sido
definido em fungao de sua ocupacao. Ou seja, verifica-se que ndao houve uma
visdo de longo prazo quanto ao planejamento da mobilidade, em que se
destacam os principais eixos viarios existentes, como a Rodovia Presidente
Dutra e a Via Light. O PDM n&o contempla uma visdo de planejamento de
longo prazo, com eixos de desenvolvimento vistos de um modo compreensivo

e abrangente do territério e sua insergdo metropolitana.

O PDM pode ser considerado abrangente com argumentos sélidos, inclusive
fazendo a relagdo entre a questdo da mobilidade e uso do solo, como, por
exemplo, com indicagdo de alargamento de vias e uso de faixas de dominio de

rodovias e ferrovias para melhor integragdo com o tecido intraurbano;
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saneamento, drenagem e pavimentagdo de vias, entre outros. O carater
otimista do PDM deixa, entretanto, a desejar, dado que o detalhamento na
forma da lei de muitas das propostas nido tenha saido do papel, ficando apenas

a intencao.

A isencdo da gestdo publica passa a ser colocada em xeque com a
promulgagdo da Politica Nacional da Mobilidade Urbana em 2012 (BRASIL,

2012) que sera analisada a seguir.

1.3.2 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Em 2012 foi promulgada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (doravante
PNMU), Lei 12.587/12, conhecida como a Lei da Mobilidade Urbana, que
define diretrizes de planejamento sobre acessibilidade, sustentabilidade e
qualidade de vida urbana incidente sobre todos os municipios brasileiros com

mais de 20 mil habitantes.

Os principios tratam de conceitos compreensivos que visam orientar a
compreensao da Lei e servem como base para a preparagdo de normas sobre
0 assunto, ou seja, leis, decretos ou outros atos administrativos. A PNMU esta

fundamentada nos seguintes principios:

e Acessibilidade universal;

e Desenvolvimento sustentavel das ~cidades nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais,

e Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo

o Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacado dos servigos de transporte
urbano;

e Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da
PNMU;

Seguranca nos deslocamentos das pessoas;
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Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;

Equidade no uso do espacgo publico de circulagéo, vias e logradouros;
Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana e tem como
objetivos

Reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;
Proporcionar melhoria nas condi¢cées urbanas da populagdo no que se
refere a acessibilidade e a mobilidade;

Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
nas cidades; e

Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da

construgao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Quanto aos objetivos, a PNMU visa definir que pais esperamos para o futuro. O

comprometimento dos governos e da sociedade para a implementacdo da

politica torna-se fundamental para que seja possivel reduzir as desigualdades

sociais a partir da melhoria das condigdes urbanas de acessibilidade e

mobilidade, e consequentemente de oferta de acesso aos servicos e

equipamentos sociais disponiveis. Assim, a politica publica objetiva:

Reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

Promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;
Proporcionar melhoria nas condi¢cbes urbanas da populagcdo no que se
refere a acessibilidade e a mobilidade;

Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
nas cidades; e

Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da

construgao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.
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As diretrizes sao orientagdes acerca dos caminhos a seguir para que sejam
alcangados os objetivos da PNMU. Dentre as principais diretrizes, destacam-se
a necessidade de coeréncia com as demais politicas urbanas, tais como o
PDM, e a prioridade aos modos ndo motorizados e do transporte publico

coletivo:

e |Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitagao;

e Saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito
dos entes federativos;

e Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigcos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

e Integragao entre os modos e servigos de transporte urbano;

e Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdbmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

¢ Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

e Priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

e Integragao entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira

com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

Os principios, diretrizes e objetivos estabelecidos pela PNMU devem nortear a
elaboragcdo de normas municipais, além de procedimentos para que o0s
municipios tenham como implementar suas politicas e planejamentos em
conformidade com a Unidao e com os Estados Federados e Distrito Federal.

A partir de sua promulgacao, passou a ser obrigatoria a observancia desses
preceitos que regem a atuagdo do Ministério das Cidades. Antes da Lei, a
aplicagao efetiva dos principios e diretrizes s incidia quando 0s municipios
estavam a estes alinhados ou, ainda, caso houvesse previsao nos programas

de financiamento ou repasse de recursos do Governo Federal.
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A Lei 12.587/12 a qual instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, classifica e define os modos e servicos de transporte,
exemplifica as infraestruturas de mobilidade urbana que compdem o
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. Para que haja garantia da
melhoria da mobilidade urbana, ndo basta somente aumentar os
investimentos em infraestrutura, & imprescindivel que as mesmas
estejam alinhadas com o planejamento a fim de produzirem resultados
efetivos. (PNMU, 2012:p.5).

Como afirmado anteriormente, os principios, diretrizes e objetivos
estabelecidos pela Lei devem nortear a elaboragdo de normas municipais, além
de procedimentos para que os municipios tenham como implementar suas
politicas e planejamentos em conformidade com a Unido e com os Estados
Federados e Distrito Federal (PNMU, 2012).

Comparando o PDM com o estabelecido na PNMU é possivel perceber que no
PDM estao claras as diretrizes a serem seguidas para melhorar o pleno direito
de ir e vir aos cidadaos visto que o tecido urbano ja se encontrava consolidado.
Entretanto, tais garantias ndo foram colocadas em pratica, enquanto, da
mesma forma, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei 12.587/12,
determina aos municipios com populagao acima de 20 mil habitantes a tarefa
de planejar e executar a politica de mobilidade urbana priorizando o modo de

transporte ndo motorizado e os servigcos de transporte publico coletivo.

1.4 CONSIDERAGOES SOBRE O CAPITULO

Nesse contexto ganha importancia a efetivagdo do PDM através de legislacao
especifica. O PDM aliado ao PNMU, ambos concebidos como instrumentos
que norteiam a politica de desenvolvimento na esfera municipal, se configuram
essenciais para o processo de transformacdo e desenvolvimento urbano e
territorial. Sua aplicagdo com eficiéncia e eficacia deveria promover o

fortalecimento dos municipios e, consequentemente, da cidadania.
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Cabe questionar a relagcao entre as diretrizes apontadas pelo Plano Diretor e a
atuacao do poder publico em programar as ag¢des que garantam a mobilidade
aliada a sustentabilidade e acessibilidade municipal como um dos elementos
definidores da qualidade de vida urbana que, em linhas gerais, contribuem para

a democratizagao da cidade.

Acreditamos ainda que a prerrogativa de conceber a cidade e planejar sua
mobilidade, no caso especifico deste estudo, ndo deve ser exclusividade do
governo municipal, pois todos aqueles que influenciam e interagem com a
realidade local podem e devem contribuir para o desenvolvimento do municipio.
Tanto o planejamento da mobilidade urbana sustentavel quanto sua gestéo,
devem ser efetivados através de um processo participativo que promova um
pacto social em torno de propostas que representem as perspectivas da
sociedade, de forma a viabilizar as alternativas econdmicas existentes, com

inclusdo social, acessibilidade e com o olhar no meio ambiente.

No Capitulo 2, item 2.3, apresentaremos uma analise sobre a efetiva aplicacao
das politicas publicas no municipio de Sdo Joao de Meriti, com base nos
levantamentos e investigagdo em fontes oficiais municipais. No Capitulo 3,
analisamos a aplicagao e efetivagdo de agdes da gestdo publica com base nas

prerrogativas da PNMU, sob a perspectiva da analise de cenarios.
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2 DINAMICA DA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANA EM SJM

Este capitulo traz uma contextualizacdo histérica, econdmica, social e
ambiental do municipio de Sdo Jo&do de Meriti, apresentando dados coletados
de fontes bibliograficas e jornalisticas, 6rgaos oficiais — IBGE, CEPERJ,
Prefeitura Municipal. Inclui ainda levantamento e mapeamento fisico-espacial,
realizado com auxilio dos membros do grupo de pesquisa GEDUR, com
utilizacdo de geotecnologias livres (Google Earth, Google Street View,
Wikimapia) e Sistema de Informagdes Geograficas (SIG), a partir de dados e
registros coletados em visitas in loco. Todo o acervo da pesquisa esta

disponivel para consulta nos arquivos do GEDUR.

O entendimento da realidade sécio-espacial local € essencial para uma analise
abrangente e precisa. Em fungdo do prazo da pesquisa, da inexisténcia de
bolsa de estudos para uma dedicagao integral a investigacdo e a situacao de
risco inerente ao trabalho de campo, a intengao inicial de incorporar o olhar do
habitante (morador, trabalhador ou usuario dos sistemas de transportes de
SJM) nao foi possivel, seja no diagndstico, seja na analise dos cenarios. Ainda
assim, foi de grande valia atuagdo como técnico na area de planejamento da
SECAREUH e a possibilidade de utilizagdo do material cartografico e dados

estatisticos disponiveis.

2.1 SAO JOAO DE MERITI NO CONTEXTO METROPOLITANO E LOCAL

Para uma melhor compreensao da conjuntura social, econdmica e politica do
municipio de Sao Jodo de Meriti, € fundamental que o entendimento
abrangente de seu processo de urbanizagao em relagdo a Baixada Fluminense
como um todo, desde o inicio do século XX, época em que era conhecida como
Grande Iguacu®. O processo de metropolizacdo no Rio de Janeiro fez com que
praticamente toda a Baixada Fluminense, e posteriormente a Regidao

Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), que a engloba, se consolidasse como

® Atualmente, parte expressiva desse territério abrange além de Nova Iguagu, outros distritos que de
desmembraram e se emanciparam ao longo do tempo, como S&o Jodo de Meriti, a partir do
desmembramento de Duque de Caxias.
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periferia pobre, marginalizada e repleta de problemas de infraestrutura e
mobilidade (SILVA, 2017).

No processo de metropolizagéo pelo qual passou a regido onde se insere, S&o
Jodo de Meriti veio a se tornar um municipio onde a precariedade no
ordenamento urbano e territorial € visivel em todos os seus dezesseis bairros,
tanto dos mais centrais, quanto aos mais remotos. Podem ser observados em
Sao Joado de Meriti os problemas e deficiéncias que acometem os demais
municipios periféricos da RMRJ. Assim, além da produgao social do espago,
torna-se necessario compreender seu passado e a evolugao de sua ocupagao

urbana.
2.1.1 Histoérico e evolugao urbana

No inicio do século XX, a Baixada Fluminense era conhecida como grande
municipio de lguassu e ocupava todo o lado ocidental da Baia de Guanabara,
uma regido cuja principal atividade econémica era a citricultura, sendo notoria
produtora de laranja. Abrangia entdo os municipios de Duque de Caxias, Sado
Joao de Meriti, Nilopolis, Nova Iguacu, Belford Roxo, Queimados e Japeri
(SILVA, 2017).

Dois grupos sociais apresentavam interesses proprios e dividiam a politica da
regido. Um deles, os laranjeiros viviam da citricultura e eram favoraveis ao
parcelamento das terras, visto que sua estrutura produtiva se dava através da
producao das varias chacaras e o outro era formado por fazendeiros, que
detinham seu poder baseados na propriedade da terra. A classe politica

dominante até entédo era a agraria e esses grupos disputavam o poder.

Embora a citricultura na época tenha sido responsavel em grande parte pelo
aumento da populagdo da regido, cada localidade teve seu fator
desencadeador da ocupacgao urbana na Baixada Fluminense, que nao ocorreu
de forma uniforme. Do inicio do século XX, a densidade demografica aumentou
consideravelmente e € importante que alguns aspectos sejam levados em

conta para entendermos o porqué desse aumento populacional consideravel
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até o terceiro quartel do século, que passa a declinar a partir dos anos 1980,

como pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1: Crescimento populacional de Sao Joao de Meriti (1940-2010),

ANO POPULAGAO RESIDENTE CRESCIMENTO EM %.
1940 39.569 -
1950 76.462 93,24%
1960 191.734 150,76%
1970 302.394 57,72%
1980 398.689 31,84%
1991 425.772 6,79%
1996 433.759 1,88%
2000 449.476 3,62%
2007 464.282 3,29%
2010 458.673 -1,21%

Um dos principais fatores de expansédo demografica se deve a linha férrea, que
desde meados do século XIX atravessa os territérios componentes da Baixada
transportando cargas e, principalmente, passageiros. De acordo com Abreu
(1997), os ramais ferroviarios componentes da antiga Estrada de Ferro Dom
Pedro Il, inaugurada em 1855, foram os principais propulsores de ocupagao do
suburbio carioca e da Baixada Fluminense, seguido das melhorias realizadas
pela Cia. Melhoramentos em relacdo ao saneamento das areas alagadicas
(SOUTO, 2016). Atualmente designada Supervia, o ramal ferroviario que
interliga a Central do Brasil a Belford Roxo atende a populagédo do municipio a
partir da Estacdo Sao Joao do Meriti (Antiga Vila Meriti) (Fig. 5).

O cenario de expansao demografica foi promovido pela criagdo de estagdes
interligando as localidades. Consequentemente, os habitantes de menor poder
aquisitivo foram ocupando terrenos préximos as margens ao longo de seu
percurso de forma mais intensa apos a Reforma Passos no inicio do século XX,
que os expulsou da metrépole, tanto pelo baixo custo da terra, como pela
existéncia de postos de trabalho nas varias fabricas passaram a se instalar nas
terras saneadas e atendidas pelo transporte de passageiros e de cargas
(ABREU, 1997).
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Figura 5: Estacao Vila Meriti em cerca de 1940 (Fonte: autor desconhecido — disponivel em
http://lwww.estacoesferroviarias.com.br/efcb_rj_auxiliar/fotos/sjmeriti9401.jpg)

Outro fator importante para entendermos o crescimento demografico da
Baixada € o inicio das atividades de um mercado imobiliario incipiente, por
conta dos loteamentos de terras que comegaram a surgir com o declinio da
produgdo citrica e o baixo custo de moradia, passando a atrair novos
moradores, que fugiam dos altos custos de moradia das areas mais centrais do
Rio de Janeiro. A divulgacdo nos jornais da venda de terras enfatizava o
transporte ferroviario, a eletrificacdo e, ainda, a qualidade das terras para o

plantio de laranjas (Fig. 6).

- 20 p— JORNAL DO BRASIL -~ SABADO, 4 DE JUNHO DE 1938

1.* — Veleritacéo cresconte !
2% — Tona j6 eletrificnds !
3.*— As melhores torras pare o culturo de leranja !
4* — Distonte openas uma hore do Rio |

Informe-se hoje mesmo o
RUA 1.* DE MARCO, 82.2" endar — 23-2150

Figura 6 Propaganda no Jornal do Brasil sobre a venda de lotes de terras na Baixada Fluminense
(Fonte: APPH-Clio, Ano: 2012)
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Duque de Caxias, Sao Joao de Meriti e Nilopolis foram os primeiros municipios
a passarem pelo processo de loteamento de suas terras, sendo assim, ao
contrario do que a historiografia generaliza, antes mesmo do periodo em que a
produgao de laranjas dominava a cena regional, ja existiam loteamentos que

propiciaram a urbanizagao da regidao metropolitana.

A forma como essas ocupag¢des ocorreram foi determinante para que as areas
da Baixada, e em especial Sdo Jodo de Meriti, apresentassem as
caracteristicas presentes, tanto em termos de baixa qualidade de infraestrutura,
falta de saneamento e drenagem, ocasionando alagamentos, quanto de alta
densidade construtiva e populacional. O baixo valor da terra, a construgcdo da
atual Via Dutra (BR-116) - inaugurada em 19 de janeiro de 1951 pelo entdo
presidente Eurico Gaspar Dutra -, a existéncia da rede ferroviaria com tarifas a
baixo custo e as facilidades na aquisicdo de materiais de construgao, fizeram
com que rapidamente um grande numero de pessoas ocupasse os lotes, que
eram demarcados e edificados em autoconstrucdo e sem qualquer

infraestrutura urbana. Na analise de José Claudio Alves (2003, p.58),

Com a tarifa unica implantada nas linhas ferroviarias, o Estado
subsidiaria tanto o capital industrial como o imobiliario. Reduzia o custo
da reproducao da forca de trabalho para a industria e repassava ao
trabalhador a responsabilidade do problema habitacional, fazendo com
que a parte do salario anteriormente gasta com os transportes fosse

transferida para a compra do lote e autoconstrugao.

Devido a inoperéancia do Estado em prover saneamento basico, escolas e
hospitais, as associagdes de moradores, formadas por proprietarios de terra
com facilidade de acesso aos politicos, desempenharam um papel fundamental
na busca pela melhoria das condigbes de infraestrutura urbana. O ativismo
politico local conquistou muitas benfeitorias em varias localidades. Ainda
assim, muitos dos que ali viviam sofriam com a falta de agua, esgoto e energia
elétrica nos loteamentos precarios, o que ainda pode ser observado até nossos
dias em Sao Jodo de Meriti (Fig. 7).
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Figura 7: Aspecto da urbanizagdo de Sao Joado de Meriti — Rua Cacilda (Fonte: Jornal Extra — Casos
de Policia, 16/09/2014° )

2.1.2 Aspectos Fisico-Espaciais

Sado Joao de Meriti constitui-se em um dos vinte € um municipios que
compdem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)’ (Fig. 8). Dista
trinta e cinco quildbmetros do centro do nucleo metropolitano — a cidade do Rio
de Janeiro — e abriga um total de 458.673 habitantes, de acordo com o Censo

do IBGE de 2010, com estimativa de crescimento de 0,08% ao ano em 2016.

E aumento pouco significativo, se comparado com as taxas de crescimento
populacional de outros municipios da RMRJ, atingindo até 3,29%/ano em
Marica, 2,09% em Guapimirim e 2,07% em Itaguai. Ressalta-se, porém, que o
municipio, com pouca extensao territorial, 34.838 km2, é detentor da maior
densidade demografica do Estado do Rio de Janeiro, 13.09 habitantes por
hectare, e uma das maiores do Brasil, o que Ihe confere a expressao popular

de ‘formigueiro das Américas’ (Tabela 2).

Disponivel em https://extra.globo.com/casos-de-policia/cinco-pessoas-morrem-em-chacina-em-sao-
joao-de-meriti-delegacia-investiga-se-crimes-tem-ligacao-com-disputa-de-traficantes-13945004 .html
Acesso 06 agosto 2018

! Em fins de 2018, o vigésimo segundo municipio foi incorporado por decreto governamental, Petrépolis.
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Tabela 2: Dados gerais Regidao Metropolitana

Fonte: Camara Metropolitana (s/d)

O municipio perimetropolitano é fortemente impactado pela conurbacdo que
estabelece com municipios vizinhos — Belford Roxo, Duque de Caxias,
Mesquita, Nilépolis e Rio de Janeiro. Nesses limites territoriais é possivel
perceber uma configuracdo geografica que se assemelha a um unico tecido
urbano, cujos confrontantes se dao, principalmente, pelos eixos viarios e rede
hidrica. A Via Light a sudoeste define o limite com Nilépolis, e o Rio Sarapui, a
nordeste, com Belford Roxo; a sudeste Sdo Joao é limitado pelo Rio Pavuna e

parcialmente pela Linha Vermelha com o Rio de Janeiro (Figs. 9, 10 e 11).
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O tecido urbano é marcado pela fragmentagao ocasionada pelos eixos arteriais
que o atravessam, rompendo fluxos intraurbanos e ocasionando distingdes
socio-espaciais, como ratificado pelo proprio PDM: “a cidade €& partida
traumaticamente em trés, pela Via Dutra e pela Estrada de Ferro Central do
Brasil, constituindo-se em sérias barreiras a vida econdmica e funcional da
mesma e ainda formando verdadeiras ilhas urbanas” (SAO JOAO DE MERITI,
2006, p. 4).

O

Figura 8: Municipios componentes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Fonte: CEPERJ,
2018 - disponivel em ceperj.rj.gov.br)

Na escala macro, a Rodovia Presidente Dutra (BR116-Rio-Sao Paulo)
configura-se um dos principais eixos de conectividade, e de fragmentacao
espacial, além da Via Light (RJ-0810) e Avenida Automoével Clube (RJ-085),

arteriais que interligam diversos municipios da Baixada Fluminense (Fig. 9).

O parcelamento extensivo de quadras e lotes compete com 0s poucos espacos
livres publicos disponiveis para outras atividades ou funcbes, além da
circulagdo. Raras pragas ou largos que deveriam ser destinados ao lazer ou

esportes apresentam-se abandonados, subutilizados ou ocupados
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irregularmente. Muitas vias publicas ndo tém pavimentagao adequada, sendo a
taxa de urbanizacdo ou zona urbana consolidada de apenas 46,9% (IBGE,
2019). As vias, mesmo quando pavimentadas, ndo necessariamente dispdem
de drenagem pluvial, iluminagdo publica, sinalizagdo ou passeios, que dira
acessibilidade universal, correspondendo aos 53,1% definidos como zona

urbana simples no PDM (Fig. 10).

Figura 9: Mapa Sistema Viario de SJM em relagido a Baixada com os principais eixos viarios
intermunicipais (Fonte: PMSJM/2018)
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Figura 10: Mapa de Redes e Fluxos de Sao Joao de Meriti — Elaborado por Beatriz Correa e
Fernanda Marchon em ArcGis (Fonte: Acervo GEDUR)

Figura 11: Delimitagdo de Sao Joao de Meriti a norte pelo Rio Sarapui e a sul pelo Rio Pavuna
(Fonte: Edigao do autor sobre mapa da PMSJM)
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2.1.3 Dados Socioeconomicos e Urbanisticos

Em termos sociais, nos Ultimos vinte anos houve aumento do IDH-M?
considerado alto, 0,719, ainda que proximo ao limite inferior, entre 0,7 e 0,799
(PNUD, 2013). O indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) expande as categorias
de analise, incluindo cinco dimensdes urbanas — mobilidade, condi¢cbes
ambientais, habitacdo, acesso a servigos e infraestrutura — ndo contempladas
pelo IDHM. Em Sao Jodo de Meriti, o IBEU de 0,745 alcanga a 36282

colocagao, entre 5655 municipios brasileiros pesquisados.

Na analise segmentada, o indice na dimensdo mobilidade (D1) de 0,598 é um
dos piores em termos nacionais, refletindo um quadro que afeta toda a RMRJ,
inclusive o municipio do Rio de Janeiro, com apenas 0,691. Na dimensé&o
infraestrutura urbana (D5), SUM alcanca apenas 0,665 e o Rio de Janeiro,
0,771 (OBSERVATORIO, 2019). Esses dados reafirmam o argumento quanto
as deficiéncias de mobilidade e infraestrutura municipais, que geram
desigualdades urbanas e sociais na metropole (RIBEIRO, 2016). Apenas a
titulo de ilustragao, dentre os 92 municipios fluminenses, SJM figura na 752

colocac&o, junto com outros municipios da RMRJ com IBEU inferior®.

De acordo com dados do IBGE Cidades (2018), o municipio conta com um total
de 236 escolas do ensino fundamental, com 56.629 alunos matriculados; 56
estabelecimentos de ensino meédio, com 19.740 matriculas; e 179 escolas pré-
escolares, com 9.675 matriculas, entre publicas (municipal e estadual) e

privadas, existindo ainda trés universidades privadas.

Ainda que em numero aparentemente representativo da demanda
populacional, a piramide etaria do municipio informa que a predominancia da
populacdo na faixa dos 10 aos 39 anos; os idosos representam 11,33% da
populacdo, enquanto que as criangcas correspondem a 22,81%. Na analise

comparada dos resultados do Censo de 1991, 2000 e 2010, houve aumento da

8 IDHM — indice de desenvolvimento Humano Municipal (PNUD, 2013).
9 IBEU menor que Meriti: Duque de Caxias (78%), Tangua (792), Nova Iguacgu (812), Sdo Gongalo, Seropédica,
Magé, Queimados (84° a 87?), Belford Roxo, Itaborai, Marica e Japeri. Descarregado em 05/09/2019 de
https://ibeu.observatoriodasmetropoles.net.br/sobre/.
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escolaridade, porém ainda fica explicito o baixo nivel de escolaridade da
populagdo com 25 anos ou mais em 2010, com quase 60% da populagdo com

apenas o nivel fundamental completo (Figs. 12 e 13).

Tais dados sao representativos no sentido da baixa qualificacdo da maior parte
da populagédo em busca de emprego e renda, e a grande demanda por postos

de trabalho fora do municipio, tematica que sera aprofundado mais adiante.

80e+ I Homens
70a74 I Vulheres
60 a 64
50 a 54
40 a 44
30a 34
20a24

10a14

10 5 0 5 10

Figura 12: Piramide etaria de Sao Jodo de Meriti em 2010 com distribuicdo por sexo segundo
grupos de idade - Fonte: PNUD (2013)

Figura 13: Aumento da escolaridade da populacido de Sdao Joao de Meriti entre 1991 e 2010 - Fonte:
PNUD (2013)

Ainda no contexto educacional e cultural, Sdo Jodo de Meriti carece de
espacos destinados a cultura e ao lazer. A Secretaria Municipal de Cultura e o
Centro Cultural Meritiense, localizados em Vilar dos Teles, préoximos a
Prefeitura, sdo os principais responsaveis pelo desenvolvimento de projetos,
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eventos e oficinas voltados a populacdo e a participagdo ativa de praticas
culturais no municipio. Juntamente com outras secretarias municipais,
encontram-se todas no entorno da Praga Antartica, o principal espacgo livre
publico com aquelas finalidades em todo o municipio. A praga é dotada de uma
quadra poliesportiva cercada por alambrado, um pequeno play-ground infantil,
algumas mesas de jogos em uma das esquinas e bancos dispersos, e rarefeita
arborizagdo em apenas um dos seus lados menores. A maior parte da pracga é
configurada por um espacgo cimentado sem qualquer atrativo ou elemento de

permanéncia para a populacao (Fig. 14).

A excecdo da Praca Antartica, central e ponto nodal entre edificios civicos, os
demais pracgas, espacos livres publicos destinados ao lazer, apesar de
existirem oficialmente, chamam a atencgao para a falta de diversidade de areas
de permanéncia prolongada ou transitéria. E notéria a caréncia de
equipamentos ou instalacdes de lazer e esportivos necessarios a apropriagao e
uso da populacéo, tais como quadras esportivas, brinquedos para criancas, ou
mobiliario urbano de suporte, tais como bancos, lixeiras, iluminagao publica ou

quiosques de alimentagao, tornando esses espagos abandonados e inseguro.

Da mesma forma, as pracas nao dispdem, em sua maior parte, de arborizagao

publica que propicie um microclima agradavel para permanéncia.

O municipio conta também com uma unidade do SESC - Servigo Social do
Comércio, fundada em 1976, que possui ginasio para pratica de atividades
esportivas, piscinas, teatro e um quiosque onde sao realizadas as atividades
socioculturais. Este equipamento localiza-se do outro lado da Rodovia

Presidente Dutra, proximo ao Rio Pavuna, no Centro (Fig. 15).

A conexao entre os equipamentos culturais/esportivos € de apenas 3,5km e se
faz pela Av. Automével Clube, um eixo comercial por onde circulam varias
linhas de 6nibus em mao uUnica, com calcadas estreitas e ndo adaptadas a

acessibilidade universal, com rarefeita arborizagao.

Ressalta-se que apenas 30,1% das vias publicas sao arborizadas, constituindo-
se a falta de arborizagdo mais um fator que desqualifica o ambiente urbano

altamente adensado (ver Tab. 3).
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Figura 14: Foto da Praga Antartica com a Prefeitura Municipal ao fundo; note-se a grande area
cimentada em frente, sem elementos ou equipamentos que atraiam ou promovam permanéncia
Fonte: Google Street View, 2018

Figura 15: Fachada do SESC Sao Joao do Meriti na Avenida Automaével Clube, préximo ao Rio
Pavuna. (Fonte: Google Street View)

Como pode ser verificado, sdo poucos os eventos direcionados a populacao, a
qual resta buscar cultura e entretenimento nos subcentros préoximos ou ainda
no nucleo metropolitano. Isso faz com que a populagao, principalmente os mais
jovens dependam do transporte publico (6nibus ou trem) como a alternativa de

mobilidade intermunicipal, limitada, ndo confiavel e insegura.
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Uma das ag¢des publicas voltadas ao meio ambiente ocorreu em 2007, quando,
no terreno onde antes havia um lixdo, localizado no bairro Venda Velha, foi
criado o Horto Municipal de Sado Jodo de Meriti. O Horto configura pequena
area verde dentro do municipio fluminense que apresenta o menor indice de
mata nativa em relacdo a RMRJ. Ali foram plantados arvores e arbustos de
vinte espécies nativas e ornamentais diferentes, criando um espacgo arborizado

onde é possivel visitar a fonte Carioca, um cérrego natural que corta o horto.

Embora exista um empenho por parte da prefeitura em entregar a populagao
pracas equipadas com todo os equipamentos exigidos pelos o6rgéos
reguladores, ainda sim € um numero incipiente frente a enorme caréncia da

populacdo meritiense por espacgos livres publicos.

A tabela abaixo indica dados quando aos aspectos urbanisticos de Sao Joao
de Meriti em comparagao a municipios vizinhos da Baixada Fluminense, que

corroboram a falta de arborizagdo urbana (Tab. 3).

Tabela 3: Aspectos urbanisticos de Sao Joao de Meriti em relagao a municipios vizinhos
da Baixada Fluminense

Esgotamento Arborizagcdo Urbanizagéo

Municipio Pop. est. 2018 adequado Urbana vias publicas
Rio de Janeiro 6.688.927 94,4% 70,5 % 78,4 %
Duque De Caxias 914.383 85,3 % 47,0 % 68,2 %
Nova lguagu 818.875 83,1 % 57,9 % 53,3 %
Belford Roxo 508.614 81,4 % 35,1 % 38,1 %
Sao Joao Meriti 471.888 94,2 % 30,1 % 46,9 %
Mesquita 175.620 93,3 % 62,4 % 62,3 %
Nilopolis 162.269 98,7 % 70,4 % 91,3 %

Fonte: Editado pelo autor a partir de dados do IBGE-Cidades (2018)

Em relacédo as atividades econbémicas, o comércio varejista e o setor de
servicos sdo as que mais se destacam. Os centros de comércio e servigos

localizam-se nas principais avenidas e em alguns centros de bairro, além do
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Centro Administrativo, que apresentam baixa conectividade e acessibilidade
intramunicipal. Uma das principais areas comerciais, composta pelo entorno da
estacdo de trem de Sdo Jodo de Meriti, concentra minimercados, padarias,
farmacias, entre outras pequenas lojas. Em suas proximidades se localiza o
SESC Sao Joao de Meriti, abordado no item anterior. O mapa a seguir localiza

as principais centralidades do municipio acima indicadas (Fig. 16).

Figura 16: Mapa de Centralidades e assentamentos subnormais de Sao Joao de Meriti. Elaborado

por Beatriz Correa e Fernanda Marchon em ArcGis (Fonte: Acervo GEDUR)

As atividades econbmicas do setor secundario, mais especificamente o
segmento de industria de produtos alimenticios responde por grande parte do
emprego formal, juntamente com as atividades informais do setor de
confeccdes. Ja no setor primario, as atividades industriais e extrativas ndo tém

grande representatividade no municipio.
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De acordo com dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Sdo Joao de
Meriti, no ano 2014 a composigdo do Produto Interno Bruto - PIB no municipio
era de R$ 3.662.649,00 em servigcos e R$ 410.695,00 na industria. O PIB per
capita atingia R$ 20.434,26 em 2016.

A informalidade econbmica e a baixa oferta de emprego formal obrigam o
deslocamento de grande parte da populagdo ativa para outros municipios ou
para o Centro do Rio de Janeiro, em busca de ocupacado e renda. A falta de
oportunidades de trabalho no municipio faz com seja considerado “cidade-
dormitério”, ja que a populagdo passa a maior parte de seu tempo no
deslocamento pendular diario. Este fato torna ainda mais urgente a existéncia
de um sistema de transportes que ofereca um servico eficiente e eficaz e
atenda a populagao que por falta de oportunidades e infraestrutura se desloca

para outras centralidades.

Lago (2007), estudo realizado sobre municipios periféricos da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, discorre sobre a acessibilidade ao trabalho
como sendo um fator de decisao relevante no momento da escolha do local de
moradia. Sua hipétese é a de que quanto mais pobres os individuos, menor a
mobilidade espacial e, consequentemente, seu isolamento territorial. Nos
resultados de sua analise, a autora conclui que, em relagdo a mobilidade
pendular em deslocamentos intermunicipais, ndo se aplica a hipdtese de
imobilidade espacial aos moradores dos municipios periféricos fluminenses a
partir dos dados do ressenceamento de 2000. Entretanto, nosso argumento é o

de que Sao Joao de Meriti foge a esta regra, como explicaremos a seguir.

A relacdo trabalho-moradia € uma questdo primordial na formag¢ao do espaco
urbano. As cidades se interligam e realizam trocas de informacéo e bens, tais
intercAmbios n&o configurando apenas fluxos entre cidades, mas se
estabelecendo em estruturas geradas pela exploracdo econémica e exercicio
do poder. A analise das dinamicas de trocas entre as cidades e a divisao
territorial do trabalho possibilita a compreensao das interagdes na rede de

fluxos e da segregacao imposta pelos deslocamentos pendulares, pois “além
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de um recorte de classe, raca ou faixa etaria, a segregacdo também se
expressa através da separacao dos locais de trabalho em relagao aos locais de
moradia” (ROLNIK, 1995, p. 42).

Em Sao Jodo de Meriti a proporcdo de servidores publicos municipais € de
11% sobre o total de 58.166 trabalhadores formais (TCE, 2015, p. 15), ou seja,
para uma populacdo de 458.673 habitantes em 2010 (IBGE, 2019), apenas
12,6% da populacédo ativa ocupada (65%) encontra-se empregada no
municipio. Os demais 70% trabalhadores formais ou informais, 260.434
pessoas, tem que se deslocar para outros locais em busca de emprego e renda
(PNUD, 2013). Trabalhadores e estudantes se deslocam por 6nibus ou trens,
na escala regional, porém em uma infraestrutura pouco sodlida, confiavel ou
segura. A maioria da populagdo em idade ativa depende do transporte publico
e perde muitas horas no deslocamento pendular diario, fazendo persistir o

estigma de cidade-dormitorio.

Com alta densidade demografica e construtiva, o territério meritiense, em seus
apenas 35,21 km? abriga uma populagédo de 471.888 habitantes (IBGE, 2018).
Esse carater de alto adensamento e urbanizacao restringe seus espacos livres
de edificagdbes (MAGNOLI, 2006) basicamente aos espacgos de circulagcéo
urbana, ou seja, a malha viaria urbana, suas avenidas, ruas, calcadas e, em
menor taxa aos espacgos livres privados no interior dos lotes e aos topos de
morros, ainda ndo ocupados. A ocupacéo dos topos de morros e encostas por
assentamentos precarios e loteamentos irregulares reforca a precariedade
dispersa horizontalmente pelo territério (Fig. 12). Essa ocupagao é
caracterizada ainda pelas varias caréncias em relacao a infraestrutura urbana,
ao saneamento ambiental, a pavimentacao e calgamento, ao fornecimento de
energia, além do precario atendimento em educacgédo e saude e ao cidadao,
entre outras necessidades relativas aos servicos e equipamentos urbanos de

uso publico e coletivo.

A alta densidade demogréafica, bem como, intenso adensamento construtivo,
observados em Sao Joao de Meriti, com 91% do solo ocupado por edificagdes

ou vias urbanas (IBGE, 2019), sdo agravantes das mazelas que acometem seu
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territério, transformando-o em uma grande massa edificada (Fig. 17).
Compromete ainda a mobilidade urbana e o acesso aos bens e servigos,

existentes no municipio, ainda que precarios.

Figura 17: Mapa Cheios e vazios (Fonte: Acervo GEDUR, 2019)

O mapa abaixo (Fig. 18) apresenta os indices de adensamento demografico
por zona censitaria, indicando uma maior concentragao populacional nas zonas
préoximas aos principais eixos rodoviarios ou ferroviarios. Observe-se que no
primeiro nivel de adensamento (no tom mais claro) a variagao € de 8 a mais de
11000 habitantes, e no ultimo nivel pode chegar a 156.000hab/km?. Esse
indice corresponde ao adensamento construtivo no municipio, onde as poucas
areas nao construidas que restam, ou seja, os espacos livres de edificacdes
(MAGNOLI, 2006), séo aqueles localizados nos topos de morros, nas areas de

maior altitude.
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Figura 18: Mapa densidade demografica de Sdo Joao de Meriti por zona censitaria. (Fonte:

Prefeitura de Sao Joao de Meriti)

O territério € ocupado predominantemente pelo uso residencial e, como em
outros municipios vizinhos, sofre com caréncias de servigos e infraestrutura,
além da ineficiéncia do poder publico em programar as agdes que garantam a
acessibilidade as centralidades e subcentros, um dos elementos definidores da

qualidade de vida urbana que contribuem para a democratizacédo da cidade.

O tecido urbano €& marcado pela existéncia de vias publicas e pelo
parcelamento de quadras e lotes privados com poucas areas publicas
destinadas a outras atividades ou agdes que n&o sejam a circulagdo, como
pracas, parques e largos. Além disso, as vias publicas muitas vezes carecem
de pavimentagdo adequada, quando existente, drenagem, iluminagao publica,
sinalizagcdo, e outros aspectos, especialmente aqueles relacionados a
acessibilidade universal. Em diversos percursos realizados em bairros mais
distantes das areas centrais do municipio tais caréncias e precariedades foram

registradas e mapeadas (Figs. 19 a 23).
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Figura 19: Rua no Bairro Jardim Meriti, proximo ao entroncamento entre a Via Dutra e a Av.
Automovel Clube. Note-se os problemas de desniveis e falta de pavimentacdo dos passeios.
Fonte: Autor, 2018.

Figura 20: Rua no Bairro Venda Velha; note-se apropriagao do espacgo publico indébita para venda
de produto (Fonte Autor: 2018)
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Figura 21: Rua no Bairro Venda Velha apos fortes chuvas que deixaram pontos de alagamento,
bem como destrui¢do da calcada (Fonte: Autor, 2018)

Figura 22: Rua no Bairro Venda Velha, apés alagamento que encobriu a rua; desniveis, barreiras,

ocupagdo irregular e postes nos passeios, rua sem drenagem pluvial. (Fonte: Autor, 2018)
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Figura 23: Rua no Bairro Jardim Sumaré; note-se a inexisténcia de meios-fios e calgadas, bem

como a presenca de lixo e ocupagao irregular na via. (Fonte: Autor: 2018)

2.1.4 Aspectos Geobiofisicos e Ambientais

Sao Joao de Meriti esta inserido no grupo de cidades médias localizadas nas
bordas do nucleo principal da metrépole, concentrada em um territério fisico

delimitado e praticamente todo urbanizado.

O intenso processo de urbanizacdo na RMRJ como um todo interferiu de forma
bastante consideravel na dindmica ambiental e provocou profundas
transformacdes no espago geografico, resultando em impactos socio-
ambientais e climaticos. O explosivo processo de ocupacdo de Sado Jodo de
Meriti a partir de 1950 (ABREU, 1989), além da taxa de urbanizagdo e
construcao ser de quase 100%, contribui para a formacao de ilhas de calor e

impactam o microclima local.

As poucas areas verdes preservadas sao compostas por enclaves ainda
verdes existentes entre as Avenidas Automoével Clube e Duque de Caxias e
nas franjas dos morros ainda nao ocupados por assentamentos precarios.
Através de informagbes contidas no mapeamento térmico de Sado Jodo de

Meriti (Fig. 24) é possivel notar que as maiores temperaturas se encontram nas

72



zonas centrais em detrimento das zonas periféricas, pois nas zonas centrais se
concentram uma maior circulagdo de pessoas, mais veiculos, adensamento
construtivo e solo impermeabilizado pelo asfalto. Em muitos casos, verifica-se
que as temperaturas nas ilhas de calor ultrapassam as maximas meédias, com
destaque para os bairros do Centro e Vilar dos Teles. Nas areas onde existem
resquicios de vegetagdo, como no topo dos morros e proximidade de corpos

hidricos, a temperatura é significativamente menor.

Figura 24: Mapeamento térmico do municipio (Fonte: INMET - Instituto Nacional de Meteorologia
Estacao Metereoldgica / Ano: 2007)

O municipio possui um dos piores indices de qualidade do ar da RMRJ, onde
os niveis de particulas em suspensao e inalaveis se apresentam acima do
padrdo. Isso se deve a fatores tais como o trafego intenso de veiculos em
areas centrais da cidade e na Rodovia Presidente Dutra, bem como a presenga
de um consideravel numero de ruas nao asfaltadas e de terra batida, aliado a
pratica de queima de lixo e a falta de arborizagao contribui para a baixa
qualidade do ar (GREGORIO, BRANDAO, 2010). No periodo de inverno a

qualidade do ar tem uma piora, enquanto nos meses de verdo apresenta uma
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melhora principalmente por conta da maior precipitagdo que proporciona a
limpeza das particulas suspensas. Devido a essas caracteristicas, doencgas de

pele e problemas respiratorios sdo comuns entre os habitantes do municipio.

Os gréaficos abaixo (Figs. 25 e 26) demonstram como se apresenta a
temperatura média horaria em relacédo a sensagao de conforto percebida ao
longo dos meses, comprovando que todos os fatores descritos acima

contribuem para uma piora na da qualidade do ar e sensagao térmica.

Figura 25 — Temperatura média horaria do municipio de SJM
Fonte: GREGORIO e BRANDAO (2010)
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Figura 26: Temperaturas médias mensais do municipio de SUM
(Fonte: GREGORIO e BRANDAO (2010)

Os estudos de Gregério e Branddao (2010) demonstram que devido a
precariedade da infraestrutura observada na regido e a formagado de morros e
vales no relevo, a distribuicdo de chuvas no municipio tem na porcéo leste os
maiores valores registrados de precipitagdo, enquanto na porgao oeste os
niveis de chuva sdo mais baixos, apesar de maiores ocorréncias de
alagamentos. No inicio de 2019, a prefeitura decretou situagdo de emergéncia
no municipio em decorréncia das fortes chuvas do final do ano de 2018,
periodo em que a ocorréncia desse fendmeno se agrava conforme corrobora a

média indicada no grafico abaixo (Fig. 27).

A questao pluviométrica e hidrica detém relevancia na mitigagéao ou resiliéncia
urbana do municipio limitado pelos dois importantes corpos hidricos, o Rio
Sarapui e o Rio Pavuna, além de que seu entendimento e inclusdo como
aspecto fundamental para as solugdes técnicas de mobilidade e acessibilidade

urbana.

75



Figura 27: Mapeamento do total acumulado das chuvas entre 15/01/06 a 05/03/06 do municipio de
Sao Joao de Meriti (Fonte: Gregoério e Brandao (2010)

De modo geral, os municipios periféricos que fazem parte da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro sofrem com o problema de enchentes. A
regido esta inserida entre a Serra do Mar e o oceano, sendo banhadas por
duas baias (de Guanabara e de Sepetiba). Geomorfologicamente, é
caracterizado por uma diversidade de sitios, com terrenos com cotas bastante
baixas em relagdo ao mar e onde se encontra uma grande quantidade de

morros denominados ‘meia laranja’ (SILVA, 2017).

Em fungdo da topografia predominantemente plana, proxima ao nivel do mar,
com ocorréncia de ondulagdes de baixa altitude, o municipio de Sao Jodo de

Meriti apresenta varios pontos de enchentes e alagamentos recorrentes.

Em termos ambientais, os rios Sarapui e Pavuna, se apresentam
ambientalmente degradados e suas aguas poluidas, de forma que recebem
constantemente esgoto residencial e industrial sem tratamento e por fim

desaguam na Baia da Guanabara.

Cabe lembrar que no passado esses rios eram de grande importancia para o
escoamento da produgao de produtos alimenticios por serem navegaveis. Com
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0 passar do tempo, o desmatamento nas cabeceiras e margens desses rios
tiveram seus cursos d’agua obstruidos e os leitos assoreados, tornando a
navegacdo inviavel (GREGORIO e BRANDAO, 1992).

Ainda quanto ao aspecto ambiental, ndao ha no municipio, registro de unidades
de conservagao (UC) ou parques e areas de carater ambiental. A ocupacgéao
desordenada do territério tomou conta da maioria dos macigos rochosos, e
devastou praticamente todos os remanescentes de mata atlantica e matas

ciliares ao longo dos rios que drenam a regiao.

A falta de drenagem adequada e a recorréncia de enchentes no municipio

podem ser visualizados no mapa de riscos abaixo (Fig. 28).

Figura 28: Mapa das areas de risco de inundagao (Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico
de Sao Joao de Meriti, 2014)

Dentre as principais causas das enchentes recorrentes, a expansao urbana
desordenada e sem infraestrutura adequada sobre as areas de mananciais

compromete a sustentabilidade hidrica. A impermeabilizacdo sem controle de
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grandes areas agrava as inundacbées em diferentes locais. Por ser um
municipio onde predomina a baixa renda, a populagcdo tende a ocupar as
poucas areas de preservacido permanente em encostas, com riscos de
deslizamento, e areas ribeirinhas sujeitas a inundagdes devido a falta de

saneamento e fiscalizacao.

A bacia hidrografica, configurada pelas sub-bacias dos rios Sarapui e Pavuna,
de acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Sao Joao
de Meriti (2014), é por definicdo uma area de captagao natural da chuva em
que todo o escoamento dessa agua converge para um unico ponto,

denominado o exutério da bacia, no caso, a Baia de Guanabara

O abastecimento do municipio de Sdo Jodo do Meriti € operado pela
CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos) desde 1972, a partir
dos sistemas Guandu, Lages, Acari e ainda pequenos mananciais locais
(0,03m3/s). Contudo, em alguns bairros, o abastecimento de agua é
irregular, principalmente nas residéncias localizadas nas areas ingremes
e/ou em areas mais precarias. Os indicadores oficiais de cobertura do
servico de abastecimento de agua potavel indicam uma realidade nem

sempre confiavel, em fung¢ao das fontes, com indicado na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Quadro diferenga entre dados CEDAE e IBGE

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de S&o Joado de Meriti (2014)

A tabela apresenta uma diferenga entre as informagdes originarias do cadastro
de usuarios da CEDAE e os resultados de pesquisa direta aplicada pelo IBGE.
Essa diferenca reflete a ocorréncia de domicilios atendidos e que ainda nao
estao cadastrados no sistema CEDAE.
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Quanto ao servico de saneamento basico na RMRJ como um todo, de
acordo com o PMSB mais de 8,7 milhdes de fluminenses vivem em sua
bacia, mas apenas 27% contam com rede de coleta e tratamento de
esgoto, pelos dados do ICMS Verde. Especificamente sobre Sdo Jodo de
Meriti, os dados do PMSB indicam que apenas 48,7% dos domicilios

fluminense séo atendidos por coleta de esgoto (Tabela 5).

Surpreendentemente, os numeros apontados pelo IBGE-Cidades em
relagdo ao municipio, discordam do PMSB: conforme o IBGE, a coleta
adequada de esgoto doméstico abrange 92,4% dos domicilios meritienses
(IBGE-Cidades, 2018). De toda forma, mesmo com numeros discordantes,
a coleta nado redunda necessariamente em tratamento, sendo o esgoto
primario coletado langado diretamente sobre os mananciais e rios que

acabam desaguando na Baia da Guanabara.

Tabela 5: Quadro indice de atendimento total de esgoto

Indice de Proporgéo de Esgoto Taxa de Internagio
Municipio Atendimento Total Tratado Por igua por Diarreia/100 mil
de Esgoto (%) Consumida (%) Hab.
Sd0 Jodo de Meriti 48,7 0 116,2

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de S&do Jodo de Meriti (2014)

Considerando o acima exposto, podemos inferir que, apesar dos numeros
do IBGE (2010) o abastecimento de agua é irregular e insuficiente, pois
nao atende a partes significativas do territério, o saneamento basico é
precario e a coleta e manejo de residuos sélidos sao ineficientes. As
condicbes ambientais do municipio revelam problemas de natureza
estrutural que contribuem de forma significativa para o aparecimento de um
amplo conjunto de doencas infectocontagiosas. Ou seja, o alto grau de
degradagao socioambiental no municipio impacta a saude e a qualidade de

vida da populacéo.

Porém, segundo informagdes obtidas na PMSJM, existe um processo de

municipalizagdo dos servigos de agua e esgoto, através da criagdo da
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Companhia Municipal Aguas de Meriti, para que esta se torne responsavel
pelos servicos de esgotamento sanitario e gestdo comercial das contas. A
concessionaria, formada pelos grupos Aegea e Conasa, iniciou a prestacao
dos servigos em julho de 2015 e, de acordo com a proposta, almeja atingir
90% de atendimento nos proximos cinco anos. Entretanto, no momento, as
atividades estdo paralisadas devido a discordancias com a Cedae. Essa
meta de atendimento futuro fara com que todo o esgoto coletado seja
tratado antes de retornar aos recursos hidricos, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e para a melhoria dos indices de qualidade
de vida da populagao, além de contribuir com a redugéo dos alagamentos e
enchentes, causados também pelo assoreamento dos rios pelo esgoto

domeéstico e industrial.

A execucao das atividades de limpeza urbana esta sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, através da
Coordenadoria de Limpeza Urbana. Os servicos de coleta, remogao de
residuos domiciliares e de entulho estdo sob a responsabilidade da
Empresa Meriti Mais Verde SPE Ltda. E o servico de manutencao das ruas
e avenidas encontra-se sob a responsabilidade da PMSJM. Apesar
da coleta de lixo domiciliar ser realizada trés vezes por semana e de forma
regular em todo o municipio, observa-se problemas de acumulo de lixo nas
ruas e calgadas (quando existentes), além do langcamento de residuos

sélidos diretamente nos cursos d’agua, mencionado acima.

Assim, ambientalmente, verifica-se que a baixa taxa de arborizagao viaria
(30,1%), a inexisténcia de unidades de conservagao ou parques publicos e
a alta densidade construtiva, geram ilhas de calor e impactam o microclima
urbano com baixa qualidade ambiental e de conforto térmico. O municipio
possui um dos piores indices de qualidade do ar da RMRJ, onde os niveis
de particulas em suspensao e inalaveis estdo acima do padrao por conta
do trafego intenso de veiculos em areas mais centrais e proximas as
rodovias. As ruas de terra batida, em conjunto com a pratica comum de

queima de lixo contribuem para a piora da qualidade do ar, principalmente
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no inverno com menor precipitagdo e carreamento das particulas
suspensas (GREGORIO e BRANDAO, 2010).

Esses problemas urbanos de natureza climatica, ambiental e infraestrutural
sdo potencializados devido a forma desregulada de crescimento do
municipio e a fragilidade da gestdo municipal no cumprimento das
diretrizes contidas no Plano Diretor. Na proxima se¢ao apresentamos uma
analise do mesmo em relagdo ao cumprimento ou nao das acgdes e
diretrizes nele propostas, incorporando na analise os principios e diretrizes

da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, apresentada no item 1.3.2.

A falta de cumprimento e efetivagdo das diretrizes contidas no Plano Diretor
Municipal (PDM), desde sua promulgacao, somando-se a fragil fiscalizagao por
parte do Estado, tiveram como consequéncia a ampliagdo do desordenamento
e desregulamentacéo do solo urbano. Muitas das diretrizes propostas no PDM
dependem de regulamentacdo por leis que ndo foram aprovadas até o

momento da escritura desta dissertagao.

Em 2012, com a promulgacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), foram estabelecidas diretrizes de planejamento sobre acessibilidade,
sustentabilidade e qualidade de vida urbana incidentes sobre todos os
municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes. A PNMU impactou

diretamente nas politicas e agées municipais em SJM.

Como visto no capitulo anterior, a PNMU esta fundamentada nos principios de
acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel das cidades nas
dimensdes socioecondmicas e ambientais; equidade no acesso dos cidadaos
ao transporte publico coletivo; eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao
dos servigos de transporte urbano; gestdo democratica e controle social do
planejamento e avaliagcdo da PNMU; seguranga nos deslocamentos das
pessoas; justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servigos; equidade no uso do espacgo publico de circulacao,

vias e logradouros; e eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagcéo urbana.
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E importante frisar que a criaggdo do PDM bem como da PNMU ndo sdo
garantia de que as intervengdes e propostas serédo efetivadas, principalmente
em razao da consolidagao da ocupacgao do solo, tornando qualquer intervencao
ou agao mais complexa. Dessa forma a aplicagdo das diretrizes precisam ser
analisadas e implementadas de acordo com as particularidades de cada caso,

tornando o processo lento.

Com relagéo a questdo ambiental, consta no inciso IV do artigo 24 do PDM, a
importancia da criagdo de areas verdes, frente a forte concentragdo urbana e
adensamento municipal. Importante relembrar que sao rarefeitas as areas
verdes, ou, como aqui designado, os espacos livres de edificagées publicos ou

privados de carater ambiental com cobertura vegetal (TANGARI et al., 2013).

IV - A aridez atual de seu territério ocupado e a necessidade de
renaturalizar a regido através da criacdo e manutencio de novas
areas verdes, parques, pracas e maior permeabilidade do solo,
amenizando o clima reinante, através da arborizag¢do, corredores
verdes e atracdo de uma fauna urbana complementar a vida
urbana. (SAO JOAO DE MERITI, 2006, p.7)

As intervengdes urbanisticas realizadas em proveito do interesse privado, com
a aprovacdo do setor publico, sdo concretizadas de modo que esses
empreendimentos contrariam as prerrogativas da democratizagdo plena do
espaco urbano, desconsiderando camadas sociais menos privilegiadas. Os
investimentos publicos sao direcionados para outros fins que nao para atender
as necessidades basicas da populagao: saude, educagao, saneamento basico,
transporte publico etc. (MARICATO, 2001). Com isso, observa-se que, por mais
que haja planejamento de qualidade técnica, o desordenamento urbano que
encontramos nas cidades brasileiras, e em especial em Sao Joao de Meriti, é

fruto muitas vezes de interesses dos governantes locais.

Retomando Maricato (2001), para quem o planejamento urbano é um

instrumento de dominacao ideoldgica, reafirmamos que o municipio nédo se
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conecta por inteiro, tornando o direito a cidade, no caso o municipio de S&o

Joao de Meriti, excludente e limitado.

Dessa forma, Sdo Jodo de Meriti € uma cidade fragmentada, descontinua e
precaria, enfrentando de modo recorrente sérios problemas com enchentes,
fruto da falta de um estudo e planejamento rigorosos do sistema de
saneamento e esgotamento sanitario e de aguas pluviais (esses ultimos muitas
das vezes dividindo a mesma tubulagdo, o que, de acordo com as normas, €
ilegal). Além disso, o problema de enchentes e alagamentos afeta diretamente

a mobilidade em varios trechos do municipio.

2.2 A QUESTAO VIARIA - DA MACRO A MICROACESSIBILIDADE

A predominancia do uso residencial em quase todo o territorio evidencia uma
caracteristica dos municipios da Baixada Fluminense que s&o chamados de
“‘cidade dormitério”, ou seja, quando o porcentual da populagcdo que
diariamente se desloca até o principal centro urbano de uma regido é
considerado alto demais por ndo possuir estrutura e infraestrutura adequadas

para o desenvolvimento socioeconémico (Fig. 29).

Além da existéncia de importantes rodovias que cruzam o municipio, como
visto no inicio deste capitulo, cabe destacar a importancia do ramal ferroviario
da Supervia, com transporte de passageiros, que atende a populagéo de varios

municipios perimetropolitanos em seu movimento pendular diario.

O uso multifamiliar se desenvolveu devido a permanéncia dos descendentes
dos primeiros habitantes que ao longo das décadas ocupam o mesmo lote de
seus familiares. As regides do entorno das vias estruturantes desenvolveram o
uso comercial devido a facilidade de acesso e fluxos nas mesmas. As areas
institucionais estao concentradas na regidao do Centro, fundamentais para a

economia do municipio (Fig. 29).

Esses centros se localizam nos bairros de Vilar dos Teles, Coelho da Rocha,

S&o Mateus e o Shopping Grande Rio que é considerado um dos maiores
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centros de compras da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. As instituicbes
do Centro sdo em sua maioria de uso administrativo, enquanto as instituicbes
dispersas pela cidade s&o de uso educacional, saude, seguranga publica e
infraestrutura (Prefeitura Municipal de SJM, 2006).

Figura 29: Mapa Uso do solo (Fonte: Grupo de trabalho disciplina Planejamento Urbano I, 2018)

As areas industriais estao presentes nas regides menos adensadas proximas
ao Centro e a principal via estruturante, a Rodovia Presidente Dutra, devido a
facilidade de acesso e fluxos. Nessas areas, o uso principal é o
armazenamento de produtos industrializados em galpbées e condominios
logisticos, que servem como entrepostos de abastecimento e distribuicao,

principalmente de produtos importados.

Devido a proximidade com a cidade do Rio de Janeiro, Sdo Jodo de Meriti esta
integrado ao sistema viario e ferroviario da capital do Estado. O municipio
possui rodovias importantes, como a rodovia Presidente Dutra, com fungao
econdmica estratégica, por estabelecer ligacdo entre as cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo e que corta o municipio, e a Rodovia Estadual Joao

Goulart, mais conhecida como Linha Vermelha (Fig. 30).

Os meios de transporte mais utilizados pela populagdo, tanto para
deslocamento dentro do municipio quanto para outros, sdo os 6nibus (linhas

municipais e intermunicipais) e uma linha ferroviaria. A estagao da linha férrea,
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administrada pela SuperVia, faz parte do Ramal Belford Roxo, e se localiza na
verdade na Rua Nossa Senhora das Gragas, no bairro carioca da Pavuna,
atendendo a populagdo de Sdo Joado de Meriti. A estagdo possui integragéo
com varias linhas de 6nibus intermunicipais e com a estacao terminal do metro,

no mesmo bairro da Pavuna.

Figura 30: Mapa principais eixos de mobilidade (Fonte: Prefeitura Municipal de SJM/ Ano: 2018)
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Figura 31: Mapa hierarquia viaria intramunicipal (Fonte: Acervo GEDUR, 2019)

Segundo dados da Prefeitura de Sao Joao de Meriti, a demanda de viagens de
transporte coletivo na cidade de Sao Joao de Meriti € estimada em no minimo
de 101.230 viagens/dia, sendo que 60% dos usuarios de transporte coletivo
sao residentes na cidade. As viagens de transporte coletivo por numero de

passageiros se distribui da seguinte forma:

e 67.534 passageiros transportados por 6nibus intermunicipal;
e 29.647 passageiros transportados por 6nibus municipal;

o 4.049 passageiros transportados pelos modos trem e taxi.

A estrutura da rede rodoviaria € composta por onze linhas de 6nibus que
percorrem o territério dispostos em forma radial (7) e circular (4) em relagao ao
bairro Centro. Conformam uma rede de 188,60 quildmetros de extensao, com

aproximadamente 350 parada de 6nibus.

Em relacdo ao numero de viagens, aproximadamente 39% das viagens
motorizadas (29.647 passageiros transportados por dia) sao realizadas usando
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as linhas de 6nibus municipais e a demanda esta distribuida nos 16 bairros do
municipio, sedo atualmente atendido por quatro empresas rodoviarias — Rio
D’Ouro, Empresa Santa Teresinha Ltda., Transportes Planalto Ltda. e Viagao

Beira Mar - com uma frota de 96 6nibus (Tab. 4).

Tabela 6: - Tabela tipologia linhas com seus itinerarios e empresas (Fonte: Prefeitura Municipal de
SJM/ Ano: 2018)

Figura 32: Mapa das linhas circulares de 6nibus municipais. Note-se que nem todo o territério é

atendido pelo transporte coletivo rodoviario na mesoescala (Fonte: Acervo GEDUR, 2018)
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2.3 CONSIDERAGOES SOBRE O CAPITULO

Este capitulo forneceu um panorama sobre o municipio de Sdo Joao de Meriti a
partir de dados e informagdes coletadas em fontes primarias, como artigos em
jornais e revistas, pagina eletronica da Prefeitura Municipal, bem como a partir
de estudos desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento de S&o Joao.
Meriti, onde o autor atuou até marco de 2019 como técnico municipal, na

funcdo de Arquiteto.

Tais dados e informacgdes sdo analisadas e compiladas para fundamentar o
desdobramento da pesquisa de mestrado, visando o entendimento da dinadmica
de mobilidade e acessibilidade urbana nas varias escalas de analise. Tem
como objetivo ainda a andlise de cenarios prospectivos em alinhamento a Lei
de Mobilidade Urbana, considerando como metas maior promog¢ao de meios de
transporte coletivo, transporte ndo motorizado, e melhorias na circulagao
peatonal e na acessibilidade universal, sob a premissa da Nova Agenda
Urbana 2030 (ONU-Habitat, 2017) e dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, mais especificamente o ODS 11: “tornar os assentamentos
humanos mais inclusivos, resilientes, seguros e sustentaveis, com maior

atencao ao subitem 11.2:

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranga rodovidria por meio da expansao dos transportes publicos,
com especial atengao para as necessidades das pessoas em situacao
de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e
idosos. (ONU-HABITAT, 2017).
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3 POLITICAS E AGOES PROPOSITIVAS: ANALISE DE CENARIOS

Ao poder publico cabe planejar e promover a realizagdo de politicas que
atendam as necessidades da populagdo em um intervalo de tempo razoavel e
por meios factiveis, ainda que em um futuro incerto. Segundo Reyes (2018), o
projeto por cenarios permite discussdes mais amplas, com diferentes atores e
incluindo diversas comunidades em um processo mais aberto. Reiteramos,

assim, a importancia da inclus&o social no processo.

Com origem no planejamento estratégico corporativo, o planejamento por
cenarios possibilita a geracdo de intengdes e orientagdes para futuros
possiveis, provaveis ou desejaveis com base em decisdes feitas no presente
(SANTOS, 2013). Ferramenta estratégica para “lidar com possiveis situagdes
futuras, a partir de uma lista limitada, porém estruturada, de opcdes de
acontecimentos, a prospecgao por cenarios permite a analise por uma
corporagdo ou empresa, seja publica ou privada, de como o ambiente se
comporta e se desenvolve em um periodo de tempo, e possa se preparar,

antecipadamente, para um cenario a se configurar (RUBEM et al. 2014).

Quando se propdem cenarios deve-se pensar em estratégias de planejamento.
Devemos pensar a respeito de um futuro incerto, porém factivel. Segundo
Paulo Reyes (2018), o projeto por cenarios permite discussdées mais amplas,
com diferentes atores e incluindo diversas comunidades em um processo mais

aberto.

A metodologia de planejar ou projetar por cenarios possibilita estabelecer o
caminho a ser trilhado por uma organizagédo, tendendo a elevar o grau de
interagdes com os ambientes interno e externo (SANTOS, 2013). Ou seja, o
planejamento estratégico nao trata de decisdes futuras, mas sim do que se

pretende que venha a suceder no futuro com base nas decisées do presente.

O carater propositivo desta pesquisa esta na busca pela analise de propostas e
acdes elaboradas pela Prefeitura Municipal de Sao Joao de Meriti a partir da
analise de cenarios prospectivos, onde se inserem diferentes visbes sobre o

espaco. Nosso tema principal, em alinhamento com a PNMU € a melhoria na
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qualidade da mobilidade urbana sustentavel no municipio, visto que a
mobilidade é um fator essencial para as atividades urbanas e pode influenciar

positiva ou negativamente os individuos.).

Durante décadas o poder municipal ndo deu a atencdo devida as politicas
publicas relacionadas ao desenvolvimento e aprimoramento da infraestrutura
urbana no que tange a mobilidade e acessibilidade. Com a promulgacao da Lei
da Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012), com suas diretrizes e obrigacdes a
serem cumpridas pela governangca publica, os o6rgaos fiscalizadores
responsaveis pelo empenho dos recursos do Plano Avancgar Cidades -
Mobilidade Urbana (PAC-MU) passaram a exigir seu cumprimento para

aprovacgao dos projetos encaminhados.

O PAC-MU, politica publica criada em 2017 pelo entdo Ministério das Cidades,
hoje Ministério do Desenvolvimento Regional, financia propostas com a
finalidade de proporcionar o acesso universal a cidade, de forma segura,
socialmente inclusiva e sustentavel. O Programa disponibiliza recursos federais
do FGTS para melhorias na pavimentacdo de vias, acessibilidade dos
passeios, sinalizacdo e iluminagao viaria; implantacdo de abrigos de Onibus,
ciclovias e ciclofaixas; e drenagem e arborizagdo aliados a projetos de

paisagismo; e construcado de pontes com calgadas acessiveis (MDR, 2018).

O municipio vinha tendo dificuldades no cumprimento dessas exigéncias e os
projetos propostos ndo saiam do papel, esbarrando no crivo das agéncias e
orgaos federais fiscalizadores. Isso se repetiu por varios anos, até que em
2017 uma secretaria especifica foi criada para desengavetar e tornar possivel a
implementagao de tais projetos voltados as questdes urbanisticas. Assim, a
Prefeitura Municipal de Sdo Joado de Meriti passou a contar com a Secretaria
Municipal de Captacgéao de Recursos, Urbanismo e Habitagdo (SECAREUH).

As propostas elaboradas pela prefeitura de Sao Jodo de Meriti, quanto as
politicas e agbes de mobilidade urbana nas escalas da meso e da
microacessibilidade foram investigadas ao longo de sua implementacao,
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considerando-se as diretrizes da PNMU, do PDM e as oportunidades

proporcionadas pelo PAC-MU.

Um dos primeiros atos da administracdo municipal iniciada em 2017 foi o de
resgatar as audiéncias publicas, a fim de promover e estimular uma maior
participacdo dos cidadaos no planejamento das politicas publicas. A primeira
audiéncia publica, realizada ainda naquele ano, contou com representantes da
sociedade civil, membros da defesa civil, bem como de secretarios municipais,
além do prefeito municipal. Na ocasido, um dos assuntos levantados pelos
participantes, além da ineficiéncia do sistema de saude e da coleta de lixo, foi a
precariedade do sistema de transporte e ineficiéncia da mobilidade e
acessibilidade no municipio. Reitera-se mais uma vez aqui a importancia do

processo participativo nas tomadas de decisdo da gestdo municipal.

Apesar da prioridade da gestdo municipal recair na area da saude, isso nao
configurou impedimento para que iniciativas e agbes fossem propostas pela
Secretaria de Captacdo de Recursos, Urbanismo e Habitacdo (SECAREUH),
para o desenvolvimento de projetos voltados a melhoria da mobilidade no
municipio. A partir dai, a gestdo municipal passou a desenvolver propostas de
mobilidade e acessibilidade, na escala da microacessibilidade e
mesoacessibilidade, cujos cenarios prospectivos sdo analisados a partir de sua

efetivagao.

Como visto no Capitulo 1, categorizamos a questdo da mobilidade em trés
escalas de andlise: macroacessibilidade, mesoacessibilidade e
microacessibilidade. Quanto a macroacessibilidade, verificamos que a relagao
centro-periferia mantém a dependéncia do municipio como fornecedor de mao
de obra e recursos para a metropole, onde o sistema de transporte de massa,
representado pelos trens da Supervia, bem como o transporte coletivo
intermunicipal, cumprem um papel importante no deslocamento pendular em
grandes distancias. Neste estudo de caso, estabelecemos como abrangéncia
analitica da pesquisa as escalas da meso e microacessibilidade, buscando
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analisar os cenarios e as solugdes propostas pela governanga publica para a

melhoria da mobilidade e acessibilidade urbana da populagdo meritiense.

3.1 A MICROACESSIBILIDADE EM SAO JOAO DE MERITI

Para fomentar os pressupostos do PDM e do PNMU, a PMSJM encaminhou
proposta ao Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana (PAC-MU), que
financia propostas com a finalidade de proporcionar o acesso universal a
cidade, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel. O Programa
disponibiliza recursos federais do FGTS para melhorias na pavimentacdo de
vias, acessibilidade dos passeios, sinalizacdo e iluminagao viaria; implantagao
de abrigos de 6nibus, ciclovias e ciclofaixas; e drenagem e arborizagéo aliados
a projetos de paisagismo; e construgdo de pontes com calgadas acessiveis
(MDR, 2018).

3.1.1 Mobilidade Ativa — ciclovia como experimento

Na escala da microacessibilidade, um dos projetos desenvolvidos pela
SECAREUH que se encontra em execug¢ao € a criacdo de ciclovia do bairro
Sao Mateus. A ciclovia foi proposta com o objetivo de ligar o bairro ao terminal
rodoviario no Centro a um custo total de R$ 4.772.229,60. A proposta levou em
consideragcao a demanda pelo transporte ativo cicloviario, principal forma de
deslocamento da populagcdo, mesmo em areas atendidas por transporte
publico. A ciclovia passou a oferecer um deslocamento seguro e mais
confortavel, em faixa segregada e pavimentada com asfalto, as pessoas que
utiizam como meio de locomocgado principal a bicicleta. Levou-se em
consideragao ainda a relacao trabalho e moradia como uma questao primordial

na formacao do espaco urbano de qualidade.

O projeto de implantagao da ciclovia de Sao Mateus conta com a extensao total
de 976,84 metros lineares, abrangendo uma &area urbanizada de 6.011,93
metros quadrados. A ciclovia esta implantada no trajeto delimitado pela Rua
Ana Brito Soares, Rua Anténio Hermont, Rua Sargento Jorge Monsores e Rua

Deputado Rubens Paiva.
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A fim de dar continuidade ao trajeto iniciado no bairro de Sdo Mateus, o projeto
foi ampliado para implantagdo das ciclovias no bairro Engenheiro Belford e no
bairro Tomazinho, na parte sul do municipio. O primeiro trecho com extensao
total de 523 metros lineares, em uma area urbanizada de 7.716,87 metros
quadrados, esta implantado no trajeto delimitado pela Rua Deputado Rubens
Paiva. O segundo trecho conta com a extenséo total de 1.183 metros lineares,
tendo uma area urbanizada de 9.125 metros e esta implantado no trajeto
delimitado pela Avenida Ana Brito da Silva e Avenida Presidente Tancredo

Neves.

Cabe enfatizar que as trés propostas de ciclovia atendem a bairros préximos ao
Centro aos principais eixos viarios, fazendo a interligagdo entre os diversos
modais de transporte na escala da macroacessibilidade, ja discutidos no item
anterior, entre a Via Dutra (BR-116), a Via Light e a Av. Automoével Clube.
Conecta ainda a estacdo Pavuna/Sao Jodo de Meriti, do Ramal Belford Roxo

da Supervia, além da estagao terminal do Metré carioca, na Pavuna.

O mapa abaixo indica o abairramento de Sao Joao de Meriti, que comparado
com o seguinte revela a extensao limitada dos primeiros trechos da ciclovia
implantada, atendendo apenas aos bairros mais ao sul do municipio (Figs. 33 a
35).
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Figura 33: Mapa de bairros de Sdo Joao de Meriti (Fonte: Prefeitura Municipal de SJM / Ano: 2000)

Figura 34: Mapa com a insercio do tragado das trés ciclovias desde o trecho bairro Tomazinho —
até o Centro; note-se a proximidade com a ferrovia e a via Dutra. (Fonte: Edigdo sobre Google
Maps)
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Figura 35: Mapa ciclovia trecho bairro Tomazinho - Centro (Fonte: Prefeitura Municipal de SJM /
Ano: 2018)

A implantagao da ciclovia, ainda que atenda apenas a uma pequena parcela do
municipio altamente adensado, demonstra a viabilidade e importancia desse
modal de transporte ativo na escala da microacessibilidade em conjungé&o com
modais de transporte na meso e macro acessibilidade. Cerca de um ano apés
implantada, observagdes iniciais realizadas pelos pesquisadores indicam a
apreciagdo dos habitantes pela nova infraestrutura urbana e o progressivo
aumento de uso da ciclovia na ligagcdo com outros modais. Dados mais
precisos sobre a utilizagdo da ciclovia precisam ser coletados
quantitativamente, mas qualitativamente a infraestrutura cicloviaria demonstra
sua validade na melhoria do espaco urbano, da qualidade ambiental e

segurancga (Figs. 36 e 37).

Ainda que dados mais precisos do numero de usuarios que utilizam a bicicleta
como meio de transporte na rede cicloviaria implantada, ocorrida
concomitantemente a escritura desta dissertacdo, € nitida a adesao da
populagdo no primeiro trecho da ciclovia finalizado. Isto demonstra a

importancia das politicas publicas de mobilidade e do empenho da gestédo
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publica para facilitar o deslocamento das pessoas na escala da

microaessibilidade, gerando estimulo e aumento da demanda.

Figura 36: Trecho da ciclovia bairro Sdo Mateus em execugdo, com as melhorias urbanisticas e

paisagisticas promovidas pelo projeto. (Fonte: Marcelo Mourao/Ano:2018)

Figura 37: Rua Dep. Rubens Paiva, Bairro Sdo Mateus, antes (2014) e apos (2018) ciclovia; note-se
a maior seguranca da infraestrutura de transporte ativo com faixa segregada; iluminagao publica;
plantio de arvores e permeabilidade; e mobiliario urbano. (Fontes: Google Street View, 2014 e
Autor, 2018)

A importancia de se interligar os bairros mais distantes através da extensao da
ciclovia em um municipio carente de transporte publico se mostra

imprescindivel, além de mudancgas nas linhas internas dos Onibus, de forma
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mais racional, privilegiando as pessoas € nao somente as empresas, que
atendendo as centralidades existentes. Essa acdo possibilitara uma maior
conectividade entre os espacos publicos, e os espacos livres, melhorando
dessa forma o espago urbano, pois além da ciclovia, o cenario vislumbrado,
contara com corredores verdes uma vez que O municipio apresenta um
baixissimo indice de arborizagao urbana, estimulando uma maior presencga das
pessoas circulando pelas ruas, ocupando os espagos antes desinteressantes,

degradados.
3.1.2 Transporte publico no foco da mesoacessibilidade

Dando continuidade as acbes voltadas a melhoria da infraestrutura de
transportes na escala da microacessibilidade, a SECAREUH enviou proposta
ao Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana (PAC-UM), para melhoria
da qualidade da prestacao dos servigos de transporte publico coletivo e com o
intuito de promover a revitalizagdo urbana, seguindo as diretrizes da PNMU

com foco na mesoacessibilidade.

Como visto no item anterior, o PAC-MU é um programa do Governo Federal
vinculado ao Ministério das Cidades em que 0s municipios enviam seus
melhores projetos envolvendo melhorias na pavimentagao de vias, implantagéo
de abrigos para sistemas de transporte publico coletivo, melhorias na
acessibilidade de calgadas, implantagao de ciclovias e ciclofaixas, melhorias na
sinalizagao viaria, melhorias na iluminagao, drenagem, arborizagcéo aliada a
projetos de paisagismo além da construgdo de pontes com calgadas
acessiveis. (MDR, 2018).

A SECAREUH enviou ao PAC-MU um projeto que tem como premissa a
melhoria da qualidade da prestacao dos servigos de transporte publico coletivo
com foco na redugao dos tempos de viagens, aumento na oferta de transporte,
maior eficiéncia operacional, integracdo dos modos de transporte (ciclovia,
Onibus e peatonal), melhoria da seguranga com a melhora na sinalizagéo e

iluminagao, informacao e conforto dos usuarios. A proposta contempla reforma
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de rodoviarias estratégicas, para o transporte coletivo do municipio, sendo elas:

Rodoviaria de Eden, Rodoviaria do Rodo, Rodoviaria da Praca da Bandeira.

O projeto foi desenvolvido com o intuito de promover uma revitalizagdo urbana
na escala da mesoacessibilidade, seguindo as diretrizes da PNMU visando a
mobilidade e acessibilidade na regido, além de arborizagdo de algumas vias,
sendo elas: Av. Délio Guarana, trecho da Rua da Matriz, Rua Belkis, Av.
Comendador Teles. requalificacdo urbana no centro de Vilar dos Teles,
implantagdo de ciclovia no bairro de Eden e Criacdo de passarela para
travessia de pedestres sobre a linha férrea situada no Centro em frente a
Rodoviaria do Rodo. (Fig. 38)

Em maio de 2019, a proposta encaminhada pela prefeitura recebeu o status de
‘enquadrada’ e aguarda analise pelo agente financeiro e aprovacéao final para
contratagcdo de empresa especializada para a elaboragdo do Plano Municipal

de Mobilidade Urbana e minuta de projeto de lei.™

Esse € um exemplo de como a Secretaria de Captacdo de Recursos,
Urbanismo e Habitagdo vem pautando os seus projetos, seguindo a PNMU e
as diretrizes contidas no Plano Diretor, adequando todo o seu planejamento de
forma a atender os principios que norteam a acessibilidade universal e
mobilidade, criando espacos revitalizados, capazes de trazer conforto e
melhorias na percepgao do espacgo urbano por parte dos cidadaos meritienses,

melhorando a qualidade de vida das pessoas .

As agdes iniciadas pela gestdo municipal, com a primeira ciclovia implantada e
sua continuidade com as propostas acima, demonstram a preocupagao com a
melhoria da mobilidade urbana de SJM. O cenario previsto em médio prazo é
positivo no sentido da inclusdo das demandas da sociedade civil e da abertura

de um espago democratico para se pensar o futuro. A integracdo dos modais

0 Listagem das cartas-propostas do Grupo 2 (municipios com mais do que 250mil habitantes) disponivel em
http://mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/ArquivosPDF/lista-enquadradas G2.pdf
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nas trés escalas da acessibilidade e a reurbanizagao e infraestrutura previstas

poderao ser benéficos ao bem-estar e a saude da populagéo.

Figura 38: Mapa com o langamento das propostas de mobilidade encaminhadas ao Programa
Avangar Cidades. Note-se as ciclovias existentes e projetadas entre o Centro e o Eden. Fonte:
SECAREUH, 2018

3.1.3 Reabilitagcao urbana em Vilar dos Teles

O projeto de reabilitagdo urbana no bairro de Vilar dos Teles configura outra
acao municipal recente, além do Centro de Sao Joao de Meriti, que foi
beneficiado com a ciclovia. Vilar dos Teles € um bairro com forte vocagao
comercial, onde se observa um grande fluxo de pessoas e veiculos, visto que

grande parte do comércio e servigos se localiza nessa regiao.

Apos analise realizada em campo, durante a pesquisa e enquanto técnico
contratado pela prefeitura municipal na fungdo de geréncia de projetos, foram
identificados seis eixos de acao prioritarios a serem ser levados em
consideragdo para que haja efetividade na melhoria da acessibilidade e
mobilidade daquele bairro. Esses eixos sado: drenagem, mobilidade,

acessibilidade, economia, urbanizagao e pavimentagao (Fig. 39).
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A partir da identificacdo dos eixos de agao prioritarios acima indicados, a
gestao publica elaborou um projeto de reabilitagdo urbana para Vilar dos Teles,
seguindo as diretrizes da PNMU, com o objetivo de amenizar os problemas
levantados e melhorar a mobilidade local, beneficiando pedestres, motoristas, o
comércio e a economia local e a populagdo como um todo, realizando

intervengdes urbanas de infraestrutura, mobilidade e acessibilidade universal.

Figura 39: Eixos de intervengao no centro comercial de Vilar dos Teles (Fonte: Prefeitura Municipal
de SUM/SECAREUH, 2018)

O projeto de reabilitagdo urbana do centro comercial de Vilar dos Teles, visa
trazer melhor qualidade para a regido através de acbes de intervengdes
urbanas, infraestrutura, mobilidade, acessibilidade e ag¢des que visam
proporcionar melhorias para o comércio e a populagao em geral. O projeto esta
em desenvolvimento pela SECAREUH, com repasse financeiro pelo PAC-MU.

Um dos maiores problemas € a drenagem pluvial, insuficiente ou inexistente,
impedindo ou dificultando o escoamento da 4&gua das chuvas e,

consequentemente, causando enchentes e alagamentos. Tais inconvenientes
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prejudicam a mobilidade e, consequentemente, a economia local, e a falta de
drenagem e de boas condigbes infraestruturais ocasiona constantes
engarrafamentos, gerando deslocamento ineficiente e grande desconforto para
a populagado. Assim, a proposta contempla a implantacéo de infraestrutura de
drenagem, com bocas de lobo junto aos meios-fios; redimensionamento de

galerias de aguas pluviais; pavimentacao de vias (Figs. 40 e 41).

Figura 40: Drenagem prejudicada bairro Vilar dos Teles (Fonte: Autor: 2017)
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Figura 41: Infraestrutura proposta para drenagem em Vilar dos Teles (Fonte: SECAREUH, 2018)

As questdes e problemas relacionados a mobilidade urbana em Sao Joao de
Meriti, historicamente prejudicada pelo desordenamento urbano, pela falta de
um planejamento responsavel, pela infraestrutura deficitaria, pela sinalizagéo e
iluminagao publica ineficientes, aliados ao alto fluxo de pessoas e veiculos,
tendem a ser mitigados por ag¢des e projetos como os acima mencionados. Sao
previstos ainda a criagcao de faixa exclusiva para énibus, sinalizacdo de transito
mais eficiente e reposicionamento das paradas de 6nibus permitindo um fluxo

mais dindmico e eficiente dos veiculos (Fig. 42 e 43).
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Figura 42: Alto fluxo de pessoas no centro comercial; note-se a faixa de pedestres apagada e a

pouca largura das calgadas em local de grande fluxo (Fonte: Autor, 2017)

Figura 43: Cenario proposto para o bairro de Vilar dos Teles, onde a prioridade é do pedestre
(Fonte: SECAREUH, 2018)

De acordo com o PNMU, a acessibilidade universal — ou seja, o acesso aos
lugares, as atividades, servicos e equipamentos urbanos - € direito de todo

cidadao e é uma das prioridades da politica publica.

103



A pesquisa identificou que o municipio ndo apresenta condi¢des adequadas
para atender de modo inclusivo a totalidade da populacdo, com cerca de 3%
com algum tipo de deficiéncia ou necessidade locomotora permanente (IBGE,
2019), excluidos dai usuarios com mobilidade comprometida temporariamente
(idosos, gravidas, pessoas acidentadas, etc). O centro de Vilar dos Teles
carece de sinalizagdo ou elementos de acessibilidade, tais como piso
podotatil/alerta, rampas, entre outros elementos de desenho urbano para a
acessibilidade universal. Pelo contrario, sobram obstaculos e barreiras fisicas

que dificultam a mobilidade (Fig. 44 e 45).

Figura 44: Calgada com variagao de nivel no centro comercial de Vilar dos Teles (Fonte: Autor,
2018)
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Figura 45: Tipologia tipica de calgada acessivel (Fonte:

http://infraestruturaurbana17.pini.com.br/acesso em 05 de Junho de 2019)

O comércio de rua é responsavel pela maior parte da receita do municipio. Esta
atividade do setor secundario, mais especificamente o segmento de industria
de produtos alimenticios, responde por grande parte do emprego formal,
juntamente com as atividades informais do setor de confecgdes. Entretanto, a
presenca de ambulantes e vendedores de rua é muito forte, ocasionando uma
competicdo com o comércio formal, além de colaborar com a desordem urbana
€ a precarizagao da paisagem, com ocupagao do espago publico ja prejudicado
pela falta de ordenamento urbano, estacionamento irregular, ocupagdo das

calgadas com mercadorias, etc. (Fig. 46).
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Figura 46: Ambulantes disputam com lojistas (Fonte: Autor, 2018)

Como a proposta de reordenamento na infraestrutura viaria e drenagem da
area central de Vilar dos Teles, a expectativa € a de que o comércio sinta os
efeitos das melhorias de mobilidade e acessibilidade e o aquecimento na
economia local. As propostas até aqui analisadas priorizam as melhorias para
as regides centrais, estratégicas para o desenvolvimento do municipio. As
regides centrais (Centro e Vilar dos Teles) concentram a atencdo e os
investimentos iniciais no que tange a melhoria do espago urbano existente, ja
que dele dependem milhares de pessoas que o acessam a procura de bens,

Servigos e para seus empregos.

Entretanto, para além da escala da microacessibilidade que beneficia as
regides centrais de Sdo Jodo de Meriti, outras propostas da SECAREUH
abarcam a escala da mesoacessibilidade e sido brevemente apresentadas a

analisadas a seguir.
3.1.4 Alteragao de fluxo viario entre Sao Joao de Meriti e Pavuna

O projeto de alteracao viaria abrange a escala metropolitana, consistindo em
parceria entre as prefeituras de SUJM e do Rio de Janeiro. A proposta de
alteragcdo de sentido de fluxo viario em vias comuns aos dois municipios

resultarpa em um fluxo mais dindmico e melhor mobilidade para a regido. A
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alteracao se da na Av. Automoével Clube e na Rua Maranhao, com novo sentido
de fluxo, faixa exclusiva e abrigos para Onibus, sinalizagdo horizontal,
semaforos eletrbnicos, entre outras melhorias de infraestrutura urbana. A
circulagao segregada de coletivos em faixa exclusiva busca maior €ficiéncia e

menor tempo percorrido (Figs. 47 a 49).

Ainda que limitadas ao transporte publico, viabilizando uma maior integragéo
entre modais, e maior agilidade no deslocamento intermunicipal, os beneficios
com a implementacdo das intervengbes, na meso e macroacessibilidade,
atingem a maioria da populagéo dependente do transporte publico para acesso
a servigos, emprego e educagao. As etapas de instalagdo de infraestrutura de

drenagem e saneamento devem ser implementadas nesses percursos.

Figura 47: Proposta de alteragao do fluxo viario (Fonte: SECAREUH/ Ano: 2018)
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Figura 48: Proposta de alteragao do fluxo viario (Fonte: SECAREUH/ Ano:2018)

Figura 49: Proposta de alteragao do fluxo viario — Faixa exclusiva para 6nibus (Fonte: SECAREUH/
Ano: 2018)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou analisar a questdo da mobilidade urbana no municipio
de S&o Joao de Meriti, contextualizando a atual situacdo de deslocamento e
circulagao viaria e apresentando cenarios prospectivos a partir das propostas
da atual gestdo municipal, consolidadas a partir da criacdo da Secretaria de
Captacao de Recursos, Urbanizagao e Habitacado, a qual o autor deste trabalho

esteve vinculado.

A analise historica destacou a caréncia de politicas publicas de mobilidade em
nivel metropolitano e municipal, que ocasionou uma urbanizagao fragmentada,
descontinua, n&o inclusiva e insegura, afetada ainda por congestionamentos,
alagamentos, riscos, etc. Podemos considerar que esse é o resultado de um
planejamento que reforga a condigao periférica dos municipios metropolitanos
em relagdo ao centro, tanto em termos de investimentos e beneficios para o
segundo, quanto em dependéncia econdmica dos primeiros. As analises do
PDM de SJM, contraposto a PNMU revelam-se politicas essenciais, porém
desconsideradas por longos anos, sem definicdo de arcabougo legal para

transformar intengcdes em acdes efetivas, na forma da lei.

O estudo sobre Sao Joao de Meriti ndo pretende esgotar as possibilidades de
construgcédo de cenarios. Verifica-se a necessidade de mais estudos referentes
aos impactos na mobilidade causados por uma urbanizacdo definida pelo
crescimento urbano explosivo de outrora, cuja tendéncia € se ampliar. Uma das
principais dificuldades encontradas foi a obtencédo de dados e informagdes

estatisticas mais precisas sobre a questao da mobilidade no municipio.

Os projetos desenvolvidos pela SECAREUH de SJM, criada em 2017, passam
a alavancar nova abordagem da governang¢a municipal, com a¢des voltadas a
mobilidade urbana sustentavel. A gestdo municipal vem ampliando seu aparato
tecnolégico e corpo técnico na busca de solugdes efetivas para tantos e téo
profundos problemas existentes e identificados, ndo limitados as questdes de
mobilidade e acessibilidade. As analises de cenarios sobre o processo de
implementagéo das politicas de mobilidade urbana indicam efeitos benéficos e
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limitagdes dessas agbes que poderdo beneficiar os habitantes. As primeiras
realizagbes favorecem maior qualidade e seguranga no deslocamento na
escala da micro acessibilidade para uma parcela da populacdo, com a

implantacao da ciclovia integrando bairros as estagdes intermodais.

A atuagao do autor na SECAREUH foi auxiliar no processo de formulagédo das
propostas, abarcados nesta investigagdo, com o reconhecimento de que ha
muito ainda a ser trabalhado. Temos consciéncia que o prazo limitado do
Mestrado e a nao disponibilidade de tempo integral para o desenvolvimento da

pesquisa comprometeram e limitaram seu desenvolvimento.

Acreditamos que a extensao da rede cicloviaria, seja por faixa segregada, seja
por ciclofaixa sobre a via, atendendo a bairros mais remotos, n&do apenas
promovera, como podera estimular e ampliar o uso do transporte ativo com
maior seguranga e conforto. A urbanizagao e infraestrutura viaria vinculadas as
ciclovias promovera a criacdo de corredores verdes no municipio com
baixissimo indice de arborizacdo urbana, promovendo a conexao entre
centralidades e estimulando a apropriagdo e convivialidade. As vias poderao,
assim, cumprir sua importante fungao social, ambiental e estética, favorecendo

0s microclimas locais.

Verifica-se a necessidade do aprofundamento de estudos referentes aos
impactos na mobilidade causados por uma urbanizacdo definida pelo
crescimento urbano explosivo de outrora, que preconizava o privilégio de
investimentos as areas destinadas as elites econOmicas, em prejuizo da
populagdo pobre, empurrada para a Baixada com todas as suas mazelas. Os
custos financeiros para a efetivagdo das propostas ndo foram aqui
considerados, porém o retorno em qualidade de vida, efeitos benéficos para o
ambiente e para a saude da populagcdo e para a qualidade urbana séao

avaliados qualitativamente como positivos.

Ainda assim, fica clara a necessidade de uma maior atencdo e um olhar mais

cuidadoso ndo somente para 0 municipio aqui analisado, como para outros
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municipios da periferia metropolitana do Rio de Janeiro, cujas demandas e

caréncias sao tao similares quanto urgentes de solugéo.

Na verdade, toda a Baixada Fluminense demanda estudos mais abrangentes
relativos a mobilidade em suas diversas escalas, ao planejamento e
desenvolvimento local e regional, a partir de abordagens e perspectivas

distintas.

Acreditamos ter contribuido, pelo menos em parte, a partir de um olhar mais
cuidadoso e responsavel, com a promog¢ao do direito de ir e vir do cidadao

meritiense.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de
Financiamento 001. Agradecemos ao CNPq e a FAPERJ, pelas bolsas JCNE e
de Iniciacdo Cientifica para graduandos colaboraram com a pesquisa; € a
SECAREUH pelo apoio institucional e fornecimentos de valiosas informacdes e

bases cadastrais.
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ANEXO | - Mapa de zoneamento do municipio de Sao Joao de Meriti —
elaborado por Beatriz Correa e Fernanda Marchon (Fonte: Acervo
GEDUR/Ano: 2019).
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ANEXO Il - Mapa de Redes e Fluxos de Sao Joao de Meriti — Elaborado por

Beatriz Correa e Fernanda Marchon em ArcGis (Fonte: Acervo GEDUR).
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ANEXO Ill - Mapa de Centralidades e assentamentos subnormais de Sao
Joao de Meriti. Elaborado por Beatriz Correa e Fernanda Marchon em
ArcGis (Fonte: Acervo GEDUR)
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ANEXO IV - Mapa hierarquia viaria intramunicipal (Fonte: Acervo GEDUR,
2019)
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ANEXO V - Mapa das linhas circulares de 6nibus municipais. Note-se que
nem todo o territério é atendido pelo transporte coletivo rodoviario na
mesoescala (Fonte: Acervo GEDUR, 2018).
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