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RESUMO

PRADO, Fellipe Silva. A Constru¢do de Novas Territorialidades a partir da
Implantacio do Complexo do Superporto do Acu em Sao Joao da Barra- RJ. 2013
125 p. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas).
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais- ICHS, Instituto de Tecnologia- IT e Instituto
Multidisciplinar- IM, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2014.

A presente proposta de pesquisa tem como ponto de partida a atual fase de retomada
investimentos industriais publicos e privados de grande porte no estado do Rio de
Janeiro, principalmente a partir dos anos 2000. As transformacdes decorrentes desse
processo tem (re)ordenado os territorios sob a égide das demandas das corporacdes.
Objetiva-se compreender como a instalagdo do Complexo do Superporto do Agu em
Sdo Jodo da Barra- RJ e seus desdobramentos tém alterado as dindmicas de
ordenamento territorial interno, engendrando a criacdo de novas territorialidades aos
agricultores familiares, reassentados na chamada Vila da Terra e aos pescadores
artesanais. Tais grupos estdo historicamente fixados no municipio e tem na terra € nos
ambientes aquaticos um importante elemento de sua reproducdo social. Dados obtidos
em campo revelam que parcela significativa de pessoas encontram-se descontentes, por
ndo terem sido ouvidos durante o processo e pela forma como foram conduzidas as
desapropriacdes. Além disso, o descontentamento origina-se na imposi¢ao de novos
zoneamentos pesqueiros € um conjunto de ‘normativas’ que restringem o exercicio das
atividades agricolas em Vila da Terra. Para a constru¢ao da tematica os grupos foram
ouvidos em pesquisas de campo através do método de observagdo ndo participante.
Com aplicagdo de questiondrios abertos e semiestruturados, nas areas de
desapropriacdo, reassentamento e de pesca. Dessa forma, podemos aferir que o processo
em curso tem sido responsavel pela imposicao de novas territorialidades, por rupturas
com construgdes sociais historicas mediatizadas nos territérios, ¢ a mais delicada
consequéncia ¢ a possibilidade real de aniquilacdo de saberes, e modos de vida.

Palavras chave: territorialidades; Superporto do Acu, Sao Jodo da Barra.
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ABSTRACT

This research proposal has as its starting point the current phase of renewed public and
private industrial large investments in the state of Rio de Janeiro, mainly from the
2000s. The changes resulting from this process have (re)ordered the territories under the
aegis of the demands of corporations. The study objective understand how the
installation of Complex Superporto Acu in Sdo Jodo da Barra - RJ and its unfolding
have changed the dynamics of national spatial planning, engendering the creation of
new territoriality for family farmers , resettled in the called “Vila da Terra” and artisanal
fishermen . Such groups are historically established in the municipality and has in the
land and aquatic environments an important element of their social reproduction. Data
from fieldwork show that a significant number of people are unhappy because they have
not been heard during the process and by the way the disappropriations were conducted.
Moreover, discontent arises in the imposition of new fishing zoning and a set of '
normatives ' which restrict the exercise of agricultural activities in “Vila da Terra”. For
the construction of the thematic, the groups were heard, in the field research, through
the method of non-participant observation. With the implementation of open and semi-
structured questionnaires , in the areas of expropriation , resettlement and fishing . Thus,
we can infer that the current process has been responsible for imposing new
territoriality, with disruptions in the historical social buildings mediated in the
territories, and the more delicate result is a real possibility of annihilation of knowledge,
and ways of life.

Keywords: territoriality; Superporto Acu, Sdo Jodo da Barra.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como ponto de partida um trabalho de campo ainda
durante o periodo de graduagdo em Bacharel em Geografia. Uma das ultimas disciplinas
obrigatdrias prevé uma ida a campo no intuito de averiguar um problema de pesquisa,
que nesse caso, especificamente, buscava averiguar os impactos da instalacdo do
Superporto do Agu, até entdo apenas porto do Ag¢u, no municipio de Sdo Jodo da
Barra/RJ.

Nessa ocasido em meados do ano de 2010 inimeros problemas ja vinham sendo
apontados por pesquisadores, principalmente da UFF- Campos dos Goytacazes e
UENF. Além disso, os primeiros sinais de impactos ambientais e sociais ja se
apresentavam. Naqueles dias, pude me deparar com um projeto de grande magnitude,
que demandaria da corporagcdo e do poder publico, grande esfor¢o, ndo s6 pela
construgdo e demais demandas como também esfor¢o no sentido de mitigar os impactos
e solucionar inumeras questdes que ainda surgiriam.

Retornando da viagem o desejo e o projeto a ser submetido ao programa de
mestrado foi sendo arquitetado, tendo como pressuposto inicial que as recentes
transformagdes em curso modificariam dimensdes simbolicas, afetivas e materiais nos
territorios da agricultura familiar no municipio. A regido ja era conhecida por conflitos
agrarios, e acreditava-se que novos conflitos emergiriam acirrando ainda mais as
desigualdades preexistentes no municipio.

As principais mudangas aparentes no periodo eram a implantacdo de projetos
industriais de grade porte, incluindo projetos logisticos e de infraestruturas. Tais
processos em curso tém alterado ndo s6 a forma, mas, também, a funcdo dos espagos do
Norte Fluminense, incluindo antigas areas de produgdo agricola, como a canavieira, que
passam a ser alvo do capital especulativo que lhes atribui novos valores. Além disso,
mudangas de tal magnitude também atingem aos aspectos imateriais da populacdo, os
colocando possivelmente em situacdo de vulnerabilidade social ou no que Almeida
(1996) chama de “refugiados do desenvolvimento”.

O empreendimento mais exponencial no contexto espacial de andlise era o
Complexo Logistico Industrial Portudrio do Acu (CLIPA), hoje denominado como

Complexo do Superporto do A¢u no municipio de Sdo Jodo da Barra- RJ. O complexo



estava em fase de implantagio desde 2007 pelo Grupo EBX! que firmou parcerias com
o Governo do Estado através da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Rio de
Janeiro (CODIN) e financiamentos junto ao BNDES e outras institui¢des financeiras.
Estimavam que 40% da 4rea do municipio faria parte das acdes do referido grupo, como
investimento direto; porém, sempre houve divergéncias quanto a extensao total uma vez
que o licenciamento ambiental, essencial ferramenta de possivel mensuragdo, tem sido
feito de maneira compartimentada por cada industria ou projetos estruturais em vias de
instalagao.

O projeto atende a uma recente concepcdo mundial de portos, conceito
denominado “porto industria”, onde no mesmo espago coabitam as atividades portuarias
e diferentes funcdes logisticas e industriais. No caso especifico do complexo, as
industrias em construcdo ou previstas atenderiam ao beneficiamento de produtos
primarios, principalmente minérios oriundos do estado de Minas Gerais a serem
comercializados preferencialmente com o mercado asiatico, em especial, o chinés. Além
disso, ja estd em construgdo um estaleiro®, e em planos de construcdo, sidertirgicas, um
grande corredor logistico’, minerodutos, obedecendo a mesma logica de agdes e visando
possivelmente os mesmos compradores.

Tendo em vista a magnitude do empreendimento e de suas demandas
eminentemente territorializadas, intimeras implicagdes negativas foram sendo
evidenciadas por parcela representativa da populacdo do municipio de Sao Jodo da
Barra. Tais implicagdes sdo relacionadas especialmente ao incremento das migracdes de
mao de obra pouco qualificada para o municipio, aumento da especulagdo imobiliria e
do déficit habitacional, ndo absor¢do da mao de obra local, desapropriacdo de areas e a
maior delas, a remogao de pessoas (em alguns casos comunidades inteiras), de suas
terras, seus imoveis e seus “espacos vividos”.

A populacdo diretamente atingida pelas remogdes sdo em maioria provenientes

do 5° distrito do municipio de Sao Jodo da Barra (Pipeiras), essencialmente pequenos

! Trata-se de uma holding que tinha como socio majoritario o empresario Eike Batista.

2 Inicialmente, a construgdo do estaleiro seria no Estado de Santa Catarina. A imprensa catarinense e
campista, além de trabalhos académicos, destacam que o projeto foi negado por infringir leis ambientais
municipais e estaduais. Pautaram os argumentos para a negag¢do nos possiveis impactos ambientais
decorrentes do estaleiro que prejudicariam atividades econdmicas representativas no Estado como:
pesqueira e turistica no litoral.

3 O corredor logistico proposto pelo Grupo EBX tem o tracado ainda ndo apresentado a populagdo. De
acordo com informagoes oficiais no site da EBX em 2012, teria uma extensao total de aproximadamente
45 quildometros, contando com rodovias, ferrovia (Ferrovia Centro Atlantica na porgdo territorial referente
a Campos dos Goytacazes- RJ), oleodutos, mineroduto e redes de transmissdo de energia, ligando Sao
Jodo da Barra a Campos dos Goytacazes- RJ.



agricultores que exerciam também outras atividades relacionadas a sua reprodugdo
social, tais como: pesca, criagdo de animais (suinos, aves, bovinos) ¢ administragdo de
pequenos estabelecimentos comerciais. As acdes de desapropriacdo desconsideraram a
historia dos lugares, a relacdo homem-meio e as atividades que eram realizadas,
excluindo a populacdo envolvida dos processos decisorios, o que dificultou a
possibilidade de articulagdo contra as acdes. Em fungdo disto, justifica-se o
entendimento da emergéncia de novas territorialidades que sdo (des)construidas como
consequéncia desse processo.

Para elucidar a questdo proposta, serdo utilizados como objeto de analise, os
agricultores familiares, os reassentados na chamada Vila da Terra, que consiste num
conjunto de casas construidas para alocar alguns desapropriados das terras utilizadas
para a constru¢do do complexo. E por fim, avaliar a situacdo da pesca artesanal no
municipio.

Importante ressaltar que a simples remoc¢ao de familias de suas terras e seu
reassentamento ja se apresentou ineficaz em outras experiéncias relatadas em diversos
trabalhos académicos. Stanley (2004) apresenta casos e consequéncias de
deslocamentos de pessoas por diferentes projetos: constru¢do de barragens,
reestruturacdo urbana e de transportes, extracdo de recursos naturais. Para ele, tais
mudancas implicam no que denomina “development-induced displacemen resettlement-
DIDR”, traduzindo sumariamente: o autor se refere aos deslocamentos e
reassentamentos induzidos pelo desenvolvimento.

Estas proposicdes nos levam a perceber a complexidade desses processos. Um
exemplo discutido pelo mesmo autor ¢ a desapropriagdo de terras para a constru¢io do
Projeto Alto Krishna na India, em que duas barragens foram construidas na regido de
Karnataka deslocando inicialmente 240.000 pessoas, por conta de diversos fatores, ndo
houve o reassentamento de boa parte das familias até os dias de hoje.

Evidentemente os deslocamentos e reassentamentos em Sdo Jodo da Barra
assumem menores propor¢des, mas, similarmente ao caso indiano, resultaram em
remocdes de centenas de familias, aniquilando seu patrimonio (i)material e impondo a
alocagdo em novas areas. Os deslocamentos estdo sendo realizados alheios a vontade
dos moradores, que estavam estabelecidos ha muito tempo em suas localidades
anteriores. Essas pessoas, necessariamente, terdo que passar por um processo de

adaptacdo a nova realidade colocada de maneira involuntaria.



Nesse sentido, pretende-se entender como as transformagdes na regido Norte
Fluminense, relacionadas a refuncionalizacdo dos espagos e aos recentes grandes
investimentos industriais, estdo refletindo no surgimento de novas territorialidades
involuntarias* e/ou construidas pelos atuais agentes de transformacdo do espaco e pelos
grupos populacionais atingidos. De forma que a escolha dos recortes, espacial e
temporal, da andlise estdo intimamente ligados a chegada do empreendimento. O recorte
espacial escolhido ¢ o municipio de S3o Jodo da Barra- RJ e como recorte temporal
temos inicio do processo de implantacdo do projeto, entre 2007 aos dias atuais, por se
tratar de um processo ainda em curso.

Diante do exposto, inumeras questdes surgiram delineando o que entendemos ser
o objeto da pesquisa: de que forma se dd a construcao das novas territorialidades aos
diretamente atingidos® pela constru¢do do empreendimento desde 2007? Quais sdo os
discursos dos agentes para a alocacdo de tais recursos no referido recorte espacial de
analise? Qual o papel do Estado nas desapropriagdes e na legitimagdo das ag¢des dos
grupos corporativos? De que forma se deram as desapropriagdes da terra no Quinto
Distrito? Qual s3o os pontos de vista da populacdo desapropriada em relacdo a
implantacdo do empreendimento? Qual serd o futuro da pesca e da agricultura familiar
no municipio?

Por se tratar de uma pesquisa predominantemente qualitativa, trabalha-se com a
suposicao de que a construcao do empreendimento tem exigido por parte, dos grupos ja
apresentados, a emergéncia de novas territorialidades e apropriagdes do territorio
sanjoanense. Verificou-se que dezenas de pessoas ainda vém sendo obrigadas a deixar
seu passado (i)material por conta de um projeto privado que fundamenta-se em uma
noc¢ao de desenvolvimento que visa apenas atividades econdmicas de interesse mercantil
e exportador.

Objetiva-se analisar as (re)configuragdes territoriais decorrentes da instalagdao do
Complexo do Superporto do Agu (2007), em Sao Jodo da Barra- RJ e a (des)construgdo
de territorialidades decorrentes desse processo. Outro objetivo visa descrever como

correu a escolha do espago sanjoanense, principalmente, de que forma ocorreram as

* Entende-se por territorialidades involuntirias a necessidade de criagio de uma relagio/construgio
homem- meio por parte daqueles que ndo puderam permanecer em suas terras.

5 Entende-se por “diretamente atingidos” aquele contingente populacional que ocupava as terras que
foram desapropriadas para a constru¢do do empreendimento ou que tem sua atividade caracterizadora
passiveis a ndo perpetuarem-se. Nesse recorte espacial estdo principalmente os residentes do distrito de
Pipeiras, 5° distrito de Sdo Jodo da Barra- RJ, caracterizados em bibliografias consultadas como
agricultores familiares, pescadores artesanais, que tinham na terra e no mar sua forma de reprodugdo
social e de aferir renda.



desapropriacdes de terra e quais sdo as novas territorialidades impostas aos diretamente
atingidos por esses processos.

Especificamente, objetiva-se: apresentar uma contextualizacdo socioecondmica
do Estado do Rio de Janeiro e da mesorregido Norte Fluminense; identificar os fatores
que informam a selecdo de Sdo Jodo da Barra como o municipio sede de um dos
maiores empreendimentos logisticos do Estado e do pais, descrever e analisar a
cronologia das agdes decorrente da implantagdao do Complexo em S3o Jodo da Barra,
analisar o processo de desapropriacdo de terras e as consequéncias do reassentamento,
compreender a superposicdo das territorialidades pretéritas, atuais e tentar estabelecer
possiveis projecdes das novas configuragdes apos chegada do empreendimento.

Com relacdo aos aspectos metodologicos, propde-se como ponto de partida a
revisdo bibliografica dos seguintes conceitos/nogdes: territorio, territorialidade,
desenvolvimento, logistica, planejamento/ordenamento territorial, agricultura familiar,
pescar artesanal e sistemas portuarios. Apds a aquisicdo do aporte conceitual proposto,
iniciou-se a fase de aquisicdo de dados secundarios referentes especificamente ao
levantamento documental, do Estudo de Impacto Ambiental- EIA ¢ do RIMA do
Distrito Industrial e levantamento dos microdados socio demogréficos da amostra junto
ao Banco Multidimensional de Estatisticas- BME/IBGE, no intuito de caracterizar a
populacdo através dos Censos Demograficos- IBGE 2000 e 2010.

Como levantamento de dados primarios foram realizados cinco pesquisas em
campo, nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 no intuito de captagdo de informagdes na
otica de diferentes agentes de transformac¢do do espago sanjoanense. Para isso foram
realizadas entrevistas e aplicados questionarios semiestruturados e abertos na busca pela
caracterizacdo dos envolvidos e pelos pontos de vista referentes ao mesmo processo.
Estas insercdes em campo possibilitaram a realizacdo de entrevistas com os seguintes
atores sociais: os ainda residentes do Quinto Distrito de Sao Jodo da Barra, a sede da
Associagdo dos Produtores Rurais e Imodveis do Quinto Distrito (ASPRIM) e sua
diretoria, a sede do complexo, a Vila da Terra (caso de reassentamento), pesquisadores
em Campos dos Goytacazes (UFF, UENF e UCAM), representante regional da Pastoral
da Terra, diretor regional do Projeto Frutificar®, Secretarias Municipais, presidente

regional da Federa¢do das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), a

6 Programa criado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro em 2000, que visa através de linhas de
crédito visa aumentar a produgdo e a produtividade na fruticultura irrigada no Estado. Secretaria de
Estado de Agricultura e Pecuéria (SEAPEC, 2000).



Associagdo dos Plantadores de Cana (ASFLUCAN). E por ultimo, e de suma
importancia, as Usinas: Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro
(COAGRO), Paraiso e Canabrava nos anos de 2012 e 2013.

Além da andlise qualitativa, a partir do levantamento dos dados primarios e
secundarios mapeou-se os principais investimentos de grande porte no estado, as
principais areas de localizacdo de agricultores familiares, dos trés entrepostos
pesqueiros, ¢ a Vila da Terra, com auxilio do software ArcGIS 10.1, importante
ferramenta na confec¢ao de mapas.

Outro importante ponto ainda precisa ser trabalhado na fragdo introdutoria, ao
longo do texto as palavras territorio e territorialidades aparecem sistematicamente. De
modo que delimitar breves notas a respeito das duas se faz necessario, mesmo que no
terceiro e ultimo capitulo, ambos sejam mais bem revistos conceitualmente. Os
conceitos de territdrio que mais bem se enquadram nessa proposta ¢ o que aponta Souza
(1995), quando diz que, em uma primeira aproximagdo conceitual, “o territorio ¢
fundamentalmente um espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”
(SOUZA, 1995:78). Tendo o poder como elemento inerente aos territorios, que podem
ser (i)materiais, ¢ variam de acordo com a temporalidade, podendo, inclusive, se
sobreporem.

J& a territorialidade se expressa pela relagdo entre seres humanos mediatizadas
nos territérios, “territorialidade sera definida como a tentativa, por individuo ou grupo,
de afetar, influenciar, ou controlar pessoas, fendmenos e relagdes, ao delimitar e
assegurar seu controle sobre certa area geografica” (SACK, 2011:76). Sendo um
comportamento humano espacial ndo agressivo.

De antemao ¢ necessario que se discuta, mesmo que de modo simplista, os
recentes acontecimentos envolvendo o Grupo gestor do Superporto do Agu (EBX) e as
recentes mudangas oriundas de problemas de cunho financeiro/administrativo do
mesmo. Reconhece-se a existéncia de um importante acontecimento que possivelmente
mudaré parte do que até aqui serd exposto. A partir julho de 2013, as agdes do grupo,
negociadas em bolsa de valores, cairam abruptamente, uma desvalorizacio de
aproximadamente 90%. A partir desse fato, o Grupo EBX anunciou mudangas e o
desejo de negociar dividas referentes aos empréstimos cedidos por bancos publicos. Um
dos impactos mais sentidos foi a demissdao de muitos funciondrios, e especificamente no
caso do Superporto do Agu, além das demissdes, houve paralisagdo de parte da

construcao.



Outro grande problema que complexifica ainda mais esse momento diz respeito
a gestdao organizativa da corporagdo. O Grupo EBX enquanto holding estabeleceu em
seu plano estratégico de acdes uma vinculacdo empresa a empresa, em outras palavras:
as empresas eram vinculadas umas as outras no intuito de estarem atuando em todo
processo produtivo, desde a extragdo de matéria prima, os aspectos logisticos, o
beneficiamento, além de compra e venda de commodities no mercado global.
Evidentemente, um rede de relagdes tdo complexas, tendem a ruim quando quaisquer
um de seus investimentos basicos ndo estdo em momentos de pujanga.

A primeira empresa do grupo a enfrentar o que ja foi descrito foi a OGX, hoje,
OGpar. Outras empresas do grupo renegociam suas dividas ou foram vendidas a outros
grupos empresariais que assumiram o papel gestor. A partir dessas transformacoes o
projeto pode ser revisto mediante as intencionalidades desses novos grupos, por isso, €
mais, vé-se que diante nos estara o desafio de compreender no futuro, os ‘novos
aconteceres’ territoriais.

O presente trabalho encontra-se, exclusivamente para fins didaticos reflexivos
em trés capitulos, além das consideragdes finais e das referéncias bibliograficas. O
primeiro capitulo ¢ intitulado: “Da Cana de Agucar a “Vocag¢ao Industrial”: a construg¢do
do presente” trata especificamente de uma contextualizagdo estadual, regional, e
municipal que ¢ fundamental para a compreensdo dos processos em curso. Novos
agentes conflitando entram na disputa e com isso perpetuam cenarios de desigualdade
social, dentre outros aspectos. Para além, o capitulo nos faz reconhecer o papel central
de Campos, e que além de polo regional, ja tem sentido os reflexos dessa disputa.

O segundo capitulo: “Desenvolver para Excluir? O paradigma da
industrializa¢do”, nos leva a entender a constru¢do de um ideario de desenvolvimento
que tem como pressuposto a introducdo das atividades industriais no municipio de SJB.
Além disso, essa fracdo dedica-se a apresentar os atores sociais envolvidos
evidenciando a luta dos ‘invisiveis’: agricultores familiares, reassentados e pescadores
artesanais.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo, denominado: “Territérios de Disputa e de
Exclusdo: a emergéncia de novas territorialidades entre os agricultores familiares,
reassentados em Vila da Terra e Pescadores Artesanais” buscando, em linhas gerais,
apresentar uma discussao dos principais conceitos € nogoes: territorios, territorialidades,
e da nogdo de desenvolvimento. Com esse aporte procurar-se-4 entender a emergéncia

de novas territorialidades em cada um dos trés grupos até aqui apresentados.



CAPITULO I: DA CANA DE ACUCAR A “VOCACAO
INDUSTRIAL”: A CONSTRUCAO DO PRESENTE

O primeiro capitulo prima por trazer uma contextualizagdo que evidencie a
importancia do Norte Fluminense na contemporaneidade, um dos principais aspectos
tange a alocacdo de grandes investimentos publicos e privados no Estado do Rio de
Janeiro em nosso tempo. Para que a proposta seja minimamente alcancada e para que o
leitor possa ser levado a conhecer, mesmo que de maneira simploria o contexto
regional, o capitulo traz uma breve discussdo histérica da regido que abarca aspectos
socioeconomicos e demograficos.

Num segundo subitem evidencia-se a discussdo a respeito da centralidade do
municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, seu papel na conformacao dos territérios e
como centro de gestdo do poder direto ou indireto da regido. Por fim, como ultimo
assunto a ser tratado no capitulo, destaca-se o processo de alocagdo do empreendimento
estudado, o Superporto do Acu, no municipio de S3do Jodo da Barra/RJ e as

transformagdes em curso, oriundas do processo de instalacao.

1.1. O Norte Fluminense: aspectos socioecondomicos, configuracio territorial e
poder.

A regido Norte Fluminense (figura 01), onde se insere o municipio de Sdo Joao
da Barra, ¢ fruto de desmembramento realizado pelo IBGE em 1987 em duas
mesorregides: Norte Fluminense (NF) e Noroeste Fluminense (NOF). De acordo com a
atual divisao administrativa (Regido de Governo) do Estado do Rio de Janeiro a Regiao
Norte Fluminense é constituida por nove municipios, a saber: Campos dos Goytacazes’,

Carapebus, Cardoso Moreira, Conceigdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fidélis,

Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra®.

7 A partir daqui o municipio serd denominado apenas como ‘Campos’.
8 Municipio privilegiado nesse trabalho sera denominado daqui em diante pela sigla ‘SJB’.



Figura 01: Mapa de Localizacio da Regido Norte Fluminense
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O processo historico de ocupagdo regional em nada se assemelha ao processo de
ocupacgdo experimentado pelo Estado, pelo contrario, apresenta-se de forma inversa.
Rua (2003) relata que o processo de ocupacdo foi do interior para a costa, alega que as
formagdes geomorfoldgicas litoraneas existentes na regido nao “permitiram a instalagdo
de bons portos naturais”, de modo que tal povoamento se deu acompanhando os eixos
dos rios do sentido continente para a costa.

A regido, como um todo, foi marcada por processos de ordenamento territorial,
pautados essencialmente na producdo e comercializagdo de produtos primarios:
pecuaria, producdo de cana de agucar, olarias e, mais recentemente, a partir das décadas
1970 e 1980, a prospecgao petrolifera na Bacia de Campos, cuja atividade localizada
representa 80% do total nacional. Paganoto (2008) relata que, mesmo com a
prosperidade do setor petrolifero, a regido expressa um paradoxo substancial quando se
analisa seu quadro socioeconomico.

Por um lado, trata-se de uma regido que foi beneficiada pelos recursos
voltados para a modernizagdio da agroindustria agucareira,
principalmente a partir da década de 1950, bem como pelos recursos
oriundos da extracdo do petroleo, a partir da década de 1980. Por
outro, de uma regido que chega ao século XXI reproduzindo e
agravando sua heranca histérica mais negativa, de pobreza, de
exclusdo e de desigualdades sdcio-econdmicas, que a mantém entre as
regides mais problematicas em termos de desenvolvimento, no Brasil,
embora apareca como uma das que detém maior volume de recursos
publicos locais para superar esse quadro (PAGANOTO, 2008:08).



Corroborando com essa perspectiva, outros autores, frequentemente, tratam a
regido como um enclave ao desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro
ou, como denomina Barbosa (2003), trata-se da “regido problema do Estado”. Isso se da
porque mesmo com a pujanga econdmica oriunda das atividades petroliferas, melhorias
sociais ndo sdo observaveis, tais constatagdes agravam-se quando analisamos as
condi¢des de vida e trabalho dos trabalhadores rurais da cana, os conflitos fundidrios
(pela concentragdo de terras pelas elites) e a situagdo econdmica estagnada até entao.

Cruz (2003), apresentando a situagdo do NF em tempo presente, defende a
hipotese de que uma das causas da configuracdo atual é que a modernizagdao do setor
sucroalcooleiro (estimulada pelo Estado e fomentada pelo poder local) ndo se estendeu
aos demais setores da economia regional, sendo essa uma das principais causadoras dos
problemas estruturais do Norte Fluminense na contemporaneidade:

A permanéncia da atividade sucro-alcooleira, em bases modernas, ao
lado dos recursos herdados em fung¢do do exercicio dessa atividade; o
volume de capital fixo e de ambiente construido pela instalagdo do
complexo extrativista do petroleo, pela sua produgdo e pelos negocios
por ela desencadeados; e, a partir do final da década de 80, os
royalties e as participagdes especiais pagos pela Petrobras aos
governos municipais — ndo tém sido suficientes, por si sos, para alterar
o quadro geral e essencial do desenvolvimento daquela regido,
caracterizado pelo baixo dinamismo do mercado de trabalho e da
economia em geral, em termos de atividades econdmicas, geragdo de
trabalho e distribui¢ao de renda (CRUZ, 2003:75).

Até a década de 1970 a atividade agucareira manteve-se como hegemonica,
trazendo consequéncias na divisdo territorial do trabalho, na estruturagdo das cidades e
do campo, na manuten¢do das elites regionais e do poder por elas conquistado e na
baixa possibilidade de dinamismo econdmico. Para Pessanha & Silva Neto (2004) essa
hegemonia de atividade foi responsavel por perpetuar: “antigas relagdes de producao e
de poder que, na sua esséncia, atuaram de forma restritiva a introducao de inovagdes e
diversificagdo da produg¢do econdomica da regido” (PESSANHA & SILVA NETO,
2004:60).

Os mesmos autores argumentam que o poderio das elites ‘imobilizando’ e
restringindo as tentativas de introdugdo de outras producdes (que nao fossem associadas
ao setor sucroalcooleiro), associadas a problemas estruturais, como a baixa oferta de
energia elétrica, baixa qualificagdo de mao de obra, escassez de financiamentos em
outras atividades, conduziram a regido a estagnagdo econdmica. Cruz  (2005) faz

importantes contribui¢des a respeito de como as elites agropecudrias e agroindustriais
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de Campos ganharam visibilidade e poder de articulagdo plena com o Estado. Para o
autor, a partir da fusdo do Estado da Guanabara, antiga capital federal, em 1975 com o
antigo Estado do Rio de Janeiro, donde a capital era o municipio de Niteroi, fez surgir a
necessidade de novos (re)arranjos, politicos, econdmicos, antes mesmo da fusdo de fato.

Nesse contexto o Norte Fluminense ganha destaque pela produgdo de petroleo e
também pelos incentivos que o governo federal vinha oferecendo ao setor
sucroalcooleiro. Dessa forma, as elites regionais, evidentemente mais voltadas a essa
ultima atividade apresentada, ganharam uma notoriedade pela possibilidade de gerag¢do
de riqueza ao Estado do Rio de Janeiro emergente. Para CRUZ (2005:66):

As elites agropecuarias e agroindustriais de Campos assumiram o
controle dos recursos repassados a regido, gragas a um bem-sucedido
processo de obtencdo do reconhecimento e da legitimidade para
assumir a posicdo de representantes dos interesses regionais.

Internamente o poderio das elites canavieiras, principalmente de algumas
familias, foi fomentado por tal postura do Estado e pelas estratégias, por parte dessa
mesma elite, na manutengdo do poder. Podemos destacar a distribuicdo de recursos
publicos como uma dessas estratégias, os agroindustriais, principalmente, sempre
demandaram politicas de incentivo a modernizacdo da agroindustria canavieira ao
governo federal e estadual. Tal posicionamento ndo obedecia a critérios funcionais da
industria (necessidade real) de introducdo a modernizagdo, e sim, ao simples desejo de
obtencdo de recursos publicos para enriquecimento pessoal. Dessa forma, destaca ainda
CRUZ (2005:66):

Essas elites foram bem-sucedidas em sua integragdo ao processo de
reestruturagdo, do ponto de vista do acesso a uma grande massa de
recursos ndo s6 financeiros, mas também institucionais e técnicos.
Com isso, a estrutura que condicionava a hierarquia, a diferenciagdo e
as desigualdades sociais se reproduziu em meio a modernizagdo da
economia.

Um dos aspectos centrais, para fins de uma contextualizacdo da dindmica
econdmica nos anos 1970, ¢ considerar a conjuntura internacional como um dos
componentes ‘chave’ para a compreensdo da dindmica regional estudada. Isso ¢é
pertinente porque nenhum processo nas mais diferentes escalas ¢ estanque a outros.
Primeiro, notava-se por parte dos paises importadores de acticar (EUA e da Europa,
principalmente) uma busca por diversificagdo de matéria-prima que nao fosse a cana.

Acgucares provenientes de beterraba e milho comecaram ser produzidos e
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comercializados em maiores escalas, gerando queda (pelo aumento da oferta) no valor
da saca de agucar no mundo inteiro.

O segundo aspecto ¢ que o Brasil vivenciava uma dependéncia plena da
importacdo de petrdleo, “correspondendo a mais de 50% do consumo nacional”
(PAGANOTO, 2008:11). Em 1973 ocorreu um primeiro ‘choque do petréleo’,
resultando na diminuigdo do ritmo econdmico em vdarios paises, porém, no caso
brasileiro, o caminho foi o oposto:

Enquanto os paises capitalistas centrais diminuiram o ritmo da
economia diante do primeiro choque do petrdleo, em 1973, o governo
brasileiro manteve a linha desenvolvimentista, investindo em grandes
projetos de infra-estrutura e na complementagdo da matriz industrial
brasileira, além de insistir na ampliacdo da fronteira agricola e na
modernizac¢do da agropecuaria e agroindustria [...]. Paralelamente ¢ de
forma lenta, o governo brasileiro implantou um programa de
reestruturagdo da matriz energética com énfase no aumento da
produgdo de petrdleo nacional e na produgdo de alcool de cana-de-
acucar, como combustivel alternativo, principalmente para o setor
automotivo (PAGANOTO, 2008:11).

Se, por um lado o setor agucareiro definhava, de outro lado, o setor alcooleiro
ganhava forca associado ao avanco das atividades petroliferas na regido.
Concomitantemente, nesse periodo, instalava-se em Macaé a base de operagdes
continentais da Petrobras, intensificando novas dindmicas econdmicas, a0 mesmo tempo
em que iam se criando estruturas para o atendimento de tais atividades. A busca pela
reducdo de dependéncia internacional do petroleo trouxe ao Norte Fluminense
transformagdes que até hoje sdo notadas, principalmente nos municipios de Maca¢é e
Campos.

Em virtude da diminui¢do na demanda de exportacdo do agucar proveniente da
cana-de-agucar, um dos programas governamentais de maior influéncia econdmica na
regido foi o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL). Criado em 1975, o
PROALCOOL tinha por objetivo fomentar a diversificagio da matriz energética através
da sustenta¢do dos produtores de cana de agucar e usineiros. Em 1979 o PROALCOOL
foi ampliado sob a égide da audaciosa proposta em produzir um tipo de combustivel
alternativo, o alcool hidratado, justamente pelo reconhecimento da possivel escassez do
petrdleo e dependéncia cada vez maior dos paises produtores. Esse momento foi
marcado pela (re)estruturacdo da produgdo canavieira ao nivel nacional, obviamente
que, em diversas localidades, tais investimentos ndo trouxeram maiores transformagdes

e dinamismos de fato.
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Especificamente no caso do NF, do Estado de Alagoas e alguns estados
nordestinos, o que houve foi uma continuidade de a¢des dos mesmos grupos no setor.
Concomitantemente, houve um fortalecimento, por conta também de fomentos do
Governo Federal, da agroindistria sucroalcooleira em Sao Paulo, principalmente no
centro oeste paulista. Desde entdo, S3o Paulo se fortalece no cenario nacional da
produg¢do de cana e alcool ndo s6 pela capacidade produtiva, bem como pelo
desenvolvimento de novas técnicas e tecnologias voltadas especificamente ao
beneficiamento de mudas, maquinarios, produtos quimicos de correcao do solo.

Ainda discutindo o contexto regional na década de 1970, ¢ valido destacar a
situacdo das atividades petroliferas. As prospecgdes do petréleo de procedéncia
marinha’ aumentaram, geraram divisas aos municipios e acabaram por (re)organizar,
sob essa logica, as demais atividades e o proprio mercado de trabalho. Em muitas
décadas, foi a primeira vez que as elites locais/regionais vinculadas a producdo de
acucar nao puderam determinar e condicionar diretamente a¢des do Estado. Nao se
tratou de uma ruptura total do poderio dessas elites, visto que até o presente esses
agentes ainda possuem certa relevancia, mas, evidentemente, as acdes da Petrobras
apontavam para um sentido oposto as petigdes dos mesmos. Um exemplo desse
posicionamento foi a escolha do municipio que recebeu a base de operagdes
continentais, o empresariado agucareiro clamava para que fosse Campos dos
Goytacazes, contudo, alegando razdes técnicas e de proximidade geografica, o Estado
decidiu-se por Macaé.

Ainda discorrendo sobre esse periodo, Denise Terra (2004) faz um apanhado
historico detalhado a respeito da economia petrolifera. Para ela:

O terceiro grande ciclo econdmico da Regido Norte Fluminense
ocorre a partir da década de 1970, com a implantagdo da base
operacional da PETROBRAS em Macaé ¢ de forma mais intensa a
partir da implantagdo da “Lei do Petréleo” (Lei 9.478 de 06 de agosto
de 1997) que determinou o fim do monopdlio sobre a prospeccdo e
extragdo de petrdleo e gas natural pela PETROBRAS, ampliando o
numero de empresas petroliferas e parapetroliferas instaladas
principalmente em Macaé. Esta lei ainda estabeleceu em 10% a
aliquota basica dos royalties, mantendo os critérios de distribui¢ao dos

% Vale destacar que as exploragdes offshore no Brasil comegaram em 1968 com a perfurag¢do na Bacia de
Campos. Em virtude das iminentes crises do petréleo e toda a conjuntura internacional, a Petrobras criou
neste mesmo ano o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello
(CENPES) destinado a fomentar pesquisas e conhecimento técnico na exploragdo em aguas profundas.
No entanto, foi em 1983, com a criagio do Programa de Capacitagio Tecnoldgica em Aguas Profundas
(PROCAP) que a Petrobras iniciou um forte investimento em P&D (pesquisa e desenvolvimento) para
desenvolver tecnologias capazes de extrair petroleo a mais de 400 metros de profundidade. Sobre este
assunto ver ORTIZ NETO & COSTA (2007).
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royalties para a parcela de 5% adotados na Lei 7.990/89 e
introduzindo uma forma diferenciada de distribuigdo para a parcela
acima de 5%, ampliando sobremaneira a arrecadagdo das prefeituras
beneficiarias (TERRA, 2004:04).

A década de 1980 foi considerada por PAGANOTO (2008) e SILVA (2012)
como a década perdida, caracterizada por uma ruptura no ritmo de crescimento
econdmico experimentado pelo pais até entdo. O Estado do Rio de Janeiro, como um
todo, passou a refletir uma relativa queda dos investimentos de médio e grande porte. A
Regido Norte Fluminense acompanhou o ritmo do pais, contudo, algo a ser tratado com
um maior esfor¢o analitico, ja que Silva (2012) relata que as taxas de crescimento do
interior fluminense foram maiores do que a por¢do metropolitana, justamente por uma

mudanga de perfil da industria no Estado, para o autor:

E importante assinalar que ao longo da década [tratando dos anos
entre 1980-1990] observou-se uma maior diferenciagdo, em termos de
taxas de crescimento, entre a dindmica do interior fluminense e da
por¢io metropolitana do territério estadual. E possivel ver que o
melhor dinamismo do produto interno interiorano se estabeleceu a
partir de meados da década, periodo que coincide com a expansdo da
produgdo petrolifera da bacia de Campos (DIAS, 2012:59-60).

Com relacdo ao comportamento do setor sucroalcooleiro na regido, nesse
periodo, mesmo com o aumento de demandas advindas do Proalcool, Bernardes (1993)
diz que houve um aumento de area colhida, entretanto, bem menor do que ocorreu em
outras partes do pais. Entre os anos de 1970 e 1985, ainda segundo a autora, a produgdo
de cana do pais aumentou 239,26% enquanto no Norte Fluminense apenas 57,61%.
Autores como Bernardes (1993), Cruz (2003) e Paganoto (2008), apontam claramente
possiveis causas para o declinio experimentado pelo setor desde 1980.

Dentre as principais causas do declinio do setor sucroalcooleiro no NF
destacam-se: o carater familiar dos proprietarios de usinas e a manuten¢do de formas
arcaicas de gestdo, o ndo desenvolvimento de pesquisas de cultivo ¢ manejo da
producdo local, a introducdo de modernizagdo na industria sem o aporte de matéria
prima suficiente, a ndo diversificagdo produtiva regional; estas foram as principais
causas da decadéncia do setor, que sé resistiu por décadas pelos subsidios

governamentais.

14



Além destes autores, hd uma argumentacdo que complementa as ideias até aqui
apresentadas, feita por Souza & Ponciano (2006), eles defendem que, enquanto o IAA!
era extinto em 1990, somado a reducao de repasses financeiros do Proélcool, associados
ao0s:

efeitos dos sucessivos planos econdmicos, de dividas em dolar
assumidas no processo de modernizacdo das firmas, agravadas pela
desvalorizagdo da moeda nacional, além dos custos elevados e da
baixa produtividade associada ao déficit hidrico regional, que
implicaram em desvantagens num contexto de acirramento da
competicdo com outras operagdes (SOUZA & PONCIANO,
2006:171).

O setor ia perdendo sua representatividade e importancia, agravando a situagdo da

classe trabalhadora na regiao.

Completando o cenario de crise no setor, a partir da década de 1980 a atividade
canavieira passou a ser alvo de denuncias constantes na midia e nos movimentos
sociais, as principais denuncias tangem a precarizacao do trabalho na queima e corte da
cana nos periodos de safra. Os trabalhadores conhecidos como boias frias enfrentavam
todo o tipo de constrangimentos e exposicao ao risco didrio da atividade, os usineiros,
por sua vez, reproduziam modelos arcaicos de gestdo de pessoal, com caracteristicas de

' foram denunciados,

submissdo do trabalhador rural: casos de trabalho escravo!
precarizacdo das condi¢des de trabalho (ndo fornecimento de EPI’s'? especificos),
informalidade da mao de obra, arrendamento de mao de obra volante proveniente em
sua maioria dos estados do Maranhdo, Alagoas e Bahia'> que acabaram fixando
residéncia em areas periféricas acentuando o processo de favelizagao.

Tal situagdo se agravou, trazendo aos municipios produtores de cana

(principalmente Campos, Quissama e Sao Jodo da Barra) casos de violentos conflitos

agrarios. O estimulo da mao de obra desqualificada criou redes de migracdo que nao

10 Segundo MIYASHITA et al. (1987) o Instituto do Agilicar ¢ do Alcool, foi uma autarquia federal
fundada em 1933 com objetivos mais claros até o Golpe Militar em 1964, apds esse periodo vivenciava
uma crise com relagdo a sua fun¢do. Em linhas gerais, o objetivo principal era de fomentar, através de
incentivos fiscais, a instalacdo de destilarias anexas as usinas de agucar, no entanto o IAA foi extinto em
1990.

' Casos até hoje encontrados na regido, como no caso da Fazenda Marrecas, em 2010, em que 95
cortadores em situagdo de escraviddo foram encontrados e libertos, em uma agdo conjunta da Policia
Federal e Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) de Campos dos Goytacazes- RJ.

12 Tratam-se de equipamentos de seguranga basicos aos profissionais durante o processo de queima e
corte da cana de agucar: boné arabe ou touca, peneiras, luvas de fio de ago, 6culos de protecdo solar e de
impactos aos globos oculares, avental, prote¢do rigida para materiais perfuro cortantes.

13 Os estados de origem elencados foram obtidos durante entrevistas realizadas nos redutos de mio de
obra (distritos de Campos: Tocos e Goytacazes, e nos bairros: Parque Santudrio, Vila Tapera I, Vila
Tapera II) no més de abril de 2010 e fevereiro de 2013.
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reduziram de volume na década, gerando uma acentuada periferizacdo nesses

municipios, incluindo o surgimento de favelas em Campos. Afirma TERRA (2004:03):
Devido a grande importancia adquirida pelo setor sucroalcooleiro, a
sua crise repercutiu negativamente no dinamismo de atividades
complementares, em especial as relacionadas aos setores de metal-
mecanica e de servigos.

Para concluir a situacdo do setor canavieiro na década de 1980, breves
apontamentos ainda carecem de maior esforco analitico, a fim de compreensdo do
presente. O primeiro deles é que todo o processo historico da atividade na regido
analisada gerou intimeras consequéncias negativas, evidentemente ndo ¢ objeto de
analise, contudo, ndo podemos negligencid-los pela representatividade real que possuem
na geografia do presente. Cruz (2004) acredita que a expansdo da monocultura da cana
e, consequentemente, a anexacao de terras pelos latifundiarios, trouxe a eliminagdo de
lavouras de subsisténcia e culturas tradicionais, 0 mesmo autor em 2006 diz que todos
os investimentos na década foram comandados pelas elites:

Os investimentos ocorridos no periodo, principalmente na expansao
da capacidade industrial das usinas, foram comandados pelas elites
agropecuarias e agroindustriais, lideradas por uma parcela da elite
acucareira. Estas liderancas implementaram uma estratégia de agdo
regionalista [nesse periodo historico], pela qual lograram monopolizar
a definicdo e a representacdo de seus interesses. Tal estratégia
envolvia aliangas com setores da imprensa, técnicos e politicos locais,
por um lado, e alianga com a burocracia os técnicos e politicos das
instancias supra-escalares de poder. Com isso, lograram fortalecer a
idéia de uma identidade regional materializada no Norte Fluminense,
de quem se tornaram os porta-vozes reconhecidos (CRUZ, 2006:53).
A década de 1980 ¢ marcada também pela emergéncia, por grandes
transformagdes na Regido Norte Fluminense em outros segmentos. A transformacao
mais aparente, significativa, do ponto de vista econdmico, politico, do ordenamento
territorial e amplamente discutido na literatura, ¢ a exploragdo petrolifera na Bacia de
Campos. O municipio de Macaé foi o que visivelmente mais passou por
refuncionaliza¢des, adquiriu o carater de ‘local das oportunidades diversas’ ou ‘el
dourado do Brasil’, visto por muitos brasileiros e apontado pela midia, como local de
oportunidade para ingresso no mercado de trabalho formal e publico.
Obviamente o estimulo a migragdo foi de tal forma que, em meses, a cidade
abandonou seu perfil de cidade de segunda residéncia/balneério, para vivenciar um
“boom” populacional. Nao se pretende relacionar a cana até entdo, com a situagdo

descrita em Macaé na década de 1980. Como sdo processos de naturezas, escalas,
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setores e temporalidades distintas, relaciona-los ¢ uma atitude leviana e pouco
criteriosa. Com as devidas propor¢des, o volume no incremento do aporte populacional
de Macaé nesse periodo, superou, ao largo, os deslocamentos e fixacdo de pessoas nos
casos de mao de obra da cana de acticar, mas ambos, em concomitancia, servem de
atividades que ‘nortearam’ o ordenamento territorial local e as politicas construidas
nesse periodo até a década de 1990.

A partir da ‘Lei do Petréleo’ (Lei 9.478 de 06 de agosto de 1997) a atividade
petrolifera passa por significativas alteracdes, a principal delas ¢ o aumento da aliquota
basica dos royalties, de 5% para 10%, além de novas defini¢des para o calculo de
cobrangas municipais. Pires Neto & Ajara (2006:01) apontam que:

Pela exploragdo e producdo de petroleo e gas natural dentro dos
limites de seu mar territorial, o estado do Rio de Janeiro e os
municipios fluminenses que conformam a “regido” da Bacia de
Campos recebem uma compensacao financeira estabelecida em lei, os
royalties, cujos critérios de distribui¢do determinam que 10% do
volume total da produgdo serdo distribuidos as esferas federal,
estadual e municipal, sendo que 22,5% desse montante se destinam
aos municipios.

Ainda tratando da exploracdo de petroleo, distribui¢do dos royalties, e
(re)ordenamento territorial oriundo da atividade, uma importante colocacdo ¢ que, em
curto periodo (em anos), municipios, que numa hierarquia urbana, estavam longe dos
processos decisorios estaduais, @ margem da alocacdo de recursos publicos, que tinham
a funcdo de balneério, e como ja mencionados, tratados enquanto ‘problema’, passam a
ter destaque no cendrio nacional e polarizar riqueza.

Essas alteragdes nas regras de distribuicdo dos royalties
transformaram os municipios da Bacia de Campos naqueles de
maiores receitas per capita do pais, bem acima da média do conjunto
dos municipios brasileiros, provocando um efeito de polariza¢do da
riqueza publica no interior deste novo espago regional, que abrange
parte da franja metropolitana, area conhecida como Costa do Sol e
alguns municipios costeiros do Norte Fluminense (TERRA, 2004:04).

Até meados da década de 1990 o cenario econdmico do pais ndo permitiu
grandes investimentos em alguns setores especificos, ja que enfrentdvamos momentos
de dificuldades na economia interna, associadas ao aumento da divida externa, com uma
moeda instavel e fraca e vivenciando um longo periodo de inflagdo. A partir da segunda
metade da década, o Brasil passa por um fortalecimento econdomico, com a estabilizagao
da moeda (agora o Real) dando certas condi¢des para a efetivagdo de grandes obras e

politicas de ampla abrangéncia e de carater territorial.
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Essa fase permitiu a constru¢do, mesmo que de um ponto de vista tedrico, de
politicas publicas em macro contextos, em outras palavras, desde o fim dos governos
militares o Brasil ndo experimentava a construcao de politicas em escala nacional.
Dessa forma, avangos puderam ser constatados, como a criagdo do Ministério das
Cidades, em 2003, permitindo a reunido de estudiosos e profissionais que visavam
elaborar politicas territoriais pertinentes as necessidades de cada estado e da Unido,
além disso, houve a criagdo do Plano Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)
feito pelo Ministério da Integracdo Nacional em 2005.

Pode-se dizer, desde a primeira metade da década de 1990, que os gestores
publicos reproduziram o modelo neoliberal ditado pelos Estados Unidos da América,
caracterizado por privatizacoes e, consequentemente, pela reducao do papel de
empresario do Estado. A “Abertura Econdmica” do Governo Collor aumentou o acesso
de multinacionais para instalacdo de filiais no Brasil, favorecendo, também, a entrada de
produtos importados, sendo o dpice dessas negociagdes o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso - FHC. Por outro lado, notou-se também o aumento na
exportacdo de commodities primarias que acabou ampliando o PIB brasileiro, mesmo
que, para isso, ainda vinculados ao modelo agroexportador.

Com a retomada do crescimento econdomico ao longo dos anos 1990-2000 e,
principalmente, ap6s a instauracdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento- PAC
(janeiro de 2007), durante o segundo mandato do presidente Luiz Inécio Lula da Silva,
houve um efetivo rearranjo nas agdes governamentais, €, em concomitancia, retomou-se
a discussdo sobre a efetivacdo de grandes projetos em setores estratégicos da economia.
Reconhece-se, portanto, que tal programa de governo apresenta problemas fomentados
pelos mais criticos ao governo e pela oposi¢ao. Uma das criticas ¢ o privilégio na
alocagdo espacial dos recursos que, ainda hoje, favorecem éreas historicamente mais
bem atendidas por programas governamentais como a RMRJ e a RMSP.

Nesse processo de constru¢do do PAC I o estado do Rio de Janeiro foi
privilegiado na alocagdo de recursos publicos e/ou privados, a titulo de sumaria andlise,
s6 no que tange aos investimentos do PAC I em todo o pais, o Rio de Janeiro foi a UF
que mais recebeu investimentos do programa. As figuras 02 e 03 nos mostram os
investimentos publicos e privados de grande porte no Estado do Rio de Janeiro na
atualidade. Analisando as figuras mencionadas, podemos perceber, ainda, a construgao

de dois eixos de maiores investimentos: centro-sul (Regido Metropolitana [principal na
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alocagdo de recursos dos governos por conta das Olimpiadas e da Copa do Mundo]) e
Norte Fluminense (segunda na alocacao de recursos publicos e privados no estado).

Os investimentos sdo em diferentes setores e das mais distintas ordens,
destacando-se o Complexo Logistico Farol Barra do Furado (divisa Campos dos
Goytacazes e Quissama), o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) em
Itaborai, a TKCSA (Santa Cruz), o Arco Metropolitano (abrangendo oito municipios),
as Hidrelétricas de Anta/Simplicio no médio Rio Paraiba do Sul, duplicagcdes de
estradas de rodagem como a da BR 101, e, ndo menos importante, o Superporto do Agu,
que serdo descritos minuciosamente a posteriori. Nota-se que no NF existe uma
preferéncia em investimentos no segundo setor da economia e em projetos logisticos de
grande porte, como: vias, dutovias, minerodutos, criacdo de portos, estaleiros, industrias

de beneficiamento de minérios.

Figura 02: Mapa dos Grandes Projetos de Investimentos em Curso no Estado do
Rio de Janeiro

Grandes Projetos de Investimentos Em
Curso no Estado do Rio de Janeiro

Superporto
do/Agu

UHE de Simplicio

omplexo Logistico
Industrial Farol/
Barra do Furado

Arco Metropolitano do COMPERJ
Rio de Janeiro

orto do
Sudeste !
Usina N =
d ngr -
Ty ‘ -€sA
Lo é_vf:};} R

" e e L]

Fonte: FIRJAN e CODIN (2013)

== Sistema Minas-Rio (Mineroduto)
@Angra 5 Lz compery I Porto do sudeste  EEL-JUHE de Simplicio — ager R e

== Arco Metropolitano do Ric de Janeiro
ﬁCSA Superporto do Agu
. CLIFBF

19



Figura 03: Mapa de Investimentos Publicos e Privados no Estado do Rio de
Janeiro (2011-2013)
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Organizagio: GEPOP/Depto. de Geografia/lUFRJ.

Fonte: Folha de Sdo Paulo em 22 de maio de 2011 e cartografado pelo autor.

Oliveira (2003) atesta que as taxas de crescimento do interior do Estado também
possuem estreita ligacdo com a sua industrializacdo. Para o autor, a industrializacdo do
interior fluminense tem sido tdo representativa que, possivelmente, possa se falar em
uma emergéncia de economias regionais no Estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, ¢
valido destacar o argumento de Rua (2002) ao apontar que vivenciamos um periodo de
verdadeiros “eixos de urbanizacdo” em diferentes dire¢des no Estado.

Nessa contextualizacdo, exclusivamente para fins didaticos, elaboramos o
quadro 01, onde, em linhas gerais, busca-se descrever os empreendimentos ja citados e
em processos de construcdo no estado do Rio de Janeiro, sua natureza, prazos de
conclusdo, fonte dos recursos investidos, situa¢do da obra, e, em alguns investimentos, o

valor estimado total da obra.

Quadro 01: Grandes Investimentos Publicos e/ou Privados em Curso no

Estado do Rio de Janeiro 2000-2013

Empreendimento Descricao

Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro | Complexo  industrial ~ voltado  aos

— COMPER]J derivados do petrdleo e produtos
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petroquimicos. As obras foram iniciadas
em maio de 2008 e a primeira fase,

terraplanagem concluida em 2011.

Complexo Logistico Industrial

Farol/Barra do Furado

O projeto ¢ fruto de parceria publico
privada (PPP), as obras foram iniciadas
em 2012 na divisa entre Quissama e
Campos dos Goytacazes. Nesse mesmo
ano foi elevado pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro a categoria de utilidade

publica e interesse social.

Hidrelétrica de Anta Sapucaia e Usina

Hidrelétrica de Simplicio (Chiador)

Trata-se de um projeto de FURNAS no
Rio Paraiba do Sul, alocadas na divisa Rio
de Janeiro X Minas Gerais,
especificamente nos municipios de Além
Paraiba, Sapucaia no interior fluminense,

e Chiador em territorios mineiros.

A Companhia Sidertrgica do Atlantico

(ThyssenKrupp - CSA)

Complexo sidertrgico inaugurado em
2010 na zona oeste da cidade do Rio de
Janeiro. E fruto de parceria entre o grupo
alemdo ThyssenKrupp com a Vale. De
acordo com informagdes da empresa em
sua pagina virtual a construcdo do
empreendimento ¢ o maior aporte privado

nos ultimos 10 anos.

Arco Metropolitano do Rio de Janeiro

Em fase de construcdo desde 2008, ¢ um
projeto do governo do Estado com
parceria do Governo Federal, cortando
oito municipios, ligando Itaborai a Itaguai
totalizando 146 km de estradas de

rodagem.

Superporto do Sudeste

E um porto privado e de uso misto voltado
a movimentacdo de minério de ferro. De

propriedade da MMX, situa-se no
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municipio de Itaguai e estd em fase de
licenciamento para expansdo do projeto

inicial.

Duplicagdo da BR 101

As obras foram iniciadas em 2005, sendo
uma importante via longitudinal brasileira
que atravessa 12 UF’s. Especificamente
no Rio de Janeiro muitos pontos ja foram
duplicados e a obra esta em fase

conclusiva.

Sistema Minas-Rio

De propriedade da Anglo Ferrous Brazil,
criado em 2008, e ainda em curso, o
projeto visa transportar minério do
municipio de Concei¢do do Mato Dentro-
MG, beneficiar parcialmente no municipio
de Alvorada de Minas- MG e transportar
através de um mineroduto (525 km) até o
Superporto do Agu em Sao Jodo da Barra-
RJ. Ao todo, a construgao se conclusa for,

atravessard 32 municipios.

Superporto do Acu

O projeto ja foi denominado Porto do
Agu, Complexo Logistico Industrial
Portuario do Agu- CLIPA, atualmente
ainda em fase de construgdo, pertence ao
Grupo EBX e mais recentemente outras
empresas adquiriam fragcdes da retroarea.
Tinha como sbécio majoritirio o
empresario Eike Batista. Desde 2007, ano
de inicio das obras, o empreendimento
tem sido ampliado, conta com um grande
porto, com 02 pieres de 17 km cada,
podendo  atracar 47  embarcagdes
concomitantemente. Tal empreendimento

sera mais bem descrito a posteriori.
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Fonte: elaborag@o propria do autor através de compilagdo de informagdes oriundas de diferentes
fontes, paginas virtuais oficiais dos empreendimentos, do Governo do Estado do Rio de Janeiro
e das Prefeituras onde estdo sendo alocados tais investimentos, 2013.

No contexto regional do Norte Fluminense até os anos 2000 notava-se a
reproducdo total de estagnacdo econdmica observada em décadas pretéritas, o
ordenamento territorial (pautado na atividade sucroalcooleira) e a divisdo social do
trabalho permaneciam praticamente inalterados. Assim sendo, a regido vivenciava anos
de esvaziamento demografico nos municipios, com exce¢do de Campos, principalmente
em areas fora dos distritos sede. O perfil populacional, em geral, dos que permaneciam
era predominantemente envelhecido, feminino e de criangas, j4 que assim como em
outros exemplos dentro e fora do pais, o estimulo a migracdo atinge especialmente:
jovens, do sexo masculino, pouco escolarizados e dispostos a migrar.

Atualmente a Regido Norte Fluminense caracteriza-se pela retomada de um
dinamismo econdmico e inser¢do de novas frentes de trabalho. Setores, como da
construcao civil, industriais, portudrios e de servigos, encontram-se aquecidos
configurando mudangas substanciais no quadro exposto at¢é o momento. A titulo de
confirmagdo do argumento, a tabela 01 apresenta os investimentos industriais decididos
(n3o necessariamente ja materializados) por regides de governo, fornecidos pela
FIRJAN. Podemos constatar através de uma primeira andlise, que a Regido Norte
Fluminense estd em posicdo de destaque no setor secunddrio, em alocagdo
investimentos, apenas abaixo da Regido Metropolitana. A federagdo prevé que até 2014

serdo investidos 25,79 bilhdes de reais somente no segundo setor.

Tabela 01: Valores dos Investimentos Industriais Decididos Segundo
Regioes de Governo no Estado do Rio de Janeiro

Total de Investimentos | Investimentos
Regioes de Governo do Investimentos 2010 | 2010 - 2012 2012 -2014
estado do Rio de Janeiro - 2014 (Bilhoes de (Bilhoes de (Bilhoes de

Reais) Reais) Reais)

Estado do Rio de Janeiro 162,18 66,21 95,97
(total)

Regido Metropolitana do Rio 90,35 35,49 54,85

de Janeiro (RMRJ)
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Regido Costa Verde 14,99 7,15 7,83
Regido Médio-Paraiba 9,21 3,39 5,82
Investimentos Nao
Individualizados 417 3,99 0.1
Regido Noroeste Fluminense 1,59 0,59 1,00
Regido Centro- Sul
celao &Ento St 1,07 0,67 0,40
Fluminense
Regido Serrana 0,32 0,29 0,03
Reois Bai
eglao. daf aixadas 0.15 0,09 0,06
Litoraneas

Fonte: Relatorio Decisdo Rio- FIRJAN

Grandes projetos industriais, portuarios e logisticos tém sido implantados ou
estdo em fase de licenciamentos no NF. Por décadas o empresariado aponta que o
crescimento do pais, leia-se crescimento apenas no que diz respeito as atividades
econdmicas, esbarra no que denominaram os especialistas em logistica de “gargalos
logisticos”. Essa denominacdo faz referéncia a ideia de afunilamento, trata-se de
problemas estruturais nas redes, nos nds e nos modais de transporte que inviabilizam
um maior lucro, j& que as ditas ‘barreiras’ encarecem o produto final e aumentam o
tempo entre pedido e entrega. Tais demandas, evocadas por diferentes seguimentos —
industriais, latifundidrios, pecuaristas - estdo sendo ‘resolvidas’ pelo governo brasileiro
com aumento de concessdes de vias, portos ja existentes e com a liberagdo de
construcdo de estruturas privadas que facilitem as ag¢des das corporagdes. Nesse bojo,
projetos de portos, aeroportos, linhas férreas, estdo sendo concedidos a empresas
privadas, visando alavancar seus negdcios e, consequentemente, a economia do pais a
reboque.

Especificamente o sistema portudrio brasileiro ndo mais atende aos interesses
apenas do Estado, novos usos, concessdes e novos portos privados tem se efetivado em
nome de projetos corporativos voltados essencialmente a exportacdo de produtos
primarios (commodities) e a importagdo de produtos industrializados. Castro (2000),
trabalhando com os desafios da regulagdo portudria nos anos dois mil, descreve que as
operagdes portudrias ja sdo quase em totalidade privadas e:

Ja se encontra consolidado o arrendamento das principais areas nos
portos publicos a operadores portuarios. Dentro desse ambiente, as

24



decisdes de expansdo de capacidade, oferta de servigos, e precos,
passam a ser determinadas por uma ldégica privada e pelos fatores
individuais de cada empresa (CASTRO, 2000:04,05).

A diminui¢do dos portos administrados pelo Estado ¢ visto positivamente por
autores como Moni¢ & Vidal (2006), Moni¢ (2011). Apontam que, ap6s o aumento de
concessodes, a produtividade dos portos aumentou significativamente e, de certa forma,
isso beneficia o pais. Para MONIE (2011:312) “um dos principais efeitos da reforma
portuaria reside no aumento da produtividade dos portos possibilitado pelos
investimentos setoriais, pela diminui¢do da massa salarial e pela ado¢do de novos
métodos de gestao”.

Contudo, os mesmos autores alertam que mesmo com a ampliacao de diversos
portos (como de Santos-SP, Rio de Janeiro- RJ, Itaguai-RJ e Suape- PE) e com a cria¢do
de outros como o de Pecém- CE, o sistema portudrio brasileiro ainda estd operando em
capacidade méxima, quase 90% de capacidade ocupada dos portos, destacando a
multifuncionalidade portuaria (contéineres, graos, minérios, pessoas em transito). Em
outras palavras, o sistema portuario brasileiro tem atendido de forma regular as
necessidades, mas carece de reformulagdes nas operagdes, ampliacdo de capacidades,
para que possa deixar de ser um “gargalo logistico” as atividades comerciais e turisticas
do pais. Nessa logica ¢ que o Porto do Acu (depois denominado Super Porto do Agu) ¢
pensado pelo Grupo EBX, alegando uma impossibilidade de escoamento de suas
produgdes, tem buscado em diferentes partes do pais areas para construgdo de projetos
infraestruturais, sendo legitimados pelo Estado.

Diante do descrito, o projeto do Superporto do Acu efetiva-se no municipio de
SJB no ano de 2007. O projeto que ¢ pensado para municipio, visava a construcao de
um porto para o escoamento de minérios de ferro oriundos do estado de Minas Gerais.
O grupo corporativo, até entdo Grupo EBX, possuia as minas e tinha o interesse em
gestionar em totalidade as negociagdes, extragdo, beneficiamento e transporte, ou seja:
todas as etapas do processo produtivo, da venda desse minério a compradores
internacionais. Principalmente, num primeiro momento, chineses e japoneses.

O projeto foi refeito e modificado algumas vezes ao longo desses seis anos, fatos
que serdo mais bem descritos na quarta fragdo do presente capitulo. Contudo, ¢
pertinente que se aponte algumas caracteristicas do municipio de SJB antes da

implantacdo de tal empreendimento.
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O surgimento do vilarejo onde hoje ¢ o municipio de SIB ¢ atribuido, em parte
da literatura, a chegada de migrantes pescadores de procedéncia de Cabo Frio. Antes da
implantacdo dos canaviais, ja descrito anteriormente, ali se desenvolviam atividades
pesqueiras, agricultura de subsisténcia e criagdo de gado. Com o desenvolvimento da
industria agucareira passa, junto com Campos, a concentrar terras voltadas ao plantio de
cana de agticar. Mediante o declinio do setor, SIB experimenta profunda estagnagdo
econdmica, reducdo dos postos de trabalho e passa a ser tratado como area de evasao
populacional, principalmente nas é4reas rurais. Na contemporaneidade, MARTINS
(2013:28) apresenta as seguintes caracteristicas:

A economia municipal também [falava anteriormente a autora da
existéncia de postos de trabalho no setor agropecuario] gira em torno
do turismo de veraneio, extrativismo vegetal, fruticultura, pesca,
induastrias de bebidas e doces caseiros, fios téxteis, olarias e do
funcionalismo publico. Contudo, a maior parte da arrecadacdo
municipal estd vinculada ao repasse dos royalties do petroleo da
produgdo na Bacia de Campos.

Para além, a autora descreve que, com a implantacdo do complexo industrial
associado ao porto, os moradores comegaram a ver sua rotina alterada. Mediante a isso,
o proximo subitem visa ampliar a contextualizacdo municipal focando-se nos aspectos

predominantemente demograficos obtidos através de dados primarios e secundarios.

1.2. Caracterizacio Demografica

Para compreendermos os processos em curso no recorte espacial de analise, faz-
se necessario caracterizarmos a populagdo envolvida. De antemdo reconhece-se,
portanto, que tal descricdo do contingente populacional, mesmo que necessaria,
contempla apenas alguns aspectos da dindmica demografica. Alavancados pelas
inimeras transformacgdes em curso, os grupos populacionais da regido tem se
reorganizado nos territorios nos mais diferentes arranjos.

Com relagdo a populagdo total, na tabela 2, organizada a partir dos dados dos
dois ultimos Censos Demograficos IBGE 2000-2010, podemos compreender que houve
um crescimento do aporte total nos dois primeiros recortes espaciais apresentados.

Apenas em Sao Jodo da Barra — RJ houve um incremento de mais de cinco mil pessoas,
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evidentemente ao excluirmos os valores referentes a fecundidade total, o aporte foi

significativamente incrementado pela chegada dos migrantes recentes'*.

Tabela 02: Populagio Total - 2000-2010

Ano
Regido/Municipio/Localidade | 2000 2010
Norte Fluminense 484.188 650.817
Sao Jodao da Barra 27.682 32.747
Pipeiras (5° Distrito de SIB) * 1.929

Fonte: Censos Demograficos 2000/2010 BME- IBGE

*Valores nao captados pelo Censo Demografico- IBGE 2000.

Ainda pautados nos dados captados pelo ultimo Censo Demografico, quase 22%
da populacao do municipio eram residentes em areas rurais. Dados que merecem maior
detalhamento e critério, j4 que o zoneamento municipal ¢ de atribuicdo do proprio
municipio e com intencionalidades de arrecadagdo, pautado na organizagdo entre areas
rurais e urbanas, essa distingdo nem sempre ¢ fidedigna. Por isso, grandes discrepancias
estatisticas sdo ocasionadas por essa delimitagdo, que por deveras, ¢ tendenciosa e
limitada, no caso brasileiro. O ultimo recorte espacial apresentado pela tabela 02, o
distrito de Pipeiras, ¢ onde se concentra o maior aporte da populagdo rural, sendo
também o maior prejudicado, a partir de 2007, com a constru¢ao do empreendimento.

O distrito de Pipeiras (5° distrito de Sao Jodo da Barra) area da maior
concentragdo de desalojados oriundos da constru¢ao do Superporto do Agu, foi o recorte
espacial mais complexo de captacdo de dados secundarios oficiais, por isso trataremos
de uma caracterizacdo realizada a partir dos poucos resultados do ultimo Censo
Demografico, fornecidos pelo IBGE - 2010 e dos dados obtidos em campo desde o ano

de 2010. Com relagdo ao perfil etario da populagao, figura 04:

14 Entende-se por migrante recente, aquele individuo que, no ato do recenseamento, fixou residéncia nos
ultimos 05 anos. Tal forma de caraterizacdo € proposta pelo IBGE desde 1991.
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Figura 04: Distribuicdo da populacgio total de Pipeiras por faixa etaria

Distribuicao da populagao total de Pipeiras por faixa
etdria
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Fonte: BME-IBGE Censo Demografico 2010.

Nota-se através da analise dos dados que a populacdo, assim como diversas areas
do pais ditas rurais'’, ainda vivencia processos de evasdo de populacio em idade
produtiva, ou seja, no ano de captagdo dos dados, os individuos do local j& ndo estavam
sendo absorvidos pela constru¢ao do empreendimento, e pior, em muitos casos estavam
sendo desapropriados de suas terras. Ao analisarmos os dados de renda no quinto
distrito, notamos que parte da populacao local, que essencialmente vive das atividades
agricolas, incrementava a renda total por domicilio com auxilio de algum programa de
assisténcia social do governo: 316 familias eram atendidas pelo Programa Bolsa Familia
e outras 108 familias eram atendidas por outros programas de transferéncia de renda'®.

Quando analisamos a diferenciagdo por género, na faixa etaria de 15 a 30 anos,
os dados apresentaram predominantemente populacdo feminina, o que reforca a
hipotese de migragdo da forca de trabalho. Outros dados, como instrucdo e taxa de
fecundidade, revelam um contexto de evasdo escolar em massa ou de historica

concentragdo de analfabetos, ainda analisando os resultados temos: 1.929 pessoas se

15 Mesmo considerando o fim da dicotomia rural X urbano no caso Brasileiro. Assim como propde RUA,
estamos diante de novas formas de apresentar os espacos, o campo por conta da entrada das atividades
ndo agricolas adquire elementos urbanos. E os espacos, ditos urbanos, tém recuperado caracteristicas que
valorizam aspectos (i)materiais do campo.

16 Ndo discriminados pelo IBGE em divulgagdo de resultados.
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declararam sem escolaridade alguma e o niimero de filhos por mulher chega a quatro,
em idade fértil. Nas visitas em campo, todos os dados apresentados puderam ser
confirmados, com excegdes evidentemente. Nas faixas litoraneas, proximidades da Praia
do Acu, por exemplo, local de desapropriagdes, notam-se imdveis de segunda residéncia
ou veraneio, de modo que pelos dados dos censos, essas familias possivelmente nao
foram captadas.

Kury, et al. (2010) através de uma metodologia propria, busca caracterizar a
populagdo do distrito de Pipeiras, para a autora a populacdo se apresentou como nao
preparada para a absor¢do do mercado de trabalho que vem se construindo com a
chegada do porto e das industrias. Mesmo fora do quinto distrito, ainda segundo ela, a
populagdo sanjoanense ¢ pouco qualificada para assumir boa parte dos cargos ja
existentes e previstos. Em visita a sede do porto, em 2010, o discurso dos funcionarios ¢
que a EBX construiria, no quinto distrito € no centro de Sdo Jodo da Barra, centros de
formacgao bésica e técnica para o preparo da mao de obra local. Contudo, até a ultima
visita, em julho de 2013, ndo havia nenhum desses cursos em funcionamento.

Os dados apresentados nessa fragdo textual sdo oriundos, em maioria, dos
resultados apresentados pelo IBGE pos-captagao do tltimo Censo Demografico (2010).
De modo que torna-se um desafio a compreensdo do presente, considerando apenas
esses dados, as estatisticas por mais bem planejadas, executadas, compiladas e
analisadas, ndo contemplam o que entendemos como totalidade do lugar. Com o
exposto, dedico os proximos paragrafos a delinear, em grosso modo, impressdes obtidas
nas pesquisas em campo no municipio de SJB.

A primeira impressao diz respeito a evasdo de populacdo em idade ativa - PIA.
Tal dado pode ser questionado com veeméncia mediante as visitas aos lotes de pequeno
porte, de produgdo agricola do municipio de SJB. Muitas das entrevistas, que servirdo
de subsidio empirico desse trabalho, foram concedidas por jovens ocupados
essencialmente no exercicio da agricultura, pecudria e da pesca. Foi encontrado um
grande contingente de jovens de ambos os sexos, inclusive de matrimonio recente,
manifestando, em suas falas, o interesse em continuar na atividade de sustento historico
de suas familias.

Outro apontamento que carece ser realizado ¢ a discussao referente aos dados de
escolaridade da populacdo. Nas entrevistas e conversas informais, muitos individuos
relatavam que estavam regularmente matriculados em escolas, muitos na modalidade de

Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, e outros na modalidade EJA - Supletivo, o que
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possivelmente, num futuro recente, possa se refletir nas estatisticas referentes a
tematica. Mesmo assim, o aumento aparente da escolaridade ndo despertava, na maioria,
o desejo de mudanca de atividade/ocupagdo e nem das localidades de residéncia. Ainda
referente a esses dados, o IBGE divulgou que apenas seis escolas em todo municipio
oferece o Ensino Mé&dio e trinta € nove o Ensino Fundamental, sendo assim, estamos
diante de uma discrepancia organizativa/funcional que pode excluir os alunos das areas
mais distantes de conclusao da formag¢ao educacional basica brasileira.

A fecundidade total também ¢ passivel de maiores andlises, na maior parte das
familias visitadas, no caso especifico dos essencialmente agricultores, uma modalidade
comum nos lotes ¢ a de familia convivente. Ou seja, os filhos passam por enlace
matrimonial e continuam residindo nos lotes dos patriarcas. De modo que nao foi
comum a observacao de trés filhos ou mais por casal, na maior parte eram apenas dois
filhos, o que coloca a fecundidade média do municipio abaixo da média nacional.

Importante para o cerne dessa pesquisa sdo os dados do distrito de Pipeiras (5°
Distrito). Os dados oficiais, dispostos pelo IBGE, apontam para um valor de populagao
total residente de 1.929 pessoas, contudo, em campo, muitas das familias ndo foram
visitadas por recenseadores. Partindo apenas dessa alegacdo, estamos diante de uma
contagem extremamente defasada e que ndo reflete minimamente a realidade. Por isso,
quando nos debrugarmos sob o esforco de apresentar quem sdo os atores sociais
negligenciados do processo de instalagio do empreendimento e, principalmente,
quantos sdo, estaremos diante apenas de estimativas oriundas do processo de captagdo
em campo.

Outro aspecto observado nas pesquisas em campo € que caracterizam a
populagdo em questdo, ¢ a informacao da situacdo de ocupacdo dos individuos. Nas
areas rurais a regularizacdo trabalhista ndo € recorrente e, por isso, mais dificuldade de
obtencdo de dados estatisticos oficiais. A maioria dos trabalhadores ocupa-se da
agricultura, da criacdo de animais, da pesca e de pequenos estabelecimentos comerciais:
mercearias, bares, prestadores de servicos. Ainda discorrendo sobre a situacdo de
ocupacdo da forga de trabalho em SJB, no ultimo Censo (IBGE/2010) 38,2% da
populacdo ocupada estava alocada na agricultura e 1.627 individuos encontravam-se
exercendo atividade em agroindustrias no municipio.

Notou-se também a possibilidade de ingresso de individuos do sexo masculino e
mais jovens no setor da construcdo civil, alguns entrevistados alegavam que, em

Campos (municipio vizinho e com histérica centralidade no comercio, servigos, e
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agroindustrias), estava contratando de modo corrente mao de obra no setor e por isso
tratava-se de uma possibilidade aos mais jovens. Algumas familias visitadas, ocupadas
da agricultura, ja tinham integrantes ocupados na constru¢do civil em Campos, € nos
momentos de folgas ou nos finais de semana retornavam aos lotes e ajudavam os
demais nas atividades agricolas.

Na fala de muitos dos ouvidos em SJB, representantes da empresa gestora do
empreendimento, pequenos agricultores, empresarios, representantes do poder publico
(secretarios e subsecretdrios), representantes de movimentos sociais, foi notoria a
percepcdo de dependéncia, em multiplos aspectos, ao municipio vizinho, Campos. Seja
na acessibilidade a servi¢os hospitalares, estudantis, na capacidade de absor¢do da mao
de obra, caracteristicas de uma atragcdo por centralidade.

Historicamente Campos tornou-se polarizadora de comércio, servigos médicos,
educacionais, das divisas oriundas de royalties, e, de certa forma, centro de gestdo de
poder politico no contexto regional. Além disso, o municipio enquanto um consolidado
aglomerado mediano, sendo considerado por muitos autores como a unica cidade
média'” do Estado do Rio de Janeiro, tem uma centralidade que perpassa a regio e seu
raio de atragdo abrange também o Noroeste Fluminense e o sul do Estado do Espirito
Santo. O Noroeste Fluminense por ser fruto de um desmembramento do NF, e o
primeiro citado se deu por conta do acesso a bens e servigos, ja que Vitoria/ES, capital
do estado, encontra-se espacialmente mais longe.

Diante do exposto, a proxima secdo dedica-se esmiugar alguns argumentos e
dados que fortalecem a hipdtese de dependéncia, em amplos sentidos, do municipio de
SJB ao municipio de Campos. E para isso, recorre-se, também, a nog¢ao de centralidade
urbana, tdo bem desenvolvida em estudos urbanos, do campo da ciéncia geografica, do

planejamento e da gestdo urbana/metropolitana.

170 termo cidades médias foi construido por décadas apenas por critérios quantitativos - demograficos,
contudo, OLIVEIRA JUNIOR (2008: 209) descreve que pos 1970, os critérios puramente quantitativos na
determina¢do de uma cidade média, ndo mais devem ser exclusivamente considerados, citando
proposi¢des de um conjunto de autores, apresenta que a possibilidade de mobilidade tem de ser
considerada, a capacidade concentradora de servigos atraindo individuos de suas ‘franjas’ também, além
do papel (que as cidades médias tém) “imediato e proximo da informacdo requerida pelas atividades
agricolas e desse modo se constituem em intérpretes da técnica e do mundo” como propdem SANTOS &
SILVEIRA (2006: 281).
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1.3. A Sede do Poder: a centralidade de Campos dos Goytacazes

Campos dos Goytacazes, maior municipio em area do estado, por séculos, e
ainda em tempo presente, exerce uma grande centralidade na regido NF e fora dela.
Contudo, antes de maiores aprofundamentos referentes ao recorte espacial, ¢
notadamente relevante a necessidade de tratarmos a ideia de centralidade que tem sido
defendida até aqui. Em primeiro ponto, € extremamente pertinente destacar que o maior
caso de centralidade do Estado do Rio de Janeiro ¢ a propria metropole carioca, de
modo que, a Campos, resta a segunda posicdo se tratarmos na égide de hierarquia
urbana.

Em 1837, com a constru¢do da ferrovia, o municipio de Campos passou por
grandes transformagdes, principalmente econdmicas, a introducao da cana, ja descrita
anteriormente, trouxe ao municipio benesses e, em contra partida, inimeros conflitos
emergiram e outros se acirraram. A primeira usina no municipio, Usina Central do
Limao, foi construida em 1879 e, a partir de entdo, o setor sucroenergético passou por
ascensdo ¢ declinio deixando inumeras marcas na paisagem campista, sendo a
concentracdo das elites, a concentragdo da geréncia desse complexo setor,
caracteristicas que acabaram por fomentar a concentracdo de fluxos ao centro do
municipio.

Segundo CORREA (2003) a centralidade pode ser compreendida através da
intensidade de fluxos de mercadorias, capital, de informacdes e pessoas. E tal
proposi¢do ¢ balizada principalmente com o aumento da capacidade de mobilidade
inter-regional, ainda no século XIX, ampliando a possibilidade de trocas materiais e
imateriais. Ainda debrucados no autor, uma caracteristica a ser compreendida nos
estudos da centralidade ¢ a ‘acessibilidade’, ndo podemos afirmar que uma area exerce
centralidade, se nela ndo convergem fluxos diariamente.

Segundo GLUSZEVICZ & MARTINS (2013):

A dindmica da area central no interior da cidade ndo significa que esta
esteja no centro geografico ou seja constituida pela ocupagdo de
origem historica da mesma, mas sim, caracteriza-se pelo ponto de
convergéncia e divergéncia de pessoas ¢ atividades urbanas, inseridas
no processo de circulagdo (GLUSZEVICZ & MARTINS, 2013:01).

Ao transpormos tais caracteristicas a escalas espaciais maiores, como ¢ o caso estudado,
em que a centralidade perpassa inclusive os limites estaduais, notamos que Campos ndo

¢ o centro geografico de sua area de influéncia, mas, trata-se de um processo
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historico/espacial e um constructo das agdes sociais que a colocaram nessa posi¢ao de
destaque.

Muitos estudos, principalmente na area da geografia urbana e do planejamento
urbano, nos dao possibilidades de mensuracdo de centralidades através de indicadores.
Alguns desses estudos pautam-se no volume/periodicidade dos fluxos de pessoas
(migragdes, deslocamentos pendulares diarios), fluxos e volume de informagoes (sites
locais, tabloides, jornais e periddicos), fluxos telefonicos (volume e tempo nas
discagens), através da concentragdo do numero de agéncias bancdrias de bandeira
nacional ou internacional, outros trabalhos apresentam a disponibilidade de qualifica¢do
profissional como caracteristica da centralidade, dentre outros.

Mesmo ndo sendo objetivo primaz desse capitulo, ¢ pertinente exemplificarmos
a centralidade do municipio através de ideias obtidas nesses trabalhos anteriormente
apresentados. A primeira, delas ¢ a centralidade educacional, e nesse sentido,
GIVISIEZ; OLIVEIRA & PIQUET (2006) trazem importante contribuicdo empirica
quando, em seu artigo, avaliam as mudangas em ambito educacional no municipio em
questdo, principalmente o papel da centralidade educacional na economia local.
Segundo eles, a cidade ¢ o “maior pdlo de educacdo superior do interior fluminense”,
sendo esse ja um indicativo de atracao.

O estudo denota que, de certa forma, a criagdo dos cursos superiores visavam o
atendimento especializado aos empresarios/usineiros, por isso, no passado, houve a
criacdo de cursos especificos para o setor. Atualmente uma das apostas na educacdo ¢ a
formacao de trabalhadores no setor petrolifero e naval. Inevitavelmente analisando o
historico das instituicdes de formacdo técnica e superior, o numero de instituigdoes
educacionais e dos cursos de formagdo superior em Campos'® nos remetemos ao que
SANTOS E SILVEIRA (2006) relatam a respeito das cidades médias brasileiras, que
para eles, estdo quase que em totalidade, proximas a areas agricolas, ou seja, entre a
grande cidade (polis) e a pequena, quase que como um elo entre as duas, ou como

tratam, “ponte” entre o grande € o pequeno :

18 As principais institui¢des de ensino superior em Campos de acordo com GIVISIEZ; OLIVEIRA &
PIQUET (2006) sdo: Centro Federal de Educac¢do Tecnoldgica de Campos - CEFET, Faculdade de
Direito de Campos — FDC, Faculdade de Filosofia — FAFIC, Faculdade de Medicina de Campos — FMC,
Faculdade de Odontologia — FOC (UNIFLU), Faculdade de Tecnologia Norte Fluminense — FACULTEC,
Instituto Superior de Educagdo do CENSA, Universidade Candido Mendes — UCAM, Universidade
Estacio de S& — UNESA, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF,
Universidade Federal Fluminense — UFF, Universidade Salgado de Oliveira — UNIVERSO.
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Uma das tarefas da cidade no campo modernizado &, pois, a oferta de
informagdo — imediata e proxima — [..]. As vezes a cidade é a
produtora dessa informagdo, o que é o caso, por exemplo, das
aglomeracdes onde ha instituicdes de ensino e de pesquisa pura e
aplicada. Todavia, na maior parte dos casos cabe somente a cidade
transferir para o mundo agricola informagdes especializadas,
selecionadas pelos interessados em sua difusio [...]. E possivel que
uma instituicao de ensino e pesquisa, presente numa determinada area,
possa mostrar-se interessada num amplo espectro de problemas e ndo
apenas naqueles que interessam diretamente ao seu entorno proximo.
Mas ¢ raro que esse entorno proximo nao acabe tendo uma influencia
sobre o que fazer habitual de tais instituicdes (SANTOS &
SILVEIRA, 2006: 281-282).

Nessa Otica, notamos o declinio de instituigdes de pesquisa e cursos voltados a
atividade econdmica preponderante do passado — cana de aglicar, como o caso da
UFRRYJ, especialista em estudos agrarios/agricolas da cana. Na atualidade, em virtude
de novas demandas advindas da descoberta de pogos de petroleo na Bacia de Campos,
as instituicdes se voltam para constru¢do e fortalecimento de cursos que sdo
demandados pelo mercado de trabalho no setor petrolifero e naval, notamos entdo o
crescimento da educagdo técnica em Campos. Segundo GIVISIEZ; OLIVEIRA &
PIQUET (2006:05) o percentual de estudantes no CEFET — Campos mais que duplicou
entre 2002 e 2005, representavam 9.0% do universo de estudantes e passaram para
18.03%. Apenas nesta institui¢do o nlimero absoluto de estudantes (oriundos do ES, do
proprio NF e do Noroeste Fluminense) aumentou em 2483 estudantes no periodo.

De acordo com dados obtidos no Censo Demografico IBGE (2000), os tltimos
autores citados apresentam que 38,4% dos estudantes eram imigrantes no municipio,
donde, segundo eles, “a elevada participacao de estudantes ndo-residentes em Campos €
um forte indicador do poder de polarizagdo do municipio em relacdo a regido”
GIVISIEZ; OLIVEIRA & PIQUET (2006:08). TERRA (2004) apresenta que com
relagdo a educacdo, o municipio de Campos ¢ o mais importante polo regional, e
terceiro do estado do Rio de Janeiro. A autora reconhece a importancia de todas as
instituicdes no processo de formacdo educacional, mas, sem duvidas, em se tratando da
‘necessidade’ de mao de obra especializada e qualificada para as operagdes petroliferas
o CEFET tem extrema relevancia no contexto do presente.

A partir dos dados apresentados a respeito da educacdo percebe-se que o
municipio de Campos ¢ o locus do fornecimento de mao de obra mais qualificada a toda
a regido. Representantes da EBX, em visita guiada as obras do empreendimento,

destacaram que nenhum deles era de SIB, todos eram residentes no municipio vizinho,
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além disso, estimavam que mais de 80% dos postos de trabalho que exigiriam mais
qualificacdo seriam ocupados por campistas ou migrantes recentes. Estimavam a
geracao de mais de 2.000 mil postos de trabalho de mao de obra mais qualificada, que,
mesmo que ndo fosse da regido, seria atraida para la.

Ainda TERRA (2004) apresenta informacdes que fortalecem a hipdtese de
centralidade de Campos e possivel dependéncia dos municipios no alcance espacial.
Para ela: “mais da metade da populacdo economicamente ativa encontra-se no setor
terciario, o que reforca a sua funcdo polarizadora em relacdo aos municipios do norte e
noroeste fluminense” TERRA (2004:26). MARAFON. et. al (2011:126-127)
apresentam o municipio do presente:

Campos dos Goytacazes ¢ o principal centro polarizador e sua area de
influencia engloba toda a Regido Norte e os municipios da Regido
Noroeste. O municipio concentra, de acordo com dados do SUS
(2009) e Oi (2000), mais de 45% das unidades hospitalares e 68% dos
terminais telefonicos de toda a regido, além de concentrar 55% da
populagdo regional (IBGE, 2010) [...] possui agencias dos quatro
maiores bancos nacionais [...] Campos concentra grande parte das
atividades econdmicas.

Os ultimos autores citados descrevem o processo de refuncionalizagdo do
municipio, de concéntrico da cana de aglcar e suas atividades de apoio, para area de
atracdo de pessoas buscando por educagdo e atragdo por postos de trabalho nas
industrias, que reforcam ainda mais a ideia de centralidade.

Campos, por sua vez, perde as caracteristicas de ‘cidade do agucar’,
onde o cheiro do vinhoto, a fuligem da queima da cana para o corte, o
pesado trafego de caminhdes que circulavam em seu interior
transportando matéria-prima dos fornecedores para as usinas e muitas
vezes também ‘boias-frias’, imprimiam a cidade um ar poeirento e
pobre. Hoje, sua vida urbana encontra-se refuncionalizada, gracas ao
crescimento de um aparato institucional de formagao profissional e de
qualificagdo de mao de obra [...] e vem se tornando um centro
prestador de servigos qualificados para a Regido Norte Fluminense
como um todo MARAFON. et. al (2011:128-129).

Com relagdo a sua posicao concéntrica de poder, especificamente em Campos,
temos de discordar de SANTOS E SILVEIRA (2006). Os autores relatam que “as
cidades médias comandam o essencial dos aspectos técnicos da produgdo regional,
deixando o essencial dos aspectos politicos para aglomera¢des maiores, [...] em virtude
do papel dessas metropoles na condugado direta ou indireta do chamado mercado global”

(SANTOS E SILVEIRA 2006:283).
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Contudo, o poder politico em Campos ¢ historicamente fortalecido, as elites
locais conquistaram, ao longo da historia, destaque no cenario regional, estadual e
federal, tendo alguns campistas eleitos como governadores do estado, como deputados
federais e senadores, e um campista candidato a Presidéncia da Republica, o Deputado
Federal e ex-Governador, Sr. Anthony Garotinho.

Regionalmente o poder da “Familia Garotinho” ¢ notadamente determinante em
inimeras decisdes politicas e estratégicas de gestdo. Contudo, a apresentacdo de
argumentos que fortalecam essa afirmagdo ndo se trata de uma simples tarefa, as
aliancas politicas e as relacdes publico/privadas no municipio estdo quase que em
totalidade envoltas em certo ‘ar nebuloso’. Apenas exemplificando vejamos o caso das
aliangas politicas eleitorais nas regidoes NF e NOF nos ltimos anos. Em entrevistas, nos
municipios do NF, ouviu-se que para que qualquer candidato seja eleito ¢ fundamental a
vinculacdo da imagem e apoio dos integrantes da familia em questao.

Segundo as camadas mais populares, ouvidas em diversas oportunidades em
Campos, o ex-prefeito/ex-governador, atual deputado federal, e sua esposa, ex-
governadora e atual prefeita de Campos Sr.* Rosangela Barros Assed Matheus de
Oliveira, ou mais conhecida como “Rosinha Garotinho”, sdo verdadeiros “deuses na

terra”!?

e que “Campos ndo existiria sem eles”. As acdes populistas dos politicos em
questdo fortalecem esse imaginario coletivo e inebriam possiveis levantes populares de
massa contra seus governos. Os projetos politicos procedentes dos “Garotinhos” mais
aclamados pelos campistas mais pobres sdo: “Cheque Cidadao” (transferéncia direta de
renda), restaurante popular, ou mais conhecido no recorte espacial como “restaurante
Garotinho”, que fornece uma refeigdo no valor de R$1,00, ¢ o Programa “Morar Feliz”.
Contudo, engana-se quem considera o apoio a familia, apenas pelos grupos mais
populares, empresarios de Campos, de Itaperuna (maior polo regional do NOF), de SJB,
e demais municipios, consideram os governos desses individuos como positivos.
Evidente, em se tratando de seres humanos ndo estamos falando de totalidade, mas uma
parcela significativa de pessoas considera as obras de criagdo de estruturas vidrias

(criagdo, duplicacdo e reformas de estradas) no interior fluminense, benesses dos dois

governos estaduais, do Garotinho e de sua esposa.

19 Falas captadas de uma moradora em lagrimas no bairro Tapera I no municipio de Campos em trabalho
de campo no ano de 2012. O bairro faz parte de um dos programas assistencialistas do governo municipal
denominado “Morar Feliz”, em que a prefeitura concede um imoével a populagdes consideradas expostas a
vulnerabilidades diversas, recebendo parte do valor em prestagdes extensas.
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Outro programa de governo que alimenta o poderio politico do casal ¢ o
denominado “Projeto Frutificar’?® que em, linhas gerais, visa o fomento a fruticultura
no estado. Os exemplos de sucesso na adesdo e continuidade do programa apresentados
pelo Governo do Estado sdo os dos pequenos e médios agricultores das regides NF e
NOF. Entretanto, ndo podemos afirmar que se trata de sucesso, mas, podemos
questionar a eficacia do programa, ja que no caso da concessao de linhas de créditos os
maiores beneficiarios sao os produtores de renda média, o que exclui os produtores
familiares da capacidade de obten¢do do beneficio.

O centro gestor regional desse programa de governo estadual encontra-se no
municipio de Campos, especificamente no prédio sede do FUNDENOR?'. Em
entrevista ao presidente regional do projeto, em janeiro de 2013, notou-se que as
decisdes de investimentos financeiros (concessao de linhas de crédito), tipos de culturas
a serem fomentados, o tipo e a quantidade de apoio técnico, a determinacdo das familias
a serem beneficiadas, eram decisdes do polo campista. Sendo dito por um dos
coordenadores técnicos, presente na entrevista, a seguinte frase: “o Frutificar foi
pensado pelo nosso governador Garotinho para nossa regidao e o FUNDENOR a frente
era fundamental para o processo de desenvolvimento da regido”.

Por fim, ainda no intuito de apresentar Campos como locus do poder politico ¢
de complexidades diversas, nos ultimos anos nota-se uma busca por parte das elites do
municipio por atracdo de grandes projetos de investimento. A influéncia politica dessas
elites tem conferido ao municipio e a regido um destaque no cendrio nacional e
internacional na constru¢do do Complexo Farol Barra do Furado, do Complexo do
Superporto do Acu, dentre outros projetos mais relacionados a industria do petréleo. A
mudanga paradigmatica da gestdo publica ¢ fruto e, a0 mesmo tempo, alimenta o
poderio da Familia Garotinho e aliados. A implantagdo do Superporto do Agu, em 2007
se deu, em partes, pelas articulagdes politicas dos ex-governadores (Garotinho e

Rosinha).

20 Segundo Sr. Ronaldo Soares, coordenador técnico do projeto, em 31/01/2013, o programa foi criado no
ano 2000 apenas pensando no NF e NOF buscando fomentar as culturas do abacaxi e do maracuja.
Entretanto pelo que chamou de “sucesso” foi passado para todo o Estado do Rio de Janeiro. O recurso de
onde ¢ transferido o crédito ¢ direto do tesouro do Estado através de operacdo bancaria do Banco do
Brasil na conta do agricultor.

2l Segundo a propria instituicdo, trata-se de uma entidade sem fins lucrativos, fundada em 1970, e tem
como objetivo principal promover o desenvolvimento econdmico e social da regido geoecondomica do
Norte Fluminense (o que abrange também os municipios da regido NOF). Informagdes institucionais mais
bem detalhadas em http://www.fundenor.com.br/default.htm. Evidentemente ¢ uma institui¢do de cunho
politico, com conselho gestor composto por individuos ligados diretamente aos empresarios ¢ donos de
terra do setor sucroenergético e aliados da Familia Garotinho.
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A escolha do municipio de SJB como locus do empreendimento ndo se tratou de
uma medida aleatdria, torna-se receptaculo do projeto justamente pela articulagdo do ex-
governador com a Prefeita de SJB, Sra. Carla Machado, até entdo aliada politica do
Garotinho. O litoral campista j& contava com a constru¢do do Complexo Logistico
Industrial Farol/Barra do Furado (divisa Campos - Quissama), de modo que coube a
SJB a recepcdo do segundo grande investimento de cunho industrial portuério,
fortalecendo a escolha dos gestores publicos em ‘industrializar a regido’ ou, como
apresentam, buscam fortalecer a vocagdo e o potencial industrial emergente no NF. A
seguinte subsecdo busca apresentar o processo de constru¢do do Superporto do Acu,
com a apresentacao de fatos que nos colocam o desafio de compreender a geografia do

presente no municipio.

1.4. Locus do Superporto do Acu: Sao Joao da Barra/RJ

Fundada em 1850, a cidade tem sua histéria ligada essencialmente a economia.
Os ciclos produtivos: producao de alimentos, da pesca, criacdo de gado eram integrantes
da paisagem e nortearam o ordenamento territorial até a ascensdo e espraiamento do
setor acucareiro. Além disso, o transporte fluvial trazia ao centro de SJB uma
possibilidade de maiores interagdes com vilarejos e povoados vizinhos, de modo que ali
se desenvolveram atividades portudrias incipientes.

Segundo informagdes oficiais, dispostas em sitio virtual, a partir da elevagao a
categoria de cidade por Dom Pedro II, foram inauguradas uma série de elementos que
trazem uma remota identidade local “a Santa Casa de Misericordia, a Usina de Barcelos,
a Companhia de Navegacdo, a Companhia Agricola, a Companhia de Cabotagem, a
Sociedade Musical Carnavalesca Lira de Ouro, Banda Musical Unido dos Operarios e a
Sociedade Beneficente dos Artistas” PMSJ (2013).

Especificamente a respeito da Usina Barcelos, em novembro de 1878 inaugura-
se 0 Engenho Central de Barcelos, montado pela empresa francesa Fives Lille, situado a
margem direita do Rio Paraiba do Sul e fundada pelo Bardo de Barcelos. O engenho foi
responsavel, dentre outros aspectos, pelo crescimento local da produ¢do de agucar, pelo
estimulo da migracdo da mao de obra nos periodos de moagem — ja que foi uma das
primeiras industrias da Regido Norte Fluminense sem mao de obra escrava — pelo
crescimento de vilas, sendo a principal delas o distrito de Barcelos (atualmente 6°

distrito de Sao Jodao da Barra).
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As atividades do engenho e depois da usina estimularam o aumento consideravel
da produgdo de cana de aglicar no entorno, totalizando mais de cinco mil hectares.
Desse modo, as modernizagdes introduzidas nas usinas, a partir da década de 1970,
estimulavam ainda mais os proprietarios a comprarem ou arrendarem terras no entorno
imediato de suas fazendas e, além disso, com o incremento técnico passaram a comprar
matéria prima de terceiros. Contudo, nas trés ultimas décadas, nota-se no municipio de
SJB, assim como na regido como um todo, um declinio da atividade canavieira, com o
fechamento de usinas, como a de Barcelos, ja pertencendo ao Grupo Othon, que
encerrou suas atividades ao final da primeira década dos anos 2000.

Até a ultima década, o municipio refletia, portanto, uma relativa estagnacao
econdmica, acompanhando a situacao dos municipios do Norte e Noroeste Fluminenses,
a excecdo de Macaé e Campos dos Goytacazes, ja descritos. SJB tem experimentado um
intenso processo de mudancas, que englobam a sociedade e os modos de vida, a
economia, a refuncionalizacdo fisica e simbolica dos espacos e a conformagdo de novos
territorios. A partir do ano de 2007, com a implantacdo do projeto do porto, mais bem
descrito no proximo capitulo, as mudangas até aqui descritas foram intensificadas e tal
expressividade deixou e deixa marcas nos ali viventes € no espaco.

Areas voltadas essencialmente a produgdo de alimentos, predominantemente
através da agricultura familiar, voltadas a pesca artesanal, passam por um processo de
aniquilacdo (i)material em favor de um projeto de investimento exodgeno, inserido em
uma logica de desenvolvimento externa — evidentemente econdomica. O processo em
curso reflete o ideario de que o territério ¢ apenas a base material das a¢des, nesse caso
acOes predominantemente corporativas.

Tendo apenas o incremento positivo de renda e o lucro dos empresarios como
elementos norteadores da instalagdo do porto e da retrodrea, percebe-se nitida
desconsideragdo aos aspectos compdem os grupos sociais ali instalados historicamente.
Qualquer cidaddo que esteja a margem dos processos decisérios ou que possa ser
contrario a instalagdo do empreendimento, ¢ considerado como ‘enclave ao
desenvolvimento proposto’, em outras palavras, mesmo o individuo estando em sua
razdo legal, se porventura se levantar contra o projeto do porto passa a ser quase que
‘culpado pelo atraso economico local’. A partir do transcorrer do processo de instalacao,
e todos os problemas decorrentes, a insatisfacao passa a ser corrente no municipio.

Até aqui elencamos apenas a relacdo empreendimento e grupos sociais, quando

transpomos isso aos conflitos territoriais e ambientais desencadeados, em efeito cascata
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pelo processo de construcao do porto, o nivel de complexidade excede a possibilidade
de transcricdo total em palavras. O municipio teoricamente perderia seu papel de
fornecedor de alimentos, principalmente: abacaxis, cocos, quiabos, maracujas, e
pimentdes, além de sua atragdo turistica (veraneio) de mineiros e campistas, € passaria a
polo industrial, logistico e portudrio.

Nessa constatacdo € pertinente rever o que Santos trata em Metamorfoses do
Espago Habitado (1994), quando se refere a construcao do artificial e como os lugares
podem se especializar regionalmente independente de onde estejam, visto o
desenvolvimento da técnica. Para esse mesmo autor, se um determinado espago passar a
ser de interesse do capital, ele (o capital) cria qualquer tipo de estrutura para solugdo de
suas proprias demandas, nesse sentido € possivel relacionarmos as proposigdes de
Santos (1994) com os atuais acontecimentos em Sdo Jodo da Barra- RJ.

No bojo das mudancgas espaciais em SJB podemos destacar as remocdes de
pessoas, a refuncionalizagdo dos espagos e as operagdes urbanas oriundas do processo
de instalacdo do empreendimento. Partes feitas como medidas compensatorias pelas
empresas com carater obrigativo legal, parte feita pelos governos municipal e estadual
(INEA, CODIN). Para além, algumas das intervengdes sdo fruto de parcerias publico-
privado (PPP), ¢ importante ressaltar o papel de muitas obras, trata-se, em verdade, da
criacdo prévia de estruturas que facilitem o processo de instalacdo do complexo
industrial e facilitem o exercicio pleno do capitalismo nessa fracdo do territorio
fluminense.

Dentre as principais obras, destacam-se: a drenagem da Baixada Campista
(INEA - inconclusas), a constru¢do, pavimentagdo e manutengdo de estradas de
rodagens proximas ao canteiro de obras do empreendimento (Grupo EBX e Governo do
Estado - finalizadas), criacdo de distrito industrial (CODIN — ampliando). Como
medidas compensatdrias: constru¢do de entreposto pesqueiro em Atafona (Consorcio
Anglo American - obra paralisada), construcdo de escolas voltadas ao seguimento pré-
escolar e ensino fundamental I, e a construgdo de um polo turistico/gastrondmico em
Grussai (concluido).

A pauta do planejamento urbano tem ocupado um destaque em SJB
principalmente a partir do pentltimo governo municipal, da prefeita Carla Machado.

Em sua gestdo, a prefeitura de SIB contratou o arquiteto e urbanista Jaime Lerner®? para

22 Jaime Lerner ¢ arquiteto e urbanista, foi responsavel pelo planejamento urbano de Curitiba-PR,
apresentado e premiado como um dos projetos de intervengdes urbanas de grande valia na
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apresentar um projeto de reformula¢do urbana. Alegavam se tratar da construgdo de
uma integracdo da industria emergente, do urbano em expansdo e do agricola no
municipio. De modo que a revisdo do macroplanejamento (zoneamento) municipal
(anexo 01) e a revisdo do Plano Diretor Municipal (anexo 02), apresentada em 22 de
janeiro de 2013, estavam sendo orientada pela implantagio do porto, do complexo
industrial, e de toda a gama de transformagodes em decorréncia.

O capitulo apresentou argumentos e breve cronologia das agdes que fazem parte
da historia do municipio de SJB e que de certa forma o caracterizam. Evidentemente,
sem maiores preciosismos historicos buscamos apresentar elementos econdmicos,
sociais, e demograficos que caracterizavam a regiao, o municipio de Campos e de SJB
para que com isso possamos nos aproximar da compreensao das alteragdes em curso
nessa fragdo territorial no presente.

A partir desse conjunto de informacdes nos debrugamos, no proximo capitulo,
em descrever o processo de instalacdo do empreendimento desde sua génese até sua
conformacdo atual. Para além, bem maior que uma mera descri¢ao, o capitulo trara uma
discussdo que abarca a mudanca de percepgdes dos grupos sociais ‘afetados’ frente as
acoes dos grupos corporativos. Especificamente apresentaremos a situacdo dos

agricultores familiares, pescadores artesanais e assentados na chamada Vila da Terra.

contemporaneidade. A partir da notoriedade acabou concorrendo e vencendo as elei¢des no posto de
prefeito da cidade de Curitiba e duas vezes como governador do Estado Parana, atualmente presta servigo
em zoneamentos e planejamentos municipais e estaduais no Brasil e fora do pais, além de consultor das
Nagdes Unidas.

23 Disponivel em http://www.sjb.rj.gov.br/plano-diretor no dia 02/01/2014.
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CAPITULO 1II: DESENVOLVER PARA EXCLUIR? O
PARADIGMA DA INDUSTRIALIZACAO

O presente capitulo visa apresentar o processo de instalagdo do complexo do
Superporto do Agu e seus desdobramentos desencadeadores de conflitos territoriais com
grupos historicamente fixados no municipio. Pautados na constru¢do de um cenario
municipal de atraso, o Estado e o Grupo EBX apresentam argumentos de superacao,
mediante a introducdo de mudancas paradigmaticas orientadas pela ideia do
desenvolvimento do local e da introdugdo ou fortalecimento do que denominam como
‘vocagdo industrial’.

O cerne da presente fragdo textual € a apresentacdo dos atores sociais envolvidos
no processo de instalacdo, evidenciando a luta daqueles que durante o transcorrer das
acoes tém sido, em linhas gerais, negligenciados e prejudicados: agricultores familiares,
reassentados e pescadores artesanais. Para orientar nossos argumentos, serdo abordadas
implicitamente/explicitamente as seguintes assertivas: o convencimento da necessidade
da industrializacdo, a introducdo da ideia de vocagdo industrial como forma de
superagao ao atraso vigente, a emergéncia do paradigma do desenvolvimento municipal,

a apresentacdo dos ‘atores sociais’ afetados negativamente.

2.1. A Construcao da ‘vocacio industrial’: o paradigma do desenvolvimento

O projeto de porto surgiu no inicio da década de 2000 com uma proposta do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, na pessoa do Governador Anthony Garotinho, ao
empresario Sr. Eike Fuhrken Batista, até entdo s6cio majoritario do Grupo EBX. O
processo pode ser observado através da exposicdo feita por MARTINS (2013:29)
quando, em sua argumentacgdo, traz a entrevista do entdo Secretario de Energia,
Indutstria Naval e Petroleo do Estado — Wagner Victer, no mandato do governador
mencionado. Segundo a autora, em abril de 2010, o secretario em entrevista concedida
ao Jornal O Globo disse:

Tinhamos em nosso plano de agdo a preocupagdo de desenvolver um
projeto estruturante para a regido norte do estado do Rio de Janeiro.
Afinal, como todos sabem, o petroleo que é extraido na Bacia de
Campos ¢ um recurso finito, que esta gerando riquezas para aquela
regido, assim como desenvolvimento. Entretanto, quando seu ciclo
cessar podera deixar para tras um rastro de miséria e desemprego, caso
ndo fossem desenvolvidos projetos de desenvolvimento permanentes
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na regido, que pudessem manter os empregos e desenvolvimento
permanentes na regido, que pudessem manter 0s empregos e
desenvolvimento gerados no setor. VICTER (2010) apud. MARTINS
(2013:29).

A proposta inicial, como quase sempre ocorre em se tratando de “Grandes
Projetos de Investimentos — GPIs” como denomina CRUZ (2009:02), foi recebida com
satisfacdo por boa parte da populacdo do municipio e dos municipios vizinhos. Isso
porque em 2010 cidadaos ouvidos declaravam abertamente sua satisfagdo, incorporaram
e, imediatamente, difundiam a ideia do desenvolvimento local e da geracao de emprego
e renda ao municipio, associada a instalacio do empreendimento e a necessidade de
industrializacdo do local. Pequenos agricultores ouvidos também em 2010 relataram que
acreditavam que se tratava de uma obra publica e que poderiam acionar o servigo
portudrio para escoar suas producdes para a capital e outras UF’s.

Outro grupo que comemorava tal investimento era o dos empresarios
sanjoanenses e campistas. Acreditavam que a Petrobras compraria a ideia de integrar-se
ao projeto, inicialmente apenas de porto, utilizando-o como base de apoio as atividades
de prospec¢ao de petroleo da chamada Camada Pré-Sal na Bacia de Campos. Contudo,
notou-se imediatamente que a possivel associacdo da Petrobrds ao porto tratava-se
apenas de faladcia sem nenhuma comprovagao, ja que, no mesmo ano, a empresa, através
de representantes, atesta que, por questdes operacionais e logisticas, ndo manifestava
interesse em tal projeto. A partir do exposto, o projeto do porto foi sendo arquitetado,
mas, efetivamente, o licenciamento e inicio das obras s6 ocorreu no ano de 2007, ja no
mandato do Governador Sérgio de Oliveira Cabral Santos Filho, ou conhecidamente,
Sérgio Cabral.

A titulo de apresentar essa “engenharia do poder” por traz do processo de
instalacdo, ¢ valida a exposi¢do de breves apontamentos que configuravam o cenario
politico no estado. O ainda hoje governador foi eleito em julho de 2006, sendo aliado
politico e, consequentemente, com apoio tanto do ex-governador Anthony Garotinho,
quanto de sua esposa e ex-governadora “Rosinha Garotinho”. Logo no inicio do
primeiro mandato Sérgio Cabral rompe as aliangas politicas com os ex-governadores,
especificamente, no dia 18 de janeiro de 2007 em cerimoénia de assinatura de medida
provisodria no Paldcio das Laranjeiras. O j& governador rompe publicamente com o casal
mediante a uma plateia repleta de petistas e da imprensa. Em sua fala, trata as acdes dos

mesmos quando estavam a frente do governo, como “mesquinhas e sem sentido”, ja que
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se negavam a receber muitos incentivos do Governo Federal (incluindo incentivos
fiscais).

O entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em sua fala na mesma
oportunidade, retomou a ideia de parceria entre a UF e a Unido, e afirmou: “Nao
existindo pequenez politica de parte a parte, a possibilidade de acertar ¢ muito grande. O
que estd em jogo ¢ a recuperacdo da dignidade e da autoestima do Rio. O potencial do
Rio estava sendo jogado fora por alguns politicos que passaram pelo governo®*”.
Iniciava-se, entdo, um processo de coalizdo de forgas politicas que ganhou ainda mais
forca depois das eleigdes municipais em 2008, com exercicio de mandato de 2009 a
2012.

Retomando a ideia da construc¢ao da vocacgao industrial em SJB, ainda no ano de
2007, o projeto do porto ganha novas conotagdes industriais associadas. A maior
mudanca no que vinha sendo difundido tanto pelo Governo Estadual, quanto pelo grupo
empresarial em questdo (Grupo EBX), foi no que diz respeito a funcionalidade do porto
que comegava a ser construido. Em outras palavras, o projeto logo em fase inicial perde
seu carater simplesmente portudrio, o grupo passa entdo o apresentar como a maior
“obra industrial portuaria das Américas” de acordo com o Relatorio da AGB/Agréria
(2011:04).

Trata-se a partir de entdo, ndo apenas de um porto, mas sim, de um grande
terminal privado de uso misto no conceito porto industria: no mesmo espaco
coabitariam atividades portudrias classicas de transporte de minérios, incrementadas
pela concentragdo industrial no entorno imediato, ainda acrescidos da criagdo de
estruturas de escoamento como linhas férreas, estradas de rodagem, hidrovia,
minerodutos, além da produg¢do de energia propria com a construcdo de uma
termoelétrica movida a carvao.

A ideia da industrializagdo como saida para uma diversifica¢do produtiva, para a
geragdo de emprego e renda, ¢ para o fomento ao desenvolvimento local, foi ainda mais
difundida pelos empresarios e pelos gestores publicos. O porto e tudo que era previsto a
ser construido configurariam a ‘alavanca’ para tais aspiracdes no municipio e, para isso,
difundir a ideia de persistente atraso econdmico era, de certa forma, uma ferramenta de
convencimento da sociedade em geral. Outro argumento chave no bojo da ideia de

‘desenvolvimento local e vocagdo industrial’ ¢ a associacdo clara do Estado a

24 Informagdes mais bem detalhadas em http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Cabral-Filho-
rompe-com-o-casal-Garotinho/4/12496 em 03 de dezembro de 2013.
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corporacdo, isso pode ser observado quando o préprio Estado reconhece o porto € o
distrito industrial como area de interesse publico. Podemos aferir o desdobrar desse
processo na fala de MARTINS (2013:37):

De forma a viabilizar todo esse empreendimento, foi publicado o
Decreto Estadual n® 42.834, de 03 de fevereiro de 2011, que declarou
como interesse publico 7.036 hectares do 5° Distrito de Sdo Jodo da
Barra para a construgdo do Distrito Industrial do Porto do Agu. Outro
decreto foi publicado posteriormente ampliando a area.

Outro importante argumento apregoado e que favorecia a construgdo de um
ideario de benesse com a instalacdo do empreendimento, foi a ideia difundida de que o
municipio de SIB tinha sido escolhido como sede de um projeto de interesse nacional, e
por isso, ou melhor, a partir disso, seria incluido no cenério de competi¢do no mercado
global. Contudo, ¢ extremamente relevante pensarmos no que Cruz (2009) defende
quando discute o que denomina como “Grandes Projetos de Investimento — GPI’s”
recente no Norte Fluminense, incluindo o projeto do porto até aqui apresentado.

Segundo o autor, um dos primeiros problemas a serem considerados ¢ que tais
investimentos ndo produzem significativas mudancas nas histdricas disparidades intra e
inter-regionais, que perpetuam estruturas pretéritas de estagnacdo econdmica € ndo
trazem promocao social a regido. Além disso, e crucial para a compreensao do ‘rastro’
do projeto do Superporto do Acu, citando Vainer (s/d) e Piquet (2007):

Nesses projetos predomina o capital privado internacionalizado, o que
significa que os centros de decisdes estdo fora da regido e sao
orientadas pela competitividade internacional e pelos interesses de
corporagdes que se referenciam no espago mundial e ndo no territorio
local, ou regional (CRUZ, 2009:08).

Especificamente, no presente, os problemas relacionados a implantaciao do porto
por parte da sociedade civil e dos movimentos sociais, que serdo mais bem descritos a
posteriori, ganharam maiores destaques na midia alternativa ¢ em alguns trabalhos
académicos. Isso se deu mediante um aumento da exposi¢do dos problemas deflagrados
no municipio, a partir da elevagao de categoria do empreendimento. De simples porto e
retroarea reduzida, passa a categoria de complexo logistico e industrial — associando
inclusive, o projeto, a um distrito industrial de grande porte proposto pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Discussdes que serdo mais bem descritas no proximo subitem

do capitulo.
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2.2. A Elevaciao a Categoria de Complexo Industrial

Em se tratando de agdes corporativas, planejamentos em gestdo empresarial e
parcerias publico-privadas, de curto, médio e longo prazo, podemos presumir,
especificamente do caso do Superporto, que tal mudanga na configuragdo, extensdo e
funcionalidade do empreendimento possivelmente era prevista no plano de a¢do dos
gestores do grupo desde sua génese. Fatores diversos fortalecem essa suposi¢ao,
aparecendo, por exemplo, mediante a enorme quantidade de &rea que foi adquirida por
diferentes empresas antes mesmo do inicio das obras e mudanga de projeto.

Evidentemente os que mais se surpreenderam com a ampliacdo, foram a
sociedade civil em geral, e principalmente, aqueles que, de certo modo, teriam suas
vidas (entende-se tanto aspectos imateriais, subjetivos simbolicos, quanto aspectos
materiais) alteradas. Alids, os mesmos que estdo, até a contemporaneidade, a margem
dos processos decisdrios e sem muitas informagdes a respeito de seus proprios futuros,
caracterizando um cendrio de incertezas e especulagdes.

A partir de entdo, o projeto passa a ser denominado como Complexo Logistico
Industrial Portuario do Agu - CLIPA (associacdo do porto com a retroarea industrial
mais distrito industrial). Estamos diante ndo mais de um projeto de porto, mas sim, de
um grande projeto de construgdo privado, legitimado pelo Estado na medida em que cria
estruturas facilitadoras, com inimeras implicagdes de cunho, social, politico, ambiental,
e econdmico, até pela extensao do projeto. A figura 05, de procedéncia do Grupo EBX,
¢ um esquema em que apresentavam até julho de 2013 como seria a disposi¢do dos
objetos e a espacialidade/magnitude do empreendimento, além disso, apresentavam

diversas fungdes em cada quadrante da obra.

46



Figura 05: Projeto do Complexo em 2012
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Fonte: 1Ix.com.br em 16 de outubro de 2012.

Em visita guiada a sede do empreendimento em 2010, alias, unica oportunidade
de visitagdo e didlogo a respeito dos pontos de vista dos gestores, os representantes da
LLX que nos receberam apresentavam o projeto como sendo o segundo maior porto do
mundo, estando apenas atrds do Porto de Roterda na Holanda. Além disso, alegavam
que teria o maior calado®® da América Latina (figura 06) sendo passivel a atracagio dos
navios tipo Chinamax?®, trata-se de um dos maiores do mundo com capacidade de

transporte de 400 mil toneladas, inclusive maiores do que os do tipo Panamax, que foi

por décadas exemplo de modernidade e capacidade de carga.

\

25 Calado ¢ uma medida nautica que refere-se a profundidade total entre o assoalho ocednico e a
superficie.

26 Melhores informagdes a respeito da diferenciagdo dos tipos de embarcagdo, capacidade de carga e
demais assuntos relacionados em http://transportemaritimoglobal.files.wordpress.com/2013/11/tipologia-
de-navios_antonio-costa.pdf.
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Figura 06: Esquema Comparativo Entre Tipo de Embarcacio e Necessidade de

Calado

Fonte: lIx.com.br em 16 de outubro de 2012.

A mesma visita guiada contou com uma apresentagao em video do projeto, com
a explanagdo diante de uma maquete com poucas informagdes € um momento bem mais
breve de perguntas. Logo apoOs essa estada na sede, a visita passa a ser feita em um
onibus que percorreu parte do canteiro de obras e parte do pier ja construido naqueles
dias, sem direito a parada durante o trajeto. Como dito, essa foi a inica oportunidade de
visitacdo e de questionamento aos representantes da empresa, de modo que, desde o ano
de 2010, muitos acontecimentos alteraram os planos, estouraram-se os prazos de
entrega, além da emergéncia de uma possivel crise financeira do grupo (julho de 2013)
que pode mudar essencialmente tudo que vem sendo descrito até aqui.

Configurando a nog¢do de complexo industrial, o projeto passou a contar com
uma grande retrodrea industrial contigua, sendo proposta a alocagdo dos seguintes
investimentos: plantas de pelotizacdo, industrias cimenteiras, um polo metal- mecanico,
unidades petroquimicas, siderurgicas, montadora de automoéveis, patios de
armazenagem, usinas termoelétricas, um grande mineroduto (figura 07) ainda em

construcao.
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Figura 07: Mineroduto Sistema Minas Rio

Fonte: agloamerica.com.br, organizagdo PRADO (2013).

O mineroduto denominado Sistema Minas-Rio ¢ um grande projeto associado
exclusivamente a existéncia do Superporto do Agu, trata-se de uma enorme obra de
engenharia de mais de 500 quilémetros ligando o municipio de Conceicdo de Mato
Dentro - MG até SJB. A primeira parte visa o transporte do minério das minas até o
municipio de Alvorada de Minas-MG para ser beneficiado, num segundo trecho, o
minério sera transportado, se a obra for conclusa, e serd despejado diretamente nos
navios atracados no Superporto do Acu.

Apesar de nao ser especificamente objeto da presente analise, ¢ notadamente
necessario destacar alguns pontos referentes ao projeto do mineroduto, que tem estreita
relacio com o empreendimento estudado. Assim como no caso do Superporto, a
constru¢do do mineroduto tem sido responsavel pela remocao de intimeras familias de
pequenos agricultores, similares as familias de SJB. Outro importante destaque ¢ que,
desde a fase inicial das obras, o projeto do mineroduto tem desencadeado conflitos em

diferentes ambitos: social, ambiental e econdmico, mas a degradacdo ambiental e a
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remocao de agricultores familiares sdo o que mais tem sido levantado por pesquisadores
durante o processo de instalagdo e incluido na pauta das audiéncias publicas.

Retornando a ideia da elevacdo de porto a complexo industrial, muitas
informagdes, ndo confirmadas, ao longo do processo de levantamento de dados e
redagdo, foram trazidas por interlocutores em campo, uma dessas, € que até o presente
persiste, ¢ de que além de todas as empresas ja confirmadas para operagdes no
complexo, existiria uma multinacional estadunidense interessada em instalar-se no
perimetro do complexo. Possivelmente, ainda de acordo com alguns interlocutores
ouvidos, a empresa fabricaria no Brasil equipamentos eletroeletronicos: laptops,
tablet’s, dentre outros. Tal informagao foi questionada durante a visita guiada em 2010,
e como resposta preferiram alegar que estavam negociando a vinda de um “gigante” dos
eletroeletronicos para SJB.

Durante a mesma visita de 2010 o discurso da geracdo de emprego e renda, e de
rompimento com a pretérita estagnagdo econdmica, foi evocado a todo o momento pelos
representantes da LLX/EBX. Naqueles dias, o discurso pautava-se na superacao da
pobreza e da falta de oportunidade e, por isso, era necessario que 0 municipio passasse
por um processo de reformulagdo que incluia industrializacdo, e que o porto e todas as
industrias que para 14 seriam atraidas cumpririam esse papel.

Quando questionados dos inumeros problemas da instalagdo de um
empreendimento de tal magnitude, os representantes alegaram desconhecer qualquer
tipo de conflito entre os residentes e a corporacdo. Inclusive, abruptamente, ndo
aceitaram tais questionamentos, alegando que mesmo antes da construcdo atingir o
apice ja existiam mais de trés mil empregos diretos no complexo. Em oposi¢do a essa
resposta, esta a fala de muitos ouvidos, que somadas a outras declaracdes mostravam-se
insatisfeitos com a inexisténcia dos empregos prometidos. Descreveram que, quando
empregavam os residentes em SJB, o vinculo empregaticio ndo ultrapassava os trés
primeiros meses.

Fomentando o contexto de incertezas, ao contrario do que era previsto pela
populacdo em geral, a retrodrea do empreendimento nio estd delimitada por completo,
podendo ainda aumentar consideravelmente. At¢ o ano de 2012, o tamanho do
empreendimento era estimado em 7.200 hectares ¢ ja tinham sido gastos US$ 40 bilhoes
com capital publico (através do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC e
financiamentos junto ao BNDES) e capital privado. Segundo informagdes dos proprios

representantes do Grupo EBX, a maior parte dos investimentos privados era de origem
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asidtica, sendo dada uma énfase especial aos investimentos oriundos de empresas
chinesas.

Os pieres de atracdo sdo os projetos mais adiantados, as obras iniciaram em
2007 e ja foram praticamente finalizadas, totalizam 17 km de pieres e quarenta bergos
de atracagdo, visando alcancar a movimentacdo de 350 milhdes de toneladas de
minérios por ano. O caso das demais industrias, apresentadas anteriormente, a situacao ¢
bem mais delicada. Investimentos que haveriam de ser feitos, com queda do Grupo
EBX e suas acdes, investimentos e vencimentos de empréstimos em julho de 2013,
poderdo ndo se concretizar num futuro préximo. O que podemos de antemao destacar,
nesse momento, ¢ justamente o descontentamento geral pela incerteza, seja pelas agdes
das corporagdes até o presente, seja pela ndo concretizagdo do empreendimento.

A construgdo e muitos dos grandes investimentos foram praticamente
paralisados, o projeto do polo metal-mecanico, especificamente, foi abandonado antes
mesmo de iniciar as obras. As empresas chinesas e espanholas que ja estavam instaladas
em S3o Jodo da Barra encerraram as atividades, nesse contexto de crise, deflagrada em
julho de 2013. Muitos dos trabalhadores envolvidos na constru¢do das empresas
estrangeiras ou diretamente do Superporto foram demitidos. Nesse periodo boa parte da
forca de trabalho ja tinha realizado a migragdo de retorno, muitos trabalhadores,
oriundos do nordeste brasileiro, da cidade do Rio de Janeiro, poucos chineses e
espanhdis retornaram a suas areas de origem, deixando para tras o ‘rastro’ de sua estada,
com pousadas, pensionatos, restaurantes e transportadoras de trabalhadores, a maior
parte, em vias de faléncia.

O cenario sanjoanense entre o ano de 2007 até o inicio do ano de 2013,
caracterizado pela ideia de desenvolvimento local, de pujanga econdmica e locus de
oportunidades diversas, desde a derrocada das a¢des da corporagdo gestora, apresenta-
nos um nitido rastro de desemprego, de investidores de diversas partes do pais que
perderam seus investimentos, pequenos empresarios que adquiriram dividas para
ampliar os negocios € ndo conseguiram prosseguir, desde a reducao dos postos de
trabalho em junho de 2013.

No ultimo campo, ainda em julho, foram ouvidos mais de dez pequenos
empresarios em SJB, especialmente no distrito de Pipeiras, que construiram pousadas
para mensalistas, pequenos restaurantes, bares, empresas de transporte de material e
pessoas, que com a evasao dos funcionarios ndo veem um futuro promissor. Podemos

afirmar que, para esses, a falacia do desenvolvimento do local j& se revelou. Um dos
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entrevistados, cabeleireiro, nascido no 5° distrito, com 47 anos de idade ¢ dono de um
pequeno estabelecimento, afirmou que todos os pequenos empresarios da localidade de
Mato Escuro, incluindo ele mesmo, ampliaram seus negocios, contrataram funcionarios,
e ndo sabem como pagarao as dividas.

Contiguamente a0 Complexo do Superporto do Agu, estd sendo construido o
distrito industrial de SJB, formalmente de responsabilidade da CODIN, o distrito foi
criado pelo Estado no intuito de atrair mais industrias para a regido. De acordo com
MARTINS (2013:38):

Ainda que a CODIN seja formalmente responsavel pelo distrito, foi
estabelecido um termo de cooperagao técnica com a LLX, delegando a
empresa atribui¢des especificas para a sua atuagdo no processo de
licenciamento. Também cabe a LLX implantar as infraestruturas de
uso comum do Distrito Industrial, como abastecimento de agua, rede
de esgoto, sistema de drenagem, ruas, linhas ferroviarias, emissarios e
rede elétrica. Nesse sentido, o Porto do Agu e o Distrito irdo compor o
chamado Complexo Logistico e Industrial Portuario do Agu.

A partir de julho de 2013, assim como ja apresentado referente ao Superporto do
Acu, o projeto do distrito industrial careceu também de revisdes, imediatamente apos a
possivel ‘derrocada’ do grupo gestor majoritario, novos usos € novas empresas a serem
atraidas foram repensados. A CODIN passou a oferecer espagos intradistrito industrial a
inimeras empresas, que passaram, de certa forma, a vislumbrar a implantacdo de seus
negocios no complexo. Outro ponto importante, na configuragdo do presente, ¢ a
mudanca de nome da empresa responsavel pela construgdo do Superporto do Acu,
deixando de ser LLX para se chamar Prumo, controlada por um novo grupo,
denominado Grupo EIG?’.

O grupo assumiu o controle, detendo 53% do capital da companhia e, nessa nova
organizagdo, coube ao Sr. Eike Batista cerca de 21%. Segundo informacgdes oficiais o
Grupo EIG ¢ um grupo consolidado de origem norte americana, possui um passado
focado em investimentos de grande porte, tratando-se de um fundo de infraestrutura
com operacao em dezenas de paises.

Mais recentemente, o novo projeto do complexo foi apresentado em divulgagao
oficial com maiores detalhamentos através do esquema de alocagdo dos investimentos
(figura 08). Algumas empresas ja iniciaram suas construgdes, outras estdo em vias de

J4

iniciarem, o que ainda persiste € que marca o presente ¢ a continuidade das

27 Informagdes oficiais extraidas no sitio virtual em 24 de dezembro de 2013. Para maiores detalhamentos
da mudanga e dos novos projetos ver: http://www.prumologistica.com.br/pt/imprensa/Paginas/LLX-
agora-%C3%A9-Prumo.aspx.
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desapropriacdes de terras no entorno imediato e a afirma¢do de que o porto entrara em
operacdo ainda no ano de 2014. O atraso na conclusdo de parte das obras se deu por
conta dos problemas enfrentados pelo Grupo EBX, podemos ainda questionar se esse
novo prazo serd respeitado, ja que ainda em tempo presente, ndo se nota 0 mesmo ritmo
na constru¢do como no ano de 2013.

No dia oito de julho de 2013, o entdo Secretario de Desenvolvimento Industrial -
SEDEIS do Rio de Janeiro, Sr. Julio Bueno, em coletiva de imprensa, apresentou a
insatisfagdo com os recentes acontecimentos ao Grupo EBX, mas afirmou que o projeto
do complexo industrial se concretizaria. Para o secretdrio existem trés empresas
implantando-se no local com investimentos de US$ 1 bilhdo. Além disso, outras
empresas, que nao as citou, ja manifestaram interesse na localizagdo e buscam espaco

no empreendimento junto a CODIN.

Figura 08: O Complexo do Superporto do Acu na Contemporaneidade

Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/o-empreendimento.aspx
em 24/12/2013.

A continuacao das obras sem a transparéncia necessaria e sem a clareza de qual
sera o futuro do complexo no que tange a magnitude total, previsdo de operacdes, a
alocag¢do de novas empresas, associadas a maneira com que estdo sendo conduzidas as
desapropriacdes ¢ demais impactos, perpetua o cenario de especulagdo, violéncia,
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conflitos territoriais e fomenta a emergéncia de novas territorialidades. Partindo dessa
explanag¢do, o proximo subitem dedica-se a apresentar quem s3o os atores sociais
negligenciados no processo da instalacdo do empreendimento para que, a partir disso,
possamos conhecer quem de fato sentird os maiores reflexos negativos. Trata-se de
agricultores familiares, pescadores artesanais, reassentados na chamada Vila da Terra

(que estdo inseridos nas duas categorias anteriores).

2.3. Os ‘atores sociais’ afetados diretamente pela instalacio do Complexo do
Superporto do A¢u

Assim como em outras obras de engenharia modernas de grande porte, muitos
conflitos tem se engendrado desde 2007, tendo como 4pice o ano de 2010. MONIE &
LEITE (2013:08) afirmam que “a analise das rivalidades provocadas pela instalacdo de
um complexo industrial portudrio deve também levar em consideragdo grupos de
variaveis relacionadas a natureza do projeto, aos atores envolvidos e as formas de
mobiliza¢cdo dos grupos em conflito”. Além disso, especificamente tratando da questao
do Complexo do Superporto do Acu, apresentam em forma de quadro, que reproduzo

abaixo, os principais conflitos e impactos relacionados as duas principais atividades.

Quadro 02: Conflitos e Impactos da Instalagio do Complexo do Superporto do Acu

Conflitos
Conflitos de usos:

Impactos
Crise na pesca artesanal (restrigdes

Atividade

Conflitos ambientais:
Poluigoes

Conflitos de proximidade:
Industria X espagos residenciais

Portuéria | Trafego de navios X pesca da 4rea de pesca; inseguranga;
perda do direito ao seguro-defeso);
Impactos ambientais: Erosdao costeira, alteragdo da
Efeitos da construgdo do porto sedimentacdo da praia; perdas de
vegetacdo de restinga e de
biodiversidade;
Poluicao atmosférica e do espelho | Perdas de biodiversidade; alteragdo
d’agua; da qualidade da agua;
Atividade | Conflitos de uso: Perdas de terras cultivaveis;
Industrial | Industria X agricultura desapropriacao de lotes agricolas;

Salinizagdo das terras = perda de
produtividade da terra; perdas de
biodiversidade;

Remocgoes.
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Fonte: MONIE & LEITE (2013:08).

Evidentemente, o quadro exposto apresenta um conjunto de conflitos e impactos
verdadeiramente notados, mas que carecem de maiores detalhamentos na presente
analise. Os conflitos deflagrados no municipio e na regido NF como um todo sdo
imensuraveis, sendo assim, por questdes também operacionais, sera melhor explorada a
situacdo de trés grupos especialmente: agricultores familiares, reassentados oriundos ja

das areas desapropriadas e pescadores artesanais.

2.3.1. Agricultores Familiares

Apresentamos, no primeiro capitulo, breves apontamentos a respeito da
caracterizagdo demografica na regido NF, no municipio de SIB e especificamente no
quinto distrito (Pipeiras). Contudo, ainda ¢ de suma importancia apresentar elementos
que caracterizem esse grupo que €, sem duvidas, os que mais t€ém sentido reflexos
negativos, desde o inicio das obras em 2007.

Inicialmente concorda-se com WARDERLEY (2009:41) quando descreve a
nocao de agricultor familiar. Parafraseando a autora, trata-se do individuo que tem na
centralidade familiar sua forma de reproducdo social e a constru¢ao de seu patrimonio.
Obviamente a familia, nesses casos, ndo estd estanque aos fatores externos, mas torna-se
centro de decisdo e gestdo da propriedade e do processo produtivo. Outra relevancia no
que diz respeito a categorizacdo e¢ nomenclatura de agricultor familiar é que se
assemelha ao que preteritamente denominava-se como camponés>®. Segundo
WARDERLEY (2009:40):

Em certa medida, pode-se dizer que estamos lidando com categorias
equivalentes, facilmente intercambiaveis. Nesse sentido, o adjetivo
familiar visa somente reforgar as particularidades do funcionamento e
da reproducdo dessa forma social de producgdo, que decorrem da
centralidade da familia e da construcdo de seu patrimoénio [...] a logica
familiar, cuja origem esta na tradicdo camponesa, ndo ¢ abolida; ao
contrario, ela permanece inspirando e orientando — em proporgodes ¢
sob formas distintas, naturalmente — as novas decisdes que o
agricultor deve tomar nos novos contextos a que esta submetido.

Ainda visando apresentar elementos que caracterizem a agricultura familiar, ¢

importante que reconhecamos certa mudanga paradigmatica ao longo da histéria do

28 Segundo WARDERLEY (2009:38) “O Estado faz uso de eufemismos para substituir a propria palavra
camponés, associada ao banido movimento das Ligas Camponeses, tais como pequenos produtores e
produtores de baixa renda, todos eles desprovidos de referéncias positivas a essa categoria de
agricultores”. Dessa perspectiva ¢ que se fortalece o acréscimo “familiar” ao agricultor.
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Brasil, trata-se do reconhecimento da importancia desse grupo na sociedade brasileira.
MARAFON (2006:18) atesta que, desde a década de 1990, proliferam-se os estudos
sobre a produgdo familiar e, ainda citando WANDERLEY (2000), reconhece que desde
essa década, pela primeira vez na histdria, a agricultura familiar foi reconhecida como
ator social.

E, em tempo presente, a0 menos em ambito académico, reconhecido o papel
desses cidadaos como produtores de alimentos aos ditos urbanos, inclusive pauta que
permeia discussoes referentes a seguranca alimentar. A agricultura familiar, também, ja
¢ reconhecida por sua capacidade/potencialidade de ocupar forca de trabalho no campo,
deixando para tras a falacia do rural enquanto atrasado, inerte, pouco desenvolvido. O
reconhecimento da importancia desses individuos refor¢ca a nog¢do de superagdo de
“velhos mitos” referentes ao rural brasileiro, parafraseando sumariamente a expressao
empregada por SILVA (2011).

O mesmo autor nos traz proposic¢des a respeito da ocupacao da forga de trabalho,
que refor¢a os argumentos anteriores. Segundo SILVA (1978:245):

O ponto fundamental no que diz respeito a mao-de-obra ocupada na
agricultura brasileira ¢ a presenca marcante do trabalho familiar. A
sua participagdo ¢ inversamente proporcional ao tamanho dos imoévesis;
ou seja, quanto menor a propriedade em termos de area e/ou valor da
produgdo, maior ¢ a importancia do trabalho familiar.

Com relagao aos agricultores familiares de SJB (figura 09), mais precisamente,
os atingidos com as remogdes oriundas da implantagdo do empreendimento, trata-se de
individuos que se enquadram em todas as acepgOes apresentadas anteriormente.
Evidentemente, estamos cientes de que ndo se trata de um grupo homogéneo e, por isso,
trabalhamos aqui com caracterizagdes e argumentos que unem a maior parte dos

ouvidos em todo o processo de construcdo da pesquisa.
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Figura 09: Localizacio das Principais Areas voltadas a Agricultura Familiar em

SJB/RJ

Fonte: elaboragao propria do autor em 2013.

Primeiro devemos observar o historico migratério desses individuos ocupados
essencialmente na agricultura familiar de pequenos lotes. Grande parte dos ouvidos,
desde o ano de 2010, fez referéncia a chegada de seus antepassados no municipio,
oriundos essencialmente do nordeste brasileiro e do interior do estado do Espirito Santo.
A atragdo de populacao era fomentada pela possibilidade de trabalho na pecuéria
inicialmente e, a posteriori, nos canaviais ou em pequenas propriedades de produgao de
alimentos. A fixa¢do das familias nas areas rurais do municipio estudado se deu, pelo
menos, a cerca de duzentos anos atras, ja que muitos relataram que seus bisavos ja eram
residentes nos lotes ou na regiao.

A producdo de alimentos e a criacdo de animais sdo as principais atividades
desenvolvidas por essas familias, inclusive o processo de aprendizagem dos mais jovens
comega ainda na infincia, caracterizando uma continuidade do exercicio da atividade ao

longo dos anos. Em se tratando dos alimentos, a maior parte dos lotes possui plantagdes
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diversificadas, principalmente: coco, abacaxi, maxixe, quiabo, batata doce, banana,
laranja, tangerina, cana para alimentacdo do gado e para a producdo de agucar e alcool.
Com relagdo aos animais, a maior parte sao as aves, possuindo também suinos, bovinos
(de leite e de corte). De acordo com o relatorio da AGB/Agraria (2011:40):

As praticas agricolas familiares no municipio se mostram de
significativa importancia para a reproducao social dos agricultores e
pescadores artesanais. Em 2009, foram 4.600 mil frutos de abacaxi,
200 toneladas de batata doce, 179.200 toneladas de cana, 600
toneladas de mandioca, 100 toneladas de meldo, 100 toneladas de
tomate, 35 toneladas de banana, 1.600 mil frutos de coco da baia,
2.100 toneladas de goiaba, 54 toneladas de laranja, além de ser [o
municipio] o maior produtor de maxixe e quiabo do estado do Rio de
Janeiro.

Assim como em diversas partes do pais, os agricultores familiares em SJB
apresentam-se pluriativos®, ou seja, exercem diferentes atividades dentro ou fora dos
lotes (figura 10). Contudo, muitos relatavam que apesar das dificuldades com
escoamento da produ¢do, conseguiam sobreviver financeiramente com o exercicio da
agricultura e, em muitas familias, a maior parte dos integrantes estava ocupada na

producao e no lote da familia.

Figura 10: Produc¢ido de Quiabos e Abacaxis em Pipeiras-SJB

Fonte: ambas do acervo pessoal do autor, captadas em 2010.

» De acordo com MARAFON (2006:24): A pluriatividade remete a um fenémeno no qual os
componentes de uma unidade familiar executam diversas atividades com o objetivo de obter uma
remunerag¢do pelas mesmas, que tanto podem se desenvolver no interior como no exterior da propria
exploragdo, através da venda da forga de trabalho familiar, da prestagdo de servigos a outros agricultores
ou de iniciativas centradas na propria exploragdo — industrializagdo em nivel da propriedade, turismo
rural, agroturismo, artesanato e diversificagdo produtiva — que conjuntamente impliquem no
aproveitamento de todas as potencialidades existentes na propriedade ¢/ ou em seu entorno (ANJOS,
2003). A pluriatividade, portanto, ndo se trata de um fenomeno conjuntural, mas o resultado de um amplo
processo de transformacdo da agricultura, em correspondente sincronia com a dindmica da economia em
geral e no marco da profunda reestruturagdo que atravessa o modo de producdo capitalista (ANJOS,
2003).
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A partir do que foi exposto, podemos sumariamente perceber que a alegacdo dos
gestores da EBX, no EIA-RIMA de algumas empresas’® que ali serdo ou seriam
alocadas, ¢ leviana. Em EIAs e RIMAs produzidos pelo Estado (em se tratando do
Distrito Industrial de SIB) e pelas empresas do Grupo X, implicitamente apresentam a
area em que estd sendo construida o complexo como um grande vazio populacional, ja
destinado as atividades industriais pelo PDM?3! de SJB. Por isso, ainda segundo o RIMA
do DISJB nao necessitariam de grandes remogdes de pessoas.

A faldcia de que o PDM/SJB j& previa a mudanga de uso nos espagos de
agricultura familiar sanjoanenses, foi apontada por diversos pesquisadores. Nao
obstante, desde o ano de 2010, todas as copias oficiais do PDM/SJB (que devem estar
disponiveis pelo menos na Prefeitura Municipal, na Camara dos Vereadores, ¢ nas
Secretarias Municipais) “sumiram”, além disso, a versdo digital que era disponibilizada
no site oficial da prefeitura também desapareceu. Tal ocorréncia fere o direito
urbanistico, ja que o mesmo aponta o “principio da divulgabilidade” como prerrogativa
legal do cidadao.

Na busca por averiguar tal situacdo, percorremos, em diversas oportunidades, a
Secretaria Municipal de Planejamento e Informagao, a propria Prefeitura Municipal e a
Camara de Vereadores. Apenas, mais recentemente, em julho de 2013 tivemos uma
resposta com a promessa do entdo Secretario Municipal de Planejamento e Informacao,
Sr. Luciano Pinheiro Machado Aguiar, que nos enviaria um arquivo digital por web
mensagem contendo o PDM/SJB em vigor nos anexos, fato, alids, que nunca ocorreu.
Contudo, o novo PDM/SJB foi divulgado ao término de 2013 na pagina oficial da
prefeitura, transformado boa parte do 5° distrito em area de uso industrial ou uso misto.

Muitos outros equivocos foram cometidos durante a confeccido do RIMA do
DISJB, que ¢ apenas um dos muitos RIMAs produzidos para o complexo. O principal

equivoco/negligéncia no documento trata-se da caracterizagdo da populacdo na Area de

30 Nesse fragmento falou-se em EIA de algumas empresas no sentido de esclarecer que todo o processo de
licenciamento ambiental do Complexo do Superporto do Acu foi ¢ ainda vem sendo feito de maneira
fracionada. Em outras palavras, cada empresa ou o proprio Estado licenciam obra por obra, mesmo
estando alocadas continuamente e estando inseridas num grande projeto continuo. Alguns movimentos
sociais, incluindo também pesquisadores, alegam que tal comportamento se trata de uma estratégia da
corporagdo associada ao Estado visando mascarar os impactos que um empreendimento desse porte
potencialmente deflagra.

31 Instrumento basico do planejamento municipal, o plano diretor ganha importancia nas discussdes do
direito urbanistico, quando da sua previsdo na Constituicdo Federal de 1989 (C.F., art. 182 e 183) e,
sobretudo, no Estatuto da Cidade (Lei 10257/01, art. 4° e 39 a 42). Nesta ualtima lei, é concebido
fundamentalmente como um plano fisico, destinado basicamente a disciplinar os espacos urbanos,
CARVALHO FILHO (2006).
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Influéncia Direta — AID (2011:52). Alegam, implicitamente, que se tratava de
agricultores que viviam precariamente da agricultura, ja que produziam poucos
produtos, que a qualidade da agua ndo era boa, que existia distdncia de centros de
servigos € consumo, € que ndo existia facilidade de mobilidade. Tais argumentos
expressam justamente o oposto visualizado em visitas de campo. A maior parte dos
agricultores ouvidos alegava plena satisfagdo com todos os aspectos da vida material e
imaterial antes da chegada do porto e que seus maiores problemas foram desdobrados
desde o ano de 2007.

De certo, estamos diante de visdes antagonicas do processo entre os agricultores
familiares residentes, a corporagdo e o proprio Estado. Evidentemente, ndo se trata de
polarizar a disputa em dois lados visando vitimar ou ‘demonizar’ um dos lados, como
comumente observa-se em trabalhos académicos pouco criteriosos. De modo que
descrevo fielmente a fala de alguns agricultores fortalecendo a argumentacdo aqui
exposta. No dia 02/01/13 em reunido da ASPRIM?>? muitos agricultores, antes mesmo
da reunido comegar de fato, espontaneamente expuseram suas percepcdes a respeito dos
acontecimentos. A contribuicdo dessas falas, mesmo que deveras despretensiosas,

expressam o conflito na dtica dos ‘ignorados’.

Essa empresa, meu rapaz, € maldosa! Tenho mata com duzentos
anos, ndo quero vender, meus avlés eram indios e dinheiro
nenhum pagara minha terra. Quero preservar pro meus netos e
t0 dizendo: farei o possivel pra eles ndo arrancarem a histdria

da minha vida! Agricultor ‘X’ residente no Distrito de Pipeiras.

A expulsdo é muito triste, ndo é ruim o desenvolvimento, mas
cadé o social, o sustentavel? Onde esta o respeito ao agricultor
de S&o Jodo da Barra? Estavamos bem, e agora o que eu vou
fazer da minha vida? SO sei plantar, colher, comer e vender
meus ovos, minhas frutas. O governo ta s6 criando apoio a eles,
pouco se importa com nosso povo! Agricultora ‘Y’ residente do
Distrito de Pipeiras, na ocasido ja tinha sido notificada sua

desapropriacao juntamente com seu marido e filho.

32 ASPRIM: Associagdo dos Agricultores do 5° Distrito de Sdo Jodo da Barra. Anteriormente,

denominavam-se: Associa¢do de Proprietarios de Imoéveis Rurais do 5° Distrito de Sao Jodo da Barra.
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Ainda no ano de 2011, antes mesmo da captacdo dessas falas, pudemos ouvir o
Senhor Antonio Toledo®®, na ocasido, esse agricultor, chefe de familia, dono de um
pequeno lote, ja tinha sido desapropriado. A notoriedade dessa figura emblematica na
luta dos agricultores em SJB se deu mediante a gravacdo e difusdo de um documentario
produzido por pesquisadores da UFF - Campos dos Goytacazes e movimentos sociais,
intitulado: “Narradores do Agu”.

Na ocasido, imagens captadas logo apds a desapropriacdo, o Sr. Antonio narrava
sua experiéncia de expulsdo truculenta por parte da policia militar. Segundo nos contou
pessoalmente em abril de 2011, ele acordou como de costume antes das seis horas da
manha e deslocou-se para seu lote, no caminho foi violentamente abordado por PMRIJs
armados que o impediram de entrar. J4 tinham soltado o gado, destruido parte das
plantagdes e colocavam no ato de sua chegada placas informando o “novo dono da
terra” (Figura 11).

De acordo com o que nos contou ele era conhecido por “sua boa mao na roga
sem uso de nenhum veneno”, disse que vendia a produ¢do, mandava para a cidade do
Rio de Janeiro, mas principalmente era de consumo da familia e doava como ele mesmo

narra “a qualquer pessoa que pedisse”.

Figura 11: Destruicao das Materialidades no Lote Desapropriado e Instalacio de

Placas

Fonte: acervo pessoal do autor, captada em julho de 2013.

33 Especificamente nesse caso, o nome do agricultor consta no corpo do texto a pedido do proprio Senhor
Antonio Toledo, alegando que ndo poderia perder mais nada em sua vida e por isso fazia questdo de ser
mencionado.
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A propriedade era na localidade chamada de Areia Branca e por mais de sessenta
anos produziu quiabos, mandioca, muitas frutas. Continha bovinos, suinos (vinte
cabecas), muitas galinhas e peixes. Fez questdo de enfatizar que tirava o alimento de sua
familia todos os dias da terra e que nunca solicitou ajuda de “prefeitura e de governo”.
Emocionalmente abalado, alternando momentos de indignagdo e pranto trouxe um dos

mais importantes discursos a respeito do ocorrido com essas pessoas.

TO esperando essa justica nossa, como ela vai ser comigo de
agora para frente, eu hoje, tudo o que eu fiz no final foi tudo
destruido enterrado na terra, como enterrou minhas coisas,
enterrou eu. Eu queria ser enterrado junto, porque eu perdi
mamde esse dias, por causa disso também, eles estdo matando
nos aos poucos, matando sem jeito! [...] tudo o que eu comprei,
minhas coisas, foram enterrados no chéo, fora 0 meu peixe que
eu tirava pra comer. Eu perdi tudo o que eu tinha, perdi a vida
completa, porque tudo o que eu tinha tava la naquela terra,
invadiram minha terra com muita policia, e foi 0 que o menino
disse, desse jeito que ta sendo vai ter confronto, porque aqui
ndo tem marginal ndo [...] O pior é que eles apanharam pra nao
usar, ta l& na Areia Branca tudo destruido, pegaram meu
servico todo e largaram la parado! Tem mais de um més que
ninguém me procurou pra falar nada, ndo me procuraram antes
de me tirar e nem muito menos agora. Nada me paga a minha
vida que tava la [choro], 0 que eu plantei era 0 que eu queria,
ndo é dinheiro ndo, porque eu nunca trabalhei por dinheiro,
toda vida eu fui pobre eu nunca quero ser rico, eu queria ter a
minha vida que eu tinha. Eu faco o dinheiro ndo é dinheiro que
me faz ndo, desde aquele dia, eu ndo sei mais 0 que vai ser da

minha vidal

Ao analisarmos as inimeras falas, a dor da perda material e imaterial,
principalmente, ¢ aparente, muitos outros agricultores familiares, apresentavam sinais
fortes de depressdo, duas pessoas relataram que tentaram suicidio, pode-se afirmar que o

cenario por parte dos agricultores familiares reflete uma espécie de luto generalizado. E
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como descrito em fragdes anteriores no primeiro capitulo, o que mais doi a essas
pessoas ¢ a incerteza das agodes, se perderdo suas terras, ou se os desapropriados poderao
retornar associadas a falta de perspectiva de futuro. Alguns jovens que desde seu
nascimento se viam nesse contexto socio espacial ndo sabem da possibilidade de, no
futuro, poderem exercer a mesma atividade ensinada por seus pais, nem muito menos se
terdo suas terras.

Ainda pensando nos efeitos da alocagdo desse investimento nessa fragao do
territério fluminense na 6tica dos agricultores familiares, destaco a narrativa de um
agricultor, que nos estimula ainda mais compreender a geografia do presente no
contexto espacial estudado. As terras desse agricultor sio bem maiores que as demais, ja
que, por uma decisao familiar, os patriarcas e seus filhos compraram terras contiguas e
gestionam coletivamente a propriedade. De acordo com o que descreveu essa forma de
organizagdo facilita o uso de pequenas maquinas, aumentado a produtividade, ja que
também podem realizar o pousio.

Infelizmente, as terras em questdo estdo em uma area de interesse do Grupo
EBX visando instalar redes de transmissdo de energia elétrica, dutos e o mineroduto do
Sistema Minas-Rio. Especificamente nesse caso, se realmente vierem ainda a perder sua
propriedade, cerca de quarenta e cinco individuos perderdo, no mesmo momento, todo
seu passado (i)material. As terras sdo legalizadas, inclusive com escritura, o que
dificultou as acdes de desapropriagdo num primeiro momento, contudo, se as obras
forem conclusas possivelmente terdo de sair.

O patriarca, ja falecido, deixou ao filho mais velho o papel de gestionar e
responder por todos os irmdos. De acordo com ele, a matriarca, por conta do
falecimento do marido e logo com o contato da CODIN e depois, da propria EBX,
informando da desapropriagdo, desenvolveu uma crise de cunho mental. Exigindo
cuidados de parentes a todo o momento, sempre sedada. O grande pomar, bem
diversificado em frutas, garante o sustento de toda familia, ¢ a grande incerteza trouxe

nesse senhor um desabafo que merece também transcricao fiel.

Nenhum ser humano quer passar pelo que estamos passando, ta
faltando muito autoridade no Brasil, antes de qualquer porto
queremos respeito, minha mée teve doze filhos e durante dez
anos passamos muita fome, até que encontramos o caminho:

plantar, colher, e sair da fome, nos produzimos pra comer!
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Dizem que hoje esté vindo riqueza eu vejo é destruicdo, como
um porto pode trazer emprego se ele td desempregando?
Clamamos por respeito ao homem do campo, ser humano nao
come cimento, petroleo, ele come alimentacdo e da onde vai vir
alimento se tdo nos tirando da roga? Agricultor ‘Z’ residente no

Distrito de Pipeiras- SJB.

Acirrando ainda mais essa disputa por territérios em multiplas escalas, outro
grande problema se instaura: como o licenciamento ambiental é feito de maneira
fracionada ndo se pode, com certeza, definir a extensao total do complexo, sendo assim
mais questionamentos se apresentam e a incerteza perpetua-se. Quantos agricultores
familiares ainda serdo removidos? Quantos mais serdo atingidos negativamente pelas
obras e atividades portudrias? Diante de nds entdo, se encontra o problema também das
estatisticas, o vice-presidente da ASPRIM, Sr. Rodrigo Silva, em todas as entrevistas
afirmou que cerca de mil e quinhentas familias de agricultores familiares serdo atingidas
pelas as atividades do complexo, ou seja, passiveis de remocgoes.

Ja os representantes do Grupo EBX, em visita oficial as obras do
empreendimento em 2010, alegaram que haveria a necessidade da remocdo de
aproximadamente cem familias. Para esses, ainda segundo eles, estava sendo preparado
um loteamento no modelo de agrovila, contando com posto de saude, escola e creche,
todas as obras de infraestruturas (vias de acesso, iluminagdo, esgotamento, rede de
abastecimento de agua). Além disso, seriam contemplados com apoio financeiro
(inicialmente de dois anos) e com apoio técnico proveniente da propria empresa e de
convénios com entes publicos. Essa localidade acabou realmente existindo, ndo com o
que foi prometido evidentemente, e foi denominada Vila da Terra, que serd mais bem

trabalhada na proxima fracao desse capitulo.

2.3.2. Reassentados em Vila da Terra

A denominada Vila da Terra consiste num conjunto de 33 casas construidas até o
presente (figura 12), em vias de ampliacdo do assentamento. Padronizadas em lotes de
dois hectares de comprimento por dois hectares de largura estdo dispostas em duas ruas

asfaltadas principais. As casas foram construidas para alocar uma parcela dos
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agricultores e/ou pescadores desapropriados que aceitaram negociar com a CODIN ou
diretamente com o Grupo EBX.

Provenientes de diferentes localidades do 5° distrito: Campo da Praia, Areia
Branca, Agua Preta e Praia do Acu, os ali residentes puderam ser ouvidos em quatro
oportunidades. Além das casas construidas destinadas a moradia dos reassentados,
existem ainda trés outras constru¢des semelhantes, ndo destinadas a moradia, mas com
fun¢des administrativas: um centro de atendimento local da CODIN, uma base de
seguranca privada e da Policia Militar - PMERJ e uma casa destinada ao auxilio técnico
agricola para os atuais residentes*.

Nas visitas feitas ao local, em quatro oportunidades, nos anos de 2011, 2012 ¢
2013, foram realizadas entrevistas com dezesseis familias que vivenciaram o processo
de desapropriacdo e reassentamento em Vila da Terra. As demais dezessete unidades
foram encontradas fechadas, e, segundo relatos dos demais residentes, em muitos desses
lotes, os reassentados tomaram posse, mas efetivamente ndo residem no local. A partir
dessas entrevistas, portanto, foram aferidas impressdes dessa realidade de realocagdo

involuntaria.

Figura 12: Perspectivas em Vila da Terra: principal rua e Habitacio dos
Reassentados

Fonte: ambas do acervo do autor, captadas em janeiro de 2012.

Com relacdo a infraestrutura, ¢ notdvel que essas casas apesar de recém-

construidas, ja4 apresentam problemas estruturais como rachaduras nas paredes. Os

3Durante todas as visitas realizadas esta unidade nfo estava em funcionamento, e relatos dos moradores
em 2012 apontavam que em nenhum momento receberam apoio técnico agricola prometido pelo Grupo
EBX. Em 2013 o apoio técnico ja foi mencionado por alguns dos entrevistados, inclusive, parte alegou
que estava descontente com as agdes desse departamento.
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terrenos sdo caracterizados por precdria infraestrutura basica, de modo que os residentes
ndo possuem agua encanada, sendo esta proveniente de caminhdes pipa, e ndo ha
tratamento sanitario de esgoto. Além disso, os moradores possuem acesso limitado a
servigos publicos fundamentais (escolas, hospitais e comércio), o que ¢ agravado pela
precaria oferta de transporte publico.

As casas s30 construgdes que remetem a espacos urbanos, o que se contrapde,
em parte, ao modo de vida da populacao realocada, formada predominantemente por
agricultores. Da mesma forma, os moveis fornecidos ndo correspondem as
caracteristicas encontradas nos espagos de origem e, por isso, alguns sdo
subaproveitados pelos moradores devido a falta de instrugdo e/ou contato anterior com
alguns tipos de eletrodomésticos (microcomputadores, aparelhos de DVD e maquinas
de lavar). Além disso, alguns desses méveis, em menos de um ano de uso, estavam
apresentando sinais de baixa qualidade e, pela fraqueza do material, possivelmente ja
estdo em desuso/descarte.

Ao analisar o perfil da populacdo reassentada em Vila da Terra, percebeu-se que
nove dos dezesseis entrevistados pertencem a grupos etarios mais envelhecidos, ou seja,
com mais de 50 anos de idade ou idosos (65 anos ou mais) e, em geral, a composi¢ao
familiar desses entrevistados era formada por um casal. Esse grupo apresentou-se, em
sua totalidade, com baixo ou nenhum nivel de escolaridade, vivendo com o rendimento
de aposentadorias referentes, em meédia, a um salario minimo e, em alguns casos,
recebendo um auxilio temporario, fornecido pela corporagdo, em funcdo do processo de
desapropriacdo. Em relagdo a ocupagdo, antes da realocacdo, desenvolviam atividades
relacionadas a pesca, a agricultura de pequena escala, a criagdo de animais ¢ a
administracao de pequenos estabelecimentos comerciais.

Outro grupo populacional encontrado foi de jovens e adultos, entre 20 e 49 anos
de idade (sete entrevistados), escolarizados no maximo até o nivel fundamental I, em
geral filhos de agricultores, que exerciam atividades similares e residiam na mesma
propriedade de residéncia anterior dos pais. Nesse caso, trata-se de familias conviventes,
ou seja, quem ja tinha constituido familia, mas ainda residia com a familia dos pais e
que, no processo de desapropriagdo, receberam mais de um lote em Vila da Terra. Para
esse grupo a desapropriacdo foi relativamente mais positiva, na medida em que os
beneficios conquistados compensaram, um pouco, as perdas materiais e imateriais.

A partir da caracterizacdo apresentada, torna-se pertinente discorrer, mesmo que

sem comprometimento historico detalhado, sobre os ultimos acontecimentos na vida dos
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atuais residentes de Vila da Terra. Foi possivel detectar na fala da maioria dos
entrevistados, onze dos dezesseis, significativa insatisfacdo com o processo de
desapropriacao conduzido pela CODIN e pelo Grupo EBX. Essas pessoas relataram que
preferiam viver nos locais em que residiam anteriormente, pois tinham suas ocupagdes e
rendimentos ja estabelecidos, acesso facil a servigos, relagdes sociais construidas com a
vizinhanga, ¢ relagdes de proximidade e afinidade pautadas na distribui¢do
espacial/territorial.

Somada a dificuldade em lidar com a mudanga, treze dos dezesseis entrevistados
relataram que durante a abordagem para a desapropriagdo, houve pouca capacidade de
negociacdo e muita pressdo por parte dos responsaveis. Sendo assim, indiretamente o
potencial de articulagdo e resisténcia da populagcdo envolvida foi consideravelmente
reduzido, ndo restando opg¢des de recusa principalmente aos mais idosos.

De acordo com o relato de quatro moradores, essa abordagem contou com a
visita de representantes fazendo medi¢des nas propriedades, recenseando as familias,
inventariando as produgdes e conversando sobre a necessidade de desapropriagdo, sem,
contudo, apresentar as reais intencionalidades. No ambito do discurso, alegavam que
haveria melhoria na qualidade de vida dos moradores, ganhariam um imovel mais
confortavel e mobiliado, seriam indenizados e contariam com outros beneficios.

No entanto, a partir dos sinais de insatisfacdo, antes mesmo da desapropriagado
dos moradores, a negociagdo ganha novos contornos ¢ passa a ser baseada em ameacas,
com a possibilidade real de uso policial para esvaziar os imodveis e derrubar as
plantacdes. Assim, quatro entrevistados relataram o uso de violéncia e outros quatro,
que ndo vivenciaram isso, alegaram que foram pressionados pela experiéncia dos
vizinhos. O resultado de tais acdes foi a instauracao do medo coletivo, em virtude nao
sO da violéncia, como da possibilidade de, ao resistir, permanecer isolado e ndo receber
as possiveis indenizagdes. Na fala do agricultor ‘A’ no ano de 2012 podemos observar

o potencial da coagdo policial no processo:

Tava la em casa, chegaram e mediram tudo dizendo que era da
prefeitura, depois me avisaram que a terra foi desapropriada e
que nos iria ter que sair. Eu na hora disse ndo, que era minhas
terras e ponto. Na outra semana, meu vizinho foi tirado de
dentro de casa com mais de cem policia, o cara acho que até ja

morreu, pelo que falaram foi de desgosto. Teve briga,
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arrastaram ele, e ainda por cima ele saiu sem direito a nada!
Logo depois a mogca da CODIN veio e falou que se nos aceitasse
negociar ia ser melhor, e como num sou bandido ndo queria me

meter com policia, acabei conversando com a mulher e viemos.

Apenas como apontamento, em horas de conversas com esse casal de residentes,
um dos primeiros a serem levados para 14, a dimensdo real de um processo de
reassentamento mostrou sua verdadeira face. A senhora, com quase sessenta anos,
relatou que o sofrimento ¢ tanto que s6 pensa em se suicidar, disse que passa muito mal
com variagdes de pressdo e em duas oportunidades quase morreu pela distdncia do
hospital. Uma fala dela merece nossa atengdo, em todas as visitas durante a construcao
desse trabalho ela denomina a Vila da Terra como “inferno”. Ja o senhor, muito
indignado, diz que vai ter um dia que ele enfrentara a PMERIJ e resolvera a situagdo
deles.

Realizada a mudanca para a Vila da Terra, a insatisfacdo dos demais moradores
aumentou em fun¢do da descoberta de informagdes nao passadas anteriormente € do nao
cumprimento das promessas realizadas pelos responséaveis: a constru¢do de um pogo
artesiano em cada propriedade para consumo e futura irrigacdo dos cultivos; o
recebimento da indenizacdo pela antiga propriedade; o beneficio mensal de um salario
minimo prometido aos reassentados por dois anos; mudas, adubos e orientacdo técnica
para o exercicio da agricultura em alguns casos ndo ocorreu.

Em concordancia com o cenario de insatisfacdo dos atuais residentes de Vila da
Terra, existe a impossibilidade de construgdo de benfeitorias na propriedade cedida, ou
seja, nao podem erguer nenhum comodo de alvenaria, garagem ou plantagdes arboreas.
Essa impossibilidade esta intimamente ligada ao fato de nenhum morador ter recebido
ainda o titulo permanente de propriedade da terra, prometido em até seis meses apos o
reassentamento.

Para agravar a situacao, a localidade em que esta situada a vila, eram da antiga
Fazenda Palacete, voltada, no passado, a producdo de cana de acucar e tomada pelo
poder publico por dividas da dona. Atualmente a Fazenda se encontra em processo de
litigio judicial, ou seja, esta sendo contestada pelos antigos donos e, se esses ganharem a
causa, os moradores podem ser novamente reassentados, o que certamente gerara maior

insatisfacdo e a emergéncia de novos conflitos.
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Durante a ultima visita em julho de 2013, o cendrio até aqui exposto sofreu
acanhadas transformag¢des. Por resisténcia dos reassentados e indignacdo, muitos,
mesmo ainda proibidos, iniciaram o plantio de cultivos que realizavam anteriormente
nos lotes de origem: quiabos, melancia, meldo, coco ando, cana. Os cultivos arboéreos
ainda estdo suspensos, mas para trés ouvidos, s6 a possibilidade de plantar ja ¢ uma
ganho consideravel. Outra positividade do presente é o fornecimento de caminhdes de
adubo por lote, isso se deu também mediante a pressdao dos reassentados sobre a
corporagdo. Muitos agricultores dizem que o solo ¢ muito ruim, j& que eram antigos
canaviais e nisso nada que era plantado chegava a fase de maturacdo e colheita.

Outros aspectos ainda sdo causa de insatisfacdo, os reassentados continuam sem
o titulo de propriedade da terra, algumas familias j& estdo a trés anos reassentadas e
ainda ndo receberam nem a escritura e nem parte em dinheiro negociada antes do
reassentamento. A qualidade da dgua foi outro ponto de insatisfagdo apontado por
muitos, a distancia de parentes e dos centros de servigo e consumo também permaneceu
nas falas. Assim sendo, o reassentamento das familias ainda ¢ um processo que pode
desencadear diferentes conflitos, pode também, configurar-se em um fracasso total, ja
que outras familias enfrentaram processos semelhantes de reassentamento e nunca
estiveram satisfeitas com a mudanga.

Mesmo diante da possibilidade de crise financeira do principal grupo gestor,
novas casas estdo sendo construidas na vila. Os reassentados disseram que mais trinta
casas estdo sendo construidas e que as desapropriagdes ainda continuavam. A proéxima
fragdo textual apresenta a situacdo de outro grupo que tem sido negligenciado pela

corporagdo em suas agoes, trata-se dos pescadores artesanais do municipio.

2.3.3. Pescadores Artesanais

O grupo dos pescadores artesanais de SJB, durante todo o processo de
levantamento de dados, esteve no centro de disputas por espaco, direitos e legitimidade
com a corporagao ¢ o Estado. Esses atores sociais estdo historicamente fixados no
municipio, sendo a pesca de rio no Paraiba do Sul e nos complexos lagunares (CLGI),
associada a pesca em mar aberto. De acordo com LITTLE (2002:09) os pescadores se
enquadram na categoria de tradicionais, se “tendem a ser reconhecidos pelos produtos

que extraem e vendem no mercado”. Especificamente, no recorte espacial de andlise, a
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maior parte dos pescadores se enquadra na proposicdo anterior. Enriquecendo essa
discussdo trazemos as observacdes de SILVA (2011:02), para a autora:

Na pesca artesanal, na maioria das vezes, o trabalhador ¢ dono dos

meios de produgdo: o barco, a rede, os apetrechos ¢ a técnica de

pescar. Faz parte dos circuitos produtivos a coleta de pescado e
maricultura, o beneficiamento, a venda em atacado e a varejo, a

produgdo de redes, de embarcagdes, conserto de redes e embarcagoes.

Notam-se no municipio diversas areas de adensamentos desse grupo (figura 13),

tendo como as principais: Atafona (que ¢ a localidade da sede da Colonia de Pescadores
72), Barra do Acu (localidade mais proxima do empreendimento) e Grussai. Contudo,
foram também observados diversos casos de pessoas que ndo se apresentavam como
pescadores artesanais, dispersos no municipio de SJB, que se descreviam como

agricultores, mas que acessavam a pesca em algumas oportunidades, semanalmente,

para alimenta¢do da familia ou para a venda informal esporadica.

Figura 13: Localizacdo das Principais Areas de Pesca no Municipio de SJB/RJ

Fonte: elaboragao propria do autor, 2013.
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Na maior parte dos casos, os adensamentos de pescadores artesanais, sdo de
pequeno porte, denotando também relagdes de parentesco e vizinhanga historicamente
construida, que perpassa ao exercicio da atividade e de todo o processo produtivo.
Ainda SILVA (2011:04 e 05), nos aponta um conjunto de caracteristicas:

No que se refere a estrutura da atividade, esta, de carater familiar e/ou
comunitario, ocorre por meio de parceria entre os trabalhadores do
barco, ou seja, os parceiros sdo, em geral, familiares ou com algum
grau de parentesco/amizade nos elos da comunidade-vizinhanga; nao
se tem carteira assinada e as relagdes de trabalho sdo de parceria e
meeiro. Apesar da pesca artesanal ser responsavel pela grande maioria
da produgdo no mercado fluminense, em particular, atinge mais de
50% da produgdo, a atividade vém passando por forte processo de
crise que tem acelerado sua precarizagao, apesar do quadro de lutas de
seus trabalhadores e de reivindicagdo junto ao Estado por politicas
publicas de trabalho e de estimulo ao desenvolvimento do setor.

Apenas considerando os postos de trabalho, a pesca em SJB ¢é reconhecidamente
uma atividade de relevancia até em escala estadual. Tal relevancia pode ser observada
pela concentracdo de pequenas e médias empresas de pesca nas localidades pesqueiras
do municipio. Notadamente, existem grandes diferencas entre os empresarios do ramo
da pesca, ou denominados também como pescadores industriais, ¢ os pescadores
artesanais, os primeiros possuem melhores meios de articulagdo com o mercado
consumidor, como possibilidades nas negociagdes de precos.

No contexto da empresa de pesca notam-se barcos maiores, com maiores
capacidades de carga, camaras frias ampliadas e motores mais potentes, possibilitando o
exercicio da pesca em mar aberto com maior seguranga e capacidade de carga. Outro
aspecto diz respeito ao maior alcance espacial no escoamento dos produtos dos
empresarios do ramo pesqueiro sanjoanense. A possibilidade de aquisicdo de meios de
transporte, como caminhdes frigorificos, permitem uma ampliacdo consideravel de
mobilidade até os maiores centros de consumo relevantes, como a propria metropole
fluminense.

Segundo AGB/Agréaria (2006:40) o municipio de SJB é o terceiro maior
produtor de pescado do estado do Rio de Janeiro, abastecendo os maiores mercados de
pescado da metropole. De acordo com o que foi levantando em campo, os principais
pescados comercializados sdo: pescadinha, perod, dourado e cacdes na categoria dos

peixes. Outro importante produto extraido na pesca de mar aberto ¢ o camardo, a

relevancia se d4 mediante a informacgdo apresentada pela colonia de pescadores de que
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grande parte do camardo do tipo rosa e do camardo do tipo sete-barbas consumido no
Rio de Janeiro ¢ proveniente de SJB.

No RIMA do DISJB (2011:53) a pesca ¢ considerada como atividade relevante
no municipio “ainda hoje, a pesca ocupa posi¢cdo importante na base econdmica e social
desta regido, gerando numerosos empregos ¢ uma atividade comercial [...] além de
atividades de subsisténcia relevantes em corpos hidricos interiores que compdem o
ecossistema costeiro”. Além disso, o RIMA apresenta tipologias de pescadores
referentes estritamente a sua localiza¢do geografica: pesca maritima e pesca continental,
para os responsaveis pela confeccdo do RIMA, a pesca de mar ¢ caracterizada pela
presenga de pescadores industriais e artesanais, ja na fragdo continental a pesca ¢
caracterizada pela presenca de pescadores artesanais e de subsisténcia.

Percorrendo os trés principais adensamentos de pescadores artesanais: Atafona,
Barra do Agu e Grussai, observa-se um conjunto de apontamentos que nos levam a
conhecer um pouco mais a figura do pescador artesanal do contexto estudado e quais
sdo seus novos dilemas e desafios mediante a constru¢do do Superporto do Agu. A
primeira afirmacao ¢ a ignorancia, em estatisticas oficiais, desse grupo. Segundo dados
obtidos junto ao BME/IBGE (2010) o municipio conta com apenas com 642 pessoas
ocupados na pesca, seja artesanal ou industrial. A partir do que foi coletado na Col6onia
de Pescadores Z2 em Atafona (figura 14), cerca de 1.400 pescadores estdo cadastrados,
o proprio presidente da colonia, Sr. Willian Pereira, ouvido em julho 2013 e hoje ja
falecido, afirmava na ocasido que acreditava na existéncia pelo menos duas mil pessoas
que acessam a pesca (artesanal) sem estarem vinculados a colonia e sem terem a

documentacao necessaria.
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Figura 14: Sede da Colonia de Pescadores Z2 em Atafona, Sdo Jodo da

Barra/RJ

Fonte: acervo pessoal do autor, captada em julho de 2013.

Ainda sobre o contingente, em valores absolutos, de individuos que se
enquadram na categoria de pescadores artesanais, durante as entrevistas cinco
pescadores ouvidos relataram que nao foram visitados pelos recenseadores do IBGE e
nem nunca fizeram parte da Colonia Z2. De modo que, estamos diante de uma
consideravel defasagem estatistica desse contingente populacional, transformando-os
em verdadeiros “invisiveis” e fortalecendo os argumentos apresentados pelo ex-
presidente.

Um segundo ponto de relevancia, ainda referente a pesca artesanal no municipio,
¢ a relagdo que os individuos tém com as zonas pesqueiras. Para SACK (1986) essa
relagdo ¢ oriunda de um esfor¢o humano de converter o ambiente fisico disponivel em
seu territério. De modo que, nas falas de todos os pescadores ouvidos, vinte e duas
pessoas, fora os dirigentes da coldnia, foram perceptiveis a insatisfagdo as mudangas
ambientais observadas desde 2007, que serdo mais bem detalhadas no proximo capitulo.
E também no que denominou um pescador artesanal como “invasao do que ¢ nosso”,
referindo-se a chegada de novos barcos e transeuntes no Rio Paraiba do Sul e na costa
litoranea.

Ainda no intuito de apresenta-los, um assunto merece ser destacado, que ¢ o
sentimento de coletividade do grupo. Muitos ouvidos, espontaneamente, narravam uma

preocupacdo com os pescadores artesanais, ndo legalizados, principalmente os que
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pescavam nas lagoas de Iquipari e Grussai. Segundo os relatos, desde 2010, nessas
lagoas, o pescado reduziu drasticamente e, a partir da instalacdo do empreendimento,
diversas restricdes foram impostas aos pescadores sob a alegacao de seguranca. Assim
sendo, muitos individuos, principalmente dos barcos a remo, ndo podem mais extrair os
peixes nessas areas € nem podem acessar 0 mar sem motores.

Diferentemente de outras areas de adensamento de pescadores artesanais e de
subsisténcia, Atafona - SJB concentra muitas pessoas ocupadas nessa atividade (figura
15), um niimero consideravel de familias depende essencialmente da pesca. A partir da
extragdo do produto, ou negociam com meeiros locais, ou vendem diretamente o
pescado. Sendo assim, a instalagdo de um porto com todos os desdobramentos, como:
poluicao sonora, residual, por trafego de grandes embarcagdes, pode desarticular todo
esse contingente populacional, obrigando-os a migrarem de atividade e possivelmente

deslocarem-se no espaco.

Figura 15: Concentracio de Embarcacoes em Atafona/SJB

Fonte: acervo pessoal do autor, captada em julho de 2013.

Um dos objetivos principais do capitulo que se finda foi o de estabelecer um
paralelo entre a elevacdo de categoria no projeto (ampliando a magnitude e o alcance
dos impactos) sob a égide da superacdo de uma “estagnagdo econdomica”, € 0 aumento
consideravel de pessoas na iminéncia de serem afetadas negativamente. Os individuos

descritos fazem parte dos grupos populacionais que mais tem a perder com a instalagao
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do complexo e, paradoxalmente, os que menos tém capacidade de enfrentamento e
reconhecimento de suas atividades frente ao Estado e as corporagdes.

Buscou-se apresentar a importancia das atividades exercidas localmente por
essas pessoas e, implicitamente, apresentar as territorialidades das mesmas, seja através
das relacdes homem-meio ou das relagdes entre os seres mediatizadas nos territérios,
como € o observado nas trés categorias apresentadas. Com isso, o proéximo capitulo
dedica-se essencialmente a transcorrer a respeito dos dois principais conceitos
abordados no presente trabalho: territorios e territorialidades, apresentando a
configuracao de um conflito iminentemente territorial em SJB e a emergéncia de novas

territorialidades por parte desses grupos.

75



CAPITULO III: TERRITORIOS DE DISPUTA E DE EXCLUSAO: A
EMERGENCIA DE NOVAS TERRITORIALIDADES ENTRE OS
AGRICULTORES FAMILIARES, REASSENTADOS EM VILA DA
TERRA E PESCADORES ARTESANAIS

A proposta do terceiro e ultimo capitulo fundamenta-se na apresentagdao do que
até aqui foi tratado como emergéncia de novas territorialidades em SJB, a partir da
implantagdo do complexo. Para que possamos atingir minimamente a proposta
capitular, faz-se necessaria a apresentagdo dos dois principais conceitos que
fundamentam a pesquisa: territérios e territorialidades. Além disso, ¢ de extrema
relevancia discutir, reconhecendo, desde ja, que trata-se de apontamentos a respeito do
emprego da nocdo de desenvolvimento.

Em tempo presente, os conceitos e a nogdo de desenvolvimento parecem que se
encontram no centro de muitos trabalhos académicos e, por isso, associados a
polissemia conceitual, t€ém sido, em muitos momentos, empregados levianamente. De
modo que o presente capitulo visa apresentar uma discussdo conceitual, que privilegie
ndo os conceitos ‘reificados’, como se tem visto no presente, mas sim, buscando
observar de que modo os agricultores familiares, os pescadores artesanais, ¢ 0s
assentados na Vila da Terra, foram condicionados, a partir do inicio das obras, a
construirem novas territorialidades, ou como HAESBAERT & PORTO-GONCALVES
(2006:131) denominam, foram obrigados a se “des-re-territorializarem”.

Para fins exclusivamente didaticos, o capitulo encontra-se dividido em subitens,
que tratara das seguintes discussdes: os conceitos abordados em tempo presente, o
conceito de territorio, de territorialidades, a nocdo de desenvolvimento e, por fim, o
subitem denominado: “A Emergéncia do Conflito Iminentemente Territorial”, central
nesse capitulo, onde estreita-se com a ultima fragdo que € a apresentacdo da emergéncia

das novas territorialidades no caso dos trés grupos até aqui apresentados.

3.1. A “reificacao” do “territorial” no presente.
E em nosso tempo notdria a elevacao do conceito de territorio nas ciéncias ditas
humanas e sociais. Se ndo bastasse o uso corrente da midia fruto do $enso comum, a

ciéncia e o proprio Estado tém colocado o territorio como uma noc¢do por vezes
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autoexplicativa e/ou por vezes sinonima de fronteiras meramente fisicas. SOUZA
(2009:58) aponta argumentos semelhantes quando escreve que desde meados dos anos

de 1990:

O conceito de territorio tornou-se, no Brasil, uma coqueluche, com
varias das caracteristicas de um modismo. [...] o territério €, volta e
meia, encarado de abusivamente “preferencial”, como se ele fosse, a
priori, mais importante ou rico que conceitos como, por exemplo,
“lugar” ou paisagem. [...] um maleficio ¢ a hipertrofia da capacidade
explicativa do conceito, que poderiamos denominar “momento da
embriaguez conceitual”; o outro, que aparece mais cedo ou mais tarde,
¢ o da “fadiga”, seguida de nefasto e desproporcional declinio do
interesse, situacdo que pode ser chamada, desenvolvendo a analogia,
de “momento da ressaca conceitual”.

O mesmo autor apresenta-nos que processo semelhante ja ocorreu em outras
oportunidades no Brasil, especificamente, relata a reintroducdo do conceito de “redes”
nos anos de 1990. Da mesma forma com o que hoje se vé no conceito de territorio, as
redes retornaram ao centro do debate académico como grande ‘chave’ para diferentes
explicacdes de fenomenos e processos. Quase que instantaneamente foram sendo
adicionados os mais diferentes adjetivos a essa ideia, gerando, ao fim dessa euforia
temporal, o que o mesmo autor descreve como ‘“‘efeito colateral” de desinteresse
conceitual.

Corroborando com essa perspectiva, outros autores tém relatado certa
preocupacdo do uso exacerbado do conceito, implicando em um significativo
“empobrecimento” tedrico reducionista e generalista. BRANDAO (2004:58) ¢ um
desses autores, quando descreve que, nem na década de 1950 em que se tinha como
pauta o desenvolvimento nacional, ou posteriormente até 1980, o debate a cerca das
questoes territoriais era tdo “entusiasmado’.

O mesmo autor, de modo bem claro, descreve “nesse contexto de verdadeiro
deslumbramento em que se parece que tudo se tornou territorial” (2004:58) e enriquece
mais os argumentos até aqui apresentados quando afirma:

O territorio passa a ser como que o grande regulador autémato de
relagdes, dotado da propriedade de sintetizar e encarnar projetos
sociais e politicos. Ou seja, personifica-se, fetichiza-se e reifica-se o
territorio, ao preconizar que o mesmo tenha poder de decisdo, desde
que dotado do adequado grau de densidade institucional e
comunitaria. A agdo publica caberia apenas anima-lo e sensibiliza-lo,
construindo confianga e consensos duradouros (BRANDAO,
2004:58).
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Outra grande preocupagdo a respeito do uso indiscriminado do conceito de
territorio e, por conseguinte, do conceito de territorialidades humanas, € a crenga de que
equivale aos conceitos de espaco geografico e de lugar. Autores como Raffestin (1993),
Corréa (1994), Souza (2009), e o proprio Milton Santos (2006) fazem parte daqueles
que acreditam na distin¢do entre cada um desses conceitos amplamente discutidos em
ambito da ciéncia geografica.

Na contemporaneidade a discussdo do referido conceito permeia diferentes
ciéncias e ¢ pauta corrente ndo apenas dos espacos académicos, incluindo as
corporacgdes, o planejamento e gestdo urbana e/ou metropolitana. Os resultados dessa
utilizagdo em massa poderdo apresentar-se paradoxalmente, se por um lado podem
resultar em um enriquecimento conceitual e no uso em uma abordagem mais criteriosa,
por outro, e infelizmente ¢ o que tem se observado no presente, ¢ a crescente distor¢ao
conceitual. Isso, alids, nos remete a possibilidade de descrédito em um futuro préximo.

Especificamente neste trabalho o uso dos aportes conceituais basicos obedeceu
aos critérios até aqui apresentados criticamente. Em primeiro lugar, ndo ha um
comprometimento com a visdo simplista, generalista e homogeneizante do que
atualmente se traduz como territdrio. Assim como apresentado anteriormente, nessa
concepgao de territdrio existe a clara distingdo entre 0 mesmo e os conceitos de espago e
lugar. Além disso, ¢ mais do que evidente que o territdrio ndo se apresenta apenas na
otica das materialidades, ou seja, a concepcao de territério fundamenta-se tanto em
aspectos materiais quanto em aspectos imateriais/simbolicos e, por isso, dotados de
subjetividades.

Uma segunda proposicdo fundamental para este trabalho ¢ que a escolha
conceitual basica ndo obedece ao “modismo” temporal de valorizagao do conceito de
territdrio nos trabalhos académicos. Tal preocupacdo foi enfatizada por Souza (2009),
permeou também o processo de elencar conceitos na presente pesquisa: discutir
territorios e territorialidades atende a necessidade de compreensao da tematica proposta,
visto que temos como pressuposto estar diante de um conflito iminentemente territorial.

O problema em que se detém a pesquisa trata especificamente de uso de poder
corporativo e do Estado para delimitar, apropriar, controlar e usar uma fracdo do espago
geografico. O segundo conceito, ndo de menor importancia, ¢ um aprofundamento de
questodes territoriais, € plausivel entendermos como os individuos tem se portado
espacialmente em ambito material e imaterial a partir das (re)configuracdes no espago,

criando e sobrepondo novos territorios a todo o momento.
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Na busca do subsidio tedrico para o que se propde esta pesquisa, evidencia-se a
pertinéncia de revisdo de conceitos fundamentais na pauta da discussdo das novas
territorialidades. Atualmente, e cada vez mais, os conceitos de territorio e
territorialidades sdo adotados em diferentes ciéncias e, por isso, o conceito tém se
apresentado de maneira polissémica, onde delimitar os aportes escolhidos nessa
proposta se faz notadamente necessaria. Com tais explanagdes, o proximo subitem
capitular apresenta justamente um debate acerca das concepgdes de territorios, desde

sua génese até o presente.

3.2. Territério: uma abordagem conceitual

A discussdo a respeito do conceito de territorio ¢ ampla e ndo pretendemos,
nessa fracdo textual, reproduzir detalhadamente a cronologia do conceito desde sua
génese®>, nem muito menos esgotar a discussio. Contudo, é valida a construgio de
argumentos que se fundamentam também em aspectos historicos referentes ao conceito.
Especificamente na historia da ciéncia geografica, que por décadas discute diretamente
ou indiretamente o conceito, existe clara distingdo em pelo menos duas abordagens,
fruto, também, da propria relagdo entre formulacdo conceitual histérica e a
espacialidade/temporalidade de onde foram cunhados os conceitos.

A primeira abordagem, hoje descrita por diversos autores como “conservadora
ou tradicional” considera o territorio enquanto territorio nacional, relacionado
diretamente com o Estado — gestor do territorio por exceléncia. SILVA (2013:34)
escreve que essa abordagem “refere-se a dimensao politico-juridica que esta diretamente
associada a no¢do de soberania do Estado”. HAESBAERT (2011:21), tratando da
dissociacdo dos conceitos de espago e territorio (que ainda hoje persiste como sendo
similares), apresenta um aspecto relevante ainda nessa primeira abordagem:

Territorio s6 vai emergir como categoria analitica muito mais tarde do
que espaco, ¢ o contexto em que isto ocorre € também, sintomatico de
uma necessaria distingdo — o territorio tendo sido acompanhado, sem
duvida, pela afirmag¢do do Estado-nagdo, especialmente a partir da
unificagdo de paises como a Alemanha (dai um gedgrafo como
Friedrich Ratzel ser sempre citado como um dos precursores desse
debate).

35 Para maior compreensdo da génese do conceito de territorio ver os trabalhos de HAESBAERT (1995,
1997, 2001, 2002, e 2006), além de SOUZA (1995), RAFESTTIN (1993).
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Muitos autores nacionais e internacionais, gedgrafos ou ndo, ja nos alertaram
implicitamente da superacdo dessa abordagem. Na atualidade, mediante aos avangos
cientificos do século XX, entender o territério restrito apenas ao plano politico parece
algo bem pouco criterioso. (SAQUET et. al.:2010:58) apresenta-nos um conjunto de
autores que se preocuparam em tratar dessa distingdo, para ele:

Jean Gottman, Robert Sack e Claude Raffestin, e os gedgrafos
brasileiros como Souza, Haesbaert e Saquet ja questionaram a
restrigdo do conceito de territério a escala nacional e procuraram
demonstrar a multiescalaridade e a multiterritorialidade dos territorios
e das territorialidades.

A segunda abordagem, amplamente aceitavel no presente, relaciona o territorio
com identidades, grupos sociais e subjetividades que encontram nas ‘relagdes de poder’
o elemento fundamental caracterizador do que se concebe enquanto territério. SANTOS
(1994) traz uma importante discussdo sobre como o territorio pode ser apropriado nos
diferentes estudos das ciéncias humanas e sociais. Para o autor, “é o uso do territorio, €
ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto da andlise social” (SANTOS,
1994:15) e, por isso, carece de constantes revisdes historicas. Ainda na concepg¢ao do
mesmo autor, “o territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e agdes,
sindnimo de espaco humano” (SANTOS,1994:16).

Nessa segunda e ultima abordagem referente aos estudos territoriais, diversos
autores fazem questdo de clarificar uma distingdo real dos conceitos de espago e
territorio. A maior parte considera que o espago ¢ anterior ao territorio, ja que o segundo
se forma a partir da apropriagdo abstrata ou concreta do primeiro. Raffestin (1993) diz
que “o territorio se apoia no espago, mas nio é espago. E uma producdo, a partir do
espago. Ora, a producdo, por causa de todas as relacdes que envolvem, se inscreve num
campo de poder” (RAFFESTIN, 1993:144). CORREA (1994:251) também faz parte
desse grupo de autores: “territdrio ndo ¢ sinonimo de espaco [...] etimologicamente
territorio deriva do latim terra e torium, significando terra pertencente a alguém.
Pertencente, entretanto, ndo se vincula necessariamente a propriedade da terra, mas a
sua apropriagao”.

Partindo dessa explanacdo inicial, nota-se um privilégio da segunda abordagem
referente ao conceito de territério na presente pesquisa. Para além, destaco plena
concordancia com o que propde Souza (1995) quando se refere a uma primeira

aproximacdo conceitual, para o autor “o territério ¢ fundamentalmente um espago
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definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA, 1995:78). Assim
como Neves (1994:271) aponta que “os territdrios sdo espacos de acdo e de poderes”.

Parafraseando o ultimo autor, o poder aparece como “capacidade de decisdao”
exercida sobre fragmentos territoriais, que se adaptam as contradi¢des circunstanciais
no tempo e no espago. Corroborando com a ideia de poder inerente a uma abordagem
territorial, temos o que propde Sack (2011) que diz que os territorios diferentes de
lugares comuns “requerem esfor¢os constantes para estabelecé-los e manté-los [...]
resultam de estratégias para afetar, influenciar e controlar pessoas, fendmenos e
relacdes” (SACK, 2011:76), ou seja: sdo organizados através do poder.

Dessa forma, discorrer, mesmo que de maneira simploria, a respeito da
concepcdo de poder se faz necessario. Ainda em plena concordancia com SOUZA
(1995) pautado na noc¢ao de poder proposta por ARENDT (1985) o autor nos apresenta
aspectos que denotam o que chama de poder. O primeiro deles ¢ que o poder s6 existe
mediante a legitimacao do grupo, outro apontamento € que o poder ndo ¢ de propriedade
individual, pertence a um grupo apenas enquanto estiver unido. Ainda segundo SOUZA
(1995:80): “para Arendt, o poder ndo carece de justificativas, j4 que seria inerente a
existéncia de qualquer comunidade politica; no entanto, demanda legitimidade”. Para
além, afirma que poder diferencia-se de violéncia ja que sdo elementos distintos,
clarificando: onde ha presenga da violéncia significa auséncia de poder, ou vice versa.

As discussdes sobre o conceito de territorio na atualidade carecem de um maior
esforco analitico e respectivas adequagdes historicas, como aponta SILVEIRA (2001).
HAESBAERT (2011) faz, com grande nivel de detalhamento, um conjunto de
importantes proposigdes a respeito do conceito. O autor defende a ideia que o conceito
de territorio, assim como aconteceu com o conceito de regido nas ciéncias humanas,
tende a ser interpretado e conduzido conforme a proposi¢cao filosofica dos
pesquisadores. Atesta que a maioria dos trabalhos visa o territério em duas vertentes:
uma no “bindmio materialismo idealismo” (mais amplo ou privilegiando dimensdes
sociais especificas) e a outra na vertente da “historicidade do conceito”.

A contribui¢cdo da discussdo de territorio por Haesbaert (2011) ndo se restringe
ao exposto. O autor ainda nesse trabalho aponta um importante caminho a ser observado
pelos que se propdem a discutir o conceito: “devemos reconhecer que vivenciamos hoje
um entrecruzamento de proposi¢des tedricas” HAESBAERT (2011:46), e vai além:

As questdes do controle, do ordenamento e da gestdo do espago t€m
sido sempre centrais nas discussdes sobre o territorio. Como elas nao
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se restringem, em hipotese alguma, a figura do Estado, e hoje, mais do
que nunca, precisam incluir o papel gestor das grandes corporagdes
industriais, comerciais, de servicos e financeiras, ¢ imprescindivel
trabalhar com o territério numa interacao entre as multiplas dimensdes
sociais (HAESBAERT, 2011:52).

Ainda nessa perspectiva SAQUET et. al. (2010) descrevem detalhadamente o
poder emanado de instituigdes que ndo tem relagdo com o Estado. Para os autores,
pautados na argumentacao proposta por David Harvey em 1989 ¢ que “além do Estado,
outras instituigdes (religiosas, politicas, sindicais, patronais e culturais) e,
principalmente, o mercado e as grandes corporagdes, sdo responsaveis pelo exercicio do
poder” (SAQUET et. al.:2010:59). Contribuindo ainda mais e corroborando com a visao

adotada a respeito do territério, expoem:

Entendendo que o que define um territorio sdo as relagdoes de poder,
fica claro que existem territorios nas mais variadas escalas (local,
regional, estadual, nacional, global, entre outras que podem ser
definidas), sendo esses territorios influenciados por objetos, normas e
acoes que podem abranger diversas escalas espaciais possiveis
(SAQUET et. al.:2010:59).

Uma importante contribui¢do da ciéncia humana brasileira ¢ a relativizagdo do
conceito de territorio, até entdo pautado ou em aspectos puramente materiais (fronteiras
e divisdes territoriais/fisicas) ou em aspectos puramente da organizagdo social
(economia, politica, cultura). Ambas as posi¢des, isoladamente, ndo se apresentavam
eficazes na construcdo de um conhecimento coerente com a realidade, ja que a
sociedade nem ¢ puramente material e nem € puramente imaterial, sdo sinérgicas. Ainda

Rogério Haesbaert em 2011 aponta uma discussao referente:

Podemos afirmar que o territorio € relacional ndo apenas no sentido de
incorporar um conjunto de relagdes sociais, mas também no sentido,
destacado por Godelier, de envolver uma relagdo complexa entre
processos sociais ¢ o0 espago material [...] Além disso, outra
consequéncia de enfatizarmos o sentido relacional do territorio € a
percepcao de que ele ndo significa simplesmente enraizamento,
estabilidade, limite ou fronteira. Justamente por ser relacional, o
territorio inclui também o movimento, a fluidez, as conexdes
(HAESBAERT, 201:56).

Para Corréa (1994), o territorio carrega intrinsecamente a ideia de apropriacao
em dois significados: o primeiro em apropriagdo material de fato (controle, limites,
demarcacao territorial) e o segundo como uma apropriacdo “que assume uma dimensao
afetiva”. Considera o territorio como: “um conceito subordinado a outro mais

abrangente, o espaco, isto ¢, a organizagao espacial. O territorio é o espago revestido da
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dimensdo politica, afetiva ou ambas” (CORREA, 1994:251). E justamente nesse ponto
de vista, que a relacdo entre diferentes ciéncias que tratam do conceito de territorio t€ém
se estreitado, isso tem sido explorado por diferentes correntes da ciéncia geografica
mais atuais, como: humanistica, humanista e cultural. Além de uma grande afinidade

com a antropologia, economia, os estudos urbanos e regionais, e a sociologia.

3.3. Territorialidades

Levando em consideragdo a apropriagdo afetiva do territério, descrita por Corréa
(1994), além das demais abordagens apresentadas referentes ao conceito anterior, torna-
se pertinente na presente fracao textual discorrer o que se entende por territorialidades
humanas. Essa abordagem se faz necessdria na medida em que as desapropriacdes
provenientes da constru¢do do complexo, coordenadas inicialmente pela CODIN e
também pelo Grupo EBX, tém violentamente destruido e negligenciado a histéria dos
lugares e as relagdes sociais histéricas construidas entre os individuos mediatizadas nos
territorios.  Destituindo-os de suas pretéritas territorialidades, induzindo-os,
forcosamente, a estabelecerem novas.

Esse cenario de (des)construg¢ao do local, em virtude de demandas corporativas
especificas, tem obrigado agricultores familiares, na maior parte, antigos residentes do
5° distrito, também os reassentados em Vila da Terra e pescadores artesanais, a
construirem novas territorialidades nos novos locais de residéncia ou de exercicio de
atividades, além de novas relagdes de vizinhanga e de uso do espago. Os que tiveram,
por meio das indenizacdes, possibilidade maior de escolha de realocagdo em outras
areas do municipio, vivenciam o mesmo processo, evidentemente com as suas agdes
bem menos “controladas” pelos gestores da corporagdo e do Estado, como ¢ o caso dos
que aceitaram o reassentamento em Vila da Terra.

O conceito em questdo, durante anos, foi pouco discutido nas ciéncias humanas
justamente por sua génese. O estudo da territorialidade humana advém das ciéncias
naturais quando o foco era averiguar como os animais se apropriavam de uma fracao de
area para ser seu habitat e realizar suas atividades. Por décadas pensou-se que o
conceito ndo poderia ser aplicado aos seres humanos, ja que os mesmos possuem a
capacidade plena do raciocinio € ndo agem institivamente como os demais animais.

No entanto, muitos autores questionam essa analogia animal associada a génese

do conceito, e contribuem significativamente, quando apontam que cada ag¢do antropica
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¢ territorializada, mesmo sem que o proprio ser humano perceba. SAQUET (2011) ¢ um
desses autores, para ele:

Ha maultiplas atividades e territorialidades em nossa vida cotidiana,
produto e condicdo da totalidade existente entre os niveis local,
regional, nacional e internacional. [...] elas acontecem ao mesmo
tempo, articulando sujeitos, lugares, territorios em redes proximas e
distantes, formando cruzamentos, nds e malhas que estdo na base da
formagdo de qualquer territorialidade e territorio em qualquer relagéo
espaco-tempo. Vivemos uma época das simultaneidades, bem como
das superposigdes de territdrios, da dispersdo, dos cruzamentos, das
relagdes proximas e, sobretudo, das distantes (SAQUET, 2011:83).

A territorialidade ¢ entendida para SOJA (1971) como um fenomeno
comportamental de organiza¢do espacial (esferas de influéncia ou de demarcagdo de
territorios) por seus ocupantes ou por agentes que assim os definam. Complementa-se a
definicdo com questdes referentes a temporalidade, considerando-se um importante
fator a ser observado. SILVEIRA (2011), num detalhado trabalho de revisao conceitual
referente as territorialidades, descreve o desafio de repensar os conceitos em cada
periodo historico, ja que necessitam, por conta das diversas mudancas, de constantes
readequagoes. A autora entende territorialidade da seguinte maneira:

Se pudermos entender o territorio como a extensdo apropriada e
usada, a territorialidade pode ser definida como o sentido de pertencer
aquilo que nos pertence. E um sentimento de exclusividade e limite
que alcanca também animais, quando se considera a area de vivéncia e
reproducdo. (SILVEIRA, 2011:39).

Raffestin (1993) considera que a territorialidade vai muito além de uma simples
relagdo homem-territorio, sendo complementada como a relagdo entre seres humanos
mediatizadas no territorio. Em outras palavras, a territorialidade implica em,
necessariamente, relagdes sociais engendradas e construidas territorialmente. Dessa
forma, as territorialidades seriam "um conjunto de relagdes que se originam num
sistema tridimensional: sociedade-espaco-tempo, em vias de atingir a maior autonomia
possivel, compativel com os recursos do sistema". (RAFFESTIN, 1993:160).

Considerando-se a dindmica dos fatores envolvidos nessa relagdo, seria possivel
a classificagdo de varios tipos de territorialidades, desde as “mais estaveis as mais
instaveis” (RAFFESTIN, 1993:160). O autor parte da ideia de que:

E urgente abandonar as analogias animais da territorialidade humana.
[...] Conceber a territorialidade como uma simples ligacdo com o
espaco seria fazer renascer um determinismo sem interesse. E sempre
uma relagdo, mesmo que diferenciada, com outros atores.
(RAFFESTIN, 1993:161).
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Para Sack (2011) a territorialidade ¢ um comportamento humano espacial; uma
expressao de poder que ndo € nem instintiva e nem agressiva, apenas se constitui numa
estratégia humana de uso social do espaco, abarcando escalas do nivel individual ao
internacional. O mesmo autor admite que o territorio ¢ um espago sob o controle de uma
autoridade (ndo necessariamente institucional), o que ja era apontado por Souza (2007)
e Soja (1971), ao considerarem o territorio como um espago organizado politicamente.

Tanto em SACK (1983, 2011) quanto em RAFFESTIN (1993) nota-se um
privilégio de uma abordagem relacional aos conceitos de territorios e de
territorialidades. A incorporagdo da dimensdo simbdlica, feita pelo ultimo autor citado,
associada a dimensao politica e econdmica, ¢ um elemento de riquissima contribuigdo e
de mudanca paradigmatica com visdes anteriores. Ainda esse mesmo autor nos
apresenta uma rica contribuicdo a respeito do conceito: a territorialidade “adquire um
valor bem particular, pois reflete a multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos
membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral” (Raffestin, 1993:158).

Arruzzo (2009) ¢ outra autora que trabalhou minuciosamente os conceitos de
territorios e territorialidades na abordagem relacional de Sack e de Raffestin. Para a
autora:

Essa forma de entender o territério [consequentemente as
territorialidades] ¢ muito importante, pois desnaturaliza o atuar
territorialmente como algo sempre necessario, ou seja, sempre ‘bom’
para determinado grupo social, ressaltando o jogo constante entre
custo e beneficio de uma agao territorial (ARRUZZO, 2009:18).

Sack (2011) evidencia ainda a questdo da acessibilidade a recursos, como uma
propriedade da territorialidade, descrita como "uma estratégia para estabelecer
diferentes niveis de acesso a pessoas, coisas e relagdes" (SACK, 2011:78). A
territorialidade se manifesta, entdo, como um tipo de delimitag¢do espacial, onde vigora
uma forma de comunicacdo que evidencia controle de acesso, tanto ao contetdo interno

quanto ao externo. Em outras palavras:

Uma das caracteristicas dessa proposta [discorrendo sobre a
proposi¢do de SACK (1983)], que diferencia das outras abordagens, ¢
considerar a territorialidade como um meio, pelo qual se tenta ou cria-
se territorios. Ou seja, mais do que identificar o que seriam territorios
ou ndo, o autor procura entender como se formam territorios, que
estratégias e agOes sdo utilizadas e que vantagens podem trazer para o
grupo ou individuo que procura estabelecer um territorio ou realmente
o faz. Territorialidade, para o autor, ndo ¢ meramente uma area
geografica, nem mesmo circunscrever coisas no espago, mas sim a
acdo de um grupo ou individuo de controlar recursos ou pessoas
através do controle de uma area (ARRUZZO, 2009:21).
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Por isso e mais, SACK (1983, 2011) defende a assertiva de que a territorialidade
ndo pode ser considerada apenas como controle de area, pois se constituiria numa
definicdo “reduzida”. O conceito “envolve a tentativa por parte de um individuo ou
grupo, de influenciar ou afetar as acdes de outros, incluindo ndo humanos” (SACK,
2011:76) e define: “territorialidade serd definida como a tentativa, por individuo ou
grupo, de afetar, influenciar, ou controlar pessoas, fenomenos e relagdes, ao delimitar e
assegurar seu controle sobre certa area geografica” (SACK, 2011:76). Por fim, destaca-
se: “o espago social ¢ multifacetado, e o territério (a territorialidade) ¢ uma dessas

facetas” (SOUZA, 2009:68).

3.4. Apontamentos Referentes a No¢ao de Desenvolvimento

A separacdo de um topico voltado a apontar elementos a respeito da nogdo de
desenvolvimento, justifica-se, principalmente, porque a constru¢do de um projeto de tal
magnitude logicamente obedece, grosso modo, a uma estratégia de desenvolvimento.
Evidentemente proposta por atores hegemodnicos, esse “desenvolvimento” engendrado
naquela regido, e especificamente no municipio de SJB, tém (re)configurado em
multiplas escalas os pretéritos territorios. De modo que o debate tedrico em torno de
uma nog¢ao de desenvolvimento torna-se fundamental para a compreensdo dos processos
até aqui elencados.

Em principio, antes da proposicdo ‘norteadora’ do subitem, também se faz
necessario que apontemos proposicdes a cerca do que se entende por desenvolvimento
na presente pesquisa. O primeiro ponto, € que partimos do pressuposto de que o
desenvolvimento ndo deve ser tratado como um conceito, muito menos como ‘conceito
duro/fechado’, ou seja, ndo sendo passivel de revisdes espaco/temporais. Os que
caminham por essa logica, no presente muitos autores o fazem, possivelmente sdo
confrontados com mudangas paradigmaticas da sociedade, que podem colocar suas
teorias e ideario simbdlico/imaterial de desenvolvimento no campo da falécia.

Bem mais que um conceito, que traz em si a marca da temporalidade,
espacialidade e concepgdes pessoais diversas, entender o desenvolvimento enquanto
uma nog¢ao referenciada aos processos sociais, econdmicos, culturais, geograficos, nas

mais diversas escalas, convida-nos a rever proposi¢des e reconhecer que estamos diante
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de uma nocao passivel de reformulagdes temporais e adequagdes aos diferentes espacos
e, porque nao dizer, diferentes territorios.

A proposicao anterior ¢ relevante quando consideramos, mesmo que de maneira
generalista, as inimeras subjetividades atreladas a ideia de cada um do que ¢
desenvolver-se. Em outras palavras, desenvolver-se para cada individuo carrega consigo
um conjunto de elementos imateriais/simbolicos distintos. Apenas realizando uma
analise morfologica e semantica da palavra ‘desenvolvimento’ nota-se a polissemia
associada ao termo, sendo privilegiado, geralmente, o desenvolvimento enquanto ideia
de ‘fazer crescer’, de ‘progredir’.

Especificamente nessa proposta de pesquisa buscaremos revisitar a literatura
sobre o desenvolvimento territorial. A relevancia dessa associacdo se apresenta
precisamente por conta do objeto de andlise, no qual as transformacdes engendradas no
Norte Fluminense, e especificamente em SJB, através da instalacdo de grandes projetos
de cunho logistico/industrial podem ser mais bem compreendidas utilizando-se o
arcabougo teodrico sobre desenvolvimento territorial. Veiga (2002) atesta que ndo
estamos diante de um fendmeno novo:

299

Durante a “era de ouro™ (1948-73), a preocupagdo de minorar as

distor¢des espaciais fatalmente provocadas pelo crescimento
econdmico levou a montagem de estruturas administrativas cuja
principal missdo seria a de “planejar” ou “ordenar” o povoamento (ou
ocupagdo) de territorios nacionais mediante determinadas orientagdes
de investimentos publicos em infraestrutura e varias formas de
incentivos e regulamentagdes sobre os investimentos privados
(VEIGA, 2002:14).

O Estado, ao longo da histéria, era o responsavel pelo planejamento ou
ordenamento territorial buscando a criagdo de estruturas que levassem a um
desenvolvimento econdmico. Atualmente, o que se percebe € o oposto: as corporagdes
passaram a demandar cada vez mais, do Estado, um ordenar espacial que as favorega no
processo de acumulagdo. O capital passa a intervir nos espacos, criando territorios e,
com isso, o dotam de significados e assimetrias de poder, ao passo que, ao Estado cabe
a criacdo de estruturas de favorecimento (no que tange a facilitagdo burocratica,
logistica, fornecimento de infraestruturas) ou de legitimacao de tais agdes.

Nas recentes pesquisas sobre os processos decorrentes dos megainvestimentos
no Rio de Janeiro, ou mesmo nas analises propostas por instancias do Estado, ¢ usual a

utilizagcdo de uma abordagem de desenvolvimento territorial sem o minimo de critérios,
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ndo se preocupando com as implicagdes negativas que possivelmente resultem disso.
Nessa concep¢do temos a definigdio de PECQUEUR (2005:12) onde: “o
desenvolvimento territorial se caracteriza a partir da constituigdo de uma entidade
produtiva enraizada num espago geografico”. Esse ponto de vista converge como uma
distor¢do corrente referente a nogdo de desenvolvimento como sindénimo de crescimento
econdmico.

Oliveira (2002) enriquece a discussdo ao argumentar que ‘“muitos autores
atribuem apenas os incrementos constantes no nivel de renda como condi¢do para se
chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar como tais incrementos sao
distribuidos” (OLIVEIRA, 2002:38). O autor se propos a fazer uma importante revisao
conceitual sobre desenvolvimento a luz da ciéncia econdmica e, em suas palavras, o
elemento de unificagdo dos diferentes pontos de vista ¢ a melhoria na qualidade de vida
onde “o desenvolvimento, em qualquer concep¢do [econdmica], deve resultar do
crescimento economico acompanhado de melhoria na qualidade de vida” (OLIVEIRA,
2002:40). E encerra acrescentando outras dimensdes na concep¢do econOmica de
desenvolvimento:

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo
de mudangas e transformac¢des de ordem econdmica, politica e,
principalmente humana e social. Desenvolvimento nada mais ¢ que o
crescimento — incrementos positivos no produto e na renda —
transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do
ser humano, tais como: saude, educagdo, habitagdo, transporte,
alimentacdo, lazer, dentre outras (OLIVEIRA, 2002:40).

Outra importante contribui¢do ¢ feita por Branddo (2004). De acordo com o
autor, a proposicao territorial associada ao discurso de desenvolvimento - por parte dos
atores sociais - passa ser, em nossos dias, uma estratégia para criar um idedrio de
suplantacdo de um Estado ineficaz e “na verdade, parece existir uma op¢do por
substituir o Estado (“que se foi”) por uma nova condensacao de forgas sociais e politicas
(abstrata) que passa a ser chamada de territorio” (BRANDAO, 2004:58).

Evidentemente, para pautar a discussdo da implantagdo do Complexo do
Superporto do Acgu, ndo serd considerada a visdo simplista de desenvolvimento
enquanto incremento de divisas a Sdo Jodo da Barra. Para além, partimos de uma nogao
de desenvolvimento territorial que ¢ antagonica quando relacionada com o que tem sido
proposto em tempo presente, como um caminho de resolu¢do de problemas estruturais

fisicos e sociais, que na maioria das vezes, fica apenas no ambito do discurso.
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Para além dos aspectos econdmicos, uma proposta de desenvolvimento
territorial deve considerar a historia dos lugares, a transmissdo de saberes, os modos de
vida (mesmo que isso soe como abstracdo), as formas de reprodugdo social, os limites
materiais e simbodlicos do grupo, e principalmente, aquilo que cria a unidade e fornece
“elo” entre os seres humanos mediatizados nos territdrios.

A ideia do desenvolvimento apenas como incremento de renda em um espago
necessita de reflexdo aprofundada e merece ser sempre revisitada e questionada,
justamente porque os exemplos na histéria da humanidade nos provam o contrario. Nao
existem garantias de que aumentar o aporte de rendimentos em um local traz a
horizontalizagdo na distribui¢do dos recursos, trazendo ‘a reboque’ promogao social aos
individuos e nem promovendo ascensao social e intelectual dos mesmos.

Uma analise mais reflexiva nos aproxima da concepgao tedrica de Sen (2000) e
Hirchmann (1971 e 1986). Grosso modo, para estes autores um dos objetivos essenciais
para toda e qualquer estratégia de desenvolvimento deve visualizd-lo como um processo
de expansdo da liberdade de escolha e de acdo social que resulte na ampliagdo das
oportunidades reais dos seres humanos de desenvolver suas potencialidades e
capacidades (“capabilities”), permitindo ao individuo e/ou grupos sociais escolherem
seu estilo de vida e dotando-os de instrumentos e oportunidades de escolhas. O cerne da
concepcao de desenvolvimento contemporaneo, nas palavras de Sen (2000), ¢ garantir o
“processo integrado de expansdo de liberdades substantivas interligadas” (SEN,
2000:23). Assim, o papel instrumental da liberdade no desenvolvimento tem multiplos
componentes que se inter-relacionam.

Por fim, por concordar ainda com Brandao (2004) reproduzo parte da concepgao
do autor quando se propde a discutir a construgao do desenvolvimento “em multiplas
escalas espaciais e instancias de poder”, encerrando essa fragao capitular:

O desenvolvimento enquanto processo multifacetado de intensa
transformagdo estrutural resulta de variadas e complexas interacdes
sociais que buscam o alargamento do horizonte de possibilidades de
determinada sociedade. Esse processo deve promover a ativacdo de
recursos materiais e simbodlicos e a mobilizagdo de sujeitos sociais e
politicos buscando ampliar o campo de acdo da coletividade,
aumentando sua autodeterminacdo e liberdade de decisdo. Nesse
sentido, o verdadeiro desenvolvimento exige envolvimento e
legitimacdo de acdes disruptivas e emancipatorias, envolvendo,
portanto, tensdo, eleicdo de alternativas e construgdo de trajetérias
historicas, com horizontes temporais de curto, médio e longo prazos
(BRANDAO, 2004:70).
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3.5. A Emergéncia do Conflito Iminentemente Territorial

Semelhantemente a outras localidades, em que foram alocados grandes projetos
de engenharia, os residentes do municipio de SJB, desde o ano de 2007, enfrentam
conflitos iminentemente territoriais. Contudo, ndo pretendemos com essa afirmagao
fornecer a falsa impressdo de que ndo havia conflitos preexistentes dessa natureza no
municipio. Tanto que abordo no primeiro capitulo o carater problematico associado a
regido como um todo, em que, ainda hoje, ¢ considerada, por parte da literatura
consultada, “regido problema do estado” CRUZ (2005), principalmente quando
focalizam em questdes agrarias e das desigualdades socioespaciais persistentes, mesmo
com os altos investimentos procedentes da industria do petréleo.

O proprio processo de instalacdo do empreendimento, antes mesmo de sua
alocagdo de fato, ja fez parte de uma disputa territorial, que foi delineada em fragdes
anteriores do texto. PECQUEUR (2005:13) descreve que:

Na competi¢do entre territorios (aqui tratando de limites politico-
administrativos), a oferta de servico as empresas € crucial. No caso
mais comum, um espago localizado vai atrair a atividade oferecendo
servicos na base de suas dota¢des em fatores os mais numerosos: uma
mao de obra ndo qualificada e disponivel com baixo nivel de salarios,
ou ainda, um disponibilidade em recursos naturais, etc.

Acrescento a argumentacdo do autor, pautado no presente estudo de caso, que a
competicdo para que o Superporto do Ac¢u fosse alocado, no municipio em questdo,
contou com outros artificios dos governos em escala municipal, estadual e federal, como
incentivos fiscais de diferentes naturezas, financiamentos, criacdo de infraestruturas de
favorecimento, leiam-se: pavimentagdo, ampliagdo e criacdo de novas estradas de
rodagem, ampliacdo da rede de abastecimento de agua, drenagem e retilinizagdo da
Baixada Campista, expansao de redes de energia elétrica em capacidade de transmissao,
consequentemente da iluminagdo publica, dentre outros.

A competicdo municipal em SJB, pautada no que correntemente denominam
gestores municipais ¢ de corporagdes como “vantagens comparativas”, se deu também
no ambito burocratico/legal. A gestdo municipal vigente naquele tempo, em virtude
exclusivamente da implantacdo do empreendimento, refez o PDM e principalmente a
fracdo correspondente ao zoneamento municipal, que transformou instantaneamente
areas agricolas — incluindo a orientacdo de alocagdo de projetos de reforma agraria, em

areas de interesse industrial e/ou de uso misto. Outra forma de fomentar a implantacao
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do empreendimento, agora ja& em ambito estadual, ¢ a elevacdo de categoria da obra,
transformando-se em obra de interesse publico.

Uma decorréncia do processo de pdr o municipio em uma espécie de “vitrine”
para empresarios, ¢ que para a efetivacdo dos acordos e possivel fixidez dessas
empresas, os gestores municipais apresentam o municipio enquanto mercadoria. Fato
que pode ser observado nas inumeras propagandas voltadas a investidores externos,
onde apresentam uma série de “vantagens comparativas” a quem assumir a
empreitada’®.

Cruz (2011), tratando dos impactos oriundos dos novos investimentos da regiao
NF, principalmente do Complexo do Superporto do A¢u ¢ do complexo em Barra do
Furado, apresenta uma importante contribui¢do referente ao papel das prefeituras no
presente e faz um alerta de tendéncia das mesmas, para o autor o que ocorre ¢ uma:

Tendéncia a instrumentalizacdo das administragdes municipais,
possuidoras de recursos fartos decorrentes das rendas petroliferas,
para obtencdo de toda a sorte de facilidades, isengdes e apoio
financeiro — as prefeituras locais arcam com parte dos investimentos
de infraestruturas — bem como para legitimar suas praticas, ritmos e
estratégias, uma vez que sdo recebidos como ‘“investimentos
redentores” CRUZ (2011:09).

Na busca por agradar e despertar o interesse corporativo, os gestores publicos,
em muitos casos, ignoram a existéncia, a permanéncia/fixidez, os modos de vida, as
atividades historicamente desenvolvidas por seus habitantes, e porque ndo acrescentar, a
total desconsideracdo das territorialidades pré-existentes. Outro aspecto de suma
importancia ¢ a procedéncia desses grupos investidores. Por se tratar da atracdo de
grandes grupos empresariais € corporagdes multinacionais, os centros de gestdo estao
fora das areas de atuacdo. Isso distancia o processo decisério e supde o territdrio apenas
enquanto substrato espacial, percep¢do condenada na maior parte das discussdes
territoriais do presente.

A respeito desses grupos empresariais alocados no NF, ainda CRUZ (2011:08)
apresenta a:

Existéncia de potencial de instrumentalizacdo do territorio como
plataforma de exportagdo, com perfil de economia de enclave
acionada de e para fora da regido onde se instala, em decorréncia do
baixo grau de interatividade com a economia e os agentes sociais e

3% No caso de SJB essa propaganda ganhou destaque no novo site oficial da prefeitura:
http://www.sjb.rj.gov.br/por-que-investir em que apresentam um conjunto de fatores locacionais e de
recursos humanos incentivando novos empresarios investirem.
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econdmicos locais. O territério é utilizado como trampolim, dada a
falta de articulagdo com os empreendimentos e com a sociedade local
e regional, transformado em mero suporte fisico de investimentos em
k fixo com especializagdo em produtos primarios e semibeneficiados,
do tipo commodities.
Na perspectiva de outros autores, predominantemente de cunho marxista, essa
total desvinculagdo corporagdo-territorio ¢ uma estratégia do capitalismo em tempo

[3

presente, visto que permite que diante da emergéncia de maiores ‘‘vantagens
comparativas” em outro local, podem transferir-se. A corporacdo, que visa a
acumulacdo, pode repensar todo seu plano estratégico decidindo transferir-se para
qualquer fragdo do globo terrestre que lhes for mais aprazivel, em virtude da
disponibilidade da técnica, como atesta SANTOS (2006). Dessa forma, ao territorio,
que alocava materialmente ‘bragos’ da corporagdo, resta apenas rastro negativo da
estada: desemprego, desarticulagdo da forca de trabalho, sem mencionar os 6nus
ambientais e demais aspectos de cunho social, econémico e politico.

CORREA (1994:252) afirma: “o capital, especialmente aquele associado as
grandes corporagdes multinacionais e multilocalizadas, possui seu proprio territorio”.
Santos e Silveira (2006), ainda em parte introdutoria de sua obra, nos apresentam certa
preocupagdo quando descrevem “o peso do mercado externo na vida econdmica do
pais”, acabando por orientar a propria organizagdo territorial interna, resultando na
“criacdo de regides do mandar e regides do fazer” (p.22).

O municipio de SJB se enquadra nessas abordagens, em virtude das demandas
das corporagdes que ali estdo em processos de instalagdo criaram, os empresarios € 0s
gestores publicos, uma série de conflitos. Para além das disputas por espago, criaram
verdadeiras disputas territoriais, que como ja explicitado, sdo oriundas das formas e
intensidade de poder de cada grupo, principalmente, em uma tentativa de subjugar os
grupos de individuos descritos no segundo capitulo. A partir das percepgdes obtidas em
campo concorda-se com o que apontam MONIE & LEITE (2013:09):

Na regido do porto do Acu os conflitos se manifestam de formas
diferenciadas, dependendo do tipo de ator [...] os conflitos em tela em
Sdo Jodo da Barra evidenciam que um dos grandes debates da
atualidade que as problematicas da territorialidade, do lugar e¢ da
identidade constituem elementos chave de mobilizagdes marcando a
expressio de um direito a construir o espago em contextos
caracterizados pela grande complexidade dos interesses em jogo. A
desestruturagdo da economia local, a destruicdo da paisagem, a
precarizacdo da qualidade de vida da populagdo, os impactos
ambientais dos grandes projetos e a verticalidade do planejamento
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territorial alimentam lutas que, longe de serem consensuais na
sociedade local, encontram um eco crescente.

As proximas fragdes capitulares visam abordar a emergéncia das novas
territorialidades, justamente porque a implantacdo do empreendimento tem alterado ndo
apenas paisagens, ou ‘“grandes vazios” populacionais, mas fundamentalmente, a vida
(em seus diferentes sentidos) de inimeras pessoas. Tais individuos construiram sua
histéria de vida e suas territorialidades em uma logica dissonante a que atualmente tem
sido colocada de maneira involuntaria pela corporagdo naquele municipio e legitimada
pelo Estado.

Munidos do discurso do desenvolvimento local, regional e nacional os
empresarios tem modelado o territorio sanjoanense (em um primeiro momento o Grupo
EBX e hoje a juncdo de empresas mais o Grupo EIG) como lhes apraz. Nessa
perspectiva de ‘desenvolver’ um municipio sindnimo de atraso, miséria e desemprego, a
populacdo que resiste e luta, através de movimentos sociais, passa a ser associada a
imagem dos “enclaves” a chegada do emprego e renda na regido. De forma que, de
vitimas do processo, sdo apresentados como causadores da desordem municipal e da
estagnagdo econdmica.

Os proximos trés subitens apresentardo de fato o que tenho descrito como
emergéncia de novas territorialidades aos trés grupos de pessoas. Pautado na proposi¢ao
apresentada por Sack (2011) buscar-se-a identificar e descrever como a corporagio tem
feito para “afetar, influenciar e controlar” cada grupo. Por outro lado, como cada grupo
tem refeito, se ¢ que existe essa possibilidade, suas territorialidades dentro destas

mesmas trés proposicoes.

3.5.1. Agricultura Familiar e as Novas Territorialidades

Como afirmado em fragdes anteriores do texto, a agricultura familiar no
municipio ¢ historica, representa o sustento de muitas familias e possui sua
representatividade na produgdo de certos alimentos consumidos pelos grandes centros
consumidores. Esses argumentos, por si s0, ja denotam importancia e a valorizagcdo que
esses individuos deveriam ter, frente as agdes governamentais € empresariais no
municipio.

Inicialmente pensaremos, apenas, na emergéncia de novas territorialidades

impostas pela corporacao aos agricultores familiares. Em entrevista no ano de 2010, os
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representantes do Grupo EBX subestimavam os nimeros de individuos que seriam
obrigados a deixar suas terras. Cerca de 1500 familias estdo nessa situagdo, de acordo
com movimentos sociais e parte dos pesquisadores, ja a corporagdo reconhecia, naquele
momento, que cerca de apenas cem familias seriam removidas.

Outro problema ja apresentado ¢ o desconhecimento da totalidade do projeto, ja
que até 2012 tinha sido revisto e ampliado algumas vezes. Nesse sentido, outros
agricultores familiares, incluindo em Campos, souberam que poderiam estar inclusos
nas remogdes e nos relataram profunda preocupacao. Ainda sobre o assunto e no mesmo
ano, integrantes do MST no Assentamento Zumbi dos Palmares I e II relataram que o
“Corredor Logistico” possivelmente seria construindo nas terras do assentamento.

O Corredor Logistico ¢ uma das obras que estdo associadas diretamente ao
empreendimento ligando Campos a SJB visando a facilitagdo do escoamento dos
produtos. Os rumores que tanto o Assentamento Zumbi dos Palmares, quanto o
Assentamento Che Guevara, seriam atravessados por essas obras de engenharia,
cessaram quando a Prefeita de Campos, Sr.* Rosangela Mateus, garantiu aos assentados
que nao seriam também removidos.

No intuito de ‘afetar’ esse grupo, os gestores propuseram estudos, que foram
apresentados oralmente na visita guiada de 2010, onde claramente inviabilizavam a
agricultura familiar enquanto atividade. Apresentavam-na como rudimentar, atrasada,
pouco rentdvel, pouco competitiva em relacdo ao agronegocio, mediante ao
questionamento da responsabilidade social/ética desses estudos, apenas alegavam que se
tratava de estudos cientificos e que ndo estavam autorizados a divulga-los. Isso nos
mostra, que as relagdes homem-meio sdo ignoradas pelos gestores, avaliando a relagao
desses agricultores com a terra apenas por critérios mercadologicos minimamente
duvidosos.

Uma das formas mais claras da tentativa de ‘influencia-los e controld-los’
(agricultores familiares) é os vincularem ao grupo corporativo, seja empregando, seja
prometendo-lhes cursos técnicos. De acordo com o responsavel, o Grupo EBX estava
construindo centros de treinamento de pessoas nas seguintes dareas: marcenaria,
operagdo maquinas de transporte, solda (trés tipos), constru¢do civil (pintores,
eletricistas, pedreiros), além da area de mecanica de automotores. Explicitamente,
descreveram que o intuito era de ‘ocupar’ os agricultores familiares nessas atividades do

presente, alegando inclusive, que se tratava de uma benesse que a empresa lhes
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proporcionava. E que, possivelmente, seriam ocupados nos trés mil postos de trabalho
que ainda estavam desocupados pela caréncia de mao de obra.

Um modo claro de ‘afetar’ aos agricultores a aceitarem as desapropriacdes, era o
discurso de melhora e da possivel expulsdo das terras pela policia. Trinta e dois
entrevistados (exceto os de Vila da Terra que serdo mais bem descritos a posteriori)
relataram as etapas de processo de desapropriacdo: os representantes da CODIN e do
Grupo EBX chamavam a porta, se apresentavam e ja lhes diziam que teriam de sair das
terras de producdo e/ou de moradia. Em ambito do discurso, diziam que se tratava de
chance de melhoria, que seriam bem indenizados e que ganhariam um lote na Vila da
Terra.

Os que se mostravam reticentes aos representes da CODIN e da EBX,
perceberam uma mudanca de estratégia na conversa. Relataram que as responsaveis,
sempre trataram no feminino, diziam que era melhor negociar do quer ter forgas
policiais e oficiais de justica nas propriedades. Dessa forma instaura-se um processo de
coagdo se desdobrando em medo coletivo, que acabou por fazer com que muitos
aceitassem a remog¢ao. Mediante o transcorrer das acdes de desapropriagdo realmente o
uso de forga policial existiu (figura 16), foi narrado por muitos agricultores ouvidos, e

apresentado principalmente por midias alternativas ou locais de pouco alcance®’.

Figura 16: Uso de Forca Policial em Desapropriacées no Quinto Distrito

Fonte: http://pedlowski.blogspot.com.br/2013/02/procurador-da-asprim-esclarece-situacao.html
disponivel em 20/01/2014.

37 Apenas a titulo de exemplificagdo, sem maiores comprometimentos analiticos da reportagem, ver:
http://www.ururau.com.br/cidades11478, http://www.canalibase.org.br/justica-denuncia-violacoes-de-
direitos-em-construcao-de-mineroduto/, http://pedlowski.blogspot.com.br/2013/02/procurador-da-asprim-
esclarece-situacao.html.
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Em se tratando das novas estratégias de territorializacdo da corporagdo, temos a
descaracterizacdo material dos lotes, no ato da remogao, destituindo-os da configuragao
de local de produgdo de alimentos. Literalmente, ao destruirem as plantagdes,
‘barracdes’, as casas e outras concretudes, destroem aquilo que TUAN (1980) chama de
topofilia, grosso modo, trata-se relagdo homem e lugar, a demarcacdo de um espago que
os humanos consideram como ‘seu’, espagos ‘vividos’ como nos propde Milton Santos.

Essa estratégia corporativa faz parte também de outra estratégia fundamental da
emergéncia de territorialidades, que ¢ comunicagdo do exercicio desse novo poder. Seja
de modo sutil ou brusco, como SACK (2011:79) apresenta:

Territorialidade pode ser afirmada de inimeras maneiras, incluindo
descrigdes de trabalho, direitos legais de terras, forca bruta ou poder,
normas culturais e proibi¢cdes sobre o uso de areas e formas sutis de
comunica¢do [..] mas, [..] se a afirmacdo ndo ¢é clara e
compreensivel, entdo ndo esta claro se determinada territorialidade
esta sendo exercida.

Com base nesse arcabougo tedrico, podemos afirmar a existéncia da emergéncia
de novas territorialidades oriundas da agdo dos grupos corporativos em associagao ao
Estado. De maneira bem pouco sutil, (re)ordenaram pelo menos um ter¢o do municipio
e deixaram claras suas marcas, como demarcacdes territoriais, sinalizacdes de
propriedades privadas, da responsabilidade legal se uma dessas areas for adentrada
(figura 17). E, principalmente, uso de forca se qualquer uma dessas normas for

infringida.

Figura 17: Formas de Comunica¢io das Emergentes Territorialidades

Fonte: acervo pessoal do autor, captadas em 2012 e 2013 respectivamente.

Por fim, em se tratando das estratégias das corporagdes, temos o que também

aponta SACK (2011) como fundamento da territorialidade, trata-se do ‘controle’, e
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afirma que o “territério pode ser usado ndo apenas para conter ou restringir, mas
também para excluir” (p.78). E para que a exclusdo de fato seja assegurada, o Grupo
EBX, agora Grupo EIG, mantém vinte e quatro horas trés empresas de seguranga
privadas no empreendimento em loco ou nas areas ja desapropriadas.

Um seguranga privado da area de construgdo do complexo, ouvido em 15 de
abril de 2012, nos relatou que as empresas Braco Forte, Angels e Vezan, tinham, em
conjunto, um forte esquema de segurancga. Isso incluia as imediagdes do complexo e as
areas ja desapropriadas, que, ainda segundo ele, eram mais conflituosas por conta da
resisténcia dos agricultores em retornar.

Ainda em se tratando do ‘controle’, temos o que por tantas oportunidades no
texto descrevi como associacao corporagdes ¢ o Estado. O mesmo entrevistado relatou
que em algumas oportunidades o proprio Exército Brasileiro foi acionado e esteve
apoiando nos momentos mais conflituosos, informacdo que ndo pode ser averiguada.
Contudo, quando questionado da existéncia de forca policial, ele imediatamente nos
apontou diversas viaturas da PMERIJ no interior do complexo e afirmou que existe um
acordo entre as corporacdes € a policia. Durante todos os demais campos, essa
informacao foi sendo confirmada, incluindo um epis6dio em que durante entrevistas aos
agricultores no quinto distrito a PMERJ fez uma abordagem solicitando
esclarecimentos. Especificamente no caso de Vila da Terra, o uso da forga policial ¢
ainda mais bem elucidativo.

Mediante o cendrio exposto, de total vulnerabilidade, especialmente com a
populacdo do quinto distrito, um movimento social surge, a ASPRIM, criada em agosto
de 2010. Analisando sumariamente esse processo de criagdo de um movimento de luta e
resisténcia, podemos afirmar que tal processo ¢ um reflexo da tentativa desses
agricultores de perpetuar seus modos de vida, lutarem pela garantia do direito a
propriedade e, de forma simplista, lutarem pela continuidade de suas territorialidades.

Assim como a corporagdo, ao longo de sua existéncia tem criado estratégias de
luta, que perpassam a questdes territoriais, como a valorizacdo das identidades e da
relacdo historica do homem do campo com a terra. Em 2011, ano de primeiro contato
com o movimento, o vice-presidente da associagdo, Sr. Rodrigo Santos apresentou a
cronologia das agdes da corporagdo e a génese do movimento. Criticou abertamente a
forma com que as agdes estavam transcorrendo, deixando claro que a luta do

movimento ndo se expressa em embargo das obras.
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Apresentou-nos, na oportunidade, as principais bandeiras de luta da associacdo.
Para ele, lutam pela garantia dos direitos da populagao rural, amparados “no Estatuto do
Idoso, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, além do direito a moradia e do Estatuto
das Cidades”. Para além, o grupo se expressa como um grupo de agricultores que lutam
pelo direito a subsisténcia e pela valorizagdo da agricultura familiar como principal
responsavel pela producdo de alimentos aos ditos urbanos.

Discursando com apre¢o a causa, relata que passou a integrar essa diretoria
quando viu familiares de sua esposa sendo tirados de suas terras e na vivéncia da dor
dessas pessoas, resolveu criar uma comissdo que discutiria as a¢des com a CODIN,
disso nasceu a associacdo. Nos levantamentos da propria ASPRIM estimavam que cinco
mil pessoas pudessem ser afetadas diretamente pela construgdo do complexo, cerca de
1500 familias poderiam ser removidas e centenas seriam obrigadas a sair por conta dos
impactos de vizinhanga industrial (poluicdo sonora, de suspensdes particuladas, visual,
além do trafego de navios, e veiculos pesados).

Ainda nessa primeira entrevista, afirmou que a criagdo do movimento se da
como forma de resistir, fiscalizar e controlar as ag¢des da corporagdo sobre os
agricultores familiares. Evidentemente, como todo movimento social, existem as
heterogeneidades claras, como divergéncias de opinido, intencionalidades diversas e,
principalmente, interesses distintos por parte dos integrantes.

Uma forma de apresentar essa ultima argumentagdo, nao pretendendo
descaracterizar a luta dessas pessoas, sao a inser¢des de membros da propria dire¢do da
ASPRIM que nio podem ser considerados agricultores familiares. Tal observagao so foi
obtida ao longo da vivéncia nos trabalhos em campo e visitas a sede do movimento em
momentos de reunides. Contudo, as agdes e a forma da representacdo de luta do
movimento mostram-nos que estamos diante de um grupo transparente, que realmente
tem lutado pela causa, acionando dispositivos legais, através métodos ndo questionaveis
e buscando apoio em pesquisadores, técnicos ambientais e, até, politicos, na caimara dos
deputados estaduais e federais.

Durante o acompanhamento podemos compartilhar ganhos desse grupo, como:
trouxeram visibilidade a luta com manifesta¢des e fechamento de estradas, por exemplo;
0 que acabou obrigando maiores investigagdes pelo MP e as grandes midias se viram
obrigadas a divulgar a causa, claro que com anos de atraso e depois de muita remogao ja
ter ocorrido. Através dos laudos técnicos, dentre eles o aqui citado, produzido pela

AGB/Agraria (2011), conseguiram paralisar as obras, frear as desapropriacdes e, em
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alguns casos, até pediram a reintegragdo de posse, j4 que muitas das terras
desapropriadas ainda estdo sem uso.

Evidentemente, ndo poderia nessa fragdo textual negligencia-los como forma de
representacdo de luta, mas de antemdo reconhece-se que apenas analisar esse
movimento social ja ¢ uma nova forma de compreender o fenomeno. Inumeras
impressoes e falas ainda carecem de um maior esforco analitico e de revisdes temporais
ja que a luta persiste. A ASPRIM ¢, sem davida, um campo riquissimo como exemplo
de movimento de resisténcia, um marco na agricultura familiar em SJB e um exemplo
de compreender as territorialidades na otica dos proprios agricultores.

Além de toda luta coletiva do movimento, existe uma forma de lutar, por parte
dos agricultores familiares, tdo importante quanto integrar ao movimento que ¢ a luta
individual. Muitos agricultores familiares ouvidos ndo faziam parte efetivamente da
ASPRIM, mas, suas falas nos revelam centenas de impressdes, que aqui privilegio as
falas associadas a importancia das territorialidades na vida dessas pessoas.

Um elemento que foi evocado centenas de vezes, por diferentes pessoas ouvidas
desde o ano de 2010, ¢ a relagdo temporal terra/propriedade/familia. Em suas falas,
apresentavam que nenhum outro lugar seria igual ao que vivem e que a iminéncia de
serem expulsos era avassaladora. A histéria de muitas familias se deu nos lotes,
nascimentos, batizados, casamentos, negocios, falecimentos, foram lembrangas que
vinham a tona mediante as falas. Em outros momentos usavam do discurso de repudio,
por estarem visualizando maus tratados a vizinhos, parentes, amigos que tiveram de sair
ou que perderam essa relagdo histdrica com o local de origem.

Nao podemos negligenciar, contudo, a existéncia de agricultores que nao
relataram nenhuma mudanca em suas vidas. Para poucos, o discurso do
desenvolvimento ainda é mais légico, outros que ndo tinham sido notificados com
desapropriacdes, disseram que nada mudou em suas vidas e que estavam satisfeitos. A

grande maioria, ao contrario, mostrava-se desolada.

3.5.2. Reassentados de Vila da Terra
Em se tratando da Vila da Terra a emergéncia das novas territorialidades sdo
mais nitidamente observaveis, em primeiro lugar por conta do nimero reduzido de

familias efetivamente residindo nos lotes e, segundo, porque 14 a corporagdo se faz bem
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mais presente, com uma série de normas, controle territorial de todas as formas até aqui
descritas.

Como ponto de partida, temos a apreciagdo da Associagdo dos Gedgrafos
Brasileiros- AGB (2011) a respeito do reassentamento das familias na localidade:

Trata-se, neste caso de uma politica de reassentamento compulsoria,
muito comum nas ag¢des de “compensagdes” de grandes projetos de
desenvolvimento, onde acredita-se que a troca de “terra por terra”
atende aos critérios de sustentabilidade dos empreendimentos, se
eximindo de considerar os efeitos destes deslocamentos nos modos de
vida das populacdes e em suas relagdes afetivas, simbolicas, culturais
(AGB, 2011:44).

A partir das perspectivas conceituais e empiricas apresentadas para subsidiar o
entendimento da constru¢ao de novas territorialidades em Vila da Terra, trazemos as
estratégias da corporacdo e dos proprios reassentados. Naturalmente, trata-se de visdes
antagdnicas dos processos em curso.

Os reassentados entrevistados alegaram ndo ter tido a possibilidade de expor
suas demandas e pontos de vista, sendo colocados numa situacdo de total passividade
frente as desapropriacdes. Com o reassentamento em Vila da Terra emergem conflitos
relacionados a adaptacdo, distancia de parentes e antigos vizinhos, caréncia de servigos
basicos e ruptura do exercicio de atividades historicamente construidas. Na otica dos
gestores, alegam estar em conformidade com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a
legislagdo vigente (Plano Diretor Municipal de 2013), ja& que foram realizadas
audiéncias publicas consultivas em diferentes partes do municipio e terem criado
condi¢cdes de favorecimento a adaptabilidade dos desapropriados.

No inicio das a¢des de implantagdo do complexo industrial portudrio, no intuito
de afetar a populagdo potencialmente atingida, o Grupo EBX inicia sua abordagem
oferecendo beneficios para facilitar a negociagdo com cada familia. Isso porque, nos
discursos dos desapropriados, mesmo para os que ndo aceitaram ir para Vila da Terra,
os representantes afirmavam que a desapropriacdo ndo seria revogada. Quem aceitasse
sair de seus lotes residenciais ou produtivos, portanto, teria direito a beneficios, tais
como: indenizagdo pela antiga propriedade; um lote com um imével novo e mobiliado;
a possibilidade de plantar, incluindo a doacdo de mudas, insumos agricolas e auxilio
técnico agricola; presenga de servigos basicos; perfuracdo de um poco artesiano por lote
e um auxilio mensal no valor de um saldrio minimo por dois anos, a partir da data de

desapropriacao.
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Tendo em vista a grande quantidade de pessoas idosas nas dareas de
desapropriacdo, assim como na grande maioria das areas rurais brasileiras, foi
relativamente mais facil para os gestores do grupo influencia-los primeiro. Por isso,
durante o levantamento dos dados primdrios, notou-se a predominancia de grupos
populacionais mais envelhecidos, com menor capacidade de articulacdo e resisténcia
frente ao discurso da empresa.

Para além, as a¢des do Grupo EBX, no sentido de afetar a populacdo, foram
legitimadas pelo Estado, na medida em que ocorriam com auxilio da CODIN, da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros. Sendo assim, nos casos de nio aceita¢dao, o processo
foi pautado num discurso mais opressivo ¢ no uso da violéncia, o que acelerou as
desapropriacdes. Muitos entrevistados em Vila da Terra relatam que aceitaram
imediatamente a proposta dos representantes da empresa influenciados pelas violentas
experiéncias passadas por seus vizinhos.

Nos lotes dos que resistiram ao processo e, consequentemente, ndo foram para
Vila da Terra e nem foram indenizados, além da destrui¢do, foi construida uma “vala”
no perimetro do lote dificultando o acesso. A partir desses indicios, pode-se afirmar
que, a conducdo do processo de desapropriacdo e reassentamento das familias
consolidou, em tempo presente, o controle do territorio pela corporagdo e suas
demandas por espago e poder.

No que concerne ao reassentamento, o grupo empresarial tenta estabelecer o
controle em Vila da Terra através de agdes, discursos e proibigdes que limitam o
exercicio pleno/involuntario da constru¢do de novas territorialidades pelos moradores.
Uma acdo simbolica e comunicativa consiste na existéncia de placas informativas das
obras do grupo em toda a extensao das duas principais vias, na area de reassentamento e
em todas as outras areas ja desapropriadas.

Outra a¢do de controle na vila consiste na presenga constante de empresas de
seguranga terceirizadas e de rondas da Policia Militar. Implantados sob o discurso de
seguranca publica, acaba por ‘mascarar’ uma estratégia de manutencao da “ordem” no
local. As proibigdes tornam-se mais evidentes no contrato da empresa com os
reassentados, onde muitas clausulas do contrato de reassentamento dizem respeito a
restri¢do de plantar, criar animais, construir benfeitorias de alvenaria e vender o lote.

Essa forma de controle contratual vem perdendo for¢a no ultimo ano, ndo se
configurando mais como um fator limitante de a¢do para os reassentados. Os residentes

mais antigos, ja em Vila da Terra hd dois anos, majoritariamente insatisfeitos, ndo
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aceitam mais as proibigdes que os impedem de exercer as atividades relativas a sua
reproducao social. Sendo assim, desrespeitando as clausulas do contrato com a empresa,
alguns lotes j4 contam com um pequeno numero de animais e plantagdes incipientes, o
que se constitui numa estratégia dessa populacao de se impor e usar efetivamente o lote.
E, dessa forma, estabelecem, ainda de que maneira inconsciente, um controle do
territorio, que se materializa numa tentativa embriondria de construgdo de uma
territorialidade no novo local.

A mudanca de postura dos reassentados pode ser atribuida ao fato de ndo terem
recebido ainda o titulo de propriedade do lote, prometido em até seis meses apds a
mudanga. Outro fator que pode ser atribuido a essa mudanga de postura ¢ que o ano de
2013 marca o fim do auxilio financeiro da empresa aos moradores mais antigos, que
estdo ficando sem nenhum rendimento mensal ou vivendo somente com aposentadorias
e/ou auxilios governamentais. Essa postura ¢ ratificada na medida em que, nas areas de
origem, muitas dessas pessoas eram consideradas pluriativas, ou seja, desenvolviam
atividades agricolas e nao agricolas que complementavam a renda. A inviabilidade
dessas atividades em Vila da Terra se da em virtude do isolamento da areca em relagao
aos servigos de consumo, da baixa oferta de transporte publico, da pouca interagdo entre
os moradores e, principalmente, da baixa qualidade do solo, ndo permitindo que certos
cultivos cheguem a fase de maturagao e colheita.

A questdo da reducdao da produtividade agricola em solos de antigas areas
destinadas a atividade canavieira, como € o caso de Vila da Terra, esta intrinsecamente
ligada a contaminagdo do solo e dos recursos hidricos pelo vinhoto e a exaustao fisica,
por exercicio repetido de uma mesma atividade. No caso de Sao Jodo da Barra, como
em toda a regido Norte Fluminense, essa questdo ¢ agravada por se tratar de uma
atividade historicamente exercida desde o Brasil Colonia. Houve relatos de que a agua
no local é perigosa para consumo humano e que ndo ¢ possivel irrigar nenhuma
plantagdo, pois, segundo os reassentados, trata-se de “4gua contaminada”.

No ponto de vista da corporagdo, portanto, todos os discursos e agdes elencados
se deram de maneira legitima, pacifica e satisfatoria a todos os desapropriados. No
entanto, como foi possivel observar, os casos de satisfacdo foram pouquissimos, perto
dos inimeros casos de desaprovagdo com a chegada do empreendimento ao municipio e

com a forma de acdo da empresa.
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3.5.3. Pesca Artesanal

Tratar especificamente da pesca no municipio torna-se uma tarefa nao tao
simples. Primeiro ponto a ser abordado ¢ o problema das estatisticas oficiais.
Evidentemente assim como descrito no capitulo II, estamos diante de numeros
defasados. Um segundo ponto ¢ que muitos dos entrevistados nao se descrevem como
pescadores artesanais, mas, acessam a pesca para a subsisténcia e para vendas
esporadicas semanalmente. Nesse sentido, as politicas publicas ou as compensagoes
ambientais do complexo acabam ndo os contemplando.

Estudiosos apontam também que areas de tradicional pesca artesanal sdo muito
delicadas e quaisquer modificagdes, ou chegada de novo ator social, podem desarticular
a atividade completamente. Especialmente em se tratando de atividades portuérias o
cendrio da pesca artesanal passa a se complexificar ainda mais. SILVA & RAINHA
(2011:10) analisando a associa¢do da atividade pesqueira tradicional com a portudria
nos apresentam:

O pescador artesanal se vé obrigado a buscar novas areas para exercer
sua atividade. Porém, toda essa situagdo gera um grave problema
devido, principalmente, aos poucos recursos que possuem, ja que suas
embarcagdes sdo pequenas € ndo tem estrutura para navegar em mar
aberto. Por conseguinte, tais pescadores sdo obrigados a realizar suas
atividades em areas de fundo e proximas as margens da baia, ou seja,
onde se encontra menores quantidades de pescado. Além disso, o
aumento da concorréncia entre os pescadores também merece devida
atengdo, pois estes, agora, tém que se concentrar em areas menores €
disputar “peixe a peixe” com seus companheiros de profissao.

O desafio de se compreender a emergéncia de novas territorialidades no grupo
dos pescadores ainda ¢ um desafio maior dos que os dois ultimos grupos apresentados.
A heterogeneizagdo do grupo ¢ muito maior e isso dificulta a compreensdo do presente e
as possibilidades, mesmo que simplistas, de prever cendrios futuros. Mesmo assim, por
todos os atuais conflitos entre a corporagdo e eles, merecem ser mais bem entendidos
nesse contexto de alteragdes de multiplas escalas que o municipio de SJB vivencia.

Um primeiro apontamento referente a corporacao ¢ a descricdo desse grupo. Na
pagina oficial do antigo grupo gestor (EBX), descreviam que a pesca artesanal seria
mantida e perpetuada no contexto espacial, j& que ¢ importante geradora de postos de
trabalho. Para esse fomento, medidas compensatorias, passaram a ser pensadas
especificamente para o grupo, principalmente na localidade de Atafona. A tnica

restricdo mais severa, ainda de acordo com RIMA/DISJB e de divulgagdes oficiais da
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empresa, ¢ a exclusdo de antigas areas de pesca alegando periculosidade em virtude do
transito de mercadorias e grandes embarcagoes.

Uma forma de controlar os pescadores artesanais se deu por meio de reunides
periddicas com a diretoria da colonia de pescadores mais fortalecida de todo o NF,
Colonia Z2, situada em Atafona/SJB. O que era dito pelos gestores do grupo, foi
narrado posteriormente pelos proprios pescadores e nos foi apresentado através de atas e
documentos dos acordos feitos entre as partes. O presidente da colonia, Sr. Willian
Pereira®®, descreveu que a pesca artesanal em SJB “sé perdeu com a chegada de
empresa”’. De acordo ainda com relato desse senhor, as promessas de melhorias foram
muitas, mas que nao se efetivaram.

Medidas compensatorias da constru¢do do empreendimento sdo voltadas a esse
grupo de pessoas, contudo, as mais importantes ndo sairam do ambito de proposta.
Quando questionados por representantes oficiais da empresa o que lhes interessava, os
pescadores narraram suas principais demandas: a constru¢do de um entreposto
pesqueiro, com camaras frias, fabrica de gelo e cais. Além disso, um centro de formagao
profissional para pescadores e seus descendentes, outra peticdo era a construcdo de
“rampas reparadoras” dos barcos.

Tudo que foi pedido, no ambito do discurso foi concedido, contudo, até o final
do ano de 2013, pouco tinha sido efetivado. O centro de formagdo profissional foi
construido no proprio terreno da sede da coldnia (figura 18), amplo, arejado, mobiliado,
esta pronto para uso, entretanto, pelo ndo cumprimento da segunda parte do acordo, que
era o envio de profissionais para ministrar os cursos, nunca foi usado. Nesse mesmo
centro foi construido um anexo com um consultério odontoldégico e um consultorio
médico ambulatorial, pela ndo utilizagdo, a colonia em reunido resolveu fornecer o
espago para que a propria Prefeitura de SJB alocasse profissionais e o material de uso
diario. Contudo, mesmo a proposta sendo aceita pelo prefeito, representantes da colonia

afirmaram que até a ultima visita (julho de 2010) o prédio continuava sem uso.

38 Na ocasido da entrevista, o entdo presidente, solicitava a divulgagdo do seu nome, e por quatro vezes,
solicitou-nos essa inclusdo.
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Figura 18: Centro de Formacao Profissional na Colonia Z2- Atafona

Fonte: acervo pessoal do autor, captada em julho de 2010.

Ainda discutindo as dissonancias nos acordos, temos a pauta mais polémica na
oOtica dos pescadores artesanais do distrito, que € o projeto do entreposto pesqueiro e
cais. Todos os ouvidos, associados ou ndo da coldnia, elencaram esse projeto como o
maior enclave ao exercicio da pesca no local. A construgdo de um maior, mais funcional
e legalizado entreposto pesqueiro ¢ uma necessidade antiga em Atafona, por isso, antes
mesmo da possibilidade de medida compensatoria, a colonia tinha encaminhado a
prefeitura um projeto, solicitando autorizagdes e possivel apoio financeiro.

O entreposto € um espaco de uso coletivo, para um primario beneficiamento do
pescado e condicionamento adequado, contando com uma pequena fabrica de gelo. A
questdo do condicionamento adequado ¢ fundamental para a venda de um produto de
qualidade e, no caso do gelo, o preco do pescado acaba aumentando pelo fato de terem
de comprar as sacas. Se porventura conseguissem produzir seu proprio gelo,
aumentariam seus ganhos e poderiam vender o pescado em condi¢des de competir com
as grandes empresas de pesca.

A partir dessas demandas todas, € que os gestores do empreendimento comegam
a articular essas possiveis medidas compensatdrias, j4 que ¢ judicialmente obrigada
fazé-las. A empresa que representava o Grupo EBX, chamada Anglo American, tinha o
papel de atuar como mediadora dessas agdes e, segundo ainda os pescadores, a relagdo

sempre foi boa, pacifica. Diziam que o didlogo era franco, aberto, e que isso possibilitou
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ao pescador entender cada etapa, nesse momento conseguem o inicio da constru¢ao do

entreposto pesqueiro (Figura 19).

Figura 19: Construc¢io do Entreposto Pesqueiro de Atafona/SJB

Fonte: acervo pessoal do autor, captada em julho de 2013.

A partir desse momento os pescadores destacaram que a relagdo piorou muito, a
Anglo American saiu da mediagdo, as agdes passaram a ser tratadas diretamente com o
Grupo EBX, nunca mais foram ouvidos, ou sequer visitados. O projeto do entreposto foi
amplamente modificado da promessa aos pescadores, acordado e assinado em 2008,
previa possibilidade de embarque/desembarque de barcos de médio porte, areas de
abastecimento de caminhdes, um espaco de beneficiamento e fabrica de gelo muito
maior. Podemos observar sumariamente através do esquema abaixo (figura 20).

Figura 20: Esquema do Entreposto Pesqueiro de Atafona

Fonte: imagem parcial do documento de acordo entre as partes produ-
zidos em 2008, captada em julho de 2013.
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Outros projetos, como o de capacitacdo, beneficiamento de pescados e reparos
navais, nada disso foi adiante. Contudo, a emergéncia de novas territorialidades a esse
grupo especificamente, pode ser mais bem entendida, a partir dos conflitos de uso. O
ndo cumprimento de medidas compensatdrias ¢, sem duvida, uma ilegalidade, mas, a
mudan¢a de territorialidades pretéritas, a partir dos conflitos de uso, como novos
zoneamentos pesqueiros, ¢ 0 que mais se sente negativamente, na otica do pescador
artesanal de SJB.

A territorialidade desse grupo se expressa fundamentalmente no mar, mesmo
existindo acentuadamente a pesca de rio. Nesse sentido, ouso a incluir nas defini¢des de
territorialidades até aqui apresentadas os territdrios da pesca. Raffestin (1993) aponta-
nos que sao relacdes entre individuos mediatizadas nos territdrios, donde incluo
territorios da pesca. Os acordos, mesmo que de modo tacito, de usos, de distancia entre
barcos no ato da pesca, o tipo da pesca em cada estacdo do ano, eram historicamente
mantidos. Com a mudanc¢a de uso em vdrias partes, destacando-se a proibi¢ao da pesca
na Praia do Acu, houve uma desarticulagdo desses historicos lagos e espagos da pesca.

O argumento pode ser entendido, quando na fala de doze pescadores de SJB,
explicitamente apontaram que a proibicdo de pesca na Praia do Ag¢u ¢ o pior dos
problemas desde a implantacdo do porto. Ainda de acordo com eles, essa parte oceanica
sempre foi a melhor area da pesca do camardo, como dito anteriormente, boa parte do
camardao consumido na urbe carioca ¢ oriunda dessa regido. Assim, podemos presumir
que a implantagdo porto tem raios de alcance maiores do que se pensa, incluindo a
oferta de pescado da metropole fluminense. Um entrevistado relata que o pescado que
ele extrai, vende a um atravessador que revende para empresarios em Vitoria- ES, Sao
Paulo-SP e para cidades que nao soube dizer com detalhes no estado de Minas Gerais.

Outro ponto importante ¢ a criagdo de que Acselrad (2002) denomina de “zonas

de sacrificio®®”

. Segundo o autor, sdo areas em que sdo implantados grandes projetos
com alto potencial poluidor, que por conta de questdes locacionais, podem atrair outras
empresas com caracteristicas semelhantes. Sendo assim, criam-se espacos de exclusao
com alto alcance poluidor, de modo que o projeto do complexo se enquadra nessa

proposicdo desde sua génese. Por conta da propria magnitude do projeto além dos

% Termo que se refere, ainda na 6tica de ACSELRAD (2002), areas geralmente composta de
populacao de baixa renda, com forte risco ambiental, dentre outras negatividades, associadas ao
potencial de atrair [pela concentragdo e pelos estimulos de determinados agentes politicos] mais
empresas altamente poluidoras.
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pescadores litorAneos, ndo podemos deixar de mensurar os efeitos nos pescadores,
essencialmente dos sistemas lacustres atingidos.

O recorte espacial em questdo conta com um grande niumero de lagoas e com
parte do mais importante rio do estado, o Rio Paraiba do Sul, lagoas que desempenham
um importante papel ndo s6 na configuragdo da paisagem, como também servem de
base material ao sustento de inimeras familias que historicamente vivem da pesca. Os
sistemas lagunares no contexto estudado apresentam ciclicamente a abertura de uma de
suas bordas ligando-os com o mar, essa abertura propicia a entrada de dgua limpa no
sistema e peixes. SUZUKI (1997) aponta o papel das lagoas no contexto espacial: fonte
de pescado para sustento, fontes de 4gua doce (em alguns casos) e também exercem um
papel turistico, que incrementava a renda dos ali residentes.

O Complexo Lagunar Grussai-Iquipari-CLGI, ¢ um dos casos de antigas areas
de pesca que, em virtude da implantagdo do Superporto do Agu, ndo podem ser mais
acessadas em boa parte. Tal informacdo dada pelos proprios pescadores em 2010 e
2011, quando questionados o porqué de tal proibi¢ao, reproduzem fielmente a fala do
Grupo EBX alegando periculosidade de permanéncia. O impedimento se tornou
aparente em 2012 quando foram instaladas guaritas de seguranca e grades impedindo o
acesso das pessoas de segunda a sexta feira ao complexo lagunar, seja para as atividades
de pesca ou para o lazer. A revolta dos pescadores ¢ aparente, a corporagdo, legitimada
pelo Estado, conseguiu em uma acdo anular uma atividade historicamente localizada,
tendo implicagcdes no modo de vida dessas pessoas.

Nao podemos, a partir do exposto, pensar que os pescadores estdo de forma
passiva frente as ag¢des das corporagdes. Assim como no caso dos agricultores
familiares, desde o inicio do descontentamento, se articularam com a diretoria da
Coldnia Z2, que conta com uma filial no Agu, e passaram a reivindicar suas pautas:
direito a pesca no mar, revisdio do zoneamento, o cumprimento das medidas
compensatdrias legais ¢ a permanéncia da atividade pesqueira no municipio. Nesse
sentido, estiveram junto a Alerj em audiéncia, com representantes do INEA, do
Ministério da Pesca, cobrando fiscalizacdes. Na ocasido foram prometidas visitas
técnicas e prometido a parceria Governo Estadual e a “causa” dos pescadores, de fato
vistorias ocorreram, mas os problemas elencados, segundo os pescadores ndo se
resolveram.

Outra forma de afetar as obras do complexo foi descrita por alguns dos

entrevistados. Realizaram dois protestos fechando a entrada maritima das obras do
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porto, barcos médios de pesca foram com lotagdo maxima de pescadores partindo de

Atafona. Nas duas ocasides houve repreensdo por parte da marinha e por segurangas do

complexo, o intuito era pressionar e dar visibilidade a diminuicdo do pescado desde as

dragagens que ocorrem na area do porto, que segundo eles, esse processo tem expulsado

muitas espécies de peixes.

Por fim, e ndo menos importante, reproduzo uma fala que sintetiza alguns pontos

da explanacao e carece de reproducao fiel e total:
O futuro do pescador sera complicadissimo, s6 teremos ajuda se
for do papai do céu [..] desde os nove anos de idade sou
pescador, meu pai e avd0 eram pescadores aqui e aqui
morreram, hoje tenho 52 anos de idade e so sei fazer isso, criei
meus filhos e ja tenho até neto. Nao vejo futuro da pesca, quem
pescava de ‘caida’ [pesca de rede ou de arrasto] em alto mar
nao pode mais, pro pequeno entdo pior. 90% dos pescadores
aqui sao analfabetos, sem a pesca que vao fazer? Esse pessoal
do porto esta acabando com os espacos de pesca e pior antes de
funcionar, por conta dessas obras, jA ndo se encontra mais 0
peixe imagine quando funcionar? Em geral esse porto vai afetar
muitos seres humanos, o peixe é alimentacdo! Agora vocé me
diga: sem peixe, sem pescador, estou errado? Pescador
artesanal de SJB em julho de 2010.

3.5.4. Alteracoes no Ambiente que Impoem Novas Territorialidades

Apesar de ndo ser diretamente objeto de estudo dessa proposta de pesquisa, &
impossivel ignorar a existéncia de inimeras agdes ambientalmente duvidosas do grupo
empresarial que tém sido destacadas pela populagdo, como mais uma forma de conflito
entre a populagdo e os gestores. Trata-se de questdes ambientais de grande influéncia na
vida dos ali residentes, possiveis impactos que ja estdo sendo narrados desde o ano de
2011, e que, repetidamente, surgem como grandes problemas a serem enfrentados pela
sociedade civil no presente.

O primeiro desses impactos sdo as alteracdes na disponibilidade hidrica na
regido como um todo, pescadores artesanais, alegam que pela captacdo de agua e

retilinizagao de rios em SJB, estdo impedidos de pescar ndo sé pela baixa oferta de
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matéria prima, como também pela redu¢do da navegabilidade. Um ouvido relatou que
areas que tinham cinco ou seis metros de profundidade hoje ndo superam os oitenta
centimetros.

Segundo, e ja apontado pela midia, ¢ a salinizagdo das terras no quinto distrito,
em 2010, em entrevista, a Prof.? Marina S. Suzuki (UENF), ja nos alertava da
salinizacdo de areas de agricultura familiar no municipio. A partir desses estudos e
outros realizados desde entdo no Laboratorio de Ciéncias Ambientais da Universidade
Estadual do Norte Fluminense, confirmou-se, através de andlise temporal, um processo
de salinizagdo acentuadissimo no municipio, incluindo as aguas distribuidas pela
concessionaria de agua no local.

Nos campos, a partir das falas de mais de quinze agricultores, além da diretoria
da ASPRIM, a salinizagdo foi evocada no discurso. Agricultores afirmaram que
perceberam tal processo, mediante o gado ndo conseguir ingerir a 4gua dos corregos e
quando perceberam que nem a producdo do abacaxi estava suportando os niveis de
salinidade do solo. O canal do Quitinguti é o que mais foi afetado por essa mudanca
fisico-quimica da agua.

Outra desconfianga por parte dos atingidos, e que foi destacada por quase todos
os ouvidos, que a dragagem e deposi¢cao de areia salgada e muito umida, em regides de
espelho d’adgua, ¢ uma estratégia da corporagdo para expulsar os resistentes. Uma
espécie de guerra, ou até daquilo que correntemente usa-se no presente uma espécie de
“expulsdo branca”. Noémia Magalhaes, proprietaria de um sitio no quinto distrito (Sitio
do Birica), e hoje, uma das pessoas que tem representado o movimento dos agricultores
familiares, na midia, nas audiéncias publicas, dentre outros espacos, afirma que essa
suposicao ¢ verdadeira, pois “sem agua, quem vive? Como irriga a produgao € como
abastece o reservatorio dos animais?”.

O Ministério Publico foi acionado mais de uma vez a respeito dessa tematica, e a
partir dessas mensuragdes conseguiu embargar as obras do empreendimento e exigiu
dos orgaos competentes a fiscalizagdo e aplicagdo de multas. Trabalhos como os do
Prof.® Sofiatti (2012-2013), além da divulgacdo em sua coluna no Jornal Folha da
Manha de Campos, apontam os inimeros problemas ambientais desencadeados por essa
aglomeragdo de empreendimentos altamente degradantes reunidos, como ¢ a proposta
do Superporto do Agu. Para esse mesmo autor, existe uma grande possibilidade que
questionamentos a respeito dos estudos e relatdrios de impacto ambiental EIAs-RIMAs,

além disso, o proprio licenciamento feito pelo INEA carece de revisdes.
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Outra questdo se apresenta: mesmo aqueles agricultores e pescadores nao
removidos, podem e estdo sendo afetados negativamente por esse processo de
salinizagdo. Relatos de agricultores de fora do quinto distrito, que se enquadram na
categoria de familiares, relataram que perderam suas producdes e animais € ndo sabem
como corrigir essa concentracdo de sais no solo, se ¢ que isso € capaz. Nesses casos,
para a continuidade do exercicio da atividade, terdo de se mudar para outras areas,
implicando também no que denominei como territorialidades involuntarias.

Estudos de Impacto de Vizinhanga-EIV sdo obrigatorios em grandes projetos de
construc¢do, contudo, nenhum EIV foi encontrado durante o levantamento da pesquisa.
Tal estudo e, posteriormente, um documento, poderiam fornecer pistas do alcance
espacial dos empreendimentos, dessa forma, poderiamos notar a emergéncia de novas
territorialidades em éreas espacialmente mais distantes.

Outro impacto ambiental que possivelmente afugentara os que resistirem em
suas terras € a construcdo de uma usina termelétrica a carvao no complexo. Segundo
descreve CRUZ (2011), tal investimento ¢ extremamente condenavel por seu poder
poluidor, no presente. Na Europa existem proibi¢des diversas a construgdo desse tipo de
termelétrica, de modo que o projeto do Acu configura-se em um retrocesso
paradigmatico mundial. De exemplo de modernidade, tem se configurado como grande
jungdo de velhos erros da humanidade, desde o ambiental, até econdomico e social.

Encerrando o capitulo, rever parte dos principais conceitos norteadores da
discussdo ¢ uma oportunidade de retirar o problema da pesquisa do ambito do discurso e
trazé-lo a luz da ciéncia. A fim de mitigar interpreta¢des deturpadas e subsidiar a pauta,
revisitamos o que se entende por territdrios, territorialidades humanas e
desenvolvimento. Além disso, observar a emergéncia de novas territorialidades,
especificamente nesses trés grupos, tona-se um desafio incompleto no presente trabalho,
por conta de estarmos em um processo em curso.

Reconhece-se com isso, que a tematica do presente capitulo carece de maior
esforco reflexivo, principalmente apos julho de 2013, onde todo o projeto perde a
configuracdo, por conta da possivel derrocada do grupo gestor. A incerteza narrada nos
capitulos anteriores persiste, a possibilidade de novas remog¢des ndo estd descartada, a
pesquisa encontra-se aberta. Com as falas e tudo que foi até aqui apresentado, encerro
com a reproducdo da fala de um dos pescadores ouvidos: “desenvolvimento ¢ tirar

nosso emprego e sustento?”.
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Consideracoes Finais

O estado do Rio de Janeiro vivencia um momento peculiar em sua historia
mediante a retomada de grandes investimentos publicos, privados e parcerias publico-
privados. Tais investimentos caracterizam-se pela grandiosidade e pelas alteragdes
paradigmaticas de planejamento, gestao urbana e metropolitana, e tem sido responsaveis
por reorientar novos investimentos.

Especificamente a regido NF, segunda maior regido na alocagdo de
investimentos industriais, tem experimentado profundas transformagdes. Sua historia ¢
intimamente atrelada aos processos de ordenamento territorial oriundos de suas
principais atividades: pecudria e agricultura, produ¢@o de cana de acucar, olarias e, mais
recentemente, a partir das décadas 1970 e 1980, a prospeccdo petrolifera na Bacia de
Campos. Com as devidas especificidades, as atividades anteriormente descritas sdo
responsaveis por caracterizar os territorios do presente, a partir de aspectos como: a
configuracdo e a dindmica populacional, arranjo interno das cidades, articulagdes
politico-partidarias, e municipaliza¢des recentes.

O setor sucroalcooleiro foi um dos principais elementos de caracterizagao
regional, j4 que além dos canaviais e todas as demandas oriundas da atividade, foi
responsdvel pela insercdo da industria no contexto espacial. A forga desse setor
associado a um crescimento da producao de agucar e alcool trouxe a regido uma série de
questdes como: estimulo de migracdo de mao de obra, periferizagdo das cidades, um
fortalecimento das elites canavieiras, que por décadas atuam de certa forma com
enclave a implantacdo de novos investimentos e por tentar através de pressoes
aniquilarem espagos de agricultura familiar com a monocultura da cana.

Por décadas o setor contou com grandes subsidios e investimentos dos governos,
incluindo grandes aportes financeiros voltados a modernizacdo do parque industrial.
Fato que, alids, ¢ amplamente discutido na literatura como um dos agentes de maior
impacto na regido, ja que detentora desses recursos, além das influéncias com os
governos, passou a centralizar em Campos os centros de decisdo regional, incluindo
uma constru¢do de uma elite politica nos municipios. Com descrito, muitos autores
apresentam que esse fortalecimento do setor se deu em detrimento de outros setores, que
se fomentados fossem, poderiam dinamizar a economia regional e abrandar o poder

dessas elites.
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A partir da descoberta de petrdleo na Bacia de Campos, da implantagdo da base
continental da Petrobrds na década de 1970 em Macaé, os processos de ruptura com a
atividade anterior acentuam-se. Isso se deu concomitantemente ao declinio do setor
sucroenergético também na década de 1980, em que a existéncia era condicionada pelos
incentivos federais. Outro importante fator que modelou o contexto espacial foi a
promulgacdo da ‘Lei do Petroleo’ (Lei 9.478 de 06 de agosto de 1997), que atribui um
aumento da aliquota basica dos royalties, de 5% para 10%, além de novas definigdes
para o calculo de cobrangas municipais. Nota-se desde entdo, que em curto periodo (em
anos), municipios, que na hierarquia urbana, estavam longe exercer qualquer
centralidade e longe dos processos decisorios estaduais passam a serem novos agentes
por sua polarizacao de riqueza.

Até esse momento da historia, boa parte dos municipios do NF estava a margem
na alocacdo de recursos publicos, uns exerciam uma incipiente fun¢do de balnedrio,
outros eram predominantemente voltados a produgdo leiteira, tinham instaladas
pequenas industrias, € como ja& mencionados, tratados enquanto ‘problema’.
Posteriormente, passaram a ter destaque no cendrio nacional e polarizar riqueza.
Evidentemente, ndo estamos propondo que por serem municipios detentores de divisas
significativas que os problemas sociais e de distribuicdo de renda ndo existiam.
Concentracdo de riqueza e grandes PIBs ndo significam distribui¢do horizontal de
recursos € promocao social dos cidadaos. Autores, ja mencionados, inclusive relatam o
paradoxo regional, onde se veem altos PIBs, concomitantemente, sdo municipios em
que perpetuam-se maiores indices de indigéncia e menores IDH do estado.

A partir dos anos 2000 a regido passa por novas mudangas, dessa vez, na
alocacdo de investimentos industriais de grande porte, reflexo também de uma mudanga
paradigmadtica na orientacdo estadual. Associada a essa nova configuragdo, incontaveis
obras publicas de grande porte também comecam a ser materializadas naquela fragdo
territorial. E valido destacar que ao longo de todos esses processos a agricultura familiar
e a pesca artesanal resistiam bravamente a variagdes de orientacdo econdmica € aos
processos até aqui citados. De acordo com dados fornecidos pelo IBGE, SJB era
caracterizado por um municipio onde predominavam pessoas ocupadas nas atividades
primarias: pecudria e agricultura, sendo em concomitancia com a administra¢do publica
os maiores aportes de pessoal ocupado (legal ou ilegal) no municipio.

Para além, SJB ja era reconhecidamente um importante produtor de maxixe e

quiabo, tendo destaque no cenario estadual com essas produgdes, além das produgdes de
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cocos, bananas, abacaxis, e pescado. A partir de 2007, em que o projeto do Superporto
comeca a ser materializado no municipio, essa configuragdo passa a sofrer novos
processos de ruptura e novos agentes passam a conflitar nesses espacos.

Areas voltadas essencialmente a produgdo de alimentos, predominantemente
através da agricultura familiar, e voltadas a pesca artesanal, passam por um processo de
aniquilacdo (i)material em favor de um projeto de investimento exodgeno, inserido em
uma légica de desenvolvimento externa — evidentemente econdmica. O processo em
curso reflete o idedrio de que o territorio € apenas a base material das agdes, nesse caso
acoes predominantemente corporativas.

Uma das intervengdes mais diretas aos territorios da agricultura familiar é a
remoc¢ao de familias, principalmente no distrito de Pipeiras/SJB. O processo que ¢
acompanhado desde 2010 tem sido pauta corrente desde que os problemas associados a
esse tipo de intervencdo foram apontados por pesquisadores e pela midia. Outras
alteragdes espaciais podem ser destacadas nesse contexto: a refuncionaliza¢do dos
espacos e intervencdes urbanas oriundas do processo de instalacdo do empreendimento
também tem afetado diretamente a agricultura e pesca no local.

Notadamente como mais uma informacao trazida nessa pesquisa temos a relacao
entre Estado e corporagdes. Muitas obras, principalmente de infraestrutura e logistica
que tem sido feitas pelo Estado s3o demandas das corporagdes que ali estdo sendo
implantadas. Em entrevista informal com um dos funcionarios do Grupo EBX, foi dito
que a duplicagdo da BR101 e da construcdo da Estrada Translitoranea foram demandas
do Grupo EBX. Assim sendo, podemos concluir que quem realmente tem
planejado/modelado o espagco do NF sdo as corporagdes, e cabe ao Estado a criacdo
prévia de estruturas que facilitem o exercicio pleno do capitalismo nessa fragdo do
territorio fluminense.

Como em qualquer interveng¢do nos territorios de tamanha grandeza o projeto do
Superporto do Agu tem sido responsavel pelo desencadeamento de inimeros problemas
que afetam negativamente centenas de familias. Além das remogdes, que por si sO, sao
temas extremamente delicados, outros problemas perpassam por questdes legais: ndo
cumprimento de medidas compensatorias € o ndo pagamento de indenizagdes,
problemas ambientais comprovados por diferentes pesquisadores: intensificagdo da
salinizagdo do lencol fredtico, impactos de vizinhanga, destruicdo da maior restinga

preservada do estado, dentre outros.
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Especificamente tratando da agricultura familiar no municipio estamos diante de
um grupo consideravel de individuos que tem obrigatoriamente alterado sua forma de
reproducao social a partir da implantacdo do complexo. Tal processo tem deflagrado a
emergéncia de novas territorialidades nos seguintes aspectos: o primeiro e ja tratado ¢ a
remocao das familias. A prerrogativa de trocar terra por outra ndo se aplica nos espagos
da agricultura familiar do municipio. A relacdo com a terra e a centralidade da familia
na gestdo do lote sdo prerrogativas fundamentais para a perpetuagao das atividades as
proximas geracdes. Agricultores relatam que o solo de sua propriedade era distinto, ndo
tinham problemas com abastecimento de dgua, que por estarem historicamente fixados
tinham suas produgdes de subsisténcia garantidas. Além disso, aspectos imateriais como
relagdes de parentesco, vizinhanga, € com os compradores estdo sendo completamente
aniquilados.

Nos relatos de agricultores ainda passiveis a desapropriagdo, nota-se além do
medo, incerteza e revolta, uma associacdo direta da perda do passado. A relagdo com os
antecessores ¢ as terras da familia foi evocada centenas de vezes, um caso que chama
atencdo e exemplifica o argumento, de perda imaterial, ¢ a fala de um agricultor
afirmando que seus avos estdo enterrados na propriedade e de que maneira se construira
esse tipo de relagdo na area de reassentamento? Evidentemente essa ¢ uma pergunta sem
resposta.

Outro resultado, que ¢ expresso na territorialidade, ¢ o controle por parte da
corporacdo de caso a caso dos possiveis removidos e dos que ja foram removidos. A
primeira forma de controle foi feita através de um recenseamento realizado no quinto
distrito por parte do Grupo EBX. Agricultores relatam que funcionérios da empresa
adentravam aos lotes, faziam medi¢des topograficas, listavam os bens visiveis, como
também descreviam a propriedade — tipos de producdo, numero de arboreos, rasteiros,
animais. Assim sendo, quando os responsdveis pela CODIN e EBX chegavam
informando a desapropriacao, ja traziam em maos o valor do acordo.

O controle também se expressa através de rondas de segurancas pelas areas do
entrono das obras, e também em estradas vicinais. Em todas as oportunidades de
trabalho de campo nos depardvamos com carros de seguranga privado com pelo menos
dois funcionarios em seu interior. Os préoprios agricultores relataram que as rondas
acontecem vinte e quatro horas por dia, e que se sentiam intimidados por essas pessoas.

Uma maneira de influencia-los, que ¢ também uma estratégia da territorialidade,

¢ a promessa de vida melhor a quem aceitar negociar com a empresa. Dessa forma,
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associado ao controle por intimidagdo dos iniimeros segurancas, muitos agricultores
descrevem que quase aceitaram. Em visita a reunido dos associados da ASPRIM as
instrucdes da diretoria era para que nao tivessem medo, ja que eles ndo fizeram nada
errado perante as leis vigentes, pediam para que os agricultores resistissem, e que nao
assinassem nenhum documento como forma de se resguardarem de agdes de
desapropriacao.

Notava-se um esfor¢o coletivo de auxilio dos integrantes da associacdo mediante
a chegada de notificacdo de desapropriacdo a um dos companheiros. Palavras de
agradecimento foram narradas na oportunidade, em que agradeciam ao apoio dos
companheiros e pelo apoio juridico que era fornecido pela associagdo. Podemos afirmar
pelos relatos que o movimento tem conseguido se articular, e principalmente resguardar
alguns desses agricultores, que sozinhos ndo teriam muitas ou nenhuma chance de
enfrentamentos. Como qualquer movimento social possui elementos ainda a serem
tratados na estrutura da diretoria, e novas pautas de enfrentamento precisardo ser
elaboradas em virtude dos recentes acontecimentos na construgdo do complexo.

Tratando dos j& reassentados em Vila da Terra, a emergéncia de novas
territorialidades sdo mais bem visiveis por se tratar de um universo menor. Com relagao
ao controle como forma da territorialidade imposta pela corporagdo, temos varios
elementos: o primeiro € a presenca constante de vigilantes e de uma patrulha da PMERJ
na entrada da area de reassentamento. Em duas oportunidades de visitas houve uma
abordagem pacifica dos segurancas e policiais questionando o motivo da visita, de onde
viemos ¢ a quem nds representavamos. Nas demais visitas esse controle foi menos
rigido, mas ainda presente.

Apenas a presenca da seguranga intimida a maior parte dos reassentados, muitos
diziam que ndo pretendiam se envolver com a ‘policia’ (em se tratando ndo s6 da PM
como também dos segurangas). Assim sendo, a Vila da Terra se apresentou como uma
espécie de detencdo, onde os individuos, pelo medo, limitavam-se nas suas acoes
individuais e coletivas. Uma assentada implicitamente relatou que ndo participou de
uma festividade promovida pela CODIN na Vila da Terra por conta do medo de
relagdes com esses funciondrios da seguranca. Em suma o disciplinamento pelo
exercicio da coacdo ¢ bastante perceptivel e apenas esse aspecto poderia ser bem mais
entendido com o transcorrer das agdes e em pesquisas futuras.

Uma estratégia de afetar e controlar a populagdo reassentada sao um conjunto de

normativas elaboradas pela CODIN e EBX, segundo relato de todos os reassentados na
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vila, que os restringe ao exercicio da territorialidade. O impedimento de cultivarem
qualquer planta arboérea era uma critica corrente por parte dos moradores até fevereiro
de 2013. Em julho essa proibi¢do, foi repensada, ja4 que muitos dos reassentados
enfrentaram a representante da CODIN, que tem uma base instalada na vila, e iniciaram
plantios. Ou seja, a partir da mobilizagdo, teoricamente, conseguiram regressar ao
exercicio da atividade que os caracteriza enquanto grupo.

Contudo, a vila tem um problema de carater ambiental, que restringe essa
inser¢do da agricultura. Como se trata de uma antiga area de canavial, muitos
reassentados apontaram que o lengol fredtico ¢ contaminado por ‘vinhoto’, restolho do
processo de producdo de cana, altamente contaminante e que restringe o crescimento de
muitas espécies. Uma moradora relata que ao guardar 4gua de um pogo que ela mesma
construiu, notou na 4gua armazenada uma mudanca cromatica de transparente para a cor
azul, além disso, o odor ¢ notadamente desagradavel.

Essas afirmag¢des puderam ser bem vistas em alguns dos lotes, plantagdes de
pimentdes e quiabo secavam antes mesmo da maturacdo do produto. Em julho cada
reassentado foi contemplado, ndo se sabe o porqué, com um caminhdo de adubo por
lote. Além disso, puderam iniciar plantagcdes ndo arboreas e criar pequenos animais.

Outro elemento do ‘bojo’ dessas normativas que restringem o exercicio da
territorialidade por parte dos agricultores, ¢ a impossibilidade de construirem qualquer
comodo, garagem, extensao da moradia de alvenaria. Até julho de 2013 ndo se podia
erguer nenhuma parede, e os que infringiram essa norma, foram abordados e a
construcao foi destruida por funcionarios do Grupo EBX. Essa restri¢do diz respeito a
situacdo juridica das terras onde foi construida a vila, relatos apontam que essa area esta
em processo de reintegragdo de posse por seus antigos donos, por isso os reassentados
ainda ndo possuem a titulacdo regular das terras e nem podem construir nenhuma
benfeitoria nos lotes, 0 que se caracterizaria como “usucapido”.

Todos esses argumentos refletem uma imposi¢do ao exercicio pleno das
territorialidades dos ali reassentados. Nao estamos, contudo, descrevendo que os
mesmos estdo alheios a todas essas imposigdes e restricoes. Muitos agricultores no
intuito de se estabelecerem nos lotes, infringiram algumas dessas normas, alguns
iniciaram a plantagdo de cocos, quiabos, ou plantaram espécies arboreas visando fruto e
sombra, ja que uma critica ¢ o forte calor sem locais com sombras.

Outra forma dos reassentados se afirmarem territorialmente ¢ a busca, por parte

de dois deles, de recuperagdo da atividade pretérita. Um senhor que além de agricultor
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familiar era também mecanico de automoveis, reiniciou seus trabalhos na Vila da Terra,
mesmo sendo proibida a introdug¢ao de pequenos comércios ou prestacdo de servigos no
local. Na ocasido da ultima visita ele descreveu que estd de maneira ilegal, mas como
realizava as atividades concomitantemente, precisa do incremento de renda oriundo da
mecanica para a sobrevivéncia da familia.

A utilizagdo de marcas na paisagem como exercicio da territorialidade,
informando aos ali residentes, quem estd no controle, assim como nas areas
desapropriadas e passiveis de desapropriacdo, ¢ também a utilizacdo das placas da
corporagdo. Na entrada da Vila da Terra uma grande placa informa os responsaveis pela
obra, os valores das obras, ¢ os ‘incrementos positivos’ na vida dos ali reassentados.
Paradoxalmente, quando paramos para ouvir as historias, e principalmente o que lhes
destituiram, o que se percebe ¢ um sentimento que funde luto e revolta. Dois casos de
tentativa de suicidio ocorreram com moradores da vila, segundo uma moradora, ela
mesma, tentou suicidar-se por duas vezes.

Surpreendentemente temos casos de satisfacdo com o reassentamento. Como
dito, os que eram familias conviventes nos lotes dos pais, € que passaram a serem donos
de um lote, em geral, apresentavam-se satisfeitos, elencando apenas a distincia de
parentes, amigos, comércio e servicos como ponto negativo. Mediante a ameaca de
nova desapropriagdo, pelo litigio das terras, o transcorrer desse processo de
reassentamento involuntario gerara, sem duvidas, muitas outras questdes e conflitos que
precisardo ser mais bem trabalhados: como ficardo as familias que estdo atualmente
residindo nessa localidade? Sofrerdo novo processo de desapropriagdo e consequente
nova realocacdo involuntdria com todas as dificuldades inerentes? Quais sdo as
possibilidades de articulagao efetiva dos envolvidos, frente a essa nova possibilidade de
desapropriacdo? Como se dardo os processos de constru¢do de novas territorialidades
desses individuos?

Apresentando o caso especifico dos pescadores artesanais de SJB o desafio mais
complexo de andlise ¢ a necessidade de reestruturacao total da atividade por conta dos
novos zoneamentos pesqueiros. Esse grupo em especial, apresentou notdria
preocupacgdo com o futuro da pesca, ja que relatam diminui¢do do pescado, e a proibicao
de pesca e transito de embarcagdes de pequeno ¢ médio porte em partes da costa. A
territorialidade desse grupo se expressa na relacao social entre individuos mediatizadas
nos territorios da pesca. Inclui-se nesses territdrios o principal rio, as lagoas e

principalmente o mar.
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O grupo apesar de uma distdncia maior do empreendimento possui tantos
reflexos negativos quanto os agricultores familiares, evidentemente com suas devidas
propor¢des. A preocupacgdo parte do pressuposto que se as principais areas de pesca do
camardo no municipio ndo podem ser mais acessadas, dessa forma um questionamento
ainda permeia: como conseguirdo sobreviver e qual sera o futuro da atividade?
Perguntas também sem resposta.

Os pescadores artesanais de modo Ilucido descrevem a necessidade de
implantacdo de politicas publicas eficientes que os ampare nesse momento, além disso,
questionam o licenciamento do INEA, j& que um dos responsaveis pelo 6rgao em visita
a Atafona, tinha prometido embargos ao zoneamento pesqueiro proposto pela
corporacao. Uma forma de controla-los ¢ num primeiro momento se aproximando da
Colonia Z2 e construindo o centro de formacao educacional. Noticias recentes oriundas
dos interlocutores da pesquisa, apontam para a baixa durabilidade da constru¢do com
vazamentos ¢ rachaduras nas paredes, mesmo antes do uso ja apresenta problemas
estruturais.

Essa estratégia de controle nao foi eficiente, os gestores da corporagdo
encontraram em Atafona, e em todo o municipio, a maior parte dos pescadores
articulados com a colonia e bem mais coesos enquanto movimento, do que os
agricultores familiares que tiveram de se reunir mediante a emergéncia dos conflitos. O
grupo dos pescadores entdo fiscalizaram as obras, navegavam fronte ao complexo
verificando os avancos da obra, fecharam o canal de acesso ao porto por duas vezes,
conseguiram audiéncias na Alerj onde expuseram os problemas, o ndo cumprimento das
medidas compensatdrias.

Outro ponto de articulagdo dos pescadores foi no proprio municipio, dois
vereadores da oposicdo firmaram apoio a causa, ¢ na medida do possivel tem
demonstrado, ndo se sabe com que intencionalidades, repudio a situagdo entre a
corporacdo e aos pescadores artesanais. De fato tal associa¢do nao parece ter produzido
maiores resultados benéficos aos pescadores, principalmente apoés a morte do Sr.
Willian Pereira, entdo presidente da coldnia, essas relagdes esfriaram-se.

Analisando o que até aqui foi exposto muitas outras indagagdes emergiram no
transcorrer da pesquisa. A primeira e mais acentuada ¢ como podem os atingidos por
uma obra de tal magnitude, ainda em curso, se articularem contra a implantacao do

empreendimento ou mitigarem os reflexos de tais agdes? Para além: qual serd a
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capacidade de articulagdo dos movimentos sociais visando a continuidade dos modos de
vida e de suas relagoes sociais mediatizadas nos territorios?

O quadro de questionamentos ¢ ainda bem amplo, se as estatisticas oficiais nao
refletem a totalidade do lugar, como propor e implantar politicas publicas ou medidas
compensatorias que de fato contemple-os? Quais instrumentos poderiam ser usados no
intuito de corrigir ou minimamente precisar os impactados, que até o presente
encontram-se invisiveis?

Se boa parte do camardo, maxixe e quiabo consumido no estado ¢ oriundo
dessas areas, como afetard a oferta do produto e o valor do camardo em curto, médio e
longo prazo? Quais as intervengdes que garantiriam a perpetuagdo da agricultura
familiar no municipio? O projeto de desenvolvimento ali desenhado serd sustentado a
logo prazo? Em conjunto sdo questdes que carecem de maior esforco analitico a partir
da alocacdo de um novo grupo gestor que tem fomentado a chegada de novas empresas.

Naturalmente, por se tratar de um processo ainda em curso, a presente pesquisa
ndo poderia contemplar cada um desses impactos com riqueza de detalhes. E mesmo os
que refletem diretamente na vida dos pescadores artesanais e agricultores familiares,
que foram j4 tratados, sdo apenas parte integrante de uma complexidade. Dessa forma, a
pesquisa encontra-se em possibilidade real de continuidade.

Outros processos conflituosos engendram-se na regido, que perpassam a
conflitos agrarios, ambientais, sociais, € economicos. Assim sendo, estariamos sendo
pretensiosos e levianos se delimitdssemos aqui o esgotamento total da tematica ao final
da pesquisa. Entender as intencionalidades do capital sobre o municipio de Sdo Jodo da
Barra- RJ e que implicagdes isso trard na construcao de territorialidades dos individuos
¢ ainda uma grande proposta que possivelmente possa ser enriquecida com o

acontecimento de novas agoes.
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