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RESUMO

ALEIXO, Duvanil Ney Santana. Aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
incluindo produtos organicos, pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de
Janeiro, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, no periodo de
2011 & 2016. p.206. Dissertacdo (Mestrado em Agricultura Organica). Instituto de
Agronomia, Departamento de Fitotecnia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2018

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € considerado estratégico para a
construcdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e tem proporcionado a
reconexdo entre alimentacdo escolar e a agricultura familiar. Entretanto, ainda sao
reduzidos os estudos que informam sobre o desenvolvimento do PNAE no Estado do
Rio de Janeiro. Essa pesquisa objetiva comecar a preencher esse vazio. Para isso, na sua
primeira etapa, composto por 2 capitulos de carater exploratorio descritivo, foram
prospectadas, organizada em banco de dados e analisados dados oficiais quanto ao
desempenho da aquisicdo de produtos da agricultura familiar pelas 92 Prefeituras
Municipais do Estado do Rio de Janeiro para 0 PNAE de forma a proporcionar dados
quanto ao valor repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE); percentual de aquisicdo e volume de recursos aplicados individualmente, por
porte (numero de habitantes) e por Regides de Governo. Na segunda etapa da pesquisa,
de carater qualiquantitativo, sdo apresentados, no capitulo 3, resultados da pesquisa
junto aos Nutricionistas Responsaveis Técnicos (RTs) dos municipios; a Entidades de
Assessoria a agricultores familiares e a Entidades de Comercializacdo de produtos
organicos, realizadas através de formulério on line. No capitulo 4 sdo apresentados
resultados sobre a aquisicdo de produtos organicos pelas Prefeituras Municipais com
base em dados de responsabilidade dos gestores municipais disponiveis no Sistema de
Gestao de Prestacdo de Contas (SiGPC) do FNDE no periodo de 2013 a 2016. Por fim,
no capitulo 5 sdo apresentados dois “Estudos de Casos” sobre o processo de aquisi¢do
de produtos organicos/agroecoldgicos pelas Prefeituras de Pinheiral (Regido Médio
Paraiba) e Italva (Regido Noroeste Fluminense). O conjunto da pesquisa evidencia um
Mercado Institucional para comercializacdo de alimentos da agricultura familiar,
incluindo produtos organicos, pouco explorado; além de informacdes suficientes para
que gestores publicos, grupos de agricultores familiares organizados, entidades de
ATER e entidades de comercializacdo (re)formulem estratégias capazes de aproveitar a
oportunidade conquistada e valorizar essa importante politica publica.

PALAVRAS-CHAVE:

PNAE, Agricultura Organica, Agricultura Familiar, Estado do Rio de Janeiro, Mercado
Institucional.



ABSTRACT

ALEIXO, Duvanil Ney Santana. Acquisition of food from family agriculture,
including organic products, by the Municipal Governments of the State of Rio de
Janeiro, within the scope of the National School Feeding Program, in the period of
2011 and 2016. P.206. Dissertation (Maestria in Organic Agriculture). Institute of
Agronomy, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2017.

The National School Feeding Program is considered strategic for the construction of
Food and Nutritional Security (SAN) and has provided a reconnection between school
feeding and family farming. However, the studies that report on the development of
PNAE in the State of Rio de Janeiro are still small. This research aims to fill this gap.
For this, in its first stage, composed of 2 descriptive exploratory chapters, were
prospected, organized in database and analyzed official data regarding the performance
of the acquisition of products of family agriculture by the 92 Municipal Prefectures of
the State of Rio de Janeiro to the PNAE in order to provide data regarding the amount
passed on by the National Fund for the Development of Education (FNDE); percentage
of acquisition and volume of resources applied individually, by size (number of
inhabitants) and by Government Regions. In the second stage of the research, of a
qualitative and quantitative nature, the results of the research with the Technical
Responsible Nutritionists (RTs) of the municipalities are presented in Chapter 3; to the
Agencies of Advice to family farmers and to the Organizations of Marketing of organic
products, made through online form. Chapter 4 presents results on the acquisition of
organic products by Municipal City Halls based on data from the municipal managers
available in the FNDE's System of Management of Accounts Management (SiGPC)
from 2013 to 2016. Finally, in Chapter 5, 2 "Case Studies" about the process of organic
| agroecological products acquisition are presented by the Prefectures of Pinheiral
(Middle Paraiba Region) and Italva (Northwest Fluminense Region). The research as a
whole evidences an Institutional Market for the commercialization of food from family
farms, including organic products, little explored; as well as sufficient information for
public managers, groups of organized family farmers, ATER entities and commercial
entities (re) to formulate strategies capable of seizing the opportunity gained and
valuing this important public policy.

KEY WORDS:

PNAE, Organic agriculture, Family farming, Rio de Janeiro state, Institutional Market
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AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, INCLUINDO
PRODUTOS ORGANICOS, PELAS PREFEITURAS MUNICIPAIS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR, NO PERIODO DE 2011 A 2016.

1.Introdugéo

A constatacdo de que uma alimentacdo saudavel é importante para o
desenvolvimento da populacdo e um direito intrinseco do ser humano, tem ganhado
adeptos no mundo todo. Criticas ao atual sistema de producdo e de consumo de
alimentos tém levado parcelas significativas das organizacGes sociais e muitos
estudiosos a encarar o tema de forma aprofundada e tem influenciado governos mais
sensiveis a essa questao.

No Brasil, Politicas Publicas direcionadas as questbes de SAN (Seguranca
Alimentar e Nutricional) tem sido implantadas e, em alguns casos, direcionadas ao
publico estudantil. Da mesma forma, foram criados dispositivos juridicos e politicas
pablicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar.

Segundo Schmitt e Grisa (2013) na esteira do processo iniciado em meados da
década de 1990 com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), foram desenvolvidas, sobretudo a partir de 2003 com o Governo
Lula, uma série de instrumentos de intervencdo governamental dirigida a esta categoria
de produtores. No que se refere a seguranga alimentar, o tema passa a ser central e
agrega outras questdes como a preocupagdo com a nutricdo, o combate a fome e a
miséria, e mais recentemente, o tema da soberania alimentar também passa a ser
incorporado. Surge o Programa Fome Zero, reinstalando e reestruturando o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), com a participacdo da
sociedade civil.

Neste novo ciclo de formulacdo e implementacdo de politicas direcionadas aos
agricultores familiares destaca-se a estruturacdo de mecanismos de suporte a
comercializacdo, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a Politica de
Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), o
Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), entre outros.

Na realidade, desde 2003, que o Governo Popular instalado com o Presidente
Lula por dois periodos (2003-2006; 2007-2010) e com a presidente Dilma (2011-2014;
2015-2016), elaborou-se, em parceria com a sociedade civil, um conjunto de politicas
publicas ligadas a agricultura familiar, a agroecologia e a producdo organica,
cristalizadas e integradas na PNAPO (Politica Nacional de Agroecologia e da Producéo
Organica) e no PLANAPO (Plano Nacional de Agroecologia e da Producdo Organica)
em 2012 e, 2013 (BRASIL, 2013), respectivamente, visando integrar as politicas
publicas, e no eixo da comercializagdo e consumo consciente, insere-se 0 PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos) e o PNAE. Em 2015-2016, elaborou-se o
PLANAPO Il (BRASIL, 2016) com propostas para o periodo 2016-2018.

A presente pesquisa insere-se hum contexto nacional de perturbacdo politico-
administrativa decorrente do impeachment da Presidente da Republica por um
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Congresso Nacional liderado por um Presidente posteriormente acusado de corrupgéo.
Dividido ao meio, o pais ainda tenta entender como uma Presidente pode ser apeada do
cargo sem crime de responsabilidade claramente identificado. A postura politica do
novo Presidente da Republica, Vice Presidente eleito junto com a chapa vencedora nas
eleicdes de 2014, segundo texto divulgado por seu proprio partido, traz incertezas
guanto a continuidade de conquista sociais e politicas publicas implantadas.

Insere-se também numa crise econémica com graves retracfes na massa de
empregados, no crescimento da industria, no volume de recursos em circulacao.
Entretanto, a pior crise que se enfrenta no momento é a da ética, motivada pela
descoberta e investigacao de corruptos e corruptores, ha muito esperada pela sociedade,
apesar de alguns impetos midiaticos e posturas seletivas promovidos pelos responsaveis
da Operacéo Lava Jato.

No contexto do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), a situacéo de crise econémica,
administrativa e politica ndo ¢ diferente. Com a queda acentuada do preco do barril de
petroleo que impacta fortemente nos resultados do setor petroquimico, principalmente
nos municipios cuja dependéncia em royalties é acentuada, as finangas do Estado estdo
em insolvéncia.

Do ponto de vista administrativo estadual, a crise na saude levou a
municipalizacdo de hospitais estaduais, embora ndo tenham recursos para pagamento de
pessoal. A situacdo da Educacdo, com greve de seus profissionais e escolas ocupadas, é
mais um elemento a ser considerado.

A Empresa Publica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-RIO)
enfrenta enormes problemas com dividas trabalhistas e seus funcionarios estdo passando
por problemas financeiros até para trabalharem, haja vista a retirada de direitos
conquistados (vale refeicdo, plano de saude e auxilio transporte), bem como pagamento
do combustivel para atendimento aos produtores que, na sua maior parte, sdo pagos com
recursos dos convénios estabelecidos com as Prefeituras. A Empresa de Pesquisa
Agropecuaria do ERJ (PESAGRO-RI0) sofre restricdes semelhantes.

Ao mesmo tempo, desde 2007, que a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (SEAPPA) e suas empresas vinculadas,
EMATER-Rio e PESAGRO-RIio, captaram recursos junto ao Banco Mundial, para
trabalhar o Programa de Microbacias Hidrograficas (RioRural), com apelo ambiental,
que promove praticas permitidas na agricultura organica e fomentam os circuitos curtos
de comercializacdo de produtos organicos, como 0s mercados institucionais (PAA,
PNAE e compras governamentais sustentaveis). Estes recursos por meio das atividades
de formacdo e incentivo, em parceria com outras organizagdes publicas e privadas, tém
possibilitado o aumento do nimero de produtores organicos no Cadastro Nacional de
Produtores Organicos (CNPO) do MAPA (FONSECA et al, 2015).

Nas gestdes municipais, desde 2009, ocorreram adaptacbes com a nova gestao
da politica de alimentacdo escolar que exige articulagbes com a sociedade civil,
processos de compra com dispensa de licitacdo e promocdo da articulacdo entre
nutricionistas, merendeiras e fornecedores de alimentos, no caso, grupos organizados de
agricultores familiares. Essas novidades de gestdo por vezes levam tempo para serem
internalizadas.



Some-se a isso, o fato dos municipios fluminenses sofrerem igualmente com a
crise econdmica, sendo observado que, nessas situacdes, apenas investimentos em saude
e educacdo sdo mantidos, por conta de obrigacdes constitucionais. Manutengéo de acgdes
relacionadas a agricultura sdo secundarizadas.

A presente pesquisa tambeém se insere no contexto do rural do Rio de Janeiro,
que, de acordo com Censo Agropecuério pelo IBGE realizado em 2006 (CENSO
AGROPECUARIO, 2009), contava com 58.480 estabelecimentos rurais, dos quais
44.145 (75,5%) séo de agricultores familiares. Cerca de 4% da sua populagéo é rural,
cujo contingente é de aproximadamente 662.000 habitantes. Nesse rural, caracteriza-se
a pluriatividade® e o dinamismo econémico do setor tem potencial de crescimento. O
setor agropecuario mais dindmico do estado se localiza na Regido Serrana com a
producdo de hortalicas destinada prioritariamente para circuitos longos de
comercializacdo (produtor-distribuidor-varejistas).

A organizacdo dos produtores em cooperativas e associacOes reflete o baixo
dinamismo do setor, havendo apenas 49 Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (Daps
Juridicas), sendo inexistente as cooperativas de laticinios com possibilidade de fornecer
lacteos para 0 PNAE, conforme consulta ao Sistema do MDA (acesso em maio 2016).

O panorama da producdo organica no ERJ vem se alterando paulatinamente,
com crescimento pos implementagdo da regulamentacdo iniciada com a Lei
10.831/2003 (BRASIL, 2003), e a criacdo do Circuito Carioca de Feiras Organicas
(CCFO) na cidade do Rio de Janeiro, em maio de 2010 (FONSECA et al, 2011).
Entretanto, apesar de imensa demanda percebida pelo publico consumidor,
crescentemente avido por produtos saudaveis, o estado marca passo sem politicas
publicas efetivas que transformem o modo de producdo hegemdnico atual de uso
intensivo de agrogquimicos.

Vale lembrar que, de acordo com Carneiro (2015), o ERJ, segundo o Programa
de Anélise de Residuos de Agrotoxicos (PARA) em pesquisa realizada em 26 estados,
identificou o nivel médio de contaminacdo alarmante em diferentes culturas,
encontrando no pimentdo indice de 91,8% das amostras, seguidos pelo morango
(63,4%), pepino (57,4%), alface (54,2%), cenoura (49,6%), abacaxi (32,8%), beterraba
(32,6%) e mamao (30,4%).

O ndmero de produtores organicos no ERJ, segundo o CNPO era de 526
(MAPA, 2016), sendo que, pelo menos 100 desses eram agricultores familiares, que
comparado com o numero total de agricultores familiares no Estado, evidencia o longo
caminho cheio de desafios e de potencialidades que os atores publicos e privados que se
interessam em promover o desenvolvimento rural sustentavel e a Seguranca Alimentar e
Nutricional tem pela frente.

Como membro das equipes de execucdo do PNAE, em municipio de porte
pequeno (Quissamd, RJ, com 22.700 habitantes, no periodo entre 2011 e 2012; e de

! Segundo Sergio Schneider (2006, pg 03), "a pluriatividade que ocorre no meio rural refere-se a

um fendmeno que pressupbem a combinacdo de pelo menos duas atividades, sendo uma delas a
agricultura.” In: A pluriatividade no meio rural brasileiro: caracteristicas e perspectivas para investigagao.
VIl Congresso da ALASRU (Quito, Novembro de 2006).



2017 até o momento); e de médio porte (Macaé, RJ, com cerca de 235.000 habitantes,
no periodo de 2013 a 2016), vivenciei aspectos de sua complexidade, principalmente no
que diz respeito as relagdes com os atores sociais envolvidos no processo, seja no
ambito publico (as Secretarias Municipais de Educacdo, os meandros das casas das
burocracias municipais, as dificuldades encontradas nas Secretarias de Agricultura), seja
no ambito da sociedade civil (agricultores familiares e suas organizagdes) e suas
intricadas relagdes. Paralelamente, me chamava a atencdo a raridade com que se
encontravam dados e anélises sobre a execucdo do PNAE no ERJ.

Minha motivacdo em estudar o PNAE decorre do acesso ao Curso de Poés
Graduacdo no nivel Mestrado Profissional em Agricultura Organica (PPGAO) da
UFRRJ (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro) e a oportunidade de refletir
sobre outro aspecto muito instigante nesse processo, qual seja, a aquisicdo de produtos
organicos no PNAE em municipios do ERJ.

Considerado por muitos como uma tendéncia inexoravel, o consumo de produtos
organicos vem crescendo significativamente e sua insercdo na alimentacdo escolar é
priorizada no texto da Lei Federal n°® 11.947 de 2009 (BRASIL, 2009a) e em sua
regulamentacdo posterior, sendo, portanto, uma questdo de politica publica a ser
estudada. Com a destinacdo de no minimo 30% dos recursos do PNAE para aquisi¢do
de alimentos da agricultura familiar através de Chamada Publica, abre-se oportunidade
da participacdo dos Agricultores Familiares e suas organizagcbes nas compras
governamentais.

Num momento de crise financeira ou na mente de bom gestor publico, é
razodvel supor que a realizacdo da aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos
extra, no caso federal, seja estimulada ou mesmo priorizada, até para atender a
legislagdo e evitar sangbes como perda de parte do repasse nos anos posteriores. E
razoavel supor também que exista oferta para essa demanda, em quantidade
significativa dos municipios, uma vez que o PNAE colabora para a resolugdo de um
problema recorrentemente apresentado por agricultores, suas organizacfes e técnicos
envolvidos com acgdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), qual seja, a
dificuldade na comercializacdo da producéo.

Situo o estudo no campo de analise de politicas publicas, sistema agroalimentar
e desenvolvimento rural, com foco na Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), mas
especificamente, as politicas de alimentacdo escolar e a oferta de produtos organicos.

O objetivo dessa dissertacdo foi prospectar, organizar um banco de dados,
sistematizar e analisar informacdes sobre a execucdo do PNAE pelas Prefeituras
Municipais (PMs) do ERJ entre 2011 e 2016, incluindo produtos organicos. Pretendo
com isso colaborar para o melhor entendimento sobre a execucdo do PNAE, gerando
informacdes e andlises que possam contribuir para (re) elaboracdo de estratégias para
seu fortalecimento e ajustes necessarios para sua melhor implantacéo, principalmente no
que diz respeito a aquisi¢do de produtos organicos.

O presente estudo se restringiu ao levantamento de informacdes e analises da
fase de execucédo da politica publica de alimentagdo escolar, no ambito do PNAE, nos
municipios, nove anos apos a promulgacdo da Lei 11.947/2009. Atencédo especial sera
dada para a observacdo dos gargalos e das janelas de oportunidades para oferta de
alimentos organicos em escolas de municipios no ERJ.



Me interessou saber também se 0s municipios adquiram produtos organicos e,
em caso positivo, identificar quais eram esses produtos, em que local eram produzidos,
de que forma, se os agricultores eram registrados no CNPO do MAPA, em que
mecanismos de avaliacdo da conformidade organica, se estavam sendo pagos os sobre-
precos, conforme permitido na legislagdo vigente. Me interessou também saber como as
PMs faziam a construcdo da Chamada Publica e sua divulgacdo junto aos produtores,
saber qual a interacdo entre ATER, Nutricionistas, e se o0 CAE (Conselho de
Alimentacdo Escolar) participa do processo.

As questdes de fundo, que orientaram a delimitagdo do problema partem das
seguintes indagacdes: como esta o desempenho das aquisicbes de produtos da
agricultura familiar para o0 PNAE? Como esse desempenho de expressa nas diferentes
Regides de Governo? Quais sdo as oportunidades e os gargalos existentes?

Além disso, através de metodologia de "Estudo de Caso", caracterizarei dois
municipios que adquiriram produtos organicos para a alimentagdo escolar, buscando
identificar e compreender quais interacdes sociais permitiu tal feito e saber quais
desafios vem sendo enfrentados.

Assim, o problema da pesquisa foi:

Qual é o desempenho e as caracteristicas das Prefeituras Municipais do Estado
do Rio de Janeiro quanto a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, incluindo
produtos organicos, no &mbito do PNAE no periodo de 2011 a 2016?



1.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA
1.2.1 Caracteristicas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é reconhecido como o
maior programa de alimentacao suplementar da América Latina, tendo em vista o tempo
de atuacdo, a continuidade, o nimero de alunos atendidos e o volume de recursos
financeiros ja realizados (BELIK, DOMENE, 2012). Comparado com o0s quase 20
paises da América Latina onde existem programas de alimentacdo escolar, 0 PNAE se
destaca pela cobertura universal e regularidade, além no desenho voltado a dinamizacgéo
da economia local (BELIK; SOUZA, 2009).

Em junho de 2009, através da Lei Federal n® 11.947 (BRASIL, 2009a) e da
Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de julho de 2009 (BRASIL, 2009b), novas diretrizes de
execucdo do PNAE foram estabelecidas. Uma delas, no seu artigo 14, determina que do
total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar com possibilidade de dispensa do processo licitatorio, via chamada publica.

As diretrizes dessa politica incluem o emprego da alimentacdo saudavel e
adequada; a inclusdo da educagéo alimentar e nutricional (EAN) no processo de ensino
aprendizagem; a descentralizacdo das acdes e a articulacdo, em regime de colaboracéo,
entre as esferas de governo e o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos
para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados e preferencialmente organicos
produzidos e comercializados em ambito local pela AF ou por empreendedores
familiares. E, portanto, uma das estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) que se orientam pelos principios do Direto Humano & Alimentacdo Adequada
(DHAA).

O PNAE ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) que faz os repasses de verbas provenientes do Governo Federal para a
alimentacdo escolar para os Estados e Municipios, com base no nimero de alunos
matriculados na educacdo basica (BRASIL, 2009b).

A alimentacdo escolar estd presente em todos os municipios brasileiros
mostrando-se como importante instrumento de politica pablica para o desenvolvimento
sustentavel local e de SAN da populacdo. Os beneficiarios do PNAE sdo todos os
alunos matriculados em escolas publicas e filantropicas de educacdo infantil e ensino
fundamental do Pais, inclusive aquelas localizadas em comunidades indigenas e
quilombolas. As escolas devem constar do censo escolar do ano anterior para ter
garantido o atendimento no ano em curso.

A transferéncia dos recursos para os estados e municipios ocorre em dez parcelas
mensais (de fevereiro a novembro), referentes had 200 dias letivos, calculada pela
férmula: total de recursos = numero de alunos (Censo Escolar do ano anterior)
multiplicado pelo valor per capita.

Fomentar o desenvolvimento local de forma sustentavel é uma premissa do PNAE
e cerne das politicas de SAN. Para além do fornecimento de géneros para a alimentacéo
escolar, é esperada maior organizacdo dos agricultores (CALDAS, NONATO, 2013),
uma vez que a venda institucional Ihes proporciona renda complementar (MARQUES et
al, 2014).

De acordo com a Lei n° 11.326/2006 (BRASIL, 2006), é considerado agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
possui area de até quatro modulos fiscais, mao de obra da prépria familia, renda familiar
vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou
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empreendimento pela prépria familia. Também sdo considerados agricultores
familiares: silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas
e assentados da reforma agréria.

O modelo familiar de producao agricola tem como caracteristica a estreita relacéo
entre trabalho e gestéo, a diregdo do processo produtivo conduzido pelos proprietarios, a
énfase na diversificagdo produtiva, na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida,
a utilizacdo do trabalho assalariado em carater complementar e a tomada de decisfes
imediatas, ligadas ao alto grau de imprevisibilidade do processo produtivo
(FAO/INCRA, 1995).

Nesse sentido, pode-se afirmar que para a agricultura familiar, a
multifuncionalidade? esta presente, pois, além de produzir alimentos e matérias-primas,
gera mais de 80% da ocupacdo no setor rural e favorece o emprego de praticas
produtivas ecologicamente mais equilibradas, como a diversificacdo de cultivos, o
menor uso de insumos industriais e a preservacdo do patriménio genético (OLALDE,
2012). Por atender a esses aspectos sociais e ambientais, mas ndo somente, a agricultura
familiar ¢ determinante para o conceito que vem sendo denominada “sustentabilidade
do desenvolvimento rural”, que procura equilibrar as dimensdes politica, econbmica,
social e ambiental do desenvolvimento.

O agricultor familiar é reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) por meio da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Este documento é o
instrumento de identificacdo do agricultor familiar, utilizado para o acesso as politicas
publicas. A DAP pode ser de pessoa fisica, destinada a identificar o produtor individual
e sua familia, ou juridica. A DAP juridica é o instrumento que identifica as formas
associativas dos agricultores familiares, organizados em pessoas juridicas devidamente
formalizadas. A DAP juridica contém a relacdo completa de cada associado da
cooperativa ou associacao a ela vinculado, com seus respectivos nimeros de DAP
fisica.

Segundo BRASIL, (2009b), os agricultores familiares podem participar como
fornecedores da alimentacdo escolar nas seguintes condigdes: a) Grupos formais:
detentores de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP juridica) cooperativas e
associagOes de agricultores familiares devidamente formalizadas; b) Grupos informais:
grupos de agricultores familiares detentores de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP
fisica), que se articulam entre si para apresentar o projeto de venda; e c) Fornecedores
individuais: agricultores familiares detentores de DAP fisica.

Cabe destacar a producdo organica, a qual, além de estar regida por uma
legislacdo prépria — Lei 10.831 de 23/12/2003 (BRASIL, 2003) e sua regulamentacédo
(Decreto n.6.323/2007 e instru¢cbes normativas) para a producdo de produtos sem
contaminantes, cumprem os requisitos das regras sanitarias em toda a rede de producao,
comercializacdo. Além disso, a respeito dos circuitos curtos de comercializacdo e
circuitos de proximidade, a legislacdo é especifica para os agricultores familiares ao
autorizarem a comercializacdo na venda direta de produtos organicos de agricultores
familiares organizados sem serem certificados, através das OrganizacGes de Controle
Social (OCSs).

Segundo Gavioli e; Baptista Costa, (2011). "a multifuncionalidade da agricultura é concebida
como um conjunto de idéias capaz de reorientar as politicas agricolas e a agricultura em direcdo a outro
modelo de desenvolvimento, no que os autores chamam de enfoque normativo. De outro lado, a nocdo de
MFA é entendida como um referencial analitico para se redefinir as externalidades associadas a pratica
agricola, no chamado enfoque positivo.



Com relacédo aos valores de venda para o PNAE, a Resolucdo n° 25 de 4 de julho
de 2012 (BRASIL, 2012b) alterou o valor de R$ 9 mil para R$ 20 mil por DAP/ano. A
Resolucdo FNDE 04 de 02 de abril de 2015 (BRASIL, 2015) nédo altera o valor da
DAP/ano, entretanto, permite que sejam realizados varios contratos com diferentes
Entidades Executoras (EEX). Este valor é significativo para o agricultor familiar,
sobretudo para algumas regides do Pais (Norte e Nordeste), uma vez que somente esse
canal de comercializacdo pode representar em média R$ 1,6 mil reais/més/DAP.

Segundo o Portal do FNDE (BRASIL, 2016) o programa incorpora, assim,
elementos relacionados a producdo, acesso e consumo, com O objetivo de,
simultaneamente, oferecer alimentacdo saudavel aos alunos de escolas publicas de
educacdo bésica do Brasil e estimular a agricultura familiar nacional. Nesse contexto, 0
PNAE induz e potencializa a afirmacdo da identidade, a reducdo da pobreza e da
inseguranga alimentar no campo, a (re) organizacdo de comunidades, incluindo povos
indigenas e quilombolas, o incentivo a organizagdo e associacdo das familias
agricultoras e o fortalecimento do tecido social, a dinamizagéo das economias locais, a
ampliacdo da oferta de alimentos de qualidade e a valorizacdo da producédo familiar.

O PNAE apresenta potencial para fortalecer a conex&o entre o consumo e a
producdo para além da realidade escolar, como uma alternativa ao modelo de producao
e comercializacdo hegemonico (monocultivo em grandes propriedades rurais e
comercializacdo via grandes redes atacadistas e varejistas) e possibilita a concepc¢éo de
novas relagbes entre consumidores e produtores. Contudo, a formalizacdo dos
agricultores familiares € pautada em exigéncias legais e sanitarias muitas vezes nédo
condizentes com a realidade do pequeno empreendimento rural e ndo permite a
consolidacdo de novos arranjos produtivos locais (TRICHES, SCHNEIDER, 2010;
TRICHES, 2015).

Os produtos alimenticios a serem adquiridos para a alimentacdo escolar devem
atender ao disposto na legislacdo de alimentos estabelecida por um dos servicos de
sanidade: a) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA / Ministério da Saude)
ou Visas locais ou estaduais; e b) Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria (SUASA) vinculado ao MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento) ou Servicos de Inspecdo Federal (SIF), Estadual (SIE) ou Municipal
(SIM).

A conexdo entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar fundamenta-se nas
diretrizes estabelecidas pelo PNAE, em especial no que tange ao emprego da
alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis e ao apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura familiar
(TRICHES, SCHNEIDER, 2010).

Verifica-se que, a partir desta regulamentacéo, abriu-se um espaco de producao e
comercializacdo para os agricultores familiares, inclusive os orgéanicos, além do
estimulo ao consumo de alimentos in natura por parte dos escolares, reduzindo assim a
oferta de alimentos processados (BRASIL, 2009b).

Os alimentos orgéanicos sdo priorizados como segundo critério na selecdo de
projetos de venda da agricultura familiar e nos seus precos pode ser acrescido um
adicional de até 30% dos precos estabelecidos para os produtos convencionais (FNDE,
2016). Destacam-se, ainda, as possibilidades de uso de diferentes mecanismos de
avaliacdo da conformidade e garantia das qualidades organicas pela legislacdo



brasileira: certificagdo, Sistemas Participativos de Garantia e do Controle Social na
venda direta pelos agricultores familiares (BRASIL, 2009c¢).

A literatura especializada, de um modo geral, tem visto com bons olhos as novas
orientacdes de execucdo do FNDE.

Maluf (2009) referiu-se a Lei Federal aprovada como a converséo de um limite
em decisdo politica de utilizar o potencial do instrumento das compras governamentais
na promocao de um desenvolvimento ndo s6 ambientalmente sustentavel como também
mais equitativo, por meio do estimulo a agricultura familiar. Ressalta o autor que se
observa a criacdo de um elo institucional entre a escola e a atividade de ensino e a
agricultura de base familiar, mediada pelos alimentos (os bens alimentares) e pela
alimentacdo (o modo como nos apropriamos desses bens).

Segundo o autor, 0 apoio a agricultura familiar insere-se em um conjunto de agdes
publicas que iniciaram na década de motivadas pela crise do desenvolvimento
econdémico no periodo, que gerou a instabilidade monetaria, o endividamento, a
desaceleracdo do crescimento econémico, o incremento da pobreza rural e urbana e a
degradacéo dos recursos naturais (MALUF, 2009).

Triches et al (2010) afirmam que o0 apoio aos pequenos e médios produtores rurais
e urbanos para a producdo de alimentos locais é considerado essencial para a
sustentabilidade, considerando o atendimento de dimensdes sociais (ocupagdo e renda
de agricultores), ecoldgicas (diversidade e oferta de alimentos de qualidade),
econdmicas (menor custo com transporte) e culturais (confiabilidade do produto,
preservacdo do habito regional e da producdo artesanal), promovendo uma conexao
entre o rural e o urbano.

Carvalho (2009), ao analisar experiéncias exitosas em municipios brasileiros,
antes das novas diretrizes de execugdo do PNAE e referindo as licitagbes como
sustentaveis, observou que a alimentacdo escolar tem promovido o desenvolvimento
regional, a incluséo social, a movimentagéo da economia local, o consumo de alimentos
mais frescos por parte dos escolares, a reducao nos gastos com transportes e a promogao
de educacdo alimentar e nutricional para além do espaco escolar.

Triches e Schneider (2010) e Turpin (2009) argumentaram que, diante da nova
legislacdo, a alimentacdo escolar ganha reforcos que estimulam os agricultores
familiares. Além disso, beneficiam escolares e comunidade local, possibilitando
discussdes do PNAE relativos a producdo e ao desenvolvimento rural e suas relagdes
com 0 consumo e a saude publica.

Malina (2012), em estudo sobre a anélise da inclusdo da agricultura familiar no
estado de S&o Paulo, identificou a dificuldade dos agricultores familiares terem acesso a
chamada publica de compra que nem sempre € divulgada como determina a legislagédo
em meios de comunicacdo. Destaca-se também o estabelecimento de cronograma de
entrega dos produtos por parte dos gestores, sem considerar o planejamento de producgéo
dos agricultores familiares. Para ela, no entanto, algumas prefeituras tém receio em
concentrar seus pedidos de compras somente para os agricultores familiares temendo
que alteracGes climaticas comprometam a producédo e gerem um desabastecimento nas
escolas.

Esta mesmo autora identificou também que ndo h& nenhum tipo de penalizacdo
para as prefeituras que cancelem ou descumpram parcialmente ou totalmente os
contratos estabelecidos com os agricultores familiares, apesar da legislagéo prever este
tipo de sancdo. De 42 municipios analisados, apenas um previa san¢des no caso de
descumprimento do contrato (MALINA, 2012).



O estudo de Chaves (2009) destacou a importancia dos nutricionistas e
responsaveis pelos cardapios em considerarem a vocacao agricola da regido e os limites
de producédo, como sazonalidade e problemas climéticos.

Para isso, 0 planejamento requer a construcdo do cardapio e da chamada publica
em consonancia com a producdo da regido, verificagdo das caracteristicas dos diferentes
produtos e montagem da chamada publica, pois os alimentos possuem ciclos produtivos
diferentes (sazonalidade), interferindo no abastecimento. Ao mesmo tempo, 0s
agricultores precisam realizar um planejamento da producdo dos alimentos (organicos
ou ndo), de acordo com a demanda para reduzir as oscilacbes e garantir uma oferta
estavel de produtos.

Triches, Schneider (2010), constataram, no estudo realizado em Rolante e Dois
Irmdos, no Rio Grande do Sul (RS), que as experiéncias exitosas da compra de
produtores locais foram possiveis pelo apoio da Assisténcia Técnica e Sindicatos
Rurais, mostrando mais uma vez a importancia desses 6rgdos no fomento a producéo e
comercializagdo de alimentos da agricultura familiar.

Abreu (2014) sistematizou um quadro com as dificuldade/circunstancias que
influenciam negativamente a compra orientada, que é a forma como a autora se refere as
aquisicdes de produtos no ambito do PNAE, e de solucdes e alternativas na perspectiva
de diferentes atores sociais, quais sejam: geral, do gestor municipal e da Secretaria de
Educacao.

As inimeras possibilidades de interpretacdo da legislagédo e da regulamentacdo da
compra da Agricultura Familiar no ambito do PNAE resultaram, até o0 momento, no
aprimoramento das orientagdes, ocasionando um processo de aprimoramento da
legislacdo, buscando superar os possiveis gargalos na aquisicao de géneros da AF.

Afirmam Rossetti et al (2016), que para o alcance da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN) no Brasil, € necessario adotar uma abordagem
intersetorial com impacto sobre os diferentes atores do sistema alimentar, que favoreca
0 desenho de politicas publicas que valorizem cadeias curtas de producdo,
comercializacdo e consumo, gerando alimentos produzidos com base agroecoldgica,
sustentabilidade social, econémica e ambiental e promocéo da sociobiodiversidade.
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1.2 METODOLOGIA
1.2.1  Percurso metodolégico.

A versao inicial da presente Dissertacdo de Mestrado previa o “Estudo de Caso”
em dois municipios fluminenses que adquiriram produtos organicos, no ambito do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), entre os anos 2015 e/ou 2016. Sua
metodologia passava pela realizacao prévia de uma “Pesquisa Estadual” direcionada aos
Nutricionistas Responsaveis Técnicos (RTs) do PNAE nos 92 municipios pertencentes
ao ERJ, entendendo ser esse ator social crucial para a realizacdo das aquisi¢cdes, ndo
somente pelos aspectos legais que atribuem a essa categoria profissional relevante
importancia, mas também pelo engajamento percebido por diferentes profissionais a
quem tive contato durante meu trabalho profissional de fazer parte de equipes
executoras do referido programa na Regido Norte Fluminense.

No inicio de 2017 foram preparados questionério e enviados formularios on line
(via Plataforma SurveyMonkey) com para os Nutricionistas RTs de todos os
municipios, a partir de listagem conseguida a duras penas no final de 2016. Como era
virada de ano e ocorreram mudancgas de muitos gestores municipais por conta das
eleicBes em 2016, o retorno dos formul&rios foi reduzida. Checando com profissionais
Nutricionistas RTs conhecidos que haviam recebido o formulario, foram relatadas
dificuldades no manejo e mesmo incompatibilidade da plataforma escolhida para o
envio dos formularios. Além disso, foi constatada uma consideravel rotatividade nos
Nutricionistas das Prefeituras, principalmente dos que sdo contratados, 0 que € comum
na maioria dos municipios. Estratégia mais incisiva foi planejada, agora com ligacdes
telefonicas as Secretaria de Educacdo dos municipios com tentativas de contato direto
com o profissional desejado. Eis que filtros imprevistos dificultaram ou impediram o
contato direto com os profissionais. Outra plataforma de formularios digitais
(formularios Google) foi preparada e enviada, agora para uma listagem atualizada. O
resultado concreto foi que apenas uma parcela dos 92 Nutricionistas RTs dos
municipios responderam (18), de forma que o universo da pesquisa se restringiu a 20%.
Outro fato chamou a atencdo: dos respondentes, apenas 1 declarou que em seu
municipio houve aquisicao de produtos organicos.

Assim, com o passar do tempo e das especificidades encontradas no decorrer da
pesquisa, a proposta foi se alterando parcialmente. A auséncia de informac6es sobre a
execucdo do PNAE no ERJ, a constatacdo paulatina da pequena quantidade de
prefeituras municipais que adquirem produtos organicos para 0 PNAE e o baixo retorno
dos Nutricionistas RTs fizeram com que novas estratégias e metodologias fossem
acionadas.

Lancei mao, entdo, de realizar nova pesquisa on line, desta feita junto a Entidades
de ATER e de Entidades de Comercializacdo que tem atuacdo no ERJ e ligacdo com
agricultores familiares e assessoram grupos de produtores organicos. Além disso, diante
da riqueza ainda inexplorada dos dados do PNAE, ampliou-se a analise para o recorte
de Regides de Governo, de porte (numero de habitantes) dos municipios e para a
terceirizacdo da alimentacdo escolar. Com relacdo a aquisi¢do de produtos orgénicos,
apos contato direto com uma gestora do FNDE, resolvi analisar os dados disponiveis no
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), aberto ao publico e cujo
preenchimento do relatorio que trata do assunto, de responsabilidade do gestor
municipal.
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Desta forma, superando as dificuldades ndo previstas, definiu-se a metodologia a
ser utilizada: o “Estudo de Caso” foi mantido, valorizando a resposta do Nutricionista
RT de Pinheiral, cuja visita se deu no inicio de dezembro de 2017. Foi escolhido
também, dentro dos critérios imaginados anteriormente, o municipio de Italva, pelos
relatos de ocorréncia de aquisicdo de produtos organicos, cuja visita ocorreu no inicio
de marco de 2018. Vale registrar que esse processo de visitas se deu paralelamente ao
preparo dos dados e preparagdo de um banco de dados, além de pesquisa na grande rede
de outras bibliografias reconhecidas pela academia.

1.2.2 Metodologia adotada

A presente pesquisa se constituiu num estudo de carater exploratério descritivo e
qualiquantitativo e acionou diferentes ferramentas conforme o desenvolvimento de suas
duas etapas.

O carater exploratério descritivo teve como objetivo coletar informacGes
abrangentes, de cunho qualiquantitativo, para a realizacdo da etapa posterior. Segundo
Gil (2008):

“Muitas vezes as pesquisas exploratorias constituem a primeira
etapa de uma investigacdo mais ampla. Quando o tema escolhido é
bastante genérico, tornam-se necessarios Seu esclarecimento e
delimitacdo, o que exige reviséo da literatura, discussao com especialistas
e outros procedimentos. O produto final deste processo passa a ser um
problema mais esclarecido, passivel de investigacdo mediante
procedimentos mais sistematizados”. (GIL, 2008, p 27).

A pesquisa exploratoria descritiva utilizada na primeira etapa, composta pelos
capitulos 1 e 2, possibilitou uma visdo mais geral da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, no ambito do PNAE, pelas PMs do ERJ.

A segunda etapa, composta pelos capitulos 3, 4 e 5, tratou sobre o carater
exploratorio-descritivo foi utilizada com o objetivo de buscar os aspectos qualitativos da
pesquisa, tentando compreender determinado fendmeno. Assim, pretendeu-se conhecer
os resultados das aquisicBes de organicos, mas também compreender a origem, 0
contexto, as condicOes e 0s atores sociais que favoreceram que as compras ocorressem.

Embora os dados da segunda fase sejam prioritariamente qualitativos, ha de se
reconhecer a ndo dissociacdo entre dados qualitativos e quantitativos, haja visto que
foram observados dados quantitativos fundamentais para a averiguacdo de dados
qualitativos.

Para GIL (2008), as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratdrias, as
que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacdo
préatica.

A pesquisa documental permeou a totalidade dos capitulos e se caracterizou pelo
acionamento de servicos de busca na rede mundial de computadores de materiais
bibliograficos recentes e chancelados por entidades educacionais e de pesquisa
reconhecidamente respeitaveis.

O caréater exploratério e descritivo da metodologia foi utilizado nos capitulos que
tem na analise dos dados do PNAE seu principal objetivo, seja do ponto de vista do
recorte de Regifes de Governo (capitulo 1); do recorte por municipio, por porte
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(numero de habitantes) e terceirizacdo dos servicos de alimentacdo escolar (capitulo 2);
do recorte de aquisi¢do dos produtos organicos.

Ja o caréter qualiquantitativo foi acionado como ferramenta metodol6gica no
capitulo 3, cujo resultado das pesquisas realizadas junto aos Nutricionistas RTs das
Prefeituras Municipais, Entidades de ATER e Entidades de Comercializacdo, dialogam
com a bibliografia prospectada sobre desafios e potencialidades da aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, incluindo os organicos, na alimentacdo escolar. Da
mesma forma, tal ferramenta metodolédgica foi acionada nos “Estudos de Caso”.

1.3.4 Organizacao dos capitulos

No capitulo 1 sdo apresentadas informacfes sobre a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais, no ambito do PNAE, durante o
periodo de 2011 a 2016, sob o recorte das Regides de Governo atualmente existentes no
ERJ. Varidveis como valores repassados pelo FNDE; percentuais adquiridos da
agricultura familiar sdo organizados em tabelas e graficos visando a melhor visualizagdo
dos resultados e tornar sua leitura menos enfadonha. A estes dados agregamos outros,
de caracterizacdo do perfil do municipio (nimero de estabelecimentos e area de
propriedades da agricultura familiar; populacdo total e rural; nimero de Daps Fisica e
Juridica; além do ndmero de associados/cooperados desses empreendimentos) com o
objetivo de situar a presenca e organizacao da agricultura familiar local.

Antes, porém, € oferecida uma breve contextualizacdo da agropecuéria fluminense
na tentativa de situar o leitor em alguns aspectos relevantes formadores de sua atual
configuracdo; informaces relacionadas a socioecondmica do setor; e mudancas em
curso no campo fluminense. Também é apresentada informagdes sobre o desempenho
geral do ERJ na execucdo do PNAE em relacdo aos outros Estados da Federacéo,
durante o periodo de 2011 a 2016.

Desta forma, neste capitulo sdo acionadas técnicas quantitativas que consistiram
na consulta aos dados oficiais divulgados em seus respectivos portais; na organizagao
de um banco de dados; na preparacdo e anélise das tabelas.

O capitulo 2 apresenta informacgdes sobre a aquisicdo de produtos da agricultura
familiar pelas Prefeituras Municipais, no &mbito do PNAE, durante o periodo de 2011 a
2016, sob o recorte dos municipios. As mesmas variaveis descritas para o capitulo
anterior sdo utilizadas neste, visando sua possibilidade de comparacdo. Mapas
representando o desempenho relativo dos municipios, por periodo, foram elaborados
com o objetivo de se obter uma percepcdo visual da evolucdo das aquisicOes. Sdo
apresentadas também informacdes e andlises sobre a execugdo do PNAE sob o recorte
do porte (nimero de habitantes) dos municipios, com o objetivo de comparacdo com
outros Estados da Federacdo. Além disso, no periodo de 2015, foi dado enfoque
especial a questdo das terceirizacdes da alimentacdo escolar do ERJ.

Antes, porém, é apresentada uma breve revisdo bibliogréafica sobre os mercados
institucionais e as oportunidades oferecidas para o desenvolvimento da agricultura
familiar.

Da mesma forma que no capitulo anterior sdo acionadas técnicas quantitativas que
consistiram na consulta aos dados oficiais divulgados em seus respectivos portais; na
organizacao de um banco de dados; na preparacao e anélise das tabelas.

No capitulo 3 sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada junto aos
Nutricionistas Responsaveis Técnicos (RT) do PNAE nos municipios que responderam
ao questionario on line, assim como o resultado da pesquisa junto as Entidades de
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Comercializagdo de produtos organicos e de Entidades de ATER do ERJ. As respostas
sdo dialogadas com producdes académicas disponiveis na rede mundial de
computadores sobre potencialidades e desafios da Execucdo do PNAE, incluindo a
aquisicdo de produtos organicos com o objetivo de comparar algumas variaveis
identificadas com outros Estados da federagéo com o ERJ.

Nesse capitulo sdo acionadas técnicas de pesquisa quantitativas, através da
consulta bibliografica; e qualitativas, como a realizacdo de pesquisas estruturadas
através de formularios on line.

No capitulo 4 sdo apresentadas informacGes sobre a aquisicdo de produtos
organicos pelas PMs do ERJ, sob recorte de Regides de Governo, com base em dados
de responsabilidade dos gestores municipais, disponiveis no Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas (SiGPC) do PNAE no periodo de 2013 a 2016.

As PMs que afirmam ter adquirido produtos organicos no periodo de 2013 a 2016
sdo agregadas outras informacdes, de caracterizacdo do perfil do municipio (percentual
de aquisicdo de produtos da agricultura familiar, do niamero de agricultores familiares
certificados cadastrados no Cadastro Nacional de Produtores Organicos - CNPO) do
MAPA com o objetivo de situar a presenca e organizacao dos agricultores organicos na
Regido de Governo.

Antes, entretanto, é apresentada uma breve revisdo bibliografica sobre a insercéo
de produtos organicos no PNAE disponiveis na grande rede de computadores e
reconhecidos pelas instituigdes académicas nacionais.

Neste capitulo, também sdo acionadas técnicas quantitativas que consistiram na
consulta aos dados oficiais divulgados em seus respectivos portais; na organizacao de
um banco de dados; na preparacdo e analise das tabelas.

No capitulo 5 sdo apresentados dois “estudos de caso” dos municipios de
Pinheiral e Italva, ambos situados no interior do Estado do Rio de Janeiro que
declararam ter adquirido produtos organicos em 2015.

A proposta metodologica desse capitulo foi baseada parcialmente nas
contribuicdes de Abreu (2014), principalmente no que diz respeito ao "Estudo de Caso".
A autora aplicou essa metodologia na analise das "compras orientadas" em trés
municipios mineiros de pequeno porte com resultados satisfatorios.

O objetivo dos “estudos de caso” foi obter pistas capazes permitir a compreensao
das razdes que levaram esses municipios a adquirirem produtos organicos no ambito do
PNAE.

Os municipios foram visitados e atores sociais importantes no processo de
aquisicdo de organicos foram entrevistados. Um conjunto basico de informacdes foi
gerado com a estratégia de abordagem, mesmo considerando as especificidades de cada
realidade.

Buscou-se informacgdes capazes de gerar um quadro comparativo entre 0S
municipios e a tematica de interesse diz respeito a questbes de temporalidade (desde
quando adquirem produtos no ambito do PNAE), de escopo (descri¢do de variedade e
quantidades de produtos organicos, além do nimero de produtores organicos e tipo de
mecanismo de avaliacdo da conformidade organica acessado), ambiente institucional
(atores sociais envolvidos), além das dificuldades encontradas e potencialidades
observadas.

O primeiro critério foi a escolha de municipios que tenham adquirido produtos
organicos no ambito do PNAE nos anos de 2015 e/ou 2016. O segundo critério diz
respeito a localizacdo dos municipios em Regides de Governo diferentes. O terceiro
critério foi a escolha de municipios com gestdes de diferentes partidos, em 2013, para
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evitar o viés politico partidario aos resultados finais da pesquisa. O quarto critério diz
respeito a existéncia de diferentes mecanismos de avaliacdo da conformidade organica,
conforme observado na legislacdo especifica. Pretende-se com esse critério enriquecer o
debate com a apresentacdo de experiéncias distintas. No mesmo sentido, no quinto
critério buscou-se escolher municipios onde a ocorréncia de configuracdo social fosse
distinta, entendido como a existéncia e atuacdo de diferentes entidades de apoio aos
Agricultores Familiares e suas Organizacfes. O sexto e Ultimo critério foi a escolha de
Municipios de mesmo porte habitacional e influencia regional, evitando-se diferencas
que possam dificultar comparagoes.

Nos “Estudos de Caso” foram realizadas entrevistas abertas, in loco, do tipo
pesquisa qualitativa exploratoria, junto a atores chaves do processo de aquisicdo de
produtos organicos para a alimentacdo escolar de cada municipio. A porta de entrada
nos municipio foi articulada com a Nutricionista RT local, sendo com esta a primeira
entrevista a ser agendada. Havia um cronograma flexivel, com poucas entrevistas
marcadas e com tempo livre para explorar possibilidades de conversa com outros atores
e de convivio com a realidade local.
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CAPITULO 1

PANORAMA DAS AQUISICOES DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
ANALISE DAS REGIOES DE GOVERNO.

1. Introducéo

Este capitulo tem por objetivo construir um panorama das aquisi¢des de géneros
alimenticios da agricultura familiar no Estado do Rio de Janeiro (ERJ), no ambito do
PNAE, durante o periodo de 2011 a 2016, através de dados oficiais disponiveis no
portal do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo). Ressalta-se tratar-
se, pelo FNDE, de dados preliminares, conforme consta no portal citado, ainda sujeitos
a analise de prestacédo de contas e verificacao.

A apresentacdo da analise por Regides de Governo esta organizada em mais
quatro secOes, além dessa introducdo. Na primeira secdo (1.1) sdo apresentadas breves
consideracBGes sobre a agropecudria fluminense a partir de dados mais atualizados
quanto possivel, visando a contextualizacdo das caracteristicas basicas do Estado. Na
segunda secdo (1.2) sdo apresentados dados do desempenho das aquisicdes da
agricultura familiar referentes a outras Unidades da Federacdo, sempre tentando
compara-los com as aquisices da agricultura familiar do ERJ. Nessa secdo, portanto,
trabalha-se com dados mais gerais, explorando-se informagdes que evidenciam
comparativamente o desempenho do ERJ com outras Unidades da Federacdo. Na se¢édo
trés (1.3) sdo analisadas as aquisi¢fes dos produtos da agricultura familiar pelas
Prefeituras Municipais do ERJ, organizadas através das Regides de Governo.

A ferramenta metodoldgica adotada no presente capitulo se baseia na prospec¢édo
e analise de dados, informacdes e documentos oficiais, além de publicacdes cientificas
obtidas na grande rede de computadores. Importante registrar que somente foram
utilizadas informagdes sobre as operacfes de aquisicOes realizadas pelas Prefeituras
Municipais, desconsiderando as das demais Entidades Executoras, no caso, a SEEDUC
(Secretaria de Estado da Educacdo) e das Escolas Federais no RJ.

Segundo o site do FNDE (http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-sobre-
o-programa/pnae-sobre-o0-pnae), as Entidades Executoras (EEx) sdo as Secretarias de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as Escolas Federais, que
se responsabilizam pelo desenvolvimento de todas as condi¢des para que 0 PNAE seja
executado de acordo com o que a legislacdo determina.
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1.1 - Breve contextualizagdo da agropecuaria fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro possui uma populacdo de 16.718.956 de pessoas
(IBGE, 2018) - a terceira maior do pais -, habitando em uma &rea de 43.780 km2, uma
das menores do Brasil.

Como afirma Alentejano (2005), o ERJ € inegavelmente um espaco
metropolizado. Ao longo do século XX, o enorme crescimento da cidade do Rio de
Janeiro e o crescente esvaziamento econdémico do interior do estado levaram a uma
enorme polarizagdo do espago fluminense, absolutamente dependente da capital
estadual.

Reflexo desse processo pode ser observado em alguns dados da Regido de
Governo Metropolitana do Rio de Janeiro, onde ha concentracdo de 75% da populacéo
total do estado, seguido pelas Regides de Governo Norte Fluminense, Serrana e Médio
Paraiba (todas com 5%); Baixadas Litoraneas (4%); Noroeste Fluminense, Centro Sul
Fluminense e Costa Verde (com 2% cada, respectivamente). Essa concentracao
demogréfica transforma a regido Metropolitana no segundo maior mercado consumidor
do pais, com cerca de 12 milhdes de “bocas” para alimentar.

Também se reflete na concentracdo, em 2015, de 71,7% do Produto Interno
Bruto (PIB) na Regido Metropolitana, seguido pela Regido Norte Fluminense (10,3%);
Regido das Baixadas Litoraneas (4,8%); Regido do Médio Paraiba (5,2%); Regido
Serrana (3,7%); Regido da Costa Verde (2,1%); Regido Centro-Sul Fluminense (1,2%);
e Regido Noroeste Fluminense (1,1%), segundo Ceperj (2017).

Corroborando essa analise, Moreira (2001 apud MARAFON, 2017) afirmou que
a vasta concentracdo de populacdo, de renda, de poupanca, de condicGes de
desenvolvimento na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro gerou um forte
desequilibrio inter-regional, com exclusdo politica e social de parte da populacdo do
interior (MOREIRA, 2001).

Dentre os principais agentes organizadores do espaco fluminense ao longo deste
século, ainda segundo Alentejano (2005), destacam-se o capital industrial, responsavel
pelo impulso inicial do processo de metropolizacdo; e o capital imobiliario, principal
agente da crescente subordinacdo do capital agrario no interior do estado, assim como
da expulsdo macica do campesinato do campo, exce¢do feita as regides Norte e
Noroeste, onde o agente central da expulsdo dos trabalhadores do campo foi o préprio
capital agrario, em suas metamorfoses.

O processo de desruralizagdo, segundo Alentejano (2005), entendido como
esvaziamento econdmico e demografico e perda de peso politico e cultural, foi tdo
intenso no estado que entre 1940 e 2000, a populacdo rural decresceu de 1.400.000
pessoas (38,8% do total em 1950) para 570.000 pessoas (4% do total em 1996).

Um olhar mais apurado sobre o PIB estadual, segundo CEPERJ (2017),
evidencia a concentragcdo produtiva no setor de servigos, equivalente a 75,9% de toda a
economia produzida no estado, enquanto que a industria responde por 23,6%. O PIB
Agropecudrio contribuiu com 0,54% em 2015, 0,05% a mais do que em 2014 (0,49%).

Embora o PIB Agropecuario apareca com uma pequena parcela na renda
estadual, ela tem um papel indispensavel na sustentabilidade da dinamica produtiva do
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estado. Juntamente com sua industria e as atividades de servicos, segundo o CEPEA
(2013) o setor contribuiu com aproximadamente R$ 13,1 bilhdes em renda no estado em
2010.

Ainda segundo o referido estudo, no segmento primario (dentro da porteira), a
renda total gerada em 2010 foi de R$ 2,07 bilhdes. As atividades agricolas participaram
com R$ 1,31 bilh&o. Além do tomate e da cana-de-agUcar, principais produtos agricolas
entre os produtos da lavoura, destacam-se as frutas, legumes e verduras. Na atividade da
pecuaria, 0 segmento primario contribuiu com R$ 760 milhdes. A bovinocultura de
corte e de leite é a principal atividade geradora de renda, seguida pelo pescado e cria¢do
de aves (CEPEA, 2013), embora o estado ndo seja produtor de gréos para alimentacéo
animal.

O documento produzido pelo CEPEA (2013) indicou que as atividades
relacionadas a agropecuaria fluminense representam para economia do Estado bem mais
do que a simples avaliacdo do PIB do setor primario indicaria. Trata-se de um setor com
caracteristicas proprias, que devem ser levadas em conta pelos formuladores de politica
de desenvolvimento estadual.

De pequena dimensdo geografica e com predominéncia da producdo em pequena
escala, o estado tem na atividade agropecuaria, segundo CEPEA (2013), vantagens que
derivam da proximidade do centro consumidor altamente expressivo do ponto de vista
populacional e de renda. Dai a importancia consideravel da producdo de hortifruticolas
e comercializag&o in natura, valorizadas nos mercados pelo pouco tempo tomado entre a
colheita e a venda aos consumidores finais.

As atividades que demandam escala e grandes areas mecanizadas na producgéo
primaria dificilmente poderiam competir com outros estados de onde provém
substancial importagcdo. A importacdo da matéria-prima para processamento no estado,
entretanto, ndo gera um volume de derivados suficientes para atender os mercados
consumidores do estado. Torna-se necessario importar ambos: matérias-primas e
derivados das mesmas.

O Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009) recenseou 58.482
estabelecimentos agropecudrios no ERJ, apurando que 44.145 estabelecimentos (75%)
deles estavam dentro dos critérios da Lei 11.326/2006. Representando % dos
estabelecimentos, a agricultura familiar do ERJ ocupa uma area de 470.221 ha, cerca de
23% da area total dos estabelecimentos. Apesar dessa desproporc¢do, responde por cerca
de 50% da producdo de alimentos e é responsavel por 58% do total de pessoas ocupadas
no setor.

Em 2014, segundo SEAPPA (2018), a agropecuaria ocupava 2.536.720,8 ha,
tendo 93,1% do territorio sdo ocupados pela bovinocultura, sendo que a de leite ocupava
1.364.333 ha (53,8%) e a de corte 993.953 ha (39,2%). Restando somente 6,9%
(178.434 ha) para as demais atividades produtoras de alimentos, sendo a cana de agUcar
responsavel por 3,5% de area ocupada (88.257,7 ha).

Segundo 0 mesmo documento, a area agricola levantada pela EMATER-RIO
ocupou, em 2015, um total de 146.359,61 ha. As areas de culturas anuais correspondiam
a 71% deste total (104.614,75 ha), destacando-se cana de agucar com 61.590,20 ha
(59%), mandioca (11%), olericolas folhosas (9%), abacaxi (4%) e tomate (2%). As
demais culturas anuais ocupavam area de 14.913,11 ha (14,3%).
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As culturas perenes ocuparam 29% (41.744,86 ha), destes destacam-se a banana
com 14.542,44 ha (35%), o café com 12.553,10 ha (30%), citros (23%), coco verde
(8%) e goiaba (1%). As demais culturas perenes ocupavam area de 1.564,91 ha (3,7%).

Segundo a SEAPEC (2014) existem no estado do Rio de Janeiro 75.203
produtores, distribuidos em 9 Regides Hidrograficas, conforme tabela 1, demonstrando
que 74% desses se localizam nas regifes hidrograficas do Baixo Paraiba do Sul, Rio
Dois Rios, Piabanha e Médio Paraiba do Sul.

Tabela 1 - Numero total de produtores rurais existentes segundo Regido
Hidrogréfica, no estado do Rio de Janeiro, em 2014.

Nimero de Produtores 1,5%
3,7% [

Regido Hidrografica Total geral %
™ Baixo Paraiba do Sul e habapoana 23614 | 3L4% =X
vil Rio Dois Rios 12995 17,3% =i
N Piabanha 10334 | 13,7% : ::
m Médio Paraiba do Sul 8505 11,3% -y
v Baia da Guanabara 6.097 81% avi
vi Lagos S&o Jodo 4907 | 65% I
n Guandu 4.853 6,5% Vil
vi Macaé e das Ostras 2758 3.7% I
1 Baia da tha Grande 1.140 L5%
Total geral 75.203 | 100,0%

Fonte: SEAPEC (2014)

O Mapa 1, contido em SEAPPA (2018), demonstra o publico existente em 2015
nas Regides Hidrogréaficas. Pode-se observar os municipios com maior concentracdo de
produtores. Na RH IV destacam-se os municipios de Teresépolis e Sumidouro; na RH
VII, Nova Friburgo; na RH IX Campos dos Goytacazes e Itaperuna; na RH Il e V Rio
de Janeiro e Cachoeiras de Macacu; na RH 111 VValenca e Paty do Alferes; e na RH VIII
0 municipio de Macaé.

Mapa 1 — Produtores rurais beneficiarios existentes nas Regides Hidrogréaficas do
ERJ, em 2015.

Beneficiarios Existentes

T0-316 I 1 5s0- 1894
[ atr-e3r [ 0 895-2210
ﬁt‘-]? o7 [N 22 -252
B e 1263 [ 2527 - 284
B 1 254 1570 [ 2842- 3057

fQ@ R
PRRTO DE vOCé

Fonte: EMATER - RIO ”
Ano: 2015 EMATER-RIO

Fonte: SEAPEC (2018)
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Marafon (2017), analisando as mudancas recentes no campo fluminense, afirma
que a grande maioria dos estabelecimentos agricolas do ERJ possuia area até 100 ha
(cerca de 80%) o que imprimia uma significativa importancia a producdo familiar e as
estratégias que esses agricultores encontram para fazer frente a queda na renda agricola
e intenso processo de urbanizacéo.

As grandes propriedades sempre ocuparam uma parcela consideravel do ERJ
tendo desempenhado papel relevante nas exportacdes agricolas do Pais. Entretanto, apos
encerrar as atividades econdmicas de exportacdo do acUcar, e do café (respectivamente
1900-30 e 1970-80), em seu territdrio, a maioria das grandes propriedades voltadas para
a comercializacdo desses produtos passou a se caracterizar pela falta de dinamismo das
atividades agrérias nelas desenvolvidas, contribuindo para que extensas areas do Estado
apresentem um nivel de aproveitamento agricola muito inferior ao potencial produtivo
das terras.

Por outro lado, verificou-se que os agricultores familiares tém poucas
possibilidades de realizar investimentos em suas terras, uma vez que operam com
retornos muito reduzidos para permitir a capitalizacdo de suas unidades de produgéo.
Muitos, além de realizarem suas funcGes no estabelecimento agricola, exercem
atividades ndo-agricolas como uma alternativa de fonte de renda para os agricultores e
suas familias.

Uma das saidas para os agricultores familiares poderia ser a atribuicdo de
indicacdo geogréfica, para fornecer origem aos produtos junto aos consumidores, além
de contribuir para a preservacdo da biodiversidade, do conhecimento e dos recursos
naturais. Outra possibilidade de valorizagdo dessa producdo seria o incremento da
insercdo dos alimentos nos mercados institucionais, através do PNAE, o que
possibilitaria a venda de seus produtos as escolas, recursos disponibilizados anualmente
e venda direta.

20



1.2 - Dados gerais do Estado do Rio de Janeiro sobre as aquisi¢des da agricultura
familiar no PNAE

A agricultura familiar, segundo a FAO (Food and Agricultural Organization),
tem sido reconhecida como importante mecanismo para conquistas no campo da
seguranca e soberania alimentar, assim como para a protecdo da agrobiodiversidade,
para 0 uso sustentdvel dos recursos naturais, para a valorizacdo de alimentos
tradicionais e para a preservacdo da pluralidade cultural, representando, ainda, uma
oportunidade para impulsionar as economias locais (FAO, 2014).

Porém, sdo reduzidos os estudos dedicados a construcdo de um panorama da
execucdo da Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009a), em especial quanto aos
desdobramentos de seu Artigo 14°, que trata da obrigatoriedade da aquisicdo de 30%
dos recursos repassados pelo FNDE da agricultura familiar, e a analise da participacao
desse segmento no mercado institucional aberto. Em geral, os estudos existentes buscam
avaliar os desdobramentos da execugdo pratica do programa e pontos de
aperfeicoamento para os gestores das politicas publicas, como veremos mais a frente.

Sobre a participacdo da agricultura familiar no PNAE do Estado do Rio de
Janeiro as andlises sdo raras. Os capitulos que se seguem se propdem a diminuir essa
caréncia, baseando em informacdes oficiais disponibilizadas pelo FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo).

Esta lacuna esta relacionada pela dificuldade em obter dados sobre a execucédo
dessa politica publica e das limitagdes em termos de monitoramento da mesma, dada a
abrangéncia nacional do PNAE. As informacbes sobre a participacdo da AF
disponibilizadas pelo FNDE (mesmo que preliminares) sdo oferecidas com atraso
minimo de um ano e outros instrumentos existentes de acompanhamento com acesso
publico, como o Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) é ainda pouco
conhecido do puablico geral e dos interessados no tema, além de um tanto trabalhoso e
demorado para obtencdo de dados.

O PNAE oferece alimentagdo escolar e acfes de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) a estudantes de todas as etapas da educacdo basica publica. O
Governo Federal, através do FNDE, repassa as Entidades Executoras (EEx), com base
no Censo Escolar, realizado no ano anterior ao do atendimento, valores financeiros de
carater suplementar, efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a
cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de
ensino.

O valor repassado por dia letivo e por aluno, de acordo com a etapa e
modalidade de ensino, mostrado na tabela 2, evidencia o carater suplementar dos
recursos do PNAE na dieta dos alunos, necessitando, via de regra, aportes de recursos
financeiros pelos municipios, uma vez que 0s custos sdo maiores para o oferecimento de

21



alimentacéo escolar e acbes de EAN a estudantes de todas as etapas da educacao basica
publica, como proposto pelo programa.

Tabela 2 - Valor repassado pela Unido a Estados e Municipios, por dia letivo e por
aluno, de acordo com a etapa e modalidade de ensino, em 2017.

Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e medio R$ 0,36
Educacdo de jovens e adultos R$ 0.32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino

Médio em Tempo Integral R$ 2,00
Alunos que freqllentam o Atendimento

Educacional Especializado no contraturno R$ 0,53

Fonte: FNDE (2017).

O ndmero de estudantes atendidos pelo PNAE sdo contabilizados aos milhdes,
como pode ser observado no grafico 1, sendo o programa brasileiro considerado um dos
mais longevos, em funcionamento desde os anos 1950, além de se constituir num dos
maiores programas de alimentagéo suplementar escolar do mundo.

Gréfico 1 — Numero de estudantes atendidos (em milhdes) pelo PNAE, de 2010 a
2015.

15,6

44,4

43,3 43,1

42,2

41,5 —

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: FNDE (2017).

Em 2009, a Lei n° 11.947 (BRASIL, 2009) instituiu uma revisao do marco legal
do Programa, estabelecendo as novas diretrizes para a alimentacéo escolar, vinculando-a
a agricultura familiar. Para favorecer essa articulacédo, ficou determinada a dispensa do
processo licitatério convencional na aquisicdo de produtos da AF para o PNAE,
substituindo-o por um modelo simplificado, denominado de Chamada Publica, desde
que os precos fossem compativeis com os vigentes no mercado local, e que os alimentos
e bebidas atendessem as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
sanitarias vigentes.
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O artigo 14 da Lei tornou obrigatdria a aplicagdo minima de 30% dos recursos
federais repassados pelo FNDE aos estados e municipios na compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar local, explicitando ainda apoio ao desenvolvimento
local sustentavel (VILLAR et al., 2013).

Esse novo olhar para a alimentagdo escolar vem sendo referido na literatura
internacional como Home-Grown School Feeding (HGSF), indicando uma combinacao
de incentivo a producéo agricola local com a qualificacdo dos programas de alimentacéao
escolar, assumindo como premissa basica que a baixa produtividade, o fragil
desenvolvimento de mercados agricolas locais e o0s restritos resultados nutricionais e
educacionais sdo mutuamente reforcados e determinam inseguranca alimentar e pobreza
(ESPEJO; BURBANO; GALLIANO, 2009; BUNDY et al., 2009 apud TEO et al 2017).

O HGSF constituiria um ponto de sinergia entre os objetivos de aumento da
renda dos agricultores, de desenvolvimento local e de saude publica por meio de
programas de alimentacdo como o PNAE (TRICHES, 2015).

Segundo o FNDE (2017), foram repassados as Entidades Executoras (EEXx) de
Estados e Municipios brasileiros em sete anos, entre 2010 e 2016, R$
23.805.950.459,46 (vinte e trés bilhdes, oitocentos e cinco milhdes, novecentos e
cingiienta mil, quatrocentos e cinquienta e nove reais e quarenta e seis centavos), sendo
aplicados efetivamente na aquisicdo de géneros alimenticios da AF e Empreendimentos
Familiares o valor de R$ 3.620.446.213,62, totalizando um percentual médio de
15,21%. Ou seja, em sete anos, alcangou-se metade do percentual legal.

A distribuicdo desses recursos ao longo dos anos encontra-se no grafico 2 onde
pode-se observar que o volume de recursos repassados foi expressivo, na ordem de R$ 3
bilhdes anuais, crescentes anualmente até 2015, sendo que em 2016 houve uma pequena
queda no valor total.

Gréfico 2 - Volume de recursos repassados as Entidades Executoras de Estados e
Municipios brasileiros e valor aplicado na aquisi¢cdo de produtos da Agricultura
Familiar, de 2010 a 2016 (em R$0,00).

3.539.020.589 3.759.789.067
3.306.504.238 3.421.487.528

3.034.269.004

3.693.569.041

3.054.310.992,00

802.890.637

234.670.509 678.247.372

366.611.838

148.571.523 849.826.971

539.627.364
2010 2011 2013 2018

m Valor transferido Valor aplicado na AF

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017).
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Os dados do gréafico 2, oriundos das informacdes disponibilizadas pelo FNDE
(2017), nos oferecem um primeiro retrato da participacdo da AF na alimentacdo escolar
no pais.

Pode-se também observar no periodo estudado um crescente volume de recursos
aplicado na aquisicdo de produtos da AF no pais, saindo de R$ 148.571.523,34 em
2010; R$ 234.670.508,55 em 2011; R$ 366.611.838,48 em 2012; R$ 539.627.363,83
em 2013; R$ 678.247.372,17 em 2014; R$ 802.890.636,53 em 2015, até alcancar o total
de R$ 849.826.970,72 em 2016. O ritmo da evolugdo das aquisi¢cGes pode ser observada
no gréfico 3.

Observa-se um aumento crecente, na ordem média de 3,32% ao ano, no
percentual dos recursos aplicados na aquisicdo de produtos da AF. Em sete anos o
percentual aplicado subiu de 4,9% (2010) para 24,84% (2016).

Mantido esse ritmo de crescimento, é possivel inferir que antes do ano de 2020 o
percentual médio nacional de aplicacdo dos repasses do FNDE na AF, pelas Entidades
Executoras, chegue aos 30% preconizados pela legislagdo em vigor. Ou seja, somente
11 anos ap6s a publicacdo da lei, € que possivelmente se alcancara a meta
intitucionalizada de 30% dos recursos para aquisicdes da agricultuta familiar.

Grafico 3 — Evolucdo do percentual de aquisi¢des de produtos da Agricultura
Familiar pelas Entidades Executoras brasileiras, de 2010 a 2016.

24,84

21,35
18,36
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Fonte: elaboracéo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

Com relacdo ao ERJ, as informaces sobre a evolucao de repasses do FNDE as
Prefeituras Municipais e Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) e os valores
aplicados na AF encontra-se no gréafico 4.

Os dados do grafico 4 mostram que o volume de recursos repassado as EEx do
ERJ (PMs e SEEDUC) tiveram um crescimento paulatino, saindo do patamar de R$
230.297.052,00 em 2011, chegando a R$ 265.942.980,98 em 2016. Entretanto, observa-
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se uma queda no repasse em 2014, chegando a R$ 209.802.896,60, o menor obtido
durante o periodo estudado.

O comportamento do volume de repasse financeiros aos municipios respondeu
ao mesmo padrado, sendo que em 2014 a queda foi menos abrupta. J& 0 comportamento
do repasse a Secretaria de Estado da Educacdo (SEEDUC) teve comportamento
diferente, com dimunicéo gradual de recuros de 2011 a 2014 com aumento em 2015 e
2016, como pode ser observado no grafico 4.

Grafico 4 — Evolucdo do volume de recursos repassados e das aquisicdes de
produtos da Agricultura Familiar, por Prefeituras Municipais e Secretaria de
Estado de Educacgdo no Estado do Rio de Janeiro, de 2011 a 2016 (em R$0,00).
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Fonte: elaboracéo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

De acordo com o gréafico 5, o percentual médio de aquisi¢des da agricultura
familiar por aquelas EEx foi crescente, sendo de 2% em 2011; 5% em 2012; 8% em
2013, 11% em 2014 e 14% em 2015, sendo que em 2016 houve uma leve queda para
12%.

Os percentuais obtidos pela pela SEEDUC foram muito baixos nos primeiros
anos do Programa, sendo de 0% em 2011; 1% em 2012 e 2013, demosnstrando uma
dificuldade inicial em adaptar-se; aumentando nos anos seguintes (8% em 2014; 13%
em 2015) e se igualando a média em 2016, com 12%.

Ja os os percentuais obtidos pelas PMs tiveram crescimento timido mas
continuado, sendo de 4% em 2011; 7% em 2012; 11% em 2013, 11% em 2014, 14% em
2015; tendo uma leve queda para 12% em 2016.
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Grafico 5 — Evolugéo dos percentuais das aquisi¢des de produtos da Agricultura
Familiar, por Prefeituras Municipais (PM), Secretaria de Estado de Educacéo no
Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC) e as Entidades Executoras somadas (EEX do
RJ), de 2011 a 2016.

16
14 14
14 13
121212
12 11 O
10 —
&
8 [
6 [
4 .
2 -
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
EPM @ESEEDUC OEExRJ

Fonte: Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

A distribuicdo dos recursos repassados pelo FNDE e dos recursos aplicados na
Agricultura Familiar pelas Unidades da Federagdo séo bastante diferenciados. O gréfico
6 mostra esta diversidade, baseado em dados do FNDE relativo ao ano de 2015, apenas
para as PMs, sem levar em conta as demais Entidades Executoras (EEX).

Grafico 6 — Percentual dos recursos financeiros, oriundos do repasse do FNDE,
aplicados na aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar, por Prefeituras
Municipais das Unidades da Federag&o, no ano de 2015.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017a).
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Nota-se, no grafico 6, uma grande amplitude dos percentuais nos valores
aplicados a AF, sendo o menor valor, com 9%, correspondente ao Distrito Federal,
sendo o maior indice, de 58%, obtido pelo Estado de Roraima.

Outra informacéo interessante é que apenas nove (33%) Unidades da Federagéo
cumpriram, em 2015, o que preconiza a legislagdo vigente, contida no artigo 14 da Lei
11.947/2009 (BRASIL, 2009), que obriga que pelo menos 30% dos recursos repassados
pelo FNDE devem ser investidos na aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar.
Estados com forte tradicdo na Agricultura Familiar estdo nesta restrita listagem dos que
cumpriram a legislacdo, como MG, PR, ES, RS e SC, mas outros Estados com menor
tradicdo, também se fazem presentes, como MS e RR.

Interessante notar que todas as cinco regiées administrativas do Brasil se fazem
representadas na listagem acima, evidenciando que o cumprimento da referida Lei tem
sido buscada por todas as Unidades da Federacdo, embora em diferentes niveis.

Destaque deve ser dado ao ERJ que, no ano de 2015, ultrapassou apenas o DF
em menor percentual investido na aquisicdo de produtos da AF pelas Prefeituras
Municipais, com 14%. Algumas das razdes que levaram a esse patamar serdo discutidas
ao longo desse estudo. Entretanto, antes de qualquer conclusdo apressada, pretende-se
oferecer mais elementos para analise.

Um primeiro elemento de analise a ser apresentado é o valor financeiro
repassado efetivamente aplicado na aquisicdo de produtos da AF. Por esse critério o
conjunto das PMs fluminense adquiriu R$ 25.088.951,36 no ano de 2015, ficando em
11° lugar entre as Unidades da Federacdo que mais aplicaram recursos financeiros,
conforme grafico 7. Essa informacdo, de certo modo surpreendente, mostra que
desempenho das PMs do ERJ esta a frente, inclusive, de Estados com mais tradi¢ao
agricola, como o Estado do Espirito Santo e de Goias.

Grafico 7 — Volume de recursos financeiros, oriundos do repasse do FNDE
aplicados na aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar, por Prefeituras
Municipais das Unidades da Federacé&o, no ano de 2015, em R$ 1.000,00.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017a).
Chama a atencdo o volume de recursos gastos pelo Estado de S&o Paulo no
mesmo periodo (R$ 161.534.334,20), a Unidade da Federacdo que mais aplicou na
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aquisicdo de produtos da AF. O valor adquirido por este Estado é maior do que o
somatorio das 17 primeiras Unidades da Federacdo acima ilustradas, entretanto, com
dendncias de fraudes divulgadas na imprensa e gestores publicos penalizados.

Outro viés de andlise a ser explorada no PNAE diz respeito a constituicdo da
pauta de produtos da agricultura familiar adquiridos pelos recursos repassados pelo
FNDE. Segundo artigo 2° da Lei 11.947 (BRASIL, 2009a) uma das diretrizes do
programa, diz respeito ao emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o0 uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicdes e os habitos alimentares saudaveis.

Evidéncias cientificas mostram que alimentos de origem vegetal, principalmente
frutas, legumes e verduras, se consumidos de forma regular e em quantidades
apropriadas, atuam como protecdo contra véarias doencas relacionadas a alimentacéo,
contribuindo também para a manutencdo de um peso saudavel. Dai advém a
importancia da preocupacdo do Estado com medidas que propiciem e facilitem o acesso
dos cidadéos aos alimentos in natura (FERREIRA, 2010).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembléia
Geral das NagOes Unidas em Paris, em 10 de Dezembro de 1948 estabelece, pela
primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos. Dessa maneira, se pode
introduzir no debate mundial uma concepcdo de direitos humanos pautada na
universalidade e indivisibilidade (BAPTISTA, 2012). Somente em 1988, o Brasil
trouxe, na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a saude como um direito fundamental.

A Constituicdo prevé a universalidade do direito a saude, sendo o Estado o
agente garantidor, por meio de politicas sociais e econdmicas, ndo s6 recuperando a
salde de quem precisa, como também e, principalmente, reduzindo o risco de doencas e
outros agravos (VIEIRA, 2013)

No Brasil, a trajetoria do Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) foi
influenciada por acontecimentos ligados aos contextos: social, econémico e politico
nacionais. Por isso, deve ser lembrado juntamente das lutas da populacdo brasileira
contra a fome e a miséria, tendo-se em vista que eliminar a fome faz parte da busca pela
democratizagdo da sociedade, da luta por direitos e garantias de vida digna, da
construcdo de um pais com mais equidade e justica econémica e social (FERREIRA,
2010).

O DHAA deve permitir a unido do estado de Seguranca Alimentar Nutricional
(SAN) com a liberdade para exercer outros direitos fundamentais, como o direito de
definicdo das politicas e estratégias sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de
alimentos de um povo (FERREIRA, 2010).

Ademais, o DHAA exige que o alimento seja: seguro, livre de substancias
nocivas ao ser humano; saudavel, apto a gerar saide ao ser humano e nutritivo para
suprir caréncias especificas como a fome e; culturalmente aceito (DE FRANGCA, 2004).
Sob outra perspectiva, 0 DHAA tem ainda duas dimensdes, sendo elas, o direito de estar
livre da fome, e o direito & alimentacdo adequada. Apenas com a realizacdo destas duas
dimensGes é que se pode falar em gozo de todos os direitos humanos.
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Sob esse prisma as informacOes sobre os produtos adquiridos da agricultura
familiar devem ser analisado. Segundo o FNDE (2017a), o conjunto de produtos
adquiridos da agricultura familiar pelo ERJ em 2015 encontra-se na tabela 3.

Tabela 3 - Pauta de produtos adquiridos da Agricultura Familiar, no ambito do PNAE, por
Prefeituras Municipais e Secretaria de Estado de Educag¢do (SEEDUC) no Estado do Rio de
Janeiro, no ano de 2015, em RS e em percentual.

N° Alimentos adquiridos Il?or;?egi;%f) ?ggﬁ:’;:uéi %
1 Banana IN 4.095.035,64 12,50%
2 Suco integral/natural PR 2.956.796,25 9,00%
3 Bebida lactea PR 2.271.687,53 6,90%
4 logurte, diversos sabores PR 1.747.843,04 5,30%
5 Leite de vaca integral, em p6 PR 1.689.343,64 5,10%
6 Laranja IN 1.253.293,11 3,80%
7 Leite de vaca desnatado, em p6 PR 1.247.745,76 3,80%
8 Mexerica, ponkans e tangerina IN 974.935,16 3,00%
9 Cenoura IN 903.167,84 2,70%
10 Tomate salada IN 902.457,68 2,70%
11 Mandioca IN 787.470,37 2,40%
12 Abdbbora IN 746.434,11 2,30%
13 Ovo de galinha IN 668.920,18 2,00%
14 Alface IN 590.231,16 1,80%
15 Mel, diversas fontes PR 572.804,03 1,70%
16 Inhame IN 543.929,70 1,70%
17 Goiaba IN 543.929,70 1,70%
18 Outros 10.361.279,36 31,50%
Total 32.857.304,26  100,00%

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017a).

Observa-se que dos 10 produtos mais adquiridos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar do Estado do Rio de Janeiro, 5 sdo vegetais in natura (banana,
laranja, mexericas e ponkan, cenoura e tomate salada), 1 é produto vegetal processado
(suco integral/natural) e 4 sdo produtos de origem animal, derivados de leite de vaca
(bebida lactea, leite de vaca integral, em pd e leite de vaca desnatado, em po).

Dos 5 produtos vegetais in natura, destacam-se as frutas e derivados, sendo
banana, laranja e mexericas/ponkans as mais adquiridas (1°, 6° e 8° lugar
respectivamente). Logo em seguida vem o0s sucos integral/natural, em 2° lugar. As
hortalicas (cenouras e tomate salada) ocupam o 9° e 10° lugares respectivamente.

Os produtos caracterizados como leite e derivados (bebida lactea, iogurtes, leite
de vaca integral e desnatado, em pd) assumem a 3°, 4°, 5° e 7° posicao respectivamente
entre os mais adquiridos.

Importante lembrar que os produtos de origem animal precisam ser
inspecionados conforme exige a Lei 11.947 (BRASIL, 2009) no seu Artigo 14, 81°% A
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aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
atendam os principios do art. 37 da CF/88 e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas nas normas que regulamentam a matéria.

A fonte da informacgéo da pauta de produtos adquiridos da agricultura familiar
ndo esclarece quanto e quais desses produtos sdo oriundos do ERJ. Essa informacéo é
importante para que pudessemos ter um panorama realista da aplicagdo do PNAE. Para
acessa-la é necessario, até onde se sabe, checar as notas fiscais apresentadas nas
prestacfes de contas das EEx (Prefeituras e SEEDUC), o que é possivel de ser
concretizado no Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (SiGPC), de acesso publico.

Infere-se, entretanto, que parte significativa dos produtos adquiridos da
agricultura familiar em 2015 sdo originarias de outros estados, principalmente os
produtos de origem animal. Se observarmos a categoria derivados de leite de vaca
(bebida l4ctea, leite de vaca integral, em pd e leite de vaca desnatado, em pd), por
exemplo, veremos que existe no ERJ apenas uma Cooperativa de Laticinios com DAP
Juridica, localizada em Barra Mansa, Regido de Governo do Médio Paraiba.

Por outro lado, uma hip6tese possivel para que o fornecimento de derivados de
leite de vaca seja originario do préprio Estado do Rio de Janeiro é através de contratos
de beneficiamento entre Cooperativas de Leite e seus Cooperados, modelo incipiente
gue comeca a ser experimentado na regido Norte Fluminense. Nesse caso, o agricultor
familiar produtor de leite participa da Chamada Publica enquanto fornecedor individual
e, caso seja vencedor, fornece produtos lacteos processados pela sua cooperativa de
laticinios, através de contrato de beneficiamento.

Com relacdo ao fornecimento de ovos de galinha, registra-se a existéncia de
alguns empreendimentos individuais da agricultura familiar com inspecdo sanitaria no
Estado, portanto, com potencial de fornecimento ao PNAE. Da mesma forma, apiarios
registrados podem ser encontrados. Entretanto, somente com pesquisa mais aprofundada
é possivel afirmar se o fornecimento desses produtos sdo de origem do Estado.

Dos produtos vegetais contidos na tabela 3, dependendo da regido do Estado, a
oferta, provavelmente, sdo do ERJ. Estdo nessa condi¢do, a banana, a mandioca
(chamada de aipim), a abdbora, o inhame e o alface. Por outro lado, frutas como goiaba
e laranja estdo mais restritos a determinadas regides. Ja a oferta de tomate salada é a
mais restrita regionalmente no Noroeste Fluminense e no Médio Paraiba.

A titulo de conclusdo, termino essa secdo parafraseando Saraiva et al (2013),
pioneiro das analises do PNAE p6s as mudancas de seu marco legal: Em funcdo do
carater recente da legislacdo, destaca-se a necessidade de organizacdo de gestores e
agricultores para a efetivagdo desta normativa nos diferentes contextos brasileiros e
assim contribuir tanto para o desenvolvimento econémico local, como para o
fornecimento de refeicdes aos escolares que atendam aos principios de uma
alimentagdo saudavel e adequada.
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1.3 - Analise das aquisic¢des da agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais no
ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar a partir do desempenho das
Regibes de Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro é dividido em 8 (oito) Regibes de Governo,
conforme mapa 2 (CEPERJ, 2014). Os seus 92 municipios sdo distribuidos
regionalmente da seguinte forma: Regido Noroeste Fluminense com 13 municipios;
Regido Norte Fluminense com 9; Regido Serrana com 14; Regido das Baixadas
Litoraneas com 10; Regido Centro Sul Fluminense com 10; Regido do Médio Paraiba
com 12; Regido da Costa Verde com 3; e Metropolitana do Rio de Janeiro com 21
municipios.

Mapa 2 — Regibes de Governo e Municipios do Estado do Rio de Janeiro

Estado do Rio de Janeiro

REGIOES DE GOVERNO E MUNICIPIOS
2014

[ magits Mo Pasinecas ] nagits Contrc-tics Pruminacss
[] nogta sermnse [ magia go wicto Pumiza

——— [ Mago can Dabiadus Liohewas [ Ragiho da Contn verse

Fonte: CEPERJ (2014).

Pelas caracteristicas proprias do ERJ, ja citadas, principalmente a concentracdo
econbmica e demogréafica da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a distribuicdo dos
recursos repassados para PNAE, assim como o percentual dos recursos aplicados na
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar nas diferentes Regides de Governo do
Estado do Rio de Janeiro, comportam-se, com pequenas varia¢oes, conforme a tabela 4.

Chama a atengcdo o fato de no ano de 2015, 67% do volume de recursos
financeiros repassados para o0 PNAE para as Prefeituras Municipais do ERJ (R$
120.947.692,80) se concentrem na Regido Metropolitana, composta por 21 municipios;
assim como o fato de mais da metade (57%) dos recursos investidos na aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar ali permanecam. Aos demais 71 Municipios do Estado
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foram repassados 33% do total, sendo adquirido da agricultura familiar um volume de
recursos financeiros de R$ 10.855.186,80, ou seja, 43%.

Tabela 4 — Valor repassado pelo FNDE e valor adquirido da Agricultura Familiar, por Prefeituras
Municipais nas Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2015.

Valor Total repassado PercentuNaI Vallor. Total Percentu~al
. em relacéo adquirido por em relacdo

Regides de Governo por Regido ao total Regido ao total
Noroeste Fluminense R$ 3.992.846,00 2% R$ 1.238.108,93 5%
Norte Fluminense R$ 12.561.646,80 7% R$ 2.346.886,05 9%
Serrana R$ 11.630.450,80 6% R$ 2.957.696,58 12%
Baixadas Litoraneas R$ 11.479.440,80 6% R$ 1.908.307,27 8%
Centro Sul Fluminense R$ 3.608.650,00 2% R$ 1.156.741,99 5%
Médio Paraiba R$ 13.599.050,80 8% R$ 736.110,04 3%
Costa verde R$ 3.130.646,80 2% R$ 511.335,94 2%
Metropolitana do RJ R$ 120.947.692,80 67% R$ 14.233.764,56 57%
Total R$ 180.950.424,80 100,00% R$ 25.088.951,36 100,00%

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Essa concentracdo financeira e demogréafica esconde caracteristicas importantes
quando se analisam os dados por Regides de Governo. O objetivo dessa sessdo é
justamente desnudé-las, evidenciando o nivel de participacdo deste segmento no PNAE
e procurando identificar semelhancas e diferencas entre as diversas Regifes de
Governo, visando a formulacdo de politicas publicas direcionadas ao aprimoramento do
PNAE. Desta forma, apresentar-se-a um conjunto de informacBes que, acredita-se,
ajudardo na compreensdo dessas caracteristicas proprias da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais que compdem cada uma das Regides
de Governo.

Com o objetivo de melhor compreender as caracteristicas de cada uma das 8
Regides de Governo do ERJ foram preparados boxes com informacdes relevantes.
Assim, para cada municipio foram selecionadas informacdes sobre a agricultura familiar
(numero de estabelecimento e area); nimero de habitantes total, rural e percentual
relativo de habitantes rurais; nimero de Daps (Declaracdo de Aptidao ao Pronaf) fisico
(pessoa fisica) e juridico (pessoa juridica), além do nimero de Associados/Cooperados
de cada Entidade.

No decorrer do texto dialogou-se com autores que tém procurado dimensionar a
participacdo da agricultura familiar no PNAE, a partir da sua reformulacdo em 2009,
analisando como essa participacdo vem ocorrendo e apontando beneficios e resultados,
limites e desafios a serem enfrentados. Para isso buscou-se autores como Thies et al,
2017; Soares et al., 2013; Fernandes, 2013; Thies et al., 2016; Amaral, 2016; Triches,
2016; e Belik, 2016.
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1.3.1. Metodologia

Os resultados apresentados abaixo foram obtidos através da analise dos dados
quantitativos divulgados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE), disponiveis no site:  http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-
escolar/alimentacao-escolar-consultas/dados-da-agricultura-familiar, e se referem a
execucdo do PNAE nos anos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016. Tais dados, de
acordo com o proprio FNDE, sdo preliminares e podem ainda sofrer alteracdes.

Do ponto de vista metodoldgico, primeiro acessaram-se, junto ao portal do
FNDE, os dados de execucdo do PNAE de 2011 a 2016 das 92 Prefeituras Municipais,
sendo em seguida tabulados por Regides de Governo, identificando os valores
repassados pelo FNDE e investidos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar
para 0 PNAE e o percentual que tais compras representam com relacdo ao total dos
recursos transferidos do FNDE e aplicados apenas pelas Prefeituras Municipais, nao
incluindo na anélise outras Entidades Executoras do PNAE, como a Secretaria Estadual
de Educacdo e as Escolas Publicas Federais de educacdo bésica.

Nos boxes, as informacBes sobre a agricultura familiar (ndmero de
estabelecimento e area em hectare) foram obtidas na Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006 (BRASIL, 2006) e regulamentado pelo Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017
(BRASIL, 2017). Em consulta ao site oficial do IBGE
(https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm)  (IBGE,
2018) foram obtidos o numero de habitantes total, rural e percentual relativo de
habitantes rurais.

O numero de Daps (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf) fisico (pessoa fisica) e
juridico (pessoa juridica), além do nimero de Associados/Cooperados de cada Entidade
vinculados as respectivas Daps juridicas foram obtidas através do site da Secretaria
Especial de Agricultura familiar e do Desenvolvimento Agrario - SEAD
(http://smapl4.mda.gov.br/extratodap/) em marco de 2018 (SEAD, 2018). Informa-se
que foram computados os registros totais de Daps (ativas mais expiradas) e que o
nimero médio de Daps expiradas gira em torno de 40%. Considera-se essas
informacdes importantes tendo em vista que as Daps sdo a porta de entrada dos
agricultores familiares e seus empreendimentos nas diferentes politicas publicas
existentes no pais.

Resultados e discussao

Os dados coletados e consolidados por Regido de Governo mostram que,
segundo BRASIL (2006), haviam 47.833 estabelecimentos considerados de agricultura
familiar (75% do total de estabelecimentos no estado) ocupando uma area de 22% do
total do ERJ (539.854ha). Nota-se que as areas destinadas a agricultura familiar séo
exiguas e tendem a se tornarem menores pelo processo de sucessao natural.

Segundo o Censo Demogréafico (IBGE, 2010), o ERJ possui 15.989.929 de
habitantes, sendo 525.690 moradores de areas rurais, totalizando 3% da populacdo,
conforme se observa na tabela 5.
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Tabela 5 — NUmero de estabelecimento e area da agricultura familiar; populagdo total,
populacdo rural e percentual de populac¢ao rural; niumero de Daps fisica, juridica e nimero de
Associados/Cooperados por regido de Governo no Estado do Rio de Janeiro.

Agricultura familiar -

Lei n° 11.326 Populagdo Marco de 2018
Redido de Governo - A % N° Daps Da Associados /
Eisr?;)netfs ?t:g)a et AT Ru(r’al totalp Jurid?ca Cooperados
Noroeste 7758 112 893 317 493 55 158 17% 7558 14 403
Norte 13 667 100 820 849 515 100 835 12% 5310 8 105
Serrana 8 442 132 041 805 627 114042 14% 8065 15 1198
Baixadas Litoraneas 1528 11 608 700 842 78 593 11% 1579 10 284
Centro Sul Fluminense 3534 68 181 272 227 39341 14% 3128 184
Médio Paraiba 2922 60 376 855 193 37 488 4% 1412 128
Costa verde 766 9 257 243 500 20401 8% 418 173
Metropolitana do RJ 9216 44679 11945532 79 832 1% 1859 18 1314
Total 47.833 539.854  15.989.929 525.690 3% 29.329 77 3.789

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD
(2018).

Sem entrar nas controvérsias sobre a conceituacdo de populacdo rural adotada
pelo IBGE, se observou variagcbes importantes no percentual da populacdo rural nas
diferentes Regides de Governo, variando de 1% (Metropolitana do Rio de Janeiro) até
17% (Noroeste Fluminense). Esse fato reforca a constatagdo de que o ERJ é um
territério diverso, com paisagens e caracteristicas distintas, além de ocupacéo
diferenciada em seu territorio.

Mesmo considerando que o indice de populagdo rural no estado do Rio de
Janeiro seja de apenas 3% do total, o contingente de pessoas que vivem nas areas rurais
é de 525.690, nimero maior, por exemplo, que a populacdo do Estado de Roraima
(451.227) no mesmo periodo (2010). Portanto, o numero relativo de 3% de populacao
rural no ERJ deve ser relativizado, haja vista a importancia do contingente expresso
pelo ndmero absoluto apresentado. Além disso, € preciso considerar as diferencas
regionais.

O nuamero total de Daps fisicas somadas em todas as RegiGes de Governo é de
29.326, incluindo as Daps expiradas (aproximadamente 40%). O numero de Daps
Juridicas chega a 77 (incluindo as blogueadas) com um total de 3.789 agricultores
Associadas / Cooperativadas / Colonizadas obtidas apenas de Daps Juridicas ativas.

No levantamento de informacgdes e tabulacdo de dados, observou-se que no
periodo estudado (2011 a 2016) todas as 92 PMs das RegiGes de Governo receberam
repasses de recursos do FNDE. Segundo Thies et al (2016), a situagdo brasileira foi
diferente. Em 2011 e 2012, 94% das Prefeituras receberam repasses. Em 2013 e 2014,
99,2% e 98,7% dos municipios brasileiros, respectivamente, receberam o0s repasses,
sendo que no ano de 2014, 75 PMs ficaram sem os recursos financeiros.

Conforme lembram os autores, a Lei n° 11.947/2009 estabelece que o FNDE
pode suspender os repasses dos recursos do PNAE quando os Estados, Distrito Federal
e ou Municipios se: a) ndo constituirem o respectivo Conselho de Alimentacdo Escolar
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(CAE) ou deixarem de efetuar os ajustes necessarios, visando ao seu pleno
funcionamento; b) ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente
recebidos para execugdo do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE; c) cometerem irregularidades na execucdo do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

1.4. Anélises por Regibes de Governo
1.4.1. Regido de Governo Noroeste Fluminense

As informacdes organizadas sobre a Regido de Governo Noroeste Fluminense
apresentadas na tabela 3 sugerem tratar-se de uma regido com forte presenca da
agricultura familiar. Nessa regido, 17% da populacéo total é considerada rural, existindo
municipios onde esse percentual é de 27% (ltalva); detém 26% do nimero de Daps
fisicas totais, se comparado ao total do estado; 18% das Daps juridicas e 11% dos
Associados / Cooperativados / Colonizados.

Nessa regido de Governo concentram-se 16% dos estabelecimentos considerados
da agricultura familiar pela Lei n® 11.326 (BRASIL, 2006) e 21% da &rea (ha) ocupada
por esse segmento.

Tabela 6 — NUumero de estabelecimento e area da agricultura familiar; populagdo total,
populacdo rural e percentual de populacgdo rural; nimero de Daps fisica, juridica e nimero de

Associados/Cooperados na Regido de Governo Noroeste Fluminense.
Agricultura familiar - Lei

ne 11.326 Rl e Marco de 2018
GEHEO O ERTEE Estabele- Area N° daps Dap Associados /
cimentos (ha) UGE] GUE] & total Juridica  Cooperados
Regido Noroeste Fluminense 7758 112893 317493 55158 17% 7558 14 403
Aperibé 209 3733 10.213 1.335 13% 171 0 0
Bom Jesus do Itabapoana 599 11025  35.411 5484  15% 572 0 0
Sl 924 17405  14.827 3.535 24% 1000 1 52
ltalva 281 2 060 14.063 3.821 27% 418 1 22
TEGIETE 1282 12992  22.899 5573  24% 798 1 0
Itaperuna 807 15804  95.841 7473 8% 978 3 261
Laje do Muriaé 273 4801 7.487 1.850 25% 148 0 0
Miracema 230 5889 26.843 2102 8% 164 0 0
Natividade 314 7 046 15.082 3.036 20% 565 1 22
Porcitincula 1155 8961 17.760 3.870 22% 751 1 20
Santo Anténio de Padua 834 14 095 40.589 9.489  23% 485 3 1
S50 José de Uba 346 3168 7.003 3.905 56% 703 1 0
Varre-Sai 504 5914 9.475 3.685 39% 805 2 25

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD
(2018).

A Regido de Governo Noroeste Fluminense possui 13 municipios e todos eles
receberam repasses do PNAE durante o periodo estudado (2011 a 2015). Observa-se
que no periodo estudado o percentual dos recursos repassados pelo FNDE foi da ordem
de 2% em relacdo ao total repassado ao ERJ. Chama a atencgdo, entretanto, que o
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percentual dos recursos gastos na aquisicdo da Agricultura Familiar em relagdo ao
repassado para aquela Regido de Governo foi crescente, variando de 9% em 2011 para
31% em 2015, como pode ser observado no grafico 8. Essa Regido de Governo e a
Regido Centro Sul Fluminense foram as Unicas que atingiram e percentual minimo
estabelecido pela legislacdo vigente.

O expressivo percentual aplicado na Agricultura Familiar na Regido de Governo
Noroeste, em 2015, representa efetivamente a injecdo da quantia de R$ 1.238.108,93 na
economia regional. Da mesma forma, em 2016 foram investidos R$ 1.347.783,00.

Grafico 8 - Valor repassado pelo PNAE e Valor adquirido da Agricultura
Familiar, para Prefeituras Municipais na Regido Noroeste Fluminense do Estado
do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE, 2017

O desempenho em 2015 se deu mesmo com a existéncia de 3 municipios (23%)
que ndo adquiriram nada da agricultura familiar e 3 municipios (23%) que adquiriram
percentuais menores do que determina a legislacdo (entre 0,1 e 29,9%). Por outro lado,
observa-se na tabela 8 que, em 2015, 7 municipios (54%) compraram mais do que 30%,
sendo que 2 deles (15%) adquiriram mais de 50% do valor repassado pelo FNDE.

Em 2016, todos os 13 municipios adquiriram produtos da agricultura familiar,
sendo que 7 deles (54%) num patamar entre 0,1 e 29,9% e 6 deles (46%) entre 30 e
49,9%, ou seja, quase metade cumpriu o que determina a legislacdo. Nenhum dos
municipios adquiriu mais do que 50%, diferentemente do que ocorreu em anos
anteriores.

Tabela 7 - Valor relativo (%) adquirido da Agricultura Familiar, por Prefeituras Municipais na
Regido Noroeste Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
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% adquirido % % % %
0 0% 23% 8% 23%

n n n n %
0 3 1 3

0,1a29,9 7 54% 3 23% 8 62% 7 54%
6 5 3 1
0 2 1 2

23%
38%

%
31%
54%
30a49,9 46% 38% 23% 8% 23% 15%

Maior 50% 0% 15% 8% 15% 15% 0%
13 100% 13 100% 13 100% 13 100% 13 100% 13 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE, 2017b.
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Com relacéo aos estratos de volume de recursos investidos, observa-se na tabela
9 que, em 2015, 46% das Prefeituras da Regido de Governo Noroeste gastaram até R$
200.000,00, sendo que apenas 1 (15%) investiu mais de R$ 1.000.000,00.

Em 2016, 10 Prefeituras Municipais (77%) investiram até R$ 200.000,00 e 3
delas (23%) entre R$ 200.000,00 e RS 400.000,00. Nenhuma Prefeitura adquiriu mais
do que R$ 400.000,00. Percebe-se nessa regido de Governo uma instabilidade no
volume de recursos investidos na aquisicao de produtos da agricultura familiar.

Tabela 8 — Estratos de volume de recursos financeiros aplicados na aquisicdo da Agricultura
Familiar, por Prefeituras Municipais na Regido Noroeste Fluminense do Estado do Rio de
Janeiro, no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
Volume recursos n % n % n % n % n % %
R$ 0,00 a R$ 200 mil 10 77% 6  46% 9 69% 7  54% 9  69% 69%
R$200 milaR$400mil 3 23% 4  31% 1 8% 4 3% 2 15% 15%
R$400 milaR$1milhdo 0 0% 2  15% 3  23% 1 8% 2 15% 15%
Mais de R$ 1 milh&o 0 0% 1 8% 0 0% 1 8% 0 0% 0%
13 100% 13 100% 13 100% 13 100% 13  100% 13  100%
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).
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1.4.2 - Regido de Governo Norte Fluminense

As informacgtes gerais Regido de Governo Norte Fluminense apresentadas na
tabela 10 sugerem tratar-se de uma regido com forte presenca da agricultura familiar,
principalmente os municipios de Campos dos Goytacazes, Sao Fidelis e Sdo Francisco
do Itabapoana. Por outro lado, municipios como Carapebus, Concei¢do de Macabu e
Quissama esse segmento é pequeno.

Nessa regido, 12% da populacdo total é considerada rural, existindo municipios
onde esse percentual é de 36% (Quissamd); detém 18% do nimero de Daps fisicas
totais; 10% das Daps juridicas e 3% dos Associados / Cooperativados / Colonizados, se
comparado ao total do estado.

Concentra-se nessa Regido de Governo 29% dos estabelecimentos considerados
da agricultura familiar pela Lei n°® 11.326 (BRASIL, 2006) ocupando cerca de 19% da
area desse segmento, se comparado ao total do estado.

Tabela 9 — Numero de estabelecimento e area da agricultura familiar; populagdo total,
populacdo rural e percentual de populagdo rural; nimero de Daps fisica, juridica e nimero de

Associados/Cooperados na Regido de Governo Norte Fluminense.
Agricultura familiar - -
Populagdo

Regido de Governo Lei n® 11.326 Daps
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Eisr;aebnilss: '?[:2? Total Rural % Total  Juridica ?:ZS::::(;ZZS/
Regido Norte Fluminense 13667 100820 849515 100835 12% 5310 8 105
Campos dos Goytacazes 6285 44896  463.731 45006  10% 1650 3 0
Carapebus 119 917 13.359 2.817 21% 175 1 0
Cardoso Moreira 449 5970 12.600 3.843 31% 326 0 0
Conceicdo de Macabu 144 1674 21.211 2.874 14% 234 0 0
Macaé 391 4920  206.728 3.869 2% 513 2 105
Quissama 175 1527 20.242 7.246 36% 245 0 0
S3o Fidélis 2708 17721 37.543 7.864 21% 800 0 0
S50 Francisco de Itabapoana 2781 18453 41.354 20.262  49% 1070 1 0
S50 Jodo da Barra 615 4742 32.747 7.054 22% 297 1 0

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD
(2018).

Com relagdo ao PNAE observa-se na Regido de Governo Norte Fluminense,
uma pequena ampliacdo do percentual do repassado a regido em relagcdo ao volume total
repassado ao Estado, passando de 6% em 2011 para 7% nos anos seguintes.

Nessa Regido ocorreu, assim como nas demais, um continuo aumento do valor
dos recursos adquiridos e do percentual dos recursos gastos na aquisi¢do da Agricultura
Familiar, saindo do patamar aplicado em 2011 de R$ 293.450,85 (3%) para R$
2.346.886,05 (19%) em 2015 e R$ 2.684.501,00 (28%) em 2016, como se observa na
gréfico 9.

Grafico 9 - Valor repassado pelo PNAE e Valor adquirido da Agricultura
Familiar, para Prefeituras Municipais na Regido Norte Fluminense do Estado do
Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

14.000.000

W Valor do Repasse (RS)
12.000.000 Valor Aplicado (RS)
10.000.000

8.000.000 -

17% 19% 19% 28%
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0 -

6.000.000 -
4.000.000
2.000.000 - 10%

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Valor do Repasse {RS)

9.254.196

10.529.040

11.656.802

11.012.400

12.561.647

9.707.295

Valor Aplicado (RS)

293.451

1.001.965

1.992.305

2.104.912

2.346.886

2.684.501

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

Nessa Regido de Governo h& baixos indices de Prefeituras Municipais que nada
adquiriram da Agricultura Familiar, sendo que 44% das Prefeituras atenderam a
legislacdo aplicando mais do que 30% em 2015. Em 2016, 7 Prefeituras Municipais
(78%) atenderam a legislacéo adquirindo mais do que 30%.
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No periodo estudado, apenas 1 Prefeitura em de 2014 e em 2016, obtiveram
percentuais de aquisicdo maior que 50%, sendo que a maior parcela das Prefeituras
adquirem no estrato entre 0,1 a 29,9%.

Tabela 10 - Valor relativo (%) adquirido da Agricultura Familiar, por Prefeituras Municipais na
Regido Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
% adquirido  n % n % n % n % n % n %

0 1 11% 1 11% 0 0% 0 0% 3 33% 3 33%
0,1a29,9 1 11% 4 44% 8 89% 6 67% 5 56% 4 44%
30a49,9 6 67% 4 44% 0 0% 3 33% 1 11% 2 22%

Maior 50% 1 11% 0 0% 1 11% 0 0% 0 0% 0 0%
9 100% 9 100% 9 100% 9 100% 9 100% 9 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE, 2017

Com relacéo aos estratos de volume de recursos investidos, observa-se na tabela
11 que, em 2015, 6 municipios (66%) aplicaram mais do que R$ 400.000,00 na
aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar. Destes, 2 municipios (22%) investiram
mais de R$ 1.000.000,00. Em 2016, chama a atencdo que 5 Prefeituras (56%)
adquiriram até R$ 200.000,00 e nenhuma adquiriu mais do que R$ 1.000.000,00.

Tabela 11 — Estratos de volume de recursos financeiros aplicados na aquisicdo da Agricultura
Familiar, por Prefeituras Municipais na Regido Norte Fluminense do estado do Rio de Janeiro,
no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012
Volume recursos n % n % n % n % n % n
R$0,00aR$200 mil 5 56% 2 22% 2 22% 2 22% 2 22% 2
R$ 200 mil a R$ 400 mil 2 22% 1 11% 2 22% 3 33% 3 33% 8
RS 4021;:2;(? R$1 2 22% 4 44% 3 33% 2 22% 2 22% 2
Mais de R$ 1 milhdo 0 0% 2 22% 2 22% 2 22% 2 22% 2
9 100% 9 100% 9 100% 9 100% 9 100% 9

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE, 2017.
1.4.3 - Regido de Governo Serrana

A Regido de Governo Serrana tem forte presenca da agricultura familiar
conforme informacdes apresentadas na tabela 11, principalmente os municipios de Nova
Friburgo, Sumidouro e Teresopolis. E a principal regido produtora de
hortifrutigranjeiros do estado.

Nessa regido, conforme observa-se na tabela 12, 14% da populacdo total é
considerada rural, existindo municipios onde esse percentual € de 63% (Sumidouro),
56% (Sao José do Vale do Rio Preto) e 53% (Trajano de Morais). A regido detém 27%
do nimero de Daps fisicas totais; 13% das Daps juridicas e 32% dos Associados /
Cooperativados, se comparado ao total do estado.
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Concentra-se nessa regido de Governo 18% dos estabelecimentos considerados
da agricultura familiar pela Lei n® 11.326 (BRASIL, 2006) ocupando 24% da area desse
segmento, se comparado ao total do estado.

Tabela 12 — Numero de estabelecimento e drea da agricultura familiar; populagdo total,
populacdo rural e percentual de populac¢do rural; nimero de Daps fisica, juridica e nimero de
Associados/Cooperados na Regido de Governo Serrana.

Agricultura familiar -
gricultura familiar Populacio

Regido de Governo Estatl)_zlien-g 11.12r6ea oo Associados /
N (ha) Total Rural % Total Juridica fe—

Regido Serrana 8442 132 041 805 627 114 042 14% 8065 15 1198
Bom Jardim 599 6 835 25.333 10.067 40% 574 1 16
Cantagalo 672 17 555 19.830 5.808 29% 430 0 0
Carmo 345 10966 17.434 3.964 23% 117 0 0
Cordeiro 116 2616 20.430 568 3% 40 0 0
Duas Barras 284 7 490 10.930 3.194 29% 599 1 219
Macuco 63 2556 5.269 676 13% 58 0 0
Nova Friburgo 1368 8374 182.082 22.710 12% 1604 7 632
Petrépolis 335 1672 295.917 14.631 5% 343 1 97
Santa Maria Madalena 407 10719 10.321 4.389 43% 165 0 0
Sdo José do Vale do

Rio Preto 329 1304 20.251 11.244 56% 359 1 67
Sdo Sebastido do Alto 647 16 759 8.895 4.283 48% 413 0 0
Sumidouro 2351 14991 14.900 9.460 63% 1407 1 126
Teresopolis 2572 7792 163.746 17.539 11% 1510 1 41
Trajano de Morais 744 11120 10.289 5.509 54% 446 2 0

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD
(2018).

A Regido de Governo Serrana, onde predomina a presenca de agricultores
familiares no ERJ é importante na producdo de alimentos, principalmente
hortifrutigranjeiros. Entretanto, essa caracteristica ndo se reflete nos dados relacionados
a aquisicdo de produtos alimenticios dos agricultores familiares pelas Prefeituras
Municipais, no &mbito do PNAE, como pode ser observado na graficol0.

A participacdo percentual do volume repassado a regido em relagdo ao volume
total repassado ao Estado diminuiu de 7% em 2011 para 6% em 2015. Por outro lado,
observa-se que houve um incremento no percentual de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar no &mbito do PNAE nessa Regido de Governo, passando de 8% em
2011 para 25% em 2015.

Cabe aqui o registro de uma provavel discrepancia nos dados oferecidos pelo
FNDE no ano de 2013, onde o municipio de Petrépolis adquiriu R$ 4.581.215,96, sendo
que o repasse foi de R$ 334.208,00 configurando uma aquisicao de 1370,77%. Esse fato
fez com que as aquisicdes daquela Regido de Governo atingissem 81%.

Gréafico 10 - Valor repassado pelo PNAE e Valor adquirido da Agricultura
Familiar, para Prefeituras Municipais na Regido Serrana do Estado do Rio de
Janeiro, no periodo de 2011-2016.
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18.000.000
M Valor do Repasse (RS)
16.000.000 -
Valor Aplicado (RS)
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000 -~
81%
6.000.000 -~
4.000.000 -~ 18% 25% 15%
2.000.000 - 6% 10% —
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Valor do Repasse (RS) | 9.659.040 10.698.91 7.039.292 14.100.41 11.630.45 16.310.49
Valor Aplicado (RS} 583.662 1.121.244 5.728.597 2.534.141 2.957.697 2.478.461

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Apesar do histérico produtivo, os dados da tabela 13 mostram que a Regido de
Governo Serrana possui muitas Prefeituras que nada adquiriram da agricultura familiar
para 0 PNAE (43% em 2011 contra 21% em 2016). Em 2015, apenas 21% das
Prefeituras (3) adquiriram o que a legislacdo determina. Nesse ano, nada menos que 11
Prefeituras (79%) adquiriram percentuais abaixo dos 30% exigidos na legislacao

Tabela 13 - Valor relativo (%) adquirido da Agricultura Familiar, por Prefeituras Municipais na
Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
% adquirido n % n % n % n % n % n %
0 3 21% 4 29% 4 29% 5 36% 5 36% 6 43%
0,1a29,9 5 36% 7 50% 7 50% 4 29% 6 43% 6 43%
30a49,9 2 14% 1 % 0 0% 3 21% 3 21% 2 14%
Maior 50% 3 21% 2 14% 3 21% 2 14% 0 0% 0 0%
s/inf. 1 7% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

14 100% 14 100% 14 100% 14 100% 14 100% 14  100%
Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Com relacéo ao volume de recursos investidos na aquisicao, em 2015, 12 (86%)
das 14 Prefeituras gastaram até R$ 200.000,00, informa a tabela 14. Em 2016 ndo foi
muito diferente: 79% (11 Prefeituras) adquiriram até R$ 200.000,00. Diante dos dados
apresentados caberia 0 questionamento sobre as razdes que levam a baixa adesao e do
baixo volume de recursos investidos no PNAE, apesar da oferta de diferentes produtos
naquela regido de Governo.

Tabela 14 — Estratos de volume de recursos financeiros aplicados na aquisicdo da Agricultura
Familiar, por Prefeituras Municipais na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, no periodo
de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
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Volume recursos n % n % n % n % n % n %

R$0,00aR$200 mil 11  79% 12 86% 12 86% 12 86% 12 86% 13 93%
R$ 200 mil a R$ 400

et 0 0% O 0% 0 0% 0 0% 1 1% 1 7%
R$400milaR$1 5 yh0 0 0% 1 % 1 % 1 % 0 0%

milhdo
Maisde R$ 1 milhio 0 0% 2 4% 1 1% 1 7% 0 0% 0 0%
sfinf. 1 7% O 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

14 100% 14 100% 14 100% 14 100% 14 100% 14  100%
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

1.4.4 - Regido de Governo das Baixadas Litoraneas

A Regido de Governo das Baixadas Litoraneas tem baixa presenca da agricultura
familiar, conforme informagdes apresentadas na tabela 14. Ainda assim, nessa regiéo,
11% da populacdo total é considerada rural, existindo municipios onde esse percentual é
de 25% (Cabo Frio) e 24% (Silva Jardim). A regido detém 5% do numero de Daps
fisicas totais; 10% das Daps juridicas e 7% dos Associados / Cooperativados, se
comparado ao total do estado.

Concentra-se nessa Regido de Governo 3% dos estabelecimentos considerados
da agricultura familiar pela Lei n° 11.326 (BRASIL, 2006), ocupando cerca de 2% da
area desse segmento, se comparado ao total do estado.

Tabela 15 — Numero de estabelecimento e drea da agricultura familiar; populacdo total,
populagdo rural e percentual de populagdo rural; nimero de Daps fisica, juridica e nimero de

Associados/Cooperados na Regido de Governo das Baixadas Litoraneas.
Agricultura familiar -

esido de @ Lei n® 11.326 Populacdo Daps
egido de Governo ‘ :
E.stabele Area Total Rural % Total Juridica Associados /
cimentos (ha) Cooperados
1528 11 608 700 78 593 11% 1579 10 284
Regido das Baixadas Litoraneas 842 ?
A 517 2649  112.008 5.522 5% 220 2 119
Armacao dos Buzios 4 66 27.560 - 0% 27 0 0
Arraial do Cabo - - 27.715 - 0% 83 0 0
Cabo Frio 128 812  186.227 45741  25% 286 1 49
Ty e 142 1371 35.347 6.826 19% 132 2 29
lguaba Grande 24 175  22.851 - 0% 87 0
Rio das Ostras 111 1128 105.676 5.771 5% 97 0
S50 Pedro da Aldeia 209 1265  87.875 5.727 7% 315 2 43
Saquarema 226 1677  74.234 3.778 5% 208 3 44
Silva Jardim 167 2466  21.349 5.228 24% 124 0 0

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD
(2018).

Com relacdo ao PNAE, a Regido de Governo das Baixadas Litoraneas manteve
estavel ao longo dos anos o percentual de volume repassado a regido em relagcdo ao
volume total repassado ao Estado, em torno de 6%.

O valor dos recursos adquiridos e percentual dos recursos gastos na aquisi¢éo da
Agricultura Familiar, entretanto, teve um lento e gradativo aumento ao longo do periodo
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estudado, como pode ser observado no graficoll, saindo de 11% em 2011 para 17% em
2016.

Grafico 11 - Valor repassado pelo PNAE e Valor adquirido da Agricultura
Familiar, para Prefeituras Municipais na Regido das Baixadas Litoraneas do
Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

14.000.000
m Valor do Repasse (RS)
12.000.000 1 m valor Aplicado (RS)
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000 -
19%
17% 17%
2.000.000 - 11% 14% 13% -
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Valor do Repasse (RS) | 9.147.720 10.101.03 11.045.14 10.710.52 11.479.44 12.494.34
Valor Aplicado (RS} 975.328 1.454.278 1.437.772 1.817.948 1.908.307 2.393.515

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Nota-se na tabela 16 que 2 Prefeituras Municipais (20%) ndo adquiriram
produtos da agricultura familiar e 5 Prefeituras (50%) adquiram produtos em patamares
localizados entre 0,1% e 29,9%, totalizando 7 Prefeituras (70%) que ndo cumpriram o
determinado pela legislacdo, em 2015. Em 2016, 50% das prefeituras adquiriram mais
do que 30%.

Tabela 16 - Valor relativo (%) adquirido da Agricultura Familiar, por Prefeituras Municipais na
Regido Baixadas Litoraneas do estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
% adquirido n % n % n % n % n % n %
0 1 10% 2 20% 2 20% 2 20% 1 10% 2 20%
0,1a29,9 4 40% 5 50% 5 50% 6 60% 8 80% 6 60%
30a49,9 3 30% 3 30% 3 30% 2 20% 0 0% 2 20%
Maior 50% 2 20% 0 0% 0 0% 0 0% 1 10% 0 0%

10 100% 10 100% 10  100% 10  100% 10 100% 10
Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

A tabela 17 mostra que 30% das Prefeituras Municipais (3) investiram recursos
maiores que R$ 200.000,00 e menores que R$ 1.000.000,00 na aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar, porém, 70% das Prefeituras dessa Regido de Governo gastaram
recursos de até R$ 200.000,00, em 2015. Em 2016, o nimero de Prefeituras Municipais
que investiram recursos maiores que R$ 200.000,00 e menores que R$ 1.000.000,00
subiu para 5 (50%).
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Tabela 17 — Estratos de volume de recursos financeiros aplicados na aquisicao da Agricultura
Familiar, por Prefeituras Municipais na Baixadas Litoraneas do estado do Rio de Janeiro, no

periodo de 2011-2016.

2016
Volume recursos n %
R$ 0,00 a R$ 200 mil 5 50%
R$ 200 mil a R$ 400 mil 4 40%
R$ 40r?1 ir;;\i; 3 R$ 1 1 10%
Mais de R$ 1 milhdo 0 0%
10 100%

n
7
2
1
0

10

2015
%
70%
20%
10%
0%
100%

2014
n %
6 60%
3 30%
1 10%
0 0%
10 100%

2013
n %
7 70%
2 20%
1 10%
0 0%
10 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE, 2017b.

1.4.5 - Regido de Governo Centro Sul Fluminense

2012 2011
n % n %
7 70% 7 70%
2 20% 3 30%
1 10% 0 0%
0% 0 0%
10 100% 10 100%

A Regido de Governo Centro Sul Fluminense tem relativa presenca da
agricultura familiar, conforme informac6es apresentadas na tabela 18. Nessa regido,
11% da populacéo total é considerada rural, existindo municipios onde esse percentual é
de 33% (\assouras) e 29% (Paty de Alferes), importante municipio produtor de tomate.
A regido detém 11% do namero de Daps fisicas totais; 5% das Daps juridicas e 5% dos
Associados / Cooperativados, se comparado ao total do estado.
Tabela 18 — Numero de estabelecimento e drea da agricultura familiar; populacdo total,
populacdo rural e percentual de populacao rural; niumero de Daps fisica, juridica e nimero de

Associados/Cooperados na Regido de Governo Centro Sul Fluminense.
Agricultura familiar -

Regido de Governo

Regido Centro Sul Fluminense
Areal
Comendador Levy Gasparian
Engenheiro Paulo de Frontin
Mendes
Miguel Pereira
Paraiba do Sul
Paty do Alferes
Sapucaia
Trés Rios

Vassouras

Lein? 11.326
Estabele- Area
cimentos (ha)

3534 68 181

39 738

29 764

23 237

9 163

40 344

181 5395

302 2872

490 13 367

107 1796

163 1701

Populagdo
Total Rural
272 227 39341
11.423 1.500
8.180 318
13.237 3.714
17.935 234
24.642 3.141
41.084 4.930
26.359 7.774
17.525 4.252
77.432 2.267
34.410 11.211

%

14%
13%
4%
28%
1%
13%
12%
29%
24%
3%
33%

Total

3128
51
25

7

7
162
166

2068
341
36

265

Daps

Juridica

=, O O N P O O O O O &

Associados /
Cooperados

184

O O ©o o o
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Fonte: Elaboragéo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD

(2018).

Concentra-se nessa Regido de Governo 7% dos estabelecimentos considerados
da agricultura familiar pela Lei n® 11.326 (BRASIL, 2006), ocupando cerca de 13% da
area desse segmento, se comparado ao total do estado.

Com relacdo ao PNAE, a Regido de Governo Centro Sul Fluminense manteve,
no periodo estudado, o percentual de 2% do percentual do volume repassado a regido
em relacdo ao volume total repassado ao Estado. Foi a Regido de Governo, conforme o
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gréafico 12, que manteve os maiores percentuais de aquisicdo de produtos da agricultura
familiar, auferindo 21% em 2011, 30% em 2012, 26% em 2013, 33% em 2014, 32% em
2015 e 35% em 2016.

Grafico 12 - Valor repassado pelo PNAE e Valor adquirido da Agricultura
Familiar, para Prefeituras Municipais da Regidgo de Governo Centro Sul
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

4.000.000
W Valor do Repasse (RS)
3.500.000
Valor Aplicado (RS)
3.000.000
2.500.000
2.000.000 -
| as
1.500.000 39% 35%
33%
1.000.000 - 30% 26% |
21%
500.000 - —
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Valor do Repasse (RS) | 2.436.702 | 2.757.644 | 3.118.528 | 3.076.060 | 3.608.650 | 3.682.079
Valor Aplicado (RS) 509.781 816.833 816.833 1.000.969 | 1.156.742 | 1.274.280

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Esse bom desempenho ocorreu mesmo com a existéncia de 3 Prefeituras (30%)
que nada adquiriram da agricultura familiar em 2015. Esse indice ja foi maior: em 2012
chegou a 6 Prefeituras (60%), conforme mostra a tabela 19. Em 2015, 4 Prefeituras
(40%) adquiriram conforme preconiza a legislacdo vigente. Em 2016 esse indice subiu
para 5 Prefeituras (50%).

Tabela 19 - Valor relativo (%) adquirido da Agricultura Familiar, por Prefeituras Municipais da
Regido de Governo Centro Sul Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-
2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
% adquirido n % n % n % n % n % n %
0 2 20% 3 30% 3 30% 3 30% 6 60% 4 40%
0,1a29,9 3 30% 3 30% 3 30% 4 40% 2 20% 4 40%
30a49,9 3 30% 3 30% 2 20% 2 20% 1 10% 2 20%
Maior 50% 2 20% 1 10% 2 20% 1 10% 1 10% 0%

10 100% 10 100% 10 100% 10 100% 10 100% 10  100%
Fonte: Elaboragéo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

O estrato majoritario do volume de recursos financeiros investidos na agricultura
esteve, em 70% dos anos estudados, entre R$ 0,00 e R$ 200.000,00. Apenas em 2015
uma Prefeitura (10%) investiu valores entre R$ 400.000,00 e R$ 1.000.000,00, segundo
dados da tabela 20. Em 2016, n&o foi diferente.
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Tabela 20 — Estratos de volume de recursos financeiros aplicados na aquisicdao da Agricultura
Familiar, por Prefeituras Municipais da Regido de Governo Centro Sul Fluminense do Estado do
Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
Volume recursos n % n % n % n % n % n %
R$ 0,00 a R$ 200 mil 8 80% 7 70% 7 70% 8 80% 10 100% 10 100%
R$ 200 mil a R$ 400 mil 1 10% 2 20% 3 30% 2 20% 0 0% 0 0%
R$400MlaR$L 1 900 1 10 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
milhdo
Mais de R$ 1 milhdo 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

10 100% 10 100% 10 100% 10 100% 10 100% 10 100%
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

1.4.6 - Regido de Governo do Médio Paraiba.

A Regido de Governo do Médio Paraiba tem relativa presenca da agricultura
familiar, conforme informacgdes apresentadas na tabela 21. Nessa regido, 4% da
populacdo total é considerada rural, existindo municipios onde esse percentual é de 30%
(Rio das Flores) e 21% (Rio Claro e Pirai). A regido detém 5% do numero de Daps
fisicas totais; 4% das Daps juridicas e 3% dos Associados / Cooperativados, se
comparado ao total do estado.

Concentra-se nessa Regido de Governo 6% dos estabelecimentos considerados
da agricultura familiar pela Lei n® 11.326 (BRASIL, 2006), ocupando 11% da éarea
desse segmento, se comparado ao total do estado.

Tabela 21 — Numero de estabelecimento e drea da agricultura familiar; populagao total,
populacdo rural e percentual de populacao rural; niumero de Daps fisica, juridica e nimero de
Associados/Cooperados na Regido de Governo do Médio Paraiba.

Agricultura familiar -

Populaca
Regido de Governo Estal_l:ilr:i 11'32A'6rea o oo Associados /
dimentos (ha) Total Rural % Total Juridica e
Regio do Médio Paraiba 2922 60376 855193 37488 4% 1412 3 128
Barra do Pirai 127 2149  94.778 2.821 3% 95 0 0
Barra Mansa 564 10933 177.813 1620 1% 236 2 104
et 26 526 28.783 970 3% 41 0 0
Pinheiral 87 409 22.719 2.308 10% 23 0 0
Piral 236 3504 26314 5478  21% 106 0 0
Porto Real 31 365 16.592 95 1% 17 0 0
Quatis 204 6528  12.793 764 6% 106 0 0
Resende 308 9399 119.769 7.438 6% 159 0 0
e e 407 7650  17.425 3.656  21% 258 0 0
Rio das Flores 94 1518 8.561 2.602 30% 53 0 0
Valenca 684 15773  71.843 9.619  13% 287 1 24
Volta Redonda 154 1621  257.803 117 0% 31 0 0

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD
(2018).
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Na Regido de Governo do Médio Paraiba, segundo o grafico 13, que trata do
PNAE, se observa que houve um leve crescimento no percentual do volume repassado a
regido em relagéo ao volume total repassado ao Estado, passando de 6% em 2011 para
8% em 2015. Foi a unica Regido de Governo onde houve uma reducdo no valor dos
recursos adquiridos e % dos recursos gastos na aquisicao da Agricultura Familiar.

Grafico 13 - Valor repassado pelo PNAE e Valor adquirido da Agricultura
Familiar, para Prefeituras Municipais da Regido de Governo do Médio Paraiba do
Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

16.000.000
M Valor do Repasse (RS)
14.000.000 T Valor Aplicado (RS)
12.000.000
10.000.000
8.000.000 -
6.000.000 -
4.000.000 -
1)
2.000.000 - 7% 79% 1% 10% 5% 7%
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Valor do Repasse (RS)| 8.470.812 = 9.290.148 | 9.923.358 | 9.296.340 | 13.599.05 | 10.816.12
Valor Aplicado (RS) 608.863 633.240 1.414.749 902.487 736.110 791.275

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Nessa Regido de Governo, 4 Prefeituras Municipais (33%) ndo adquiriram
produtos da agricultura familiar, que somados as Prefeituras que adquiriram produtos
em percentual menor que os 30% exigidos na legislacdo, totalizam 10 Prefeituras
(83%), conforme tabela 22.

Tabela 22 - Valor relativo (%) adquirido da Agricultura Familiar, por Prefeituras Municipais na
Regido do Médio Paraiba do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
% adquirido n % n % n % n % n % n %
0 5 12% 4 33% 6 50% 6 50% 7 58% 7 58%
0,1a29,9 5 42% 6 50% 5 42% 3 25% 2 17% 2 17%
30a49,9 2 17% 2 17% 0% 2 17% 3 25% 2 17%
maior 50% 0 0% 0% 1 8% 1 8% 0% 1 8%

12 100% 12 100% 12 100% 12 100% 12 100% 12  100%
Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Em todos os anos estudados o padrdo de estratos de recursos investidos
manteve-se na maioria dos anos (92%) na faixa entre R$ 0,00 e R$ 200.000,00.
Somente uma Prefeitura aplicou recursos na aquisi¢do da Agricultura Familiar na faixa
entre R$ 200.001,00 a R$ 400.000,00, conforme mostrado na tabela 29.
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Tabela 23 — Estratos de volume de recursos financeiros aplicados na aquisicao da Agricultura
Familiar, por Prefeituras Municipais do Médio Paraiba do Estado do Rio de Janeiro, no periodo
de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
Volume recursos n % n % n % n % n %
R$0,00aR$200mil 11  92% 11  92% 10 83% 10 83% 11  92% 11  92%
R$ 200 mil aR$ 400 mil 1 8% 1 8% 2 1% 1 8% 1 8% 8%
R$ 400 mil aR$ 1 milhdo 0 % 0 0% 0 0% 1 8% 0 0% 0%
Mais de R$ 1 milhio 0 % 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0%
12 100% 12 100% 12 100% 12 100% 12 100% 12  100%
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).
1.4.7 - Regi&o de Governo da Costa Verde
A Regido de Governo da Costa Verde é formada por apenas 3 municipios, sendo
de baixa presenca da agricultura familiar, conforme informagdes apresentadas na tabela
24. Nessa regido, 8% da populacao total € considerada rural, sendo que no municipios
de Paraty esse percentual sobe para 26%. A regido detém 1% do numero de Daps fisicas
totais; 6% das Daps juridicas e 5% dos Associados / Cooperativados, se comparado ao
total do Estado.
Concentra-se nessa Regido de Governo 2% dos estabelecimentos considerados
da agricultura familiar pela Lei n® 11.326 (BRASIL, 2006), ocupando 2% da area desse
segmento, se comparado ao total do Estado.
Tabela 24 — Numero de estabelecimento e drea da agricultura familiar; populacdo total,
populacdo rural e percentual de populagdo rural; nimero de Daps fisica, juridica e nimero de
Associados/Cooperados na Regido de Governo da Costa Verde.
Agricu.ltura familiar - el
Regido de Governo 5 thl In‘-’ 11'326 Daps Ascociad
cismae net:; (;2? Total Rural % Total Juridica COS;(;?;]V(;S d/os
Regido Costa Verde 766 9257 243500 20401 8% 418 5 173
Angra dos Reis 228 2423  169.511 6.221 4% 113 3 114
Mangaratiba 154 1452  36.456 4336  12% 59 1 24
Parati 384 5382  37.533 9.844  26% 246 1 35

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD
(2018).

A Regido de Governo da Costa Verde, com relacdo ao PNAE, vem mantendo
2% percentual do volume repassado a regido em relacdo ao total do Estado do Rio de
Janeiro. O valor dos recursos adquiridos e o percentual dos recursos gastos na aquisi¢cdo
da Agricultura Familiar vém subindo gradativamente, conforme mostra o gréafico 14.

Grafico 14 - Valor repassado pelo PNAE e Valor adquirido da Agricultura
Familiar, para Prefeituras Municipais da Regido da Costa Verde do Estado do Rio
de Janeiro, no periodo de 2011-2016.
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3.500.000

® Valor do Repasse (RS)

3.000.000 -+ w valor Aplicado (RS)

2.500.000 -

2.000.000 -

1.500.000 -

1.000.000 - 30%

16%
500.000 - 11% 10% 10% 10% —
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Valor do Repasse (RS)| 2.976.780 | 2.905.206 | 2.924.800 | 3.135.158 | 3.130.647 | 2.882.049
Valor Aplicado {RS$) 322.349 287.047 285.476 309.649 511.336 878.251

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Essa Regido de Governo é a Unica onde todos os municipios adquiriram
produtos da agricultura familiar desde 2014, conforme se observa na tabela 25.
Entretanto, apenas 1 municipio (33%) adquiriu o percentual minimo exigido na
legislacdo em vigor nos anos de 2015 e 2016.

Tabela 25 - Valor relativo (%) adquirido da Agricultura Familiar, por Prefeituras Municipais na
Regido da Costa Verde do estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
% adquirido n % n % n % n % n % n %
0 0 0% O 0% 0 0% 2 67% 1 33% 2 67%
0,1a29,9 2 67% 2 67% 3 100% 1 33% 2 67% 1 33%
30a49,9 1 3% 1 33% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
maior 50% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
3 100% 3 100% 3 100% 3 100% 3 100% 3 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Duas Prefeituras (67%) investiram recursos financeiros na faixa de até R$
200.000,00 e uma na faixa entre R$ 200.001,00 a R$ 400.000,00, em 2015. Em 2016,
um dos municipios adquiriu na faixa entre R$ 400.000,00 e R$ 1.000,000,00, conforme
mostra a tabela 26.

Tabela 26 — Estratos de volume de recursos financeiros aplicados na aquisicdo da Agricultura
Familiar, por Prefeituras Municipais da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de
2011-2016.

2013
%
67%

2012
%
67%

2016
%
67%

2015
%
67%

2014
%
100%

Volume recursos
R$ 0,00 a R$ 200 mil

n

2 2 3 2 2 2
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R$ 200 mil a R$ 400 mil 0 0% 1 33% 0% 33% 33% 33%

1 1 1
R$ 4021 irlT;:; g R$1 0 0 0
MaisdeR$1milhdo 0 0% 0 0% 0% 0 0% 0 0% 0 0%
3 100% 3 100% 3 100% 3  100% 3  100% 3  100%
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE, 2017b.

0
1 33% 0 0% 0 0% 0% 0% 0%
0

1.4.8 - Regido de Governo Metropolitana do Rio de Janeiro

A Regido de Governo Metropolitana do Rio de Janeiro é formada por 21
municipios, sendo que em 7 deles ndo ha registro de populacdo rural, conforme
informacOes apresentadas na tabela 27. Nessa regido, 1% da populacdo total é
considerada rural, sendo que no municipio de Rio Bonito, esse percentual sobe para
26%. Outros municipios que fazem parte dessa extensa regido também produzem
alimentos, como cachoeiras de Macacu, Mage, Itaguai e Paracambi.

A regido detém 6% do namero de Daps fisicas totais; 23% das Daps juridicas e
35% dos Associados / Cooperativados, se comparado ao total do estado. Os altos
indices desses 3 ultimos indicadores, inclusive superando outras regides de Governo,
pode ser explicado pela presenca de entidades representativas dos agricultores
familiares localizadas no CEASA Iraj& onde estdo associados / cooperados agricultores
familiares do interior (Unido das Associacdes e Cooperativas de pequenos Produtores
Rurais do Estado do Rio de Janeiro - Unacoop e a Cooperativa da Agricultura e Pesca
do Estado do Rio de Janeiro - Coopaferj, por exemplo).

Conforme observa-se na tabela 27, concentra-se nessa Regido de Governo 19%
dos estabelecimentos considerados da agricultura familiar pela Lei n® 11.326 (BRASIL,
2006), ocupando 8% da area desse segmento, se comparado ao total do Estado.

Tabela 27 — NUmero de estabelecimento e area da agricultura familiar; populagdo total,
populacdo rural e percentual de populagdo rural; nimero de Daps fisica, juridica e nimero de
Associados/Cooperados na Regido de Governo Metropolitana do Rio de Janeiro.

Agricultura familiar - ~
Populagao

» Lein2 11.326 Daps
Regido de Governo Estabele- Area ——
. Total Rural % Total Juridica ss0¢lacos
cimentos (ha) Cooperados
Metropolitana do RJ 9216 44 679 11 945 532 79832 1% 1859 18 1314
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Belford Roxo 21 139 469.332 - 0% 1 0
Cachoeiras de Macacu 1059 6873 54.273 7.329 14% 409 3
Duque de Caxias 198 1499 855.048 2.910 0% 96 1
Guapimirim 81 369 51.483 1.737 3% 48 0
Itaborai 135 662 218.008 2.596 1% 103 0
Itaguai 279 2184 109.091 4.882 4% 63 2
Japeri 375 602 95.492 - 0% 126 1
Magé 339 1181 227.322 12.086 5% 267 1
Marica 100 620 127.461 1.970 2% 42 1
Mesquita 53 210 168.376 - 0% 25 1
Nilopolis - - 157.425 - 0% 1 0
Niterodi 6 45 487.562 - 0% 34 0
Nova lguagu 361 1495 796.257 8.694 1% 78 1
Paracambi 159 1368 47.124 5.402 11% 156 0
Queimados 103 334 137.962 - 0% 26 1
Rio Bonito 466 3114 55.551 14.292 26% 82 1
Rio de Janeiro 790 2994  6.320.446 - 0% 133 4
S3o Gongalo 215 634 999.728 729 0% 78 1
S30 Jodo de Meriti - - 458.673 = 0% 0 0
Seropédica 318 1647 78.186 13.901 18% 28 0
Tangua 231 1172 30.732 3.304 11% 63 0
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD
(2018).

A Regido de Governo Metropolitana do Rio de Janeiro, com relacdo ao PNAE
recebeu 67% (2015) e 71% (2016) de todo os recursos repassados pelo FNDE para o
ERJ, conforme mostra o gréfico 16.

As dificuldades encontradas na aquisicao de produtos da agricultura familiar, por
tratar-se de uma regido amplamente urbanizada e populosa, é traduzida como uma
Regido de Governo onde os percentuais de aquisi¢do da agricultura familiar s&o baixos,
mas crescentes, saindo de 2% em 2011 para 9% em 2016. Seu maior percentual de
aquisicdo se deu em 2015, com 12%, com aquisicdo de um pouco mais de R$ 14
milhdes.

Apesar do percentual de aquisicdo ser baixo, quando comparado o valor
repassado com o valor aplicado com as demais Regides de Governo do ERJ, observa-se
que houve investimento de 57% em 2015 e 52% em 2016, conforme o grafico 17.

Grafico 15 - Valor repassado pelo PNAE e Valor adquirido da Agricultura
Familiar, para Prefeituras Municipais da Regido de Governo Metropolitana do
estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.
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160.000.000

M Valor do Repasse (RS)
140.000.000 Valor Aplicado (RS)
120.000.000
100.000.000 -
80.000.000 -
60.000.000 -
40.000.000 -
12% g
20.000.000 - - = 5% 8% 9%
2%
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Valor do Repasse (RS) | 99.711.660 | 107.347.23 | 114.756.49 | 103.454.67 | 120.947.69 | 146.045.91
Valor Aplicado (RS) 1.768.399 5.134.424 6.358.961 8.549.024 14.233.765 | 13.075.749

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do FNDE (2017b).

Em 2015, 8 (38%) Prefeituras ndo adquiriram produtos da agricultura familiar,
mas esse nimero vem baixando, uma vez que foi de 15 Prefeituras (71%) em 2011
quando o Programa se iniciou, como pode ser observado na tabela 28. Em 2016 foram 3
Prefeituras (14%) que nada adquiriram, o menor percentual registrado no periodo
estudado.

Em 2015, apenas 29% das Prefeituras (6) cumprem o minimo percentual exigido
na legislacdo vigente, sendo que 2 delas (10%) adquirem um percentual maior que 50%.
No ano de 2016, foram 7 Prefeituras (34%) que cumpriram a legislacdo, ficando
mantido em 2 (10%) as que adquiriram mais do que 50%.

Tabela 28 - Valor relativo (%) adquirido da Agricultura Familiar, por Prefeituras Municipais da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
% adquirido  n % n % n % n % n % n %

0 3 14% 8 38% 6 29% 10 48% 12 57% 15 71%
01a299 10 48% 7 33% 8 38% 7 33% 6 29% 4 19%
302499 5 24% 4 19% 6 29% 4 19% 3  14% 2  10%

Maior50% 2 10% 2 10% 1 5% 0 0% 0 0% 0 0%
sfinf. 1 5% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
21 100% 21 100% 21 100% 21 100% 21 100% 21 100%
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

Apesar de quantias volumosas de recursos repassados, 43% das Prefeituras (9)
investiram até R$ 200.000,00 na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, sendo
que apenas 4 Prefeituras (19%) investiram mais que R$1.000.000,00, conforme pode ser
observado na tabela 29.
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Tabela 29 — Estratos de volume de recursos financeiros aplicados na aquisicao da Agricultura
Familiar, por Prefeituras Municipais da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no periodo de
2011-2016.

2016 2015 2014 2013 2012 2011
% n % n % n % n %
R$ 0,00 a R$ 200 mil 38% 43% 12 57% 16 76% 15 T71% 19 90%
R$ 200 mil a R$ 400 mil 24% 24% 5% 1 5% 2 10% 0 0%

Volume recursos n
8 9
5 5
R$ 400 mil aR$ 1 milhdo 3 14% 3 14% 33% 2 10% 3 14% 2 10%
4 4
1 0

~ e

Mais de R$ 1 milhdo 19% 19% 5% 2 10% 1 5% 0 0%
Slinf. 5% % 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
20 1 21 100% 21 100% 21 100% 21 100% 21 100%
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

[N

1.3.2. Conclusdes

Se analisarmos os indices do percentual de aquisi¢cGes de produtos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar das Prefeituras Municipais do ERJ ao longo do
periodo estudado (com excecdo de 2016, onde houve queda de 14% para 12 %), 0s
indices sdo baixos, apesar do paulatino crescimento, alcancando as Ultimas posicoes, se
comparado as demais Unidades da Federacéo.

Se a andlise se der quanto ao volume de recursos financeiros aplicados (em R$),
entretanto, o conjunto dos municipios de encontra na posi¢do 11°, se comparado com as
demais Unidades da Federacdo. Ambos os indices evidenciam claramente o potencial de
crescimento (% e financeiro) que o ERJ possui para ampliacdo na aquisicdo de produtos
da agricultura familiar na alimentacéo escolar, no &mbito do PNAE. Esse potencial de
crescimento, entretanto, mostra-se inexplorado ou desperdicado.

A pauta de produtos adquiridos pelas Prefeituras Municipais no ERJ evidencia
qgue a maior parte sdo produtos vegetais in natura, sendo que produtos vegetais
processados e de origem animal industrializados vem, provavelmente, de outras
Unidades da Federacdo. Chama a atencdo o potencial inexplorado de fornecimento de
produtos de origem animal derivados do leite, ja que o ERJ possui, atualmente, apenas
um empreendimento de porte médio em condicBes de fornecimento (com Dap Juridica)
ao PNAE, apesar da relevancia da atividade leiteira e da existéncia de empreendimentos
beneficiadores de leite, cuja composicao societaria €, em sua maior parte, composta de
agricultores familiares.

A evolucdo histérica dos percentuais de repasses do FNDE por Regifes de
Governo do ERJ, entre o periodo de 2011 a 2016, é apresentada no gréfico 16.

Grafico 16 — Evolucéo do percentual repassado dos recursos do FNDE, por Regido
de Governo do ERJ, em relacéo ao total, no periodo de 2011 a 2016.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Costa verde 2% 2% 2% 2% 2% 1%
Centro Sul 2% 2% 2% 2% 2% 2%
® Noroeste 2% 2% 2% 2% 2% 2%
m Norte 6% 7% 7% 7% 7% 5%
B Médio Paraiba 6% 6% 6% 6% 8% 5%
Baixadas Lit. 6% 6% 7% 7% 6% 6%
Serrana 7% 7% 4% 9% 6% 8%
Metropolitana 69% 69% 70% 65% 67% 71%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (2017).

Como foi explicitado ao longo do capitulo, evidencia-se a concentracdo dos
repasses de recursos do FNDE para o PNAE, na Regido de Governo Metropolitana,
cujos percentuais variaram entre 65% a 71% no periodo, introduzindo alguns
ingredientes que tornam mais complexas as estratégias de abastecimento desse enorme
mercado institucional. Entre muitos desafios, pode-se citar a estrutura de logistica de
transporte dos produtos das areas produtoras até essa Regido de Governo; e a
necessidade de separacdo, acondicionamento e distribuicdo desses produtos para as
escolas em tempo habil, uma vez tratar-se, em grande parte, de produtos frescos, com
alta perecibilidade.

A partir desses desafios sdo levantadas algumas questBes para o debate, entre
elas qual é a melhor forma organizativa e de logistica capaz de viabilizar as entregas dos
produtos da agricultura familiar e a propria adequacéo do conceito de circuitos curtos de
comercializa¢do nesse contexto?

Mesmo com toda a complexidade de logistica para abastecimento de produtos da
agricultura familiar para grandes centros consumidores do PNAE, constata-se no grafico
17 que a Regido Metropolitana foi a que obteve os maiores percentuais de aplicacdo dos
recursos repassados pelo FNDE, em relacdo ao total do ERJ. Considerando o atual
estagio produtivo e organizativo dos Agricultores Familiares e suas organizagdes no
ERJ, levanta-se 0 questionamento se seria nessa Regido de Governo que deveriam ser
priorizados as estratégias e esforcos para o fornecimento de alimentos.

Por outro lado, constata-se um espago ainda grande para fornecimento desses
produtos nas demais Regides de Governo do ERJ, indicando pistas para a formulacgéo de
estratégias de producéo, organizacéo e oferta de alimentos.
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Gréfico 17 — Evolucdo do percentual de recursos adquiridos da agricultura
familiar, por Regido de Governo do ERJ, em relagédo ao total, no periodo de 2011 a
2016.
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m2014 5% 12% 14% 10% 6% 5% 2% 47%
w2015 5% 9% 12% 8% 5% 3% 2% 57%
2016 5% 11% 10% 10% 5% 3% 4% 52%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (2017).

As informacdes disponibilizadas ao longo desse capitulo, entretanto, permitem
um olhar mais proximo de cada Regido de Governo. Dessa forma pode-se observar o
desempenho percentual na aquisicdo de produtos da agricultura familiar de cada Regido
de Governo, conforme o grafico 18.

Percebe-se que a Regido de Governo com menor desempenho percentual foi a
do Médio Paraiba (adquiriu 5% em 2015 e 7% em 2016); seguido da Regido
Metropolitana (12% e 9%); Baixadas Litoraneas (17% e 19%) e Costa Verde (16% e
30%).

Por outro lado, as Regides de Governo com melhor desempenho percentual na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar foi a Centro Sul (adquiriu 32% em 2015 e
35% em 2016); seguido da Regido Noroeste Fluminense (31% em 2015 e 30% em
2016); Norte Fluminense (19% e 28%); e Regido Serrana (25% e 15%).

Considero que essas informacdes ajudam a vislumbrar estratégias mais gerais
para a (re) definicho de politicas puablicas voltadas ao aumento das compras
institucionais vinculadas a alimentacdo escolar no &mbito do PNAE.

Gréfico 18 — Evolucdo do percentual de recursos adquiridos da agricultura
familiar, por Regido de Governo do ERJ, no periodo de 2015 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (2017).
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CAPITULO 2

PANORAMA DAS AQUISICOES DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
ANALISE DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS.

2.1 Introducao

Este capitulo tem por objetivo construir um panorama das aquisi¢fes de géneros
alimenticios da agricultura familiar no Estado do Rio de Janeiro, no @mbito do PNAE,
com foco nas Prefeituras Municipais durante o periodo de 2011 a 2016, através de
dados oficiais disponiveis no portal do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo). Ressalta-se tratar-se, pelo FNDE, de dados preliminares, conforme consta
no portal citado, ainda sujeitos a anélise de prestacdo de contas e verificacao.

A apresentacdo da analise por Prefeituras Municipais esta organizada em duas
secOes, além dessa introducdo. Na primeira secdo (2.2) sdo apresentadas breves
consideracdes sobre a temética das Compras Publicas e Mercado Institucional, visando
a contextualizacdo das aquisicdes do PNAE no Estado do Rio de Janeiro. Na segunda
secdo (2.3) sdo apresentadas e analisadas as aquisi¢cOes dos produtos da agricultura
familiar pelas Prefeituras Municipais.

A ferramenta metodoldgica adotada no presente capitulo se baseou-se na
prospeccdo de informacgdes e documentos oficiais, elaboragdo de um banco de dados e
preparo de tabelas e graficos. As informacGes apresentadas travaram um didlogo com
publicacdes cientificas obtidas na rede de computadores e reconhecidas pela
comunidade académica. Importante registrar que somente sao utilizadas informacGes
sobre as operagdes de aquisicdes realizadas pelas Prefeituras Municipais,
desconsiderando as das demais Entidades Executoras.

Para cada ano do periodo estudado, foram preparadas tabelas e graficos visando
tornar a leitura menos enfadonha e de mais facil entendimento. Para facilitar a
visualizacdo da evolucdo historica das aquisicdes de produtos da agricultura familiar
pelas Prefeituras Municipais foram preparados mapas com a atual divisdo politico-
administrativa do ERJ por estratos de percentuais de produtos adquiridos por ano
(zero%; de 0,1 a 29,9%; de 30 a 50% e mais de 50%); e por estrato de valores
financeiros investidos (0 até R$200.000; de 200.001 a R$ 400.000; de R$ 400.001 até
R$ 1.000.000; e mais de R$ 1.000.000).
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2.2 Compras Publicas e Mercado Institucional

Os mercados institucionais nada mais sd@o do que o poder de compra do Estado e
vem sendo considerado como um importante mecanismo de estimulo a diferentes
processos de desenvolvimento. Sendo os consumidores mais ativos do mercado, com
um grande poder de compra - estima-se que 0 consumo governamental de bens e
servicos esteja em torno de 10% a 30% do produto interno bruto (PIB) de um pais - 0s
governos podem criar economias de escala e aumentar a demanda por determinados
produtos e, consequentemente, induzir a producdo e oferta de bens de consumo
produzidos em bases mais sustentaveis (IPEA, 2012).

O conceito de compras publicas sustentaveis (CPS) vem sendo utilizada, em
muitos paises, como ferramentas para que 0s governos, em suas praticas de aquisicoes,
identifiguem e déem preferéncia aos produtos e servicos mais favoraveis na busca por
uma sociedade sustentavel. As CPSs consideram ndo apenas o preco (economicidade),
mas também critérios que dizem respeito ao meio ambiente e aos critérios sociais, que
consideram, por exemplo, direitos humanos e trabalhistas, além do respeito a cultura
local. S&o diversas as formas de se implementar as CPS. Geralmente, os paises adotam
um conjunto formal de leis e outros instrumentos normativos que regulamentam o
processo licitatério para que este passe a considerar critérios de sustentabilidade nas
compras governamentais (SAMBUICHI et al, 2014).

No Brasil, uma inovacdo importante no marco legal referente as CPS foi a
alteracdo da Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei no 8.666/1993) pela Lei n°
12.349/2010, que introduziu na legislacdo das licitagdes, como um de seus objetivos, o
de promover o desenvolvimento nacional sustentavel (Artigo 3°) (SAMBUICHI et all,
2014).

Os mercados institucionais podem ser conceituados como uma configuracao
especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura particular,
previamente determinada por normas e convencBes negociadas por um conjunto de
atores e organizacdes, onde o Estado geralmente assume um papel central, tanto na
regulacdo como na inducdo dos mesmos, notadamente através de compras publicas
(GRISA, 2012).

Ainda de acordo com a referida autora, esta politica publica, ao eleger a
agricultura familiar como protagonista essencial, se apresenta como estratégica na
inducdo de novos processos de desenvolvimento territorial. Nesse sentido, um olhar
retrospectivo para os dois ultimos decénios aponta para o reconhecimento da relevancia
da agricultura familiar no abastecimento agroalimentar do Brasil. Para muitos, este
coletivo é visto como o ldcus preferencial para consolidar os pilares da sustentabilidade.

Os mercados institucionais sdo instrumentos de intervencdo estatal que primam
pela transversalidade e intersetorialidade na sua implementacédo, e foram incorporados
gradativamente na agenda oficial do Estado brasileiro em busca do desenvolvimento
rural. Para os autores, mercados institucionais para a agricultura familiar sdo aqueles
que “visam atuar simultaneamente em questGes como a insercdo soOcio produtiva,
seguranca e educacdo alimentar, geracdo de trabalho e renda, incentivo & agroecologia,
etc.” (BECKER et al., 2014, p. 2).
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No Brasil, segundo Schmitt; Guimardes (2008), a comercializagcdo de produtos
da agricultura familiar por meio do mercado institucional é um fendmeno relativamente
recente. O poder de compra do Estado brasileiro vem sendo utilizado no sentido de
fomentar dindmicas econdmicas locais e garantir a geracdo de trabalho e renda a
populacdes em situacdo de fragilidade socioeconémica.

As politicas publicas principais nesse sentido foram: o Programa de Aquisi¢édo
de Alimentos (PAA), a Politica de Garantia de Preco Minimo para a Biodiversidade e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

O PAA, instituido pela Lei 10.696, de 02 de julho de 2003, surge enquanto uma
acdo estrutural do Programa Fome Zero, que busca vincular o apoio a comercializacdo
da agricultura familiar a formacdo de estoques estratégicos e ao atendimento a pessoas
em situacdo de risco alimentar, disponibilizando alimentos produzidos por agricultores
familiares e adquiridos pelo Governo Federal, para o consumo de populacdes atendidas
por programas sociais (SCHMITT, 2005).

A criacdo do PAA trouxe uma série de inovacBes importantes nesse campo,
entre eles, a autorizacdo para dispensa de licitacdo na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, abrindo possibilidades de superar os complexos procedimentos de
aquisicdo estabelecidos pela Lei 8.666 que praticamente inviabilizava o acesso da
grande maioria dos agricultores familiares aos mercados institucionais. Outro aspecto
inovador foi a permissdo para que as aquisicdes sejam feitas com base em precos de
referéncia que devem levar em conta “as diferencas regionais ¢ a realidade da
agricultura familiar”, quebrando a tradi¢do, criada em 1945, com a Politica de Garantia
de Precos Minimos que sempre utilizou mecanismos de aquisicdo de carater universal,
atendendo, oficialmente, ao conjunto dos produtores rurais, mas, na verdade,
submetendo todos eles aos mesmos tipos de exigéncias na hora da comercializacéo.
(SCHMITT; GUIMARAES, 2008).

Segundo a CONAB (2017), a Politica de Garantia de Preco Minimo para a
Biodiversidade, criada pela Lei n® 11.775/2008 (BRASIL, 2008), garante o preco
minimo para mais de 15 produtos extrativistas (acai, andiroba, babacu, baru, borracha,
cacau extrativo, castanha do Brasil, carnalba, jugara, macalba, mangaba, pequi,
piacava, pinhdo e umbu entre outros) que ajudam na conservacdo do meio ambiente.

Em 2009, outra experiéncia de comercializacdo de produtos da agricultura
familiar por meio do mercado institucional viria a se somar ao PAA. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), embora existente desde a década de 1950,
passou a contar, entdo, com a obrigatoriedade de compra de 30% de produtos da
agricultura familiar e ampliou as exigéncias alimentares e nutricionais relativas a
alimentacdo servida nas escolas publicas. Alem disto, a exemplo do PAA, o PNAE
passou também a incentivar a compra de produtos agroecoldgicos e organicos. A
aquisicdo dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por meio da
Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio (IPEA, 2014).

Embora seja uma acdo antiga, sempre esteve refém da orientacdo econémica dos
governos para a definicdo de sua abrangéncia e volume de recursos. Desde o governo
Collor, os recursos para 0 PNAE foram decaindo, e as compras ficavam cada vez mais a
cargo de grandes empresas industriais de produtos alimenticios, eliminando por meio de
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processos licitatorios burocraticos e complexos a possibilidade de agricultores locais
poderem vender diretamente para as secretarias municipais de educacao (IPEA, 2014).

A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009a), no seu artigo 14,
determina que no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito
Federal pelo FNDE para o PNAE deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.

Para Schmitt; Guimarées (2008), existem algumas limitagOes operacionais que
precisam ser superadas na construcdo do mercado institucional, como: atraso na
liberacdo dos recursos; problemas de acesso dos agricultores a documentagdo exigida
(necessidade de desburocratizacdo); falta de interacdo entre diferentes instrumentos de
politica publica que poderiam dar suporte as a¢fes dos programas; falta de planejamento
e problemas de gestdo das organizacdes locais no acompanhamento das entregas e na
qualificacdo dos beneficiarios. Triches; Schneider (2010) acrescentam ainda que um dos
desafios na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para programas institucionais
é a legalizacdo das agroindustrias familiares com a regulagdo da qualidade dos
alimentos.

Um dos principais desafios a ser enfrentado para viabilizar o crescimento desse
mercado de compras publicas da agricultura familiar é o de melhorar a estrutura
logistica de apoio a estas compras, em que entram questdes basicas como transporte,
beneficiamento e armazenamento. Para isto, segundo Triches; Schneider (2010) é
importante ampliar as parcerias, envolvendo governos estaduais, municipais,
organizagcOes de produtores, organizacfes ndo governamentais (ONGS) e instituicdes
diversas no sentido de somar esforcos para dar ao setor as condi¢cbes minimas de atender
a demanda criada por estes programas.

Outra necessidade urgente, segundo Triches; Schneider (2010) é coordenar as
acOes governamentais de modo a melhorar a assisténcia técnica e a oferta de credito
para atender a estas demandas. E fundamental que exista uma assisténcia técnica
continuada e capaz de dar apoio ao planejamento da unidade produtiva familiar de
forma integrada, incluindo a sua diversidade de producdo. Também, que 0s bancos
possam avaliar e aprovar projetos de credito para sistemas de produgdo consociados,
que associem cultivos diversos e producdo animal, considerando o todo da unidade
produtiva.

No caso especifico do PNAE uma das grandes dificuldades detectadas realizadas
no sul do Brasil é a resisténcia dos gestores publicos no sentido de modificar uma
cultura arraigada no ambiente escolar, a qual atribui um elevado valor aos produtos
industrializados em detrimento dos alimentos regionais e/ou oriundos da agricultura
familiar. Os apelos visuais da grande industria agroalimentar influenciam as escolhas
dos jovens em favor de produtos de qualidade nutricional discutivel e que inclusive tém
sido apontados como responsaveis pelos elevados niveis de obesidade infantil, diabetes
e outras doencas, mesmo no ambito de escolas rurais. A praticidade de alimentos
industrializados é vista como um fator que favorece a manutengédo de préaticas, que em
boa medida, refletem a propria formacgédo dos educadores alimentares (BECKER, 2014).
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Os desdobramentos decorrentes da criagdo dos mercados institucionais
ultrapassam, segundo opinido de Anjos; Becker (2014), as fronteiras estritas da
ampliacdo da oferta agroalimentar nos circuitos de abastecimento em nivel local e/ou
regional. O primeiro deles tem a ver com o incentivo aos processos de cooperacao,
como a criacao de associagdes de produtores e de redes locais de comercializacao.

Para Anjos; Becker (2014), a natureza dos programas (PAA e PNAE) sinaliza
para a necessidade de que os agricultores, assentados da reforma agréria, comunidades
remanescentes de quilombos, pescadores artesanais, dentre outros atores da realidade
rural brasileira, se organizem para participarem destes processos como beneficiarios
produtores. Superar 0 atomismo dos agricultores e romper o véu de invisibilidade em
que boa parte dos individuos acha-se imersa deve ser visto como um dos impactos
imprevistos e altamente positivos de programas dessa natureza.

A criacdo dos mercados institucionais, segundo Anjos; Becker (2014), introduz
um elemento que modifica sensivelmente esta dindmica, sobretudo quando institui um
mecanismo de compra antecipada de uma producdo que invariavelmente permanecia na
invisibilidade e a mercé dos especuladores.

Como perspectivas, Darolt (2013) destaca que o mercado institucional reforga
outras iniciativas de comercializacdo em circuitos curtos, bem como fortalece as redes
de organizagdes sociais e o dialogo entre os atores envolvidos com a agroecologia. No
caso da alimentacdo escolar, a aquisicdo de produtos in natura colabora com a
implementacdo de uma alimentagdo saudavel, criando novas oportunidades de mercado
para a agricultura familiar. Segundo o FNDE, os produtos adquiridos em maior escala
para a alimentagéo escolar sdo: feijdo, arroz, carnes em geral, tomate, frutas diversas,
acucar, cenoura, cebola, alho e leite bovino.

Outro ponto importante para operacionalizacdo desses programas, na opinido de
Darolt (2013), é a capacitacdo das pessoas envolvidas no processo. Um exemplo é o
treinamento para as merendeiras buscando receitas inovadoras e estratégias para fazer
com que os alunos tenham maior aceitacdo dos produtos ecoldgicos, na maioria in
natura. A mudanca de hébito alimentar é um trabalho paciencioso. Assim, também os
professores e alunos podem se envolver na organizacdo de hortas ecoldgicas nas
escolas, além de visitar os produtores de base ecoldgica que abastecem a escola.

Para Anjos; Becker (2014), o papel da escola enquanto agéncia de socializacéo
para uma educacdo alimentar adequada ganha uma importancia indiscutivel, da mesma
maneira que se evoca a natureza pedagogica da alimentacdo e do préprio programa ao
mostrar que € possivel estabelecer conexdes mais amplas que transcendam o ambito
estrito do fornecimento de comida a criancas, jovens e adultos. Nesse sentido, é possivel
desenvolver acOes de extensdo que levassem os alunos a conhecerem o dia a dia dos
agricultores familiares através de visitas a propriedades proximas as escolas.

Tal situacdo, ainda segundo Anjos; Becker (2014) traz perspectivas otimistas
para estimular a producédo de alimentos ecoldgicos e saudaveis, contribuir no sentido de
potencializar processos de transicdo agroecoldgica e promocgdo da agroecologia, bem
como respeitar os modos de vida das populagdes tradicionais, fortalecer a cultura
alimentar regional e promover a valorizagdo da sociobiodiversidade. Ademais, esse
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cenario estimula a aproximacao entre a cidade e o campo, conectando consumidores e
produtores.

Para a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN
(2016), o fortalecimento das compras publicas ganhou ainda mais espaco com a
publicacdo do Decreto n® 8.473, de 22 de junho de 2015 (BRASIL, 2015) que
estabelece que os 6rgdos federais (administracdo direta e indireta) também deverdo
destinar pelo menos 30% dos recursos aplicados a aquisi¢do de alimentos para compra
de produtos da agricultura familiar e suas organizagdes. As compras poderao ser feitas
por 6rgaos que fornecem alimentacdo, como hospitais, quartéis, presidios, restaurantes
universitarios, refeitdrios de creches, escolas filantropicas, entre outros.

Ao estabelecer um preco prémio de 30% aos produtos oriundos de sistemas de
producdo organicos ou agroecoldgicos, Anjos; Becker (2014) afirma, ndo somente se
esta incentivando os produtores a abandonarem o consumo de adubos sintéticos e
agrotoxicos, e de buscarem uma nova forma de produzir de acordo com o0s imperativos
da sustentabilidade, mas também a possibilidade de ruptura com respeito a um
verdadeiro tabu na esfera do consumo agroalimentar. O autor se refere a idéia de que
produtos de qualidade (organicos ou agroecoldgicos) s6 possam ser consumidos pelas
camadas abastadas da sociedade e/ou por pessoas de rendas mais altas e com maior
nivel de escolaridade.

N&o menos importante, para Darolt (2013) € o estimulo ao consumo de produtos
de estacdo (sobretudo frutas frescas) e os efeitos benéficos dele decorrentes para a satde
dos consumidores, bem como a preservacdo da cultura alimentar de populacGes
tradicionais, tanto no caso dos produtos in natura quando no caso de produtos oriundos
da industria artesanal (conservas caseiras, geléias, etc.).

Resumidamente, observa-se que o mercado institucional atende ao que podemos
chamar de consumidor coletivo dentro de um circuito curto de comercializacao,
considerado também como venda direta a realizada para o governo brasileiro. Assim,
por meio de programas de governo, os alimentos de base ecolédgica sdo comprados
diretamente dos agricultores familiares ou das associacfes e cooperativas de produtores
e chegam até a populacdo via entidades de assisténcia social do governo e escolas
publicas. Sdo programas que se inserem nas politicas publicas voltadas a seguranca
alimentar e nutricional.

O PNAE, por exemplo, ajudou a criar uma nova mentalidade sobre a
alimentacdo escolar e contribuiu para a aproximacdo entre comunidade, nutricionistas,
produtores familiares, CAE e instituicGes de assisténcia técnica. Ele ampliou o mercado
de trabalho do nutricionista e influenciou o debate sobre alimentagdo escolar na
academia, com a consequente inclusdo de novos contetdos nos cursos de nutricdo para
dar conta dos desafios criados por esta nova forma de trabalhar a alimentagdo nas
escolas. Foi observada também uma influencia destes programas na melhoria dos
habitos alimentares dos estudantes e, por consequiéncia, das familias, alem dos impactos
positivos na aprendizagem dos alunos e na qualidade de vida dos beneficiarios em geral
(SAMBUICHI et all, 2014, pg 101).
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2.3 Desempenho percentual das aquisi¢cGes aplicadas a agricultura familiar por
Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro.

A anélise da evolucéo histdrica dos valores repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e os valores efetivamente aplicados na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do
Rio de Janeiro (ERJ) s&o o objetivo deste capitulo.

O FNDE repassou nos 6 anos desse estudo (2011 a 2016) a quantia de R$
1.010.427.919,50, dos quais as Prefeituras Municipais aplicaram R$ 102.860.803,75,
totalizando um percentual de 10%.

No grafico 19 é apresentado o comportamento do volume de recursos repassados
pelo FNDE e o valor aplicado pelas Prefeituras Municipais do ERJ.

Grafico 19. Valor das transferéncias de recursos do FNDE e valor aplicado na
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, no
ambito do PNAE, de 2011 a 2016.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Analisaremos o0s dados pesquisados, estabelecendo estratos de percentual por
Prefeitura municipal. Importante destacar que os estratos foram arbitrados levando em
conta evidenciar as Prefeituras Municipais que: a) ndo fizeram aplicacdo de nenhum
recurso financeiro na aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar (zero %); b)
adquiriram produtos mas ndo cumpriram a legislacdo estabelecida (0,1 a 29,9%); e c)
obtiveram boa performance na aquisic¢do de produtos (mais do que 50%). A organizacgédo
dos dados nesse formato buscou a possibilidade de comparacdo com estudos de outras
Unidades da Federagéo.

A tabela 30 mostra o historico do percentual aplicado na Agricultura Familiar
por estrato, levando em consideracdo o desempenho das 92 Prefeituras Municipais
existentes no ERJ.
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Tabela 30: Nimero e percentual por estrato de aplicagdo na agricultura familiar, por
Prefeituras Municipais que receberam repassem do FNDE para alimentacao escolar, no Estado
do Rio de Janeiro, no periodo de 2011-2016.

N° de municipios que 2011 2012 2013 2014 2015

adquiriram da AF

n° % n° % n° % n° % n° % n°

0% 43 47 38 41 42 46 22 24 25 21 15

0,1a29,9% 33 36 36 39 3 33 47 51 3 39 37

30a49,9 15 16 15 16 14 15 14 15 23 25 28

Mais do que 50% 1 1 3 3 6 7 9 10 8 9 10

Sem informacdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Total 92 100 92 100 92 100 92 100 92 100 92

Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Importante informar que todos os 92 municipios fluminenses receberam os
repasses do FNDE no periodo de 2011 a 2016. Segundo Thies et al (2016), 98% das
5.495 Prefeituras Municipais brasileiras receberam repasses do FNDE em 2014.
Somente 75 Prefeituras que ndo receberam e entre elas nenhuma do ERJ.

Informam os autores que 0 FNDE pode suspender repasses financeiros baseado
na Lei 11.947/2009, se: a) ndo constituirem o respectivo Conselho de Alimentagdo
Escolar ou deixarem de efetuar os ajustes necessarios, visando ao seu pleno
funcionamento; b) ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente
recebidos para execucdo do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE; c) cometerem irregularidades na execucdo do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Observa-se no grafico 20 que o numero de Prefeituras Municipais que ndo
aplicaram recurso foi bastante expressivo, chegando a ser de quase metade dos
municipios no inicio da implantacdo da lei 11.947/ 2009 (BRASIL, 2009a). Com o
passar do tempo esse percentual foi caindo, passando a 24% em 2014, até chegar a 16%
em 2016. Esse aspecto guarda semelhanca com os dados obtidos junto ao conjunto de
Prefeituras no pais, oferecidos por THIES et al (2016), sendo de 40,9% em 2011 e 23%
em 2014.

Grafico 20. Percentual de Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro que
adquiriram zero % do repasse do FNDE para o PNAE, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).
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No gréfico 21, observa-se o percentual de Prefeituras que ndo cumpriram a
legislacdo (estrato de 0% e 0,1 a 29,9%) foi maior do que os indices encontrados em
Prefeituras Municipais de outras Unidades da Federagdo observados no estudo acima
referido, sendo de 83% no RJ contra 73% no pais em 2011; 80% contra 70% em 2012;
78% contra 74% em 2013; e 75% contra 60,5% em 2014. O percentual do RJ em 2015
foi de 66% e em 2016 de 56%, considerando que nem 2 municipios ndo havia
informacdes*.

Graéfico 21. Percentual de Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro que
adquiriram até 30% e mais do que 30% do repasse do FNDE para o PNAE, no
periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

O percentual de Prefeituras Municipais que adquiriram mais que 50% aumentou
de 1 (1%) em 2011 para 10 (11%) em 2016, entretanto, ainda € muito baixo. Se
observarmos o histérico da média do percentual aplicado na agricultura familiar,
veremos que o conjunto das Prefeituras Municipais ERJ, tiveram um crescimento
paulatino desde 2011, como pode ser visto no grafico 22.

Gréfico 22. Evolucdo do percentual das aquisicdes de produtos da Agricultura
Familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, de 2011 a
2016.
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Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).
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O ritmo fluminense de aplicagdo de recurso na agricultura familiar € menor que
a média nacional, informa Thies et all (2016). Enquanto o ERJ aplicou 4% em 2011, a
média nacional foi de 11%; 7% em 2012 ao passo que no pais foi de 14,5%;

Pode-se afirmar que a participacdo da agricultura familiar fluminense na
alimentacédo escolar oferecida pelas Prefeituras Municipais tem crescido, ainda que em
ritmo lento e nem sempre linear, sendo que a grande maioria das Prefeituras Municipais
(56% em 2016) ndo conseguiram cumprir a legislacdo vigente que determina que pelo
menos 30% do repasse do FNDE seja aplicado na aquisi¢cdo de produtos da agricultura
familiar.
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2.4 - Desempenho de investimentos em aquisi¢cbes aplicadas a agricultura
familiar por Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro em 2011.

Nas secOes que seguem sdo apresentadas a distribuicdo dos estratos de
percentual de aquisicdo de produtos da agricultura familiar das 92 Prefeituras
Municipais fluminenses. Foram preparados mapas com legendas com a intengdo de
evidenciar a evolucdo do desempenho municipal por periodo (2011 a 2016).

No mapa 3 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de percentual de aquisigédo de
produtos da AF pelas PMs do ERJ em 2011.

Mapa 3. Distribuicdo dos estratos de percentual de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro em
2011,

Legenda
Municipios do Rio de Janeiro {92]

| £ i R i %

JE e Doty
2 B8 0,1% a 29,9% [33)
S I 30,0% a 50,0%0 [15)
W 2cima de 50,09 (1]

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Observa-se que em 2011, 76 Prefeituras Municipais (ou 83% do total) ndo
cumpriram a legislacao, sendo que destas 43 delas (47%) adquiriram 0%. As Prefeituras
Municipais que nada adquiriram se espalham por todos as Regifes de Governo, sem
distingdo, tendo, portanto, uma ampla distribuicdo geogréafica, conforme mapa 3.

Pode-se inferir que houve uma enorme dificuldade para a grande maioria dos
municipios fluminenses em se adequar a nova legislacdo da alimentacdo escolar
promulgada em 2009 e com inicio previsto para o ano seguinte.

Apenas 16 Prefeituras Municipais (17% do total) conseguiram se adequar as
novas regras, sendo que 15 destas aplicaram 0s recursos repassado dentro do estrato
entre 30 a 49,9% e apenas 1 (1%) adquiriu mais que 50%. Se observarmos no mapa as
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matizes correspondentes a esses estratos (mais escuras) veremos uma dispersdo em sua
distribuicdo; sendo a cor preta corresponde ao municipio de Pinheiral.

No mapa 4 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de percentual de aquisi¢édo de
produtos da AF pelas PMs do ERJ em 2012.

Mapa 4. Distribuicdo dos estratos de percentual de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em
2012,

Legenda

Municipios do Rio de Janeiro [92]
[] 0,0% [38]

[ 0,19 a 29,9% [36)

I 30,0% a 50,0% [15]

W 2cima de 50,0% (3]

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Nesse ano de 2012, 74 Prefeituras Municipais (ou 80% do total) ndo cumpriram
a legislacdo, sendo que 38 delas (41%) adquiriram 0%. Mantém-se a distribuicdo
geogréfica dessas Prefeituras Municipais em todas as Regides de Governo, conforme
pode ser observado no mapa 4.

Apesar de uma pequena diminuicdo do ndmero que Prefeituras que ndo
aplicaram os recursos repassados, assim como num pequeno aumento das Prefeituras
que se encontravam no estrato de 0,1 a 29,9%, sugerindo a existéncia de uma mudanca
gradativa de patamar de aplicacdo dos recursos, as dificuldades na adaptacdo a nova
legislacdo permanecem.

Da mesma forma que no ano anterior; 15 delas (16% do total) estavam no estrato
entre 30 a 49,9%, mas houve um aumento no nimero de Prefeituras Municipais (3) que
adquiriram mais que 50%, sendo elas: Arraial do Cabo, Aperibé e Sdo José de Uba.
Todas elas se situam no interior e sdo de pequeno porte (nimero de habitantes) e estdo
identificados em cor preta no mapa.

68



Ao observarmos a distribuicdo das diferentes matizes no mapa, veremos a
existéncia de um efeito gradativo de aumento de percentual aplicado na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar.

No mapa 5 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de percentual de aquisigéo de
produtos da AF pelas PMs do ERJ em 2013.

Mapa 5. Distribuicdo dos estratos de percentual de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em
2013.

Legenda

A / T Municipios do Rio de Janeiro [92]
g s : 0,0% [31
c by, 985 CJo0% 3y
RNk [ 0,195 a 29,9% [38)
Send I 30,0% 2 50,0% (17)
W Acima de 50,0% (6]

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Em 2013, 69 Prefeituras Municipais (ou 75% do total) ndo cumpriram a
legislacdo, sendo que 31 delas (34%) adquiriram 0%. Praticamente houve um retrocesso
ao ano de 2011, evidenciando que as dificuldades na adaptacdo a legislacdo ndo foram
superadas. No mapa 5, as cores brancas que indicam zero % de aquisicdo, se
concentram nas regides Centro Sul, Médio Paraiba e Serrana.

Observa-se, por outro lado, um aumento nas Prefeituras (6) que aplicaram mais
que 50%. Verificando o mapa 5, veremos tratarem-se mais uma vez de municipios do
interior (Aperibeé, Itaocara, Santa Maria Madalena, Vassouras e Petrdpolis).

Nos dados divulgados pelo FNDE, base dessa pesquisa, parece trata-se de uma
inconsisténcia as informacgdes referentes ao municipio de Petropolis, haja vista que
consta a aplicacdo de R$ 4.581.215,96 ou 1.370,77% dos valores repassados pelo
FNDE. Pode ser também a reprogramacdo de recursos ndo utilizados no ano anterior,
procedimento utilizado pelo FNDE para municipios que se dispde a aplicar recursos nao
utilizados na aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
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Digno de registro é o fato de que, pela primeira vez, em 2013, o municipio do
Rio de Janeiro, aplicando R$ 445.694,40 na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar, o equivalente a 0,66% dos R$ 67.246.814,00 repassados pelo FNDE em 2013.

No mapa 6 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de percentual de aquisigéo de
produtos da AF pelas PMs do ERJ em 2014.

Mapa 6. Distribuicdo dos estratos de percentual de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em
2014.

Municipios do Rio de Janedro [92]

,J 2 .;_:.’:';zn, [ 0,09 [22]
R (B 0,1% a 29,9% [47)
p i B 30,0% a 50,0% [14)

W Acima de 50,0% [9)

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

No ano de 2014, 69 Prefeituras Municipais (ou 75% do total) ndo cumpriram a
legislacdo, inferindo que as dificuldades na adaptacdo da legislacdo permanecem.
Registra-se nesse ano a diminuicdo no numero de Prefeituras que nada adquiriram,
caindo para 22 delas (24%).

Verifica-se também o aumento no numero de Prefeituras Municipais que
adquiriram mais que 50%, totalizando 9 delas (10%). Os municipios do interior
predominam (Bom Jardim, Nova Friburgo, Paraiba do Sul, Quissama, Rio Claro, Santa
Maria Madalena, Varre-Sai e Vassouras) € € a primeira vez que um grande municipio da
Regido de Governo Metropolitana (Nova Iguacgu) chega a esse percentual de aplicacao
dos recursos.

Observando se 0 mapa 6, veremos que a cor branca praticamente ndo aparece na
Regido Noroeste e Norte, com exce¢do do municipio de Italva. Essas regides se tornam
predominantemente cinza claro com pontos cinza escuro e preto, evidenciando uma
certa aderéncia na execugdo do PNAE. Continuam aparecendo pontos brancos na
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Regido Centro Sul, Médio Paraiba e Serrana, sendo esta com maior heterogeneidade de
matizes.

Com relagéo ao estrato entre 30 e 49,9% de aplicacdo dos recursos repassados
pelo FNDE para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, observa-se que €
composto por 14 Prefeituras (15%), permanecendo estavel se comparada ao mesmo
estrato do ano anterior.

No mapa 7 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de percentual de aquisigédo de
produtos da AF pelas PMs do ERJ em 2015.

Mapa 7. Distribuicdo dos estratos de percentual de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro em
2015.

Legenda

Municipios do Rio de Janeiro [92]
[ 0,0% [25)

[ 0,196 a 29,%% [36)

I 30,0% 2 50,0% [23)

Ml Acima de 50,0% [8)

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Observa-se que nesse ano de 2015, 61 Prefeituras Municipais (ou 67% do total)
ndo cumpriram a legislacdo, o menor patamar conseguido pelo estado do Rio de Janeiro
desde 2011, conforme mapa 7.

As 8 (9%) Prefeituras que adquiriram mais que 50% (Aperibé, Cachoeiras de
Macacu, Miracema, Nova Friburgo, Nova Iguagu , Santa Maria Madalena, Trajano de
Morais e Vassouras), seguem no mesmo padrdo ja citado, ou seja, na maioria sdo do
interior, dispersas pelo Estado.

Com relacdo ao estrato compreendido entre 30 e 49,9% houve um crescimento
para 23 prefeituras (25%), maior patamar desde 2011.

Observando o mapa 7, percebe-se que por mais que as matizes tenham alterado
sua distribuicdo no Estado, como podemos ver nas regides Noroeste e Norte, onde
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cresce a cor branca e o cinza escuro em detrimento do cinza claro anteriormente
predominante, a cor branca insiste em permanecer nas adjacéncias da BR-101, que liga
Rio de Janeiro a S&o Paulo.

Aprofundando um pouco a anélise, construiu-se a tabela 41 com a relagdo dos %
adquiridos por estratos com os recursos efetivamente aplicados na aquisi¢do de produtos
da agricultura familiar em 2015.

Tabela 31. Percentual adquirido, valor de repasse e aplicado na Agricultura
Familiar por Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, por estrato, em
2015.

Nimerode  R$ repassado pelo R$ aplicado na

% adquirido % %

municipios FNDE agricultura familiar
0 25 R$ 89.113.275,20 49% R$0,0 - 0%
0,1a29,9 36 R$ 61.163.048,80 34% R$ 9.119.880,52 36%
30a49,9 23 R$ 17.779.521,60 10% R$ 6.528.455,67 26%
Maior 50% 8 R$ 12.894.579,20 7% R$ 9.440.615,17 38%
92 R$ 180.950.424,80  100% R$ 25.088.951,36 100%

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

Observando a tabela 41 ¢é possivel afirmar que o estrato 0% adquirido obteve o
maior volume de recursos repassados pelo FNDE que ndo foram utilizados, com quase
metade do total (49%). Contribui significativamente para isso o fato da Prefeitura do
Rio de Janeiro néo ter aplicado nada, mesmo tendo recebido R$ 67.508.860,40, a maior
verba (32%) repassada no ERJ.

Um outro olhar possivel para esse estrato € admitir que quase R$ 90 milhdes de
reais, que poderiam ser injetados na economia da agricultura familiar, conforme
estabelece a legislacdo, acabaram sendo direcionados a compra de alimentos fornecidos
por empresas que, de um modo geral, ndo tem compromisso com processos de
desenvolvimentos regionais, nem sustentaveis, tdo pouco com esfor¢os de Educacdo
Alimentar e Nutricional, reforcando sistemas alimentares hegemoénicos

Sobre as dificuldades na aquisicdo de produtos da agricultura familiar em
grandes cidades, ver Belik, W; Siliprandi (2012) e sobre a ndo implementacdo do PNAE
no municipio do Rio de Janeiro, ver em Masseli (2016).

Interessante notar que os estratos de 0,1 a 29,9% e Maior que 50% se equivalem
em termos de percentual aplicado na agricultura familiar, apesar do segundo estrato ter
4,5 vezes mais municipios que o primeiro estrato (36 contra 8). No estrato Maior que
50%, chama a atencdo o volume de recursos aplicados pelas Prefeituras de Nova Iguacu
(R$ 6.892.005,77) e Nova Friburgo (R$ 1.358.449,61) que elevaram o indice desse
estrato.

O instantdneo mais atualizado do desempenho municipal no ambito do PNAE,
por Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro encontra-se no mapa 6.
Registra-se que as informacdes sobre esse ano foram divulgadas pelo FNDE somente
em abril de 2018 e contem pelo menos trés inconsisténcias: dois municipios (Tangué e
Cantagalo) vieram sem informacdes; e 0 municipio de Quissama com indice zero de
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aplicacdo dos recursos, 0 que esta equivocado, uma vez que o municipio aplicou R$
156.102,00 dos R$ 384.242,25 repassados pelo FNDE, totalizando 43,27%.

No mapa 8 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de percentual de aquisi¢éo de
produtos da AF pelas PMs do ERJ em 2016.

Mapa 8. Distribuicdo dos estratos de percentual de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em
2016.

Legenda

Municipios do Rio de Janewro [92]
[ 0,00 [15]

[ 0,1% a 29,9% [37]

I 20,0% a 50,0% [28]

M Acima de 50,09 [10]

[E] Sem informacao (2]

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Em 2016 houve o menor nimero de Prefeituras que adquiriam 0% em toda a
série historica das aquisicbes do PNAE, com 15 (16%); da mesma forma, foi o menor
namero de Prefeituras que ndo cumpriram a legislagdo (52 municipios ou 57%).

Esse também foi 0 ano onde mais municipios adquiriram mais do que 50 % (10
municipios ou 11%) e onde maior nUmero de municipios se concentrou no estrato de 30
a 49,9% (28 municipios ou 30%).

Aprofundando um pouco a analise, trazemos na tabela 42 a relacdo dos %
adquiridos por estratos com os recursos efetivamente aplicados na aquisicdo de produtos
da agricultura familiar em 2016.

Observando a tabela 42 ¢ possivel afirmar que o estrato 0% adquirido obteve o
maior volume de recursos repassados pelo FNDE que né&o foram utilizados, com quase
metade do total (47%), de forma parecida com o ano anterior. Contribui
significativamente para isso o fato da Prefeitura do Rio de Janeiro ndo ter aplicado nada,
mesmo tendo recebido R$ 75.769.080,49, a maior verba repassada no estado do Rio de
Janeiro.
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O estrato entre 0,1 e 29,9%, apesar de ndo ter conseguido cumprir a legislagéo,
recebeu 38% do repasse do FNDE e aplicou 45% de todo o total aplicado no Estado do
Rio de Janeiro. Esse fato mostra a importancia desse segmento na aplicacdo dos
recursos na agricultura familiar.

Os 10 municipios que conseguiram aplicar mais do que 50% dos recursos
repassados, receberam 3% do repasse do FNDE e aplicaram 18% do total do Estado.

Tabela 32. Percentual adquirido, valor de repasse e aplicado na Agricultura
Familiar por Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, por estrato, em
2016.

Numero .
wairido  de PSSR0y, BlebR
municipios

0 15 R$ 97.325.388,98 47% 0%
0,1a29,9 37 R$ 77.513.257,04 38% R$11.282.336,49 45%
30a49,9 28 R$ 24.857.532,88 12% R$9.266.166,68 37%
Maior 50% 10 R$ 6.745.675,20 3% R$ 4.375.312,98 18%

S/ 2

92 R$ 206.441.854,10 100% R$ 25.088.951,36 100%

Fonte: elaboracéo do autor a partir de dados do FNDE, 2018.

A guisa de conclusdo dessa secdo segue uma possivel interpretacdo sobre o
conjunto das informacgdes sobre o desempenho dos municipios do ERJ, conforme
estrato de percentual de aquisicdo de produtos da agricultura familiar, apresentadas no
gréfico 23, abaixo.

a) Houve uma diminuicdo expressiva no numero de Prefeituras que ndo
adquiriram nada no periodo de 2011 a 2016, saindo de 43 para 15, conforme pode ser
verificado no grafico 23. Esse dado permite dizer que, apesar da demasiada demora na
adaptacdo da legislacdo em vigor desde 2009, que tornou obrigatéria a aplicacdo
minima de 30% do repasse do FNDE para aquisi¢do de produtos da agricultura familiar,
o0 conjunto de municipios fluminenses dao sinais de, finalmente, encontraram o caminho
das compras publicas.

b) O namero de Prefeituras Municipais que se encontram dentro do estrato de
0,1 a 29,9% cresceu um pouco no periodo estudado, passando de 33 em 2011 para 37
em 2016.

c) Ja os municipios situados no estrato de percentual de aquisicdo entre 30% e
49,9%, quase dobrou no periodo estudado, saindo de 15 em 2011 para 28 em 2016.

d) O maior salto, entretanto, foi dos municipios situados no percentual de
aquisicdo com mais de 50%, que cresceu de 1 em 2011 para 10 em 2016.

e) Se levarmos em conta apenas 0s municipios que cumpriram a legislagéo,
situados no estrato de percentual de aquisicdo com mais de 30%, veremos que 0S
mesmos saltaram de 16 em 2016 para 38 em 2018, totalizando 41% do total dos
municipios do ERJ. Em 2016, 2 (2%) Municipios ndo apresentaram essa informagao.
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Apesar de significativa diminuicdo do nimero de Prefeituras (76 para 52) que
ndo cumprem a legislacdo no periodo estudado, o percentual delas que ndo cumprem a
legislacdo ainda é alto (57% em 2016), mesmo que a media nacionais seja de 60,5%,
como informa THIES et al (2016). Ou seja, apesar de nove anos da vigéncia da
legislacdo, nem metade dos municipios do ERJ estdo em condicGes legais perante essa
legislacdo federal.

Gréfico 23. Evolugdo do numero de Prefeituras Municipais do Rio de Janeiro, por
estrato de percentual de aquisicdo de produtos da agricultura familiar no @mbito
do PNAE, entre 2011 e 2016.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Os mapas apresentados permitem observar a distribuicdo geografica dos
Municipios e Regides de Governo nos diferentes estratos de percentuais de aquisicao de
produtos da agricultura familiar, tornando-se uma importante ferramenta pedagdgica
para a discussdo e estabelecimento de estratégias para melhoria do desempenho das
aquisicdes de produtos da agricultura familiar no @mbito do PNAE no ERJ.
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2.5 - Faixa de gastos das aquisi¢des aplicadas a agricultura familiar por Prefeituras
Municipais do Estado do Rio de Janeiro.

Esta secdo analisara os estratos de gastos aplicados na agricultura familiar pelas
Prefeituras Municipais fluminenses, sendo eles: de R$ 0,00 a R$ 200.000.00; de R$
200.001,00 a R$ 400.000,00; de R$ 400.001,00 a R$ 1.000.000,00; e mais de R$
1.000.000,00. Interessa, nessa se¢do, também informar a distribuicao espacial dos

Acredita-se que essas informacdes sdo complementares as relacionadas aos
percentuais de aquisicdo, vista na secdo anterior, e Uteis para formar um quadro mais
completo do desempenho fluminense quanto a aplicacdo de recursos do FNDE na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

Foram preparados mapas com legendas com a intengéo de evidenciar a evolugédo
do desempenho municipal por periodo (2011 a 2016).

No mapa 9 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de faixa de gastos das
aquisicoes aplicadas a AF pelas PMs do ERJ, em 2011.

Mapa 9. Distribuicdo de estratos de faixa de gastos das aquisicdes aplicadas a
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em
2011.

Legenda

Municipios do Rio de Janeing [92)

1 R4 0,00 a R$200.000,00 [83]

I R4 200.001,00 a R§400.000,00 [7]
B R 400.001,00 a R$1.000.000,00 (2]
W Acima de R$1.000,000,00 [0]

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

O mapa 9 constitui-se um ponto de partida da evolu¢do do critério faixa de
valores aplicados na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar no decorrer dos anos.

Expressa 0 desempenho do PNAE no segundo ano de aplicacdo da Lei
11.947/2009, cujo valor repassado pelo FNDE aos municipios fluminenses foi de R$
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144.189.252,00, sendo o valor adquirido de R$ 5.290.053,46, auferindo um percentual
de 4%.

Nesse ano nada menos que 83 Prefeituras Municipais adquiriram até R$
200.000,00, sendo que 43 municipios (47%) adquiriram R$ 0,00. Sete municipios
adquiriram entre R$ 200.001,00 e R$ 400.000,00 e apenas 2 municipios (ltaguai e
Queimados) adquiriram entre R$ 400.001,00 e R$ 1 milhdo. Nenhum municipio
adquiriu mais de R$ 1 milhdo.

No mapa 10 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de faixa de gastos das
aquisicoes aplicadas a AF pelas PMs do ERJ, em 2012.

Mapa 10. Distribuicdo de estratos de faixa de gastos das aquisicdes aplicadas a
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em
2012.
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: Legenda
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r’ - Municipics do Rio de laneing [92]

I | R4 0,00 a R$200.000,00 [7E]
'f\ I R$ 200.001,00 a RS400.000,00 [7]

B R4 400.001,00 a RS1.000.000,00 [6]
B scima de R$1.000.000,00 [1]

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Em 2012 o valor financeiro do conjunto das aquisi¢des dos municipios dobrou,
comparado com o ano anterior, R$ 10.540.860,84 com percentual de 7%. O valor do
repasse do FNDE aumentou para R$ 156.639.758,00.

O padrdo de distribuicdo espacial seguiu de forma semelhante com o ano
anterior. Houve, em 2012, um aumento no nimero de Prefeituras que adquiriram da
agricultura familiar no estrato entre R$ 400.001,00 e R$ 1 milh&o, chegando a sete, se
comparado com o ano de 2011 (duas).

Pela primeira vez houve aquisicdo de mais de R$ 1 milhdo pela Prefeitura de
Nova lguacu. Nesse ano, 78 Prefeituras Municipais adquiriram até R$ 200.000,00,
sendo que 38 municipios (41%) adquiriram R$ 0,00.
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No mapa 11 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de faixa de gastos das
aquisicoes aplicadas a AF pelas PMs do ERJ, em 2013.

Mapa 11. Distribuicdo de estratos de faixa de gastos das aquisi¢bes aplicadas a
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em
2013.

Legenda

Municipics do Rio de Janeing [92]

1 R$ 0,00 a R$200.000,00 [74]

I R4 200.001,00 a RS400.000,00 [9]
B R 400.001,00 a RS1.000.000,00 (5]
I Acima de R$1.000,000,00 [4]

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Em 2013, 74 Prefeituras Municipais adquiriram até R$ 200.000,00, sendo que 42
municipios (46%) adquiriram R$ 0,00, quatro municipio a mais do que em 2012. Nove
municipios adquiriram entre R$ 200.001,00 e R$ 400.000,00 e 5 municipios adquiriram
entre R$ 400.001,00 e R$ 1 milhao.

Nesse ano, quatro municipios adquiriram mais de R$ 1 milhdo: Campos dos
Goytacazes, Nova Iguacu, Sdo Gongalo e Petrépolis, sendo que esse Ultimo municipio
apresentou dados inconsistentes (1371% aplicado na agricultura familiar).

No ano 2013, o valor financeiro do conjunto das aquisi¢cbes dos municipios
continuou aumentando, chegando a R$ 18.827.939,53 com percentual aplicado na
agricultura familiar de 11,5%. O valor do repasse do FNDE aumentou para R$
163.979.389,60.

No mapa 12 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de faixa de gastos das
aquisicdes aplicadas a AF pelas PMs do ERJ, em 2014.
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Mapa 12. Distribuicdo de estratos de faixa de gastos das aquisi¢des aplicadas a
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em
2014,

Municipios do Rio de Janeiro [92]

[__1 R$ 0,00 a R$200.000,00 [67]

vt [ R$ 200.001,00 a R$400.000,00 (12]
NS B R$ 400.001,00 a R$1.000.000,00 {11]

B Acima de R$1.000.000,00 (2]

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

No ano de 2014 o valor financeiro do conjunto das aquisicbes dos municipios
dobrou, comparado com o ano anterior, R$ 18.189.182,41 com percentual de 11,5%, o
mesmo do ano anterior. O valor do repasse do FNDE diminuiu para R$ 158.227.241,00,
0 mesmo patamar de 2012.

Houve, em 2014, um aumento no numero de Prefeituras que adquiriram da
agricultura familiar no estrato entre R$ 200.001,00 e R$ 400.000,00, chegando a doze.
A participacdo de municipios que adquiriram no estrato entre R$ 400.001,00, mais que
dobrou, se compararmos ao ano anterior (5), chegando a 11 nesse ano.

Em 2014, 67 Prefeituras Municipais adquiriram até R$ 200.000,00, sendo que 22
municipios (24%) adquiriram R$ 0,00. Os municipios que aplicaram mais do que R$
1.000.000,00 foram Nova lguacu e Nova Friburgo.

No mapa 13 apresenta-se a distribuicdo dos estratos de faixa de gastos das
aquisicoes aplicadas a AF pelas PMs do ERJ, em 2015.
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Mapa 13. Distribuicdo de estratos de faixa de gastos das aquisi¢des aplicadas a
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em
2015.

., Y R 7 Municipios do Rio de Janeiro [92)
¢ 1 R$ 0,00 a R$200.000,00 [64]

[ R$ 200.001,00 a R$400.000,00 [16)

B R$ 400.001,00 a R$1.000.000,00 (5]
B Acima de R$1.000.000,00 (7]

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Apos seis anos de existéncia do PNAE, 25 municipios adquiriram 0%, que
somados aos outros 39, totalizam 64 municipios no estrato de aquisicdo de até R$
200.000,00.

No estrato entre R$ 200.001,00 até R$ 400.000,00 houve um aumento do
namero de prefeituras, subindo para 16, ao passo que 0 ano anterior era de 12. Com
relacdo ao estrato entre R$ 400.000,00 e R$ 1 milhdo, houve uma significativa
diminuig&o, caindo para 5 prefeituras, 0 mesmo patamar que no ano de 2013. O estrato
que adquiriu mais de R$ 1 milh&o continuou subindo, chegando a sete prefeituras, sendo
elas: Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaborai, Macaé, Nova Friburgo, Nova Iguacu e
Petropolis.

Tabela 33. Faixa de valores aplicado na Agricultura Familiar por Prefeituras Municipais do
Estado do Rio de Janeiro, por estrato, em 2015.

Faixa de valores Nomerode  R$ repassado % R$ aplicado na %
aplicados na AF mynicipios pelo FNDE agricultura familiar
R$ 0,00 a R$ 200 mil 64 R$111.091.564,80 61% R$ 3.101.256,54 12%
R$ 201 a R$ mil 16 R$ 22.748.818,80 13% R$ 4.437.111,54 18%
R$ 401 a R$ 1 milhdo 5 R$12.128.101,60 7% R$ 3.073.562,30 12%
Mais de R$ 1 milhdo 7 R$ 34.981.939,60 19% R$14.477.020,98 58%

92 R$ 180.950.424,80 100% R$ 25.088.951,36 100%
Fonte: elaboracgéo do autor a partir de dados do FNDE, 2017.
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Observando a tabela 33 é possivel afirmar que a faixa de valores aplicados na
agricultura familiar organizada entre R$ 0,00 até R$ 200.000,00 concentrou 0 maior
namero de Prefeituras e obteve o maior volume de recursos (61%). Entretanto, aplicou
efetivamente apenas 12% do total adquirido.

Interessante notar que o estrato Mais de R$ 1 milh&o recebeu 19% dos recursos
repassados pelo FNDE, sendo a soma de suas aquisi¢es equivalem a 58% dos recursos
aplicados na agricultura familiar. Ou seja, valor total adquirido pelos 7 municipios desse
estrato ultrapassou a soma dos demais municipios do ERJ em 2015.

Mapa 14. Distribuicdo de estratos de faixa de gastos das aquisicdes aplicadas a
agricultura familiar pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, em

2016.

‘ 5P LS } Legenda
ﬂ - X ) Y . Municpios do Rio de Janeiro [92]
S ) by S-S , ? |2 r$ 0,00 a R$200.000,00 [60]

] § s B R$ 200.001,00 a R$400.000,00 [15]
B R$ 400.001,00 a R$1.000.000,00 [11]

B /cima de R$1.000.000,00 [4)

3 Sem informacoes [2)

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Tabela 34. Faixa de valores aplicado na Agricultura Familiar por Prefeituras
Municipais do Estado do Rio de Janeiro, por estrato, em 2016.

Fai?(a de valores NL’Jm_er’o_de R$ repassado % R$ aplicado na %
aplicados na AF municipios pelo FNDE agricultura familiar
R$ 0,00 a R$ 200 mil 60 R$ 120.350.320,28 58% R$ 3.613.919,62  14%
R$ 201 a R$ 400 mil 15 R$ 22.286.395,75 11% R$4.293.44791  17%
R$ 401 a R$ 1 milhdo 11 R$ 33.089.404,59 16% R$ 7.727.123,10  31%
Mais de R$ 1 milh&o 4 R$ 30.715.733,48 15% R$9.289.325,52  37%
S/l 2
92 R$ 206.441.854,10 100% R$ 24.923.816,15 100%

Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).
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E possivel afirmar, observando a tabela 34, que a faixa de valores aplicados na
agricultura familiar do estrato entre R$ 0,00 até R$ 200.000,00 concentrou o 60
municipios e obteve o maior volume de recursos repassado pelo FNDE (61%).
Entretanto, aplicou efetivamente apenas 14% do total das aquisi¢cbes da agricultura
familiar em 2016.

Ja o estrato que aplicou mais de R$ 1 milhdo (municipios de Belford Roxo,
Marica, Nova Iguagu e Sdo Gongalo) recebeu 15% dos recursos repassados pelo FNDE,
sendo a soma de suas aquisicdes equivalem a 58% dos recursos aplicados na agricultura
familiar. Ou seja, valor total adquirido pelos 4 municipios desse estrato ultrapassou a
soma dos demais municipios do Estado do Rio de Janeiro em 2016.

A guisa de conclusdo dessa secdo, segue uma possivel interpretacdo sobre o
conjunto das informagdes sobre o desempenho dos municipios do ERJ, conforme
estrato de aplicacdo de recursos financeiros na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar, sintetizadas no grafico 24, abaixo.

a) Houve uma diminuigdo no nimero de Prefeituras Municipais que aplicaram
na aquisicao de produtos da agricultura familiar valores entre R$ 0,00 a R$ 200.000,00/
por ano, no periodo de 2011 a 2016, saindo de 83 (89%) para 60 (65%). Entretanto, essa
informacdo evidencia o carater conservador de como 0s investimentos na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar vem sendo encarada pela grande maioria dos
municipios. Mostra também que, no limite legal de R$ 20.000,00 / agricultor familiar
por ano, somente sdo beneficiados apenas 10 agricultores familiares, muito abaixo do
numero de Daps encontrada nos municipios do ERJ, mesmo naqueles considerados
urbanos.

b) O numero de Prefeituras Municipais que se situam no estrato de aplicacdo de
recursos entre R$ 200.000,00 e R$ 400.000,00 mais do que dobrou, aumentando de 7
(8%) em 2011 para 15 (16%) em 2016.

c) O crescimento de Municipios que se situam no estrato de aplicacdo de
recursos entre R$ 400.000,00 até R$ 1.000.000,00 também dobrou, passando de 2 (2%)
em 2011 para 4 (4%) em 2016. Mais baixos ainda sdo 0s nimeros de Municipios que se
situam no estrato de aplicagdo de recursos de mais de R$ 1.000.000,00, que passaram de
0 em 2011 para 2 (2%) em 2016.

Mesmo reconhecendo o carater suplementar dos recursos do FNDE para a
alimentacdo escolar, no dmbito do PNAE, a constatacdo de tdo baixos valores
financeiros investido na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar da pistas claras
por onde comecar, caso haja um interesse estratégico de aumentar o volume de recursos
aplicados por parte dos atores sociais envolvidos. Em muitos casos, 0 baixo volume
investido ocorre apds toda a tramitacdo burocratica necessaria para o fornecimento dos
produtos e apontada como importante gargalo no processo de compras.

d) Os mapas apresentados permitem observar a distribuicdo geografica dos
Municipios e Regides de Governo nos diferentes estratos de percentuais de aquisi¢éo de
produtos da agricultura familiar, tornando-se uma importante ferramenta pedagogica
para a discussdo e estabelecimento de estratégias para melhoria do desempenho das
aquisicdes de produtos da agricultura familiar no @mbito do PNAE no ERJ.
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Gréfico 24. Evolugdo do numero de Prefeituras Municipais do Rio de Janeiro, por
estrato de valor financeiro aplicado na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar no @mbito do PNAE, entre 2011 e 2016.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).
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2.6 Aquisi¢des de produtos da agricultura familiar sob o aspecto do numero de
habitantes dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Nessa se¢do aborda-se aspectos da aquisi¢do de produtos da agricultura familiar
pelas Prefeituras Municipais considerando seu porte (nimero de habitantes).

A base de dados dessa secdo foi obtida atraves de consulta a rede mundial de
computadores. Os dados relacionados ao nimero de habitantes sdo baseados em
informacdes do IBGE (2010); as informaces relacionadas aos valores repassados pelo
FNDE aos municipios fluminenses, assim como os valores aplicados na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar foram obtidas no Portal do FNDE.

Tabela 35. Numero de habitantes e percentual de municipios do Estado do Rio de
Janeiro por estrato de populacéo.

. . o
NGmero de habitantes NUMero de o4 municipios  Por estrato 70 UGS

Municipios por estrato

Até 20.000 27 29%
De 20.001 a 50.000 28 30% 66 2%
De 50.001 a 100.000 11 12%
De 100.001 a 200.000 13 14% 29 24%
De 200.001 a 500.000 9 10%
Mais de 500.000 4 4% 4 4%

92 100% 92 100%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em IBGE (2010).

Interessante notar na tabela 35 que 27 municipios fluminenses (29% do total)
possuirem até 20.000 habitantes. Se considerarmos o estrato até 100.000 habitantes, o
nimero sobe para 66 municipios. Ou seja, 72% do total dos municipios do ERJ
possuiam em 2010, até 100.000 habitantes. Os municipios com mais de 500.000
habitantes sdo 4 e representam 4% do total.

Mapa 15 — Distribuicdo geografica de municipios do Estado do Rio de Janeiro por
namero de habitantes.

Legenda
Municiplos do Rio de Janeiro [92]
> — _ ] Aé 20.000 [27]
: v [ 20.001 a 50.000 [28]
*‘ B s0.001a1
B 100.001 2
I 200.001 &
W Mais de 500.000 [4]

Fonte: Elaborada pelo autor com base em IBGE (2010).
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A evolucdo dos repasses financeiros do FNDE, por estrato do numero de
habitantes dos municipios do Estado do Rio de Janeiro teve, ao longo do periodo
estudado, pequenas variacOes, de forma que a média entre 2011 e 2016 esta apresentada
no gréfico 25.

Gréfico 25. Evolucéo do percentual do repasse financeiro do FNDE para aquisi¢éo
de produtos da agricultura familiar no @mbito do PNAE, por estrato do nimero de
habitantes dos municipios no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Observa-se que metade dos recursos do PNAE repassados ao conjunto dos
municipios do ERJ é direcionada aos 4 municipios com mais de 500.000 habitantes. Em
2016 esse repasse foi de R$106.470,69, 52% do total repassado.

Considerando os critérios de repasse do FNDE para aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar, os dados apresentados, principalmente o que se refere ao repasse
para 0s municipios com mais de 500 mil habitantes evidenciam a concentracdo de
vultuosos valores em 4 municipios. A despeito das séries dificuldades em implantar
programas de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar em grandes cidades, urge
que 0s gestores responsaveis se debrucem em estratégias capazes de superar esse
problema, como € o caso do municipio do Rio de Janeiro que nada comprou no periodo
estudado, com excecdo de 2013. Nesse sentido, nem € preciso ir longe, na medida em
que vizinha a esse municipio localiza-se Nova lguagu que vem, ndo somente aplicando
0s recursos, mas o fazendo de forma que ultrapassa os 30% exigidos em lei.

O gréafico 26 mostra que o maior nimero de municipios que nada adquiriram de
produtos da agricultura familiar para 0 PNAE situam-se na faixa de até 50.000
habitantes, durante o periodo estudado, havendo um leve aumento entre 2011 (53%) em
comparagdo com 2016 (59%).

No ano de 2015, o estrato de municipios de até 20.000 teve sua maior
participacdo com 40% do total de municipios que ndo adquiriram da agricultura
familiar. 1Isso significou que do total de 25 municipios, 10 situados nesse estrato ndo
compraram.

Ja em 2016, a distribuicdo dos municipios que ndo adquiriram por estrato do
namero de habitantes teve o seguinte comportamento: até 20 mil: 29%; de 20 a 50 mil:
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30%:; de 50 a 100 mil: 12%: de 100 a 200 mil: 14%; de 200 a 500 mil: 10%: e mais de
500 mil: 4%.

Gréfico 26. Percentual de municipios que adquiriram zero% no ambito do PNAE,
por estrato do nimero de habitantes dos municipios do Estado do Rio de Janeiro,
no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Os municipios situados no estrato entre 50.000 e 200.000 tiveram sua
participagdo em numero de municipios que nada compraram, levemente diminuida. Essa
participacao era de 28% em 2011 e em 2016 baixou para 26%.

Dos 4 municipios que fazem parte do estrato com populacdo maior do que
500.000, o municipio do Rio de Janeiro estd recorrentemente nada adquirindo, com
excecdo do ano de 2013. Os outros 3 municipios situados nesse estrato (Duque de
Caxias, Nova lguacu e S&8o Goncalo) vem comprando da agricultura familiar
regularmente.

Como o municipio do Rio de Janeiro é o que recebe o maior repasse do FNDE, a
sua ndo aquisicdo de produtos da agricultura familiar acaba por influenciar fortemente
nos indices gerais do Estado e deixa evidente a ndo exploracdo de um potencial que
poderia influenciar fortemente em processos de desenvolvimentos sustentaveis néo
somente no seu territorio, mas no ERJ e mesmo em outras Unidades da Federacao.

O gréfico 27, a seguir, mostra a evolugdo do percentual do valor adquirido pelos
municipios, conforme estrato do numero de habitantes. Nele é possivel observar que o
estrato de municipios situado até 20.000 habitantes participou de forma estavel no
percentual do valor dos produtos adquiridos, saindo de 7% em 2011 para 5% em 2016.

No estrato de municipios situado entre 20.000 e 50.000 habitantes houve uma
queda no total do valor adquirido ao longo do periodo: 23% do em 2011 para 16% em
2016. O mesmo comportamento pode ser observado na faixa entre 50 e 100 mil
habitantes, que obteve uma participacdo de 19% em 2011 caindo para 10% em 2016.
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Gréfico 27. Evolugdo do percentual do valor adquirido de produtos da agricultura
familiar no @mbito do PNAE, por estrato do nimero de habitantes dos municipios
no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Da forma mais aprofundada, os municipios situados entre 100 e 200 mil
habitantes também diminuiram sua participacdo, saindo de 37% do total em 2011 para
17% em 2016.

Dois estratos de municipios tiveram sua participacdo crescente ao longo do
periodo: a que se situa entre 200 e 500 mil habitantes e os municipios com mais de 500
mil. Com relacdo ao primeiro estrato, sua participacdo saiu de 10% em 2011 saltando
para 25 % em 2016. No segundo estrato, o salto foi maior: de 4% em 2011 para 28% em
2016.

A interpretacdo dessas informacGes mostra que 0s municipios situados até o
estrato de 200 mil habitantes se adaptaram mais facilmente as novas diretrizes
estabelecidas a partir da publicacdo da Lei 11.947/2009, aplicando 0s recursos
repassados pelo FNDE com mais rapidez na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar.

Outro viés de analise relacionado ao porte dos municipios é agrupa-los de forma
ampliada, formando 3 estratos: até 100 mil habitantes, entre 100 mil e 500 mil e mais de
500 mil habitantes. Nesse sentido, o grafico 28 mostra a média das distribuicGes dos
repasses.Verifica-se que na média, durante o periodo estudado, o estrato de municipios
até 100 mil habitantes obteve 17% do repasse do FNDE para aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, seguido pelo estrato de municipios que tem entre 100 e 500 mil
habitantes, com 34% e o estrato dos 4 municipios mais habitados (Rio de Janeiro, Nova
Iguacu, Duque de Caxias e Sdo Gongalo, todos localizados na regido Metropolitana)
com 49%.
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Gréfico 28. Média da distribuicao dos repasses de recursos do FNDE no &mbito do
PNAE, por estrato do numero de habitantes dos municipios do Estado do Rio de
Janeiro, no periodo de 2011 a 2016.

Até 100 mil De 100 a 500 mil Mais de 500 mil

Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

O grafico 29 apresenta a evolucdo do volume de recursos aplicados por estrato
ampliado do numero de habitantes. Observa-se crescentes aplicagdes na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar em todos os estratos. No estrato até 100 mil habitantes,
representado por 66 municipio (72% do total), os valores aplicados na agricultura
familiar foram os maiores em 2011, com R$ 2.630.472,78; seguidos pelo estrato dos 22
municipios (24% do total) situados entre 100 mil e 500 mil habitantes, que aplicou R$
2.460.399,78 no mesmo periodo. O estrato dos 4 municipios (4% do total) situados com
mais de 500 mil habitantes investiu R$ 199.181,40 em 2011.

Graéfico 29. Evolucdo do volume de recursos financeiros aplicados na aquisicao de
produtos da agricultura familiar, por estrato ampliado do nimero de habitantes
dos municipios no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017) e FNDE (2018).

Em 2016, a situacdo estd um pouco diferente: o primeiro estrato (até 100 mil
habitantes) soma investimentos de R$ 7.437.195,72 participando com 24% do total
adquirido da agricultura familiar. O segundo estrato (100 até 500 mil habitantes)
participa com 15% do total investido, cujo somatério foi de R$10.570.014,70. O estrato
de municipios de mais de 500 mil habitantes participa com investimentos na ordem de
R$ 6.916.605,73, com 6% do total adquirido.
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Finalizando a segdo, gostaria de alterar o viés de analise, oferecendo dados que
mostram ndo o que foi adquirido, mas o potencial ndo explorado, como pode ser visto
no gréafico 30.

Grafico 30. Percentual aplicado e potencial para a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, por estrato do nuamero de habitantes dos municipios no
Estado do Rio de Janeiro, em 2016.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em FNDE, 2018.

Observa-se que as Prefeituras Municipais fluminenses reunidas nos estratos
ampliados (até 100 mil habitantes; de 100 mil a 500 mil e mais de 500 mil) exploram
parcela diminuta diante do potencial inexplorado (ou desperdicado) para aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar.

O gréfico também mostra caminhos para formulacdo de estratégias capazes de
fortalecer o PNAE no ERJ, dentre elas, a possibilidade de focar determinados estratos
de municipios que demandem menos estrutura logitica e ampliar a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar.
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2.7 A relacéo entre as terceirizagdes na elaboracdo da alimentacgéo escolar e o
PNAE: reflex6es sobre o caso das Prefeituras Municipais do Estado do Rio de
Janeiro em 2015.

A terceirizacdo do fornecimento da alimentacdo escolar € um tema controverso
que tem colocado, de um lado, o Ministério Publico Federal (MPF) e o Forum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN); e por outro, alguns gestores
municipais e empresas fornecedoras de alimentacdo pronta. No meio desse debate,
ficam os agricultores familiares fornecedores de alimentos para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e a sociedade.

A contratacdo de empresa para o fornecimento de refeicdes é um dos
mecanismos encontrados pelas administragbes municipais para solucionar as
complexidades inerentes a um programa que oferta refeicbes para uma grande
quantidade de escolares cotidianamente e que demanda uma série de responsabilidades
muitas vezes estranhas ao campo da educacgdo. A terceirizagdo possui, resumidamente,
duas modalidades. Na primeira, os géneros alimenticios sdo adquiridos pela prefeitura,
através de licitagdo ou chamada publica, e sdo entregues a empresa contratada que cuida
apenas do preparo e a oferta das refeicGes, preparadas nas proprias escolas ou em
cozinhas piloto. Na segunda, uma empresa de refeicdes coletivas é contratada para
realizar a compra dos insumos e também o preparo e oferta das refeicdes nas escolas.

Parece razoavel supor que quanto maior a populacdo de um municipio e
conseqlientemente maior o nimero de estudantes da rede publica municipal, maior é o
nimero de Prefeituras Municipais que optam pelo modelo de terceirizacdo da
alimentacéo escolar, onde a aquisi¢do de produtos alimenticios, o fornecimento de méo
de obra para prepard-la e a disponibilizacdo de materiais necessarios ao bom
funcionamento da atividade é oferecido.

Da mesma forma, parece razoavel imaginar que onde ha servicos terceirizados
de fornecimento de alimentacdo ao estudante da rede publica, menores sdo as aquisicdes
de produtos da agricultura familiar, uma vez que existe certa concorréncia entre eles. Ou
seja, em municipios onde ha terceirizacdo os agricultores familiares sdo prejudicados,
haja vista que a empresa fornecedora de alimento prefere comprar de fornecedores com
preco mais baixo.

O objetivo dessa secdo € verificar se as hipoteses acima descritas correspondem
com a realidade encontrada na execucdo do PNAE pelas Prefeituras Municipais do
Estado do Rio de Janeiro em 2015. Espera-se com isso, oportunidade de aprofundar o
debate e contribuir com a constante e necessaria melhoria da execu¢do dessa importante
politica publica.

Analisando os dados fornecidos pelo FNDE relacionados ao PNAE pelas
Prefeituras Municipais do ERJ em 2015, observa-se que em 16 delas (17%) o
fornecimento da alimentacdo escolar é terceirizada. Registra-se aqui que essa
informacdo é oferecida pelo gestor municipal quando do envio anual de prestacbes de
contas do PNAE e esta disponivel para consulta no Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas (SiGPC). Segundo BONDUKI (2017), cerca de 5% dos municipios declararam
utilizar alguma das duas modalidades nos anos de 2014 e 2015, com base nos dados do
FNDE.
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O ERJ possui 92 municipios divididos em 8 Regifes de Governo. A tabela 36
fornece informacdes dos municipios cujos servicos de alimentacdo sdo terceirizados,
por Regides de Governo.

Tabela 36. Localizacdo em Regides de Governo, percentual de aquisicdo de
produtos da agricultura familiar e populacdo de municipios do Estado do Rio de
Janeiro que se declararam com gestdo terceirizada da alimentacdo escolar, em
2015.

Rio de Janeiro 2015

% Aquisicoes

Regides de Governo Sim PNAE Populagdo
Noroeste Fluminense 0
Norte Fluminense 2 670 459
Goy(faacr;‘fgs dos s 5% 463.731
Macaé S 35% 206.728
Serrana 1 163 746
Teresopolis S 0% 163.746
Baixadas Litoraneas 2 133 391
Arraial do Cabo S 32% 27.715
Rio das Ostras S 0% 105.676
Centro Sul Fluminense 0
Médio Paraiba 4 571977
Barra Mansa S 0% 177.813
Porto Real S 0% 16.592
Resende S 1% 119.769
Volta Redonda S 2% 257.803
Costa Verde 1 169 511
Angra dos Reis S 18% 169.511
Metropolitana do RJ 6 3184 693
Dugue de Caxias S 15% 855.048
Magé S 0% 227.322
Mesquita S 5% 168.376
Nova Iguacu S 7% 796.257
Queimados S 35% 137.962
Sdo Gongalo S 21% 999.728
sim 16 4893 777
ndo 76

total municipios 92
Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados do Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas (SiGPC).

E possivel observar na tabela 36 que os municipios que terceirizam a gestao da
alimentacédo escolar estdo presentes em 6 das 8 Regides de Governo (75%), sendo que
essa modalidade de gestdo da alimentagdo escolar ndo esta presente apenas nas Regides
de Governo Noroeste Fluminense e Centro Sul Fluminense.
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Nos municipios onde h& terceirizagdo viviam em 2010, segundo o IBGE
(2010), 4 893 777 habitantes, totalizando 31% da populacéo total do Estado do Rio de
Janeiro.

A distribuicdo geografica dos municipios onde ha gestdo terceirizada da gestdo
da alimentacéo escolar é apresentada no mapa 16.

Mapa 16 - Distribuicéo geogréafica das Prefeituras Municipais do Estado do Rio de
Janeiro onde ha gestdo terceirizada da alimentacao escolar, em 2015.

Legenda
Muricipios oo Rie de Janeiio [92]

[ 1 MEa [78]
| I SIM 18]

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados do Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas (SiGPC).

Do ponto de vista da aquisicdo de produtos da agricultura familiar os 16
municipios que declararam que os servicos de gestdo da alimentacdo escolar sdo
terceirizados, se distribuem em diferentes estratos, conforme pode ser observado na
tabela 37.

Tabela 37. Estratos de percentual aplicados na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar de municipios do Estado do Rio de Janeiro que se declararam
com gestao terceirizada da alimentacéo escolar, em 2015.

% de aquisigdo das terceirizadas em 2015

De 0.1 até Mais que

Zero 29 9% 30% Total
5 7 4 16
31% 44% 25% 100%

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados do Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas (SiGPC, 2017).
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Como se pode observar na tabela 47, 31% das Prefeituras Municipais (5) que se
declararam com servicos terceirizados de gestdo escolar ndo adquiriram nada em 2015
da agricultura familiar no ambito do PNAE. Ja 41% (7 Prefeituras) adquiriram
percentual entre 0,1 e 29,9% e 25% aplicaram mais do que 30%. Essas informacoes
mostram que 0s municipios com gestéo terceirizada se situam nas diferentes faixas de
estratos de aplicacdo dos recursos repassados pelo PNAE.

Constata-se que 75% dos municipios que terceirizam a gestdo da alimentacéo
escolar ndo cumpriram a legislacao vigente que obriga que 30% dos recursos repassados
sejam aplicados na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

Comparando-se 0s estratos de percentuais aplicados pelas Prefeituras
terceirizadas (tabela 37) com as observadas nos percentuais do Estado do Rio de Janeiro
em 2015 (tabela 38), veremos que as terceirizadas tém percentual maior no estrato de
zero% (31% contra 27%); préximos no estrato entre 0,1 e 29,9% de aplicacdo (44%
contra 39%) e menor no estrato com mais de 30% de aplicacdo (25% contra 34%).

Essa constatagdo demonstra diferencas entre as aquisicdes dos municipios que
terceirizam a gestdo da alimentacdo escolar com relacdo as que ndo terceirizam,
entretanto, ndo permite conclusdo quanto a hipo6tese levantada anteriormente de que
onde héa terceirizacdo da alimentacdo escolar ha menos aquisicdes de alimentos da
agricultura familiar na alimentacdo escolar, pela razdo de ter sido realizada em apenas
uma vez, no ano de 2015.

Tabela 38. Estratos de percentual aplicados na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, em 2015.

% de aquisi¢do das PMs em 2015

De 0.1 até Mais que

Zero 29 9% 30% Total
25 36 31 92
27% 39% 34% 100%

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados do FNDE (2017).

Segundo Bonduki (2017 p.107), via de regra, 0s municipios que terceirizaram o
fornecimento de refeicdes tiveram indices de compras da agricultura familiar
significativamente mais baixos do que os que ndo o faziam. Em seu estudo, realizado
junto a 1242 municipios brasileiros de estrato entre 20 mil a 100 mil habitantes,
encontrou diferengas significativas entre as Prefeituras que terceirizaram comparando
com as que ndo terceirizaram.

Ainda segundo seus dados, em 2011, a média de compras da agricultura familiar
foi de 9,45% das terceirizadas contra 14,75% das néo terceirizadas; em 2012, 14,83%
contra 17,86%; em 2013, 15,34% contra 18,39% e em 2014, 22,13% contra 26,08%. O
estudo conclui que é clara influéncia da terceirizacdo na taxa de adaptacdo dos
municipios a legislacdo federal para compras da agricultura familiar, sugerindo que
talvez haja uma correlacdo negativa entre a terceirizacdo do fornecimento dos
municipios e a capacidade de coordenagdo federal na politica publica (BONDUKI,
2017).
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No ERJ, do ponto de vista do porte (nUmero de habitantes) dos municipios
terceirizados observa-se que se distribuem em quase todos os estratos, com exce¢do dos
que se situam entre 50 mil e 100 mil habitantes, como mostra a tabela 39.

Quase metade (49%) dos municipios terceirizados se situa no estrato entre 100
mil e 200 mil habitantes, seguidos pelos estratos situados entre 200 mil a 500 mil (20%)
e mais que 500 mil (20%). Entretanto, h& Prefeituras terceirizadas nos estratos com
menores numeros de habitantes, como é o caso de Porto Real situado no estrato de até
20 mil e Arraial do Cabo, no estrato entre de 20 mil a 50 mil habitantes.

Tabela 39. Estratos de porte (nimero de habitantes), quantidade e identificacdo de
municipios do Estado do Rio de Janeiro que se declararam com gestao terceirizada
da alimentacéo escolar, em 2015.

2015
Prefeituras Nao terceirizada Terceirizada
hzgirtt:n(tr;s) munincipios K mun?cipios o MUILS
Até 20 mil 25 27% 1 1% Porto Real
De 20 a 50 mil 28 30% 1 1% Avrraial do Cabo
De 50 a 100 mil 11 12% 0 0%

Teresopolis, Rio das Ostras, Barra
De 100 a 200 mil 6 7% 7 8% Mansa, Resende, Mesquita,
Queimados e Angra dos Reis

Campos dos Goytacazes, Macaé, Magé

1 0, 0,
De 200 a 500 mil 5 7% 4 3% e Volta Redonda
Mais de 500 mil 1 1% 3 3% Duque de Caxias, Nova Iguacu e S&o
Gongalo
Total 76 84% 16 16%

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados do Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas ((SiGPC, 2017).

Essa constatacdo relativiza a hipdtese de que as terceirizacbes ocorrem nos
maiores municipios onde hd mais dificuldade em operacionalizar as aquisi¢des de
alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Ha necessidade de mais
pesquisas aprofundando a temadtica, entretanto, h& indicios de que a opcdo pela
terceirizacdo é muito mais uma politica de governo das gestdes municipais do que uma
forma eficiente de enfrentar os indmeros problemas enfrentados na aquisicao,
preparacdo e fornecimento de alimentacdo escolar.

Bonduki (2017) analisando 4992 municipios, afirma que a ocorréncia de
terceirizagdo na execugdo do PNAE aumenta conforme aumenta o porte das localidades.
Dos 1120 municipios com menos de 5 mil habitantes, apenas 2,95% declararam
terceirizar. Ja entre os 37 municipios com mais de 500 mil habitantes, 35,14%
afirmaram contratar empresa para o fornecimento de refeicdes. Como mostra a tabela
49, os dados encontrados no ERJ séo diferentes.

Por fim, analisou-se 0s municipios que terceirizaram a gestdo da alimentacao
escolar do ponto de vista do volume de recursos aplicados comparando-as com as
aplicacdes das Prefeituras ndo terceirizadas, conforme tabela 40.
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Tabela 40. Volume de recursos repassado e aplicado na aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar de municipios do Estado do Rio de Janeiro que se declararam com
gestdo terceirizada da alimentacao escolar, em 2015.

2015
Prefeituras N&o terceirizada Terceirizada Total

Repassado FNDE R$ 127.535.875,60 70% R$53.414.549,20 30% R$ 180.950.424,80
Adquirido pelaPMs ~ R$ 13.257.611,67 53% R$11.831.339,69 47% R$ 25.088.951,36

% adquirido sobre o

total repassado

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados do Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas (SiGPC).

10% 22% 14%

Constata-se que o conjunto das Prefeituras que ndo terceirizaram a gestdo da
alimentacdo escolar receberam 70% dos recursos repassados pelo FNDE em 2015, ao
passo que as Prefeituras terceirizadas receberam 30%. Com relacdo aos recursos
efetivamente aplicados na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, observa-se que
as Prefeituras ndo terceirizadas aplicaram 53%, enquanto as terceirizadas aplicaram
47% do total repassado. O resultado, computando-se o percentual adquirido sobre o
total repassado, é que as Prefeituras ndo terceirizadas tiveram um desempenho de 10%
na aplicacdo dos recursos do FNDE, enguanto as Prefeituras que terceirizaram a gestéo
da alimentacéo escolar obtiveram um desempenho de 22%. Conclui-se, portanto, que a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos repassados pelo FNDE para aquisi¢do de produtos
da agricultura familiar em 2015 foi maior nas Prefeituras terceirizadas.

Esse fato tem relacéo direta com o desempenho do municipio do Rio de Janeiro,
que recebeu o0 maior repasse de recursos do FNDE para as Prefeituras Municipais do
Estado do Rio de Janeiro em 2015, com R$ 67.508.860,40 (37% do total); tem
municipalizada sua gestdo da alimentacdo escolar, entretanto, nada adquiriu da
agricultura familiar entre o periodo de 2011 e 2016, com excecdo de 2013 onde
comprou apenas 0,66% do repasse (R$ 445.694,40).

Por outro lado, no municipio de Nova lguacu onde a gestdo da alimentacao
escolar é terceirizada, houve aquisicdo de 77 % dos recursos repassados pelo FNDE
com compra de R$ 6.892.005,77 da agricultura familiar em 2015.
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CAPITULO 3

DESAFIOS E POTENCIALIDADES DO PNAE NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO: RESULTADOS DA PESQUISA ESTADUAL.

3.1. Introducéo

A Food and Agricultural Organization (FAO) reconhece a agricultura familiar
como importante mecanismo para conquistas no campo da seguranca e Soberania
alimentar, assim como para a protecdo da agrobiodiversidade e para 0 uso sustentavel
dos recursos naturais, para a valorizacdo de alimentos tradicionais e para a preservagdo
da pluralidade cultural, representando, ainda, uma oportunidade para impulsionar as
economias locais (FAO, 2014).

A agricultura familiar brasileira contempla grande diversidade cultural, social e
econbmica, variando do campesinato a pequena producdo modernizada e consistindo
em um meio de organizacdo das producdes agricola, florestal, pesqueira, pastoril e
aquicola, predominantemente dependente de mao de obra familiar (SILVA, 2011).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) existe desde 1955, sendo
um dos Programas de alimentacdo escolar mais longevo da historia. Sua reformulacédo
recente, ocorrida em 2009, trouxe importantes mudancas na politica de alimentacao
escolar brasileira; dentre outras, o refor¢o na aproximacéo das estratégias de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) que se orientam pelos principios do Direto Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

O art. 14 da Lei 11.947/2009 tornou obrigatoria a aplicagdo minima de 30% dos
recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) aos estados e municipios na compra de alimentos produzidos pela agricultura
familiar local, explicitando ainda apoio ao desenvolvimento local sustentavel (VILLAR
etal., 2013).

Trata-se de uma medida que, além de oportunizar um mercado interessante aos
produtos dos agricultores familiares, coloca o PNAE também como vetor de
desenvolvimento local. Em sua regulamentacéo, séo destacadas orienta¢fes nutricionais
para o escolar, visando o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o
rendimento escolar, além da promocéo de habitos alimentares saudaveis.

Nesse sentido, além de favorecer a producdo local, o consumo de alimentos
saudaveis e estimular os circuitos curtos de abastecimento, a nova legislacdo do PNAE
estabelece que, nas compras, devam ser priorizados publicos especificos, como 0s
assentados da reforma agraria, quilombolas e indigenas, os que produzem de forma
organica/agroecologica e 0s organizados em cooperativas ou associagdes, nesta ordem.
Isso significa que a Lei incorpora questdes socioculturais, organizativas e ambientais
como balizadoras das compras institucionais de agricultores familiares (BACCARIN et
al., 2012).

Reconhece-se, atualmente, que essa articulacdo entre a agricultura familiar e a
alimentacdo escolar tem se traduzido na presenca de alimentos produzidos localmente
no ambiente da escola, por meio de sua inser¢do nos cardapios do PNAE (SARAIVA et
al., 2013).
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Considera-se que a Lei n® 11.947/2009 possa ser implementada de maneiras
diferentes, de acordo com a leitura que facam dela os diferentes atores sociais
envolvidos, segundo as oportunidades que historicamente acessaram e de acordo com as
capacidades que tenham desenvolvido, além dos interesses e disputas que estejam
colocados em cena. Conclui, ainda, que essas diferentes leituras possam repercutir em
situacbes mais ou menos exitosas no processo de dar materialidade a politica
(MOSSMANN; TEO, 2017).

Ha que se considerar também que, em algumas regides, a agricultura familiar
ndo vem apresentando capacidade de produgdo compativel com as demandas do PNAE,
sendo necessaria a criacdo de incentivos nesta area para promover uma maior insercdo
desses alimentos na alimentacédo escolar (SANTOS et al., 2014).

Ainda que o mercado institucional representado pelo PNAE se constitua como
uma grande oportunidade de sinergia entre os campos do desenvolvimento e da salde, a
atitude de inserir-se nesse “mercado” implica uma tarefa desafiadora para o0s
agricultores familiares, pois o Programa possui uma complexidade propria, com uma
variedade de especificidades. Conhecer esses desafios e compreender como tém sido
desenvolvidos mecanismos para 0 seu enfrentamento pode contribuir para produzir
novos avangos e fortalecer a inclusdo da agricultura familiar nesse novo mercado
(REINACH; CORA; BONDUKI, 2012).

Na expectativa de contribuir nos estudos quanto as formas que o PNAE vem
sendo implementadas, sdo apresentadas nesse capitulo, resultados de duas pesquisas de
abrangéncia estadual relacionadas a aspectos considerados por mim relevantes na
execucdo do PNAE.

Na primeira pesquisa foram acionados os Nutricionistas Responsaveis Técnicos
(RTs) do PNAE nos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) com o objetivo
de levantar informacbes de como se encontra a execu¢do do mesmo nos municipios,
dando relevancia ao ponto de vista desse ator social considerado estratégico para o
pleno desenvolvimento do programa. O percurso metodoldgico utilizado, os percalcos
enfrentados e o resultado encontrado s&o apresentados na se¢ao 3.2.

Na segunda pesquisa foram convidados a se posicionarem representantes de dois
outros segmentos de igual importancia que nem sempre sdo ouvidos, mas tem muito a
dizer sobre como se desenvolve o PNAE pelos interiores do ERJ. Trata-se das
Entidades de Assessoria e Comercializacdo que trabalham diretamente com grupos de
agricultores familiares, cuja maioria sdo fornecedores de géneros alimenticios para o
PNAE nos municipios. Foram levantadas informacdes relacionadas aos desafios da
demanda e da oferta de produtos da agricultura familiar, assim como a melhor estratégia
para 0 aumento de produtos para 0 PNAE. Na secdo 3.3 sdo apresentados o percurso
metodoldgico e os resultados encontrados.

Registra-se que em ambas as pesquisas 0s resultados encontrados dialogaram
com publicagdes reconhecidas pela academia brasileira que tratam da tematica,
encontrados em sites de busca da rede mundial de computadores num passado
relativamente recente. Assim, foram incluidos artigos, livros dissertacfes e anais de
eventos de formato gratuito e on-line publicados a partir de 2009. E necessario que se
diga que foram encontradas muito poucas publicac¢des relacionadas ao PNAE no ERJ.
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3.2. Aspectos da aquisicdo de alimentos, inclusive de produtos organicos, da
agricultura familiar para o PNAE: resultados da pesquisa junto as Nutricionistas
RTs de Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro.

Introducéo

As 92 Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro receberam juntas em
2015, segundo dados do site do FNDE, o repasse de R$ 180.950.424,80, sendo que
efetivamente investiram na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar R$
25.088.951,36 totalizando um percentual de 13,9%, ou seja, menos da metade dos 30%
exigidos.

Neste mesmo ano, 25 municipios fluminenses (27% do total) ndo adquiriram
nada da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, sendo que em 64 municipios
(70% do total) investiram entre R$ 0,00 até R$ 200.000,00, conforme pode ser
observado na tabelal - sobre o percentual (%) adquirido - e tabela 2 - sobre 0 volume de
recursos (R$) aplicado na aquisi¢cdo de alimentos.

Apenas 31 (36%) das Prefeituras Municipais atingiram o percentual minimo
preconizado pela atual legislacdo, sendo que 61 (66%) Prefeituras obtiveram indices
abaixo do exigido e, dentro desta, 27 (27%) delas nada adquiriram da agricultura
familiar, conforme mostra a tabela 41.

Tabela 41. Numero e percentual adquirido, por estrato de aplicacdo na
agricultura familiar, por Prefeituras Municipais que receberam repassem do
FNDE para alimentacao escolar, em 2015.

2015
0 o
/f’ . n qe_ % NUmero %
adquirido  municipios
0
0 25 27% 61 66%
0,1a29,9 36 39%
0,
30a49,9 23 25% 31 34%
Maior 50% 8 9%
Total 92 100% 92 100%

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

Evidencia-se a existéncia de importante espaco de ampliacdo da participacdo da
agricultura familiar no mercado da alimentagéo escolar pelas Prefeituras Municipais do
ERJ, o que constitui um desafio para todos os atores envolvidos com esta politica
publica.

Observa-se na tabela 42 que a grande maioria das Prefeituras Municipais (70%)
adquiriu até R$ 200.000, 00 no ano, conformando a afirmacdo acima de que existe
amplo espago para o crescimento das aquisicoes.
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Tabela 42. Numero e valores (R$), por estrato de aplicagdo na agricultura
familiar, por Prefeituras Municipais que receberam repassem do FNDE para
alimentagao escolar, em 2015.

2015
NUmero
Valores (em R$) aplicados na AF de % NGmero %
municipios
R$ 0,00 a R$ 200.000.00 64 70%
80 87%
R$ 200.001,00 a R$ 400.000,00 16 17%
R$ 400.001,00 a R$ 1.000.000,00 5 5%
. 12 13%
Mais de R$ 1.000.000,00 7 8%
Total 92 100% 92 100%

Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados do FNDE (2017).

Nesse contexto e considerando o carater recente das reformulacées do PNAE,
essa pesquisa busca analisar aspectos diversos observados pelos profissionais que lidam
diretamente com a tematica da alimentacdo escolar e a aplicabilidade da legislacdo nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, quais sejam, os Nutricionistas Responsaveis
Técnicos (RTs).

Ressalta-se que os resultados apresentados neste trabalho sdo parciais e fazem
parte de pesquisa mais ampla em curso sobre o tema. Os recursos repassados pelo
FNDE, assim como os valores efetivamente investidos pelas Prefeituras Municipais em
2016, até esse momento, ndo haviam sido divulgados oficialmente.

3.2.1 Metodologia

A presente pesquisa foi realizada por meio de envio de questionario eletrénico
(SurveyMonkey e Formularios Google) as Nutricionistas Responsaveis Técnicos (RTS)
do PNAE dos 92 municipios do ERJ, visando o levantamento e anélise de um conjunto
de informacdes relacionadas a aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar,
incluindo produtos organicos, de acordo com a regulamentacdo do referido Programa.

O foco nas Nutricionistas RTs baseia-se se em resultado de estudos anteriores
(SANTOS, 2013) que apontavam esta categoria profissional como um ator-chave e
conhecedora das acOGes e/ou demais atores envolvidos na operacionalizacdo do
Programa.

Em relacdo as atribuicdes do Nutricionista no PNAE, segundo BRASIL (2009) e
BRASIL (2010), compete ao profissional vinculado a Entidade Executora (EEX) exercer
13 atividades obrigatérias e nove complementares. Das atribui¢cbes obrigatorias,
destacam-se: realizacdo de diagnostico do estado nutricional dos estudantes;
planejamento, elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do cardapio da alimentacdo
escolar; capacitacdo de recursos humanos; controle de qualidade higiénico sanitario;
coordenacdo e realizacdo de agdes de educagédo alimentar e nutricional (EAN), dentre
outras.

A obtencéo da relacdo atualizada das Nutricionistas RTs tornou-se um obstaculo
a parte na medida em que, no periodo da realizacdo da pesquisa (més 02 a més
09/2017), ainda encontrava-se em curso alteragdes nas nomeagOes de muitas
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Nutricionistas RTs, devido a significativas mudancas nas gestdes municipais, definidas
a partir das eleicdes municipais de 2016.

Para superar esse problema e evitar baixos indices de respostas, desenvolveu-se
estratégias mais incisivas, como a mudanca de formulario on line, a partir de relatos de
incompatibilidade de plataformas de programas de computadores (de SurveyMonkey
para Formularios Google) e contatos via e-mail obtido em sites de diversas Prefeituras,
além de tentativas de contatos telefonicos junto as Secretarias de Educacdo municipais.

Importante registrar que o acesso aos Nutricionistas RTs de muitos municipios
contatados por telefone foram obstaculizados pelos filtros sucessivos, principalmente a
desconfianca de que fosse alguma espécie de fiscalizacdo. Alguns Nutricionistas RTs
responderam gentilmente as indagac@es sem identificar o municipio.

3.2.2 Resultados e discussao

Os formulérios on line enviados constituiam-se de vérias questfes relacionadas
ao periodo compreendido entre os anos de 2015 e/ou 2016. Os dados foram analisados
por método estatistico descritivo, por meio de freqliéncia absoluta e relativa
sistematizadas no software Excell 2007. A seguir sdo apresentados e discutidos 0s
resultados das variaveis.

Responderam ao questionario on line Nutricionistas RTs de 18 municipios,
constituindo 20% dos 92 municipios do ERJ. A distribuicdo regional da localizacdo dos
municipios onde os Nutricionistas RTs trabalham sao apresentados na tabela 43.

Tabela 43. Distribuicdo regional dos Nutricionistas RTS dos municipios que
responderam. Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

N° N®
Regido s municipios %
municipios
responderam

Noroeste Fluminense 13 1 8%
Norte Fluminense 9 4 44%
Serrana 14 0 0%
Baixadas Litoraneas 10 2 20%
Centro Sul Fluminense 10 1 10%
Médio Paraiba 12 3 25%
Costa Verde 3 1 33%
Metropolitana do Rio de
Janeiro 21 3 14%

92 15 16%
Nao se identificaram 3
Total 18 20%

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

Com relacdo ao numero de habitantes dos municipios, 1 dos Nutricionistas RT
respondente situa-se na faixa de até 20.000 habitantes; 5 entre 20.001 a 50.000; 2 entre
50.001 a 100.000; 4 entre 100.001 a 200.000; 3 entre 200.001 a 500.000; nenhum maior
gue 500.000 habitantes e 3 deles ndo identificaram o municipio.
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Importante ressaltar que trés questionarios foram respondidos sem identificacdo
do municipio. Como os termos iniciais garantiam sigilo sobre 0s mesmos e enaltecendo
a gentileza das respostas, avaliei que as mesmas deveriam ser incorporadas na analise.

Dos Nutricionistas RTs dos municipios que responderam, metade investiu pelo
menos 0 minimo que preconiza o artigo 14 da Lei Federal 11.947/2009 (BRASIL,
2009a), ou seja, 30 % do repasse do FNDE.

Todos os municipios (100%) que responderam utilizam a Chamada Publica
como instrumento de aquisi¢cdo dos produtos da agricultura familiar. Esse fato mostra
que outros procedimentos para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar utilizadas
até pouco tempo, estdo sendo substituidas pelas Chamadas Publicas, prevista na
legislacdo com o objetivo de, entre outras razdes, dar mais celeridade ao processo de
compras.

SILVA (2012) analisando os critérios de sele¢do dos fornecedores de produtos
organicos para a alimentacdo escolar no estado de Santa Catarina, em 2010, informa que
43,7% dos agricultores familiares foram escolhidos por chamada publica; 37,5% por
consulta a lista de fornecedores conhecidos; 3,1% ndo tiveram procedimento especifico,
2,1% por processo licitatorio e 13,5% por outros tipos de processo.

A Resolucdo do FNDE n° 38 de 2009 (BRASIL, 2009b), primeira
regulamentacdo da Lei n® 11.947, define que, frente a dispensa de licitacdo, se utilize a
Chamada Publica (CP) como instrumento para aquisicdo dos produtos da agricultura
familiar. Importante destacar que os Editais de Chamadas Publicas se diferenciam das
licitacBes por estarem definidos de anteméao os precos dos produtos a serem adquiridos,
ndo podendo se constituir em objeto de disputa entre os agricultores familiares.

Além disso, a legislacdo também prevé que terdo prioridade na Chamada Publica
os agricultores familiares locais (do municipio); sendo que na impossibilidade disso, a
prioridade seré para agricultores do territorio rural, seguidos por agricultores do estado
e, por fim, caso necessario, por agricultores de outros estados. Assim, o programa
procura trabalhar com o conceito dos circuitos curtos de comercializagdo e com a
movimentacéo local dos recursos publicos recebidos.

Com relacdo aos locais de divulgacdo dos procedimentos para aquisicdo dos
produtos da agricultura familiar, 91% das respostas se concentraram em quatro opcoes,
como pode ser observado na tabela 44, a seguir.

No ERJ, os locais mais citados de divulgacdo dos procedimentos de aquisicdo de
produtos da agricultura familiar foram Departamento de Licitagdes (26%) e o Endereco
eletronico da Prefeitura (23%). Além desses, foi citado também o mural da Prefeitura,
sinalizando claramente que a divulgacao orbita majoritariamente pelo Poder Pablico.

Chama a atencdo o fato de que a radio local ndo seja um veiculo prioritario para
a disseminacgdo de informacbes do PNAE, haja vista a sua abrangéncia e o habito dos
agricultores em ouvi-la; assim como a pouca utilizagdo do site do Governo Federal que
daria visibilidade mais abrangente aos Editais de Chamada Publica dos municipios.
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Tabela 44. Locais de divulgacdo do procedimento para aquisi¢cdo dos produtos da
agricultura familiar. Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcdes Frequiéncia %
Departamento de LicitacGes. 12 26%
Endereco el_etr()nico da 1 2306
Prefeitura.
Mural da Prefeitura. 10 21%
Jornal de circulacéo local. 10 21%
Site do Governo Federal. 2 4%
Réadios. 1 2%
Outros: Diéficg (_)ficial do 1 204
Municipio.
Total 47 100%

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

No gréfico 31, observa-se que, dos Nutricionistas RTs dos municipios que
responderam o questionario on line, 72% (n=13) deles informam que a alimentacao
escolar funciona através do sistema de autogestdo, onde a Prefeitura é inteiramente
responsavel pela execucdo da Alimentacdo Escolar e 28% (n=5) tem como sistema
alimentar a Terceirizacdo, onde empresa (s) € (sdo) contratada (s) para execucdo da
Alimentacdo Escolar. Nenhum dos respondentes informou utilizar-se do sistema misto,
onde ambos os sistemas (autogestdo e terceirizada) se complementam.

Gréfico 31. Sistema local de alimentacao escolar. Prefeituras Municipais do Estado
do Rio de Janeiro, 2017.
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70% -

60% -
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017

Os impactos do sistema de gestdo escolar Terceirizagcdo na aquisicao de produtos
da agricultura familiar deve ser mais bem estudado, na medida em que vem sendo cada
vez mais utilizado por Prefeituras Municipais.

Quanto ao local de recebimento dos produtos da agricultura familiar, mais da
metade (56%) dos municipios tem a entrega dos produtos diretamente nas unidades
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escolares municipais; 28% num ponto central para posterior entrega; e 11% utiliza-se de
um sistema misto, conforme observa-se na tabela 45.

Tabela 45. Locais de recebimento dos produtos adquiridos da agricultura familiar. Prefeituras
Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcoes Freqliéncia %
Diretamente nas unidades escolares 10 56%
Num ponto central 5 28%
Misto 2 11%
N&o respondeu 1 6%
Total 18 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

Quando o fornecimento dos produtos se da diretamente nas unidades escolares,
ha necessidade de que os agricultores tenham, além de estrutura de distribuicdo, um
nivel de organizacdo suficiente para que os produtos cheguem conforme o que rege nos
contratos. Por outro lado, quando as entregas sdo realizadas num ponto central, onde a
Prefeitura se encarrega de fazer a distribuicdo nas escolas, a logistica é facilitada. Em
muitos casos, essa caracteristica faz toda a diferenca.

O sistema misto compreende o fornecimento dos produtos diretamente nas
unidades escolares, provavelmente realizadas por grupos de agricultores de “fora” do
municipio; e a entregas num ponto central, onde a Prefeitura se encarrega de fazer a
distribuicdo nas escolas, para grupos locais.

A tabela 46 mostra as dificuldades apontadas para a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, segundo os Nutricionistas RTs dos municipios que responderam ao
questionario.

Chama a atencdo a afirmacdo de dificuldades na localizacdo de produtos da
agricultura familiar no municipio. A afirmacdo indica que a invisibilidade dessa
categoria parece ainda ser um importante entrave para o crescimento do programa.
Sugere também que existe um grande espaco para melhor integracéo e diadlogo entre as
entidades mais conhecedoras do espagco rural do municipio - principalmente as
entidades de ATER - e os Nutricionistas.

As dificuldades na logistica de entrega dos produtos no (s) ponto (s) definidos
encontrados na pesquisa corroboram com o0 que a literatura especializada vem
diagnosticando como desafios a serem superados na execu¢do do PNAE, como veremos
mais a frente. Nesse sentido, autores como Bavaresco; Mauro (2012); Triches;
Schneider (2010) e Baccarin et al. (2011) evidenciam esse desafio.
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Tabela 46. Dificuldades para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Prefeituras
Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcoes Freqiiéncia %
Dificuldade em encontrar produtos da agricultura familiar no municipio. 8 17%
Os agricultores familiares tém dificuldades na logistica de entrega dos produtos. 8 17%
Pouca quantidade de produtos oferecidos. 7 15%
Os agricultores ndo estdo organizados o suficiente para fornecer os produtos. 7 15%
Falta documentacdo para os agricultores (DAP, SIM, SIE, Nota Fiscal) 6 13%
Outros: substituicdo de produtos; todas as respostas; ndo ha dificuldades; muitas 4 9%
vezes ndo tem os géneros; adotam outras estratégias para resolver os problemas 0
N&o existe integracdo com as entidades (Emater, Secretaria de Agricultura e
A . S o 3 6%
organizacfes ATER) para apoiar a organizagdo da produgdo.

Os agricultores familiares ndo se interessaram em vender para 0 municipio ainda. 2 4%
Alto pre¢o dos produtos ofertados. 1 2%

Pouca divulgacéo do PNAE junto ao publico beneficiario. 1 2%

Baixa qualidade dos produtos oferecidos. 0 0%

O setor de compras da prefeitura ndo entende a Chamada Publica. 0 0%

Total 47 100%
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

Por detras desse fato, a opcdo mais fregiiente levantada pelos Nutricionistas RT
pode esconder outros, mais sutis e observados na literatura. Refiro-me a falta de
envolvimento dos gestores e agricultores com o PNAE, devido a incipiente percepcéo
desses atores sobre a finalidade do PNAE, além de dificuldades dos servicos de ATER,
como sua insuficiéncia, conforme relatado por Bevilaqua; Triches (2014).

Na mesma direcdo, estudo realizado em dez municipios localizados no circuito
das frutas no estado de S&o Paulo, constatou que trés deles (Valinhos, Indaiatuba e
Itupeva) ndo adquiriram qualquer produto da agricultura familiar entre 2010 e 2012,
creditando essa situacdo a falta de interesse do setor publico municipal na aproximacéao
entre agricultura familiar e alimentacdo escolar (SOUZA-ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2014).

As dificuldades com logistica sdo bem freqlentes na literatura, como citado nas
referéncias anteriores. Triches; Baccarin (2016) relatam que as dificuldades
operacionais tém se apresentado como um grande desafio para a aquisi¢do de produtos
da agricultura familiar para 0 PNAE. As despesas para o produtor com embalagens,
logistica, custos com a participagdo em associacfes e cooperativas podem contribuir
para que muitos deles, e suas organizacgdes, deixem de participar do PNAE, mesmo
aqueles gue teriam capacidade produtiva para atender a demanda.

Para minimizar as dificuldades relacionadas a logistica, a Resolucdo CD/FNDE
n° 4 de julho de 2015 (BRASIL, 2015b) estabeleceu que os custos com embalagem e
transporte devem ser considerados na defini¢cdo do preco do produto (BRASIL, 2015b).
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Contudo, isso parece ndo estar sendo suficiente, pois a maioria dos agricultores
familiares ndo dispbe de capital de giro para arcar com essas despesas até receber o
valor correspondente a venda para o PNAE. Além disso, as Prefeituras resistem em
aplicar esses custos nas pesquisas de preco alegando problemas de economicidade e
falta de sistematica de célculo, principalmente.

A falta de documentacdo bésica para acesso ao PNAE, especialmente DAP e
Nota Fiscal, sdo problemas comumente apontados como importantes elementos que
dificultam ou mesmo impedem que um maior nimero de agricultores participem do
Programa.

Souza (2012), em relato sobre o trabalho desenvolvido pelo Projeto SP Nutre em
trés regides do estado de Sdo Paulo — Vale do Ribeira, Braganca Paulista e Sudoeste
Paulista — acerca do fornecimento da agricultura familiar para o PNAE, observou que as
dificuldades enfrentadas pelas organizacbes da agricultura familiar referem-se a
adequacdo a legislacdo para obter a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP); pequena
diversidade de produtos, pois o agricultor tende a concentrar a producdo em géneros
para 0s quais tenha garantia de comercializacdo; organizacao das operagdes logisticas,
envolvendo principalmente o sistema de entrega e as embalagens dos produtos; e gestdo
do empreendimento e planejamento das acdes.

As opcdes menos indicadas pelos Nutricionistas RTs na tabela 47 podem ser
interpretados como indicativos que refutam aspectos cristalizados pelo senso comum,
como a ndo compreensdo pelo setor de compras das Prefeituras nos processos de
compra, via editais de Chamada Publica; a baixa qualidade dos produtos ofertados; a
pouca divulgacdo do PNAE junto ao publico beneficiario; e o alto preco dos produtos
ofertados.

Com relacdo a aquisicdo de produtos organicos da agricultura familiar em
2015/2016, dos 18 Nutricionistas RTs dos municipios do ERJ que responderam ao
questionario on line (n=18), apenas 2 (11%) informaram que adquiriram, sendo que 0s
demais (89%) ainda ndo tem essa pratica.

Os produtos organicos adquiridos, de um modo geral, sdo classificados como
verduras e legumes, condimentares e frutas, sendo que o municipio 1 adquire as 3
classes (abobora, abobrinha, quiabo, alface, chicdria, couve, salsinha, cebolinha,
coentro, manjericdo, e banana); e o municipio 2, adquire apenas verduras e legumes
(alface, couve, repolho, mandioca, cenoura, salsinha e cebolinha).

As dificuldades apontadas na aquisicdo de produtos organicos da agricultura
familiar pelos Nutricionistas RTs no ERJ sdo apresentadas na tabela 47.

Ao contrério dos produtos convencionais, 0 preco alto dos organicos é apontado
como uma dificuldade para aquisicdo dos mesmos. Assim como o0s agricultores
familiares convencionais, a questdo da dificuldade na logistica de distribuicdo aparece
também para os agricultores organicos.
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Tabela 47. Dificuldades apontadas na aquisicdo de produtos organicos da
agricultura familiar. Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcoes Freqiiéncia %
Existe dificuldade de encontrar produtos organicos nos canais tradicionais de 6 19%
comercializacdo (mercado atacadista e varejista).

Os agricultores organicos ndo tém certificacdo dos produtos. 6 19%
Os agricultores familiares ndo produzem produtos organicos no municipio. 5 16%
Alto prego dos produtos organicos. 5 16%

Os agricultores organicos preferem vender seus produtos em outros mercados
(Feiras do produtor, Lojas especializadas, Supermercados, hortifrutis locais, 4 13%
cestas em domicilio, vendas diretas, etc)

Os agricultores familiares que produzem produtos organicos tém dificuldades

na logistica de distribuigdo para as escolas. 9 s
Outros: ndo sabe 1 3%
Existe dificuldade da equipe técnica em ider_1tificar 0s produtores organicos e 0s 1 30
produtos autorizados.
A qualidade dos produtos organicos é baixa e a quantidade é pouca. 0 0%
Falta de documentacéo do agricultor familiar (DAP, SIM, SIE, SIF, Nota Fiscal) 0 0%
Total 31 100%

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

Uma possivel interpretacdo para os 4 itens mais lembrados é a constatacdo da
dificuldade de se encontrar produtos organicos na grande maioria dos municipios, ja que
inexistem. Em Municipios onde, por ventura, esse tipo de produto é encontrado, ndo séo
certificados ou os precos sdo altos.

Mosimann (2014) estudando sobre os desafios e as potencialidades da
articulagdo entre agricultura familiar e alimentacéo escolar em trés municipios de Santa
Catarina, principalmente com relacdo a producdo organica, processo ao qual alguns
agricultores procuraram aderir. Nesse caso, a escassez de assisténcia técnica foi
considerada um dificultador para a obtencdo de certificacdo, o que possibilitaria uma
melhoria nos pre¢os obtidos pelos produtos, considerando que a Resolugdo n° 26/2013
(BRASIL, 2013) estabelece que os produtos organicos possam ter um acréscimo de até
30% sobre o seu valor de venda em relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais.

A informacdo de que os produtores organicos preferem vender seus produtos em
outros mercados de venda direta como feiras, lojas especializadas, supermercados,
hortifrutis locais, cestas em domicilio, entre outros, introduz uma discussdo importante:
por que isso acontece? Como aumentar a incluséo desse tipo de produto na alimentacao
escolar se os agricultores organicos ndo se interessam ou se interessam pouco em
fornecé-los?

As ndo informacgdes contidas nessa tabela, especialmente a que indica que a
“qualidade dos produtos organicos ¢ baixa” parece refutar aspectos cristalizados,
inclusive por membros e apoiadores desse sistema de producdo. Da mesma forma, a
“falta de documenta¢do do agricultor familiar” (DAP, SIM, SIE, SIF, Nota Fiscal)
parece ndo ser problema para esse tipo de agricultor.
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Questionados sobre quais sdo as organizagdes que colaboram na compra de
alimentos da agricultura familiar, incluindo os produtos organicos, os Nutricionistas
RTs responderam conforme sistematizado na tabela 48.

Tabela 48. Organizacdes que colaboram na compra de alimentos da agricultura
familiar, incluindo os produtos organicos. Prefeituras Municipais do Estado do Rio de
Janeiro, 2017.

Opcdes Freqliéncia %
Secretaria de Agricultura. 11 37%
Emater. 30%
SEBRAE 17%
Associacdo de Agricultores. 10%
Cooperativa de Agricultores. 3%
Outros: Secretaria de Educacéo 3%

Sindicato dos Trabalhadores Rurais. 0%

Organizacdo Néo Governamental de 0%
ATER. ’
0%

Cooperativa de Técnicos.
Empresa de Técnicos 0%

O O O O P P W ool ©

ABIO (Associagdo dos Produtores
Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro)

Total 30 100%
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

0%

Observa-se nas respostas que organizacBes municipais e estaduais que se
relacionam com os agricultores familiares a nivel local e estdo diretamente envolvidas
em algumas das etapas da aquisicdo dos produtos (Secretaria de Agricultura e Emater)
foram os atores sociais que mais colaboram nas aquisi¢es dos produtos da agricultura
familiar. Por outro lado, outras organizac6es nao foram citadas, provavelmente por que
se relacionam mais com os agricultores e suas organizacbes do que com o0s
Nutricionistas RTSs.

Pelas respostas, as organizacdes que representam os agricultores (Associacoes,
Cooperativas e Sindicato) parecem ter importancia parcial. A novidade € a presenca do
SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) entre as
organizagOes que mais colaboraram para as aquisicoes.

No entanto, chama a atengéo o fato de que entidades ndo governamentais (ONGs
de Ater, Cooperativa e Empresas de Técnicos), representacdo dos Trabalhadores Rurais
e da ABIO ndo serem citadas. As raz0es desse fato requerem estudos mais
aprofundados, mas permitem inferir um distanciamento institucional que demonstra
uma desarticulacdo entre atores sociais fundamentais para o desenvolvimento do PNAE.

As demandas de capacitacdo que colaborariam na formacdo profissional dos
Nutricionistas RTs séo apresentadas na tabela 49.
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Tabela 49. Demandas de temas de futuras capacitagdes no ambito do PNAE.
Nutricionistas RTs de Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcoes Freqliéncia %
Producdo de alimentos organicos. 14 21%
Legislacdo do PNAE. 13 19%
Informacéo e garantlaAda} qualidade de 12 18%
produtos organicos.
Produtos organicos: beneficios para a
. . 11 16%
salide dos alunos e para a comunidade.
Cuidados no transporte e armazenamento
; . 8 12%
de produtos alimenticios.
Cuidados na preparacao de alimentos 8 12%
organicos.
Outros: alimentacdo especial 1 1%
Total 67 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

As informacOes contidas na tabela 49 mostram 0 espaco existente para as
tematicas relacionadas a producdo orgénica e a Legislacdo do PNAE, para fins de
capacitacdo das Nutricionistas RTs, apesar do programa existir a mais de 8 anos. Chama
a atencdo a temética sugerida quanto a informacdes sobre alimentacao especial.

3.2.3. Conclusdes

Foi possivel constatar que a chamada publica tem sido o principal meio de
selecdo dos agricultores familiares e suas organizacGes para fornecimento de alimentos
para 0 PNAE. No entanto, os Nutricionistas RTs relatam a falta de produtos organicos e
qguando esses existem, a falta de garantia de conformidade organica dos agricultores
familiares e o alto preco como uma dificuldade para aquisicdo dos alimentos organicos.

Os desafios para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, inclusive os
organicos, para 0 PNAE no ERJ, precisam ser melhor compreendidos, assim como
estratégias de superacdo definidos, haja vista o potencial de mercado institucional
disponivel a ser explorado. SupBe-se que a preferéncia dos agricultores que detém
garantia de conformidade organica, especialmente ligadas a ABIO, prefiram
comercializar seus produtos organicos nas 20 feiras organizadas pelo Circuito Carioca
de Feiras Orgéanicas (CCFO) onde possuem um publico avido por produtos sustentaveis
que pagam precos mais altos a vista.

O Nutricionista € um dos atores sociais chave na execucdo da aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, inclusive organicos, para 0 PNAE, assumindo diversas
responsabilidades. Para que esse papel seja exercido com mais eficiéncia, eficacia e
efetividade sdo necessarios investimentos em formacdo nas temaéticas reveladas pela
presente pesquisa, quais sejam: Producdo de alimentos orgéanicos, Legislacdo do PNAE,
Informacdo e garantia da qualidade de produtos orgéanicos e Produtos organicos:
beneficios para a satde dos alunos e para a comunidade, entre outros.
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3.3. Desafios da demanda e da oferta de produtos da agricultura familiar,
incluindo organicos, no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em
Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro: visdo das Entidades de
Assessoria e Comercializagao.

3.3.1. Introducéo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi implantado em 1955,
sendo a primeira acdo publica direcionada & alimentacio escolar no pais. E considerado
uma relevante politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) atendendo
elevado numero de estudante, investindo quantias expressivas de recursos financeiros e
abrangendo a totalidade do pais. Segundo dados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) foram destinados, em 2015, recursos
financeiros na ordem de R$ 3,759 bilhdes, beneficiando 41,5 milhdes de estudantes da
educacdo basica e de jovens em todo o pais (FNDE, 2017).

Em 2009, através da publicacdo da Lei Federal 11.947, o seu Artigo 14, afirma
que 30% do repasse do FNDE para alimentacdo escolar devam ser investidos na
aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar. Diferentes atores atuam neste
processo, com especial destaque para: Agricultores Familiares e suas organizacdes,
Gestores Publicos, Nutricionistas e Extensionistas Rurais. Cada um destes tem papéis e
age de forma diferente no processo de aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar. Mas essas diferentes atuacdes estdo interligadas e, muitas vezes, dependem
umas das outras.

Sobre o ERJ, segundo dados do FNDE, o percentual médio de aquisicdes da
agricultura familiar pelas Entidades Executoras (EEXs) foi crescente, sendo de 2% em
2011; 5% em 2012; 8% em 2013, 11% em 2014 e 14% em 2015.

O conjunto das 92 Prefeituras Municipais do ERJ recebeu, em 2015, segundo
dados do portal do FNDE, o repasse de R$ 180.950.424,80, sendo que efetivamente
investiram na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar R$ 25.088.951,36,
totalizando um percentual de 13,9%, ou seja, menos da metade dos 30% exigidos.

Neste mesmo ano (2015), de acordo com a tabela 50, 61 municipios fluminenses
(66% do total) ndo adquiriram produtos (27% do total) ou adquiriram menos que o
determinado pela legislacdo vigente (39% do total), sendo que 31 municipios (34% do
total) adquiriram mais do que os 30 %.

Tabela 50. Numero e percentual adquirido, por estrato de aplicacdo na
agricultura familiar, por Prefeituras Municipais que receberam repassem do
FNDE para alimentacao escolar, em 2015.

2015
0, o
/9 . n Qe. % NUmero %
adquirido municipios
0
0 25 27% 61 66%
0,1a29,9 36 39%
30a49,9 23 25%
Maior 31 34%
50% 8 9%
Total 92 100% 92 100%

Fonte: elaboracgéo do autor a partir de dados do FNDE (2017).
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Considerando a quase inexisténcia de analises sobre a aquisi¢ao de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE no ERJ, essa pesquisa busca analisar aspectos
diversos observados por Entidades de Assessoria e Comercializagdo que lidam
diretamente com a tematica da alimentacdo escolar e a aplicabilidade da legislacdo nos
municipios do estado.

Ressalta-se que os resultados apresentados neste trabalho sdo parciais e fazem
parte de pesquisa mais ampla em curso sobre o tema. Os recursos repassados pelo
FNDE, assim como os valores efetivamente investidos pelas Prefeituras Municipais em
2016, foram divulgados oficialmente apenas em abril de 2018.

3.3.2. Metodologia

A presente pesquisa foi realizada entre os meses 03 a 09 de 2017 por meio de
envio de questionario eletrénico on line (Formularios Google) junto as Entidades de
Assessoria e Comercializagdo que trabalham diretamente com grupos de agricultores
familiares do Estado do Rio de Janeiro fornecedores de géneros alimenticios do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

O objetivo da pesquisa foi o levantamento e andlise de um conjunto de
informac@es relacionadas aos desafios da demanda e oferta de alimentos oriundos da
agricultura familiar do ERJ, incluindo produtos orgéanicos, no ambito do PNAE, de
acordo com a regulamentacdo estabelecida. Outro objetivo seria a disponibilizacdo de
informac@es sobre 0 PNAE do ERJ.

Foram objetos da pesquisa nove Entidades de Assessoria e uma Entidade de
Comercializacao. Duas outras Entidades de Assessoria ligadas aos Movimentos Sociais
ndo responderam a pesquisa. O perfil das mesmas pode ser resumido conforme tabela
51.

Tabela 51 — Perfil das Entidades de Assessoria e Comercializagdo que trabalham diretamente
com grupos de agricultores familiares do Estado do Rio de Janeiro.

Perfil das Entidades NUmero
Empresa de ATER, de abrangéncia regional 2
ONGs de Assessoria, abrangéncia regional
Empresa de ATER publica estatal, de abrangéncia estadual
Cooperativa de Técnicos de ATER, de abrangéncia regional
Assessoria Estadual & Cooperativas de produgdo, de abrangéncia estadual
Assessoria e apoio as Micro e Pequenas Empresas, de abrangéncia nacional
Unido de Cooperativas e Associacdes, de abrangéncia estadual
Associacao de Agricultores Bioldgicos, de abrangéncia estadual
Total 10
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

I i ) )

Os formularios on line enviados constituiam-se de varias questdes relacionados
ao periodo compreendido entre os anos de 2015 e/ou 2016, cujas respostas poderiam ser
multiplas e, caso necessario, havia op¢ao para outras proposi¢cdes que nao constavam no
formulério, no campo “outras”. Os dados foram analisados por método estatistico
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descritivo, por meio de freqliéncia absoluta e relativa sistematizadas no software Excel
2007.

3.3.3. Resultados e discussao

Todas as Entidades afirmaram que assessoram/prestaram servigco a algum grupo
de Agricultores Familiares, formal ou ndo, que forneceram produtos convencionais para
a alimentacdo escolar, no @mbito do PNAE, para alguma Prefeitura Municipal do Estado
do Rio de Janeiro entre 2015 e/ou 2016. Relataram o assessoramento de 35 grupos de
agricultores familiares, sendo 30 grupos formais (AssociacOes e Cooperativas) e 5
grupos informais, conforme tabela 52.

O conjunto de 35 Grupos Formais (Associacfes e/ou Cooperativas) citado nas
respostas representa 65% das Entidades com Declaracdes de Aptiddo ao Pronaf (Daps)
Juridicas do Estado em 2016, comparando com os dados oferecidos por MENDONCA
(2016).

Tabela 52. Numero e percentual das Entidades pesquisadas que assessoram grupos
formais e informais no fornecimento de produtos convencionais para alimentacdo
escolar. Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

NUmero % Produtos Convencionais
Sim 10 100% Assoc/Cooperativas Grupos informais
Né&o 0 0% 30 5
10 100% 35

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

Importante registrar o significativo aumento do nimero de Daps Juridicas nos
Gltimos anos no Estado do Rio de Janeiro. Segundo informagdes do Projeto Nutre Rio®
(2013), concebido para atender a 60 (sessenta) Empreendimentos da Agricultura
Familiar para fornecimento de produtos da agricultura familiar para 8 cidades de porte
médio e grandes no Estado, apenas 11 (onze) Empreendimentos detinham DAPs
Juridicas no ano de 2011. Em 2013 esse numero aumentou para 21, demonstrando o
interesse de Empreendimentos da agricultura familiar em fornecer géneros alimenticios
para 0 PNAE do ERJ.

Mendoncga (2016) informou que em outubro de 2015 havia no ERJ 42 DAPs
Juridicas e em marco 2016, 54 DAPs Juridicas, sendo 27 Cooperativas, 23 Associacoes,
2 Colbnia de Pescadores, 1 Agroindustria de Leite e Derivados e 1 Entreposto de
Pescado. Segundo dados da SEAD (2017) em janeiro de 2017 havia no ERJ 15.511
DAPs Fisicas, correspondendo a 0,38% do total do Brasil; e 42 Daps Juridicas (0,75%
do Brasil).

Com relacdo aos produtos organicos na alimentacdo escolar, observa-se na
tabela 63, que 2 das Entidades pesquisadas afirmaram néo trabalhar com grupos formais
e informais de agricultores familiares que sdo fornecedoras, no ambito do PNAE, para
alguma Prefeitura Municipal do ERJ entre 2015 e/ou 2016. Das entidades que trabalham

3 A Cooperativa CEDRO foi contratada, por meio da Chamada Publica 092/2010, para a execugao

do Projeto NUTRE-RIO e autorizada a comegar em abril de 2011.
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com grupos de fornecedores organicos, foram relacionados 11 grupos de agricultores
familiares, sendo 5 grupos formais (AssociacGes e Cooperativas) e 6 grupos informais,
todos OCSs (Organizagdo de Controle Social) registradas no CNPO do MAPA,
conforme tabela 53.

Tabela 53. NUmero e percentual das Entidades pesquisadas que assessoram grupos
formais e informais no fornecimento de produtos organicos para alimentacéo
escolar. Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

NUmero % Produtos Organicos
Sim 8 80% Assoc/Cooperativas OCSs
Néo 2 20% 5 6
10 100% 11

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

As Organizacdes de Controle Social (OCSs) registradas no MAPA s& um
mecanismo pelo qual os agricultores familiares deverdo fazer parte para que possam
comercializar diretamente ao consumidor, sem certificacdo (BRASIL, 2007). Segundo o
glossario do Decreto, entende-se que o agricultor familiar, na venda direta, deve vender
apenas para a pessoa fisica ou juridica que ir4 consumir o produto, ou seja, O
consumidor final, no caso, o mercado institucional.

Segundo Fonseca et al (2015), houve um significativo incremento de OCSs no
Estado do Rio de Janeiro em 2014, saltando de uma OCS em janeiro de 2015 para 12
em julho do mesmo ano. Em 2016, havia 13 OCSs no ERJ, sendo 84% delas na regido
Noroeste Fluminense (BRASIL, 2016). Segundo os autores, a criagdo dessas OCSs sdo
resultados das acdes da Rede de Pesquisa, Inovacdo, Tecnologias e Servicos
Sustentaveis em Microbacias Hidrograficas - REDE Rio Rural, férum que reune
instituicGes publicas de pesquisa, ensino e extensdo rural, universidades, associacdes de
produtores rurais e cooperativas.

Segundo as Entidades pesquisadas, o principal desafio da demanda e das
aquisicoes publicas de alimentos para 0 PNAE é a logistica de entrega, tida como
complexa e cara.

A literatura especializada evidencia que o desafio da logistica é comum na
execucdo do PNAE, o que encontra respaldo nos resultados obtidos nessa pesquisa,
como pode ser observado na tabela 54.

Baccarin et al. (2012) pesquisando editais de chamadas publicas para a
alimentacdo escolar no estado de S&o Paulo em 2011 verificaram um grande nimero de
locais de entrega em 40% dos editais dos avaliados, constatando se tratar de um
importante obstaculo para os agricultores familiares e suas organizacdes.

Bavaresco; Mauro (2012), afirmam que a logistica aparece como um dos
maiores desafios para os agricultores familiares, pois s@o poucas as prefeituras que se
dispdem ou tém condi¢des de disponibilizar transporte para as mercadorias ou arcar
com o seu frete. Da mesma forma, os agricultores geralmente ndo tém estrutura
financeira para terceirizar este servico ou para adquirir um veiculo de porte adequado.
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Tabela 54. Principais desafios da demanda e das aquisi¢des publicas para o PNAE.
Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcoes Freqiiéncia %
A logistica de entrega é muito complexa e cara. 10 21%
O setor de compras das Prefeituras demora em langar a Chamada Publica. 9 19%
Demora excessiva no pagamento das Notas Fiscais. 7 15%
A Legislacao sanitaria (exigéncia de inspe¢do para produtos de origem
animal) é impeditiva para o fornecimento de produtos de grupos de 6 13%
Agricultores Familiares.
Faltg _articula(;éo e didlogo entre os gestores publicos e os agricultores 6 13%
familiares.
Dgsc_onfianga dos grupos de Agricultores Familiares quanto ao Poder 3 6%
Publico.
Precos pouco atraentes para os grupos de Agricultores Familiares. 3 6%
A Legisl_agéo solicita documentos em demasia e dificeis de serem 2 4%
conseguidos.
As Chamadas Publicas sdo pouco divulgadas. 2 4%

Total 48 100%
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

A segunda maior menc&o relacionada aos desafios da demanda é a demora no
lancamento da Chamada Publica pelo setor de compras das Prefeituras, seguida pela
demora excessiva no pagamento das Notas Fiscais. Nota-se, portanto, que ha
descompasso importante entre o tempo das burocracias € 0 tempo da producdo;
descompasso esse que colabora para um desgaste das expectativas potencializadoras de
desenvolvimento que o programa pode gerar.

No estudo de Saraiva et al. (2013), realizado a partir de dados de todas as regides
do Brasil sobre a compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE,
identificaram-se como dificuldades a inviabilidade de fornecimento regular e constante
de produtos, a falta de interesse dos agricultores e a demora das prefeituras em elaborar
a chamada publica.

A desconfiancga dos grupos de Agricultores Familiares quanto ao Poder Publico,
apontada como desafio importante, parece ser consequéncia do diagnéstico apontado
acima. Ja a falta de articulacdo e dialogo entre os gestores publicos e os agricultores
familiares apontada na pesquisa, necessita ser superada.

Souza (2012) estudando a inclusdo da agricultura familiar na alimentagéo
escolar no estado de S&o Paulo mostrou que existe uma série de fragilidades
relacionadas aos gestores municipais do PNAE. O desconhecimento sobre a producao
da agricultura familiar local, as davidas sobre como elaborar uma chamada publica, a
dificuldade na hora de fazer as especificacdes dos alimentos, a caréncia de didlogo com
outros setores da administracdo publica, a falta de pessoal e as limitagBes estruturais sao
algumas delas.

Relatério do NUTRE-RIO (2013a), ap6s dois anos de mediacdo entre grupos
formais de agricultores familiares e Prefeituras Municipais de oito médios e grandes
municipios do ERJ, informa que muitos gestores locais elaboram desenho préprio de
funcionamento e operacionalizacdo das compras para a alimentacdo escolar, e, que
houve necessidade de esforgo para compreender a diversidade de solugdes, para separar
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0 que ¢ “incerteza e receio de mudanga” de posturas de “resisténcia” ou mesmo de “mé
vontade politica”.

Segundo o Relatorio citado as posturas de “resisténcia” ou de “ma vontade
politica” encontradas se relacionam a: exigéncia de documentos inadequados; falta de
disposicdo para o didlogo; intransigéncia quanto a modificacdo e/ou adaptacdo dos
sistemas de compras em vigéncia; uso de recursos administrativos e burocraticos para
ndo realizar as Chamadas Publicas, entre outros, resultando no ndo langcamento das
Chamadas e em Chamadas para compra de itens inadequados a producdo da Agricultura
Familiar ou mesmo na néo realizagdo de pagamento por produtos entregues (NUTRE-
RIO, 2013a).

O estudo de Silva, Dias e Amorim Junior (2015) sobre as mudancas
organizacionais em empreendimentos da agricultura familiar do municipio de Espera
Feliz (MG), identificou como a principal dificuldade o ndo atendimento as exigéncias
sanitarias com relacdo ao processamento, armazenamento e transporte das mercadorias,
que comprometia a obtencdo dos registros sanitarios para produtos especificos.

Triches e Baccarin (2016), por sua vez, salientam que a efetivacdo das compras
publicas, no Brasil, vem enfrentando um desafio relevante representado pelas exigéncias
e regulamentacGes sanitarias, fiscais e ambientais nacionais, as quais estabelecem
determinacGes a serem cumpridas para que os produtos alimenticios possam ser
comercializados nos mercados institucionais. O principal aspecto dificultador reside no
fato de que essas normativas tratam de forma semelhante o pequeno agricultor familiar
e a grande industria de alimentos. As dificuldades relacionadas a legislacdo sanitaria
incidem, principalmente, sobre a comercializacdo de produtos de origem animal, como
carnes e laticinios (TRICHES; BACCARIN, 2016).

A falta de articulagdo e interacdo entre Secretaria de Agricultura, Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e cooperativas da
agricultura familiar, foi também apontada como um desafio no estudo supracitado,
comprometendo a relacdo entre oferta e demanda para o0 PNAE, bem como a incluséo
de uma maior diversidade de alimentos produzidos localmente nos cardapios escolares
(MOSIMANN, 2014).

Acerca dos obstaculos encontrados para a efetivacdo da Lei n® 11.947/2009,
SILVA et al. (2013), em estudo realizado com agricultores familiares de 20 municipios
do estado de Sdo Paulo, verificaram que 23% dos agricultores citaram como dificuldade
a auséncia de capacitacdo dos atores envolvidos. Os autores destacaram, ainda, a
existéncia de conflitos entre gestores do PNAE e agricultores, na medida em que o0s
primeiros apontaram a falta de organizacdo dos agricultores, enquanto os agricultores
indicaram caréncia de apoio da prefeitura, ficando evidente a escassez de conhecimento
dos problemas enfrentados por ambas as partes e a inexisténcia de dialogo.

Trabalho de Gregolin et al. (2016), que teve por objetivo avaliar a
implementacdo da Lei n® 11.947/2009 nos 42 municipios do Territdrio Sudoeste do
Parana no ano de 2011, indica que, para 18 municipios, a principal dificuldade foi a
falta de interesse dos agricultores, assim como a falta de articulagdo entre as
Cooperativas da Agricultura Familiar e a Municipalidade. Além disso, foi mencionada a
baixa qualidade e variedade dos produtos, a falta de padronizagdo de embalagens e
rotulos, além das inadequagfes no transporte. Ainda no trabalho desses autores foram
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registradas varias intercorréncias relativas a logistica, sendo a principal delas o
cumprimento do cronograma, indicando que os desafios para consolidacdo da
agricultura familiar como principal fornecedora de alimentos para a alimentacdo escolar
ndo se restringem apenas a entidade executora, pois 0s agricultores também precisam
desenvolver estratégias de fortalecimento para atender as demandas administrativas e de
producdo (GREGOLIN et al., 2016).

Segundo Villar et al. (2013) um desafio relevante que precisa ser enfrentado
pelos agricultores familiares diz respeito a divulgacdo das chamadas publicas para a
aquisicdo desses géneros alimenticios, ja que muitos municipios ainda ndo as divulgam
de forma ampla e, deste modo, os produtores ndo acessam a informacédo adequada em
tempo habil para participarem do processo.

Os desafios da oferta e producdo de alimentos para 0 PNAE estéo apresentados
na tabela 55. A logistica de entrega dos produtos também aparece como principal
desafio a ser enfrentado. Segundo Bavaresco et al., (2012) os agricultores geralmente
ndo tém estrutura financeira para terceirizar este servigo ou para adquirir um veiculo de
porte adequado. Além disso, poucas séo as Prefeituras que se dispdem ou tém condigdes
de disponibilizar transporte para as mercadorias ou arcar com o seu frete.

Tabela 55. Principais desafios da oferta e producdo de alimentos para o PNAE.
Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcodes Freqiiéncia %
Os agricultores familiares tém dificuldades na logistica de

10 28%
entrega dos produtos.
Falta documentacdo para os agricultores (DAP, SIM, SIE, Nota
. 5 14%
Fiscal)
Os agricultores ndo estdo organizados o suficiente para fornecer
5 14%
0s produtos.
Né&o existe integracdo entre as entidades (Emater, Secretaria de
Agricultura e organizacdes ATER) para apoiar a organizacdo da 4 11%
producéo.
Preco pago é insuficiente para cobrir as despesas de
L 4 11%
embalagem, frete e distribuicdo dos produtos.
Pouca quantidade de produtos oferecidos. 3 8%
Outro: Os pedidos devem ser de acordo com a sazonalidade dos
) . x 2 6%
produtos; falta Planejamento produgéo
Os agricultores familiares ndo se interessaram em vender para
. L 2 6%
as Prefeituras Municipais.
Baixa qualidade dos produtos oferecidos 1 3%
Total 36 100%

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

A Resolugdo CD/FNDE n° 4/2015 estabeleceu no seu Artigo 29 que 0s custos
com embalagem e transporte dos produtos devem ser considerados na definicdo do
preco do produto (BRASIL, 2015b). Entretanto, a sua implantacdo recebe forte
resisténcia por parte dos gestores municipais que alegam que tornardo 0s precos pagos
muito além do que o mercado oferece. Além disso, ndo existe uma metodologia de
calculo definida, o que aumenta a inseguranca para sua efetiva utilizacéo.
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A falta documentacéo para os agricultores (DAP, SIM, SIE, Nota Fiscal) foi
apontada como segundo maior desafio para a oferta de produtos da agricultura familiar.
A reclamacdo quanto a demora de emisséo de DAP, principalmente para assentados de
Reforma Agraria, é recorrente, assim como para 0 publico que produz em areas
consideradas urbanas.

Segundo a pesquisa, o fato dos agricultores ndo estarem organizados o suficiente
para fornecimento dos produtos, foi apontado como um importante desafio. De fato, o
Associativismo/Cooperativismo pode trazer uma série de vantagens, como a reducdo de
custos de transporte dos produtos; a diminuigdo de precos de determinados produtos ou
insumos, através da negociacdo conjunta. Entretanto, € comum a existéncia de
desconfiangas dos agricultores com relagdo ao Associativismo/Cooperativismo, que
acaba gerando resisténcia quanto a participacdo nessas organizagoes.

O inciso 4°do Artigo 23° da Resolucdo n° 38, de 16 de julho de 2009 (BRASIL,
2009b) estabeleceu que em municipios que recebiam mais que R$ 100.000,00 por ano
de recursos federais para a alimentacdo escolar, era obrigatério que os agricultores
estivessem organizados em associagdo ou cooperativa, 0 que gerou aumento no nUmero
dessas entidades. A Resolucdo n°® 26 de 17 de junho de 2013 (BRASIL, 2013) derrubou
essa exigéncia, entretanto, definiu a priorizacdo de Entidades Formais nas disputas
envolvendo as Chamadas Publicas.

No ERJ é comum a participacdo de um numero expressivo de agricultores que
nédo se encontram filiados a Associa¢do ou Cooperativas no fornecimento de alimentos
para as Prefeituras Municipais: os agricultores individuais. Essa participacdo, embora
legal, impdem um esfor¢o a mais em todo processo de aquisicdo, principalmente na
formalizacdo dos procedimentos (controles e relatorios de entrega, emissdo e pagamento
de notas fiscais). Além disso, mesmo as prestagcdes de contas do PNAE estarem sob
supervisdo do TCU (Tribunal de Contas da Unido) é comum o cumprimento de normas
do TCE (Tribunal de Contas do Estado), por parte dos gestores municipais, geralmente
mais burocratizadas, o que acaba exigindo mais tempo disponivel e mais pessoal para
dar conta de toda papelada envolvida, principalmente na prestacdo de contas.

Assim, processos de pagamento que poderiam ocorrer através de poucas pessoas
juridicas (PJs) acabam se tornando mais morosas, multiplicando os procedimentos pelo
namero de agricultores individuais (PFs) participantes das aquisicdes.

Por outro lado, a participacdo de agricultores individuais no processo de
aquisicdo diminui as chances de eventuais fraudes em municipios onde existe uma
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) atuante, na medida em que 0s mesmos
sdo acompanhados com mais freqliéncia e s@o reconhecidos nas suas especificidades,
inclusive produtivas.

A regularizacdo de agroindustrias de processamento e a comercializacdo de
produtos de origem animal, segundo levantamento na literatura especializada, indicam
que o problema é comum. Segundo Triches; Baccarin (2016) “o principal aspecto
dificultador reside no fato de que essas normativas tratam de forma semelhante o
pequeno agricultor familiar e a grande industria de alimentos”.

Os desafios quanto ao fornecimento de produtos organicos, na opinido das
entidades de Assessoria e Comercializacdo, encontram-se na tabela 56.
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Os produtos organicos tém tratamento especial nas aquisicdes para a
alimentacéo escolar. No artigo n °20 da Resolucdo FNDE n° 38/2009, (BRASIL, 2009),
sdo considerados prioritarios para efeito de critérios de desempate de propostas, sem
acréscimo no preco. A partir da Resolucdo n° 26/2013, no seu artigo 29°, §2° (BRASIL,
2013) consta poderem receber até 30% a mais pelo preco dos produtos.

Chama a atencéo que o desafio mais relevante para o fornecimento de produtos
organicos seja, segundo os entrevistados, o fato de que os agricultores organicos
prefiram vender seus produtos em outros mercados que ndo a alimentacdo escolar
municipal, conforme pode ser observado na tabela 56. Tudo indica que um conjunto de
outras opcdes de comercializagdo como feiras, lojas especializadas, supermercados,
hortifrutis locais, cestas em domicilio, sdo mais interessantes, apesar da priorizagdo
dada a esse tipo de produto pela legislacdo do PNAE e da possibilidade de sobre preco
de até 30%.

Tabela 56. Principais desafios para o fornecimento de produtos organicos para o
PNAE. Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcodes Freqiiéncia %

Os agricultores organicos preferem vender seus produtos em outros mercados
(Feiras do produtor, Lojas especializadas, Supermercados, hortifrutis locais, 7 23%
cestas em domicilio, vendas diretas, etc)

A quantidade dos produtos organicos é insuficiente para atender a demanda. 6 19%
O preco dos produtos organicos é considerado alto pelos gestores publicos. 4 13%
Os agricultores familiares que produzem produtos organicos tém dificuldades na 4 13%
logistica de distribui¢cdo para as escolas.
Os grupos de agricultores organicos ndo estdo organizados o suficiente para 4 13%
fornecer os produtos.
Os agricultores organicos que assessoramos nao tém certificagdo dos produtos. 3 10%
Outro: Os pedidos devem ser de acordo com a sazonalidade dos produtos.

L . A 2 3%
Resisténcia das Prefeituras em remunerar melhor os produtos orgénicos.
A qualidade dos produtos orgénicos é baixa. 1 3%
Total 31 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

Segundo VALENCA (2014) o Rio de Janeiro pode ser considerado um dos
estados pioneiros no movimento de agricultura organica no pais, influenciados por
movimentos questionadores do modelo de producdo agropecuaria vigente que surgiam
em universidades, sobretudo na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, que foi
uma das primeiras a desenvolver trabalhos praticos voltados para a questdo da
agricultura organica.

Consulta ao Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos (CNPO), do MAPA,
realizada em abril de 2016, da o seguinte retrato da agricultura organica no estado: com
relagdo aos Organismos de Avaliacdo da Conformidade, temos 13 Organizagdes de
Controle Social (OCSs); 1 Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade
(OPAC) e 4 Certificadoras. Os 526 agricultores registrados estdo espalhados em 77 dos
92 municipios fluminenses (MAPA, 2016).
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Apesar da existéncia desses significativos numeros, os alimentos organicos séo
bastante escassos no ambiente escolar, com excecdo de alguns municipios da regido
Noroeste e de algumas escolas estaduais na regido Serrana.

Ressalvando a necessidade de pesquisas que permitam vislumbrar com
profundidade a ndo preferéncia desses produtores em fornecer para as Prefeituras
Fluminense, algumas pistas podem ser apresentadas: a melhor remuneracédo auferida na
comercializagdo de produtos organicos em feiras especializadas, que atendem um
mercado crescente e que se propde a pagar mais, como as realizadas em alguns bairros
nobres da capital; esse tipo de comercializacdo evita a burocracia necessaria para
fornecimento nas escolas, assim como a necessidade de logistica de entrega dos
produtos em diferentes pontos; e esse tipo de comercializagcdo acaba por minimizar 0s
efeitos do individualismo existente entre os produtores organicos.

Na tabela 57 sdo apresentadas as respostas para a seguinte pergunta: qual (is)
Entidade (s) que colaboram com a sua Entidade na aquisicéo de alimentos da agricultura
familiar, incluindo os produtos organicos, para 0 PNAE? Interessante notar que as duas
Entidades que tiveram maiores respostas sdo as que atuam a nivel local, proximo aos
agricultores familiares, quais sejam: as Associacdes de Produtores e as Secretarias de
Agricultura.

Para além das questdes burocréticas, ambas as Entidades sdo vitais para o
funcionamento adequado das aquisices de alimentos para o PNAE. A primeira
Entidade articula seus associados, define as quantidades e sazonalidade dos produtos a
serem entregues. Com o tempo, pode estimular novos plantios e definir estratégias para
agregacao de valor. A segunda Entidade articula outros setores internos da Prefeitura
envolvidos no processo de compra, além de promover momentos de esclarecimentos e
debates. N&o é incomum que Secretarias Municipais de Agricultura se responsabilizem
pela Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), pela realizacdo do transporte dos
produtos até o ponto central e dai para as escolas, além do fornecimento de mudas de
hortalicas, entre outros itens. Processos de capacitacao técnica e organizacional também
costumam ser observados.

Diferente da percepcdo dos Nutricionistas observa-se uma heterogeneidade de
organizagOes que se articulam e se colaboram entre as Entidades pesquisadas em busca
do fortalecimento reciproco. Desta forma, a prevaléncia de Entidades Publicas, como
verificada na pesquisa junto aos Nutricionistas, € diluida e aparecem, nesse contexto, 0s
movimentos sociais.

Tabela 57. Principais as Entidades que colaboram com a sua entidade na aquisi¢ao
de alimentos da agricultura familiar, incluindo os produtos organicos, para o
PNAE. Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcdes Frequéncia %

Associacdo de Agricultores 8 16%
Secretarias de Agricultura. 6 12%
Unacoop 6 12%
Cooperativa de técnicos de ATER. 5 10%
Emater 5 10%
Organizacdo ndo governamental de
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10%
6%
4%
4%
4%

Cooperativa de Agricultores
Sebrae

Movimentos Sociais

Abio

Unicafes

Empresa de Técnicos de ATER 2%

Outro: IFF — Campus ltaperuna. 2%

Total 51 100%
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

P P NN DN DN WO

Diversos estudos tém evidenciado estratégias e/ou mecanismos de
enfrentamentos dos diversos desafios apresentados para a aquisicdo de produtos da
alimentacgéo escolar.

Teo et al (2017) apresenta alguns estudos que identificaram mecanismos que
tém se mostrado eficazes para o enfrentamento destes desafios que se apresentaram a
insercdo da agricultura familiar no PNAE, baseado na literatura especializada existente
que compuseram o corpus de sua pesquisa, sendo eles: a) Dialogo entre diversos atores;
articulacdo intersetorial, desenvolvimento de relacdes de confianca, trabalho coletivo; b)
Apoio a instituicdes de ensino-pesquisa-extensdo e de ATER com melhoria da
assisténcia técnica e acdes de formacdo e capacitacdo; c) Participacdo dos agricultores
em associacOes e cooperativas, formalizacdo/habilitacdo dos agricultores; d) Revisdo
juridica e participacdo dialdgica dos editais de Chamada Publica; €) Aproximacao entre
gestores, CAE, agricultores e liderancas locais; f) Vontade politica entre os diversos
atores; e g) Estruturais (investimento das Prefeituras, criacdo de centrais de recebimento
de produtos, disponibilizacdo de maquinarios/equipamentos, suporte para irrigacao,
apoio na criagdo de cooperativas, investimento de agricultores e cooperativas.

Na tabela 58 estdo sistematizadas as respostas quanto a melhor estratégia para
aumento do fornecimento de alimentos ao PNAE, considerando que 0 acesso a0 mesmo
seja importante para 0s Grupos de Agricultores Familiares que sua entidade assessora.

Observa-se que mais da metade das respostas apontaram o fortalecimento dos
grupos de Agricultores Familiares nos municipios, através do trabalho articulado das
entidades de ATER. Essa proposta pressupde a disposicéo para o didlogo e a elaboracdo
conjunta de ac@es tanto de grupos de agricultores quanto de extensionistas rurais, o que
é um desafio a ser enfrentado.

Tabela 58 — Melhor estratégia para aumento do fornecimento de alimentos ao
PNAE. Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro, 2017.

Opcodes Frequéncia %
Fortalecer os grupos de Agricultores Familiares nos municipios, através do
trabalho articulado das entidades de ATER.

Articular frentes do concertagdo visando aproveitar melhor as
oportunidades regionais.

Outro: Garantir Assisténcia Técnica efetiva e permanente. 2 13%

Outro: Aproximar os setores responsaveis das prefeituras as associacdes,
para que possam falar "a mesma lingua"

Total 16 100%
Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

9 56%

4 25%

1 6%

119



A literatura vem estudando os mecanismos de enfrentamento na relagéo entre
agricultura familiar e alimentacdo escolar. Teo et al (2017) traz um relevante
levantamento de estudos sobre essa tematica.

De forma resumida, o levantamento citado destacou indicacbes sobre a
necessidade de dialogo entre os diversos atores sociais em Soares et al. (2015); Sousa et
al. (2013); Mosimann (2014); Belik; Chaim (2012). A necessidade de articulagédo
intersetorial € destacada por Triches; Schneider (2010) e BELIK; CHAIM (2009). Ja
acles no sentido de se investir na revisdo juridica de alguns aspectos da legislacdo e
organizacédo dos agricultores sdo relatadas por Triches; Schneider (2012); Sousa (2012);
Bezerra et al. (2013); Cavalheiro et al (2016) e Bevilaqua; Triches (2014). O
engajamento de servicos de ATER no apoio as organizacOes através de orientacdo
técnica, principalmente na gestdo e acdes de capacitacdo € vista como um importante
mecanismo de enfrentamento para Szinwelski et al. (2015); Bavaresco; Mauro (2012) e
Silva, Dias e Amorim Junior (2015).

3.3.4. Conclusao

Foram apresentadas nesse capitulo informacGes diversas quanto aos desafios da
oferta e demanda da insercdo de produtos da agricultura familiar, incluindo organicos,
no ambito do PNAE, a partir das respostas de Entidades de Assessoria e
Comercializacao que atuam no estado do Rio de Janeiro.

Observa-se confrontando os dados dessa pesquisa com a literatura especializada
que os desafios da oferta e da demanda para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar na alimentag&o escolar no ERJ séo semelhantes com outras regides do Brasil.

Constata-se que ap0s 9 anos de implantacdo da nova regulamentacdo do PNAE é
necessario, mais do que nunca, um ambiente de maior didlogo e aproximacdo entre as
Prefeituras Municipais (entidade executora), seus do técnicos e gestores com Programa
0s agricultores e suas organizacgdes, juntamente com outros atores sociais parceiros do
Programa.
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CAPITULO 4

AQUISICAO DE PRODUTOS ORGANICOS/AGROECOLOGICOS NO PNAE
DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: UMA
APROXIMACAO ATRAVES DOS DADOS DO FNDE.

4.1. Introducao

Nesse Capitulo abordam-se alguns aspectos e conceitos referentes a tematica da
aquisicdo de produtos organicos/agroecoldgicos que considero relevantes. Registra-se
que a abordagem é realizada de forma superficial e fragmentada tendo por objetivo
situar paulatinamente a questdo da agricultura orgénica até chegar a aspectos
relacionados a insercdo de produtos organicos no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) adquiridos pelas Prefeitura Municipais do Estado do Rio de Janeiro
(ERJ).

A metodologia utilizada baseia-se na prospecgdo de textos reconhecidos pela
academia encontrados em sites de buscas especializados, como o Google Académico e
no Scientific Eletronic Library Online (Scielo). Por textos reconhecidos, entenda-se
artigos, livros, dissertacGes, anais de congresso gratuitos e on-line. Excetua-se a se¢do
onde sdo apresentadas informacdes especificas sobre a aquisicdo de produtos organicos
no PNAE do ERJ, pois foram obtidos através do portal do FNDE, como sera mais bem
explicado na se¢do correspondente.

Desta forma, na se¢do 4.2 sdo apresentados um pouco da trajetdria da construcdo
do conceito institucionalizado da agricultura orgénica, da legislacdo normativa
associada e as formas de avaliagdo da conformidade organica. Também sé&o
apresentados dados, tdo atuais quanto possivel, do mercado de produtos organicos, com
énfase nos mercados brasileiros.

Na secdo 4.3, apresenta-se um didlogo entre as diretrizes do PNAE com as
definicbes de alimento de qualidade e as avaliagbes do programa sob a dtica da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Por fim, resgatam-se as a¢0es previstas no
PLANAPO (Plano Nacional de Agroecologia e da Producdo Organica) para
fortalecimento e ampliacdo do PNAE.

Aspectos relacionados a insercdo de produtos organicos no PNAE sdo
apresentados na secdo 4.4, resgatados da literatura especializada que vem produzindo
informacdes e analises sobre a tematica.

Finalmente, a aquisicdo de produtos organicos/agroecoldgicos no PNAE do ERJ
é apresentada e discutida na secéo 4.5.
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4.2. Agricultura orgénica e mercados.

Apesar de o modelo agricola convencional ou industrial ter proporcionado
aumentos significativos de produtividade dos cultivos e formado sistemas
“aparentemente” rentaveis, tem sido severamente questionado por estar associado a uma
série de problemas ecoldgicos e socioambientais. Entre os mais relevantes, situam-se a
dependéncia crescente de combustiveis fdsseis e a baixa eficiéncia energética; a
degradacdo dos recursos naturais, contaminacdo de alimentos e meio ambiente; 0 uso
crescente de agrotoxicos (inseticidas, herbicidas, fungicidas) e fertilizantes quimicos; o
impacto negativo sobre a salde dos agricultores e dos consumidores; a erosdo genética
(perda de variedades crioulas); diminuicdo da biodiversidade com a simplificacdo dos
agroecossistemas; a perda de técnicas, da cultura e de saberes tradicionais dos
agricultores; e, finalmente, o aumento do éxodo e da pobreza rural (SARANDON,
2009).

Embora esses problemas venham se manifestando desde a modernizagéo
intensiva na agricultura, apenas recentemente as crises ambiental, alimentar, econémica,
climética e social ttm se mostrado como face de uma mesma moeda e imposto uma
mudanca urgente na forma de pensar, atuar e pesquisar. Sera preciso uma mudanca do
pensamento simplista para um pensamento complexo que permita enfrentar o desafio
ambiental (LEFF, 2008).

A denominacdo agricultura alternativa, segundo Fonseca (2009), foi adotada nos
anos 70 e 80 por falta, a época, de denominagdo mais especifica e precisa, ja que ndo
significava modelo ou conjunto de técnicas, mas sim o conjunto de movimentos
alternativos em torno de formas ndo industriais de agricultura. Esses movimentos
remontam ao aparecimento da agricultura industrial, no inicio do século XX, época em
que se introduziam na Europa Ocidental e na América do Norte as praticas para a
disseminacdo da Revolucdo Verde. Compreendem agroecossistemas denominados
organico, biodindmico, natural, regenerativo, ecoldgico, bioldgico, agroecolégico e da
permacultura (BRASIL, 2003).

Na década de 1980, a producdo agricola com uma visdo mais sustentavel
ambiental e socialmente se estabelece sobre dois modelos, um baseado no mercado e
outro na agricultura familiar. Além disto, emerge a maior preocupacdo com uma
alimentacdo mais saudavel e uma maior conscientizacdo ambiental, o que trouxe
aumento na demanda pelos produtos organicos (ORMOND et al., 2002).

Na década de 1990, destacou-se a realizacdo da Conferéncia sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (RI0-92) que consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel em ambito mundial, evento que trouxe avanco significativo para o debate
sobre as praticas voltadas para a defesa do meio ambiente, propondo regras inclusive,
para a protecdo da biodiversidade (ARIFA, 2012). Nesta mesma época, expandiram-se
0s pontos de comércio de produtos naturais, com a entrada destes no comércio feito por
supermercados (ORMOND et al., 2002).

As agriculturas tidas como alternativas ao modelo convencional sdo
consideradas como de potencial para contribuir e enfrentar os problemas ecoldgicos e
socioambientais acima citados. Entre elas estdo aquelas relacionadas a seguranca
alimentar e a preservacdo do meio ambiente, tais como a Agroecologia (AE) e a
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Agricultura Organica (AO). Aqui é necessario demarcar diferengas para seguir na
discussao.

A Agroecologia privilegia, num primeiro momento, as dimensdes agrondmicas e
ecologicas (ALTIERI, 1989; GLIESSMAN, 1990) e, em seguida, as dimensdes
sociolégica e politica (GUZMAN CASADO et al., 2000). Esses autores defendem a
visdo de que a AE representa um novo campo de conhecimento de apoio ao processo de
transicdo em direcdo a sustentabilidade. A ciéncia agroecoldgica se constitui a partir de
diferentes formas e pontos de vista da construcdo do saber, ndo sendo possivel fazer
uma leitura dela somente com base no paradigma cientifico dominante.

Nesse sentido, a AE entendida como um estilo de agricultura pode ser mais ou
menos sustentavel quando € capaz de atender, de maneira integrada, aos seguintes
principios (GLIESSMAN, 2009): a) baixa dependéncia de inputs externos e reciclagem
interna; b) uso de recursos naturais renovaveis localmente; ¢) minimo de impacto
adverso ao meio ambiente; d) manutencdo em longo prazo da capacidade produtiva; e)
preservacdo da diversidade biologica e cultural; f) utilizacdo do conhecimento e da
cultura da populacdo local; g) satisfacdo das necessidades humanas de alimentos e
renda.

Por outro lado, a AO sustenta-se, segundo a IFOAM (2005), em principios de
equidade, saude e justica e em paradigmas da ciéncia do solo. E entendida por alguns
autores de forma critica, centrada numa visdo minimalista, na medida em que ela é vista
como substituicdo simples de insumos, em detrimento do redesenho dos sistemas
agricolas, e praticada segundo a ldgica organizacional da moderna agricultura
convencional.

Originariamente o conceito de AO, segundo Feiden et al (2002), define o solo
como um sistema vivo, que deve ser nutrido, de modo que n&o restrinja as atividades de
organismos benéficos necessarios a reciclagem de nutrientes e producdo de humus
(USDA, 1984). Partindo do enfoque holistico, 0 manejo da unidade de producao
agricola visa promover a agrobiodiversidade e os ciclos bioldgicos, procurando a
sustentabilidade social, ambiental e econébmica da unidade, no tempo e no espaco
(NEVES et al., 2000). O termo organico é caracterizado como originario de
“organismo”, significando que todas as atividades da propriedade (olericultura,
fruticultura, criacdes, etc.) seriam partes de um corpo dinamico, interagindo entre si
(ASSIS et al., 1998). Por isso, parte do principio de estabelecer sistemas de producao
com base em tecnologias de processos, ou seja, um conjunto de procedimentos que
envolvam a planta, o solo e as condi¢fes climaticas, tem como objetivo a producédo de
um alimento sadio, com caracteristicas e sabor originais, que atenda as expectativas do
consumidor (PENTEADO, 2000).

4.2.1. Institucionalizacdo da agricultura organica

O aumento da producéo e da comercializagdo de produtos organicos no mundo,
na década de 1990, levou o Governo Federal, pressionado pelas Certificadoras, a tomar
medidas no sentido de regulamentar o setor para que a comercializagdo dos produtos
fosse feita de maneira a proteger os consumidores. Essa normatizagdo exigiu uma
definicdo mais restrita de agricultura organica, que € utilizada para proteger tanto o
agricultor quanto o consumidor (FONSECA, 2000).
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A institucionalizacdo da agricultura organica no mundo, segundo Fonseca
(2009), teve inicio em 1972, com a criacdo da IFOAM (Federacdo Internacional dos
Movimentos de Agricultura Orgénica) e a publicacdo de suas primeiras normas, em
1978. As normas privadas da IFOAM serviram de referéncia para a comercializacdo dos
produtos organicos no mundo até a década de 90 e para o0 estabelecimento de outras
normas locais e regulamentos técnicos em diferentes paises.

No Brasil, em 1994, algumas ONGs (Organizacbes Ndo Governamentais) que
realizavam certificacdo propuseram ao MAPA a regulamentacdo da certificacdo de
produtos orgénicos. Esse Ministério, através da Portaria n® 178 de agosto de 1994, criou
uma comissao especial para propor normas técnicas de certificacdo de produtos
organicos (CAMARGO etal., 2002). Em abril de 1995, o MAPA, através da Portaria n°
192, nomeou 0s membros para comporem o Comité Nacional de Produtos Organicos.
Em outubro de 1998, com a Portaria n® 505, 0 MAPA trata da producdo, processamento,
acondicionamento e transporte de produtos organicos, com definicdes extraidas da
colaboracdo da sociedade civil, através de consulta publica realizada por 90 dias. Mas,
foi somente em maio de 1999 que oficialmente foi regulamentada a certificacdo
organica, com a publicacdo da Instru¢cdo Normativa 007/99 do MAPA (BRASIL, 1999;
MEDAETS; FONSECA, 2005).

Em dezembro de 2003, foi publicada a Lei 10.831 (BRASIL, 2003), a qual
contempla normas, tipificacdo, processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e
certificacdo dos produtos organicos.

De acordo com o art. 1 8 2° da Lei 10.831 (BRASIL, 2003) a agricultura
organica compreende todos os sistemas agricolas que promovam a producdo sustentavel
de alimentos, fibras e outros produtos ndo alimentares (cosméticos, 6leos essenciais
etc.) de modo ambiental, social e economicamente responsavel. Tem por objetivo maior
otimizar a qualidade em todos os aspectos da agricultura, do ambiente e da sua interacédo
com a humanidade pelo respeito a capacidade natural das plantas, animais e ambientes
(FONSECA, 2009).

Sendo o processo produtivo o local onde se da o surgimento da caracteristica
organica para sua institucionalizacdo, torna-se crucial a definicdo de como se da tal
processo para a definicdo de um produto como organico. A esséncia da agricultura
organica esta estruturada na idéia da minima utilizacdo de insumos quimicos externos,
tais como: pesticidas e fertilizantes quimicos sintéticos, organismos geneticamente
modificados, estimulantes de crescimento sintéticos e antibioticos. A auséncia completa
de residuos destes produtos ndo pode ser totalmente assegurada, em virtude da
contaminacdo ambiental mais ampla que decorre do uso generalizado em lavouras de
cultivo intensivo. Desse modo, o objetivo principal da agricultura organica passou a ser
a utilizacdo de mecanismos que possam reduzir, a0 minimo possivel, a contaminacao do
ar, do solo e da agua, englobando todo o processo produtivo.

De maneira geral, pode-se dizer entdo que a agricultura organica é portadora de
caracteristicas que podem favorecer a promocdo dos produtos resultantes do seu
processo produtivo, conferindo-lhe uma qualidade superior, porque diminui ou suprime
a utilizacdo de insumos quimicos externos. Isso culmina em produtos mais saudaveis,
seja pelo suposto maior valor nutritivo, seja pela menor quantidade de residuos de
pesticidas e, também, porque é um método de cultivo mais preocupado com a
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sustentabilidade ecoldgica do sistema, conforme indicado nos trabalhos de Borguini
(2006) e Silva et al. (2011).

A superioridade em termos de qualidade cria a oportunidade para precos
superiores, tornando-se uma alternativa para os agricultores familiares, propensa a
maior utilizacdo relativa de mao de obra e operacdo em pequena escala.

Dentre 0s Vvarios avancos que esta Lei propde pode-se citar: a consolidagdo dos
diversos modelos de agriculturas alternativas sob a denominagdo “Agricultura
Organica” e, também, maior facilidade para que os produtores organicos possam vender
diretamente para o0s consumidores. Além disso, reconheceu a necessidade da
regulamentacéo para a certificagdo de produtos organicos no Brasil, como pressup0s no
Art. 3°: “Para sua comercializac¢do, os produtos organicos deverdo ser certificados por
organismo reconhecido oficialmente, segundo critérios estabelecidos em regulamento”
(BRASIL, 2003), com excecdo da agricultura familiar, através da venda direta.

Os produtores agricolas que atuam no mercado de produtos organicos, bem
como as organizagOes autorizadas a emitir certificagdes passaram a se submeter ao
Decreto n°® 6.323, em 27 de dezembro de 2007, que regulamenta a Lei n° 10.831
(BORGUINI, TORRES, 2006; e LEITE, 2009). O Decreto disciplina as atividades
pertinentes ao desenvolvimento da agricultura organica, tratando de temas como
producdo, comercializacdo, informacGes quanto a qualidade, dos mecanismos de
controle, da fiscalizacéo, das proibi¢cOes e penalidades, entre outros (Brasil, 2007).

No intervalo entre a aprovagdo da Lei n°® 10.831 em 2003 e o Decreto n° 6.323
em 2007, a Instrucdo Normativa do MAPA n° 07, instituida em 1999 (IN 07/1999) é
que dava amparo legal para questdes relacionadas ao 6rgdo certificador, a exigéncia de
registros e documentos pelo MAPA. Ainda em 2004, no més de julho foi editada a
Portaria 158, do MAPA, que tratou da criacdo da Comisséo Nacional para a Producao
Organica e das ComissBes da Producdo Organica nas Unidades da Federacdo (CPorg),
que tinham por finalidade executar o programa Pr6-organico, que teve como um de seus
objetivos a regulamentacao do setor de agricultura organica (FONSECA et al., 2009).

De acordo com Medaets e Fonseca (2005), no Brasil, o estabelecimento da
regulamentacdo para a agricultura organica se preocupou em estabelecer um debate
sobre o tema, com a participacdo de todos os agentes envolvidos no setor, na tentativa
de constituir um consenso em relagdo as medidas a serem tomadas. O principal destaque
foi o da qualidade organica, a ser garantida sem que houvesse a obrigacdo da
certificacdo. Ficou estabelecido que esta garantia poderia ser feita de forma relacional
ou participativa, com foco no controle social, o que favorece substancialmente os
pequenos produtores, que ndo tém a obrigacdo de arcar com 0s custos de uma
certificacdo por Auditoria.

As normas e regulamentacdes impostas pelo Estado, e que atendam a demanda
da sociedade, surgem como instrumento de redugdo ou mesmo de eliminacgdo de falhas
do mercado, cujas causas encontram-se na informacao assimétrica ou imperfeita entre as
partes que executam uma transagdo (FARINA etal., 1997). A adequacdo as normas e as
regulamentacdes é feita através das atividades de avaliagdo da conformidade, que sdo
procedimentos de analise e verificacdo do atendimento as normas pre-estabelecidas, e
que tem entre os seus mecanismos, a certificacdo.
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No Brasil, o produtor orgénico deve fazer parte do Cadastro Nacional de
Produtores Organicos (CNPO) do MAPA, o que se torna possivel caso o mesmo seja
avaliado por um dos trés mecanismos de conformidade organica descritos a seguir:

a) Certificacdo por Auditoria - A concessdo do selo é feita por um organismo
certificador credenciado no MAPA. O credenciamento do organismo certificador €é
precedido por uma etapa prévia de acreditacdo, que é realizada pelo INMETRO, que
estabelece exigéncias técnicas e procedimentos necessarios para a acreditacdo deste
organismo. Neste sistema, a verificacdo da conformidade é feita com o instrumental
disponibilizado pela avaliacdo de conformidade, através de Auditoria (BRASIL, 2007;
HOLANDA, ABREU, 2013).

b) Sistema Participativo de Garantia (SPG) - Caracterizado pela
responsabilidade coletiva dos membros deste Sistema. Neste caso, 0s produtores, 0s
assessores técnicos e os consumidores consolidam um formato de confianga, segundo o
qual os agentes envolvidos atestam solidariamente a responsabilidade do outro. A
legalidade deste Sistema requer um Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade (OPAC), legalmente constituido e credenciado pelo MAPA (obedecendo
os critérios definidos pelo Decreto n° 6.323/2007), que responde pela emissdo do selo. E
um organismo com responsabilidade juridica prépria, responsavel por atestar a
conformidade orgéanica dos produtos, sendo responsavel pelos registros para a
rastreabilidade dos produtos e processos (CONCEICAO e FERMAM, 2011;
HOLANDA e ABREU, 2013).

c) Controle Social na Venda Direta - A legislacdo brasileira (Lei n°® 10831/2003
e Decreto n° 6.323/2007) abriu uma exce¢do para a obrigatoriedade de certificacdo dos
produtos organicos para a agricultura familiar. Exige, porém, a vinculacdo a uma
Organizacdo de Controle Social (OCS), devidamente cadastrada no MAPA, podendo
ser um grupo, associacdo, cooperativa ou consorcio. Os produtores devem, ainda,
garantir a rastreabilidade dos seus produtos e o livre acesso dos 6rgdos fiscalizadores e
dos consumidores aos locais de producdo e processamento. Com isso, 0s agricultores
familiares passam a fazer parte do CNPO. Nesse mecanismo, o mercado se desenvolve
através de vendas diretas em circuitos curtos de comercializacdo, principalmente em
feiras locais, mas também ao PAA e PNAE, onde a garantia da qualidade é passada
diretamente pelo produtor ao consumidor final (consumidor e /ou governo), na forma de
relacionamentos interpessoais que estabelecem confianga (MEDAETS; FONSECA,
2005; CONCEICAQ; FERMAM, 2011).

Para alguns autores a trajetoéria da “convencionalizacdo” da producdo de
alimentos organicos no Brasil aconteceu de forma similar ao que ja se presenciou em
outros paises (NIEDERLE; ALMEIDA 2013). Segundo os autores, a nocdo de
convencionalizagdo busca dar conta de um processo de apropriacdo dos valores e
praticas agroecologicas, reduzindo-os a procedimentos de manejo dos agroecossistemas
(a agricultura orgéanica) que podem ser conduzidos em moldes muito similares aqueles
encontrado na agricultura convencional. A especializa¢do na producdo, o aumento de
escala e a substituicdo de insumos constituem 0s preceitos basicos deste processo
guando regulamentados, para alguns como Fonseca (2005) afastando-se dos principios
da agricultura organica.

Para 0s mesmos autores, a convencionalizacdo ndo transcorre apenas no ambito
da producdo (com a participacdo crescente de empresas privadas na agricultura
organica), mas também na proliferagdo de organismos de certificagdo, no
reposicionamento dos mediadores politicos (inclusive com a entrada em cena de atores
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que, agora adeptos da “economia verde”, promovem aquilo que outrora julgavam ser
mera ‘“‘utopia camponesa’) e, principalmente, no aumento da participagdo das grandes
redes varejistas na distribuigdo desses alimentos, antes concentrados em circuitos curtos
locais e regionais. (NIEDERLE; ALMEIDA, 2013. p.24).

Em agosto de 2012, foi instituida no Brasil a Politica Nacional de Agroecologia
e Producédo Organica — PNAPO, por meio do Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012
(BRASIL, 2012), firmando o compromisso do Governo Federal em “integrar, articular e
adequar politicas, programas e a¢6es indutores da transi¢do agroecoldgica, da producao
organica e de base agroecoldgica, como contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populacdo, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais ¢ da oferta ¢ consumo de alimentos saudaveis”. O trabalho de
construcdo da PNAPO e PLANAPO foi feita com a participacdo publica e da sociedade
civil. O Forum Brasileiro dos SPG e OCS, criado em 2009, organizacdo criada pela
sociedade civil com proposito de debater e propor melhoria na legislacdo, fez-se
representar nestas discussoes.

4.2.2. Producao organica e mercado de produtos organicos no Brasil

A produgdo organica, certificada ou ndo, tem crescido ao longo das Gltimas
décadas. A area total da agricultura organica certificada no mundo em 2006 era de
30.558 hectares, com cerca de 630 mil projetos certificados. O Brasil ocupava o 6° lugar
em volume de area e 15 mil unidades. A demanda pelos produtos organicos esta
aumentando no mundo, com vendas no varejo estimadas em US$ 33 bilhées em 2005
(WILLER, YUSSEFI, 2007 apud FONSECA et al., 2009).

De acordo com Naspetti e Zanoli (2005), pesquisas realizadas em 44 diferentes
paises apresentam tendéncias semelhantes quanto as motivac6es que levam ao consumo
de produtos orgénicos, apontando, em primeiro lugar a preocupagdo com aspectos
relacionados a prépria saude e a saude da familia e sua ligagdo com a seguranca dos
alimentos, o efeito da contaminacdo por agrotdxicos e outros agentes quimicos.
Aspectos como cuidados com o0 meio ambiente e qualidades organolépticas do alimento
(sabor, cheiro, frescor) séo citados como fatores que impulsionam as vendas. O estilo e
filosofia de vida sdo fatores complementares.

Para Darolt (2007), no Brasil, durante quase duas décadas, os alimentos
organicos prescindiram da normatizacdo ou institucionalizacdo para serem
transacionados comercialmente. A autenticidade e a garantia dos produtos nas relacdes
de comercializacdo eram asseguradas e estabelecidas diretamente entre produtores e
consumidores, 0s quais mantinham lagos com as organizacdes e entidades que, direta e
indiretamente, estavam ligadas aos movimentos organicos e, por conseguinte, aqueles
movimentos contestatdrios as praticas de producdo e consumo da agricultura industrial.
Ainda conforme o autor, os produtos organicos eram comercializados principalmente
através de canais onde prevaleciam as relacbes face a face entre o agricultor e o
consumidor, como as feiras e as entregas diretas, baseando-se em relacGes de
conhecimento e confianga.

Esse periodo inicial de construgdo dos mercados de produtos organicos no Brasil
durou até meados da década de 90. Entretanto, as preocupacdes da sociedade com as
questdes ambientais e, em consequiéncia, a busca por alimentos saudaveis e de qualidade
superior, fizeram crescer a procura por alimentos organicos. Em consonancia, houve a
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expansdo no ndmero de agricultores organicos, da producdo, das entidades e
organizacOes de apoio aos produtores organicos e, ainda, novos tipos de transacoes
comerciais passaram a ocorrer, 0 que veio a caracterizar diferentes tipos de mercados e
sua relacdo com os processos de institucionalizagdo dos organicos.

Enquanto a regulamentacdo brasileira da Agricultura Orgéanica (AO) ndo era
estabelecida (foi em 2011), o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no
Censo Agropecuério de 2006 (IBGE, 2009) fez o primeiro levantamento oficial,
mediante auto declaracdo sobre a atividade no Brasil. Como resultados foram
registrados cerca de 90 mil estabelecimentos rurais que declararam praticar agricultura
organica, ocupando area estimada de cerca de 4,93 milhdes de hectares o que
corresponde a 1,5% da &rea agricola no Brasil (333,7 milhGes de hectares). O valor da
producdo era de cerca de 1.200 milhdes de reais e a area média por estabelecimento era
de 54 hectares. Desses 90 mil estabelecimentos “organicos”, 85% eram conduzidos
pelos agricultores familiares e 89,5% sem certificacdo. Nos estabelecimentos rurais com
area de até 10 ha, cerca de 95%, ndo eram certificados. 1sso mostra 0 enorme campo de
trabalho e desafio que os mecanismos de avaliacdo da conformidade organica tém que
desenvolver para garantir as qualidades organicas dos produtos e processos aos clientes
e consumidores.

Na primeira década do século XXI a producao brasileira destina se basicamente
ao mercado externo, conforme César et al. (2008), sendo que quase 90% da producéo é
destinada aos mercados dos USA e Europa, destacando em maior volume acucar, soja e
seus derivados. FONSECA (2005, pag. 47)

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Organicos, as exportagdes, em 2015,
devem bater recordes e atingir o montante de US$ 280 milhdes - 12% superior ao
exportado em 2014 (US$ 250 milhGes), até 0 momento os dados ndo foram atualizados.
Ainda conforme a mesma associacdo, no Brasil, o faturamento do setor chegou a
ultrapassar a marca de R$ 2 bilhdes no ano de 2014. A estimativa € de que este ano o
namero salte para R$ 2,5 bilhdes (BRASILBIO, 2015).

Essa informacdo evidencia o fato da AO também ser conduzida por empresarios
rurais, muitas vezes em sistemas de monocultivo, denominada por AO industrial. Trata-
se das cadeias produtivas da cana-de-acucar, gado de corte, café, cacau e laranja, entre
outras, commodities certificadas organicas voltadas para a exportacdo. Sobre o
movimento da AO industrial, Fonseca (2005) afirma que, para muitos, “foge dos
principios fundadores da AO promover um sistema agricola ‘uniforme’, prejudicial ao
meio ambiente e a sua fauna e flora” e que “discussdo em torno da questdo da
certificacdo de monoculturas e a sua compatibilidade com os principios organicos ainda
ndo foi amadurecida”. No entanto, consoante com o objetivo desse texto, esse debate
importante mostra que o conceito de AO ainda estad em disputa e ndo sera tratado aqui.

Segundo Scofano (2014), os dados do IBGE em 2006 apresentavam um universo
potencial de 90 mil produtores organicos ou em transi¢ao agroecologica (IBGE, 2009).
Durante a Rio + 20, um ano ap6s a implantacdo da regulamentacdo brasileira da
Agricultura Organica, 0 MAPA (BRASIL, 2012) divulgou que havia um numero total
de 11.904 produtores organicos certificados, distribuidos em uma area de 1.722.807,80
hectares, produzindo produtos in natura e processados, cultivados e do extrativismo
sustentavel: acai, agucar, algoddo, aves e ovos, babagu, cacau, cachaca, café, caju e
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castanha de caju, carne bovina, castanha do Brasil, coco, cupuacu, dendé, erva-mate,
flor, frutas, gréos, guarana, hortalicas, laticinios, mel, palmito e uva.

Em pesquisa no CNPO por Scofano (2014), trés anos apds a implementagdo da
regulamentacdo da agricultura organica, com referéncia aos produtores participantes do
SISORG (Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica), observou em
relacdo ao escopo produtivo, que a producdo primaria vegetal era a atividade na maioria
(64%) dos agroecossistemas controlados, ou seja, a pratica da venda in natura e pouco
processamento pelos produtores organicos.

A evolucdo do numero de produtores organicos registrados no CNPO do MAPA
nas diferentes modalidades de avaliagdo de conformidade organica encontra-se no
grafico 31. Observa-se um crescimento gradual no numero de produtores certificados
nas 3 modalidades de avaliagdo de conformidade organica entre o periodo, sendo que
2016, 44% dos produtores séo certificados por auditoria; 26% pertencem a grupos de
SPG e 30% por OCS. Ou seja, 56% do total comercializam com mecanismos de
avaliacdo de conformidade organica que envolve controle social.

Grafico 31. Evolucdo do numero de produtores certificados credenciados no
Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos (CNPO) do MAPA. Brasil, entre 2014
e 2016.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em SCOFANO (2014) e MAPA (abril
2016).

Em 2017, foi realizada pelo Conselho Brasileiro da Producdo Organica e
Sustentavel - ORGANIS (2017) a pesquisa denominada “Consumo de produtos
organicos no Brasil” junto a populagdo urbana de 9 capitais de Estado localizadas em 4
regides brasileiras. Seus principais resultados foram: a) 15% da populacdo urbana
consumiram algum alimento ou bebida organicos no Gltimo més; b) Na regido Sul é
onde se encontra a maior incidéncia de consumo de produtos orgéanicos (34%); c) 0s
produtos organicos mais consumidos foram: verduras 63%; legumes (25%); frutas
(25%) e cereais (12%).
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Com relacdo aos mercados de produtos orgénicos, a pesquisa afirma que uma
parcela importante da populacdo urbana é consumidora de produtos organicos: 15%
compram esses alimentos com regularidade nas grandes capitais. O maior mercado de
organicos esta na regidao Sul, onde o consumo é mais que o dobro do consumo nacional.
Os beneficios para a saude sdo a principal motivagdo para o consumo de organicos.
Outras vantagens reconhecidas pelos consumidores sdo a contribuicdo ao meio ambiente
e as melhores caracteristicas dos produtos se comparados aos convencionais. Existe
também uma curiosidade em conhecer mais sobre esses produtos e o estilo de vida
envolvido que motiva a busca pelos organicos. Verduras, legumes e frutas sdo os
alimentos mais consumidos. O supermercado € o local mais comum para a compra de
organicos, mas as feiras também atendem uma parcela importante desse mercado.

Segunda a pesquisa (ORGANIS, 2017), a identificacdo do produto organico é
realizada no momento da compra. InformacGes na embalagem dos produtos ou nos
locais de venda indicam a procedéncia para os consumidores. Metade dos consumidores
percebe o selo Produto Orgénico Brasil no momento de compra. Embora a grande
maioria dos consumidores reconhecam que o0 uso do selo € obrigatdrio e confiem na
informacdo, o fato de somente metade perceber o selo no momento de compra e de o
selo ficar abaixo de outras formas de identificacdo de produto orgénico, pode indicar a
subutilizacdo do selo como meio de informacgéo e comunicagdo com o consumidor. N&o
hd uma marca forte que represente 0 mercado de organicos para 0os consumidores. O
consumo mais frequente de verduras, legumes e frutas (produtos pouco ou nada
embalados) pode favorecer a falta de um nome de referéncia nesse mercado.

De acordo com os autores, os produtos organicos encontram uma boa
receptividade entre a populagdo ndo consumidora. Em maior parcela, tanto
consumidores quanto ndo consumidores gostariam de expandir o consumo desses
produtos. A maior barreira percebida é o valor elevado dos produtos. Além disso,
consumidores revelam dificuldade no acesso aos produtos facilmente na rotina diaria.
Existe uma demanda latente por maior clareza e informacdo sobre os produtos
organicos. Dificuldade de identificar se um produto € ou ndo organico, duvidas sobre o
que o selo Produto Orgénico Brasil garante sobre os produtos sdo comuns entre
consumidores e ndo consumidores. Para além das barreiras caracteristicas desse
mercado, existe uma parcela importante da populagdo que afirma néo ter interesse em
consumir esse tipo de produto. Na contramdo das previsfes para o setor, que indicam
crescimento, essa fatia pode atingir cerca de 25% da populacdo das grandes cidades
(ORGANIS, 2017).

4.2.3. Circuitos Curtos de Comercializagao.

As Redes Alimentares Alternativas (RAA) sdo uma categoria genérica de analise
académica para o estudo de alternativas ao modelo agroalimentar industrial. Para esses
estudiosos, segundo Darolt et al (2016), as RAA’s tém caracteristicas centrais que
incluem: cooperagdo social e parcerias entre produtores e consumidores; reconexao
entre producdo e consumo dentro de padrBes sustentdveis; dinamizacdo de mercados
locais com identidade territorial e revalorizacdo da circulacdo de produtos de qualidade
diferenciada, como é o caso de produtos de base ecologica.

Para Wilkinson (2008), essas redes e movimentos sociais favoreceram a
reinsercdo econémica de agricultores familiares brasileiros excluidos do processo de
modernizacdo agricola. O desenvolvimento da agricultura familiar de base ecologica é
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potencializado quando associado a circuitos curtos e redes alimentares alternativas,
complementado por parcerias e politicas publicas voltadas ao fortalecimento dessas
iniciativas.

A partir de uma visdo com viés na dimensdo econémica, a distingdo entre canais
curtos e longos de distribuicdo de alimentos é, segundo os autores, uma questdo do
numero de intermediarios que operam entre a producdo e o consumo. Assim, guanto
maior o numero de atravessadores, mais longo € o canal e vice-versa. Entretanto, o
numero de intermediarios ndo deve ser uma questdo Unica e prioritaria. Outras
caracteristicas que aportam dimensdes socioculturais podem ser destacadas para definir
um circuito curto de comercializacdo (CC), como: 1) a capacidade de socializar e
localizar o produto alimentar gerando vinculo com o local e com a propriedade; 2) a
redefinicdo da relacdo produtor-consumidor dando sinais da origem do alimento; 3) o
desenvolvimento de novas relagbes considerando um preco justo e a qualidade
(ecologica); 4) a conexdo entre o consumidor e o produto alimentar (MARSDEN et al.,
2000 apud DAROLT, et al, 2016).

Seguindo essas caracteristicas 0s mesmos autores identificaram alguns tipos de
CC resumidos da seguinte forma: 1) venda direta “cara a cara”, onde a confianga esta na
relacdo interpessoal; 2) “proximidade espacial”, incluindo o que ¢é produzido e
distribuido numa regido reconhecida pelos consumidores; e, 3) “espacialmente
estendido”, nesse caso a confianga ¢ transmitida por um processo de garantia da
qualidade (certificacdo). Assim, considera-se ndo s6 a distancia, mas também os
parametros organizativos (produtores e consumidores), fatores culturais transmitidos
pela confianca, pela valorizacdo do mercado local e pelo produto agroecoldgico

Nas experiéncias brasileiras estudadas, Darolt et a.l (2016) observaram que a
maioria dos produtores utiliza simultaneamente mais de um canal, destacadamente: 1)
Feiras do produtor; 2) Cestas em domicilio e, mais recentemente; 3) Os Programas de
Governo denominados Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Percebe-se ainda inovag¢bes como as vendas
nas propriedades associadas em circuitos de turismo rural e restaurantes no meio rural,
lojas especializadas e pontos de venda de agricultores, cooperativas de consumidores,
vendas em rede via circuitos de circulacdo, além de vendas em lojas virtuais pela
internet.

As feiras do produtor sdo os mecanismos de comercializacdo mais difundidos no
Brasil e a principal porta de entrada de agricultores ecoldgicos para o0 mercado local. As
feiras sdo espacos educativos e de lazer que permitem grande interacdo entre produtores
e consumidores, permitindo maior autonomia aos agricultores. Pesquisa do IDEC
(2012) identificou 140 feiras organicas em 22 das 27 capitais brasileiras. O estudo
apontou que nas regides onde a agricultura familiar era forte (Sul e Nordeste), as vendas
em feiras sdo mais pronunciadas, sendo que as feiras totalmente organicas tém tido
maior expressdo nas médias e grandes cidades. No ERJ temos as feiras do Circuito
Carioca de Feiras Organicas (CCFO), criadas em 2010 em parceria com a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro.

Os Pontos de Venda Coletiva (PVC) s@ pequenas lojas mantidas e
administradas pelos proprios agricultores que vendem produtos de uma determinada
regido (até 100 km em média) com caracteristicas e tradicbes comuns. O objetivo dessas
lojas coletivas é melhorar as condigdes de trabalho do agricultor, diminuir o tempo
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gasto na comercializacdo e oferecer aos consumidores diversidade, regularidade e
qualidade de produtos tipicos da regido.

Outra modalidade em fase de crescimento no Brasil (por meio de cooperativas
de consumidores e grupos de compras coletivas) séo as cestas diversificadas para grupos
organizados de consumidores que vém ganhando simpatia do consumidor pela
praticidade e precos menores quando comparado aos supermercados, mas ainda ha
pouca organizacao e engajamento social do consumidor brasileiro no processo.

No Brasil, parte dos consumidores organicos complementa suas compras em
lojas de produtos especializados, sobretudo nas capitais. Em cidades de menor porte, as
lojas podem estar associadas a organizacOes de produtores familiares e consumidores
ecologicos ou funcionar com o apoio do poder publico municipal. A maioria das lojas
trabalha com entregas em domicilio via internet ou telefone, permitindo ao consumidor
escolher os produtos de uma lista de opg¢des, com maior comodidade e com precos
inferiores aos praticados pelos supermercados.

As vendas nas propriedades estdo em fase de expansédo e tém sido associadas a
propriedades que fazem parte de circuitos de turismo rural e agroecolégico e sdo mais
comuns em areas periurbanas préximas as regiées metropolitanas.

Por ultimo, Darolt et al. (2016) apontam para a importancia das lojas virtuais de
produtos ecoldgicos ganham no Brasil e com tendéncia de crescimento para oS
préximos anos, sobretudo nas regides metropolitanas, todavia nem sempre representam
um circuito curto, conforme discutido nesse trabalho. Entretanto, sdo procuradas pela
facilidade de compra, comodidade nas entregas ao consumidor e precos inferiores aos
supermercados, atendendo as exigéncias da vida moderna.

A comercializagdo de produtos agroalimentares por meio de Programas do
Governo ou Mercado Institucional surgiu no Brasil em 2003 com o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e vem ganhando espago, conforme Schmitt; Grisa
(2013). O mercado institucional via PNAE atende o consumidor coletivo (creches,
escolas) dentro de um circuito curto de comercializagéo, considerado como venda direta
pelo governo brasileiro. Assim, por meio do PNAE alimentos da agricultura familiar
sdo comprados diretamente dos agricultores ou das associacbes e cooperativas de
produtores.

Os produtos da agricultura familiar que apresentam avaliacdo da conformidade
organica, comercializados pelo PNAE, podem receber um prémio de até 30% em
relacdo ao similar da agricultura convencional, valorizando a qualidade nutricional e os
demais aspectos socioambientais envolvidos. A garantia de compra dos produtos nesse
mercado institucional estimula a transicdo agroecoldégica e a conversdo para a
agricultura orgénica, além de terem uma dimensdo social importante, pois atingem um
grande publico (escolas), cuja recomendacdo é estimular a diversidade de produtos
agropecuarios, respeitando a sazonalidade de acordo com as realidades locais.

Por ultimo, as autoras observaram que as politicas publicas podem também ser
direcionadas para a criagdo de campanhas informativas permanentes que enfatizem as
qualidades intrinsecas do alimento ecoldgico, valores éticos e processos produtivos
envolvidos, bem como os impactos positivos de sua producdo para 0 meio ambiente e
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para a saude dos consumidores, o que pode ajudar a influenciar atitudes e percepcdes
dos consumidores.

A experiéncia brasileira mostra que um sistema alternativo de comercializagao
nos chamados Circuitos Curtos de Comercializacdo pode contribuir para a adocéo de
habitos de consumo mais saudaveis e um melhor conhecimento das dificuldades na
producdo agricola. Tem-se demonstrado que a combinacdo de circuitos curtos com as
caracteristicas da producdo ecoldgica (pequenas &reas, trabalho familiar, producédo
diversificada em menor escala, autonomia dos agricultores, ligacdo forte com o
consumidor, preservacdo da biodiversidade, valorizacdo da paisagem, qualidade
alimentar e saude dos produtores e consumidores) esta em sintonia com o conceito de
sustentabilidade.

Cada vez mais os consumidores conscientes buscam nos mercados locais
produtos organicos/agroecolégicos, de época e com pregos justos, mas também querem
adquirir produtos com a cara do produtor, em que sejam ressaltadas as caracteristicas
locais das comunidades, como as tradi¢cbes, 0 modo de vida, a valorizagdo do saber-
fazer, o cuidado com a paisagem, etc. Esse conjunto de caracteristicas singulares pode
ser a marca local que os consumidores procuram. N&o se trata apenas de um ganho em
escala (quantidade), mas em qualidade. Isso cria novas relagdes sociais e novos valores,
promovendo o resgate da autonomia dos agricultores. Nesse sentido, as politicas
publicas tém um papel fundamental para formar e informar os consumidores menos
esclarecidos.

A crise do modelo agroalimentar dominante abre espaco para a discusséo de
novas proposices de desenvolvimento local que incorporem ndo apenas variaveis
técnico-produtivas, econdmicas e ambientais, mas também valores sociais, €ticos e
culturais. Principios como autonomia, solidariedade, segurancga alimentar, justica social,
respeito a cultura e tradicdo locais, assim como a reconexdo entre produtores e
consumidores, sdo observados nos circuitos curtos.
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4.3. Alimentacdo saudavel e interface SAN e PNAE
Mas, afinal, o que € um alimento de qualidade?

Segundo Triches e Cruz (2016), essa pergunta vem sendo respondida pelo
modelo convencional globalizado de producéo, que tem associado qualidade a géneros
alimenticios padronizados, certificados por sistemas peritos baseado em regras padroes
que visam a minimizar os riscos relacionados as questdes sanitarias e nutricionais.
Nessa concepgdo, argumentam as autoras, os alimentos sdo mercadorias produzidas
industrialmente que necessitam ser duraveis para viajar longas distancias; devem ter
qualidades para se tornarem atrativas em suas caracteristicas organolépticas; saudaveis
em suas caracteristicas nutricionais e ter qualidades de praticidade para atender cada vez
mais 0s modos de vida atuais e & mudancas sociais relacionadas as questdes de género.

Entretanto, segundo as autoras, ha tendéncias heterogéneas que, se nao
contestatorias ao modelo globalizado, ainda estdo arraigadas as culturas identitarias e as
relacBes sociais; e colocam a sociedade atual frente a processos de qualificacdo e
requalificagdo de alimentos domésticos com relacdo aos globalizados, que vem sendo
chamados pela literatura internacional de quality turn (virada da qualidade). Esse
movimento em direcdo a qualidade estd fortemente associado a proliferacdo de redes
alimentares alternativas e constitui-se numa resposta aos circuitos hegemdnicos
industriais de Producdo e distribuicdo de alimentos. Segundo Goodman (2003 apud
TRICHES, CRUZ 2016), nessa perspectiva atributos como proximidade, reputacdo de
produtores, modos de producdo tradicionais e vinculos entre produtos histdria e cultura
da regido envolvem, de alguma forma, caracteristicas que superam a qualidade dos
alimentos oriundos da produgdo em larga escala, balizados pela industrializagdo dos
alimentos.

Na mesma linha, Prezzoto (2005) propGe a no¢do de qualidade ampla, de modo
que a qualidade dos alimentos ndo estaria relacionada apenas a critérios formais
(sanitarios, legais e nutricionais), mas envolveria também critérios nao formais, como o
ecologico, o social e o cultural.

A partir de criticas direcionadas ao modelo de producao de alimentos em larga
escala varios autores tem apontado para a emergéncia de alternativas que estariam se
estabelecendo com base na construcdo e reproducdo de circuitos curtos e
descentralizados, que ligam a producdo e o consumo de alimentos, preservando o0s
modos de producdo locais e valorizando aspectos e caracteristicas de cada comunidade
ou regido.

Na esteira desses movimentos que adicionam perspectivas heterogéneas aos
sistemas agroalimentares globalizados ou incorporam novos enfoques de qualidade em
contraposicdo a ldgica de qualidade associada a industrializacao, Triches e Cruz (2016)
inserem nessa perspectiva 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
quando a publicacdo da Lei 11.947/2009 (BRASIL, 2009) passou-se a exigir que
alimentos produzidos localmente pela agricultura familiar sejam inseridos nos cardapios
da alimentacéo escolar de todos os municipios brasileiros.

Mas nem sempre foi assim. Em sua trajetoria evolutiva legal, o PNAE, segundo
as autoras, passou por profundas reestruturacdes nesses 50 anos, sofrendo por uma série
de mudancas de acordo com as diferentes circunstancias socioecondémicas.
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O Programa iniciou em parte como mecanismo de ampliagdo do mercado
internacional de realizacdo de mercadorias procurando padronizar habitos e préaticas
alimentares de acordo com os interesses de acumulacdo de capital. Sua gestdo era
centralizada, o que colaborava para que os produtos adquiridos fossem industrializados
para que pudessem ser duraveis e viajar longas distancias e formulados, haja vista a
estrutura precéria das escolas.

A partir de sua descentralizagdo, em 1994, por forca da Lei N° 8.913/9420, os
estados e 0s municipios adquiriram autonomia administrativa e passaram a ser 0S
responsaveis pelo uso dos recursos e pela qualidade nutricional da refeicdo. Em 1997,
foi pelo FNDE — autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) — o
repasse dos recursos federais para a alimentacdo escolar aos estados, municipios e
Distrito Federal. O FNDE tornou-se também responsavel pela coordenacao,
acompanhamento, fiscalizacdo, cooperacdo técnica e avaliacdo da efetividade da
aplicacdo dos recursos. Esta mesma lei estabeleceu a exigéncia da Constituicdo dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) enquanto instancia de fiscalizagdo e controle
da aplicacao dos recursos (PIPITONE et al, 2003).

Segundo o autor, com a Resolucdo n° 02/1999 passou-se a seguir padrdes de
identidade e qualidade. Em 2000, a Resolugdo n°® 15/2000 fazia alusdo, pela primeira
vez, ao respeito aos habitos locais, a vocacdo agricola, a preferéncia por produtos in
natura, priorizando os produtos basicos e da regido, visando a diminuicao de custos.

Triches e Cruz (2016) confirmam a historia, afirmando que a Resolucdo n°
15/2003 fala em suprir parcialmente as necessidades nutricionais, com vistas a garantir
a implantagdo da politica de Seguranca Alimentar e contribuir para formacéo de habitos
alimentares saudaveis. Ja a Resolucdo 32/2006 promulga em suas diretrizes, o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, além da promoc¢édo da alimentacdo saudavel e adequada e
a educacado alimentar e nutricional.

Mas é a Lei 11.947/2009 (BRASIL, 2009a), segundo os autores, que traz as
grandes transformacdes, entre elas a obrigatoriedade de utilizar 30% do repasse para a
compra de géneros da agricultura familiar, estabelece que o carddpio devera ser
elaborado a partir da utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e tradicdo alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na
alimentacdo saudavel e adequada. A Resolucdo 38/2009 (BRASIL, 2009b) e
posteriormente a Resolu¢do 26/2013 (BRASIL, 2013), postula-se a oferta de trés
porcdes de frutas e hortalicas por semana, a0 mesmo tempo em que restringe a
aquisicdo de produtos industrializados, preparacfes semiprontas e alimentos
concentrados com quantidade elevada de sodio, agucar e gordura saturada.

Na esteira das mudancas na legislacdo no sentido da revisédo de concepcao de
qualidade, o PNAE também considerou a preferéncia por produtos organicos e prevé
acréscimo de até 30% no valor do produto se este for certificado. E necessario fazer
uma distin¢éo entre sistemas de producéo organicos e agroecologicos.

Peres-Cassarino et al (2016) afirma que o conceito de agricultura organica
encontra-se orientado por uma perspectiva de analise e mudanca dos sistemas de
producdo e, portanto, das praticas agricolas, sendo seu campo de atuacdo focado na
substituicdo de técnicas e insumos de origem quimica ou transgénica por aqueles de
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origem organica ou natural. Seu enfoque estd centrado no produto e sua qualidade,
estando 0 meio e 0 entorno no qual o sistema de producdo encontra-se inserido em um
plano secundario em relacdo as préaticas produtivas e ao padrdo organico de qualidade.
Neste sentido, segundo o autor, pode-se atribuir a esta concepg¢éo o fato de boa parte das
iniciativas implementadas estarem, em grande medida, submetidas a légica do mercado,
traduzidas na diferenciacdo de precos, na elitizacdo do consumo e na manutencao das
estruturas que sustentam o atual sistema agroalimentar.

Para lancar um olhar critico sobre os sistemas agroalimentares como um todo e,
sobretudo, para pensar sob outra perspectiva, a praxis agroecoldgica assume dimensdes
que vao além dos aspectos técnicos produtivos de conversdo dos sistemas de producéo.
Ou seja, a interdependéncia entre os diferentes setores da atividade agroalimentar
demanda a construcdo de formatos tecnicos, sociais e ambientais alternativos aos
padrdes estabelecidos pelo sistema agroalimentar atual.

E necessario, portanto, compreender e diferenciar os processos socioecondmicos
e ambientais que se orientam por uma perspectiva centrada na producdo organica, ou
seja, voltada ao produto em si, e a outra orientada por principios agroecoldgicos, que se
utilizem da oportunidade da abertura dos mercados institucionais — no caso do PNAE —
como forma de fomentar mudangas que promovam um redesenho dos sistemas
agroalimentares como um todo.

Com relacdo a incorporacdo dos principios do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada (DHAA) no desenho institucional do PNAE, Siqueira et al (2014) faz uma
interessante analise tomando como parametro de discussdo as recentes mudancas
efetuadas em seu marco regulatério legal, concretizadas com a promulgagédo da Lei no
11.947 em 16 de junho de 2019 e da Resolucdo no 38 de 16 de julho de 2010 que
normatiza a sua execucdo, buscando identificar nestes avancos a incorporagdo ou nao
dos principios de ndo discriminacdo, justica, adequacdo, sustentabilidade,
responsabilidade, transparéncia, participacdo e empoderamento.

Com relacdo ao critério de ndo discriminacdo, 0s autores acionam 0s conceitos
trabalhados pela Associacdo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos (ABRANDH,
sem data) que afirma qualquer discriminagdo no acesso ao alimento, bem como aos
meios para sua obtencdo, com base em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica
ou de outra natureza, nacionalidade, propriedade, nascimento ou qualquer outra
condicdo social, com o objetivo ou resultado de anular ou prejudicar a fruicdo ou
exercicio equitativo dos direitos humanos, constitui uma violacdo aos direitos humanos.

Ao contrario da legislacdo anterior, a Resolucdo/CD/FNDE n° 38/2009
(BRASIL, 2009b), tornou universal o beneficio para todos os alunos matriculados na
rede publica de educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacédo de jovens e adultos). Contudo, vale ressaltar que embora a universalizagdo
juridicamente instituida do beneficio da alimentacdo seja um passo fundamental na
incorporagdo do DHAA no PNAE, somente ela ndo é suficiente, porque um direito so o
é de fato, se também conquistado, reconhecido e usufruido na praxis de seus portadores.
De acordo Valente et al.(2007), os estudos sobre politicas publicas e programas de SAN
revelam, em geral, que ainda sdo executadas como “favores”, havendo uma forte
concepcao de que, por se destinarem a comunidades empobrecidas, podem ser prestados
de qualquer forma, por qualquer meio e sem a participacéo social.
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Ja com relagdo ao critério de justica, aos autores acionam a ONU (2002) que
conceituam a justica como via de equidade e igualdade. A nocdo de equidade esta
associada ao atendimento de cada um segundo as suas necessidades. Equidade nédo é
sinénimo de igualdade, mas a ela deve conduzir, pelo reconhecimento da igualdade de
direitos para todos os cidad&os, respeitando-se, contudo, as diferencas individuais de
cada um. Destarte, afirmam Siqueira et al (2014) as politicas econdmicas, ambientais e
sociais devem ser distribuidas de forma compativel as demandas especificas, para que
se alcance justica na realizacdo dos direitos humanos. Este principio encontra-se
manifesto na nova legislacdo do PNAE ao estipular que o valor per capita beneficio
seja diferenciado de acordo com a modalidade de ensino, o tempo de permanéncia na
escola e a localizacdo da escola conforme pode se observar no Art. 30° da
Resolucao/CD/FNDE n° 38/2009 (BRASIL, 2009b) que versa sobre a transferéncia, a
operacionalizacdo e a movimentacdo dos recursos financeiros do programa.

Com relacdo ao critério da sustentabilidade, o referido documento afirma que a
Lei 11.947/2009 (BRASIL, 2009a) visa criar igualdade de oportunidade e de
comercializacdo dos géneros alimenticios priorizando, inclusive, a compra proveniente
de assentamentos da reforma agréria, de comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, conforme o Artigo 14°. A expectativa € que promovam
acessibilidade econdmica pela possibilidade de reducdo dos custos de transporte e
distribuicdo, dada a maior proximidade do produtor em relacdo as unidades escolares; e
também a acessibilidade fisica gracas ao aumento da oferta de alimentos in natura.

Se referindo ao critério de adequacdo, entendido como a disponibilidade do
alimento em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas
das pessoas, livre de substancias adversa e aceitdvel para dada cultura, de forma
sustentavel sem interferir na fruicdo de outros direitos. Segundo os autores, 0 novo
marco regulatério determina, de forma equitativa, uma diferenciacdo em relacao a oferta
de valores percentuais relativos as necessidades nutricionais diarias, seguindo como
critério de estabelecimento destes valores percentuais o tempo de permanecia e o
numero de refeicdes realizadas na escola, o segmento de ensino e a localizacdo da
unidade de ensino.

Outra inovacdo diz respeito a discriminacdo dos limites permitidos de oferta de
energia proveniente de acucares simples, gorduras totais, trans e saturadas e sal, além da
restricdo e, em alguns casos, proibicdo explicita de alguns géneros alimenticios, como,
por exemplo, refrigerantes. O Artigo 13° da Resolucdo/FNDE/CD/n° 38/2009 também
expressa maior preocupacdo em relacdo as acdes de educacdo alimentar e nutricional
(EAN) expressas na defini¢do do conceito e das estratégias possiveis.

Com relacdo ao critério de Responsabilidade ou a necessidade que os arranjos e
instituicOes legais/administrativas identifiquem os portadores de obrigacGes nas trés
esferas de governo e suas respectivas responsabilidades e fungdes, criando condicdes
para que esses atores possam reconhecé-las e cumpri-las.

A Resolucdo/FNDE/CD/n° 38/2009, segundo os autores, acentua este processo
de responsabilizagdo, na medida em que o Artigo 6° também atribui aos estados e
municipios a obrigatoriedade de complementar os recursos financeiros para a aquisicdo
exclusiva dos géneros alimenticios.
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No ambito do PNAE, os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), enquanto
Orgdo colegiado de caréater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento,
representa a instancia formal para que os segmentos da sociedade civil cumpram com
suas obrigacdes em relacdo ao DHAA. Na vigéncia da Lei n® 11.947/2009 esta
responsabilidade foi ampliada pelo fato de que houve aumento do numero de membros
representantes da sociedade civil em detrimento do nimero de representantes do estado.
Conforme determina o Artigo 26°, do capitulo V111, o representante do poder legislativo
foi substituido por mais um representante da sociedade civil. Contudo, esta ampliacédo
das responsabilidades do CAE, assim como em outros conselhos, é freqiientemente
impedida pelo fato de que os conselheiros ndo sdo informados sobre seu papel, ndo tém
condicBes objetivas de cumpri-los e/ou ndo se sentem responsaveis pelo seu
cumprimento, sendo considerados “empregados do poder publico”.

O critério participacdo aprofunda e complementa o critério de responsabilidade,
pois ambos caminham juntos, sendo que a participacdo ativa e informada dos
beneficiarios na formulagdo, execucdo e monitoramento dos programas em todos 0s
estagios do processo é fundamental.

O CAE representa o espaco institucional de participacdo e controle social. A
Resolucdo/FNDE/CD/n° 38/2009, avanca no quesito participacdo, ndo somente por
ampliar o nimero de representantes da sociedade civil, mas também por estender o
prazo de mandato de dois para quatro anos. A expectativa é que o maior periodo de
mandato propicie melhores condi¢cbes de monitoramento das acdes. Ineditamente, a
nova resolucdo também prevé que os CAE possam desenvolver suas atribuicdes em
regime de cooperacdo com os CONSEA e demais conselhos afins.

Esta integracéo e articulacdo podem vir a intensificar a participacédo e o controle
social. Entretanto, diversos estudos sobre conselhos gestores tém demonstrado que a
idéia da participacdo da sociedade civil ndo assegura por si mesma a reversao de uma
I6gica de poder em direcdo ao aprofundamento da democracia.

Nesta perspectiva, SIQUEIRA et al (2011) ressaltam uma possivel caréncia de
legitimidade dos conselhos ocasionada pelo fato de muitos conselheiros serem
designados por indicacGes politicas e ndo por meio de assembléias dos segmentos a que
deveriam representar. Estas indicacdes politicas corroboram com o pensamento de
COTTA et al (1998) em relacdo as distor¢des da representatividade do controle social
condicionada pela (in)capacidade de organizagdo dos segmentos sociais.

Ademais, Cortes (2002), analisa que a posi¢cdo das autoridades também interfere
decisivamente sobre a participacao social, influenciando diretamente: (1) na formacéo
da agenda de discusséo, (2) no funcionamento geral do forum, (3) na possibilidade de
cumprir as decisdes ali tomadas e (4) na possibilidade de pressionar 0os demais gestores
e os prestadores de servicos para 0 cumprimento das decisdes.

Pelo critério de empoderamento entende-se que responsabilizacdo e o
protagonismo sdo promovidos através do envolvimento dos portadores de obrigacdo no
processo de tomada de decisdes. Segundo os autores, uma abordagem que integre
direitos humanos deve garantir o empoderamento de todos os portadores de obrigacdes
e titulares de direitos, por meio da criagdo de uma estrutura legal/institucional na qual
todos os atores sociais possam participar efetivamente na formulacao das politicas.
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A Lei n° 11.947/2009, embora contenha explicitamente entre suas diretrizes a
participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das acles
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios para garantir a oferta
da alimentacdo escolar saudavel e adequada, ndo prevé em seu corpo normativo
nenhuma medida de empoderamento nem para os portadores de obrigagdes nem para 0s
titulares de direito. A persisténcia desta lacuna normativa em relacdo ao empoderamento
dos atores envolvidos retarda o processo de incorporacdo do DHAA no ambito do
PNAE, pois pode perpetuar o paradigma clientelista em relacdo ao PNAE.

Contudo, apesar destas mudangas no marco regulatorio, os relatérios de
entidades de protecdo do DHAA revelam que ainda persistem entre parcela significativa
das entidades executoras do PNAE, inumeros obstaculos que dificultam sua
concretizacdo enquanto medida de promocdo do DHAA, tais como: a omissao ou
insuficiente atuacdo dos CAEs no acompanhamento e fiscalizagdo do programa; a oferta
de refeicbes monotonas, que desconsideram preferéncias e cultura alimentar dos
beneficiarios; a inexisténcia de um programa sistematico de Educacdo Alimentar e
Nutricional contendo definicdo clara das proposta pedagdgica e procedimentos didaticos
para formacédo de praticas alimentares saudaveis, a permanéncia de situagcdes de desvio
ou uso indevido de verba, entre outros.

Acredita-se que estes obstaculos ainda persistam, principalmente por dois
fatores: primeiro, pelo fato de que o PNAE é um programa de larga abrangéncia onde,
inevitavelmente, as mudancas transcorrem com ritmo e impacto distinto e condicionado
a interesses sociais, politicos e econdmicos dos estados e municipios e; segundo, pelo
fato de que a construcdo do marco regulatério, embora condicdo essencial, ndo é medida
suficiente para a realizacdo do DHAA, caso no seu processo de formulagdo ndo ocorra o
envolvimento ativo das organizacBes da sociedade civil. Este envolvimento ativo
implica ndo somente em obter informagdes sobre as disposi¢cdes contidas, mas em
participar na elaboracéo e apreender poder politico e acesso aos mecanismos legais para
fazer prevalecer seus interesses.

Para além das questdes legais e normativas, o Estado se faz presente também
com a implementacdo de politicas de incentivo a producdo e ao consumo de produtos
organicos. Neste sentido, o Decreto n° 7.794, publicado em 20 de agosto de 2012,
institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica no Brasil (PNAPO)
que no seu artigo 1° tem por objetivo: (...) integrar, articular e adequar politicas,
programas e acdes indutoras da transicdo agroecoldgica e da producdo organica e de
base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de
vida da populacdo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis (BRASIL, 2012, Art. 1°).

As diretrizes que estruturam esta politica levam em consideracdo diversos
fatores, como uma maior conscientizacdo ambiental, a conservacdo e recomposi¢do dos
ecossistemas e uma maior preocupacdo com as relacdes de trabalho no meio rural de
base agroecoldgica. Busca-se promover a soberania e seguranca alimentar e nutricional,
com uma alimentacdo saudavel, através da oferta de produtos organicos de maior
qualidade, e que ndo coloquem em risco a saude dos consumidores (BRASIL, 2012).
Esta idéia é condizente com os argumentos de Borguini e Torres (2006) para quem 0S
alimentos produzidos de forma orgéanica contém vantagens nutritivas e menores niveis
de residuos indesejaveis, sendo mais benéficos a salde humana.
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Os encaminhamentos para que as diretrizes sejam implementadas e que o0s
objetivos sejam alcangados estdo no PLANAPO. Esse plano, publicado em 2013, para a
vigéncia entre 2013 e 2015, foi elaborado pela Cémara Interministerial de
Agroecologia e Producao Organica (CIAPO), teve a articulacdo de dez ministérios com
participacdo da sociedade representada na Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (CNAPOQ). O plano é formado por um conjunto de 125 iniciativas,
distribuidas em quatorze metas e organizadas em quatro eixos estratégicos, sendo eles:
I. Producdo; Il. Uso e Conservacdo de Recursos Naturais; Ill. Conhecimento; e IV.
Comercializacao e Consumo (BRASIL, 2013).

O objetivo geral do eixo “Comercializacao e Consumo” ¢ Fortalecer e ampliar o
consumo de produtos orgénicos e de base agroecoldgica com énfase nos circuitos curtos
de comercializacdo (mercados locais e regionais), mercados institucionais e compras
governamentais (BRASIL, 2013, p. 73). As estratégias propostas pelo referido eixo, de
maneira resumida, estdo fundamentadas em melhorias na divulgacdo da producdo e do
consumo, na infra-estrutura, na gestdo e do financiamento dos espagos de
comercializacdo, priorizando circuitos curtos de comercializacdo, no estimulo das
compras governamentais, principalmente através do PAA e PNAE, no incentivo a
participacdo das mulheres e jovens, e na melhoria dos sistemas de informagé&o.

O eixo propde o “Apoio a promogdo e comercializagdo de produtos organicos e
de base agroecologica” (BRASIL, 2013, p. 74), detalhando-0 em 13 iniciativas das
quais 5 sdo diretamente relacionadas ao PNAE: 1) Disponibilizar, até 2015, 5% dos
recursos do PNAE para aquisi¢cdes de alimentos organicos e de base agroecoldgica; 2)
Monitorar a inclusdo dos géneros organicos e/ou agroecologicos nas aquisicdes do
PNAE realizadas pelas Entidades Executoras (EEx) por meio do sistemas de contas
online; 3) Pesquisar sobre a inclusdo de géneros organicos e/ou agroecoldgicos nas
aquisicoes do PNAE; 4) Promover a formacdo de Nutricionistas Responsaveis Técnicos
das EEx para o incentivo a inclusdo dos géneros organicos e/ou agroecologicos nos
cardapios da alimentacdo escolar; e 5) Produzir material informativo para incentivar a
inclusdo de géneros organicos e/ou agroecolégicos nas aquisicdes do PNAE.

Com o fim da vigéncia do PLANAPO com abrangéncia no periodo de 2013 a
2015, no dia 3 de maio de 2016 (BRASIL, 2016) é publicada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agréario a Portaria Interministerial n° 1, que institui o PLANAPO para
0 periodo de 2016 a 2019, com o objetivo de dar continuidade a consolidacdo e
aperfeicoamento da politica agricola com base agroecolégica e de producdo organica. O
novo plano é composto por seis eixos: ) Producgdo; I1) Uso e conservacgdo de recursos
naturais; I111) Conhecimento; 1) Comercializacdo e consumo; V) Terra e territério e V1)
Sociobiodiversidade, sendo que os eixos V e VI foram adicionados apés debate no
Seminario “Dialoga Brasil Agroecologico”, realizado no segundo semestre de 2015.

O PLANAPO 2016-2019 no eixo Comercializacdo e Consumo de produtos
organicos mantém algumas premissas importantes que estavam presentes na primeira
versdo, dentre elas, a preocupacdo com o incentivo a compra de produtos organicos
através de programas governamentais, a realizacdo de campanhas de promocdo com
énfase na qualidade dos produtos, a participacdo de mulheres e jovens, e o
fortalecimento da agricultura familiar para atuagéo neste setor.

Com relacdo ao PNAE as iniciativas apontadas sdo 3: 1) Realizacdo de eventos
peridédicos com gestores publicos responsaveis pelas aquisicdes do PNAE, visando
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incentivar a aquisicdo de alimentos de origem orgénica, agroecoldgica e da
sociobiodiversidade nos cardapios da alimentacdo escolar; 2) Monitorar a inclusdo dos
géneros organicos e/ou agroecoldgicos nas aquisi¢des do PNAE realizadas pelas EEXx
(relatérios anuais); e 3) Produzir material informativo para incentivar a inclusdo de
géneros organicos e/ou agroecoldgicos nas aquisicdes do PNAE.

4.3.1. Conclusdes

Procurou-se introduzir algumas discussdes e conceitos que se explicitam com
mais ou menos intensidade na execucdo do PNAE. Percebe-se que por detras da
concepcao do programa existe um arcabouco de principios consistente que pode ser
caracterizado como ponto de partida para a contraposi¢cdo aos sistemas agroalimentares
hegemonicos.

A percepcdo concreta de conceitos como a de alimentos saudaveis, de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e dos circuitos curtos de comercializagdo (CC) na
execucdo do PNAE sera resultado de qudo preparados e dispostos a mudarem estdo 0s
atores sociais que traduzem na pratica as boas intencGes das politicas publicas
elaboradas. Nesse sentido, revestem-se de relevante importancia as estratégicas
concebidas pelo Estado, a partir do didlogo com a sociedade civil organizada, de
sensibilizar esses agentes sociais em colocar em pratica tais principios.
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4.4. Aquisicdo de produtos organicos/agroecologicos pelas Prefeituras Municipais
do Estado do Rio de Janeiro, no ambito do PNAE.

4.4.1. Introducéo

O objetivo principal dessa sessdo € analisar 0 comportamento das aquisicdes de
produtos organicos/agroecologicos pelas Prefeituras Municipais do Estado do Rio de
Janeiro, no ambito do PNAE, no periodo entre 2013 e 2016. Espera-se com isso,
oferecer informacdes que possam colaborar na formatacdo de politicas publicas e
discussdo com os beneficiarios da agricultura familiar capazes de estimular os
necessarios reajustes para sua melhoria continua.

Como objetivos adjacentes, alem da verificacdo da facilidade de acesso aos
dados abertos oferecidos pelo FNDE, observar eventuais inconsisténcias que precisam
ser checadas pelos gestores nacionais do programa, sempre tendo em vista a melhoria
no controle e acesso as informagdes publicas necessérias para a constante e regular
avaliagcdo do programa.

4.4.1. Metodologia

As informac6es utilizadas nessa sessdo foram obtidas de diferentes fontes. A
principal delas diz respeito as aquisi¢des de produtos organicos/agroecoldgicos pelas
Prefeituras municipais e foram obtidas através do site do FNDE, aba SiGPC (Sistema de
Gestdo de Prestacdo de Contas (<http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/sigpc-acesso-
publico>), disponiveis em informac@es de Execucdo Fisica onde consta um questionario
com 32 perguntas respondidas pelos gestores municipais. A pergunta 5 questiona se a
Entidade Executora adquiriu produtos organicos e/ou agroecolégicos e foi inserida pelo
FNDE dos gestores municipais para resposta a partir do ano de 2013. Registra-se que a
responsabilidade pelas respostas ndo sdo do FNDE e sim dos gestores locais. Possiveis
inconsisténcias nos dados pesquisados serdo destacados o que pode servir, de alguma
forma, para checagem da qualidade dos mesmos. Sugestfes de melhoria do questionério
sera apresentada nas conclusdes. Os municipios que registraram aquisicdo de produtos
organicos/agroecoldgicos no periodo estdo apresentados de forma destacada nas tabelas.

Esses dados séo cruzados com as informacdes sobre o percentual de produtos da
agricultura familiar de cada um dos anos do periodo contido no banco de dados criado
com o objetivo de analisar se ha alguma relacdo entre elas e se existem alguma
inconsisténcia notavel. Essas informacoes estdo disponiveis no portal do FNDE, na aba
Dados da Agricultura Familiar (<http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-
consultas/pnae-dados-da-agricultura-familiar>). Importante ressaltar que as informacdes
relacionadas aos dados da agricultura familiar do ano de 2016 foram disponibilizadas
apenas em 12/04/2018.

Além disso, sdo oferecidas informacBes sobre o numero de agricultores
organicos cadastrados no ERJ, relativas ao ano de 2016, obtidas através de consulta ao
site do MAPA, na aba Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos (CNPO), disponiveis
no link (<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-
nacional-produtores-organicos>). O objetivo de incluir essas informacgdes é adicionar
mais um elemento de analise, haja vista que sdo considerados produtos organicos
aqueles fornecidos pelos agricultores registrados no CNPO em cada uma das
modalidades de avaliagdo da conformidade orgéanica existentes, legalmente
reconhecidas.
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Por fim, para facilitar a analise desse conjunto de dados, as informagdes foram
organizadas em cada uma das 8 Regido de Governo atualmente vigente no ERJ.

Como pode ser observado, as informag6es oferecidas nessa sessdo sdo de fontes
secundarias e dao uma visdo panoramica da tematica. Por outro lado, essa colcha de
retalhos abrangente e, as vezes aparentemente desconexa, indica a necessidade de novas
pesquisa mais aprofundadas que permitam analises das multiplas e ricas experiéncias
locais, impossibilitadas, nesse estudo, pelo exiguo tempo e pelas caracteristicas proprias
da proposta do curso do PPGAO.

4.4.2 Resultados e discussao

O Estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios divididos em 8 Regides de
Governo (ver artigo anterior sobre Regides de Governo). A tabela 59 mostra a evolucao
das aquisicOes de produtos organicos/agroecoldgicos entre 2013 e 2016, organizado por
Regides de Governo. Observa-se que, com a metodologia adotada nessa pesquisa, em
2013, 15% das Prefeituras Municipais (14) declararam adquirir esse tipo de produto
para a alimentacdo escolar. Nesse ano, com exce¢do da Regido de Governo da Costa
Verde, todas as demais adquiriram.

Ao longo desse breve periodo sempre houve crescimento no numero de
Prefeituras que adquiriram produtos organicos/agroecoldgicos, de modo que em 2016,
33% delas (30 Prefeituras) declararam aquisicdo, configurando-se um aumento de mais
de 100%, havendo representantes em todas as Regides de Governo.

Tabela 59. Evolugdo da aquisicdo de produtos organicos/agroecoldgicos pelas
Prefeituras Municipais do estado do Rio de Janeiro, por Regides de Governo, no periodo de
2013 a 2016.

Rio de Janeiro - Regido de Governo 2016 2015 2014 2013
Noroeste Fluminense 7 5 5 2
Norte Fluminense 5 2 2 2
Serrana 1 2 1 1
Baixadas Litoraneas 3 2 2 2
Centro Sul Fluminense 2 4 3 2
Médio Paraiba 5 3 4 2
Costa Verde 2 2 1 0
Metropolitana do RJ 5 4 3 3
Total 30 24 21 14

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados do SiGPC (2017).

Observa-se também que, com exce¢do do ano de 2013 - onde a Regido de
Governo metropolitana obteve o maior numero de municipios que adquiriram
organicos/agroecoldgicos - , nos demais anos foi a Regido de Governo Noroeste obteve
0 maior indice. Por outro lado, os menores indice de aquisi¢do desses produtos foram a
Regido Costa Verde em 2013 e a Serrana, no restante do periodo estudado.

Na tabela 60 sdo apresentadas informacfes quanto a evolucdo do ndmero de
produtores cadastrados no CNPO do ERJ entre 2016 e 2017. Nota-se que houve
crescimento de 25% entre os anos de 2016 e 2017, sendo observado também um
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crescimento no numero de produtores cadastrados na CNPO em todas as Regides de
Governo, com excecdo da Regido de Governo Médio Paraiba e Noroeste Fluminense. A
Regido de Governo Norte continuou estavel, com nenhum produtor certificado
cadastrado.

Do ponto de vista dos mecanismos de avaliagdo da conformidade orgénica,
observou-se que houve um aumento nas Certificacbes por Auditoria, saindo de 31
produtores certificados em 2016 para 36 em 2017. Entre as instituicGes certificadoras,
vemos um aumento na participacdo de cadastrados no IBD (IBD Certificadora Ltda),
Ecocert (Ecocert Brasil Certificadora) e INT (Instituto Nacional de Tecnologia) e uma
diminuigédo na IMO (Imo Control do Brasil Ltda).

Com relacgdo a avaliacdo da conformidade organica por Sistemas Participativos de
garantia (SPG), observa-se um aumento no nimero de produtores organicos avaliados pelo
Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC) ABIO (Associacdo dos
Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro), saindo de 384 em 2016 para 538 em
2017, configurando um aumento de 140%.

Ja 0 numero de produtores cuja avaliacdo da conformidade orgénica se deu via
Organizacdo de Controle Social (OCS) houve uma diminuigdo no periodo, passando de 99
para 67 no ERJ, reducéo de 33%.

Tabela 60. Evolucdo do numero de produtores certificados do Estado do Rio de
Janeiro, por Regifes de Governo, no periodo de 2016 a 2017.

2016 2017
Rio de Janeiro -
Regia Numero de produtores organicos certificados . e
ég\llz?n%e P g Numero de produtores organicos certificados
OPAC OPAC "
OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT Total OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT Total Evolugdo
Noroeste 81 0 3 0 0 0 45 9 1 0 0 0 55 -35%
Fluminense 84
Norte 0 0 0 0 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Fluminense 0
1 7 1 21 43%
Serrana 0 38 0 0 5 150 0 99 8 3 0 5 5 3%
Baixadas 0 2 1 0 0 1 0o 29 1 0 0 2 32 800%
Litoraneas 4
Centro Sul 0 83 1 O 0 0 o 8 1 o o0 1 8 1%
Fluminense 84
0 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -100%
Meédio Paraiba 28 0
11 1 12 1 %
Costa Verde 0 0 0 0 12 6 0 0 0 0 8 50%
Metropolitanado 7 w3 7 1 2 10 212 8 3 0 3 23 55%
RJ 152
99 384 15 7 1 8 67 538 19 6 0 11 641 25%
Total 514
Total geral 514 641

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do CNPO (2017) e MAPA (2018).

Interessa nesse momento, dimensionar o potencial de fornecimento de alimentos
organicos para 0 PNAE em 2017, através de um calculo hipotético, tendo por base o
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namero de produtores registrados no CNPO. Dessa forma, podemos inferir nessa
totalizacdo potencial todos os 67 produtores registrados via Organizacdo de Controle
Social (OCS), somados a parcela dos produtores registrados por Sistemas Participativos de
Garantia (SPG), nimero que ndo sabemos com certeza, mas estimados por 50% do total
(269), excluindo-se os produtores registrados por Auditoria, por, talvez, ndo se encaixarem
nos critérios da agricultura familiar.

Assim, como um mero exercicio, temos 336 produtores certificados com potencial
de fornecimento ao PNAE. Se multiplicarmos esse contingente por R$ 10.000,00, metade
do permitido por cada projeto de venda, teremos um total potencial de fornecimento de
R$3.360.000,00.

Em seguida, realizou-se a elaboracdo de breve andlise das aquisicdes de
produtos organicos por Regides de Governo.

4.4.3. Regido de Governo Noroeste Fluminense

Durante o periodo estudado, segundo informacgdes dos gestores municipais dessa
Regido de Governo, houve um aumento do numero de Prefeituras Municipais que
adquiriram produtos organicos/agroecoldgicos, passando de 2 em 2013 para 7 em 2016
(em cinza), aumentando a participacdo dessa Regido de Governo em relacdo ao total de
aquisicdes do Estado do Rio de Janeiro de 14% para 23%, conforme tabela 61.

Observam-se algumas inconsisténcias nas informacgdes apresentadas, como no
caso dos municipios de Italva, onde consta aquisicdo de organicos/agroecoldgicos em
2013 e 2014, mas o percentual de aquisi¢do da agricultura familiar foi de zero%, assim
como Varre-Sai que se encontra na mesma situacao em 2015.

Tabela 61. Aquisicdo de produtos organicos/agroecolégicos, percentual de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar e nimero de produtores organicos
por Municipios pertencentes a Regido de Governo Noroeste Fluminense, no
periodo de 2013 a 2016.

2016
Periodo NUmero de produtores organicos certificados
Rio de Janeiro OPAC
2016 2015 2014 2013 OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT
Noroeste Fluminense 30% 31% 28% 20% 81 0 3 0 0 0
Aperibé 49% 55% 47%  52% 6 0 0 0 0 o
Bom Jesus do Itabapoana 46% 34% 37% 9% 7 0 0 0 0 0
Cambuci 3% 0% 5% 0% 9 0 0 0 0 o
Italva 20% 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 o
Itaocara 19% 7% 25% 131% O 0 0 0 0 o
Itaperuna 30% 31% 30% 18% 9 0 0 0 0 o
Laje do Muriaé 3% 48% 15% 19% 5 0 0 0 0 o
Miracema 32% 56% 28% 19% 6 0 0 0 0 o
Natividade 41% 29% 4% 19% 10 0 0 0 0 o
PorciGncula 41% 48% 45% 37% 6 0 1 0 0 o
Santo Antonio de Padua  30%  34%  29% 0% 6 0 2 0 0 0
S0 José de Uba 50% 21% 6% @ 27% 0 0 0 0 o
Varre-Sai 12% 0% 52% 11% 11 0 0 0 0 o
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Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados de SiGPC (2017), FNDE (2018) e CNPO
(2017).

Praticamente todo nimero de produtores organicos registrados dizem respeito as
Organizagdo de Controle Social (OCSs). Além das 11 OCSs existentes, foram
identificadas outras 2 organizacbes com DAP Juridica ligada a producdo e
comercializacdo de produtos organicos: Associacdo dos Produtores Organicos do
Extremo Noroeste Fluminense (APROENF) com 25 sdcios e sede localizada em Varre-
Sai; e a Associagdo dos Produtores Organicos do Centro Noroeste (APROCEM) com 43
socios e sede em Itaperuna (SEAD, 2018). Algumas OCSs estdo se constituindo em
grupos SPG/ABIO, pois desejam acessar outros mercados (venda indireta).

4.4.4. Regido de Governo Norte Fluminense

Conforme tabela 62, observa-se que nessa Regido de Governo houve um
aumento no numero de Prefeituras Municipais que adquiriram produtos
organicos/agroecoldgicos, saindo de 2 em 2013 para 5 em 2016, aumentando a
participacdo dessa Regido de Governo em relagdo ao total de aquisicdes do Estado do
Rio de Janeiro de 14 % para 17%.

Tabela 62. Aquisicio de produtos orgénicos/agroecoldgicos, percentual de aquisicdo de
produtos da agricultura familiar e numero de produtores organicos por Municipios
pertencentes a Regido de Governo Norte Fluminense, no periodo de 2013 a 2016.

2016
NUmero de produtores organicos

. . PEriEi0 certificados
Rio de Janeiro OPAC
2016 2015 2014 2013 OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT
Norte Fluminense 28% 19% 19% 17% 0 0 0 0 0 O
Campos dos Goytacazes ~ 12% 5% 14% 21% O 0 0 0 0 o0
Carapebus 33% 0% 10% 10% 0 0 0 0 0 0
Cardoso Moreira 35% 34% 24% 31% 0 0 0 0 0 0
Conceigéo de Macabu 36% 25% 2% 4% 0 0 0 0 0 0
Macaé 100% 35% 26% 8% O 0 0o 0 g o
Quissama 0% 36% 51% 34% O 0 0 0 0 0
Sio Fidélis 37% 24% 8% 9% O 0 0o 0 o0 o0
Itab‘:’;g;;am'sco de 31% 36% 18% 6% O 0 o0 4
S3o Jodo da Barra 48% 18% 27% 49% 0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados de SiGPC (2017), FNDE (2018) e CNPO
(2017).

Foram encontradas algumas inconsisténcias nas informacdes apresentadas, como
no caso dos municipios de Macaé, onde ndo houve efetiva aquisicdo de produtos
organicos/agroecoldgicos em 2016, assim como em Quissama onde houve aquisicéo de
produtos da agricultura familiar em 2016 (44%), apesar de constar 0 %, devidamente
informado oficialmente ao FNDE ap0s a divulgacdo dos dados relativos nesse ano.

No levantamento realizado junto ao CNPO (MAPA, 2017) ndo existem, nessa
Regido de Governo, produtores cadastrados no sistema, assim como ndo ha
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empreendimentos com Daps Juridica ligados aos produtos organicos, segundo
levantamento junto ao SEAD (2018). Esse vazio de produtores organicos registrados no
CNPO do MAPA é um fato, entretanto, é preciso registrar a existéncia de grupos de
produtores que ja produzem dentro do que preconiza a legislacdo e que comegcam a
demonstrar interesse em organizar-se formalmente como Organizacdo de Controle
Social (OCS) para serem registrados no CNPO do MAPA e entregarem seus produtos
como organicos. S8o grupos que ja fornecem ao PNAE em Macaé e Quissamd, além de
outros grupos existentes em Carapebus e Campos dos Goytacazes, cuja maioria sdo
oriundos de Projetos de Assentamentos existentes na Regido.

Essa Regido de Governo mostra-se com potencial para realizacao de trabalhos de
estimulo a organizacdo dos produtores com viés na producdo organica haja vista a
identificacdo de varias experiéncias no campo agroecoldgico, como mostra AARJ
(2014).

4.4.5. Regido de Governo Serrana

De acordo com a tabela 63, essa Regido de Governo manteve sua participacdo na
aquisicdo de produtos organicos/agroecologicos em apenas 1 Prefeitura Municipal
durante o periodo estudado. Entretanto, sua participacdo relativa caiu de 7% em 2013
para 3% em 2016. Apenas o municipio de Santa Maria Madalena adquiriu e em todos 0s
anos pesquisados, sendo que Trajano de Morais consta como ter adquirido em 2015.

Tabela 63. Aquisicdo de produtos organicos/agroecolégicos, percentual de aquisicdo de
produtos da agricultura familiar e ndmero de produtores organicos por Municipios
pertencentes a Regido de Governo Serrana, no periodo de 2013 a 2016.

2016
| | Periodo NUmero decsrrglijig;c:jrgss organicos
Rio de Janeiro OPAC
2016 2015 2014 2013 OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT
Serrana 15% 25% 18% 81% 0 138 7 0 0 5
Bom Jardim 97% 26% 66%  39% 0 2 0 0 0 0
Cantagalo sli- 19% 2% 0% 0 0 0 0 0 0
Carmo 15% 5% 21% 22% 0O 0 0 0 0 1
Cordeiro 0% 0% 0% 0% 0 1 0 0 0 O
Duas Barras 11% 22% 24% 22% 0 1 0 0 0 0
Macuco 0% 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 O
Nova Friburgo 55% 55% 54% 33% 0 8 0 0 0 2
Petropolis 9% 26% 12% 1347% O 74 6 0 0 2
Santa Maria Madalena 75% 100% 52% 106% 0 0 0 0 0 0
S&o José do Vale do Rio Preto  38% 27% 11% 8% 0 5 0 0 0 0
Séo Sebastido do Alto % 0% 16% 0% 0 0 0 0 0
Sumidouro 13% 36% 11% 34% 0 2 0 0 0 0
Teresdpolis 0% 0% 0% 0% 0 44 1 0 0 0
Trajano de Morais 33% 52% 0% 9% 0 1 0 0 0 O

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados de SiGPC (2017), Dados da Agricultura
Familiar (2018) e CNPO (2017).
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A Regido de Governo Serrana € pioneira e possui um conjunto abrangente de
experiéncias consolidadas na producdo, processamento e comercializacdo da produgéo
organica. O nimero de produtores organicos registrados no CNPO chega a 150, 29% do
total do ERJ, sendo a ABIO a unica OPAC (Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade) estadual. Entretanto, apenas 2 municipios afirmaram adquirir organicos:
Santa Maria Madalena e Trajano de Morais.

Chama a atencdo também os municipios de Petropolis e Teresopolis que
concentram a maior parcela de produtores organicos registrados no MAPA. No
primeiro, parece existir inconsisténcia na informacao quanto a aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar, onde consta o percentual de 1347%. Além disso, ndo ha aquisi¢cdo
de produtos organicos no periodo estudado. No segundo municipio, sequer ha aquisicao
de produtos da agricultura familiar.

Apesar da historia consolidada da agricultura organica na regido, segundo 0s
dados levantados, a aquisicdes de produtos organicos pelas Prefeituras Municipais no
ambito do PNAE é bastante reduzida, levantando questionamentos que precisam ser
mais bem entendidos através da pesquisa aprofundada: o que afasta os agricultores
organicos do PNAE? Porque ndo sdo realizadas aquisi¢Oes desse tipo de produtos pelas
Prefeituras Municipais? Que tipo de melhoria deve ser construida para que haja
interesse dos produtores orgénicos passem a fornecer?

4.4.6. Regido de Governo das Baixadas Litoraneas

Conforme a tabela 64, a participacdo na aquisicdio de produtos
organicos/agroecoldgicos pelas prefeituras Municipais nessa Regido de Governo subiu
de 2 em 2013 para 3 em 2016, porém o percentual na participacdo do total no ERJ
diminuiu de 14% para 10% no mesmo periodo, respectivamente.

Tabela 64. Aquisicdo de produtos organicos/agroecolégicos, percentual de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar e nimero de produtores organicos
por Municipios pertencentes a Regido de Governo das Baixadas Litoraneas, no
periodo de 2013 a 2016.

2016
Periodo NUmero de produtores organicos certificados
Rio de Janeiro OPAC
2016 2015 2014 2013 OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT
Baixadas Litoraneas 19% 17% 17% 13% 0 2 1 0 0 1
Araruama 15% 12% 16% 6% 0 0 0 0 0 o
Armacéo dos Buzios 0% 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 o0
Avrraial do Cabo 34% 32% 43% 30% 0 0 0 0 0 o
Cabo Frio 12% 19% 14% 17% 0 0 0 0 0 o
Casimiro de Abreu 71% 29% 31% @ 44% 0 0 0 0 0 0
Iguaba Grande 41% 14% 18% 21% 0 0 0 0 0 0
Rio das Ostras 52% 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 0
Séo Pedro da Aldeia 28% 34% 35% 12% 0 0 0 0 0 0
Saquarema 29% 14% 20% 29% 0 2 0 0 0 0
Silva Jardim 40% 41% 17% 2% 0 0 1 0 0 1
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Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados de SiIGPC (2017), Dados da Agricultura
Familiar (2018) e CNPO (2017).

Essa Regido de Governo detém apenas 1% dos produtores organicos registrados
no CNPO, com 4 produtores, todos por Certificacdo por Auditoria, portanto,
provavelmente, ndo fornecendo esse tipo de produtos ao PNAE. Se é possivel imaginar
que ndo haja fornecedores de organicos nessa Regido de Governo, fica o
guestionamento de onde vem o0s produtos organicos que abastecem essas escolas
publicas municipais? Quais sdo esses produtos? Novamente afirmo que somente com
pesquisas mais aprofundadas é que saberemos as respostas para esse e muitos outros
questionamentos.

Aparentemente ndo existe nenhuma inconsisténcia nos dados apresentados, ao
contrario de outras Regides de Governo.

4.4.7. Regido de Governo Centro Sul Fluminense

Essa Regido de Governo, conforme observa-se na tabela 65, manteve sua
participacdo na aquisicdo de produtos organicos/agroecoldgicos em apenas 2 Prefeitura
Municipal durante o periodo estudado. Entretanto, sua participacdo relativa caiu de 14%
em 2013 para 7% em 2016.

A Regido de Governo Centro Sul Fluminense detém 16% dos produtores
organicos cadastrados no CNPO, com 84 produtores, sendo 83 membros da ABIO e 1
certificado pelo IBD.

O municipio de Mendes aparece com um dado inconsistente no ano de 2013
onde a aquisicdo de produtos da agricultura familiar foi 0 % mas consta aquisicdo de
produtos organicos/agroecoldgicos.

Tabela 65. Aquisicdo de produtos organicos/agroecolégicos, percentual de
aquisicao de produtos da agricultura familiar e nimero de produtores organicos
por Municipios pertencentes a Regido de Governo Centro Sul Fluminense, no
periodo de 2013 a 2016.

2016
Periodo Namero de prqd_utores organicos
Rio de Janeiro OPAC certificados
2016 2015 2014 2013 OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT
Centro Sul Fluminense 3B% 32% 33% 26% 0 83 1 0 0 0
Avreal 22% 0% 0% 26% 0 10 0 0 0 o0
Comendador Levy Gasparian 41% 38% 15%  20% 0 0 0 0 0 0
Engenheiro Paulo de Frontin  14% 0% 0% 15% 0 9 0 0 0 0
Mendes 0% 9% 19% 0% 0 6 0 0 0 o0
Miguel Pereira 0% 0% 0% 0% 0 8 0 0 0 O
Paraiba do Sul 29% 37% 54% 41% 0 24 0 0 0 o0
Paty do Alferes 39% 24% 26% 41% 0 19 0 0 0 0
Sapucaia 52% 48%  34% 0% 0 6 0 0 0 o0
Trés Rios 42% 22% 30% 19% 0 0 0 0 0 o0
Vassouras 73% 120% 72%  66% 0 1 1 0 0 0
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Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados de SiIGPC (2017), Dados da Agricultura
Familiar (2018) e CNPO (2017).

4.4.8. Regido de Governo Médio Paraiba

Essa Regido de Governo, segundo a tabela 66, concentra 5% dos produtores
organicos registrados no CNPO, sendo todos eles membros da ABIO, distribuidos em 7
dos 12 dos municipios pertencentes a Regido.

Nessa Regido de Governo, houve aumento de sua participacdo na aquisicdo de
produtos organicos/agroecoldgicos durante o periodo estudado saindo de 2 Prefeituras
Municipais em 2013 para 5 em 2016, fazendo com que sua participagédo relativa com
relagdo a totalidade do Estado também aumentasse de 14% em 2013 para 17% em 2016.

Ha inconsisténcia nos dados divulgados no municipio de Porto Real em 2016 e
em Quatis nos anos de 2015 e 2014, pois ambos afirmaram ter adquirido produtos
organicos, mas tiveram percentual nulo de aquisi¢éo de produtos da agricultura familiar.

Essa Regido de Governo detém 5% dos produtores organicos registrados no
CNPO, com 84 produtores, sendo todos membros da ABIO e distribuidos em 7 dos 12
municipios pertencentes a Regido.

Chama a atencdo o expressivo numero de prefeituras municipais que néo
adquiriram produtos da agricultura familiar (4 em 12) e os baixos indices de aquisi¢cdo
por municipio, com excecdo de Barra Mansa e Pinheiral.

Tabela 66. Aquisicdo de produtos organicos/agroecoldgicos, percentual de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar e nimero de produtores organicos
por Municipios pertencentes a Regido de Governo Médio Paraiba, no periodo de
2013 a 2016.

2016
Periodo Numero de produtores orgénicos certificados
Rio de Janeiro OPAC
2016 2015 2014 2013 OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT
Médio Paraiba 7% 5% 10% 14% O 28 0 0 0o o0
Barra do Pirai 31% 39% 11% 20% 0 0 0 0 0 0
Barra Mansa 0% 0% 0% 0% 0 7 0 0 0 0
Itatiaia 0% 5% 0% 0% 0 3 0 0 0 0
Pinheiral 32% 42% 171% 39% 0 9 0 0 0 0
Pirai 0% 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 0
Porto Real 0% 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 0
Quatis 28% 0% 0% 9% 0 0 0 0 0 0
Resende 0% 1% 4% 0% 0 6 0 0 0 0
Rio Claro 25% 21% 73% 75% 0 1 0 0 0 0
Rio das Flores % 7% 0% 0% 0 1 0 0 0 0
Valenca 19% 1% 26% 40% 0 1 0 0 0 0
Volta Redonda 4% 2% 12% 19% 0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados de SiIGPC (2017), Dados da Agricultura
Familiar (2018) e CNPO (2017).
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4.4.9. Regido de Governo da Costa Verde

Essa Regido de Governo, de acordo com a tabela 67, possui 3 municipios, sendo
que 2 deles adquiriram produtos organicos/agroecoldgicos em 2016 e 2015. Em 2013
nenhum municipio adquiriu esse tipo de produto, fazendo que sua participacdo relativa
com o conjunto das regides chegasse a 7% em 2016.

Essa Regido de Governo concentra 2% do numero de produtores organicos
registrados no CNPO do MAPA no Estado do Rio de Janeiro com total de 12
produtores, concentrado no municipio de Paraty, com 10 deles. Onze dos 12 produtores
organicos cadastrados sdo vinculados a OCS e 1 deles, localizado em Angra dos Reis, é
membro da ABIO.

Tabela 67. Aquisicdo de produtos organicos/agroecolégicos, percentual de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar e nimero de produtores organicos
por Municipios pertencentes & Regido de Governo da Costa Verde, no periodo de
2013 a 2016.

2016
Periodo NUmero de produtores organicos certificados
Rio de Janeiro OPAC
2016 2015 2014 2013 OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT
Costa Verde 30% 16% 10% 10% 11 1 0 0 0 0
Angra dos Reis 40% 18% 10% 17% 1 1 0 0 0 0
Mangaratiba 15% 4% 6% 0% 0 0 0 0 0 0
Parati 17% 33% 16% 0% 10 0 0 0 0 0

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados de SiGPC (2017), Dados da Agricultura
Familiar (2018) e CNPO (2017).

4.4.10. Regido de Governo Metropolitana do Rio de Janeiro

Essa Regido de Governo detém o maior nimero de municipios (21), possui o
maior repasse de recursos do FNDE para o PNAE e é a Regido onde se localizam as
maiores cidades do Estado do Rio de Janeiro, portanto, a mais urbanizada.

Na tabela 68, observa-se que nessa Regido de Governo houve aumento de sua
participacdo na aquisicdo de produtos organicos/agroecologicos durante o periodo
estudado saindo de 3 Prefeituras Municipais em 2013 para 5 em 2016, fazendo que sua
participacdo relativa com relacdo a totalidade do Estado diminuisse de 21% em 2013
para 17% em 2016.

Essa Regido de Governo detém 30% do numero de produtores organicos
registrados no CNPO no ERJ com total de 150 produtores, 30% do total estadual,
concentrando-se nos municipios do Rio de Janeiro (58), Guapimirim (18) Seropédica
(14), Tangué e Magé com 10 cada, entre outros.

Encontramos produtores organicos registrados no CNPO de todos os trés tipos de
avaliacdo de conformidade orgéanica, desde OCS (em Nova lguacu), vinculado a ABIO
(maioria), mas também a institui¢des certificadoras (IBD, Ecocert, INT e Imo).

Foram observados inconsisténcias nos dados relativos aos seguintes municipios:
Magé, pois consta que adquiriu produtos organicos, mas zerou no percentual de
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aquisicdo de produtos da agricultura familiar; assim como e com a mesma razdo em
Maricéa (2015); Nilopolis (2013) e Tangué (2015 e 2014).

Tabela 68. Aquisicdo de produtos organicos/agroecolégicos, percentual de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar e nimero de produtores organicos
por Municipios pertencentes a Regido de Governo Metropolitana do Rio de
Janeiro, no periodo de 2013 a 2016.

2016
Periodo NUmero de produtores organicos certificados
Rio de Janeiro OPAC
2016 2015 2014 2013 OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT
Metropolitana do RJ 9% 12% 8% 6% 7 132 3 7 1 2
Belford Roxo 32% 29% 3% 0% 0 0 0 0 0 o
Cachoeiras de Macacu 42% 79% 40% 12% 0 8 1 0 0 2
Dugue de Caxias 4% 15% 6% 5% 0 0 0 0 0 O
Guapimirim 0% 0% 0% 0% 0 18 0 0 0 o
Itaborai 31% 44% 3% 7% 0 9 0 0 0 ©
Itaguai 2%  23% 33% 3% 0 1 0 0 0 o
Japeri 3% 0% 1% 0% 0 0 0 0 0 ©
Magé 0% 0% 0% 0% 0 10 0 0 0 o
Marica 54% 0% 40% 12% 0 1 0 0 0 ©
Mesquita 2% 5% 1% 23% 0 0 0 0 0 o
Nilépolis 6% 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 O
Niteroi 8% 0% 20% 0% 0 0 0 0 0 o
Nova Iguacu 25% T77% 51%  34% 7 0 0 0 0 0
Paracambi 58% 41% 37% 30% 0 2 0 0 0 o
Queimados 38% 35% 35% 0% 0 1 0 0 0 0
Rio Bonito 26% 31% 50% 35% 0 0 0 0 0 o
Rio de Janeiro 0% 0% 0% 1% 0 58 2 7 1 0
Séo Gongalo 44% 21% 0% 27% 0 0 0 0 0 o
S4o Jodo de Meriti 21% 9% 21% 0% 0 0 0 0 0 0
Seropédica 2%  17%  15% 0% 0 14 0 0 0 o
Tangua sfi 0% 0% 0% 0 10 0 0 0 o0

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados de SiGPC (2017), Dados da Agricultura
Familiar (2018) e CNPO (2017).

4.4.11. Conclusao

Vale ressaltar que esse estudo foi baseado em informacdes disponiveis no portal
do FNDE, mais especificamente no Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas — SiGPC,
e sdo frutos de resposta dos gestores municipais ao formulario de perguntas exigidos na
prestacdo de contas anual. Apesar do constante esforco em aprimora-lo, foram
observadas inconsisténcias flagrantes, o que indica a necessidade de melhorias urgentes.
Nesse sentido, a hipotese possivel para explicar essas inconsisténcias reside
inicialmente em duas questdes: 1) no envolvimento, conhecimento e qualificacdo do
profissional que preenche os dados que nem sempre € o Nutricionista RT, podendo ser
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um funcionério administrativo; e 2) na formulacdo da pergunta, que na maneira que é
feita pode suscitar duvidas.

Cada uma das 8 Regibes de Governo lanca a necessidade de pesquisas mais
abrangentes e aprofundadas sobre o funcionamento das aquisicbes de produtos
organicos/agroecoldgicas pelas Prefeituras Municipais, haja vista a existéncia de um
conjunto de questdes em aberto.

Os vazios de produtores organicos registrados no CNPO observados em algumas
Regides de Governo, por exemplo, colocam diversos questionamentos, entre eles a
correta identificacdo da origem dos fornecedores organicos/agroecologicos adquirido
pelas Prefeituras Municipais dessas regides e sua relacdo com o conceito de circuito
curto de comercializacdo. Para melhor analisarmos precisariamos de escopos produtivos
das aquisicoes.

A Regido de Governo Serrana inspira questionamentos sobre até que ponto o
PNAE é realmente sedutor para os produtores e coloca a questdo: por que os produtores
organicos nao fornecem para as Prefeituras Municipais? A existéncia de outros canais
de comercializacdo com recebimento imediato, sem muita burocracia para venda, além
de problemas com documentacdo (Emisséo de Dap) e debilidade na organizacdo dos
produtores nos dao pistas de possiveis respostas.

Enfim, observa-se que o conjunto de informacdes apresentadas suscita mais
perguntas do que respostas e colaboram para que um dos principios da pesquisa
cientifica seja acionada: a curiosidade.
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CAPITULO 5

ALGUNS ASPECTOS DA AQUISICAO DE PRODUTOS
ORGANICOS/AGROECOLOGICOS EM MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO: “ESTUDOS DE CASO” EM PINHEIRAL E ITALVA.

5.1. Introducéo

Nesse capitulo sdo apresentados dois “estudos de caso” dos municipios de
Pinheiral e Italva, ambos situados no interior do Estado do Rio de Janeiro, que
declararam ter adquirido produtos organicos/agroecoldgicos em 2015/2016.

O objetivo dos “estudos de caso” foi obter pistas capazes de permitir a reflexao
para a compreensdo das razBes que levaram esses municipios a adquirirem produtos
organicos no ambito do PNAE.

Nesses “Estudos de Caso” foram realizadas entrevistas abertas, in loco, do tipo
pesquisa qualitativa exploratdria, junto a atores chaves do processo de aquisicdo de
produtos organicos para a alimentacdo escolar de cada municipio. A porta de entrada
nos municipio foi, na medida do possivel, articulada com a Nutricionista RT local,
sendo com esta a primeira entrevista a ser agendada. Havia um cronograma flexivel,
com poucas entrevistas marcadas e com tempo livre para explorar possibilidades de
conversa com outros atores e de convivio com a realidade local.

Os municipios foram visitados e atores sociais importantes no processo de
aquisicdo de organicos/agroecoldgicos foram entrevistados. Em Pinheiral a visita
ocorreu em dezembro de 2017 e foram entrevistados: o Nutricionista RT, o Prefeito
Municipal e o Secretario do Ambiente e Desenvolvimento Rural a época, além de
agricultores organicos fornecedores do PNAE durante a Feira de Produtos Orgéanicos
que ocorre todo o sdbado na praca municipal.

Em Italva a visita se deu no inicio de marco de 2018, tendo sido entrevistados o
Supervisor do Escritério Local da EMATER, um Consultor do SEBRAE que prestava
servicos de ATER ao Programa PAIS, duas funcionarias da Secretaria de Educacdo que
participaram da execucdo do PNAE, sendo uma delas também lideranca comunitéria.
Também foi visitada a sede de uma Cooperativa de Laticinios que fornece produtos
lacteos ao PNAE local.

Buscou-se informacGes capazes de gerar um quadro comparativo entre 0s
municipios e a tematica de interesse diz respeito a questdes de temporalidade (desde
quando adquirem produtos no ambito do PNAE), de escopo (descri¢do de variedade e
quantidades de produtos organicos, além do numero de produtores organicos e tipo de
mecanismos de avaliacdo da conformidade orgénica), ambiente institucional (atores
sociais envolvidos), além das dificuldades encontradas e potencialidades observadas.
Um conjunto bésico de informacdes foi gerado com a estratégia de abordagem, mesmo
considerando as especificidades de cada realidade.

O primeiro critério de escolha foi de municipios que tenham adquirido produtos
organicos/agroecoldgicos no @mbito do PNAE nos anos de 2015 e/ou 2016. O segundo
critério diz respeito a localizacdo dos municipios em Regides de Governo diferentes. O
terceiro critério foi a escolha de municipios com gestdes de diferentes partidos politicos,
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em 2013, para evitar o viés politico partidario aos resultados finais da pesquisa. O
quarto critério diz respeito a existéncia de diferentes mecanismos de avaliacdo da
conformidade orgénica, conforme observado na legislacdo especifica. Pretende-se com
esse critério enriquecer o debate com a apresentacdo de experiéncias distintas. No
mesmo sentido, 0 quinto critério buscou-se escolher municipios onde a ocorréncia de
configuracdo social fossem distintas, entendido como a existéncia e atuacdo de
diferentes entidades de apoio aos Agricultores Familiares e suas Organizagdes. O sexto
e ultimo critério foi a escolha de Municipios de mesmo porte habitacional e influencia
regional, evitando-se diferencas que possam dificultar comparacdes.

Importante destacar que a proposta da pesquisa, especialmente dos “Estudos de
Caso”, foi aprovada pelo Comité de Etica na Pesquisa da UFRRJ (COMEP- UFRRJ),
tendo sido gerado uma Carta e um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que foi
apresentado a cada um dos entrevistados.
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5.2. Estudo de caso em Pinheiral: quando o poder publico é protagonista.
5.2.1. Histérico do municipio

A origem de Pinheiral encontra-se ligada a de Pirai, municipio ao qual pertencia
até 1997. As terras onde hoje esta localizado tiveram como primeiros habitantes os
indios da tribo dos coroados, que até o século XIX se confrontavam com o0s
desbravadores brancos.

Com o processo de expansdo da lavoura cafeeira a partir dos suburbios do Rio
de Janeiro, deu-se a ocupacdo da serra do Mar e do vale do rio Paraiba do Sul,
proporcionando amplas perspectivas econémicas, devido a proximidade da Corte, fonte
de generosas distribuicbes de terras e titulos. E neste contexto que, segundo Abreu
(1994 apud TCE-RJ, 2016) expulsando os indios e posseiros ou submetendo alguns
deles como agregados, importando escravos africanos, os fazendeiros promoveram uma
continua expansao em terras fluminenses.

Dentre esses proprietarios destacaram-se, no vale do rio Paraiba, os Moraes, 0s
Monteiro de Barros, os Oliveira Roxo e os Breves. Em 1851, foi construida a fazenda
Sdo José do Pinheiro, de propriedade do bardo de Pirai, José Gongalves de Moraes, que
a deixou como heranca a seu genro, 0 comendador José Joaquim de Souza Breves,
integrante de uma das familias mais ilustres da época dos bardes do café. Essa fazenda
foi uma das mais suntuosas e préosperas do vale.

Em 1870, com a chegada do transporte ferroviario, foi construida a estacdo de
Pinheiro em terras doadas pelo comendador. A seu redor, pouco a pouco foram
edificadas algumas moradas, dando inicio a vila. Em 1879, o comendador faleceu e néo
deixou herdeiros. Em 1890, por meio do Decreto n° 6.862, de 23 de agosto, as terras
foram declaradas de utilidade publica. No ano de 1891, sua sede foi adquirida pela
Fazenda Federal. Em 1895, os moradores da vila procuraram a Inspetoria Geral de
Terras e Colonizacdo para regularizar o dominio atil dos terrenos e fazer novos
arrendamentos. A partir de 1897, a fazenda Pinheiro foi cedida ao Ministério da Guerra,
nela passando a funcionar um hospital militar. Em 1899, passou para o Ministério da
Agricultura que, em 1909, nela instalou o posto zootécnico federal de Pinheiro. No ano
de 1910, foi criada a Escola Média de Agricultura, Agronomia e Veterinaria de
Pinheiro, que formou sua primeira turma em 1914. De 1916 a 1918, funcionou nesse
local a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria.

O Decreto-Lei n° 1.360, de 21 de novembro de 1916, deu origem ao distrito de
Pinheiro. O passo inicial para a emancipacdo politico-administrativa foi dado somente
em agosto de 1991, quando foi realizado um plebiscito. A emancipagéo se deu pela Lei
Estadual n® 2.408, de 13 de junho de 1995, e a instalacdo do municipio de Pinheiral
ocorreu em 1° de janeiro de 1997.

5.2.2. Localizagdo

Pinheiral pertence a Regido do Médio Paraiba, que também abrange os
municipios de Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende,
Rio Claro, Rio das Flores, Valenga e Volta Redonda.
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O municipio tem um Unico distrito-sede, ocupando uma area total2 de 76,5
quildmetros quadrados, correspondente a 1,2% da area da Regido do Médio Paraiba do
Sul. Os limites municipais, no sentido horario, sdo: Barra do Pirai, Pirai e Volta
Redonda.

Mapa 17 — Localizagdo do municipio de Pinheiral na Regido de Governo do Médio
Paraiba do Sul.
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5.2.3. Economia

A receita total do municipio foi de R$ 69 milhdes em 2015, a 642 do estado (em
comparacdo que ndo inclui a capital). Suas receitas correntes estdo comprometidas em
95% com o custeio da maquina administrativa. Em relacdo as receitas vinculadas ao
petréleo, 0 municipio teve nelas 9% de sua receita total, um montante de R$ 269,96 por
habitante no ano de 2015, 522 colocacdo no estado. A carga tributaria per capita de R$
177,50 é a 722 do estado, sendo R$ 34,90 em IPTU (612 posicdo) e R$ 74,91 em ISS
(63° lugar). A despesa corrente per capita de R$ 2.641,90 é a 382 do estado, contra um

investimento per capita de R$ 226,85, posi¢cdo de niumero 32 dentre 0s 91 demais (TCE-
RJ, 2016).

5.2.4. Agricultura familiar

A area do municipio sempre foi da Unido, o que acarreta sério problema de
regularizagdo fundiaria aos posseiros e detentores de terras. A area do municipio é
pequena, com 78 km2, sendo 70% de area rural muito degradada pelo historico de uso,
seja pelo cultivo do café e agora pela bovinocultura.
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Do ponto de vista da agropecuaria, a identidade do municipio no passado era
ligada a cultura do café, depois de seu declinio, a atividade de bovinocultura de corte e
de leite, se consolida e permanece até hoje.

Em 1985, houve uma ocupacdo de terras no municipio com a entrada de 180
familias de pequenos agricultores que comegaram a fazer uso de pequenas areas, no
Mutirdo da Paz, assentamento sob responsabilidade do Instituto de Terras do estado do
Rio de Janeiro (ITERJ). Na época houve o inicio de um trabalho junto aos agricultores
familiares, porém, por falta de ATER e falta de incentivos governamentais, levou ao
afastamento desses produtores da atividade agropecudria e uma urbanizacdo da area
rural, que ocorre até hoje.

Segundo informacgdes do ex-Secretario do Ambiente e do Desenvolvimento
Rural, o municipio possuia em 2013 cerca de 70 produtores, sendo 20 de hortaligas e 50
de leite, cuja producdo, de 150 mil litros de leite por més, é todo canalizado para a
Cooperativa de Barra Mansa e pouco industrializado no municipio.

InformacgOes relacionadas a agricultura familiar do municipio comparada aos
demais municipios da Regido de Governo Médio Paraiba do Sul encontra-se na tabela
69.

Tabela 69 — Numero de estabelecimento e drea da agricultura familiar; populacdo total,
populacdo rural e percentual de populacdo rural; niumero de Daps fisica, juridica e nimero de
Associados/Cooperados na Regido de Governo Médio Paraiba no Estado do Rio de Janeiro.

Agricultura familiar

Lei n° 11.326 PIRIEGED s S
Regido de Governo 5 ) _
cmentos ey TR Rwel % e Cooperativados
. ; 2922 60 376 85 37488 4% 1412 3 128
Meédio Paraiba 193
Barra do Piraf 127 2149 94778 2821 3% 95 0 0
Barra Mansa 564 10933 177.813 1620 1% 236 2 104
et 26 526  28.783 970 3% 4 0 0
Pinheiral 87 409 22719 2308 10% 23 0 0
e 236 3504 26314 5478 21% 106 0 0
Porto Real 31 365 16592 95 1% 17 0 0
Quatis 204 6528  12.793 764 6% 106 0 0
Resende 308 9399 119769 7438 6% 159 0 0
Rio Claro 407 7650 17.425 3656 21% 258 0 0
Rio das Flores 94 1518 8561 2602 30% 53 0 0
Valenca 684 15773 71843 9619 13% 287 1 24
Volta Redonda 154 1621 257.803 117 0% 31 0 0
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de BRASIL (2006); IBGE (2010) e site do SEAD

(2018).

Observa-se que Pinheiral possui 87 estabelecimentos rurais que se enquadram na
Lei 11.326/2006 (BRASIL, 2006), representando 3% da Regido de Governo; que
ocupam uma area de 406 ha (3% da Regido); possuindo 10% de sua populacdo na area
rural, com 2.304 habitantes.
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Pinheiral tem 23 DAPs fisicas emitidas (SEAD, 2018) o que equivale a 2% do
total da Regido, mas nenhuma Associagdo ou Cooperativa com DAP Juridica.

5.2.5. Trajetoria do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em
Pinheiral.

Foi possivel observar que a trajetoria histérica do PNAE em Pinheiral €
influenciada inicialmente pela existéncia de um Nutricionista do quadro de funcionarios
concursados que € propositivo e articulado externamente.

Segundo o Nutricionista RT do municipio, desde 2008 existe uma relacdo que
foi sendo construido com o tempo entre o Setor de Nutrigdo em conjunto com as escolas
municipais relacionado a aspectos de Educagdo Alimentar e Nutricional, principalmente
durante a terceira semana de maio de cada ano, onde se comemoram a Semana de
Educacdo Alimentar (SAE), instituida através de Lei Estadual n° 4.856 de 28/09/2006.

Uma determinada temética anual é apresentada pelo Nutricionista aos
Orientadores Pedagogicos das escolas junto com um material didatico previamente
preparado para ser desenvolvido junto com os alunos ao longo da comemoragdo da
Semana. Dependendo do projeto pedagdgico de cada escola, algumas delas
desenvolvem atividades ao longo do ano. O Nutricionista acompanha o processo dando
suporte ao debate nas unidades escolares.

O Nutricionista afirma que “assim que a gente tem esse material, no inicio do
semestre, em fevereiro ou marco, fazemos uma reunido, onde é disponibilizado esse
material, e a partir dai a gente comeca a trabalhar essa proposta. Entdo tem escola que
vai trabalhar do més de maio a dezembro, tem escola que vai trabalhar s a terceira
semana do més de maio. Mas existe toda uma mobilizacdo e uma movimentacao para
que isso aconteca dentro das escolas”.

Esse trabalho é realizado através da articulacdo e parceria com o Instituto de
Nutricdo Annes Dias (INAD) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) que
produz o referido material didatico e anima a discussdo com os Nutricionistas dos
municipios®. Como se observa, os temas das semanas citados trabalham as questdes de
alimentos saudaveis, porta aberta para a discussdo da producao organica na alimentacéo
escolar.

Fruto desse trabalho o municipio foi convidado, em 2008, antes da criacdo da
Lei 11.947/2009, a participar do 4° Encontro Nacional de Merenda Escolar a convite do
Governo Federal, para apresentar a experiéncia do municipio. Em 2011 o municipio foi
semifinalista e, em 2012, finalista do Prémio Gestor da Merenda Escolar quando havia o
Programa Fome Zero.

4 Em 2005 o lema da Semana de Educagdo Alimentar (SAE) foi “Frutas, legumes e verduras pelo

menos cinco porgdes ao dia”’; em 2006, “Culindria, saude e prazer”; em 2007, “Propaganda de alimentos
para criangas e adolescentes”; em 2008, “Hortas escolares: plantando e colhendo satde; em 2009, “Agua:
alimento essencial a vida”; em 2010, “Alimentos industrializados: mitos e verdades”; em 2011,
“Agroecologia e agricultura familiar: a cidadania cultivada em familia”; em 2012, “Vamos comer?
“Alimentagdo na perspectiva dos jovens”; e, em 2013, “Pequeno dicionario da promogdo da alimentagdo
saudavel”.
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Além da UERJ e do Instituto de Nutricdo Annes Dias (INAD), o Nutricionista (e
0 municipio) também se articulam com a Rede de Alimentacdo e Nutricdo do Sistema
Unico de Satde (REDENUTRI) e o Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutricdo
Escolar (CECANE), vinculados a Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) —
Campus Baixada Santista que, até 2015, atendia o Estado do Rio de Janeiro. Se nédo
bastasse, 0 Nutricionista do municipio também é coordenador de um Curso de Nutricdo
na Universidade de Barra Mansa (UBM).

Entusiasta critico do PNAE, ndo poupa elogios ao programa afirmando que “as
politicas de assisténcia ao produtor sempre existiram, mas para que o produto final dele
chegasse efetivamente ao mercado, talvez faltasse um elo. Com a vinda da nova
legislacdo, houve possibilidade desse comércio direto. Abriu portas para que eles
pudessem escoar essa mercadoria, ndo estando mais na mao de terceiros”.

A implantacdo do PNAE em Pinheiral tem relacdo com essas iniciativas e
convites. Convidado a participar de um evento realizado em Brasilia em 2009, o
Nutricionista teve a oportunidade de estabelecer dialogo direto com técnicos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Na ocasido, falou-se sobre a legislacdo recém divulgada, principalmente no
aspecto que ndo deixava claro as sancdes a serem aplicada aos municipios que néo
viessem a cumprir 0s 30% do volume repassado pelo FNDE na aquisi¢do de produtos
da agricultura familiar. “E se ndo existe san¢do, quem cumpriu (a legislagdo), cumpriu;
quem nao cumpriu, paciéncia! Entdo ficava assim, sem critérios”, afirma. Segundo seu
relato, eles mesmos ndo tinham uma resposta porque ndo estava previsto na legislacao.
“Mas era uma iniciativa que com o tempo iria acabar se transformando numa politica, e
¢ a melhor politica existente hoje. Entdo, mesmo que ndo houvesse uma resposta, a
gente tinha um compromisso e responsabilidade, independente de saber que sancdes
poderiam ter” afirma.

Segundo informacg6es do Nutricionista, em 2009 o municipio comecou a fazer
algumas articulagdes para iniciar a implantagdo do PNAE, foi quando comecaram o0s
encontros na UERJ, onde tiveram a oportunidade de construiu uma rede de
relacionamentos e conhecer algumas cooperativas.

No inicio da implantacdo do PNAE havia 2 ordens de problemas a serem
enfrentados: emissdo de DAPs (Declaracdo de Aptidao ao Pronaf) e do Talonario de
Nota Fiscal do Produtor. O primeiro problema se originava pela inexisténcia de
escritorio local da EMATER no municipio, Unica entidade autorizada a emitir DAP para
emissdo de documentos para 0s agricultores que se interessaram em ingressar no
Programa. O que existia na época e ainda existe atualmente € um posto que atende
semanalmente aos produtores de Pinheiral, através do escritorio de Pirai, municipio
vizinho. Foi preciso uma articulacdo bem sucedida para que os produtores interessados
tivessem a oportunidade de se habilitarem.

Ocorre que, uma vez definido a frequéncia de atendimento pela EMATER Pirali,
outro problema surge: nem todo agricultor interessado em participar se enquadrava nos
critérios para obtencdo da DAP, em decorréncia da ndo comprovacao de renda oriunda
da atividade agropecuaria do estabelecimento, que na época era de 70%. Muitos
agricultores eram aposentados e a atividade agropecuaria do municipio encontrava-se
desestimulada. Nem todos os interessados conseguiram a DAP.
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Ap0s a conquista da DAP surgiu a segunda ordem de problema: a obtencdo do
talonario de nota fiscal do produtor. Esse problema surge pelo fato de que para ter o
AIDF (Autorizagdo de Impressdo de Documento Fiscal) é necessario apresentar varios
documentos, entre eles um que comprovasse o titulo de posse da terra. Essa foi uma
barreira e um segundo desafio, pois ninguém em Pinheiral tem o titulo de posse da terra,
ja que todas as terras que existem em Pinheiral s&o da Unido.

Esse problema foi resolvido pela capacidade de argumentagéo dos negociadores
do municipio e pela sensibilidade do Superintendente do 6rgdo que conhecia a historia
do municipio, inclusive da iniciativa dos gestores em iniciar um processo de
regularizagao fundidria em 2008. O Superintendente, afirma, “entendendo que eram
todos posseiros e reconhecendo a emissédo de documentos da EMATER, dizendo que
eram proprietarios locais, uns com conta de luz da propriedade, acabou dando essa
autorizagao (AIDF)”.

Superada as dificuldades da fase inicial de acesso a DAP e Talonario de Nota
Fiscal iniciava-se outra: a de aquisi¢cdo dos produtos da agricultura familiar.

Houve o desafio nos anos iniciais de incluir os agricultores familiares locais. A
maior parte dos fornecedores era de uma Cooperativa de Paty de Alferes, sendo que os
fornecedores do municipio eram 3 ou 4, apesar de todo o esforco na conquista da
documentacao.

Segundo o Nutricionista “os produtores de Pinheiral ndo tinham capacidade de
atender a demanda do PNAE. Ai conheci uma cooperativa de Paty de Alferes. Fizemos
um segundo edital de Chamada Publica, sendo que o primeiro participou somente o
pessoal daqui mesmo, o segundo, 0 pessoal da cooperativa participou também e agente
acabou atendendo mais do que 30%”.

Desde 2011, que foi de fato o primeiro ano de execucdo do PNAE, até 2016
sempre houve aquisicdo com cumprimento do minimo de 30% exigidos em Lei, com
excecdo de 2014, sendo que em 2011 o percentual adquirido passou dos 50%, conforme
tabela 70.

Tabela 70. Valor repassado pelo FNDE e aplicado na aquisi¢cdo de produtos da
agricultura familiar para o PNAE em Pinheiral, RJ, de 2011 a 2016.

Ano Valor repassado  Valor aplicado %
2011 R$ 205.680,00 R$ 106.121,78 52%
2012 R$ 296.244,00 R$ 90.524,21 31%
2013 R$ 350.648,00 R$ 135.273,32 39%
2014 R$ 322.782,00 R$ 55.388,12 17%
2015 R$ 428.198,00 R$ 180.307,16 42%
2016 R$ 359.123,15 R$ 116.279,76 32%
R$ 1.962.675,15 R$ 683.894,35 35%
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de FNDE (2018).

Até 2012, nos conta o Nutricionista, “nds tinhamos uma horta aqui na Secretaria
de Educacdo, através de um projeto chamado Maos a Horta que comecou em
2005/2006. Em 2008, antes da legislacdo nos éramos auto-suficientes na producdo de
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folhosas. Ou seja, as escolas eram supridas com folhosas por essa horta. Provavelmente
até 2012 eu ndo comprava folhosas dos produtores daqui, por que eu tinha horta com
um custo muito menor do que comprar.”

Com o passar dos anos houve aumento paulatino de fornecedores individuais
locais e diminuicdo dos fornecedores organizados em grupo formal de outro municipio,
culminando esse processo em 2017, onde todos os fornecedores do PNAE foram de
Pinheiral. Nesse ano toda a aquisi¢do de hortalicas e frutas foi direcionada ao publico
local. Entretanto, persistem alguns poucos produtores, inclusive de produtos organicos,
que sdo de outro municipio e fornecem como agricultor individual para o PNAE de
Pinheiral.

Percebe-se, portanto, que a estratégia inicial de ter uma cooperativa de outro
municipio para suprir os produtos que ndo sdo produzidos ou sdo produzidos em
quantidades insuficientes foram deixadas de lado.

5.2.6. Breve histérico do fornecimento de produtos organicos a alimentacao
escolar.

No que se pode observar durante o breve periodo que tive a oportunidade de
conhecer aspectos da experiéncia bem sucedida do municipio de Pinheiral na execugdo
do PNAE, o esfor¢o inicial relatado acima se complementa pela decisdo politica da
administracdo que assumiu a gestdo municipal em 2013 em apoiar a aquisi¢cdo de
produtos organicos.

O desenrolar resumido do histérico que proporcionou a insercdo de produtos
organicos no PNAE é relatado abaixo, a partir de depoimentos de quem os vivenciou de
perto e de dentro: os gestores e os agricultores beneficiarios.

Segundo o Secretario do Ambiente e Desenvolvimento Rural a época, a
definicdo de quais politicas publicas deveriam ser implementadas para a agricultura
familiar pela nova gestdo que assumiu a conducdo do municipio a partir de 2013, se deu
através da leitura da realidade da agropecuéria local. Nesse sentido, apds a constatacdo
de que a bovinocultura leiteira como sendo a mais consolidada no municipio,
perceberam a necessidade de criar outro foco, que foi a produgdo de hortalicas
organicas.

Convidados a opinar sobre o interesse em participar dessa iniciativa, 0s
agricultores manifestaram positivamente e no aprofundamento do levantamento de
informacdes e visitas, perceberam a falta de qualificacdo e experiéncia dos mesmos.
“Assim, contatou-se que 0 produtor tinha interesse, porém ndo tinha qualificagdo”
resume essa fase o entrevistado.

A Secretaria comecou a realizar um intenso trabalho de capacitacdo dos
agricultores familiares, contando com a colaboragdo de diferentes parceiros: o IFRJ®, 0

° Entre os anos de 1968 a 2008, a instituicdo, entdo Colégio Agricola Nilo Peganha, esteve

vinculada ao Ministério da Educacdo, através da Universidade Federal Fluminense (UFF). Em 2008, pela
sancdo da Lei 11.892, o entdo Colégio Agricola Nilo Pecanha passou a fazer parte do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro e a denominar-se Campus Pinheiral que se situa em
uma fazenda de 318 hectares a cerca de 120 km da capital, no municipio de Pinheiral.
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SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) e a EMATER, considerada parceira
estratégica. Importante registrar que a iniciativa da Prefeitura em propor a EMATER o
atendimento no municipio uma vez por semana, como foi relatado, ganhou um
ingrediente a mais: foi celebrado um Convénio com o municipio que assim tinha
garantido o combustivel para a manutencéo regular do deslocamento a partir de Pirai e
para as visitas aos agricultores.

Durante os meses de maio a outubro de 2013 foram realizadas 8 capacitagdes
abordando temas como: gerenciamento de propriedade, conservacdo do solo,
aproveitamento de residuos, sempre na perspectiva da agroecologia e agricultura
organica. E preciso registrar que o Prefeito a época, assim como o Secretario do
Ambiente e Desenvolvimento Rural, s&o profissionais ligados ao IFRJ de Pinheiral e
conhecem muito bem a temética relacionada a estilos de agriculturas sustentaveis.

Para fazer parte da enxuta estrutura da Secretaria do Ambiente e do
Desenvolvimento Rural foi convidado um Engenheiro Agrénomo de Seropédica, que
fez Mestrado Profissional em Agricultura Organica (PPGAO), que era o técnico
facilitador de um grupo “Ser Organico”. O papel desse técnico era prestar servigos de
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) para os agricultores familiares que
entraram no projeto. A Prefeitura podia ajudar cedendo o carro, buscando mudas,
esterco para preparar o0 composto da producdo organica. Os agricultores comecaram a
apresentar respostas, comecaram a ver as condi¢Ges de producdo. Em pouco tempo
“comecaram a enxergar o produtor com potencial para producdo”, segundo o
entrevistado.

Entre os meses de outubro e novembro de 2013 foi formado o grupo Pinheiral de
SPG da ABIO. A Prefeitura pagou o processo de avaliacdo da conformidade orgéanica
até que o processo se consolidasse e depois 0 agricultor comecou a pagar. Sobre esse
aspecto, o Secretario comenta: “E um carater de ajuda, mas depois a Prefeitura sai e
dessa forma o produtor comeca a se bancar. Entdo, quem néo vai se bancar vai ficar no
caminho. Mas a surpresa foi o contrario: eles realmente comecaram a buscar o processo,
mas nos chegamos a pagar um ano a certifica¢ao deles”.

Apobs as capacitacOes, foi questionado aos participantes o que eles precisavam
para produzir. A resposta foi de que ndo precisavam de maquinas nem insumos, mas de
onde escoar a producdo, para onde comercializar. Segundo o entrevistado “a questdao
agora era: vou produzir e vou vender para quem?”’

Interessante relatar que existem no municipio os bens adquiridos através do
PRONAF-Infraestrutura, constando maquinas e equipamentos (cozinha agroindustrial,
trator, maquina de beneficiamento de cereais, tanque de expansdo, caminhdo do PAC 2,
duas retro escavadeiras, tem um trator, uma patrola pra arrumar estrada, aléem de 2
caminhdes novos). Entretanto, tudo se encontrava parado, sem uso, exceto o trator,
ainda assim, mais utilizado para atividades urbanas do que rurais.

Uma das opgdes pensadas foi a possibilidade de fornecerem para o PNAE e a
Secretaria de Educacéo foi procurada para se obter informacdes a respeito do programa:
Quem fornece? Quais produtos? A que preco? Foram informados que o PNAE
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comprava apenas de 3 produtores do municipio, sendo o restante de fora, de Paty de
Alferes e outras cooperativas. Segundo o Secretario, a Secretaria de Educacdo foi
informada que “o municipio ia comprar do municipio. Que nds iamos incentivar os
produtores a plantar para atender a merenda escolar”.

Naquela altura de 2013, j& havia sido realizada as capacitacfes dos agricultores,
havia disponibilidade de ATER e o grupo de organicos do SPG ABIO (Associacdo dos
Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro) estava se organizando. Entretanto,
a Chamada Publica ja havia acontecido, ndo havendo local para comercializarem o0s
produtos. Segundo o Secretario, numa conversa com o Prefeito, resolveram montar uma
feira local. Obviamente havia receio quanto a questdo da sustentabilidade da feirinha,
mas resolveram correr 0 risco.

Segundo o entrevistado, o Prefeito muito preocupado e questionou: “Secretario,
sera que se vocé botar a feira hoje, semana que vem vai ter produto?”; em resposta disse
“Senhor Prefeito, a questdo ¢ a seguinte: tem que abrir o espago. A Prefeitura faz o
trabalho dela, divulga bastante e chama a populacdo para o espaco. E o produtor vai
estar & com o produto dele... Se ele vender, essa vai ser a sustentabilidade da feira, ele
(o produtor) sabe que vai ter para quem vender. E isso aconteceu de fato. A populacao
deu uma resposta muito boa”.

Transcorrido algumas semanas de sucesso de vendas, resolveram adquirir 10
barracas de Feira, devolvendo as que foram emprestadas do IFRJ. Conta o Secretério:
“Entdo, como os produtores perceberam que tinham clientes, eles comecaram a
melhorar a producéo, entdo comegcamos a ajudar o produtor nesse planejamento. 1sso em
novembro, quando chegou dezembro nos ja tinhamos 5 produtores na feirinha. Ou seja,
comecamos a trazer produtores que ja estavam no grupo, estavam um pouco timidos
ainda, entdo comegamos com 5. Em Janeiro, 6 e chegamos a ter 7 produtores organicos
certificados na feirinha”.

Em 2014, houve nova conversa com a Secretaria de Educacdo para insercédo dos
produtores organicos no PNAE, sendo que um deles ja vendia para a alimentacdo
escolar. O Nutricionista foi chamado, relata o Secretario e falei: “No6s vamos participar
da chamada publica. e colocamos 4, 5 produtores, além dos 3 convencionais que ja
fornecia”.

A aquisicdo de produtos organicos para 0 PNAE se iniciou em 2014, através de
um processo de Chamada Publica onde houve pagamento de 30% de sobre preco para o
agricultor familiar organico registrado no CNPO.

No primeiro semestre, 0s 9 produtores organicos do municipio registrados no
CNPO participam da Chamada Publica, j& com produto organico, fornecendo
principalmente folhosas, principalmente alface, mostarda, coentro, salsa, cebolinha e
couve. Porém, raizes e tubérculos, principalmente mandioca, batata doce, inhame e
cenoura sdo produzidas em escalas menores e ndo atendem a demanda das escolas.

Além da alimentacdo escolar e a feira, outro foco buscado na comercializacdo da
producdo organica foram alguns restaurantes do municipio. A idéia foi desenvolver um
produto atrativo e diferenciado capaz de proporcionar vantagens aos envolvidos: aos
produtores organicos, por ter mais um canal de vendas; para 0s comerciantes, um
produto chamariz para o estabelecimento e para a populagdo, um alimento de qualidade.
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O processo de avaliacdo de conformidade orgénica dos agricultores familiares
ocorreu através do Grupo Pinheiral de SPG da ABIO. O controle por Sistema
Participativo de Garantia (SPG), segundo portal da ABIO (2018), é feito por um
Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC), no caso a ABIO, a
qual estdo vinculados tanto produtores orgénicos quanto, sempre que possivel,
consumidores e comerciantes de produtos organicos e técnicos. Assim, todas as partes
interessadas compartilham o poder de decisdo sobre a conformidade. Além disso, a
ABIO pode prestar assisténcia técnica, orientando os produtores sobre como corrigir as
ndo conformidades e sobre como aperfeicoar o0s sistemas de producdo e
comercializacdo. O envolvimento das partes interessadas significa que, no SPG,
produtores, comerciantes, consumidores e técnicos assumem a responsabilidade
solidaria pelo controle e garantia da qualidade organica dos produtos e pela
credibilidade do sistema de avaliacdo da conformidade organica.

Entretanto, o Nutricionista fez um questionamento sobre a credibilidade do
sistema de avaliacdo da conformidade organica adotado pelos agricultores fornecedores,
demonstrando desconfiar de como sdo manejados na pratica alguns produtos entregues
com certificado de produto organico. Mesmo na duvida, aquele profissional acaba
dando valor ao processo de avaliacdo da conformidade organica, na medida em que
oferece seguranca juridica para os pagamentos com sobre preco que a Prefeitura
implementa, mas fica uma nitida sensacdo de desconfianca. Esse fato mostra a
necessidade de maior articulacdo, dialogo e mediacdo entre o setor de Nutricdo do
municipio e o Grupo Pinheiral de SPG da ABIO, o que poderia contribuir para isso que
pode ser apenas um ruido na comunicacao.

O Nutricionista levanta alguns desafios que precisam ser superados,
principalmente a falta de planejamento da producdo que repercute na grande oferta de
determinados produtos em algumas épocas do ano e a auséncia deles em outros. Além
disso, critica a pouca diversificacdo de produtos ofertados as escolas. Acredita que um
trabalho de ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) poderia contribuir para
superacédo desses desafios.

O ano de 2015, segundo relatos, foi 0 auge da experiéncia onde participaram o
maior nimero de agricultores familiares organicos e também o maior volume de
producdo. Praticamente tudo que era exposto para venda se transformava em renda.
Nesse periodo, houve significativo aumento de renda que subiu, passando de uma média
de R$ 80,00 até R$ 150,00 por produtor na Feira de sabado, em 2013, para R$ 400,00,
em 2015.

A partir de 2016 os agricultores familiares comegaram a produzir excedentes e
novas opcdes para a comercializacdo dos produtos tiveram que ser articuladas. Ou seja,
além do fornecimento para a alimentagdo escolar e para a Feira - que nesse momento se
consolidando como um canal de venda de produtos de qualidade para a populacdo —
havia necessidade de outros espagos para venda.

Assim buscou-se outras opgdes para comercializagdo dos produtos e uma feira
existente na UFF de Volta Redonda, organizada pelo grupo Raizes da Terra
(https://www.facebook.com/raizesnaterra/), que é uma Empresa Junior da UFF, foi
acionada. Esse grupo recebeu com os produtores e comegaram a trabalhar com cestas de
produtos. Construiram uma pagina pelo facebook oferecendo os produtos e o0s
interessados passaram a comprar pela pagina, sendo que toda terca feira os produtores
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se dirigiam até um ponto combinado somente para entregar o produto. “Entregar e pegar
o dinheiro, ndo tinha fiado ndo”, afirma o entrevistado. Entretanto, houve um momento
que 0 negocio cresceu tanto que ndo dava mais para trabalhar com facebook. Foi entdo
que a Direcado da UFF Aterrado abriu um espaco para que toda terca feira se montasse
uma feirinha.

A Feira da UFF Aterrado, organizada pela Rede Raizes da Terra comecou a
crescer e a Prefeitura de Volta Redonda resolveu apoiar a iniciativa que conta com a
participacdo de agricultores familiares organicos da regido e criou mais dois espacos.
Tem um espaco em frente a Prefeitura e na Praca da Biblioteca de Volta Redonda.
Assim, além fornecerem para a alimentacdo escolar de Pinheiral, da Feira de produtos
organicos de sabado, outras datas foram adicionadas ao calendario de comercializagao:
as tercas, na Feira da UFF Aterrado; as quartas, na feira em frente a Prefeitura; e as
quintas, na Feira da Biblioteca. Existe outra peculiaridade nessas Feiras: o caixa é Unico,
ou seja, 0s agricultores preparam um romaneio relacionando as espécies e quantidades
de produtos que levaram no dia e a venda é centralizada, realizada em apenas um caixa.
No final da Feira, faz-se a contabilidade do que cada agricultor levou e vendeu.

5.2.6. Aquisigdo de produtos organicos no PNAE em 2015

As tabelas abaixo informam aspectos da aquisicdo de produtos da agricultura
familiar, inclusive organicos, no PNAE de Pinheiral, nos anos de 2015.

Observa-se na tabela 71 que 45% dos produtos ofertados na Chamada Publica 01
foram orgéanicos, oferecidos por agricultores registrados no CNPO do municipio, sendo
que os 55% restantes foram produtos convencionais. O valor médio por agricultor
orgénicos foi de R$ 13.582,70, o que significa uma renda mensal de R$ 1.358,00 em
cada um dos 10 meses de aulas.

Tabela 71. Numero e origem dos Agricultores Familiares e tipo de alimento ofertado para o
PNAE em Pinheiral, 2015.

N° AFs Fornecedor Tipo Valor %
7 Local Organicos R$ 95.078,93 45%
3 Local Convencional R$ 54.394,67 25%
5 Fora Convencional R$ 64.046,93 30%
15 R$ 213.520,53

Fonte: Chamada Publica 01/2015

Participaram 15 agricultores familiares sendo que praticamente metade deles sdo
produtores organicos registrados no CNPO. A Chamada Publica oferecia 42 produtos
organicos diferentes, entre eles: Abobora, Abobrinha, Alface, Banana Prata, Batata
doce, Berinjela, Brocolis, Cebolinha, Chicoria, Coentro, Couve, Espinafre, Manjericao,
Mostarda, Pimentdo, Quiabo, Repolho, Rucula, Salsa e Vagem.

Tabela 72. Valor e variedade de produtos organicos fornecidos para o PNAE em Pinheiral,
2015.

Produtor Valor Produtos
1 R$ 15.174,40 21
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2 R$  14.567,21 20

3 R$ 9.907,89 11

4 R$  11.935,37 17

5 R$  14.156,12 17

6 R$  11.468,25 10

7 R$  17.869,69 15
R$  95.078,93

Fonte: Chamada Publica 01/2015

Confrontando-se o Projeto de Venda dos agricultores organicos registrados com
os dados disponiveis no Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO) (MAPA,
2016), com o objetivo de chegar se os produtos ofertados estdo descritos no cadastro.
Verificamos que todos os agricultores estavam ativos a época e a descri¢éo dos produtos
certificados € genérica, descrito apenas como ‘“producdo primdria vegetal”. Essa
descricdo contida no CNPO ndo dirime a duvida apontada pelo Nutricionista RT do
municipio, da mesma forma que ndo coloca em desconformidade os agricultores
familiares checados. Para evitar descrédito do instrumento de certificacdo, o melhor
seria que no CNPO houvesse descricdio mais detalhada dos produtos organicos
produzidos. Adiciona-se a essa proposta, no caso de Pinheiral, um contato mais
aprofundado entre os membros do SPG ABIO com o Nutricionista RT do municipio.

Por outro lado, ressalta-se que os Certificados emitidos pela ABIO para seus
produtores organicos consta a relacdo completa dos produtos reconhecidos e autorizadas
como produzidos em sistema organicos.

Considerando que um dos objetivos desse estudo de caso é checar o quéo
consistentes sdo as informac@es disponiveis no portal do FNDE, reunidas na tabela 73.

Tabela 73. Prefeituras que adquiriram produtos organicos/agroecologicos,
percentual de aquisicdo de produtos da agricultura familiar fornecidos para o PNAE de 2013 a
2016 e numero de agricultores organicos certificados por diferentes modalidades na Regido de
Governo do Médio Paraiba, em 2015.

2016
- | Eeriads Numero decsrrgﬁz;%rg: organicos
Rio de Janeiro OPAC
2016 2015 2014 2013 OCS ABIO IBD Ecocert Imo INT
Médio Paraiba 7% 5% 10% 14% O 28 0 0 0 0
Barrado Pirai 31% 39% 11% 20% O 0 0 0 0 0
Barra Mansa 0% 0% 0% 0% O 7 0 0 0 0
Itatiaia 0% 5% 0% 0% 0 3 0 0 0 0
Pinheiral 32% 42% 17% 39% O 9 0 0 0 0
Pirai 0% 0% 0% 0% O 0 0 0 0 0
Porto Real 0% 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 0
Quatis 2800 0% 0% 9% O 0 0 0 0 0
Resende 0% 1% 4% 0% O 6 0 0 0 0
Rio Claro 25% 21% 73% 75% O 1 0 0 0 0
Riodas Flores 4% 7% 0% 0% O 1 0 0 0 0
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Valenca 19% 1% 26% 40% O 1 0 0 0 0
VoltaRedonda 4% 2% 12% 19% O 0 0 0 0 0
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do SiGPC (2017), Dados da Agricultura
Familiar (2018) e CNPO (2017).

Refiro-me as informacdes obtidas através do site do FNDE, aba SiGPC (Sistema
de Gestdo de Prestacdo de Contas (<http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/sigpc-
acesso-publico>), disponiveis em informacbes de Execucdo Fisica onde consta um
questionario com 32 perguntas respondidas pelos gestores municipais. A pergunta 5
questiona se a Entidade Executora adquiriu produtos orgénicos e/ou agroecoldgicos e
foi inserida a partir do ano de 2013. Registra-se que a responsabilidade pelas respostas
ndo sdo do FNDE e sim dos gestores locais.

Fez-se 0 cruzamento de informacOes quanto aos percentuais de aquisicdo de
produtos da agricultura familiar — de responsabilidade do FNDE - com dados fornecidos
pelos gestores municipais, contidos no SiGPC.

Observa-se que, num primeiro momento, ha inconsisténcia nos dados, haja vista
que a Prefeitura Municipal de Porto Real e Quatis informam que adquiriram produtos
organicos/agroecoldgico (destacado em cor cinza), entretanto, o percentual de aquisi¢éo
de produtos da agricultura familiar divulgado pelo FNDE indica 0% no primeiro
municipio em 2016, da mesma forma que pelo segundo municipio em 2014 e 2015.

Com relacdo ao municipio de Pinheiral, observa-se na tabela 74 que séo
adquiridos produtos organicos desde 2014 e que existem 9 agricultores organicos
certificados, o que corresponde a 32% da Regido.

O que pode ser afirmado apds a checagem dos dados nesse estudo de caso é que,
em Pinheiral, os dados sdo consistentes. Sugere-se, entretanto, que 0 questionario
enviado pelo FNDE através do SiGPC aos gestores municipais anualmente seja
melhorado, assim como deve ser adequado o preenchimento das informagdes fornecidas
pelos gestores municipais.

5.2.7. Atores sociais importantes e seu papel no processo de aquisicdo de produtos
organicos para o PNAE

A Prefeitura foi a protagonista do processo. Diferentes érgdos participaram do
processo de aquisicdo de produtos organicos dos agricultores familiares para a
alimentacdo escolar. Além do préprio Prefeito que conhece do assunto e incentivou o
foco nos organicos dando todo o apoio possivel, pode-se citar: Departamento de
Nutricdo da Secretaria de Educacdo; Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Rural e
Secretaria de Saude.

O Departamento de Nutricdo, na pessoa do Nutricionista Responsavel Técnico
vem trabalhando na aquisi¢édo de produtos da agricultura familiar desde o lan¢camento da
legislacdo em 2009 e pavimentou o caminho para que a experiéncia fosse bem sucedida.

A Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Rural foi responsavel pela
formulacdo e execucdo das politicas publicas voltadas a estruturacéo inicial da producéao
e comercializacdo de produtos organicos no municipio, além da organizacdo dos
agricultores do municipio. Promoveu também as articulagdes e agdes fundamentais de
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capacitacdo, fornecimento de servico de ATER, formacdo da SPG ABIO e da
comercializac¢do da producdo, via circuitos curtos de comercializacao.

A Secretaria de Saude, através da Vigilancia Sanitéaria e do Programa Salde da
Familia (PSF) de bairro localizada na area rural. A Vigilancia Sanitaria foi convidada a
participar das reunides do Grupo Pinheiral de SPG da ABIO para acompanhando a
realidade do produtor no seu dia a dia e na propriedade também. Quando o produtor
precisou do certificado de inspecdo da Vigilancia Sanitaria o 6rgdo tinha mais contato
com a realidade e condi¢des de emitir o certificado com mais tranqlilidade. O PSF
também participava das reunides de formacéo do Grupo Pinheiral de SPG da ABIO e,
ndo apenas fazia a discussdo sobre a saude do trabalhador, como verificava a pressao
arterial, além de outros procedimentos para que 0s agricultores participantes se
sentissem realmente reconhecidos e valorizados pelo Poder Publico por estar realizando
seu trabalho.

A ABIO, uma vez acionada, colaborou muito na sensibilizacdo e organizacéo
dos agricultores familiares para a formacdo do SPG de Pinheiral. Se responsabilizou
entre outras funcGes fundamentais, em prestar assessoria técnica e certificar os
agricultores familiares.

Os Agricultores Familiares por acreditarem na proposta e ndo medirem
esforcos para se adequarem as exigéncias da legislacdo de organicos e se disporem
sempre a participar das atividades programadas.

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel era muito
fragilizado e com o desenvolvimento das discussdes conseguiram melhorar um pouco a
sua estrutura e democratizar mais, retirando a obrigatoriedade de que seu Presidente seja
0 Secretario Municipal da pasta e colocando a possibilidade de ser um produtor rural.
Foi 0 que aconteceu.

A EMATER sempre foi uma parceria estratégica e comprometida, apesar de
ndo ter escritério local no municipio. A partir da celebracdo do Convénio com a
Prefeitura passou a comparecer semanalmente e a ter uma fungdo muito importante, ndo
somente nas atividades de emissdo de documentos, mas nas capacitacdes e realizacdo de
servicos de ATER.

Outros: SENAR, pela colaboragéo valiosa no processo de capacitacdo e o IFRJ
que ajudou de multiplas formas.

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) apesar de convidado a participar
de todo o processo ndo teve postura atuante.

5.2.8. Desdobramentos gerados pela experiéncia
a) Abertura de outros canais de comercializagéo.

A experiéncia de Pinheiral encontra-se em constru¢do e tem mostrado esforgos
interessantes na prospeccdo de espacos de comercializacdo da producdo dentro do
conceito de circuitos curtos de comercializagdo (Mercado Institucional, Feiras, Mercado
Virtual e Cestas de produtos).
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b) Novas e boas perspectivas de renda, respeito aos produtores e incorporacao
da familia no trabalho.

H4 relatos de produtores que melhoraram sua renda a partir do momento em que
produziram de forma organica certificada e adotaram o calendario de comercializacao
implantado. Além disso, ha relatos também de antigos agricultores que passaram a
trabalhar na cidade que voltaram a viver e produzir no campo, com a familia, incluindo
os filhos jovens.

Para ilustrar, o Secretario do Ambiente e Desenvolvimento Rural & época cita o
caso do Sr. Valdir, “que morava numa taperazinha, casa caindo e vendia suas verduras
numa bicicleta andando mais de 6 km por dia e hoje ele mudou de vida. Fez a casinha
dele, tem dois carros. Ele disse que fazia 200 reais por semana e hoje em dia tira mais
ou menos 2.500 por més. J& deu pra arrumar a casinha dele pra ter conforto e até
comprar carro”.

c) Experiéncia como centro irradiador de motivacdo para discussdo dos
organicos na regiao.

Foi-nos relatado que a experiéncia de Pinheiral introduziu na agenda regional de
extensionistas rurais a tematica da agricultura organica, ndo apenas na alimentacdo
escolar, mas também como propulsor de novos valores e relacBes. Por mais que
reconheca que a experiéncia de Pinheiral seja de abrangéncia restrita, municipios
vizinhos observaram com interesse o caminho escolhido pela administracdo regional e
discutem os desdobramentos dos seus resultados. Sdo citados nesse contexto, o
municipio de Barra Mansa e VVolta Redonda.

d) Visibilidade da experiéncia e Possibilidade de Articulagio externa

O municipio de Pinheiral foi premiado em junho de 2016 pelo Projeto “Alimentacdo
Escolar Saudavel RJ”, uma iniciativa do Planeta Organico, SEBRAE e FIRJAN/Centro
de Tecnologia de Alimentos e Bebidas SENAIL. O projeto tem por objetivo contribuir
para a salde das criangas nas escolas do Estado do Rio de Janeiro através da promocao
do desenvolvimento local e regional e da alimentacdo escolar saudavel, beneficiando
assim os pequenos negdcios envolvidos na cadeia produtiva de alimentos e bebidas.

O foco da premiacdo estava na reducdo do consumo de gorduras, sal, acUcar e
produtos processados e ultra processados, substituidos pelo consumo de frutas, vegetais
e produtos in natura e alimentos o