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RESUMO

BARRA, Wemerson. Programa de Feiras organicas no municipio de Belo Horizonte,
MG: caracterizagéo, potencialidades, limites e desafios. 2017. 94p. Dissertacdo (Mestrado
em Agricultura Organica). Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ 2017.

Esse trabalho visa a analise do Programa de Feiras Organicas (PFO), em Belo Horizonte (BH) — MG,
criado em 2002, utilizando a metodologia de estudo de caso. Fez-se pesquisa documental em arquivos
pessoais, documentos da subsecretaria de seguranca alimentar e revisdo bibliografica especifica,
entrevistas com produtores organicos/feirantes, técnicos (EMATER-MG e da prefeitura), gestores e
executores do programa.. Desde 2015 (ano do Gltimo edital publico), que 05 produtores organicos (04
agricultores familiares) estdo credenciados para atender ao PFO. Os nove pontos de comercializacao
no PFO estdo localizados em &reas de moradia de classe média alta e alta, sendo que em 04 pontos
foram feitas pesquisas: 03 pontos com um feirante e um com dois feirantes. Todos os 05 produtores
participantes do programa, sdo de municipios do colar metropolitano de BH, e as principais
motivacBes para inicio da producdo organica foram o retorno financeiro e a saide. A partir do
romaneio mensal entregue pelos feirantes a prefeitura para cumprir com o regulamento do PFO,
observou-se bom retorno financeiro (em média, cerca R$ 7.500/més/banca), sendo que cada produtor
organico pode ter até 04 bancas. Os principais gargalos identificados foram: - pequeno nimero de
produtores organicos acessando o PFO-BH ap6s 13 anos de criacdo da politica; - para diversificar a
oferta, sdo vendidos produtos organicos de outros municipios de MG e de outros estados,
principalmente, frutas, ovos e produtos processados; - baixa integracdo entre 0s produtores organicos
da regido para pressionar por novos editais para ampliagdo do programa; - pouca
transparéncia/divulgagdo na elaboracéo da tabela de pregos dos produtos in natura e pouca exposicao
dos pregos nas bancas para consulta pelos consumidores; - rotulagem inadequada/inexistente nos
produtos embalados, minimamente processados e processados; - produtos como ovos e processados de
origem vegetal sem certificacdo organica e autorizacdo sanitéria e ambiental; - pouca articulagéo entre
poder publico, academia e sociedade civil para aproximar as experiéncias de produgdo organica e
construir um programa para fomentar a producéo organica e aumentar a integragéo entre os produtores
e consumidores. Oportunidades de melhorias: - construir novo regulamento do PFO-BH que estimule
abertura outros pontos de venda em outros bairros; - escoar a produgdo orgéanica nas outras feiras
agroecoldgicas em BH; - articular com as experiéncias de grupos de produtores organicos no colar
metropolitano BH, de grupos com producdo de base ecoldgica e agricultura urbana para oferta aos
mercados institucionais e outros canais nos circuitos curtos de comercializagdo; - fomentar visitas dos
consumidores as unidades de producdo organica para maior articulagdo com os produtores e de
turismo ecoldgico como renda ndo agricola. Concluiu-se que: Apenas 5 produtores certificados
organicos, 23% dos produtores organicos do colar metropolitano acessam o PFO-BH;100% dos
produtores que acessam o PFO-BH tem certificacdo individual por auditoria, o que ndo favorece a
troca de experiéncias e a constru¢cdo do conhecimento agroecoldgico, estimulando a concorréncia e
ndo parceria entre os participantes do programa; 100% do escopo produtivo dos participantes do PFO-
BH é de producéo primaria vegetal, com producéo diversificada concentrada em 50% de producéo de
folhosas; N&o conformidades em relagdo aos produtos de origem vegetal processados e produtos de
origem animal ofertados sem certificacdo sanitaria. Ndo conformidade em disponibilizacdo pelos
produtores aos gestores de anélises periddica de agrotoxicos.

Palavras chaves: Agricultura orgéanica. Circuitos curtos de comercializagdo. Politicas
publicas.
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ABSTRACT

BARRA, Wemerson. Organic fairs Program in the city of Belo Horizonte, MG:
characterization, potentialities, limits and challenges. 2017. 94p. Dissertation (Master's
Degree in Organic Agriculture). Institute of Agronomy, Federal Rural University of Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2017.

This work aims the analysis of the Organic Market Program (OMP), In Belo Horizonte (BH) — MG,
created in 2002, using the case study methodology. A documental research in personal archives, food
safety undersecretary documents, and specific bibliographic review was conducted, interviews with
organic farmers/marketer, technicians (EMATER-MG and City Hall), managers and executors of the
program. Since 2015 (year of the last public notice), 05 organic farmers (04 of them are family
farmers) are licensed to attend to the OMP. The nine OMP marketing stands are located in upper and
high-class areas, given that, researches were conducted: 03 stands with one farmer and another two
with one farmer on each. All the 05 producers participating in the program are from Metropolitan Belt
cities around BH and the main motivations to start the organic farming were financial return and
health. Since the monthly packing list delivered by the marketers to the City Hall to comply with the
OMP regulation, it was noticed a good financial return (on average R$ 750,00 per month each stand)
and each organic farmer could have up to 04 stands. The main identified bottlenecks were: - a small
number of organic farmers accessing the OMP-BH after 13 years since the policy creation; - to
diversify the offer, organic products from other cities in Minas Gerais and other states are sold, mainly
fruits, eggs and industrialized products; -low integration between the organic farmers of that region to
pressure for new public notices to amplify the program; - poor divulgation and transparency in the
elaboration of raw goods and poor exposure of prices on the stands for costumers’ consultation; -
bad/nonexistent labeling on packed, slightly industrialized and industrialized products; - products like
eggs and vegetable industrialized products without organic certification, environmental or health
approval; - weak connection between public authorities, academia and civil society to approach the
organic farming experience and build a program in order to instigate the interaction between producers
and costumers. Improvement opportunities: - to build a new OMP-BH regulation to stimulate another
marketing stands opening in other neighborhoods; - to offload the other organic agro-ecological
farming markets in BH; - to join the organic producers groups’ experiences in BH Metropolitan Belt,
ecological basis production and urban agriculture experiences to offer institutional markets and other
channels within the marketing direct circuit; - to instigate costumers visits to the organic productions
units for a better linkage between the organic producers and eco-tourism producers as non-agricultural
income. It was concluded that: Only 05 licensed organic producers, 23% of the organic producers
from the Metropolitan Belt have access to OMP-BH; 100% of the producers who have access to OMP-
BH, have an audited individual certification, what does not favor experiences exchange or building
agro- ecological knowledge, encouraging competition instead of partnership between the program’s
participants; 100% of the participants’ productive scope in the OMP-BH is primary agricultural
production, with diversified production 50% concentrated on leafy production; Nonconformities in
relation to industrialized plant products and animal products offered without health certification;
Nonconformities in the availability of the producers to the managers of agrotoxins periodic analysis.

Key words: Organic agriculture; Short marketing circuits, Public policies.
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1 INTRODUCAO

E crescente 0 aumento da producio organica e de produtores organicos a partir da
regulamentacdo, aliados ao aumento da demanda por produtos organicos nos canais
tradicionais de comercializacdo (supermercados, feiras livres). Entretanto, as informacdes
sobre a agricultura organica séo escassas no que diz respeito ao perfil dos produtores (género,
escolaridade, sucessdo, familia), da producdo (seguranca alimentar e nutricional, &rea
ocupada, gargalos tecnicos, sociais e econdmicos, de infraestrutura, de politicas), da
comercializacdo (controle social, estratégias, politicas publicas — compras governamentais,
oferta e precos) e do consumo dos produtos organicos.

Somente a partir de 2011, com a implantacdo da regulamentacdo da agricultura
organica (Lei 10.831/2003, Decreto 6.323/2007 e Instrucdes Normativas - IN em 2008 e
2009), passou-se a ter dados oficiais do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento) a respeito do numero de produtores organicos registrados, escopos e
atividades produtivas praticadas/registradas no Cadastro Nacional de Produtores Organicos
(CNPO), disponiveis na internet, no portal do MAPA, atualizados periodicamente.

Informag0es atualizadas sistematicamente, analisadas e divulgadas sobre as redes de
producdo, comercializacdo e consumo de produtos organicos favorecem o planejamento e a
gestdo dos empreendimentos, a tomada de decisdo pelos produtores e por gestores de politicas
publicas, a transparéncia e mobilizacdo junto a sociedade, estimulando habitos saudaveis de
producdo e comercializacdo (diminuicdo da pegada ecoldgica), favorecendo o consumo
consciente. Além disso, permitem entender as dindmicas e estratégias desenvolvidas por
produtores organicos e consumidores, organizacfes publicas e privadas de ensino, pesquisa e
extensdo, mas também de crédito com enfoque no desenvolvimento da agroecologia e da
producgéo organica.

O crescimento da producdo organica e do consumo de produtos organicos no Brasil
vem ocorrendo por meio de incentivos, entre outros, a formagdo em agroecologia e producao
organica (via editais publicos), a certificacdo no ambito federal e divulgacdo durante a
Semana do Alimento Organico que acontece anualmente desde o inicio do século XXI. O
escoamento dos produtos organicos nos territorios por meio dos circuitos curtos de
comercializacdo com destaque para o fomento as feiras e para os agricultores familiares, o
acesso aos mercados institucionais (doacBes a populacdo em situacdo de inseguranca
alimentar, alimentacdo escolar; compras sustentveis para grandes eventos e compras
governamentais). Politicas estaduais também podem estimular o desenvolvimento da
agroecologia e da produgdo orgénica como, por exemplo, o IMA — Instituto Mineiro de
Agropecuéria, em Minas Gerais, com isencdo de taxas de certificacdo organica para oS
agricultores familiares. Politicas municipais fornecem “ticket” feira aos seus funcionarios,
como forma de estimular o consumo semanal nas feiras organicas ou ndo, permitidas de
funcionar nos espacos urbanos (pracas, ruas sem saida). A criagdo dos programas municipais
de feiras organicas, como o Circuito Carioca de Feiras Organicas (CCFO) inaugurado em
2010 na cidade do Rio de Janeiro com 05 feiras, e que, sete anos apds sua inauguragéo, conta
com mais de 15 feiras, com até 35 barracas, envolvendo mais de 200 produtores organicos do
Estado do Rio de Janeiro.

Poucas informacdes analisadas estdo disponiveis a cerca da comercializagcdo de
produtos organicos: quais os canais de comercializacdo usados pelos produtores (familiares ou
ndo), a variacdo da oferta de produtos orgéanicos ao longo do ano, e 0s precos cobrados, a
logistica de distribuicdo e os gargalos na venda de acordo com o canal de comercializagédo
usado e as estratégias escolhidas (individuais ou em grupos).



A primeira feira organica em BH aconteceu em 2001, e em 2002, a prefeitura langou o
primeiro decreto regulamentando o Programa de Feiras Organicas em Belo Horizonte (PFO-
BH). Apos 15 anos de implantacdo da politica pablica, o PFO-BH conta hoje com cinco
produtores organicos certificados e autorizados pela prefeitura para comercializarem sua
producdo em nove “feiras” (pontos de venda) do municipio.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a politica publica de incremento a
comercializacdo de produtos organicos nos circuitos curtos de comercializacdo focando no
estudo de caso do PFO - BH que permite 0 acesso aos produtores organicos do colar
metropolitano composto por 50 municipios e com uma populacdo estimada de 05 milhdes de
habitantes. De acordo com CNPO do MAPA (em marco de 2017), na area de abrangéncia do
programa encontravam-se 22 produtores organicos certificados. Pretende-se também fornecer
informacdes recentes sobre a producdo organica controlada e a oferta de produtos organicos
no PFO-BH, bem como os gargalos e as oportunidades de melhoria da politica publica de
fomento a comercializagcdo de produtos organicos.

Resumidamente, como objetivos especificos:

- Levantar os produtores orgéanicos cadastrados no MAPA que estdo localizados no colar
metropolitano de Belo Horizonte — MG, os mecanismos de avaliacdo da conformidade usados
e 0s escopos da producédo organica na regido metropolitana e colar metropolitano de BH, foco
da politica pablica;

- Levantar o marco legal referencial e com foco na evolucdo da regulamentacdo prépria
(municipalidade do PFO-BH) e dos acordos para acesso dos produtores organicos ao PFO-
BH;

- Levantar a localizacdo dos agricultores familiares cadastrados no MAPA na regido
metropolitana; dados atuais e da oferta de produtos organicos para o PAA e PNAE no Estado
MG, em especial, na cidade de Belo Horizonte, com vistas a saber se 0s agricultores
familiares organicos estdo acessando os mercados institucionais.

- Caracterizar espacialmente os equipamentos e as politicas publicas de apoio: infraestrutura,
informacdo no ponto de venda aos consumidores, layout, apresentacdo dos feirantes, gestdo
(acordos de funcionamento), principios e critérios (regulamentos), politicas publicas
(fomento, assisténcia técnica e vigilancia sanitaria, ordem publica), localizacdo (mobilidade e
acessibilidade urbana).

- Levantar a oferta no PFO-BH de produtos organicos e com o romaneio mensal, o volume
comercializado e valor bruto arrecadado durante o ano de 2016: diversidade (in natura,
processados, produtos ndo agricolas), aparéncia, embalagens, rotulos, precos, frequéncia,
rastreabilidade, mapa de oferta, volume comercializado e valor bruto arrecadado.

- Levantar o perfil dos feirantes do PFO e da oferta de produtos organicos para os mercados
institucionais (PAA, PNAE) da cidade de BH e do estado de MG.

- Levantar outros pontos de comercializacdo de produtos organicos em BH, aléem dos pontos
de vendas do PFO.

- Identificar as estratégias, os gargalos e as oportunidades de melhoria da oferta de produtos
organicos no PFO- BH e propor solugdes.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Evolugdo da Agricultura, Diferentes Correntes da Agricultura ndo Industrial e
Comercializacao da Producao Agricola

A evolugéo e surgimento da civilizacdo se deveu a fixacdo de sociedades primitivas
progressivamente em um mesmo territorio, ja com conhecimento da domesticacdo de alguns
vegetais e, consequentemente, a mudanca de hébitos alimentares, com cultivos de culturas
anuais com a introducdo dos cereais em sua dieta e o desenvolvimento de ferramentas para o
trabalho na agricultura. Estudos afirmam que com a descoberta do fogo e da coc¢do dos
alimentos, o homem como conhecemos, se distinguiu na evolugdo das demais espécies de
mamiferos.

Nesse periodo os agricultores tinham o conhecimento das relacbes entre o solo, as
plantas e as estacGes do ano ideais para plantio, manejo e colheita de varias espécies vegetais,
ligados intimamente ao seu habitat e suas interacdes no territério com plantios itinerantes,
sempre buscando solugdes e meios de convivéncia com as limitagdes impostas pelas
interacdes entre o solo, clima e planta, interacdes entre paisagens e na domesticacao e cria¢ao
de animais.

Do século Xl ao século XIlIl, com o advento da Primeira Revolucdo Agricola era
pratica na agricultura o sistema de rotacdo trienal com manejo de pousio entre culturas e
mecanizacdo agricola com animais aumentando a capacidade de trabalho, com maior
produtividade e diminuicdo de méao de obra utilizada (ASSIS, 2005). Como consequéncia
dessa pratica houve uma maior fixacdo espacial da atividade agricola onde o pousio é
trabalhado aliado com as oscilagdes climéaticas impostas pelas estacbes para favorecer ou
retardar a mineralizacdo de matéria organica em trabalhos de aracdo para maior ou menor
arejamento do solo, interferindo na umidade e controle de plantas indesejaveis. Fazia-se 0
pousio de dois anos apos o cultivo, para o controle das pragas e melhoria da fertilidade do
solo.

Com o incremento da rotacdo conhecida como “Norfolk™ nos séculos XVIII e XIX,
ocorreu a Segunda Revolugdo Agricola, simultaneamente com a Primeira Revolucao
Industrial que levou a expressiva diminuicdo de mdo de obra no campo. Nesse sistema fazia-
se o0 cultivo anual com o plantio de leguminosas e forragens com maior quantidade de cabecas
de gado nos pastos cultivados. Os beneficios nas atividades agricolas e agropecuarias
atingiam ambas as atividades, pois se obtinha material orgénico suficiente para a fertilizagéo
dos solos (ASSIS, 2005). Precisamos ressaltar que nas duas Revolugbes agricolas citadas
foram trabalhadas as premissas fisicas e bioldgicas do solo. Os estudos eram restritos ao
poder de fertilizacdo da matéria organica.

A partir do século XVI, a ciéncia da quimica do solo comecou a ser revelada
culminando no século XIX com a postulacdo da Lei do Minimo por Liebig que pautava o
desenvolvimento de plantas pela propor¢do de elementos minerais no seu crescimento e
desenvolvimento sem matéria orgénica. Para os agricultores da época foi um avango no
sentido de diminuir o trabalho no tratamento do solo com matéria orgénica propiciando a
introdugdo de monoculturas. O objetivo principal do homem era controlar as variaveis da
natureza ao interesse produtivo (ASSIS, 2005).

Esse estudo fragmentado que leva em consideragdo principalmente a condicionante
quimica do solo teve seu apice com 0 advento da denominada Revolugcdo Verde. Todas as
inovacgdes tecnoldgicas (setor industrial agricola, quimica, genética e mecanizagdo) sdo
reunidas no Brasil por volta das décadas de 1960 e 1970 e, direcionadas para a agricultura.



Esse pacote tecnoldgico foi concebido e implantado fortemente nos paises do
hemisfério norte a partir do final da segunda guerra mundial (p6s 1945), tendo sua aplicacdo
idealizada para ser utilizada de forma universal, uma vez que propunha a criacao artificial das
condicBes ideais para cultivo. Os recursos sintéticos utilizados eram 0s agrotoxicos para
exterminar os predadores naturais e fertilizantes sintéticos para o fornecimento dos nutrientes
necessarios ao solo com vistas ao aumento de produtividade devido a utilizacdo de variedades
altamente produtivas. Além disso, havia o interesse em diminuir a mao de obra na conducgéo
das atividades rurais e a dependéncia total de insumos externos a propriedade rural.

No Brasil com vistas a introducdo desse pacote, se utilizou a extensao rural que foi
criada em 1958 com a finalidade de usando o modelo difusionista, difundir as tecnologias do
pacote da revolucgédo verde (PEIXOTO, 2008). Nas organizacOes de pesquisa criadas nos anos
70, existia o setor de Difusdo de Tecnologia. Nas universidades, o ensino das ciéncias agrarias
era voltado para a formacéo de especialistas reducionistas, na conducdo de monoculturas com
uso de insumos externos.

A atividade agricola incorporou a forma de producdo industrial com unidades
produtivas especializadas e 0 modelo técnico produtivista com material genético padronizado,
motomecanizacdo, quimificacdo da agricultura (adubos quimicos e agrotdxicos),
padronizacdo da agroindustria com regulacdo sanitaria preocupada com a inocuidade dos
alimentos, excludente para atividades da pequena agroindustria familiar. Rompeu-se a relagdo
doméstica que preconizava a origem, a qualidade, a afetividade ao espaco rural substituindo-
se pela relagdo industrial que visa a quantidade, produtividade agricola e “coisificagdo” com
perdas de valores essenciais visando somente os mercados e o lucro.

No ambiente das regulamentacdes, incorpora a no¢do de qualidade e inocuidade dos
alimentos na busca pela padronizagdo, o critério da certificacdo criado para a industria, as
normas e padrées de producdo em larga escala (classificacdo de grdos, estabelecimentos
viaveis para escala industrial) e para comercializacdo no atacado (criacdo das CEASAs —
Centrais de Abastecimento Sociedade Anbnima) e os circuitos longos de comercializagdo
(venda indireta), com o favorecimento de intermediarios (distribui¢do) entre produtores e
consumidores. A legislagdo sanitaria voltada diretamente a grande industria de alimentos e
promove-se a criacdo dos super e hipermercados. Esse modelo e suas politicas ndo séo
pensados para e construido por pequenos produtores e agricultores familiares e consumidores
nas grandes cidades.

Essa modernizagéo da agricultura se por um lado incrementou a producao, estimulou a
especialidade — poucas ou uma Unica cultura, e consequentemente, a produtividade por area.
Por outro lado, promoveu a desintegracdo da organizagdo social e cultural de muitas
comunidades rurais ocasionando o éxodo rural, devido ao conhecimento tecnoldgico
especifico, ignorando saberes, os estimulos ao individualismo, a competicdo, a quantificacdo
monetaria de todas as atividades, a especializacdo e compartimentaliza¢do, a mecanizacgéo, ao
uso de insumos industriais externos a propriedade (dependéncia), ao consumismo e a
consequente erosdo do capital social. Na dimensdo ecoldgica, houve a degradacdo do
ambiente natural, das florestas, da biodiversidade, dos solos e o esgotamento dos recursos
hidricos.

Entretanto, alguns estudiosos (Rudolf Steiner, por exemplo) se opuseram desde a
década de 20 ao modelo da agricultura industrial que gera desequilibrios na distribuicéo de
renda com a concentracdo das riquezas geradas a partir da industrializacdo na agricultura,
movimentos favoraveis as novas alternativas de plantio e cultivo, com praticas menos
agressivas e mais naturais, ecologicamente equilibradas, com respeito aos agricultores ganha
espaco nos debates nacionais e internacionais a partir da década de 1960.

Autores como Ehlers (1999), Darolt (2000) e Jesus (2005), trabalharam os conceitos
das diferentes correntes alternativas das praticas na agricultura e pecuaria cujo manejo adota
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praticas amigaveis ao ambiente e ao ser humano. Na Figura 1 (DAROLT, 2000 p.6)

apresenta-se um resumo das principais correntes de agricultura ndo industrial.

Agricultura Apriculiura Apriculiura Arriculiura
Bicdindmica Orednica Oregano- Matural
. Baologica
(Fodolf Skiner {Albart  Howand (Mlokiti Okada
E. PEiffar) E. Bslduer J. I Hans Moller’ Hans Mizzsnobn
Imicio da decsda Foodala) B Fush Fuoloeodca)
20 Aqpe 30 2 40 Inicio década 30 Mizados anos 30
Alemeanha Gra Erstanha Suiga’ Austris Japao
Anzstris ETTA +
Apricultars
Biologica
J. Bowcher.
B. I smairs
Década S00VT0
. Anbert
F. Chabpussou
Franga
L 4 L 2 k4 ke
Apriculiura Ecologica Apriculiara Permaculiura
Regpanerativa
vH. O CRETL Ui, Eill hiollizon
Wagsningen) (Rt Fodala Ancs 70 2 BD
Final 7' Indcio B J. Pratty) Appstralis
Als=menha’ Holands Final 70 Inucio 8
Estados Tnidos

Apriculitura Altermativa
A T

+

Arroecologia
I Alrieri / 5. Glisszman
Anps B0 (Amarica Latina / ETTA)

¥

Aprriculbtora Susten tavel
Finzl do= Bl Anps OO0

Figura 1. Bases conceituais da agricultura organica e seus precursores. Fonte: Adaptado de
Darolt (2000, p. 6).

2.2 Agroecologia: Ciéncia, Movimentos e Praticas

A agroecologia € uma ciéncia agrondmica integrada a outras ciéncias que faz o estudo
de fisica, quimica e biologia a partir de uma perspectiva humanista, tendo em vista aspectos
sociais, culturais e historicos fazendo a integracdo do conhecimento cientifico com os
populares, indigenas e tradicionais obtendo como resultado um conhecimento multiplo. Surge
na decada de 1970 e é utilizada como base para todas as teorias dos diferentes movimentos e
praticas de agricultura ndo industrial e arranjos socioprodutivos. Ndo deve ser entendida
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exclusivamente como uma prética agricola, mas como uma ciéncia que busca o entendimento
e estudos da complexidade e do funcionamento de agroecossistemas e suas interagdes, com
base em sua preservacdo e ampliando a biodiversidade dos sistemas agricolas produzindo
sustentabilidade e autorregulacdo. Resgata também as bases da tecnologia e economicidade
das sociedades camponesas tradicionais e seus conhecimentos como a base da agricultura
sustentavel. Integra principios da ecologia, agronomia, zootecnia, medicina veterinaria,
engenharia florestal, economia, antropologia e sociologia no entendimento sobre o uso de
tecnologias e seus efeitos sobre a sociedade rural e urbana.

A agroecologia também como praticas da agricultura sustentavel é paradigma conjunto
de leis e principios que orienta as praticas da agricultura alternativa (no anexo — A, apresenta-
se as principais correntes da agricultura ndo industrial), adota modelos que visam o equilibrio
por meio do uso eficiente da biomassa, da rotacdo de culturas, da irrigacéo, da adubacéo e de
sistemas de preparo do terreno, preservacdo da vida do solo para decomposicdo e
mineralizacdo de nutrientes, fixagcdo bioldgica de nitrogénio para a agregacao e estruturacdo
do solo e consequente equilibrio nutricional das plantas e sua resisténcia a pragas e doencas.
Busca imitar os fendmenos que acontecem nos ecossistemas naturais, onde a biomassa
garante o equilibrio da fertilidade e estrutura biologica e estrutural do solo.

Os estudos de Gliessman e Altieri no exterior, de Caporal e Costabeber no Brasil, e, a
divulgacdo de seus livros e artigos tem contribuido de forma efetiva na divulgacdo e
efetivacdo da agroecologia como uma ciéncia de transformacéo da atividade agricola e social,
como um marco decisivo na contribuicdo da evolugdo conceitual em relacdo a agriculturas
ndo industriais. A partir de suas obras, diversas instituicdes de todo o mundo passaram a
incorporar seus ensinamentos e abordagens em suas agendas. Servem de inspiracdo aos
movimentos sociais que lutam para a mudanga do paradigma da Revolugéo Verde, buscando
o modelo construtivista de constru¢do do conhecimento agroecoldgico, trazendo agricultores
como protagonistas, em parceria com técnicos e a sociedade, no estimulo as préaticas agricolas
amigaveis ao ambiente e a articulagdo produtores-consumidores, 0s circuitos curtos de
proximidade, os canais de comercializacdo de venda direta como as feiras, cestas em
domicilio. Portanto, agroecologia, também € movimento, movimento social (FAO, 2014)
global para seguranca e soberania alimentar (GLIESSMANN, 2017).

A préxis socioecondmica da Agroecologia avanca na construcdo de sistemas
agroalimentares alternativos que se caracterizam por reequilibrar as relacGes de poder entre
producdo e consumo, aproximando os agricultores e pecuaristas aos espagos de consumo,
estabelecendo relacdes cooperativas equilibradas e negociadas com os consumidores sobre
bases comuns que transcendem as exclusivamente mercantis, atualizando assim valores
historicamente vinculados ao campesinato na constru¢cdo de sociedades mais justas e
sustentaveis no contexto atual da globalizacdo (Sevilla-Guzméan e Soler, 2010 citados em
PEREZ CASSARINO, FERREIRA, 2013).

Apresenta-se na Figura 2, esquema que favorece o entendimento do que é
agroecologia na visdo de PEREZ CASSARINO (2012) que esquematiza as diferentes
dimensdes da agroecologia.
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Figura 2. Dimens0es da agroecologia. Fonte: Perez Cassarino (2012)

Portanto, a agroecologia engloba ciéncias!, movimentos e préticas agricolas com
manejo de base ecoldgica. Alguns pesquisadores entendem que 0s movimentos sociais estao
articulados, integrados tanto com as disciplinas e seus atores (professores e estudantes) quanto
com a acao produtiva.

Conforme viu-se, a racionalidade do modelo agricola vigente no pds-guerra esta
associada as mudancas profundas nas formas de producdo, comercializacdo e disseminacdo do
conhecimento na agricultura, bem como no ambiente econdmico, politico e institucional e nos
habitos de compra e consumo das sociedades. Dimensdes importantes desta transicdo para a
agricultura industrial sdo: a) desenvolvimento de instituices juridicas e politicas; b) a
estruturacdo de fluxo de recursos e isen¢des fiscais para adogdo do pacote; ¢) a intervengédo no
mercado de commodities (SCHIMITT, GRISA, 2013); d) as formas especificas de articulagdo
entre conhecimento, poder e inovacdo. Poderiamos acrescentar as normas e regulamentacoes
dos alimentos nos Sistema Agroalimentar, conduzidos no a&mbito do Codex Alimentarius,
organizacdo fomentada pela FAO (Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo) e OMS
(Organizacdo Mundial da Saude) citados em Fonseca (2005).

Quando da institucionalizacdo das praticas de agricultura ndo industrial no mundo, nas
normas internacionais referéncias como as da IFOAM (sigla em inglés para a Federacédo
Internacional dos Movimentos da Agricultura Organica) e do Codex Alimentarius, e a
regulamentacéo brasileira (BRASIL, 2003b), convencionou-se chamar “Agricultura Organica
e Produto Organico”.

1 Alguns autores como Zander Navarro (2013) ndo consideram agroecologia como ciéncia, mas ndo vai-se
abordar essas questdes nessa dissertacdo. Aqui considera-se a definicdo de Gliessman e Sevilla-Guzman.



2.3 Agricultura Orgéanica no Mundo e no Brasil

De acordo com o ultimo levantamento estatistico anual realizado pela FiBL (sigla para
o Instituto de Investigacdes para Agricultura Organica na Suica) e pela IFOAM (WILLER;
LERNOURD, 2017, p. 27) sobre a agricultura orgéanica certificada no mundo, ao final de
2016 assim como em 2015, observou-se que em 2016 os dados estavam disponiveis em 179
paises (enquanto que em 2014 havia 172 paises com informagdes). Existiam 50,9 milhdes de
hectares de terras agricultaveis organicas em 2015, incluindo areas em conversdo. As regides
com as maiores areas sdo a Oceania (45% éarea) e Europa (25%), depois a América Latina
com (13%), seguido da Asia (8%), América do Norte (6%) e Africa (3%). Em média, 1% da
area agricultavel dos paises é organica. Existem outras areas organicas principalmente de
extrativismo sustentavel, e que incluem aquicultura, florestas e areas de cultivo em terras ndo
agricolas. No total, estima-se que existam 78 milhdes hectares (terra agricultavel e &reas ndo
agricultaveis). Alguns paises tém grandes areas organicas (monoculturas e pecudaria extensiva)
como é o caso da Austrélia, Argentina e Brasil.

De acordo com Huber e Schimidt (2017.p.150), no que diz respeito a
normalizacdo/regulamentacdo da agricultura orgéanica, estas existiam em 87 paises no ano de
2016, enquanto que 17 paises estavam em processo de rascunho de legislacdes. Existem
desafios para institucionalizar algumas atividades no Codex Alimentarius (por exemplo,
aquaponia). Nenhum compromisso foi estabelecido com diferentes técnicas de reproducao
animal, fontes de suprimento aos animais, 0 ndo uso ou o uso limitado de horménios, e
periodos de conversao para a agricultura organica.

A certificagdo por auditoria € o mecanismo de avaliacdo da conformidade orgénica
institucionalizado nas diretrizes do Codex Alimentarius e nas normas da IFOAM, mas
também na maioria dos regulamentos técnicos nos paises. Entretanto, os custos cobrados para
certificacdo dependendo da localizacdo da unidade de producdo organica, do tipo de produto,
do tamanho da érea, da produtividade e do canal de comercializacdo acessado, tora inviavel
esse mecanismo de avaliagdo da conformidade orgéanica. A institucionalizacdo de uma
tecnologia social?> como os Sistemas Participativos de Garantia (SPGs), sistemas de garantia
organica localmente focados agindo como método de certificacdo participativa de baixo custo
de desembolso financeiro mas alto grau de exigéncia da participacdo ativa dos produtores e
suas familias na aplicacdo dos mecanismos de verificacdo da conformidade organica,
particularmente adequados para pequenos produtores e mercados locais, que vem ganhando
espaco em todos 0s continentes. Existiam em 2016 250 iniciativas de SPG em 73 paises
envolvendo cerca de 130 mil produtores, com destaque para a india, Peru e Quenia (KATTO,
KIRCHINER, 2017. p.157). Entretanto, somente o Brasil, um pais continental,
institucionalizou o0 SPG no mesmo nivel que a certificacdo por auditoria (BRASIL, 2007;
BRASIL, 2009). Com relagdo aos produtores organicos certificados, Willer e Lenourd (2017)
computaram 2,4 milhdes de produtores em 2017, sendo que 35% estdo na Asia, seguido da
Africa 29% e Europa 17%. Cerca de ¥ das areas agricultaveis no mundo (11,7 milhdes de
hectares) e mais de 84% (2 milhdes) de produtores estdo em paises de baixa renda e mercados
emergentes.

De acordo com o Organic Monitor (SAHOTA, 2017, p.138) nas estimativas do
relatorio anual da FIBL/IFOAM 2017 com as estatisticas do Mundo Organico, as vendas
globais de alimentos organicos e bebidas alcangaram em 2015, 75 bilhdes de euros enquanto

2 Tecnologia social, de acordo com Dagnino (2014), é uma tecnologia que deve ser adaptada ao pequeno
tamanho fisico financeiro do empreendimento, ndo discriminatoria liberada da diferenciacdo — disfuncional,
anacronica e prejudicial nos ambientes autogestionarios — entre patrdo e empregado, orientada para o mercado
interno de massa, liberadora do potencial e da criatividade do produtor direto. Enfim de ser capaz de viabilizar
economicamente 0s empreendimentos autugestionaios.
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que o Comércio Justo movimentou 7,3 bilhdes de euros. Sendo que em 2016, as vendas
globais de orgéanicos certificados cresceram 10% em relagdo ao ano anterior. Entretanto, as
vendas de produtos organicos cresceram quase cinco vezes desde 1999 e o Organic Monitor
prediz que o crescimento no grande varejo vai continuar nos proximos anos. Europa e
Ameérica do Norte respondem por mais de 90% das vendas globais. Em 2015, os paises com
0s maiores mercados eram os EUA (35,8 bilhdes euros), Alemanha (8,6 bilhdes euros) e
Franca (5,5 bilhdes de euros).

No que tange as politicas publicas para fomento a agricultura orgénica, elas vao desde
o fomento a certificacdo e implementacdo de SPG, passando por campanhas de marketing,
mas também na oferta para a alimentacdo escolar, como é o caso do Brasil (KATTO-
ANDRIGUETTO, 2017, p.159).

A producdo organica e a comercializacdo dos produtos orgéanicos no Brasil foram
institucionalizadas pela Lei n. 10.831, de 23 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003a), €, sua
regulamentacdo ocorreu com a publicacdo do Decreto n. 6.323 (BRASIL, 2007) finalizando
com as Instrucdes Normativas publicadas até 2009, entrando em vigor em 2011. Além disso,
ocorrem revisdes periddicas (a cada 04 anos) nas instru¢des normativas da producéo organica,
sendo realizadas a partir de 2013 e/ou quando necessario (novos escopos, por exemplo).

Mais recentemente, o marco legal da agroecologia e da producdo orgénica foi
integrado com outras politicas publicas no ambito federal com a elaboracdo da PNAPO
(Politica Nacional da Agroecologia e da Producdo Organica) por meio do Decreto n. 7.794
(BRASIL, 2012) e do PLANAPO 2013-2015 (Plano Nacional de Agroecologia e da Producéo
Organica) um ano depois (BRASIL, 2013Db), e, em 2016 do PLANAPO 2016-2019 (BRASIL,
2016).

Segundo Juliana Scofano (2014), baseado no CENSO AGROPECUARIO de 2006 do
IBGE, apresentavam um universo potencial de 90 mil produtores organicos ou em transicao
para agricultura organica com praticas agricolas sustentaveis, mas ainda com diminui¢éo ou
ndo utilizacdo de insumos quimicos cumprindo o periodo de caréncia da agricultura
convencional para certificacdo organica.

De acordo com Araljo e colaboradores (2016), em comparacdo ao Censo
agropecuario de 2006 do IBGE e 0 CNPO do MAPA de 2015, observaram que a quantidade
de produtores registrados como orgénicos em 2006 era de 5.106 produtores passando para
10.741 em 2015, representando um crescimento de 110% em quase 10 anos. O Estado de
Minas Gerais no CNPO de 2015 contava com 3,81% do total de produtores organicos
registrados no Brasil na regido sudeste, ficando atrds somente do Estado de S&o Paulo.

A regulamentacdo brasileira que trata dos mecanismos de garantia e informacdo da
qualidade organica (BRASIL, 2009a) reconhece trés formas de dar garantia das qualidades
organicas dos produtos, processos e servicos: a certificacdo, os sistemas participativos de
garantia (SPG) e o controle social realizado por agricultores familiares organizados.

No Tabela 1 apresenta-se a evolucdao que houve no nimero de produtores organicos
registrados no MAPA a partir da edicdo da PNAPO, publicado no documento do PLANAPO
2013-2015 até os dados do CNPO do MAPA em janeiro de 2014 (SCOFANO, 2014) e, a
evolucdo do numero de produtores orgénicos até marco de 2016, conforme mencionado no
PLANAPO 2016-2019.



Tabela 1. Evolucao dos Organismos de Avaliacdo da Conformidade Organica credenciados,
e, produtores organicos cadastrados no MAPA (dezembro 2012, janeiro 2014, marco

2016).
Mecanismos de
Avaliagdo da Nuamero de Crescimento ~ NUmero de produtores  Crescimento
Conformidade organizacoes (%) (%)
*)
2012 2014 2016 2012 2014 2016
OCS 103 143 260 152% 1.715 2.391 4.143 142%
OPAC/SPG 04 05 17 325% 1.241 1.477 3.740 201%
OAC (%) 08 08 0 2042 3926  6.451 119%
(certificadora)
TOTAL 156 283 5.934 7.794 14334

OBS: (*) OCS = Organizagcdo de Controle Social; OPAC — Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade, aquele que opera o0 SPG — Sistema Participativo de Garantia; OAC — Organismo de Avaliacdo da
Conformidade, aquele que realiza a certificacéo.

(**) Documento da PNAPO ndo possuia 0 numero de certificadoras credenciadas em dezembro de 2012.

Fonte: o autor baseado SCOFANO (2014) com base em BRASIL (2013); PLANAPO 2016-2019 (BRASIL,
2016).

Observando o quadro n.01 que envolve o ano de 2016, verificou-se crescimento
continuo no Brasil no nimero de produtores organicos registrados no CNPO desde 2012.
Observa-se também que houve crescimento maior em dois anos (2014-2016) dos produtores
organicos vinculados aos SPG (201%), seguido dos que s&o membros das OCS (142%) e
depois da certificacdo por auditoria (119%). Houve crescimento de 325% em 04 anos do
namero de OPACs (Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade) que operam 0s
SPG e de 152% do namero de OCS registradas no CNPO, mas o nimero de certificadoras
permaneceu constante nos dois Gltimos anos.

Com relacdo ao numero de produtores organicos registrados no CNPO do MAPA,
observa-se no quadro n.01 que em marco de 2016, 05 anos ap6s a implantacdo da
regulamentacédo (2011), que o Brasil possuia cerca de 14.300 mil estabelecimentos organicos
registrados, que era quase trés vezes o numero de produtores organicos computados pelo
Censo Agropecuario do IBGE em 2006. Esse numero de 2016 comparado ao Censo
Agropecuario 2006 permite dizer que existem cerca de 75 mil produtores em transi¢do
agroecoldgica® ou em conversdo para a agricultura organica.

Em 2017, em Minas Gerais, a agricultura organica também estd presente
representando quase 5% do total de produtores organicos no Brasil. De acordo com dados do
CNPO sistematizados por Gomes (2014 citado em GOMES, 2016) que estudou a certificacdo
organica publica no Brasil, apresenta-se o quadro n.02 onde vé-se 0s numeros dos
mecanismos de avaliagdo da conformidade orgénica (SPG, OCS e certificacdo por auditoria) e
de produtores organicos registrados nos trés estados brasileiros onde existem as sedes das
instituicOes publicas que executam a atividade de certificacdo por auditoria (Parana, Rio de
Janeiro e Minas Gerais), realizadas respectivamente pelo TECPAR (Instituto Tecnoldgico do
Parana.), INT (Instituto Nacional de Tecnologia) e IMA.

3 De acordo com definicdo da PNAPO (BRASIL, 2012), transicdo agroecolégica é o processo gradual de
mudanca de préaticas e de manejo de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformagéo
das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais que levem a sistemas de agricultura que
incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica.
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Observa-se também na Tabela 2, que ao se considerar os trés estados brasileiros
analisados por Gomes (2014), tanto o Parana quanto Minas Gerais, 0 principal mecanismo de
avaliacdo da conformidade organica acessado € a certificacdo (respectivamente, 56% e 69%)
enquanto que no Rio de Janeiro, os SPG envolvem cerca de 75% dos produtores organicos
registrados no estado no CNPO do MAPA.

Tabela 2. Nimeros do Cadastro Nacional da Producao Organica: Brasil, Minas Gerais,
Parana e Rio de Janeiro em junho de 2014.

Tipo de mecanismo de Nimero de
. estabelecimentos Minas , Rio de
avaliacdo da . (%) . Parana .
. registrados no Gerais Janeiro
conformidade .
Brasil
Certificacdo 3.749 49,38 246 423 72
OCS 2.550 33,59 69 48 07
SPG/OPAC 1.292 17,02 43 283 234
Total de estabelecimentos 7591 100% 358 754 313

organicos
OBS: OCS - Organizacdo de Controle Social; OPAC — Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade
Organica. Fonte: Gomes (2014) baseado em Brasil (2014).

Na Tabela 3 a seguir, apresenta-se a evolucdo dos numeros da producdo organica em
Minas Gerais de junho de 2014 a margo de 2017 (BRASIL. MAPA, 2017a).

Tabela 3. Evolucao dos nimeros dos produtores organicos (familiares ou ndo) em Minas
Gerais registrados no CNPO do MAPA (2014 a 2017).

Tipo de mecanismo de Numero de estabelecimentos
avaliacéo da registrados Crescimento/Diminuicéo
conformidade organica 2014 2017
Certificacao 246 224 - 9%
OCSs 69 101 46 %
SPG/OPAC 43 228 430 %

Total de estgb_elemmentos 358 553 54,5 %
organicos

Fonte: Gomes (2014), e nos dados do CNPO/MAPA em marco de 2017 (BRASIL. MAPA, 2017a).

Nos dados sistematizados no quadro n.03 verifica-se que em Minas Gerais, entre
junho de 2014 e margo de 2017 (quase trés anos), houve um crescimento médio de 54,5% no
numero dos estabelecimentos organicos registrados no CNPO do MAPA. Houve um aumento
de 46% no numero de agricultores familiares vinculados a OCS e de 430% no numero de
produtores organicos membros de SPG operando no estado de Minas Gerais. Ja as
certificacbes por auditoria tiveram um decréscimo de 9% no numero de estabelecimentos
certificados como organicos.

O marco legal brasileiro ao considerar trés formas de avaliagdo da conformidade
organica permitiu a oferta de diferentes mecanismos para diferentes realidades produtivas,
mercantis e de logistica, 0 que levou com que 0s mecanismos que envolvem controle social
ganhassem espaco junto aos agricultores familiares e pequenos produtores no cenario da
garantia da qualidade organica em Minas Gerais (principalmente no Sul e Zona da Mata), mas
também no Brasil, tendo em vista que esses mecanismos de avaliacdo da conformidade
organica aproximam os produtores, consumidores e permitem a assisténcia tecnica, a troca de
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saberes e conhecimentos durante as visitas de pares e nas reunides, e, a0 mesmo tempo,
diminuem o custo de desembolso financeiro para dar garantia da qualidade orgéanica quando
comparados com a certificacéo.

Para os produtos oriundos de sistemas de produgcdo em transi¢cdo agroecologica,
portanto sem garantia da qualidade organica conforme a regulamentacdo brasileira,
mencionados na PNAPO, em Minas Gerais, a certificacdo SAT - Sem Agrotoxico é oferecida
pelo IMA (Instituto Mineiro Agropecuario). A certificacdo SAT € para o sistema de producao
agricola que adota em diferentes graus 0 uso de agrotoxicos em qualquer fase da transicdo
agroecoldgica. Possui normas, procedimentos e padrdes especificos que visam atender a
demanda dos consumidores e agregar valor aos produtos no trabalho do IMA. Nesse sistema
de producéo para certificacdo SAT, é autorizado o uso de adubos quimicos e sdo realizadas
semestralmente analises nos alimentos e na 4gua que comprovem o0 ndo uso de agrotoxicos e a
inexisténcia de microrganismos patogénicos (IMA, 2015a).

O IMA esta credenciado no MAPA e acreditado no INMETRO (Instituto Nacional de

Metrologia) como OAC (organismo de Avaliacdo da Conformidade) para operar o SISORG e
avaliar quatro escopos produtivos: Producdo Primaria Vegetal, Processamento de Produtos de
Origem Vegetal, Producdo Primaria Animal e Processamento de Produtos de Origem Animal
(IMA, 2015b). A certificacdo publica tanto a SAT quanto a organica em Minas Gerais tem a
taxa de certificacdo gratuita para agricultores familiares. Sdo cobrados os custos de
deslocamento dos técnicos.
A Assisténcia Técnica publica fica a cargo da EMATER-MG (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais) que baseada na PNATER — Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Lei 12.188/2010 (BRASIL, 2010a), para
reforma agraria e agricultura familiar-desenvolvimento sustentavel, incorporou a agroecologia
e tem em seus quadros técnicos e coordenadores que trabalham a agroecologia e producao
organica. A Assisténcia técnica é gratuita para agricultores familiares. A EPAMIG (Empresa
de Pesquisa Agropecudaria de Minas Gerais) € a organizacdo estadual de pesquisa que realiza
trabalho em parceria com a EMATER-MG em busca da sustentabilidade como a criacdo dos
indicadores de sustentabilidade do agroecossistemas e também trabalha com a producgédo
organica.

2.4 Circuitos Curtos de Comercializagédo e Oferta de Produtos Organicos

Os mercados de produtos da agricultura organica vém crescendo no mundo e no
Brasil. No mundo, os EUA apesar de ser o simbolo da producdo agricola em larga escala,
especializada, intensiva e dominada pelo complexo agroindustrial e a grande distribuicdo de
alimentos integrada ao sistema alimentar global, existem acOes e organizacOes, desiguais de
espaco para espaco e que envolvem diferentes grupos étnicos e sociais, com motivacdes
diferenciadas, que visam aproximar producdo e o consumo de alimentos fora da agricultura
industrial (“Buy fresh, buy local” — “Compre fresco, compre local”’). Os movimentos de CSA
(sigla em inglés para Agricultura Apoiada pelos Consumidores) nos EUA e TEIKEI no Japéo
surgiram a partir da segunda metade do século XX (FONSECA, 2005). Essas aces de
diferentes grupos e organizagdes de produtores e consumidores visam incentivar 0 consumo
de produtos locais e apoio a reconstrucédo e sustentabilidade de sistemas alimentares locais, de
proximidade.

Segundo Fonseca (2005), essas ac¢oes envolvendo organizagdes da sociedade civil para
producéo e comercializagdo de alimentos organicos, se espalham no mundo, em particular no
sul da Europa (Franca, Italia, Bélgica, Portugal, Espanha), nos EUA e na América Latina
(Brasil e Argentina), onde também existem esses movimentos, e, 0s objetivos centrais desta
nova abordagem sdo: i) a dinamizagdo do consumo de alimentos produzidos localmente; ii) o
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estabelecimento de ligagdes diretas entre produtores e consumidores; iii) a revitalizacdo de
estruturas de producéo, transformacdo e distribuicdo; iv) a construcdo de redes de relagoes
entre produtores e governos locais, empresarios e outros lideres; e v) a promocao da economia
local e do desenvolvimento rural.

No Brasil, a maioria dos produtores de base ecoldgica com bons resultados de
comercializagcdo em circuitos curtos tem utilizado pelo menos dois canais de venda direta:
feiras e programas de governo em mercados institucionais (DAROLT, 2012). Em outro
trabalho, o autor caracteriza os circuitos curtos de comercializacdo de duas formas: venda
direta e venda indireta com apenas um intermediario, sendo importante a definicdo de
“circuitos de proximidade” (AUBRI; CHIFFOLEAU, 2009 citados em DAROLT, 2013),
circuitos locais (MARECHAL, 2008 citado por DAROLT, 2013) ou “circuitos alternativos”
(DEVERRE; LAMINE, 2010 citados por DAROLT, 2013). Estd presente a nocdo de
proximidade geografica e alusdo ao aspecto social/relacional presente na ligacdo entre
consumidores e produtores, nos processos de desenvolvimento local e na territorializacdo da
alimentacdo. Além disso, existe a proposta de novos principios de trocas comerciais
(comércio justo e solidario), e, relacbes mais justas entre produtores e consumidores que
foram institucionalizados no Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario (BRASIL,
2010b) embora ndo tenham sido implantados efetivamente.

Na Tabela 4, baseado em DAROLT (2013) apresentam-se os tipos de venda e 0s
principais circuitos curtos de comercializa¢do de produtos orgéanicos no Brasil.
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Tabela 4. Tipos de venda, definicdo e caracteristicas dos principais circuitos curtos de
comercializacdo de produtos organicos e agroecoldgicos:

Tipo de Venda Definicéo Caracteristicas

Caixas, cestas e engradados de
diferentes tamanhos e precos,

Comercializagdo de cestas por contendo hortalicas, legumes, frutas,
produtores associados ou individuais ~ farinhas, gréos, produtos de origem
Cestas para grupo d(? co_ngumi_dores animal,_ processado_s,_panificados.
organizados ou individuais, venda Comodidade e praticidade. Precos
pela internet com diversificagdo de intermedidrios entre feiras e
produtos. supermercados. Entregas em domicilio

ou locais pré-determinados acertados
pelos consumidores.
Administrada em parceria com o
poder publico, produtores e
consumidores associados, instituicdes
Feira ecoldgica venda somente de  de apoio extenséo rural, universidades,

Feiras do produtor (organicas produtos do produtor ou de sua rede instituicOes de pesquisa.
especificas, Da Roga, Da agricultura de comercializagdo. Presenca do Regulamentada com proibigdo de
familiar, agroecoldgicas e produtor ou familiar é obrigatoria. atravessadores. Valorizagao dos
tradicionais) Ndo é permitida a presenca de produtos regionais, certificagdo em
atravessadores. sua maioria participativa. Espago

sociocultural e educativo. Resgate de
crencas, valores e crengas. Trocas de

saberes.
Barracas para venda direta nas
. margens ao longo de rodovias com Barracas\estandes que vendem
Beira de Estrada . . o
movimento constante de turistas e produtos regionais.

viajantes.

Eventos organizados por instituicoes E\c/jertltos t_aspgradlcos com_;jatasb pre-
Feiras salBes e eventos publicas e privadas para divulgagéo de dtiavirlm;ngoaes\?eune dge(;‘ram forgu tgg
determinado produto ou processos. gag - P
ecoldgicos.
Venda direta para alimentagdo escolar F;)rOdUtg.s prgélnljcos gesrgglczdos |
Mercado institucional PAA e PNAE e doacdo a entidades de assisténcia reced em adicional de ate d/o 0 valor
social. produtos nao organicos, no desempate
tem prioridade.
Empreendimentos particulares para  Predominam em grandes centros com
Lojas especializadas em organicos venda de produtos certificados grande numero de fornecedores.
organicos. Maior oferta de produtos processados
Lojas de produtos organicos
certificados e coloniais, trabalhados
em pequenas cooperativas e
associagdes de produtores e
consumidores locais.

Possuem estatuto e regulamento de
participacéo estimulando a
participacédo de associados.

Predominam em cidades menores.

Lojas de associagdes e cooperativas
de produtores e consumidores.

. Diferentes produtos organicos
. . . Venda por site, com fotos dos . . ]
Lojas virtuais de venda de produtos - (alimento, beleza e limpeza) pedidos
L produtos condi¢des de pagamento e -
ecoldgicos entrega agendados para entrega para diferentes

regioes.

Vendas durante as visitas ligadas ao i .
. . . o Produtos certificados e registrados e
Vendas na propriedade. turismo rural, turismo de experiéncias N .
. o . produtos néo registrados.
(visitas técnicas guiadas).

Grupos de consumidores se reline para
compra de produtos especificos (por
exemplo, cestas de produtos
organicos)

Fonte: O autor e derivado de Darolt (2013).

Diferentes produtos organicos,
pedidos agendados e acordados com
antecedéncia.

Compras coletivas

Com o advento da internet e das redes sociais, 0s grupos de compras coletivas, quer
seja para insumos na producdo, quer seja para consumo pelas familias urbanas ou pelos
restaurantes, hotéis e pousadas, 0s circuitos curtos em cidades do interior tem sido fonte de

desenvolvimento dos sistemas agroalimentares alternativos e rede agroalimentares
alternativas (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).
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2.5 Politicas Publicas de Acesso aos Circuitos Curtos de Comercializagao

No que tange a construgdo de novos mercados, evento importante € a entrada do
Estado como demandante de produtos organicos nos mercados institucionais (NIERDELE,
ALMEIDA e VEZZANI, 2013). A possibilidade de acesso pelos agricultores familiares aos
mercados institucionais a partir de 2003, e mais fortemente em 2006, com a criacdo do PAA —
Programa de Aquisigdo de Alimentos e depois em 2009 com a implementacéo da Lei 11.847
no PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e suas regulamentacdes (BRASIL,
2009b; BRASIL. FNDE, 2013b), melhora a vida no campo pela possibilidade de venda direta
local a precos justos e a vida na cidade pela oferta de alimentacao saudavel. A venda direta é a
relagdo direta entre produtores e consumidores, sendo os mercados institucionais publicos
considerados venda direta pois ndo existe obtencdo de renda pelas escolas, por exemplo, com
a compra dos alimentos para alimentagéo escolar (BRASIL.MAPA, 2010c). Na venda indireta
nos circuitos curtos de comercializacdo representada quando existe apenas um intermediario
entre produtores e consumidores finais.

O PAA foi instituido no artigo 19 da lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 (BRASIL,
2003b), no ambito do programa Fome Zero e, em seguida, institucionalizado em 2006 e
alterado posteriormente pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011),
mediante uma proposta do CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional). O programa possui duas finalidades basicas: promover o0 acesso a alimentacdo a
beneficiarios do programa em situacdo de inseguranca alimentar e incentivar a agricultura
familiar. Para o alcance desses objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacdo publica e os destinam as pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional. Em 2015, as oportunidades forma ampliadas com a
possibilidade do PAA para compras governamentais, com a publicagdo do Decreto n. 8.473
de 22 de julho de 2015 (BRASIL, 2015), que estabelece, no ambito da administracdo publica
federal, o percentual minimo destinado a aquisi¢cdo de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizacoes, empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios da
Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, e da providencias.

O PAA tem como objetivo contribuir para a constituicdo de estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares e para formacdo de estoques pelas
organizacBGes da agricultura familiar. Além disso, 0 programa promove o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais (exército, hospitais, universidades, etc.);
fortalece circuitos locais, regionais e redes de comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a
producdo agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o
associativismo. E executado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), nos
estados e municipios. O programa prevé o pagamento de um valor adicional de 30% para
alimentos organicos. O programa possui diversas linhas, sendo a linha mais acessada a de
'‘Doacdo Simultanea’, ou seja, os grupos de agricultores organizados fazem as entregas
diretamente as entidades beneficiérias.

Com a venda direta aos mercados institucionais com producgéao organica de acordo com
0 PLANAPO (BRASIL, 2016), no periodo dos anos de 2013 a 2015, ocorreu um aumento de
recursos aplicados no programa, destinados a aquisicdo de alimentos organicos. Mas esse
aumento ndo atingiu a meta estimada em 5%. Isso se deveu, segundo o relatdrio, a dificuldade
de identificar e contabilizar as aquisi¢0es desses alimentos em razdo das lacunas de
regulamentacdo em relacdo ao o que € um alimento agroecologico pois ndo ha certificacéo
para desses produtos. Outro obstaculo seria a auséncia de um banco de dados sobre produgéo
de alimentos agroecologicos e organicos que poderiam subsidiar os 6rgdos publicos gestores
do programa.
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O PAA ¢ mais um programa voltado para os agricultores familiares e também ¢é fruto
do Programa Nacional para o Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF que a partir
da sua criacdo em 1996, define de forma oficial o conceito de agricultura familiar, comecando
a direcionar politicas publicas para o setor como, por exemplo, o crédito rural que em suas
varias linhas contempla também a producéo agroecologica, o seguro da agricultura familiar, a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER (BRASIL, 2010a) e o
préprio PAA em 2003. Sua operacionalizacdo se dava através do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS juntamente com 0s governos estaduais e
municipais através de convénios estabelecidos.

Segundo Miiller e colaboradores (2007) e Botelho e colaboradores (2007) citados em
Scofano (2014), quanto maior for o envolvimento entre os atores sociais envolvidos: poder
publico, associagdes, cooperativas e organizacdes ndo-governamentais, mais elevado serd o
grau de consolidacao dessas instituicGes, mais efetivos serdo os resultados do PAA.

Entretanto, nos Estados a aquisi¢do de produtos organicos no PAA ¢é timida. As causas
sdo diversas: dificuldade das instituicbes em consolidarem o marco legal; escoamento mais
facil dos produtos em outros canais, precos referéncia do PAA é de atacado (mais barato) do
que os precos recebidos pelos produtos organicos na venda direta no varejo (feiras e cestas);
concorréncia da producdo organica de agricultores familiares ap6s 2009 com fornecimento
para alimentacdo escolar que tem como referéncia o preco varejo; ndo pagamento de até 30%
a mais pelos produtos orgénicos pelos gestores publicos. Em Minas Gerais, de acordo com
gestores do PAA no Estado, s6 ocorreram projetos para produtos organicos e agroecoldgicos
no inicio do programa em 2002, cujos dados ndo constam nos arquivos e no ano de 2015 com
um projeto apenas. A Tabela 5 traz o volume de recursos aplicados no PAA em Minas Gerais
nos anos de 2015 e 2016.

Tabela 5. Recursos do PAA em Minas Gerais e nimero de projetos contemplados.

Valores totais de recursos e numero de projetos para PAA Doac¢do em Minas

Gerais
ANO PAA Convencional PAA organico TOTAL
Projetos Valor (R$) Projetos  Valor (R$) Projetos Valor (R$)
2015 67 15.177.318,56 1 39.997,30 68 15.217.315,89
2016 53 12.260.276,53 0 0,00 53 12.260.276,53

Fonte: O autor baseado em CONAB (2017)

Através da lei n. 11947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009b), foram criadas
novas diretrizes para o0 PNAE, onde em seu artigo 14 fica estabelecido que do total de
recursos financeiros repassados pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) no ambito do PNAE, no minimo 30% deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendimento familiar rural
e suas organizagOes, priorizando os assentamentos da Reforma Agraria. As comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas onde ndo existem essas categorias de
trabalhadores, as prioridades passam a ser 0s agricultores organicos atraveés de suas
organizacOes, 0 agricultor organico que participa de grupo informal, o agricultor familiar
organico individual e os demais agricultores familiares respeitando a mesma ordem, ou seja, a
organizacéo, o grupo informal e por ultimo o agricultor familiar individual.

De acordo com o PLANAPO Il (BRASIL, 2016) outro desafio se faz na aquisi¢cdo
pelo PNAE de produtos organicos, tendo sido constatada a necessidade de aprimoramento do
sistema de prestacdo de contas para qualificar o monitoramento do quantitativo de produtos
organicos comercializados no programa. De acordo com o relatério do PLANAPO 2016 a
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comercializacdo de produtos organicos nos anos de 2013 e 2014, se manteve estavel em 3%
do orgamento previsto.

Na Tabela 6 a seguir, apresenta-se 0s recursos aplicados pelo FNDE em Belo
Horizonte, referente a recursos usados para a compra da agricultura familiar para oferta na
alimentacéo escolar.

Tabela 6. Recursos aplicados pelo FNDE para o PNAE em Belo Horizonte e porcentagem
utilizada na compra da agricultura familiar do ano de 2011 a 2015.

Total de recursos  Recursos aplicados na

Ano FNDE agricultura familiar %
(R$) (R$)

2011 16.020.624,00 43.898,50 0,27

2012 17.904.192,00 1.266.769,50 7,08

2013 20.476.156,00 30.000,00 0,15

2014 21.257.221,20 6.318.152,34 29,72

2015 22.016.190,80 4.124.384,86 18,70

Fonte: Portal do FNDE (BRASIL. FNDE, 2017).

Como demonstrado no quadro n.06, verifica-se que até o ano de 2015 ainda nao tinha
sido cumprido pela prefeitura de BH do minimo da compra da agricultura familiar estipulado
pelo programa (PNAE) que é de até 30% dos recursos advindos do FNDE, embora em 2014
quase tenha atingido esta meta. N&o houve em 05 anos a compra de produtos organicos da
agricultura familiar para 0o PNAE no municipio de Belo Horizonte.

O Governo do Estado de Minas Gerais langou em 2016 o Portal da Agricultura
Familiar — www.portaldaagriculturafamiliar.mg.gov.br, parceria entre a EMATER MG e
Secretarias de Estado da Educagdo e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério
visando facilitar a articulacdo entre as Escolas Estaduais, Hospitais, presidios e 6rgdos da
administracdo direta com as organizacdes de agricultores familiares e agricultores individuais
nas compras institucionais do PNAE e no Programa Estadual de Aquisicdo de Alimentos e
esta em fase de implantagdo (MINAS GERAIS, 2016).

Um aspecto importante a destacar em relacdo ao mercado institucional diz respeito ao
controle social para venda direta de produtos organicos por meio da regulamentacao pela Lei
n°® 10831/2003 e do Decreto n.6.323/2007 que institucionaliza mecanismos de garantia da
qualidade organica via os SPG e a Organizacdo de Controle Social (OCS) — esta Ultima,
especifica para os agricultores familiares organizados que realizam vendas diretas que usam o
controle social como mecanismo e séo dispensadas de certificacdo. As organizagdes ligadas
ao campo agroecoldgico e aos movimentos de agricultura familiar e camponesa tiveram um
papel preponderante na articulacdo e construcdo da legislagdo com mais flexibilidade e
instrumentos participativos aos mecanismos de certificacdo (SCHMIT, GRISA, 2013 p. 228).

Vale lembrar que na regulamentacdo do PNAE (BRASIL. FNDE, 2013b), os
produtores organicos no Brasil (registrados no CNPO do MAPA), receberdo 30% a mais por
seus produtos nos programas dos mercados institucionais que visam a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo e viabilizam o acesso pelos agricultores familiares & canais de
comercializacdo. Esta exigéncia reforca a importancia da organizagdo dos grupos de
agricultores familiares para usarem os mecanismos de avaliacdo da conformidade orgénica
que usam o controle social (SPG e OCS), tecnologias que organizam grupos de produtores
orgénicos, para fomento de organizacfes de agricultores familiares visando acessar 0S
mercados institucionais. Também & observada a prioridade de compra de agricultores
familiares visando a producdo local/municipio, regido, territorio rural, estado e o pais. Vale
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lembrar que quando ndo recebem 30% a mais pelos produtos, os agricultores familiares
organicos tém prioridade na chamada publica em caso de empate na selecdo do edital de
chamada publica para fornecimento a alimentacéao escolar.

Apesar dos avangos alcancados em termos de politicas publicas bem elaboradas, um
dos principais gargalos para o desenvolvimento da agricultura familiar € o escoamento da
producdo, por isso a importancia de pesquisas e estudos sobre 0 acesso aos mercados e canais
de comercializacdo para que, com a identificacdo dos gargalos e das oportunidades,
aperfeicoam-se tanto da acdo de agentes publicos quanto dos agricultores individuais e suas
organizacoes.

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) em 2010, em
sua pagina da internet: “Vocé consumiria mais produtos organicos se...”, as duas principais
respostas para pergunta: “Se fosse mais barato” e “se houvessem mais feiras especializadas
perto da minha casa”. Essas respostas foram orientadoras para o desenvolvimento do trabalho
que mapeou as feiras organicas e agroecolédgicas em todo Brasil (IDEC, 2013 citado em
GOMES, 2016) e apontou que 0s precos praticados nas feiras sdo mais baixos em comparacao
aos praticados no supermercado. Mas ainda existe desinformacdo dos consumidores em
relacdo a localidades das mesmas. Esse levantamento das feiras organicas pelo IDEC
identifica o Rio de Janeiro como o “campedo” em nimero de feiras no Brasil, com 25 entre
organicas e agroecologicas. Atualmente, ao acessar o0 mapa do IDEC, observa-se que
existem19 feiras organicas somente na cidade do Rio de Janeiro (IDEC, 2017)

Segundo Fonseca (1999), a oferta dos produtos organicos no Estado do Rio de Janeiro,
principalmente frutas, legumes e verduras, desde a década de 80, buscou estar presente nos
circuitos curtos de comercializagdo, com énfase nas vendas diretas por meio das feiras
especificas ou ndo. Atualmente, segundo Fonseca (2009), aumentam as vendas diretas nos
estabelecimentos rurais, nas feiras especificas ou ndo, e nas cestas em domicilios, surgem
também as compras coletivas (Rede Ecoldgica) e, a possibilidade das compras pelos mercados
institucionais governamentais, por meio, principalmente da modalidade de doacéo a entidades
em situacdo de inseguranca alimentar (PAA) e na alimentacdo escolar (PNAE).

Articulaces iniciadas em 2007 pela CPORG-RJ (Comissdo da Producdo Organica do
Rio de Janeiro) capitaneadas pela ABIO (Associacdo dos Agricultores Biologicos do estado
do Rio de Janeiro) em prol do desenvolvimento da producéo orgénica se concretizaram em
maio de 2010, quando é inaugurado o CCFO — Circuito Carioca de Feiras Organicas, em
parceria com a SEDES (Secretaria de Desenvolvimento Social e Economia Solidaria) da
prefeitura do Rio de Janeiro, decretada sua de criacdo em janeiro de 2012 (RIO DE
JANEIRO, 2012) . Inicialmente o CCFO foi criado com 05 feiras organicas, mas em meados
de 2013, o CCFO contava com 07 feiras nas pracas da cidade do Rio de Janeiro, um aumento
de 40% nos pontos de venda, estando em 2015 com 13 feiras. O Circuito movimentou em
2011, aproximadamente 3,5 milhGes de reais, envolvendo, e promovendo a diversidade de
oferta (mais de 350 itens entre frutas, verduras e legumes, graos, cereais, bebidas e produtos
processados — biscoitos, geleias, bolos, sucos). Os valores atuais estdo em torno de 6,5
milhGes de reais anuais nas 08 feiras coordenadas pela ABIO (FONSECA ET ALLI, 2015).
Nos bairros onde ocorrem as feiras do Circuito, 0s pre¢os dos produtos organicos sdo até 40%
menor do que os praticados pelos supermercados conforme compromisso expresso no acordo
de funcionamento das feiras coordenadas pela ABIO.

Segundo Fonseca e colaboradores (2011), o CCFO tinha em dezembro de 2010 a
participacdo de 33 produtores fornecedores, membros da ABIO, sendo que (52%) estavam
localizados na regido serrana. De acordo com Fonseca e colaboradores (2013), em 2011, o
namero de produtores organicos fornecedores passou para 65 e em dezembro de 2012 era de
104 fornecedores, produtores organicos membros do SPG ABIO, 0 que representa um
crescimento de 60% em 02 anos de funcionamento. Em 2015 (FONSECA E
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COLABORADORES, 2015), eram 135 fornecedores individuais e/ou em grupos organizados
nas feiras coordenadas pela ABIO. Entretanto, 0s autores chamam a atengédo para o fato da
participacdo no CCFO se torna desgastante e custosa para os produtores, pois 0S responsaveis
pela logistica, coleta, distribuicdo e venda nas feiras organicas sdo 0s mesmos responsaveis
por parte da producdo dos alimentos organicos, fazendo com que a comercializacdo compita
com a rotina nas areas produtivas e a participacdo nas atividades do SPG da ABIO. Por isso, a
comercializacdo em grupos nas feiras formados a partir dos grupos de SPG é priorizada. Com
relagdo aos precos dos produtos organicos nas feiras do CCFO coordenadas pela ABIO no
Rio de Janeiro, observou-se que existe diferenca entre as barracas numa mesma feira, num
mesmo produto e os precos ndo sdo regulamentadas no acordo de funcionamento (ABIO,
2010) das feiras do CCFO coordenadas pela ABIO .

Na cidade de Belo Horizonte - MG s&o realizadas feiras de alimentos organicos
regulamentadas pela Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SMASAN (AVELAR, 2012). A iniciativa de criacdo de feiras
especificas de produtos organicos na cidade de Belo Horizonte partiu da necessidade de
alguns produtores de se organizarem, diante da potencialidade de crescimento dos mercados
de produtos organicos, evidenciada por eles nas feiras tradicionais onde atuavam e das
dificuldades enfrentadas diante da concorréncia estabelecida com os produtos convencionais.
Diante da crescente demanda por produtos organicos, observada pelos produtores, uma
iniciativa foi tomada, junto a Prefeitura Municipal, com o objetivo de que fossem constituidas
feiras especificas de produtos organicos.

Com essa iniciativa, esses produtores acreditavam na melhoria do potencial de
desempenho do negdécio mediante o estabelecimento de pontos de venda especificos, 0s quais
trariam beneficios, como referéncia aos consumidores, maior potencial de lucro em fungéo da
especificidade da feira (apenas produtos organicos), seguranca (mediante a garantia em
funcdo de se tratarem todos de produtores certificados e possuirem o apoio da prefeitura para
constituicdo da feira) e a possibilidade de melhor atendimento aos consumidores de organicos
em relacdo ao fornecimento, qualidade de produto, entre outros fatores. A iniciativa, portanto,
sO se concretizou mediante uma parceria estabelecida entre a Secretaria de Politica de
Abastecimento, a EMATER-MG e entidades certificadoras, no intuito de potencializar a
producdo organica e dar apoio aos produtores, dando inicio ao programa denominado “Feira
Orgénica” (NORONHA, 2008). Na Tabela 7 apresenta-se os diferentes pontos de venda, 0s
dias e horérios de funcionamento das feiras organicas de BH em 2015 (BELO HORIZONTE,
2017).
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Tabela 7. Locais, dias e horarios de funcionamento das feiras organicas do PFO de Belo

Horizonte.
Dias da semana Horario Bairro Endereco
7:00 — 12:00 horas Belvedere Rua Pedro Camilo Pena 400
7:00 — 12:00 horas S0 Bento Barragem Sta. Lucia ao lado P¢a

Republica do Libano
Rua Claudio Manoel entre Av.
Getulio Vargas e Av. Afonso
Pena — Praca ABC
Rua Grajal com Francisco

Tercas feiras

7:00 — 12:00 horas Funcionarios

7:00-12:00

Anchieta

Deslandes.
Quartas feiras 7:00 - 12:00 Luxemburgo Rua Guaicui com Felipe

Drummond

7:00 —12:00 Mangabeiras Pca JK, Av. dos Bandeirantes

. . . Rua Grajal com Francisco

Sextas feiras 7:00 —12:00 Anchieta Deslandes

7:00 — 12:00 Buritis Av. Professorll\_/larlo Werneck

com rua Aurélio de Miranda

Sabado 7:00 — 12:00 S50 Luiz Av. Alberto Dalva Simao com

Av. Santa Rosa

Fonte: BELO HORIZONTE (2016a).

A primeira feira organica em BH foi estabelecida no inicio do ano de 2001, iniciando
com 06 produtores. O primeiro decreto do PFO-BH sai em 2002 (BELO HORIZONTE, 2002)
e, no ano de 2005 o PFO-BH contava com 11 produtores organicos, enquanto que em 2008
este numero diminuiu para 09 produtores associados (NORONHA, 2008). Trés anos mais
tarde, no ano de 2011, este numero diminuiu novamente, passando a contar com 05
produtores que abasteciam as oito feiras existentes a época (AVELAR, 2012) e 0s mesmos
produtores, hoje abastecem as nove “feiras” existentes no PFO. Ou seja, verifica-se nesse
periodo de 10 nos de analise do PFO, que existe uma alteracdo no nimero de produtores
organicos fornecedores e no nimero de pontos de venda dos produtos organicos em BH:
diminui a participacdo e aumenta o nimero pontos de vendas. Tendo somente 05 produtores
cadastrados em 09 pontos de venda. Isso s6 € possivel porque cada produtor que acessa 0
PFO-BH pode ter até 04 bancas/barracas, sendo que todos os participantes fazem a feira mais
de 01 dia da semana.

Pelo desconhecimento do cenério atual (histérico e contexto), algumas questdes se
apresentam para entender-se melhor a dindmica por que vem passando este canal de
comercializacdo que hoje conta com 09 pontos de venda durante a semana, principalmente
apos a regulamentacdo da agricultura organica em 2011 e as politicas publicas de incentivo a
producéo e acesso aos mercados (PNAPO, PAA, PNAE), para melhoria da venda direta de
produtos organicos em Minas Gerais e da geracdo de trabalho e renda.

Pode-se dividir as questfes em 03 grupos de analise: a) caracterizagdo do perfil dos
produtores organicos e da producéo (escopo, atividades) em Minas Gerais com foco no colar
metropolitano de BH, quais os mecanismos de avaliagdo da conformidade orgénica e canais
de comercializacdo (feiras orgéanicas, mercados institucionais, e-commerce, entre outros)
acessados; b) caracterizagcdo do espaco de venda (PFO — BH), oferta e precos dos produtos
organicos, venda média mensal/banca, ndo conformidades encontradas nos roétulos e nas
informacdes nos pontos de venda, perfil dos consumidores; ¢) formulacdo, implementacdo e
execucdo da politica publica (PFO - BH): se segue as regulamentacdes da agricultura
organica, infraestrutura disponivel (recursos humanos, fisicos e financeiros); transparéncia e
eficiéncia na gestdo (por exemplo, demora na publicacdo dos editais para novos pontos,
auséncia da divulgacdo de relatorios sinteses sobre PFO - BH) com o estabelecimento de
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indicadores (visitas as unidades producdo e 0s romaneios entregues pelos feirantes
mensalmente); estimulos a parceria e integracdo institucional; critérios de selecdo e
instrumentos de acesso pelos produtores organicos a PFO-BH; verificacdo, registros e
inspecdo sanitaria dos estabelecimentos e produtos; papel da extensdo rural e da
municipalidade na governanca e apoio a realizacéo das feiras organicas.

Porque houve o aumento do numero de feiras organicas embora tenha havido
diminuicdo do numero de produtores que comercializam neste canal de venda direta entre
2005 e 2017? O que faz com que somente 05 produtores organicos acessem essa politica
publica apds 16 anos de sua criacdo?

Algumas das questbes acima serdo respondidas como resultado das pesquisas de
campo nas feiras organicas do PFO-BH, com vistas a melhorar a garantia e a qualidade dos
produtos organicos, 0 acesso dos produtores organicos aos canais de venda direta e dos
consumidores aos alimentos organicos.

De acordo com Guzman (2013) e (2002) citado em Santos (2014. p.85), a proposta de
pesquisa da agroecologia é aprofundar o entendimento dos diversos processos implicados na
atividade produtiva e mercantil, levando em conta as metas de desenvolvimento da
comunidade local e da populacdo urbana do territério estudado. Nesse sentido, as estruturas
sociais de mercado séo importantes fontes de pesquisa, resgatando a nogéo de territorialidade
associada a diversidade das culturas locais.

Conforme tratado por Moura (2016), a preocupacdo com a identificacdo de fases
distintas na explicacdo do processo politico surgiu no desenvolvimento do campo de analise
das politicas publicas num contexto de racionalizacdo do Estado, embora haja necessidade de
usar o conceito de racionalidade limitada dos tomadores de decisdo, face a informacao
incompleta, a0 tempo escasso para a tomada de decisdo ou pelo auto interesse dos que
decidem. Moura (2016) observa ainda que, Lindblom (2006), incorporou as analises, variaveis
como as relagdes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisério. Por
fim, a autora observa a necessidade de considerar o papel das elei¢fes, das burocracias, dos
partidos e dos grupos de interesse na avaliagcdo das politicas publicas.

Alguns autores elencam sete etapas comuns para andlise das politicas puablicas
conforme mencionado por Moura (2016) quando analisou a formula¢do da PNAPO: agenda;
definicdo e andlise do problema; formulacdo; implementacdo; execu¢do; acompanhamento e
monitoramento; avaliacdo da politica pablica.

Este trabalho vai deter-se na etapa da avaliagdo da Politica Municipal “Programa de
Feiras Organicas de BH (PFO-BH)”, ou seja, vai mensurar e analisar os resultados e efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, no que diz respeito as realizacdes obtidas
(instalacdo dos pontos de vendas = feiras; socializacdo do acesso = editais; publico alvo =
produtores organicos do colar metropolitano de BH) e as consequéncias previstas (aumento
dos pontos de vendas) e ndo previstas (diminuicdo do numero de produtores organicos
fornecedores do PFO-BH) na implementacdo da proposta e no programa de governo. Nas
considerac@es finais serdo feitas sugestdes de mudancas para apresentacdo dos resultados da
analise ao coletivo dos feirantes, gestores e executores do PFO-BH e aos membros da CPOrg-
MG.
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3 METODOLOGIA

A dissertacdo usou a metodologia de estudo de caso (YIN, 2010) para anélise da
politica publica e caracterizacao das feiras organicas de Belo Horizonte - MG. Antes do inicio
da pesquisa de campo, apresentou-se a proposta de dissertacdo aos gestores do PFO-BH da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e EMATER-MG, aos membros da CPOrg - MG
(Comissédo da Producgédo Orgénica do Estado de Minas Gerais) e ao coletivo de feirantes.
Foram elaborados questionarios para entrevistas com os gestores do PFO - BH e do escritorio
local da EMATER MG e com os feirantes participantes do PFO-BH. Foram feitos
questionarios semiestruturados de roteiro do observador para caracterizacdo dos espacos das
feiras e identificacdo das ndo conformidades organicas nos rétulos e na informacdo da
garantia da qualidade organica nos pontos de venda, o registro sanitario dos processados de
origem vegetal e dos produtos de origem animal, sucos, bebidas e conservas (FONSECA,
2015).

Para informagbes sobre os mercados institucionais, buscaram-se documentos na
internet e realizaram-se entrevistas com 0s gestores municipais e estaduais das compras
institucionais, além do gerente para mercados institucionais na EMATER MG.

As informacdes sobre os produtores organicos cadastrados no MAPA buscaram-se no
portal do MAPA na internet, onde os dados sdo atualizados mensalmente pelas certificadoras
e OPACs, e pelo MAPA, semestralmente, no caso das OCS.

Buscaram-se informagdes sobre as regulamentagfes que envolvem 0 acesso e 0
funcionamento das do programa de feiras organicas de Belo Horizonte junto a municipalidade
e a EMATER-MG que apoia a agéo.

Previamente a realizacdo da pesquisa de campo, fez-se a leitura de documentos
(legislacdo, acordos de funcionamento, artigos, dissertacbes e teses) sobre o canal de
comercializacdo (feiras organicas em Belo Horizonte). Elaborou-se roteiro de entrevistas aos
diferentes atores baseado em ferramentas distribuidas durante disciplina Vivéncias da
Agricultura Organica: comercializagdo (FONSECA, 2015; FONSECA, DIAS, 2016)*. Fez-se
a observacdo do equipamento (feiras organicas) e dos consumidores para, sem interferir no

*Ap0s a defesa da dissertacdo, observou-se que duas dissertagdes do PPGAO utilizaram as
mesmas ferramentas (roteiros/questionarios) fornecidas (FONSECA, 2015; FONSECA;
DIAS, 2016) na disciplina Vivéncias na agricultura organica do PPGAO e, apresentam
resultados complementares. Lage (2016) focou mais nos consumidores, e 0 autor desta
dissertacdo focou mais na politica publica e na possibilidade de acesso dos produtores
organicos do colar metropolitano de BH, j& que em junho de 2017 somente 23% dos
produtores estavam credenciados para acessar o PFO-BH. Sdo resultados que devem subsidiar
as discussbes do PFO-BH nas diversas instancias. Como ndo se divulga mais entre os
professores do PPGAO as datas e titulos das defesas das dissertagdes, somente quando das
correcdes da minha dissertacdo, apos a minha defesa, minha orientadora verificou na pagina
do PPGAO que dois alunos, em anos seguidos tinham o mesmo tema — as feiras organicas de
BH. Sugere-se que: para que ndo haja duplicidade de tema em anos seguidos, que seja criada
uma Comissdo de Pdés Graduagdo, que ficaria encarregada de verificar essas questdes, ao
receberem resumos dos projetos de qualificacdo e das dissertacdes defendidas. Pode-se
também pensar em divulgar no portal essas informacdes. Provavelmente com a entrada em
vigor a partir de 2018 de programa de gestdo dos cursos e a producdo académica UFRRJ,
esses problemas seréo resolvidos.
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objeto de estudo, verificar-se a dindmica e o cumprimento das normas, bem como a
articulacdo produtores — consumidores (controle social). Realizou-se esta observagdo em
quatro das nove feiras organicas (pontos de venda) do PFO- BH.

Fez-se entrevistas com agentes de apoio, gestores municipais, certificadoras,
assisténcia tecnica. Realizaram-se entrevistas com os feirantes, em quatro feiras escolhidas,
onde o principal critério de escolha foi ter acesso a todos os feirantes em um periodo curto da
semana, considerando o dia de funcionamento, o objetivo da pesquisa e as funcdes
profissionais durante a semana, o que possibilitou a realizacdo das pesquisas. Fez-se
entrevistas com todos os 05 feirantes participantes do PFO - BH.

O levantamento da oferta e dos precos dos produtos organicos comercializados
mensalmente durante um ano foi realizado nas 09 feiras organicas de BH pela sistematizacéao
e anélise dos romaneios feitos pelos feirantes no ano de 2016 e entregues mensalmente a
municipalidade. A sistematizacdo seguiu pesquisa semelhante realizada em 2016, em Nova
Friburgo e Teresdpolis, Estado do Rio de Janeiro (FONSECA ET ALLI, 2017).

Durante a realizacdo das pesquisas de observacdo nos pontos de venda, na internet e
das entrevistas, fez-se a sistematizacao periodica das informacdes. Posteriormente, sera feita a
devolutiva dos resultados da pesquisa para o coletivo dos feirantes, para a EMATER, para 0s
membros da CPORG-MG e da municipalidade.

O cronograma das pesquisas de campo, encontram-se na Tabela 8 a seguir.

Tabela 8. Cronograma de pesquisas de campo.

LOCAL DATA ATIVIDADE
Apresentacdo projeto de
CPOrg- MG Dezembro 2014 dissertacdo e acolhimento de

sugestOes para pesquisa.

Apresentacéo projeto,
pesquisa documental,

Dezembro 2015 : ~
_ acolhimento de sugestdes de
Subsecretaria de Seguranga pesquisa.

alimentar/EMATER-MG

Esloc de Belo Horizonte Janeiro 2015 Entrevista gestores e

pesquisa documental.

Entrevista gestora e pesquisa

Fevereiro 2015
documental.

Entrevista feirantes,
Feiras do PFO Janeiro 2015 aplicacdes questionarios de
pesquisa.

Fonte: o autor

Baseando-se em DAROLT (2011), a analise segue esta ordem para realizar as sinteses:
Fase A - as anélises deverdo refletir os cenarios conhecidos da regulamentacéo e dos trabalhos
cientificos sobre a politica publica PFO-BH; Fase B — na analise das pesquisas de campo
busca-se contextualizar: o que foi visto, observado e o resultado das entrevistas com relacéo a
proposta da PFO-BH, mais a sistematizacdo da oferta e dos precos dos produtos organicos;
Fase C — Com base nos resultados traca-se o cenario futuro e as propostas, sugestoes.
Os resultados seréo:
- perfil dos mecanismos de garantia da qualidade organica no CNPO usados pelos produtores
organicos de MG, com foco em BH e na regido/colar metropolitano BH;
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- perfil dos produtores organicos no CNPO localizados em MG, com foco em BH e na regiao
do colar metropolitano de BH;

- perfil dos fornecedores das feiras organicas X produtores organicos da regido/colar
metropolitano de BH;

- Mapa de BH e dos municipios da regido/colar metropolitano de BH com a espacializacdo de
todos os produtores organicos/ produtores organicos/feirantes;

- Mapa de BH com os pontos de venda de produtos organicos (feiras);

- Principais ndo conformidades orgéanicas nos rotulos e nos pontos de venda;

- Mapa da oferta de produtos organicos nas feiras organicas de BH e lista anual com os precos
médios mensais dos produtos orgénicos e média rendimento bruto mensal por barraca
participante do programa;

- Principais gargalos e oportunidades de melhorias, para sugerir mudancas a politica pablica
que serdo apresentadas durante reunido de devolucdo dos resultados da pesquisa para 0s
técnicos, feirantes e consumidores, membros da CPOrg-MG, da municipalidade e da
EMATER-MG.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Caracterizacdo da Producdo Organica na Area de Abrangéncia do PFO de Belo
Horizonte

Como viu-se na revisdo de literatura no quadro n. 03, o CNPO do MAPA registrava
em marco de 2017 (BRASIL, 2017a), 553 produtores organicos em MG, com maior
concentracdo na regido Centro Sul do Estado.

Na Tabela 9 a seguir, traz-se mais detalhadamente o nimero de produtores organicos
classificados de acordo com os tipos de mecanismos de avaliacdo da conformidade organica
e, 0S escopos produtivos no Estado de MG com base nos dados de junho de 2017 do CNPO
do MAPA (BRASIL, 2017b).

Em junho de 2017, observa-se em Minas Gerais que o nimero de estabelecimentos
registrados no CNPO do MAPA era de 526, ou seja, variacdo a menor (1,3%) em relacdo ao
més de marco de 2017 mencionado anteriormente, com predominancia do mecanismo da
certificacdo, sendo que 581 escopos produtivos estavam registrados com destaque para a PPV.
Vale destacar ainda com relagdo aos 581 escopos informados, que 80 campos estao “vazios”
(representando 14% dos escopos existentes, presentes nos 03 mecanismos — SPG, OCS e
certificacdo), ou seja, ndo tem-se informacdo sobre o escopo nesses empreendimentos
organicos.

O mecanismo de avaliacdo da conformidade organica, mais representado no CNPO no
Estado de Minas Gerais é 0 da certificacdo por auditoria, com 224 estabelecimentos rurais
certificados como organicos. Esses 224 estabelecimentos rurais organicos tem um total de 267
escopos produtivos (01 produtor pode ter mais de 01 escopo, por exemplo, PPV e POV),
sendo que 45 (16%) estdo “vazios”, onde das 222 informagdes disponiveis de escopo
produtivo, o escopo de PPV exclusivamente, corresponde a 65%. Dos 205 estabelecimentos
membros de SPG registrados no CNPO em junho de 2017, 207 escopos produtivos foram
informados, sendo 08 “vazios” (4%), onde observa-se que das 199 informacdes disponiveis de
escopo produtivo, 81% sdo de PPV. No caso das OCS, dos 101 agricultores familiares
registrados no CNPO, havia informacgdes de 107 escopos produtivos, sendo que 27 campos
estavam “vazios” (25%), onde observa-se que das 80 informagdes disponiveis de escopo
produtivo, 82,5% sdo de PPV.

Considerando todos os escopos produtivos informados, independente do mecanismo
de avaliacdo da conformidade orgénica (SPG, OCS ou certificacdo) acessado, descontando-se
os “vazios”, tem-se que a PPV corresponde a 74% dos escopos informados. O escopo da
Producdo primaria animal (PPA), exclusivamente, corresponde a somente 2,1% dos escopos
produtivos. O processamento de produtos de origem vegetal (POV) e de produtos de origem
animal (POA) é realizado por cerca de 20% dos produtores/estabelecimentos rurais organicos
registrados no CNPO.
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Tabela 9. Nimero de empreendimentos organicos em MG registrados no CNPO do MAPA
em junho de 2017

Mecanismo
de avaliagdo Empreendimentos Total
da registrados no de Tipos de Escopos Quantidade %
conformidade CNPO escopos
organica
PPV 145 54
PPA 04 2
Extrativismo, PPV, 11 4
Certificadora 224 267 POV
PPV, PPA, POV,
POA 64 24
Vazio 45 16
PPV 66 61
PPA 06 6
Extrativismo PPV 03 3
ocs 101 107 PPV, PPA, POV, 05 5
POA
Vazio 27 25
PPV 162 78
PPA 1 0,5
Extrativismo 8 4
OPAC (SPG) 205 207 PPV
PPV, PPA, POV,
POA 28 13,5
Vazio 08 4
Total 526 581

OBS: PPV — producdo primdria vegetal; PPA — producdo priméria animal; POV — processamento de origem
vegetal; POA — processamento de origem animal; extrativismo sustentavel. Fonte: BRASIL (2017b)

O PFO-BH tem na sua concorréncia publica como critério de maior pontuacdo a
territorialidade de produtores organicos e associacGes de produtores organicos no colar
metropolitano de Belo Horizonte.

A regido/colar metropolitano de Belo Horizonte é composta por 50 municipios com
area de 9660 kmz2, 5 milhdes de habitantes sendo a terceira maior regido metropolitana do
Brasil e quinta da América Latina (MINAS GERAIS, 2017). Destes 50 municipios, somente
11 municipios do colar metropolitano, de acordo com CNPO (BRASIL, 2017b), tem
produtores organicos. A maior concentracdo de produtores organicos estd em Capim Branco
com 06 produtores, 04 produtores em Belo Horizonte; Caeté, Sete Lagoas e Funilandia com
02 produtores cada e outros 06 municipios com 01 produtor cada.

Dos 22 produtores organicos registrados no CNPO em marco de 2017, 19 eram
pessoas fisicas e 03 sdo pessoas juridicas (14%). Das 19 pessoas fisicas, 15 sdo homens (79%)
e 04 mulheres (21%). Dos 22 produtores organicos do Colar Metropolitano de BH, todos s&o
certificados por auditoria sendo: 14 pelo IBD, 06 pelo IMA, 01 pela Ecocert, e um dos
produtores é certificado por duas certificadoras IMA e IBD (Associa¢do Instituto
Biodinamico).
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A certificacdo individual ndo permite ATER durante o processo de inspecdo
(FONSECA, 2005) e ndo estimula a articulagdo entre produtores, havendo necessidade de
parceria com organizaces de ATER (publica ou privada) para desenvolvimento da producao
organica. N&o ha no colar metropolitano nenhum produtor organico vinculado a SPG ou OCS,
ou seja, mecanismos que envolvem controle social (SPG e OCS), que permitem a ATER
durante o processo de verificagdo da conformidade e nas visitas de pares, e que estimulam a
participacdo e a criacdo de redes alimentares alternativas. A certificacdo isoladamente ndo é
uma ferramenta que estimule a integracdo necesséria entre 0s pequenos agricultores visando

reunir pequenos volumes para aumentar a oferta e diversidade.

A seguir apresenta-se na Figura 3 0 mapa da regido metropolitana e colar

metropolitano de Belo Horizonte.

Legenda

@ Colar Metropolitano
() Regi4o Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)

‘\“'““'\

Jaboticatubas 3

Horizonte

=

Figura 3. Mapa da Regido metropolitana e colar metropolitano de Belo Horizonte. Fonte: MINAS
GERAIS (2017)

A seguir apresenta-se na Figura 4 o mapa com 0s municipios da regido/ colar
metropolitano que tem produtores orgénicos registrados no CNPO e que tem produtores

organicos participantes do PFO-BH.

27



Municipios com Produtores Certificados
do colar metropolitano de Belo Horizonte

Legenda

Belo Horizonte {4 Produtores)
Caeté (2 Produtores)

Capim Branco (B Produtores)
Contagem (1 Produtar)
Fortuna de Minas (1 Produtor)
Funilandia (2 Produtores)
Jaboticatubas (1 Produtor)
Matozinhos (1 Produtor)
Nova Lima (1 Produtor)
Sarzedo (1 Produtor)

Sete Lagoas (2 Produtores)

VWD VODRNERN

E Municipio com produtor participante
de feiras orgénicas

Figura 4. Mapa da regido/colar metropolitano de Belo Horizonte com produtores
organicos registrados no CNPO do MAPA e indicagdo do municipio de origem
dos produtores participantes do PFO de Belo Horizonte.

A seguir, apresenta-se no quadro n. 10 a caracteriza¢do dos 22 produtores organicos
localizados em Belo Horizonte e regido/colar metropolitano de BH. Como s6 05 produtores
organicos sdo fornecedores credenciados na municipalidade para o PMFO-BH, observa-se
gue existe 77% do potencial nimero de produtores organicos no entorno de BH que poderiam
estar se beneficiando desta politica pablica. Ha também que se pesquisar futuramente para
complementar o diagnéstico, quais 0s canais de comercializacdo usados por estes outros 17
produtores organicos do colar metropolitano de BH.
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Tabela 10. Produtores organicos registrados no Cadastro Nacional de Produtores Organicos
na regido/colar metropolitano de Belo Horizonte, cidades, escopo, atividade controlada
e garantia da qualidade orgéanica.

Produtores Cidade ESCOPO ATIVIDADES Certificadora
A Belo Horizonte - - IBD
B Belo Horizonte Processamento vegetal Torrefagdo a"me“tos a IBD

base de trigo
C Belo Horizonte  Producdo Primaria Vegetal Banana IBD
D Belo Horizonte  Produgdo primaria vegetal Hortal_lt_;as Nao IBD
especificadas.
E Caeté Producéo primaria vegetal Milho, horta_lpas em IMA
geral, maracuja, banana
F Caeté Producéo primaria vegetal Hortal_lgas, milho, IMA
mandioca, frutas
G Capim Branco  Produgdo priméria vegetal Milho, feijdo hortalicas IBD
H Capim Branco  Producdo primdria vegetal Feijo, mllho verde, IBD
hortalicas
A base de cereais, agucar
| Capim Branco Processamento vegetal mascavo, farinha de IBD
milho, flocos de cereais
Feijdo, milho verde,
J Capim Branco  Producéo primaria vegetal hortalllgas, g~0|aba, Ilmao, IBD
maga, mamao, mexerica,
banana, laranja
Hortalicas, milho verde,
x carambola, lichia, acerola,
. Processamento e producdo - -
L Capim Branco rimaria veaetal limdo, manga, maracuja, IMA
P g melancia, banana,
morango, liméo
M Capim Branco  Producdo primdria vegetal Milho, hortqllgas, IBD
morango, liméo
N Contagem Produgdo primaria vegetal leepta, limdo, ervas IBD
(chés e temperos)
0 Fortl_ma de Producéo primaria vegetal Milho, feijéo IBD
Minas
P Funilandia Producéo priméria vegetal Hortalicas, mandioca IMA
morango
Q Funilandia Producéo primaria vegetal Hortalicas, mandioca IBD
R Jaboticatubas  Produgdo priméria vegetal Folhosas medicinais e IMA
temperos
. . g Hortalicas, Hortalicas ndo
S Matozinhos Produgdo primaria vegetal . . IBD IMA
convencionais, mandioca
T Nova Lima Producéo primaria vegetal Cogumelos comestiveis IBD
U Sarzedo Produgdo primaria vegetal Hortalicas Ecocert
V Sete Lagoas Processamento vegetal Cachaga, rum IMA
Milho, arroz, hortalicas,
X Sete Lagoas Producdo primaria vegetal ~ feijdo, maméo, melancia, IBD

meldo, banana

Fonte: CNPO do MAPA 2017 (BRASIL. MAPA, 2017a)
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Resumidamente, observa-se no quadro n.09 que existem 22 produtores organicos
certificados no entorno de BH aptos a participarem do PFO-BH.

De acordo com Santos (2014), a regido que originou o PFO-BH contempla o
municipio de Capim Branco e entorno pelo grande nimero de produtores e apoio de entidades
de extensdo e pesquisa que existem ao redor desse municipio. Santos trabalhou, em 2013,
com as OCS de Capim Branco que forneciam para as feiras organicas em BH. Os produtores
organicos estavam na regido desde 2006, fruto de convénio de cooperacdo, entre os 61
convénios assinados abordando 10 temas que favoreciam a transigdo agroecoldgica. Por
exemplo, 0 SEBRAE-MG estimulou a adocdo do Sistema PAIS (Producdo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel) tendo sido alvo 41 beneficiarios até o ano de 2013. Normalmente
estas unidades por estarem em transi¢éo agroecologica, com vistas a buscar a sustentabilidade
da familia beneficiada, foram estimuladas a participag¢do da producdo para venda nos circuitos
curtos (feiras). A conversao para a agricultura organica se inicia quando cessa a aplicacédo de
insumos e préticas proibidas até o registro do produtor ou da empresa no CNPO, quando ja
optou por qualquer um dos 03 mecanismos de garantia da qualidade organica: certificacdo por
auditoria, SPG ou OCS para os agricultores familiares organizados.

De acordo com Santos (2014), o municipio de Capim Branco, pertencente a regido
metropolitana de Belo Horizonte, foi regido produtora de alho até a década de 90 quando
apareceu a doenca (mofo branco — Sclerotium rolfsii) que inviabilizou o cultivo. A partir de
1995, com apoio da prefeitura local e da EMATER-MG, se iniciam 0s primeiros movimentos
em direcdo a producdo organica de hortalicas como alternativa econémica. A partir de 2002,
alguns produtores de Capim Branco eram certificados pelas certificadoras Minas Organica e
IBD. Com o processo de regulamentacdo que ficou pronto em 2009 e implementado a partir
de 2011, as pequenas certificadoras como a Minas Organica e a Sapucai que operavam em
MG, deixaram de operar neste ano inviabilizadas pela nova legislacdo. Produtores organicos
buscaram as grandes certificadoras (IBD, ECOCERT, IMA) por auditoria e outros criaram as
OPACs que operam 0s SPG no Estado MG (Organicos Sul de Minas, por exemplo, criada em
2014). No caso dos agricultores familiares, a partir de 2011 para reduzir gastos com
certificacdo, 06 unidades de producdo do municipio de Capim Branco e arredores, foram
estimulados pelo SEBRAE-MG a criarem uma associacdo de produtores organicos vinculada
a uma OCS para que ndo perdessem a certificagdo organica. Com a desestruturacdo da
associacdo criada que estava vinculada a OCS em 2015, hoje todos os produtores organicos
séo certificados por auditoria.

Atualmente, dos 22 produtores com a certificacdo organica da regido/colar
metropolitano de BH apresentados no quadro n. 10, sendo que somente 21 tem seu escopo
produtivo registrado (um produtor estd com escopo “vazio”), 17 (81%) sdo para produgéo
primaria vegetal (gréos, hortalicas e frutas) exclusivamente, 03 (14%) para processamento
vegetal (torrefacdo e processamento de graos, cachaca) e 01 (5%) producédo primaria vegetal e
processamento de origem vegetal. A concentragdo dos produtores registrados no CNPO para
0 escopo PPV se reflete no consumo verificado pelos consumidores entrevistados por Lage
(2016, p.31) quando 100% dos entrevistados informaram adquirir verduras, legumes e frutas
organicas.

Existe potencial para incremento da atividade e geracdo de emprego e renda por meio
da agroindustrializagdo da PPV organica, j& que somente 04 produtores organicos possuem o
escopo para POV.

Com relacdo a producdo primaria animal (bovinocultura de leite - laticinios, apicultura
- mel e avicultura — ovos) e o processamento da matéria prima, onde o mel e os ovos, por
exemplo, necessitam de entreposto legalizado para fracionamento, estes escopos néo
aparecem no levantamento feito no CNPO. As questdes de legalizagédo sanitaria e ambiental
para registro no MAPA das pequenas unidades familiares devem ser trabalhadas numa
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parceria entre organizacdes publicas de fiscalizacdo e de fomento. Essa demanda torna-se
mais evidente quando constata-se que 41% dos consumidores entrevistados por Lage (2016,
p.30) informaram adquirir ovos.

4.2 Regulamentagdo, Gestdo, Qualidade Orgénica e Rastreabilidade nas Feiras
Organicas do PFO de Belo Horizonte.

De acordo com Lage (2016. P.16) existem em BH pelo menos 92 pontos de
comercializacdo local, cadastrados pela prefeitura, divididos em quatro tipos: feiras livres (60
pontos), feiras Direto da Roca (22 pontos); feiras modelo (02 pontos) e feiras organicas (08
pontos). Para Lage (2016, p.15), foi uma parceria entre a prefeitura de BH (Secretaria
Municipal Adjunta de Abastecimento — SMAAB), a EMATER-MG e entidades avaliadoras
da conformidade da producdo organica, que viabilizou o estabelecimento da primeira feira
organica da cidade de BH, em 2001, localizada na Rua Claudio Manoel, a Praca ABC, no
bairro Savassi. O sucesso dessa feira possibilitou a criacdo de uma politica publica, o PFO-
BH.

O conteddo dos decretos municipais e, as alteracdes regulamentares, que tratam do
acesso pelos produtores organicos, aos pontos de venda de feiras orgéanicas em BH, podem
explicar as dindmicas do PFO - BH. O PFO - BH foi instituido pelo Decreto municipal
nimero 11.044 de 20 de maio de 2002 (BELO HORIZONTE, 2002), a cargo da Secretaria
Municipal de Politica de Abastecimento (SMAB). A primeira norma reguladora foi publicada
em janeiro de 2004 (BELO HORIZONTE, 2004) pela mesma Secretaria. Em 2012 (BELO
HORIZONTE, 2012) foi instituida a Concorréncia publica por pressdo do Ministério Publico
com vistas a dar maior transparéncia e iguais oportunidades de acesso, operacionalizada pela
Secretaria Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional - SMASAN sob a Gerencia de
Apoio a Producdo e Comercializacdo de Alimentos (GAPCO) quando também foram
estabelecidas normas em seu processo seletivo. Por Gltimo, temos a norma atualizada também
pela SMASAN em agosto de 2016 (BELO HORIZONTE, 2016b) com maior mudanca a
inclusdo de jovens e obrigacdes dos participantes do PFO-BH. Resumidamente, observa-se
gue o PFO-BH passou por algumas fases: o decreto publicado em 2002 por vontade politica
do governante a época, que foi regulamentado em 2004 logo apds a promulgacdo da Lei
Federal n. 10.831 da agricultura organica (BRASIL, 2003b). Dez anos ap6s o inicio do PFO-
BH, em 2012, é publicado novo decreto do PFO por pressdo do Ministério Publico Estadual,
visando dar maior transparéncia ao acesso ao PFO-BH.

A Tabela 11, a seguir, nos da as linhas gerais, modificacdes e adaptacfes ocorridas,
suprimidas ou acrescentadas com o correr do tempo no que diz respeito a0s compromissos
dos fornecedores (contrato individual), os critérios de acesso (produtores organicos da
regido/colar metropolitano de BH), os precos dos organicos praticados.
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Tabela 11. Evolucdo da regulamentacdo do Programa de Feiras Orgéanicas de Belo Horizonte.

Itens

Regulamentac&o do Programa Feiras Orgéanicas de Belo Horizonte

Ano de 2002 Ano de 2012

Ano de 2016

1-Beneficiarios

Agricultor certificado
orgénico preferencialmente
ligados a uma Associacéo.
Instituicdo de uma Comissao
de agricultores para subsidiar
acOes da Secretaria. S6
poderdo participar agricultores
de Minas Gerais.

- Poderé4 concorrer a até 4
vagas em feiras
- Pagamento por m2 Decreto
n. 14.234 /2010 — R$14,53
ano (2012);

- Critérios de pontuagao por
tempo de participacéo,
categorias Organizages de
Agricultores familiares n°
pronafianos A,B,AC e
localizagdo do colar
metropolitano de Belo
Horizonte.

-Jovens rurais acima de 18
anos.(estimulo a participacéo
de jovens)

2-Produtos

-Hortalicas, frutas, legumes e raizes, cereais, farinhas e derivados, frangos e ovos, ervas, mel,
café, hortalicas e frutos minimamente processados, conservas, derivados lacteos,

3-Apresentacio

- Padréo exigido pelo cédigo
de defesa do consumidor,
vigilancia sanitéria, SIM.

- Produtos ndo poderdo ser

- Certificacdo SIM do
municipio de origem ou IMA

para produtos de origem -Produtos de origem animal,

~ animal. somente com inspegéo
-0 d:)(gsc:;t)os :)? %2?05'10 nio - DML- Documento Estadual ou Federal, (IMA ou
podeFr)éo excedeFrJo e%pat;o Municipal de Licenciamento, SIF).
prazo de licenciamento para
acordado com o produtor sem atividade.

aprovacdo SMAB.

4-Limpeza

Coletor de lixo e limpeza p6s feira.

5-ldentificacdo

- Produtos processados:
rotulagem com informagéo de
procedéncia, data de
fabricacéo e validade,
endereco do produtor e
descrigdo contetdo.

- Plaguetas com identificagéo
dos produtos, tabela de
precos, autorizacdo Prefeitura
de Belo Horizonte e
certificacdo organica.

- Craché feirantes.

-Laudo laboral. (quando solicitado)

6-Obrigacdes

-Tratar publico com
urbanidade e acatar decisdes
da Secretaria.
-Observar legislagdo sanitéria.
-Cumprir horérios de
funcionamento.
-Fornecer informagdes para
controle estatistico e
divulgagdo.

-Exibir documentacéo de
habilitacéo.

- Higiene pessoal, vestimenta
e local de trabalho.

- Utilizar guarda p6
- Trocar qualquer mercadoria
(n&o conformidades qualidade
e quantidade) restituicéo
monetaria.

- Somente produtos organicos.
- Trimestralmente andlise
toxolégica completa dos
produtos. Comercializados.
- Estacionar veiculos
adequadamente.

- Adquirir ou construir
barracas padrédo do programa.
-Vender no minimo
65% de produtos oriundos de
sua propriedade constante no
edital e atestado de producéo
EMATER MG.

- Obedecer a tabela de pregos
maximos e que essa seja
visivel aos consumidores.

- Comercializar com sacolas
biodegradaveis com
logomarca do programa.

- Sempre que solicitado
analise toxoldgica dos
produtos.

- Comercializar quantidade até
de 10% de agricultores
participantes do programa.

- Comercializar até 25% de
produtos advindos de
produtores organicos nao
participantes do programa.

- Trabalhar apenas pontos de
comercializacéo e local
demarcado.
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Tabela 11 - Continuacao

7-Infragoes -Com 2 Adverténcias havera -Fiscalizagdo Gerencia de Apoio a Producéo e Comercializagéo,
suspensdo, com 2 suspensdes Secretaria Municipal de Agricultura e Seguranca Alimentar e
0 produtor estard sujeito ao Nutricional.
cancelamento da licenca pelo -Suspensdo apés ter adverténcias. -Exclusdo apés suspensdes
Secretario  Municipal, a recorrentes.
gerencia cabe a fiscalizagéo e
aplicacdo das adverténcias e
suspencdes.

8-Outros motivos -Ausentar-se do programa sem  -Apregoar mercadoria em voz alta.
penalidades justificativa. -Fumar, mascar chiclete, cuspir e escarrar

-Desacato agentes publicos. -Multa Decreto n.14.060/2010.
-Turbuléncia embriaguez. -Cassagdo Documento Municipal de Licenga.
-Feirantes sem carteira de
saude 9Medicina do
Trabalho).
-Falta higiene.

Fonte: o autor baseado em Belo Horizonte (2002); Belo Horizonte (2012); Belo Horizonte (2016b).

Pode-se observar que as maiores mudancas foram: a) na certificacdo excluindo o SIM
- Servigo de Inspecdo Municipal dos municipios de origem, o que em termos dificulta a
comercializagdo de produtos de origem animal, pois o Servi¢o de Inspe¢do Municipal - SIM
consegue maior proximidade dos produtores, que atrelado com a assisténcia técnica
municipal, facilita a adequacdo das agroindustrias; b) na inclusdo de jovens rurais como
beneficiarios do programa e c¢) pela autorizacdo para comercializacdo dos participantes do
programa de até 10% dos produtos organicos ofertados de outros feirantes (favorece a
integracdo entre produtores e a diversidade de oferta/ponto de venda) e 25% de outros
produtores organicos certificados ndo participantes do programa de feiras livres
independentemente da localidade no Estado de Minas Gerais e do Pais. Outro grande destaque
em 2016 é o aumento de obrigacGes dos feirantes. De acordo com a regulamentacdo
municipal de ocupacdo do espaco publico é cobrada uma taxa de cada feirante no valor de
R$87,00/ano (oitenta e sete reais por ano) correspondente a 5 metros quadrados de ocupagdo
das barracas.

As mudangas no regulamento ocorreram com o tempo de funcionamento das feiras,
com as intervengdes do Ministério Publico, que exigiu a realizacdo de Edital de Concorréncia
Publica por ocupacédo de espaco publico, de acordo com as reunides de avaliacBes ocorridas
em todo o periodo e as reinvindicacdes dos feirantes que refletem nas modificacdes ocorridas
na regulamentacdo do PFO-BH. De acordo com os feirantes entrevistados e gestores do
programa, o regulamento de hoje contempla todas as sugestdes colocadas nas reunides de
avaliacdo e construcdo do regulamento. Foi esclarecido que as alteragdes ocorridas durante o
tempo se somam, caso nao sejam contrarias, aos critérios dos regulamentos anteriores.

As feiras orgénicas de BH sdo regulamentadas desde o inicio da politica publica no
ano de 2002, sendo o primeiro regulamento instituido em 2004 e reformulado com a
concorréncia publica em 2012 e em 2016. Hoje sdo trés técnicos que atuam diretamente na
gestdo do projeto: um técnico do escritorio local da EMATER MG e dois assistentes
administrativos municipais terceirizados que sao responsaveis pelo rastreamento e romaneios
dos produtos organicos ofertados nas feiras. Os dados séo tabulados pela Secretaria.

Além da certificacdo organica exigida dos produtos comercializados nas feiras
organicas, a rastreabilidade de produtos organicos, de acordo com 0s gestores do programa, 0
corpo técnico gestor mensalmente faz visita as propriedades rurais dos produtores
participantes no acompanhamento do processo produtivo e recebem mensalmente dos
feirantes 0 romaneio com 0s precos praticados e quantitativo de produtos comercializados e
renda bruta das treze bancas distribuidas nas 09 “feiras”/pontos de comercializagdo ( Uma
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feira por semana em oitos bairros diferentes sendo que no bairro Anchieta, acontecem 2 feiras
durante a semana — terca e sexta feira, no mesmo local totalizando portanto 9 feiras) .

Né&o foi relatado por nenhum dos feirantes e gestores entrevistados nenhum processo
coletivo de construcdo de conhecimento e trocas de experiéncias produtivas ou gestdo das
propriedades entre os participantes dentro do PFO-BH, talvez pela falta dessa acdo junto com
os feirantes tenha havido desisténcias de outros produtores participantes do programa com o
tempo e de acordo com os feirantes participantes seriam bem vindas acfes para maior
envolvimento e trocas de experiéncias entre os participantes.

Constatou-se nas visitas que, na verdade, ndo sdo feiras que acontecem nos 8 bairros,
mas sim pontos de comercializacdo com um produtor em 4 dos bairros e dois produtores em
outros 4 bairros. Faz-se necessaria, portanto uma reformulacdo com novas concorréncias
publicas para que se tenha pelo menos trés produtores organicos por ponto de comercializa¢do
para que ocorra maior possibilidade de trocas de experiéncias e saberes e haja melhora na
articulacdo entre os produtores participantes.

Foi criada recentemente a Associacdo de Produtores Organicos de Minas Gerais que
tem como presidente um dos produtores organicos participantes do PFO e que tem como um
dos objetivos, de acordo com o produtor entrevistado, melhorar a articulacdo entre os
produtores e buscar parcerias publicas e privadas para melhoria da atividade de producédo e
comercializacdo de produtos organicos, incluindo as feiras de BH. Pelos regulamentos atuais,
os feirantes tém uma comissdo que 0s representa junto a municipalidade na SMASAN e
contribui no gerenciamento das feiras.

Como mencionado anteriormente, o corpo técnico é gerenciado pela GAPCO, que
também gerencia outras politicas publicas de comercializacdo, o Programa “Direto da Roga”
(BELO HORIZONTE 1998) que regulariza pontos de comercializagdo de produtos da
Agricultura Familiar sem certificacdo organica com 12 feiras semanais e 05 pontos fixos em
diferentes regionais do municipio (BELO HORIZONTE 2017b), o PAA — Banco de
Alimentos e PNAE, em Belo Horizonte, também estdo a cargo desta Gerencia.

O principal gargalo relatado pelos gestores do PFO-BH foi a alta rotatividade dos
técnicos da subsecretaria de seguranca alimentar (cargo politico) que atuam na gestdo do
programa o que acarreta dificuldade e descontinuidade das acBes de assisténcia técnica e
acompanhamento na rastreabilidade da producdo. Além disso, apontaram questdes estruturais:
inexisténcia de ferramenta digital de acompanhamento do programa e controle da oferta de
produtos organicos e 0s recursos para a realizacdo de acOes diretas (visita aos produtores e as
feiras, coleta e processamento dos dados) de sua implementacdo centralizados advém da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. N&o existem recursos destinados para realizacéo
periddica da analise de agrotdxicos dos produtos ofertados nas feiras conforme compromisso
na regulamentacgdo de realizar as anélises a cada trés meses. Ha necessidade de se estabelecer
parceria com o IMA para realizacdo dessas analises.

Nas entrevistas realizadas em 2017, os atores afirmaram que ndo houve durante toda a
existéncia do programa nenhum produtor penalizado ou excluido do programa por nao
conformidades na producdo organica, resultado semelhante relatado por Lage (2016, p.23),
que afirmou que “periodicamente sdo efetuadas nas barracas coletas de amostras dos
produtos para verificacdo laboratorial a respeito de residuo de agrotdxicos, como forma de
controle”. Entretanto, apesar de exigido no regulamento do PFO-BH, n&o verificou-se,
durante a pesquisa de campo, nenhuma analise de agrotdxicos exposta nos pontos de
comercializacdo, nem nos documentos apresentados pelos gestores na subsecretaria de
seguranca alimentar, o que pode levantar ddvidas sobre a gestdo do PFO-BH, pelo néo
cumprimento do regulamento.
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4.3 Caracterizacao das Feiras e dos Feirantes

4.3.1 Caracterizacdo das feiras organicas: localizagdo, numero de feiras por feirante e
infraestrutura

Ao todo, hoje participam do programa 05 feirantes credenciados na prefeitura com 13
pontos de comercializacdo (barracas) em 9 feiras em 8 bairros (um dos bairros tem duas feiras
em diferentes dias da semana com 0 mesmo produtor), de acordo com o Tabela 12 a seguir. O
horéario de funcionamento é das 07 horas as 12 horas.

Tabela 12. Feirantes, nUmero de pontos de venda, dias da semana e localizag&o.

Produtor/ Pontos de venda N° dias da . .
. Locais (bairros)

Feirante (barraca) semana

Feirante 01 3 3 Funcionérios, Pgmpulha e
Mangabeiras
. Funcionarios, Pampulha
* 1 1

Feirante 02 4 3 Mangabeiras e Belvedere
Feirante 03 2 2 Belvedere e Luxemburgo
Feirante 04 2 2 Anchieta
Feirante 05 2 2 S&o Bento e Buritis

OBS: (*) em um dia duas feiras coincidem, o pai fica numa feira e os filhos em outra. Fonte: o autor

Observa-se na Tabela 12, que a regra de ter até 04 pontos de venda por feirante esta
sendo seguida, e que cada feirante faz feira no minimo 2 vezes por semana. Descontando 0s
dias de colheita (02 no minimo), sobram na semana 02 dias para trabalho na producéo
organica e um dia de descanso. Fica evidente a necessidade da familia em ajudar o produtor
organico/feirante, quer seja na producdo ou na comercializagcdo. O uso de méo de obra ndo
familiar temporaria também acontece, de acordo com relato dos produtores entrevistados.

As feiras sdo realizadas em 08 bairros (localidades) em diferentes regionais de Belo
Horizonte, em bairros nobres, algumas duas vezes na semana no mesmo local, umas com 01 e
até 02 feirantes. As feiras da Praca ABC, Bairro Funcionarios, da Praca Alberto Dalva Simao
no bairro Pampulha, na Avenida Camilo Pena no bairro Belvedere e na Praca JK no bairro
Mangabeiras, sdo realizadas uma vez na semana com dois feirantes. As feiras da Av. Camilo
Pena no Bairro Belvedere, Rua Felipe Drummond no bairro Luxemburgo, Rua Professor
Mario Werneck no Bairro Buritis e Barragem Santa Lucia no bairro Sdo Bento, acontecem
uma vez na semana com um feirante. A feira na Rua Grajau, Bairro Anchieta acontece duas
vezes na semana com um mesmo feirante. O mapa com a localizagéo das feiras organicas em
BH esta a seqguir na figura n. 05, onde observa-se a concentracdo das feiras/pontos de vendas
na regido centro sul de BH.
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Bairros participantes do Programa Feiras Organicas

C Funcionanos
& Luoemburgo
& Mangaberas

! S3c 8ento
& Ss0Luiz

Figura 5. Bairros de BH onde estdo localizadas as feiras organicas do Programa Municipal. Fonte: o
autor

As barracas/bancas sdo padronizadas pelo Programa em dimensdes de 2,5 x 2,0 m,
sendo que alguns feirantes utilizam estruturas anexas como barracas, lonas ou estacionam 0s
veiculos de transporte proximos para servirem de apoio para comercializagdo. As barracas séo
alocadas em cima dos passeios ou em ruas sem saida utilizadas como estacionamento como
verificado na Figura 6. H& padronizacéo e identificagdo das barracas (saias) do PFO-BH.
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Figura 6. Disposicao das barracas da feira organica Bairro Funcionarios. Fonte: O autor

O inicio de funcionamento das feiras ocorre as 7:00 horas e termina as 12:00 horas,
sendo que pelo regulamento o feirante tem até uma hora para desmontagem, limpeza e
retirada do local. Cada feirante € responsavel pela guarda, manutencéo, transporte, montagem
e desmontagem das barracas nos pontos de comercializa¢do. O feirante fica responsavel pela
limpeza do espaco ocupado pela sua barraca durante e ao final da realizacdo da feira. Nos
locais com duas barracas verificou-se a presenca de lixeiras no espaco publico o que nédo
ocorreu nos pontos com uma s6 barraca. Ndo foi verificada em nenhuma das quatro feiras
pesquisadas (Praca ABC, Luxemburgo, Anchieta e Buritis) a existéncia de banheiros
publicos.

Em todos os locais de realizacdo das feiras organicas ha grande movimentacdo de
pessoas e veiculos, todos os locais sdo servidos por linhas de énibus e ficam préximos aos
centros comerciais dos bairros. Dos quatro pontos pesquisados, em trés, as bancas sao
montadas nos passeios publicos e em outra com duas barracas que é realizada em rua sem
saida normalmente utilizada como estacionamento. Ha em algumas feiras como a do bairro
Buritis dificuldades de estacionamento.

Ao comparar-se 0 PFO-BH com os regulamentos e dindmicas do CCFO, observa-se
que existem diferencas das estruturas e organizacdo das feiras organicas no Rio de Janeiro
coordenadas pela ABIO (ABIO, 2010; RIO DE JANEIRO, 2012), que é o principio da
priorizacdo de grupos de comercializacdo, 0 nimero de barracas/feiras (minimo de 15), a
existéncia de uma organizacdo que coordena a feira e ajuda na integracdo com a prefeitura e
com a ATER, a filiacdo dos feirantes como membro da organizacdo que coordena feira do
CCFO, a ABIO opera SPG dinamica que favorece a participacdo, a organizacdo de seus
membros, a ATER, a integracdo de territorios e a oferta diversificada. O volume maior de
barracas/ponto de venda favorece a diversidade da oferta e articulacdo entre os participantes
do programa. O gue ja ndo ocorre nas feiras do PFO-BH como jé relatado.

4.3.2 Caracterizacdo dos feirantes e da producgéo

Os cinco produtores organicos participantes do PFO-BH tém suas propriedades
localizadas em outros municipios dentro da regido metropolitana, sendo um produtor no
municipio de Sarzedo localizado a 39 quildmetros de Belo Horizonte, um produtor no
municipio de Matozinhos localizado a 54 quildmetros de Belo Horizonte e trés produtores no
municipio de Capim Branco localizado a 55 quildometros de Belo Horizonte. De acordo com
Lage (2016, p.24) entre os 05 produtores/feirantes, das cinco unidades familiares, verificou-se
a presenca de 05 homens e trés mulheres. Esse predominio do sexo masculino tambem foi
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verificado anteriormente quando falou-se do perfil dos 22 produtores do colar metropolitano
de BH no item 4.3.1 desta dissertacao.

Iniciaram a producdo organica por motivos de saude (um produtor), ideologia (dois
produtores) e mercado (dois produtores). Motivagdo semelhante encontrada por Santos (2014.
p.106) e Lage (2016. p.23) nos produtores de Capim Branco fornecedores das feiras organicas
de BH. O autor ao entrevistar 17 familias de Capim Branco, encontrou que 0s produtores
organicos e em transicdo agroecologica tinham como maior motivacao a financeira, depois a
preocupacdo com a saude, a auséncia do trabalho com agrotdxicos (intoxicacdo) e a
preocupacdo ambiental. Todos os produtores organicos ja produziam de forma agroecologica,
partindo para certificacdo a partir do ano de 2001. Dois produtores participam do PFO-BH
desde a sua fundacdo, os outros trés produtores iniciaram a participacdo no programa
respectivamente em 2006, 2008 e 2011.

Santos (2014) ao analisar a construcdo social das feiras organicas de BH a partir dos
produtores organicos de Capim Branco, estudou seis unidades de producdo organica do
municipio de Capim Branco que forneciam em 2014 para o PFO de BH, preferencialmente,
mas também vendas em espaco de ONG e pela internet. O autor observou que a maioria do
escopo produtivo era de producdo primaria vegetal, ficando somente uma familia com a
producdo de processados. As areas de produgdo variam de 0,5 hectares até 6,0 hectares. O
servico ndo familiar assalariado/contratado acontecia em 04 das 06 unidades estudadas sendo
que em uma delas, era na area de menor dimensé&o.

Diferentemente de Lage (2016, p.23), que afirma que todos os 05 feirantes sdo
agricultores familiares com DAP — Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, observou-se que dos
cinco feirantes beneficiarios do PFO entrevistados, quatro sdo inseridos na categoria de
Agricultores Familiares e tem a DAP. Um Unico feirante ndo se enquadrou nessa categoria por
possuir mais de 2 funcionarios com carteira assinada. Os quatro produtores enquadrados
dentro da categoria Agricultor Familiar ja acessaram o credito rural PRONAF, mas fora da
linha de crédito do PRONAF agroecologia.

Com relacdo aos critérios na hora do plantio quanto o que produzir, Lage (2016, p.24)
observou que os critérios mais citados foram: regularidade de entrega, existéncia de demanda
e quantidade a ser produzida. Foi citado ainda por um produtor, a facilidade de manejo da
cultura a ser implantada na hora da tomada de deciséo, visto que a mao-de-obra é familiar.

Com relacdo a garantia da qualidade organica, em 2002, no inicio do PFO-BH, alguns
produtores de Capim Branco eram certificados pela Minas Orgénica e outros pelo IBD.
Depois, com a institucionalizacdo da producdo orgéanica iniciada em 2003 e completada em
2009, com a extin¢do da Minas Organica no mesmo ano, os produtores que comercializavam
nas feiras de BH acabaram contratando a certificacdo do IBD Certificagdes para poderem
permanecer no programa (SANTOS, 2014. P.94). De acordo com o autor, em 2002 o
municipio de Capim Branco tinha 38 produtores organicos e com a regulamentacdo, em abril
de 2011 como forma de diminuir custo com a certificagdo organica formaram uma OCS
registrada no MAPA. Entretanto, o autor verificou em 2014 que, com a regulamentacédo
haviam diminuido o nimero de produtores organicos neste municipio, como, pois, eram 34
“produtores organicos” (16 em transi¢do e 18 atuando na produgdo orgéanica) que utilizavam
simultaneamente dois sistemas de garantia (certificacdo por auditoria e por controle social).
Criou-se também a Associacdo de Produtores Orgénicos de Capim Branco e Matozinhos que
tem seu papel confundido com o da OCS pois tem a mesma finalidade (producéo e protocolos
de qualidade). Neste grupo, em 2014, havia uma empresa de um produtor de grande porte
(FITO Alimentos) que contratava, exclusivamente, a certificacdo do IBD, certificadora de
produtos organicos. Das 18 familias em Capim Branco atuando na produgdo orgénica em
2014, 06 tinham a garantia por controle social (OCS) e destas, quatro contratavam também a
certificacdo para poderem acessar outros mercados (venda indireta) e ampliar as vendas. A
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partir de novembro de 2013, o IMA também passa a atuar na certificacdo organica no
municipio. De acordo com os quatro produtores entrevistados remanescentes da Associacao e
OCS de Capim Branco houve uma desarticulacdo da certificacdo participativa devido a
reunides enfadonhas sem encaminhamento das agdes e opgdo por certificacdo por auditoria
naquele momento para produtores mais avancados na comercializacdo de produtos organicos
era a opgdo de ampliacdo do mercado. Assim como Lage (2016, p.24), das entrevistas
realizadas com os feirantes credenciados (05), observou-se que os cinco feirantes séo
certificados por certificadoras. Além disso, acrescenta-se que dois feirantes sdo certificados
pelo IMA, dois pelo IBD e um pela Ecocert, e, que todos tem 0 escopo de producdo primaria
vegetal (PPV).

Os agricultores familiares certificados pelo IMA informaram que ndo tem custo com
taxa de certificacdo, mas ha a cobranca pela emissao dos selos do SisOrg e pelas despesas nas
visitas de inspecdo conforme apontado por GOMES (2016) e GUIMARAES (2016). Nas
entrevistas, observa-se que os produtores organicos, certificados por outras certificadoras tem
o0 custo anual de acordo com os produtores de R$6.000,00/certificacdo/ano, além de pagarem
a estadia, alimentacdo e custo de transporte dos auditores. A acdo da ATER contribuiu no
aumento da producdo organica do municipio de Capim Branco verificada por Santos (2014.
P.107) e na organizacgéo dos produtores organicos.

Os insumos para a producdo organica, de acordo com os feirantes, vém da regido e de
fornecedores externos. Utilizam semente convencional para producdo, e ndo tem banco de
sementes produzidas nas propriedades; a compostagem é feita com esterco da propriedade e
comprado de outras propriedades nos seus respectivos municipios. De acordo com um dos
feirantes ha um fornecedor de composto organico, empresa de nome BIOCOMP em sua
regido com representacdo em Sete Lagoas e a fazenda de producdo de composto organico em
Papagaios MG. Os defensivos naturais, caldas e biofertilizantes utilizados na producédo
organica séo produzidos nas propriedades.

A oferta de produtos nas feiras em sua maioria é de produtos in natura: verduras,
legumes, ervas aromaticas e frutas. A Tabela 13 nos mostra os produtos ofertados em todos 0s
treze pontos de comercializagdo do programa de acordo com os meses do ano de 2016. O
resumo da Tabela 13 do mapa da oferta de produtos orgénicos nas feiras de BH em 2016
apresenta cerca de 63 itens/ponto de venda de folhosas, legumes e frutas além de ovos e
produtos processados ndo contabilizados para efeito deste mapa. Sdo 23 hortalicas tipo
folhosas, flores e haste, 10 hortalicas tipo fruto e 11 hortalicas tipo tubérculos, raizes e bulbos.
Sdo ofertadas 12 variedades de frutas nas feiras organicas de BH. Tem ainda arroz integral,
feijdo e milho verde.

39



Tabela 13. Mapa da oferta de produtos organicos nas feiras de BH em 2016.

Produtos Meses do ano de 2016
Ofertados Jan Fev  Mar Abr Mai Jun Jul Ago
Abacate X X
Abacaxi X X
Aboboras X X
Acelga
Agrido
Alfaces
Alho X
Alho Nira
Alho por6
Almeirao
Arroz integ.*
Azedinha
Banana
Batata*
Batata Baroa
Beldroega
Berinjela
Beterraba
Broécolis
Capim cidr.
Cara
Cebola
Cebolinha
Cenoura
Chuchu
Coco seco
Coentro
Couve
Couve chin.
Couve Flor
Espinafre
Feijao
Gengibre
Hortela
Inhame
Jilo
Laranja
Limao
Loro
Maga*
Mamao
Manga
Manjericdo
Maracuja
Melédo*
Mexerica p.
Milho V
Morango*
Mostarda
Nabo
Ora pronaobis
Ovos*
Pepino
Pimentéo
Quiabo
Rabanete
Repolhot
Racula
Salsa
Salvia
Serralha
Taioba
Tomate

Vagem

Set Out Nov Dez

X
X
X
X

I Boa oferta, X pequena oferta e - nenhuma oferta. *Produtos de fornecedores néo feirantes Fonte: Prefeitura (21017a)



Normalmente, as hortalicas tipo folhosas sdo de producdo propria enquanto que as
hortalicas tipo fruto, tubérculos e as frutas, ttm origem de outros municipios, e até de outros
estados do Brasil.

Como no romaneio (BELO HORIZONTE 2017a), ndo tem-se a separacdo entre
producdo prépria e aquisicdo de outros produtores da regido, do estado ou do Brasil, deve-se
olhar o mapa da oferta tendo este referencial de oferta diversa ao longo do ano de produtos
organicos aos consumidores de BH. Ao observar-se o mapa da oferta, verifica-se, por
exemplo, que a oferta de alguns produtos sé sdo ofertados por alguns meses (safra), onde a
oferta de batata baroa é forte nos meses de abril e maio. Em compensagdo, a couve muito
usada na confeccdo de suco verde e no habito alimentar dos mineiros, na forma refogada, é
ofertada de forma constante; e, o coco, que serve para fazer o suco verde ndo seja ofertado em
alguns meses, assim como o feijao que falta nos meses de primavera.

Com esse mapa, pode-se planejar a producdo, trabalhar estratégias de oferta para a
gastronomia mineira em BH, proxima aos espacos do PFO-BH. Estratégia semelhante
acontece no Rio de Janeiro (FONSECA ET ALLI, 2013), onde as feiras funcionam como
ponto de distribuicdo para restaurantes e cestas em domicilio.

A logistica de transporte e montagem e desmontagem das barracas € toda feita pelos
feirantes. A confeccdo das barracas seguindo as orientacbes do programa € de
responsabilidade do feirante.

4.4 Regulacdo dos Precos, Precos Praticados, Renda Bruta e Ndo Conformidades

De acordo com os regulamentos (BELO HORIZONTE, 2016b) os pregos maximos
dos produtos séo tabelados e publicados no Edital de Concorréncia Pablica que é realizado de
cinco em cinco anos. De seis em seis meses, acontece uma reunido com a comissdo de
representantes das feiras com a finalidade de avaliar a conformidade dos prec¢os praticados.

De acordo com Santos (2014 P.135), o mecanismo de formacdo dos pregos é uma
parte operacional conduzida pela coordenacdo do PFO-BH. Segundo a GAPCO/SMASAN
para a definicdo da margem de referéncia de precos que podem ser praticados na venda direta,
¢ aplicada a mesma metodologia para definir os precos do PAA (preco nos mercados
atacadistas em 04 centrais de abastecimento em MG). E com base nessas médias que 0s
precos para comercializacdo nas feiras organicas sdo formados, embora ndo sejam valores
obrigatorios, indicam apenas uma margem com um teto que pode ser praticado, ja
considerando um acréscimo de aproximadamente 30% justificado pelo fato de vir de
producdo sustentavel. De acordo com Lage (2016, p.23) “é realizada uma pesquisa de pregos
praticados no CEASA-MG em Contagem e, a partir dos resultados dessa pesquisa, €
estabelecida uma tabela de precos méaximos, visando tornar os pregos competitivos quando
comparado aos pregos dos produtos convencionais” .

Pelo regulamento a tabela com os pre¢cos maximos praticados tem de estar exposta nas
barracas para visualizacdo pelos consumidores. Entretanto, observamos que em alguns pontos,
isto ndo ocorria (figuras n.07 e n.08), sendo que a mesma irregularidade foi apontada por
Lage (2016, p.19). Das quatro feiras pesquisadas, duas de cinco barracas de comercializacao,
ndo contavam com a exposicao da tabela de pregos maximos da prefeitura.
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Figura 7. Banca sem afixacdo de tabela de precos maximos. Fonte: O autor.

Figura 8. Tabela de pregos maximos praticados feiras organicas. Fonte: O autor.
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Com base nos romaneios entregues mensalmente a municipalidade pelos feirantes
montou-se a Tabela 14, onde tem-se os precos médios dos produtos organicos com maior
oferta durante todo o ano de 2016 entre folhosas, frutas e hortalica legume e hortalica
tubérculo, considerando os valores informados nos romaneios semanais praticados nos 13
barracas de comercializa¢do no ano de 2016, de quatro produtos com mais oferta durante todo
0 ano, sendo a alface preco por unidade e outros produtos organicos preco por quilo.

Tabela 14. Média de precos praticados dos principais produtos organicos comercializados no
Programa de Feiras Orgénicas de BH no ano de 2016.

Meses Alface Banana Prata Cenoura Tomate

2016 (R$/pé) (R$/kg) (R$/Kg) Cereja

(R$/Kqg)
Janeiro 3,40 5,74 9,72 16,60
Fevereiro 3,14 5,74 9,76 17,07
Marco 3,14 5,74 9,60 17,18
Abril 3,10 5,74 8,46 17,12
Maio 3,10 6,34 7,92 15,18
Junho 3,23 6,14 8,56 14,96
Julho 3,34 6,34 8,36 14,48
Agosto 3,34 6,36 8,38 14,72
Setembro 3,34 6,88 9,42 13,52
Outubro 3,34 6,68 9,54 16,10
Novembro 3,34 6,88 9,54 17,12
Dezembro 3,39 6,88 8,36 17,89
Preco médio 3,26 6,28 8,96 15,99

Fonte: O autor baseado em BELO HORIZONTE (2017a).

A Tabela 14 gerou a Figura 9, onde esta a variacdo de precos ao longo do ano dos
produtos elencados. Observamos que 0s pregos praticados nestes 04 produtos avaliados
permanecem constantes, principalmente no preco da alface e da banana prata. A cenoura
apresenta ligeira flutuacdo ficando como destaque o tomate cereja que tem seu preco
praticado menor no periodo do outono e inverno. Ao comparar-se com 0S precos praticados
em 2013 (SANTOS, 2014. P.134) pelos produtos organicos, observa-se que houve grande
aumento no preco médio da cenoura (R$3,77/kg em 2013 para R$8,96 em 2016, o que
representa 137% de aumento em 03 anos), da alface (que passou de R$ 2,50 para R$3,26 em
2016, o que representa 30% de aumento em 03 anos). A banana foi a que menos aumentou de
preco em 03 anos (passou de R$ 6,00/kg em 2013 para R$6,28/kg em 2016).
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Figura 9. Evolucdo anual dos precos médios dos principais produtos organicos nas feiras
organicas de BH em 2016. Fonte: O autor, baseado em BELO HORIZONTE (2017a).

A Tabela 15 mostra o rendimento bruto total dos 13 pontos de venda por més, bem
como o total em quilos comercializados mensalmente no ano de 2016 de acordo com o
romaneio feito pelos feirantes entregues mensalmente aos gestores do PFO-BH.

O rendimento médio mensal por ponto de venda foi de sete mil quatrocentos e setenta
e cinco reais (7 mil e 475 reais) em 2016. Entretanto, considerando que o0s produtores
organicos tém mais de um ponto de venda, considera-se que a renda bruta recebida pelas
familias de produtores orgénicos feirantes mensalmente em Belo Horizonte, podendo chegar a
até cerca de 29 mil reais por més (em torno de 1 mil e 800 reais por semana por ponto de
venda) caso a familia atenda a até 04 pontos de venda.

Tabela 15. Dados econémicos mensais das 9 feiras organicas do PFO de BH em 2016.

Meses 2016 com?rli?gl?zizc;(;més Ren(gimento total 13 RendimentoAmédio

(Kg) ancas (R$) da banca/més (R$)
Janeiro 13.691,44 83.054,60 6.388,12
Fevereiro 13.865,31 84.044,50 6.464,96
Marco 13.791,88 78.268,75 6.020,67
Abril 14.147,66 77.495,68 5.961,20
Maio 12.716,47 99.685,48 7.668,11
Junho 11.416,02 116.976,80 8.998,21
Julho 9.46517 97.960,60 7.535,43
Agosto 8.875,05 92.578,90 7.121,45
Setembro 10.483,30 105.963,75 8.151,05
Outubro 10.366,71 112.133,80 8.625,67
Novembro 12.691,01 118.066,85 9.082,06
Dezembro 9.496,82 99.942,60 7.687,89
Total 141.006,84 1.166.172,31 89.704,82
Média mensal 11.750,57 97.181,02 7.475,40

Fonte: O autor baseado em BELO HORIZONTE (2017a).
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A Figura 10 apresenta um grafico baseado na Tabela 14 com o volume em toneladas
comercializadas e renda bruta nos meses de 2016 de todos os treze pontos de comercializagdo
do programa. Observa-se na figura n.10 que a oferta € constante ao longo do ano, embora a
renda sofra flutuacdo, mais baixa nos primeiros meses do ano (janeiro a abril), periodo de
clima quente e chuvoso inadequado para a producdo primaria vegetal de hortalicas
principalmente folhosas (sob manejo organico ou nao) e das férias escolares, que podem estar
influenciando as vendas menores nesses meses. Entretanto, o aumento verificado no quadro
n.13 e figura n.09 com relacdo ao aumento do prego unitario no ano cobrado por algumas
hortalicas, pode também estar influenciando este crescimento da renda bruta/més. Lage (2016,
p.24) afirmou que dos 05 produtores cadastrados no PFO-BH, trés feirantes declararam renda
da unidade familiar entre 03 e 07 salarios minimos, 01 feirante de 07 a 10 salarios minimos e
01 feirante superior a 10 sal&rios minimos.
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Figura 10. renda bruta e volume comercializado nas 9 feiras do PFO de Belo Horizonte no
ano de 2016. Fonte: o autor baseado em BELO HORIZONTE (2017a).

Para uma melhor analise econémica, haveria necessidade de comparar-se estes dados
encontrados no ano de 2016 com outra série histérica dos precos cobrados acordados pela
Comissdo das feiras organicas de BH com a municipalidade. Entretanto, mostra uma
tendéncia nos pregos praticados pelos produtores organicos que merece atencéo por parte dos
produtores, gestores publicos e consumidores. Alternativa encontrada pela ABIO para as
feiras orgénicas que coordena no CCFO na cidade do Rio de Janeiro, foi estabelecer no
acordo de funcionamento a possibilidade de cobrar de 30 a 40% mais barato do que 0s precos
dos produtos organicos nos supermercados dos bairros onde se realiza a feira (ABIO, 2010).

4.5 Regulamentacdo Organica e Sanitéria, Rotulagem e ndo Conformidades

No inicio da politica publica de regulamentagédo da producéo organica (2009-2011) na
regido metropolitana de Belo Horizonte mais especificamente no municipio de Capim Branco
o0s produtores que forneciam para 0 PFO em BH com vistas a diminuir o preco da certificagéo,
o0s produtores organicos (agricultores familiares) optaram por organizar uma OCS com apoio
da EMATER MG que supunha ser adequado o mecanismo do controle social da atividade
para aquele canal de comercializa¢do (venda direta).
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De acordo com um dos feirantes entrevistados, as reunides mensais eram enfadonhas
e, somado ao tempo demandado na gestdo burocratizada da OCS, levou ao desestimulo e
desgaste do grupo que se desfez com cada produtor buscando sua certificacdo por auditoria.
Em todas as feiras pesquisadas, os certificados de produgéo orgéanica estavam expostos ao
publico e os produtos comercializados de outros produtores ndo feirantes, em sua maioria
processados, estavam embalados, rotulados e com certificagdo sanitaria e em conformidade
organica. Nao foi verificado e nem relatado pelos feirantes em nenhum dos pontos de venda
pesquisados, a comercializacdo de produtos de outros feirantes do programa em bancas de
outros produtores. Em dois pontos das quatro feiras pesquisadas, 0s produtos estavam
embalados em sacos plésticos, bandejas e redes com selo do SisOrg impresso nas embalagens
dos produtos comercializados; em um dos pontos a sacola para embalar os produtos
comercializados tinha o selo do SisOrg. Foi verificada a venda de ovos sem certificacdo
organica em dois pontos de comercializacdo, 0 mesmo foi verificado por Lage (2016) e com
certificacdo IBD e do SPG da ANC (Associacdo de Agricultura Natural de Campinas e
regido), com a marca da Vila Yamaguishi em uma banca.

Com relagdo aos produtos processados comercializados no PFO-BH, foi verificado
que todos sdo de outros fornecedores, em sua maioria de fora do Estado de Minas Gerais,
comercializados dentro dos 25% do volume de produtos comercializados por ponto de
comercializacdo, de acordo com a regulamentacdo de agosto de 2016 (BELO HORIZONTE,
2016b). Estavam certificados em sua maioria pelo IBD com selo SisOrg e rotulados com
todas as informacdes exigidas pela Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

Verificou-se em duas barracas pesquisadas a existéncia de produtos processados
(temperos e doces) sem certificacdo e rotulagem. Lage (2016, p.19) também encontrou néao
conformidades semelhantes (auséncia de rotulagem). Foi verificada a existéncia de produtos
vegetais com processamento minimo do alho em uma barraca como verificado na Figura 11
de produto orgéanico ndo registrado na Vigilancia Sanitaria municipal ou estadual, e sem
alvaré de funcionamento do estabelecimento onde o alimento é processado.

Figura 11. N&o conformidades nos produtos processados origem vegetal. Fonte: O autor.
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Figura 12. Nao conformidade nos produtos de origem animal sem certificacdo, fevereiro de
2017. Fonte: O autor.

Na Figura 12 verifica-se que produtos de origem animal (ovos e mel) ndo tém registro
sanitario no SIF, SIE (Sistema Inspecdo federal, Sistema de Inspecdo Estadual) ou SIM, e
alvara de funcionamento, por isso ndo recebem o certificado de avaliacdo da conformidade
organica. Essas irregularidades acontecem com 0s produtos processados de origem vegetal
bem como tempero pronto e farinhas. Como dito anteriormente, essas ndo conformidades
também foram apontadas por Lage (2016, p.19).

Serd necessario um melhor acompanhamento dos gestores do programa para
corrigirem essas ndo conformidades e qualificar a producdo e os produtores, pois, se ndo
forem sanadas poderdo levar ao descrédito do PFO-BH quanto a garantia da qualidade
orgénica e sanitaria. Apesar de nado ter-se avaliado nesta dissertacéo a regularizacdo ambiental
dos espagos de comercializagdo no PFO-BH, nem dos estabelecimentos rurais e urbanos, onde
séo realizadas manipulacdo, processamento e servicos de alimentacdo de produtos organicos
(por exemplo, venda de sucos verdes no PFO-BH), deve-se lembrar que as legislacdes
ambientais tém que ser atendidas, quando se pensa em obter o certificado organico.

As observagdes sinalizam para um melhor acompanhamento dos 6rgdos de extensdo
rural para assessoria técnica para certificagdo sanitaria e registro estabelecimento de produtos
embalados, descascados, lavados (processamento minimo) e processados de origem vegetal e,
a certificacdo organica da producdo primaria animal, mas também do processamento de
origem animal, tradicdo em Minas Gerais, com 0s queijos, por exemplo. Outra questdo é, apos
0 diagnostico dos estabelecimentos de processamento vegetal organicos ou que ofertam
produtos no PFO-BH, iniciar a construcdo participativa de regulamentacdo da RDC da
ANVISA n. 49/2013 (ANVISA, 2014), que permite 0 uso de cozinhas domésticas para
empreendimentos de economia solidaria e microempreendedor individual (MEI). As
adequagdes quanto as normas de boas praticas de fabricacdo e dos servigos de alimentagdo no
PFO-BH ajudaram a promover habitos culturais saudaveis.

4.6 Organizacdo, Gestdo e Articulacdo: Outras Politicas Publicas Institucionais e Pontos
de Comercializagéo

A gestdo publica do municipio conta com a colaboracdo de uma comissdo escolhida
pelos proprios feirantes que participa das reunides de avaliagdo e acompanhamento das feiras
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realizadas de seis em seis meses onde se discute o funcionamento e 0s precos maximos
praticados. N&o tivemos acesso as atas e relatos dessas reunides nem de quantos feirantes
fazem parte dessa comissao.

N&o foi verificada em entrevistas com feirantes e gestores do programa nenhuma
articulacdo especifica para comercializagdo de produtos organicos em programas
institucionais PAA e PNAE. O principal motivo para ndo comercializagdo de acordo com
feirantes entrevistados nesses programas de venda institucionais foi a logistica de entrega dos
produtos e precos praticados principalmente no PAA, 0s mesmos motivos também séo
apontados por Lage (2016. p. 24). De acordo com os feirantes entrevistados néo se justifica a
ampliacdo da producéo para atender esse mercado pois toda producéo esté direcionada para as
feiras e cestas que ja sdo comercializadas. Ha a necessidade de um programa municipal de
incentivo a compra pelo PNAE e PAA de produtos organicos envolvendo logistica e melhores
precos praticados para que os agricultores sintam seguranca para ampliarem a producéo
organica.

A ATER dos trés feirantes produtores organicos do municipio de Capim Branco, é
feita pelo técnico local da EMATER do ESLOC do municipio e pelo coordenador técnico de
olericultura da unidade regional de Sete Lagoas. Utilizam também o apoio técnico na unidade
da Embrapa Sete Lagoas e da EPAMIG do municipio de Prudente de Morais e do Campus da
UFSJ em Sete Lagoas. O casal de produtores feirantes do municipio de Sarzedo e o produtor
feirante de Matozinhos ndo sdo assistidos tecnicamente no manejo da producdo organica.
Todos utilizam a assisténcia técnica na articulacdo para participacdo das feiras do programa
pelo escritorio local da EMATER de Belo Horizonte. Verificou-se nas entrevistas que todos
os feirantes envolvem toda a familia na producéo e comercializa¢do dos produtos.

Dos cinco feirantes entrevistados, dois comercializam sua producéo exclusivamente no
PMFO, quatro comercializam cestas encomendadas nas feiras, por telefone e um feirante
também conta com um endereco eletrénico. As cestas sdo distribuidas semanalmente tendo
como entrepostos as feiras e por veiculos terceirizados e dos proprios feirantes que entregam
nas residéncias dos consumidores. Trés feirantes participam de outras feiras, dois destes em
Belo Horizonte e um no municipio de Nova Lima. Um feirante além de cestas vende no
atacado em supermercados gourmet. As feiras como locais de distribuicdo de alimentos
organicos para cestas também foi encontrado por outros autores (FONSECA ET ALLI, 2013 ;
FONSECA ET ALLI, 2015).

A Tabela 16 sistematiza os canais de comercializa¢do de produtos organicos acessados
pelos entrevistados (feirantes). Assim como Fonseca e colaboradores (2011) e Lage (2016,
p.24), observou-se que os produtores/feirantes entrevistados ndo acessam o PAA nem o
PNAE. Quanto ao motivo para ndo comercializarem com os mercados institucionais, Lage
informa a falta de interesse pois 0s canais que usam ja sdo suficientes para escoamento das
suas producdes. Um dos feirantes informou que havia participado de consulta publica, mas
ndo foi escolhido. Outro produtor/feirante de Capim Branco, onde fica seu estabelecimento
rural, a logistica de entrega € inviavel e que ainda ndo acessou em BH.
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Tabela 16. Canais de comercializacdo da producédo organica dos feirantes participantes do
PMFO de Belo Horizonte.

Forma de venda da producéo orgénica

Feirantes (%)
Feiras Cestas Atacado
1 100 - -
2 100 - -
3 90 10 -
4 70 25 5
5 40 60 -

Fonte: o autor.

A porcentagem na forma de venda direta nos circuitos curtos de comercializagéo dos
feirantes varia de 100% de vendas nas feiras de dois feirantes sendo que um desses também
realiza uma feira em outro municipio. Os outros trés feirantes realizam sua comercializa¢do
da seguinte forma: 90% nas feiras e 10% em cestas; 70% feiras, 25% cestas e 5% atacado; e
60% cestas e 40% feiras sendo que este ultimo utiliza um endereco eletrbnico para
encomendas. A porcentagem do faturamento de acordo com os feirantes acompanha a
porcentagem de formas de comercializagéo.

Ao entrevistar 214 consumidores no PFO-BH, Lage (2016, p.31) observou que 77%
informaram adquirir produtos orgénicos nas feiras, 15% nos supermercados e 8% nas lojas de
produtos naturais. Ha espaco, portanto, para a construcdo de outros canais de comercializacao,
na modalidade circuitos curtos, como por exemplo, as cestas em domicilio, as compras
coletivas pela internet. As vendas no estabelecimento rural devem ser mais estimuladas, ja
que conforme observou Lage (2016, p. 24) diz que ocorre um incentivo entre todos os
agricultores para que os consumidores conhecam o local de producdo. Um dos agricultores
afirmou que realiza dia de visita na propriedade, realizando ainda dias em que os
consumidores realizam a propria colheita.

Como mencionado, quatro dos cinco participantes do PFO de Belo Horizonte
participam de outras feiras organicas, agroecoldgicas e gourmet no municipio, algumas
ocorrem semanalmente, outras mensalmente. A Tabela 17 mostra as outras feiras para
comercializacdo de produtos organicos em Belo Horizonte que ndo fazem parte do PFO-BH.

Essas feiras ndo entraram no estudo de caso deste trabalho pois focou-se na politica
publica do PFO-BH da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
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Tabela 17. Outras feiras agroecoldgicas que oferecem produtos organicos em Belo Horizonte.

Feira Local Data
Toda Sextas feiras de 11:00
as 15:00 horas

Cidade Administrativa Cidade Administrativa

Espaco Souza Bastos —

Terra Viva : Sabados de 9:00 as 13:00hs
Bairro Floresta
Aproxima Divulgado o site Primeiro sabado do més
Av. Carandai 420 1° domingo do més
Feira fresca Rua Leopoldina 257 2° sabado do més
Prudente de morais 840 3° Sabado
CSA — Comunidade Vista Alegre —
Sustentada pela « csa@csanossahorta.org
Aaricultura Coprodugao, cestas
gricu
Agriminas Serraria Souza Pinto 5a9 junho
Feira do bem Ruaziggﬁzzzlr;%uTregoodoro @feiradobemdebelohorizonte
Feira agroecoldgica e Av. Reitor Mendes Primeira quarta-feira do més
solidaria da UFMG Pimentel -UFMG
Casa Horta Av An_dradas 3000 - Diariamente de10:00 as
Shopping Boulevard 20:00 horas

Fonte: Autor

4.7 Percepc¢ao do Publico Consumidor

A percepcdo dos feirantes em relagdo aos consumidores de acordo com pesquisa
realizada nas quatro feiras com os cinco produtores participantes do PFO-BH é que sdo em
sua maioria mulheres na faixa de 30 a 50 anos, moradoras das regiGes onde se realizam as
feiras com renda superior a 8 salarios minimos, verificado a mesma renda por Lage (2016 P.
29) quando entrevistou 214 consumidores, sendo 63% do sexo feminino, enquanto que a faixa
etaria dos consumidores entrevistados estava entre 30 e 54 anos. Com relacdo ao estado civil,
Lage (2016, p.27) observou que 41% eram casados, sendo que do total entrevistados,
possuem em média 1,8 filhos/entrevistado com filhos.

Na contagem de consumidores frequentadores das feiras no periodo de 9:00 as 11:00
observou-se em média 40 consumidores afluindo nesse o periodo nas feiras pesquisadas. De
acordo com os feirantes entrevistados essa média é superior ao observado devido a pesquisa
ser realizada no més de janeiro, época de férias escolares. Quanto a percepcao dos feirantes
qguanto ao que motiva o consumo de produtos organicos dos frequentadores das feiras
organicas, em grau de importancia, vem a saude, em segundo lugar a qualidade dos alimentos,
em terceiro a garantia da certificagdo e a auséncia de venenos.

De acordo com Santos (2014. P.144), os consumidores de produtos organicos tém
renda acima de 05 salarios minimos, quando perguntados sobre a frequéncia de consumo, a
maior resposta ¢ “sempre” (58%), quer seja nas feiras ou em lojas especializadas. A
propensdo ao consumo ocasional tende a ser maior nos supermercados, muito influenciado
pela proximidade com as ofertas de produtos convencionais a pregos mais baratos. Em
pesquisa do IDEC e no varejo do mercado da cidade de Nova Friburgo — RJ, (citados em
FONSECA ET ALLI, 2017), os precos dos produtos orgénicos nas feiras sdo mais baratos em
até 30% do que nos supermercados.

Com relacdo ao conhecimento da existéncia de uma lei especifica de producdo
organica que controla a qualidade do produto, Santos (2014 P.146) observou que apesar do
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nivel de conhecimento estar acima da média, onde 61% sabe da existéncia da lei e 39% néo
sabe, hd uma queda sensivel na comparacdo com a autodeclaracdo de saber o que € um
produto organico. O percentual que desconhecem entre os consumidores que declararam
receber até 05 salarios minimos (53%) e que consomem nos supermercados (48%). Isto
mostra a importdncia do papel dos feirantes (venda direta) na conscientizacdo dos
consumidores durante o ato da venda. Some-se a isso, que 69% dos entrevistados por Lage
(2016, p.30) conheceram os produtos organicos na feira, enquanto 24% nos supermercados,
5% junto aos amigos e familia e 2% pelos jornais.

Com relacgdo aos principais meios de comunicagdo que usam para se informar sobre 0s
produtos organicos, em pesquisa de Santos (2014 P.147) os mais citados foram: internet,
secOes de saude de jornais, revistas especializadas em saude e alimentacdo, conversas com
conhecidos e noticidrios de TV. Quanto a divulgacdo das feiras observa-se que sO 0s
barramentos das barracas, informavam e identificavam a realizacdo da feira organica. Nao
havia mais nenhum material indicativo nos locais de realizagdo das feiras, bem como nenhum
material grafico informativo e de marketing do PFO-BH nos pontos de comercializacao.

4.8 LimitacOes e Potencialidades do Programa Feiras Orgéanicas de Belo Horizonte

Apds pesquisar as feiras, entrevistar feirantes e gestores dos programas e pela prépria
experiéncia profissional no territério chega-se as seguintes conclusGes em relacdo as
limitacGes e potencialidades para implementacdo do PFO-BH.

4.8.1 Limitacdes

Nas entrevistas foram citados varios aspectos que interferem no bom andamento do
PMFO. Quanto aos gargalos produtivos, cita-se: falta de ATER especializada em
agroecologia e producdo organica; falta de uma assisténcia técnica que amplie a articulacéo
com outras feiras e grupos agroecoldgicos existentes no colar metropolitano, certificacao
organica com precos altos e muita burocracia, maior acompanhamento técnico para
certificacdo sanitaria de produtos processados bem como produtos organicos de origem
animal, falta de insumos orgéanicos certificados no colar metropolitano de BH, dificuldade de
méo de obra na zona rural e dificuldades climaticas com ventos fortes que destroem as estufas
de producéo e cultivos desprotegidos.

Com relacdo ao PFO-BH, de acordo com os feirantes, as limitagcdes sdo: falta de uma
divulgacdo periédica das feiras nos meios de comunicacdo (encontrado também em LAGE
2016, p.24), falta de educacdo alimentar da populacdo e informacéo sobre producdo organica
a populacdo de Belo Horizonte; grande tempo entre uma nova concorréncia publica para
novos feirantes e ampliacdo dos pontos de comercializacdo; grande espaco de tempo para
novo célculo de precos aplicados nas feiras e melhoria da infraestrutura dos espacos onde
ocorrem as feiras com relacdo a estacionamento e intempéries. Lage (2016, p.24) observou
que os agricultores reclamavam de a maioria dos produtos serem pereciveis, ser necessario,
alto investimento e um retorno demorado para o cultivo de frutas, e, a dificuldade méo-de-
obra para aumento das areas e Servicos.

Com relacdo ao acesso de mais produtores orgénicos a este canal e abertura de novos
espacos no PFO-BH, além da concorréncia publica demorada, o mecanismo de avaliagdo da
conformidade organica escolhido pelos produtores organicos localizados no colar
metropolitano de BH é a certificacdo individual que ndo permite a ATER durante o processo
de avaliacdo e néo estimula a participacdo e a organizagédo em grupos (como os SPG e as OCS
permitem) que facilitam/estimulam a oferta diversa e abertura de novos pontos de venda.
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4.8.2 Potencialidades

Pesquisa da Organis (ORGANIS, 2017) feita em domicilios (905 entrevistas, em 04
regides do Brasil em 09 cidades — BH sendo uma delas), para saber o perfil do consumo de
produtos organicos no Brasil, apontou para 0s supermercados como maior espago de
comercializacdo dos produtos organicos, seguido das feiras. Marcela Lage (2016, p.24) ao
entrevistar os produtores beneficiarios do PFO-BH, afirmou que estes sugeriram o uso de
gondolas exclusivas e a realizacdo de degustacdo nos espacos de comercializagdo como forma
de divulgacéo dos produtos organicos.

Ja nas entrevistas com os consumidores no PFO-BH, Lage (2016, p.34) observou que
estes sugeriram como forma de aumentar o consumo: aumentar a divulgacdo dos beneficios,
as linhas de crédito e a isencdo de impostos para a producdo e o comércio, fazendo com que
0s produtores possam tornar seus pregos mais competitivos (em relacdo aos convencionais?
Mais baratos?). Para isso, 0s consumidores sugerem que O governo tenha maior
esclarecimento sobre os beneficios desses alimentos organicos. Mesmo 0s consumidores do
PFO-BH, que parecem ser conscientes da importancia em consumir produtos organicos, nao
fazem parte de nenhuma associagdo de consumidores, e, somente 7% demonstraram interesse
em participar de compras coletivas. Nesse sentido, deve-se estimular a criacdo de
grupos/associacdo de consumidores a semelhanga do que ocorre no Parand com a ACOPA,
com sede em Curitiba, PR.

No caso da ATER, as certificadoras publicas (no caso do IMA em MG) devem fazer
parceria com 0s 6rgdos de ATER com vistas a preparar os produtores para o processo de
transicdo agroecoldgica e conversao para a agricultura organica no intuito de promover o
desenvolvimento da agroecologia e da producdo organica no estado de MG. Esta
potencialidade foi observada e confirmada por GOMES (2016) pelo aumento dos agricultores
familiares certificados pelo IMA apds parceria com a EMATER-MG. Deve-se buscar o
estimulo ao controle social via SPG e OCS, ndo s0 a certificagdo. Cada grupo de interesse ird
melhor se adequar ao mecanismo de avaliacdo de conformidade escolhido de acordo com as
realidades locais e seu capital social.

O mercado de produtos organicos estd em expansdo de acordo com dados pesquisados,
com boa demanda por produtos, nimero de consumidores e retorno financeiro satisfatorio que
foi verificado nas feiras pesquisadas. De acordo com gestores do programa da Subsecretaria
de Seguranca Alimentar da Prefeitura Municipal e escritério local da EMATER MG de Belo
Horizonte, existem reinvindicagdes e demanda pelos gestores de outras regionais
administrativas do municipio e estdo em estudo de viabilidade novos pontos de
comercializagdo para 0 programa, com nova concorréncia publica prevista para 2017 e ha
também proposta de inovacdo nas feiras com a criacdo de feiras organicas sobre rodas
(tendéncia de “food trucks” — comida de rua).

A existéncia de muitas experiéncias agroecologicas e produtores organicos
certificados no colar metropolitano de BH, como por exemplo, cita-se no municipio de
Jaboticatubas a Feira Raizes do Campo e associacdo Amanu, no municipio de Florestal Pela
Horta trabalho em agrofloresta, (sendo que um dos produtores organicos participante do
programa feira livre implementa agrofloresta em seu sistema de producdo devido as
intempeéries e ventos fortes que tem atingido suas estufas e sistemas de producdo) e nos
municipios de Bardo de Cocais, Santa Barbara e Catas Altas a criagdo da OCS — Bosc Estrada
Real. Essas experiéncias articuladas com as da regido de Capim Branco podem potencializar e
serem polos de desenvolvimento da producdo organica e, articuladas com os mercados, em
potencial o de Belo Horizonte, melhorar a oferta de produtos certificados organicos em todo o
colar metropolitano.
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Outra oportunidade de melhoria da oferta de produtos organicos em BH é a existéncia
da articulagdo R.U.A (Rede Urbana de Agroecologia) da regido metropolitana de Belo
Horizonte, projeto de extensdo da Universidade Federal de Minas Gerais envolvendo até abril
de 2017, 124 pessoas de entidades de pesquisa, entidades civis e governamentais totalizando
46 organizacdes. Essa acao de extensdo visa institucionalizar as praticas agroecologicas e de
agricultura urbana na regido metropolitana de Belo Horizonte, numa articulacdo permanente
visando fortalecer os agricultores e consolidar circuitos curtos de producdo e consumo e
melhoria da qualidade de vida dos municipios envolvidos. Esse trabalho envolve também a
SMASAN.

Existéncia da Associagdo dos Produtores Organicos de Minas Gerais que é presidida
por um dos feirantes participantes do PFO- BH que poderia ser mais um instrumento de
mobilizacdo e melhor implementacdo de politicas pablicas para os agricultores familiares do
colar metropolitano.

Existéncia de interesse por parte de produtores do programa Direto da Roga, de acordo
com 0s gestores municipais, de fazerem conversdo para agricultura organica e ingressarem
nas feiras organicas do programa.

. A construcdo e a publicacdo da PEAPO (Politica Estadual de Agroecologia e
Producdo Orgéanica) em MG em 2014, MINAS GERAIS (2104) é um marco que deve ser
regulamentado com vistas a potencializar as oportunidades de melhorias da oferta de produtos
organicos a populacao de BH.
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5 CONCLUSOES

- Apenas 5 produtores certificados organicos, 23% dos produtores organicos do colar
metropolitano acessam o PFO-BH;

- 100% dos produtores que acessam o PFO-BH tem certificacdo individual por
auditoria, o que ndo favorece a troca de experiéncias e a construgdo do conhecimento
agroecoldgico, estimulando a concorréncia e ndo parceria entre os participantes do programa;

- 100% do escopo produtivo dos participantes do PFO-BH é de producdo primaria
vegetal, com producdo diversificada concentrada em 50% de producao de folhosas;

- Né@o conformidades em relacdo aos produtos de origem vegetal processados e
produtos de origem animal ofertados sem certificacdo sanitaria.

- Nao conformidade em disponibilizacdo pelos produtores aos gestores de analises
periddica de agrotoxicos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O PFO-BH nos seus 15 anos de implementacdo cumpre com limitacGes o seu papel de
politica publica baseada nos principios que constam na Constituicdo de 1988 quais sejam
legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade e publicidade.

Existem, com relagdo ao principio da legalidade algumas incorrecdes nas feiras em
descumprimento com a legislacdo organica e do regulamento do PFO-BH, necessitando de
ajustes, o que afeta o principio da moralidade e eficiéncia do mesmo. A questdo das analises
de monitoramento dos residuos de agrotoxicos nos alimentos deve ser retomada. Ao mesmo
tempo, afeta também o principio da impessoalidade da gestdo tendo em vista 0 ndo
cumprimento das normas e Leis, abrindo suspeicdo a possiveis privilégios para alguns
participantes do programa. A regularizacdo das atividades que agregam valor e facilitam a
compra (tempo) aos consumidores urbanos do PFO-BH, como embalamento, processamento
minimo e processamento, em agroindustrias e cozinhas domésticas, deve ser buscada. Quanto
a publicidade verificou-se o cumprimento desse principio na disponibilizacdo de documentos
e dados do programa e seu controle social, necessitando de maior divulgacdo para os
agricultores do colar metropolitano e populacéo de Belo Horizonte.

Quanto ao alcance do programa com relacdo ao nimero de feirantes e pontos de
comercializacdo refletem de certa forma a ineficacia de politicas publicas e ineficiéncia de
gestores publicos para assegurar o acesso de alimentos organicos, seguros e saudaveis a
populacdo de Belo Horizonte. Isso se deve, em grande parte, pela falta ou pouca articulacéo e
coordenacdo entre as empresas do Estado de assisténcia técnica e de certificacdo para
producdo de organicos e certificacdo sanitaria e ambiental, pela falta de canais de articulacéo
também com a academia, produtores, consumidores e entidades civis, mas também pelos
poucos recursos humanos e financeiros na SMASAN, além da rotatividade nesta secretaria
por serem cargos comissionados.

Faz-se necessaria a revisdao do PFO-BH a luz das outras experiéncias em grandes
cidades (como por exemplo, Rio de Janeiro e Curitiba) com a venda direta de produtos
organicos. Além disso, faz necessaria a construcdo de um programa regional que vise
aproximar diferentes 6rgdos e entidades que trabalham com a agricultura agroecoldgica
visando sua agregacao de valor pela certificacdo organica e sanitaria com implementacédo de
politicas publicas que potencializem novos mercados curtos para escoamento dessa producéo.
Essa articulacdo valorizara o trabalho e as experiéncias agroecoldgicas de producdo organica
assegurando sua sustentacdo econdmica sua continuidade e, possivelmente, sua expansdo
possibilitando uma criacdo de redes para producdo, comercializacdo e certificacdo
participativa e consumo de produtos organicos. Por ultimo, ndo deve-se negligenciar com a
formacdo de produtores, técnicos, gestores e consumidores sobre o0s principios da
agroecologia e os beneficios ambientais e sociais, em se consumir alimentos organicos.
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8 ANEXOS

ANEXO A. Principais correntes da agricultura ndo industrial.

ANEXO B. Matriz para analise dos agentes de comercializacdo a partir das informacdes
obtidas na pesquisa de campo

ANEXO C. Roteiros/questionarios: observador (infraestrutura), feirantes, gestores e
mecanismos de garantia da conformidade organica.

ANEXO D. Regulamentos das feiras organicas na cidade de Belo Horizonte 2016.

ANEXO E. Decretos de criagdo do Circuito Carioca de Feiras Organicas na cidade do Rio de
Janeiro e acordo de funcionamento das feiras organicas coordenadas pela ABIO.
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ANEXO A

PRINCIPAIS CORRENTES DA AGRICULTURA NAO INDUSTRIAL

Agricultura biodindmica (1924, Rudolf Steiner) - A Biodindmica utiliza o calendario
agricola astrondmico, baseado na movimentacdo da lua ao redor da Terra, no seu ciclo de 27
dias e por sua passagem por sua passagem através das 12 regides do zodiaco. Durante este
caminho a lua transmite forcas cdsmicas a Terra e em cada um destes dias as plantas recebem
estimulos que atuam sobre o desenvolvimento de seus diversos 6rgédos: raiz, caule, folhas,
frutos, e sementes. O que mais diferencia a agricultura biodindmica de outras correntes da
agricultura orgénica é a preparacdo dos compostos biodindmicos baseados numa perspectiva
energética, “ciéncia espiritual” ¢ em conformidade com a disposic¢ao dos astros.

Agricultura orgénica (Albert Howard, 1925-1930) - Em suas obras, além de ressaltar
a importancia da utilizacdo da matéria organica nos processos produtivos, mostra que o solo
ndo deve ser entendido apenas como um conjunto de substancias quimicas, pois nele ocorre
uma série de processos Vvivos e dinamicos essenciais a saude das plantas e do solo. Em 1943
Lady Balfour publicava “O Solo Vivo” refor¢ando a importancia dos processos bioldgicos do
solo. Em 1940 J. Rodale adquiriu uma fazenda no Estado da Pensilvania EUA motivado pela
conviccdo de que os alimentos organicos sdo preferiveis para a salde humana
(EHLERS,1999). Com o aumento da demanda por alimentos sem agrotoxicos verifica-se em
alguns casos monoculturas organicas com a légica de producdo proxima a da industrial com
altas produtividades com uso de insumos externos do sistema de producdo. Apresenta um
conjunto de normas bem definidas para a producdo e comercializagdo da producdo
determinadas e aceitas internacionalmente e nacionalmente a partir dos anos 80. Pode ser
considerado sindnimo de agricultura biolégica e engloba as préaticas agricolas da agricultura
biodindmica e natural.

Agricultura bioldgica (Hans Peter Muller — anos 30) - As bases dessa corrente sdo o
trabalho de solo e microbiologia (ASSIS, 2005), ndo apresenta vinculacdo religiosa. O
modelo era baseado em aspectos socioeconémicos e politicos: autonomia do produtor e
comercializacdo direta, além da preocupacdo com a protecdo ambiental, a qualidade bioldgica
do alimento e o desenvolvimento de fontes renovaveis de energia, estando associado a saude
da planta e dos solos. Ou seja, a planta bem nutrida, além de ficar mais resistente, fornece ao
homem um alimento de maior valor biolégico. Ndo considerava essencial a associacdo da
agricultura com a pecuaria. Recomendam o uso de matéria organica, porém essa pode vir de
outras fontes externas a propriedade, diferentemente do que preconizam os biodinadmicos.
Segundo seus precursores, 0 mais importante era a integracdo entre as propriedades e com o
conjunto das atividades socioeconémicas regionais (visam de desenvolvimento sustentavel).
Este termo é mais utilizado em paises europeus de origem latina (Franca, Italia, Portugal e
Espanha). Na Franca foi onde essa forma de agricultura mais se desenvolveu gragas ao
agronomo Claude Aubert que por sua vez foi influenciado por Francis Chaboussou em sua
teoria da trofobiose mais preocupado no fortalecimento da satde das plantas do que em seus
fitoparasitas. No Brasil, a ABIO (Associacdo de Agricultores Biologicos do estado do Rio de
Janeiro), fundada em 1985 no Rio de Janeiro, sofreu influéncia dessa corrente.

Agricultura natural (Mokiti Okada nos anos 30 e Fukuoka) - O modelo apresenta um
cunho filosofico base fazendo vinculagdo religiosa com a Igreja Messianica. O principio
fundamental é que as atividades agricolas devem respeitar ambiente, reduzindo ao minimo
possivel a interferéncia sobre o ecossistema, por meio da formacao e recuperacéo natural do
solo visando a sustentabilidade econdmica. Na pratica utilizam produtos especiais para
preparacdo de compostos organicos, chamados de microorganismos eficientes (EM’s e
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ANEXO A- Continuacéao.

Bayodo’s). Nao permite o uso de esterco animal no sistema de producdo. Trabalha a dimensao
do belo, onde as hortas séo verdadeiros jardins.

Agricultura alternativa - A partir dos questionamentos em que a agricultura
industrial apresentava problemas ecoldgicos, econdmicos; varias correntes da agricultura ndo
industrial comecaram a sair do anonimato a partir dos anos 1960. O termo Agricultura
Alternativa surge entdo na década de 1970 como identificador de uma proposta que naquele
momento unia as demais correntes de agricultura ndo industrial: orgénica, biodindmica,
bioldgica e natural. Pela sua abrangéncia a agricultura alternativa envolve um amplo espectro
de sistemas agricolas desde ao ndo uso de insumos quimicos sintéticos até os que utilizam de
forma prudente os pesticidas ou antibidticos para controle de pragas e doengas especificas.

Agricultura ecologica — (Hartmut Vogtmann, Holanda, anos 70). Tem visao sistémica
e unificadora de um sistema de producdo Unico e natural — a natureza, onde a fertilidade do
solo e a saude das plantas sdo indissocidveis. A salde do solo esta intimamente ligada a sua
microvida que sucede consequentemente a salde das plantas e sua resisténcia a patdégenos e
pragas. Associa necessidades ecolégicas com as socioecondémicas. No Brasil, o termo
agricultura ecoldgica é usado na regido sul (estados do RS, PR, SC).

Permacultura — (Bill Mollison, David Holmgren, anos 70) - Associacdo benéfica de
plantas e animais em assentamentos humanos direcionados e, na sua maioria, para a
autossuficiéncia doméstica e comunitaria sem excluir uma possivel comercializacdo de
producdo excedente. As praticas seguem estratégias sem desperdicios com sistemas
produtivos interligados mantendo a diversidade, fertilidade e a estabilidade dos solos e
processos naturais podendo ser reproduzido em qualquer bioma. E também um projeto de
design ou projeto de criacdo de ambientes humanos sustentdveis criados para unir
componentes conceituais, materiais e estratégicos em um padrdo que opera em beneficio da
vida em todas as suas formas. Foi desenvolvido a partir dos pressupostos de Fukuoca. As
mudancas propostas pelo modelo permacultural ndo consideram a terra como uma
mercadoria, mas algo pertencente a todos. A permacultura usa principios de vérias disciplinas
como ecologia, conservacdo de energia, paisagismo, arquitetura e ciéncia ambiental. No
Brasil existe um grupo de difuséo e estudos da permacultura na regiéo sul do Estado da Bahia,
no Planalto Central e no RS com as Ecovilas.

Agricultura regenerativa - (Robert Rodale, década de 1980 nos EUA). Esta proposta
visa a regeneracdo dos sistemas agricolas ao longo do tempo, sendo um termo ligado a
possibilidade de produzir recuperando os solos e manutencdo ndo apenas das culturas
agricolas, mas de todo o sistema de producdo alimentar, incluindo as comunidades rurais e 0s
consumidores. No Brasil a experiéncia mais conhecida € a de Ernst Gotsch, na regido sul da
Bahia, onde desenvolveu um sistema agrosilvipastoril para uma rapida recuperacdo de areas
degradadas privilegiando a producdo agricola por meio da poda intensiva das arvores de
forma a induzir o rejuvenescimento, o vigor e o crescimento das plantas aliados a elevada
incorporagdo de biomassa ao solo e o controle intensivo de sucessdo vegetal. Atualmente,
com as mudangas climéticas, o uso dos sistemas agroflorestais aliados a hortas, tornam viavel
Seu Uso em pequenas areas, como vem acontecendo no estado de S&o Paulo e no Distrito
Federal.
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ANEXO B

MATRIZ PARA A:NALISE DOS AGENTES DE COMERCIALIZACAO A PARTIR
DAS INFORMACOES OBTIDAS NA PESQUISA DE CAMPO

Agente de Comercializagéo:
FEIRAS DE PRODUTOS DA AGRICULTURA ORGANICA

-Caracterizacao
-Estrutura

Anélise (do geral para o especifico)
-Restri¢Oes (gargalos, pontos fracos, ameagcas)
-Oportunidades (perspectivas, fatores de sucesso)

Analise produtor (res) X canal feira X sistema de comercializacdo (individual, coletivo; outros
canais de venda direta, informacao)

Fonte: Baseado em DAROLT (2011)
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ANEXO C
ROTEIROS PESQUISA DE CAMPO (baseado em FONSECA, 2015).

Roteiro do observador

<, 4O
0 p- N
Ria de dot®

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE AGRONOMIA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM AGRICULTURA ORGANICA- PPGAO

ESTUDO FEIRAS ORGANICAS DE BELO HORIZONTE
Formulario Roteiro Observador

PPGAO — DEZEMBRO 2016

Feira: Observador:

Data: Horario de inicio de observacgao:

1-Carcteristica geral

1.1 Estrutura fisica

a)Numero de barracas

b)Numero de produtores expositores

c)Tipo de barracas

d)Identidade visual ( )bandeiras ( )faixas ( )pregos ( )certificados ( )placas de identificacdo
produtor

e)Infraestrutura de apoio: ( )banheiro quimico ( )estacionamento ( )Mobilidade urbana
f)Localizacdo: ( )perto metro ( )onibus ( )taxi ( )praga ( )rua

g) Limpeza do espago: ( ) caixas com produtos no chdo ( ) lata de lixo consumidores ( )sobra de
produtos outras:

1.2 Funcionamento
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ANEXO C - Continuacéo.

a) Padrdo de oferta ( ) convencional e organico ( )exclusiva organico ( )agricultor familiar e ndo
familiar ( ) CFO

b)Apresentacdo dos feirantes (uniforme, higiene, cracha, camisa com manga. Etc)

c)Exposicdo e venda dos produtos (embalagens dos produtores e consumidores — sacolas, carrinhos)
exposicao de precos.

2 —Consumidores (observacdo no ato da compra)

Informacdo aos consumidores (argumentos, falas)

3- Qualidade organica (verificar se tem certificado exposto nas barracas, se os consumidores
duvidam da qualidade organica dos produtos).

3.1- Numero de consumidores:
Fazer observacao por hordrio

(9:30h-10:00h)

(10:30h-11:00h)

(12:00h-12:30h)

3.2- Relacdo com os feirantes (observacdo das atitudes e perguntas feitas) verificar publico masculino
e feminino/adultos e criancas
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ANEXO C - Continuacéo.

Roteiro Gestor -Subsecretaria de Seguranga Alimentar
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE AGRONOMIA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM AGRICULTURA ORGANICA- PPGAO

ESTUDO FEIRAS ORGANICAS DE BELO HORIZONTE
Formuldrio Subsecretaria de Seguranca Alimentar

PPGAO — DEZEMBRO 2016

Entrevistador:

Data:

Subsecretaria de Seguranga Alimentar

Endereco Bairro
Fone Email
Nome do informante Cargo/fungao

Histdrico da politica publica e o que a gerou

Numero de feirantes

Ndmero de técnicos que atuam diretamente com os feirantes (cargo/funcéo)

Entidades parceiras na execugao da politica publica de feiras organicas e fun¢do das mesmas

Como funciona a coordenacdo da feira? Qual o papel de cada coordenador na gestdo da feira?
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ANEXO C - Continuacéo.

Existe ou existiu uma Associacdo parceira na gestdo da feira? Caso da existéncia ou nao quais as
vantagens e desvantagens das duas possibilidades?

Como o regulamento foi construido? Com que frequéncia ele é atualizado?

Como ocorre a entrada de novos feirantes?

Como ocorre e, caso ocorra, quais principais motivos da saida de feirantes?

Existe alguma remuneracdo pelo trabalho de coordenacdo da feira pelos feirantes? Se sim qual o
valor? Existe alguma relagdo trabalhista entre o coordenador e a Prefeitura?

Como realizam o controle da oferta de produtos organicos? Existe um formulario de rastreabilidade?
Poderiam disponibilizar o documento?

Realizam relatérios periddicos com o resumo da oferta, faturamento, etc? Com que frequéncia?
Existe documentacdo e essa estaria disponivel

Quais os principais problemas na gestdo das feiras?

Como realizam e com que frequéncia o monitoramento sobre os pregos dos produtos organicos
conforme estabelecido no edital?

Que planos a Subsecretaria tem para melhorar a comercializagdo de produtos organicos para os
proximos anos?

Ordem | Planos

Nas dimensdes da producdao, comercializagdo, e institucional ou qualquer outra que julgue
importante, que sugestdes (politicas publicas) seriam necessarias para assegurar o desenvolvimento
dos produtores organicos e a oferta de produtos em quantidade e qualidade?

Dimensoes Sugestdes (acOes de politicas publicas)
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ANEXO C - Continuacéo.

Producao

Comercializagao

Institucional

Outras (indicar)

Como é feita e com que as reunides de avaliacdo das feiras com os gestores publicos?

Quais os principios do comércio justo e solidario sdo contemplados na gestdo da feira e na
comercializagdo dos produtos pelos produtores?

4- Informagdes sobre comercializagao

Qual o numero de produtores participantes da feira? Quais as principais dificuldades e

oportunidades dos feirantes participantes das feiras de organicos?

Nas dimensdes de comercializacdo em feiras que ofertam produtos in natura e processados, quais as
restricGes e oportunidades dos principais produtos organicos? Igualmente a dimensao institucional
para os produtos em geral?

Dimensao

Produtos e ou grupos
de produtos
predominantes

Restri¢cdes/
dificuldades
(problemas)

Oportunidades/facilidades
(vantagens)

Comercializagdo  in
natura

Comercializagdo agro
industrializagdo
(processamento)

Institucional  (Ater,
pesquisa,certificacdo)

Qual o faturamento semanal e anual das feiras?

Existe alguma cobranca pela participacdo nas feiras? Qual o custo de participacdo didrio/mensal na

feira?
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ANEXO C - Continuacéo.

Qual a renda bruta de um produtor participante por més na feira?

Roteiro entrevistas com os feirantes
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE AGRONOMIA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM AGRICULTURA ORGANICA- PPGAO

ESTUDO FEIRAS ORGANICAS DE BELO HORIZONTE
Formulario Comercializacao Feirantes

PPGAO — DEZEMBRO 2016

Feira: Entrevistador:

Data:

Objetivo: Analisar a situacdo da conformidade de rdtulos de alimentos organicos embalados e
comercializados nas feiras organicas do municipio de Belo Horizonte.

1-IDENTIFICACAO EXPOSITOR

1.1 Nome do feirante/produtor

1.2 Propriedade:
Nome: Municipio:
Fone: email:

1.3 Ano em que iniciou a comercializagdo com organicos ( feira )

1.4 Comercializa em outras feiras? Quais?
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ANEXO C - Continuacao.

1.5 Outras formas de comercializacdo de produtos organicos ( )cestas ( ) na propriedade ( ) clube
de compras ( ) PNAE ( ) PAA

1.6 Porque iniciou a producdo de produtos organicos? Ha quanto tempo?

1.7 Porque decidiu comercializar produtos organicos? Ha guanto tempo?

2-INFORMAGAO PRODUGAO, MERCADO E COMERCIALIZAGAO

2.1 Quais os critérios por ordem de importancia em relacdo a definicdo do que produzir?

Ordem de | Critérios Motivo

importancia

Regularidade na producao

Diversidade de produtos

Qualidade dos produtos

Atrair consumidores

Existéncia de demanda

Quantidade de produtos

Precos

Outros

2.2 Indique o percentual de forma de venda dos produtos organicos

Produtos ou
grupo de
produtos

Forma de venda %

Feiras

Atacadista

Institucional
(PNAE, PAA)

Clube
compras

de

Outras

2.3 Percentual de faturamento com venda de produtos organicos

Percentual de faturamento %

Feiras

Atacadista

Institucional
(PNAE, PAA)

Clube de
compras

Outras
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ANEXO C - Continuacéo.

2.4 Como estabelece o preco de venda dos produtos?

2.5 Indique as entidades (publica, privadas e ndo governamentais) ou prdpria iniciativa nos
respectivos servicos de apoio a producao, logistica e certificagdo indicados no quadro abaixo.

Assisténcia Insumos Transporte Certificacdo Comercializacdo | Gestdo
técnica

2.6 Listar os principais produtos comercializados dentre os grupos apontados

Grupos de produtos Principais produtos

Olericolas

Graos

Frutas

Produtos de origem animal

Processados de origem vegetal

Processados de origem animal

Outros

2.7 Quais as vantagens e restricdes da produg¢do e comercializagdo de produtos organicos de acordo
com a tabela?

Produtos ou grupo de | Vantagens Restri¢bes
produtos

2.8 Tem inten¢do de ampliar o leque de produtos organicos ofertados nas feiras, circuitos curtos e
em outros canais de comercializa¢do?

( )sim ( )ndo

Como?

Principais dificuldades que enfrentara para essa
ampliacdo?

3.0 - Percepg¢do dos consumidores
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ANEXO C - Continuacéo.

3.1 Na sua opinido quem sao os principais compradores dos produtos que a feira comercializa?

Sexo Idade (anos) Renda (salario minimo)

Masc. | Fem. Ambos | Até20 | 21-39 | 40-59 | >60 Até3 |3a7 7a10 | >10

3.2 Por ordem de importancia indique as principais motivacGes dos consumidores preferirem
produtos organicos:

MotivagOes
Saude Qualidade | Ecologia | venenos | Filosofia | Moda Garantia outro
alimentos de vida certificacdo

Nota(1-grande importancia, 2-media, 3-pouca, 4-muito pouca )
4.0 — Informacdes gerais:

4.1 — Quais, na dimensdo da comercializacdo dos produtos organicos, os principais gargalos
encontrados para comercializacdo desses produtos nas feiras (da Prefeitura Municipal e
outras)?

4.2- Quais as sugestbes para melhorar a venda dos produtos orgadnicos nas
feiras?

4.3- Quais seriam as sugestbes para melhoria dos mercados de produtos
organicos?
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ANEXO C - Continuacéo.

Roteiro - Mecanismos de Garantia e Informacéo da Qualidade Organica

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM AGRICULTURA ORGANICA- PPGAO

Formulario Mecanismos de Garantia e Informac¢ao da Qualidade Organica

Feira:
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE AGRONOMIA

ESTUDO FEIRAS ORGANICAS DE BELO HORIZONTE

Data:

PPGAO — DEZEMBRO 2016

Entrevistador:

Objetivo: Analisar a situacdo da conformidade de rdtulos de alimentos organicos embalados e

comercializados nas feiras organicas do municipio de Belo Horizonte.

1-IDENTIFICACAO BARRACA

1.8 Nome do feirante/produtor

2-INFORMAGAO SOBRE OS PRODUTOS

2.1 Os precos
forma

estao

disponiveis? ( )sim

2.2 Quais produtos ofertados?

In natura quantidade de itens / barraca

Produtos

A granel

Embalado (qual)

Obs

Legumes

Verduras

que
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Plantas medicinais e
ervas aromaticas

Frutas

Raizes, tubérculos e

bulbos

Cereais e graos

Ovos

Processados

Produtos Produto

Tipo de embalagem

Unidade | Obs

Panificados

Geleis e doces

Conservas
vegetais

Origem animal

2.2 Na embalagem como estd a rotulagem?

Rotulagem Inadequacdes das informacgées dos rétulos em relacdo aos parametros
Informagdes obrigatdrias res RDC | Expressdo | Clareza | Visibilidade | Tamanho | Contraste | Realce
N°259

Denominagdo de venda

Conteudo liquido/drenado

Identificagao origem

Lote

Lista de ingredientes

Modo de preparo

InstrugBes de uso

Data de fabricagdo/validade

Res RDCN°360 Informagao nutricional

Lei 10831 Expressio contém/ndo
contem gluten

Informagdes  alimentos  organicos
embalados expressao orgéanico/
produto organico/ produto /com

ingredientes organico

Selo oficial SISORG

Selo da certificadora. Do OPAC, OCS

Informacgdes uteis: Modo de preparo

Informagbes uteis: Rendimento do
produto
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ANEXO D

DECRETOS DE REGULAMENTACAO O PROGRAMA DE FEIRAS ORGANICAS
DE BELO HORIZONTE - MG

Regulamentacéo Feiras Organicas de Belo Horizonte
DOM -Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte, quinta-feira, 4 de agosto de 2016
Ano: XXII - Edigdo N.: 5103

Poder Executivo

Secretaria Municipal de Politicas Sociais - Secretaria Municipal Adjunta de Seguranga
Alimentar e Nutricional

REGULAMENTO NORMATIVO DO PROGRAMA “FEIRA ORGANICA”

Conforme disposto no artigo 2°, inciso Il do Decreto n.° 11.044 de 20 de maio de 2002, fica
regulamentado o programa “Feira Organica”, o qual sera regido pelas normas a seguir:
CAPITULO - |

DA FINALIDADE E ORGANIZAQAO

Art. 1° - A "Feira Organica" é um programa que visa a comercializacao varejista de produtos
organicos oriundos de agricultores familiares, jovens rurais com idade minima de 18 (dezoito)
anos, de pequenos produtores e suas formas associativas, cujos precos sdo previamente
acordados entre os participantes do programa e a Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Municipio de Belo Horizonte (SMASAN).

Paragrafo Unico — O Programa “Feira Organica” tem por objetivos principais:

I- possibilitar ao consumidor, a aquisicao de produtos com rastreabilidade de origem organica,
certificada por empresa reconhecida pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
— MAPA, a precos acessiveis, abaixo do preco médio de mercado;

I1- promover a comercializacéo direta entre produtores organicos, preferencialmente filiados a
associacoes, e consumidores;

I11- ampliar e/ou sedimentar habitos mais saudaveis de alimentacéo;

IV — facilitar o escoamento de produtos em época de safra e entressafra;

V — estimular a geracdo de emprego e renda na area rural, com a consequente diminui¢do do
éxodo dos trabalhadores, produtores rurais e agricultores familiares para as areas
metropolitanas.

CAPITULO - 1l

DO FUNCIONAMENTO

Art. 2° - Compete a Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional, por
meio da Geréncia de Apoio a Producdo e Comercializacdo de Alimentos (GAPCO), a
administragdo e fiscalizagdo do funcionamento do Programa “Feira Organica”, em
conformidade com o estabelecido neste Regulamento Normativo.

Paragrafo Unico - Sera constituida pela GAPCO/SMASAN uma comissdo formada por
representantes dos agricultores familiares, jovens rurais e produtores participantes do
Programa “Feira Organica”, no que se refere as

atividades desenvolvidas, dando subsidios a SMASAN no monitoramento do programa.

Art. 3° - O Programa “Feira Organica” sera instalado em locais pré-determinados pela
Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional, em conjunto com as
Secretarias Regionais e a BHTRANS, podendo-se ainda utilizar espagos publicos de nivel
Federal, Estadual ou da iniciativa privada, mediante termo de parceria e/ou convénio
celebrados entre a Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional e o
0rgéo de interesse.
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Art. 4° - Podera o Municipio celebrar parcerias e/ou convénios com entidades da iniciativa
publica ou privada visando:

I- organizar os agricultores familiares, jovens rurais e produtores organicos;

II- estimular o desenvolvimento da cultura organica, com fomento ao crescimento da
producdo e orientacdo técnica pertinente;

I1l- estimular a conscientizagdo do consumidor acerca dos produtos organicos e seus
beneficios;

IV- ampliar a divulgagdo nos diversos meios de comunicagéo;

V- ampliar a atuacdo dos agricultores familiares, jovens rurais e produtores participantes do
programa, por meio de entidade juridica de direito privado, possibilitando a celebragdo de
parcerias, contratos ou convénios;

VI- expandir o programa com novas oportunidades de comercializacao.

Art. 5° - Participardo do Programa somente agricultores familiares, jovens rurais maiores de
18 anos e produtores com producdo organica certificada por érgdo reconhecido pelo
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento-MAPA, sendo estes credenciados pela
SMASAN, ap6s a realizacdo de chamamento publico.

Art. 6° - Para o cadastramento dos agricultores familiares, jovens rurais maiores de 18 anos e
produtores junto ao Programa “Feira Organica”, serdo necessarios os seguintes documentos
sem prejuizo de outros que poderdo ser solicitados, que deverdo ser encaminhados a
SMASAN e renovados sempre que necessario:

I- Carteira de Identidade e CPF;

I1- Cartéo de produtor ou CNPJ quando for o caso;

I11- Escritura, contrato de arrendamento de propriedade rural ou contrato de aluguel do imovel
onde esta localizada a atividade;

IV- Certificado de producdo orgénica, emitido por certificadora reconhecida junto ao
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento- MAPA,

V- Atestado de Producdo vigente emitido pela EMATER-MG do municipio de origem ou
outro préximo;

VI- Laudo médico valido emitido por médico do trabalho pertinente as pessoas que estardo
em contato direto com os clientes no ponto de comercializacéo;

VII- Em se tratando de formas associativas: CNPJ, ata de fundacéo da entidade, ata de posse
da atual diretoria, estatuto, ata de reunido da entidade indicando o associado que participara
do programa.

Art. 7° — A permissdo ou autorizagdo para participacdo no Programa “Feira Organica” tera
vigéncia pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da sua assinatura, podendo ser prorrogada
por iguais periodos a critério da Administracdo Pudblica, observando-se as condi¢cfes
constantes nas normas gerais do Programa. A SMASAN podera, a qualquer tempo, suspender
ou revogar a referida permissao por razdes de interesse publico ou anula-la

na hipotese de comprovada ilegalidade, sem que caiba aos interessados qualquer indenizacao,
reembolso ou compensacao.

CAPITULO — I

DO COMERCIO E SUA CLASSIFICACAO

Art. 8° - O comércio no Programa “Feira Organica” sera exercido em conformidade com o
presente Regulamento Normativo, e obedecera a seguinte classificacéo:

01 - Hortalicas em geral;

02 - Frutas em geral;

03 - Legumes e raizes;

04 - Cereais, farinaceos e derivados;
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05 - Frangos e Ovos;

06 - Ervas aromaéticas;

07 - Mel,

08 - Café;

09 - Hortalicas, frutas, legumes e raizes minimamente processados;

10 - Conservas;

11 - Derivados lacteos;

12 - Outros produtos cuja origem seja comprovadamente organica;

13 - Produtos processados, deverdo também ser certificados pela vigilancia sanitaria e/ou
outros 6rgaos afins.

Paragrafo Unico — Os produtos de origem animal, sejam processados ou n&o, dever&o portar
laudo de inspecdo sanitéaria e guia de circulacdo respectivas, expedidas pelo Instituto Mineiro
de Agropecuaria (IMA) ou Servico de Inspecdo Federal (S.I.F). Para os produtos processados
ou minimamente processados de origem vegetal serdo necessarios laudos expedidos pela
Vigilancia Sanitéria.

Art. 9° - Os agricultores familiares, jovens rurais maiores de 18 anos e produtores rurais
deverdo apresentar suas mercadorias selecionadas por tipo, limpas e em perfeitas condicdes de
consumo, obedecendo aos padrGes de qualidade exigidos pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, Vigilancia Sanitaria, Sistema de Inspecdo Municipal e outros 6rgéos pertinentes.
CAPITULO - IV

DAS OBRIGACOES

Art. 10 — S&o obrigacbes dos agricultores familiares, jovens rurais, produtores e prepostos
participantes do Programa “Feira Organica™:

I — adquirir ou confeccionar barracas para comercializacdo dos produtos no programa
devendo seguir o padrédo estabelecido pela SMASAN;

Il — manter o local limpo, durante e ap6s a comercializacdo, sendo que os detritos advindos da
limpeza e varricdo do local, deverdo ser acondicionados em sacos plasticos para o
recolhimento feito pelo proprio permissionario no final do expediente, dando destinacdo
adequada e consciente aos residuos;

Il - possuir um coletor de lixo para recolhimento de detritos e varreduras de seu local de
comercializacdo, o qual devera ser higienizado ap06s o seu esvaziamento;

IV — fixar em local visivel a autorizagdo expedida pelo Municipio, assim como, “lista de
precos”, laudo laboratorial, a certificagdo de conformidade orgéanica expedido por empresa
reconhecida pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA, dentre outros
definidos pela Geréncia de Apoio a Producdo e Comercializacdo de Alimentos -
GAPCO/SMASAN quanto a sua participacdo no Programa;

V — usar balanca devidamente aferida e nivelada, quando for utilizar o peso como unidade de
medida, colocada & vista do consumidor;

VI — vender no programa quantitativo minimo de 65% (sessenta e cinco por cento) de
produtos oriundos de sua propriedade e que tenham sido declarados na documentagédo
constante do Edital de Chamamento Publico e comprovados por meio do atestado de
producdo emitido pela EMATER-MG;

VII — vender somente produtos de boa qualidade, de origem orgénica certificada;

VIl — cumprir com os horarios de chegada e saida do ponto de comercializacdo, salvo em
impedimentos de for¢a maior ou término da venda dos produtos;

IX — obedecer rigorosamente os limites preestabelecidos na tabela de precos méaximos
permitidos para a comercializacdo dos produtos, a qual devera ser afixada em local visivel ao
consumidor;
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X — responsabilizar-se pela montagem e desmontagem do equipamento de comercializacao;
XI — usar indumentérias de acordo com a legislacdo sanitéria vigente para cada produto, tipo,
modelo e cor previamente determinado pela SMASAN, sejam estes guarda-p6 ou avental;

XI1 — respeitar o local demarcado do seu equipamento de comercializagéo;

XIII - manter rigoroso asseio pessoal;

XIV — colaborar com a fiscalizacdo no que for necessério, apresentando os documentos e
informacdes pertinentes a atividade;

XV - fornecer a SMASAN, quando solicitado, todas e quaisquer informacdes, para fins de
controle estatistico e de divulgacéo;

XVI - exibir, sempre que solicitado, quaisquer documentos que o habilitem para o exercicio
das atividades;

XVII — manter os equipamentos de comercializagdo em bom estado de higiene e conservacao;
XVIII — tratar com urbanidade o publico em geral e 0os consumidores;

XIX — afixar cartazes e avisos de interesse publico determinados pela SMASAN;

XX — comunicar a SMASAN, por escrito ou por meio telefénico, em caso de auséncia no
ponto de comercializagdo;

XXI — obedecer rigorosamente as normas fixadas pela Vigilancia Sanitaria, quanto a producéo
e comercializagdo de produtos de industrializagéo caseira;

XXII - trocar qualquer mercadoria vendida, completar o peso ou fazer a restituicao
correspondente a venda, corrigida monetariamente, ou abater proporcionalmente o preco, no
caso de reclamacdes do consumidor por venda de produto com vicio de qualidade ou
quantidade;

XXII — entregar a GAPCO/SMASAN, até o dia 04(quatro) de cada més, a quantidade
comercializada e seus valores correspondentes, por meio dos romaneios;

XXIV- transportar os produtos devidamente acondicionados em caixas plasticas;

XXV — utilizar na comercializacdo, preferencialmente, sacolas biodegradaveis padronizadas,
constando a logomarca do programa, assim como seus objetivos;

XXVI-informar a GAPCO/SMASAN sempre que solicitado, dados sobre a sua producéo;
XXVII — encaminhar 8 GAPCO/SMASAN, atestado de producdo emitido pela EMATER-MG
do municipio de origem, no més de maio do ano vigente, tendo como data limite o dia
04(quatro) do més subsequente;

XXVIII - enviar a GAPCO/SMASAN, a cada 02(dois) anos, laudo médico valido emitido por
médico do trabalho pertinente as pessoas que estardo em contato direto com os clientes no
ponto de comercializacdo, sendo eles, permissionarios, prepostos e/ou ajudantes;

XXIX - portar identificagcdo (cracha), fornecida pela GAPCO/SMASAN;

XXX — portar todos os documentos comprobatorios pertinente aos produtos comercializados,
como: laudos, certificados, notas fiscais, dentre outros;

XXXI — devera portar rotulos, os produtos processados ou semielaborados, contendo
informacdes de procedéncia, data de fabricacdo, periodo de validade, endereco do produtor,
peso, descricdo do contetdo seguindo

também todas as exigéncias legais pertinentes ao produto;

XXXII - observar estritamente as exigéncias higiénicas e sanitarias previstas na legislacdo em
vigor quanto a exposi¢do e venda de produtos alimenticios;

XXXIII - realizar sempre que solicitado pela SMASAN analise toxicologica especifica do
produto comercializado, o qual sera coletado por amostragem e cujo custo devera ser arcado
pelo produtor ou sua entidade representativa.

CAPITULO -V

DAS PERMISSOES
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Art. 11 - E permitido aos agricultores familiares, jovens rurais, produtores e prepostos
participantes do Programa “Feira Organica”:

| — depositar mercadorias e outros objetos fora dos limites de cada espaco destinado ao
permissionario, mediante autorizacao prévia e expressa da GAPCO/SMASAN;

Il — vender até o limite de 10% (dez por cento) dos produtos oferecidos no ponto, advindos
dos demais produtores rurais e/ou agricultores familiares participantes do Programa “Feira
Organica” com o intuito de fortalecer o mix de produtos comercializados;

Il — vender até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos produtos oferecidos no ponto,
advindos de terceiros, com intuito de fortalecer o mix de produtos ofertados, devendo estes
estarem devidamente documentados e apresentados como produtos de terceiro.

CAPITULO - VI

DAS PROIBICOES

Art. 12 - E proibido aos agricultores familiares, jovens rurais, produtores e prepostos
participantes do Programa “Feira Organica™:

| — utilizar embalagens plasticas recicladas, assim como qualquer outro impresso para embalar
géneros alimenticios;

Il — ausentar-se do Programa nas datas previamente estipuladas pela SMASAN, para
comercializacdo, constantes no Documento Municipal de Licenca — DML, sem justificativa;
Il — apregoar mercadorias em voz alta;

IV — fazer uso da arborizacdo publica, do mobiliario urbano ou das fachadas para exposicéo,
afixacdo de faixas, cartazes ou para suporte de toldos e barracas;

V — fazer uso de outras areas das edificacdes lindeiras para depdsito ou estocagem de
mercadorias, vasilhames, apetrechos, sem a permissdo expressa emitida pela
GAPCO/SMASAN,;

VI — ocupar espac¢o maior do que lhe for permitido;

VIl — jogar na area do ponto de comercializacdo e em seus arredores detritos, gorduras ou lixo
de qualquer natureza;

VIII — vender, alugar ceder ou transferir a qualquer titulo, total ou parcialmente, permanente
ou temporariamente, seu direito de comercializagéo;

IX — fazer propaganda de carater politico ou religioso durante a comercializagéo;

X — vender os produtos a precos superiores aos previamente aprovados na tabela de preco
méaximo fornecida pela GAPCO/SMASAN;

XI —vender, alugar ou ceder os equipamentos emprestados pela GAPCO/SMASAN,;

XII — comercializar produtos de origem ndo organica e/ou sem certificacéo;

X1 - comercializar produtos hortifrutigranjeiros danificados ou com alterac@es indesejaveis;
XIV — comercializar produtos cortados ou descascados, em desacordo com as normas técnicas
vigentes estabelecidas pelos seus respectivos 6rgaos responsaveis;

XV — comercializar produtos minimamente processados, processados e/ou transformados sem
acondicionamento adequado e/ou ndo constando a devida rotulagdo, de acordo com as
especifica¢bes da Vigilancia Sanitaria Municipal, e de outros 6rgdos fiscalizadores quando for
0 caso;

XV1 — desacatar o publico ou agentes publicos e as determinagdes da Administracéo;

XVII — cometer atos de indisciplina, turbuléncia ou embriaguez;

XVIII — manter a seu servico e em contato direto com o publico, empregados portadores de
doenca infectocontagiosa;

XIX — faltar com as condi¢fes basicas de higiene e asseio pessoal, dos seus funcionérios e
equipamentos;
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XX — comercializar quantidade superior a 10% (dez por cento) dos produtos ofertados
advindos de produtores rurais e/ou agricultores familiares participantes do Programa “Feira
Organica”;

XXI1 — comercializar quantidade superior a 25% (vinte e cinco por cento) dos produtos
ofertados advindos de terceiros que nao participam do Programa “Feira Organica”;

XXII - colocar diretamente no solo os produtos alimenticios;

XXII — estacionar veiculos em locais onde possam obstruir ou dificultar o transito e/ou
acesso dos consumidores;

XXIV - vender produtos ndo autorizados.

CAPITULO - VII

DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 13 — A transgressdo de qualquer das disposicOes legais deste Regulamento Normativo
sujeitara o agricultor familiar, o jovem rural ou o produtor as seguintes penalidades, aplicadas
iIsoladamente ou cumulativamente:

| — adverténcia escrita;

I — suspenséo;

Il — cancelamento da licenca.

8§ 1° — A adverténcia escrita seréa aplicada somente quando a infracdo for considerada primaria
e circunstancial, que infrinja as determinacdes descritas nos arts. 10 e 12 deste Regulamento
Normativo e conterd as determinacBes das providéncias necessarias para correcdo da
irregularidade. Esta penalidade sera aplicada pelo Gerente de Apoio a Producdo e
Comercializacdo de Alimentos, ou a quem ele indicar como responsavel pela coordenacéo do
programa.

§ 2° — A suspensdo ocorrera quando aplicadas mais de trés adverténcias escritas referentes a
qualquer dos motivos relacionados ao descumprimento dos arts. 10 e 12 deste Regulamento
Normativo. Em caso de recorréncia da suspensdo, o produtor estara sujeito ao cancelamento
da licenca. Esta penalidade s6 poderéa ser aplicada pelo gerente responsavel pela Geréncia de
Apoio a Producdo e Comercializacdo de Alimentos, que determinara o periodo de suspensao.
§ 3° — O cancelamento da licenca ocorrera em casos de recorrentes suspensdes, apds serem
analisadas pelo gerente da Geréncia de Apoio a Producdo e Comercializacdo de Alimentos
que aplicara, juntamente com o Secretario Municipal Adjunto de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a referida penalidade.

CAPITULO — VIII

DA DESISTENCIA

Art. 14 — Ocorrera desisténcia quando:

| — o permissionario/licenciado, sem motivo justificado, ndo iniciar a exploracdo do ponto de
comercializa¢do no prazo determinado;

Il — o permissionario/licenciado, tendo iniciado a exploracdo do ponto de comercializagéo,
requerer por escrito 8 GAPCO/SMASAN a sua exclusdo do Programa “Feira Orgéanica”.

8 1° — No caso de desisténcia, 0 ponto serd considerado deserto, sendo a respectiva licenca
restituida ao Poder Concedente, a fim de que seja redistribuida por meio de nova licitacéo.

8 2° — O permissionario desistente ndo estara isento de suas obrigacGes fiscais anuais junto ao
Poder Publico Municipal, referentes aos pagamentos das seguintes taxas: Guia de
Arrecadacdo Municipal e Documento Municipal de Licenca — DML.

8 3° — O permissionario que se ausentar por um periodo de 60 (sessenta) dias consecutivos
sem justificativa comprovada, serd considerado desistente do Programa “Feira Organica”.
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CAPITULO - IX

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art 15 — As barracas utilizadas no programa terdo tamanho padronizado, podendo o agricultor
familiar, o jovem rural e/ou produtor utilizar mais de uma barraca no ponto, mediante
requerimento e expressa autorizacdo da GAPCO/SMASAN.

Art. 16 - As barracas devem seguir o padrdo estabelecido pela SMASAN, em ideais condic¢des
de uso, para protecdo dos géneros alimenticios, assim como sua apresentacao.

Art. 17 - As barracas sO poderdo ser montadas nos locais determinados pela
GAPCO/SMASAN.

Art. 18 - O horério para montagem das barracas sera definido pela GAPCO/SMASAN.

Art. 19 - Os participantes do Programa terdo 1 (uma) hora, apds o término da feira, para
desmontarem as barracas e desobstruirem o local.

Art. 20 - Os participantes do Programa “Feira Orgénica” que ndo cumprirem o presente
Regulamento Normativo, responderdo perante a Administracdo, bem como pelos atos
praticados pelos seus empregados ou prepostos.

Art. 21 — O valor do prego publico pela utilizagao dos espagos do Programa “Feira Organica”
sera definido por Decreto expedido pelo Executivo Municipal.

Art. 22 — Em caso de perda ou dano do craché disponibilizado pela GAPCO/SMASAN, a
confeccdo de novo cracha correra por conta do agricultor familiar, jovem rural ou produtor
credenciado participante do Programa assim como do seu preposto.

Art. 23 — Em caso de necessidade por parte dos agricultores familiares, dos jovens rurais ou
dos produtores participantes do Programa “Feira Organica” em transitar com veiculos sobre
as calcadas para carga e descarga das mercadorias e apetrechos necessarios para a
comercializacdo, estes deverdo solicitar por escrito a GAPCO/SMASAN a intermediacdo
junto a Secretaria Regional responsavel, aguardando o consentimento ou autorizacdo, de
modo que ndo danifiquem a via.

Art. 24 - Os casos omissos serdo definidos pela SMASAN.

Art. 25 - Este Regulamento Normativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, 15 de julho de 2016

Marcelo Alves Mouréo

Secretario Municipal de Politicas Sociais

Marcelo Lana Franco
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ANEXO E

DOCUMENTOS DO CIRCUITO CARIOCA DE FEIRAS ORGANICAS
CIRCUITO CARIOCA DE FEIRAS ORGANICAS

ACORDO DE FUNCIONAMENTO ABIO

| - O QUE E O CIRCUITO CARIOCA DE FEIRAS ORGANICAS

1 -0 CIRCUITO CARIOCA DE FEIRAS ORGANICAS (CIRCUITO) é resultado da parceria entre a ABIO e a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico Solidario (SEDES), da Prefeitura do Rio de Janeiro.

2 — As Feiras do CIRCUITO destinam-se a venda direta de produtos organicos, conforme definidos pela
legislacdo que rege a agricultura organica no Brasil.

2.1 - Em cada feira, serd permitida a participagdo de apenas 1 (um) comerciante, para a venda, exclusivamente,
de produtos organicos importados de outros estados e de outros paises, que nao estejam sendo produzidos no
Estado do Rio de Janeiro.

2.1.1 — No caso da Feira Cultural e Organica da Gloria, serdo mantidos os comerciantes que dela participavam
em 12 de maio de 2010, conforme listagem em anexo.

2.1.2 - O comerciante ndo poderé ocupar mais do que 3 (trés) barracas em cada feira.

2.1.3 — O mesmo comerciante ndo podera participar de mais do que 2 (duas) feiras do CIRCUITO.
3— 0 CIRCUITO adota os principios do comércio justo e solidario.

Il - FEIRAS QUE FAZEM PARTE DO CIRCUITO

1 - O CIRCUITO é composto pela Feira Cultural e Orgéanica da Gloéria, pela Feira Orgénica do Bairro Peixoto,
pela Feira Organica de Ipanema, e pelas demais feiras orgénicas que venham a ser criadas em espacos publicos
da cidade do Rio de Janeiro, como resultado da parceria entre a ABIO e a SEDES.

2 — Cada feira do CIRCUITO terd seu Certificado de Conformidade Orgénica emitido pelo SPG-ABIO.
111 - OBJETIVOS DO CIRCUITO
1 - O CIRCUITO tem como objetivos:

1.1 - Criar canais de venda direta de produtos organicos, contribuindo, assim, para a viabilizacdo econdmica dos
produtores organicos do Estado do Rio de Janeiro;

1.2 — Aumentar o acesso da populacdo da cidade do Rio de Janeiro aos alimentos organicos;
1.3 — Viabilizar a ampliacéo da agricultura orgénica no Estado do Rio de Janeiro.
IV - QUEM PODE PARTICIPAR DO CIRCUITO

1 — Poderao participar das feiras do CIRCUITO os agricultores familiares e pequenos produtores e
comercializadores associados a ABIO, e submetidos a algum dos mecanismos de garantia (certificacéo, sistemas
participativos de garantia e controle social para a venda direta) previstos no Decreto 6.323, de 27 de dezembro
de 2007.
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ANEXO E - Continuacao.
1.1 — No caso da Feira Cultural e Organica da Gléria, sera permitida a participacdo de artesaos.
1.1.1 — A participacéo de cada arteséo deverd ser autorizada pela ABIO e pelos feirantes.

1.1.2 — O ndmero de barracas ocupadas por artesaos ndo podera ser superior a 20% do nimero de barracas
ocupadas por agricultores familiares, pequenos produtores e comerciantes de produtos organicos.

1.2 — No caso da Feira Cultural e Organica da Gléria, serd permitida a participacdo de organizacdes e
movimentos ligados a alimentacdo saudavel.

1.2.1 - A participacdo de cada organizacdo ou movimento ligado a alimentacdo saudavel devera ser autorizada
pela ABIO e pelos feirantes.

1.2.2 — O nimero de barracas ocupadas por organizacdes e movimentos ligados a alimentacéo saudavel ndo
poderé ser superior a 10% do nlmero de barracas ocupadas por agricultores familiares, pequenos produtores e
comerciantes de produtos organicos.

2 — O namero de barracas nao podera ser superior a 35 (trinta e cinco) por feira, sendo 1 (um) ocupado pelo
Ponto de Informacdo da ABIO.

2.1 — No caso da Feira Cultural e Orgéanica da Gloria, sera mantido o nimero de barracas ocupadas em 12 de
maio de 2010 , conforme listagem em anexo.

3 — Em cada feira, serdo reservadas 3 (trés) barracas para agricultores do municipio do Rio de Janeiro.
3.1 - Esta condi¢do ndo se aplica a Feira Organica e Cultural da Gléria.
V — SELECAO DOS PARTICIPANTES

1 — Para a implantacdo de novas feiras, e para a ocupagdo de vagas nas feiras ja implantadas, a ABIO
comunicard a todos os seus associados a abertura de processo de sele¢do, por meio de Chamada.

1.1 - Seré remetido a todos os associados o Formulério de Pré Inscri¢do, e informado o prazo e 0s meios para a
entrega do formulério preenchido.

2 — A selecdo dos participantes serd feita pela Diretoria da ABIO ou por representantes nomeados por esta.

2.1 — A reunido da Diretoria em que for feita a selecdo dos participantes serd aberta a participacdo dos associados
pré inscritos, que terdo direito a voz, mas nao a voto.

2.2 — Caso discorde da decisdo tomada pela Diretoria, 0 associado pré inscrito podera apelar ao Conselho de
Recursos da ABIO.

2.3 — A selecéo dos participantes sera feita pela Diretoria da ABIO, ou por representantes nomeados por esta, e
pelos associados pré inscritos.

2.4 — Caso discorde da decisdo tomada, o0 associado pré inscrito podera apelar ao Conselho de Recursos da
ABIO.

3 — Na decisdo sobre a selegdo dos participantes devera ser considerada a diversidade da oferta, e deverdo ser
aplicados os seguintes critérios:
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ANEXO E - Continuacao.

a) os associados que ainda nao participam de nenhuma feira do CIRCUITO terdo prioridade sobre aqueles que ja
participam de outras feiras;

b) grupos organizados de produtores terdo prioridade sobre produtores individuais;

3.1 — Neste Acordo, entende-se por grupos organizados os produtores que estabelecem entre si uma relacéo
associativa e cooperativa para a venda de seus produtos em uma feira.

3.1.1 — Os membros do grupo devem assinar documento de adesdo ao mesmao, no qual declaram conhecer este
Acordo de Funcionamento.

VI - ADMINISTRAGAO DO CIRCUITO

1 — Cada feira do CIRCUITO sera administrada por um Gerente indicado pela ABIO e confirmado pelo coletivo
de feirantes.

2 — O Gerente serd contratado pela ABIO e atuara como seu representante na feira.
3 — S&o atribuicdes do Gerente
3.1 — Controlar o cumprimento das regras de funcionamento contidas no item VII abaixo.

3.2 — Receber, registrar e dar o devido tratamento, conforme o item V111 deste Acordo, as reclamacdes e
dendincias de consumidores.

3.3 — Convocar e relatar as reunides mensais de feirantes.
3.4 — Recolher os Formularios de Rastreabilidade antes do inicio de cada feira.
3.5 — Preparar relatdrio das feiras de cada més, apresentando-os aos feirantes e a ABIO.

3.6 — Manter atualizados os cadastros dos feirantes e demais registros e documentos exigidos pelas autoridades
competentes, bem como os necessarios ao bom funcionamento da feira.

3.7 — Gerir as financas da feira, prestando contas, mensalmente, aos feirantes e a ABIO.

3.8 - Organizar a disposicao dos feirantes no espaco da feira, segundo os critérios estabelecidos pela ABIO e
pelos préprios feirantes.

3.9 — Sugerir aos feirantes e 8 ABIO a¢bes de divulgagdo da feira.

3.10 — Orientar a oferta de produtos pelo feirante comerciante, de acordo com a disponibilidade de produtos do
Estado do Rio de Janeiro informada pelos feirantes produtores.

3.11 — Providenciar o aluguel de barracas na quantidade solicitada pelos feirantes.
4 — O Gerente deve manter-se, sempre que possivel, no Ponto de Informagé&o.

5 — O Gerente receberd, a titulo de remuneragéo, o valor de R$8,00 (oito reais) por barraca, por feira.
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ANEXO E- Continuacao.

5.1 — Alterac6es do valor da remuneracdo do Gerente serdo estabelecidas pela ABIO e confirmadas pelos
feirantes.

6 — Cada feira tera uma Comiss&o de Etica, composta por 3 (trés) membros titulares e 1 (um) membro suplente,
escolhidos, por sorteio, entre os feirantes.

6.1 — O mandato dos membros sera de 3 (trés) meses, devendo obrigatoriamente haver mudanca de 2 (dois) dos
membros titulares.

6.2 - S&o atribui¢es da Comisséo de Etica:

a) Assessorar 0 Gerente nas decis@es relacionadas a qualidade organica dos produtos comercializados na feira.
b) Decidir sobre os casos omissos neste Acordo, que tiverem que ser resolvidos durante a realizacdo da feira.
VIl - REGRAS DE FUNCIONAMENTO

1 — Somente poderdo atuar como vendedores as pessoas listadas no Cadastro de Feirante.

2 — O feirante responsavel podera ser substituido por membro de sua familia ou por empregado diretamente
envolvido na producéo ou, ainda, no caso de agricultores, por parceiro.

2.1 — Excepcionalmente, a critério da ABIO e dos feirantes, o feirante responsavel podera ser substituido por
pessoa indicada como seu representante.

2.2 — Os substitutos devem ser devidamente capacitados e listados no Cadastro de Feirantes.

2.3 — E obrigatdria a presenca, na feira, do feirante responsavel ou de membro do grupo, pelo menos uma vez
por més, no dia da reunido do coletivo mensal de feirantes.

3 — E obrigatdrio o uso, nas barracas, dos seguintes itens padronizados:

a) placa sinalizadora da origem dos produtos;

b) forro dos tabuleiros;

¢) bandeira com a logomarca do CIRCUITO.

4 — E proibido expor produtos em qualquer outro espaco que néo as barracas.

5 — E obrigatdrio o uso do uniforme completo pelos feirantes responsaveis e pelos vendedores.

5.1 — O uniforme é constituido pela camiseta, pelo avental, pelo protetor de cabeg¢a (boné ou lengo) e pelo
cracha.

6 — A guarda e a manutencdo da placa sinalizadora, do forro dos tabuleiros, da bandeira e das pegas do uniforme
séo de responsabilidade dos feirantes.

6.1 — Em caso de necessidade de reposicao por perda ou mau uso, o feirante arcara com o custo de reposicao da
placa sinalizadora, do forro dos tabuleiros, da bandeira e das pecas do uniforme.

7 — Para o transporte dos produtos das areas de producao até a feira devem ser utilizadas embalagens condizentes
com a higiene e com a boa apresentacao.
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7.1 — As embalagens devem ser mantidas, durante toda a feira, preferencialmente, embaixo das barracas ou nos
veiculos.

7.1.1 — Se mantidas fora dos espagos acima, as embalagens deverdo ser mantidas organizadas.
8 — As embalagens com produtos ndo poderdo ser colocadas diretamente no chéo.
9 — Sacolas plasticas somente poderdo ser usadas se forem biodegradaveis.

10 — Todos os produtos deverao ser expostos a granel, exceto aqueles que necessitam de protecdo para evitar
danos a sua constituicdo fisica.

10.1 - A venda de produtos embalados sera autorizada, caso a caso, pelo Gerente da feira.

10.2 — E desejavel a utilizagdo de embalagens biodegradaveis.

11 — O uso de sacos plasticos transparentes somente é permitido para folhosas.

11.1 — Legumes e graos deverdo ser, preferencialmente, embalados em sacos de papel.

12 — Quando houver venda de produtos a peso, é obrigatorio o uso de balancgas devidamente aferidas.
12.1 — N4o € permitida a venda de produtos por lote.

13 — Os pregos praticados nas feiras deverdo obedecer as faixas propostas pela ABIO e aprovadas pelos
feirantes.

14 — E obrigat6rio, para os produtos vendidos a granel, o uso de plaquetas padronizadas para a informag&o dos
precos.

14.1 — Para os produtos embalados, o feirante podera optar pela sinalizagdo do prego em cada embalagem.
14.2 — A utilizacdo de outras formas de sinalizacdo de precos devera ser autorizada, caso a caso, pelo Gerente.

15 — Os feirantes devem zelar por sua higiene pessoal.

16 — Depois de manusear dinheiro, os vendedores deverdo higienizar as maos com alcool, antes de manusear
produtos a granel.

17 — O feirante deve cumprir rigorosamente os horarios de funcionamento da feira.

17.1 — O Gerente poderd autorizar excecdes desde que devidamente justificadas e aprovadas pela ABIO e pelos
feirantes.

18 — O feirante ndo podera faltar a feira sem prévia comunicagdo ao Gerente, com 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, ou sem apresentar posteriormente ao Gerente a justificativa para a falta.

18.1 — Em caso de falta sem prévia comunicagdo, o feirante devera pagar o valor do aluguel dos tabuleiros.
19 — Em caso de falta de producéo, o feirante podera se ausentar da feira por um periodo de até 3 (trés) meses.

19.1 — A auséncia devera ser previamente autorizada pela ABIO e pelos feirantes.
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20 — Caso ndo pretenda mais participar da feira, o feirante devera comunicar a ABIO sua intengdo, por escrito,
com a 2 (duas) semanas de antecedéncia.

21 — E proibido qualquer barulho que possa incomodar os moradores dos arredores da feira, particularmente
durante a montagem e a desmontagem da mesma.

22 — Os feirantes devem informar o valor das vendas efetuadas a cada feira.

22.1 - Ao final de cada feira, o Gerente recolhera, diretamente em um envelope, a informagcéo, que nao precisara
ser identificada.

22.2 - O envelope contendo as informac8es de todos os feirantes sera lacrado, identificado com o nome e a data
da feira, e entregue a ABIO.

22.3 - A ABIO compromete-se a manter sigilo sobre o valor das vendas de cada feirante, divulgando apenas o
valor geral movimentado a cada feira.

23 — Cada feirante é responsavel pela limpeza e pela organizacéo do espaco ocupado por suas barracas e do
entorno das mesmas.

23.1 - O espaco deve ser mantido limpo durante e ap6s a realizacéo da feira.
24 — E proibido aos feirantes fumar no espaco da feira.

24.1 — Entende-se por espaco da feira aquele ocupado pelo conjunto das barracas, acrescido de 5 (cinco) metros
a frente, atras e de cada um dos lados desse conjunto.

25 — E obrigatoria a participacao de todos os feirantes na reunifo mensal.

VIl - RECLAMACOES E DENUNCIAS

1 — Reclamac6es de consumidores, inclusive aquelas feitas a um feirante sobre outro feirante, e aquelas
relacionadas a qualidade dos produtos, devem ser encaminhadas ao Gerente.

2 — Ao receber as reclamagdes, o Gerente devera adotar os seguintes procedimentos:

a) registrar a reclamacao, identificando o reclamante (nome e contato);

b) dirigir-se ao feirante ao qual a reclamacé&o se refere, buscando esclarecer os fatos;

c) tomar as providéncias cabiveis e informéa-las ao consumidor que fez a reclamacéo;

d) entregar & ABIO todos os registros das reclamacgdes e das providéncias tomadas.

2.1 — As reclamagdes deverdo ser relatadas pelo Gerente na reunido mensal de feirantes.

3 — Denlncias relacionadas a qualidade organica dos produtos deverdo ser encaminhadas ao Gerente, mesmo
quando apresentadas a um feirante.

3.1 - Somente serdo acatadas as denuncias feitas por escrito e mediante identificacdo do denunciante.

3.2 — As denuncias deverdo ser encaminhadas a ABIO, que determinara as providéncias a serem tomadas.
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3.3 — A ABIO comunicara aos feirantes, na reunido mensal, 0 encaminhamento dado a denincia, e o resultado
das apuracdes.

4 — Reclamacgdes e denuncias ndo poderdo ser tornadas publicas, nem mesmo entre os feirantes, antes da
apuracao.

5 - O Gerente podera, a seu critério, determinar a retirada de venda de produtos sob suspeita de ndo atendimento
dos regulamentos da agricultura organica.

5.1 — A retirada de venda dos produtos devera ser precedida de consulta 8 Comiss&o de Etica da feira.

5.2 — A retirada de venda dos produtos devera ser acompanhada de notificagdo ao feirante, conforme formulario
proprio.

5.3 — O formulério preenchido e assinado pelo Gerente, pelos membros da Comisséo de Etica e pelo feirante
devera ser encaminhado a ABIO em até 48 (quarenta e oito) horas ap6s o ocorrido.

5.4 — Cabera a ABIO analisar o fato e, se for o caso, determinar por escrito a punicéo do feirante, segundo o
previsto neste Acordo.

5.5 — A ABIO comunicara aos feirantes, na reunido mensal, o encaminhamento dado ao fato e o resultado das
apuracoes.

5.6 — Caso o feirante punido ou os demais feirantes discordem do encaminhamento, do resultado das apurages
da anéalise e da punicdo, poderdo apelar ao Conselho de Recursos da ABIO.

6 — O Gerente poderd, a seu critério, coletar amostras de produtos para analise.

6.1 — A coleta de amostras devera cumprir os procedimentos adequados.

IX - CUSTOS

1 — S&o os seguintes 0s componentes dos custos de cada feira:
a) aluguel da barraca: R$15,00 (quinze reais) por barraca;

b) remuneracéo do Gerente: R$8,00 (oito reais) por barraca;
c) remuneracdo da ABIO: R$2,00 (dois reais) por barraca.

2 — Todos os demais custos sdo considerados custos extras, devendo ser previamente aprovados pelos feirantes e
pela ABIO.

2.1 — Os custos extras serdo rateados entre os feirantes, proporcionalmente ao nimero de tabuleiros barracas
ocupadas por cada um.

X —RASTREABILIDADE

1 — Os feirantes deverdo entregar ao Gerente, antes do inicio de cada feira, o formulario Rastreabilidade de
Produtos devidamente preenchido.

2 — O Gerente poderd, a qualquer momento, conferir as informagdes contidas no formulario.
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X1 - FALTAS E PUNIGOES

1 — O descumprimento de qualquer das Regras de Funcionamento implicard em adverténcia, pelo Gerente, ao
feirante.

1.1 - As adverténcias deverao ser feitas por escrito, devendo uma cdpia da mesma ser entregue ao feirante, e 0
original arquivado e entregue a ABIO juntamente com o relat6ério mensal da feira.

2 — Trés adverténcias em 6 (seis) meses poderdo, a critério da ABIO e dos feirantes, resultar em suspenséo do
feirante por uma feira.

3 — As faltas abaixo serdo punidas com uma adverténcia, seguida de suspensdo por um més em caso de
reincidéncia, podendo, em caso de nova reincidéncia, resultar, a critério da ABIO e dos feirantes, na excluséo do
feirante:

a) comercializar ou expor produtos sem garantia da conformidade;

b) ndo dispor de copias dos certificados;

¢) ndo entregar o Formulario de Rastreabilidade antes do inicio da feira;

3.1 — A decisdo de exclusdo do feirante serd tomada pela ABIO e comunicada aos feirantes.
3.2 — O feirante excluido podera apelar da decisdo ao Conselho de Recursos da ABIO.

X1l - PONTO DE INFORMAGAO

1 — A barraca “Ponto de Informacdo” da ABIO é um espago destinado a estabelecer um canal de comunicagéo
entre os consumidores e a geréncia da feira, e entre a ABIO e a SEDES e os consumidores e feirantes.

2 — No Ponto de Informacdo havera um formulério para que os consumidores deixem suas sugestdes na Caixa
de Sugestdes.

3 — A ABIO vendera poderd vender, no Ponto de Informagdes, sacolas, camisetas, aventais e outros materiais
promocionais da feira e da agricultura orgénica.

4 — Serdo expostos e distribuidos materiais de divulgagdo e explicativos sobre a ABIO, a SEDES, a feira, 0
CIRCUITO e sobre a agricultura organica.
X111 - ALTERACOES E CASOS OMISSOS

1 — Os casos ndo previstos neste Acordo serdo tratados pela ABIO, pelo Gerentes e pela Comissdes de Etica de
cada feira.

2 — As alteragBes deste Acordo serdo feitas pela ABIO, pelos Gerentes e pelas Comissdes de Etica das feiras, e
confirmadas pelos feirantes de cada uma das feiras do CIRCUITO.
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DECRETO N° 35064 DE 25 DE JANEIRO DE 2012

Dispde sobre a criacdo do Circuito Carioca de Feiras Orgénicas. ...

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuicfes que lhe sdo conferidas pela
legislagdo em vigor e,

CONSIDERANDO a necessidade de atender a demanda dos cidaddos cariocas, que cresce em importancia a
cada dia, em funcdo da busca por uma melhor qualidade de vida para as geracdes atuais e futuras, a seguranca
alimentar e nutricional, a protecdo ao meio ambiente e a construcdo de um desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO o interesse publico em autorizar o funcionamento do Circuito Carioca de Feiras Organicas,
tendo em vista a sua importancia para o escoamento da produgdo de pequenos produtores rurais da capital e
interior do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que a agricultura orgénica é uma atividade regulamentada pela Lei n® 10.831 de 23/12/2003
em todo o territério nacional, ndo usa agrotoxicos e emprega trés vezes mais méo-de-obra que a agricultura
convencional, promovendo o fortalecimento da agricultura familiar e a reducdo do éxodo rural.

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o exercicio e o funcionamento da atividade em logradouros
publicos, conforme consta no processo n® 23/000.114/2010;

DECRETA:

Art. 1.° Fica criado o Circuito Carioca de Feiras Organicas na Cidade do Rio de Janeiro. Art. 2.° O Circuito
Carioca de Feiras Organicas sera regulamentado por agdo conjunta da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Econdmico Solidario - SEDES e da Secretaria Especial da Ordem publica — SEOP, por meio de Resolugéo.

Art. 3.° Este Decreto entra em vigor no prazo de 60 dias, contados a partir da data de publicagdo do presente
decreto.

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 2012; 447° ano da fundacdo da Cidade.
EDUARDO PAES http://doweb.rio.rj.gov.br/

Prefeitura do Rio - D.O.M. Eletroénico

doweb.rio.rj.gov.br
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