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RESUMO

SANTOQOS, Jodo Batista. Agroecologia e Producdo Orgéanica na Regido Noroeste do Estado
do Rio de Janeiro: Tecnologias Sociais e Politicas Publicas. 2017. 142. Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Agricultura Organica). Programa de Pos-Graduacdo em Agricultura
Organica. Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
RJ, 2018.

A agroecologia e a producgdo organica tém crescido no Brasil a partir dos anos 80 como
alternativas ao modelo de desenvolvimento rural preconizado pela revolugéo verde. Entretanto,
0 processo de transicao agroecologica saindo da agricultura convencional até a conversao para
a agricultura organica possui especificidades considerando os aspectos sociais, ambientais e
econdmicos, principalmente quando estamos em territdrio onde as atividades no meio rural sdo
conduzidas por agricultores familiares e suas familias. O estudo de caso é sobre a producéao
organica na regido noroeste do estado do Rio de Janeiro, mais especificamente, a evolucao
porque passaram os agricultores familiares membros de organizacdes de controle social (OCS)
desde a implantacdo do projeto PAIS a partir do ano de 2009 e apoio da rede fomentada pelo
Programa Rio Rural. Através da andlise da documentacdo j& existente, da observacdo e
participacdo nas dindmicas de construcdo do conhecimento agroecoldgico, da aplicacdo de
questionarios, foi possivel verificar a eficacia das politicas publicas que atuam na regido,
identificar as dificuldades encontradas pelos produtores organicos da regido no processo de
garantia da conformidade orgéanica e adequacao para com a legislacéo de organicos. Das 165
unidades dos projetos PAIS implantados a partir de 2009, 98 converteram para a agricultura
organica em 2014, com o passar dos anos com o fim do periodo de assisténcia técnica e
execucao do projeto, esses numeros sofreram uma grade queda, em 2017 permaneciam 48
unidades ativas no Cadastro Nacional de Producdo Organica - CNPO. Constatou-se a
necessidade de ajustes (principalmente na continuidade do apoio de ATER) e investimentos
nas atividades de controle social que facilitem a adequagéo destes agricultores, evitando a
desisténcia na implementacdo da producdo organica e estimulando a participacdo dos grupos
organizados nos canais de comercializacdo de venda direta (PAA, PNAE, feiras, cestas).

Palavras chaves: Politicas Publicas, Avaliacdo da Conformidade Orgéanica, Organizacdo de

Controle Social.
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ABSTRACT

Agroecology and organic production have grown in Brazil, since the 80’s, as alternatives to the
rural development model preconized by the green revolution. However, the transition from
conventional agriculture to organic agriculture have specifics, which take in count the social,
environmental and economic aspects, principally in regions were agricultural activities are
performed by family farmers. The case study is about the scenario of organic production in the
northwest region of the Rio de Janeiro state, more specifically, the evolution of family farmers
who are members of social control organizations (OCS) since the implementation of the PAIS
project in 2009 and the support promoted by the Rio Rural Program. By analyzing the existing
documentation, observing and participating in the dynamics of construction of agroecological
knowledge, and formulating surveys, it was possible to verify the effectiveness of the public
policies that operate in the region and to identify the difficulties encountered by organic
producers in the region in the process of guaranteeing organic conformity and adequacy with
organic legislation. Of the 165 units of PAIS project, implemented since 2009, 98 have
converted to organic agriculture in 2014, with the passing of the years and the terminus of the
period of technical assistance and project execution, these numbers suffered a fall, in 2017
there were 48 units active in the the National Register of Organic Production - CNPO. The
results show the necessity of adjusts (mainly in the continuity of ATER support) and
investments in social control activities that facilitate the adequacy of these farmers, avoiding
abandonment in the implementation of organic production and stimulating the participation of

organized groups in the market channels of direct sale (PAA, PNAE, fairs, baskets).

Keywords: public policies, evaluation of organic conformity, social control organization.
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1 INTRODUCAO

A regido Noroeste do estado do Rio de Janeiro (ERJ) foi classificada como territorios
da cidadania® entre o0 ano de 2008-2009 através do Programa Territérios da Cidadania, para fins
de acOes de politicas publicas federais, principalmente do meio rural, com vistas a minimizar
0s impactos sociais e ambientais (por exemplo, 0 éxodo rural e as pastagens degradadas) do
pacote da Revolucdo Verde — RV, implantado no estado a partir das décadas de 60-70. Esses
territérios foram identificados pelos seguintes critérios técnicos: menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); maior concentragédo de agricultores familiares e assentamentos da
Reforma Agréria; maior concentracdo de populacBes quilombolas e indigenas; maior nimero de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior ndmero de municipios com baixo dinamismo
econdmico; maior organizacdo social, fatores esses que refletem uma identidade e coesdo social,
cultural e geogréafica. No intuito de ajudar a enfrentar esses problemas, politicas publicas
estaduais e municipais também foram construidas e implantadas visando o desenvolvimento
rural sustentavel da regido (MARINHO, 2017)

A regido é composta por 13 municipios, sendo eles: Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana,
Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciuncula, Santo
Antdnio de Padua, Sao José de Uba e Varre Sai.

Dentre algumas destas politicas tem -se o Programa Rio Rural (PRR) de Microbacias
Hidrogréaficas (MBH) com recursos do Banco Mundial, coordenado pela Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA), desde 2006, que promove praticas
agricolas e ambientais incentivadas pelo programa visando o desenvolvimento rural
sustentavel, através de um conjunto de préaticas e tecnologias aplicadas ao meio rural na regido
Noroeste do ERJ.

Na perspectiva de fomentar a agricultura de base ecoldgica visando a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) das familias dos pequenos produtores rurais da regido Noroeste
ERJ, o programa PAIS (Producdo Agroecoldgica Integrada Sustentavel), iniciativa do
SEBRAE-RIO (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio de Janeiro),
a FBB (Fundacdo Banco do Brasil), Ministério da Integracdo do Governo Federal em parceria
com Orgdos regionais e locais.

Apesar de j& existirem algumas iniciativas de agricultores familiares e pequenos
produtores que praticavam agricultura organica na regido, o processo de qualificacdo da
producdo dos agricultores familiares ganhou mais forca com o fomento do Programa Rio Rural
(PRR), via Rede de Pesquisa, Inovacdo, Tecnologias, Servicos e Desenvolvimento Sustentavel
em Microbacias Hidrograficas em parceria com o SEBRAE, através do projeto PAIS, que a
partir de 2013 estava presente em todos 0s municipios da regiao.

O PAIS é uma tecnologia social destinada a unidades que se caracterizam como
familiares situadas em pequenas propriedades com vistas a transicdo agroecologica dos
sistemas de producdo, diversidade agricola, integracdo animal-vegetal visando a SAN das
familias e venda dos excedentes nos mercados locais. O PAIS apoia a producdo de aves e
vegetais com manejo da producéo de base ecoldgica, mas considerando também as questdes

1 O Territério é formado por um conjunto de municipios com mesma caracteristica econdmica e ambiental,
identidade e coesdo social, cultural e geografica. Maiores que 0 municipio e menores que o estado, 0s
Territorios demonstram, de forma mais nitida, a realidade dos grupos sociais, das atividades econdmicas e das
instituicGes de cada localidade. Isso facilita o planejamento de a¢fes governamentais para o desenvolvimento
dessas regides.


http://www.rj.gov.br/web/seapec
http://www.rj.gov.br/web/seapec

sociais (por exemplo, diversidade de alimentos disponiveis as familias) e ambientais (por
exemplo, integracdo olericolas e fruticultura), que visa a soberania alimentar de familias rurais
podendo ainda potencializar ou agregar fonte de renda para a familia através da
comercializacdo dos excedentes da producdo. O PAIS oferece um modelo padréo estrutural,
caracterizado por canteiros em circulo, conhecido como Mandala e um galinheiro centralizado.
Atraveés do projeto o beneficiario recebe uma série de materiais, suporte técnico e capacitacdo
para montarem suas unidades. Depois da inserc¢do da unidade no projeto, os agricultores e suas
familias recebem assisténcia técnica especializada por cerca de 30 meses.

Mandala € uma palavra sanscrita que significa circulo ou circulo méagico. Em varias
épocas e culturas a mandala foi usada como expressdo cientifica, religiosa e artistica. Os
primeiros registros sobre povos que criavam estes objetos vém do Tibet. A permacultura levou
a mandala para a horta. Isso surgiu com Bill Mollisson, em 1970, o ambientalista australiano,
conhecido, por suas contribuicdes na permacultura, comecou a criar hortas em forma de
mandala. Considera-se que essa forma de horta economiza agua, trabalha com a diversidade de
plantas, aproveita melhor o espaco, usa fertilizantes apenas organicos e poupa o solo e um dos
principios dessa forma de horta é: copiar o desenho da natureza. Pois se observarmos ndo existe
muita coisa quadrada ou retangular na natureza e sim formas arredondadas.

Sobre o termo PAIS é agroecoldgica porque dispensa o0 uso de a¢Ges danosas a0 meio
ambiente, como o emprego de agrotoxicos (adubo e veneno), queimadas e desmatamentos. E
integrada porque alia a criagdo de animais com a producéo vegetal e ainda utiliza insumos da
propriedade em todo o processo produtivo. E sustentavel porque preserva a qualidade do solo
e das fontes de agua, incentiva o associativismo dos produtores e aponta novos canais de
comercializacdo dos produtos, permitindo boas colheitas agora e no futuro.

No ano de 2009, na regido Noroeste, o PAIS contemplou 165 unidades familiares em
11 dos 13 municipios da regido, e, em 2014, outras 30 unidades em mais 02 municipios que
ndo haviam ingressado no projeto em seu estagio inicial, totalizando assim 195 unidades
implantadas na regido. Fazendo uma abordagem mais extensa em 2015, havia 540 unidades
espalhadas em 26 municipios no ERJ, sendo 36% (195) destinados a regido Noroeste do ERJ.
Inicialmente, o estimulo a transi¢do agroecoldgica do sistema de producdo ndo tinha como
objetivo a conversdo para a agricultura orgénica e sim a SAN das familias.

Entretanto, devido ao grande numero de familias inseridas no Programa PAIS na regido,
aconteceu uma maior oferta de produtos e a necessidade de escoamento e construcéo de canais
de comercializacdo para venda dos excedentes da producdo. As feiras locais foram estimuladas
pelo SEBRAE-RJ. Na ocasido, pensou-se também em agregar valor ao produto e buscou-se
fomentar a conversao para agricultura organica seguindo a regulamentacdo brasileira.

Analisando o perfil dos agricultores e as principais fontes de escoamento dos seus
produtos iniciou-se o processo de adequacdo para a producdo organica e foi escolhida a
Organizacdo de Controle Social — OCS, mecanismo de garantia da conformidade orgéanica de
carater participativo que usa o controle social para dar garantia e é exclusivo para agricultores
familiares organizados que realizam a modalidade de venda direta de seus produtos (feiras,
mercados institucionais, por exemplo). Assim como o PAIS, as OCS sdo uma tecnologia social,
esta ultima voltada para garantir a qualidade organica dos produtos oriundos de agricultores
familiares organizados e suas familias na venda direta aos consumidores finais como por
exemplo nas feiras ou compra governamentais.

Seguindo um planejamento para conversdo a agricultura organica dos beneficiarios do
PAIS na regido Noroeste, paulatinamente, com apoio das organizagdes e membros da “Rede
de Agroecologia”, criou-se a possibilidade de formacéo de 12 grupos de OCS, sendo um para
cada municipio. As acOes da rede passaram a buscar a aproximacéo desses grupos, a levantar
os gargalos coletivos e individuais e, a discutir possiveis solu¢fes para os problemas da
producdo e da comercializacdo. Diversas atividades comecaram a ser desenvolvidas
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(encontros, eventos, oficinas, cursos e mutires) que desencadearam numa serie de trabalhos,
resultados e desdobramentos que contribuiram para o desenvolvimento da agricultura orgénica
na regiao que serdo apresentados e analisados nessa dissertacéo.

O objetivo deste estudo é avaliar a implantacdo de politicas publicas de agroecologia e
producdo organica na regido Noroeste do ERJ, por meio da adocdo de tecnologias sociais:
inicialmente, o sistema PAIS fomentado pelo SEBRAE-RJ, com incentivo financeiro
(infraestrutura) da FBB, que favoreceu diversas familias rurais em situacdo de inseguranca
alimentar; posteriormente, as familias de agricultores familiares queriam vender os excedentes
da producéo, e buscaram a conversédo para a agricultura organica usando como mecanismo de
avaliacdo da conformidade orgéanica a OCS, onde, através do controle social, grupos de
agricultores familiares que realizam a venda direta (feiras, compras governamentais) de seus
produtos, se organizam para dar garantia da qualidade organica de seus produtos.

A OCS foi 0 mecanismo de avaliacao da conformidade organica escolhido inicialmente
pelos agricultores familiares beneficiarios do PAIS que quiseram se converter para a
agricultura organica na busca pelo reconhecimento da qualidade organica das suas praticas e
produtos, pois os AF identificaram que atenderia suas realidades, principalmente porque
comercializavam seu excedentes através da venda direta (feira, PAA — Programa de Aquisi¢édo
de Alimentos da Agricultura Familiar, PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar),
principais canais de comercializacdo de seus produtos organicos. Outro fator que facilitou a
adesdo dos grupos a OCS foi a maior facilidade (mais rapido) de inclusdo no Cadastro Nacional
de Produtor Orgéanico (CNPO) do Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento
(MAPA), do que se optassem pelo SPG ou pela certificagdo. Seria um primeiro passo para
adequacdo dos procedimentos exigidos pela regulamentacdo organica, suficiente para a
situacdo naquele momento, venda direta. As OCS néo precisam se formalizar para possibilitar
0 registro no CNPO do MAPA.

Entretanto, visando dar maior abrangéncia aos projetos e com o crescimento da
producdo e da oferta de produtos organicos para mercados de venda indireta (restaurantes,
supermercados ou mesmo para grupos comerciais), além da oportunidade de acessar 0s
recursos do PRR, através do incentivo a cadeias produtivas, havia necessidade dos agricultores
organizados constituirem associacdes, 0 que levou a uma divisdo de trés grupos com maior
aproximacdo territorial, acessibilidade entre 0s municipios, e que se diferenciavam ainda pelas
caracteristicas produtivas e geogréficas. Através dessa caracterizacdo das microrregifes
aconteceu a criacdo das associacdes de produtores organicos sendo reconhecidas pelos grupos
de OCS: - na microrregido do Alto Noroeste, através da Associacdo de Produtores Organicos
do Extremo Noroeste Fluminense — APROENF em que participam membros dos municipios
de Natividade, Varre Sai, Bom Jesus do Itabapoana e Porcitincula, na microrregido do baixo
Noroeste, com a Associacdo de Produtores do Baixo Noroeste - APROBAN em que participam
membros dos municipios de Miracema, Santo Antonio de Padua, Aperibé, Itaocara e Cambuci
e na microrregido do Médio Noroeste com a Associacdo de Agricultores Organicos do Centro
Noroeste — APROCEN, em que participam agricultores dos municipios de Italva, Itaperuna,
Sdo José de Ubé e Laje do Muriaé.

Portanto, com o registro no CNPO do MAPA, e 0 aumento da produgéo orgénica, houve
a busca para escoar 0s produtos organicos para além das feiras locais e compras
governamentais: supermercados, restaurantes, distribuidores e feiras na capital do estado.
Alguns agricultores buscaram outro mecanismo de avaliacdo da conformidade organica que
também usa como ferramenta o controle social, tecnologia social conhecida como Sistema
Participativo de Garantia (SPG), operado no ERJ pela Associacdo dos Agricultores Bioldgicos
do Estado do Rio de Janeiro — ABIO. A ABIO é uma organizacéo criada em 1985 e credenciada
no MAPA como OPAC — Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade Orgéanica
desde fins de 2010.



Juntamente com tais iniciativas, outras a¢6es foram fomentadas na regido Noroeste com
0 intuito de dar continuidade e viabilizar as atividades produtivas e oferta de alimentos
saudaveis, e, minimizar a escassez de agua, como a implantacdo de unidades de Sistemas
Agroflorestais com horticultura (SAF-Horta), unidades piloto para Pagamentos por Servigo
Ambiental (PSA), entre outras que visam promover o desenvolvimento rural sustentavel.

A hipétese levantada é que a transicao agroecoldgica estimulada nas politicas publicas
de agroecologia e producdo organica (federais, estaduais e municipais), e 0 uso de tecnologias
sociais como o PAIS e as OCS, favorecem a converséo para a agricultura organica quando os
agricultores e suas familias participam de redes de pessoas e instituicdes (de ensino, pesquisa
e ATER; de produtores e consumidores) que seguem os regulamentos técnicos da agricultura
organica a OCS ou SPG, sdo também tecnologias sociais, ferramentas permitidas/reconhecidas
para dar garantia da qualidade orgéanica aos produtos organicos, principalmente (néo
exclusivamente) nos circuitos curtos de comercializacéo.

A transicdo agroecoldgica fomentada pela ado¢do do Sistema PAIS nos
estabelecimentos rurais conduzidos por agricultores familiares e suas familias, possibilita a
comercializacdo dos excedentes agricola na modalidade de venda direta (por ex. feiras e
compras institucionais). O uso de outra tecnologia social como mecanismo de garantia da
qualidade organica, no caso, a OCS favorece a conversdo para a agricultura organica, o
empoderamento dos grupos organizados de agricultores familiares, que passam ainda a ter
prioridades na selecdo para as chamadas publicas para as compras governamentais (PAA,
PNAE) com possibilidade de recebimento de até 30% a mais no prego por ser produto organico,
quando houver um interesse da entidade recebedora.

Com o crescimento da producao organica e a busca por canais de comercializacdo mais
distantes, ha uma tendéncia pela busca por mecanismos de garantia que permitam a venda
indireta como o SPG que pode, além de gerar credibilidade aos produtos, possibilita a troca de
saberes entre os membros SPG durante as visitas de verificagdo da conformidade organica, a
ATER (assisténcia técnica e extensao rural) coletiva, e, o principal acesso ao selo do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica - SisOrg nos produtos e nos pontos de
venda.

Objetivo Geral:

Avaliar o desenvolvimento da agroecologia e da produgédo organica na regido noroeste
do estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2009 a 2017, através do uso de tecnologias sociais:
PAIS, OCS e SPG com apoio de politicas publicas federais, estaduais e municipais.

Objetivos Especificos:

e Sistematizar o perfil da produgdo organica na regido e quais 0s mecanismos de
avaliagédo da conformidade orgénica acessados;

e Sistematizar o perfil dos beneficiarios do PAIS que fizeram conversdao para a
Agricultura Orgéanica e que se tornaram membros da OCS.

e Pesquisar quais os grupos de produtores organicos membros das OCS e dos grupos
SPG, bem como quais os canais de comercializacdo e as estratégias adotadas para a
construgédo do conhecimento agroecoldgico na regido.

e Pesquisar a atuacdo dos agricultores na conducdo das visitas de controle social e na
identificacdo dos gargalos para a efetiva participacdo dos mesmos neste processo de
avaliagdo da conformidade organica.



Pesquisar as principais ndo conformidades com relacdo a regulamentacdo da producao
organica nas unidades de producéo conduzidas por Agricultores Familiares dos grupos
de OCS da regido em estudo.

Pesquisar quais grupos e individuos nos grupos gque sairam das OCS e foram para SPG
e verificar como esté a situagdo dos grupos SPG ABIO, membros participantes, 0s
procedimentos escritos e efetivados, producdo e os canais de comercializagdo
acessados.

Identificar gargalos e oportunidades de melhoria (eixo producdo, recursos naturais;
construgdo conhecimento agroecoldgico — ensino, pesquisa e ATER; Comercializacao
e consumo, Questdes de género e geracdo) para os grupos de Agricultores Familiares e
pequenos produtores organicos na regido Noroeste, credenciados no MAPA,
organizados em OCS e ou em grupos SPG ABIO.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1.  Agroecologia, Agricultura Organica, Agricultura Familiar
2.1.1. Agroecologia

A Agroecologia se propde ndo s6 a modificar a parcelizacao disciplinar, sendo também
a epistemologia da ciéncia, ao trabalhar mediante a orquestracdo de distintas disciplinas e
"formas de conhecimento” que compdem seu pluralismo dual: metodoldgico e epistemoldgico,
onde a perspectiva socioldgica tem um papel central. Isso se deve a amplitude do enfoque
agroecoldgico que, desde a propriedade, pretende compreender toda a complexidade de
processos biologicos e tecnoldgicos -fundamentalmente durante a produgdo - e
socioecondmicos e politicos - basicamente durante a circulagcdo dos bens produzidos até que
cheguem ao consumidor — que intervém no fato de uma semente se transformar em um bem de
consumo (SEVILLA GUZMAN, 2002).

Atualmente estd em curso um intenso debate conceitual sobre a Agroecologia. Sem ter
a pretensao de apresentar um conceito definitivo, levantam-se aqui algumas aproximacgoes que
esse debate e a literatura especializada vém sinalizando. Embora o termo Agroecologia tenha
sido utilizado h& mais tempo, foi a partir das contribuicdes de diversos autores brasileiros e
internacionais, atuantes nas ultimas 3 décadas, que o conceito ganhou visibilidade, consisténcia
e sentido dentro da cultura e ciéncia contemporanea. Inspirados no préprio funcionamento dos
ecossistemas naturais, no manejo tradicional e indigena dos agroecossistemas e no
conhecimento cientifico, esses autores produziram sinteses e se acercaram mais claramente do
conceito atual de Agroecologia (EMBRAPA, 2006).

Com base em vérios estudiosos e pesquisadores nesta area (Altieri, Gliessman,
Noorgard, Sevilla Guzman, Toledo, Leff), a Agroecologia tem sido reafirmada como uma
ciéncia ou disciplina cientifica, ou seja, um campo de conhecimento de carater multidisciplinar
que apresenta uma série de principios, conceitos e metodologias que nos permitem estudar,
analisar, dirigir, desenhar e avaliar agroecossistemas. Os agroecossistemas sdo considerados
como unidades fundamentais para o estudo e planejamento das intervencdes humanas em prol
do desenvolvimento rural sustentdvel (CAPORAL; COSTABEBER, 2002).

A agroecologia fornece uma estrutura metodoldgica de trabalho para a compreensao
mais profunda tanto da natureza dos agroecossistemas como dos principios segundo os quais
eles funcionam. Trata-se de uma nova abordagem que integra 0s principios agrondmicos,
ecoldgicos e socioecondmicos a compreensdo e avaliagdo do efeito das tecnologias sobre 0s
sistemas agricolas e a sociedade como um todo. Ela utiliza os agroecossistemas como unidade
de estudo, ultrapassando a visdo unidimensional — genética, agronomia, edafologia — incluindo
dimensbes ecoldgicas, sociais e culturais. Uma abordagem agroecoldgica incentiva o0s
pesquisadores a penetrar no conhecimento e nas técnicas dos agricultores e a desenvolver
agroecossistemas com uma dependéncia minima de insumos agroquimicos e energéticos
externos. O objetivo é trabalhar e alimentar sistemas agricolas complexos onde as interacGes
ecoldgicas e sinergismos entre 0s componentes bioldgicos criem, eles proprios, a fertilidade do
solo, a produtividade e a protecdo das culturas (ALTIERI, 2004).

A Agroecologia, como uma formulacdo social relativamente recente, constitui-se de
movimentos de construcdo do conhecimento. Por uma parte, edifica-se pela relativizacdo ou
eliminacdo de alguns elementos consagrados, comprovadamente negativos do ponto de vista
cultural, social e ambiental. Por outra, propde-se a gerar conhecimentos e métodos inovadores
e estratégias de recontextualizacdo entre conhecimentos acumulados ao longo do tempo e a
geracdo de novos conhecimentos. Assim, a Agroecologia oferece as bases para a modificacao



dos sistemas de producéo que causam degradacéo social e ecoldgica, por meio do desenho ou
redesenho de sistemas, dentro do conceito da sustentabilidade (EMBRAPA, 2006).

A producdo sustentdvel em um agroecossistema deriva do equilibrio entre plantas,
solos, nutrientes, luz solar, umidade e outros organismos coexistentes. O agroecossistema é
produtivo e saudavel quando essas condi¢des de crescimento ricas e equilibradas prevalecem,
e quando as plantas permanecem resilientes de modo a tolerar estresses e adversidades. As
vezes, as perturbacdes podem ser superadas por agroecossistemas vigorosos, que sejam
adaptaveis e diversificados o suficiente para se recuperarem passado o periodo de estresse
(ALTIERI, 2004).

E necessario incorporar a ideia de uso maltiplo do territério; a multifuncionalidade da
agricultura. Os agroecossistemas nao devem apenas produzem, eles servem muito mais do que
isso. Isso implica uma grande mudanca na concepcao classica de agroecossistemas como areas
dedicadas quase exclusivamente para a producdo de alimentos, enquanto o "mundo natural”
preserva a biodiversidade e os outros atributos ou fungdes ecossistemas (SARANDON, 2009).

Alguns atores como Altieri e Gliessman defendem que a Agroecologia representa um
novo campo de conhecimento de apoio ao processo de transicdo em direcdo a sustentabilidade.
Nesse sentido, a Agroecologia entendida como um estilo de agricultura pode ser mais ou menos
sustentavel quando € capaz de atender, de maneira integrada, aos seguintes principios: a) baixa
dependéncia de inputs externos e reciclagem interna; b) uso de recursos naturais renovaveis
localmente; ¢) minimo de impacto adverso ao meio ambiente; d) manutencdo em longo prazo
da capacidade produtiva; €) preservacdo da diversidade bioldgica e cultural; f) utilizacdo do
conhecimento e da cultura da populagéo local; g) satisfacdo das necessidades humanas de
alimentos e renda (ABREU et al., 2012).

Por outro lado, a Agricultura Organica sustenta-se, segundo a IFOAM? (2005), em
principios de equidade, salde, ecologia e precaucdo. Salde: deve manter e melhorar a satde do
solo, planta, animal, homem, ¢ do planeta, como um s6 ¢ indivisivel; * Ecologia: deve ser baseada em
sistemas vivos, ecologicos e ciclos e na sustentabilidade;  equidade: deve basear-se em relacionamentos
e garantir a equidade na relagdo com o ambiente comum e oportunidade de vida; ¢ cuidado: deve ser
gerido na forma da precaucdo e responsabilidade para proteger a saiide, o bem estar das geraces atuais,
futuras e 0 meio ambiente.

Agroecologia ndo &, portanto, um conjunto de técnicas ou receitas que sdo propostas para
substituir as geradas pela Revolugdo Verde - RV. Nao se trata de substituir o dogma
"produtivista" por um "Dogma Agroecoldgico”. A agroecologia pode ser definida ou entendida
como: "Um novo campo de conhecimento, uma abordagem, uma disciplina cientifica que
relne, sintetiza e aplica conhecimento de agronomia, ecologia, sociologia, etnobotanica e
outras ciéncias relacionadas, com uma abordagem holistica e sistémica e um forte componente
ético, gerar conhecimento e validar e aplicar estratégias adequadas para projetar, gerenciar e
avaliar agroecossistemas sustentavel "(SARANDON, 2002).

2.1.2. Regulamentacdo da agricultura organica, mecanismos de avaliagdo da
conformidade organica e identificacdo da qualidade organica.

A regulamentacdo da agricultura organica teve inicio com a Lei 10.831/2003, o decreto
n°6.323/2007 e a Instrugdes Normativas (INs) cujas discussdes iniciadas em 2003, marco legal
finalizado em 2009 com implantacdo a partir de 2011 (FONSECA, 2009). Esse processo de
institucionalizagdo foi discutido intensamente pela sociedade civil organizada e o poder
executivo federal (Principalmente MAPA e MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario,
MMA — Ministério do Meio Ambiente e ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

2 IFOAM - Sigla em inglés para Federagdo dos Movimentos da Agricultura Organica



De acordo com a autora, o tempo para obtencdo do resultado da néo aceitacéo da certificacdo
como Unico mecanismo de avaliagdo da conformidade organica, mas também pela extensao do
periodo de conversdo que os paises de clima tropical deveriam ser menores gue nos paises de
clima temperados onde foram construidas as normas internacionais de referéncia (CODEX
Alimentarius, IFOAM).

Por isso o Decreto n° 6.323/2007 (BRASIL, 2007) e a IN n° 19 de Maio de 2009
(BRASIL, 2009a), reconheceram 03 mecanismos de avaliacdo da conformidade organica: as
OCS que sdo especificos para uso pelos Agricultores Familiares organizados (grupos formais
ou informais) que realizam a venda direta, 0 SPG que também tem carater participativo e uso
do controle social na garantia da qualidade orgénica e a Certificacdo por auditoria, classico
mecanismo institucionalizado no mundo para a avaliacdo da conformidade organica.

Algumas das especificidades dos trés mecanismos permitidos na regulamentacdo
brasileira da agricultura organica sdo: Certificacdo por Auditoria — A concessdo do selo
SisOrg é feita por uma certificadora publica ou privada credenciada no Ministério da
Agricultura. O organismo de avaliacdo da conformidade obedece a procedimentos e critérios
reconhecidos internacionalmente, além dos requisitos técnicos estabelecidos pela legislacéo
brasileira; Sistema Participativo de Garantia- SPG — Caracteriza-se pela responsabilidade
coletiva dos membros do sistema, que podem ser produtores, consumidores, técnicos e demais
interessados. Para estar legal, um SPG tem que possuir um Organismo Participativo de
Avaliacdo da Conformidade (OPAC) legalmente constituido, que respondera pela emissdo do
SisOrg; Controle Social na Venda Direta - OCS — A legislacéo brasileira abriu uma excecao
na obrigatoriedade de certificacdo dos produtos organicos para a agricultura familiar. Exige-
se, porém, o credenciamento numa organizacdo de controle social cadastrado em 6rgdo
fiscalizador oficial. Com isso, os agricultores familiares passam a fazer parte do Cadastro
Nacional de Produtores Organicos.

De acordo com o Decreto n.6327 (BRASIL, 2007), a IN.19 (BRASIL, 2009a) e a IN
n.50 (BRASIL, 2009b), quando trata-se da identificacdo da garantia da qualidade organica nos
produtos e no ponto de venda, os dois ultimos mecanismos podem usar o selo do SisOrg
(Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica). A garantia do SisOrg se da pela
certificacdo por certificadora ou pelo OPAC — que opera SPG, apresenta-se sob a forma de um
selo afixado, impresso no rétulo ou na embalagem do produto.

A certificacdo de produtos organicos é o procedimento pelo qual uma certificadora,
devidamente credenciada pelo MAPA e acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), assegura por escrito que determinado produto,
processo ou servico obedece as normas técnicas e as praticas permitidas na producéo organica
(MAPA, 2008).

O SPG recebe auditoria anual do MAPA apds seu credenciamento feito por auditores
do MAPA/COAGRE — Coordenacéo de Agroecologia.

As OCS recebem visitas de controle social por parte dos membros da CPOrg e os
técnicos responsaveis pela organizacdo da OCS sdo o ponto de contato com o MAPA para
inscricdo no CNPO das OCS, atualizadas semestralmente.

Na figura n.01 apresentam-se as principais especificidades de cada um desses
mecanismos de avaliacdo da conformidade orgénica reconhecidos pela legislagéo brasileira.

Ao observar a figura n.01 vale destacar o controle social e a participagdo como
diferencas das OCS e SPG para a certificacdo por auditoria, mas também a possibilidade de
ATER durante as atividades de avaliacdo da conformidade orgénica e cumprimento com a
regulamentacdo. A certificacdo por principio fica proibida de acBes de ATER durante a
inspecéo.

Os custos de desembolso financeiro de cada mecanismo de avaliagdo da conformidade
organica variam, sendo que a certificacdo por auditoria tem os maiores. Entretanto, os
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mecanismos que envolvem controle social e participacdo ativa no processo de garantia da
qualidade orgénica, significa que havera tempo voluntario para as atividades de avaliacdo da
conformidade (visitas de pares, visitas de verificacdo da conformidade organica, reunifes).

Organizacao de
Controle Social

OCS

Sist. Participativo de
Garantia

SPG

Certificacéo

Pessoa Juridica

(CNPJ)

N&o é necessario:
grupo informal ou
formal

Organismo Participativo

(OPAC) com CNPJ

Certificadora com
CNPJ

Garantia da . Controle Social, x o
qualidade Controle Social Verificagio de pares InspecBes/Auditorias
A55|§teno|a Pode Pode Proibido

técnica

Grupo de sim sim I_305_5|_vel em grupo ou
produtores individual

Cumprimento
regulamentos

Responsabilidade
solidaria

Responsabilidade
solidaria

Individual ou do
grupo,

Comercializacéo

Apenas venda direta

Sem restricdes

Sem restrices

e Obrigatorio, com Sem restri¢cdes Sem restricdes
familiar DAP ¢ ¢
. Sem selo. Declarag&o (O\‘ﬁ,EKNICO RGANICO
do MAPA @ BRASIL /6 BRASIL
SISTEMA cannmcice
Custo R$ Sem custo R$ 680,00 ao ano E(?o(l)sc())(()) foosn?

Figura 01: Diferenca e especificidades dos 3 mecanismos de garantia da conformidade
organica no Brasil.

Fonte: BRASIL (2013) adaptado por (SIQUEIRA, 2016).
Na figura 02 apresenta-se o0 selo do SISORG, cujas instru¢oes de uso estdo na IN-50
(BRASIL, 2009Db) e a declaragéo que os agricultores familiares membros da OCS podem usar

nos seus produtos e pontos de vendas.



SisOrg
Sistema Brasileiro de Avaliagcao da Conformidade Organica

SPG Certificacdo

RGANICO
BRASIL

RGANICO

@ BRASIL

(0047

“Produto organico para venda direta por
agricultores familiares organizados nao
sujeito a certificagao de acordo com a Lei
n° 10.831, de 23/12/ 2003”

Figura 02: Informacdo da qualidade organica nos produtos e nos pontos de venda.
Fonte: MAPA (2009b)

Destaca-se neste documento 0s mecanismos que envolvem a participacao e o
controle social.

2.1.3. Organizacao de Controle Social — OCS

De acordo com a regulamentacao da Agricultura Organica o Controle Social na venda
direta por agricultores familiares aos consumidores finais sem certificacdo é permitido. Para
tanto, os agricultores familiares devem estar vinculados a uma OCS, podendo ser formada por
um grupo, informal, associacdo, cooperativa, ou consorcio, com ou sem responsabilidade
juridica.

A OCS tem o papel de orientar de forma correta os agricultores familiares que fazem
parte dela. Para dar a devida confiabilidade a producdo organica, a OCS deve ser cadastrada
no MAPA ou em algum outro érgdo fiscalizador conveniado do governo federal, estadual ou
do Distrito Federal, que devera emitir um documento chamado Declaracdo de Cadastro; essa
declaracdo € para cada agricultor familiar vinculado a OCS. Esse documento deve estar
disponivel aos consumidores no momento da venda (SCOFANO, 2014).

O papel da Organizacdo de Controle Social € orientar de forma correta os agricultores
que fazem parte dela. Por isso, quando necessario, ela devera consultar a Comisséo da Producao
Organica - CPOrg da unidade onde estiver situada sobre decisdes técnicas que lIhe estejam
atribuidas pelos regulamentos da producéo organica (MAPA, 2008).

Para a legislacdo brasileira, venda direta é aquela que acontece entre o produtor e o
consumidor final, sem intermediarios. A lei também aceita que a venda seja feita por um outro
produtor ou membro da familia que participe da producgéo e que também faca parte do grupo
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vinculado a Organizacdo de Controle Social. O que se quer com isso € garantir que o
consumidor final sempre possa tirar suas possiveis duvidas sobre o processo de producdo do
produto que estad consumindo (MAPA, 2008).

Quando da institucionaliza¢do da agricultura organica e politicas de SAN para acesso pelos
agricultores familiares aos mercados institucionais, o MAPA publica nota técnica (MAPA,
2011), subsidiando o conceito de que venda para as compras governamentais — PAA, PNAE
sdo consideradas vendas diretas, no caso dos organicos, aceitam OCS, desde que esteja
cadastrada e possua declaracao.

Em 2014, o estado brasileiro com a maior parte dos agricultores familiares organizados
nesse mecanismo de controle era Pernambuco com mais de 590 agricultores familiares
envolvidos em 26 OCS. Em alguns estados como Rio de Janeiro, Alagoas, Para, Goias,
Roraima, Acre e Amazonas havia em janeiro 2014 a presenca de apenas uma organizagédo
credenciada em cada estado. A motivacdo para formacdo da OCS pode se dar para atender
mercado especifico (mercado institucional), pela auséncia institucional apds a entrada em vigor
dos regulamentos técnicos, quando as antigas “certificadoras” ndo se adequaram ao
credenciamento e se extinguiram e pelo apoio de outras organizacfes publicas e privadas para
que agricultores familiares ndo perdessem o acesso aos mercados ja conquistados (SCOFANO,
2014).

Sistematizou-se os dados de outubro de 2017 do CNPO do MAPA e as especificidades
das OCS colocados. Observa-se no quadro n.01 que das 17.219 unidades de producéo organica
no Brasil, cerca de 26% sdo conduzidas por agricultores familiares organizados em OCS. De
todos os agricultores familiares organicos cadastrados em OCS no Brasil, somente 70 (cerca
2% do total) estdo no ERJ, sendo que destes, 48 (69%) sdo agricultores familiares localizados
na regiao noroeste do ERJ.

Quadro 01: Cadastros de OCS em 2017

Cadastros CNPO- MAPA Out-2017

Mecanismo da Avaliacdo da Conformidade | Brasil Rio de Janeiro Noroeste

OCS 4.455 70 48

Fonte: MAPA (2017).

Apesar das possibilidades que a agricultura familiar tem de vender seus produtos sem
selo de certificacdo na venda direta, entretanto, a exigéncia de perecimento e atualizacdo anual
do plano de manejo organico é obrigatorio a partir de 2011 com a revisdo da IN / 64/2008,
quando virou IN 46 (BRASIL, 2011) esbarraram nas dificuldades de realizar os registros e
burocracias e serem efetuadas pelo que pretendem acessar, que sdo esses mercados
diferenciados. O plano de manejo organico é um documento, livro ou caderno em que o
agricultor deve possuir com o planejamento a ser adotado na propriedade, as praticas a serem
executadas, destacando detalhes de todo o processo produtivo das atividades, com anotacoes
diarias das atividades executadas. Além de tracar os métodos a serem adotados para a
adequacdo a conformidade organica o plano de manejo serve como uma ferramenta de
verificacdo do 6rgéo fiscalizador sobre as condi¢fes produtivas da unidade, e 0 cumprimento
metas expostas no plano de manejo e se 0 mesmo esta de acordo com o cumprimento da
adequacdo a conformidade organica.
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2.1.4. Sistema Participativo de Garantia — SPG

Os chamados Sistemas Participativos de Garantia (SPG), junto com a Certificacdo por
auditoria, compdem o SisOrg e podem usar o selo que identifica o produto organico. Para o seu
bom funcionamento, os SPGs caracterizam-se pelo Controle Social e a Responsabilidade
Solidéria, o que possibilita a geragdo da credibilidade adequada a diferentes realidades sociais,
culturais, politicas, institucionais, organizacionais e econdmicas (BRASIL, 2009a). O maior
destaque deve ser dado a possibilidade de realizagédo de ATER durante o processo de avaliagcdo
da conformidade organica no SPG.

O Brasil foi o primeiro pais do mundo a regulamentar os mecanismos de controle da
qualidade organica diferentes da Certificacdo por Auditoria. Essa regulamentacao foi feita com
base nas experiéncias de certificacdo participativa que ja aconteciam pelo Brasil, e que ja
haviam demonstrado sua credibilidade. No entanto, muitos técnicos, produtores e
consumidores ainda sdo influenciados pela logica da Certificacdo por Auditoria. Isso torna
necessario o aprofundamento das discussdes sobre os principios que regem o SPG e o Controle
Social paraa Venda Direta. Se tratando do SPG-ABIO, a partir de meados da década de noventa
do século passado, a ABIO participou ativamente da regulamentacao da agricultura organica
no Brasil. A Associagdo esteve particularmente envolvida na luta pelo reconhecimento de
mecanismos de controle alternativos a Certificacdo por Auditoria. A decisdo de criar um
Sistema Participativo de Garantia foi tomada pela Assembleia Geral, em abril de 2007. Em
dezembro de 2010, a ABIO recebeu do MAPA o0 seu credenciamento como Organismo
Participativo de Avaliacdo da Conformidade — OPAC. A ABIO e seu SPG recebem
regularmente auditorias do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. (ABIO,
2016).

O produtor precisa ter clareza, que a Certificagdo por Auditoria significa pagar por um
servico, enquanto escolher o SPG ou o Controle Social para a Venda Direta significa se dispor
a dedicar parte do seu tempo a prestar um servico a si mesmo e aos outros produtores. Outra
questdo é que na Certificacdo por Auditoria, 0 servico prestado € apenas a avaliacdo da
conformidade. No SPG e no Controle Social para a Venda Direta, o servigo inclui, além da
avaliacdo da conformidade, o apoio do Grupo e a troca de experiéncias para a correcao das ndo
conformidades e para o aperfeicoamento dos sistemas de producéo. (ABIO, 2016).

Conforme orientacdo do MAPA, a Responsabilidade Solidaria acontece quando todos
0s participantes do grupo se comprometem com o cumprimento das exigéncias técnicas para a
producdo organica e responsabilizam-se de forma solidaria nos casos de ndo cumprimento
delas (OLCZEVSKI, COTRIN, 2013).

A Certificacdo por Auditoria e o SPG, assim como o Controle Social para a Venda
Direta, avaliam a conformidade organica dos sistemas de producdo com base nos mesmos
regulamentos técnicos. Ou seja: um produto garantido por Controle Social para a Venda Direta
possui a mesma garantia da qualidade organica de um produto controlado por SPG e de um
produto controlado por Certificacdo por Auditoria — um n&o é mais orgénico do que outro para
fins do SisOrg, a garantia dada por SPG é equivalente a garantia dada por Certificacdo por
Auditoria. A Certificagdo por Auditoria sO € obrigatdria para a venda dos produtos nos
mercados internacionais (ABIO, 2016).

O SPG promove as visitas de verificacdo da conformidade, visitas de pares e reunides,
que sdo Vvisitas realizadas pelos proprios agricultores as propriedades verificando o
cumprimento da conformidade organica, as visitas também promove maior troca de
experiéncias entre os participantes do sistema, possibilita a coletividade e de orientacdo aos
fornecedores para que eles possam resolver possiveis ndao conformidades e melhorar a
qualidade dos sistemas produtivos (OLCZEVSKI, COTRIN, 2013).
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O produtor precisa ter clareza, entdo, que escolher a Certificacao por Auditoria significa
pagar por um servico, enquanto escolher o SPG ou o Controle Social para a Venda Direta
(OCS) significa se dispor a dedicar parte do seu tempo a prestar um servico a si mesmo e aos
outros produtores. Mas, na Certificagdo por Auditoria, o servico prestado é apenas a avaliacdo
da conformidade organica. No SPG e no Controle Social para a Venda Direta, as atividades
incluem além da avaliagdo da conformidade, o apoio do Grupo e a troca de experiéncias para
a correcdo das ndo conformidades e para o aperfeicoamento dos sistemas de producéo (ABIO,
2016), além da busca por circuitos curtos de comercializa¢cdo como as feiras do CCFO —
Circuito Carioca feiras Organicas, inaugurado em maio 2010, nas pracas da cidade do Rio de
Janeiro (FONSECA e colaboradores, 2013). Além disso, a participacdo e organizacdo dos
grupos favorecem a maior oferta de diversificacdo dos produtos.

2.1.5. Agricultura Organica no Brasil

A primeira iniciativa de institucionalizacdo da agricultura organica no Brasil se d& por

meio da Instrucdo Normativa n.07 do MAPA, publicada pelo Diario Oficial da Unido em 17
de maio de 1999 (BRASIL, 1999), a agricultura organica passa a ser definida como: sistema
organico de producdo agropecuaria e industrial, todo aquele em que se adotam tecnologias que
otimizem o uso de recursos naturais e socioecondmicos, respeitando a integridade cultural e
tendo por objetivo a auto sustentacdo no tempo e no espago, a maximizacao dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energias nao renovaveis e a elimina¢do do emprego
de agrotdxicos e outros insumos artificiais toxicos, organismos geneticamente modificados
(OGM/transgénicos), privilegiando a preservacdo da saude ambiental e humana, assegurando
a transparéncia em todos os estagios da producdo e transformacdo. O que situa a agricultura
organica em algo muito além da substituicdo de insumos.
De acordo com Ormond e colaboradores (2002), na década de 70, quando os primeiros produtos
sob a denominacdo de orgénicos comecaram a ser comercializados na Europa, no Brasil, a
producdo organica estava relacionada com movimentos filoséficos, que buscavam o retorno do
contato com a terra como forma alternativa de vida, mas também influenciados pelo movimento
ambientalista americano, pesquisadores como Adilson Paschoal, Ana Maria Primavesi, Luis
Carlos Machado e José Lutzemberger, contribuiram para contestar o modelo vigente e
despertar para novos métodos de agricultura. Na década de 80, houve um aumento da clientela
dos produtos organicos, devido a maior conscientizacdo pela preservacdo do meio ambiente e
a busca por alimentos mais saudaveis. Na década de 90, aumentou a quantidade de pontos
comerciais dos produtos “naturais”, consequéncia principalmente da Eco-92, que aconteceu no
Rio de Janeiro. Ja no inicio dos anos 2000, o mercado de organicos estava crescendo a taxas
elevadas e o nimero de consumidores aumentava a cada dia, sendo considerado o modo de
producdo ecologicamente mais correto.

De acordo com Carvalho (2011), a agricultura organica tem como propdsito produzir
alimentos saudaveis com caracteristicas naturais, capaz de gerar qualidade de vida aos seus
consumidores, além de ser um modelo sustentavel que passa a considerar a importancia de se
realizar um manejo equilibrado e racional do agroecossistema do ponto de vista econémico,
social e ambiental.

Feiden e colaboradores (2002) em trabalho da Rede Agroecologia Rio, expressam uma
posi¢do sobre a questdo de que o termo organico seja proveniente de “organismo agricola”,
considerando que a simples substituicdo de insumos ndo é sustentavel econdmica e
ecologicamente, e é a partir desse ponto de vista que deve ser desenvolvida a concepcdo de
converséo das unidades produtivas.

Por ocasido da publicacdo da Lei n.10.831 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003),
considera-se “sistema orgéanico de produgdo agropecuaria todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioecondémicos
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disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivos a
sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimizagao
da dependéncia de energia ndo renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos
culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a eliminacéao
do uso de organismos geneticamente modificados e radiacfes ionizantes, em qualquer fase do
processo de producgéo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a
protecdo do meio ambiente.”

Souza e colaboradores (2012) observaram que os alimentos organicos sao definidos
como aqueles alimentos in natura ou processados oriundos de um sistema organico de
producdo agropecuaria e industrial. A producdo de alimentos orgénicos é baseada em técnicas
que dispensam o uso de insumos como pesticidas sintéticos, fertilizantes quimicos altamente
soltveis, medicamentos veterinarios, organismos geneticamente modificados, conservantes,
aditivos e irradiacdo.

Segundo Faria (2010), é notdrio em todo 0 mundo o crescimento da &rea com cultivo
organico, no entanto, o produtor vem demonstrando grande dificuldade em abandonar o
sistema de producéo convencional e iniciar a agricultura organica, ainda pouco conhecida, pela
grande parte dos produtores. Esses entraves se estendem desde o planejamento até a divulgacao
(marketing) dos produtos organicos.

Para Miguel e colaboradores (2006), com relacdo a tomada de decisdo quanto a adogéo
dos sistemas organicos de producdo depende de diversos fatores econémicos, tecnoldgicos e
gerenciais. Dentre os fatores econdmicos pode-se citar a demanda por esses produtos, precos
em relacdo a producdo convencional, bem como os custos relativos da producao organica frente
a convencional. Dentre os fatores de ordem tecnoldgica e gerencial pode-se citar a falta de
conhecimento dos sistemas produtivos, necessidade de certificacdo, qualidade, entre outros.
Pode-se citar a necessidade de construcdo social de mercados alternativos que valorizem esta
producdo sustentavel dos alimentos reconectando produtores e consumidores na venda direta
dos produtos organicos.

O marco normativo da agricultura orgénica foi iniciado em 2003 e implantado a partir
de 2009, estando funcionando a partir de 2011, quando passou-se a ter dados oficiais no CNPO.
Antes de 2011, havia estimativas dos nimeros do setor; por exemplo, de acordo com o Censo
Agropecuario de 2006, feito pelo IBGE, existiam cerca de 90 mil produtores que adotavam
praticas ecolodgicas, sendo que cerca de 5 mil eram certificados como organicos (CENSO
AGROPECUARIO, 2009). No quadro n° 2, apresenta-se 0 cenario e o avanco da agricultura
orgénica no Brasil entre 0 més de outubro de 2014 a outubro de 2017 (MAPA, 2014; MAPA,
2017).

Quadro 02: Evolucgéo da agricultura organica registrada no Cadastro Nacional de Produtores
Organicos do MAPA entre os anos de 2014 e 2017

Mecanismo  [E2004 [ 20s 7
de
Avaliagéo da N° N° N° N° Crescimento Crescimento
Conformi Organizacdes Produtores Organizages Produtores % %
Dade
2.493 4.455 101,15 78,78
OCS 173 (33%) 348 (26%)
1284 4.429 425 244,94
SPG 4 (17%) 21 (26%)
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3749 8.335 11,11 122,33
OAC 9 (50%) 10 (48%)
7.490 17.219 103,76 129,89
Total
186 (100%) 379 (100%)

Fonte: Mapa (2014), MAPA (2017)

Como demonstrado no Quadro 01, pode se perceber um expressivo aumento no numero
de registros de organizacfes no processo de avaliacdo da conformidade organica entre o ano
de 2014 e o ano de 2017, com destaque para 0 aumento no numero das organizagdes nas
modalidades que envolvem o controle social, a garantia participativa (SPG e OCS), se
comparado com o namero de certificadoras (OAC). Ja com relagdo ao nimero de unidades de
producdo organica, todos 0s mecanismos apresentaram crescimento dos seus membros nesse
periodo (cerca 130% em 03 anos, crescimento anual de 43% a.a). Isso mostra o constante
crescimento da agricultura organica no pais sendo que o SPG, foi 0 mecanismo que apresentou
um maior porcentual de crescimento (acima da média) nos dois quesitos analisados (numero
de organizagGes envolvidas — cerca de 425 % e numero de produtores organicos registrados —
cerca 245%).

Ainda no quadro n.02 observa-se que em abril de 2014 havia cerca de 7.500 produtores
organicos registrados e 42 meses depois (3,5 anos — em outubro 2017), havia cerca de 17.200
unidades organicas registradas com crescimento médio de cerca 130% a.a. Quanto ao numero
de organizacGes que operam 0s mecanismos de garantia da qualidade organica, houve
crescimento menor (cerca 100% em 3 anos), devido ao aumento influenciado principalmente
pelas organizacdes que operam SPGs. Se pegar os dados do Censo Agropecuario IBGE em
2006 (CENSO AGROPECUARIO, 2009), em 10 anos (2006-2016), tem-se quase 4 vezes mais
produtores organicos identificados pelo MAPA no Brasil. Em outubro de 2017, apds ameaca
de ndo realizacdo, esta sendo realizado o novo Censo Agropecuario do IBGE. Esta analise
podera ser melhor qualificada.

No Brasil, de acordo com dados do CNPO do MAPA, por 6 anos (2011 a 2017),
observa-se que nos Ultimos anos vém crescendo 0s mecanismos de avaliagcdo da conformidade
organica que consideram o controle social e a participacdo dos seus membros, mas também os
registros. Metade dos produtores organicos esta envolvida com a certificacdo (50%). A outra
metade usa o controle social na verificacdo da conformidade orgéanica. A possibilidade de
escolha pelos produtores entre os trés mecanismos de avaliacdo da conformidade orgéanica
aprovados na regulamentacdo brasileira, demonstra a adequacdo do processo de construcédo
social desta legislagdo, discutida por anos entre os segmentos publicos e privados.

2.1.6. Agricultura Familiar

Agricultura familiar, como expressao da agenda nacional, adentrou o cenério politico
apenas na primeira metade dos anos 1990. Até entdo, este agrupamento de estabelecimentos de
menor escala vinha sendo designado sob diferentes expressdes, como minifundiarios, pequenos
produtores, agricultores de subsisténcia ou, como era corriqueiro na década de 1970,
agricultores de baixa renda. A atividade econdmica destes produtores, na literatura, académica
ou ndo, quase sempre foi denominada de pequena producdo. Camponeses foi a palavra
ocasionalmente empregada em documentos de vulgariza¢do, como jornais, e quase nunca pelos
proprios produtores. Camponeses, contudo, foi palavra utilizada com relativa frequéncia na
pesquisa social, em particular por parte de soci6logos inspirados na tradicdo marxista.
Regionalmente, outras expressdes nomearam este agrupamento social, como lavradores,
especialmente no Nordeste, ou colonos, particularmente nas regides do Sul do Brasil onde
ocorreram processos de colonizacdo com familias de origem europeia (NAVARRO, 2010).
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Quando a expressao Agricultura Familiar se tornou pablica, incorporando-se a agenda
politica, seu nascimento se correlaciona com a assinatura do Tratado de Assuncédo, que deu
origem ao Mercosul em 1991, e as decorrentes acdes politicas sindicais comandadas pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), contando também com a
participacdo, embora periférica, do antigo departamento rural da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), o qual originou a atual Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (FETRAF). Apos a promulgacdo do tratado, a dindmica de sua implementacéo deu
origem as camaras de debates e grupos de trabalho, em cada ramo produtivo, nas quais se
discutiam novas regras, produtos que seriam protegidos, aliquotas de importacdo etc. Hoje
institucionalizada no ambito de politicas publicas federais e aceita sem questionamento pela
vasta maioria dos cientistas sociais que estudam o0s processos sociais rurais. Remando contra
esta forte vaga aparentemente consensual, o aparecimento de tal expressdo no Brasil resultou
de um bem-sucedido movimento politico sindical comandado pela CONTAG (NAVARRO,
2010).

A Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura - FAO e 0 INCRA
— Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, definiram a agricultura familiar com base em trés
caracteristicas: a geréncia da propriedade rural ser feita pela familia; o trabalho ser
desempenhado na sua maior parte pela familia; os fatores de producéo pertencerem a familia,
e serem passados de sucessdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos gerentes. Além
disso, a FAO e 0 INCRA, baseados na Renda Monetéaria Bruta — RMB (diferenca entre receitas
e despesas) classificaram ainda as propriedades em patronais e familiares (RAMBO,;
TARSITANO, AFORGA, 2016).

O debate atual sobre a agricultura familiar foi intensificado devido a um fato politico.
Através da Lei n. 11.326/2006, Art. 3°), regulamentada pelo decreto N° 9.064, de 31 de Maio
de 2017, houve a opc¢do de eleger essa forma de producdo agricola, como protagonista do
desenvolvimento rural, baseando-se em analises que atribuem a agricultura familiar condicdes
mais favoraveis de competitividade quando comparada a agricultura patronal, no que se refere
aos rendimentos fisicos obtidos e, mesmo, a capacidade de empregar mdo-de-obra (SAVOLDI;
CUNHA, 2010).

A agricultura familiar € quem produz a maior diversidade de alimentos que vai para a
nossa do consumidor. O tltimo Censo Agropecudrio, de 2006, revelou que 70% da alimentacéao
consumida por brasileiros e brasileiras é produzida por agricultores e agricultoras familiares
(XENOFONTE, 2017).

O pequeno agricultor ocupa hoje papel decisivo na cadeia produtiva que abastece o
mercado brasileiro: mandioca (87%), feijao (70%), carne suina (59%), leite (58%), carne de
aves (50%) e milho (46%) séo alguns grupos de alimentos com forte presenca da agricultura
familiar na produgéo (PORTAL BRASIL, 2015).

Nesta leitura, a agricultura familiar passa a ser vista como um modo de organizagéo da
producdo agricola que se adapta as mudancgas econdmicas, resistindo e se articulando as
diversas estruturas de mercados e aos processos de desenvolvimento. Ela (ou parte dela) ndo
deveria mais ser associada, de modo genérico, ao atraso cultural e a resisténcia as propostas de
inovacdo ou modernizagdo de seus padrdes tecnoldgicos, caracteristicas costumeiramente
atribuidas a agricultura tradicional. Desse modo, ndo apenas a grande empresa capitalista
deveria ser privilegiada pelas estratégias de promogdo do desenvolvimento rural, mas também
dever-se-ia favorecer o potencial da “moderna produ¢ao familiar”, porem de forma que néo
modernize imitando a agricultura incentivada pelos pacotes tecnoldgicos, mas sim uma
agricultura familiar investimentos que elevem a qualidade de vida da familia, que forneca
subsidios e incentivo a produgdo em seu carater familiar. Diante desse diagnostico, a
agricultura familiar, historicamente escamoteada como objetivo principal da acdo do Estado,
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por meio de politicas pablicas, além de um novo status tedrico, comecava a adquirir, Nos anos
90, um novo momento de interesse publico sobre a promocao do seu desenvolvimento (DIAS,
2004).

Segundo Andrioli (2008), na agricultura familiar a qualidade de vida esté& diretamente
relacionada a forma como o trabalho é realizado e como ele se relaciona com a natureza. Dessa
forma, € possivel evitar determinadas atividades que sdo resultados de problemas técnicos
gerados pelo processo de modernizacdo capitalista da agricultura. Como os agricultores
familiares ndo foram totalmente integrados ao processo de modernizagdo capitalista da
agricultura (alguns sequer chegaram a fazer parte desse processo), ha um espaco de
mobilizagdo social, onde os agricultores familiares poderiam construir uma forma diferenciada
de construcéo da vida, sem necessidade de utilizar determinados insumos, como fertilizantes
quimicos e agrotoxicos.

Com o exposto, vé-se que, quando o poder publico implanta uma politica federal
voltada para agricultura familiar, a opcdo adotada pelo Estado é delimitar o publico
“operacional” deste conceito, o qual ¢ centrado na caracterizagdo geral de um grupo social
bastante heterogéneo, que incorpora inimeras especificacfes, tais como: distintos tipos e
situac@es entre regides, dentro de cada regido, de cada estado, de cada municipio ou territério
(ALTAFIN, 2007).

Deve-se levar em conta, porém, que o mesmo Estado que atualmente delimita a
agricultura familiar em busca de inseri-la no mercado foi o que no passado a renegava e
atualmente apenas a considera parcialmente, pois ainda ndo é possivel concordar que “a
agricultura familiar passa a ser prioridade do Estado” (CAMPOS & BIANCHINI, 2014).

Pelas experiéncias ja existentes com as tecnologias socialmente e ecologicamente
apropriadas, é possivel reduzir o tempo de trabalho necessario dos agricultores no processo
produtivo, sem diminuir o seu valor gerado, tendo em vista que, para isso, 0 agricultor precisa
resgatar saberes tradicionais e associar com conhecimentos especificos. Ao agregar mais valor
a producao, quer seja pela producéo de qualidade especifica (indicacdes geograficas, produtos,
comercio justo e organicos que identifica a origem dos produtos) ou pela industrializagéo a
contribuicdo de canais de comercializacdo que valorizem esses produtos torna-se necessario
para estabelecer a relagdo com os consumidores.

Nessa perspectiva de valorizacdo do produto da agricultura familiar e identificacdo do
mesmo o0 MDA cria 0 Selo da Agricultura Familiar - SIPAF que surge como uma importante
ferramenta, para identificar os produtos oriundos desse setor, que vem crescendo e se
organizando para produzir cada vez mais e com mais qualidade. Foi instituido através
da Portaria MDA N°45, de 28 de Julho de 2009 (MDA, 2009) e atualizada pela Portaria N° 7,
de 13 de janeiro de 2012 (MDA, 2012).

O Sipaf foi criado com o objetivo de identificar a produgéo vinculada a méo de obra
familiar, com resgate cultural dos valores regionais, fortalecendo a economia local e reduzindo
a desigualdade social. O Sipaf é/ uma conquista de todo agricultor que comercializa produtos
da agricultura familiar. Para que todas as categorias da Lei 11.326 — Lei da Agricultura
Familiar (BRASIL, 2006) — sejam contempladas, a atual portaria do SIPAF, esta passando por
uma reformulagdo, na qual serdo inseridos os selos para mulheres, jovens e produtos da
sociobiodiversidade, além do selo para empreendimentos que pretende dar visibilidade a bares,
restaurantes e hotéis que compram produtos da agricultura familiar (MDA, 2012).

Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha,
a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; 11 - utilize predominantemente
méao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; 1ll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades

17


http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/Portaria_n%C2%BA_07%2C_de_13_de_janeiro_de_2012_0.doc
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/Portaria_n%C2%BA_07%2C_de_13_de_janeiro_de_2012_0.doc

econdbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).

Quem pode utilizar o selo da Agricultura Familiar? (figura n.03).

» Agricultores familiares (pessoas fisicas) que possuam Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP).

« Cooperativas ou associa¢des de agricultores familiares que possuam ou ndo Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP).

* Empresas cujos produtos tenham participacao relevante da agricultura familiar. Para
empresas e cooperativas sem DAP, séo duas formas de obter o SELO:

- Quando o produto possui uma Unica matéria-prima, basta comprovar que, pelo menos, 50%
dos gastos com aquisi¢cdo tém origem na agricultura familiar.

- Quando o produto € composto por mais de uma matéria prima, o empreendimento deve
comprovar que mais de 50% da matéria-prima principal deste produto foi adquirida da
agricultura familiar.

AQUI TEM
AGRICULTURA

FAMILIAR

Figura 03: Selo da Agricultura Familiar
Fonte: Selo da Agricultura Familiar (Brasil, 2012) cartilha MDA.

Dos produtos de qualidade especifica que regem normas que respeitam as relagdes
sociais no trabalho de conducdo da producéo e na comercializagdo e o respeito ao ambiente na
conducéo das atividades agropecudrias sem destruir o agroecossistema, a agricultura organica
e 0s produtos organicos foram os de maior crescimento no mundo e no Brasil, com o
estabelecimento do marco legal normativo, mas também de politicas publicas que favorecem,
estimulam a participacdo dos agricultores familiares, como protagonistas no cenéario da
producdo, comercializagdo e consumo de produtos organicos. A tecnologia digital, aliada as
tecnologias sociais e politicas sociais vem aproximando agricultores e consumidores, 0s
agricultores passam a conhecer e acessar programas como Programa de Aquisicdo de Alimentis
— PAA e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, em que atraves da compra
institucional dos 6rgdos governamentais passam a realizar a oferta de alimentos saudaveis a
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fim de doacdo a populacdo brasileira em situacdo de inseguranca alimentar, bem como na
alimentacéo escolar (BRASIL, 2009d).

2.1.7. Tecnologia Social

Vem crescendo o entendimento a respeito do que é Tecnologia Social (TS). Ou seja, de
que se trata de algo relacionado ao transito da economia informal para a Economia Solidaria
(ES) e seus empreendimentos. E bem diferente daquela que desenvolvem as empresas para
operar no setor formal. Gerar incluséo social, trabalho e renda, bens e servicos, ndo € o que se
pode esperar das empresas e da finalidade que tém: extrair mais-valia de quem vende sua forga
de trabalho e gerar lucro para o proprietario dos meios de producéo.

Para se ter uma ideia do que se gasta, no Brasil, com o desenvolvimento de TS, o gasto
em cada uma, como € de se esperar, é proporcional ao peso politico de cada ator: 40% vao para
a Pesquisa e Desenvolvimento - P&D na empresa, 37% para os programas de interesse do
préprio governo, 21% para a comunidade de pesquisa e 2% paraa TS. O que mostra como nos,
que defendemos a “dobradinha” ES-TS, somos fracos; e como é necessario lutar para que este
gasto aumente.

Enquanto a empresa, apesar de todo o estimulo que vem recebendo do governo, ndo faz
pesquisa, os empreendimentos solidarios s6 poderdo se viabilizar se puderem contar com o
potencial tecnocientifico que tem se. Mas para isso ocorrer, tem se que orientar a politica de
Ciéncias e Tecnologia - C&T para o desenvolvimento de TS e, as outras politicas publicas,
para alavancar a demanda dos bens e servicos que a ES pode proporcionar.

No Brasil, 0 movimento da tecnologia apropriada € conhecido como tecnologia social.
Tecnologia Social € entendida como "um conjunto de técnicas, metodologias transformadoras,
desenvolvidas e/ou aplicadas na interacdo com a populacdo e apropriadas por ela, que
representam solucdes para inclusdo social e melhoria das condi¢des de vida.

O conceito de TS remete para uma proposta inovadora de desenvolvimento,
considerando uma abordagem construtivista na participacdo coletiva do processo de
organizacdo, desenvolvimento e implementacado, aliando saber popular, organizacdo social e
conhecimento técnico-cientifico (BRASIL, 2011).

Tem como base a disseminacdo de solucdes para problemas voltados a demandas de
renda, trabalho, educacdo, conhecimento, cultura, alimentacdo, salde, habitacdo, recursos
hidricos, saneamento béasico, energia, ambiente, igualdade de raca e género, dentre outras,
importando essencialmente que sejam efetivas e reaplicaveis e promovam a incluséo social e a
melhoria da qualidade de vida das populacGes em situacdo de vulnerabilidade social.

O conceito de Tecnologia Social (TS) estabelece 04 (quatro) dimensdes:

1. Conhecimento, ciéncia, tecnologia TS tem como ponto de partida os problemas sociais;
TS é feita com organizagdo e sistematizacdo; TS introduz ou gera inovacdo nas
comunidades.

2. Participacdo, cidadania e democracia TS enfatiza a cidadania e a participagdo
democratica; TS adota a metodologia participativa nos processos de trabalho; TS
impulsiona sua disseminacéo e reaplicagéo.

3. Educacéo TS realiza um processo pedagdgico por inteiro; TS se desenvolve num dialogo
entre saberes populares e cientificos; TS € apropriada pelas comunidades, que ganham
autonomia.
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4. Relevancia social TS é eficaz na solucdo de problemas sociais; TS tem sustentabilidade
ambiental; TS provoca a transformagéo social.

Até 2015, as tecnologias sociais contribuiram, de forma participativa e democréatica, com
0s Objetivos do Milénio (ODM) da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Agora, com
Agenda 2030 da ONU e seus 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
(https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030), as tecnologias sociais sdo importantes
instrumentos para a construcdo de um mundo mais justo, resiliente e sustentavel (ONU, 2015).

2.1.8. Producédo Agroecologica Integrada Sustentavel — O sistema PAIS

A SAN sdo temas que vém recebendo uma atencdo particular pela sua importancia no
que se refere a forma de producdo e de consumo de alimentos pela populagdo. Questdes
referentes a qualidade do alimento, ndo se referem somente ao valor nutricional, mas também
ao valor cultural, a sua procedéncia e a rastreabilidade dos produtos e dos atores envolvidos na
producdo (NDIAYE, 2016).

A Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, enquanto estratégia ou conjunto de a¢oes,
deve ser intersetorial e participativa, e consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras da
salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis. A soberania alimentar por sua vez € um principio crucial para a
garantia de seguranga alimentar e nutricional e diz respeito ao direito que tem os povos de
definirem as politicas, com autonomia sobre 0 que produzir, para quem produzir e em que
condi¢des produzir. Soberania alimentar significa garantir a soberania dos agricultores e
agricultoras, extrativistas, pescadores e pescadoras, entre outros grupos, sobre sua cultura e
sobre 0s bens da natureza (CONSAN, 2017).

A Tecnologia Social PAIS foi idealizada em 1999, na regido de Petropolis/RJ, pelo
engenheiro agronomo, Aly Ndiaye. O objetivo foi criar uma alternativa de trabalho e renda
para os agricultores familiares, produzindo alimentos mais saudaveis, tanto para 0 consumo
préprio quanto para a comercializacdo, utilizando-se de técnicas simples ja conhecidas pelos
produtores rurais sem 0 uso de produtos tdxicos e com a preocupacao de preservacdo do meio
ambiente (SEBRAE, 2009). Baseada na disseminacéo de solucdes para problemas essenciais a
Tecnologia Social (TS), se caracteriza por todo produto, método, processo ou técnica, criado
para solucionar algum tipo de problema social e que atenda aos quesitos de simplicidade, baixo
custo, facil aplicabilidade (e reaplicabilidade) e impacto social comprovado.

Segundo (NASCIMENTO, 2017), no final da década de 80 e inicio da década de 90 do
século XX, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE-RJ passou
a fomentar a agricultura (caprinocultura, producao de escargot e cogumelos tipo champignon)
na regido noroeste, iniciando a partir da regido serrana, sendo gque no inicio do século XXI,
volta seu foco para a agricultura organica e para a producdo de alimentos saudaveis. A partir
de 2009, inicia o apoio a implantacdo do projeto PAIS no ERJ.

O PAIS vem sendo multiplicado no Brasil desde o ano 2005, principalmente em
pequenas propriedades rurais com objetivo de buscar a seguranca e a soberania alimentar e a
geracéo de renda. E uma proposta de trabalho que envolve sistemas de cultivos e criacdes, que
tem como base a integracdo da produgdo animal, no caso aves, com a produgdo vegetal,
horticultura e fruticultura, utilizando um sistema de irrigagdo por gotejamento (NDIAYE,
2016).

As familias beneficiadas do projeto apos serem selecionadas recebem todo material e
insumos inicial para implantar a unidade do PAIS e iniciar a producdo agricola em um espago
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em forma de mandala que compreende um galinheiro no centro, tendo ao redor uma horta e um
pomar agroecolégico, irrigados por um sistema de irrigacdo por gotejamento. Cada familia
recebe uma estrutura (Kit), composto por equipamentos para irrigacdo, telas, arames,
ferramentas, dez galinhas, um galo, sementes de hortalicas e mudas de plantas frutiferas, além
de material para construcdo de viveiro e mudas. A assisténcia técnica através do projeto é
garantida por um periodo de 30 meses, durante esse tempo as familias recebem assisténcia
técnica com orientacdes especializadas em praticas de producdo agroecoldgica, quando
interessados em avangar para a agricultura organica recebem orientacdes especificas de
adequacao a legislacdo da producdo organica (PAIS, 2009).

N&o existe uma formatacdo padronizada, mas flexivel a depender das realidades locais,
consideradas como agdes de suporte a TS. Algumas acdes padronizadas até existem, mas
poucas focadas na Assisténcia Técnica as familias, com uma limitacdo temporal de curto prazo.
O que se busca através do projeto é que através de uma dindmica de parcerias, desencadeie um
processo de resultados efetivos do projeto (SOUZA, 2014).

Esse quadro, associado ao de uma sociedade cada vez mais preocupada com a
conservacao do ambiente e demandante por produtos mais saudaveis, estabelece para este
segmento socioprodutivo oportunidade para atender essas demandas a partir da adocdo de
praticas agroecoldgicas, em que a agroecologia se adequa a dindmica produtiva de sistemas de
producdo familiares (CANUTO, 1998).

Valores que ndo apenas 0s econdmicos, como 0s aspectos relacionados a seguranca
alimentar, a preservacao da familia e principalmente o desejo de residir nas unidades agricolas
nas quais se produz, facilitam a adog@o do manejo e do redesenho das propriedades com vistas
a adequacéo dos sistemas de producdo baseados em preceitos agroecoldgicos (ASSIS, 2002).

As TS se contrapdem a dindmica de dependéncia, propondo um desenvolvimento
alternativo com base na participacdo das comunidades no que se refere a geracédo de técnicas
ou meios de producdo para garantir a qualidade de vida nos seus locais de moradia. TS
compreende produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com
a comunidade, e que representem efetivas solucdes de transformacéo social (RODRIGUES,
2005).

Em 2007, a FBB comecou a cadastrar as TS e premia-las de acordo com a suas
eficiéncias em relacdo a sua capacidade de gerar transformac6es nas comunidades onde foram
instaladas; dentre as tecnologias sociais premiadas, o PAIS, a qual se constitui como uma
tecnologia social permite uma variacdo de produtos cultivados, dependendo do local onde é
implementado, sendo ferramenta essencial para o combate a pobreza e promocao da incluséo
produtiva, as especialidades e singularidades de cada regido devem ser observadas e respeitadas
(NDIAYE, 2016). Na figura 04 apresenta um modelo de unidade de produgdo instalada através
da implantagdo de um sistema PAIS, em que apresenta uma diversidade de hortaligas
intercaladas em canteiros circulares de formato manda-la com um galinheiro centralizado.
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Figura 04: Apresentacdo de uma unidade PAIS, com os cultivos de hortalicas
Fonte: Extraido de Ndiaye (2016).

Um dos passos da implantagdo e desenvolvimento do projeto PAIS é o associativismo
e a comercializacdo. Com isso, 0s agricultores devem criar canais de distribuicdo dos seus
produtos por meio de convénios com prefeituras, 6rgdaos publicos e com o comércio local.
Devem organizar-se em entidades, como associa¢fes e cooperativas, de forma a facilitar a
participagdo nos programas governamentais. Nesse sentido, faz parte do programa a
capacitacdo em cultura associativa, empreendedorismo e acesso a mercados locais e regionais
(SILVA; CALEMAN, 2015).

O principal objetivo do programa é estimular os agricultores a adotarem préaticas de
bases ecoldgicas nas suas unidades de producédo a fim de garantir uma alimentacdo saudavel
para sua familia e uma renda extra a través a comercializacdo do excedente. Para se chegar a
esses objetivos, sdo necessarias as parcerias com instituicdes privados ou publicas, técnicos
que habitam ao redor das comunidades contempladas pelo programa e que sdo capacitados para
acompanhamento técnico durante seu periodo de execucdo (NDIAYE, 2016).

A unidade PAIS configuram-se em um importante projeto na estratégia de fomento da
Economia Solidéria, que passa a ser construida através da organizacao de pequenos produtores
e trabalhadores na construcdo de novas relagdes econémicas e sociais, fundadas em relacGes
de colaboracdo solidéaria, edificacdo e estruturacdo das unidades através de mutirdes,
desenvolvimento do cooperativismo, inspiradas por valores culturais que colocam o ser
humano como pega central da atividade econdmica, incentivando o trabalho coletivo, a justiga
social, autogestéo, e a preocupacéo e responsabilidade ambiental e com as geracOes futuras
desta sociedade (SOUZA, 2014). Sua producéo é direcionada a soberania alimentar, contudo
na maioria das unidades a producdo é excedente a demanda da familia, e esse excedente passa
a ser comercializado, esse fato leva as familias a buscarem alternativas de reconhecimento e
garantia da qualidade da producdo, como a certificacdo orgénica, a fim de possibilitar a
comercializacdo dos produtos como organicos.

2.2.  Producéo e comercializacédo de produtos organicos
2.2.1. Producéo e mercado de produtos organicos no mundo

O crescimento da producdo orgénica e de base agroecoldgica em todo o mundo é uma
resposta a demanda da sociedade por produtos mais seguros e saudaveis, originados de relacfes
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sociais e de comércio mais justas. Em 1999, a area agricola organica era de 11 milhdes de
hectares, alcando 43,1 milhGes de hectares em 2013 (FiBL/IFOAM, 2015), mostrando
crescimento de 291% em 14 anos.

A produgéo organica, certificada ou ndo, tem crescido de forma constante ao longo dos
altimos anos. Se em 2007 era de 31 milhGes hectares (FONSECA, 2009), em 2013, as areas
agricolas organicas alcancaram 43 milhdes de hectares (FiBL/IFOAM, 2015), incluindo areas
em conversao, tendo crescimento de cerca 38% em 07 anos (2007-2013). Nos dados coletados
em 2014 a é&rea organica ndo agricola passou para 43,7 milhdes hectares no mundo
(FiBL/IFOAM, 2016), tendo crescimento de quase 2% em 01 ano.

Entretanto, fora as areas agricolas organicas, existem outras &reas organicas
contabilizadas em 2013, principalmente ocupadas pelo extrativismo e apicultura. Além disso,
existem outras &reas ocupadas com aquicultura, florestas, e pastagens em éareas nao agricolas.
Essas areas no levantamento da FiBL publicado em 2015, referente aos dados coletados em
2013, representavam 35,1 milhdes de hectares levando a érea total organica para 78 milhGes
de hectares (crescimento de cerca de 151% em 07 anos), com destaque para a area de
extrativismo (wild collection) e para apicultura. Para os dados de 2014 e 2015 (FiBL/IFOAM,
2016), a area ndo agricola passou para 37,55 milhdes de hectares (crescimento de 7% em 01
ano) levando com que todas as areas organicas juntas chegam a 81,2 milhdes de hectares.

Nos ultimos dois anos o percentual de area organica/regiao vem se mantendo constante:
as regides com as maiores areas eram a Oceania (40% area) e Europa (27%), depois a América
Latina (15%), sequido da Asia (8%), América do Norte (7%) e Africa (3%). Em média, 1% da
area agricultavel dos paises € organica. Alguns paises tém grandes areas organicas
(monoculturas e pecuéria extensiva) como € o caso da Austrdlia, Argentina e Brasil
(FIBL/IFOAM, 2017).

Com relacdo aos produtores, os autores computaram 2 milhdes de produtores em 2013,
sendo que 36% estdo na Asia, sequido da Africa (29%) e Europa (17%). Cerca de ¥4 das areas
agricultaveis no mundo (11,7 milhGes de hectares) e mais de 80% (1,7 milhGes) de produtores
estdo em paises de baixa renda e mercados emergentes (FiBL/IFOAM, 2015). Em 2014, houve
aumento para cerca de 2.26 milhGes de produtores organicos (crescimento cerca 14% em 01
ano) principalmente com a entrada de produtores na Asia (+ 24,1%) e América Latina (20,9%),
apesar da area ter se mantido praticamente constante nestas regides. A india continua a ser o
pais com o maior nimero de produtores (650 mil), seguido de Uganda e México.

Com relacdo aos mercados dos produtos organicos, em 2006 representava 40 bilhdes
de ddlares (WILLER, YUSSEFI, 2007 citados em FONSECA, 2009), chegando a 72 bilhdes
de dolares em 2013 (FiBL/IFOAM, 2015) e alcancando 80 bilhGes em 2014 (FiBL/IFOAM,
2016), crescimento de 80% em 07 anos (1999-2013). Em 2013, os paises com 0s maiores
mercados de alimentos organicos eram os EUA (24,3 bilhdes de euros) passando para 27,1
bilhdes de euros em 2014, seguido da Alemanha (7,6 bilhdes euros em 2013 e 7,9 bilhdes em
2014), Franga (4,4 bilhdes de euros em 2013 e 4,8 bilhdes em 2014) e China (2,4 bilhdes de
euros em 2013 e 3,7 bilhdes em 2014).

O maior consumo per capita estd na Europa. Em 2013, a Suica tinha 0 maior consumo
per capita do mundo (210 euros) com os organicos alcancando 6,9% da quota de mercado,
seguido da Dinamarca (163 euros per capita) com os organicos alcan¢ando 8% da quota de
mercado (FiBL/IFOAM, 2015). Em 2014, a Suica alcangou 221 euros per capita, enquanto que
na Dinamarca manteve constante (FIiBL/IFOAM, 2016). A maior parte das vendas nos
mercados externos (EUA, Unido Europeia e Asia) encontra-se nas grandes redes varejistas
transnacionais (como Carrefour, Walmart, etc...) e especificas de organicos (como BIO na
Franca), mas também em circuitos curtos (de proximidade) na Franca e Espanha, por exemplo.
Em suma, América do Norte e Europa respondem por 90% do mercado global de produtos
organicos.
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2.2.2. Os mecanismos de avaliacédo da conformidade orgénica

De acordo com o levantamento acerca das regras e regulamentacdes na agricultura
organica, realizado anualmente pela FiBL, (6rgdo de pesquisa e fomento suico especializado
em agricultura organica), que edita junto com a IFOAM o anuario da agricultura organica:
estatisticas e tendéncias emergentes (FiBL/IFOAM, 2015), 82 paises tem normas da
agricultura organica e 16 paises estdo em processo de rascunho de legislacdo (HUBER,
SCHMID, MANNIGEL, 2015). Um ano mais tarde (FiBL/IFOAM, 2016), 87 paises
apresentavam normas para a agricultura organica, isso reflete a tendéncia do avanco da
normalizacdo da agricultura organica no mundo e se mantem o nimero atualmente
(FiBL/IFOAM, 2017).

No mundo, a certificacdo é o mecanismo de avaliacdo da conformidade reconhecido
pelas normas internacionais referéncias (Codex Alimentarius e IFOAM) para dar garantia de
que os produtos sdo organicos e para ter acesso aos principais mercados importadores. De
acordo com Orjavick (2011), houve crescimento modesto no nimero de 6rgédos de certificacdo
(OC) na maioria das regides do mundo, embora tenha crescido rapidamente na Unido Europeia
pela capacidade dos OC se credenciaram na UE ou nos governos locais e os subsidios a
certificagcdo. Em 2009, eram 489 OC no mundo trabalhando com agricultura organica, enquanto
que em 2010 eram 532 (crescimento de 9%). A maior parte dos OCs estava na UE, EUA, Japéo,
Coréia do Sul, China, Canadéa e Brasil (os OC tinham até fins de 2010 para se credenciar de
acordo com legislacdo brasileira).

Dados comparativos da evolucdo das certificadoras no mundo por regido entre (2003 e
2009) estdo resumidos no quadro n.03. Segundo o autor, desde 2003 que o numero de OCs vem
crescendo muito na Europa e Asia, um pouco na América Latina e relativamente estavel na
Africa e Oceania. Na Europa, a Dinamarca, fez a reforma do sistema governamental de
certificacdo, resultando em dois novos organismos de certificacdo publicos. Nos EUA, apds a
implementacdo da regulamentacdo diminuiu o nimero de OC trabalhando com agricultura
organica. Antes da implantacdo da regulamentacdo no Brasil, 0 nUmero de organismos de
certificacdo era de cerca de 20 (FONSECA, 2005).

No quadro n. 03. apresenta-se informacdes sobre 0s organismos de certificacdo organica
no mundo, de acordo com os dados do anuério estatistico dos diversos continentes analisados
pela FiBL/IFOAM publicados em 2016.

Quadro 03: Numero de Organismos de Certificacdo por Continente (2003 — 2009)

REGIAO 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009
AFRICA 07 09 07 08 08 08 10
ASIA 83 91 117 93 147 157 164
EUROPA 130 142 157 160 172 177 180
A. LATINA E CARIBE 33 33 43 43 45 48 47
AMERICA DO NORTE 101 97 85 80 85 78 76
OCEANIA 10 11 11 11 11 11 12
TOTAL 364 383 420 395 468 481 489

Fonte: Grolink (2010) em ORJAVICK (2011)

Outra questdo que vem influenciando no crescimento dos sistemas de certificacdo de
produtos organicos no mundo € a institucionalizacdo dos SPG (Sistemas Participativos de
Garantia) a partir de trabalho na América Latina, especialmente Brasil (LERNOUD,
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FONSECA, 2004) que foi transmitido para o0 mundo via IFOAM, citado em documentos da
FAO, estando hoje presente em muitos paises, tendo seu reconhecimento como garantia para
os mercados locais.

De acordo com Kirchner (2015, p. 134-136), desde 2004, que vem crescendo a cada
ano 0 numero de iniciativas no mundo. Estima-se que se em 2014 existiam ao menos 70
iniciativas de SPG em todos os continentes em 2015 eram ao menos 123 iniciativas de SPG
(crescimento 76% em 01 ano), e mais de 70 estavam em desenvolvimento em 2014, passaram
a ser 110 em 2015 (crescimento 57%). Para a autora, servir como um sistema alternativo a
certificacdo terceira parte e como uma ferramenta para acesso e construcao de mercados locais
organicos, é uma funcéo central dos SPG e uma maior raz&o para muitos produtores e outros
agentes de se engajarem nos SPG. Existem outros beneficios de participar do SPG que vem
ganhando reconhecimento, como a melhoria das comunidades nas areas rurais e contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel ja que permite durante sua execugao a assessoria técnica.
Os principais processos sociais envolvidos com SPG e identificados em levantamento feito
pela IFOAM foram: comercializacdo coletiva; compartilhamento de informacao, técnicas e
conhecimento tradicional; manejo e conservacao coletiva de sementes; sistemas de poupanca
de pequena escala; trabalho coletivo; baseado no apoio de consumidores comprometidos e
informados; pregos socializados.

Em 2014, existiam 38 paises com iniciativas operacionais alcancando em 2015, 72
paises (crescimento 90%), sendo que desses, 20 paises ttm SPG bem estabelecido e em
desenvolvimento, 33 paises mostram somente casos de SPG em desenvolvimento e 19 paises
contam apenas com SPG operacional. Alguns desses SPG sé@o organizados dentro de redes.
Com relacdo ao numero de produtores envolvidos com SPG, estimava-se que em 2014 eram
mais de 46 mil pequenos operadores passando em 2015 para 109 mil operadores normalmente
envolvidos com SPG no mundo, sendo que destes, em 2014 eram 17 mil certificados por SPG
passando em 2015 para 47 mil, sendo a maioria de pequenos produtores e processadores, com
destaque para India, Peru, Bolivia e Brasil.

Os SPG estdo pouco espalhados na América do Norte e Europa. Em 2014, na A. Norte,
aparecem 1.051 produtores envolvidos com SPG, sendo 832 certificados (nos EUA 816 e 16
no Canadd). Na Europa, a Franca era em 2015 o pais lider com 708 produtores certificados,
alcancando mais 06 paises e chegando ao numero de 816 produtores certificados operando
SPG. Com relagdo ao nimero de hectares envolvidos com produtores certificados membros
SPG, estimativas em 2014 déo conta de que existiam 49.803 hectares de area agricola, onde 0s
paises lideres eram: Uganda (23 mil ha maioria pastagens extensivas), EUA (8.840 h4), india
(6.442 ha), México (2.460 ha), Bolivia (2.460 ha), Australia (2.200 ha) e Brasil (1.493 ha).
Dados de 2015 (FiBL/IFOAM, 2016), ddo conta que area sob manejo controlado por SPG
passou para 78.772 hectares (crescimento de 58%).

O Brasil é o Unico pais que considera os SPG no mesmo status que a certificacéo,
mesmo sendo uma certificagdo participativa, vale tanto para 0s circuitos curtos de
comercializacdo quanto nos circuitos longos de comercializagdo (grandes varejistas e
atacadistas, importadores, exportadores), na venda direta e indireta, podendo utilizar o selo do
Sisorg.

2.2.3. Producéo e mercado de produtos organicos no Brasil

O ndmero crescente de produtores organicos no Brasil esta dividido basicamente em
dois grupos: pequenos produtores familiares ligados a associa¢des e grupos de movimentos
sociais, que representam 90% do total de agricultores, sendo responsaveis por cerca de 70% da
producdo organica brasileira, e grandes produtores empresariais (10%) ligados a empresas
privadas. O Brasil esta se consolidando como um grande produtor e exportador de alimentos
organicos, com maisde 15 mil propriedades certificadas e em processo de transicdo —
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75% pertencentes a agricultores familiares. O apoio a producdo organica esta presente em
diversas a¢Ges do governo brasileiro, que oferece linhas de financiamento especiais para o setor
e incentiva projetos de transicdo de lavouras tradicionais para a producdo organica (SEBRAE,
2017).

A producdo e a comercializacdo dos produtos organicos no Brasil foram
institucionalizadas pela Lei n. 10.831, 23 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003), e sua
regulamentacdo ocorreu em 27 de dezembro de 2007 com a publicacdo do Decreto n. 6.323
(BRASIL, 2007) finalizando com as Instru¢6es Normativas até 2009, entrando em vigor em
2011. Atualmente, tem-se 16 instru¢cdes normativas que tratam do escopo produtivo (producéo
primaria animal, produgdo primaria vegetal, processamento, extrativismo, produgdo de mel,
propolis e geleia real; producdo cogumelos, aquicultura, produtos téxteis), mecanismos de
informacdo e garantia da qualidade orgéanica (uso do selo, SPG, certificacdo, OCS) e
governanca do setor. Mais recentemente, 0 marco legal foi complementado com a construgédo
da PNAPO (Politica Nacional da Agroecologia e da Produ¢do Orgéanica) por meio do decreto
n. 7.794 (BRASIL, 2012) e criagdo da CNAPO (Comissdo Nacional da Agroecologia e da
Producdo Organica), organismo publico-privado, que elaborou o PLANAPO (Plano Nacional
de Agroecologia e da Producdo Organica) um ano depois (BRASIL, 2013). Além das revisdes
periddicas (a cada 04 anos) nas instru¢es normativas feitas a partir de 2013 e/ou quando
necessario (novos escopos, por exemplo), o PLANAPO também passou por processo de
revisdo para o periodo 2016-2018, com novas metas e desafios (BRASIL, 2016).

Conforme observou Guimardes (2016), os normativos da producdo organica que
permanecem inalterados sao:

i) ainstrucdo normativa que trata dos mecanismos de garantia da qualidade organica

(IN n. 19/2009);
i) as instrucdes conjuntas que tratam do processamento de alimentos (IN n.18/2009) e
do extrativismo sustentavel (IN n.17/2009).

Ao analisar o CNPO elaborado por Gomes (2016) sobre a evolugdo do nimero de
produtores organicos no Brasil apos 2011, na Figura 05, observa-se crescimento continuo do
numero de produtores organicos em todos os mecanismos de avaliacdo da conformidade
organica permitidos nos regulamentos técnicos brasileiros.
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Figura 05: Evolugdo do numero de produtores organicos cadastrados no MAPA
Fonte: GOMES (2016) baseado em MAPA (2012, 2014, 2016)
OAC - organismo de avaliacdo da conformidade (certificadora);
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OPAC - organismo participativo de avaliacdo da conformidade (SPG);
OCS - Organizacg0es de Controle Social que envolvem agricultores familiares na venda direta;
SISORG- Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica

Uma alternativa de comercializacdo que tem crescido muito nas Gltimas décadas é a
exportacdo de produtos orgénicos para paises desenvolvidos, sendo que mais de 70% da
producdo organica nacional destina-se, principalmente, para os EUA, Europa e Japdo
(TERRAZZAN; VALARINI, 2009).

O Brasil exportou mais de US$5,5 milhGes de produtos orgénicos de agosto de 2006 a
janeiro de 2007, ou 9,5 mil t, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC). Este dado é o primeiro depois que a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX) criou, em julho, um campo para classificacdo especial desses produtos dentro do
Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX). O campo é preenchido pelo
exportador, classificando seu produto como organico. Trata-se da primeira referéncia oficial
para 0 comércio internacional desses produtos, baseada na criagdo de um registro para
organicos no SISCOMEX, em 2006 (LIU, 2007).

Os principais pontos-de-venda de produtos organicos sdo as grandes redes de varejistas,
que viram no produto organico uma oportunidade de diferenciacdo em seu mix de produto e da
valorizacdo da imagem da empresa frente ao consumidor. E o caso de supermercados como
Carrefour, Walmart e Pdo de Acucar, principalmente nos grandes centros urbanos
(TERRAZZAN; VALARINI, 2009).

A comercializacdo via supermercados, alcancada apos a criacdo do selo organico de
qualidade, constitui, segundo Dulley et al. (2000), o inicio de uma nova fase da agricultura
organica em S&o Paulo, revelando a demanda potencial para estes produtos atraves do sucesso
nas vendas que, em estudo sobre a comercializacdo de frutas, legumes e verduras (FLV)
organicos no Estado do Rio de Janeiro, realizado no ano de 1998, constataram que o setor das
grandes redes varejistas é responsavel por 73% do negdcio organico vegetal (DULLEY et al.,
2000). Comparando com dados atuais divulgados pela 132 Feira Internacional de Produtos
Organicos e Agroecologia (Bio Brazil Fair) na Bienal do Ibirapuera, na capital paulista, afirma
que cerca de 15% da populacdo urbana consumiu algum produto organico nos ultimos dois
meses, segundo pesquisa divulgada pelo Conselho Brasileiro de Produgdo Organica e
Sustentavel (Organis). A maior procura por este tipo de produto (34%) estd na Regido Sul, que
ultrapassa o0 dobro do consumo nacional. O varejo convencional € o principal local de compra
dos produtos organicos. Cerca de 60% das pessoas vao até 0s supermercados e
aproximadamente 25% compram em feiras. No entanto, o mercado de organicos tem ainda
lojas especializadas em produtos naturais, compra direto com o produtor e os clubes de compras
coletivas, que sdo ainda uma promessa, na avaliagédo do Organis. (BOEHM, 2017).

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC, possui em seu sistema um
Mapa de Feiras Organicas que foi criado em 2012 com o intuito de estabelecer relagdes mais
préximas e saudaveis entre os consumidores e agricultores, além de estimular a economia local
sem prejudicar o meio ambiente. No inicio do projeto, havia cerca de 100 feiras cadastradas no
Brasil. Atualmente, ja sdo 726 iniciativas disponiveis, espalhadas por todos os estados do
pais. Alem de feiras organicas, a nova versdo do Mapa mostra para o consumidor onde estdo
localizados os comércios parceiros de organicos e os grupos de consumo responsavel (IDEC,
2017).

A comercializacdo em feiras livres é considerada por Dulley et al. (2000) menos
complexa para o produtor, j& que o consumidor pode encontrar 0 sortimento que necessita
através do fornecimento de varios produtores simultaneamente. Uma alternativa de
comercializacdo para os produtores € o fornecimento de olericolas organicas a restaurantes que
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querem oferecer um produto com um diferencial de qualidade para seus clientes e estabelecer
relacdo direta com seus fornecedores como garantia de abastecimento.

Com base em uma pesquisa realizada pelo Idec em 2012, muitos consumidores
prefeririam organicos se eles fossem mais baratos e se houvesse mais canais de comercializacdo
proximos de suas residéncias. Contudo, em uma pesquisa de preco realizada pelo Instituto em
2010, foi constatado que os alimentos organicos eram bem mais caros nos supermercados em
comparacdo com as feiras. Mais recentemente, em um levantamento realizado durante todo o
ano de 2016, pelo Instituto Terra Mater e o Instituto Kairds, o preco de uma cesta de 17
produtos organicos estava, em média, cerca de 50% mais barato nas feiras do que nos
supermercados, no total j& sdo cadastradas 742 iniciativas de feiras organicas ou agroecoldgicas
no pais, sendo 65 no Centro Oeste, 154 no Nordeste, 34 no Norte, 306 no Sudeste, 183 na
regido Sul (IDEC, 2017).

De acordo com o mapa de feiras organicas (IDEC, 2017), os estados que apresentam
maior nimero de iniciativas de feiras agroecoldgicas ou organicas cadastradas atualmente séo,
Séo Paulo, 180 iniciativas (Destaque para a capital Sdo Paulo 39 e Campinas 17), seguido pelo
Rio Grande do Sul com 76 Iniciativas, (Destaque para Porto Alegre 15 e Pelotas 9) e em terceiro
o Rio de Janeiro com 65 iniciativas, (Destaque para a capital, Rio de Janeiro 38 e Niteroi 6
iniciativas) do ERJ no mapa do IDEC. Apesar das Vérias iniciativas de feiras agroecoldgicas
realizadas na regido Noroeste constam apenas 2 iniciativas cadastradas no mapa das feiras
(Porcitncula e Natividade), ambas regiGes com areas de maiores altitudes, isso se justifica pelo
fato de a regido sofrer grandes estiagem e queda na producdo nas épocas de seca e com isso as
feiras ndo se mantem ativas devido a falta de produtos, e 0s precos dos produtos mesmo nessa
época de maior limitacdo produtiva sdo mantidos, devido manter a participacdo dos clientes, o
que leva menor regularidade na participacdo e manutencdo das feiras na regiéo.

No mercado de produtos organicos ndo existe um parametro definido para o
estabelecimento de precos, mas sabe-se que as estratégias de precificacdo variam bastante de
acordo com o estabelecimento comercial. Por exemplo, nas grandes redes varejistas, o sobre-
preco cobrado em relacdo aos produtos convencionais € bem mais elevado, enquanto nas feiras
de produtos organicos essa diferenca é reduzida. Segundo Campanhola e Valarini (2001), o
diferencial significativo dos precos dos produtos organicos em relagdo aos convencionais,
representa um grande atrativo tanto para os agricultores em geral como para as corporagoes
agropecuédrias e tendera a diminuir a medida que a quantidade ofertada de produtos organicos
aumente e atenda a quantidade demandada desses produtos (TERRAZZAN; VALARINI,
2009).

Os alimentos organicos sdo aqueles provenientes de sistemas de producdo agricola que,
conceitualmente, visa manejar, de forma equilibrada, o solo e os demais recursos naturais,
como agua, vegetais, animais, macro e microrganismos, procurando minimizar os impactos
ambientais dessa atividade gracas a eliminacdo do uso de agrotdxicos e de quaisquer adubos
minerais de alta solubilidade nas praticas agricolas, conservando-os em longo prazo e
mantendo a harmonia desses elementos entre si e com os seres humanos (TERRAZZAN;
VALARINI, 2009).

Segundo Gongalves, Gomes e Medeiros (2007), os produtos organicos possuem mais
sabor e maior qualidade nutricional e bioldgica. O portal do Centro de Inteligéncia Organicos
(Cl, 2017) afirma que o alimento organico é mais seguro, saboroso, nutritivo em relagéo aos
alimentos convencionais, seu tempo de conservacdo na geladeira € maior sem perda de
nutrientes.

2.2.4. Producéo e mercados de produtos organicos no Estado do Rio de Janeiro

A agricultura orgénica no ERJ teve inicio na década de 1980, onde o0s primeiros
produtores cultivavam oleiricolas em areas proximas a metropole carioca, na regido serrana,
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nos municipios de Teresopolis, Petropolis e Nova Friburgo, cidades estas consideradas as
principais produtoras convencionais em olericultura e floricultura do estado. Esses produtores
que iniciaram a producdo organica e também eng. agrénomos ligados a articulacdo ensino
pesquisa e extensdo, que desde 1992 criaram o Sistema Integrado de Producdo Agroecoldgica,
em Seropédica (Fazendinha Agroecologica do Km 47) foram responsaveis em 1985 também
pela criacdo da ABIO (Associacdo dos Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro),
uma das primeiras normalizadoras da producdo organica do Brasil (FONSECA, 2000). A
preocupacdo com a comercializagéo direta dos produtos, fomentando a integracdo produtores-
consumidores, esteve presente desde o inicio deste processo, com a criacdo da Feirinha da
Saude em Nova Friburgo-RJ. Uma das razGes para a promoc&o da agricultura organica no ERJ
foi a preocupacéo ambiental no que concerne a degradacéo e poluicdo dos solos e da agua por
agroquimicos, bem como a producéo de alimentos mais saudaveis e a intencao de agregar valor
a producdo dos pequenos produtores, como forma também de diversificacdo da producéo e
renda.

Inicialmente, os produtores eram de base urbana e iniciavam um novo negécio. Havia
0 crescimento das oportunidades do produto organico no mercado metropolitano do Rio de
Janeiro materializado com a inauguracéo no final da década de 80 do box da COBAL no bairro
do Humaitd, zona sul da cidade do Rio de Janeiro (FONSECA, CAMPQS, 2000).

Segundo Barros (2011), uma maior divulgacdo dessa pratica agricola atraiu novos
produtores, requerendo um processo de conversdo para aqueles agricultores ja envolvidos na
horticultura convencional, na qual ha amplo uso de insumos quimicos, pratica da irrigacéo e
estufas. Portanto, a conversdo para a horticultura organica envolvia uma drastica mudanca nos
métodos de producgdo, com 0s riscos e incertezas da nova atividade, o que inibe a adesdo de
maior nimero de produtores. Essa conversdo exige uma assisténcia técnica especializada
atuante.

Em 1999 quando foi estabelecido o primeiro regulamento técnico do MAPA para a
producdo organica (IN n.007/99), eram apenas 60 produtores afiliados a ABIO, ja em 2004,
esse numero chegava a 200 associados (BARROS, 2011). No inicio, os produtores organicos
em sua maioria eram profissionais com formacdo em agronomia, zootecnia, veterinaria e outros
profissionais ligados diretamente as ciéncias agrarias. Em seguida comecou a haver a atracao
de outros profissionais ligados aos “negocios urbanos”, investindo na produgdo organica. Ao
mesmo tempo, também aumentou o nimero de agricultores tradicionais que vieram a mudar a
forma de producéo para a producdo de organicos.

Os motivos que levam os produtores a desenvolverem uma atividade da agricultura
organica sdo bastante variados, podendo-se discriminar interesses especificos segundo o grupo
de produtores em foco (os de origem rural e os de origem urbana). Desses produtores iniciantes,
nem todos se tornaram produtores organicos certificados. Em parte, estes ndo atendem a todos
0s requisitos técnicos para obtencdo da certificacdo (por exemplo, contaminacdo externa em
locais de intensa pulverizagdo de agrotoxicos), 0 que nem sempre seria a inten¢do, uma vez
que o objetivo era a diminuicdo dos custos de producdo, em vez da conversdo para uma
producdo orgénica propriamente dita. Para Barros (2011), as dificuldades e riscos de mudanga
de sistemas agricolas, o mercado restrito e poucos canais de comercializacdo limitaram a
conversao de produtores convencionais em produtores organicos.

Os produtores de base urbana, ndo agricultores, no inicio eram representados por
profissionais ligados ao setor agricola, agronomos e outros (FONSECA, CAMPQS, 2000). Ao
lado de suas convicgdes quanto aos beneficios da agricultura orgéanica a satde e ao ambiente,
também foi importante 0 momento e as dificuldades profissionais que se apresentavam. Assim,
a questdo ideoldgica e questbes econbmicas permitiram que esses profissionais
implementassem praticas organicas, a partir de seus proprios conhecimentos e experimentos,
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apostando na intensificacdo do crescimento dos mercados no ERJ, principalmente na capital,
segundo mercado consumidor do pais.

Segundo Barros (2011), a expansdao do mercado de organicos, garantindo
comercializacdo e lucratividade, é o fator de atragdo de novos produtores e, principalmente,
daqueles de base urbana que veem a atividade como um novo e lucrativo negécio, entrando
inclusive na pauta dos produtos de exportacdo. Além disso, presume-se que os produtores de
base urbana na maioria das situacdes (Renda ndo agricola), ttm maiores condicdes de contratar
servicos especializados de assisténcia técnica para um empreendimento.

De acordo com Barros e Bicalho (2006), no conjunto do estado, € positivo o aumento
do nimero de produtores e a diversificacdo da producdo de orgénicos aumenta a oferta de
produtos, o que se reflete na diminuicdo do preco dos produtos no varejo e em ampliacédo da
distribuicdo no mercado, conquistando novos consumidores. Contudo, ha limitagdes quanto a
assisténcia técnica. Faltam técnicos especializados em numero suficiente para uma proposta de
disseminacdo maior da agricultura organica. A maior parte dos especialistas é absorvida pelos
maiores proprietarios que dominam a producdo e comercializacdo. Mesmo nesse caso, ha
caréncia de profissionais, sendo necessario ampliar os quadros de formac&o de especialistas no
ERJ.

Os diferentes canais de comercializagdo dos produtos organicos podem ser divididos
em dois blocos: os que dao acesso a consumidores ja informados e os frequentados pela maioria
dos consumidores tradicional. Os canais de comercializacdo voltados aos consumidores
informados — cestas em domicilio, feiras organicas, lojas especializadas — envolvem um
nmero mais modesto de produtores. A grande maioria dos consumidores faz compras nas lojas
do grande varejo. A ampliacdo do numero de feiras e de cestas em domicilio e 0 processamento
de frutas e legumes organicos podem levar ao aumento da producdo. Mas é 0 acesso (preco
acessivel) e convencimento de consumidores nao informados que permite uma maior
ampliacdo das vendas de organicos (CARVALHO, 2014).

Do ponto de vista da construgdo do mercado de organicos, a entrada nos supermercados
é uma etapa estratégica para a consolidagio do setor. E um processo complexo que necessita
de preparacdo. A grande questdo trazida pela entrada dos produtos organicos nas redes
varejistas € que essa entrada para se consolidar necessita ser uma expressao da construcdo do
mercado de produtos organicos (CARVALHO, 2011).

O mercado dos produtos diferenciados é uma construgdo social (FONSECA, 2005).
Produtores e consumidores necessitam construir relacdes de afinidade e de confianca. As
relacOes atuais dos grandes varejistas sdo totalmente desfavoraveis aos pequenos fornecedores.
A informacdo aos consumidores sobre as qualidades das mercadorias € essencial a essa
construcdo. A divulgacdo das qualidades do produto — na embalagem do produto, dentro do
supermercado e através dos meios de comunicacao — é uma forma de p6r em contato o produto
e 0s consumidores (CARVALHO, 2005).

O mercado de produtos da agricultura sustentavel e da agricultura organica vem
crescendo no mundo e no Brasil. No Brasil, a maioria dos pequenos produtores de base
ecoldégica com bons resultados de comercializagdo em circuitos curtos tem utilizado pelo
menos dois canais de venda direta: feiras e programas de governo (ABREU, 2012).

A oferta de produtos organicos no Estado do Rio de Janeiro, principalmente frutas
legumes e verduras (FLV), desde a década de 80, buscou estar nos circuitos curtos de
comercializagio®, com énfase nas vendas diretas por meio das feiras especificas ou ndo. No
século XXI, segundo Fonseca (2009), aumentam as vendas diretas nos estabelecimentos rurais,
nas feiras especificas ou ndo, e nas cestas em domicilios, surgem também as compras coletivas

3 Para maiores informacdes e definigcBes sobre circuitos curtos de comercializagio, ver em Darolt (2012).
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(Rede Ecoldgica) e, as compras pelos mercados institucionais governamentais, por meio,
principalmente da doacdo a entidades em situacdo de inseguranca alimentar, Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) em 2010, em
sua pagina da internet: “Vocé€ consumiria mais produtos organicos se...”, as duas principais
respostas para pergunta: “Se fosse mais barato” e “se houvessem mais feiras especializadas
perto da minha casa”. Essas respostas foram orientadoras para o desenvolvimento do trabalho
que mapeou as feiras organicas e agroecoldgicas em todo Brasil (IDEC, 2013) e apontou que
0s precos praticados nas feiras sdo mais baixos em comparacdo aos praticados no
supermercado. Mas ainda existe desinformacao dos consumidores em relacao a localidades das
mesmas. Esse levantamento identifica o Rio de Janeiro como o “campedo’ em nimero de feiras
no Brasil, com 25 entre organicas e agroecoldgicas.

Acrticulacdes iniciadas em 2007 pela ABIO que se concretizaram em maio de 2010,
quando € inaugurado o CCFO — Circuito Carioca de Feiras Orgéanicas, em parceria com a
SEDES (Secretaria de Desenvolvimento Social e Economia Solidaria) da prefeitura do Rio de
Janeiro. Inicialmente o CCFO foi criado com 05 feiras organicas, mas em meados de 2013 o
CCFO contava com 07 feiras nas pracas da cidade do Rio de Janeiro, um aumento de 40% nos
pontos de venda, estando atualmente com 13 feiras. O Circuito movimentou em 2011,
aproximadamente 3,5 milhdes de reais, envolvendo, e promovendo a diversidade de oferta
(mais de 350 itens entre frutas, verduras e legumes, gréos, cereais, bebidas e produtos
processados — biscoitos, geleias, bolos, sucos). Os valores em 2015 estavam em torno de 6,5
milhdes de reais anuais nas 08 feiras coordenadas pela ABIO (FONSECA E
COLABORADORES, 2015). Nos bairros onde ocorrem as feiras do Circuito, 0s precos dos
produtos orgénicos sao 40% menor do que os praticados pelos supermercados.

De acordo com os autores, a ABIO coordenava, em setembro de 2015, 10 feiras
organicas na cidade do Rio de Janeiro, sendo 08 feiras no CCFO (Ipanema, Barra Tijuca,
Leblon, Tijuca, Afonso Pena, Gloria, Bairro Peixoto, Jardim Boténico, Olaria) e 02 feiras
(Meier e Niter6i) fora do circuito. Segundo Fonseca e colaboradores (2011), o CCFO tinha
em dezembro de 2010 a participacdo de 33 produtores fornecedores, membros da ABIO, sendo
que (52%) estavam localizados na regido serrana. Em 2011, o numero de produtores
fornecedores passou para 65 e em dezembro de 2012 era de 104 fornecedores, produtores
membros do SPG ABIO, apresentando um crescimento de 60% em 02 anos de funcionamento.

Os feirantes podem ser individuais (produtores e comerciantes) e representantes de
grupos de comercializagdo (produtores), sendo que em setembro de 2015 eram 20 feirantes
individuais, 03 comerciantes e 29 grupos de comercializacdo, que totalizavam 135
fornecedores das feiras coordenadas pela ABIO (ABIO, 2016). Entretanto, os autores chamam
a atencdo para o fato da participagdo no CCFO se tornar desgastante e custosa para 0S
produtores, pois 0s responsaveis pela logistica, coleta e distribuicdo e venda nas feiras
organicas sdo 0s mesmos responsaveis por parte da producdo dos alimentos organicos, fazendo
com que a comercializacdo atrapalhe a rotina nas areas produtivas e a participagdo nas
atividades do SPG da ABIO, confirmado no Il Encontro Formacéo de Facilitadores SPG ABIO,
quando do levantamento de problemas do SPG ABIO, que ocorreu com recursos do programa
RR.

2.2.5. Evolucéo da Producéo Organica no Estado do Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, no inicio do século XXI, instituicdes estavam envolvidas com a
geracdo e difusdo da agricultura organica, voltando-se ao ensino e pesquisa, a certificacdo dos
produtos, a comercializacdo e a difusdo de informagdes: ABIO, AS-PTA (Assessoria e
Servigcos a Projetos em Agricultura Alternativa), EMATER-RJ (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro), EMBRAPA/CNPAB (Empresa
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Brasileira de Pesquisas em Agropecuaria — Centro Nacional de Pesquisas em Agrobiologia),
PESAGRO-RJ, UFRRJ. Trata-se de instituicbes que atuam em conjunto e cooperam com
alguns produtores organicos consolidados e de maior escala de producdo (BARROS, 2011).

Durante os anos 90 e o come¢o do século XXI (2001), o numero de produtores
organicos se manteve estavel no Estado: em torno de 148 pessoas eram membros da ABIO e
0s principais canais de comercializacdo acessados pelos produtores organicos eram 0S
supermercados, mercado atacadista (CEASA e UNACOOP), distribuidoras de produtos
organicos (exemplo Agrinatura), cestas em domicilio, feiras e lojas especializadas
(FONSECA, 2005). No ano de 2001 (CAMPQS, 2001), a ABIO possuia 148 produtores
organicos credenciados que estavam distribuidos em 27 municipios do Estado do Rio de
Janeiro nas Regifes: Serrana, Baixada Metropolitana, Centro-Sul Fluminense, Baixada
Litordnea, Médio Paraiba, Noroeste Fluminense, conforme Figura 06.
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Figura 06: Territorialidade dos produtores organicos da ABIO no Estado do Rio de Janeiro no
ano de 2001
Fonte: Campos (2001)

Durante quase 10 anos, o nimero de produtores da ABIO permaneceu inalterado. No
ERJ, de acordo com os dados da ABIO, em dezembro de 2010, existiam 11 Grupos de
produtores organicos no SPG ABIO totalizando 137 associados com 12 municipios
envolvidos (FONSECA e colaboradores, 2011). Entretanto, em setembro do ano de 2012, o
numero de grupos de SPG aumentou para 18, envolvendo 187 associados e 26 municipios, ou
seja, aumento de 37% no ndmero de nucleos, 36% no ndmero de associados e 116% no total
de municipios envolvidos no Estado do Rio de Janeiro com a produc¢éo na agricultura
organica (FONSECA e colaboradores, 2013). Além do SPG que favorece a organizacao, a
criagdo do Circuito Carioca de Feiras Organicas (CCFO) em maio de 2010, foram estratégias
exitosas alcancadas pela ABIO.

Na Figura 07 apresenta-se a distribuicdo geografica dos produtores organicos de acordo
com dados do CNPO do MAPA (EMBRAPA, 2016) para a producdo primaria animal e vegetal.
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Figura 07: Produtores Orgéanicos do SPG da ABIO, escopo e territorialidade no Estado do
Rio de Janeiro no ano de 2016.
Fonte: EMBRAPA (2016)

Observa-se na figura 07 que 31% dos produtores organicos do SPG ABIO estavam na
Regido Serrana e 30,3% tem como escopo produtivo a atividade de producdo primaria vegetal.

Em maio de 2016, em reunido do conselho técnico da ABIO, que aconteceu em
Seropédica - RJ, foram apresentados os dados gerais do SPG. Neste ano, a ABIO tinha 31
grupos de SPG, com um total de 440 produtores distribuidos em 51 municipios e 520 escopos
produtivos. Nos dados mais atuais da ABIO (2017), apresentados na reunido do conselho
técnico da ABIO em Seropédica em junho de 2017, existem 39 grupos de SPG no Estado, 5
grupos em formacdo, onde 51 municipios estdo envolvidos, 667 produtores sdo certificados por
todos os escopos certificados em uma média de 14,5 produtores por grupo, com 520 escopos,
uma media de 14,7 certificados por grupo. Nos ultimos dois anos, 104 membros desistiram da
agricultura orgéanica ou foram excluidos do SPG.

Entretanto, apesar da produgéo organica no ERJ ter crescido principalmente entre o ano
de 2016-2017 (ver quadro n 04), porém ainda € restrita a um pequeno numero de produtores,
se comparado ao da horticultura convencional. Ha cerca de 591 produtores associados a ABIO,

gue constituem praticamente a grande maioria dos produtores organicos do estado. Predomina
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a exploracdo da olericultura (legumes e verduras), com 73% dos agricultores organicos que, no
conjunto do estado, representam 3,4% dos agricultores. Tem havido diversificacdo na producéo
organica, sobressaindo a fruticultura que s6 perde em importancia para a olericultura quanto ao
namero de produtores.

Esses dados tratados anteriormente encontram-se no Quadro n® 04 resumidos. Em out

de 2017, 591 membros, 66 municipios e 43 grupos.

Quadro 04: Evolugdo do SPG da ABIO do ano de 2010 ao ano de 2017

Abril Maio | Nov Out Crescimento
QUANTITATIVO Set. 2012 | Ago.2014 . : (%) Periodo
2010 2016 | 2016 2017 de2010 a 2017
Numero de grupos 11 18 20 31 34 43 290
Ndmero de
produtores 137 187 270 440 | 483 591 331
certificados
Namero de 12 26 38 51 | 49 66 450
municipios
Certificados por i i i 520 555 681
escopo produtivo

Fonte: ABIO (2017) adaptado pelo autor
Analisando os dados apresentados para reunido do Conselho Técnico da ABIO (2017),

conforme Quadro n® 04, pode-se evidenciar um aumento em 7 anos de 290% no nimero de
grupos de SPG da ABIO, 331% de aumento no nimero de produtores organicos (média de 47%
ao ano), 450% de aumento no nimero de municipios envolvidos com a producéo organica nos
altimos 7 anos. Em 2010, ndo existiam compilacdo dos certificados por escopo, iniciando essa
denominacdo e quantificagéo a partir do ano de 2016. Se comparar-se 0 ano de 2016 com 0 ano
de 2017 pode-se evidenciar um aumento de 23% ao ano. Conforme observou Fonseca e
colaboradores (2015), o aumento a partir de 2010 deve-se a entrada em vigor da
regulamentacéo aliada a entrada da ABIO como coordenadora de feiras no CCFO, nas pragas
da cidade do Rio de Janeiro.

Na Figura 08 tem-se mapa do ERJ com a distribuicdo e concentragdo da produgéo
organica dos 43 grupos SPG ABIO em outubro de 2017.
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Figura 08: Mapa com a distribuicdo de produtores organicos membros SPG-ABIO (outubro
de 2017)
Fonte: ABIO (2017)

No quadro n.05 tem-se os dados dos numeros de produtores certificados por escopo
produtivo membros dos grupos SPG ABIO.

Quadro 05: Dados de nimero de produtores organicos SPG ABIO por escopo (out. 2017)

Total de certificados por escopo 681 100%
Producdo Primaria Vegetal 568 83,40%
Producdo Primaria Animal 46 6,75%
Processamento de Origem Vegetal 40 5,87%
Processamento de Origem Animal 9 1,32%
Producédo de Cogumelos Comestiveis 14 2,06%
Producéao de Sementes e Mudas 4 0,59%

Fonte: ABIO (2017)

Observa-se no quadro n.05 que a maioria dos escopos produtivos dos membros dos
grupos SPG ABIO ¢ da producéo primaria vegetal (cerca de 83%). Uma atividade de que
poderia estar agregando valor aos produtos e aproveitamento do excesso de producédo na safra
€ 0 processamento que € pouco usado (cerca 7%). Chama atencéo a pequena atividade de
producdo de sementes e mudas entre os membros da ABIO, considerando a necessidade de
independéncia deste insumo. Existem problemas para registro dos campos de sementes
organicas, sendo somente autorizadas para trocas entre os agricultores familiares.
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2.3.  Politicas Publicas de Agroecologia e Producédo Organica
2.3.1. Esfera Federal

A modernizacéo agricola promovida pela Revolugdo Verde, intensivamente fomentada
no Brasil desde a década de 1960, baseia-se principalmente no uso intensivo de tecnologias
industriais, como fertilizantes quimicos, agrotéxicos, maquinas pesadas e sementes
geneticamente melhoradas. Assim como em uma linha de montagem industrial, a agricultura
seguiu o caminho da especializagéo, disseminando monoculturas geneticamente homogéneas,
as quais, com forte input de insumos quimicos e industriais, conseguem maximizar a producao
obtida. Esse processo de modernizacdo, porém, vem sendo muito criticado por seus impactos
ambientais e sociais, sendo, por essa razdo, também conhecido como modernizagdo dolorosa
ou modernizacdo conservadora (RICARDIO, 2011).

Embora tenha contribuido para o aumento da producdo de commodities e para 0
crescimento do produto interno bruto (PIB) e das exportagdes brasileiras, podendo também ser
muito rentavel para as industrias do agronegdcio e o sistema financeiro, esse sistema de
producdo sob manejo convencional (alto uso insumo externos) apresenta externalidades que
podem impactar negativamente o bem-estar da sociedade. As monoculturas em geral séo muito
danosas ao ambiente, pois reduzem a biodiversidade dos agroecossistemas, diminuindo a sua
estabilidade e tornando-os especialmente vulneraveis aos ataques de pragas e doencas, assim
como a perda de fertilidade dos solos. Isso implica a necessidade de usar uma quantidade cada
vez maior, e mais perigosa, de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, os quais, além de poderem
impactar a saude humana, podem também poluir as aguas e o solo, causando perda de
biodiversidade e dos seus servicos ecossistémicos (SAMBUICHI e colaboradores, 2012).

Outro aspecto negativo desse modelo de modernizacdo na agricultura é que ele ndo
promoveu o desenvolvimento inclusivo e justo para as popula¢des que vivem no meio rural.
Pelo contrario, favoreceu a concentragdo fundiéria, a pobreza e o éxodo (SILVA, 1982).

O modelo tecnoldgico difundido, muito intensivo em capital, praticamente deixou a
margem do processo de crescimento da producdo 88,6% dos estabelecimentos agricolas
brasileiros, considerados de baixa produtividade e lucratividade e incapazes de competir no
mercado altamente competitivo liderado pelos estabelecimentos que empregam alta tecnologia.
Com isso, parte da populacgéo rural foi forcada a migrar para 0 meio urbano, buscando escapar
da pobreza. Foi a partir da década de 1960, com o inicio da modernizacdo, que a populacdo
rural do pais passou a decrescer, quando entdo o Brasil passou de uma populacdo
predominantemente rural para uma populagcdo majoritariamente urbana (GIRARD, 2008).

Com o inicio do governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003,
algumas alteracbes comecaram a ocorrer nas relacbes entre Estado e sociedade civil,
especialmente no que se refere a formulagdo e a execucdo de politicas publicas. Atores até
entdo marginais nas arenas publicas tiveram oportunidade de participar e apresentar suas
reivindicagdes e propostas. Entre estes, ressaltam-se principalmente aqueles atuantes no tema
da Seguranca Alimentar Nutricional - SAN e também, em grande medida, vinculados ao campo
agroecoldgico (GRISA; SCHNEIDER, 2015) e da producdo organica.

O Brasil passou a ganhar paulatinamente notoriedade no que se refere as politicas de
apoio & agricultura familiar e promocdo da SAN. No que concerne a segurancga alimentar, a
partir de 2003, o governo conferiu-lhe centralidade e agregou outras questfes, como a
preocupacao com a nutricdo e o combate a fome e a miséria. Nessa esteira, surgiu o Programa
Fome Zero, reinstalando e reestruturando o CONSEA — com gestdo entre Estado e sociedade
civil — e criando a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN),
envolvendo vinte ministérios, com o papel de coordenar a politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (MOURA, 2016). Essa estruturacdo de politicas e de gestdo social se aliou a
discusséo sobre a base produtiva. Deu vida a programas como o Programa de Aquisicdo de
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Alimentos (PAA) em 2006 (BRASIL, 2006) e revigorou o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) em 2009 (BRASIL 2009d).

Um passo importante foi a construcdo da regulamentacdo da agricultura organica no
pais marcada pela publicacdo da Lei no 10.831/2003 (BRASIL, 2003), que definiu e
estabeleceu condicGes obrigatdrias para a producdo e a comercializacdo de produtos da
agricultura organica. Neste mesmo periodo em que se teve uma grande conquista quanto a
regulamentacdo da lei da producdo orgéanica, teve-se também a liberacdo da producdo de
cultivos transgénicos no Brasil, isso transformou o Brasil no principal consumidor mundial de
agrotoxico. A lei 10.831/2003 foi aprovada apés tramitar no Congresso Nacional desde 1996,
contando na fase final do processo, a partir de 2002, com a participacdo de representantes do
setor, membros de organizac6es publicas, privadas e dos movimentos sociais ligadas ao campo
da agroecologia. A regulamentacdo da lei deu-se por meio do Decreto no 6.323, de 27 de
dezembro de 2007. Também formulado com a participacao da sociedade civil (MOURA, 2016)
e foi finalizado com as instrugdes normativas em 2008 e 2009 e implantado em 2011
(FONSECA, 2009).

A legislacdo brasileira reconheceu o papel do controle social na verificacdo e na
garantia da qualidade organica, oficializando os sistemas participativos de garantia - SPG e do
controle social na venda direta pelos agricultores familiares. Assim, tornou oficial as diferentes
praticas de avaliacdo da conformidade existentes no pais e viabilizou 0 acesso aos programas
de compra governamental para grupos de agricultores que fizeram a opgédo por SPGs (KARAM
et al., 2006).

Com relacdo as politicas de fomento em 2004, o MAPA criou o Programa de
Desenvolvimento da Agricultura Orgéanica (Pro-organico), por meio da Portaria no 158/2004,
que estabeleceu as acdes de desenvolvimento e capacitacdo organizacional e tecnoldgica do
mercado organico, de aprimoramento e adequacdo de marcos regulatorios, bem como de
promocao e fomento a producéo e a comercializagdo dos produtos (SAMBUICHI et al., 2012).

Com relacdo a pesquisa, uma acdo importante foi a parceria, a partir de 2004, do MDA
com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que langou
editais de pesquisa em interface com a extensdo rural (PADULA e colaboradores, 2013).

O lancamento do Marco Referencial em Agroecologia, em 2006, abriu a possibilidade
de elaboracdo e aprovacdo de projetos e programas de agroecologia na Embrapa, como o
Projeto em Rede Transicdo Agroecoldgica: Construcdo Participativa do Conhecimento para a
Sustentabilidade, sob a lideranca da Embrapa Clima Temperado. Seguindo o caminho do
Marco Referencial em Agroecologia, foi ampliada e fortalecida a carteira de projetos, chamada
de Macro programa 6, para desenvolvimento de pesquisas exclusivamente com agricultura
familiar (PADULA e colaboradores, 2013).

Com relacdo as acOes de ATER no governo federal, em 2003, o Departamento de
Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural (Dater) foi transferido do Mapa para o MDA. A partir
desse fato, o Dater/MDA constituiu um GT formado por especialistas em extensao rural, que
elaborou um documento chamado de Marco de Referéncia para uma Politica Nacional de Ater.
A partir desse documento, foi realizado um amplo debate para construcdo da nova Politica
Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural - PNATER (DIAS, 2004). Com a criagao
da Politica no ano de 2003 percebeu-se que os servigos ofertados pela ATER mudaram
consideravelmente, pois conforme Pettan (2010) o periodo de 1948 a 1990 foi marcado por
uma ATER convencional. Deste modo, ainda conforme o autor, a PNATER trouxe um
conjunto significativo de mudancas nas acgOes extensionistas, baseada numa ATER
Agroecoldgica como prioriza o objetivo geral da Politica e considera que a categoria mais
beneficiada com o0s servicos de assisténcia técnica e extensao rural nesses aspectos foram os
agricultores familiares.

37



Caporal (2006) destacou alguns avancos relevantes a partir da criacdo da PNATER,
dentre eles os indicadores sociais que se caracterizavam na melhoria da alimentacdo das
familias, participacdo dos demais membros da familia, melhoria do acesso aos sistemas de
salde, previdéncia, assisténcia e habitacdo, assim como também os indicadores econémicos
que se caracterizavam na melhoria de renda, e qualificacdo do acesso aos mercados,
diversidade e estabilidade de producéo.

Nesse contexto, essa retomada da contribuicdo do governo com o lancamento da
PNATER, em 2004, se mostrou intimamente vinculada a institucionalizagdo da politica de
desenvolvimento rural e fortalecimento da agricultura familiar, em resposta a demanda de
movimentos sociais (DIESEL, DIAS e NEUMANN, 2015).

No contexto em que os sistemas agroalimentares sdo dominados por nimero menor e
mais poderoso de grandes empresas transnacionais, para as quais os alimentos séo nada mais e
nada menos do que mais uma oportunidade de negdcio, geracdo de lucro e acumulacdo de
riquezas (SCHMIDT, 2011), o Brasil ingressou em um periodo de construcdo de agenda
publica de SAN, que possibilitou avancos a protecdo e a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA) (MOURA, 2016).

Séo exemplos desses avancos: a aprovacao da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan), no 1.346/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
(Sisan); a Lei no 11.947/2009, que regulamentou a alimentacdo escolar, ampliou o acesso a
todos os alunos matriculados na rede publica e destinou 30% do valor para a compra da
producdo da agricultura familiar (MOURA, 2016).

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) tem como uma
das diretrizes a “promocdo do abastecimento e da estruturacdo de sistemas descentralizados,
de base agroecoldgica e sustentaveis de producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de
alimentos” (BRASIL, 2010).

Nesse novo ciclo de formulacdo e implementacdo de politicas direcionadas aos
agricultores familiares e camponeses no ambito da PNSAN, destaca-se a estruturacdo de
mecanismos de suporte a comercializagdo, como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), a Politica de Garantia de Precos
Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) — que garantia um atendimento
especifico para os extrativistas — e o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar (PGPAF), entre outros (SCHMITT, GRISA, 2013).

O PAA foi criado como acdo estruturante do Programa Fome Zero e tem entre suas
diretrizes: incentivar a agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econdmica e social por
meio do consumo e da valorizacdo dos alimentos produzidos pelos agricultores; fomentar o
acesso a alimentacao as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; promover
0 abastecimento alimentar, por meio das compras governamentais e da alimentacdo escolar; e
incentivar a formacédo de estoques publicos de alimentos por agricultores familiares, suas
cooperativas e suas associacoes, fortalecendo os circuitos locais e regionais de comercializagéo
de alimentos; além disso, promover a assisténcia alimentar em escolas, creches, restaurantes
populares, asilos, hospitais e bancos de alimentos, bem como para familias em situacdo de
vulnerabilidade social. O programa possibilitou que as organizagdes sociais (cooperativas e
associacOes) formassem seus proprios estoques, comercializando seus produtos em conjunturas
de mercado mais favoréaveis e com precos mais adequados (SCHMITT, e GUIMARAES, 2008).

O PNAE ja tinha uma longa trajetdria nas politicas publicas brasileiras, com origens
em 1955, quando foi assinado o Decreto no 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda
Escolar. Em 2009, com a promulgacgéo da Lei no 11.947, a alimentacdo escolar foi ampliada
para 0 ensino médio e a alfabetizacdo de jovens e adultos e foi estabelecida relacdo entre a
alimentacdo oferecida nas escolas publicas e a agricultura familiar local ou regional. A lei
determina que, no minimo, 30% dos recursos totais repassados pelo Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para as secretarias estaduais de educacdo, as
prefeituras e as escolas federais de educacdo devem ser adquiridas da agricultura familiar e de
suas organizacOes. Essa mudanca colaborou na construcdo de mercados institucionais para a
agricultura familiar; da mesma forma, contribuiu na promogéo da SAN no Brasil (SCHMITT,
GRISA, 2013).

O abastecimento de mercados institucionais — como merenda escolar — traz tambeém
exigéncias logisticas e organizativas. Se, em termos de apresentacdo dos produtos e
abastecimento, as exigéncias sao menores do que nos supermercados, a qualidade dos produtos,
a regularidade e a diversidade da oferta permanecem necessarias. Por permitir uma escala
expressiva de vendas e apresentar custos logisticos menores, os mercados institucionais podem
ser vistos como uma fase preparatdria, anterior a uma presenca sistematica em grandes lojas
do varejo. A mobilizagéo desses mercados corresponde, assim, a uma fase em que a producao
organica poderia “adquirir musculatura” para prosseguir na construgdo de seu mercado
(CARVALHO, 2014).

O outro programa, a PGPM-Bio, foi instituido em 2008, por meio da Lei no
11.775/2008, garantindo atendimento especifico para os extrativistas. No texto dessa lei, foi
estabelecida a modalidade de subvencao direta, assegurando aos extrativistas o recebimento de
um bonus, caso efetuem a venda de seu produto por preco inferior aquele fixado pelo governo
federal (MOURA, 2016).

Segundo Schmitt e Grisa (2013), essas acOes contribuem para a construcdo da
agroecologia em alguns aspectos em comum, tais como: possibilitam o fortalecimento das
praticas extrativistas sustentavel (produtos da sécio biodiversidade) e da reproducéo social de
qguem vive destas, promovendo a sustentabilidade; permitem verificar que produtos do
extrativismo e os adquiridos pelo PAA e PNAE apresentam enraizamento cultural nos
territorios; contribuem para resgatar e valorizar alimentos locais, conhecimentos tradicionais,
praticas culturais e alimentares; possibilitam o acréscimo em ambos os programas de 30% nos
precos de referéncia para os alimentos produzidos de modo agroecoldgico ou organico; e
enfatizam em ambos os programas o fornecimento de alimentos saudaveis as populacfes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, especialmente o PNAE (MOURA, 2016).

Quase uma década apds a promulgacdo da Lei n. 10.831 de 2003, que dispde sobre a
agricultura organica, o Brasil instituiu uma politica mais ampla, a PNAPO, visando a promocao
dos sistemas de producdo abarcados por essa lei e oficializando assim o fomento a transicao
agroecolodgica e a producdo organica e de base ecologica como uma estratégia voltada ao
desenvolvimento rural sustentavel. Tendo como publico prioritario os agricultores familiares,
com énfase nas mulheres, nos jovens e em povos e comunidades tradicionais, a PNAPO veio
reunir e articular todas as estratégias que ja vinham sendo desenvolvidas com esse objetivo no
ambito governamental, além de abrir a possibilidade de serem desenvolvidas novas acdes de
carater transversal, capazes de dar um novo impulso a esses sistemas produtivos (SAMBUICHI
e colaboradores, 2017).

A instituicdo desta politica veio em resposta a reivindicagdo apresentada pelas mulheres
do campo e da floresta durante a 4 Marcha das Margaridas, realizada em 2011. Porém, a
mobilizacdo que resultou em sua proposi¢do comegou muito antes. Em um longo processo de
luta que se iniciou ainda na década de 1970, com as Comunidades Eclesiais de Base e 0s
movimentos de agricultura alternativa, a agenda da agroecologia e da producao organica entrou
na pauta dos movimentos sociais camponeses e veio sendo lentamente construida como uma
forma de resisténcia ao modelo de modernizacédo agricola disseminado pela Revolucéo Verde
(RV) (SAMBUICHI e colaboradores, 2017).

A PNAPO foi instituida em 2012, por meio do Decreto n. 7.794 (BRASIL,2012b), com
o0 principal objetivo de integrar, articular e adequar as diversas politicas, programas e a¢oes
desenvolvidas no @mbito do governo federal, que visam induzir a transi¢cdo agroecoldgica e
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fomentar a producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para a producéo
sustentavel de alimentos saudaveis e aliando o desenvolvimento rural com a conservacado dos
recursos naturais e a valorizagdo do conhecimento dos povos e comunidades tradicionais.

J& houve revisfes nos normativos da agricultura orgénica, contudo alguns normativos
ainda ndo foram revistos. Conforme observa Guimardes (2016), entre 0os que tiveram suas
atribuicOes alteradas, alguns foram em razéo da instituicdo da PNAPO, que alterou as instancias
de governanca que envolvem agroecologia e a producdo organica, tais como: Comissédo
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica — CNAPO e a CIAPO — Cémara
Interministerial de Agroecologia e Producéo Organica.

A CNAPO compete:- promover a participacdo da sociedade na elaboragdo e no
acompanhamento da PNAPO e do PLANAPO; - constituir subcomissfes tematicas que
reunirdo setores governamentais e da sociedade, para propor e subsidiar a tomada de deciséo
sobre temas especificos no &mbito da PNAPO; - propor as diretrizes, objetivos, instrumentos e
prioridades do PLANAPO ao Poder Executivo federal; - acompanhar e monitorar os programas
e acdes integrantes do PLANAPO, e propor alteracdes para aprimorar a realizacdo dos seus
objetivos; e - promover o dialogo entre as instancias governamentais e ndo governamentais
relacionadas a agroecologia e producédo organica, em ambito nacional, estadual e distrital, para
a implementacdo da PNAPO e do PLANAPO. (BRASIL, 2012).

A CIAPO compete: | - elaborar proposta do PLANAPO, no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicacdo deste Decreto; Il - articular os 6rgéos e entidades do Poder
Executivo federal para a implementacdo da PNAPO e do PLANAPO; Il - interagir e pactuar
com instancias, 6rgéaos e entidades estaduais, distritais e municipais sobre 0os mecanismos de
gestdo e de implementacdo do PLANAPOQO; e IV - apresentar relatorios e informacdes ao
CNAPO para 0 acompanhamento e monitoramento do PLANAPO.

A PNAPO passou a estruturar uma nova ordem da agricultura organica que necessitou
alterar a IN das Comissdes de Producdo Organica no pais (BRASIL, 2008a) da seguinte forma,
como se Ié no Artigo 13 que altera a redacdo do artigo 33 do Decreto Federal n® 6323, de 27
de dezembro de 2007:

“Art. 33..0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento organizarg,
junto & Coordenacao de Agroecologia, a Subcomissédo Temética de Producéo
Organica - STPOrg da Comissdo Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica - CNAPO e, junto a cada Superintendéncia Federal de Agricultura,
Comissdes da Produgdo Orgénica nas Unidades da Federagédo - CPOrg-UF,
para auxiliar nas agdes necessarias ao desenvolvimento da producdo organica,
com base na integracgéo entre os agentes da rede de producdo orgéanica do setor
publico e do privado, e na participacdo da sociedade no planejamento e gestdo
democratica das politicas publicas. ”

No ERJ, ja no século XXI, os atores publicos e privados que ja trabalhavam em rede
desde final século XX, captaram recursos (emenda parlamentar Jorge Bittar) e construiram um
(01) centro de ensino formal no nivel de mestrado profissionalizante em agricultura organica
(PPGAO - Programa de Pos Graduagdo em Agricultura Organica) no espacgo da Fazendinha
Agroecoldgica do Km 47, sendo a continuidade da parceria UFRRJ, Embrapa e a PESAGRO
(FONSECA, 2005). No estado, a SEAPEC/SDS (Secretaria Estadual de Agricultura e
Pecuaria/Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel) captaram recursos do Banco
Mundial para desenvolver a agroecologia e a agricultura organica, o Programa Rio Rural de
Microbacias Hidrograficas, iniciado em 2007, nas regides norte e noroeste do Estado. A partir
de 2010, comecam as acOes nas regides serrana e metropolitana do estado.

Fonseca e colaboradores (2015) analisaram o desenvolvimento da agroecologia e da
producdo organica no Brasil e no ERJ, tendo como foco a construcdo do conhecimento
agroecoldgico e os mecanismos de avaliagdo da conformidade orgénica, usando dados
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disponiveis na internet e documentos. Este trabalho de formacdo permite identificar e
solucionar demandas tecnoldgicas e sociais, bem como enfrentar desafios para o
desenvolvimento da agroecologia e da producéo organica.

No Rio de Janeiro, a articulagéo ensino, pesquisa e extensao apoiada pelo Programa Rio
Rural, se materializada por rede construida por organizacdes parceiras (PESAGRO,
EMBRAPA, UFRuralRJ, ABIO, ASPTA, MAPA, iniciada na década de 90 do século XX, que
desenvolvem atividades de formacdo em agroecologia e producdo organica, usando a
metodologia de experimentos no campo, realizagdo de teses e dissertagdes no campo do ensino
formal — graduacéo e mestrado profissionalizante em agricultura organica (agroecossistema —
Fazendinha Agroecoldgica do km 47 existentes desde 1992), mas também no campo do ensino
informal (dias de campo, oficinas, seminarios, vivéncias, cursos) em atividades nas diferentes
regibes doERJ. O quadro apresentado desse grupo de pesquisadores e professores que
participam como também como educadores tanto no ensino formal (nivel técnico e superior —
graduacdo e pds graduacao) quanto no ensino informal (oficinas, cursos, dias de campo, visitas
técnicas, etc...) da agroecologia e da producdo organica, deve-se ao fato do conhecimento sobre
essas tematicas serem recentes e somente agora estarem sendo incluidos nas grades curriculares
dos cursos técnicos e de nivel superior (graduacao e pos graduacdo). Mesmo nas universidades
e escolas técnicas voltadas para a temética da agroecologia e da produgdo orgénica, Sa0 poucos
os profissionais que tem em sua formacéo os principios, critérios, recomendacdes e métodos
de ensino com formacgdo em agroecologia. Seré que se esta ensinando agroecologia mas usando
velhas ferramentas e métodos?

A interacdo publica-privada das atividades de ensino, pesquisa e extensdo permitiram a
formacdo de técnicos e produtores, mas também o levantamento de demandas de ensino,
pesquisa e extensdo para atender aos diferentes grupos de interesse, que no Rio de Janeiro, o
publico alvo do Programa Rio Rural foram os registrados no cadastro do MAPA, cujas
estratégias estdo voltadas para o desenvolvimento rural com vistas a promover a articulacao
urbano-rural, produtores-consumidores.

Como viu-se, no Brasil, a agricultura orgéanica vem se desenvolvendo ap6s a
implementacdo do marco legal normativo finalizado em sua primeira fase em 2009 e
implantado a partir de 2011, mas também pelo fomento aos chamados circuitos curtos de
comercializacdo, as feiras organicas e o acesso aos mercados institucionais voltados para a
agricultura familiar onde os produtos organicos podem receber até 30% a mais no preco de
venda para o governo.

Ja o quadro n.06, traz-se os nimeros do ERJ, onde pode-se observar o crescimento no
numero de produtores organicos cadastrados, principalmente os envolvidos com SPG ABIO e
com as OCS no noroeste do estado. Alguns fatores influenciaram esta dindmica nos diversos
eixos da PNAPQ: producdo => op¢do em 2009 pelos produtores membros da ABIO pelo SPG
como ferramenta de garantia da qualidade organica; comercializa¢cdo => inauguragao em maio
de 2010 do circuito carioca de feiras orgénicas, constru¢do do conhecimento agroecolégico =>
inauguracdo em 2010 do curso técnico em agroecologia no CTUR/UFRRJ e mestrado
profissionalizante em agricultura organica em 2009, fomento a partir de 2011 na regido serrana
e noroeste do estado de formacgédo em agroecologia e producéo organica pelo PRR em parceria
com novos atores (MAPA, SEBRAE). No ano de 2015, as atividades desenvolvidas com apoio
do PRR, ligadas a formacdo em agroecologia e produgdo organica, atingiram cerca 1.100
pessoas (técnicos e agricultores).
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Quadro 06: Evolucdo da agricultura organica no estado do Rio de Janeiro

Mecanismo de | ORG. | PROD. | ORG. | PROD. | ORG. | PROD. | ORG | PROD.
avaliacio DEZ DEZ JAN JAN JUL JUL SET SET
conformidade 2012 2012 2014 2014 2014 2014 2015 2015
- - 01 07 12 89 13 99
0Cs (3%) (19%)
01 186 01 184 01 247 01 379
OPAC (85%) (74%)
OAC 03 31 04 26 04 33 04 33
(certificadoras) (12%) (7%)
Total 217 217 369 511
(100%) (100%)

Fonte: FONSECA e colaboradores (2015), baseado em Scofano (2014) e MAPA (2015)
ORG = organizagdes;
PROD = produtores

2.3.2. Esferas estaduais e municipais

A producdo organica dispGe de ambiente institucional de coordenacdo, sendo a
principal delas, a CPOrg-RJ (Comissdo da Producdo Organica do Rio de Janeiro), funciona no
estado desde 1999 (FONSECA, 2000) junto a Superintendéncia regional do MAPA. E nesse
espaco de governanca que acontecem as discussdes sobre alteracbes nas normativas da
producdo organica, ,as também as equipes que realizam visitas de verificacdo nas OCS para
avaliar o controle social na garantia da qualidade organica, que se articulam estratégias para as
Semanas do Alimento Organico que acontecem a mais de 10 anos durante a Gltima semana do
més de maio.

Outra instancia que existia, mas gque se encontra desativada era a Camara Setorial da
Agricultura Organica, junto a Secretaria Estadual de Agricultura, é o 6rgdo de representacdo
da producéo organica e suas instituicdes de apoio junto ao governo do Estado. Ela esta voltada
principalmente & proposicéo e avaliagdo de politicas publicas setoriais busca principalmente
dar resposta as dificuldades técnicas enfrentadas no dia a dia pelos produtores (KARAM e
colaboradores, 2006).

O governo estadual desenvolve um programa especifico de apoio a producéo organica:
O Cultivar Organico, criado em 2003 (RIO DE JANEIRO, 2003). O programa se dirige a
agricultura, pecuéria e producdo de sementes e mudas organicas e oferece financiamento para
custeio e investimentos (CARVALHO, 2011). E inegavel a dedicacdo das instituicdes da
producdo organica estadual ao fortalecimento do setor. O governo do estado e a Prefeitura do
Rio tém sido interlocutores atentos da producdo organica. As dificuldades de crescimento
enfrentadas da producdo orgénica solicitam, entretanto, que se avalie a adequacdo de suas
atuais formas de coordenacéo e elenco de politicas publicas aos principais desafios que o setor,
na fase atual, enfrenta (CARVALHO, 2014).

Capacitacdo e apoio técnico a producéo séo fatores essenciais a diminuigdo dos custos
de producdo e melhoria da qualidade dos produtos. A assisténcia técnica € responsavel pela
difusdo das inovacdes tecnoldgicas e divulgacio das boas praticas agropecuarias. E também o
principal canal que articula pesquisa e produgdo. Sua importancia é ainda maior quando atua
em um ambiente onde a maioria dos produtores e responsaveis de empresa aprendeu a producao
organica na pratica ou combinando-a com a leitura de textos técnicos e tém pouco acesso a
instrumentos de atualizacéo técnica e tecnologica (CARVALHO, 2011).
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E muito pequeno hoje o nimero de profissionais formados em agropecuéria e
veterinaria organica no estado. Essa limitac&o reflete as dimenses reduzidas da demanda dessa
especialidade, mas também a pequena importancia atribuida pelo 6rgéao estadual de assisténcia
técnica a difusdo da agricultura organica. De acordo com Carvalho (2014), em 2002 foi criado
a geréncia em Agroecologia, que é um departamento especializado em producao organica na
EMATER-RJ (empresa responsavel pela assisténcia técnica e extenséo rural no Estado do Rio
de Janeiro), e poderia se constituir em ponto de partida para uma maior formacao de técnicos
com essas especialidades. O governo do estado disponibiliza diversas politicas tanto de crédito
quando de beneficio a adesdo a agricultura organica, no entanto ndo oferece melhores
condi¢es de trabalho e capacitacdo paraa EMATER-RJ, que por sua vez é a principal empresa
de extensdo do estado, a empresa nao apresenta uma politica de capacitacdo dos extensionistas,
0 sal&rio em sua maioria € baixo e sem reconhecimento de meritocracia, acompanhado pela
falta de infraestrutura para os profissionais trabalharem.

A maioria dos agricultores organicos do estado tem valor de vendas anual compativel
com o acesso a empréstimos do PRONAF, programa voltado ao apoio a agricultura familiar.
Na agricultura tradicional as compras de insumo impactam fortemente os gastos com a
producdo. Ja na agricultura organica predomina a autoproducéo de insumos. Os ciclos curtos
da producdo horticola também nédo se adaptam bem aos prazos de desembolso e de quitacdo
dos empréstimos. Uma importante especificidade relativa as condi¢bes de financiamento
refere-se ao periodo de transicdo para a agricultura organica, que dura em torno de 01 a trés
anos dependendo do escopo produtivo. O financiamento dessa fase teria grande impacto para
minorar as dificuldades enfrentadas pelos agricultores em transicdo. Estes ndo podem vender
seus produtos com o selo organico durante essa transicdo (CARVALHO, 2005).

A falta de financiamento da transicdo agroecoldgica afeta a capacidade de pronta
resposta da producdo organica as elevacfes da demanda. Além disso, essa auséncia dificulta a
construcao de uma reserva de terras credenciadas e aptas a entrar rapidamente em producéo. A
adaptacdo do crédito do PRONAF as culturas perenes é outra necessidade, pois se agrega ao
periodo de transicdo o de maturacdo da planta, aumentando o nimero de anos em que 0
produtor é pouco remunerado (CARVALHO, 2014).

Nesse sentido, o sistema PAIS apoiado pelo SEBRAE-RJ ajuda a transicéo
agroecoldgica dos sistemas produtivos, e com a evolucdo do sistema produtivo, prople a
interacd0 com outras tecnologias sociais no caso que garantam a qualidade organica dos
produtos.

As prioridades de pesquisa apontadas por cada produtor compdem um quadro geral que
mostra como as dificuldades tecnoldgicas da producdo organica se refletem negativamente
sobre sua capacidade de diversificacdo e expansdo da produgdo. A expansdo da producgéo
requer cultivares mais produtivas e melhor adaptadas as regides de cultivo, insumos para o
controle bioldgico de pragas, novos fertilizantes orgénicos, embalagens biodegradaveis e
técnicas de cultivo protegido (DIESEL, DIAS e NEUMANN, 2015).

2.3.3. Programa Rio Rural

O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias Hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro - PROGRAMA RIO RURAL (PRR) - tem como grande desafio a
melhoria da qualidade de vida no campo, conciliando o aumento da renda do produtor rural
com a conservacao dos recursos naturais. Visa aumentar a adogdo de abordagens integradas e
sustentaveis em sistemas produtivos do setor rural e dar suporte ao aumento da produtividade
e competitividade da agricultura fluminense. Para atingir este objetivo, desenvolveu uma
estratégia de acdo que utiliza a microbacia hidrografica (MBH) como unidade de planejamento
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e intervencao, envolvendo diretamente as comunidades residentes neste espaco geogréafico
(RANGEL et al., 2016).

A bacia hidrogréafica é uma unidade geografica constituida por uma area da superficie
terrestre que contribui na sua formagao e no armazenamento de determinado curso d’agua. As
bacias de cabeceiras sdo pequenas areas de terras localizadas em regides montanhosas, onde se
formam as nascentes e drenam corregos e riachos. Uma bacia hidrogréfica, normalmente, é
constituida por iniUmeras microbacias, que por sua vez possuem indmeros pequenos riachos
que formam a malha de drenagem dessa bacia (ALVES, 2000). Do ponto de vista fisico, a
MBH é uma unidade geografica delimitada por uma rede de drenagem (corregos) que desagua
em um rio principal. A microbacia estd associada a realizacdo de programas de
desenvolvimento sustentavel, tendo como beneficiarios diretos comunidades rurais.

Como politica publica, o Programa e executado sob a coordenacédo da Superintendéncia
de Desenvolvimento Sustentavel da SEAPEC, com o financiamento do Banco Mundial/BIRD,
atuando em outras proposicOes para os setores de salde, educacdo, turismo, trabalho, obras,
energia, transporte e, em especial, meio ambiente, de acordo com as demandas apresentadas
pelas comunidades envolvidas no programa (SOARES et al., 2013).

O Rio Rural incentiva a ado¢do de préaticas sustentaveis e técnicas produtivas mais
eficientes e ambientalmente adequadas, tendo o homem do campo como protagonista no
processo de desenvolvimento. Por isso, promove a participacdo comunitaria nas politicas
publicas e gestdo de recursos naturais, buscando a conscientizagdo e adesdo do produtor as
praticas sustentaveis. Por outro lado, defende que o agricultor familiar seja compensado pela
limitacdo do uso dos recursos naturais impostas pelas politicas de conservacdo (RIO RURAL,
2009).

Préticas sustentaveis e técnicas produtivas mais eficientes e ambientalmente adequadas
sdo empregadas no PRR, visando a: diminuicdo das ameacas a biodiversidade; ao aumento dos
estoques de carbono na paisagem agricola; e a inversdo do processo de degradacdo das terras
em ecossistemas de importancia global da Mata Atlantica, segundo informa o portal do
Programa. Apresenta 0 homem do campo como o protagonista no processo de desenvolvimento
desta politica, devido a participacdo comunitaria tanto na implementacdo das politicas publicas
quanto na gestdo de recursos naturais, passando pela conscientizacéo e adeséo do produtor as
praticas sustentaveis (SOARES et al., 2013).

A fase que se segue é a de execucdo com a elaboracdo e implantacdo de subprojetos
executivos, com posterior disseminacdo dos resultados, além da troca de experiéncias, que
geram, ao final, as capacitacdes de acompanhamento. Conforme observa-se na Figura 09, o
PRR esta estruturado compreendendo trés fases distintas, quais sejam a sensibilizacao,
planejamento e execucdo (RANGEL et al., 2016).
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Figura 09: Metodologia de microbacias hidrograficas utilizado pelo programa Rio Rural.

Fonte: Extraido de Rangel et al, (2016).

O fluxo da metodologia de Microbacias do PRR se realiza da seguinte forma: primeiro,
0 Programa é apresentado ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CMDRS, formado por cooperativados e produtores rurais do municipio. O CMDRS informa
as prioridades, elege as microbacias a serem contempladas com as a¢fes do Programa e, em
uma reunido especifica, se realiza a adesdo da comunidade que passara a ser coparticipe da
acdo, finalizando, assim, a primeira fase, denominada de sensibilizacdo (SOARES et al., 2013).

Suas metas principais na primeira fase eram: 32.000 ha de terras manejadas
adequadamente; 1.440 ha de matas ciliares restauradas; 1.280 ha reflorestados em forma de
mosaicos de corredores ecoldgicos; 50% de reducédo nas taxas de erosdo e sedimentacdo; 4.000
agricultores beneficiados diretamente; 2.400 agricultores incentivados; 100 grupos de
agricultores familiares praticando autogestdo; 25.000 beneficiarios em eventos de difusdo e
12.900 beneficiarios capacitados em manejo sustentavel, 100 professores capacitados
(educacdo ambiental); 4.000 alunos de escolas municipais envolvidos em 25 projetos de
educacdo ambiental; 02 telecentros regionais; 05 microbacias com inclusdo digital
(telecentros); e 25 pesquisas participativas (GOMES, 2013).

A metodologia de MBH pressupde a participacdo dos produtores e suas familias e
demais moradores de cada comunidade, que se reinem em grupos de interesse e elegem 0s
membros do COGEM - Comité de Gestores da Microbacia. Esses membros atuam na fase
seguinte, a de planejamento. Nessa fase, apds o levantamento das principais demandas e
potenciais da microbacia, realiza-se, primeiramente, o Diagnostico Rural Participativo - DRP
e, em seguida, o Plano Executivo da Microbacia - PEM, tendo em vista a contrapartida e o

45



cofinanciamento. Posteriormente, o Plano Individual de Desenvolvimento — PID é elaborado
com a finalidade de estruturar cada acdo relacionada ao produtor individualmente. (RANGEL
et al., 2016).

Em sua primeira fase, a abrangéncia do PRR abrangeu cinquenta MBH no ERJ; vinte e
quatro municipios das regides Norte e Noroeste, além dos municipios da regido Serrana, Santa
Maria Madalena e Trajano de Morais; e sub-bacias representativas dos quatro principais
ecossistemas de importancia global remanescentes do bioma Mata Atlantica nas RegiGes Norte
e Noroeste (SOARES et al., 2013). Em sua segunda fase, 0 PRR atuou em outros municipios
da regido serrana, com rebatimento nas regides metropolitana, Centro-Sul e Sul, e uma das
atividades foi o estimulo a estruturacdo da Rede de Agroecologia, subcomponente sob a
coordenacdo da PESAGRO-RIO.

A Rede de Pesquisa, Inovacdo, Tecnologia, Servicos e Desenvolvimento Sustentavel —
Rede Rio Rural, estruturada no ambito do Programa Rio Rural, executado pela Secretaria de
Agricultura e Pecuéria do Estado do Rio de Janeiro (SEAPEC) através da Superintendéncia de
Desenvolvimento Sustentavel (SDS), com recursos do Banco Mundial/BIRD e do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, e pelas empresas vinculadas, EMATER-RIO e PESAGRO-RIO, em
parceria com o0 Governo Federal (MAPA, EMBRAPA e UFRuralRJ), prefeituras municipais,
associagdes de agricultores, e com agéncias de fomento (SEBRAE).

De acordo Rio Rural (2016), o PRR ja apoiou financeiramente a implantacdo de cerca
de 8.000 projetos focados no incentivo a adogao de préaticas sustentaveis e técnicas produtivas
mais eficientes e ambientalmente adequadas, agregacao de valor e na divulgacéo dos principios
da agroecologia. Sua estratégia de acdo utiliza a MBH como unidade de planejamento e
intervencdo, estimulando a participacédo de técnicos e agricultores, e envolvendo diretamente
as comunidades residentes neste espaco geografico. Atualmente o programa atua em 59
municipios de todas as regides do ERJ, em 220 microbacias com meta de intervencdo em 270
MBH, em uma proposta de beneficiamento de 37.000 agricultores familiares, com a
canalizacdo de recursos do programa para atendimento emergencial, houve impactos
expressivos em seu escopo. De um modo geral, uma reducdo média de 32% das principais
metas originais.

Os objetivos das acOes de formagdo em agroecologia estimuladas pela Rede de
Agroecologia foram o de realizar eventos (oficinas, seminarios, vivéncias) tanto de técnicos
como de agricultores, sempre a partir de demandas locais, e o de fortalecer uma atuagdo em
rede, articulando e valorizando o potencial enddgeno (parceiros, pessoas e recursos), com
respeito as dindmicas préprias das organizacdes e comunidades.

Com levantamento desde 2013 até outubro 2014, o publico beneficiario prioritario da
rede para a formacdo em agroecologia é: a) grupos de agricultores em transicao agroecoldgica
e interessados no manejo agricola sustentavel (10 grupos e 360 agricultores); b) grupos de
agricultores organicos membros SPG ABIO cadastrados no MAPA (20 grupos e 364
agricultores); c) cerca de 30 técnicos executores das MBH (EMATER) e outros técnicos
elaboradores de PID (Plano Individual de Desenvolvimento); d) cerca de 30 técnicos de
instituicdes parceiras (SEBRAE, CEDRO — cooperativa de técnicos, ABIO).

A metodologia de trabalho foi realizada de forma participativa e construtivista, baseada
em levantamento de demandas de grupos de interesse, levando conhecimentos cientificos para
serem somados aos saberes locais de técnicos e agricultores, usando a metodologia de pesquisa-
acdo para a resolucdo de problemas praticos. Usam-se como praticas pedagogicas a realizacdo
de oficinas préaticas, excursdes técnicas, diagnosticos rapidos participativos, seminarios,
reuniBes de planejamento e avaliacdo. Para elaboracéo dos contetdos e material didatico a ser
distribuido, as organiza¢cGes membros da rede, acionam as pessoas chaves para levarem o0s
conhecimentos e informacdes aos técnicos e agricultores, e estabelecerem o dialogo entre os
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saberes. A partir das demandas, a formacdo em agroecologia especifica era dividida em
modulos (em torno de 04/ano).

Conforme observaram Pegorer e colaboradores, entre 2013 e 2014 foram realizadas 22
oficinas técnicas, 24 diagndsticos, 3 semindrios técnicos, 3 excursdes técnicas, contemplando
8 grupos de interesse; 5 na Regido Noroeste (3 subdivididos nas microrregides e dois tematicos
que constituem o Grupo de Trabalho do Café Agroecoldgico e o Grupo de Trabalho da
Producdo Animal Agroecoldgica) e 3 na Regido Serrana do Rio de Janeiro (contemplando os
municipios de Trajano de Moraes, Sdo José do Vale do Rio Preto e Nova Friburgo), todos
constituidos de agricultores e técnicos

2.3.4. Ac0Oes importantes da REDE na Formagao em Agroecologia no ERJ

O trabalho teve como eixo principal a identificacdo de grupos de interesse, 0
levantamento de demandas e o desenho de uma estratégia de formacgédo agroecoldgica de forma
participativa, elencando-se as acOes necessarias e adequadas a cada grupo de interesse,
priorizando-se a transicdo agroecoldgica. Quando necessario, langou-se méo de diagndsticos
rapidos participativos, oficinas praticas, visitas e excursdes para trocas de experiéncia, bem
como seminarios tematicos. Em relacdo as oficinas praticas, buscou-se trabalhar alguns temas
comuns a todos os grupos, como por exemplo: Oficina de Manejo Ecoldgico do Solo Tropical;
Oficina do Manejo Ecoldgico de Pragas e Doencas; Oficina do Manejo Ecoldgico da Producéo
Animal; entre outros. De acordo com a demanda e a necessidade de cada grupo, foram
realizadas mais de uma oficina sobre cada tema.

As oficinas se dividiam em trés partes, a primeira onde foram trabalhados os conceitos
tedricos numa linguagem adequada para o entendimento de agricultores e técnicos; a segunda
com uma pratica correlacionada feita em mutirdo com muita troca de conhecimentos e
vivéncias; e a terceira a “tarefa de casa”, onde se sugeriu a experimentacao da pratica nas
propriedades, trabalhando-se as davidas e experiéncias nas oficinas subsequentes. As oficinas
contaram sempre com a participacdo de técnicos e agricultores com perfil de multiplicadores e
experimentadores selecionados pelos parceiros em cada Regido, o que possibilitou a replicacéo
dos conteudos teoricos e praticos em outros grupos. Dentre as tecnologias abordadas nas
Oficinas Praticas de Manejo do Solo podem-se citar a compostagem de residuos organicos, a
adubacdo verde e a producdo de compostos fermentados do tipo Bokashi.

Para dar conta dos conteidos demandados, langou-se mao de parcerias com instituicdes
publicas e privadas de pesquisa, educacao e extensao, articulando-se uma rede de apoio a esta
estratégia de formacdo. Entre as instituicdes parceiras podemos citar a SDS/SEAPEC, Pesagro-
Rio, Emater-Rio, SFA-RJMAPA, Embrapa Agrobiologia, Embrapa Agroindlstria de
Alimentos, UFRRJ, UFRJ, UERJ, SEBRAE-RJ, CEDRO, AARJ, ABIO, EPAMIG, Secretarias
de Agricultura dos municipios, entre outros.

Uma das demandas dos grupos em transic¢éo agroecoldgica foi a realizacéo de oficinas
de adequacdo para acesso ao credenciamento como produtores organicos no MAPA. Foram
realizadas Oficinas em parceria com técnicos da SFA-RJ/MAPA e ABIO, com o objetivo de
apresentar o sistema de credenciamento de OCS, e de SPG, dois dos 03 mecanismos de controle
para a garantia da qualidade da produgdo organica. Também no tema dos mecanismos de
garantia da qualidade orgénica, em 2013 foram realizados dois encontros dos membros do SPG
ABIO que envolveram cerca de 80 pessoas em cada evento, realizados na regido Serrana (Sao
José Vale Rio Preto e em Nova Friburgo). Em agosto de 2014, foi realizado em Nova Friburgo,
0 primeiro Seminario de “Formagdo de facilitadores do SPG ABIO e fortalecimento da
agricultura organica no ERJ”, que contou com cerca de 100 pessoas, técnicos e agricultores
membros da ABIO e técnicos do SEBRAE envolvidos com as OCS no Noroeste do estado.

Com relacdo aos resultados obtidos com as atividades de formacéo em agroecologia da
rede, Pegorer e colaboradores (2015) destacam: aumento no nimero de produtores organicos
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do ERJ no CNPO do MAPA; aumento do numero de organizacdes no Rio de Janeiro
credenciadas no MAPA para apoiarem os agricultores familiares que conduzem sistemas de
producdo organica; aumento do uso de credito rural por agricultores familiares e pequenos
produtores rurais com recursos ndo reembolsaveis para adogdo de préticas sustentaveis nas
microbacias; articulacdo entre as organizacGes publicas e privadas que trabalham com
construgdo do conhecimento agroecoldgico com vistas a melhor concertacdo das agdes de
ensino, pesquisa e ATER; fortalecimento das atividades de ensino e troca de experiéncias com
fomento as visitas a Fazendinha Agroecoldgica do Km 47.

De acordo com Pegorer e colaboradores (2015), a partir dos modulos de formagéo em
agroecologia fornecidos pela REDE para 98 agricultores na regido Noroeste do Estado em
parceria com 0 SEBRAE no ambito do projeto PAIS foram constituidos 11 OCS, beneficiando
98 agricultores organicos cadastrados no MAPA, os quais poderdo comercializar a sua
producdo de forma direta (feiras, cestas, no estabelecimento rural, mercados institucionais) nos
seus municipios, inclusive para as escolas, dentro do PNAE (lei 11.947), recebendo 30% a mais
no preco dos produtos e oferecendo uma alimentacdo saudavel. Alguns produtores,
comercializam nas feiras locais e para 0 mercado institucional, mas sem venderem seus
produtos como organicos (30% a mais no preco), uma vez que dentro dos grupos existem
agricultores em processo de transicdo agroecologica, e as prefeituras ndo preveem essa inclusao
nas chamadas publicas, sendo que os precos pagos na alimentacdo escolar para o produto
convencional sdo 0s pre¢os médio dos mercados varejistas, bem mais altos do que 0s
intermediarios pagam, com isso 0s agricultores consideram este um preco justo, e ressaltam a
importancia de serem prioridades na selecéo para a venda do PNAE, devido ao cadastro como
grupo de agricultores organicos.

Por ultimo, os autores destacam a percepcao da necessidade de incluir e fortalecer nos
modulos de formacdo o tema da comercializacdo em circuitos curtos, que possibilita um
produto chegar nas maos do consumidor com informag6es que Ihe permitam saber, onde o
produto foi produzido, por quem (produtor) e de que forma (sistema de producdo — organico
ou convencional), e também a necessidade de se fazer reflexdes acerca da leitura do mundo e
da realidade do campo. Foi detectada uma caréncia da formacdo em agroecologia dos técnicos
executores da EMATER-RIO, bem como dos técnicos das organizagdes da sociedade civil e
privada envolvidas com ATER. Evidenciando uma necessidade de formacdo especifica para
este publico ativo. Foi detectada também uma caréncia da formagdo em metodologias
participativas dos técnicos, professores e pesquisadores. Ha que se estender a formagdo em
agroecologia para os dirigentes das organizacdes publicas e para os representantes das classes
de agricultores e politicos locais.

2.3.5. PSA —Varre Sai

O Programa de Incentivo as Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN da Mata
Atléntica apoiou a criacdo da primeira reserva do municipio de Varre Sai, aprovada no edital
7/2009 (O ECO, 2014). A partir dessa reserva, outras foram reconhecidas pelo 6rgao ambiental
do Estado, o INEA- (Instituto Estadual do Ambiente). Em 2010, ap6s mobilizacéo do prefeito
e secretario de meio ambiente, foi aprovada a lei municipal que reconhece RPPNs, e a lei
municipal de repasse do ICMS Verde aos proprietarios de RPPN. A regulamentacédo prevé que
60% do valor recebido pelo municipio pela area protegida por RPPNs serdo repassados aos
proprietarios destas reservas. Com grande potencial para acdes conservacionistas, 0 municipio
de Varre Sai, no Noroeste fluminense, se destacou pela instituicdo da lei de repasse de recursos
do ICMS Verde (*) para proprietarios de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural
(RPPNs), aprovada em 2010. Os trabalhos realizados junto aos agricultores participantes do
Rio Rural nas microbacias do Inga e Varre Sai estimularam a adequacdo ambiental de
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propriedades rurais, que foram reconhecidas como unidades de conservacéo e hoje tém acesso
ao PSA. (SEAPEC, 2015).

Desde 2010, segundo dados da Ong SOS Mata Atlantica, as regides Norte e Noroeste
fluminense apresentam apenas 3% de florestas nativas remanescentes, enquanto essa mesma
porcentagem no municipio de Varre Sai € de 22%. Com a adoc¢do de praticas conservacionistas
através do Rio Rural, a previsdo era que se ampliasse 0 no nimero de RPPNs no municipio.
Atualmente Varre Sai € o terceiro municipio do estado em nuimeros de RPPNs e com a
instituicdo de 22 novas reservas, ja previstas, alcancara o primeiro lugar no estado em
quantidades de RPPNs. Entre as 22 novas reservas previstas, a peculiaridade esta na criacdo de
uma RPPN em um local onde fica a Matriz S&o Sebastido, o que caracterizara a primeira RPPN
catdlica do pais (Varre Sai, 2018).
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3 MATERIAL E METODOS

3.1. Caracteristicas das Areas em Estudo

O Noroeste do ERJ é formado por 13 municipios e corresponde a 2% da popula¢édo do
ERJ, sendo a regido do estado com a menor densidade demografica, e que concentra 0s maiores
indices de pobreza, em comparagdo com as outras regides. A regido produz bastante leite,
pecudria de corte e em menor escala a producdo de legumes, no entanto, a pecuaria de corte
junto com a pecudria leiteira, sdo as principais atividades da mesorregido que, ja no passado
sofreu intensos cultivos de café e cana de aclcar (SEBRAE/RJ, 2015).

Com os trabalhos realizados por organizacgdes da regido e com a estruturacdo da Rede
de Agroecologia fomentada pelo PRR, foram feitos levantamentos da situacdo de producéo
agricola da regido com a participagdo de técnicos locais, representacdes locais e de agricultores,
visando a transi¢do agroecoldgica dos agroecossistemas e a captacao dos incentivos pelo PRR
para a transi¢ao agroecoldgica e praticas ecoldgicas.

A regido foi caracterizada em 3 diferentes microrregides, sendo elas subdivididas em
microrregido do Alto Noroeste que inclui os municipios de Natividade, Varre Sai, Porcituncula
e Bom Jesus do Itabapoana; a microrregido ‘“Baixo Noroeste” onde estdo 0s municipios de
Miracema, Santo Antdnio de Padua, Aperibé, Itaocara e Cambuci; e a microrregido “Centro
Noroeste” em que estdo os municipios de Italva, Itaperuna, Sao José de Uba e Laje do Muriaé,
totalizando os 13 municipios pertencentes a regido Noroeste.
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4 METODOLOGIA

Foi utilizada a metodologia de estudo de caso, com pesquisa documental em arquivos pessoais,
relatdrios e artigos cientificos. Foram coletados, tabulados e analisados dados dos grupos em estudo,
sendo eles alguns produtores agroecolégicos do projeto PAIS da regido noroeste, produtores
cadastrados em OCS e SPG, técnicos consultores do SEBRAE-RJ local e EMATER- RIO local.
Utilizou-se também artigos cientificos e dissertacfes que trabalhavam o tema da agroecologia e da
producdo orgénica na regido Noroeste do ERJFoi utilizada ainda a metodologia de pesquisa descritiva
exploratoria, através das técnicas de estudo de caso e observacdo participante. Fez-se pesquisa
documental em arquivos pessoais, relatérios e artigos cientificos. Foram coletados, tabulados e
analisados dados dos grupos em estudo. Fez se um levantamento de informagdes através de depoimentos
dos técnicos atuantes no Projeto PAIS, dos grupos das OCS do Noroeste, atores que representam as
principais entidades envolvidas, os facilitadores dos grupos SPG ABIO e, principalmente, o relato da
vivencia do autor, que por sua vez atuou como técnico consultor em agroecologia pelo SEBRAE-RJ e
esteve presente nos processos das diversas agdes que foram narradas, atuando diretamente com alguns
grupos de produtores, no processo de selecdo, capacitagdo, montagem das estruturas PAIS e
atendimento as propriedades. Contribuiu na formacdo da rede de agroecologia do noroeste, com
articulacdo no processo de formagdo dos grupo microrregionais, formagdo de associagdes
microrregionais, elaboracdo de subprojetos de beneficiamento e disponibilizacdo de crédito para as
familias através do Programa Rio Rural com enfoque na atividade produtiva, organizacao e elaboracéo
de projetos de venda institucional para os programas PAA e PNAE, implantacdo de feira livre no
municipio de Italva e por Gltimo atuava como representante dos agricultores e da sua propria producao
através de uma rede de distribuicdo de cestas de produtos organicos no municipio de Itaperuna e Italva,
em que tinha como parceiros, agricultores das trés microrregides e suas respectivas associa¢des. Destas
familias fornecedoras com relacdo a garantia da qualidade orgéanica, existem agricultores que possuem
declaragdo OCS, produtores membros SPG-ABIO e produtores com certificagdo por auditoria, sendo
que a venda de cestas em domicilio tem sido atualmente a principal forma de comercializacdo dos
produtos produzidos por essas familias.

A amostragem foi realizada de forma aleat6ria dentro dos grupos. A caracterizacéo dos
produtores organicos foi realizada através do grupo de Italva, que é um dos municipios em que
0 projeto PAIS ainda se encontrava em vigor e refletia a realidade e os processos ocorridos nas
familias dos demais municipios que foram beneficiadas seguindo os mesmos critérios de
selecdo. A pesquisa se deu através da aplicacdo de questionarios semi-estruturados (Anexo A),
sendo este uma adaptacdo ao modelo utilizado por (ALVAREZ, 2014), e foram selecionados
ao acaso o grupo de 10 agricultores beneficiarios do projeto PAIS do municipio de Italva.

Quanto a avaliacao do perfil da producdo organica na regido e quais 0s mecanismos de
avaliacdo da conformidade que foi o principal objetivo deste trabalho, foi realizada através de
um segundo questionario (Anexo B) aplicado a 9 familias de agricultores de toda a regido
noroeste, selecionados ao acaso: 3 unidades de agricultores com cadastros ativos na OCS, 3
unidades OCS que migraram para outra certificacdo SPG-ABIO e 3 unidades que eram
membros de grupos de OCS e que deixaram o processo de avaliacdo da conformidade organica.

A escolha dos entrevistados se deu através de sorteio, sendo que na regido existem 12
grupos de OCS onde foram sorteados 3 municipios; Itaperuna, Sdo José de Uba e Natividade.
De cada municipio, foi sorteado um agricultor para cada modalidade de avaliacdo da
conformidade organica, sendo a mesma metodologia aplicada para a escolha dos 03 membros
desistentes da garantia da qualidade organica. Para a escolha dos entrevistados de OCS que
migraram para outra certificagdo SPG-ABIO, foi sorteado um dos dois grupos existentes na
regido e sorteado os trés membros a serem entrevistados. No processo de realizacéo dos sorteios
e entrevistas contou-se com 0 apoio de uma estudante de agroecologia do IF-Sudeste MG,
Luize Zonta, que participou como colaboradora neste processo de execucao.
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A presente pesquisa levantou os gargalos do processo de garantia da conformidade
organica de agricultura familiar ou ndo, e a realidade das OCS locais e dos grupos SPG-ABIO
na regido. Avaliou-se a entrada e a migracdo de agricultores, inseridos em um sistema OCS
para o sistema SPG-ABIO, bem como a desisténcia de agricultores de um sistema OCS. Fez se
a caracterizacdo das familias beneficiarias do PAIS no municipio de Italva no Noroeste do ERJ,
e avaliou-se as principais ndo conformidades frente aos processos de adequacéo a legislacéo
organica desta unidade.

Para uma melhor compreensdo deste trabalho, alguns dados do municipio de Italva,
onde as unidades de producdo do PAIS foram inseridas, foram expressos em graficos, figuras
e quadros.

O sistema de producdo do municipio é semelhante ao que € desenvolvido em toda
regido noroeste, 0 mesmo tem carater familiar, a producéo é baseada, principalmente na
bovinocultura leiteira e culturas agricolas que fazem parte da dieta alimentar das familias,
reforcando seu carater de subsisténcias, contudo, boa parte do excedente € comercializada.

Quadro 07: Producéo vegetal do municipio de Italva — culturas permanentes

PRODUCAO VEGETAL - LAVOURA PERMANENTE
Cultura Banana (T) | Coco da Bahia (x1000 frutos) | Goiaba (T) | TOTAL (R$)
Quantidade 400,00 144,00 105 | -
Valor (R$) 588.000,00 129.000,00 189.000,00 906.000,00
Fonte: IBGE cidades (2016)
Quadro 08: Producdo vegetal do municipio de Italva — culturas temporarias
PRODUCAO VEGETAL - LAVOURA TEMPORARIA
Cultura Arroz (T) | Cana-de-aclcar (T) | Tomate (T) | Mandioca (T) | TOTAL (R$)
Quantidade 100,00 21.000,00 4.500,00 480,00 | -
Valor (R$) | 120.000,00 1.565.000,00 7.364.000,00 534.000,00 9.583.000,00

Fonte: IBGE cidades (2016)

O sistema produtivo pode ser considerado diversificado, pois as familias plantam
diversas culturas, entre elas citamos a banana e a goiaba como as culturas permanentes mais
expressivas; a cana-de-aclcar e o tomate, dentre as culturas temporarias.

Foi perceptivel durante as entrevistas e praticas de implantacao dos projetos, o interesse
dos agricultores em melhorar sua producdo, mas na maioria dos casos, 0S mesmos ndo tém
recursos financeiros e tecnoldgicos, conhecimento/informagdo e formagdo de novas
tendéncias do mercado e dos modelos alternativos de produgéo.

Quanto a comercializacdo para os produtos produzidos no municipio, em sua maioria
ficam restrito a mé&o dos atravessadores ou a feiras livre. Portanto o fortalecimento dos canais
de  comercializagdo  através  dos  Programas  ofertados  pelo  governo
(Municipal/Estadual/Federal) é um ponto que merece destaque a ser trabalhado, sendo eles o
PNAE, PAA e Programa de Formacéo de Estoques da CONAB.
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Com relacdo a producdo pecudria (Quadro 11), verificou-se que varias familias
desenvolvem esse tipo de atividade, sendo de grande porte, principalmente bovinocultura
leiteira, mas os mesmos criam também, animais de pequeno porte, em especial galinha, com
objetivo de producdo de carne e ovos, bem como peixes para alimentacdo e comercializacao.

Quadro 09: Efetivo rebanho do municipio de Italva

EFETIVO DO REBANHO
Cultura Bovinos (Cab) | Aves (Cab) Suino (Cab Equino (Cab) | Peixes (Kg)
Quantidade 23.336 26.840,00 2.550,00 2.450,00 5.319,00
Fonte: IBGE cidades (2016)
Quadro 7: Producdo Animal do municipio de Italva
PRODUCAO ANIMAL — DERIVADOS
Cultura Leite (L) Ovos (Dza) Peixes (Kg) TOTAL (R$)
Quantidade 8.800.000,00 20.000,00 5.319,00 | = -
Valor (R$) 8.800.000,00 100.000,000 16.000,00 8.916.000,00

Fonte: IBGE cidades (2016)

Esse processo produtivo pecuario era muito comum na regido, fazendo parte da cultura
produtiva, devendo, pois, ser levado em consideracdo pelas politicas publicas, na hora da
elaboracdo dos projetos produtivos.

Outros pontos, nas criagdes, chamavam a atencdo, quais sejam:

v' O sistema de criacdo do rebanho bovino se da de forma extensiva, com restri¢do
alimentar, sem suplementacdo mineral, sem planejamento no manejo reprodutivo (monta
natural) e manejo sanitario.

v' As instalagfes destinadas aos bovinos sdo inadequadas ou inexistentes para
alguns criadores.

v" As aves sdo de dupla aptidao (carne e ovo), com sistema de criagdo extensivo,
onde a alimentacéo é feita a base de milho (gréo) e sobras de alimentos domésticos.

v' As areas destinadas a producédo de forragem sao, na sua maioria, insuficientes
ou inexistentes para alguns assentados.

v' Ha prética de conservacdo de Forragem (Silagem e/ou Feno), porém de forma
ainda timida por parte de alguns agricultores.
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5 RESULTADOS E DISCURSAO

5.1. Atransicao agroecologica e a conversao para a agricultura organica na Regiao
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro

Um trabalho para a transicdo agroecoldgica dos sistemas produtivos iniciou-se na
regido Noroeste do ERJ no ano de 2009, através do Projeto PAIS, uma iniciativa do SEBRAE-
RJ regional em parcerias, com a Fundagdo Banco do Brasil - FBB e parcerias locais, onde 0
SEBRAE disponibilizou 30 meses de consultoria técnica especializada para as familias
beneficiarias, promovendo palestras, cursos gratuitos e ATER.

A FBB fornece os materiais que compde o KIT PAIS e as parcerias locais, (Emater,
Sindicato Rural e Prefeitura) que forneciam o apoio com escritdrio, preparo de areas, maquinas,
criacdo e organizacao das feiras e qualquer outro suporte local. Com isso foi possivel iniciar os
trabalhos de implantacdo do PAIS em 11 dos 13 municipios pertencentes a essa regido, onde
15 familias de cada municipio puderam ser beneficiadas, ja no estagio inicial do projeto,
recebendo uma estrutura de aproximadamente 12 mil reais em materiais. Entre estes materiais
pode se destacar: Caixa d’Agua de 5 mil litros, material de irrigacdo para 0o modelo de
gotejamento, 10 Galinhas e 1 Galo, carrinho de médo, materiais para montar um galinheiro e
area de pastoreio rotacionado para as aves, recebem ainda um pouco de alimento para as aves
em seu estagio inicial, até a composicdo da pastagem, sementes, entre outros itens, e
posteriormente quando iniciado o processo de comercializacdo cada familia beneficiaria
recebem uma barraca, camisas, bonés e aventais para apoio no processo de comercializacdo
dos excedentes da producao.

O projeto PAIS era um projeto que visa atender a soberania alimentar das familias
carentes, visando beneficiar familias rurais que queiram produzir alimentos com manejo
agroecoldgico. Além da intencdo de atender a demanda alimentar da familia, o projeto visava
uma nova fonte de renda em que a producdo excedente poderia ser comercializada, e
possivelmente se tornar uma atividade principal da familia, entretanto, sem esquecer o respeito
com o ambiente e a sociedade.

Quando se iniciaram os trabalhos na regido em 2010, notou-se uma grande
desmotivacdo dos agricultores locais na pratica de producdo de hortalicas, ja que a cana de
acucar, o leite e a producdo animal (engorda) sempre foram os carros chefe da producéo
agricola na regido. Ap6s a decadéncia da cana de acucar (cachaga e agucar). A atividade
pecudria € considerada como uma das principais responsaveis pela grande degradacéo dos solos
na regiao, devido as grandes areas formadas por pastagens sem nenhum controle da quantidade
de animais por area, sem a recuperacao das pastagens acarretando grande nimero de areas em
estado de erosao elevada (\Vocgoroca).

A atividade de olericultura é praticada com uso indiscriminado de agrotdxicos para
venda nos mercados atacadistas dos produtores da regido, presente nos municipios de Varre
Sai, S&o José de Ub4 e Itaocara (Ponto Pergunta). Os principais produtos olericolas, hortaligas
e frutos. Mas a realidade vem sendo mudada na regido a partir do seculo XXI. O governo
federal destacou a regido como Territorios da cidadania, direcionando a¢des de fortalecimento
para a Agricultura Familiar. Em 2006, se inicia 0 PRR, com recursos do Banco Mundial, onde
foram dados incentivos a adogdo das praticas permitidas na agricultura orgéanica, praticas
conservacionistas, como por ex. a prote¢do de nascentes, e, em 2009, com o projeto PAIS,
recursos SEBRAE e FBB, aumentando o estimulo a transi¢do agroecolégica das unidades de
producdo. Esses incentivos possibilitaram que diversas familias aderissem as novas praticas
produtivas, e com o apoio das principais organizagdes locais, como Emater, Prefeituras
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Municipais, Sindicatos Rurais, COGEM’s" e associac¢des de produtores, iniciou o projeto PAIS
com um grande numero de produtores, na maioria, liderado por mulheres, que, normalmente,
séo as liderancas na conducdo da producéo de hortalicas para o consumo local. Devido a esse
grande ndmero de familias produzindo uma grande diversidade de alimentos, gerando
excedentes de producéo para venda nos mercados locais (feira, PAA, PNAE), foi alavancada a
agricultura em transi¢do agroecoldgica na regido.

A regulamentacdo da agricultura organica traz principios, critérios e recomendacdes
para a conversdo para agricultura organica, entretanto existem dificuldades de garantir a
conformidade organica dos sistemas PAIS na regido Noroeste, devido o perfil dos agricultores
que tem a atividade de producéo vegetal concentrada da complementagdo alimentar da familia,
dificuldade em aderir as praticas de registros que devem ser realizadas na produgdo e
principalmente a dificuldade em se reunir com o0s demais agricultores diariamente para
cumprimento do processo de certificacdo participativa. Mesmo assim, houveram
transformacgdes. No Quadro 07 observa-se que os 195 beneficiarios do projeto PAIS que
estariam num sistema de transicao agroecoldgica, apds dois anos de formacéo, 43% fizeram a
conversdo para a agricultura organica: Agricultores familiares que estavam no CNPO do
MAPA e utilizavam a ferramenta da OCS, como garantia da qualidade organica.

Os principais desafios dos beneficiarios do PAIS para a conversao para a agricultura
organica detectados eram: o perfil dos agricultores, pois nem todos entram no projeto a partir
desse interesse, ou seja, em sua maioria ndo optam naturalmente pelas diretrizes da producao
organica, no entanto, pois eram atraidos pela oferta de uma estrutura ou material oferecido pelo
projeto. Outro desafio € a producdo paralela de aves, dentro do sistema face a inexisténcia de
racdo organica na regido ou desconhecimento de outras formas de alimentagédo das aves. Outro
desafio é o perfil do agricultor em situacdo de pobreza e inseguranca alimentar

Quadro 11: Transi¢do Agroecoldgica e Conversdo para Agricultura Organica

Municipios Projeto PAIS Implantados | Cadastros OCS %
Aperibé 15 6 40

Bom Jesus do Itabapoana 15 9 60
Cambuci 15 9 60

Italva 15 0 0
Itaperuna 15 9 60
Itaocara 15 0 0

Laje do Muriaé 15 7 47
Miracema 15 6 40
Natividade 15 11 73

Séo Jose de Uba 15 6 40
Santo Antonio de Padua 15 6 40

4 COGEM’s- Comités Gestor de Microbacias
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Porcituncula 15 7 47
Varre sai 15 7 47

TOTAL 195 83 43
Fonte: SEBRAE (2015).

Outra dificuldade para a conversao € o abandono de determinadas praticas e utilizacéo
de insumos ndo permitidos pela legislagdo que rege a agricultura organica, por exemplo,
herbicidas e adubo quimico.

Outra limitagdo é a disponibilidade de insumos ou producgéo de grdos em pequenas areas
suficientes para atender a alimentacdo adequada a criacdo de aves para postura, dificultando a
integracdo animal/vegetal que o sistema PAIS busca proporcionar.

Uma limitacdo percebida apos 0s 36 meses do Projeto PAIS e identificada nos eventos
com as organizacOes parceiras, foi a interrupcdo na ATER especializada. Projetos de transi¢ao
agroecoldgica e conversao para a agricultura organica necessitam de acompanhamento técnico
por um periodo maior para a mudanca de paradigma. Sdo mudancas na forma de producéo, nos
habitos de consumo da familia, nas estratégias de comercializacdo (mercado atacadista X
feiras, compras governamentais; entrega mercadoria ao intermedirio agora necessita de
veiculo para ir vender sua producao) e na organizacdo dos agricultores.

5.1.1. Criacéo de Grupos OCS e SPG ABIO na regido Noroeste do ERJ

Como se viu na revisdo de bibliogréafica, a CPORG-RJ estimulou a cria¢do das OCS no
ERJ por meio da articulacdo na Rede de Agroecologia fomentada pelo PRR, coordenada pela
PESAGRO-RIO com recursos BIRD, em parceria com MAPA, EMATER, SEBRAE e
EMBRAPA, que se uniram para realizar a conversdo para a producdo organica daquelas
unidades familiares que estavam sendo beneficiados no Projeto PAIS do SEBRAE-RJ na
regido noroeste.

Neste processo houve um periodo de atividades de formacdo intensa durante 01 ano, ao
final do qual, os agricultores familiares que se envolveram, foram aqueles que ja recebiam
assisténcia técnica de base agroecoldgica através do programa PAIS, e, em 2014, passaram a
fazer parte do CNPO do MAPA (FONSECA E COLABORADORES, 2015), como membros
das OCS. Essa acdo mudou o perfil de aplicacdo dos mecanismos de avaliacdo da conformidade
organica no ERJ, pois antes a maioria dos produtores organicos eram membros do SPG da
ABIO, ou pagavam os servicos das certificadoras (INT, IBD e ECOCERT) que atuavam no
ERJ.

Até 2014, existia somente 01 OCS, no municipio de Nova Iguagu, regido metropolitana
do estado, e em 2015, fruto da agdo de diversas politicas publicas de apoio a agroecologia e a
producdo organica no ERJ, contribuindo para a elevacdo do numero de unidades credenciadas
no MAPA no ERJ que usam o controle social (OCS) e do nimero de agricultores familiares
organicos registrados.

Para melhor observar-se este crescimento da producdo organica no ERJ, com foco na
regido Noroeste do ERJ, montou-se o Quadro 08 que traz os numeros do CNPO do MAPA dos
anos de 2015, 2016 e 2017. Esses dados geraram um comparativo das relagdes da variagdo dos
cadastros do ERJ em relacgéo a regido Noroeste como mostra a Figura 06.
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Quadro 12: Levantamento da producédo organica registrada no CNPO do MAPA nos anos de

2015, 2016, 2017.

Mecanismos de Noroeste —-RJ Estado do Rio de Janeiro
garantia da

conformidade organica | 2015 2016 2017 2015 2016 2017

83 82 48 98 100 72

OCS 97,6% | 96,5% 75% 18,3% | 18,35% 9,7

13 404 406 621
OPAC 0 0 20,3% | 75,5% 74,5% 84,3%

2 3 3 33 39 43

OAC 2,4% 3,5% 4,7% 6,2% 7,15% 6 %

TOTAL 85 85 64 535 545 736

Fonte: CNPO-MAPA (2015,2016 e 2017)

Observa-se no Quadro 08 que nos ultimos trés anos houve crescimento de 37% no ERJ
do numero de produtores organicos. Os mecanismos de avaliagdo da conformidade orgénica
que consideram o controle social (SPG e OCS), foram o0s que mais contribuiram para esta
realidade, com destaque para 0 SPG da ABIO que teve crescimento acima da média (53%).
Pode-se observar que o numero de agricultores familiares membros das OCS, diminuiu nesses
anos, principalmente pela desisténcia de quase 50% dos agricultores familiares organizados
nas OCS na regido noroeste € porque, alguns dos agricultores familiares criaram grupos SPG
ABIO. A desisténcia dos agricultores familiares pode ter varios motivos, mais a interrupcao da
ATER especializada e das acdes de formacdo da rede de Agroecologia coordenada pela
PESAGRO com recursos PRR. Na regido noroeste, a garantia da qualidade organica ainda é
na sua maioria (75%) pelo controle social dado pelos agricultores familiares membros da OCS,
20% estdo organizados em grupos SPG ABIO e 5% dos estabelecimentos organicos no ERJ
usam a certificacao.
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Figura 10: Relagdo das mudancas no numero dos cadastros de garantia da conformidade

organica na regido Noroeste e o0 estado do Rio de Janeiro, nos anos de 2015, 2016 e 2017.
Fonte: CNPO-MAPA (2017)

A Figura 10 relacionou o crescimento das OCS no ERJ atrelado ao aumento na regiéo
noroeste entre os anos de 2015 a 2017, de forma que o0 aumento e a diminuicdo dos cadastros
estavam inteiramente relacionados, uma vez que a regido noroeste se apresentou como a que
possuia 0 maior nimero de registros da AF, membros da OCS no ERJ. Os registros SPG
(OPAC) por sua vez apresentaram um pequeno crescimento na regido noroeste de acordo com
a diminuicdo dos cadastros das OCS, no entanto, quando se faz a analise do ERJ, observa-se
que o SPG manteve um crescimento significativo principalmente entre os anos de 2016 para
2017. A certificacdo (OAC) seguiu um crescimento lento, desproporcional aos demais
mecanismos de garantia da conformidade organica, nesse caso considera-se que seu
crescimento ndo estava relacionado com as variagdes apresentadas dos demais registros
avaliados.

5.1.2. Implantagédo de Horta Floresta na Regido Noroeste

Foi realizado em outubro de 2015 através da Rede de Agroecologia um seminario para
tratar de comercializacdo, onde se reuniram 6rgéos locais, técnicos e produtores. O consultor
Jodo Batista dos Santos autor dessa dissertacdo, apresentou o cenério da comercializacdo para
feiras locais e a venda institucional no municipio de Italva, quando identificou que os principais
gargalos eram a falta de regularidade na producao, ligado as grandes estiagens estabelecidas na
regido e a falta de planejamento das atividades pelos agricultores, que impediam diretamente a
melhoria dos resultados de diversidade e oferta para 0 acesso a esses canais. Neste mesmo
encontro, na véspera, diante da situacdo de seca e falta 4&gua para producdo de hortalicas,
principalmente folhosas que exigem irrigacdo, a pesquisadora da PESAGRO, Maria Fernanda,
insistiu com a comissé@o organizadora do seminario que seria muito importante exibir um video
que tratava de trabalhos com horta floresta, também denominado SAF-horta praticada por
alguns agricultores em Brasilia-DF. A solicitacdo foi aceita, e a exibi¢do do video mostrou que
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existiam alternativas que precisavam ser trabalhadas na regido. Os presentes ao seminario,
técnicos e agricultores, mas também gestores de politicas publicas, identificaram a necessidade
de adesdo a este tipo de metodologia de trabalho visto como potencial para a regido noroeste
que sofre com grandes periodos de estiagem.

A partir dos resultados e propostas levantadas neste evento, foi em dezembro de 2015,
com recursos dos parceiros envolvidos na Rede de Agroecologia, houve a realizagdo de um
curso tedrico (08 horas) e pratico (08 horas), que tratou especificamente sobre o assunto horta-
floresta. Ministrado por um dos produtores e seminarista Juan, biélogo que desenvolveu essa
metodologia em Brasilia e trabalha diretamente com Ernst Goétsch, idealizador do manejo de
SAF, agricultor na Bahia e pesquisador suico, criador do conjunto de principios e técnicas que
compdem a chamada Agricultura Sintropica.

No curso, se fez a parte pratica com a implantacdo de uma unidade de pesquisa
participativa de horta floresta, através da metodologia de mutirdo, na propriedade de um
agricultor beneficiario do PAIS e que recebeu incentivos do PRR, no municipio de Porcidncula.
Esta unidade de pesquisa participativa, € um projeto coordenado pela PESAGRO-RIO para
avaliar o desenvolvimento do SAF-horta na regido visando a diversificacdo da producéo e a
geracdo de renda para a familia.

Esta acdo motivou um trabalho de incentivo a implantagéo de unidades de horta floresta
na regido Noroeste, com o despertar do interesse de um grande nimero de agricultores, e o Sr.
José Alcino Consedey Nascimento (Zequinha) coordenador do projeto PAIS - SEBRAE
buscou através de um projeto a fundos perdidos, recursos para incentivar a instalacdo de 30
unidades de horta floresta na regido Noroeste. O projeto contou com recursos disponibilizados
pela FBB em convénio com a Associacdo Central dos Produtores de Leite de Padua
(ACEPROL) que injetou R$ 200 mil no Sistema Agroflorestal por meio da compra de
equipamentos e recursos para consultoria agricola (CASA CIVIL, 2016)

O projeto horta-floresta do SEBRAE, possibilitou, no ano de 2016, além da assisténcia
técnica, o ganho de materiais individuais e coletivos, para montagem de estrutura de pequenos
modulos de 2.000 m2 por unidade, material para irrigacdo (bomba d’agua, mangueira de
polietileno, fita cotejadora, fio de energia e conectores), escada e tesoura para conducdo das
podas, e materiais coletivos que foram pequenas motosserras para poda e triturador de galhos.
Tais materiais foram doados via ACEPROL as associacdes APROCEN, APROBAN e
APROENF, sendo que todas as 30 unidades receberam os itens de beneficio individual, e, os
materiais coletivos foram direcionados para as associagdes possibilitando sua gestdo e uso por
todos os associados.

A implantacédo das unidades em sua maioria foi realizada através da pratica de mutirdes,
em que diversos agricultores deixam sua propriedade naquele dia para apoiar as atividades em
uma soO propriedade. Com a implantagdo das unidades de horta floresta e introducdo de um
novo modelo de producdo na regido abriram-se novas possibilidades de plantio e diversificacao
dos plantios pelos agricultores, uma vez que esse sistema busca a maior diversificagao possivel
em uma area, associando o cultivo de espécies arbdreas com hortalicas através de pequenos
modulos instalados gradativamente. Foi visto nesse sistema uma maior possibilidade de
producdo durante todo o ano, uma vez que a regido é caracterizada por possuir grandes
temperaturas, elevadas estiagens, muitos processos erosivos e falta de agua, que faz com que
os agricultores ndo consigam obter regularidades em sua producao.

O SAF Horta Floresta ndo sé deu certo no Noroeste do ERJ, como é importante para a
preservacdo da natureza, tendo em vista que a regido apresenta o maior indice de degradacao
ambiental do estado. Ana Pegorer, consultora do PRR, em um trabalho para a PESAGRO
afirma que o Sistema Agroflorestal integrado com hortalicas foi planejado para que os cultivos
crescam em forma de rodizio. Assim, enquanto uma espécie é colhida, outra estd em
crescimento. O clima ameno criado pela sombra das arvores retém umidade no solo protege
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(minimiza) do calor, gerando economia de até 80% na &gua utilizada na lavoura, além da
reducdo nos gastos com irrigacédo e do bem-estar do trabalhador que exerce suas atividades na
sombra (CASA CIVIL, 2016).

Segundo Sérgio Siciliano, gestor da equipe de disseminacdo do Rio Rural, o
crescimento expressivo da producdo organica requer novas estratégias de comercializagéo.
“Agora, o Programa tem a missdo de sensibilizar o mercado consumidor por meio de
campanhas de conscientizacio, bem como trabalhar o aspecto visual dos pontos de venda. E o
fechamento do ciclo, desde a produgao até o consumidor final”.

A expansao da pratica € um dos resultados do trabalho da Rede de Agroecologia que
passou a contar em 2016 com apoio da Cooperativa de Consultoria, Projetos e Servicos em
Desenvolvimento Sustentavel (Cedro), UFRJ, além de associacfes de produtores e secretarias
municipais de agricultura (CASA CIVIL, 2016). A figura n.07 traduz a finalizagdo do mutir&o
de implantacao da Unidade de Pesquisa Participativa e do curso SAF-horta, e 0 agradecimento
dos que participaram da atividade.

Figura 11: Implantacdo 1° Saf Horta, Unidade de Pesquisa Participativa, coordenada pela
PESAGRO-RIO, na propriedade do Sr. Marcio Fonseca- Porcitncula —RJ (dez. de 2015).

Um grupo na plataforma WhatsApp foi criado e é onde se materializa a Rede de
Agroecologia usando esta ferramenta digital que facilita a comunicacdo, a troca de
conhecimentos e saberes. Nesse contexto a internet funciona como um meio de comunicacao
virtual que mantem a aproximacao entre o grupo de pessoas de interesses comuns, funcionando
como um espaco de dialogo, e atualizacdo das informagGes, que tem ainda hoje, profunda
relagdo com os movimentos sociais e politicos do mundo e converteu-se no componente
indispensavel do tipo de movimentos sociais que estdo a surgir na sociedade em rede. A
tecnologia da internet permite expressdes de protestos, mobilizacdo em torno de valores
culturais e age para mudar os cdédigos de significados nas instituicGes e na atividade social. A
internet € um meio de comunicacdo que precisa ser bem explorada principalmente pelos
agricultores orgéanicos que podem estar utilizando como seu portal de transparéncia para 0s
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clientes e troca de experiencias em contato com outros grupos de SPG ABIO, mas também
como ferramenta de comercializagdo, Ex. O WhatsApp e o Excel s&o as principais ferramentas
utilizadas pelo autor no processo de comercializacdo das cestas em sua rede de comercializacao
de produtos organicos em Itaperuna, onde utiliza as ferramentas para atendimento aos clientes,
montagem e organizacao de pedidos, comunicacao entre os agricultores (grupos), arquivo de
reclamacdes e sugestdes, controle de colheita, tabelas de céalculos, organizacao da logistica e
entregas.

5.1.3 Comercializacdo

A principal forma de comercializa¢do acessada pelos agricultores no inicio do programa
PAIS foi através da feira livre, em que cada grupo iniciou em seu municipio. Nos ultimos anos,
com a criacdo da legislacdo do PNAE (BRASIL, 2009) e (BRASIL, 2013), que exige a compra
de do minimo 30 % dos produtos da agricultura familiar pelos 6rgdos publicos, iniciou-se o
acesso ao mercado institucional. A execucdo do PNAE em sua maioria enfrentou dificuldades
por Ser um processo novo para os Orgaos executores (Prefeituras Municipais e Escolas
Estaduais), no entanto, esse programa rapidamente veio a se tornar a principal oportunidade de
canal de comercializacdo da AF, devido a garantia de venda a precos de varejo a partir do
projeto de venda aprovado.

Os principais gargalos enfrentados pelos agricultores familiares para atender ao
programa foram a regularidade de producdo por parte dos agricultores, a elaboracdo das
chamadas sem articulacdo entre entidade executora e 6rgdos de ATER, alem do pagamento
pelos 6rgdos executores nos prazos determinados pela legislacdo e nos pregos contratados.
Outra questao muito questionada do programa é a burocracia que se encontra em todas as etapas
do processo, 0 que faz com que haja atrasos e erros em sua execucao.

Sempre foi cogitado entre os técnicos e agricultores da regido do Centro Noroeste a
venda de cestas em domicilio, sendo esta uma opgéo de canal de comercializagdo com potencial
na regiao, principalmente no municipio de Itaperuna, devido ter diversas universidades e
grandes centros médicos.

Apesar de muito se cogitar essa ideia, os agricultores locais ndo conseguiram se
organizar para esse tipo de comercio. Nesse sentido, dois técnicos consultores do SEBRAE-RJ
para o projeto PAIS, Jodo Batista dos Santos (Autor) e Luiz Claudio Pereira, ambos consultores
pela empresa ERATEC e também agricultores organicos, iniciaram este processo através do
seu sitio, denominado de Sitio Bertoldo Organicos, localizado em Coimbra —-MG, e
imediatamente buscaram uma parceria com as associagdes locais APROCEN, APROBAN e
APROENF, a fim de viabilizar a comercializacdo também dos produtos dos agricultores da
regido. Para tal comercializagdo um dos critérios discutidos pelo grupo seria a necessidade de
certificacdo de todos os fornecedores, pois néo se estaria mais fazendo a venda direta permitida
sem certificacdo, usando a OCS. Nesse sentido decidiu-se trabalhar com o0s grupos de
produtores (familiares ou ndo) que fizessem parte de um SPG, e criar novos grupos nas regioes
em que ainda ndo tivesse nenhum cadastro. Este trabalho iniciou-se através do SPG ABIO que
foi aderido de inicio por aqueles agricultores que ndo apresentavam ndo conformidades
organicas no sistema OCS e que realmente buscam produzir em conformidade com legislacao
de organicos. Estes grupos de SPG por sua vez serdo os grupos alvos deste trabalho.

Em 2017 o trabalho com as cestas na regido noroeste do ERJ, veio a se tornar a principal
forma de comercializagdo dos produtos orgénicos, onde a cesta Bertoldo Organicos, realizava
a venda conjunta com cerca de 15 familiares da regido noroeste, em uma média de 50 cestas
semanais, com produtos oriundos de produtores das associacbes APROCEN, APROBAN e
APROENF. Como a legislacdo exige na venda indireta a certificacdo ou SPG foi priorizado
pelo grupo da venda de cestas, 0 mecanismo de conformidade organica em que haja o selo do
Sisorg (Certificacdo ou SPG). O Sitio Bertoldo, localizado a 150 Km da regido noroeste é
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certificado como agricultor familiar através da certificacdo por auditoria do Instituto Mineiro
Agropecuario — IMA, que é uma entidade responsavel pela execucao das politicas publicas de
defesa sanitaria animal e vegetal no estado de Minas Gerais e certificadora de produtos
agropecuarios. J& o os agricultores da APROENF E APROBAN optaram pela certificacdo via
SPG-ABIO, e os da APROCEN estavam em uma transi¢do da garantia via OCS para SPG-
ABIO.

Paralelo a comercializa¢do das cestas, a maioria dos agricultores em seus respectivos
municipios também realizam venda direta, através da compra governamental, PNAE, que
atraves do apoio das EMATER’s local que contribui com apoio técnico, e 0 SEBRAE-RJ que
também disponibiliza consultoria técnica, com apoio aos grupos de agricultores e aos
municipios, no processo de elaboracdo das chamadas publicas e acesso dos agricultores, através
da elaboragédo das propostas de venda. A partir da criacdo das associagdes as propostas de
vendas que antes eram realizadas individualmente, passaram a ser submetidas como, grupos
formais, o que facilitou o acesso dos agricultores familiares & venda direta, facilitando também
0 processo de aquisicdo pela entidade compradora, pois 0s grupos garantem a maior
possibilidade de fornecimento integral dos produtos e com o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica— CNPJ, permite a emissdo de notas eletrénicas de venda, além do fato de as propostas
em grupo terem prioridades no acesso a venda governamental. O PNAE na regi&o se caracteriza
com uma venda bastante satisfatoria pelos agricultores familiares, pois o valor que recebem
pelos produtos séo calculados de acordo com a média dos precos dos mercados locais, isso faz
com que os produtos sejam comercializados por um preco considerado justo para 0s
agricultores, pois nesse processo ndo ha a presenca do atravessador, a maior critica nesse
processo € atrasos nos pagamentos, devido em algumas circunstancias a falta de organizacéo e
descredito da entidade compradora ou até mesmo a demora pelos agricultores na emissdo da
nota fiscal de entregas.

A experiencia adquirida como técnico apoiador no processo de elaboragdo de propostas
é que deve-se haver um bom dialogo entre as unidades fornecedoras e recebedoras de produtos
provenientes da agricultura familiar, principalmente quando se tratar de produtos de origem
organica, que possuem especificidades e estdo vinculados a uma legislacdo de garantia da
conformidade organica, neste sentido deve se haver um bom entendimento da unidade
recebedora quanto a tais peculiaridades e o agricultor fornecedor deve trabalhar um bom
planejamento de plantios e colheita. As propostas em forma de grupo podem diminuir as
possibilidades de falta de produtos e garantir o fornecimento pelos agricultores, seja
individualmente ou de forma coletiva a entidade recebedora por sua vez pode melhor remunerar
os produtos certificados como organicos em até 30% em relacdo ao preco médio estabelecido
aos produtos convencionais.

5.2  Perfil dos Grupos OCS no Noroeste ERJ

Cerca de 12 municipios, do Noroeste do ERJ, beneficiados pelo Projeto PAIS,
formaram grupos em cada municipio, a fim de buscar a conformidade organica, onde 11 desses
grupos receberam seus registros como OCS no MAPA. Inicialmente foram cadastrados 98
agricultores familiares. Um grande avanco para o Noroeste Fluminense, que antes tinha apenas
cinco agricultores certificados através da certificacdo por auditoria. Com o reconhecimento, as
organizacOes estavam autorizadas a vender produtos organicos diretamente aos consumidores
finais (Feiras, cestas) e a programas institucionais como PAA e PNAE.

No ano de 2016, formou-se mais um grupo no municipio de Itaocara, totalizando 12
grupos (um por municipio) que estavam organizados em trés associagdes: Associa¢do dos
Produtores Organicos do Extremo Noroeste (APROENF), que englobava 0s municipios de
Porcilncula, Natividade, Varre Sai e Bom Jesus do Itabapoana; Associacdo dos Agricultores
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Organicos do Centro-Noroeste (APROCEN), com os municipios de Itaperuna, Italva, Laje do
Muriaé e S&o José de Ubg; e Associagdo dos Produtores do Baixo Noroeste (APROBAN) como
0s municipios de Cambuci, Miracema, Padua, Itaocara e Aperibé. Os produtos registrados no
CNPO pelos grupos eram de producdo vegetal, sendo que os produtos mais comuns eram,
Feijdo comum; Café (em gréo) - exceto torrado, moido ou descafeinado; Mandioca, Aipim ou
Macaxeira (raiz); Chicdria, Chicoria-de-folha-crespa, Chicéria-de-folha-lisa; Couve, Couve-
mineira, Couve-crespa ou Couve-manteiga; Espinafres (comum, da Nova Zelandia, etc.);
Mostarda (folha); Couve-flor; Brécolis; Repolho; Taioba (folha); Alface; Almeirdo ou
Chicéria-amarga (witloof); Rdcula; Abobora ou Jerimum; Abobrinha; Alho; Batata Doce;
Quiabo; Tomate, Tomate rasteiro; Chuchu; Jild; Inhame (rizoma); Beterraba; Cenoura; Cebola;
outras hortalicas para grdos e vagens ndo especificadas; Cebolinha (folha); Pimenta; Salsa;
Milho verde ou doce mesmo em espiga; Banana; Laranja - lima, Péra, da terra, etc.; outras
hortalicas folhosas ou de talo, ndo especificadas.

A seguir buscou-se dar caracterizacdo dos grupos, por meio das 3 OCS cadastradas no MAPA.
5.2.3 OCS Alto Noroeste

A OCS do Alto Noroeste € composta por grupos formados nos municipios de
Natividade, Bom Jesus do Itabapoana, Varre Sai e Porciuncula, sendo este 0s municipios que
envolvem a associacdo APROENF (Figural2), com agricultores que iniciaram a producéo
organica pelo projeto PAIS. Os grupos da regido alto noroeste se apresenta como um grupo
com melhores condic¢des produtivas, uma vez que em todos 0s municipios possuem areas mais
propicias a producdo de hortalicas e legumes face muitos agricultores estarem nas areas de
serra e maiores altitudes, temperaturas mais amenas quando comparadas com 0s demais
municipios, o que favorece a producao de hortalicas ao longo do ano. Outro diferencial destes
grupos é que, nessa regiao, ha a producéo de produtos de dificil producdo nas areas mais baixas
do Noroeste, por exemplo, a producdo do café que sé € produzido nessa regido do noroeste
fluminense, quando nos demais municipios a cultura principal € o leite.

Pode-se considerar que devido a principal cultura ser o café e seu manejo nao exigir
cuidados diarios com préaticas especificas, diferente da producdo leiteira que demanda
dedicacdo diaria, os agricultores conseguem inserir facilmente os cultivos de hortalicas em seu
dia-dia, diferentemente dos que produzem leite. Nesse sentido, considera-se que a OCS além
de efetuar a garantia da conformidade orgéanica na producdo de hortali¢as contribuiu também
na cultura principal que é o café, onde diversos agricultores ao se familiarizarem com as
praticas produtivas e de regulamentacdo da agricultura organica, iniciaram o processo de
conversao para a producdo organica do café em pequenas areas, a fim de adequar a
conformidade orgénica e possivelmente, buscar outro mecanismo de avaliacdo da
conformidade organica para que possam comercializar o café como orgéanico, em mercados
mais distantes. Segundo depoimento de alguns membros, os grupos viam se mobilizando
regularmente através de reunides, visitas de verificacdo e de pares, até a permanéncia dos
técnicos consultores do PRR e do SEBRAE nas atividades de assisténcia técnica. Desde entéo,
com a falta de recursos das entidades apoiadoras para esse fim (ATER e formacéo), as
organizacOes vém perdendo sua efetividade, os grupos ndo mais tem se reunido e a maioria dos
cadastros encontravam-se desatualizados no CNPO.
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Figura 12: Logomarca da APROENF
Fonte: APROENF

5.2.1 OCS Centro Noroeste

As OCS do Centro Noroeste, séo compostas pelos grupos de produtores, dos municipios
de Itaperuna, Sdo José de Uba e Laje do Muriaé onde cada municipio possui uma OCS. Os
membros de cada OCS, sdo denominadas de Agricultores Agroecologicos de Itaperuna,
Agricultores Agroecoldgicos de Sdo José de Uba e Agricultores Agroecoldgicos de Laje do
Muriaé. Apesar do grupo de Italva diferente dos demais municipios, ndo participarem de
nenhum registro de certificagdo um fator que cria uma maior aproximacgédo entre todos os
membros desses municipios € a participacdo em uma mesma associacdo, a APROCEN
(figural3). Estes grupos estdo inseridos na regido considerada centro noroeste devido a grande
similaridade quanto as praticas de agricultura, as caracteristicas geogréaficas e principalmente
a grande acessibilidade ao municipio de Itaperuna que é considerado o maior centro urbano da
regido noroeste e com grande potencial para escoamento da producdo local. A producéo
organica nessa regido esta mais volta para a producdo de hortalicas folhosas (em épocas de
temperaturas amenas), legumes, tubérculos e frutas.

APROCEN

Figura 13: Logomarca da APROCEN
Fonte: APROCEN

5.2.2 OCS Baixo Noroeste

A OCS Baixo Noroeste € formada por grupos de cinco municipios pertencentes a
APROBAN (figura 14), sendo eles Miracema, Santo Antonio de Padua, Itaocara, Cambuci e
Aperibé. Em 2014 quando criaram as OCS cada um desses municipios formaram um grupo;
como em 2016 parte dos agricultores que pararam de produzir organico no grupo de Aperibé
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(ficou apenas com um membro), este foi aceito pelo grupo OCS de Itaocara a participar das
atividades do grupo. Os agricultores cadastrados sdo todos provenientes do projeto PAIS, sendo
que alguns produtores realizam a modalidade de venda direta através da feira e venda para
merenda escolar. Devido & grande caréncia de lideranca dos grupos houve uma baixa na
producdo e da movimentacdo para a comercializacdo, principalmente devido ao fim da
assisténcia técnica e os agricultores ndo tem realizado as visitas e a atualizagao dos cadastros.

Os consultores do SEBRAE e produtores organicos, Engenheiros Agronomos, Paulo
Sergio e sua esposa Ana Bittar, afirmam que devido as diversas questdes houve um descrédito
das OCS na regido e alguns agricultores que possuem mais informacdes e dominam as praticas
da agricultura orgénica, e as tem como a principal atividade produtiva, buscaram o SPG,
mecanismo de avaliacdo da conformidade organica reconhecido no SISORG pela mobilizacao
de agricultores de diversos municipios, para criagdo de grupos de SPG-ABIO.

APROBAN

SSOQACAO DE PRODUTORES ORGANICOS DC
BATXO NOROESTE FUMINENSE

Figura 14: Logomarca da APROBAN
Fonte: APROBAN

5.3  Perfil dos Grupos SPG no Noroeste ERJ

Na regido Noroeste atualmente existem dois grupos SPG da ABIO: um grupo formado
na microrregido do “Alto Noroeste” e um grupo formado na microrregido “Baixo Noroeste”,
e, de acordo com o0s técnicos atuantes na regido, vem se iniciando a formagdo de um novo grupo
na microrregido “Centro Noroeste”. Quanto aos dois grupos SPG ABIO ja constituidos, notou-
se que ambos foram formados através da iniciativa de pequenos nucleos de agricultores de cada
regido que ja trabalhavam em sistema organico antes mesmo da iniciativa do PAIS e do PRR
na regido. Neste processo de formacdo dos grupos SPG ABIO, juntaram-se agricultores mais
atuantes em cada regido, os que participavam das OCS, os que tinham certificacdo orgénica
pelo IBD, mas também aqueles que ainda ndo participavam de nenhum mecanismo de
avaliagcdo da conformidade orgénica. Apesar do processo de formacdo similar, os dois grupos
se distinguem bastante quando se trata da caracteristica dos produtos, sendo que no grupo do
alto noroeste a cultura principal é o café, produto este que nao é encontrado em nenhuma das
propriedades do baixo noroeste que tem como cultura principal hortaligas folhosas, legumes e
frutas.

Com o aumento da producéo organica os produtores viram a necessidade de buscarem
de outros canais de comercializacdo, principalmente para produtos especificos como o café,
que demanda vendas indiretas de escoamento, 0 que levou a adesdo a um mecanismo de
avaliacdo da conformidade orgénica que possibilitava a venda indireta e a obtencao do selo do
SISORG (IN. N.50). Em oficina fomentada por membros da Rede de Agroecologia (GT
Normas) foi exposto as diferentes possibilidades de avaliacdo da conformidade organica. Ao
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relacionarem com a dindmica da organizagdo da producao organica na regiao Noroeste do ERJ,
levantou-se a hipdtese de que a avaliacdo participativa da conformidade das unidades de
producdo, atraves do SPG, poderia atuar no fortalecimento dessa estratégia de resisténcia e
reproducdo camponesa, mas também de participacdo e organizacdo e a possibilidade dos
produtos organicos serem comercializados em canais de venda indireta também.

O diferencial do SPG advém da possibilidade de ATER coletiva durante as visitas de
verificacdo da conformidade e nas visitas de pares (entre os membros do grupo), procedimentos
do Manual operacional do SPG da ABIO (ABIO, 2016) que favorecem a organizacao social —
da producdo a comercializacdo —, necessaria para a concretizacdo do processo, pautado nos
registros, mas também na confianca e no controle social da qualidade organica, garantindo aos
consumidores muito além da certeza de estar adquirindo um produto isento de contaminacao
quimica. Garante também, que o produto comercializado seja resultado de uma agricultura que
se preocupa com a preservacao do ambiente, com a qualidade nutricional dos alimentos, e com
o retorno econdémico para 0 homem do campo as relagdes justas e solidarias em toda a rede de
producdo, comercializacdo e consumo de produtos organicos. Portanto, é importante a
qualidade de vida para quem vive no campo e nas cidades. Ambos os grupos foram criados e
s&o membros da ABIO.

Os produtos produzidos e cadastrados no CNPO pelos grupos sédo basicamente 0s
mesmos das OCS; que sdo Feijdo comum; Café (em grdo) - exceto torrado, moido ou
descafeinado; Mandioca, Aipim ou Macaxeira (raiz); Chicoria, Chicdria-de-folha-crespa,
Chicéria-de-folha-lisa; Couve, Couve-mineira, Couve-crespa ou Couve-manteiga; Espinafres
(comum, da Nova Zeléandia, etc.); Mostarda (folha); Couve-flor; Brocolis; Repolho; Taioba
(folha); Alface; Almeirdo ou Chicoria-amarga (witloof); Rucula; Abodbora ou Jerimum;
Abobrinha; Alho; Batata Doce; Quiabo; Tomate, Tomate rasteiro; Chuchu; Jil6; Inhame
(rizoma); Beterraba; Cenoura; Cebola; outras hortalicas para graos e vagens ndo especificadas;
Cebolinha (folha); Pimenta; Salsa; Milho verde ou doce mesmo em espiga; Banana; Laranja -
lima, Péra, da terra, etc.; outras hortalicas folhosas ou de talo, ndo especificadas. No entanto os
produtos destaques desses grupos sdo o café e a banana, que sdo produtos produzidos em
maiores quantidades e que demandam mercados externos, devido o escoamento na regido ser
pequeno em relacdo ao volume de producéo.

5.3.1 Grupo Alto Noroeste SPG ABIO

O grupo SPG ABIO do Alto Noroeste surgiu a partir do grupo OCS de Porcitncula no
ano de 2016, em funcdo do gargalo da comercializacdo, uma vez que viram a grande
necessidade de comercializacdo do café que demandava um selo de garantia da conformidade
organica para venda indireta dos produtos organicos. E importante lembrar que em meados do
ano de 2016, o PRR colaborou na resolugéo desse gargalo ao dar incentivos aos grupos da OCS
do Alto Noroeste no Plano de Cadeias Produtivas. Além de promover a construgédo da arte de
um selo que identificasse o grupo para colocacdo nas embalagens, o PRR fomentou a discussao
sobre o mecanismo de avaliacdo da conformidade orgéanica que seria adotado para venda
indireta: SPG ou certificagdo por auditoria. Com a recontratacdo pelo RR para a PESAGRO da
empresa Agroecologia Rio, em fins de 2016, foram retomadas as atividades da Rede de
Agroecologia na regido e o grupo Alto Noroeste SPG ABIO era prioridade. A ATER pelo
SEBRAE acontecia via projetos de SAF-Horta que estavam sendo implantados na regiao.

Como se tratava de uma evolugdo do sistema OCS, foco no controle social e na
participacdo, os agricultores identificaram o SPG como a melhor opgdo de garantia da
conformidade organica. Junto ao grupo de Porcitincula se juntaram alguns agricultores da OCS
de Varre Sai que também buscavam naquele momento uma certificacdo mais abrangente para
atender mercados mais distantes, j& que além da venda direta, esse grupo ja visualizava novas
possibilidades de venda indireta. O café torrado e moido, com embalagem diferenciada (origem
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familiar e organica) por sua vez, é um produto que pelo tempo prateleira poderia ser
comercializado mais facilmente através dos canais de comercializa¢do de vendas indiretas do
que as hortalicas, onde um valor agregado pode ser conseguido nas grandes redes de
supermercados, centros urbanos, em restaurantes alta gastronomia e lojas de produtos naturais.
Contudo nesse grupo possuem produtores de café e produtores especificos de hortalicas
e aqueles que possuem os dois tipos de producdo. Com a criacdo do grupo e adequacdo da
conformidade organica desses agricultores, foi possivel iniciarem no ano de 2017, a feira de
produtores organicos de Porcilncula que acontece todas as quartas feiras. A feira, além de
possibilitar uma nova possibilidade de escoamento e valoracdo dos produtos pelos
consumidores € um local em que o grupo de se encontra diariamente e que se encontram
também com os consumidores reconectando-os com a cultura local por meio da alimentacéo.

5.3.2 Grupo Baixo Noroeste SPG ABIO

A iniciativa de criacdo do grupo Baixo Noroeste SPG ABIO surgiu em setembro de
2016, apds um evento realizado no teatro de Santo Ant6nio de Padua, onde a Eng.

Agrénoma, Ana Paula Pegorer, coordenadora técnica SPG da ABIO e consultora para a
PESAGRO pelo PRR, fez uma apresentacdo explicando sobre os diversos processos de
avaliagdo da conformidade organica que possibilitavam a venda indireta: SPG e certificacdo
por auditoria. A partir desse momento um grupo de produtores mais interessados e inteirados
dos processos de atendimento a conformidade orgénica, decidiram iniciar a formacéo do
grupo denominado Organicos do Noroeste, pois a OCS que era 0 modelo bastante difundido
entre os membros do grupo, ndo estava sendo efetiva como grupo e havia uma extrema
dependéncia da assisténcia técnica que antes era fornecida pelo SEBRAE, no apoio a
execucao das atividades. Entretanto, ja ndo havia a disponibilidade de assisténcia na regido e
como ndo havia tido um aumento da producao o grupo formado nédo se reunia
frequentemente, ou seja, ndo se estava obtendo um controle de producdo, da garantia da
qualidade organica e ndo estava sendo um grupo funcional.

Na formacdo desse novo grupo, se juntou produtores que ja participavam de um
processo de certificacdo por auditéria pelo IBD, membros das OCS da regido interessados em
uma garantia da qualidade organica mais abrangente, que possibilitasse a venda indireta de
alguns produtos, Ex. Banana (produto comum na regido), e outros agricultores que ja trabalham
em processo de transi¢do agroecoldgica mas ndo participavam de nenhuma certificacdo. O
grupo contava com agricultores pertencentes aos municipios de Miracema, Santo Antonio de
Padua e Italva, onde produziam hortalicas, frutas, legumes e flores. Esse grupo possui o total
de 03 produtores ja certificados, 5 aguardando a emissao do certificado e outros 6 em processo
de conversdo para a agricultura organica.

5.4 Da Transicdo Agroecoldgica a Conversao para a Agricultura Orgéanica:
O caso de Italva

5.4.1 Caracterizagdo das unidades pesquisadas — Projeto PAIS

Neste item, encontram-se as unidades pesquisadas implantadas do projeto PAIS no
Municipio de Italva. A escolha do municipio de Italva se deu, por que na ocasido da pesquisa,
em 2016, o projeto estava em fase de execucdo, diferentemente dos outros municipios que
estavam em fase de prorrogacdo de prazo e desisténcias de alguns agricultores. Foram
entrevistados 10 agricultores.

Com base nas entrevistas, foi feito um levantamento com os agricultores, para verificar
o0 nivel de escolaridade dos mesmos e as seguintes informac@es, encontram-se na Figura 15 a
seguir.
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No caso da producdo organica que envolve grande nimero de normas técnicas a serem
observadas e registros a serem fiscalizados que permitem a rastreabilidade dos produtos, 40%
do grupo entrevistados nao tem o ensino fundamental completo, o que significa que o grupo de
OCS ou SPG devem ajuda-los por exemplo no preenchimento do plano de manejo organico.
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Figura 1513: Grau de escolaridade dos entrevistados
Fonte: o autor (2016)

Foi verificado que a maioria dos agricultores entrevistados ndo possuem 0 ensino
fundamental ou ensino médio completo, o que representa uma grande falha no sistema
educacional principalmente nas areas rurais, dificultando o acesso as informacdes e o interesse
dos beneficiarios em se capacitar com cursos e oficinas oferecidas pelo PAIS mas também
depois os ofertados pela Rede de Agroecologia com recursos do PRR.

Com relacdo ao numero de individuos por familia (Figura 16), que poderia significar a
continuidade da atividade na familia, observa-se que muitos dos jovens ndo moram com 0s pais
na propriedade, buscando viver na cidade. Existe assim, uma preocupacdo com o éxodo rural
e a sucessdo, onde o jovem ndo se identifica com nenhuma atividade agricola e onde ndo ha
uma politica pablica mais efetiva voltada para a juventude rural. Por exemplo, além de grade
curricular voltada para a realidade urbana, na roca muitas vezes ndo se tem acesso as
ferramentas digitais.

Na fig. 16 observou-se que existem familias com 1 individuo, sendo a maior
concentragdo é a familia de 2 individuos.
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Numero de individuos por familia
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Figura 1614: Namero de individuos na propriedade no ano de 2016

Alguns fatores tém contribuido para o aprofundamento desse quadro de éxodo rural, entre
eles pode-se citar:
v" 0 modo convencional como vem sendo desenvolvido a agricultura;
v' Baixo retorno da producdo agropecuaria quando comparado a outras atividades
econdmicas, profissdo descriminada na sociedade,
v’ Falta de educacdo preparatoria voltada para o campo.

Na caracterizacdo referente a renda dos produtores, observou-se uma quantidade
significativa (50%) de familias recebendo auxilio do governo (transferéncia de renda, politica
social) e aposentadoria com um percentual de 60%. A renda provinda do trabalho na
propriedade representa apenas 40% do total, como se verificou na figura 17 a seguir.

Essas informag6es mostram como o critério de caracterizacdo do agricultor familiar e sua
familia em relacdo ao percentual de renda agricola para obtencdo da DAP (Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF) depende de cada regido e do tipo de beneficiario ja que a renda néo
agricola € uma realidade da agricultura familiar em éareas urbanas, peri-urbanas mas também
nas areas rurais do ERJ. Atividades como turismo, sdo alternativas de renda. Ha necessidade
de estudos para sugerir mudancas na politica de caracterizacdo dos agricultores familiares e
suas familias.
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Figura 1715: Renda nas propriedades entrevistadas no ano de 2016

A figura acima € autoexplicativa, mesmo assim € importante tecer alguns comentarios,
onde constata-se que as comunidades tém uma quantidade significativa de pessoas que estdo
acima da faixa 6tima para executar atividades agricolas, ou seja, pessoas com mais de 60 anos.
Isso significa que o fator disponibilidade de méo-de-obra familiar pode se tornar um problema
em relacdo a producdo. Outro fator relevante é a pouca importancia que a juventude vem tendo
com a manutencdo das atividades agropecuérias que sdo desenvolvidas pelos seus pais.

No que diz respeito ao incentivo agricola (fig. 18), apesar de todos 0s entrevistados
afirmarem que sdo incentivados a produzir, nenhum acessou programa de crédito como Pronaf
organico, 60% acessaram o Programa Rio Rural, que é um programa do governo estadual, com
recursos disponibilizados pelo banco mundial e que esta na regido desde 2007, onde ha
possibilidade de incentivos individuais e grupais. Todos sdo beneficiarios do projeto PAIS. A
falta de acesso a projetos de créditos pode ser além de desestimulante em relacéo a permanéncia
na agricultor em projetos como o PAIS, se torna também um fator limitante quanto a
continuidade do agricultor na busca pela adequacdo da conformidade organica qual pode se
tornar ao longo do tempo custosa e com longo periodo de transi¢do agroecoldgica em que 0s
produtos ainda ndo sdo considerados como organicos.

Incentivos para a producéao
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Figura 1816: Incentivos para a producao organica
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E perceptivel o interesse dos produtores em melhorar sua producéo, mas na maioria dos
casos 0s mesmos ndo tém conhecimento em técnicas permitidas na agricultura orgénica e
disponibilidade de insumos. Esse conhecimento ndo deve ser os repassados apenas pelos
modelos de producao tradicional, a chamada “revolug@o verde”, mas devem ser envolvidos os
modelos alternativos de producdo, como a agricultura organica, a agroecologia e modelos
Agrosilvipastoril, mais adaptaveis a regido. Contudo, o agricultor esbarra na burocracia para
contratar um financiamento agricola, principalmente na linha da agroecologia e na auséncia de
ATER publica especializada.

Com relacédo a renda dos agricultores entrevistados, 0 Quadro 13 mostra a renda média
mensal com as atividades agricolas e ndo agricolas da propriedade e a renda média dessas
familias com a insercé@o no Projeto PAIS.

Quadro 8: Renda média dos agricultores

Renda

Entrevistado Renda média Tamanho da &rea 4 Area PAIS
S mensal (Ha) AT GEAT (Ha)
0 PAIS
Agricultor 1 R$ 1.300,00 5,00 R$ 400,00 2,00
Agricultor 2
R$ 1.000,00 12,00 R$ 200,00 1,00
Agricultor 3
R$ 2.400,00 8,00 R$ 400,00 0,50
Agricultor 4
R$ 1.700,00 9,60 R$ 200,00 0,50
Agricultor 5
R$ 1.600,00 9,48 R$ 200,00 1,00
Agricultor 6
R$ 1.000,00 7,00 R$ 300,00 1,00
Agricultor 7
R$ 800,00 5,00 R$ 500,00 2,00
Agricultor 8 R$
R$ 3.200,00 10,00 1.500,00 0,50
Agricultor 9
R$ 1.300,00 7,00 R$ 250,00 0,50
Agricultor 10
R$ 2.600,00 6,00 R$ 400,00 1,50
R$
Total R$ 16.900,00 79,00 4.350,00 10,50

Ao observar-se 0 quadro n°. 09, percebe-se que, além da area estrutural que o projeto
PAIS ofereceu que é em média de 0,3 hectares, apds 2 anos de implantacdo, a maioria das
familias ampliaram suas areas de producdo e conversao para o sistema organico. Com isso,
levantou-se um quantitativo de 10,5 ha nas 10 propriedades analisadas, sendo que a soma das
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areas total dessas unidades fora em torno de 79 ha, levando as areas destinadas a producéo
organica corresponderem a 13,2 % da area total que foi usada na regido com os projetos PAIS.
Com relacdo a renda mensal da propriedade, os entrevistados ganhavam, em media, R$
1.690,00, variando de R$ 800,00 a R$3.200,00 o que correspondia a cerca de 2 salarios
minimos ao més. Haveria necessidade de se avaliar esta amplitude da renda com éarea de
producdo, os produtos ofertados e os canais de comercializagdo acessados. Ja a renda advinda
da producdo alcancada através do projeto PAIS, em média era de R$ 435,00/més, que
significava uma agregacdo de cerca de 25% na renda da familia sendo que, em algumas
situacBes, pode se notar contribuicbes expressivas, onde a producdo agroecologica
correspondeu em torno de 50% da renda familiar. Além da complementacdo de renda
evidenciada em algumas situacdes, outra questdo importante de se destacar foi a importancia
do sistema para a seguranca alimentar da familia, sendo que essas passam a ter acesso a uma
possibilidade de alimentacdo mais saudavel e diversificada, diminuindo ainda os custos na
manutencdo da familia, sendo este fator uma renda ndo monetéria.

Em relacdo a diversidade de produtos produzidos atraves da metodologia PAIS, o
quadro 14 mostra a diversificacdo que cada agricultor esta produzindo. Dos produtos citados
pelos agricultores pesquisados as hortalicas e legumes variam de um agricultor para o outro de
acordo com o0 que estavam produzindo na época ou que possuem costumes de produzir e
comercializar seja de forma coletiva ou em situacdes de planejamento coletivo de plantios, ja
a producdo animal o produto que geralmente é comercializado séo aves e 0 ovo em sistema
caipira que por sua vez ndo é considerado um produto organico pois na producdo das aves
apesar da utilizacdo das sobras da producéo de hortalicas na alimentagdo das aves em sua
maioria € utilizado o arragoamento com soja na complementacdo e suplementacao do trato das
aves, a fim de regularizar a postura das aves, neste sentido os ovos sdo comercializados como
caipira.

Quadro 9: Diversidade de produtos

Entrevist Hortali Hortali Frut :
evistado ; ortaticas ortalicas (Frutos) Hortalicas Folhas, Flor e
(Raizes, Bulbos e
tubérculos) hastes
nour Tom ilé .
_ ce O.u 8 omate, Jilo Alface, Couve, Cebolinha,
Agricultor 1 Mandioca, D
Almeiréo,
Inhame, alho
Agricultor 2 | Beterraba, Batata Pimentao, Quiabo, Alface, Couve, Cebolinha,
Doce, Rabanete, Abobora Espinafre, Almeirdo, Taioba

Rabanete, Alho

Jilé, Quiabo, Abobora, Alface, Couve Cebolinha,

Agricultor 3 Batata doce Vagem Feijao, Almeirdo, berinjela,
Taioba, Repolho
Cenoura, Vagem, Jil4, Pimentdo,
Agricultor 4 | Beterraba, Batata Quiabo, Abobora Alface, Couve, Cebolinha,
doce, Alho, Almeirdo, Espinafre, Taioba,
Cebola
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Entrevistado Hortalicas Hortalicas (Frutos) Hortalicas Folhas. Flor e
(Raizes, Bulbos e ¢ :
tubérculos) hastes
Agricultor 5 Alho Abaobora Alface, Couve, cebolinha,
Taioba
Cenoura Vagem, Berinjela, Jil6, | Alface, Couve Cebolinha,
Agricultor 6 ’ Quiabo, Abobora Almeiro, Repolho, Taioba,
beterraba, Batata
Couve flor, Salsa, Coentro
doce «
Horteld
Cenoura Jilo, Abobora
i ’ ’ Alface, C , cebolinha,
Agricultor 7 beterraba, Batata a_(:(i ouve, cebo |_n a
almeirdo, Repolho, Taioba,
doce, Cebola
Agricultor 8 Batata doce, Jilo, Pimentdo, Quiabo |  Alface, Couve, Cebolinha,
Cebola Almeirdo, Taioba,
Cenoura Jilg, Quiabo, Abobora .
' ’ ' ' Alface, C , Cebolinha,
Agricultor 9 beterraba, Batata ace c.)u~ve ‘_3 ofinna
Almeirdo, Taioba,
doce
_ Cenoura, Vagem, berinjela, Jil6, | Alface, Couve Cebolinha,
Agricultor 10| peterraba, Batata Quiabo, Abobora, Almeirdo, Repolho, Couve
doce flor

O quadro 14 apontou para uma oferta de 26 itens de hortalicas, com predominio das do
tipo folha, flor e haste (42%), seguidas da do tipo bulbo, tubérculos e raizes (31%), e das do
tipo fruto-legumes (27%).

Quando se avaliou a diversidade de produtos produzidos por familia de agricultor,
observa-se média de 12 tipos de hortalicas em uma area pequena. Entretanto ha necessidade de
aumentar a area e o numero de itens para aumentar a renda e possibilitar oferta maior de
produtos aos consumidores. Pode-se também incentivar a entrada de novos agricultores. Nao
existe a oferta de frutas, e ovos e aves ndo sdo contabilizados devido as poucas vendas
realizadas.

A proposta do PAIS era de que a familia pudesse se alimentar e obter uma melhor
qualidade de vida e o excedente de sua producédo seja comercializado. Os dados analisados no
quadro N° 17 é referente a diversidade de alimentos consumidos e comercializados pelas
familias beneficiarias do projeto PAIS. A Figura 17 mostrou a diversidade de alimentos
inseridos na alimentacdo da familia que chega a ser maior que a diversidade de produtos
comercializaveis, uma vez que o incentivo a diversificagdo da producéo pode gerar um grande
enriquecimento na alimentacdo familiar, pois nesses sistemas é possivel colher produtos ainda
pouco comercializaveis (padrdo), porém que representam potencial alimenticio e que agregam
maior qualidade a seguranga nutricional da familia.
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A figura 19 mostrou média de 14 produtos produzidos e 7 produtos comercializados,
ou seja, metade dos diferentes itens sendo comercializado e outra metade direcionado
exclusivamente para a alimentacao da familia.

Comercializagao e consumo
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Figura 19: Quantidade de produtos produzidos no ano de 2016, Italva -RJ

Observa-se na Figura 19 que as familias consomem mais sua producdo do que
comercializam. De certa forma isso € um ganho, do ponto de vista da qualidade de vida para
os agricultores e suas familias agregando maior seguranca alimentar e nutricional. Primeiro por
estarem consumindo produtos saudaveis sem uso de agroquimicos; segundo por ndo precisarem
comprar esses produtos no mercado, onde esse dinheiro serve para comprar outro tipo de
produto que ndo é produzido na propriedade e terceiro, s6 é comercializado o que excede a sua
producdo, gerando renda para a familia. Por outro lado, se as familias produzissem mais, teriam
mais produtos para comercializar, além do seu consumo mensal.

Contudo, para uma melhor producdo, os agricultores precisariam de area, incentivo,
tecnologia e mao de obra qualificada que pudessem proporcionar esse aumento. Além de
fatores limitantes, como a questao hidrica, os agricultores apresentaram algumas dificuldades
na producdo. No estudo foram levantadas as 3 principais dificuldades que os agricultores
expressavam em seus sistemas produtivos, com isso foi gerado um grafico com as principais
repeticdes, conforme mostra a figura 20.

Principais dificuldades

Pragas e Doengas

Falta de crédito Assistencia Técnica

Apoio a

Falta de mdo de obra .
comercializacdo

Recursos hidricos

Figura 2017: Principais dificuldades na producgéo
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Baseado nos levantamentos realizados nas propriedades e diante de tais limitacdes,
observa-se que 0s agricultores ndo conseguem manter uma boa producdo e, uma boa
produtividade. Para minimizar tais efeitos, sugere-se que o projeto tenha um olhar mais atento,
no que diz respeito a assisténcia técnica para orientacdo: no preparo e corre¢do do solo, uso de
fertilizantes organicos como bokashi e adubacdo verde para melhoria da estrutura dos solos;
uso de no combate de pragas e doencas e apoio a comercializagdo. Outra sugestdo seria o
incentivo as linhas de credito para a agricultura orgénica e agroecologia (custeios e
investimentos).

Com relacdo a diversidade de producdo, ha que se estabelecer planejamento coletiva,
com encomendas/producdo de mudas e compra de insumos, e adesdo da estratégia de mutirdes.
A escolha do n° de espécies e area vai variar com a disponibilidade de méo de obra, recursos
iniciais, relevo do estabelecimento e infraestrutura, além da aptiddo da familia agricultora.

Com relacdo aos canais de comercializacdo, em 2017 existiam diversas possibilidades
de canais de comercializacdo, que quando os agricultores conseguissem acessa-los, o problema
da comercializacdo poderia ser minimizado. Entretanto o acesso a esses mercados pelos
agricultores é muito diferente, conforme demonstrado na figura 21, a seguir.

Observa-se na figura 21 que dos 10 agricultores organicos entrevistados, 90% usam 0s
circuitos curtos de comercializagéo.
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Figura 2118: Canais de comercializagdo usados pelos agricultores

Observou-se na figura 21 que 70% dos agricultores ndo anotam todas as despesas, bem
como 70% comercializam seus produtos de forma coletiva. Com relagdo ao canal de
comercializacdo mais acessado; 6 comercializam nas feiras e no PNAE (Alimentacdo escolar)
2 nos domicilios, 1 s6 na feira e somente 1 agricultor entrega sua produgéo para o atravessador.

No entanto, como viu-se na figura 21, existem situacbes a serem observadas: 0s
produtores ndo tém o habito de anotar seus gastos e receitas, prejudicando suas contabilidades
anuais, e o planejamento para um cronograma agricola. Outro fator importante é que nem todos
estdo inseridos nos canais de comercializacdo de compras institucionais, como o PAA e 0
PNAE. Um ponto positivo é que os mesmos comercializam seus produtos em espacos e canais
comuns. Isso mostra certa unido entre alguns membros que facilidade de escoar a producéo,
inclusive, barateando o frete da propriedade até a cidade. Contudo, esse processo sé ganhou
efetividade com acompanhamento técnico que segundo 0s mesmos contribui no processo de
formacéo dos grupos, submisséo de propostas coletivas dos governos municipais e estadual e
organizacéo dos plantios.
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No que diz respeito a participacdo em organizacGes e coletividade, todos estavam
inseridos em alguma organizacao de agricultores, conforme pode-se observar na Figura 22.
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Figura 192: Organizacéo e a coletividade

Isso facilita o didlogo entre os agricultores e os canais de comercializacdo, como
prefeituras e escolas. Embora 80% néo exerca nenhum tipo de lideranga, outro fator que chama
a atencdo € que 90% dos entrevistados com relacdo a participacao, participaram de algum tipo
de mutirdo, facilitando a coletividade, a cooperacdo, a construcdo do conhecimento
agroecoldgico. Situacdo diferente do que observado por Aly Nadie (2016) analisando o PAIS
no estado do Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul. Apesar dos resultados positivos quanto ao
associativismo, observou em Italva que apenas 20% exercia alguma lideranga em determinados
espacos, sejam eles institucionais, como 0s Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CMDRS e Conselhos de Gestdo das Microbacias — COGEM, ou nas préprias
AssociacOes dos Trabalhadores Rurais.

Com relagdo ao destino dos dejetos provenientes de pias, banheiros e outras atividades
domésticas, estes eram depositados em fossas sépticas e, em alguns casos, eram descartados
em cursos d’agua. Ja os residuos solidos domésticos, eram queimados e em algumas
comunidades existia a coleta publica, conforme pode-se ver na Figura 23.
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Figura 203: Destinos dos residuos nas propriedades
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E sabido que o lixo do meio rural, por esséncia, ¢ composto tanto pelos restos vegetais
de cultura e materiais associados a producdo agricola - como adubos quimicos, defensivos e
suas embalagens, dejetos animais, produtos veterinarios, quanto por sobras semelhantes as
produzidas nas cidades - como restos de alimentos, vidros, latas, papéis, papeldes, plasticos,
pilhas e baterias, lampadas etc.

E preciso que sejam adotadas diversas medidas que visem a boa destinacdo destes
residuos. O primeiro ponto a ser trabalhado € o processo de separacdo e selecdo de materiais
reaproveitaveis, como forma de diminuir a quantidade do que realmente devera ser descartado.
A separacdo entre lixo seco e lixo umido facilita a reciclagem e a compostagem. Como a maior
quantidade de residuos produzidos é de restos culturais e materiais organicos (cozinha
doméstica), a préatica de transformar essa quantidade de lixo em compostagem é uma pratica
muito favoravel aos agricultores organicos, podendo gerar alternativas de melhoria da
producdo em suas propriedades, reduzindo assim, o gasto com adubos.

No que diz respeito a adequacao a conformidade orgénica, 6 dos agricultores do projeto
PAIS entrevistados ainda ndo participavam de nenhum tipo de registro de conformidade
organica. Entretanto, 60% dos entrevistados pretendem converter toda propriedade em sistema
organico. Os que ndo pretendem converter toda a propriedade em sistema organico, em sua
maioria possuem o leite como a principal fonte de renda, e devido a limitacdo de
disponibilidade de insumos e de adequacdo desse sistema a0 manejo organico, por isso 0s
produtores preferem seguir esse sistema paralelo ao sistema organico que estd voltado a
producdo de hortalicas, conforme pode-se observar na Figura 24.

{0 SIM NAO
PARTICIPACAO DE PRETENDE CONVERTER TODA
ORGANIZAGCAO DE PROPRIEDADE EM
CONFORMIDADE ORGANICA? ORGANICA?

Figura 214: Conformidade orgéanica

O primeiro passo ja estd sendo dado, onde os agricultores manifestaram interesse em
converter sua propriedade, ou parte dela, em sistema totalmente organico. Para que isso ocorra,
além da vontade do agricultor, deve haver incentivo. Por isso, uma boa parceria seria com 0
SPG-ABIO, que além de fornecer aos produtores o Certificado de Conformidade Organica,
propicia durante as visitas de verificacdo da conformidade orgénica e visitas de pares a
possibilidade de ATER coletiva, mas por ser além de OPAC, uma associacdo de produtores,
também buscam a formacao e a capacitacdo dos produtores e extrativistas, membros dos grupos
SPG ABIO, de modo a ajuda-los a incorporar a seus sistemas produtivos os principios da
agroecologia, que séo a base da agricultura organica.
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5.4.2 Caracterizacdo das unidades na regido Noroeste — Sistemas OCS e SPG

Foram entrevistados 06 agricultores: 03 membros OCS, 03 membros SPG-ABIO. Os
dados analisados encontram-se a seguir.

Neste item destacaram-se as unidades pesquisadas. Nos sistemas OCS e SPG, com
agricultores provenientes do projeto PAIS na regido do Noroeste do ERJ, onde tiveram
unidades implantadas. Ou seja, produtores do PAIS em transi¢cdo agroecologica que optaram
pela conversdo para a agricultura organica (usando para a garantia OCS ou SPG-ABIO). Foram
selecionados 06 agricultores para as entrevistas. A escolha dos agricultores entrevistados se
deu ao acaso, participaram do sorteio realizado na ocasido da pesquisa, aqueles que estavam
numa OCS ou num grupo de SPG ABIO e que o projeto PAIS ainda estava em fase de
execucao.

Na figura 25 apresenta-se o destino da producédo dos 06 agricultores entrevistados.
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Figura 225: Destino dado a producédo

Observou-se que todos os entrevistados afirmaram que a maior parte da produgédo
estava sendo comercializada, embora este ndo fosse o objetivo inicial do PAIS. Com isso nota-
se uma evolucdo do Projeto PAIS, onde as familias iniciam a produ¢do com intuito de atender
a alimentacdo familiar e o excedente ser comercializado, mais depois aumentam a producéo
para a venda. J& com os agricultores que participam de grupos de OCS e SPG ocorria 0
contrario, ao chegar nessa fase a producéo era voltada para a comercializagdo, sendo este 0
foco principal do sistema, pois aumenta as exigéncias quanto ao cumprimento da legislacéo,
pode gerar despesa e, contudo, possibilita o reconhecimento da qualidade do produto. No
entanto, as familias também se alimentavam de parte da produgédo, bem como alimentavam os
animais da propriedade. Neste caso, a familia tem ganhos com as vendas, onde os produtos
certificados, sdo reconhecidos e ganho na qualidade de vida por estarem se alimentando com
produtos saudaveis sem uso de agrogquimicos.

Com relagdo a mudanca de mecanismo de avaliagdo da conformidade orgénica, todos
gue estavam no sistema OCS manifestaram interesse em mudar para o sistema SPG, devido ao
SPG possibilitar os agricultores atingirem novas op¢6es de mercado de vendas indiretas, por
exemplo a comercializagdo através das cestas organicas (distribuidor) e redes de
supermercados.
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Os SPG como viu-se na revisdo de literatura, diferentemente da OCS, pode vender
indiretamente, pois seus membros estdo no SISORG e podem usar o selo. Ou seja, 0 SPG é
constituido por um grupo de pessoas comprometidas com os padrdes de conformidade orgéanica
estabelecidos pela legislagdo organica, mas que podem realizar a venda indireta de seus
produtos e usar o selo do SISORG. Nas OCS, os agricultores familiares podem fazer a venda
direta de seus produtos sem certificagdo, mas com controle social, numa articulagdo entre
produtores e consumidores finais, sem intermediarios. O selo do SISORG, para os agricultores,
€ um passaporte para conquistar outros mercados e novos publicos, podendo alavancar suas
vendas em mercados que valorizem estes produtos e a uma distancia.

Com relagdo a ATER, todos os entrevistados afirmam que com o fim do periodo de
assisténcia do projeto PAIS, ndo tem mais 0 acesso a essa politica publica, onde que muitas
vezes a producdo era prejudicada por falta de orientagdo técnica especializada, direcionada,
seja na area produtiva ou na area de comercializacdo. Apesar dos municipios da Regido do
Noroeste do ERJ possuirem escritorios da — EMATER, ndo existem profissionais
especializados no manejo agroecoldgico e disponiveis para ATER agroecologica. As politicas
publicas voltadas para esse publico, agricultores familiares organicos, ocorre de forma sazonal
(acesso ao PNAE nas escolas estaduais) e especifica (projetos de incentivos do PRR). Os
técnicos da EMATER com o aumento das politicas publicas federais e estaduais para
agricultores familiares, estavam se dedicando a operacionalizar essas politicas, ndo sobrando
tempo para realizarem assisténcia técnica.

Foram avaliados pelos agricultores os graus de dificuldades para a execucéo do sistema
organico. Avaliou-se 9 componentes, onde se atribuiu notas para a avaliacdo do grau de
dificuldade relatado pelos atores envolvidos, sendo que para 0s mesmos esses fatores eram 0s
principais limitantes quanto a execu¢do das préaticas produtivas em sistema organico para a
realidade dos mesmos. As notas foram avaliadas seguindo entre os graus de dificuldades,
levantados as medias, que foram as seguintes:

Foram analisados 9 itens. Controle de pragas e doencas, comercializacdo, adequacéo a
legislagdo, mudas, descarte dos residuos (Lixo), consorcio e diversidade, mdo de obra, preco
dos produtos na comercializagdo, insumos, conforme a Figura 26.

Graus de dificuldade para execugao do sistema

organico
7
6 p—
5 J— [
4 — |
3 — -
2 J— [
1 J— [
0
Q) 20 0 O < > )
¥ > > ) > N > o
& . \@(‘5 (_)\’b(“ @\f) (\j\b‘} B ° O N &
¥ @ & E S & Q NS
(2 < % S s R
> <¥ 0 < P
< <@ & &
L ¢
(JO

Figura 236: Graus de dificuldade para a execugdo do sistema organico

e De 0 até 4 = alta dificuldade
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e De5 a6 =mediadificuldade

e Acima de 6 = bhaixa dificuldade

De acordo com a analise dos dados, os itens comercializacdo, legislacdo, e precos dos
produtos, tiveram notas abaixo de 4, correspondendo assim ao maior grau de dificuldade para
0 agricultor conduzir o sistema organico. Os componentes producdo e aquisicdo de mudas,
residuos, m&o de obra e insumos agricolas, obtiveram notas acima de 5, 0 que correspondeu a
dificuldade média no sistema organico, onde o agricultor, apesar dessas dificuldades,
conseguiu produzir e obter boas respostas dentro do sistema. J& 0s componentes Pragas e
doencas, consorcio e diversidade, obtiveram notas acima de 6, o que significou pouca
dificuldade dentro do sistema, mostrando que 0 pequeno agricultor organico conseguiu fazer
boas praticas de manejo e diversificar sua producéo.

Deste modo, as maiores dificuldades encontradas pelos agricultores, em todos os
sistemas avaliados (OCS, SPG e Fora da certificacdo), além da questdo hidrica que era comum
para todos os agricultores entrevistados, foi a questdo da comercializagéo, legislagéo organica
e 0 preco dos produtos. Segundo os entrevistados, precisava-se resolver estes entraves para que
os produtores organicos pudessem ter mais seguranga na comercializagéo e, consequentemente,
gerar renda para os trabalhadores e suas familias.

Na figura 27 verificou-se a visibilidade e credibilidade das unidades de producéo
organica na comercializacdo dos produtos, conforme a seguir.

Visibilidade e credibilidade ao sistema
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A certificagdo tem agregado valor ao seu = A certificagdo tem dado mais visibilidade e
produto? credibilidade a comercializagdo de seus
produtos?

Figura 247: Visibilidade e credibilidade dos sistemas organicos

Apesar de participarem de grupos de OCS e do grupo SPG ABIO, os entrevistados
afirmam, que a certificagdo ndo tem agregado diretamente valores aos seus produtos. Os
mercados existem, com diversas possibilidades, no entanto, a agregacédo de valor (sobre preco
em relacdo ao produto convencional) pode nédo estar acontecendo face o ndo reconhecimento
pelos consumidores das qualidades, beneficios da producdo orgénica, mas também pela quebra
de contrato das organizagdes encarregadas das compras governamentais (PAA, PNAE). Outras
formas de comercializacdo estavam sendo buscadas pelos agricultores a fim de priorizar
comercializacdo via venda direta, com articulagdo produtores, consumidores e valorizacgao via
preco dos produtos.
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Por outro lado, todos afirmaram que a certificacdo tem dado mais visibilidade e
credibilidade a comercializacdo de seus produtos, onde conseguem mais clientes e respostas
positivas por parte dos consumidores. Diante disso, os agricultores foram incentivados a
investirem mais em seus sistemas produtivos, buscarem a agroindustrializacdo, esperando
alcancar melhor rentabilidade por area nos cultivos e aproveitamento das sobras, melhor
qualidade de vida e geracdo de renda com a comercializacdo dos seus produtos em diversos
canais de comercializacdo. A busca em atrair a comunidade local, mas também os gestores
publicos para a compra de produtos organicos dos agricultores organicos organizados devem
ser estimulados.

Os agricultores que estavam no processo de OCS, cadastros iniciados através do projeto
PAIS, devido a falta de acompanhamento técnico ndo estavam se reunindo mensalmente como
era necessario, enquanto que o0s que estavam no processo SPG-ABIO se reuniam
periodicamente, com procedimentos bem definidos, uma vez que esses agricultores precisavam
manter a unido e ter compromisso com os padrdes de conformidade organica. Nas OCS estes
procedimentos ndo estavam bem definidos. O SPG-ABIO, por sua vez conta com um
facilitador no grupo, que fica responsavel em agendar reunides, marcar as visitas e preencher
fixas e relatorios das mesmas e é o elo com o OPAC. Pode ser agricultor ou técnico que for
recomendado pelo grupo.

Quando perguntados se tinham algum incentivo institucional, todos afirmaram que os
incentivos vém do PRR e do projeto Saf Horta, conforme mostra a figura 28.

Incentivo a Producéo Organica

M Participa de algum programa de incentivo a produgdo organica? Rio Rural, Saf Horta
M Participa de algum programa de incentivo a produgdo organica? Saf Horta

Participa de algum programa de incentivo a produgdo organica? Rio Rural

Figura 2825: Incentivos a producéo organica

Os agricultores que tem as duas linhas de incentivo, o Rio Rural e o Saf Horta, tem
tendéncia de obter melhores respostas em seus sistemas de produgdo, uma vez que a
propriedade é pensada para obtencdo de melhores resultados a curto, médio e a longo prazo,
neste ultimo com a exploracdo de madeiras.

Tratando-se da forma de comercializagdo dos produtos, observou-se na figura 29 que
o0s entrevistados afirmaram que os canais de comercializacdo mais acessados eram sdo as feiras
e 0 PNAE municipal, seguido por outros mercados, como supermercados e quitandas locais.
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Forma de comercializacao
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Figura 269: Canais de comercializacao da producéo (% de comercializacdo)

Notou-se que as entregas diretas aos consumidores ainda se caracterizam muito timidas,
devendo ser discutida esta forma de comercializacdo. Outro ponto observado é que nenhum
agricultor acessou o PAA da CONAB, sendo este um grande potencial para comercializagéo,
inclusive com pregos diferenciados dos produtos convencionais. O governo federal atual
diminuiu bastante os recursos do PAA, entretanto existe a possibilidade das compras
governamentais. Tem-se que buscar atender os hospitais da regido, usando a possibilidade de
compras governamentais, mas também buscar parcerias com hospitais privados, buscando por
exemplo, ofertar um produto facil para colocar no cardapio dos doentes. A aproximagdo com
os profissionais da salde e da educacdo deve ser estimulada.

Com relacdo a producdo anual, os produtos mais trabalhados nas propriedades foram os
legumes e as hortalicas, seguidos de frutas, havendo um melhor comércio para estes produtos.
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Figura 30: Producéo anual estimada nas propriedades
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A producéo de raizes e graos também estavam sendo desenvolvidas nas propriedades.
Contudo, os agricultores s6 produziam o necessario quando havia uma demanda maior por
estes produtos, e desta forma, economizavam-se com insumos e méo-de-obra para conduzir o
sistema de producéo.

Outro fator que chamou a atencdo em relacdo a producéo foi questdo da méo de obra.
Todos os entrevistados afirmaram que utilizam a méo de obra familiar durante todo ciclo
produtivo da propriedade. Por isso, 0s produtos organicos devem ser mais valorizados e ter
uma atenc¢do especial por parte dos érgdos fiscalizadores.

Tratando-se da renda, se a mesma vem da propriedade (Figura 31), os entrevistados
responderam que parte vem da producdo e parte vem de outros meios, como aposentadorias e
trabalhos fora da propriedade. Apenas dois entrevistados responderam que suas rendas provem
100% das suas propriedades. Essa caracteristica da renda ndo agricola é realidade ja que o ERJ,
é urbano (97% da populacéo vive ou trabalha nas cidades). Por isso o critério de fornecimento
da DAP para acesso a créditos e politicas publicas especificos para a AF deveria se adequar as
diferentes situacdes existentes no pais.

Renda proviniente da propriedade
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Figura 31: Porcentagem da renda proveniente da propriedade.

Contudo, isso ndo se caracteriza como um problema, j& muitos agricultores ainda
estavam investindo em suas propriedades para atender as regulamentacfes da agricultura
organica. Apos esse processo, a melhoria da renda com a comercializacdo dos produtos tende
a melhorar com a melhoria da produtividade, mas também ao adotar o processamento.

5.4.3 Caracterizacdo das unidades pesquisadas — Fora da certificacio

Neste item, foram analisados os sistemas produtivos que estavam fora da avaliagéo da
conformidade organica, com agricultores beneficiarios do projeto PAIS na regido do Noroeste
do ERJ. Foram selecionados 03 agricultores para a entrevista, essa selecdo se deu atraves de
sorteio, ao acaso, com os desistentes dos 13 municipios, e foi sorteado 1 agricultor de Itaperuna,
1 de Natividade e 1 de Laje do Muriaé. A participagdo dos agricultores na pesquisa se deu, por
que na ocasido, 0S mesmos ja estavam fora do projeto PAIS.

Com base nas entrevistas, foi feita a sistematizacgdo para verificar qual o motivo para
sair da OCS e a desisténcia do sistema PAIS. Verificou-se que o principal motivo foi a falta
d’agua, que ocasionou dificuldades para produzir, e outro fator limitante foi a saida dos técnicos
que prestavam consultoria pelo SEBRAE, devido ao termino do tempo de execucdo prevista
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pelo projeto PAIS. O SEBRAE alegou que néo foi possivel estender o prazo de ATER devido
a falta de recursos disponibilizados para esse fim. Contudo, apesar da desisténcia, 0s
agricultores seguem fazendo préaticas agroecoldgicas absorvidas no processo de formagéo
(oficinas, eventos, troca de experiéncia, entre outros), realizados através do PAIS e do PRR.
Outro fator limitante para a desisténcia foi a questdo da comercializacdo, hora por falta de
veiculos de transporte, irregularidade na producdo que levava a ndo continuidade das vendas,
principalmente nas feiras locais, e até mesmo a falta de reconhecimento pelos consumidores
locais, que em algum momento também ndo se interessavam pelos produtos, devido os
agricultores produzirem os mesmos produtos comuns na regido, gerando maior competicao e
excesso de oferta, por exemplo, as hortalicas folhosas.

Identificou-se 0s mesmos graus de dificuldade para conduzir o sistema que 0s
mencionados pelos agricultores membros de OCS e SPG-ABIO. Ou seja, dentro dos pontos
analisados que foram, disponibilidade recursos hidricos, ataque de pragas e doencas,
comercializacdo, legislacdo, producdo de mudas, residuos (lixo), prética de consorcio e
diversidade, mao de obra, preco dos produtos e disponibilidade de insumos. Destacou-se, 0s
seguintes resultados, conforme a figura 32.
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Figura 272: Graus de dificuldades para a execucdo do sistema

e De 0 até 4 = alta dificuldade
e Deb5 a6 =mediadificuldade

e Acimade 6 = baixa dificuldade

Ao observar a figura 32, as maiores dificuldades que levaram a desisténcia dos
agricultores entrevistados de participarem dos grupos de OCS e SPG-ABIO, foram as praticas
de cumprimento da legislacdo orgéanica, o preco dos produtos que na ocasido ndo se
diferenciava do convencional e a dificuldade de acesso aos diferentes canais de
comercializacéo.

Reafirma-se que algumas medidas deveriam ser tomadas para resolver estes entraves
para que a producdo organica possa ter mais seguranca na produgdo e na comercializacao e,
consequentemente, gerar renda para os trabalhadores e suas familias, alem de incentivar os
agricultores a permanecerem no sistema de avaliacdo da conformidade organica.
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Tratando-se dos canais de comercializacdo dos produtos (Figura 33), apesar de nédo
serem avaliados quanto a conformidade organica, os entrevistados afirmaram que os melhores
canais de comercializacdo ainda eram as feiras e entregas em quitandas, seguido pela entrega
direta aos consumidores, contudo devido as dificuldades em manter a producao o ano todo néo
era possivel manter o atendimento desses canais de comercializacdo e abrir novas
possibilidades.
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Figura 283: Canais de comercializacao

Verificou-se que 2 dos trés agricultores tem como principal canal de comercializagéo a
feira livre (60%) e outros canais de comercializacdo (40%) e 1 agricultor realizava apenas a
venda direta (80%) e outros canais de comercializacdo (20%), ou seja, apesar dos diferentes
canais de comercializacdo acessados a feira era o canal mais acessado pela maioria dos
agricultores, nesse sentido percebe-se a necessidade de maiores incentivos e apoio na
implantacdo e manutencdo das feiras locais, de forma que o agricultor consiga levar seus
produtos até o consumidos.

Esses agricultores ndo acessaram os programas institucionais como o PAA e o PNAE.
Ou seja, estdo fora desses mercados quer seja por falta de producdo, quer seja por falta de
informacdo ou de assisténcia técnica que possam orienta-los na condu¢do dos sistemas e no
acesso a esses mercados.

Com todos esses empecilhos, a renda dos entrevistados é proveniente da propriedade.
Outro ponto muito importante é que a méo de obra é totalmente familiar. Ou seja, ndo existia
0 componente de renda ndo agricola que auxiliasse a familia a insistir na atividade agricola.

Foi feito um levantamento durante as atividades de formacdo organizadas pelo
SEBRAE e pelo PRR, por meio da observacgéo das falas dos agricultores expressa nessa ocasiao
e que sdo listadas a seguir.

Principais Nao Conformidades apresentadas em um levantamento geral da regiédo

e Falta de cobertura do solo;
e Origem de captacdo de agua inadequada e sem analise de pureza;
e Dificuldades na producao de mudas e acesso a sementes de origem organica;
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Dificuldades em adquirir fontes de adubacéo orgénica e producdo de compostagem;
Falta de preenchimento e elaboragdo de um plano de manejo das unidades;

Falta de anotacdo diéria das praticas adotadas na propriedade, como pulverizagéo,
irrigacdo, controle de plantios e colheita;

Falta de barreiras fisicas para controle de vetores externos e acbes do vento
(contaminacao);

Falta de adequacdo dos aspectos ambientais das unidades, como adesdo ao CAR,
protecdo das areas de preservacao permanente.

Destinagdo inadequada dos residuos sélidos das propriedades “LIXO” e auséncia do
poder publico nas areas rurais com coletas sistematicas.
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6 CONCLUSAO

O Projeto PAIS é uma tecnologia social que pode ser uma excelente ferramenta de
transferéncia de tecnologia e fortalecimento da agroecologia e da producgéo orgéanica conduzida
por agricultores familiares. O trabalho levantou a sua importancia e contribuicdo para a
mudanca da realidade produtiva das familias beneficiarias, sendo que mesmo aqueles
agricultores que ndo prosseguiram com a conversdo para a agricultura organica, ao termino do
periodo de execucdo do projeto, eles permaneciam realizando préticas agroecoldgicas para
consumo da familia e venda dos excedentes sem necessidade da garantia da qualidade organica.

O sistema de garantia fornecido pela OCS se apresentou como uma boa ferramenta de
avaliacdo da conformidade orgénica para grupos de agricultores familiares, principalmente
quando se tem a venda direta como o principal canal de comercializagdo. Contudo, percebe-se
que a necessidade de maior investimento na ATER e nas redes de constru¢do do conhecimento
agroecoldgico, pois quando os agricultores ndo recebem esse subsidio para um processo
fundamentado de transic¢do agroecoldgica e conversdo para a agricultura organica, a tendéncia
é 0 abandono e a falta de atualizacdo anual dos cadastros que é uma das obrigacdes dos
registrados no CNPO do MAPA. Tecnologias sociais precisam de politicas sociais. Pode-se
perceber através do trabalho que quando surgem novas possibilidades de comercializacdo e o0s
agricultores registrados na OCS percebem a necessidade de venda indireta (restaurante,
quitanda, supermercados, etc....) buscam outros mecanismos de garantia que possibilitem o
uso selo do SISORG. Por isso, houve a criacdo do SPG ABIO e a ades&o a esse mecanismo de
avaliacdo da conformidade organica tem crescido.

O tempo de ATER prevista pelo projeto PAIS, demonstrou ser insuficiente para a
efetiva transicdo agroecoldgica e a ampliacdo se torna ainda mais necessaria quando esses
agricultores buscam aderir aos processos de adequacdo a conformidade orgénica, periodo em
que a assisténcia técnica é fundamental para auxilio nos processos de conversao, planejar as
visitas de pares e a verificagdo, os encontros dos grupos, construir alternativas de mercados
mesmo que sejam 0s locais e de venda direta. As interrup¢bes dos recursos do PRR na
contratacdo dos consultores para apoiar a PESAGRO na manutencgéo da Rede de Agroecologia,
com foco na formacao e construcdo do conhecimento agroecologico, sdo gargalos que precisam
ser resolvidos buscando novas articulagdes e outras fontes de recursos, como os direitos difusos
e também as empresas que tem passivo ambiental e que podem financiar atividades de apoio
as tecnologias sociais ja que o Brasil desde 2014 vem diminuindo os recursos publicos. As
organizac0es de saude (hospital, clinica e médico) e de educacdo devem ter procuradores com
vistas ao abastecimento dessas redes, com produtos organicos direto dos produtores.

Pode se perceber que para todos os entrevistados; existem dificuldades para a
adequacdo a conformidade organica, sendo que as préaticas de o cumprimento com as exigéncias
da legislagdo organica, canais de comercializagdo que valorizem os produtos organicos se
destacaram como fatores de alta complexidade. E necessario realizar trabalho para agro
industrializacdo da producéo e qualificacdo dos processos que ja existem.

Outro fator limitante para a manutencdo da producéo e dos processos é o grande déficit
hidrico estabelecido na regido noroeste que assim como 0s demais fatores podem acarretar na
desisténcia e limitagcdes na pratica da agricultura organica pelos agricultores familiares. Os
agricultores familiares possuem limitacdes de recursos para investimento e apoio técnico na
producdo e na comercializagdo. Neste sentido, ha necessidade de maiores investimentos em
infraestrutura e processos de construg¢do do conhecimento agroecol6gico para a manutencdo da
producdo organica, que cresce a cada momento, se torna ainda mais expressiva quando se
realiza estudos mais aprofundados quanto aos gargalos enfrentados e as limitag0es que sdo
passivas de mitigacdo atraves da criacdo e ampliacdo de politicas publicas de incentivo e
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valorizacdo provenientes deste setor. A proposta de PSA que esta sendo implantada na regido
deve ser estimulada.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao ingressar na préatica de producdo organica, os agricultores e suas familias devem
levar em consideracdo fatores econémicos, sociais, ambientais, tecnologicos e principalmente
gerenciais, uma vez que fatores como custos da producdo, disponibilidade de mé&o de obra e
demanda, quando acompanhados de um bom planejamento sédo fundamentais para a obtencéo
de sucesso, dando maior estabilidade e seguranca para possiveis investimentos.

A realidade que se vem percebendo, quando trabalhando com um grupo téo diverso,
com diferentes realidades, que em sua maioria compartilham das mesmas dificuldades, pois ao
optarem pela Agroecologia e pela agricultura organica, estdo se inserindo em um modelo de
producdo com ideologias, conceitos, e dotado de regulamentacGes, que envolvem critérios de
qualidade e preservacdo dos recursos naturais, limitando o uso de qualquer fonte de
agroquimicos.

A escassez de informac6es, acesso a recursos para politicas sociais além da dificuldade
das unidades se organizarem, aderirem as exigéncias da regulamentagdo da agricultura
organica, e atender aos diferentes canais de comercializacdo, desde a venda direta nas feiras,
nas compras governamentais para doacdo a pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional (PAA) e na alimentacdo escolar (PNAE), mas também na venda indireta, atendendo
locais mais distantes.

A busca por Sistemas Alimentares Localizados, que envolvem os produtos organicos e
outros produtos com origem, devem ser buscados como forma de SAN e sustentabilidade dos
espagos rurais e urbanos.
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Anexo A

Questionario Semiestruturado - Caracterizacdo dos produtores(as) contemplados com o
sistema PAIS

1. Envolvidos

RESPONSAVEL.......ceeiiiiiiiiee e M () F( ) Idade................ Escolaridade......................
DEMAIS....eevieiiie et e M () F( ) Idade................ Escolaridade...........cccce...
DEMAIS. ...ttt M () F( ) Idade................ Escolaridade......................

3. Participa de algum programa de transferéncia de renda? Se sim, qual?

4. Possui aposentadoria? S () N () Quantas?

5. Vive somente da renda da propriedade? S () N ()

6. J& obteve alguma linha crédito rural? S ( ) N ()

6.1 Qual?

7. Ja foi contemplado por algum programa de incentivo a agricultura?

7.1 Qual?

8. Qual a renda média mensal da familia? R$....................

10. Condig&o do estabelecimento rural: () Propria () Assentamento ( )Arrendamento () Cedida —

parceiro ou meeiro () Quilombola

11. Qual o tamanho do estabelecimento rural?..................... (ha)
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Qual tamanho da area direcionada a producdo Organica?...................... (hd)

Il — Caracterizagdo da implantacéo do projeto PAIS

12. Como ficou sabendo do projeto PAIS? () Prefeitura ( ) Associacdo de moradores ( ) Emater
( ) Sindicato ( ) Vizinhos, amigos ou parentes ( ) Igreja ( ) Organiza¢do ndo governamental ( ) M

idia ( ) Outro.

13. Participou de alguma reunido, fora os cursos ofertados pelo programa, antes da instalagdo das “

hortas” que explicasse do que se tratava o projeto PAIS? S( )N ()

14. Como ocorreu a sua entrada no projeto? () Indicacdo da entidade gestora do programa no

municipio

( ) Selecionado de acordo com o estudo socioeconémico () Selecionado ap6s o seminario Entrou na

vaga de outra pessoa ( ) Sorteio ( ) Outro

Participou de reunies com coletivo de beneficiérios e para que?

15. Qual foi o principal motivo para participar do projeto PAIS?

Ganhar o Kit

Amigos e Vizinho estavam participando

Garantir/melhorar a alimentacao familiar

Estava desempregado (a)

Garantir/aumentar a renda familiar

Ter um negocio

Conhecer novas técnicas de produgdo de hortalicas

Continuar trabalhando com hortalicas

Outro

16. Em que ano o sistema PAIS foi implantado na propriedade?........................

16.1 QuUEM MONtOU O SISEEMA PAIS?.....ciiiie ettt ettt e sbe e sabe e sbe s
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16.2 Houve a participagao do Técnico durante a implantagdo do PAIS? S ( )N ()
17. O sistema PAIS foi implantado na propriedade onde mora? S ( )N ()

17.1 Da sua casa é possivel ver o PAIS? S ( )N ()

18. O Kit para implantar o sistema PAIS veio completo? S( )N ()

18.1 Caso a resposta seja negativa, qual(is) item(ns) veio faltando?

Material elétrico (todo ou partes dele) Estacas de madeira

Material de irrigagéo (todo ou partes dele) Sombrite

Insumos (calcéario, adubo orgénico) Bandejas para pro ducdo de mudas
Sementes Carrinho de méo

Mudas frutiferas Bebedouro para as aves

Aves Comedouro para as aves

Tela de arame OULIO: e
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19. Houve alguma modificacdo ou adaptacdo na proposta original do sistema PAIS? (Ex.: galinheiro,

compostagem, sistema de irrigacdo, tamanho e forma dos canteiros, etc.) S( ) N ( )

19.1 Caso a resposta seja positiva, o que foi alterado e o principal Motivo?..........ccccevvvcviieveneneeee.
20. Participou de algum curso relacionado ao projeto PAIS? S( )N ()

20.1 Caso a resposta seja positiva, vocé se lembra qual era a tematica do curso? S( )N ()

21.2 Durante a implantacéo do sistema PAIS houve assisténcia técnica? S ( ) N ()

21.3 Apos a implantacdo do sistema PAIS houve assisténcia técnica? S ( ) N ()

21.4 Qual o grau de importancia da assisténcia técnica?

() E importante ( ) Néo faz diferenca ( ) N&o é importante

21.5 Como avalia a assisténcia técnica oferecida? ( ) Boa ( ) Mediana ( ) Ruim

21.6 Atualmente recebe alguma assisténcia técnica? S ( ) N ()
21.7 Caso a resposta seja POSItiVa, 08 QUEM?......ccuiiiiieieie ettt s resre e ens

21.8. Freqliéncia das visitas: ( ) Uma vez por semana ( ) Uma vez a cada 15 dias ( ) Uma vez por

més ( ) Uma vez a cada 6 meses ( ) Uma vez por ano ( ) Esporadicamente ( ) Quando solicitado
22. Conhece as instituicdes parceiras do projeto PAIS? S( )N ()

22.1 Caso a resposta seja positiva, relacione as instituicdes: ( ) Prefeitura ( ) SEBRAE () EMATER

111 — Caracterizagdo da Dimensdo Econémica

25.1 Nas demais culturas da propriedade € utilizado algum tipo de maquina ou implemento agricola?
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23. O seu sistema PAIS possUi qUANTOS CANTEITOS?.........ceueeuereereesieniesieeseesieseeeee e seeseee e seeeneeseeseesneas

24. O seu sistema PAIS € cultivado durante o ano todo? S ( ) N ()

24.1 Caso a resposta seja negativa, qual o principal MOtivo?............ccccvviiieie i

24.2 Qual 0 periodo do ano ele € ULHHIZAA0D?...........ceiririniii e

25. Utiliza algum tipo de maquina ou implemento agricola no cultivo do PAIS?

() Sim.
L = SRS

N&o( )

26. Quais hortigranjeiros sdo produzidos (P), quais sdo consumidos (C) e quais ja eram produzidos antes da
implantacéo do PAIS (AP)?

Produt os P C AP Produtos P C AP
Ovos Feijéo-vagem
Galinhas Almeiréo
Alface Berinjela
Couve Repolho
Cebola Espinafre
Cebolinha Jilo

Cenoura Pepino
Beterraba Batata inglesa
Tomate Batata doce
Alho Taioba
Rabanete Salsa
Pimentéo Coentro
Quiabo Horteld
Abobora o

Couve-flor

27. Vocé considera que os seus produtos sdo agroecolégicos? S ( )N ()
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28. De maneira geral, vocé teve alguma dificuldade para produzir e manejar o sistema PAIS? S ( )N ( )

28.1 Quais foram as principais dificuldades enfrentadas?

Ataque de pragas e doengas Falta de capacitagéo

Problemas relacionados ao clima (chuva, vento, granizo, geada, estiagem) Falta de méo de obra

Falta de crédito Falta de apoio para a comercializagdo

Falta de assisténcia técnica Problemas com a irrigacéo

Baixa produtividade OULTO: e

29. Existe a comercializagdo dos produtos do seu sistema PAIS? S ( ) N ()

29.1Vocé costuma anotar todas as despesas e receitas provenientes do PAIS? S ( ) N ()

29.2 Onde esses Produtos SA0 VENAIAOS?.........ccve weveirieieieisisie et
29.3 A venda é feita junto com outros agricultores? S( )N ()

29.4 A comercializacdo é realizada: ( ) Uma vez por semana ( ) De 2 a 3 vezes por semana ( )

Todos os dias

( ) Uma vez ao més ( ) Duas vezes ao més ( ) Esporadicamente

29.5 Qual ¢é a renda média mensal obtida com a venda dos produtos?...........cccceeerrerineneneninnes

29.6 Esta satisfeito com a comercializagdo da producdo? S ( ) N ()

29.7 Existe o pagamento diferenciado por ser um produto agroecolégico? S( ) N ()

29.8 Caso a resposta seja negativa, por qual motivo néo existe a comercializagdo?...........cc.ccoeeer vevreenne.

30. O que deveria ser feito para estimular a comercializacdo dos produtos provenientes do sistema

P A LS 2 e s
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31. Em média, quanto que é gasto com o sistema PAIS por més?

31.1 Quais sdo os itens de maior despesa?

Aquisicdo de sementes Energia elétrica
IAquisicdo de adubo Manutencédo dos equipamentos de irrigacao
Aquisicdo de ragdo para as /Aquisicdo de produto s para o0 combate de
aves pragas e doencas

OULIO: ..
Maodeobra | e

32. Existe a comercializacdo de outros produtos além dos que séo cultivados no sistema PAIS? S ()

N()

IV — Caracterizagdo da Dimensé&o Social

33. Qual o maior beneficio do sistema PAIS para a familia?

Ampliacdo e diversificagdo da producdo

Fortalecimento da organizagdo social

Reducéo da dependéncia de insumos externos

Fortaleci mento da capacidade de autogestao

Reducéo da necessidade de compra de

alimentos

Capacitacdo com técnicas adequadas ao sistema de

producdo

Utilizacdo dos recursos hidricos com eficiéncia

Canais de comercializacdo da producdo excedente

Producdo em harmonia com a natureza
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34. Em relacéo a alimentacéo da familia ap6s a implantag&o do PAIS:

( ) Melhorou ( ) Continuou igual ( ) Piorou

34.1 Em relacdo ao consumo de alimentos especificos:

Alimento Mudanca Verificada

Aumentou Diminuiu Nao houve | Nao Faz uso
mudanca

Verduras/legumes

Frutas in natura

Suco de fruta natural

Doces e geléias de frutas

Ovos

Carne de Frango

Arroz

Acgucar

Pao

Macarrao

Farinha de mandioca

Farinha de trigo

Feijao

Refrigerante/Suco artia

Enlatados em geral

Biscoitos

Biscoito recheado

Fuba

Achocolatado

Café

Carne de boi

Carne de porco

35 Em média, quanto tempo (horas/ dia) é dedicado a manutencéo do sistema
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36. Participa de alguma organizacéo?

Sim: () Igreja ( ) Associacdo ( ) Sindicato ( ) Cooperativa ( ) Partido Politico

N Lo T o o [0TSR

37. Exerce lideranca em algum desses espagos? S ( ) N ( )

38. Vocé ja participou de algum mutirdo para realizar alguma tarefa? S () N ()

38.1 Caso a resposta seja positiva, qual 0 MOLIVO?..........ccccviciiiiiiieec e

38.2 Existe a unido com outros produtores no trabalho com o sistema PAIS? S () N ()

38.3 Caso a resposta seja positiva, qual 0 MOLIVO?........ccoviiiieiieiee e

39. Com a implantacdo do projeto PAIS, houve mudancas na unido dos agricultores?

Muito mais unidos

Um pouco mais unidos

Igual/mesma coisa

Pouco mais desunidos

Muito mais desunidos

40 Existe o interesse em participar de uma associa¢do/ cooperativa especifica de produtores do PAIS?

SCINC)

41. A familia é capaz de administrar o sistema PAIS sem ajuda das institui¢fes parceiras (técnicos)?

( )Sim, com facilidade

( )Sim, mas com dificuldade

( )Néo

41.1 Qual o principal desafio para dar continuidade ao sistema PAIS?.........cccovvevieninennnn
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42. Bens de consumo presentes nos lares dos entrevistados:

Computador com acesso a internet

Aparelho de DVD

Computador sem acesso a internet

Moto

Caminhonete/ Caminhao

Telefone celular

Telefone fixo

Bicicleta

Freezer

Radio

Cartdo de crédito

Antena parabélica

Carro de passeio Geladeira

Maquina de lavar Televisao

\Ventilador Fogdo a gas

Aparelho de CD OULIO: ..

V — Caracterizacdo da Dimensdo Ambiental

43. Tem o héabito de plantar arvores na propriedade? Sim: () Frutiferas () Nativas () Exoéticas

INBO. POF QUE?.....c ettt bbb bbbttt b bbbt e et e et neas

44. Tem o hébito de utilizar o fogo na propriedade? S ( ) N ( )

45. Tem o habito de cortar arvores?

Sim: () Para lenha ( ) Para construcdo ( ) Para cerca ( ) Outro

N&o ( )
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46. Existe algum tipo de praga/ doenga no sistema PAIS? S( )N ()

47. Existe algum tipo de praga/ doenca nos demais cultivos da propriedade? S ( ) N ()

Apos a implantacdo do sistema PAIS, o ataque de pragas/ doengas na propriedade de maneira geral:

Diminuiu muito

Diminuiu pouco

N&o Houve diferenga significativa

Aumentou pouco

Aumentou muito

47.1 Com relagdo as formas de combate as pragas/ doengas no sistema PAIS,qual a estratégia

adotada?

Sempre/ Quase sempre

As vezes

Caldas naturais e técnicas alternativas
Raramente

Nunca

Sempre/ Quase sempre

Agrotoxicos de modo geral e adubac&o quimica  |As vezes

Raramente

Nunca

47.2 Caso faga uso das caldas naturais e das técnicas alternativas, cite quais sdo as mais utilizadas:
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48. Com relacgdo as formas de manejo nos demais cultivos/ criacfes da propriedade, qual a estratégia

adotada?

Sempre/ Quase sempre

As vezes

Caldas naturais e técnicas alternativas

Raramente

Nunca

Sempre/ Quase sempre

Agrotoxicos de modo geral e adubag&o quimica  |As vezes

Raramente

Nunca

49. Foi feita a analise de solo na area antes da Implantacéo do sistema PAIS?

() Sim

AN Lo T 0 o 0TSSR

49.1 Depois da implantacdo do PAIS foi realizada a anélise de solo?

Sim. QUANTAS VEZES?.....cceveievieeeesie e

49.2 Vocé teria condigdes de faze/pagar analise com recurso proprio? S( ) N ()

INBO. PO QUE?.....c ettt ettt bbbttt bbbt b e bbb e
49.3 A andlise de solo € realizada nos demais cultivos da propriedade?
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SiM. COM QUE FrEQUENCIA?.......eveeerieieeiesie ettt sttt sttt e e s tesa et e e e neeeenis

N F Lo T o o [0TSR

50. Que tipo de adubacao € utilizada nNo sistema PAIS?.........cccccv o

50.1 A técnica de adubacéo verde é utilizada?

Sim. Quais 80 as eSPECIES ULIIIZAAAS?........c.cc. cveieieccece e e

N Lo T oo o[0T SRS

50.2 A técnica da compostagem é utilizada?

Sim ()

N F Lo T oo o UL SR

50.3 Utiliza-se algum tipo de biofertilizante?

SIML QUAI?...ce ettt sttt et e Ee s bRt Rt Rt e te R e et e reetente et e e teereeneenrenre e

INBO. POF QUE?... .ttt bbbt bbbt bbb st bbbt e et bbb

51. Utiliza-se cobertura morta (restos de outras plantas) sobre os canteiros?

SIML QUE TIPO? ettt sttt e st e et e et e st e e s b e b b e s besbeereeseesbeeaeereereeeteeresteereeres

INBO. PO QUE?.....c ettt ettt bbb bbbt bttt et s e eb et e s e bt et bt

52. Cultiva algum tipo de planta medicinal no sistema PAIS?

Sim. Com qual FINAIIHAAR? ..ottt ete s et snaeste e e neeneas

INBO. PO QUA?......ee ettt test et et st e e et e e e e s e st e beetesae s aese e st ebesteneeseeseaneeseseanenseneenneneeeas

53. Cultiva as hortalicas em consércio?
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Sim ()

N F Lo T o o [0TSR

54. Qual a origem da &gua utilizada na propriedade? ..........cccovveveieiie i

Existe nascente na propriedade? S( ) N ( )

Ela esté protegida? S ( ) N ()

Qual a origem da agua utilizada na irrigacao do sistema PAIS?..........ccovvviviniiniinninise s

55. Qual o destino dos dejetos domésticos (esgoto)?

( ) Fossa séptica ( ) Fossa seca ( ) Fossa negra () Descarte em curso d'agua

56. Qual o destino dos residuos domésticos (lixo)?

( ) Coletado pelo Servico Publico ( ) Queimado ( ) Enterrado ( ) Depositado a céu aberto

57. O que é a AQroecologia Para VOCE?.........ccvcieieeieiceeie ettt te e s te st be e sbe s aesre s

58. Em sua opinido, o projeto PAIS pode ser classificado de maneira geral como:

( ) Bom ( ) Mediano ( ) Ruim

Adequacao da conformidade organica.

59. Vocé participa de alguma organizagdo que garanta a conformidade orgénica? S ( ) N ( )

Caso a resposta seja positiva, QUAI?..........cccv e

60. Existe producdo em conversdo? S ( ) N ( )

Se SimM, N4 QUANTO TEIMPO?.....c.eeieiieeee et eeeeenes

L@ T VTS o o0 L1 SRS

61. Existe producdo que ndo esteja em conversdao? S ( )N ()
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QUAIS?. .. et re e re e nreers
62. A atividade que ndo se encontra em conversdo é a atividade principal? S ( )N ()
63. Vocé pretende converter toda propriedade em orgénica? S ( )N ()

Se, Sim em qUANTO TEMPO?.....c..ciiiiiieeeee s

Se néo, por que?

AcCesso a insumos

Tamanho da propriedade

Dificuldade de comercializagdo/preco

Mao de obra

Controle de pragas e doengas

Informacdo sobre formas de produgéo

Outro

Comercializacao

Realiza venda individual ou de outros produtores? S( )N( )

Feira Livre

Feira Agroecoldgica

PAA

PNAE

Venda de cestas

Comércios locais

Porta a Porta

Outro
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Anexo B

Modelo de questionario para produtor certificado ou em Processo de

certificacao.

1. Ja foi beneficiario(a) do projeto PAIS? Se sim qual periodo?

2. A produgdo é para que fins?

Alimentacédo da familia (%)
Comercializacdo (%)
Alimentacdo Animal (%)

3. Participa de algum processo de certificagdo? Se sim qual(ais)?

Sim.

Em que estagio se encontra a certificacdo?

Formando grupo ()

Conversdo ()

Certificado ()

Desatualizada ()

Outro

N&o.

4. Japarticipou de alguma certificacdo orgénica? Se sim qual?
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5. Pretende mudar de categoria de certificagcdo? Se sim para qual?

6. Recebe alguma Assisténcia Técnica capacitada? Se sim. Qual?

7. Qual a principal dificuldade enfrentada na sua produgédo?

8. Dentre as situacdes citadas, numere o grau dificuldade de execu¢édo, sendo o nimero 1 o de maior
grau de dificuldade e 9 0 menor.

Controle de Pragas e doencas ()

Comercializagdo ( )

Adequacdo a Legislacéo ( )

Aquisi¢éo e Producdo de Mudas ()

Destinacdo dos Residuos ( )

Préticas de Consorcio e Diversidade ( )

Maéo de Obra ( )

Preco dos produtos ( )

Insumos ()

9. Caso participe de uma certificagdo participativa vocé tem reunido com seu grupo? Se sim quantas
vezes ao ano?

10. A certificagdo tem agregado valor ao seu produto?

11. A certificagdo tem dado mais visibilidade e credibilidade a comercializacdo de seus produtos?

12. O senhor(a) participa de algum programa de incentivo & producao organica?

Pronaf () Orgéanico

Crédito Rural ( )
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Rio Rural ( )

Fundo perdido ( )

Outros ()

13. Qual sua forma de comercializagéo e qual a frequéncia (Semanal, mensal)?

Feira( )

PAA( )

PNAE ()

Entrega a Domicilio ()

Supermercados e Quitanda ( )

Terceiros ()

Outro

14. Qual a produgdo anual estimada (kg)?

Hortaligas

Raizes

Tubérculos

Frutas

Legumes

Graos

15. A producdo da sua propriedade corresponde a quantos % da sua renda?
Organica Paralela(convencional) Outro

16. Sua mao de Obra é familiar?

Quantos envolvidos?

Familiar Externa Parceiro
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Anexo C

Modelo questionario para produtor que abandonou a conformidade

organica

1. O Sr. E um produtor beneficiario do projeto PAIS?

2. Ja participou de algum processo de certificacdo? Se sim qual?

3. Qual o Principal motivo que levou a desistir da producdo Orgéanica?

4. O senhor(a) utiliza préaticas agroecoldgicas? Cite algumas?

5. Recebe alguma Assisténcia Técnica capacitada?

6. Qual asua principal dificuldade enfrentada na sua producao?

7. Dentre algumas situa¢fes numere o grau de dificuldade de execu¢do em sua produgéo, sendo o
nimero 1 o maior grau de dificuldade e 8 0 menor.
Controle de Pragas e doencas ()

Comercializacdo ( )

Adequacdo a Legislacdo ( )

Aquisicdo e Producdo de Mudas ()
Destinacéo dos Residuos ( )

Préaticas de Consorcio e Diversidade ( )
Méo de Obra ( )

Preco dos produtos ( )

Insumos ()
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8. O senhor(a) participa de algum programa de incentivo a producao?

Pronaf () Organico

Crédito Rural ( )

Rio Rural ( )

Fundo perdido ( )

Outros ()

9. Qual sua forma de comercializacdo e qual a frequéncia (Semanal, mensal)?

Feira( )

PAA( )

PNAE ()

Entrega a Domicilio ()

Supermercados e Quitanda ( )

Terceiros ()

Outro

121



10. Qual a producéo anual estimada (kg)?

Hortaligas

Raizes

Tubérculos

Frutas

Legumes

Gréaos

11. Sua mdo de Obra é familiar?

Quantos envolvidos?

Familiar Externa Parceiro
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Anexo D

Fotografias

Inauguracdo da Feira Agroecoldgica em 15 de junho de 2105 — Italva/RJ
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Reunido APROCEN 2015
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e = WL

Reunido APROCEN, APROENF e APROBAN entre membros

Aplicacéo de questionarios com agricultores de Itaperuna — RJ
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Visita de produtores do Noroeste Fluminense — RJ ao Sitio Bertoldo Organicos - MG
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