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RESUMO

Esta tese analisa a constru¢do do debate agroecolégico no Brasil. O objetivo é entender o
surgimento e a evolugcdo da questdo agroecoldgica na agenda de diferentes atores sociais
rurais e a importancia que o tema vai assumindo para cada um deles. Esta construgéo foi feita
tendo por base: a experiéncia da Rede PTA/FASE; os movimentos sociais rurais,
especialmente o movimento sindical rural e o MST; algumas instituicbes do Estado,
principalmente a Politica Nacional de ATER e o Marco Referencial da EMBRAPA. Para
além do tema em questdo, procurou-se fazer um resgate histérico, para cada ator social
considerado, de suas principais questdes e bandeiras de luta, desde a década de 1980 até os
dias atuais, periodo em que se concentra nossa andlise. A tese procura investigar também os
fatores que colaboraram para o expressivo crescimento do tema agroecologia no pais e os
principais entraves para que o mesmo seja efetivamente incorporado por estes atores sociais,
constituindo-se em um elemento fundamental indispensdvel para a formulacdo de uma
proposta alternativa de desenvolvimento para a agricultura brasileira. A partir do material
empirico coletado — através de entrevistas com atores qualificados e da utilizag@o de trabalhos
técnico-cientificos, resolucdes de congressos e outros documentos existentes — constatamos
que o debate agroecoldgico cresceu consideravelmente nas duas tltimas décadas. Inicialmente
restrito a um pequeno grupo de intelectuais e profissionais, especialmente das ciéncias
agrérias, e centrado nas tecnologias alternativas, este debate foi sendo incorporado por
diferentes atores sociais — organiza¢des de base, movimentos sociais rurais, instituicdes de
assessoria, instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo rural —, tornando-se a preocupacio com
a agroecologia um elemento importante na formulagdo de politicas publicas para a agricultura
familiar. A incorporacdo dos referenciais da agroecologia e o uso de metodologias
participativas alteraram significativamente as estratégias de intervencdo das ONGs. Ao invés
de trabalhar com transferéncia de tecnologias passaram a buscar uma intervengdo mais
sisttmica que leve em conta as racionalidades ecoldgicas, econdmicas e culturais dos
agricultores. A rearticulacdo nacional da agroecologia, com a criacio da ANA e da ABA-
Agroecologia, fortaleceu o debate e aumentou a legitimidade politica da agroecologia. A
continuidade do didlogo e o estreitamento das relagdes entre ambas constituem um importante
desafio para o avanco da agroecologia, tanto no campo politico quanto tecnoldgico. No
entanto, esta temdtica ainda estd sendo incorporada e interpretada de forma bastante desigual
entre as organizagdes do campo agroecoldogico. Nos movimentos sociais, assim como nas
instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo rural, a incorporacdo é crescente, porém as
experiéncias e acOes praticas ainda sdo pontuais e desenvolvidas por uma minoria.
Transformar o agricultor em sujeito do processo produtivo, com o técnico sendo um mediador
entre o conhecimento popular e o cientifico, € um processo bastante complexo. Exige que o
técnico reconsidere o poder que o saber cientifico, em principio, lhe propicia e requer um
repensar das formas e dos métodos utilizados durante décadas pelos profissionais de
assisténcia técnica e extensdo rural, inclusive das ONGs. Embora o debate agroecoldgico
tenha apresentado forte crescimento nos tltimos anos e o tema esteja ganhando cada vez mais
legitimidade e reconhecimento, o principal desafio para a incorporagdo mais efetiva e a maior
generalizacdo destas experiéncias de inovagdo agroecoldgica é politico. A forca do
agronegdcio na politica econdmica e na agricultura brasileira constitui um grande entrave para
o avanco na formulacdo de um projeto democrético e sustentdvel de desenvolvimento rural
para o pafs, ancorado na agricultura familiar e na agroecologia.

Palavras-chave: agroecologia, agricultura alternativa, Rede PTA/FASE, movimentos sociais,
Estado.
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ABSTRACT

This research analyses the construction of the agroecologic debate in Brazil. The aim is
comprehend the emerging and the evolution of agroecologic question in several social actors’
agenda and the importance the theme was assuming to each of them. That construction was
made with the following basis: the experience of PTA/FASE net; the rural social movements,
specially the rural syndical movement and the MST; some State institutions, principally the
ATER National Policy and EMBRAPA referential marc. Beyond the theme in discussion, it
was intended to have a historic recuperation for each of the actors considered, about their
main questions and objects of fight, since the 1980’s up to nowadays, the period our analysis
is about. The research also intends to investigate the aspects which collaborated for the
expressive growing of the agroecology discussion in the country and the main obstacles for its
effective incorporation by those social actors, which constituted a fundamental element,
essential for the formulation of an alternative proposition for the Brazilian agriculture
development. Starting from the empiric material collected — interviews with qualified actors
and the using of technical-scientific works, congress resolutions and other existent documents
— we verified that the agroecologic debate has grown considerably in the last two decades.
Initially restricted to a small group of intellectuals and professionals, specially from agrarian
sciences, and centered in alternative technologies, the debate started being incorporated by
different social actors — basis organizations, rural social movements, assessors institutions,
educational, rural researching and extending institutions —, becoming the worry about
agroecology an important element for the formulation of public policies for familiar
agriculture. The incorporation of agroecology referential and the use of participative
methodologies have modified significantly the intervention strategies from NGOs. Instead of
working with technology transference they started searching for a more systemic intervention
which consider the ecological, economic and cultural agriculturists rationalities. The
agroecology national re-articulation, with the creation of ANA and ABA-Agroecologia, has
become the debate stronger and has grown the agroecology political legitimacy. The
continuous dialogue and the narrow of relations between them constitute an important
challenge for the agroecology progress, even in political or in technological fields. However,
this theme is still being incorporated and interpreted in very different ways among
agroecological organizations. In social movements, as in educational, research and extending
institutions, the incorporation is growing, but the experiences and the practical actions are still
isolated and developed by a minor number of people. Make the agriculturist have an active
role in productive process, as a technician mediating the popular and the scientific knowledge,
is a very complex process. It requires that the technician reconsider the power that the
scientific knowledge, first of all, can give him or her, and it requires a re-thinking about the
ways and the methods used during decades by technical assistants and rural extending
professionals, including the NGOs. Although the agroecologic debate has presented a strong
growing in the last years and the theme has gained more and more legitimacy and recognition,
the main challenge for a more effective incorporation and a more generalization of these
agroecological innovation experiences is a political challenge. The agrobusiness power in
Brazilian economical policy and in agriculture constitutes a large obstacle for a progress in
the formulation of a democratic and sustainable project of rural development for the country,
based in familiar agriculture and in agroecology.

Key words: agroecology, alternative agriculture, PTA/FASE net, social movements, State.
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INTRODUCAO

A temética agroecoldgica tem merecido nos dltimos anos cada vez mais legitimidade e
reconhecimento. Inicialmente centrado nas tecnologias alternativas, o debate agroecoldgico
vem evoluindo e incorporando outras questdes e problemdticas sociais e conquistando cada
vez mais adeptos e defensores. Atualmente existe uma grande diversidade de organizacdes de
trabalhadores, movimentos sociais rurais, instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo rural
trabalhando na promog¢ao da agroecologia. Embora ndo hegemonico, o enfoque agroecolégico
vem ganhando destaque nos debates em torno do rural, principalmente entre as organizagdes
de agricultores familiares, tornando-se cada vez mais complexo. Além das questdes
tecnoldgicas, ganharam importdncia os aspectos sociais, politicos e culturais do sistema
produtivo.

Meu interesse pelo tema vem desde a graduacdo em agronomia, realizada em Santa
Maria, Rio Grande do Sul, entre 1994 e 1998. Embora tenha recebido uma formacio
profissional convencional voltada a difusdo de tecnologias, sempre busquei por via
extracurricular conhecer experi€ncias alternativas (a exemplo do Centro Ecoldgico — Ipé, RS)
e participar dos encontros regionais existentes na drea. Minha dissertacdo, concluida em 2001,
analisou a experiéncia da Associacdo dos Agricultores Ecologistas das Encostas da Serra
Geral (AGRECO), em Santa Rosa de Lima, Santa Catarina.

No doutorado me propus, inicialmente, compreender a mudanga de estratégia da
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina com a incorporagdo do
enfoque agroecoldgico. O titulo do projeto era “A agroecologia como estratégia de
desenvolvimento rural em uma instituicdo estadual de pesquisa: a experiéncia da EPAGRI”.
Ao longo do processo de doutoramento meu interesse foi se ampliando vindo a abranger
outros atores sociais do estado que trabalhavam com a tematica agroecoldgica.

O exame de qualificacdo refletia esta mudanca — “A constru¢do da proposta
agroecoldgica em Santa Catarina”. Até entdo, o objetivo primordial era analisar como foi
sendo construido o debate e a proposta agroecoldgica naquele estado, procurando entender as
razdes pelas quais os diferentes atores que trabalham com a agricultura familiar (ONGs de
desenvolvimento, EPAGRI e movimentos sociais — MST e FETRAF-Sul) passam a
incorporar esta proposta, ampliando seu conceito e trazendo novas dimensdes ao debate.

A agroecologia, inicialmente restrita a um numero reduzido de ONGs e grupos de
agricultores de Santa Catarina, foi se ampliando continuamente e no final da década de 90 ja
existiam cerca de cinqiienta grupos de agricultores trabalhando com o enfoque agroecolégico,
assessorados por diversas ONGs, pela EPAGRI e pela FETRAF-Sul. Além disso, foi criada
em 1998 a Rede Ecovida de Agroecologia, uma rede que conseguiu agregar diferentes atores
que trabalhavam com a produgéo, processamento e comercializagdo de produtos ecoldgicos
no estado e, rapidamente, passa a envolver toda a regido Sul do pafs. O que influenciou esta
rdpida expansdo da agroecologia? Por que diversos atores passam a incorporar esta proposta?
Estas eram algumas questdes que me acompanhavam e que me propunha a investigar.

Desde o primeiro ano que entrei no doutorado, aproveitando o fato de meus pais
morarem em Chapecd, fiz entrevistas exploratérias buscando mapear os principais atores que
faziam parte do debate agroecolégico em Santa Catarina. Em 2003 e 2004 fiz oito entrevistas
exploratdrias (cinco em Chapecd e trés em Florian6polis) com membros de ONGs, FEFRAF-
Sul e EPAGRI'. A pesquisa de campo foi realizada efetivamente em 2005, depois da
qualificacdo, e constou de dezessete entrevistas, realizadas em vdrias cidades do estado.
Foram entrevistados membros das principais ONGs, da EPAGRI, da FETRAF-Sul, do MST e

1 . . . et~
O nome das pessoas entrevistadas para a tese e suas respectivas institui¢des constam em anexo.



do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC). Procurou-se entrevistar, sempre que
possivel, os pioneiros e as pessoas que estavam trabalhando efetivamente com a temética
agroecoldgica no estado.

Em 2006, instigada pelo resultado das entrevistas, fui em busca das origens do debate
agroecoldgico no Brasil, que se encontravam nos Encontros Brasileiros de Agricultura
Alternativa e no Projeto Tecnologias Alternativas/FASE. A idéia era buscar a evolugdo do
debate nacional e entender a influéncia que o mesmo teve em Santa Catarina. Os EBAAs
foram muito citados nas entrevistas, mas existiam poucas referéncias sobre os mesmos, além
dos anais dos encontros, fato que me instigou a buscar mais informacdes sobre os mesmos.

Depois de um grande investimento no debate nacional me deparei com um dilema:
como retornar ao debate de Santa Catarina? Percebi a incompatibilidade em entender a
evolucdo da agroecologia nos diferentes atores sociais, com o estudo que tinha me proposto
para Santa Catarina, que era apenas um local onde a agroecologia se expressava. Em marco de
2007, quando na verdade deveria estar defendendo a tese, decidi junto com meu orientador
ampliar o objeto de estudo para o pais. Esta opcdo suscitou, em conseqii€ncia, a necessidade
de realizagdo de novos investimentos em pesquisa (bibliogrifica e entrevistas) e
impossibilitou que vdrias entrevistas realizadas em Santa Catarina fossem utilizadas para a
tese.

Um agravante deste processo foi a inexisténcia de estudos e a escassez de bibliografia
e documentos que tratassem da temdtica agroecoldgica nos movimentos sociais rurais
(movimento sindical e MST) e nas instituicdes de pesquisa e extensdo rural. Na tentativa de
suprir esta lacuna comecei a fazer um levantamento do material bibliografico existente e de
algumas pessoas chaves para entrevistar. Diante da impossibilidade, tanto de tempo como de
recursos financeiros, de viajar para diversos lugares do pais — haja visto que teria mais seis
meses para terminar a tese — concentrei as entrevistas no Rio de Janeiro. Foram realizadas,
entdo, mais quatorze entrevista.

O acaso me foi favordvel, pois neste periodo aconteceu no Rio de Janeiro uma reunido
da Coordenagdo Nacional da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) na qual estiveram
presentes diversas liderancas nacionais de ONGs e movimentos sociais que trabalhavam com
a temdtica agroecoldgica. Ocasido que consegui realizar algumas entrevistas importantes.
Outra particularidade foi a realizagdo de entrevistas via Skype: com dois pioneiros do
movimento agroecoldgico, que participaram também da organizacdo dos EBAAs (Sao Paulo e
Portugal), e com um membro do MST, que fazia mestrado na Espanha, cuja temdtica de
estudo era o resgate do debate agroecoldogico no MST. Esta experiéncia foi bastante positiva e
mesmo sem conhecer pessoalmente meus entrevistados tive excelente receptividade.

A tese tem por objetivo analisar a constru¢do do debate agroecoldgico no Brasil. O
que pretendo é entender o surgimento e a evolucdo do debate agroecoldgico em diferentes
atores sociais rurais e a importancia que a agroecologia vai assumindo em cada um deles. Este
resgate serd realizado no PTA/FASE, nos movimentos sociais rurais (CUT, CONTAG e
MST) e nas instituicdes de pesquisa e extensdo rural, através principalmente da Politica
Nacional de ATER e do Marco Referencial da EMBRAPA.

Quais os fatores que colaboraram para este grande crescimento da agroecologia no
pais? Por que a agroecologia se tornou uma questdo importante para as organizacdes
representativas da agricultura familiar? Quais os principais entraves para que a agroecologia
seja efetivamente incorporada por estes agentes sociais € se constitua num elemento
fundamental na formulagdo de uma proposta alternativa de desenvolvimento para a
agricultura brasileira? Estas sdo questdes que pretendo aprofundar na construcdo desta tese.

Certamente poderia ter feito a tese resgatando o debate agroecoldgico apenas nas
ONGs do campo agroecoldgico, ator prioritirio e com influéncia indiscutivel desde o
principio. Contudo, em razdo mesmo desta importancia, a grande maioria dos trabalhos que



trata da temdtica agroecoldgica se concentra nas ONGs e nas experiéncias desenvolvidas ou
apoiadas pelas mesmas. Praticamente inexistem estudos que discutem como os movimentos
sociais e as institui¢des do Estado comecam a participar deste debate e as caracteristicas que o
mesmo vai assumindo para estes atores.

Além das entrevistas, fiz um levantamento dos trabalhos e documentos existentes que
envolviam a temdtica agroecoldgica, buscando resgatar as principais questdes e bandeiras de
luta de cada ator social trabalhado na tese, desde a década de 80 até os dias atuais, periodo em
que se concentra nossa andlise da tese. O objetivo é entender como cada ator social comega a
incorporar o debate agroecoldgico e como este vai avangando até os dias atuais. As principais
fontes bibliograficas para este resgate foram as resolugdes de encontros e congressos,
cadernos de formacdo e planos de trabalho, além de livros, teses, dissertacdes e artigos
existentes sobre o tema’.

Devido a grande diversidade de atores sociais que exercem influéncia no debate
agroecoldgico e da impossibilidade de incorpora-los na andlise, optamos por selecionar os que
consideramos mais relevantes e que sdo atores prioritdrios também do debate no campo da
agricultura familiar. Dentre os diversos movimentos que fazem parte deste debate
destacamos: mulheres camponesas, que possui uma campanha nacional pela producdo de
alimentos saudaveis — ‘“Produzir alimentos sauddveis, cuidar da vida e da natureza”, atingidos
por barragens, pequenos agricultores, seringueiros, quebradeiras de coco babacu, indigenas,
agroextrativistas, quilombolas, pescadores artesanais, agricultores urbanos, dentre outros. Sdo
movimentos com identidades sdcio-culturais especificas, mas que possuem bastante
proximidade com a temdtica agroecoldgica e vém progressivamente se inserindo no debate.

O debate agroecoldgico inicialmente se restringiu a um pequeno grupo de
profissionais, principalmente das ciéncias agririas, e se concentrou nas criticas ao padrdo
tecnologico moderno e na busca de tecnologias alternativas. O tema agroecologia foi
evoluindo de um conjunto isolado, para um conjunto articulado de experiéncias produtivas
(Rede PTA) na década de 90 e passa a ser incorporado progressivamente por organizacdes de
trabalhadores, movimentos sociais rurais e institui¢des estatais. Mais recentemente vem se
configurando como um projeto em constru¢do, ainda bastante incipiente, de modelo
alternativo de desenvolvimento rural em que articula diversos agentes sociais do campo da
agricultura familiar.

Nos tltimos anos vem ganhando forca, também, a defesa da agroecologia enquanto
movimento social. PETERSEN & ALMEIDA (2004) defendem que apesar da diversidade dos
atores sociais envolvidos e dos contextos ambientais nos quais estas experiéncias vém sendo
gestadas, elas apresentam entre si identidades no plano nacional, o que poderia configurar a
existéncia de um “movimento agroecoldgico brasileiro”. Contudo, “(...) ndo se trata de um
movimento institucionalizado, pois ndo se organiza em torno a estruturas formais, sendo a
autonomia dos grupos de base uma condicéo inarredavel para a continuidade de sua existéncia
e de sua vitalidade” (p.6).

Para PETERSEN & ALMEIDA (2004), a agroecologia € um movimento que possui
expressdo nacional e que articula em redes os processos sociais locais e regionais autbnomos
voltados para a inovagdo agroecolédgica. Estas redes sdo formadas por diferentes movimentos
sociais, organizacdes de base, instituicdes de assessoria e organizacdo da agricultura familiar,
em suas multiplas formas de expressdo, e também por profissionais de institui¢des de ensino,
pesquisa e extensao rural que atuam na area do desenvolvimento rural.

2 Foram utilizadas as resolucdes dos EBAAs, dos encontros do PTA/FASE, dos congressos da CONTAG, CUT,
DNTR e MST, os Cadernos de Formacdo do MST, os planos de trabalho da AS-PTA (planos trienais), diversos
documentos primdrios do PTA/FASE (atas de reunides, relatérios de naturezas diversas, textos de circulacio
interna), bem como revistas e textos para discussdo do PTA/FASE.



“Além de assegurar a autonomia e as identidades de cada organizacdo, a
articulacdo em redes vem favorecendo a interacdo horizontal entre as
diferentes dindmicas sociais locais envolvidas com a promog¢do da
agroecologia, promovendo efeitos sinérgicos no que se refere a construgio
técnica, metodoldgica, conceitual e politica do movimento agroecoldgico”
(PETERSEN & ALMEIDA, 2004: 06).

Contudo, existem divergéncias em relagdo ao uso da terminologia movimento social
para tratar do tema agroecologia. ALMEIDA (2002) argumenta que, sobretudo, pela
heterogeneidade que a caracteriza, a agroecologia ndo constitui ainda um movimento social
stricto sensu, ou seja, uma agdo social organizada contra o poder de adversdrios que tém as
rédeas do modo de desenvolvimento agricola. “A agroecologia é a expressdo de iniciativas de
grupos ou agentes sociais mais ou menos isolados, ainda pouco orginicos, com resultados
técnicos e sociais em diferentes amplitudes, agentes estes que poderdo vir a integrar um
movimento social, mas que, atualmente, ndo constituem e ndo representam um movimento
social” (p.15).

Porém, apesar destas divergéncias, acreditamos que este avango e legitimacio do tema
agroecologia, por diferentes agentes sociais, nos permitem olhar estas iniciativas pelas lentes
dos movimentos sociais. O uso da expressdo movimento poderia ser uma forma util para
pensar a questdo da agroecologia, pois contribui para uma maior compreensao dos processos
de mudanga social que a agroecologia vem promovendo. Contudo, movimento social
entendido ndo como categoria empirica, mas segundo a perspectiva de MELUCCI (1994) em
que os movimentos sociais “(...) ndo constituem um simples objeto social e sim uma lente
através da qual problemas mais gerais podem ser abordados” (p.155).

Nos dltimos tempos, o debate agroecoldgico ultrapassou seu foco na questio
estritamente tecnoldgica e passou a incorporar outros temas e problemadticas sociais num
arranjo préximo ao de um movimento social. O tema agroecologia, que inicialmente defendia
a diversificagdo de culturas, o uso racional dos recursos naturais, a otimizagdo dos recursos
locais, uma produg@o mais sauddvel e respeitosa do meio ambiente, foi incorporando outras
questdes importantes que também fazem parte da agenda de outros movimentos e
organizagdes sociais. Como exemplos t€m-se: valorizacdo do conhecimento popular; rural
como modo de vida; preservacdo da cultura e da biodiversidade; questao de género e geracio;
educacdo rural; construcao de novas relacdes com o mercado com bases éticas e soliddrias e a
seguranga e soberania alimentar (resgate de sementes crioulas, contra os transgénicos,
democratizagdo do acesso aos recursos naturais, valorizagdo da qualidade do alimento e da
producido para o auto-consumo).

Virias pessoas e grupos sociais passam a identificar na agroecologia um caminho para
fortalecer suas reivindicagdes e alcangar seus préprios objetivos. “Trata-se, a0 mesmo tempo,
de um projeto concreto e também de uma proposta de transformacgdo simbdlica e cultural”
(MAFRA, 2004: 8). A agroecologia, da forma como se desenvolve no pais, propde-se nio
apenas identificar e difundir técnicas agricolas chamadas de alternativas, mas também a
promover uma discussdo sobre as condi¢des de sustentabilidade da agricultura e do meio rural
e suas implicacdes para a sociedade. “Para a agroecologia néo interessa apenas mudar a forma
de alguns grupos fazerem agricultura (inovando as técnicas e processos), mas, principalmente,
a forma de se pensar o préprio papel da agricultura familiar, as relagdes dos agricultores e
suas familias com a natureza e com o restante da sociedade” (p.8).

Para SILVA (1997), a principal contribuicdo da agroecologia ndo estd na criacio de
novas tecnologias ditas alternativas ou sustentdveis, “(...) mas na criacdo de uma nova
consciéncia social a respeito da relacio homem-natureza; na produg¢do de novos valores



filoséficos, morais e até mesmos religiosos; e na gestdo de novos conceitos juridicos, enfim
na producdo de novas formas politicas e ideoldgicas” (p.106).

O tema agroecologia, ao ser incorporado e interpretado pelas organizagles e
movimentos sociais, promove ao mesmo tempo uma mudanga profunda nas formas de
produgdo, comparativamente ao modelo hegemonico de desenvolvimento, e propde-se a
mudangas mais substanciais nas relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais da
produgdo. A agroecologia, mais que uma transformacao técnica se constitui numa proposta de
transformacdo politica. Contudo, estas duas dimensdes estdo intrinsecamente interligadas,
pois é exatamente a partir destes processos locais de inovagdo agroecoldgica que se vem
construindo novos referenciais técnicos, metodoldgicos e conceituais que, pouco a pouco,
vém sendo traduzidos em proposicdes de politicas publicas e em forca social transformadora.

“Um nuimero cada vez mais significativo de trabalhadores e trabalhadoras e
suas organizacdes em todo o pais tem compreendido que a agroecologia s6
terd capacidade politica de transformagdo se for efetivamente desenvolvida
através de praticas concretas que garantam o atendimento de suas
necessidades e do conjunto da sociedade. Ao mesmo tempo em que siao
experimentadas e disseminadas localmente, as praticas inovadoras do campo
agroecoldgico constituem ja embrides do novo modelo que estd em
construcdo e que j4 inspira a formulacdo de um projeto coletivo de ambito
nacional” (Carta Politica do Il ENA, 2006).

No entendimento de MELUCCI (1994), os movimentos sociais sdo movidos por
paixdes. Eles constituem formas “quentes” de ag¢@o e voc€ ndo pode explicd-los simplesmente
reduzindo-os a acdo social ou marginalizando o resto como irracional. “Eles ndo sio
irracionais mas s3o uma forma apaixonada de acdo que € bastante significativa para a
mudanga social. Afinal se ndo houvesse paixdo, por que alguém se importaria em
transformar?” (p.160).

Para ALEXANDER (1998), embora os movimentos sociais constituam apenas grupos
especificos, alegam representar os interesses da sociedade como um todo (defesa do meio
ambiente ou da cidadania) ou falar a sociedade em nome de um interesse particular (defesa
das mulheres ou dos agricultores familiares). Contudo, os movimentos sociais ndo podem ser
considerados como simples respostas aos problemas existentes. Ao contrdrio, devem ser
entendidos como respostas a possibilidade de construir problemas convincentes e transmitir
essa “realidade” ao conjunto da sociedade. “Antes de formar-se um movimento social (...)
poucos atores reconhecem a existéncia do problema que € colocado pelo movimento, muito
menos que haja uma solucio para ele” (p.25).

A agroecologia surgiu e vem avangando ao longo do tempo na contracorrente do
préprio modelo hegemodnico de desenvolvimento que vem se reproduzindo continuamente
com o apoio decisivo do Estado. Politicas publicas foram e continuam sendo implementadas
em defesa da reiteracdo deste padrio tecnolégico de desenvolvimento. Contudo, apesar disso,
o enfoque agroecoldgico se ampliou e estd sendo incorporado por vdrias instdncias do Estado
e se tornando um elemento importante na formulacéo de politicas publicas para a agricultura
familiar.

O enfoque agroecoldgico figura como eixo orientador da nova politica de ATER, se
tornou uma linha de pesquisa oficial dentro da EMBRAPA, estd sendo incorporado em alguns
programas de crédito rural, de capacitagdo, de comercializacdo e de educagdo rural voltados
para a agricultura familiar. O debate agroecoldgico evoluiu de um conjunto isolado de
experiéncias e vem sendo incorporado por um conjunto de organiza¢des € movimentos, em



suas multiplas formas de expressdo, que se organizam em redes e lutam para a construcdo de
um novo modelo de desenvolvimento rural.

A tese estd estruturada em quatro capitulos, além das consideragdes finais. O Capitulo
1 é composto de duas partes principais. A primeira faz uma breve caracterizagio do processo
de modernizacdio da agricultura brasileira, destacando as principais transformacgdes e
conseqiiéncias advindas deste modelo. A segunda parte destaca a origem do movimento de
agricultura alternativa e analisa os Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa,
destacando os principais atores e as principais questdes que faziam parte do debate.

O Capitulo 2 faz um resgate da experiéncia do PTA/FASE destacando as principais
transformagdes no debates, desde o surgimento do Projeto até os dias atuais. A andlise parte
dos primeiros passos da experi€ncia onde seus pioneiros procuraram identificar e resgatar as
principais tecnologias alternativas existentes no pais e vai incorporando sua evolugdo para a
formacdo de redes de intercdmbio e centros de tecnologias alternativas. No final da década de
80, com a reestrutura¢do do PTA/FASE, as ONGs membros se tornam autdnomas e se voltam
para o desenvolvimento de programas locais de desenvolvimento. Paralelamente, a
incorporacdo dos referencias da agroecologia e o uso de metodologias participativas trazem
um grande avango ao trabalho que vinha sendo desenvolvido pelas ONGs. Mais
recentemente, procura-se apreender as transformacgdes que vém ocorrendo com a criagdo de
redes e articulacdes (estaduais e nacional) de promocgdo da agroecologia, que incorporam uma
diversidade grande de agentes sociais e vem promovendo mudancas de diversas ordens e
dimensdes.

O terceiro capitulo aborda a construcdo do debate agroecolégico nos movimentos
sociais rurais. A primeira parte faz um resgate das transformagdes ocorridas no movimento
sindical rural, principalmente em termos de mudancas na organizacdo sindical e nas questdes
de politica agricola. Este resgate foi construido tendo por base, principalmente, as
informagdes contidas nas resolucdes dos congressos nacionais promovidos por estas
entidades. O que pretendo é entender quando o movimento sindical comega a perceber o
esgotamento do modelo de desenvolvimento e como este vai alterando suas estratégias em
dire¢do a discussdo de um modelo alternativo de desenvolvimento com base na agricultura
familiar. Qual a importancia que a agroecologia assume neste novo modelo? Podemos dizer
que o movimento sindical incorporou realmente o tema agroecologia?

A segunda parte do capitulo faz um resgate do debate agroecologico no MST. A
andlise parte das diferentes fases do Movimento buscando apontar as principais questdes e
bandeiras de luta de cada fase para, a partir de entdo, procurar entender quando o MST deixa
de lutar pela democratizacio do modelo dominante como uma possibilidade para a
viabilizagdo econdOmica e social dos assentamentos rurais. Num segundo momento
procuramos entender a implanta¢do do sistema cooperativo dos assentamentos, a percepcao
de seu esgotamento enquanto proposta de viabilizacdo econdmica dos assentados e como a
questdo agroecoldgica vai sendo incorporada como uma possibilidade de mudanca de modelo
de desenvolvimento rural.

No Capitulo 4 tratamos da evolug@o do debate agroecoldgico dentro das institui¢cdes de
pesquisa e extensdo rural. A primeira parte faz um resgate histdrico da trajetdria da extensao
rural, buscando destacar as mudangas que ocorreram em cada fase. A andlise parte do
comprometimento das institui¢des do Estado com o modelo hegemonico de desenvolvimento
e procura destacar as principais propostas alternativas que foram sendo desenvolvidas desde a
década de 80 na extensdo rural e incorpora as mudangas advindas da constru¢do da nova
Politica Nacional de ATER, na qual o enfoque agroecoldgico figura como eixo orientador da
nova politica. A segunda parte do capitulo destaca a incorporacdo da agroecologia pelas
instituicdes de pesquisa, mais especificamente na EMBRAPA. Inicialmente restrito a um
grupo pequeno de pesquisadores, com proposta inclusive de mudanca de orientacdo da
pesquisa dentro da empresa, o tema agroecologia foi ganhando destaque e se constituiu numa
linha especifica de pesquisa dentro da EMBRAPA, orientada pelo Marco Referencial de
Agroecologia.



3 CAPITULO 1
TRANSFORMACOES DA AGRICULTURA BRASILEIRA E ORIGENS
DO DEBATE AGROECOLOGICO

Este capitulo € composto de duas partes principais. A primeira tem por objetivo
abordar, em linhas gerais, o processo de modernizagao da agricultura brasileira, destacando as
principais transformagdes ocorridas na agricultura e as conseqii€ncias sociais e ambientais
advindas deste modelo. A segunda parte destaca o surgimento do movimento de agricultura
alternativa e analisa os Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa, principal férum de
discussdo da agricultura alternativa na década de 80, ressaltando as principais questdes e 0s
principais atores que faziam parte deste debate.

1.1. A Modernizaciao Conservadora da Agricultura Brasileira

A agricultura brasileira passou por transformacdes profundas no padrio tecnolégico e
nas relagdes sociais a partir da década de 60. Estas transformagdes, conduzidas e patrocinadas
pelo Estado, tiveram por objetivo modernizar o setor agricola de forma a aumentar a oferta de
alimentos e de produtos exportdveis, liberar recursos humanos e fornecer capital para o setor
urbano-industrial. Este processo, que se convencionou chamar de ‘“modernizacio
conservadora” (GRAZIANO NETO, 1982) ou “modernizacao dolorosa” (GRAZIANO DA
SILVA, 1982), alterou a base tecnoldgica produtiva sem, contudo, mudar a estrutura agréria
vigente, conservando e agravando o padrdo injusto de distribuicdo da posse da terra. Por isso
foi chamado apropriadamente de “modernizacao conservadora”.

Este novo modelo de agricultura, gerado e difundido nos paises centrais ainda nas
décadas de 20 e 30 do século XX, teve sua ampliacdo em escala global, incluindo o Brasil, a
partir dos anos 60 deste mesmo século. Estas transformagdes tecnoldgicas nasceram como
uma verdadeira panacéia que solucionaria o problema da fome — baseada nas previsdes
malthusianas de escassez de alimentos frente ao crescimento acelerado das populagdes
mundiais — e do subdesenvolvimento do mundo. Para a grande maioria dos paises periféricos
a adogdo deste padrio tecnoldgico moderno representava mais do que a sua auto-suficiéncia
alimentar, mas também a oportunidade de sanar a lacuna tecnoldgica que os separava dos
paises centrais, auxiliando-os no processo de superacdo do seu atraso e direcionando-os para o
crescimento econdmico. No caso brasileiro, em que a estrutura agréria era considerada arcaica
e ineficiente, o objetivo era tornar a agricultura forte e competitiva transformando o pais num
“grande celeiro”, obtendo a auto-suficiéncia alimentar e consolidando o pais como grande
exportador de matérias-primas agricolas.

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira teve inicio num momento de
intensa mobilizacdo politica e de disputa de interesses entre as classes trabalhadoras e as
forcas dominantes, que inclusive ameagavam os interesses da oligarquia rural. Este periodo
que antecedeu ao Golpe Militar de 1964 foi de efervescéncia das lutas no campo, de grandes
mobilizacdes pela reforma agriria e de intensificacdo da disputa pelo direito de falar pelos
trabalhadores’. Tanto os movimentos das massas urbanas (operérios e estudantes) como rurais

3 “Na realidade, ndo era um s6 o movimento camponés no Brasil, mas sim vdrios, que se diferenciavam em
termos da origem sdcio-econdmica de seus membros rurais e pelos lideres que deram voz as suas reivindicagdes.
A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais era composta pelos mais variados grupos, tais como
sindicatos rurais apoiados pela Igreja, ligas camponesas, a radical frente agraria catélica do Parand e Rio Grande
do Sul, pelo Sindicato dos Agricultores e dos Trabalhadores Rurais de Sdo Paulo e pela federagao dos associados
dos agricultores e dos trabalhadores rurais do Estado do Ceard. Além disso, de 1960 a 1963, as associagdes
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(camponeses € pequenos proprietdrios) se manifestaram contra os rumos tomados pelo
processo econdmico, reivindicando medidas que atendessem aos seus interesses imediatos,
tais como: a reforma agriria, melhores saldrios, melhores condi¢des de trabalho, pelos
sindicatos livres (FONSECA, 1985).

Segundo MEDEIROS (2005), o debate sobre o tema desenvolvimento ocorrido neste
periodo havia gerado um consenso social sobre a necessidade de combater o atraso no campo,
identificado com a permanéncia do latifindio. Contudo, existiam divergéncias entre as forcas
em disputa sobre o que poderia ser considerado latifiindio e as formas de superad-lo. O
crescimento da agricultura e os baixos indices de produtividade registrados pelo setor se
constituiram em alvo de opinides controvertidas, dando origem a diversas correntes que
buscavam uma explicacdo e solu¢des para os problemas de atraso existente na agricultura.
Neste contexto, predominou a disputa entre duas propostas: uma defendia a alteracdo da
estrutura fundidria, exigindo a realizacdo de um amplo programa de reforma agraria,
representada pelos trabalhadores rurais; a outra — representada pelo Governo e elites agrarias
— priorizava a modernizacdo do setor através da introdu¢do de novos métodos e técnicas
produtivas.

A proposta defendida pelos trabalhadores foi derrotada e a ruptura institucional que se
seguiu com o Golpe Militar abafou as demandas emergentes, tanto dos trabalhadores do
campo como da cidade, e seguiu-se pelo caminho da “moderniza¢do conservadora”, mantendo
inalterada a estrutura fundidria e as relagdes politicas de dominagdo. As forcas opositoras
foram duramente reprimidas e seus lideres perseguidos, muitos deles foram presos ou mortos.
O governo federal visando administrar os conflitos existentes no campo aprovou, ainda em
1964, o Estatuto da Terra trazendo para o controle do Estado a problematica fundidria e a
bandeira da reforma agréria.

Contudo, o Estatuto da Terra, uma lei que regulamentava a estrutura fundidria, tinha
um texto ambiguo: a0 mesmo tempo que fixava normas para a desapropriacdo de latifiindios e
regulamentava contratos de trabalho (parceria e arrendamento), reivindicagdes antigas dos
trabalhadores, criava uma politica de modernizagdo agricola baseada em grandes e médias
propriedades. Esta proposta de modernizacdo prevaleceu como politica de desenvolvimento
rural nos governos militares e a proposta de reforma agréria foi deixada de lado pelo governo.

Aliado a alteracdo da base técnica da agricultura brasileira, o final dos anos 60 é
considerado, também, um marco da constituicio do chamado ‘“complexo agroindustrial”
(SORJ, 1980; DELGADOQO, 1985) ou da “industrializacdo da agricultura” (GRAZIANO da
SILVA, 1987; MULLER, 1989). Esse processo caracteriza-se pela implantacdo de um setor
industrial produtor de bens de producdo para a agricultura. Este periodo representou um
grande crescimento da producdo de bens de consumo duraveis, com a abertura de um extenso
mercado de maquinas, implementos, sementes e insumos agroquimicos”.

Para MULLER (1989), a industrializacdo do campo foi parcial segundo produtos,
regides e extratos de produtores, beneficiando apenas uma parcela dos agricultores, contudo
seus impactos foram sentidos em todas as organizagdes de producdo e ndo apenas naquelas
que se modernizaram’. Além disso, o autor destaca que a industrializacio do campo também

camponesas se multiplicaram nos Estados de Goids, Bahia, Santa Catarina e Minas Gerais” (Formam, Shepard
apud FONSECA, 1985: 164).

* Para aprofundamento ver MARTINE & BESKOW (1987).

5 “A racionalizacdo das producdes de café ndo s6 demandaram volumes crescentes de insumos industriais como
expulsaram milhares de familias moradoras das fazendas que tinham na producio de alimentos parcela
ponderavel de seu abastecimento. O avanco ciclépico da soja ndo s6 produziu ondas de éxodo rural como
substituiu a producdo de alimentos. A cana-de-agticar no Sul-Sudeste e no Nordeste produziu efeitos idénticos.
Dos pequenos produtores destas regides, com solos exaustos em sua fertilidade natural, ndo dispondo de crédito,
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ndo atingiu todas as fases do ciclo produtivo das atividades agricolas, gerando a sazonalidade
no emprego da mao-de-obra e a precarizacdo das relagdes de trabalho, com destaque para a
colheita da cana-de-actcar e do feijao.

DELGADO (1985) destaca que, do ponto de vista econdmico, o periodo de maior
dinamismo da modernizagdo da agricultura — que se inicia em meados da década de 60 e
atinge seu auge no final na década de 70 — coincidiu com a combinacdo de um conjunto de
circunstancias favoraveis: “boom de produtos agricolas, capacidade ociosa na industria,
expectativas positivas para os investimentos internos e externos e, ainda, uma politica do
Estado ostensivamente ‘desenvolvimentista’ a partir de 19677 (p.52). Esta conjuntura
favordvel propiciou o desempenho de um novo ciclo expansivo industrial, ainda mais
vigoroso que aquele experimentado durante o Plano de Metas (1956-1960), chamado de
“milagre brasileiro” (1967-1973).

Este ciclo expansivo ganhou sobrevida com as politicas governamentais postas em
praticas a partir de 1974, sob a égide do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), mas
entrou em refluxo ainda em 1976, sob pressdo dos déficits do balanco de pagamentos e das
mudangas de prioridade na politica interna. Em 1979 o segundo choque dos pregos de
petréleo dificultou a captag@o de recursos para investimento e deteriorou de maneira crescente
a situag@o das contas externas do Brasil. As politicas de desenvolvimento cedem lugar as de
estabilizacdo da economia. Este foi um periodo de crescimento vertiginoso da divida externa
brasileira.

“O servigo da divida, onerado principalmente pelas altas taxas de juros,
passa a comandar toda a politica econdmica, que desde entdo se debate
numa crise infindadvel para ‘rolar a divida’. A culminéncia desse processo de
perda de autonomia na politica econdmica interna € o pedido de
empréstimos compensatérios ao FMI, no final de 1982, e todas as
conseqiiéncias contencionistas que tal recurso implica” (DELGADO, 1985:
55).

Segundo DELGADO (1985), com a mudanga na base técnica a reprodu¢do ampliada
da agricultura passou a depender menos da dotacdo de recursos naturais e dos meios de
producdo produzidos em escala de manufatura e, cada vez mais, dos meios de producdo
gerados, por um lado, pela industria produtora de insumos e bens de capital para a agricultura
e, por outro, com a industria processadora de produtos naturais. “Paralelamente, desenvolve-
se ou moderniza-se, em escala nacional, um mercado para produtos industrializados de
origem agropecudria, dando origem a formacfo simultinea de um sistema de agroindustrias,
em parte dirigido para o mercado interno e em parte voltado para a exportacdo” (DELGADO,
1985: 34).

Neste sentido, a agricultura tinha um papel importante na consolida¢cdo do modelo de
desenvolvimento, mas subordinado a industria. Ela ndo poderia representar um obstaculo ao
desenvolvimento industrial e, por isso, deveria desempenhar algumas fun¢des importantes,
tais como: produzir alimentos e matérias-primas a pregcos baixos para atender o crescimento
da demanda; produzir excedentes exportdveis para evitar desequilibrios na balanca de

nem de sementes apropriadas e nem de meios para combater as pragas, vale dizer, sem condi¢des de mudar o
patamar tecnoecondmico — mas que tinham na propriedade ou posse da terra a condi¢do de sobrevivéncia —
passaram a viver em situacdo de pobreza. Situac¢@o essa criada pelo estilo de industrializa¢do posto em marcha
nos ultimos vinte anos (1960-80). Por conseguinte, a industrializagdo do campo foi parcial, sem divida, mas suas
determinacdes foram gerais. A pobreza e a desnutricdo no campo sdo seus efeitos visiveis” (MULLER, 1989:
75).



pagamentos; liberacdo de mao-de-obra para o setor urbano-industrial e se tornar consumidora
dos produtos industriais. Ou seja, a agricultura perde sua autonomia e se torna intermedidria
entre dois setores industriais, um a montante (mdaquinas, sementes e insumos agricolas) e
outro a jusante (grandes compradores e processadores de produtos agricolas).

GOODMAN, SORJ & WILKINSON (1990) para caracterizar este processo de
transformacgdo entre agricultura e inddstria introduziram os conceitos apropriacionismo e
substitucionismo. A légica do apropriacionismo estava em reduzir a importancia da natureza
na producao rural, superando os fatores limitantes e simplificando os sistemas agricolas para
se atingir o objetivo da maximizacdo da produgao.

Para atingir tal objetivo foi introduzido um conjunto de técnicas modernas, que ficou
conhecido como pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde. Este pacote consistia,
principalmente, dos seguintes itens: uso de mecanizac@o (tratores e colheitadeiras) que
possibilitaria reduzir drasticamente a necessidade de mao-de-obra, tanto no preparo do solo,
como na semeadura e na colheita; utilizacdo de sementes hibridas com o objetivo de obter alto
rendimento das culturas (aumento da producdo e produtividade), especialmente as
monoculturas de exportacdo; uso de adubos e fertilizantes quimicos para garantir a alta
produtividade das culturas; uso de agrotéxicos para o controle de pragas e invasoras. Ou seja,
sdo tecnologias produzidas pelo setor industrial, portanto, fora do dominio dos agricultores,
que se diferenciam radicalmente das tecnologias utilizadas até entdo pelos mesmos —
desenvolvidas com base na otimizacdo dos recursos locais, na diversificacdo dos sistemas
produtivos e no entendimento dos ciclos ecoldgicos da natureza.

O pacote tecnoldgico, criado com o objetivo de controlar os fatores naturais e superar
os fatores restritivos da produgdo (naturais e humanos), forneceu as condi¢des para sua
adocdo em larga escala, podendo ser utilizado em ecossistemas bastante diferenciados. As
praticas agricolas desenvolvidas pelos agricultores — consideradas atrasadas e de baixa
produtividade — seriam substituidas por tecnologias modernas de alto rendimento,
desenvolvidas pelo setor industrial, apoiadas e financiadas pelo Estado®. Porém, o uso do
pacote tecnoldgico provocou, em conseqiiéncia, um aumento da dependéncia de recursos
externos e a simplificacdo do sistema produtivo, alterando a estabilidade do sistema
produtivo.

“(...) esses processos mudaram, fundamentalmente, as bases da economia
agricola. Com a emergéncia de culturas de retorno imediato e a crescente
press@o em itens particulares para exportagdo, as estratégias de uso da terra
que foram desenvolvidas em milénios para reduzir os riscos na agricultura e
manter a base de recursos foram desestabilizadas” (HECHT, 1989: 27).

Ao contririo do apropriacionismo cujo objetivo era sujeitar os fatores da natureza ao
setor industrial, no substitucionismo a tendéncia era a sua eliminagdo via transformacgdo do
produto e o desenvolvimento de produtos sintéticos. Segundo GOODMAN, SORJ &
WILKINSON (1990), entre os principais avangos no processo de substitui¢do destacam-se as
técnicas de moagem de farinha, produgcdo de laticinios, enlatados, refrigeracdo e

® A tracdo animal foi substituida pelos tratores; a semente crioula pela hibrida de alto rendimento; a capina pelo
herbicida; a diversificagdo de cultura pela monocultura; o adubo orgénico pelos adubos quimicos e a uréia; a
colheita manual pela colheita mecanizada; os problemas de pragas e doengas, decorrentes da simplificacdo e
artificializacdo do sistema, seriam resolvidos com o uso de agrotéxicos. Enfim, passou a ser utilizado um pacote
tecnoldgico inadequado para a realidade brasileira (regido tropical) excludente, poluidor do meio ambiente e de
alto custo financeiro.
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congelamento, processamento de carne, produ¢do de margarina (primeiro produto
genuinamente industrial), adocantes artificiais, corantes e vitaminas.

GRAZIANO NETO (1982), chamou aten¢do para outro aspecto do processo de
modernizacdo. Ele destacou a existéncia no Brasil de uma “ideologia modernizadora” que
orientava as pessoas que trabalhavam no setor rural e, ndo raro, desprezavam o que ndo era
rotulado como moderno, provocando uma substituicdo das técnicas tradicionais consideradas
por estas como obsoletas’. Por outro lado, as pessoas que questionavam o pacote tecnolégico
e a inadequacdo destas tecnologias para um amplo setor de pequenos produtores eram
marginalizadas, chamadas de retrégradas ou de defensoras do passado®.

Este processo foi tdo intenso que os préprios agricultores, instigados pela propaganda
oficial e iludidos pela “ideologia modernizadora”, passam a assumir uma percep¢ao negativa
de si mesmos, desqualificando-se como portadores de conhecimentos tradicionais e
valorizando as inovagdes tecnoldgicas introduzidas com a modernizag¢do da agricultura.

“A desqualificagdo social das formas tradicionais de produgdo concorreu
para que culturas que evoluiram em estreita sintonia com as condigdes
socioambientais locais fossem desorganizadas e mesmo desbaratadas,
retirando das comunidades de produtores familiares suas ja limitadas
capacidades de gestdo autdnoma de seu proprio desenvolvimento. De par
com o progressivo abandono das tecnologias e processos tradicionais de
manejo dos ecossistemas, o corpo de conhecimentos desenvolvido
localmente para a otimizac¢do dos recursos locais no processo produtivo foi
aos poucos sendo dilapidado, assim como os préprios recursos locais,
sobretudo os da biodiversidade” (PETERSEN & ALMEIDA, 2004: 12).

Para garantir a implementacdo e a consolidacdo desta estratégia modernizadora, o
Estado brasileiro implementou um conjunto de politicas e programas orientado para este fim.
Para isso foram criadas e fortalecidas diversas instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo
rural, além do estabelecimento de um sistema de crédito rural subsidiado. Estas instituicdes
foram fundamentais na geragdo, adaptacdo e difusdo desta tecnologia. Segundo CAPORAL
(1998), o crédito rural, que era incipiente até os anos 60, aumentou consideravelmente com a
criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965. Ele cresceu de forma sustentada
durante toda a década de 70, passando de 5,5 bilhdes de délares em 1970 para 23 bilhdes em
1979, mantendo quantidades semelhantes até 1982, quando comecou a diminuir.

O crédito rural se tornou o principal instrumento de viabilizacdo do padrio tecnolégico
moderno e sua concessdo estava vinculada a adogdo do pacote tecnoldgico, que era
amplamente estimulado pelas instituicdes de assisténcia técnica e extensdo rural. Segundo
DELGADO (1985), o consumo de fertilizantes a base de NPK (Nitrogénio, Fésforo e
Potdssio) cresceu de 198 mil toneladas anuais, em 1960, para 4 milhdes em 1980; o consumo

7 “Nzo se admite hoje que se criem suinos alimentados com abéboras ou mandioca, ou que as ragas nio sejam as
importadas, ‘tipo carne’, de alto rendimento, e tampouco que a produgdo de ovos ou frangos ndo seja em grandes
‘fabricas’. As aves devem ser de linhagens puras e estar confinadas em gaiolas, devorando rag¢des balanceadas. O
plantio de culturas que nio seja feito com sementes selecionada e padronizadas ou que ndo seja realizado
mecanicamente com semeadeiras multilinhas, em dreas extensas, ¢ abominado” (GRAZIANO NETO, 1982: 43).

A denominacdo “pequeno produtor” ou “pequena producdo” era amplamente utilizada na literatura, sobretudo
na década de 80. Segundo WEID (1985a: 03), “o conceito de ‘pequeno produtor’ recobre, certamente, situagdes
distintas, tratando-se portanto de um conceito relativo e de uma categoria heterogénea. O traco-de-unido que
percorre esta diversidade € a posi¢do subordinada do pequeno produtor ao sistema agropecudrio nacional em que
estd — em maior ou menor grau — inserido”.
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de agrot6xicos aumentou de 27,7 mil toneladas anuais, em 1970, para 80,9 mil em 1980; o
ndmero de tratores por estabelecimentos aumentou de 1/256 em 1950 para 1/9 em 1980.

Contudo, MARTINE & BESKOW (1987) destacam que o crédito rural se concentrou
prioritariamente na regido Sudeste e Sul, em produtos destinados & exportacio ou ligados aos
complexos agroindustriais. Destacam, ainda que o crédito favoreceu uma parcela pequena de
agricultores, especialmente os médios e grandes produtores, considerados os mais aptos para a
adocdo desta tecnologia’.

Aliado ao crédito subsidiado, a reformulagdo do sistema de pesquisa, assisténcia
técnica e extensdo rural se constituiu em importante instrumento de difusdo e consolidacdo
deste modelo. A atuacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA,
criada em 1973, e da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMBRATER, criada em 1975 em substituicdio a Associagdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Técnica — ABCAR, foram exemplares neste sentido.

A EMBRAPA veio dar suporte a uma estrutura de pesquisa e experimentagdo que
respaldasse a geracdo de conhecimentos técnico-cientificos com objetivo de aumentar
significativamente a producdo e a produtividade agricola. Ela concentrou esforcos na geragao
de inovacdes tecnoldgicas, com &nfase na pesquisa por produto, através dos estudos de
introducdo de novas cultivares e novas técnicas de produgdo, do controle de pragas e doencas,
do melhoramento genético, entre outros'.

A extensdo rural assumiu um papel determinante na introducdo e difusdo da
agricultura moderna e priorizou os produtos de resposta comercial mais imediata e os
agricultores que dessem respostas em termos de aumento de producéo e produtividade. Desta
forma, o Estado se tornou pe¢a fundamental na implantacio da modernizacdo agricola, com
uma politica explicita de favorecimento aos médios e grandes proprietdrios, que se tornaram
os maiores beneficiados da politica de crédito, dos incentivos fiscais, do acesso tecnoldgico e
da assisténcia técnica.

Este modelo comecou a mostrar sinais de esgotamento no Brasil ainda no final da
década de 70 e inicio dos anos 80, juntamente com uma crise mais geral que afetou a
economia mundial e, em particular, a economia brasileira. Com a reducdo dréstica do crédito
subsidiado no inicio dos anos 80 ocorreu uma queda substantiva no consumo (e também na
producdo interna) destes insumos modernos que fazem parte do pacote tecnoldgico. Ademais,
a crise econdmica contribuiu para o questionamento do modelo de desenvolvimento, que
comecava a apresentar problemas sociais e ambientais cada vez mais evidentes, favorecendo a
discussdo de propostas alternativas.

“O modelo tecnolégico mundial entra em crise e, pelo menos no Brasil, o
custo social das mudancas ocorridas agudiza o questionamento das suas

® De acordo com PAULUS (1999), em uma série de dez anos (1966-76) ocorreu uma inversdo entre o volume
relativo de recursos concedidos aos pequenos produtores (que diminuiu de 33,70 para 11,75 %) e o volume
destinado aos grandes produtores (que aumentou de 16,33 para 50,22 %). Além disso, no mesmo periodo, a
grande concentracdo dos recursos ficou na regido Centro-Sul do Brasil, em compara¢do com a regido Centro-
Norte. Em 1969 e 1971 o volume de recursos destinado ao Norte-Nordeste foi de somente 7 e 5%,
respectivamente, enquanto o Centro-Sul recebeu, respectivamente, 93 e 95% do total do crédito agricola
concedido nestes dois anos.

10 . L. PR . . . . . .~
Modernos laboratérios de andlises de solos, sementes, fitossanidade, fitopatologia, entomologia, nutricdo e

fisiologia vegetal, nutri¢do e parasitologia animal, bem como casas de vegetacio, unidades de beneficiamento de
sementes, estacdes meteoroldgicas, cAmaras frias para conservacdo de frutas, todos estes equipamentos foram
colocados, no correr dos anos, a disposi¢do da equipe de pesquisadores para apoiar o trabalho cientifico que
resultou em indmeras tecnologias e servigos" (TAGLIARI, 1995: 34).
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vantagens econdmicas. Sem ddvida, a producdo e a produtividade
aumentaram, mas ndo ao ritmo esperado. A agroindidstria se expandiu
rapidamente, mas a producdo per capita de alimentos basicos é menor do
que no inicio da moderniza¢do. O nimero de postos de trabalho no campo
aparentemente aumentou, mas grande parte deles sdo de natureza instavel e
mal remunerados. O campo se industrializou, se eletrificou e se urbanizou
parcialmente, entretanto, o éxodo rural também se multiplicou, levando ao
inchamento das cidades. Em suma, as transformagdes rapidas e complexas
da produgio agricola provocaram resultados sociais igualmente intrincados e
abrangentes” (MARTINE & BESKOW, 1987: 10).

As conseqiiéncias ambientais do modelo comecam a ser colocadas para a sociedade,
fruto de um debate internacional mais amplo sobre os danos causados pelos agrotdxicos. Esta
homogeneizacdo e artificializacdo do meio ambiente causaram profundas implicagcdes
ecoldgicas, tais como: perda da biodiversidade, substitui¢do de variedades locais adaptadas
por hibridos comerciais, inadequacdo tecnoldgica aos pequenos produtores, contaminagao por
agrotoxicos (agricultores, produtos agricolas e meio ambiente), descontrole das pragas e
doencas, degradacio dos solos e dos recursos hidricos'".

Os impactos sécio-culturais sido verificados através do intenso €xodo rural e
conseqiiente inchago do meio urbano, da manutencdo do padrio de distribuicdo da posse da
terra, da precarizacdo das relacdes trabalhistas, da desqualificacdo ideoldgica do
conhecimento tradicional dos agricultores, do empobrecimento da populacdo rural, da
dependéncia tecnoldgica e de produtos externos a propriedade, entre outras. Além disso,
exerceu grande influéncia nos modos de vida e nas formas de sociabilidade existentes em
comunidades de produtores familiares'? (ALMEIDA, PETERSEN & CORDEIRO, 2001).

A criagdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a implantacdo das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) na década de 70, periodo de feroz repressdo do regime militar,
também favoreceu o estabelecimento em meio as comunidades rurais de discussdes continuas
e sistemdticas acerca das dificuldades sociais impostas pelos rumos das dinamicas de
transformacdo no campo. Segundo PETERSEN & ALMEIDA (2004), foi a partir da
valorizacdo desses ambientes locais de organizacio sdcio-politica criados pelas CEBs que o
movimento de agricultura alternativa deu seus primeiros passos.

As CEBs, segundo PETERSEN & ALMEIDA, utilizavam trés principios de acao que
vieram a orientar, posteriormente, as praticas metodoldgicas adotas pelas organizagdes nao
governamentais: as CEBs organizavam suas acdes a partir das questdes colocadas pelo
cotidiano das familias; as iniciativas inovadoras das familias (adubacio orgénica, adubacio
verde, plantas medicinais, controle natural de pragas) e as formas de cooperagdo local (casas
de farinha, rogas coletivas, bancos de sementes, mutirdes) estimuladas pela Igreja eram

" PETERSEN & ALMEIDA (2004) chamam a atengio que a degradagio ambiental, associada as desigualdades
sociais, sempre esteve presente na nossa histéria como um elemento constitutivo do desenvolvimento agricola.
“O padrdo perduldrio de utilizacdo dos recursos da Natureza, presente desde os primérdios da agricultura
brasileira, se reafirma na Revolug¢do Verde com o fortalecimento da 16gica econdmica imediatista orientada para
a maximizagdo dos rendimentos fisicos das atividades produtivas em detrimento de quaisquer preocupagdes com
a restauragdo e com a manutencido dos equilibrios ecoldgicos que sustentam a fertilidade dos ecossistemas.
Apesar da roupagem de modernidade cientifica atribuida pelos defensores desse modelo, o que se assiste na
paisagem rural brasileira é a continuidade de um padrdo de ocupacdo dos ecossistemas caracterizado pelo
nomadismo predatdrio que deita suas raizes no Brasil colonial” (p.09).

12 Existem diversos estudos que retratam o processo de modernizacdo da agricultura, abordando com diferentes
olhares suas conseqiiéncias. Para aprofundamento ver, entre outros: GRAZIANO NETO (1982), GRAZIANO da
SILVA (1982), MARTINE & BESKOW (1987), MULLER (1989), HOBBELINK (1990), BONILLA (1992),
EHLERS (1996), ALMEIDA, PETERSEN & CORDEIRO (2001).
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voltadas para otimizar o uso dos recursos locais e proporcionar maior autonomia as
comunidades rurais; as CEBs enraizavam suas acdes nas praticas de convivio social pré-
existentes nas comunidades através da “(...) revitalizagdo das praticas culturais locais,
atualizando-as a partir da incorpora¢do de novos conceitos para a leitura da realidade e de
novas metodologias de acdo” (p.16).

1.2. O Debate da Década de 80: os Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa

As criticas ao processo de modernizagdo da agricultura comegcam a ganhar for¢ca no
Brasil no final da década de 70 e inicio da década de 80, influenciadas por discussdes e
movimentos de oposicdo ao padrdo tecnolégico moderno que estavam ocorrendo, desde a
década de 60, em diferentes partes do mundo'”. As primeiras criticas brasileiras foram tecidas
por intelectuais — que através de suas publicagcdes passaram a denunciar os impactos da
agricultura moderna — e por categorias profissionais, especialmente os engenheiros
agronomos que contribuiram significativamente na luta contra os agrotxicos e para o avango
do debate da agricultura alternativa no pais.

Estas publicagdes se tornaram referéncia, despertando o interesse da opinido publica
pelas questdes ambientais e fazendo crescer o interesse pelas propostas alternativas.
Destacam-se as publicagdes de José Lutzenberger, “Manifesto ecoldgico brasileiro: fim do
futuro?” (1976), um dos primeiros ativistas ambientais do Brasil, reconhecido
internacionalmente por sua militdncia na drea ambiental. Neste livro Lutzenberger fazia
criticas severas ao modelo produtivo vigente e, como alternativa, propunha uma agricultura de
bases mais ecoldgica. Lutzenberger exerceu grande influéncia no movimento de agricultura
alternativa e difundiu entre os agronomos a preocupagdo com os agrotoxicos, uma das
principais bandeiras da FAEAB na década de 80.

Outro pioneiro foi Adilson Paschoal, que publicou “Pragas, praguicidas e crise
ambiental” (1979), que logo se tornou uma das principais referéncias para os simpatizantes da
agricultura alternativa. Pascoal, ao voltar dos Estados Unidos, iniciou na Escola Superior de
Agronomia Luiz de Queirés (ESALQ), Sdo Paulo, uma discussdo praticamente inédita dos
efeitos dos agrotéxicos sobre os agroecossistemas”. Em seus estudos Adilson Pascoal
demonstrou que o aumento do consumo de agrotdxicos vinha provocando também o aumento
do niimero de pragas nas lavouras, pois os agrotéxicos eliminavam junto com as pragas
grande parte dos inimigos naturais, facilitando a proliferacdo das pragas resistentes as
aplicagdes quimicas (ELHERS, 1996).

BA publicacdo de “Primavera Silenciosa”, em 1964, de Rachel Carson iniciou a contestacdo ao padrdo
tecnologico dominante e conseguiu sensibilizar a opinido puiblica mundial sobre os impactos ambientais
provocados pelos agrotéxicos. Destacam-se, também, os modelos de sociedades alternativas como o “Blueprint
for survival” publicado pela revista The Ecologist, em 1972, que defendia a descentralizagdo, a diminui¢do de
escala de producdo, a énfase em atividades humanas voltadas para a auto-suficiéncia e sustentabilidade; a
publicacdo de Ernest F. Schumacher com a de “O negécio € ser pequeno”, em 1973, que criticava o “culto
obsessivo do crescimento econdmico ilimitado” e introduziu o conceito de “tecnologia apropriada”, importante
referencial tedrico para a agricultura alternativa. A fundacdo da Interntional Federation on Organic Agriculture
Movement (IFOAM) na Franga, em 1972, também foi um marco importante e, logo de inicio, reuniu cerca de
quatrocentas entidades agroambientalistas, tornando-se a primeira organizacdo internacional criada para
fortalecer a agricultura alternativa (EHLERS, 1996; CAPORAL & COSTABEBER, 2004c; GLIESSMAN,
2000).

14 Adilson Paschoal graduou-se PhD pela Universidade de Ohio, Estados Unidos, onde desenvolveu seus estudos
de ecologia e conservagdo dos recursos naturais, sendo influenciado pelas idéias de Rachel Carson.
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Ana Maria Primavesi" publicou em 1980 o livro “O manejo ecolégico do solo”
(1980), no qual criticava a utilizagdo de tecnologias importadas (desenvolvidas para paises de
clima temperado) completamente inadequadas a realidade brasileira'®. Para Ana Primavesi o
solo € considerado um organismo vivo que precisa ser alimentado e protegido adequadamente
para manter sua estrutura e quantidades de nutrientes, condi¢do indispensdveis ao bom
desenvolvimento das culturas. Na agricultura convencional, ao contrario, o solo é visto como
um substrato mecanico que serve para a sustentacdo fisica das plantas e como veiculo para
adicdo de nutrientes soluveis.

Destacam-se, também, como pioneiros do movimento de agricultura alternativa Luiz
Carlos Pinheiro Machado, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), consultor do Método Voisin de manejo de pastagens; Sebastido Pinheiro,
agronomo formado pela UFRGS, participou da elaboracio da Lei Estadual 7.747/82,
importante marco na regulamentacio da venda e uso de agrotéxico' . Sebastido Pinheiro
também denunciou e comprovou varios casos de contaminagdo por agrotéxicos no Brasil,
dentre eles o uso de desfolhante no Reservatério Tucurui, Pard. Em 1985 publicou o livro
“Agropecudria sem veneno”, conjuntamente com Angela Aurvalle e Maria José Guazzelli.

De acordo com EHLERS (1996), estas publicacdes ndo foram bem recebidas nas
escolas de agronomia e nos 6rgdos publicos de pesquisa e extensdo. “Ao contrario, chegavam
a ser hostilizadas ou mesmo ridicularizadas, principalmente por académicos convictos do
sucesso do padrdo convencional ou por entidades representativas do setor quimico, como a
Associagdo Nacional de Defensivos Agricolas — ANDEF” (p.83).

Por outro lado, estas idéias foram acolhidas por um segmento da Associacdo dos
Engenheiros Agronomos do Estado de Sdo Paulo — AEASP, levando a formacdo em 1978 de
um grupo de agricultura alternativa, coordenado por Manoel Baltasar Baptista da Costa —
outro pioneiro do movimento. Este grupo fazia reunides periddicas para discutir os problemas
provocados pela modernizacdo da agricultura e comecou a contatar os agricultores
simpatizantes da agricultura alternativa. Nesta época passou a fazer parte da equipe a
pesquisadora Ana Maria Primavesi e o agronomo Yoshio Tsuzuki, pioneiro da producio
organica no Brasil. Em 1978 a AEASP escolheu como engenheiro agronomo do ano o
ecologista José Lutzenberger, causando polémica dentro da associacdo, mas chamando a
atencdo para os problemas ambientais.

A categoria profissional dos engenheiros agronomos foi precursora na elaboracio de
um ponto de vista critico sobre a modernizagdo da agricultura. J4 no I Congresso Paulista de
Agronomia realizado em 1977 a categoria manifestou a necessidade de repensar o modelo
tecnoldgico devido, principalmente, ao agravamento da exclusdo social e a preocupagdo com

'> Ana Primavesi é austriaca — filha de agricultores do sul da Austria, formou-se em agronomia na Universidade
Rural de Viena nos anos 40 e casou-se com Artur Primavesi seu colega de turma — mudando-se para o Brasil
com o marido em 1946 a convite de amigos austriacos estabelecidos no pafs. Implantou com o marido o primeiro
curso de pés-graduagdo que enfocava o manejo ecoldgico dos solos, na Universidade Federal de Santa Maria,
Rio Grande do Sul, onde fundou e dirigiu o laboratério de quimica do solo. No final da década de 1970 comegou
a participar do grupo de agricultura alternativa da AEASP e em meados de 1980 adquire uma propriedade que
denominou de Fazenda Ecoldgica, em Itai, Sdo Paulo, onde colocou seus conhecimentos em pritica para a
produgdo de grios, frutas e gado de corte (KISS, 2003).

1 As regides de clima temperado apresentam ciclos biogeoquimicos (crescimento e decomposi¢do da vegetacdo)
lentos e baixa biodiversidade necessitando, portanto, revolver o solo e queimar os restos de cultura para captar
calor e permitir o desenvolvimento das culturas. No Brasil, clima tropical, onde a biodiversidade € alta deve-se
fazer justamente o contrdrio — revolver o minimo possivel o solo e deixar os restos de cultura sobre o solo para
protegé-lo do calor excessivo e das chuvas fortes evitando assim a erosdo (PRIMAVESI, 1980).

7.0 Rio Grande do Sul foi o primeiro estado brasileiro a aprovar uma lei estadual de agrotéxico, influenciando
outros estados e contribuindo para a criacio da Lei Federal 7.802 de 01/07/1989.
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os impactos ambientais (PETERSEN & ALMEIDA, 2004). Em 1979, por ocasido da
realizacdo do XI Congresso Brasileiro de Agronomia, promovido pela Federagdo das
Associagdes de Engenheiros Agronomos do Brasil (FAEAB), a categoria assume
definitivamente a nova postura a ser seguida: “a critica firme a modernizagdo da agricultura
brasileira e a proposta de um novo modelo agricola, mais justo socialmente e baseado em
processos de produgdo ecologicamente mais equilibrados” (GRAZIANO NETO, 1982: 11).

A FAEAB foi criada em 1963 e, inicialmente, se caracterizou por um alinhamento da
categoria com as forgas politicas da época. A luta pela redemocratizagcdo do pais influenciou a
luta pela autonomia politica da categoria, desatrelando-a do regime em vigor e possibilitando
que temas sociais e ecoldgicos ganhassem forca (CAVALLET, 1999). Os engenheiros
agronomos conseguiram manter durante o regime militar uma ampla rede de articulacdo, que
envolvia tanto os profissionais quanto os estudantes de agronomia, enquanto muitas outras
redes se desfizeram (CINTRAO, 1996).

De acordo com Manoel Baltasar Baptista da Costa (entrevista 2007), a FAEAB
historicamente sempre foi muito conservadora. Entretanto, em meados da década de 70 a
associacdo dos engenheiros agronomos de Sao Paulo foi assumida por um grupo progressista,
critico do modelo tecnoldgico vigente. Este movimento de oposicdo, formado principalmente
por pessoas com orientacdo politica de esquerda, se expandiu para outras associagdes de
engenheiros agronomos, em outros estados, e em 1981 toma conta da FAEAB no plano
nacional, com Walter Lazzarini (presidente da AEASP em 1978) assumindo a presidéncia da
Federacio.

“Em meados da década de 70 a gente ganhou a AEASP. A FAEAB era ultra
conservadora. Entdo ganhou um pessoal progressista em Sdo Paulo. No Rio
Grande do Sul também ganhou um pessoal progressista, era o Isolan'®, o
Pinheiro Machado — uns ai progressistas entre aspas, mas era um pessoal
que vinha nesta discussdo da tecnologia. Depois no Espirito Santo também
se ganhou a associacdo, no Rio de Janeiro j4 tinha um pessoal também mais
avancado. Dai se ganhou no Parand também, isso foi j4 no comecgo da
década de 80. Entdo, a gente ganhou a FAEAB e a FAEAB teve umas trés
ou quatro gestdes mais progressistas. A primeira foi do Lazzarini, ele foi o
primeiro presidente de oposi¢do. Quando a gente fundou nosso grupo em
1978 o Lazzarini era presidente da AEASP. Ele foi eleito para a FAEAB em
1980 ou 1981 e ficou duas gestdes e depois foi o Pinheiro Machado [1984] e
depois o Valdo Cavalet [1987]. Depois do Valdo teve mais uma gestao
progressista com o Nivaldo da Bahia, mas uma gestdo muito enfraquecida,
entio a gente perdeu a FAEAB. No come¢o da década de 90 as
multinacionais retomam a FAEAB, jogam muita grana em cima. Retomam e
volta a ser aquilo que sempre foi” (Manoel Baltasar Baptista da Costa,
entrevista 2007).

A luta da FAEAB neste periodo, segundo Manoel Baltasar Baptista da Costa
(entrevista 2007), era fortemente classista — contra o pacote modernizador e, principalmente,
contra os agrotoxicos: “a grande discussdo era a questdo do agrotéxico mesmo”. Os
participantes do movimento de agricultura alternativa eram “um pessoal muito estranho pra
classe agron6mica: o cara cabeludo, barbudo...”. Walter Lazzarini ndo tinha inicialmente
muita vinculacdo com a agricultura alternativa — “depois ele assumiu esta bandeira” — a

'8 Floriano B. Isolan, presidente da Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul (SARGS), gestdo 1981/1983.
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questdo dele era “agrotéxicos ndo” (lema utilizado na campanha para se eleger deputado
estadual pelo PMDB-SP em 1987).

Na opinido de Jean Marc von der Weid (entrevista 2007), a maioria dos membros da
FAEAB nio tinha muito claro o que era a agricultura alternativa. A FAEAB “dava guarida ao
discurso da agricultura alternativa porque era um discurso anti-capitalista, um discurso de
esquerda, era visto como um discurso contra o sistema”. Existia dentro da FAEAB um embate
entre a esquerda e a direita (t€cnicos mais ligados as empresas de agrotéxicos) e a agricultura
alternativa virou uma resposta de esquerda. No entanto, algumas liderancas tinham esta
clareza e “arrastaram a FAEAB por este discurso da agricultura alternativa”.

“Havia uma disputa politica na FAEAB que tem a ver com questdes
corporativas, que eles puxaram bem, e algumas questdes politicas. Lembra
que isso era o fim da ditadura, inicio da abertura e tinha um sentimento, uma
época de renascer do movimento estudantil e muita desta gente que entra na
FAEAB sdo recém saidas do movimento estudantil, com ideologia de
esquerda e resolve dar continuidade a sua militdncia neste campo, acho que
tem a ver com isso também. Eu acho que, por que a agricultura alternativa?
Primeiro nfo era a tnica coisa no programa deles — € o que a gente estd
pegando aqui — tinha outros pontos, tinha as questdes coorporativas que eles
lutavam muito nas mobilizacdes. Mas eu acho que a identidade da
agricultura alternativa foi assumida por eles por estas caracteristicas: ser de
esquerda, ser anti-empresarial, uma certa identidade com a questdo da
pequena producdo, que estava comecando a renascer o debate da reforma
agraria. Agora, € o peso da FAEAB que consegue dar densidade ao I e ao II
EBAA, talvez até no III, mas af os estudantes ja comecaram a pegar fundo”
(Jean Marc von der Weid, entrevista 2007).

A articulagdo do I Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAA) foi
realizada, segundo Manoel Baltasar Baptista da Costa (entrevista 2007), pela AEASP. Foi
uma idéia do José Lutzenberger e o encontro foi pensado inicialmente para ser realizado em
Sao Paulo. Contudo, a prefeitura de Paulo Maluf ndo apoiou e o encontro foi realizado em
Curitiba, com o apoio do prefeito Jaime Lerner'®. O depoimento de Walter Lazzarini na
abertura do EBAA aponta as primeiras criticas ao modelo dominante e a necessidade de
buscar alternativas ao mesmo.

“Mais € interessante, e € preciso que se diga, que este movimento que hora
surge € fruto da inconformidade que existe hoje nas cabecas dos engenheiros
agrdonomos, que ndo mais aceitam a agricultura tradicional como a forma
unica do desenvolvimento do setor primdrio deste pais. Sdo estes
agronomos, esses técnicos, esses agricultores, que tem procurado, com todos
os obstaculos que se antepdem, solucdes alternativas, num emaranhado de
leis, de obstaculos, que praticamente nio deixam opg¢do ao desenvolvimento
de uma agricultura que ndo seja aquela da utilizagdo indiscriminada dos

1 Foram realizados quatro EBAAs na década de 80. O I EBAA foi realizado em Curitiba (1981), reunindo cerca
de 400 participantes. O II EBAA foi realizado em Petrépolis, Rio de Janeiro, (1984) e reuniu cerca de 1800
pessoas. O IIT EBAA foi realizado em Cuiabd (1987) e contou com a participa¢do de mais de 3000 pessoas. O IV
EBAA foi realizado em Porto Alegre (1989) e reuniu cerca de 4000 pessoas. Estes encontros foram realizados
principalmente por iniciativa da Federagdo das Associagdes de Engenheiros Agronomos do Brasil — FAEAB, das
associacOes estaduais de engenheiros agronomos e da Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil —
FEAB (FAEAB, 1981; FAEAB, 1985; FAEAB, 1987).
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fatores de producdo, representados pelos insumos modernos. E € bom que
fique claro também que isto se deve fundamentalmente a prépria opcao
brasileira de desenvolvimento da agricultura, a de elevar o uso do capital
privilegiando a utilizacdo de certos insumos de producdo, quando este pais
tem em abundancia fundamentalmente a terra e a mao-de-obra. Esta opgao
que se apresentou e que foi imposta, se deveu fundamentalmente a
necessidade da continuidade do poder como ele hoje estd concentrado,
mantendo a estrutura fundidria intacta, e garantindo mais do que isso, o
mercado cativo para as inddstrias, fundamentalmente as multinacionais”

(FAEAB, 1981: 06).

O publico participante do I EBAA era formado basicamente por engenheiros
agronomos. Os palestrantes foram, em especial, os pioneiros do movimento (Ana Primavesi,
José Lutzenberger, Luiz Carlos Pinheiro Machado, Adilson Pascoal); Claude Aubert —
pesquisador francé€s, membro da Associa¢do Européia de Agricultura Bioldgica, especialista
de renome internacional em agricultura biolégicazo; profissionais de instituicdes de ensino,
pesquisa e extensdo rural que trabalhavam com tecnologias poupadoras de insumos e dos
recursos naturais”’. Além das palestras, os Encontros tinham a preocupagdo de apresentar
também relatos de experi€ncias produtivas existentes no Brasil.

Neste periodo praticamente inexistiam experiéncias produtivas em agricultura
alternativa. As duas experiéncias pioneiras no Brasil foram: a Estincia Demétria, Botucatu-
SP, criada em 1972 por um grupo de jovens predominantemente europeus, seguidores da
agricultura biodinamica®*; Yoshio Tsuzuki — engenheiro agronomo formado no Japdo,
pioneiro da agricultura orgénica no Brasil. Possui um sitio, criado em 1973, em Cotia-SP
onde desenvolve sua producdo de hortalicas e fruticultura. Utiliza como préticas agricolas

o ~ A = 23
principalmente a adubacio organica, cobertura morta e rotacio de culturas™.

20 Claude Aubert veio ao Brasil a convite do Luiz Carlos Pinheiro Machado e na semana seguinte da realizag¢@o
do I EBAA (27 a 30 de abril de 1981) participou como conferencista do 1°. Curso de Agricultura Bioldgica
realizado no Brasil (Porto Alegre), organizado pela Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul (SARGS).

I Foram apresentados no I EBAA - e principalmente no II EBAA (1984) — vdrios trabalhos técnicos e
experimentos priticos que vinham sendo desenvolvidos por pesquisadores de universidades e institui¢cdes de
pesquisa. Destacando-se as seguintes temadticas: controle bioldgico de pragas, manejo de pragas da soja, valor
biolégico dos alimentos, balanco energético na agricultura, matéria organica e fertilidade dos solos,
aproveitamento do lixo urbano, adubacdo verde, tragdo animal, sistemas diversificados de producio,
agrosilvicultura tropical, métodos de manejo e conservacdo do solo, adubagdo orginica e fabricagdo de
composto, inseticidas bioldgicos, entre outros (FAEAB, 1981; FAEAB, 1985).

> A Agricultura Biodinamica foi criada em 1924 pelo filésofo austriaco Rudolf Steiner e segue os principios da
antroposofia. Difere das demais correntes devido ao uso de “preparados biodindmicos” — substancias de origem
mineral, vegetal e animal altamente diluidas que tém o objetivo de adubar as plantas e melhorar a qualidade do
solo. As atividades agricolas sdo realizadas levando em considerag@o a posi¢do da lua e dos planetas (calendério
biodindmico), que indica a melhor fase para a realizagdo de cada atividade agricola (plantio, poda, raleio,
colheita). A Estincia Demétria produzia inicialmente laticinios, hortali¢as e cereais e comercializava através do
sistema de cestas, entregues diretamente aos consumidores, ou em lojas de produtos naturais. Em 1981 foi criado
o Instituto Biodindmico de Desenvolvimento Rural (IBD), que atuava mais especificamente em pesquisa,
publicacgdo e certificacdo. O IBD se tornou o maior certificador de produg@o organica e biodindmica da América
Latina, uma das poucas certificadoras brasileira reconhecida pela IFOAM (Federacdo Internacional dos
Movimentos de Agricultura Orgénica).

% Em 1989 foi criada a Associacdo de Agricultura Organica (AAO), na propriedade de Yoshio Tsuzuki, uma
resultante do movimento de agricultura alternativa iniciado por um grupo de profissionais (engenheiros
agronomos, pesquisadores e outros intelectuais) da AEASP. Em 1990 a sede da associacdo muda para um prédio
(dentro do Parque Fernando Costa) pertencente a secretaria de Agricultura de S@o Paulo. Estes profissionais,
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Estas experiéncias, embora tenham cumprido o papel fundamental de introduzir junto
a populacdo urbana a preocupacdo com a contaminacdo dos alimentos por agrotéxicos, elas
nao “(...) se colocavam o objetivo de atuar no enfrentamento dos processos estruturais
responsdveis pela expropriacio dos produtores familiares no pais” (PETERSEN &
ALMEIDA, 2004: 19). As experiéncias eram formadas, de um modo geral, “(...) por
produtores neo-rurais de classe média e por profissionais das ciéncias agrarias criticos ao
modelo produtivo dependente de insumos industriais contaminantes. Consolidaram-se a partir
da exploragdo de um nicho de mercado em expansdo composto por consumidores de alta
renda dispostos a adquirir alimentos orginicos a precos superiores aos praticados no mercado
convencional” (idem).

Nos dois primeiros EBAAs predominaram os debates mais técnicos, no qual eram
destacadas as conseqiiéncias do pacote tecnoldgico — dentincia sobre contaminagdo por
agrotéxico (humana, ambiental e nos alimentos), erosdo do solo, aumento do nimero de
pragas e doencas — e as tecnologias consideradas alternativas ao mesmo — adubagdo verde,
cobertura morta, adubagdo orginica, rotacio de culturas, manejo de pragas e doencas".
Ademais, as experiéncias apresentadas eram ainda bastante tedricas e o conhecimento
tecnoldgico era produzido visando principalmente a substituicdo de insumos.

“A grande maioria das experiéncias eram experiéncias bastante tedricas,
reunides de pesquisa e tal, com algumas exce¢des — foi a primeira vez que
eu vi o Ernest Goetsch [referéncia brasileira em sistemas agroflorestais]
apresentando a experiéncia dele, a pritica dele. E ainda [a agricultura
alternativa] ¢ um conceito muito vago, muitas destas experiéncias eram
muito pontuais, como vocé€ substitui um produto por outro, pequenos
insumos ainda era uma regra muito forte naquela ocasido, tinha pouca coisa
sistémica” (Jean Marc von der Weid, entrevista 2007).

O conceito de agricultura alternativa, elaborado por ocasido do I EBAA e que consta
na Carta de Curitiba, explicita que a agricultura alternativa era entendida de uma forma ainda
bastante restrita, ou seja, como um conjunto de técnicas que deveriam ser utilizadas de forma
integrada e em equilibrio com o meio ambiente.

“Este Encontro define a Agricultura Alternativa como uma nova postura
diante da agricultura, através de um conjunto de técnicas aplicadas as

maioria urbanos, foram desafiados na inauguracdo da sede da AAQO, pelo secretdrio de agricultura (Félix
Domingues), a criar um mercado de expressdo para os produtos organicos. A partir deste momento, a AAO se
aproxima dos agricultores e em 1991 inaugura a “Feira do produtor organico”. Em 1992 a AAO organizou —
conjuntamente com a AS-PTA, Instituto Biodindmico e Associagdo Mokiti Okada (MOA) — a 9° Conferéncia
Cientifica Internacional da IFOAM, colocando o Brasil definitivamente dentro do contexto da agricultura
organica internacional. Em 1996 a AAO criou o selo de certificacdo de qualidade e comecou a vender seus
produtos também para grandes redes de supermercados.

 No I EBAA foi apresentado um trabalhos de manejo de pragas na soja realizado pela Embrapa Parana. Neste
trabalho os pesquisadores visitavam as propriedades dos agricultores para coletar informagdes sobre o niimero de
aplicacdo de agrotoxicos para controle das pragas durante o ciclo da cultura e tentar verificar as causas dos
desequilibrios. Constataram que os agricultores faziam em média seis aplicacdes de agrotxicos durante o ciclo
da soja e ndo existia nenhum critério na aplicac@o. Estes pesquisadores comecaram a orientar os agricultores para
as causas dos desequilibrios e os fatores que favoreciam o aparecimento de pragas. Em quatro anos de
experimento foi reduzido o nimero de aplicagdes, que eram em média mais de cinco por safra em todos os
produtores, para uma aplicag@o a cada cinco propriedades. Reduziu-se em 25 vezes o nimero de aplicacdes de
agrotéxicos na cultura da soja (FAEAB, 1981).
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producdes vegetal e animal; essas técnicas sdo capazes de gerar alimentos de
alta qualidade bioldgica, respeitando a natureza, trabalhando com ela e nao
contra ela, por meio de um ciclo autdrquico de produgdo, quer a nivel de
propriedade, quer de Pafs, num balanco energético equilibrado; mantém a
fertilidade do solo com a generalizagdo da policultura e da integracdo
lavoura e criacdo, realizando assim o controle da erosdo e a preservagdo da
dgua potavel, com o uso judicioso de fertilizantes e sem o emprego de
agrotéxicos poluidores dos alimentos e do ambiente; cria solucdes
adequadas com vistas a atingir as causas e ndo os sintomas; tem como
objetivo social maior a valorizacdo do homem e de seu trabalho” (SARGS,
1981: 12)

Esta importincia assumida pela tecnologia dentro do movimento de agricultura
alternativa poderia ser justificada pela pequena quantidade de experi€ncias de produgdo. “Era
ainda muito no discurso e tinha muito pouca experiéncia pratica”. Para que o movimento
ganhasse credibilidade e se concretizasse como uma alternativa ao padrido tecnoldgico
moderno era preciso ampliar estas experiéncias e comprovar sua viabilidade técnica. Estes
dois depoimentos, realizados no I EBAA (1981), mostram um pouco este sentimento.

“Companheiros, ndo aceitamos a acusacdo de que aqueles que ndo
compactuam com o atual estado de coisas ndo possuem alternativas de
solug@o. Os agronomos brasileiros, com a participagao de toda a sociedade,
encontrardo os caminhos, as alternativas e as solugdes que nossa agricultura
espera” (Paulo Furiatti, presidente da Associacio dos Engenheiros
Agronomos do Parand. In: FAEAB, 1981: 02).

“Em nenhuma outra parte do mundo estdo os agronomos tdo conscientes
quanto aqui. N6s temos uma situacdo realmente dramética; enquanto que na
Europa, nos Estados Unidos, Japdo, Canada existe hoje uma pujante, uma
pequena ainda, na verdade, mas pujante agricultura biolégica, com grandes
acervos de conhecimentos, a0 mesmo tempo os agrOnomos nio tomam
conhecimento dela. Aqui nds temos o contrdrio, ndés temos uma classe
extremamente consciente, mas nao temos quase nada de trabalhos préticos.
E € essa situagdo que precisamos inverter, e € isso que eu quero deixar com
voces” (José Lutzenberger. In: FAEAB, 1981: 21).

O IT EBAA (1984) se diferenciou do anterior pela presenca expressiva de secretarios
estaduais, que foram convidados ao evento e passaram a entrar em contato com as discussdes
da agricultura alternativa e suas propostas ainda incipientes. Estes secretdrios se reuniram e
elaboraram um documento chamado “Carta de Petropolis — protocolo de inteng¢des”, assinado
por vinte e trés secretdrios representando doze estados brasileiros, no qual se comprometeram,
dentre outras coisas:

“-Apoiar e redirecionar a pesquisa, a difusdo e o uso de alternativas
agropecudrias mais adequadas a realidade nacional, respeitadas as suas
peculiaridades regionais;

-Proceder ao levantamento de atividades relacionadas a meio ambiente,
saude e agropecudria, compatibilizando, a nivel de seus respectivos Estados,

as acOes de suas Pastas;

20



- Assegurar a realizacdo do diagndstico dos problemas ecotoxicoldgicos e
sua permanente atualizacio, promovendo o intercimbio dessas informacgdes,
inclusive através da divulgacdo de um Boletim de Distribui¢do interestadual;
-Promover a efetiva participacdo dos Estados, através de seus orgdos e
representacdes da sociedade civil, na elaboracdo e alteracdo de quaisquer
legislacdes e procedimentos relacionados com a qualidade do ambiente e da
vida humana;

-Agilizar a criacdo e implantacdo das legislagdes estaduais sobre agrotdxicos
e biocidas, assegurando a compatibilizacio das mesmas, respeitadas as
peculiaridades regionais” (FAEAB, 1985: 304).

Segundo Jean Marc von der Weid (entrevista 2007), esta significativa presenca de
secretarios de estado no I EBAA € fruto de uma mudanga de conjuntura politica ocorrida
com as eleicdes diretas em 1982. Em vérios estados foram eleitos governadores progressistas
e este fato permitiu que muitos engenheiros agronomos pertencentes ao movimento de
agricultura alternativa viessem a ocupar cargos publicos. Um exemplo importante foi o de
Claus Germer, secretdrio de agricultura do Parand (1983-1985), que esteve presente no II
EBAA. Estes secretdrios se comprometeram, principalmente, com a cria¢do e implantagdo da
legislacdo estadual de agrotoxicos e do receitudrio agrondmico, uma campanha nacional da
FAEAB.

O II EBAA continuou tendo uma participacio predominante de engenheiros
agronomos, mas teve também uma participacdo importante de estudantes de agronomia,
ambientalistas e agricultores. Além dos pioneiros do movimento, este encontro teve uma
diversidade maior de palestrantes de instituicdes de ensino e pesquisa — em sua maioria
apresentando trabalhos técnicos de tecnologias poupadoras de insumos e de baixos impactos
ambientais — e outros profissionais que apresentaram questdes mais gerais que envolviam a
agricultura alternativa. Destacam-se as participag¢des de: Francisco Graziano Neto (professor
da UNESP/Jaboticabal), que abordou os problemas sociais do modelo tecnolégico™; Jorg
Zimmermann (representante do CNPq) destacou os problemas da ciéncia e tecnologia e o
comprometimento das institui¢des de pesquisa com o pacote tecnoldgico; John Wilkinson
(coordenador do curso de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Agricola da UFRRJ) fez uma
andlise das transformagdes do setor agroindustrial destacando o avango das multinacionais no
dominio das sementes e na drea de biotecnologia (FAEAB, 1985).

Esta questdo da dependéncia da agricultura ao setor industrial ou mais especificamente
as multinacionais era um tema ainda pouco discutido dentro do movimento de agricultura
alternativa, mas ele passa a assumir relevancia crescente a partir de entdo. As multinacionais
tinham o controle de grande parte da tecnologia difundida com o pacote tecnoldgico e, cada
vez mais, foram aperfeicoando a tecnologia visando ampliar o controle sobre o processo
produtivo.

Na década de 80 as multinacionais ja controlavam o setor quimico e mecanico da
agricultura, contudo — alerta John Wilkinson (FAEAB, 1985) — elas comegam a voltar seu
interesse para um setor bastante estratégico, o de produgdo de sementes, objetivando a criacio
de novos mercados (biotecnologia e genética). A semente que € a base do processo produtivo
se torna assim um produto industrial. O controle da semente, segundo John Wilkinson, se
daria pela criacio de sementes hibridas (ndo podem ser reproduzidas porque perdem
progressivamente a produtividade), que seriam patenteadas por estas empresas obtendo,
assim, o dominio sobre as mesmas. As variedades nativas ou crioulas seriam substituidas
pelas hibridas de alto rendimento, fornecidas pela inddstria, alterando irreversivelmente a

25 . . . . » . . .
Francisco Graziano Neto publicou em 1982 o livro “Questdo agrdria e ecologia: critica da moderna
agricultura”, uma grande referéncia para o movimento de agricultura alternativa na década de 1980.

21



diversidade genética que existe no mundo. John Wilkinson chamou a atengdo para a rapidez
destas transformacdes. Enquanto o movimento de agricultura alternativa criticava os
agrotoxicos, as multinacionais estavam investindo em outras formas de dominacgdo, ainda
mais perigosas e com conseqiiéncias ainda ndo mensuradas.

“A agroinddstria € vista, por parte da agricultura alternativa, como
essencialmente definida pelos agrotoxicos, pelo modelo quimico e
mecanico. Isto ndo é mais verdade: as préprias multinacionais da
agroindustria estdo dando uma virada muito rdpida e muito significativa para
a incorporagdo de todos os avangos das ciéncias bioldgicas e genéticas para
seus proprios fins. O que se nota em todas as grandes empresas, seja Dupont
ou Ciba-Geigy, enfim, todas as grandes multinacionais, € que as despesas
com pesquisas sdo agora prioritariamente dirigidas a biotecnologia e nédo
mais a quimica e a mecanica, tendo-se verificado avancos assustadores na
biotecnologiza¢do da estrutura agricola” (John Wilkinson, in: FAEAB,
1985: 78).

No I EBAA houve, também, uma discussdo bastante acirrada sobre a criacdo de uma
associacdo nacional de agricultura alternativa (chamada de Associacdo Brasileira de
Agricultura Alternativa — ABAA). Esta proposta foi defendida pela Ana Primavesi, Adilson
Pascoal, José Lutzenberger e Sergio Cabral de Carvalho® e provocou muita discussdo na
plendria final. De acordo com um Jean Marc von der Weid (entrevista 2007), Ana Primavesi
tinha um conhecimento técnico muito avancado e muita propriedade no seu discurso — “ela
impressionava muito, com toda razdo, era de impressionar mesmo”, contudo ela ndo tinha
uma atuagao politica expressiva.

A proposta, apresentada unilateralmente e sem discussdo prévia entre os participantes
do Encontro, era criar uma associacdo em que os interessados se associavam individualmente.
Contudo, foi expressiva a reagdo contrdria a proposta por parte dos membros da FAEAB
(presidida por Luiz Carlos Pinheiro Machado), da coordenagdo nacional da FEAB (Manoel
Andrade) e dos membros do Projeto Tecnologia Alternativa/FASE. Segundo Jean Marc von
der Weid (entrevista 2007), o PTA/FASE foi contra a proposta por achd-la prematura e
discordar do formato da associacdo. Na sua opinido, a associacdo ndo poderia ser formada
somente por engenheiros agronomos, mas deveria ter a participagdo de diferentes agentes do
meio rural, inclusive os pequenos produtores.

“Eu reagi contra pensando no seguinte: eu acho que isso é prematuro. E
importante ter uma associagdo deste tipo, mas ndo uma associacdo de
académicos e intelectuais, mas uma associacdo de pequenos produtores
participando, o sujeito histérico ser o agricultor (...). Eu tinha um certo medo
deste espaco da agricultura alternativa ser ocupado por esta turma meio
académica e isso simplesmente perder o vinculo com o social, que era a
marca da nossa proposta. A gente puxava muito, o tempo todo a gente
estava batalhando, puxando a brasa pra ver como estas coisas funcionam em
escala, como elas operam com os agricultores, muitos agricultores” (Jean
Marc von der Weid, entrevista 2007).

2 Sergio Cabral de Carvalho, economista do BNDES, fez parte da organizagdo do Il EBAA. Ele era muito ativo
politicamente e exercia bastante influéncia nas questdes que envolviam a agricultura alternativa — “mobilizava
muito” e, segundo Jean Marc von der Weid (entrevista 2007), foi o idealizador da proposta de criagdo da
associagdo nacional.
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J4 a FAEAB foi contrdria a proposta porque, segundo Jean Marc von der Weid
(entrevista 2007), tinha receio de perder espaco politico — “eles [membros da FAEAB]
ficaram com medo que eles fossem se perder neste universo, nesta situagdo, e que as estrelas
[pioneiros] tomassem conta destes espacos da agricultura alternativa”. O embate politico foi
para que o controle do movimento de agricultura alternativa se mantivesse com a FAEAB e a
FEAB, que passa a ter uma atuagio mais significativa a partir de entdo’’. A proposta de
criacdo da associacdo nacional foi derrotada por uma margem pequena de votos — ndo existia
uma proposta alternativa, a votacdo foi pela criacdo ou pela ndo criacdo da associacio
nacional e acabou vencendo a proposta pela ndo criagéo.

“No fundo foi um erro e ndo sei porque eles aceitaram ndo fazer a
associacdo. (...) Na verdade tem duas ou trés infantilidades politicas de
ambos os lados. Primeiro, eles ndo tinham porque submeter a votagdo uma
decisao que foi totalmente unilateral. Estamos criando [associagdo nacional],
quem quiser que venha! Isso seria o normal. Ndo precisava pedir autorizagao
para ninguém. Segundo, quando eles colocaram em votagdo e perderam eles
aceitaram a votacdo. Nao sei se sentiram deslegitimados e se recolheram,
mas o fato que eram muito ingénuos politicamente” (Jean Marc von der
Weid, entrevista 2007).

O IIT EBAA (1987) foi realizado em Cuiabd e além da FAEAB e da Associacdo
Estadual de Engenheiros Agronomos, também fizeram parte da organizagdo do Encontro a
FEAB e o PTA/FASE. Neste encontro, que contou com a participacdo de cerca de 3 mil
pessoas, a presenca majoritaria passou a ser de estudantes, mas os engenheiros agronomos
ainda tinham uma presenga expressiva. Um fato inovador foi a presenca de um numero
considerdvel de agricultores (cerca de 300) ligados aos movimentos sociais rurais (pequenos
produtores, sem terra, indigenas), convidados principalmente pelo PTA/FASE e pela
EMATER do Mato Grosso.

Além da alteracdo na composicdo do publico do Encontro, outra mudanga importante
foi a participacdo nos debates de liderancas dos movimentos sociais (MST, CUT e CONTAG)
e de profissionais com formacdo em ciéncias sociais e economia. Além, obviamente, dos
pioneiros do movimento que sempre tiveram presenca garantida. Neste Encontro houve a
separacdo entre as questdes técnicas, que passaram a ser realizadas em pequenos grupos de
interesse”™, e as questdes mais gerais do movimento, que se concentraram em cinco painéis
tematicos e contaram com a participacdo de profissionais altamente qualificadoszg.

27 0s estudantes de agronomia fundaram em 1955 sua primeira entidade representativa, o Diretério Central dos
Estudantes de Agronomia do Brasil, que foi fechada pelo regime militar em 1968 e as atividades foram quase
todas interrompidas até 1971. Mas, segundo SILVA (1996), o movimento estudantil ndo se dispersou totalmente
e continuou se reunindo escondido por causa da repressdo. Em 1972 o movimento nacional foi retomado em
Santa Maria, Rio Grande do Sul, com a realiza¢do do 15° Congresso Nacional dos Estudantes de Agronomia —
CONEA, que era realizado anualmente desde 1954, exceto entre os anos 1968 a 1971. Neste congresso foi criada
a Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil — FEAB, entidade representativa dos estudantes até os dias
atuais. Segundo SILVA (1996), nos primeiros congressos de estudantes predominaram as atividades de
integragdo cultural, esportiva e a apresentacio de trabalhos cientificos. Com a criacdo da FEAB as discussoes se
concentraram mais na formagao e na atuag@o profissional, mas inevitavelmente se ampliaram para questdes mais
gerais da sociedade. A partir da década de 80 os temas em destaque no movimento estudantil foram: a
agricultura alternativa, iniciacdo cientifica, curriculo e formacao profissional.

28 )y . .. .. . N . . .
Foram ofertados dezessete cursos técnicos — ministrados por profissionais com experiéncia no tema, inclusive

pelos pioneiros do movimento — que envolviam diferentes temadticas da agricultura alternativa, destacando-se:

introdu¢do a agricultura alternativa; manejo da matéria orginica; criagdo animal; mecanizacdo agricola;
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Neste III EBAA houve um deslocamento do foco das discussdes, até entdo
predominantemente técnico, para as questdes sociais da producdo. Na opinido de Horicio
Martins de Carvalho a preservagdo da natureza era importante, mas era preciso pensar,
também, na melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas — “queremos superar nao sé a relacio
do homem explorando a natureza, mas do homem que explora o homem”.

“A agricultura alternativa deve ser entendida ndo s6 como uma concepgao
de modo de produgio na agricultura, mas do modo de produgio em geral. E
inconsistente defender o solo e deixar que o homem seja explorado. Nao
quero que ninguém seja explorado, nem uma bactéria. Quero que se respeite
a vida, toda ela e, portanto, ndo posso aceitar a presenca da multinacional,
dos grandes conglomerados econdmicos, e de uma burguesia que é uma
classe eminentemente exploradora da vida e geradora desse caos que ai estd”
(Horacio Martins de Carvalho, in: FAEAB, 1987: 30).

Neste sentido, os problemas ambientais existentes na agricultura convencional passam
a ser vistos como problemas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo no campo. As
discussdes se deslocaram da critica ao pacote tecnoldgico da Revolugcdo Verde — que
provocava degradag¢do do meio ambiente e contaminagio dos alimentos e do agricultor — para
a critica ao modelo capitalista de desenvolvimento — que era excludente e causava
dependéncia tecnoldgica aos agricultores, favorecendo apenas uma parcela pequena de
grandes e médios produtores que tinham melhores condi¢des financeiras e de infra-estrutura.

“Estamos na realidade onde esse desenvolvimento provocado pelo
capitalismo entra em choque com as relagdes de producdo, ndo permite mais
a sobrevivéncia do camponés, do pequeno produtor, cria o béia-fria, explora
o trabalhador rural. E esta a contradicdo do momento, que precisamos
explorar. Ndo € apenas a destrui¢do do meio ambiente, é a lumpenizagdo do
campesinato e a alienacdo do trabalho e outras formas” (José Graziano da
Silva, in: FAEAB, 1987: 51).

aproveitamento de energia; agricultura biodindmica; manejo ecoldgico de pragas e doencas; manejo do solo;
experiéncias do Parand em agricultura alternativa. Além disso, foram apresentados quarenta e sete trabalhos
técnicos desenvolvidos por profissionais de instituicdes de ensino e pesquisa, de diferentes partes do Brasil
(FAEAB, 1987).

? No primeiro painel intitulado “Perspectivas da agricultura alternativa” o expositor foi Hordcio Martins de
Carvalho (engenheiro agronomo com especializagdo em ciéncias sociais) e os debatedores foram: José Graziano
da Silva (engenheiro agronomo, doutor em economia); Paulo Roberto Farina (representante da CUT) e Ezidio
Pinheiro (representante da Contag). No segunto painel — O ensino, a pesquisa e a extensdo frente ao novo
modelo tecnoldgico para a agricultura — o expositor foi Romeu Padilha de Figueiredo (presidente da
EMBRATER) e os debatedores foram: Ricardo Abramovay (sociélogo, professor da PUC-SP); Jorge Altenfelder
(engenheiro agréonomo); Laércio Nunes e Nunes (engenheiro agronomo, professor da UFPEL); Jaime Wunsh
(professor da UNIJUI). O terceiro painel — Caminhos para o movimento de agricultura alternativa — tinha como
expositor Luiz Carlos Pinheiro Machado (engenheiro agronomo, professor da UFSC) e os debatedores foram:
José Lutzenberger (engenheiro agronomo); Adilson Paschoal (engenheiro agronomo, professor da ESALQ); Jean
Marc von der Weid (economista agricola, coordenador do PTA/FASE); Fausto Andrelevicius (representante do
MST). O quarto painel — Comunica¢fo social e agricultura alternativa — tinha como expositores: Humberto
Pereira (Editor chefe do Globo Rural); Nivaldo Manzano (diretor da revista Guia Rural); Regina Toledo (diretora
da Folha Rural e assessora de imprensa do IAPAR). No quinto painel — Recursos naturais e agricultura — o
expositor foi o professor canadense Pat Roy Mooney (autor do livro “O escandalo das sementes: o dominio na
producdo de alimentos” publicado em 1979 e traduzido para o portugués em 1986). Os debatedores foram:
Adilson Paschoal e José Lutzenberger (FAEAB, 1987).
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A ampliagdo da discussdo para as questdes sociais de produgdo trouxe para o debate o
destinatdrio da tecnologia. Houve uma vinculacdo das questdes técnicas a classe social de
produtores (pequenos, médios e grandes) destacando-se a inadequacdo das tecnologias
modernas as necessidades dos pequenos produtores. De acordo com José Graziano da Silva
(FAEAB, 1987), a luta politica no campo passa a ser uma luta de classes, uma luta entre o
latifiindio (os ruralistas se organizaram enquanto categoria em meados da década de 80, com a
criagdo da Unido Democrética Ruralista — UDR) e os pequenos produtores”. Ainda que
tecnicamente a agricultura alternativa pudesse ser realizada em grandes espagos, 0 movimento
de agricultura alternativa definiu o pequeno produtor como destinatério ideal desta tecnologia,
além de sujeito prioritario de suas acoes.

“No imediato, nossa preocupagdo é de levar a agricultura alternativa para o
pequeno agricultor, porque esse € que € o nosso aliado, esse € que estd
lutando com a gente. Esté lutando para a transformagao da sociedade, para a
liquidacdo do latifiindio, que é um dos instrumentos de opressdo neste pais.
A prioridade do esfor¢o da agricultura alternativa imediatamente é fortalecer
a luta dos pequenos produtores, para que eles consigam se manter na terra e
consigam lutar pela reforma agriria, pela distribuicdo das terras do
latifindio. E nesse sentido que vejo essa questio de grande e pequena
propriedade. Nao € um problema técnico, ¢ um problema que tecnicamente
pode ser usado por grandes produtores também, é um problema de
prioridade politica de onde é que nds estamos lutando” (Jean Marc von der
Weid, in: FAEAB, 1987: 151).

A ampliagdo da base social influenciou, também, as discussdes do movimento de
agricultura alternativa e permitiu que os movimentos sociais se aproximassem deste debate e,
por conseguinte, introduzissem outras questdes que faziam parte de suas preocupacdes e
reivindicagdes. As criticas a0 modelo de desenvolvimento passam a abranger questdes mais
gerais, além dos problemas causados pelo pacote tecnoldgico, e preocupacdes com a
conjuntura nacional. Dentre os quais podemos citar: a dominagdo do setor agricola pelas
multinacionais; impactos sociais e ambientais dos grandes projetos nacionais de
desenvolvimento; suspensao do pagamento da divida externa; apoio a greve dos docentes nas
universidades brasileiras; defesa da reforma agraria sob o controle dos trabalhadores e
participacdo na Assembléia Nacional Constituinte.

“Os participantes do maior evento de agricultura ja realizado no Brasil, ao
irem as ruas de Cuiabd, expressaram seu protesto contra projetos e
conseqiiéncias graves, fruto da dominagdo politica, econdmica e militar a
que o pafs estd submetido, como: projeto nuclear da Serra do Cachimbo;
projeto Calha Norte; projeto hidrelétrico na bacia do Rio Uruguai; projeto

30 «“A UDR fala sempre em produtor, agricultor, querendo reduzir ou dissimular as questdes de lutas de classe no
campo, das classes sociais no campo. A resposta a UDR tem que ser dada em termos de se falar de pequenos
produtores, de camponeses, de separar a luta do latifindio da luta do pequeno produtor. Esse € o caminho. Da
mesma maneira, nio podemos continuar falando em natureza, meio ambiente, bem-estar se nio comegarmos a
falar realmente no sujeito dessa luta, dessa histdria, trabalhador rural, camponés, pois esta atitude marca a
clareza da luta politica. A luta politica ndo deve nunca deixar de simular a questdo das classes sociais que estio
envolvidas, pois € isso que torna uma luta especifica, tecnolégica ou ndo, uma luta politica. Nao quero minimizar
a importancia de se descobrir outras tecnologias, mas quero deixar claro que elas s6 serdo um processo se
ficarem explicitas as relagdes sociais que elas traduzem” (José Graziano da Silva, in: FAEAB, 1987: 64).
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hidrelétrico do Xingt; destruicdo do Pantanal; devastacio da Amazodnia;
desertificacdo de dreas agricolas; contaminacdo generalizada do solo e da
dgua por agrotdxicos; expulsio e morte dos indios, expulsdo dos
seringueiros na Amazonia” (Carta de Cuiab4, in: FAEAB, 1987: 11).

Um tema que, cada vez mais, passou a ganhar destaque no movimento de agricultura
alternativa, bastante discutido neste IIIl EBAA, foi o comprometimento das instituicdes de
ensino, pesquisa e extensdo rural com o padrio tecnolégico dominante. Estas institui¢des,
embora tivessem sido criadas ou reformuladas para promover os interesses de politica do
préprio Estado, foram criticadas por sua crenga quase cega ao padrio tecnolégico moderno,
menosprezando as propostas consideradas alternativas. Elas tiveram um papel importante na
formacdo da ideologia modernizante, que tinha como idéia chave o mito da produtividade —
objetivando alcangar os mesmos padrdes produtivos dos paises desenvolvidos sem se
preocupar com os custos de producdo, que eram bastante elevados — e a busca da
competitividade internacional.

Esta ideologia era tdo forte que os proprios profissionais das instituiches — e
principalmente as entidades representativas do setor quimico — passam a defender que ndo era
mais possivel produzir sem agrotéxicos e adubos quimicos, pois a humanidade passaria fome
por falta de alimentos. Este argumento passa a ser tdo difundido que acaba por ser aceito, sem
questionamentos, pela ampla maioria dos profissionais das ciéncias agrarias e até mesmo
pelos agricultores, acreditando ser este o tinico ou o melhor caminho a ser seguido.

“Agricultura bioldgica significa a substituicdo parcial dos fertilizantes e
defensivos quimicos por processos bioldgicos. Uma substituicdo integral, na
atual conjuntura, ndo é mais possivel, pois resultaria em perda de
produtividade e custos mais elevados dos insumos. Infelizmente, o assunto
tornou-se objeto de muita politica, palavras bonitas e demagogias que jamais
resolverdo os indmeros entraves e dificuldades que surgem ao longo da
evolugdo de novos tipos de sistemas de produgdo de alimentos, mas pelo
contrario, sé contribuirdo para seu retrocesso”’ (Johanna Dobereiner,
Embrapa, in: FAEAB, 1985: 177).

Além disso, os conhecimentos tecnoldgicos que estavam sendo produzidos na
agricultura alternativa eram menosprezados e ndo reconhecidos pela ciéncia classica oficial.
Estes conhecimentos, que valorizavam o conhecimento acumulado dos agricultores
transmitido por geracdes, eram considerados pela ciéncia classica como atrasados, retrogrados
e nao poderiam ser considerados porque ndo tinham fundamentagdo cientifica. O tnico
conhecimento vélido era aquele produzido pela ciéncia oficial.

Por outro lado, os defensores da agricultura alternativa alegavam que a ciéncia oficial
concebia a pesquisa de uma forma bastante linear e reducionista, sem considerar que a soma
das partes é maior que o todo. “E um pensamento que ocorre dentro de gavetas fechadas,
gavetas que ndo tem ligacdo uma com outra e dentro de cada gaveta se fazem raciocinios
lineares, quase sem ramificagdes laterais” (José Lutzenberger, in: FAEAB, 1981: 115).
Contudo, os profissionais das ciéncias agrarias foram formados — e continuam sendo até hoje
— com base neste pensamento reducionista, de visdo compartimentada, resultando no
profissional especialista.

“O paradigma da ciéncia oficial que conduz a homogeneizacdo, que induz

imediatismos, repousa numa concep¢ao alienada de que o homem domina a
natureza e, portanto, pode fazer dela o que ele quer. Tornando exclusiva a
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ciéncia oficial, consideram as demais formas de pensar a vida como
marginais, tanto assim que as institui¢cdes oficiais de pesquisa ndo aceitam as
teses da biodinamica; ndo aceitam como nao aceitou na medicina, as teses da
homeopatia, as da farmacologia popular; ndo aceitam as teses muitas vezes,
da agricultura orgénica, bioldgica, e ecoldgica. Nao aceitam teses de
concepgdo da ciéncia diferentes daquelas que hoje estdo vigendo dentro da
evolucgdo cientifica e tecnoldgica propiciada pelo capital” (Hordcio Martins
de Carvalho, in: FAEAB, 1987: 24.

Outro ponto a ser destacado € que os principios defendidos pela agricultura alternativa
s@o bastante distintos da ciéncia oficial. Na agricultura alternativa o pacote tecnoldgico de uso
intensivo de capital, que busca a maximizagdo produtiva através da artificializacdo do meio, é
substituido por métodos e técnicas que levem em conta a diversificagdo das culturas e um
maior equilibrio do meio ambiente. Além disso, sdo estimulados o uso dos recursos existentes
na propriedade, reduzindo assim os custos de produ¢do e a dependéncia do agricultor aos
recursos naturais externos, geralmente caros e obtidos de fontes de energia nao-renovaveis.

“Na agricultura alternativa (orgnica, bioldgica, biodindmica, organo-
bioldgica, ecoldgica, natural) ndo se faz uso dos agrotéxicos simplesmente
porque eles sdo desnecessdrios. As técnicas sdo todas preventivas,
complementadas por algumas curativas, com o uso de produtos naturais
(preparados biodinamicos, inseticidas microbianos, botdnicos e de metais
nio pesados). Os agroecossistemas sdo diversificados pelas rotacdes de
cultura e plantio intercalado, o que garante a sua estabilidade frente as
pragas e patégenos. Muitas ervas, consideradas daninhas, sdo realmente
uteis por trazerem das profundezas do solo os nutrientes que, de outra forma,
estariam indisponiveis as culturas. As ervas realmente daninhas sdo
controladas mecanicamente e nas rotagdes de cultura” (Adilson Paschoal, in:
FAEAB, 1985: 122).

Neste III EBAA também comegou a ser questionado o termo alternativo, talvez fruto
da ampliagdo do movimento de agricultura alternativa. No entendimento dos membros do
movimento, o termo alternativo ndo tinha uma designagcdo muito clara. A palavra alternativo
significava uma posi¢do independente em relagdo as tendéncias dominantes, contudo, ndo
necessariamente era melhor que esta. Na opinido de José Graziano da Silva o uso do termo
alternativo era inadequado porque ele € relacional (alternativo a alguma coisa) — “vocés
querem ser alternativos a que?” Na verdade, subjacente a este questionamento estava a
discussdo polémica se a luta do movimento deveria ser por tecnologia alternativa ou por uma
sociedade alternativa.

“Antes de se escolher a tecnologia que utiliza uma sociedade, precisamos
discutir que sociedade nds queremos construir. A proposta de alternativa
implica numa proposta de construcdo de uma nova sociedade e ndo pode
ficar restrita as suas formas de organizagdo do trabalho e da produgdo.
Quero dizer com isso que o plano de luta fundamental ndo € o plano
tecnoldgico, mas o plano politico e passa pela organizagdo autdbnoma dos
trabalhadores e da sociedade civil (...). Passa, no caso brasileiro, pela
democratizacdo do aparelho do Estado. Minha opinido a respeito desta
questdo é que a agricultura deve optar para servir ndo a burguesia mas a
classe trabalhadora. (...) Nao ha problemas tecnolégicos de maneira genérica
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nesse pais. H4, sim, problemas sociais” (José Graziano da Silva, in: FAEAB,
1987: 36).

Esta questdo apareceu no primeiro painel do Encontro, onde houve um debate bastante
acirrado entre José Graziano da Silva e Hordcio Martins de Carvalho. José Graziano da Silva
defendia que a mudanga do padrio tecnoldgico da agricultura dependia de mudangas mais
profundas na sociedade — “em que as classes populares e os trabalhadores tomem o poder”.
Somente com a alteracdo das forcas produtivas dominantes € que se conseguiria uma mudanga
no padrido tecnolégico vigente. Ademais, segundo Graziano, mudangas tecnoldgicas ndo
garantem mudangas nas relacdes sociais de produgdo, pois o préprio sistema capitalista —
através da biotecnologia e mais recentemente dos transgénicos e da nanotecnologia — foi
desenvolvendo tecnologias menos poluentes e mais saudaveis sem, contudo, alterar as formas
de dominagdo e de exploracdo da classe trabalhadora.

“Nao € intrinseco do capitalismo a necessidade de poluir, destruir a natureza.
Podemos trocar os venenos pelo Baculovirus, podemos usar biotecnologia,
podemos trocar as multinacionais pelas nacionais. Dr Antonio Erminio, esta
investindo em biotecnologia e ndo estd mudando nada a exploracdo da classe
trabalhadora. Essa organizagdo politica e social tem que ser feita na rua, no
dia-a-dia, nos sindicatos, nos centros académicos, este € o caminho. Outro
caminho é um caminho reformista, tecnicista e que vai levar a sustentagcdo e
preservacdo das formas de dominagdo que o capitalismo hoje exerce num
nivel ainda mais sofisticado. Nao hd alianca entre técnica e politica, a
técnica € subordinada a politica, as relacdes sociais que se estabelecem € que
determinam o momento, o nivel do desenvolvimento das for¢as produtivas e
as técnicas que elas correspondem. Fazer a relacdo inversa € sair da luta
politica e social” (José Graziano da Silva, in: FAEAB, 1987: 45).

“O mérito do movimento da agricultura alternativa ndo é a busca de
alternativas de produgdo, mas exatamente a formacdo dessa consciéncia
social. E um movimento que tende abrir espacos na luta politica, que tende
abrir brechas nas formas de dominagdo predominante” (idem p.34).

Horécio Martins de Carvalho, por outro lado, defendia uma alianga entre as questdes
técnicas e politicas. No seu entendimento era necessario lutar por uma sociedade mais justa e
igualitdria, uma sociedade socialista, mas era preciso também buscar solugdes concretas aos
problemas técnicos existentes na agricultura: producdo, praga, crédito, erosdo do solo,
fertilizantes, entre outros. A agricultura alternativa precisa sair do discurso e lancar-se a
pratica efetiva e responder as demandas dos agricultores, pois, do contrdrio, a agricultura
dominante continuard assistindo os agricultores com o pacote tecnoldgico.

“Se quero conversar com a populagdo de forma séria, tenho que partir
concretamente dos seus problemas reais, ou falarmos sobre revolucdo,
socialismo, nova agricultura, e ficarmos falando sem ser entendidos. (...) E
no real que fagco a ligacdo entre o particular e o geral, entre a prética e a
teoria. Apenas discutir que tenho que fazer a revolucdo socialista, ndo leva a
revolugdo socialista em nenhum lugar do mundo. A revolugdo social se fez,
conquistando, passo a passo, os espacos na sociedade, em todos os niveis. A
agricultura alternativa é a mesma questdo. Ndo posso chegar no Sindicato de
Produtores Rurais e dizer: companheiros temos que tomar o poder.
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Companheiros, a solucdo € a revolugdo socialista, vamos alterar as relacdes
de producdo! Devo chegar para o companheiro do sindicato e dizer: qual o
seu problema? — E preco? E semente? Vocé j entendeu que a semente é da
multinacional? Vocé ja entendeu que é explorado? Tenho que resolver o
problema da semente e, € por isso que politica e técnica estdo juntas”
(Horacio Martins de Carvalho, in: FAEAB, 1987: 54).

“Claro que vocé tem que defender o socialismo porque ele € estratégia, é
bandeira fundamental da luta, mas no momento da pritica exige-se que
tenhamos clareza tatica, em caso contrario continuaremos falando entre nés,
e a populacdo falard com outro que vai lhe dar casa, semente, crédito e
continuar lhe explorando” (idem, p.55).

Este confronto de opinides (técnico versus politico) causou confusdo entre os
participantes do III EBAA’ ¢ explicitou a existéncia de vertentes divergentes dentro do
movimento de agricultura alternativa. Segundo Manoel Baltasar Baptista da Costa (entrevista
2007), José Graziano da Silva representava uma vertente mais radical do movimento, “o
pessoal do Partiddo”, que na verdade ndo tinha muita identidade com a agricultura alternativa.
“Eles nos chamavam de verdinhos, romanticos, tedricos e diziam que eles eram os
progressistas”. Esta vertente defendia o socialismo e para seus seguidores a questio prioritaria
ndo era a tecnologia em si, mas o controle das forgas produtivas, a coletivizagdo dos meios de
produgdo.

Além desta, poderiam ser identificadas outras trés vertentes no movimento de
agricultura alternativa: organica ou ecoldgica (técnica), politico-ideoldgica e a vertente social
(WEID, 1991d). A vertente técnica era representada pelos pioneiros do movimento e pelas
correntes de agricultura alternativa (biodindmica, natural e orgénica). Os pioneiros foram
bastante importantes na elabora¢do e divulgacdo do conhecimento tedrico da agricultura
alternativa. Ministraram numerosas palestras, cursos técnicos € encontros nacionais e
internacionais divulgando os principios e as técnicas da agricultura alternativa. As correntes
de agricultura alternativa — formada geralmente por profissionais de nivel superior ou de
classe média (urbana e rural) — tinham experiéncia e conhecimentos praticos visando atingir
nichos de mercado. Foram importantes na divulgacdo junto aos consumidores da
contaminagdo alimentar por agrotdxicos, provocando um aumento da demanda por produtos
sem agrotoxicos.

A vertente politico-ideoldgica, representada pelas coordenacdes da FAEAB e da
FEAB (bastante militante e de esquerda, maioria petista) teve atuagdo importante junto ao
movimento e chegou a ocupar diversos cargos publicos, com potencial de influéncia nas
politicas publicas (presidéncia da EMBRATER e da EMBRAPA, secretarias de agricultura,
prefeituras, entre outros). Seus membros tinham um debate critico em relagdo ao padrio
tecnolégico moderno e em defesa da agricultura alternativa®. Foi através deste movimento

3 Egte questionamento de um participante do Encontro aos membros da mesa é exemplar: “Como devemos
analisar a situac@o das vdrias entidades ndo governamentais que utilizam a tecnologia como atuacio principal no
campo, com a ilusdo de estar colaborando para uma transformag@o social, real e eficiente, mas que tem apenas
uma postura reformista de resisténcia ao capital e ndo uma atuagdo para acabar com o capital?” (FAEAB, 1987:
53).

32 Segundo CAVALLET (1999), além dos temas sociais, ambientais e politico muito presentes nos EBAAs e nos
Congressos Brasileiros de Agronomia — os dois principais féruns da categoria — destacam-se outros trés temas
tratados com destaque pela categoria dos engenheiros agronomos na década de 80: a discussdo sobre a alteracio
do ensino de agronomia no pais realizada através de trés encontros nacionais denominados de SENASCA -
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que vdrios profissionais e estudantes, especialmente de agronomia, passam a ter contato com
esta temadtica, em suas varias vertentes, estimulando a formacdo de grupos de agricultura
alternativa dentro dos cursos de agronomia e que, posteriormente, vao fazer parte dos quadros
profissionais de organizagdes ndo governamentais e dos movimentos sociais rurais, levando
estas discussdes para outras instincias de atuagdo.

Contudo, paradoxalmente, os representantes desta corrente nao conseguiam influenciar
de maneira significativa suas bases (estudantes e profissionais da agronomia). A grande
maioria permanecia alheia ao debate das tecnologias alternativas e continuou trabalhando e
difundindo o padrio tecnolégico dominante.

“Isto ndo quer dizer infelizmente que um ndmero significativo de
Engenheiros Agronomos tenham aderido a esta posi¢cdo. Mas a vanguarda
que dirige a FAEAB e um bom numero de associacdes, tem esta politica,
defende esta postura, mas ainda hd muito trabalho a fazer para ganhar o
conjunto dos agronomos. O mesmo acredito se coloca para a FEAB e para
todo o trabalho dos Centros Académicos que tem pessoas conscientes em
relacdo a este problema, mas lidam com a maioria de estudantes que ainda
estd longe de conhecer esta realidade, estes problemas” (FAEAB, 1987:
132).

A vertente de cunho mais social era representada pelo PTA/FASE, cujas organizagdes
membros enfatizavam o trabalho de identificagdo, sistematiza¢do e difusdo de tecnologias
alternativas geradas pelos préprios agricultores. Elas introduziram no debate do movimento
de agricultura alternativa o tema dos “agricultores como sujeitos de mudanga” e, associado a
ele, a preocupacdo com a “valorizacdo do conhecimento popular” (PETERSEN &
ALMEIDA, 2004: 21). O PTA/FASE também procurava trabalhar em parceria com os
movimentos sociais rurais, divulgando os principios da agricultura alternativa e estimulando-
0s a incorporarem as propostas alternativas (a experiéncia do PTA/FASE serd analisada no
Capitulo 2).

O depoimento a seguir mostra um pouco esta diversidade de vertentes existentes no
movimento de agricultura alternativa.

“Acredito que temos interesses que sdo convergentes em muitas coisas €
divergentes em outras. Temos intmeras divergéncias que ja percebemos
aqui em varios debates, nos grupos e nos painéis. Ha aqueles que acham que
o modelo agricola somente se transformard quando da tomada do poder
pelas classes populares e que enquanto isto ndo se fizer, qualquer iniciativa
no sentido de criar alternativas € ilusério e ndo levard a nada. Outros acham
que isto ndo tem a menor importancia, que o regime no geral ndo importa,
que o importante é conseguirmos solucdes para nds, para pequenos grupos,
para pequenas comunidades ou para individuos. Ou seja respostas mais de
tipo pessoal ou respostas de tipo criacdo de pequenos odsis alternativos

Semindrio Nacional sobre Curriculo de Agronomia. Desta discussdo resultou a criagdo de um Curriculo Minimo,
onde foram introduzidos contetddos de ciéncias humanas e sociais com o objetivo de formar profissionais mais
comprometidos com a realidade social e ambiental predominante no Brasil; o tema da questdo agrdria,
questionando a histérica concentragdo da terra no pais e, desta forma, passaram a somar-se com outros
movimentos na luta pela reforma agrdria; Um terceiro tema foi a participacdo no processo da Assembléia
Constituinte de 1988. Foram realizados eventos e campanhas que visavam a proposi¢do, angariamento de
assinaturas e a busca de aprovacdo no Congresso Constituinte de emendas populares relacionadas a luta do
campo.
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dentro do deserto que € o modelo hegemonico deste pais” (Jean Marc von
der Weid, in: FAEAB, 1987: 133).

Esta diversidade se refletia, também, no publico participantes dos EBAAs. As
motivacdes eram bastante amplas, algumas mais proximas as vertentes do debate
ambientalista e outras mais preocupadas com os impactos sociais da modernizagdo e com a
necessidade de fortalecer as organizagdes politicas dos pequenos produtores (DIAS, 2004).
Um outro tipo de publico eram os grupos simpatizantes do movimento de agricultura
alternativa, tais como: hippies, naturalistas, vegetarianos, e grupos de sociedades alternativas.

“As posicdes politicas assumidas pelos agentes sociais envolvidos com as
propostas ‘alternativas’ vdo desde o descomprometimento ao forte
engajamento politico; desde a preocupagdo em entender as leis que regem a
dindmica de vida da natureza até o questionamento do modelo sdcio-
econdmico e cultural e na maneira de os homens se relacionarem entre si e
com a natureza” (ALMEIDA, 1989: 184).

Contudo, DIAS (2004) ressalta, por outro lado, que existiam muitos pontos de
convergéncia dentro do movimento de agricultura alternativa e um certo consenso em torno
da construcdo do significado e do valor cultural da nocdo de agricultura alternativa. “De modo
crescente, as pessoas se identificavam com a causa, o que indicava o compartilhamento de
orientacdes simbodlicas e significados que eram prontamente aceitos pelos atores envolvidos e
que, paulatinamente, iam ganhando novos simpatizantes e interlocutores” (DIAS, 2004: 110).
Além disso, havia confluéncias sobre as causas do processo de marginalizacdo dos pequenos
produtores e dos meios politicos e organizacionais necessarios ao enfrentamento da questao.

Neste III EBAA entrou novamente em discussdo a criagdo de uma associa¢io nacional
do movimento de agricultura alternativa. Porém, desta vez, a proposta tinha sido discutida
previamente com as institui¢des membros da comissdo organizadora do Encontro. Segundo
Jean Marc von der Weid (entrevista 2007), a idéia era criar uma entidade de representacdo
mais ampla — “que ndo ficasse sé restrita aos agronomos” — envolvendo também os
movimentos sociais e as organiza¢des ndo governamentais (representadas pelo PTA/FASE).
O objetivo era criar uma organiza¢do que desse continuidade ao movimento de agricultura
alternativa, com a filiagdo de entidades e ndo de individuos, como tinha sido proposto no II
EBAA.

“A gente discutiu dentro da coordenag@o na preparacido do EBAA a idéia de
vocé€ criar uma coordenacdo permanente que desse continuidade a um
programa de trabalho entre EBAAs. Esse trabalho que a gente continua
fazendo até hoje. IntercAmbio, formacdo, situacdo de informagdes. Uma
coisa que desse sentido organizativo, organico, ao movimento de agricultura
alternativa. O nome a gente nao discutiu muito bem, mas a idéia era vocé ter
um movimento que continuasse. SO que a gente ao invés de uma coisa tipo
associacdo a gente faria uma coisa tipo coordenag@o politica onde os
movimentos fariam parte. (...) A idéia era uma coordenacdo que entraria a
CUT rural, o MST, a CONTAG, a FAEAB, a FEAB e a gente defendia que
entrasse alguém das ONGs. No caso a proposta foi consensuada na reunido
da coordenacdo do Encontro como se fosse o PTA/FASE, porque era a
cabeca da rede PTA e seria normal que fosse isso. Essa foi uma proposta
fechada ali, era um acordo (Jean Marc von der Weid, entrevista 2007).
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Contudo, segundo Jean Marc von der Weid (entrevista 2007), a surpresa deste
congresso foi a reviravolta dos estudantes. A plendria final foi uma confusdao que ninguém se
entendia. A FAEAB manteve a posic¢do de apoiar a proposta, mas os estudantes eram a grande
maioria e tinham o controle do congresso. A disputa foi, novamente, pelo controle do poder,
sO0 que agora era entre a FEAB e o PTA/FASE. Jean Marc von der Weid (entrevista 2007)
comenta a sua versdo de como foi este processo:

“Eu me lembro que eu dizia naquela altura. Eu dei uma discutida com a
turma da FEAB e disse: eu ndo gosto dos argumentos que vocés estdo
usando. Eu ndo sou contra fazer uma organizacio neste sentido, mas eu acho
que isso pode ter uma posicdo mais avangada, com mais abrangéncia, com
mais participagdo popular, essa coisa toda. Ndo acho legal vocés estarem
bloqueando uma proposta organizativa em funcdo da manutencdo de um
controle de poder. Era o que estava transparente na época. Talvez fosse por
ai que eles comecaram a se encrespar’ (Jean Marc von der Weid, entrevista
2007).

“Eles fizeram uma reunido noturna, vieram me contar depois, tinha 27
representantes de diretérios académicos e da coordenagdo da FEAB e
decidiram que ndo ia passar organiza¢do nenhuma. Eles ndo iam deixar
passar qualquer organizacdo e o EBAA ia continuar sendo o que era, uma
iniciativa da FEAB e da FAEAB e ponto final. E o estranho da histéria é que
eles ficaram tdo preocupados que resolveram, chegaram a um acordo entre
eles pra ndo deixar passar nenhuma proposta que eu fizesse, fosse qual
fosse. Eles ndo iam ter tempo de discutir, entdo em principio qualquer coisa
que eu propusesse ndo passava’ (idem).

Na plendria final, segundo Jean Marc von der Weid (entrevista 2007), o PTA/FASE
apresentou a proposta de criacdo da entidade de representacdo, contudo os estudantes fizeram
fila pra criticar a proposta. A FAEAB e as instituicdes do PTA/FASE argumentavam a favor e
os estudantes todos contra — “a cada cinco pessoas eu pedia a palavra e respondia”.

“Ai comecou uma coisa curiosa. As bancadas comecaram a se juntar dentro da
plendria por universidades e af o pessoal comegou a me chamar. Primeiro foi o pessoal
de Piracicaba, vem c4, o que estd acontecendo? Nao sei, vocés é que sabem? Eu ndo
estou entendendo nada. Foi um acordo feito ao nivel do grupo de coordenacido do
EBAA, ndo estou entendendo porque estdo caindo de pau. Ai eu discuti com aquele
grupo e fui pra outros e mais outros e virou a votacdo. A gente comegou a virar e eles
comecaram a perder terreno. Eu acredito que se a gente tivesse forcado a barra passava
a proposta como a gente queria, exatamente como a gente tinha proposto no comego.
Af de repente, no meio da coisa, me deu uma luz — porque as pessoas nio falavam
exatamente o que era — o problema € conosco! Eles estdo com medo da gente e fui 14
saber com o Manoelzinho [FEAB]. Vem c4, se o PTA/FASE ndo participar da
coordenacdo vocés ficam satisfeitos, vocé€s permitem. Ah, permitimos — contra a gente
ndo aparecia nada de concreto, ninguém dizia exatamente o que era. Eu disse entdo, se
o problema ¢é a participacio do PTA na organizagdo — eu acho uma perda pra
coordenacdo, porque a gente tem tido um papel muito importante, podemos ter um
papel importante daqui pra frente — mas ndo vamos ser nds que vamos ficar aqui
dividindo o movimento. Se € isso que atrapalha, tudo bem. Foi votado imediatamente.
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Foi aprovado por unanimidade com todas as instancias menos a gente” (Jean Marc von
der Weid, entrevista 2007).

Na opinido de Jean Marc von der Weid (entrevista 2007), a FEAB aceitou a
participacdo dos movimentos sociais na coordenacdo do movimento de agricultura alternativa
porque eles ndo tinham muito envolvimento, “era uma participacdo meio pro forma”. Por
outro lado, a FAEAB ja estava perdendo terreno e se enfraquecendo. A tdnica institui¢do que
poderia ameagava a concentracdo do poder da FEAB era o PTA/FASE, por isso eles nio
aceitaram sua participagdo. Foi deliberado, também, nesta plendria final que os EBAAs
ocorreriam a cada dois anos e que seriam intercalados neste prazo a realizacdo de Encontros
Regionais de Agricultura Alternativa (ERAAs). Além disso, a coordenagcdo dos EBAAs seria
feita de forma ampla, incorporando os movimentos sociais. Na resolu¢do do Encontro, esta
deliberacdo aparece da seguinte forma:

“Estabelecimento, pela FAEAB e FEAB, de articulacdo com outras
entidades de cardter nacional (CUT, CONTAG, CPT, MST, FENATA e
outras, a critério dos citados), para a busca de mobilizagdo e organizacio de
sua base em torno do movimento de Agricultura Alternativa e discussdo de
sua participacdo na organizag¢do do IV EBAA” (FAEAB, 1987, 14).

O IV EBAA (1989) foi realizado em Porto Alegre e o PTA/FASE chegou a fazer parte
da coordenacdo do Encontro, juntamente com os movimentos sociais rurais, a FEAB e a
FAEAB. Contudo, houve um desentendimento entre o PTA e os demais membros da
coordenacdo, que fez com que o PTA/FASE se retirasse da organizagio do EBAA. A
proposta do PTA, segundo Jean Marc von der Weid (entrevista 2007), era de mudanga na
estrutura do encontro visando dar espaco para os agricultores falarem de suas experiéncias,
suas prdticas e suas dificuldades — neste periodo o PTA ja tinha vérios grupos trabalhando
com agricultura alternativa e a idéia era levar este publico para o Encontro. A outra proposta
defendida pelos outros membros da coordenacio do EBAA era continuar fazendo um
encontro mais académico, seguindo os parametros dos dltimos encontros. A proposta do PTA
foi derrotada e eles se retiraram da organizacdo do Encontro, inclusive a grande maioria das
instituicdes membros do PTA, exceto as do Sul, ndo participaram deste IV EBAA.

No IV EBAA (1989), que teve a participacdo de cerca de 4 mil pessoas, as
divergéncias afloraram e ndo foi possivel construir nenhum consenso. Houve discordancias
entre os membros da direcio do movimento de agricultura alternativa e muitas criticas a
organizagdo do evento. Foi o tinico Encontro que néo teve publicacdo dos Anais (ndo teve
nenhum registro escrito), inclusive alguns estudos académicos nem citam a sua existéncia, e
devido a estas divergéncias o movimento acabou por se dispersar.

“Muitas instituicdes tinham se afastado. Muitas pessoas neste evento ja
achavam que o EBAA ndo tinha mais que ocorrer. Os eventos jd tinham
uma cara de Estudantes. Este EBAA foi garantido porque a FEAB bateu
muito forte e juntou forcas com outros movimentos, como o MST e a CUT
(através do Departamento Rural). Foi um evento que se teve muitas
reclamacgdes da organizacdo. O EBAA estava passando a exigir uma
estrutura quase invidvel. Ninguém estava disposto a bancéd-lo. A FEAB
defendia que o EBAA deveria ser consolidado. Defendia-se também que nao
fosse um férum tdo grande, mas sim, mais reduzido” (SILVA, 1996: 12).
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Na opinido de SILVA (1996) — que foi membro da coordenacdo da FEAB — existiam
divergéncias de objetivos entre a FEAB e o PTA/FASE na organizacdo dos EBAAs e na
condugdo dos trabalhos de agricultura alternativa. Segundo avaliacdo de SILVA, as ONGs
tinham outras instincias onde esta questdo da agricultura alternativa era discutida e com sua
saida dos EBAAs a FEAB e a FAEAB foram praticamente excluidas dos debates envolvendo
a agricultura alternativa.

“Para a FEAB, os Encontros Brasileiro de Agricultura Alternativa
(EBAA:s) teriam importancia como um ponto de partida para a discussao
sobre Formacdo Profissional e também como evento de formagdo ou
preparagdo. Para as ONGs interessava discutir um modelo de
desenvolvimento alternativo. Nao que isto ndo fosse importante também
para os Estudantes, mas o EBAA nio era mais importante para as ONGs,
porque as discussdes ja estavam sendo feitas por elas sem a realizacdo
destes grandes eventos. Estas Organizagdes comecaram a avangar,
portanto, e foram deixando de fora das discussdes a FAEAB e a FEAB”
(SILVA, 1996: 12).

Na opinido de Manoel Baltasar Baptista da Costa (entrevista 2007), vdrios fatores
corroboraram para o término dos EBAAs. Um deles foi o enfraquecimento da FAEAB. Ela
durante toda a década de 80 exerceu um papel bastante critico ao modelo que passou a
incomodar as multinacionais e estas comegaram a se articular para reconquistar o espaco entre
os agronomos. As multinacionais comegaram reconquistando as associa¢des estaduais de
engenheiros agronomos e em 1989 conseguem retomar o controle da federagdo. A ANDEF
teve um peso grande e investiu pesado, inclusive financeiramente, para retomar o controle da
FAEAB, chegando a langar o Roberto Rodrigues como presidente da FAEAB.

“Eu tenho a impressdo que a Unica associa¢do de engenheiro agronomo que
eles ndo tomaram foi no Rio de Janeiro e na Bahia. O resto o povo da
ANDEF tomou. Eles fizeram um movimento pra tomar mesmo, colocaram
dinheiro, obrigaram seus funciondrios a se inscrever na FAEAB, a militar.
Entraram pra ganhar e ganharam. Agora, foi um joguinho de poder, nao
tinha a ver com contetido” (Jean Marc von der Weid, entrevista 2007).

Outro fator destacado por Manoel Baltasar Baptista da Costa (entrevista 2007), foi
uma certa desmotivacdo da militincia da FEAB e da FAEB pelas causas classistas, que
passam a atuar em outras instincias da sociedade.

“Eu tenho a impressd@o que o pessoal foi se desmotivando um pouco pra
participar desta luta classista, sabe. Aquele pessoal mais engajado, mais
politizado, foi se voltando mais para os trabalhos concretos com produtores,
com a Rede PTA, uma série de trabalhos que comecaram a pipocar pelo
Brasil e foram abandonando estas entidades classistas. (...) Ainda se tentou
articular algumas coisas, mas ninguém tinha mais pique, sabe, pra trabalhar
nestas lutas classistas. O pessoal estava muito mais no dmbito dos partidos,
o proprio PT, e também dos movimentos sociais e em algumas instituicdes
publicas, o IAPAR, por exemplo” (Manoel Baltasar Baptista da Costa,
entrevista 2007).
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Em entrevista realizada em 2007, Jean Marc von der Weid destaca, também, como
fator relevante para o fim dos EBAAs a mudanca de conjuntura politica com a elei¢ao do
Fernando Collor de Mello, na qual houve um certo recuo e perda de espaco dos movimentos
sociais. Para este Coordenador de ONG, a prépria temdtica da agricultura alternativa perdeu
um pouco de importincia dentro da FEAB, “que passou a bancar menos este tipo de
enfrentamento” e priorizar outras bandeiras de luta. Este debate da agricultura alternativa
acabou ficando mais estrito aos Grupos de Agricultura Ecoldgica existentes dentro das
universidades (cursos de agronomia). Nos locais onde os grupos eram mais atuantes, o
movimento continuou tendo uma atuacdo regional e foram realizados eventos locais e
regionais, a exemplo dos Encontros Regionais de Agricultura Alternativa (ERAAs). Em
outros locais onde o movimento néo era tio forte, estes grupos foram extintos.

Outro aspecto a ser destacado é que os EBAAs estavam sendo bastante criticados por
ter virado um encontro estudantil. “No que virou um encontro estudantil ele perdeu um pouco
o sentido, ninguém nunca mais teve folego pra puxar outro” (Jean Marc von der Weid,
entrevista 2007). Alguns criticos do movimento se referiam aos Encontros como “(...) uma
reunido de radicais romanticos e como uma simples reunido de estudantes universitdrios que
aproveitam uma oportunidade para contestar, de uma maneira romantica e juvenil, esse
estabelecimento que € o Estado” (FAEAB, 1987: 76).

A FEAB ainda tentou realizar o V EBAA, que seria em Sdo Paulo. A Coordenagdo
Nacional da FEAB, durante os anos de 1991 e 1992, fez um projeto para a realizacao do
Encontro recebendo apoio da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (Luiza Erundina) e do
Governo Paralelo sob a lideranga de Luis Indcio Lula da Silva. Este projeto seria financiado
por uma fundagdo alemd, mas isso ndo se concretizou e a coordenagdo da FEAB alegou
descaso das organizacdes ndo governamentais.

“Se pensava em fazer o V EBAA em Sao Paulo. O financiamento esperado
era de uma Fundacdo Alemad, mas suspeita-se que esta Fundacdo consultou
algumas ONGs brasileiras e por estas serem contrdrias ao evento o
financiamento ndo foi aceito. Vale lembrar, que algumas ONGs haviam se
retirado por serem contrdrias ao evento, pois ndo lhes interessavam mais e
por isso vem a suspeita de intervencdo junto a Fundag¢do Alema. O pior que
as ONGs brasileiras ndo somente se retiraram, mas, como se v€, passaram a
boicotar. Elas ndo queriam este evento, provavelmente porque queriam ter
de forma exclusiva uma discussio de Agricultura Alternativa. E uma
afirmacdo pesada, mas necesséria para que os Estudantes ou demais leitores
entendam a dimensdo de todo este processo” (SILVA, 1996: 13).

Neste depoimento novamente aparece a questdo de disputa pela coordenacdo do
movimento. Com o afastamento do PTA/FASE da coordenacdo dos EBAAs, aliado a
retomada da FAEAB pelos conservadores, a FEAB ficou isolada e ndo conseguiu construir as
aliancgas para a continuidade dos encontros brasileiros. Além disso, a conjuntura politica havia
mudado e as ONGs membros do PTA/FASE passavam por um momento de redefini¢do de
estratégias, voltando-se mais para a construgdo de articulacdes regionais (conforme sera visto
no préoximo capitulo).

A FEAB fez ainda uma nova tentativa de articulagdo nacional do movimento de
agricultura alternativa através da realizag¢do, em 1994, do Semindrio Nacional de Agricultura
Alternativa — SNAA, realizado no Rio de Janeiro. Este semindrio teve a participacdo de cerca
de 200 pessoas (profissionais e estudantes) representando 42 entidades. Contudo, novamente
ndo houve consenso entre os participantes e a tentativa ndo prosperou (SILVA, 1996).
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“Os Estudantes tentaram neste evento, a todo custo organizar um férum de
discussdo sobre Agricultura Alternativa e uma coordenagdo que
encarregasse de fazer intercAmbio através de correspondéncias (e outras
formas), porém, esbarrou nos (des) interesses de algumas entidades que
seriam decisivas na realizacdo de eventos ou outras atividades com este
tema. Os objetivos estavam tdo distanciados a ponto de parecer uma enorme
disputa em torno das propostas. O que ficou de fato, foram os contatos
estabelecidos durante o SNAA, e as Trocas de Experiéncias riquissimas.
Nio conseguiu se articular mais nada. Por ser um evento que foi totalmente
‘puxado’ por Estudantes de Agronomia, apesar dos desgastes (inclusive
politicos), serviu muito em termos de formacao” (SILVA, 1996: 14).

O movimento de agricultura alternativa teve grande importancia nas dentncias sobre
as conseqiiéncias ambientais, econdmicas e sociais do padrido tecnoldgico dominante. Ele
conseguiu reunir pessoas e instituicdes com objetivos e motivagdes bastante diferenciadas,
destacando-se por um lado, as diversas correntes e experiéncias produtivas existentes na
agricultura alternativa e, por outro lado, uma diversidade de instituicdes (ptblicas e privadas)
e movimentos sociais que lutavam por mudancas mais profundas na sociedade.

Contudo, as disputas pelo controle do movimento impediram que se avangasse na
constru¢do de uma articulacdo nacional envolvendo a diversidade de atores sociais que
participavam das discussdes do movimento de agricultura alternativa. A pequena quantidade
de experiéncias produtivas existentes, aliada a baixa aceitacdo das tecnologias alternativas,
dificultou o avango do movimento e a incorpora¢do da temdtica pelos movimentos sociais
rurais e institui¢des do Estado. A critica que persistia era que existia “muito discurso e pouca
experiéncia pratica”. O enfoque predominante era na tecnologia, visando substituir o pacote
tecnoldgico da Revolucdo Verde.
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i CAPITULO 2
A EXPERIENCIA DO PTA/FASE E SEUS DESDOBRAMENTOS

O objetivo deste capitulo € analisar a origem e evolucdo do debate agroecoldgico no
Projeto Tecnologia Alternativa/FASE, uma experiéncia paradigmética que teve um papel
pioneiro e de reconhecido destaque na construgdo do debate agroecoldgico brasileiro, tornando-
se referéncia nacional e internacional desta tematica. Pretendo investigar como este debate
surge dentro do PTA/FASE e quais as caracteristicas que o mesmo assume. Como ele foi
evoluindo com o tempo, incorporando novos atores e problemadticas sociais, ampliando o seu
conceito e trazendo novas dimensdes ao debate.

2.1. Origem da Proposta de Intervenciao do PTA/FASE

A idéia original do Projeto Tecnologias Alternativas — PTA/FASE nio era trabalhar
com tecnologias alternativas, mas sim apoiar a luta dos trabalhadores rurais e sua
permanéncia no campo. O trabalho de assessoria de “fim de semana” comecou num
assentamento de reforma agrdria em Paraty, Rio de Janeiro, em 1980. Estes agricultores
depois de dez anos de resisténcia e da conquista da posse da terra — apoiados por agentes da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e da Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE)*® — estavam vendendo suas terras e partindo para a cidade em busca de
melhores condi¢des de vida. Ao tomar conhecimento do problema, dois agroeconomistas que
haviam se refugiado na Fran¢a durante o regime militar se juntam a equipe da FASE e CPT e
decidem prestar voluntariamente assessoria a estes agricultores desenvolvendo intervengdes
na organizacdo da produgdo e na comercializagdo, considerados os principais impasses34.
Contudo, a aproximagdo com a realidade dos agricultores logo mostrou que as mudancas
necessdrias eram complexas, dispendiosas e de longo prazo (WEID, 1985; WEID, 1997).

Segundo estes assessores, ainda que fossem encontradas solugdes para o assentamento
de Paraty, financiadas por organizacdes de cooperagdo internacional, esta solugdo nao
permitiria pensar em perspectivas mais amplas para os demais assentados e para o conjunto
dos pequenos produtores (cerca de seis milhdes de familias segundo o Censo Agricola de
1985), que possuiam realidades semelhantes a situacdo encontrada. Este impasse colocou para
a equipe a questdo mais geral da viabilidade da pequena produgéo e a necessidade de buscar
alternativas de producio que fossem compativeis com a realidade destes agricultores™.

» A FASE era a maior e mais antiga ONG brasileira, fundada em 1961. Era uma organizagio sem fins
lucrativos, com sede no Rio de Janeiro e equipes espalhadas em diversos estados brasileiros. Tinha forte atuagdo
nas dreas de educagdo popular e assessoria aos movimentos populares do campo e da cidade (MELO, 1993).

3* Estes agroeconomistas, Jean Marc von der Weid e Silvio Gomes de Almeida, tiveram a oportunidade de
acompanhar durante o exilio a discussdo da critica do modelo de desenvolvimento e da busca de tecnologias
alternativas que estava ocorrendo na Europa durante a década de 70. Eles voltam ao Brasil com a proposta de
criar uma organizagdo para trabalhar com a pequena produgdo, tendo ja o conhecimento de possiveis fontes de
financiamento e os relacionamentos pessoais que foram fundamentais no estabelecimento futuro das parcerias e
no financiamento dos projetos. Com a criagdo do PTA/FASE eles se tornam seus coordenadores. Para
aprofundamento ver, dentre outros: DIAS (2004); MELO (1993) e SOTO (1992).

% Esta equipe era formada pelo entdo coordenador da FASE, Jean Pierre Leroy, pelo assessor nacional da CPT,
Miguel Presburger, pelos agroeconomistas Jean Marc von der Weid e Silvio Gomes de Almeida e por dois
franceses Alain Ruellan do Service Oecuménic d’Entraide (CIMADE) e Marcel Marloire da Solidarités Agro-
Alimentaires (SOLAGRAL) (PTA/FASE, 1988a).
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“A questdo colocada era a da possibilidade de produzir propostas
tecnolégicas que oferecessem baixos custos, minimizassem 0S riscos e
garantissem aumentos sustentados de produtividade e de produgdo. Estes
novos sistemas de produg@o, combinados com um esfor¢o comum para
enfrentar as condicdes dos mercados poderiam proporcionar o aumento de
renda, a melhoria da alimentagdo e da seguranca alimentar e das condi¢cdes
de vida em geral, capazes de criar novas esperangas para a populagéo rural”
(WEID, 1997: 08).

Com estas questdes em mente, esta pequena equipe formulou em 1981 um projeto
técnico cujo objetivo era pesquisar alternativas tecnoldgicas ao pacote da Revolucdo Verde
para posterior divulgacio aos pequenos produtores. Estes assessores, com o apoio da CPT
nacional e com a simpatia do coordenador da FASE, preocupados com estas mesmas questdes
e devido a concordancia de propésitos, firmam um convénio com a FASE viabilizando a
institucionalizacdo do projeto nos seus primeiros anos (MELO, 1993). Em 1983, depois de
diversas recusas de financiamento, o projeto recebe apoio financeiro da cooperagdo técnica
francesa marcando o inicio do Projeto Tecnologias Alternativas-FASE.

Neste periodo o conhecimento sobre tecnologias alternativas era ainda bastante
escasso € nao existiam profissionais com experiéncia no Brasil para atuar nesta tematica®®,
Estes assessores partiram, entdo, para a busca destas experiéncias (e das pessoas envolvidas),
que supunham existir em diferentes partes do Brasil. Foi feito um mapeamento das
experiéncias, instituicdes e pessoas que desenvolviam algum trabalho envolvendo as
tecnologias alternativas. De posse destas informagdes, decidiu-se concentrar os esforcos em
duas fontes principais de informacdo: na drea académica e cientifica e na identificacdo de
experiéncias alternativas junto aos pequenos produtores.

“Em um ano visitei experiéncias de grupos de agricultores, de organizacoes,
de universidades, de centros de pesquisa, em 12 Estados. Contatei direta ou
indiretamente (por cartas, telefone, ‘telepatia’ etc.) centenas de grupos e
pessoas. Fomos descobrindo os nossos pares, a diversidade enorme dos que,
questionando o modelo modernizador, se langavam como nds na busca de
alternativas” (WEID, 1988a: 04).

Na 4rea académica e cientifica, segundo WEID (1997), existiam poucos trabalhos e
também baixa sensibilidade para este tipo de proposta. Ainda assim, foram identificados
alguns profissionais, considerados os pioneiros do movimento de agricultura alternativa, que
se tornaram referéncia importante na histéria do PTA. Estes pioneiros, conforme visto no
Capitulo 1, tinham grande conhecimento tedrico a respeito da agricultura alternativa, cada um
em uma drea diferenciada. Contudo, praticamente inexistiam experi€ncias praticas em
agricultura alternativa, destacando-se as experiéncias paulistas de agricultura biodindmica e
organica agricultura. Nos centros de pesquisa foram encontradas algumas coisas muito
pontuais, principalmente sobre infra-estrutura hidrica e sobre producdo de hortalicas — area
que existia maior nimero de referéncias e praticas documentadas.

3% De acordo com WEID (1985b) na elaborag@o do projeto quando a equipe constatou a inexisténcia de quadros
técnicos com formagdo e experiéncia em agricultura alternativa foi pensada trés alternativas para suprir esta
deficiéncia: a busca de pessoas qualificadas no exterior — opcdo abandonada devido aos riscos e ao tempo
necessario de adaptag@o; o envio de quadros nacionais com experiéncia na drea de movimentos sociais para
serem qualificados no exterior — op¢do cara e lenta que também foi abandonada e a terceira opcdo foi a
identificag@o destas alternativas na pratica empirica dos pequenos produtores para uma posterior difusdo ampla
aos demais agricultores.
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A segunda fonte de informagdes, que posteriormente se tornou a mais significativa
para o PTA/FASE, foi a identificacio e o resgate das experi€ncias desenvolvidas pelos
préprios agricultores. Os coordenadores do PTA/FASE acreditavam que poderiam existir
muitas experiéncias, de praticas tradicionais e inovadoras, que poderiam ser recuperadas junto
aos agricultores e multiplicadas para os demais. Contudo, a dificuldade inicial estava na
localizag@o destas experi€ncias e no estabelecimento de contatos com os agricultores.

“A gente também ndo achava que a agricultura tradicional era a resposta. A
gente achava que poderia ter coisas dentro da agricultura tradicional que
fosse importante pra construcdo de uma resposta. Outra coisa é que a gente
achava que a agricultura inova. O agricultor ndo recebe s6 informagio
externa, ele produz informacdo prépria, sobretudo quando ele estd isolado
do circuito de informacao, pressionado por questdes da realidade. Vocé pode
dizer assim: muitos podem ser pessoas tradicionalistas, sem iniciativa ou
repetidoras daquilo que eles receberam, mas todos ¢é impossivel!
Necessariamente tem um percentual de gente que comega a testar coisas e
sdo os caras que fazer certamente a diferenca. Esse era o nosso ponto de
partida inicial. Agora, como € que vocé vai achar isso? Sao agricultores
dispersos que vocé nao sabe onde estd, que as proprias organizacdes que eles
fazem parte ndo tem nocdo do que vocé estava perguntando” (Coordenador
de ONG, entrevista 2007).

A estratégia utilizada pela equipe do PTA/FASE para contatar os agricultores foi
através de vinculos politicos previamente existentes, principalmente por meio de liderancas
populares ligadas ao trabalho da Igreja Catélica (CPT, sindicatos, cooperativas, associacdes
de produtores, etc.). Este primeiro contato foi importante para o PTA/FASE, pois possibilitou
o mapeamento de grupos potenciais que, posteriormente, se transformaram em grupos
parceiros do projeto. Estas articulacdes conferiram certa legitimidade ao trabalho do
PTA/FASE, tanto junto as liderancas dos movimentos populares, como junto aos proprios
agricultores, pois os membros do PTA ja chegavam com o respaldo destas liderancas.

A proposta inicial da equipe do PTA/FASE era trabalhar, predominantemente, em
areas de pequena producdo abrangendo um amplo raio de acao.

“Optou-se por um amplo e ambicioso raio de agfo, cobrindo os principais
Estados das regides Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil onde se concentravam
80% dos pequenos produtores do pais. Ja as organizacdes de produtores
escolhidas eram aquelas proximas ao trabalho de conscientizagdo iniciado
pela Igreja Catdlica e que vieram, na sua maior parte, a integrar os quadros
do Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores — o DNTR-CUT” (WEID, 1997: 14).

Além destas duas fontes principais de informagdes foi realizado um levantamento de
material bibliografico, tanto nacional como internacional, que resultou na estruturacio de um
pequeno acervo de textos e materiais impressos de agricultura alternativa, ainda escassos na
época. Surge, assim, o embrido do Centro de Documentacdo e do Setor de Comunicacdo do
PTA/FASE, criado em 1984, que se tornou um importante centro de referéncia em tecnologia
alternativa no pafs.

“A Coordenagdo Nacional do PTA/FASE criou na sua sede, no Rio de
Janeiro, um Setor de Comunicag@o e um Centro de Documentagdo, com o
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objetivo de reunir informacdes sobre as TAs [Tecnologias Alternativas], os
pequenos produtores e metodologias de organizacdo e participacdo popular.
Dezenas de contatos foram realizados com organizacdes do Brasil e do
exterior, com a objetivo de resgatar informacdes dessa natureza. No final
dos anos 80, além de um vasto numero de publicacdes e referéncias
bibliogréficas adquiridas, o PTA/FASE havia identificado mais de 3000
praticas agropecudrias alternativas e sistematizado 20% desse total,
constituindo um acervo bastante original e significativo sobre o assunto”
(MELO, 1993: 155).

Com base nestes contatos e informagdes, os membros do PTA/FASE organizaram um
semindrio nacional para discutir o projeto de tecnologia alternativa. Este semindrio foi
realizado em Campinas, dezembro de 1983, e contou com a participagdo de mais de cem
pessoas vindas de varios estados do Brasil, formada principalmente por liderancas, técnicos e
assessores dos movimentos populares que trabalhavam com a pequena producdo (WEID,
1985). Este encontro marcou o inicio da implantacio do PTA/FASE e foi um momento rico
de troca de experiéncias e de discussdo dos rumos a serem seguidos pelo projeto. Além disso,
foi criada uma coordenacdo nacional, assumida pelos assessores do PTA, com fungdo de
ampliar o debate para outros parceiros potenciais e promover encontros regionais e locais para
a troca de experiéncias em tecnologias alternativas (DIAS, 2004).

Neste semindrio, com base no levantamento prévio de experiéncias e no interesse
manifestado pelas instituicdes em participar do projeto, foi definido que o PTA/FASE iria
acompanhar cinco experiéncias, desenvolvidas em diferentes estados da federacdo,
consideradas mais avangadas em termos de tecnologias alternativas. As experiéncias
escolhidas foram: CAPA — Centro de Aconselhamento do Pequeno Agricultor (Santa Rosa,
Rio Grande do Sul), Instituto Vianei de Educacdo (Lages, Santa Catarina), ASSESOAR -
Associagdo de Estudos, Orientagdo e Assisténcia Rural (Francisco Beltrao, Parand), MOC —
Movimento de Organiza¢do Comunitaria (Feira de Santana, Bahia) e PATAC — Programa de
Aplicacdo de Tecnologias Adaptadas (Campina Grande, Paraiba)’’.

71) O CAPA esta vinculado 2 Igreja Evangélica de Confissdo Luterana e atuava em varias comunidades de
pequenos produtores. O trabalho se desenvolvia em trés linhas bésicas: reunides comunitdrias e mutirdes de
capacitacdo técnica; a implantagdo de “propriedades modelo” para a demonstragdo das técnicas alternativas
(diversificag@o de cultura, recuperagdo do solo, adubag@o verde); educagdo e formagdo técnicas para os jovens
filhos de agricultores.

2) O Projeto Vianei tinham uma estreita ligacio com a CPT regional e prestava assessoria em tecnologia
alternativa aos grupos e movimentos que buscavam apoio junto a CPT (controle biolégico de pragas,
consorciacdo de culturas, conservagdo do solo, criagdo de cabras, apicultura, reaproveitamentos de dejetos para
adubag@o). Desenvolviam um trabalho mais amplo voltado para a organizacdo e desenvolvimento das
comunidades que envolvia ndo somente a drea agricola, mas também os problemas de satide, educacdo, lazer,
organizagdo, etc, dos agricultores.

3) A ASSESOAR estava vinculada ao trabalho da Igreja Catdlica e desenvolvia um trabalho mais geral de
organizacdo e conscientizagdo dos agricultores. Seu objetivo era “assistir o agricultor na totalidade” (social,
politico, religioso, cultural, etc.), respeitando o agricultor que podia discutir “de igual para igual”, além de
incentivé-los para a organizagdo em grupos e a buscarem as solu¢des para os préprios problemas. Ela estimulava
o desenvolvimento de tecnologias desenvolvida pelos agricultores e o uso de materiais existentes na prdpria
propriedade. Prestava assessoria politica aos STRs e MST nas questdes relativas a organizagdo e lutas por
direitos (conquista da terra) e trabalhava no campo pastoral em diversas paréquias da regido.

4) O MOC trabalhava em dezenas de comunidades e alguns sindicatos na regido de Feira de Santana junto a
pequenos produtores, meeiros, posseiros € ocupantes cuja maioria nao tem titulo de propriedade. As atividades
principais eram hortas e rogas comunitdrias, producdo de sementes, transformacdo doméstica de produtos
alimentares, armazenamento comunitdrio, comercializagdo coletiva, compras comunitdrias de alimentos e
insumos e pequenas experiéncias em agricultura alternativa (compostagem, cobertura morta e curva de nivel).
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O objetivo principal era fazer uma avaliacdo comparativa destas experiéncias com as
tecnologias convencionais, destacando-se principalmente as técnicas produtivas utilizadas, as
formas de comercializagdo e de organizagdo da producdo (PTA/FASE, 1988a). Os
coordenadores do PTA se comprometeram no periodo de um ano agricola “(...) acompanhar
essas experiéncias e produzir, junto com as comunidades e entidades envolvidas, manuais
simples que permitissem difundir as solu¢des encontradas, bem como uma avaliacdo das
condicdes para a sua reproducdo” (WEID, 1985: 10).

Contudo, este objetivo foi alcangado apenas parcialmente e o resultado, devido
principalmente a problemas técnicos e de infra-estrutura, acabou frustrando as expectativas
iniciais. Esta estratégia de trabalhar em diferentes estados, com diferentes realidades, ao
mesmo tempo que dava maior abrangéncia ao projeto, tornou aparente também a dificuldade
de se trabalhar com esta diversidade. As experi€ncias estavam inseridas em condicdes sdcio-
econdmicas, culturais e ambientais bastante diferenciadas, tendo em comum apenas o fato de
envolverem os pequenos produtores. Na avaliagdo da coordenagdo do PTA/FASE estas
equipes nao tiveram o mesmo envolvimento em relacdo a proposta38. Algumas equipes
incorporaram-na plenamente e se empenharam na execugdo das atividades enquanto outras
priorizaram um trabalho mais politico e a avalia¢do técnica ndo foi realizada.

“Olhando para trés, hoje nos damos conta das ilusdes que permeavam esse
caminho. Acreditamos que estas experiéncias nos dariam, a todos nds, as
respostas aos problemas, pelo menos o suficiente para darmos alguns saltos
no processo de difus@o tecnoldgica. Era como a pratica mostrou, pedir muito
a grupos cuja experiéncia nessa area era ainda muito recente e em fase de
teste. Acompanhar estas experi€éncias foi, no entanto, a primeira pritica
alternativa dos técnicos do PTA e os resultados foram muito ricos, mesmo
se frustrando as altas expectativas iniciais” (WEID, 1988a: 4).

Conforme pode ser observado no depoimento acima, os coordenadores do PTA/FASE
depositaram muitas expectativas na identificacdo e andlise destas experiéncias, talvez até pela
escassez de propostas alternativas existentes, acreditando que as mesmas pudessem ser
difundidas amplamente para outros agricultores, o que seria importante nesta fase inicial do
projeto. Contudo, uma andlise mais detalhada mostrou que estas tecnologias tinham um
cardter bastante localizado, resolvendo pontualmente um problema, mas ndo tinham o cardter
generalista esperado. Implicitamente buscava-se “solucdes globais para problemas globais”
que pudessem ser aplicadas, com as devidas adaptagdes, a todas as situacdes. O objetivo era a
constru¢do de uma proposta tecnoldgica de alcance nacional, alternativa ao pacote
tecnologico da Revolugdo Verde, que pudesse oferecer solugdes gerais aos problemas dos
pequenos produtores (WEID, 1997).

5) O PATAC inicialmente trabalhava com o meio urbano na fabricacdo de tijolos, criacdo de aves e suinos.
Posteriormente priorizou o trabalho no meio rural trabalhando com pequenos produtores e assentados no semi-
arido em que além da quest@o técnica trabalhava com a organizagdo e discussdo dos problemas mais gerias dos
agricultores. Desenvolvia trabalhos de recuperagdo, conservacdo e melhoramento do solo (curva de nivel,
cobertura morta, adubag@o orginica), combate natural de pragas, irrigacdo e aproveitamento da energia edlica,
criagdo de minhoca e cultivo de leguminosas. Além disso, estimulava a construcdo de equipamentos € processos
de trabalhos simples (mdquina manual de debulhar feijdo, descascador de mandioca, bomba d’4agua tipo rosario,
cultivador manual, etc.) (WEID, 1985b; ARAUJO & JORDAO, 1985; OLIVEIRA, 1985).

* Esta diferenca de envolvimento, segundo MELO (1993), foi atribuida a forma de vinculacio das equipes a
coordenacdo nacional, a prioridade das agdes, ao ambito de atuacdo e publico assistido, as diferencas regionais e
a constituicdo técnica das equipes. Algumas equipes tinham um perfil mais técnico e outras desenvolviam um
trabalho mais politico e priorizavam a organizagdo e sensibilizag@o dos agricultores.
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2.2. A Evolucao para Redes de Intercambio

No encontro de Campinas foi definida, também, a criacdo de Redes de IntercAmbio
com a finalidade de facilitar a circulagdo de informacdes que estavam sendo em agricultura
alternativa. Estas redes comecaram a ser estruturadas nos estados onde foram selecionadas as
cinco experiéncias, pois ja existia um contato pré-estabelecido e as experiéncias poderiam se
tornar um “polo dinamizador” dentro da rede. Nos estados onde ndo existiam os grupos de
tecnologias alternativas, o PTA/FASE passou a discutir a criagdo da rede com “(...)
organismos locais com boa lideranga e respeito nos mais diversos movimentos sociais rurais”
(PTA/FASE, 1988a: 64)°. O objetivo era criar uma rede de articulagio para “troca de
informacgdo, intercAmbio e ajuda mutua”, envolvendo as diversas organizacdes de agricultores,
entidades de apoio aos movimentos populares, além de técnicos e individuos interessados na
construcdo de uma proposta tecnoldgica alternativa.

A estruturacdo das Redes de Intercimbio demandou do PTA/FASE a ampliag¢do de sua
equipe de trabalho e a estruturacdo de novas equipes nos estados onde as redes iriam ser
construidas®. Este foi um periodo de rdpida multiplicacio de ONGs e de equipes ligadas ao
PTA/FASE. Em alguns locais foram criadas novas ONGs (CTA-ZM/MG, APTAJ/ES,
SASOP/BA e CETAP/RS), ligadas institucionalmente ao PTA/FASE. Em outros, as ONGs ja
existentes (CAPA, Centro Vianei, ASSESOAR, ESPLAR/CE, Centro Josué de Castro/PE e
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos/MA) incorporaram novas equipes para trabalhar
com as temdticas propostas pelo PTA/FASE (LEROY, 1998).

A estratégia do PTA/FASE para sua ampliacdo foi a utiliza¢do de redes de relacdes
preexistentes e contratar pessoas com capacidade de articulagdo politica que tivessem algum
contato com estas institui¢des. A maioria dos quadros técnicos contratados inicialmente pelo
PTA/FASE era de agrénomos recém formados que haviam participado dos grupos de
agricultura alternativa, existente nas escolas de agronomia, ou de pessoas inseridas em
entidades e organizacdes vinculadas aos movimentos populares (muitos tinham participado do
Semindrio de Campinas).

Estas equipes técnicas do PTA/FASE passaram a atuar em duas frentes prioritdrias: na
identificacdo das experi€ncias existentes — “o que muitas vezes implicava em ‘descobrir’ para

A primeira Rede de Articulagio foi criada na Bahia e em pouco tempo mais de dez estados brasileiros ja
haviam estruturado esta rede: Maranhdo, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em todos os estados onde foram criadas as Redes de Intercimbio
foram realizados “Encontros Estaduais de TA”, considerados momentos ricos de troca de conhecimento entre
técnicos e agricultores. Normalmente estes encontros tinham a duragdo de trés dias e contavam com a
participa¢do de pequenos produtores, representantes sindicais, movimentos sociais, CPT, técnicos, estudantes e
eventualmente representantes de instituicdes publicas. Os encontros eram compostos, de um modo geral, de
quatro fases: um momento de troca de experiéncia entre os agricultores no qual estes discutiam seus problemas e
relatavam suas experiéncias em TA; numa segunda fase os técnicos buscavam fazer uma ligagdo dos problemas
dos agricultores com questdes mais gerais da agricultura (modernizacdo da agricultura, politica agricola, reforma
agrdria); apresentavam-se entdo algumas experi€ncias e técnicas alternativas existentes na regido; por fim era
discutida a organizacdo da rede e a criagdo de comissdes regionais para a continuidade dos trabalhos
(PTA/FASE, 1988a).

* Em fevereiro de 1984 a equipe permanente do PTA/FASE era constituida por: Jean Marc von der Weid —
coordenador do projeto e encarregado de sua execucdo na regido Nordeste, Silvio Gomes de Almeida —
coordenador do projeto na regido Sul; Ricardo Abramovay — sociélogo; Patrick Maury — agrénomo e cooperante
francés; Lourdes Grzybowski — educadora responsdvel drea comunicagdo social; Felicia A. Morais — setor de
documentacio e secretaria. Com o crescimento acelerado do Projeto TA foi necessdrio criar duas coordenagdes
regionais, no Nordeste e no Sul, que ficaram responsaveis juntamente com a coordenag@o nacional na gestdo da
rede (PTA/FASE, 1988a: 88).
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os proprios usudrios de priticas alternativas o cardter alternativo destas praticas” — e na
sensibilizacdo de organizagGes e entidades de assessoria para o “(...) conceito e as
potencialidades de um modelo alternativo de desenvolvimento agrl’cola”41 (PTA/FASE,
1988a: 62).

Para a execucgdo de suas funcdes — identificagdo de experiéncias e criacdo de redes de
intercAmbio — as equipes técnicas deveriam seguir algumas orientacdes gerais que poderiam
ser encontradas, segundo DIAS (2004), no texto de Pablo Sidersky — escrito em 1986 com
base na sua experiéncia de campo junto ao grupo de tecnologia alternativa com atuacdo em
Pernambuco e Paraiba®. Este texto foi amplamente divulgado para todos os componentes da
rede e continha uma série de procedimentos a serem aplicados na pesquisa de campo para
identificar, classificar e sistematizar as tecnologias alternativas. Além de explicar os
procedimentos para identificar os atores que deveriam fazer parte da rede e o papel a ser
desempenhado pelos mesmos.

Porém, na prética, estas orientacdes ndo foram seguidas e os técnicos acabaram
utilizando sua sensibilidade e conhecimentos para a execugdo dos trabalhos. De forma que as
estratégias utilizadas pelas equipes resultaram em formas bastante diferenciadas de atuacio.
Estas diferencas variaram segundo as condicdes objetivas do trabalho, a composicdo das
equipes, a realidade local e a capacidade técnica e de articulacdo das equipes, dentre outros
motivos.

“Periodicamente a gente se reunia com o Jean Marc e, naquele, momento a
diretriz era sistematizar experiéncias. Eles [a coordenacdo] tracaram uma
estratégia que era, vamos descobrir o que tem de experi€ncias e sistematizar
pra poder difundir estas experi€ncias. S6 que quando as equipes chegavam
em campo (...), quando vocé chega e quer ter uma parceria com o sindicato
ndo da para dizer: ah, eu estou aqui pra sistematizar experiéncia. Este
pessoal t€m uma porrada de demandas e na medida que vocé faz parceria,
vocé€ comeca a ter que entrar nas questdes deles. A gente nao conseguia uma
legitimidade em campo s6 indo 14 e perguntando as priticas que eles
usavam” (Rosangela P. Cintrao, entrevista 2007).

Na opinido da coordenagdo nacional, as equipes técnicas deveriam ter certa autonomia
para a execugdo dos trabalhos, devido principalmente a existéncia de diferentes realidades no
campo. Contudo, era preciso encontrar um ponto de equilibrio entre os objetivos do PTA —
identificacdo, sistematizacdo e difusdo de tecnologias alternativas — e os objetivos das
entidades conveniadas, mais voltados ao trabalho organizativo e de sensibilizagc@o politica,

*1'0 termo “sensibilizar” era bastante utilizado pelo PTA/FASE. Como a terminologia tecnologias alternativas
era pouco conhecida dos seus interlocutores — ndo fazendo parte das preocupagdes daqueles setores sociais com
o qual se pretendia trabalhar — o PTA entendia que era necessario sensibiliza-los para a necessidade de incluirem
nas suas preocupacdes a questdo tecnoldgica, considerada como fundamental para a viabilizagdo dos pequenos
produtores. A sensibilizacdo era considerada uma atividade de cardter politico que tinha por objetivo “vender a
mensagem”, ou seja, apresentar o Projeto TA/FASE e estimular o interesse por tecnologias alternativas e para a
construgdo de parcerias (PTA/FASE, 1988a).

2 Segundo SIDERSKY & FIGUEIREDO (1988: 15) a Rede de Intercambio deveria ser formada,
preferencialmente, por seis tipos diferentes de atores (“elementos”): agricultores individuais (principalmente os
com perfil de lideranca); grupos de agricultores (comunidades ligadas as CEBs); organizag¢des de agricultores
(STRs, delegacias sindicais, federagdes, pdlos sindicais, cooperativas e associagdes de agricultores); institui¢des
privadas (grupos e instituicdes de apoio aos movimentos de trabalhadores rurais, associagcdes profissionais,
associacdes de defesa do meio ambiente, etc.); técnicos e diversos tipos de assessores do movimento popular;
institui¢des publicas (prefeituras ou 6rgdos destas, escritorios locais da EMATER, institui¢des oficiais de
pesquisa e ensino, etc.).
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para justamente poder garantir certa unidade em torno dos objetivos gerais do projeto (WEID,
1997).

Na prética, os técnicos, até mesmo pelo seu perfil de esquerda, acabaram priorizando o
trabalho de sensibilizacdo politica, trabalhando as conseqiiéncias do pacote tecnoldgico. A
sistematizacgdo e a difusdo de experiéncias acabaram ficando em segundo plano, mesmo que
muitas experiéncias tivessem sido identificadas. Rosangela P. Cintrdo (entrevista 2007),
comenta como foi este trabalho na Rede Bahia.

“Quando tinha um sindicato interessado a gente ia la e discutia o que era
revolucdo verde, tentava recuperar com eles como era antes o sistema
produtivo e como € agora. A gente fazia uma critica a revolugdo verde pra
dizer que precisava ter uma alternativa. Era eminente politico o trabalho. Era
sensibilizacdo politica dos atores sociais que estavam ali. Na Bahia tinha um
pessoal que até virou o Centro Assurud, mas na época era um grupo de
bicho-grilo que queria fazer um trabalho. A gente ia 14 e conversava com
eles, dava assessoria, ajudava eles a se organizar. Tinha as escolas agricolas
que a gente percebia uma abertura pra este tema, a gente ia € conversava.
Em Remango tinha uma ONG e a gente periodicamente se reunia com a
equipe deles. Onde tinha demanda a gente ia l4 e conversava”.

Neste periodo, as equipes do PTA identificaram, junto aos pequenos produtores, mais
de mil experiéncias alternativas. Contudo, segundo WEID (1988b), pouco se fez para alcangar
o objetivo central do PTA/FASE que era sistematizar e difundir estas experi€ncias para um
amplo espectro de usudrios potenciais. Os efeitos préticos das tecnologias alternativas foram
pouco trabalhados, limitando-se a um processo rudimentar de difusdo de algumas
experiéncias produtivas.

Ademais, os proprios técnicos tinham dificuldades em enxergar e valorizar as
experiéncias desenvolvidas pelos agricultores, inclusive pela formacdo profissional
convencional que receberam™. Os técnicos tenderam a ignorar o conhecimento dos pequenos
produtores e passaram a difundir (assim como acontecia com a agricultura quimica) as
tecnologias alternativas, multiplicando-se assim os cursos e dias de campo para ensinar estas
praticas (WEID, 1997). Era o “pacote alternativo”.

“Quando levados a um processo mais extenso de difusdo (sobretudo através
dos cursos de capacitagdo de liderancas dos pequenos produtores) a
tendéncia dominante foi a de reproduzir um limitado cabedal de
conhecimentos alternativos extraidos da literatura corrente (limitadissima)

5 0s coordenadores do PTA/FASE consideravam a qualificacdo profissional das equipes como um fator

limitante para o crescimento do Projeto. Os técnicos receberam uma “formacdo convencional”, baseada na 16gica
da agricultura moderna que menosprezava a realidade do pequeno produtor. Na visdo de WEID (1988a: 07) “a
formag@o das nossas universidades (em geral) e das nossas escolas de agronomia (em particular) é do tipo
metafisico. O produto das mesmas, salvo rarissimas e parciais excegdes, € um técnico capaz apenas de reproduzir
técnicas — as do pacote modernizador — muito pouco criativo e sem nenhuma nocdo do universo real, em
particular o do pequeno produtor”. O perfil desejado pelo PTA era de um profissional que “além de técnicos,
devem ter uma correta visdo politica e social e capacidade pedagdgica de relacionamento com os pequenos
produtores” (PTA-FASE, 1988a: 79). Este “correta visdo politica” se referia a profissionais com visdo de
esquerda e com sensibilidade para as demandas dos movimentos sociais. Contudo, os préprios coordenadores
reconheciam que “a dificuldade de encontrar quadros técnicos com este perfil era imensa”, visto que os poucos
profissionais com algum conhecimento em tecnologias alternativas tinham adquirido-o fora das universidades,
por intermédio do movimento de agricultura alternativa e de literaturas especificas sobre o tema, ainda bastante
escassas.
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sobre o assunto. E tome compostagem, cobertura morta, adubagdo verde,
curva de nivel etc. as vezes sem muita avaliacdo das condicdes especificas
para o emprego desta ou daquela técnica. E o pacote alternativo! Ou seja,
trabalhou-se pouco com o universo da rica inovac¢io empirica dos produtores
e muito com o limitado conhecimento tedrico adquirido (fragmentariamente)
pelos técnicos” (WEID, 1988b: 10).

Foram realizados, também, diversos cursos de capacitacdo e sensibilizacio em
tecnologias alternativas (locais e regionais). O publico prioritirio eram 0s pequenos
produtores (geralmente liderangas de associacdes), os assessores dos movimentos populares
(principalmente os representantes sindicais) e alguns estudantes interessados*’. “Uma das
equipes do PTA chegou a realizar 60 cursos para um total de 1.000 participantes em um tnico
ano, contando com apenas dois técnicos” (WEID, 1997: 21). A expectativa do PTA/FASE era
que os participantes dos cursos ndo somente adotariam estas praticas alternativas como as
difundiriam para os demais agricultores. Contudo, “(...) uma avaliacdo posterior mostrou que
a adocdo destas propostas ficou muito aquém das expectativas embora, em alguns casos
especificos, os sucessos tenham sido impressionantes” (idem p.22).

Estes cursos ndo se limitavam as questdes técnicas de producdo, havia a intengdo de
contribuir na formacdo politica dos agricultores, discutindo as questdes mais gerais que
envolviam a agricultura. Ao mesmo tempo em que eram testadas e difundidas novas
tecnologias, havia a preocupacdo, também, de articular este processo ao fortalecimento da
organizac¢do dos agricultores. Por isso, a atuacio dos técnicos e a mobilizag¢do dos agricultores
ocorriam principalmente através de grupos organizados em associagdes ou sindicatos, via
cooperativas ou por intermédio de acdes organizadas pela Igreja Catdlica (DIAS, 2004).

As atividades desenvolvidas pelo PTA/FASE eram dirigidas para o processo
produtivo, mas tinham uma perspectiva politica mais ampla que era apoiar e reforgar a
organizac¢do dos trabalhadores rurais enquanto classe. A busca de solug¢des tecnoldgicas surgia
como um meio de luta e resisténcia dos pequenos produtores por sua permanéncia na terra
(WEID, 1985c). Em termos praticos as tecnologias alternativas poderiam significar maior
segurang¢a na producdo e menor dependéncia de recursos financeiros — utilizando tecnologias
de baixo custo e os recursos disponiveis no local — além de preservar os recursos naturais.

“A tecnologia alternativa € uma resposta ao modelo agricola dominante. Ela
corresponde aos interesses dos pequenos produtores na medida em que ajuda
a viabilizar a pequena propriedade tanto do ponto de vista econdmico como
do ponto de vista social. Ela favorece a fixagdo do homem a terra, aliviando

* por exemplo, os cursos realizados pela Rede Minas Gerais reuniam agricultores de vdrios municipios (5 a 10
agricultores de cada municipio), que normalmente eram escolhidos em reunides do sindicato e tinham o
compromisso de repassar o conhecimento adquirido para os demais agricultores. Os cursos tinham a duragdo de
trés dias e objetivavam introduzir os STRs nas discussdes de agricultura alternativa. Os cursos partiam de um
levantamento dos principais problemas enfrentados pelos pequenos produtores da regido. Buscava-se relacionar
esses problemas com o processo de modernizacdo da agricultura discutindo-se suas conseqiiéncia para os
pequenos produtores (endividamento, intoxicacdo por agrotdxicos), os desequilibrios causados ao meio
ambiente, os interesses que estdo por trds da modernizacdo (multinacionais, agéncias bancarias, comerciantes) e
o papel do Estado na difusdo deste modelo. Como saida para o pequeno produtor os técnicos apresentavam a
agricultura alternativa, explicando seu significado e objetivos, mostrando algumas experiéncias existentes na
regido e fazia-se uma troca de experiéncias entre os participantes sobre as tecnologias utilizadas por eles. Depois
disso era feita uma demonstragdo pritica de algumas tecnologias alternativas (composto, curva de nivel,
inseticida caseiro, cobertura morta) ou se visitava uma propriedade que desenvolvia estas praticas. Por fim se
fazia uma avaliacdo do curso de formacdo e eram discutidas as propostas de continuidade do trabalho
(MARCATTO & GADELHA, 1988).
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as pressdes que o levam a migrar para as periferias dos centros urbanos”
(WEID, 1985c: 06).

Para os membros do PTA/FASE as tecnologias alternativas tinham uma dimensdo
politica importante. Elas representavam tanto a possibilidade de fortalecer a capacidade
produtiva dos pequenos produtores, visando sua permanéncia no meio rural, quanto um meio
para enfraquecer as relacdes de dominacdo e dependéncia que os agricultores estariam
sujeitos ao aderirem ao pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde. As tecnologias alternativas
ndo deveriam estar dissociadas das lutas politicas dos setores sociais aos quais se pretendia
reforcar. Por isso, o Projeto TA/FASE buscava trabalhar junto com os movimentos sociais,
reforcando suas causas e sensibilizando-os para as questdes das tecnologias alternativas
(WEID, 1985c¢).

2.3. Os Centros de Tecnologias Alternativas

Paralelamente a estruturacdo das Redes de Intercambio comecou a ser discutida,
também, a criacdo de Centros de Tecnologias Alternativas — CTAs. Estes centros deveriam ter
uma atua¢do complementar as Redes de Intercambio, buscando solucdes aos problemas
levantados com os pequenos produtores e desenvolvendo tecnologias mais voltadas a sua
realidade.

Os CTAs funcionavam como pequenos centros de pesquisa, imitando as condi¢cdes da
pequena propriedade, com dreas para experimentacio e demonstracdo de tecnologias
alternativas. O objetivo era desenvolver solucdes para problemas de natureza mais complexa e
sistémica, integrando o conhecimento empirico dos agricultores com fontes cientificas dos
centros de ensino e pesquisa.

“O objetivo desses Centros é o de diagnosticar os principais problemas dos
pequenos produtores de uma regido, identificar as solugdes vidveis através
de pesquisas sobre experiéncias empiricas dos proprios produtores e/ou
referéncias técnicas e cientificas nacionais e estrangeiras. Essas solugdes
serdo testadas de forma integrada em um campo experimental, reproduzindo
as condi¢des médias dos pequenos produtores. Caso as mesmas demonstrem
sua eficdcia agrondmica, econdmica e social, servirdo de base para a difusio
junto a lideres de organiza¢des rurais que terdo por responsabilidade
multiplicar as experiéncias a nivel de suas comunidades. Os métodos de
difusdo envolverdo a demonstracdo, cursos de formacdo pratica e
aconselhamento as comunidade” (WEID, 1985b:13).

O embrido dos CTAs surgiu no Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC) em
Feira de Santana, Bahia, por sugestdo dos proprios agricultores — participantes dos cursos de
capacitagdo organizados pela Rede de Intercdmbio — e por iniciativa de alguns técnicos, como
pode ser observado no exemplo abaixo, que sentiam necessidade de demonstragdo pratica das
técnicas apresentadas e de testar a viabilidade de outras praticas para poder repassi-las aos
agricultores. Inicialmente as demonstragdes priticas eram realizadas na propriedade dos
agricultores e posteriormente passou a ocorrer num pequeno sitio de propriedade do MOC.

“Godofredo, técnico agricola que veio ajudar a montar a Rede-Bahia, era
cheio de iniciativa. Sempre cobrado pelos agricultores dos sindicatos e da
Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB), para
demonstrar o efeito de suas propostas, aceitou o desafio, e com apoio de
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Albertino, coordenador do MOC, transformou o pequeno sitio do Periquito,
propriedade desta organizacdo nos suburbios de Feira, num local de
experimentacdo/demonstracdo onde pudesse ‘ter algo para mostrar’. Nas
horas vagas de suas viagens por conta da montagem da Rede, comecou, com
a ajuda de dois agricultores, a realizar algumas praticas, que mostrava a cada
semana aos interessados que chegavam para a feira. Foi algo limitado e que
se acabou com sua partida, de volta para o Sul da Bahia, de onde saira ha
anos. Mas a idéia vingou, evoluiu” (WEID, 1988a: 05).

Os dois primeiros CTAs foram criados em 1986, um em Quixeramobim, sertdo do
Ceard, com o ESPLAR, e outro em Ouricuri, Pernambuco, na Chapada do Araripe45 A
escolha destas dreas seguia o proposito do PTA de trabalhar o mais préximo possivel da
realidade do pequeno produtor, buscando representar dreas tipicas e as condig¢des vivenciadas
pelos agricultores (WEID, 1988a). Outro fato que corroborou para a escolha destas areas foi a
preocupacdo da coordenagdo nacional em desenvolver tecnologia alternativa adaptadas as
condi¢des do semi-drido nordestino. A inten¢do era criar centros de pesquisa em diversos
estados, desenvolvendo tecnologias alternativas adaptadas para diferentes agroecossistemas,
visando atender um niimero maior de agricultores46.

O PTA/FASE colocava como fundamental para a criacio de um CTA fazer uma
discussdo ampla com as bases sociais diretamente envolvidas, buscando o seu envolvimento.
Outro requisito era a participagdo ativa dos pequenos produtores, tanto no processo de criacdo
dos centros quanto na escolha e desenvolvimento de técnicas produtivas alternativas que
seriam testadas. Para garantir esta participacdo foram criados os Conselhos Consultivos —
formados por dez agricultores (indicados pelos STRs, associa¢des ou grupos) e cinco técnicos
representantes dos movimentos sociais — que se reuniam periodicamente com o objetivo de
planejar, avaliar e encaminhar as atividades do centro’’. As decisdes eram tomadas

¥ ocTA Quixeramobim foi criado numa drea tipica do semi-drido cearense de 35 ha (25 ha destinados para
pesquisa e reserva de vegetagdo nativa e 7,8 ha para o desenvolvimento dos experimentos do CTA). Apds muita
discussdo a equipe técnica decidiu montar uma unidade produtiva com um conjunto de propostas técnicas
alternativas articuladas que pudessem viabilizar a existéncia de uma familia tipica na regido. Neste espaco foram
introduzidos: agricultura de sequeiro, criacdo de animais (bovinos, caprinos, ovinos, galinhas caipiras e
apicultura), um pomar e horta irrigados. A idéia era testar as tecnologias alternativas de forma integrada para
servirem de exemplos aos pequenos produtores. Além de verificar sua viabilidade técnica e econdmica e os
riscos para os agricultores (LIMA, 1988). Ja no CTA Ouricuri, um sitio de 16 ha no sertdo nordestino, devido a
grande diversidade dos produtores, a equipe ao invés de trabalhar reproduzindo uma propriedade decide
trabalhar com um conjunto de técnicas alternativas que pudessem ser adotadas pelos agricultores. Os técnicos
realizavam experimentos (chamados de priticas de estimulagdo dedutiva) em que comparavam uma pratica
tradicional com aquela proposta pelo CTA. No caso da prética de cobertura morta, colocava-se um local com
cobertura e outro sem cobertura € com um regador simulava uma chuva. A partir do resultado dos experimentos
se discutia com os agricultores as causas dos problemas, suas vantagens e dificuldades de realizagdo
(MONTEIRO, 1988).

46 Além destes dois centros foram criados também o CTA/COMSAUDE em Goids, dois CTAs em Minas Gerais
(Zona da Mata e Montes Claros) e um na Bahia (Feira de Santana). Em Santa Catarina (Instituto Vianei de
Educagao) e no Rio Grande do Sul (CETAP) a equipe do PTA acumulou a funcdo da Rede de Intercdmbio e do
CTA se tornando também uma unidade de experimentacio e de demonstracdio de tecnologias alternativas.
Apenas no caso de Pernambuco foi contratada nova equipe para o CTA, nos demais locais as equipes do PTA
assumiram também as fungdes dos CTAs, em alguns locais incorporando novos membros as equipes.

*T No entanto, esta ampla participacdo nem sempre foi garantida. Em alguns casos a criagdo dos centros se deu
de forma precipitada, sem uma discussao mais aprofundada com as bases sociais envolvidas. “A pressa com que
foram montadas as primeiras propostas, com o fim de levantar fundos para os CTAs, resultou em que estas ainda
sofressem de certas generalidades, sem um plano operacional concreto para a instalacdo e funcionamento dos
Centros” (PTA/FASE, 1988a: 78).
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conjuntamente com a equipe técnica formada por quatro a cinco membros, principalmente de
profissionais das ciéncias agrdrias. O Centro era criado numa 4rea especifica, comprada ou
doada pelas institui¢des conveniadas, no qual era construida uma sede, com sala de aula e
alojamento para a realizacdo dos cursos, além dos locais propriamente dos experimentos
(PTA/FASE, 1988a; LIMA, 1988).

Além de centros de pesquisa, os CTAs eram também espagos para a realizagdo de
cursos intensivos de capacitagdo, tanto de pequenos produtores (liderancas e pessoas que se
“destacavam pelas suas habilidades inovadoras”) quanto de técnicos e assessores de
movimentos sociais que trabalham com estes agricultores. O objetivo era que os participantes
dos cursos se tornassem agentes multiplicadores destas tecnologias alternativas, levando estes
conhecimentos para os demais agricultores (PTA/FASE, 1988a). Para o Projeto o grande
desafio dos Centros era ir além da pesquisa e desenvolver atividades de capacitagéo e difusio
de tecnologias alternativas.

Diferentemente dos cursos realizados pelas Redes de Intercambio, os cursos realizados
pelos CTAs tinham por objetivo formar liderancas (dos movimentos e dos agricultores) para
que estas levassem estes conhecimentos para os demais agricultores. Neste sentido, os cursos
eram de longa duracdo e tratavam com maior profundidade os assuntos que envolviam as
tecnologias alternativas*®. Por exemplo, o CTA Quixeramobim realizou em 1987 um curso
que teve a participagdo de representantes de vinte comunidades (dois membro de cada uma),
pertencentes a seis regides diferentes do estado, que tinha este cardter abrangente e de longa
duragﬁo49.

“Trata-se de um curso de 13 médulos mensais, com 3 dias de duracdo cada,
que busca contribuir na instrumentalizacdo técnico e politica dos pequenos
produtores que dele participam. Procura trabalhar a idéia de totalidade da
vida do agricultor através de um programa que desenvolve atividades
comuns do ano agricola e inserir novos conhecimentos, sejam cientificos ou
empiricos” (LIMA, 1988: 38).

“A participacdo efetiva dos agricultores contribuindo com suas observacoes,
trazendo para o debate seus problemas, experi€ncias e priticas de vida,
aliadas a metodologia adotada, acaba por tornar assuntos presumivelmente
tedricos, enfadonhos ou distantes da realidade, em algo profundamente rico
e gratificante de ser tratado. A pretensdo é que os cursos de formacdo em
agricultura alternativa capacitem para a difusdo, preparando agricultores que
passem a ser a referéncia para os grupos/comunidades dos locais onde vivem
e trabalham” (LIMA, 1988: 38).

Estes depoimentos ddo uma no¢do de como estes cursos intensivos eram realizados.
Segundo WEID (1997), centenas de liderancas comunitdrias receberam estes longos e
intensos treinamentos. Porém, o objetivo das liderancas se tornarem agentes multiplicadores

48 Estes cursos abordavam temdticas bastante diversificadas, dentre as quais destacam-se: introdugdo aos
principios da agricultura alternativa, modelo de desenvolvimento, agrotoxicos, horticultura, apicultura,
fruticultura, armazenagem e comercializacdo, biologia do solo, manejo e conserva¢do do solo, controle de
pragas, manejo de pastagens, banco de sementes, administraga@o rural, tracdo animal (LIMA, 1988).

* O CTA Ouricuri realizava cursos mensais com duragdo de dois dias e meio que eram realizados com grupos de
agricultores escolhidos pela comunidade que serviam como “agentes repassadores” dos conhecimentos
adquiridos. Extraordinariamente o CTA também promovia cursos de longa duragdo (cinco médulos de sete dias
cada) para agricultores e técnicos (MONTEIRO, 1988).
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deste conhecimento nem sempre foi alcancado. Os participantes encontravam dificuldades na
hora de transmitir estes conhecimentos para os demais agricultores e cobraram um
acompanhamento das equipes do PTA/FASE, gerando uma demanda praticamente impossivel
de ser atendida devido ao excesso de trabalho das equipes. Estas liderancas se viam
praticamente isoladas nas comunidades e sem interlocutores para recorrer na hora das dividas
(existiam comunidades que distavam desde 15 a 700 km do CTA). Além disso, os
participantes dos cursos tinham a ardua tarefa de divulgar uma tecnologia nova, que nem
sempre era bem aceita por todos™’. As dificuldades vivenciadas pelos pequenos produtores
faziam com que eles fossem avessos ao risco, geralmente ndo adotando tecnologias
desconhecidas, por isso era preciso sua comprovagao pratica.

Na avaliacdo de WEID (1997), a experiéncia dos CTAs foi rica na produg@o de novos
conhecimentos e um extraordinario sucesso na formacgdo dos técnicos do PTA. Mas todos
padeceram de um mesmo pecado original: as propostas técnicas ao invés de serem elaboradas
conjuntamente com os agricultores partiram basicamente do conhecimento dos técnicos.
Segundo o autor, os CTAs significavam um avango pois buscavam uma visdo sist€émica da
propriedade, mas os sistemas ndo partiram da realidade dos agricultores. A idéia era viabilizar
sistemas de producdo alternativos que seriam apropriados pelos agricultores depois de
sofrerem as devidas adaptacoes.

“E claro que muitas priticas de agricultores, tradicionais ou inovadoras,
foram integradas nas propostas, mas a concep¢do dos sistemas, para os quais
ndo haviam referéncias empiricas ou cientificas, ficaram por conta da
criatividade dos técnicos de cada CTA” (WEID, 1997: 17).

Neste caso, como estas experiéncias incorporaram pouco do conhecimento do
agricultor, muitas vezes elas ndo eram adequadas a sua realidade. Algumas eram muito
trabalhosas ou necessitavam de muita mao-de-obra; outras se mostraram inadequadas as
condi¢des do local. No caso do CTA Ouricuri a prética de cobertura morta (deixar os restos de
cultura no terreno apds a colheita) foi considerada invidvel pelos agricultores, pois a palha das
culturas era destinada para a alimentagdo dos animais ao invés de ser destinada para a
protecdo do solo como era proposto pelos técnicos.

CINTRAO (1996) analisando a experiéncia do CTA Zona da Mata constatou estas
mesmas dificuldades na ado¢@o de tecnologias alternativas. A autora constatou que técnicos e
agricultores tinham percepcoes diferenciadas sobre a realidade. Os técnicos fizeram um
levantamento junto aos agricultores e constataram como principais problemas: degradacio do
solo; contaminacdo dos recursos naturais; monoculturas e alto pre¢o dos insumos agricolas —
adubos quimicos e sementes hibridas. Estes problemas eram interpretados como decorrentes
da modernizac¢do da agricultura propondo, em contrapartida, o uso de praticas alternativas,
tais como a cobertura morta, adubagdo verde, sementes crioulas e composto.

Entretanto, estas tecnologias propostas tiveram baixa aceitacdo pelos agricultores,
exceto o uso de milho crioulo — que tinha boa produtividade, embora menor que o milho

50 Na opinido de WEID (1997) a baixa adocdo destas tecnologias pelos agricultores era derivada de uma

combinagdo de erros que envolveu desde a falha na estratégia de difusdo até a escolha dos participantes dos
cursos. O autor ressalta que a escolha de liderangas ao invés de ajudar dificultou o processo de difusdo de
tecnologia. “Verificou-se que a participag@o no sindicato, nos partidos populares ou nas organizacdes das igrejas
ndo credenciavam, automaticamente, os agricultores como os mais capazes de realizar estas transformagdes
propostas e transmiti-las para seus pares. Além disso, estes lideres sdo, em geral, os mais ocupados e 0s menos
disponiveis para levar a cabo estas tarefas. Os melhores resultados foram obtidos quando as mulheres e jovens
adultos participaram dos cursos, formando novo tipo de liderancas mais voltadas para as questdes do
desenvolvimento” (p.27).
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hibrido, baixos custos e era resistente ao caruncho na hora do armazenamento. Os
agricultores, segundo (CINTRAO, 1996), contrariando o que era ensinado pelos técnicos,
muitas vezes viam vantagens no uso das tecnologias modernas. A adubacdo quimica, embora
cara, aumentava a producéo e resolvia o problema da fertilidade do solo; o uso de agrotéxicos
reduzia a quantidade de mao-de-obra, escassa em muitas familias. Além disso, existia a
dificuldade na implantagdo de algumas tecnologias alternativas, tais como: muito trabalhosa e
exigente em mao-de-obra; falta de matéria-prima (esterco ou palhada) e pouca confiabilidade
nestas tecnologias. As razdes dos agricultores muitas vezes ndo eram consideradas pelos
técnicos, o que contribuia para a baixa ado¢ao das tecnologias propostas.

“Embora tenham acumulado inimeras propostas técnicas parciais
interessantes, os CTAs, sobretudo nas zonas de maiores dificuldades como o
semi-arido nordestino, ndo conseguiram efetivamente criar um modelo ideal
vidvel. Impasses técnicos que surgiram ainda estdo sem solug@o definitiva,
em particular o manejo da escassa matéria organica existente e a otimizagdo
dos recursos hidricos pluviais. Por outro lado, os modelos construidos
muitas vezes ignoraram condi¢des objetivas dos produtores como a
disponibilidade de mao-de-obra” (WEID, 1997: 17).

Contudo apesar de todas as limitacdes e dificuldades o Projeto TA/FASE teve um
rdpido crescimento, tanto em termos quantitativos como qualitativosSI. Foram criadas as
Redes de Intercambio, os Centros de Tecnologias Alternativas, ampliaram-se as equipes de
trabalho, foram realizados diversos encontros de tecnologias alternativas (estaduais, regionais
e locais) e numerosos cursos de sensibilizacdo e capacitagdo em tecnologias alternativas. A
proposta teve boa receptividade junto aos movimentos populares do campo, ainda que estes
ndo a tenham assumido integralmente, que tornaram-se a principal base sociais do Projeto.

Ademais, o PTA conseguiu levar esta discussdo para setores até entdo quase alheios a
esta problemadtica (instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo rural) e divulgar sua proposta
para publicos mais amplos, através de programas periddicos de radio, folhetos, artigos em
publicacdes especializadas, em boletins de organiza¢des como sindicatos e pastorais, em
encontros e congressos nacionais (PTA/FASE, 1988a)™.

“A multiplicidade e a diversidade das tarefas exigiu imenso esfor¢co dos
quadros, mas avaliamos que o essencial dos objetivos colocados no inicio de
1986 foram alcangados. Passamos por uma fase transitéria de
implantacao/consolidacdo das Redes, concepgdo e inicio de implantacdo dos
CTAs, afirmamos metodologias de trabalho, melhoramos a capacitagdo dos
movimentos sociais, ganhamos espacos em dreas governamentais e
cientificas. O crescimento do Projeto T.A., cujo ritmo foi considerado por
algumas agéncias e, inclusive, por setores proprios da FASE como

! CINTRAO (1996) destaca que em apenas seis anos de Projeto TA j4 existiam dezesseis equipes vinculadas ao
PTA, com atuacido de cerca de cem profissionais e com financiamento de mais de dez agéncias diferentes.

>> 0 PTA elaborou um folheto relacionando a luta pela reforma agraria e as tecnologias alternativas, que foi
distribuido a todos os 4800 delegados sindicais do 4° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado
pela CONTAG. Outro folheto divulgando o Projeto TA foi distribuido aos 4000 participantes do Congresso
Nacional dos Engenheiros Agronomos. Além disso, o PTA publicou livros e revistas especificos em tecnologias
alternativas (Edi¢do n.27 e n.36 da revista Proposta) e elaborou cartilhas e folhetos para os agricultores tanto de
temas técnicos (compostagem, hortas intensivas) quanto de tecnologias alternativas (PTA/FASE, 1988a).
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exagerado, mostrou ser possivel, aproveitando integralmente a conjuntura
favordvel em que se inseriu” (PTA/FASE, 1988a: 86).

Este crescimento acelerado do Projeto pode ser atribuido, também, & conjuntura
politica favordvel da década de 80, marcada pela progressiva reconquista das liberdades
publicas, pela retomada dos processos organizativos do movimento popular e pela
intensificacdo do debate sobre as alternativas para o desenvolvimento democritico da
sociedade (PETERSEN & ALMEIDA, 2004).

Porém, este rapido crescimento do PTA comegou a se tornar incomodo para a FASE,
pois 0 mesmo ja estava se tornando maior que a prépria FASE. De um pequeno projeto,
criado dentro da FASE, o PTA comegou a se tornar um projeto de proporgdes relevantes,
tanto em termos de recursos financeiros como humanos — existindo cerca de 100 pessoas
vinculadas ao projeto, pagos pela FASE. A solucdo encontrada, em comum acordo, foi a
desvinculagcdo do PTA da FASE. Foi proposto, entdo, pela coordenacdo do PTA a realizacio
de um encontro nacional, com a presenc¢a de todos os membros do PTA, para a discussdao dos
rumos a serem seguidos.

2.4. A reestruturacao do PTA/FASE e a criacdao da AS-PTA

O Encontro Nacional do PTA, ou simplesmente “O Encontrao” como ficou conhecido,
foi realizado entre os dias 12 e 16 de dezembro de 1988 no Rio de Janeiro. Este encontro
contou com a participacdo da grande maioria dos técnicos do PTA, de representantes das
entidades conveniadas e de colaboradores do projeto. “Estava em pauta a tentativa de alcangar
uma maior unidade discursiva em torno dos objetivos gerais, das propostas e acdes do projeto,
diante de uma realidade que apontava uma crescente diversificacio de métodos e estratégias
de ac¢@o entre as equipes” (DIAS, 2004: 133).

Este encontro foi um momento de avaliacdo e reestruturacdo importante para o PTA.
Nele foram discutidos diversos assuntos que envolviam desde questdes conceituais
relacionadas ao PTA/FASE, até questdes mais especificas da prética cotidiana dos técnicos. O
objetivo era discutir as principais linhas de acdo e estabelecer pontos de convergéncia para a
definicdo do futuro do PTA.

“O Encontro serd um lugar de reflexdo sobre o concreto das experiéncias
vividas, buscando a troca de opinides sobre as grandes linhas explicitas ou
implicitas nas nossas agdes, clareando posicdes e perspectivas. O objetivo é
sair dele com uma visdo mais clara dos rumos do PTA, suas possibilidades e
limites, seu papel a curto e longo prazos” (PTA/FASE, 1988b: 03).

A decis@o sobre as questdes que seriam discutidas no encontro foi retirada de
encontros preparatorios realizados ao longo de 1988 e de documentos elaborados tanto pelas
ONGs conveniadas como pelas coordenagdes do PTA/FASE (nacional e regionais). Estas
discussdes preliminares resultaram na elaboragdo de um Documento Base, entregue a todas as
equipes do PTA (este material ficou pronto apenas uma semana antes do Encontrdo o que,
certamente, dificultou o seu debate nas equipes locais), no qual constava as questdes
consideradas estratégicas para o futuro do PTA/FASE, destacando-se os pontos polémicos e
consensuais discutidos até entao.

A pauta do Encontro Nacional era composta de oito temdticas, que s@o as seguintes:
concep¢do de tecnologia alternativa; tecnologias alternativas e a transformacdo social;
natureza e objetivos do PTA; relacdes com os movimentos sociais; relagdes com o Estado;
relacdes com os financiadores; estratégias de crescimento; reestruturacdo do PTA. Cada
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tematica foi discutida em pequenos grupos. O objetivo era retirar destas discussdes alguns
consensos que serviriam de orientagdo para a atuagdo futura do PTA. O resultado destas
reflexdes foi publicado nas resolu¢des do Encontro.

Sobre a temdtica “Concepcdo de Tecnologias Alternativas” os debates se
concentraram em torno do conceito de tecnologias alternativas e seu papel nas transformacgdes
sociais, com destaque para os aspectos politicos da tecnologia. Neste Encontro Nacional foi
ratificado o conceito amplo de tecnologia alternativa, elaborado no Encontro de Campinas
(1983), reiterando que os principios gerais do PTA/FASE néo foram modificados ao longo de
sua existéncia.

“Entendemos por tecnologia alternativa aquela que, atendendo aos interesses
do pequeno produtor rural, refor¢ca a sua capacidade de resistir na terra, de
melhorar sua organizagdo, seu poder de enfrentamento das forgas
econdmicas e politicas adversas, de melhorar seu padrio de vida e sua
seguranga econdmica” (Resolucdes do Encontro de Campinas, 1983 in:
PTA/FASE, 1988a: 47).

Embora o conceito ndo tenha se modificado, houve uma discussdo sobre a abrangéncia
do conceito de tecnologia alternativa, a importancia e o papel da tecnologia nas formas de
producdo e nas relacdes de poder53 . No entendimento dos membros do PTA/FASE a
tecnologia era entendida de uma forma mais ampla envolvendo além das questdes produtivas,
0s aspectos sociais e politicos da producdo, de forma que a questdo do desenvolvimento
tecnoldgico ndo pode ser dissociada das lutas politicas e da organizagdo dos setores aos quais
pretendem reforgcar (PTA/FASE, 1989b).

“Enquanto conjunto de conhecimentos, especialmente principios cientificos,
aplicados a um determinado campo de atividade, o conceito de tecnologia
ndo envolve apenas os instrumentos materiais de trabalho, mas também
conhecimentos, priticas, a organizacdo social da produ¢do e os modos de
utilizacdo e apropriagdo das forcas produtivas” (PTA/FASE, 1989b: 01).

Como avancos do debate, pode-se ressaltar a busca de um cardter sist€émico das
tecnologias. Ao invés de solugdes pontuais as tecnologias alternativas deveriam buscar uma
visdo sist€émica dos sistemas produtivos, levando em conta a multiplicidade de aspectos que
envolvem a realidade rural. Outro fato importante era que os membros do PTA/FASE se
manifestavam contrarios a proposta de filiacdo a correntes de agricultura alternativa. O PTA
buscava incorporar as contribui¢des destas correntes, mas sem se vincular a nenhuma delas.
Também rejeitava a idéia de criacdo de um “pacote tecnoldgico alternativo”, alegando a
realidade diversa existente no Brasil e a necessidade de adaptacdo das tecnologias as diversas
situacoes.

3 Com o intuito de esclarecer a abrangéncia do conceito de tecnologia alternativa — o que poderia ser
considerado como tecnologia alternativa — foram destacados como elementos constitutivos importantes:
limitacdes da dependéncia de insumos externos (agrotéxicos, adubos quimicos, sementes hibridas); favorecer a
autonomia produtiva do pequeno produtor; ser apropriadas as condi¢des sociais, econdmicas, fisicas e culturais
do local em que serdo utilizadas; melhorar o aproveitamento dos fatores produtivos (terra, vegetagdo, animais,
mao-de-obra); levar em consideragdo a preservagdo e diversidade do meio ambiente; reduzir os custos
financeiros; ter preocupacdo com a sustentabilidade da proposta e com a redugdo dos riscos; trabalhar com
diversificacdo de culturas e melhoria da produtividade do solo, visando a construcio de um sistema mais
equilibrado e sustentdvel (PTA/FASE, 1989b).
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“A priatica do PTA incorporou ndo apenas a Obvia diversidade dos
ecossistemas onde nos inserimos, como também a imensa heterogeneidade
do publico que nés lidamos, ou seja, diversidade cultural, econdmica, social,
politica, étnica e histérica. Nao temos um modelo para impor, mas
principios a adaptar, levando em conta toda esta imensa diversidade de
situacdes. O nosso critério final de ‘alternativo’ € a sua apropriabilidade pelo
produtor — a curto, médio e longo prazos” (PTA/FASE, 1988d: 03).

No Encontro Nacional foi discutido se o trabalho realizado junto aos pequenos
produtores seria realmente alternativo, visto que sua contribuicio aos problemas apresentados
pelos agricultores era geralmente pontual e parcial. Esta questio foi superada com o
entendimento por seus membros que, de fato, estas alteragdes pontuais ndo resolviam os
problemas dos agricultores, contudo elas eram importantes como formas de luta e deveriam
ser consideradas como uma etapa no caminho de mudancas estruturais mais abrangentes.

Sobre a temdtica ‘“Tecnologia Alternativa e Transformacdo Social”, houve
concordancia no Encontrdo sobre o cardter politico das tecnologias alternativas e de uma
visdo de sociedade na qual os pequenos produtores constituem uma parte fundamental.
Contudo, um ponto considerado polémico foi a discussdo sobre o cariter de classe da
agricultura alternativa — discussdo também presente no movimento de agricultura alternativa,
como visto no Capitulo 1.

A coordenagdo do PTA embora simpatizasse com uma sociedade socialista, ndo
defendia a ruptura do regime de governo: “(...) o novo vai se formando dentro do velho”
(PTA/FASE, 1988b: 11). Contudo, este ponto ndo era uninime e apresentava divergéncia
entre seus membros. Alguns defendiam uma transformacao mais profunda da sociedade e ndo
apenas a alteracdo do modelo tecnoldgico. No entendimento da coordenacdo do PTA a
transformagdo tecnoldgica estava subordinada as transformacdes sociais, por isso defendia
uma atuacdo estreita com os movimentos sociais, apoiando suas lutas e conscientizando-os
para as questdes das tecnologias alternativas.

“O PTA ndo vive da ilusdo do cardter ‘revoluciondrio’ ou ‘socialista’ da
agricultura alternativa. Sabemos que todo trabalho que desenvolvemos pode
tornar-se mera caridade ou puro reformismo se ndo for articulado com as
lutas mais gerais por transformacdo social e com os movimentos que as
conduzem. Entendemos que a agricultura alternativa s6 se viabilizard com
um movimento social forte pressionando a mudanca da sociedade e a
mudanga do modelo de desenvolvimento” (PTA/FASE, 1989b: 05).

Um ponto de destaque é a evolugdo da discussdo para a criacio de um modelo
alternativo de desenvolvimento, debate em que o PTA/FASE foi pioneiro. O PTA
inicialmente defendia a construgdo de um padrdo tecnoldgico, alternativo ao padrio
tecnologico dominante e que fosse adequado a realidade dos pequenos produtores. Aos
poucos, este debate foi evoluindo para a discussdo de um novo modelo de desenvolvimento™.

>* Esta discussio comecou em meados da década de 80 e foi se intensificando com o passar do tempo. No
Encontrio foram levantadas vérias questdes que, em tultima instancia, refletiam a necessidade de esclarecimento
e avanco desta discussdo: qual o papel (e o lugar) da pequena producdo no modelo de desenvolvimento
capitalista e que papel poderd desempenhar no novo modelo de desenvolvimento? Como deveriam se dar as
relagdes campo-cidade e agricultura-inddstria? Que condi¢des politicas, econdmicas e sociais poderdo viabilizar
a pequena producdo nesse novo modelo? E papel do PTA elaborar um projeto de sociedade? E papel do PTA
elaborar um novo modelo de desenvolvimento? O PTA deve se definir como socialista? Que socialismo é esse?
Que lugar ocupa a pequena producdo em nossa visdo de socialismo? (PTA/FASE, 1989b: 06).
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Segundo o entendimento dos membros do PTA (PTA/FASE, 1989b), a agricultura
alternativa ndo poderia ser considerada apenas como uma bandeira tatica a ser utilizada como
paliativo para os mais pobres do campo ou “meros ganchos” para um trabalho mais politico-
organizativoss. A agricultura alternativa deveria ser considerada o elemento chave na
construcdo de um “novo modelo de desenvolvimento com a hegemonia dos trabalhadores”.

“Mesmo que ndo esteja ainda inteiramente definido esse novo modelo, o
trabalho com as TAs contribui de um ponto de vista imediato e titico para as
transformagdes sociais, na medida em que se vincula a organizacdo e a luta
dos trabalhadores pela reforma agraria, pela viabilizacdo dos assentamentos,
enfrentamento das forcas de mercado, melhorias das condicdes de producio,
de trabalho, de vida, de renda, etc. Tudo isso implica num sem nimeros de
opgdes técnicas, politicas e organizativas, que estamos continuamente
enfrentando e que implicam em aumentar a parcela de poder dos grupos com
que estamos atuando, nas suas relacdes com a sociedade e o Estado”
(PTA/FASE, 1989b: 05).

Na temdtica “Natureza e Objetivos do PTA” o debate no Encontrdo foi bastante
polémico e considerado “extremamente superficial” pelos coordenadores do PTA®. Existia
um entendimento entre seus membros que o PTA era uma rede de ONGs de assessoria que
participava de um movimento mais amplo, estando a servigo dele.

“O PTA € uma entidade de apoio e assessoria aos movimentos populares
organizados nas questdes relativas ao modelo agricola, tendo como eixo
especifico o resgate, geracdo e difusdo de tecnologias alternativas. A
natureza do PTA € a de uma rede articuladora de entidades e movimentos,
orientada para a formulacio de propostas, o intercambio e capitalizagdo de
experiéncias e o trabalho de formacdo e informacdo” (PTA/FASE, 1989b:
07).

Contudo, a polémica estava no tipo de assessoria a ser prestada. Segundo a
coordenacdo, o PTA deveria assessorar as questdes tecnoldgicas de producio (relacionadas ao
modelo tecnoldgico) e ndo se subordinar as demandas do movimento social por acessdria em
diversas areas (direitos humanos, violéncia, reforma agrdria, sindicalismo, constituinte,
politica agricola, organizagao, etc.). O entendimento era que ndo era funcido do PTA prestar
assessoria nestas dreas, até porque seus membros ndo tinham uma preparacido especifica
nestas areas.

Segundo a coordenagdo do PTA, até o final dos anos 80 as questdes tecnoldgicas de
produgdo estavam praticamente ausentes do debate nos movimentos sociais com o qual o PTA
se relacionava. A partir de entdo, comecou a aparecer demandas cada vez mais freqiientes na
area de politica agricola — temadtica que estava entrando, cada vez mais, na pauta de discussdo

% Esta critica era direcionada ao movimento sindical que demonstrava grande aceitacio A proposta do
PTA/FASE, mas ndo assumia a mesma na sua prética cotidiana. “As TA entram como propaganda do que ‘seria
possivel’ se o Estado ndo fosse o que &, burgués, capitalista e agenciador do ‘pacote’ agricola” (PTA/FASE,
1988b: 05).

56 Segundo os coordenadores do PTA: “O tema ‘Natureza do PTA’, tratado de forma muito insatisfatéria ao
longo da fase preparatéria foi apenas arranhado no Encontrdo. As discussdes revelaram perplexidades,
imprecisdes e talvez concepcdes divergentes que ndo tivemos oportunidade de melhor identificar e clarificar.
Lembremos que o debate dessa questdo em plendria foi, inclusive, interrompido para ser retomado no tema da
reorganizagdo do PTA, o que finalmente ndo ocorreu” (PTA/FASE, 1989a: 03).
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dos movimentos sociais — exigindo dos técnicos do PTA/FASE um conhecimento bastante
especifico que muitas vezes eles ndo tinham: “ao tratar hoje de politica agricola ndo escapam
de generalidades e informagdes precarias” (PTA/FASE, 1988b).

“A tematica da politica agricola que hoje explode no movimento social (no
sindicalismo em particular) tem suscitado fortes demandas de assessoria as
equipes do PTA, fazendo com que estas, para atendé-las, deixem de lado
suas tarefas prioritarias” (PTA/FASE, 1988b: 04).

Outro ponto de discussdo foi a pertinéncia em alargar a drea de atuacido do PTA para o
conjunto de questdes que envolvem a politica agricola. Ficou definido que o PTA ndo podia
se furtar de tratar de questdes mais gerais da politica agricola, justamente pelas profundas
relacdes que a temdtica guardava com o campo mais especifico de atuacdo do PTA, isto €, a
geracdo e difusdo de tecnologia. Contudo, a coordenacdo do PTA/FASE defendia que néo era
tarefa do PTA trabalhar na organizacdo dos movimentos sociais, mas “introduzir nos setores
organizados a dimensdo das TAs” (PTA/FASE, 1988b). Os membros do PTA definiram,
também, que ndo era papel do PTA assumir todas as etapas de um “Projeto de
Desenvolvimento Integrado”: producio, transformacdo, comercializagdo, transporte, energia,
saneamento, sadde, habitacdo, educacdo, crédito, etc. Esta era uma tarefa que deveria ser
assumida pelos organismos do Estado.

Alguns membros do PTA ponderaram, também, que o tema tecnologias alternativas
ndo era considerado relevante pelos movimentos sociais, que tinham outras prioridades como,
por exemplo, a reforma agriria. Em resposta, a coordenagdo argumentava: “(...) ndo
discutimos este fato. Nao queremos transformar as TA no eixo principal das entidades dos
sindicatos ou outras organiza¢des do movimento social. Queremos apenas que ele tenha seu
lugar especifico e cremos que sua importancia tende a crescer” (PTA/FASE, 1988b: 05).

Na temética “Relag¢do com os Movimentos Sociais” o debate no Encontrdo também foi
intenso, mas ndo teve muitas propostas concretas. Contudo, modificou quase que
completamente as orientacdes do Documento Base (formuladas pelos coordenadores do
PTA). Nos debates que antecederam o Encontrdo as discussdes se concentraram na
necessidade de alteracdo do modelo de desenvolvimento e nas estratégias necessdrias para
alcancar este objetivo. Como passo estratégico, a coordenacdo do PTA vislumbrava a
necessidade de “ganhar os movimentos sociais para assumirem a proposta do PTA”,
principalmente o movimento sindical, mas também buscar a ampliacdo da base de apoio em
outros setores.

“Sem esta base social firmemente esclarecida e convencida da importancia
das TA na sua luta ndo serd possivel uma pressdo suficiente ao nivel do
poder do Estado de forma a se criarem as condi¢des institucionais para a
mudanga da base tecnoldgica (em relacdo com a mudanga da base social) do
modelo agricola” (PTA/FASE, 1988b: 09).

“Em resumo: temos que ganhar os movimentos sociais, 0s meios
profissionais, os movimentos urbanos, a opinido publica e os partidos
politicos — nesta ordem de importancia — para chegarmos a impor alteragdes
no modelo via interven¢@o do poder do Estado” (idem, p.11).

Na resolug¢do do Encontro Nacional foi destacada apenas a necessidade de construir

uma relacdo de organicidade com as entidades e organizagdes do movimento social, ndo
fazendo nenhuma meng¢édo a ampliacdo da base de apoio. De acordo com SOTO (1992) este
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recuo poderia estar indicando uma resisténcia ou temor por parte da maioria das entidades
conveniadas em abrir-se para estes espacos da sociedade.

A orientacdo tirada no Encontrio foi que o PTA/FASE “estava a servico do
fortalecimento do movimento popular”. E foi definido como objetivo estratégico, de médio e
longo prazo, que o PTA deveria se colocar sob a dire¢do politica dos movimentos sociais.
Contudo, esta orientacdo ndo representava uma submissdo as instancias organizativas do
movimento, mas a busca de uma relacdo dialética na qual os técnicos do PTA e os
movimentos tivessem espaco proprio para trabalhar (PTA/FASE, 1989b).

“Cabe ao PTA continuar promovendo o trabalho de sensibiliza¢do junto as
organizagdes do movimento e construir junto com ele a proposta de um
novo modelo de desenvolvimento agricola. A medida que avanca o trabalho
e se consolida a proposta do PTA junto com o movimento, este vai se
integrando progressivamente e direcionando politicamente o Projeto”
(PTA/FASE, 1989b: 11).

O PTA/FASE desde o seu surgimento sempre buscou construir uma relacio estreita
com os movimentos sociais que trabalhavam com os pequenos produtores, principalmente
com a CPT e os STRs. Contudo, na avaliagdo dos membros do PTA/FASE, faltava
comprometimento do movimento com a proposta do PTA. O apoio era ainda muito limitado e
desigual, variando muito entre as instituicdes conveniadas. “A tendéncia dos movimentos &,
freqlientemente, adotar o discurso, mas passar para o PTA (os técnicos) a responsabilidade da
pratica” (PTA/FASE, 1988d: 10). Por outro lado, estava claro também para os membros do
PTA que a assessoria em tecnologia alternativa ndo era propriamente uma demanda dos
movimentos sociais, mas o PTA estava “provocando a demanda pela introdug@o de conceitos
novos no movimento” (idem).

Na temética “Rela¢des com o Estado” houve avangos significativos no debate e no
encaminhamento de propostas, embora fosse considerada uma questdo bastante polémica
devido a natureza anti-estado das ONGs. Os membros do PTA sempre tiveram uma visdo
critica do Estado, tanto pela heranga do regime autoritirio quanto por sua atuagdo mais
especifica de agente impulsionador do modelo de desenvolvimento. Com a Nova Republica,
as possibilidades de relacionamento entre as ONGs e o Estado aumentaram. Algumas pessoas
mais proximas do PTA/FASE (e seus coordenadores) passaram a fazer parte do governo,
facilitando o estabelecimento de parcerias com o Estado. Contudo, estas relacdes eram muito
mais no campo informal, através de pessoas conhecidas e simpatizantes da proposta, do que
no campo das relagdes institucionais (MELO, 1993)°".

Entretanto, ente estreitamento de relacdes com o Estado ndo era consensual entre as
equipes do PTA/FASE. Foi avaliado no Encontrdo que as parcerias estabelecidas com o
Estado ndo tinham ferido a autonomia do Projeto e nem a sua imagem junto aos movimentos
sociais, deliberando-se pela continuidade desta relagdo. Contudo, as condicdes e o peso das
relacdes de cooperagdo deveriam ser avaliados levando em considerag@o a conjuntura politica
e o respaldo dos movimentos populares.

37 Segundo SOTO (1992) o PTA, sempre que a correlacdo de forcas permitia, buscava estabelecer relagdes de
parceria com o Estado seja através de prefeituras, secretarias estaduais, nacionais e até com os Ministérios. A
titulo de ilustracdo o PTA firmou convénio com a Secretdria de Agricultura de Sdo Paulo e do Parand, com a
estacdo experimental da EMPASC-ACARESC em Santa Catarina. A nivel ministerial o PTA participou de
consultorias, intercdmbios ou elaboracdo conjunta de programas de pesquisa e assisténcia técnica com a
EMBRAPA e EMBRATER. Realizou uma avaliagdo do PTTA — Programa de Transferéncia de Tecnologias
Apropriadas. Fez contrato de parceria com o FINEP e o BNDES negociando o apoio financeiro aos CTAs
(Pernambuco e Minas Gerais).
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Como pontos negativos desta relagdo com o Estado os membros do PTA apontaram a
burocracia nos contratos, o atraso na liberagdo dos recursos, a inseguranca quanto 2
continuidade da parceria (corte de convénios) e a instabilidade das politicas ptiblicas
(PTA/FASE, 1989b). Além disso, foram levantados, também, alguns riscos que poderiam
advir desta relacdo, com destaque para: a legitimacdo de politicas estatais, a perda de
autonomia do Projeto e a possibilidade de perder a posi¢do critica em relagdo ao Estado e suas
politicas.

Para dificultar o aparecimento destes problemas foram definidos critérios que
deveriam ser seguidos pelos membros do PTA/FASE no estabelecimento das parcerias.
Dentre os quais, destacam-se: garantia de autonomia do PTA; manter transparéncia com o
movimento popular e contar com seu respaldo; ndo fazer concessdes em funcio de eventuais
benesses; garantir a prioridade de servico ao movimento popular; evitar a dependéncia
exclusiva de recursos do Estado, formando reservas e diversificando as fontes de
financiamento (PTA/FASE, 1989Db).

Na opinido da coordenacdo do PTA/FASE a relagdo com o Estado era estratégica e o
PTA/FASE deveria disputar todos os espacos existentes. A parceria com o Estado poderia
trazer recursos financeiros de maior porte, necessdrios para a ampliacdo do Projeto e que
dificilmente seriam conseguidos com as atuais parcerias. Além disso, defendia-se a utilizacdo
da estrutura existente no Estado (instituicdes de pesquisa) para o avango das pesquisas em
tecnologia alternativa. Por fim, a coordenagdo do PTA/FASE colocava a necessidade de
reorientacdo das politicas publicas e da descentralizagdo das estruturas do Estado, na qual as
ONGs poderiam assumir um papel importantesg. Contudo, este era um objetivo de longo
prazo e a proposta precisava ainda ser melhor discutida com as equipes do Projeto
(PTA/FASE, 1988b).

O PTA e outras instituicdes do género tem um papel importante de
‘desbravar’ os caminhos técnicos, metodoldgicos e pedagdgicos para a
constru¢do da AA, mas que a afirmag¢do do novo modelo depende a longo
prazo da sua assimilacdo pelos movimentos sociais e sua transformacdo em
politica de Estado. A curto prazo isto € impossivel, ndo s6 pela relacdo de
forcas atual mas porque a proposta ainda € insuficientemente desenvolvida
para ser generalizdvel. Serd um processo de construcdo nos niveis politico e
técnico a longo prazo” (PTA/FASE, 1988b: 17).

“Ao contrario de muitos na esquerda cremos que a descentralizagdo das
responsabilidades e do aparato do Estado é um fator democratizante, seja
quem for a forca politica que o controle. Pensamos que a pesquisa e
sobretudo a assisténcia técnica feita pelas ONGs pode expandir-se no futuro
e assumir boa parte das iniciativas hoje no Estado, permitindo um maior
controle direto pelos movimentos sociais” (idem).

No que se refere a temética de “Politica de Financiamento”, o debate no Encontrio foi
bastante limitado devido principalmente a falta de informac¢do de muitos membros do
PTA/FASE. Esta era uma tematica pouco discutida dentro da organizacdo e, geralmente, as

% “Ndo ha ddvida que ndo podemos pretender ‘resolver’ as questdes da agricultura alternativa excluindo o
aparelho do Estado, criando uma ‘EMBRATER e uma EMBRAPA dos pobres’. Também nos parece equivocado
deixar a questdo do estado para depois da ‘revolucdo’ ou a ‘tomada do poder’. Existem espagos a disputar,
ganhos parciais a acumular. Insistimos que esta ndo € a via principal e inclusive que ela sé se abre na medida em
que aumenta a pressdo social. Mas insistimos também que ela ndo é desprezivel” (PTA/FASE, 1988b: 17).
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informagdes se concentravam mais entre os coordenadores. O PTA possuia, neste periodo,
quatro fontes principais de financiamento: Estado brasileiro (FINEP); Estados estrangeiros
(GATE - Alemanha, CIMADE - Franca); organizacdes multilaterais (FAO, BID, CEE,
PNUD, BIRD, etc.) e agéncias ndo governamentais estrangeiras (MISEREOR — Alemanha,
EZE — Alemanha, NOVIB — Holanda, Desenvolvimento € Paz — Canad4, ICCO — Holanda,
CWS - Estados Unidos, IAF — Estados Unidos, CAFOD - Inglaterra, OXFAM -
Inglaterra)5 %,

Estas tltimas, segundo a coordenagdo do PTA, eram as mais conhecidas e confidveis,
mas possuiam limitagdo de recursos e ndo estavam isentas de mudanca de rumos. Como
orientacdo geral, os membros do PTA/FASE consideravam importante ampliar e diversificar
as fontes de financiamento, priorizando as parcerias com as agéncias mais progressistas.
Devido ao cariter de instituicdo sem fins lucrativos e a caréncia do publico trabalhado, o
autofinanciamento das instituicdbes membros do PTA foi descartado (PTA/FASE, 1989b;
SOTO, 1992).

A discussdo da temética “Estratégias de Crescimento” era importante para os membros
do PTA/FASE e a coordenagido distinguia quatro tipos principais de crescimento: qualitativo,
quantitativo, abrangéncia tematica (questdes de politica agricola) e externo (“para fora”). No
curto prazo os debates do Encontrdao ressaltaram como fundamental garantir o crescimento
qualitativo — concentrando-se na consolidacio do projeto, na sistematizagdo € no
aprofundamento metodoldgico do trabalho — e priorizar o crescimento externo junto aos
movimentos sociais (PTA/FASE, 1989b).

O crescimento quantitativo (nimero de técnicos e de equipes) estaria subordinado a
necessidade do projeto. ‘“Mais gente hoje deve significar reforco de qualidade neste
aperfeicoamento, com a absorcdo de experiéncias e formagdes complementares as ja
existentes” (PTA/FASE, 1988b: 12). Na opinido da coordenagdo do PTA/FASE, o projeto ndo
precisava necessariamente expandir-se internamente para fazer crescer sua proposta. O
crescimento poderia ocorrer através da conscientizagdo e capacitacdo de membros dos
movimentos sociais e de associagdes de produtores para trabalharem com as questdes de
tecnologia alternativa. Trabalho que, até entdo, era assumido apenas pelos técnicos do
PTA/FASE.

“Nosso ideal de crescimento € o de ganhar as entidades do movimento social
para assumirem a nossa proposta, em vez de serem apenas clientes dos
nossos servicos. A medida em que outras ONGs, sindicatos, pastorais, etc.
forem especializando quadros para operar com a questdo das TA e que
pudermos formar/integrar estes quadros na nossa metodologia e sistemadtica
de trabalho estaremos nos aproximando da estrutura ideal do PTA enquanto
uma Rede real de atores, agentes e ndo de passivos observadores”
(PTA/FASE, 1988b: 12).

A coordenagdo do PTA chegou até a apontar como ela visualizava o crescimento do
Projeto — pelo menos um CTA em cada estado e duplicagdo das equipes de trabalho, que
atualmente eram de cinco a seis pessoas. Contudo, destacava trés fatores limitantes ao
crescimento desejado: necessidade do movimento social assumir a questdo tecnoldgica; baixo
nimero de quadros capacitados para assumir a proposta do PTA; a questdo financeira. Neste

3 “(...) os recursos do GATE vem de uma relagdo direta com o governo alemao; os recursos da CEE passam
pelo CIMADE, mas os da FAO, vém diretamente para o PTA. Os recurso do Banco Mundial chegam a nés
através da SUDENE e os do BID através da EMBRATER, confundindo-se com programas estatais. O estado
brasileiro nos versa recursos préprios via FINEP” (PTA/FASE, 1989b: 16).
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sentido, ndo era por acaso a defesa da coordenagc@o do PTA no estabelecimento de parcerias
com o Estado, pois isso implicava tanto no financiamento dos projetos quanto na sua
capacidade de expansdo.

“Com um CTA por Estado e redes com 12 quadros teriamos um orcamento
global de cerca de 4,5 milhdes de U$ por ano. Mesmo supondo que as
agéncias que hoje nos apdéiam cheguem a manter a médio prazo até 2,0
milhdes por ano, é evidente que o PTA terd que buscar fontes bem mais
fortes para ampliar a escala de sua atuacdo e conseguir chegar ao ponto que
denominamos de criacdo de ‘massa critica’ de experiéncias e de irradiagéo a
partir da qual a expansdo pode se dar principalmente fora das estruturas
préprias do PTA e sob sua orientacdo e assisténcia” (PTA/FASE, 1988b:
15).

Neste sentido, fica explicito que a coordenacdo visualizava também uma mudanca de
atuacdo no Projeto TA: ao invés de trabalhar diretamente na geracdo e difusdo de tecnologia,
o desejo futuro era o de capacitar quadros que desenvolvessem este trabalho.

“Nossa funcdo principal no futuro seria ao invés de desenvolver métodos de
geracdo/difusdo de TA, formar quadros de TA nesses métodos, articular
atividades conjuntas, produzir material pedagdgico e material de
comunicagdo. Ou seja: mais do que a producdo e difusdo de tecnologias
estarfamos, principalmente, gerando métodos e formando quadros que, por
sua vez, fariam o grosso da geragdo/difusio de TA. Dessa forma, o
‘crescimento externo’ implica também em crescimento quantitativo e
qualitativo” (PTA/FASE, 1989b: 19).

Na temadtica “Reestruturacio do PTA” as discussdes do Encontrdo foram bastante
tensas e ndo foi possivel chegar a um acordo, postergando a defini¢do para uma nova reunio
em 1989. Existiam vdrios pontos de convergéncia entre os membros do PTA/FASE sobre o
processo de reestruturacio da institui¢do: a natureza do PTA enquanto rede de entidades; o
objetivo de o PTA se colocar sob a dire¢do politica dos movimentos populares; o respeito a
autonomia das entidades; o reconhecimento da diversidade da natureza das entidades
conveniadas ao PTA e a diferenga de ritmos e modalidades com que estas assumem a
proposta do Projeto; a necessidade de fundamentar a nova estrutura na realidade atual do PTA
e numa perspectiva de progressiva evolucdo; o PTA deve se organizar fora dos quadros
institucionais da FASE (PTA/FASE, 1989b: 20).

Contudo, a grande polémica foi em relacdo a concentracdo de poder por parte da
coordenacdo nacional. Alguns de seus membros consideravam a estrutura do PTA
centralizadora e verticalista, considerando-se excluidos das principais instancias de decisdo, e
manifestaram o desejo de “querer participar nas decisdes gerais” da institui¢do. Este grupo de
oposic¢do formulou uma outra proposta (Proposta 2) e apresentou no Encontrdo surpreendendo

= 60
os membros da coordenagdo’ .

% Na opinido dos coordenadores: “as tensdes que marcaram desde os primeiros momentos do ‘Encontrdo’ a
discussdo sobre reorganizagdo do PTA derivaram de uma evidente manifestacio de desconfianga nas
coordenacdes por parte de um contingente ponderdvel de companheiros. Essas manifestacdes de desconfiancga se
assentou, a nosso ver, em bases absolutamente subjetivas e injustas. Ela se materializou numa articulacdo de
equipes inteiras e de companheiros individualmente (a que nao faltou certo cardter conspirativo, com a exclusio
das coordenagdes e de companheiros de outras equipes), para a formulagdo de uma proposta de reorganizacio,
em reacdo a intengdes ou comportamentos nebulosos atribuidos as coordena¢des no encaminhamento da
discussdo do tema” (PTA/FASE, 1989a: 04).
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A proposta da coordenagdo nacional era manter praticamente a mesma estrutura,
somente saindo das instancias da FASE, continuando com a coordenagcdo nacional, as
coordenacdes regionais e os projetos locais. A segunda proposta, encabecada pelas
organizagdes do Sul, propunha praticamente a mesma estrutura, mas com a coordenacio
nacional eleita pelos seus membros®'.

Para muitos técnicos do PTA a coordenagdo nacional era vista como uma “estrutura
institucional exterior e superior as entidades, com a capacidade de definir politicas e praticas e
dotada de um poder préprio de representacdo” (PTA/FASE, 1989a: 08). Esta visdo era, de
certo modo, natural, pois seus membros tiveram um papel fundamental na criacdo e
consolidacdo do Projeto TA. Embora as equipes locais tivessem certa autonomia na realizacéo
de suas atividade e a responsabilidade de coordenagdo fosse dividida com as coordenagdes
regionais é inegdvel o poder de influéncia adquirido pela coordenacio nacional durante estes
anos todos do PTA/FASE.

“Coube a ela [coordenacdo nacional] escolher os interlocutores do Projeto a
nivel local, fossem eles entidades ou técnicos. Tinha ainda o controle sobre
as fontes de recursos, jid que todos os projetos locais foram iniciados com
financiamentos préprios da CN [Coordenacdo Nacional] ou por ela obtidos.
Dispunha finalmente a CN de mais amplas relagdes politicas e institucionais
a nivel nacional e internacional” (PTA/FASE, 1989a: 08).

Contudo, a coordenagdo argumentava que foi amadurecendo, pouco a pouco, a
estratégia de descentralizagcdo através da criacdo de redes de entidades autdnomas que
passaram a assumir em nivel local a orientacdo e a gestdo das atividades que seriam
desenvolvidas, assim como a gestdo dos seus proprios recursos. Na opinido da coordenacio
nacional havia certa confusio entre as funcdes de assessoria e apoio desempenhadas pelas
mesmas com as funcdes de representacao.

“Na verdade, o poder de que dispomos hoje como resultado de uma
estratégia exitosa definida pela prépria Coordenacdo, é a possibilidade de
propor as entidades e equipes e com ela discutir o que nos parecem ser as
melhores opgdes para o PTA. Cabe também assinalar que a prépria historia
do Projeto e a fungdo nele cumprida ao longo de 5 anos, conferiu a
Coordenacdo um razoavel poder de iniciativa, de articulacdo e de acesso a
informagdo, que no entanto ndo pode ser confundido com o poder de
representacao” (PTA/FASE, 1989a: 09).

Esta quest@o de disputa de poder esteve presente durante todo o Encontrdo e somente
foi superada no ultimo dia, vencendo uma terceira proposta, defendida pelo Edmar Gadelha
(MG), que propunha uma organizacio em rede, uma estrutura descentralizada com autonomia
das ONGs membros. Para explicar a estrutura em rede foi feito o desenho de uma grande
galaxia entrelacada que causou espanto no inicio, mas depois foi criando o entendimento entre
os membros do PTA que este era o caminho mais adequado (Eugénio Ferrari, entrevista
2007).

O PTA se desvinculou institucionalmente da FASE e as equipes vinculadas a
coordenacdo nacional constituiram-se em ONGs autonomas criando novas organizagdes:

%! Nio consta nos documentos oficiais do Encontro Nacional do que constava exatamente esta segunda proposta
e os argumentos do grupo de oposi¢do. A visdo predominante nestes documentos € a da coordenacdo nacional do
PTA/FASE.
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CAATINGA — PE (1988), SASOP — BA (1989), REDE — MG (1989), APTA — ES (1990)%.
Os coordenadores do PTA se estruturam numa nova institui¢do, a AS-PTA — Assessoria e
Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa, criada em 1989 e fundada em marco de 1990,
na qual foram incorporados também os servicos de comunica¢do e de documentagdo do
PTA/FASE. Eles deixam de ter o papel de coordenacido do Projeto e passaram a condi¢éo de
assessores das ONGs membros da Rede PTA, contribuindo para a organizacdo da rede e na
assessoria técnica e metodoldgica das instituicdes.

A AS-PTA definiu dois grandes objetivos estratégicos, um de curto e outro de longo
prazo. No curto prazo o objetivo era “(...) conter o processo de concentragdo fundidria e
esvaziamento do campo pelo apoio aos pequenos e médios produtores para a melhoria de suas
condicdes de producdo e de vida, ampliar o processo de organizacdo e conscientizacio
acumulando forcas para mudar o modelo atual de desenvolvimento” (AS-PTA, 1992: 09). No
longo prazo, “(...) a implantagdo no Brasil de um modelo de desenvolvimento sustentavel
baseado na agroecologia e apoiado numa base social de pequenos e médios agricultores
livremente organizados para produzir, transformar e comercializar” (WEID, 1991d: 02).

Percebe-se que comecou a ser incorporado nos objetivos da institui¢do a criacdo de um
novo modelo de desenvolvimento (discussdo que ocorreu no Encontrdo), uma grande
evolucdo do debate anterior que era centrado nas tecnologias alternativas. Para atingir este
ambicioso objetivo de promover um novo modelo de desenvolvimento a AS-PTA defendia
uma atuagdo simultdnea e combinada no ambito local e global.

No plano macro o objetivo prioritdrio era sensibilizar a sociedade para as questdes
agroecoldgicas — um exercicio constante de critica ao modelo tecnoldgico vigente e de
demonstracdo das vantagens da agroecologia — procurando, em um nivel mais avangado,
influenciar nas orientacdes de politica do Estado e na legislacdo através da elaboracdo de
programas e projetos que levem em conta os principios da agroecologia (AS-PTA, 1992).

No ambito local a prioridade era desenvolver experiéncias tecnolégicas que pudessem
servir de exemplo (para os agricultores, Estado e sociedade em geral) na constru¢do do novo
modelo. “Uma das primeiras e principais tarefas da AS-PTA estd em desenhar estratégias de
intervengdo que, produzindo impactos significativos a nivel localizado, carreguem um
potencial de reprodugdo em escala” (AS-PTA, 1991: 10).

No entanto, segundo os membros da AS-PTA, uma frente estava estreitamente ligada a
outra, pois os exemplos priticos eram fundamentais para a divulgacdo e ampliagdo da
proposta, garantindo um maior poder de convencimento e aceitacdo da proposta. Por outro
lado, os exemplo praticos se ndo forem divulgados acabam por perder o poder de
convencimento. “Vale dizer que, sem exemplos concretos e experiéncia acumulada, é dificil,
sendo impossivel, sensibilizar os diferentes publicos e influir na formulagdo de politicas para
o setor” (AS-PTA, 1998: 10).

Nos primeiros anos de funcionamento (1989 a 1992), conforme o préprio nome
sugeria, a AS-PTA atuou como uma entidade de assessoria e servigo as instituicdes membro
da Rede PTA. Contudo, em pouco tempo, comecou a perceber que seria muito dificil se
viabilizar como uma entidade de assessoria, até porque nem todas as instituicdes estavam
dispostas a buscar este tipo de assessoria (técnica e metodoldgica). “A gente percebeu
rapidamente que grande parte ndo queria nossa assessoria. Eles queriam a gente no respaldo

2 Em 1990 foi criada também a Associacdo Agroecoldgica Tijupd no Maranhdo (desmembrada da Sociedade
Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos) e nesta época se associam a Rede o CAE-Ipé e o FUNDEP-DER
(Rio Grande do Sul), o CAT (Governador Valadares — MG) e o PROTER (Sdo Paulo). Em 1993 o PTA de
Pernambuco sai do Centro Josué de Castro e cria o SABIA. Em 1992 o Terra Viva (Bahia), em 1993 0 PATAC
(Paraiba), em 1994 a APACO (Santa Catarina), em 1996 a AACC (Rio Grande do Norte), em 1997 o CEPAGRI
(Santa Catarina) e em 1998 o IAF (Parand) passam a fazer parte da Rede. Em 1998 existiam 27 ONG membros
da Rede PTA, distribuidas nas trés regides de atuacdo (LEROY, 1998).
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politico, mas ndo que a gente fosse interferir no trabalho que eles faziam ou que ndo faziam”
(Jean Marc von der Weid, entrevista 2007). Outra dificuldade encontrada foi em relagdao ao
financiamento, pois a maior parte das agéncias de financiamentos ndo financiavam
instituicdes exclusivas de assessoria. “A maior parte dos financiadores querem trabalho direto
com as comunidades. Se vocé ndo tem um trabalho direto com a comunidade, pouco a pouco
vocé vai perdendo [o financiamento]” (idem).

Os membros da AS-PTA decidem, entdo, alterar sua estratégia de intervengdo e
assumem, a partir de 1992, a execucdo direta de programas de desenvolvimento local. Na
opinido de Paulo Petersen (entrevista 2007), este contato direto com as experiéncias locais foi
importante para a AS-PTA, capacitando seus membros para a prestacdo de assessoria.
Permitiu um maior dominio dos métodos e técnicas de produgdo e a demonstracio na pratica
de sua viabilidade, servindo de exemplo para as demais institui¢des da Rede PTA, que passam
a incorporar estes conhecimentos.

“A gente pensou: € necessdrio que a gente tenha 0 nosso proprio campo de
exercicio, de experimentacdo, para que a gente possa tanto renovar 0 nosso
préprio ponto de vista — com o tempo o assessor vai descolando da realidade
porque ele ndo vivencia nenhuma realidade prépria onde ele possa tirar dali
elementos — e vocé, por outro lado, ndo conseguia implementar [a proposta].
Esta foi a principal razdo porque se definiu a criagdo dos programas locais”
(Paulo Petersen, entrevista 2007).

A AS-PTA, a partir de entdo, continuou a prestar apoio as entidades da Rede PTA,
mas priorizou, por um lado, o desenvolvimento de programas locais de desenvolvimento, cada
um com equipe técnica propria e diretamente vinculada a AS-PTA e, por outro lado, a
execucdo de programas nacionais de desenvolvimento metodolégico e de politicas publicas.
Estes programas serdo abordados com mais detalhes no préximo item.

2.5. Transformacoes da Década de 90: Agroecologia, Desenvolvimento Local e
Metodologias Participativas

Paralelamente ao processo de reestruturagdo do PTA/FASE, o final da década de 80
foi também um periodo de mudangas conceituais e metodoldgicas. A terminologia
“agroecologia” foi introduzida no Brasil fruto de contatos estabelecidos entre a coordenagdo
do PTA/FASE com representantes de outras experi€éncias de agricultura alternativa na
América Latina. Desta aproximacgdo resultou a criacdo em 1989 do Consércio Latino-
Americano de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentdvel (CLADES), que no inicio dos
anos 90 ja reunia doze ONGs latino-americanas que trabalhavam com propostas alternativas
de desenvolvimento®. “A idéia do consércio era difundir as bases dos preceitos
agroecoldgicos, estimulando pesquisa e intercambio de informagdes” (DIAS, 2004: 148).

O uso contemporaneo do termo agroecologia data dos anos 70, mas “a ciéncia e a
pratica da agroecologia tém a idade da prdpria agricultura” (HECHT, 1989). O termo
agroecologia, segundo GLIESSMAN (2000), foi utilizado inicialmente na década de 20 por

63 A criagdo do CLADES ocorreu em 1989, fruto de relagdes pessoais entre representantes de experiéncias em
agricultura alternativa, em especial Brasil (Rede PTA), Chile e Peru. Para a criagdo do CLADES foram feitas
diversas reunides com estes representantes e a terminologia agroecologia foi introduzida neste circuito via
Miguel Altieri (Chileno, radicado nos Estados Unidos, professor da Universidade de Berkeley, na Califérnia),
membro do CLADES (Jean Marc von der Weid, entrevista 2007).
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ecologistas de plantas cultivadas visando uma aproximacdo da ecologia a agricultura,
passando a se tornar uma espécie de sindnimo de “ecologia aplicada”64.

Contudo, a ecologia e a agronomia tiveram um relacionamento tenso durante o século
XX. “A fronteira entre a ciéncia pura e a natureza, por um lado, e a ciéncia aplicada e o
esforco humano, por outro, manteve as duas disciplinas relativamente separadas”
(GLIESSMAN, 2000: 55). Foi somente no final dos anos 50, com o amadurecimento do
conceito de ecossistema, que se deflagrou um interesse renovado na andlise ecoldgica da
agricultura. Este interesse se expandiu gradualmente na década de 60 e 70 através da
intensificagdo das pesquisas em ecologia de populacdes e comunidades, da influéncia
crescente de abordagens em nivel de sistemas e da ampliagdo da “consciéncia ambiental”
(GLIESSMAN, 2000).

A agroecologia, concebida inicialmente como uma disciplina especifica que estudava
0s agroecossistemas, passou a ser entendida de uma forma mais ampla, através da
contribuicdo de diferentes dreas de conhecimento®. Suas raizes estdo presentes nas ciéncias
agricolas, no movimento ambiental, na ecologia, nas andlises de agroecossistemas indigenas e
em estudos de desenvolvimento rural (HECHT, 1989). Segundo LEFF (2002), os saberes e
principios da agroecologia, processo ainda em construgdo, receberam contribuigdo e
influéncia de “(...) uma constelacdo de conhecimentos, técnicas, saberes e praticas dispersas
que respondem as condi¢gdes ecoldgicas, econdmicas, técnicas e culturais de cada geografia e
de cada populagdo” (p.37).

Os trabalhos de Miguel Altieri (Universidade de Berkeley, Califérnia) e de Stephen
Gliessman (Universidade de Santa Cruz, Califérnia) se tornaram referéncia devido a sua
importante contribui¢io a constituicdo do enfoque agroecoldgico. Miguel Altieri foi um dos
principais expoentes da agroecologia nos anos 80 e foi ele quem popularizou o uso do termo
agroecologia como um novo marco conceitual cientifico e de desenvolvimento apresentando
contribuicdo decisiva para sua evolucao conceitual. A partir de sua obra, diversas institui¢des
em todo o mundo passaram a incorporar esta temdtica em suas agendas. Miguel Altieri
estudou os sistemas tradicionais de cultivo, principalmente os sistemas indigenas e camponés,
e prop0Os o desenvolvimento de técnicas conciliando a atividade agricola com a manutencio
das caracteristicas naturais e ecoldgicas do ambiente, levando em consideracdo também os
componentes sociais e econdmicos. Stephen Gliessman sistematizou os estudos de interacdo
entre agronomia e ecologia através da andlise ecoldgica da agricultura e definiu a
agroecologia como a “(...) aplicagdo de conceitos e principios ecoldgicos no desenho e
manejo de agroecossistemas sustentdveis”. Estes dois autores sdo considerados os principais
expoentes do enfoque cientifico da agroecologia a partir de uma nova e mais estreita
aproximacdo da ecologia com a agronomia (JESUS, 1996; EHLERS, 1996).

% Margareth Merril, apud EHLERS (1996), em seu estudo sobre a histéria da “eco-agricultura” considera que as
raizes da agroecologia sdo encontradas em trabalhos cientificos que datam do final do século XIX, destacando o
trabalho sobre a formagdo do himus pela acdo das minhocas de Charles Darwin, em 1881, e o trabalho sobre a
inoculagdo de micorrizas de A. B. Frank, em 1885. Para EHLERS (1996), grande parte do desenvolvimento
inicial da agroecologia pode ser atribuida a Klages devido aos trabalhos de ecologia agricola desenvolvidos em
1928 e 1942. Segundo Klages, para se entender as complexas relacdes entre a agricultura e os ecossistemas €
preciso considerar os fatores fisioldgicos, agrondmicos e incluir os componentes histéricos, tecnolégicos e
socioecondmicos que caracterizam os diferentes ambientes.

55 A agroecologia, segundo NORGAARD (1989), possui uma base epistemolégica diferente da ciéncia ocidental,
pois busca entender como os sistemas agricolas tradicionais se desenvolveram de uma maneira sustentdvel
durante séculos e a relagdo existente destes com os agricultores. Para NORGAARD ¢é necessério que haja uma
fusdo dos conhecimentos ocidental e tradicional, introduzindo uma direcdo de “mao dupla” entre a ci€ncia e o
desenvolvimento, o que seria muito frutifero para o desenvolvimento futuro de ambas.
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Eduardo Sevilla Guzmin (Universidade de Coérdoba, Espanha), outro importante
pesquisador desta temadtica agroecoldgica, é professor e diretor do Instituto de Sociologia e
Estudos Campesinos (ISEC) da Universidade de Cérdoba. A universidade possui, desde 1991,
um programa de doutorado em ‘“Agroecologia, Sociologia e Desenvolvimento Rural
Sustentavel”, se constituindo num importante centro de estudos sobre as bases tedricas e
metodoldgicas que fundamentam a proposta agroecolc’)gica66. Sevilla Guzman teve importante
contribuicdo na construcdo das bases sociais da agroecologia e defendeu o conhecimento local
e a participacdo como uma estratégia importante para se recriar a heterogeneidade no meio
rural e desenvolver estratégias de desenvolvimento sustentavel.

CAPORAL & COSTABEBER (2004c) destacam outras contribuicdes para a
constituicdo do pensamento agroecoldgico, tais como: da economia ecoldgica que defende
que a agricultura convencional, sob o ponto de vista energético, € insustentdvel no médio e
longo prazo; da ecologia politica que mostrou os resultados negativos, em termos ambientais
e sociais, gerados pelas estratégias desenvolvimentistas; da tese de Martinez Alier sobre
ecologismo popular ou ecologismo dos pobres na qual sustenta que os movimentos sociais
dos pobres sdo movimentos ecologistas; da corrente do ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs
que defende um estilo de desenvolvimento socialmente desejdvel, economicamente vidvel e
ecologicamente prudente; da corrente ‘“neo-marxista” que rompe com a idéia de
unilinearidade do processo de desenvolvimento e considera a forca das relacdes de producido
como determinantes dos processos de reproducdo social e das respectivas formas de
apropriacdo ecoldgica e social dos recursos naturais; dos estudos camponeses desenvolvido
por Victor Manuel Toledo, segundo os quais as culturas tradicionais tendem a implementar e
desenvolver sistemas ecologicamente corretos para a apropria¢do dos recursos naturais; das
contribuicdes metodoldgicas vindas dos enfoques centrados no desenvolvimento local ou
endogeno através das orientagdes de Paulo Freire e de Orlando Fals Borba que sustentam que
a intervengdo de agentes externos deve ocorrer mediante a metodologia de Investigacdo-Ac¢éo
Participante capaz de desvendar o potencial enddgeno e transformar os grupos sociais em
protagonistas dos processos de desenvolvimento.

Contudo, embora as raizes da agroecologia se encontrem em diversas dreas de
conhecimento e estudos realizados em diferentes partes do mundo, foi somente a partir dos
anos 80 — com a intensificacdo dos estudos e da revalorizacdo dos métodos de manejo e
gestdo ambiental empregados em sistemas agricolas tradicionais no Terceiro Mundo — que a
agroecologia foi sistematizada como uma ciéncia especifica (ALMEIDA, PETERSEN &
CORDEIRO, 2001). O tema agroecologia passou a abordar com mais profundidade os
componentes econdmicos e sociais dos agroecossistemas, ainda que os aspectos tecnoldgicos
continuem recebendo maior énfase até hoje.

Diferentemente do termo alternativo que vinha recebendo criticas por nio ter uma
definicdo muito precisa — era um discurso contra o padrio tecnoldgico moderno — a
agroecologia buscou construir um arcabougo conceitual que desse maior rigor cientifico a
proposta da agricultura alternativa, acusada de ndo ter fundamentacio cientifica. Era um
conceito que incorporava diferentes campos de conhecimento e propunha uma atuagcdo mais
integrada dos sistemas produtivos, valorizando o sujeito (agricultor) do processo de
intervencao.

“[A agroecologia] E definida como uma estrutura tedrica destinada a
compreender os processos agricolas da mais ampla maneira. A tendéncia

% Dentre os profissionais do Rio Grande do Sul e Santa Catarina que obtiveram seu doutoramento, no final da
década de 1990, neste instituto e trabalham com esta temadtica, destacam-se: Jodo Carlos Canuto (Embrapa/RS,
1998), José Antonio Costabeber (Emater/RS, 1998), Francisco Roberto Caporal (Emater/RS, 1998), Eros Marién
Musoi (Epagri/SC, 1998), Joao Costa Gomes (Embrapa/RS, 1999) e Flavio Sacco dos Anjos (UFPel/RS, 2000).
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agroecoldgica encara os sistemas produtivos como uma unidade
fundamental de estudo, onde os ciclos minerais, as transformacgdes
energéticas, os processos bioldgicos e as relacdes sécio-econOmicas sao
investigadas e analisadas como um todo. Entdo, a pesquisa agroecoldgica
preocupa-se ndo em maximizar a producdo de uma atividade em particular,
mas sim com a otimizacdo do agroecossistema como um todo. Essa
tendéncia troca a &énfase de uma pesquisa agropecudria direcionada a
disciplinas e atividades especificas para tratar de interacdes complexas entre
pessoas, culturas, solo e animais” (ALTIERI, 1989: 18).

O enfoque agroecoldgico utiliza o agroecossistema como unidade de andlise e
apresenta como caracteristica marcante uma abordagem sist€mica sobre a problematica rural.
Ao invés de trabalhar a tecnologia de forma isolada, passou-se a buscar uma interven¢ao mais
complexa trabalhando a unidade produtiva como um todo. O agricultor passa a ser visto como
sujeito, com conhecimentos e racionalidades prdprias que precisam ser respeitados e
incorporados, conjuntamente com o conhecimento técnico-cientifico, na constru¢do de
estratégias de desenvolvimento rural.

Na Rede PTA a agroecologia comecou a ser discutida oficialmente com a tradugéo e
publicacdo pelo PTA/FASE, em 1989, do livro “Agroecologia — as bases cientificas da
agricultura alternativa” de Miguel Altieri (publicado originalmente nos EUA em 1983). Neste
mesmo ano a coordenacdo do PTA promoveu um curso de agroecologia, ministrado pelo
préprio Miguel Altieri, em que participaram representante de ONGs de todo o Brasil. Os
referenciais trazidos pela agroecologia se adequavam perfeitamente as propostas defendidas
pela Rede PTA e proporcionaram grande avango ao debate.

“Estas coisas foram trazendo novas referéncias conceituais pra gente. Isso
aqui, estes conceitos, € isso que nds estamos fazendo! S6 que eles trazem
toda uma estrutura de apreensdo da realidade, a idéia de agroecossistema —
que era uma novidade pra nds — que trouxe melhor a questdo do enfoque
sist€émico, quer dizer, vocé€ deixa de olhar a técnica isoladamente e passa a
olhar o sistema. Isso foi um avanco enorme no trabalho com a agricultura
alternativa. Entdo, na verdade, a agroecologia surge pra nés aqui no Brasil
no momento em que ja existiam vérios grupos trabalhando com a chamada
agricultura alternativa, entdo encaixou como uma luva” (Paulo Petersen,
entrevista 2007).

“(...) [a agroecologia] foi um ponto de inflexdo positivo. Acho que foi um
conceito mais denso, mais completo, mais explicativo, mais claro, que
permitiu integrar um monte de coisas e abriu um mundo, digamos assim, de
implicagdes cientificas e de conceitos que a gente ndo trabalhava (Jean Marc
von der Weid, entrevista 2007).

A introducdo do conceito de agroecologia, mais que uma mudanga conceitual,
representou, segundo PETERSEN & ALMEIDA (2004), uma ruptura epistemoldgica
trazendo profundas implicagdes as abordagens metodoldgicas adotadas pelas ONGs, pois
permitiu que a nogdo de transferéncia de tecnologia fosse aos poucos substituida pela nocao
de “processos sociais de inovagao agroecoldgica”. O foco de atengdo € deslocado das técnicas
alternativas para a acdo dos agentes de inovagdo (os agricultores). Com esta mudanca de
enfoque, “(...) as tecnologias deixam de ser abordadas como se fossem elementos externos as
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relacdes socio-culturais e ecoldgicas locais e sdo reintroduzidas no universo histérico-cultural
das comunidades dos produtores familiares” (p.30).

A questdo da metodologia de trabalho ji vinha sendo objeto de reflexdo, apds o
Encontrdo, por parte das entidades membros da Rede PTA. Ainda que o tema agricultura
alternativa tivesse avancado muito politicamente e alcancado setores até entdo alheios a este
debate, a incorporagdo pratica destas tecnologias pelos agricultores ainda era bastante
reduzida. Os impactos eram considerados ainda parciais e pulverizados em localidades
dispersas e ignorados do publico em geral, ndo permitindo uma demonstracdo mais massiva
do potencial das alternativas (WEID, 1997). O grande desafio da Rede PTA era superar o
discurso e avangar com as experiéncias concretas.

“Na verdade nds comecamos a perceber que vocé€ tinha uma distincia
razoavel entre o discurso e a pratica. Vocé tinha uma organizacio que todo
mundo era bom de discurso, gente de esquerda e tal. Grande parte dos
técnicos saidos do movimento estudantil, uma formacdo de esquerda,
petista, cutista, essa coisa toda. O discurso do modelo caia muito bem, era o
nosso discurso e todo mundo reproduzia. O que ndo acontecia era a prética e
a gente dizia o seguinte: nés ndo queremos ser uma organizacdo que discute
o modelo. Queremos ser uma organizagdo que cria um modelo, que vai levar
uma prética para os agricultores. Os agricultores t€m que incorporar isso na
sua realidade concreta. Eles [técnicos] tinham uma certa tendéncia, foi uma
tendéncia muito forte no conjunto da Rede PTA, uma vocagdo proselitista,
vocé vai pra convencer os agricultores e as organizagdes dos agricultores
que esta alternativa era o mdximo, que ela tem futuro. Entéo os agricultores
passam a aderir ao discurso (...) mas voc€ ndo consegue ver um sequer
fazendo algum tipo de pratica” (Jean Marc von der Weid, entrevista 2007).

Para os membros da AS-PTA era preciso desenvolver metodologias que garantissem
uma participacdo mais ativa dos agricultores, em todas as etapas de um projeto de
desenvolvimento, visando a obten¢do de resultados priticos mais consistentes e de maior
alcance. Contudo, os mesmos reconheciam que esta ndo era uma tarefa facil. “A questdo da
participacdo € a chave do sucesso em projetos de desenvolvimento mas apreender o conceito e
aplicd-lo corretamente € muito mais complicado do que parece a primeira vista” (WEID,
1997: 31).

O debate da participacdo comecou a ganhar destaque dentro da Rede PTA com a
publicacdo da série “Agricultores na Pesquisa”, que teve seu primeiro volume “Agricultores
experimentadores e pesquisa” publicado em 1989 pelo PTA/FASE. Esta publicacio consta de
trés textos apresentados em um semindrio realizado na Universidade de Sussex (Inglaterra),
pelo Instituto de Estudos de Desenvolvimento, em junho de 1987, intitulado “Agricultores e
Pesquisa Agricola: métodos complementares”. Neste encontro os pesquisadores colocam em
discussdo seus métodos e abordagens participativas, nas quais os agricultores s@o parte ativa
do processo participando de todas as etapas de um projeto de desenvolvimento
(CHAMBERS, RICHARDS & BOX, 1989).

Os membros da AS-PTA, com base nestes estudos internacionais, intensificaram as
pesquisas com metodologias participativas no Brasil e apds vdrias tentativas com sucessos
parciais apresentam a proposta dos “Diagnésticos Rdpidos Participativos de
Agroecossistemas”, os chamados DRPAs, uma metodologia de pesquisa que visava de forma
agil e participativa aprofundar o conhecimento dos agroecossistemas. Esta proposta foi
inspirada nos referenciais tedricos do método “Rapid Rural Appraisal”, na experiéncia da
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escola inglesa de desenvolvimento rural (Farming Systhems Research) e no enfoque
“Recherche Development” da escola francesa (PETERSEN & ALMEIDA, 2004)67.

As primeiras tentativas de diagndstico realizadas no Brasil (Parand e Pernambuco) ndo
obtiveram o resultado esperado. Foi realizado um método cldssico de diagndstico, em que
eram coletadas uma série de informagdes interessantes (maioria de dados quantitativos), mas
ndo se tinha uma metodologia de andlise compativel. Este fato dificultou a andlise dos dados
impedindo, inclusive, que muitas informagdes fossem utilizadas. O método era
excessivamente longo, demorando até dois anos para a execug@o, demandando muito tempo e
esforco das equipes. Ademais, o método tendia a instrumentalizar os técnicos, mas nao
garantia a participacdo efetiva dos agricultores (WEID, 1991b).

“Careciamos, na verdade, de indicagdes qualitativas e de uma boa percepgao
da dindmica dos sistemas e da légica dos produtores. Decidimos abandonar
os métodos quantitativos, os formuldrios, os questiondrios e outras
intervengdes pesadas” (WEID, 1991b: 31).

Com base na “tentativa e erro” os membros da AS-PTA foram aos poucos adaptando
esta metodologia as condicdes brasileiras e desenvolveram uma formulacdo prépria de
diagndstico, priorizando os aspectos qualitativos da abordagem. O diagnéstico realizado em
Guidoval (1990), Zona da Mata Mineira, foi avaliado positivamente, demonstrando a eficicia
do método®® (WEID, 1991¢c). A participacdo se tornou um conceito-chave e a preocupagdao
estava na criagdo de uma dindmica que valorizasse e mobilizasse estes recursos dos
agricultores. Os agricultores passam a ser vistos como sujeitos com conhecimentos e
racionalidades prdprias, que precisavam ser respeitados e incorporados, conjuntamente com o
conhecimento técnico-cientifico, na construcdo de estratégias de desenvolvimento rural.

Os diagnésticos participativos foram sendo incorporados as estratégias de trabalho das
instituicdes membros da Rede PTA e foram implementados em parceria com as organizagdes
de agricultores que atuavam no local. Os DRPAs permitiam, em prazos curtos, a elaboracio
de uma leitura critica da realidade e a construgao coletiva de estratégias de intervencao. “Nos
ultimos cinco anos, dezenas de DRPAs foram aplicados pelas ONGs da Rede PTA, sobretudo
nas regides sudeste e nordeste” (WEID, 1997: 35). Embora nem todos os casos tenham
correspondido a proposta metodoldgica ideal (em muitos casos a opinido dos agricultores ndo

7 Este método de diagnéstico era conhecido no exterior como Rapid Rural Appraisal (Diagndstico Rural
Répido), que desenvolvia experiéncias de diagnéstico desde a década de 70. Um pouco mais tarde alguns centros
tais como o Institute for Environment and Development (IIED), a Universidade de Sussex e Universidade de
Khon Kaen sistematizaram o método, cujas aplicacdes se deram de forma bastante variadas. Contudo, o método
embora tivesse evoluido bastante ainda ndo estava totalmente desenvolvido, necessitando de adaptagdes a cada
situagdo especifica (WEID, 1991c). Em 1990 o CLADES promoveu um curso no Chile com o objetivo de
capacitar técnicos de diversos paises para a realizagdo do diagndstico. Trés técnicos da Rede PTA participaram
deste curso e constataram que varias técnicas de campo poderiam ser incorporadas a realidade brasileira, mas a
questdo da participagdo dos agricultores era um aspecto original da nossa proposta (WEID, 1997).

% Os DRPAs eram compostos das seguintes etapas: determinagdo do universo do diagnéstico e do seu objeto
especifico; identificagdo das informagdes necessdrias para conhecer o objeto especifico do DRPA; escolha da
equipe (técnico, sdcio-economista e lideranca da regidio); levantamento preliminar de informagdes sobre a regidio
(organizacdes do Estado, institui¢des de ensino e pesquisa); formulacdo das hipdteses de partida; elaboracdo do
roteiro de entrevistas e de observacdes nas visitas de campo (relevo, hidrografia, solo, clima, populagdo,
estrutura fundidria, descricdo do sistema produtivo, comercializag@o); visitas de campo para aplicag¢do do roteiro
(com as liderancas sindicais, informantes qualificados [agricultores antigos] e com grupos de agricultores);
sistematizac@o e andlise dos dados; levantamento de dados complementares; estabelecimento de prioridades e
busca de solugdes; reunidio final com as comunidades (discussdo dos principais problemas encontrados e das
possiveis solugdes) (WEID, 1991c; FERRARI, 1991).
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foi considerada e sua participagdo ndo foi efetiva), seu aperfeicoamento tem provocado
modifica¢des nas abordagens das ONGs e na eficiéncia dos programas de desenvolvimento
local.

A década de 90 representou uma mudanca de estratégia para as ONGs da Rede PTA,
que se voltam para a execugdo de projetos locais de desenvolvimento. A AS-PTA concentrou
sua atuacdo no desenvolvimento de trés programas locais, cada um com equipes técnicas
préprias diretamente vinculadas a AS-PTA: Agreste Paraibano, Centro-Sul do Parana e em
Pernambuco (municipio de Mirandiba)®’.

O “Programa de Desenvolvimento Local do Agreste Paraibano” foi criado em 1993 e
concentrou sua atuacdo em trés municipios (Solanea, Remigio e Lagoa Seca), uma regido de
grande diversidade ambiental, alta densidade populacional e com presenga marcante de
pequenos agricultores (ALMEIDA & CORDEIRO, 2002). O trabalho iniciou com a
realizacdo de um DRPA em que foram levantados os principais problemas existentes nas
unidades produtivas e suas possiveis solugdes. A AS-PTA contou com a participagdo ativa
dos agricultores e suas organizacdes (em especial os sindicatos de trabalhadores rurais, as
associacdes comunitdrias e os grupos de pardquia), concentrando sua atua¢do na geragdo de
referéncias técnicas e metodoldgicas para a implantagio de uma proposta de
“desenvolvimento rural sustentivel”. O objetivo era desenvolver experiéncias de inovagdo
agroecoldgica que pudessem servir de referéncia para a formulacdo de propostas de politicas
publicas.

Como principais resultados deste trabalho, destacam-se: a criacdo de bancos de
sementes comunitdrios (foram criados 76 bancos até 2003); o resgate e melhoramento de mais
de cem variedades locais de sementes (feijdo, fava, milho); maior oferta e diversificacdo de
cultivos tanto para a alimentacdo humana como para comercializa¢do (inhame, amendoim,
gergelim, frutiferas, plantas medicinais, estacas de sabid); criacdo de fundos rotativos
solidarios para a construgdo de cisternas de placas (foram criados 230 fundos até 2003),
compra de adubos orginicos e cultivos forrageiros; otimizacdo dos recursos existentes na
propriedade (sementes, forragens, estacas, esterco, defensivos naturais); criacdo de feiras
municipais e regionais de produtos ecoldgicos; rearborizagdo das propriedades com espécies
que cumprem multiplas fungdes (alimentacdo humana, forragem, quebra-vento, cerca viva,
lenha) e criacdo de viveiros de mudas comunitarios (AS-PTA, 2004).

Esta mudanca de estratégia, buscando uma interven¢do mais participativa e articulada
no sistema produtivo como um todo, representou um grande avanco em relagdo ao periodo
anterior, marcado pela transferéncia de tecnologia. Além de proporcionar melhorias técnicas
nos sistemas produtivos, contribuiu para o fortalecimento das relacdes sociais e organizativas
dos agricultores. Como exemplos, destacam-se a criacdo de bancos de sementes e fundos
rotativos, que se constituiram em “(...) inovag@o social vidvel que favoreceu a dinamizacio
das associacdes e da gestdo publica, contribuindo para o fortalecimento das organizacdes dos
agricultores” (ALMEIDA & CORDEIRO, 2002: 37).

% Tnicialmente comegou a ser desenvolvido também um outro programa, o de Agrofloresta no Sul da Bahia —
Centro Agroflorestal Trés Colinas, uma experiéncia do sui¢o Ernest Goetsch na zona cacaueira da Bahia. Ernest
transformou uma propriedade decadente de cacau em um sistema de manejo florestal bastante complexo em que
utilizava o conhecimento de sucessdo vegetal observando o papel ecofisiolégico de cada espécie. O objetivo do
programa era compreender e sistematizar esta metodologia de agrofloresta do Ernest para que pudesse ser
implementada em outros lugares do Brasil. Contudo, por divergéncias com seu criador este projeto foi
desativado em 1995 da Bahia e redirecionado para o Rio de Janeiro, através da cooperacdo com pesquisadores da
UFRRJ e da EMBRAPA que demonstraram interesse na continuidade das pesquisas (MONTECINOS &
ROMANO, 1997).
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Outro resultado extremamente positivo foi a criagdo de redes locais de experimentacao
e divulgacdo de inovacgdes agroecoldgicas, envolvendo diversos atores locais’’. Entre outros
aspectos, forneceram instrumentos para o efetivo envolvimento comunitdrio nos processos de
desenvolvimento local e facilitaram a crescente interacdo de pesquisadores de universidades e
centros de pesquisa a estes processos de inovacdo. A AS-PTA Paraiba estabeleceu parcerias
com a Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Pernambuco, centros da
EMBRAPA local e com o Centro de Cooperacdo Internacional de Pesquisa Agrondmica para
o Desenvolvimento — Franca (AS-PTA, 2004).

A partir de 2002 o Programa Paraiba ampliou sua abrangéncia para dezesseis
municipios do agreste paraibano (Planalto da Borborema) e estabeleceu aliancas com
organizagdes de abrangéncia regional (Pélo Sindical da Borborema) e estadual com a
Articulagio do Semi-Arido Paraibano, um férum plural da sociedade civil com forte presenca
de movimentos sociais (AS-PTA, 2001). Simultaneamente a esta expansdo “para fora”, a AS-
PTA em conjunto com o Pdlo Sindical, se empenhou na intensificacio de relagdes de
intercdmbio com outras “redes de agricultores-experimentadores”, procurando reproduzir as
abordagens metodoldgicas empregadas no Agreste da Paraiba (AS-PTA, 2004)"".

O “Programa de Desenvolvimento Local do Centro-Sul do Paranad” também teve inicio
em 1993. Com sede em Unido da Vitdria, este programa foi desenvolvido em parceria com o
Férum das Organizac¢des dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Centro-Sul do Parand,
formado por organizacdes sindicais, associacdes comunitdrias, organizacdes de mulheres
agricultoras e jovens rurais’>. O trabalho de experimentacdo participativa e inovacio
agroecoldgica foi realizado mais intensivamente em trés comunidades. O inicio dos trabalhos
também se deu com um DRPA, realizado em 1994, que diagnosticou problemas de erosdo e
fertilidade do solo, especializacdo de cultivos e desmatamento acentuado nas propriedades
(PETERSEN, TARDIN & MAROCH]I, 2002).

Os trabalhos de maior repercussdo foram: resgate e multiplicacdo de variedades
crioulas (milho, feijao, mandioca, arroz e batata) com a implantacido na Universidade Estadual
de Londrina em 2003 de um “banco de germoplasma crioulo” e um laboratério de
melhoramento genético e realizacdo de experimentos de avaliacdo de cultivares de milho
crioulo por “agricultores experimentadores” (em 2004 eram 120 agricultores) em conjunto
com pesquisadores da UEL; realizacio de feiras de sementes crioulas, “(...) que se
transformaram progressivamente em amplas redes sociais de resgate, troca de conhecimentos,
conservacdo e uso da agrobiodiversidade” (AS-PTA, 2004: 33); desenvolvimento de
experimentos em manejo ecoldgico dos solos em parceria com o IAPAR e a EMBRAPA
Agrobiologia; melhoria das condi¢des de acesso ao mercado com a criagdo de feiras de
produtos ecoldgicos; comercializacdo da erva-mate ecoldgica com a marca “Sombra dos

70 Os programas locais sio implementados em parceria com as organizagdes dos agricultores familiares atuantes
nas regides e sdo espagos onde, a um sé tempo, articulam-se varios objetivos: constituicdo de redes sociais locais
de experimentacdo e de disseminacdo de inovagdes; fortalecimento da capacidade das organizagdes dos
agricultores para a gestdo autdbnoma de projetos préprios de desenvolvimento; geragdo, aprimoramento e
sistematizacdo de conceitos e métodos relacionados com a proposta agroecoldgica, que serdo fonte de referéncia
para a formulagdo de propostas de politicas publicas (www.aspta.org.br).

" Para aprofundamento da experiéncia da AS-PTA no Agreste da Paraiba ver, dentre outros, ALMEIDA &
CORDEIRO (2002), DIAS (2004), SABOURIN (2001).

72 Os jovens rurais tém uma atuagdo ativa na regido, tanto nos programas, quanto na realizacio de eventos gerais
ou especificos. Destacam-se a organizac¢do da 1* Romaria da Juventude Rural (1999), da qual participaram 4 mil
jovens, motivados pelo lema “Jovens: Sementes do Novo Milénio, a Vida sem transgénicos”; o I Congresso da
Juventude Rural do Centro Sul do Parana (2000), a 2* Romaria da Juventude Rural (2000) com o lema “Na Terra
Sagrada Garantimos nossa Cidadania — Jovem vocé é digno desta terra” (AS-PTA, 2001).
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Pinheirais” da Associag¢do das Familias Ecologistas do Iratinzinho — AFEIRA; criacdo de um
consoércio de cinco organizagdes comunitdrias para o beneficiamento e comercializacdo de
graos ecoldgicos com a marca comercial de “Alimento Sagrado” (AS-PTA, 2004).

O terceiro programa local da AS-PTA, Programa de Mirandiba (sertdo semi-érido), foi
criado em 1995 e se concentrou na tematica de manejo de recursos hidricos. O objetivo era
identificar e sistematizar técnicas de captacio, conservacdo e uso apropriado de dgua para os
pequenos produtores (cisterna de placas, uso da semente de moringa no tratamento da agua,
cacimbdes, bombas d’dgua manuais). Este programa desenvolveu uma metodologia especifica
de diagnéstico de problemas hidricos e contribuiu para a formulagio de uma estratégia
integrada de manejo dos recursos hidricos que envolveram diversas ONGs do Nordeste,
associacdes comunitdrias e a prefeitura municipal de Mirandiba. A partir de 1998 este
programa deixa de existir e a temadtica foi incorporada aos demais programas da AS-PTA
(AS-PTA, 1998).

No final da década de 90 (1997 e 1998) a Rede PTA passou por um processo de
avaliacdo. Cada ONGs da Rede foi avaliada individualmente e estes relatérios foram
entregues a dois avaliadores externos (Ricardo Abramovay e Jean Pierre Leroy), que
analisaram criticamente os resultados alcancados pela Rede PTA em termos de sistemas
produtivos, relagdes sociais, contribuicdo tedrico-metodoldgica e organizagdo institucional
(AS-PTA, 1998).

Esta avaliacdo mostra que houve um grande avango nas experi€ncias locais, com
vdrios actmulos nos planos técnico, metodoldgico, conceitual e politico. Contudo, as
experiéncias locais apresentavam pouca visibilidade no plano nacional e as instituicdes pouca
capacidade de sistematizagdo e avaliagdo dos resultados obtidos com estas experiéncias.

“Essa ‘volta para o local’ trouxe vantagens evidentes no que diz respeito a
produgdo de resultados concretos do emprego dos principios agroecoldgicos
na conversdo produtiva dos agroecossistemas e ao fortalecimento das
capacidades politicas dos atores locais envolvidos com a promocdo de
padrdes sustentdveis de desenvolvimento rural. Por outro lado, trouxe
também contrapartidas negativas, j4 que a capacidade de construgdo de
articulagdes mais amplas que extrapolam a abrangéncia local se tornava
cada vez mais restrita. Essas articulagdes, fundamentais para a construgao de
uma expressio organizada do campo agroecoldgico no nivel nacional, ainda
dependiam fundamentalmente dos processos de mediagdo realizados pelas
proprias entidades da Rede PTA” (PETERSEN & ALMEIDA, 2004: 40).

Ao mesmo tempo em que houve um fortalecimento das experiéncias locais, com a
criacdo de redes locais envolvendo diversos atores locais, por outro lado, houve um
enfraquecimento da Rede PTA, que se constituiu como uma rede fechada de ONGs voltada
para ela mesma. “A perda de vitalidade da Rede PTA foi se processando a medida em que se
fortaleciam as redes locais nas quais suas entidades estavam vinculadas” (PETERSEN &
ALMEIDA, 2004: 40). A cobranca por resultados, a necessidade de sobrevivéncia das ONGs
membros da Rede PTA e a pressdo das agéncias financiadoras fez com que as mesmas se
voltassem para a realizacdo de projetos locais de desenvolvimento e fossem estabelecidas
parcerias com outros atores locais. Esta estrutura inicialmente fechada foi, contudo, condicao
essencial para a constru¢do de identidades e para o amadurecimento metodolégico e politico
das organizacdes da Rede PTA.

“Diferentemente da Rede PTA, as redes locais caracterizam-se por serem
articulagdes abertas que congregam instituicdes formais e informais de
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diferentes naturezas e individuos de diferentes inser¢des sociais: ONGs,
organizagdes de agricultores familiares, instituicdes oficiais de pesquisa e
extensdo, prefeituras, igrejas, universidades, grupos de estudantes,
agricultores, pesquisadores, extensionistas etc... Esse vinculo com atores que
se inserem de forma diversificada na sociedade permitiu que os referenciais
da Agroecologia se capilarizem nos territérios nos quais as dindmicas de
inovacdo foram desenvolvidas, assentando as redes multi-institucionais
locais em bases sociais solidas” (PETERSEN & ALMEIDA, 2004: 40).

A avaliacdo da Rede PTA sinalizou para a necessidade de abertura da Rede, com a
incorporacdo dos diversos atores que estavam incorporando a temadtica agroecoldgica e para a
criacdo de uma articulacdo nacional. As principais sugestdes do avaliador Jean Pierre Leroy
sdo as seguintes:

“-Cabem hoje atividades e projetos que envolvem parte ou o todo das
entidades atualmente na Rede PTA, mas a exigéncia de exercer um papel de
formacdo, de formulacdo de propostas e de interveng@o em politicas piblicas
leva a Rede a necessidade de se abrir mais para fora. Talvez a criacdo de um
outro tipo de Rede.

-A Rede tem que se dar os meios da sua agdo: sistematizagdo/monitoramento
de seus trabalhos e do trabalho das entidades, visibilidade publica, animagao
e representagdo, maior inserc@o na vida ordindria das entidades, secretaria.
-Em especial, tem que ser equacionados os problemas da representagdo e da
legitimidade.

-O cimento e o campo da Rede — agroecologia, agricultura familiar,
dependéncia dos movimentos sociais — tem que ser repensados e ampliados.
-Afirmar uma identidade propria € uma condi¢do para a parceria € o0 servico
aos movimentos.

-Deve-se buscar sempre inter-relacionar as intervenc¢des locais/regionais,
nacionais e temadticas.

-Deve ser mantida e reforcada a estreita liga¢do entre uma proposta técnica e
uma concepg¢do de sociedade e de democracia” (LEROY, 1998: 39).

A ampliacdo da Rede era condi¢cdo fundamental para sua sobrevivéncia. “A idéia era
ndo deixar que a Rede PTA fosse se esvaziando até se acabar. Entdo, antes que ela acabasse,
porque o formato que ela tinha, a forma que ela vinha sendo conduzida estava se esvaziando,
a gente tentou refundar ela em outras bases, inclusive abrindo a Rede PTA para outras
organizagdes” (Eugénio Ferrari, entrevista 2007). Ap6s a avaliagdo foi realizado um encontro
em Ouro Preto para discutir a nova fase da Rede PTA e foram retirados varios
encaminhamentos para a sua ampliacdo que ndo prosperaram.

Diante deste resultado as instituicdes mudam a estratégia e comegam a propor a
realizacdo de um encontro nacional de agroecologia, buscando se articular com outros atores
sociais que vinham trabalhando com a promog¢do da agroecologia, como serd visto em
seguida. “Foi a partir do I ENA [Encontro Nacional de Agroecologia] que realmente a gente
teve condi¢des de estar refundando, ndo mais a Rede PTA, mas uma articulacdo nacional com
outros atores, estabelecendo um outro tipo de relacdo com os movimentos sociais € uma outra
metodologia” (Eugénio Ferrari, entrevista 2007).
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2.6. O Avanco do Debate e a Articulaciao Nacional da Agroecologia

A década de 90 foi um periodo de grande crescimento do nimero de ONGs e de
consolidacdo de experi€ncias em agroecologia, tanto entre as instituigdes membros da Rede
PTA como em outras organizacdes que sdo criadas neste periodo, inclusive nas regides Norte
e Centro-Oeste onde a Rede PTA néo estava presente. A ampliagdo da demanda mundial por
produtos organicos, que apresentou um crescimento exponencial neste periodo, permitiu um
aumento das oportunidades de mercado, e corroborou para o crescimento da produgédo
organica também no Brasil.

Este crescimento mundial, aliado a importancia que os produtos orginicos estavam
assumindo no mercado internacional, desencadeou no Brasil a discussdo sobre normatizacio e
certificac@o destes produtos. A Unido Européia estabeleceu suas regras de comercializagéo e
certificagdo e pressionou que os demais paises criassem normas seguindo o padrdo europeu.
Este processo se acentuou em 1994 com a proposta do Ministério da Agricultura de
normatiza¢do dos produtos organicos no pais. Esta proposta gerou rea¢des contrdrias de
diversas ONGs, principalmente do Sul do Brasil, que se posicionavam contra esta iniciativa,
questionando a normativa proposta pelo Ministério da Agricultura, que previa somente a
certificagdo realizada por certificadoras credenciadas(SANTOS, 2005).

Existiam duas posicdes divergentes no debate que se materializavam, de um lado, nas
instituicdes que seguiam o modelo proposto pela Federacdo Internacional de Movimentos em
Agricultura Orgéanica (IFOAM), os defensores da agricultura orginica (geralmente produtores
individuais que produziam para nichos de mercados e para exportacio). Estes defendiam a
criacdo de empresas certificadoras externas e a qualidade orgénica seria atestada por um
inspetor filiado a estas certificadoras.

Do outro lado estavam os defensores da agroecologia (formada por grupos e
organizagdes de pequenos produtores com producgdo diversificada e voltada principalmente
para o mercado local). Estes defendiam a ndo obrigatoriedade da certificagdo para o mercado
local e a criacio de um sistema soliddrio de geracdo de credibilidade, a certificacdo
participativa em rede, em que os proprios agricultores e suas organizacdes (através de um
conselho de ética) garantiriam a procedéncia dos seus produtos. Nos mercados locais, a
prépria proximidade entre produtores e consumidores ja estabelece uma relacdo de
confiabilidade na procedéncia dos produtos e o selo, em muitos casos, nio é considerado
necessario.

Para a exportacdo dos produtos orginicos a certificacio era obrigatéria e deveria ser
realizada por certificadoras oficiais reconhecidas pela IFOAM. Porém, a legislacdo estava
sendo construida tendo por base a realidade da agricultura orgénica (geralmente produtores
individuais, com processos produtivos mais empresariais voltados para nichos de mercado e
para a exportacdo) e a legislacdo previa a utilizagdo das mesmas normas rigidas para o
mercado interno. Esta imposicdo provocava a exclusdo de um grande niimero de experiéncias
produtivas com enfoque agroecoldgico, desenvolvidas por grupos e organizacdes de pequenos
produtores, voltadas principalmente para o mercado local (feiras livres, pequenos
estabelecimentos comerciais, cestas em domicilio, entre outros).

Este processo de discussdo fortaleceu as ONGs, que se mobilizam para defender os
interesses dos agricultores familiares e garantir um processo de normatizagdo e certificacio
mais adequado a realidade do seu ptblico. Fruto deste debate foi criada em 1998 a Rede
Ecovida de Agroecologia, que inicialmente envolvia apenas Santa Catarina e rapidamente se
expandiu para toda a regido Sul”’.

73 . - : . 5o :
Paralelo a este debate nacional, existia em Santa Catarina uma forte pressio por parte de érgao estatais para a

criacdo de um comité estadual responsdvel pela certificacdo, com as normas estabelecidas por este comité,

monopolizando no estado todo o processo de certificacdo. Este fato provocou forte reacdo das instituicdes que
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“A Rede Ecovida de Agroecologia é um espaco de articulagdo entre
agricultores familiares ecologistas e suas organizacdes, organizagdes de
assessoria e simpatizantes com a producdo, O processamento, a
comercializacdo e o consumo de produtos ecoldgicos. A Rede trabalha com
principios e objetivos definidos e tem como metas fortalecer a agroecologia
em seus mais amplos aspectos, gerar e disponibilizar informagdes entre os
participantes e criar mecanismos legitimos de credibilidade e garantia dos
processos desenvolvidos por seus membros™”* (SANTOS, 2005: 14).

Em 1999 o Governo publica a Instrugcdo Normativa 007, que definia normas e
procedimentos para a produgdo e certificacdo de produtos organicos no Brasil, considerando
as realidades regionais e metodologias locais para a realizacdo da certificacdo. Porém, a IN
007/99 néo definia os procedimentos para o credenciamento das certificadoras e estes foram
definidos pela IN 006/02, contemplando apenas a forma de geracdo de credibilidade realizada
por certificadoras credenciadas, ficando de fora a certificacio participativa75. Com a pressao
dos movimentos e organizacdes sociais a legislacdo foi revista e contemplou também os
sistemas participativos de garantia. Fruto deste debate, foi aprovada em 2003 a Lei de
Organicos (Lei 10.831/2003), uma legislagdo que define as normas e procedimentos para a
produgdo, comercializagdo e certificagdo dos produtos organicos no Brasil.

No final da década de 90 as ONGs da Rede PTA comecaram a discutir a realizacao de
um evento nacional de agroecologia. Esta idéia ganhou for¢a com a realizagdo do Encontro
Nacional de Pesquisa em Agroecologia e o Semindrio sobre Reforma Agriria e Meio
Ambiente, ambos realizados em 1999. O processo preparatério do ENA durou dois anos e
envolveu um conjunto de organizagdes e movimentos sociais, que promoveram encontros
locais e regionais para levantar as experiéncias existentes e mobilizar os diferentes atores
locais envolvidos com a promogdo da agroecologia e a agricultura familiar.

Segundo PETERSEN & ALMEIDA (2004) existiam também neste periodo alguns
indicativos que corroboravam para a constru¢do de uma articulagdo nacional, destacando-se:
os movimentos sociais do campo (MST, MPA, FETRAF-Sul e segmentos da CONTAG)
passaram a incorporar propostas convergentes com os principios da agroecologia; a existéncia
de algumas iniciativas de promog¢do da agroecologia feitas por institui¢des oficiais do Estado;
a valorizacdo do rural (qualidade dos alimentos, crescimento mercado de orgénicos, categoria

trabalhavam com a agroecologia no estado, que se articulam e comecam a discutir a certificacdo participativa em
rede, criando a Rede Ecovida de Agroecologia (SANTOS, 2005).

T Atualmente, a Rede Ecovida possui 24 nticleos regionais em distintos estdgios de organizagdo, que abrangem
170 municipios e retinem aproximadamente 3500 familias de agricultores. Seu trabalho congrega 200 grupos de
agricultores, 31 ONGs, 20 cooperativas de consumidores e dezenas de pequenas agroinddstrias e
comercializadoras de produtos ecoldgicos, além de diversos profissionais. A Rede Ecovida é uma articulagdo
aberta e estes niimeros estdo em constante crescimento. Os produtos, tanto in natura quanto industrializados, sdo
comercializados preferencialmente em 135 feiras ecoldgicas ligadas a Ecovida, além de redes de supermercados
e no mercado externo. Outra forma de comercializacdo que vem se destacando e dando grande estimulo as
experiéncias de agroecologia sdo os chamados mercados institucionais — merenda escolar, hospitais e restaurante
de institui¢des publicas (SANTOS & MAYER, 2007).

7> Além deste problema, estava em tramitagio no Senado o Projeto de Lei N.14 de 2002 (N. 659/99 na sua
origem) que refor¢ava a agricultura orgdnica empresarial, dificultando ou excluindo a possibilidade dos
agricultores familiares adotarem a agricultura organica. A partir da articulagdo realizada por membros do Grupo
de Trabalho da Agricultura Orgénica no Brasil, no qual a Rede Ecovida estd envolvida, o projeto foi resgatado
através do senador Aelton Freitas e submetido ao 2° Encontro Nacional do Grupo de Agricultura Organica
realizado em Campinas em abril de 2003, que conseguiu aprovar uma nova proposta.
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da agricultura familiar); o contexto pré-eleitoral favordvel ao debate da agricultura familiar,
reforma agréria e modelo tecnoldgico, polarizado pela questdo dos transgénicos.

O ENA, realizado em 2002 no Rio de Janeiro, é considerado um marco importante no
debate da agroecologia, ndo somente pela diversidade de atores envolvidos como, também,
por colocar no centro do debate o agricultor e suas experiéncias concretas de promogédo de
agroecologia. Ele exprimiu, pela primeira vez em escala nacional, a riqueza e a diversidade
das experiéncias em agroecologia existentes em diferentes partes do Brasil. Dos cerca de 1200
participantes, 600 eram de agricultores (as) e estavam representando 432 experiéncias.

O Encontro permitiu que estas experi€ncias se tornassem conhecidas tanto junto ao
grande publico como, principalmente, entre os proprios agricultores que se encontravam
praticamente isolados uns dos outros. Além disso, abriu caminhos para o fortalecimento e
intercAmbio entre os agricultores e suas organizacdes.

A plendria final do ENA aprovou uma carta politica e decidiu pela criacio de uma
Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), um espago de articulagdo entre movimentos,
redes e organizagdes da sociedade civil voltado para a promocdo da agroecologia nas
diferentes regides do Brasil’®. Busca promover a agroecologia como alternativa para a
sustentabilidade da producao familiar e como parte de um novo modelo de desenvolvimento
ecoldgico e democrético para a sociedade brasileira (ANA, 2007).

A atuagdo da ANA estd ancorada em trés objetivos principais:

“-De um lado, favorecer a ampliagdo e a intensificacdo dos fluxos de
informacgdo e intercambio entre as experiéncias concretas e as dindmicas
coletivas de inovacdo agroecoldgica e de desenvolvimento local, integrando
o esforgo coletivo dos movimentos sociais e das redes locais e regionais.

-De outro lado, fortalecer a capacidade do movimento agroecoldgico para
sistematizar e refletir suas préprias experiéncias, de forma a extrair e
socializar seus ensinamentos, bem como construir propostas de politicas
publicas fomentadoras da expansdo social e geografica da agroecologia.
-Também integra os objetivos da ANA o combate ao modelo de
desenvolvimento ambientalmente predatdrio e socialmente excludente que
tem predominado no Brasil nos ultimos 50 anos, baseado na chamada
Revolucdo Verde, e que no momento atual vem se expressando
politicamente no agronegdcio” (ANA, 2007: 281).

Os membros da ANA, embora divirjam em algumas questdes, tém uma identidade
forte contra o agronegécio e em defesa da agricultura familiar. Esta identidade foi sendo
construida em cima de certos principios comuns, destacando-se: resgate da divida social no

® A ANA ¢ composta pelas seguintes organizacdes € movimento sociais: organiza¢des ndo governamentais
(AOPA, APTA, AS-PTA, CAA-NM, Centro Ecolégico Ipé, Centro Sabid, CEPAC — PI, CETAP, CTA-ZM,
FASE, GTNA, Instituto Giramundo, PESAGRE, PROTER, SASOP); redes regionais (ANA-Amazo6nia, ASA —
Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro, GTA — Grupo de Trabalho Amazonico, Rede Ecovida de Agroecologia,
ACA - Articulagdo Capixaba de Agroecologia, AMA — Articulacdo Mineira de Agroecologia); redes nacionais
(ABA - Associacdo Brasileira de Agroecologia, FEAB — Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil,
UNEFAB/ARCAFAR - Unido Nacional das Escolas Familia Agricola do Brasil/ Associagdes Regionais das
Casas Familiares Rurais); movimentos sociais (CNS — Conselho Nacional de Seringueiros, COIAB -
Coordenadoria dos Povos Indigenas da Amazdnia, CONTAG — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura, CPT- Comissdao Pastoral da Terra, FETRAF-Brasil — Federacdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar, MIQCB — Movimento Interestadual das Quebradeiras de
Coco de babacu, MMC - Movimento das Mulheres Camponesas, MPA — Movimento dos Pequenos
Agricultores, MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) (Carta Politica do II ENA).

74



campo; democratizacdo do acesso aos recursos naturais — terra, dgua e recursos genéticos;
promocao do desenvolvimento local sustentivel; geracdo e apropriacdo social do
conhecimento agroecoldgico; pelo fortalecimento da produgdo familiar; equidade nas relagdes
de género; participacdo ativa das populacdes na formulacio e gestdo das politicas ptiblicas
(Carta Politica do I ENA, 2002).

A ANA se organiza de forma horizontal e descentralizada, em torno a temas
mobilizadores da acdo, buscando elaborar estratégias para o enfrentamento do agronegécio e
para a construcdo da agroecologia. Sua forma de organizacdo visa garantir fluidez,
capacidade de iniciativa e efetividade as dinamicas interativas, tendo como principios basear-
se nas experiéncias concretas, reconhecer e valorizar as dindmicas regionais existentes e nao
se sobrepor a agendas e outros foruns e espacos (ANA, 2007).

A ANA € composta por uma diversidade enorme de organizagdes ndao
governamentais, movimentos sociais rurais e redes regionais de promoc¢ao de agroecologia.
Ela vem se tornando um importante canal de mobilizagdo e expressdo das forcas sociais
envolvidas com a promocdo agroecoldgica. A coordenacdo nacional da ANA — um espaco de
convergéncia, debate e irradiacio de conteddos politicos sobre diferentes dimensdes do
desenvolvimento da agroecologia — atualmente é formada por quarenta membros (um
representante de cada organizagdo representativa da ANA), que se reinem periodicamente
para discutir as questdes de interesse da articulaco.

Além da articulagdo nacional de agroecologia, foram criadas neste mesmo periodo
diversas redes e articulacdes estaduais e regionais de promog¢do da agroecologia. Com
excecio da Rede Ecovida de Agroecologia e da Articulagio do Semi-Arido (ASA), que foram
criadas no final da década de 90, as demais foram criadas apés o I ENA, destacando-se:
ANA-Amazonia, Grupo de Trabalho Amazdnico, Articulacio Capixaba de Agroecologia,
Articulagdo Mineira de Agroecologia, Rede Cerrado e Rede ATER Nordeste. Algumas redes
possuem uma dimensao mais ampla, trabalhando também com outras temdticas e interesses
regionais e todas sio vinculadas a ANA.

Estas redes estaduais e regionais sdo formadas por diversas entidades representativas
da agricultura familiar, especialmente ONGs locais, sindicatos de trabalhadores rurais,
associagdes de agricultores e movimentos sociais. Estas articulagdes assumiram relativa
importancia na execugdo de politicas publicas de assisténcia técnica e extensdo rural,
principalmente com a reformulacdo da Politica Nacional de ATER que incorporou o enfoque
agroecoldgico e as metodologias participativas, teméticas ja trabalhadas pelas ONGs, criando
um canal de interlocu¢do com os governos locais, estaduais e com o Ministério de
Desenvolvimento Agrario.

Foram realizados, também, neste periodo diversos encontros estaduais e regionais
envolvendo a promocdo da agroecologia. As Jornadas Paranaense de Agroecologia sio
realizadas anualmente em Ponta Grossa desde 2002. A Jornada é um espaco de expressdo que
articula amplos segmentos promotores da agroecologia e da agricultura familiar no Parana
(ONGs, organizagdes locais e estaduais da agricultura familiar, CPT, PJR, MST, prefeituras
municipais e cooperativas rurais de crédito). As Jornadas de Agroecologia t€m desempenhado
um papel ativo na campanha nacional contra os transgénicos e na criagdo da lei “Parand livre
de transgénicos™’".

" Na I Jornada Paranaense de Agroecologia (2003) o tema foi “Terra livre de transgénico e sem agrotGxico” e o
evento foi encerrado com um protesto e destrui¢do de 4 hectares de milho transgénico numa drea de pesquisa da
transnacional Monsanto. Esta drea foi ocupada permanentemente por um grupo de familias de agricultores e deu
origem ao Centro Chico Mendes, um centro de conservacdo da biodiversidade, melhoramento genético de
variedades crioulas e formagdo em agroecologia. Na III Jornada (2004), “Construindo um projeto popular e
soberano para a agricultura familiar e camponesa”, o encontro iniciou com a distribuicdo de 10 toneladas de
sementes crioulas produzidas no Centro Chico Mendes e lancou as bases de um amplo programa popular de
conservacio de variedades crioulas no Parand (AS-PTA, 2004).

75



A Festa Nacional das Sementes Crioulas realizadas em Anchieta, Santa Catarina, é
outro evento de repercussdo nacional. Inicialmente a festa tinha ambito estadual e sua
primeira edi¢do foi realizada em 2000, promovida pelo sindicato dos trabalhadores da
agricultura familiar (SINTRAF), Movimento dos Pequenos Agricultores e Prefeitura
Municipal de Anchieta. Seu objetivo principal era promover o intercdmbio de sementes e
conhecimentos locais entre os agricultores da regido. A partir de 2002 esta festa passou a ter
abrangéncia nacional e teve o apoio em sua organizacdo da AS-PTA e das organizacdes da
Via Campesina. Nesta primeira edi¢do nacional da festa foram expostas 943 variedades de
sementes, sendo 228 de milho crioulo, com um publico participante de cerca de 15 mil
pessoas de vinte estados da federacdo. Este evento se repetiu em 2004 e em 2007 (VOGT,
CANCI & CANCI, 2007).

Além de Anchieta, varios outros locais estdo realizando encontros estaduais e
regionais de sementes crioulas. Por exemplo a Paraiba, que em 2004 realizou a primeira Festa
Estadual da Semente da Paixdo em Soledade, organizada pela ASA-Paraiba (rede que retune
270 organizagdes de base e que mobiliza milhares de agricultores familiares) e organizagdes
da Via Campesina. Esta festa passou a ser realizada anualmente a partir de entdo e na sua
ultima edi¢do (2007), realizada em Patos, teve a participacdo de 2 mil agricultores que
apresentaram mais de 300 variedades de sementes. A Paraiba possui, vinculada a ASA-PB,
228 bancos de sementes comunitdrios que em 2007 passam a se articular numa rede estadual,
a Rede Sementes da Paraiba. Além das sementes, as feiras estdo resgatando hébitos
alimentares e promovendo uma mudanga nos padrdoes de consumo, estimulando o uso de
espécies nativas (frutas, graos e plantas medicinais) (SILVA & ALMEIDA, 2007).

O I Encontro Nacional da Articulagio do Semi-Arido Brasileiro foi realizado no ano
de 2000, em Pernambuco, e inicialmente a questdo prioritdria era a falta de acesso a dgua,
cujas discussdes resultaram no “Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a
Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais”. Em 2003 a ASA-Brasil
amplia sua linha de acdo incorporando outras temdticas de interesse da agricultura familiar
(reforma agrdria, agroecologia, tecnologias apropriadas para o Semi-drido) além do acesso a
dgua e seu IV encontro nacional tinha como tema “Agricultura Familiar: Construindo a
Seguranca Alimentar no Semi-Arido Brasileiro”. Atualmente a ASA-Brasil é formada por
mais de 700 entidades dos mais diversos segmentos: igrejas catdlicas e evangélicas, ONGs de
desenvolvimento e ambientalistas, associacdes de trabalhadores rurais e urbanos, associagdes
comunitérias, sindicatos e federacdes de trabalhadores rurais (www.asabrasil.org.br).

Os Congresso Brasileiro de Agroecologia (CBA) sdo realizados anualmente a partir de
2003 e sdo promovidos por instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo rural (publicas e
privadas). Os CBAs séo derivados dos Semindrios Estaduais de Agroecologia realizados pela
EMATER/RS (1999-2002) e constituem espagos preferenciais para apresentacdo e debate de
trabalhos cientificos sobre agroecologia.

No II CBA, realizado em 2004, foi deliberada a criacdo da Associagcdo Brasileira de
Agroecologia — ABA-Agroecologia, que segundo seu estatuto ““(...) € uma sociedade cultural
e técnico-cientifica destina-se a incentivar e contribuir para a producdo de conhecimento
cientifico no campo da agroecologia”. E uma associago interdisciplinar que busca aproximar
o saber local com o conhecimento cientifico, ndo se restringindo a participacdo de
académicos e pesquisadores. A ABA-Agroecologia tem as seguintes finalidades:

“-Unir em seu quadro social todos aqueles que, profissionalmente ou ndo, se
dediquem & Agroecologia e Ciéncias afins;

-Promover a Agroecologia levando-se em contas as suas diversas dimensdes
(econdmica, social, ecoldgica, cultural, politica e ética);
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-Organizar reunides e congressos, como o Congresso Brasileiro de
Agroecologia, para debate e apresentacdo de trabalhos sobre Agroecologia;
-Editar e divulgar trabalhos sobre Agroecologia;

-Pugnar pela protecdo da agrobiodiversidade;

-Despertar o interesse do publico nas questdes que dizem respeito a
Agroecologia;

-Assessorar e aconselhar Entidades oficiais ou particulares no que concerne
ao desenvolvimento de agroecossistemas sustentaveis;

-Manter um férum permanente de ensino em Agroecologia, préticas
sustentaveis e cooperacdo internacional” (www6.ufrgs.br/abaagroeco).

A ABA-Agroecologia passou a editar, a partir de 2006 a Revista Brasileira de
Agroecologia, uma publicacido que tem periodicidade semestral e estd disponivel inicialmente
somente em versdo eletronica. A revista tem por objetivo atuar como veiculo de divulgagéo de
trabalhos cientificos em dreas ligadas a agroecologia. As trés primeiros edicdes foram
destinadas para a publicac@o dos trabalhos apresentados nos CBAs, inclusive com publicacio
das palestras e das experi€ncias apresentadas nestes congressos.

Além da articulacdo de redes estaduais, regionais e nacionais e da promocdo de
eventos envolvendo a temdtica agroecoldgica, as organizacdes do campo da agroecologia vém
aumentando, no Governo Lula, seu poder de influéncia na elaboracdo de politicas ptiblicas,
tanto em ambito federal como estadual e local, o que demonstra que a agroecologia estd
aumentando sua visibilidade e reconhecimento.

As ONG de desenvolvimento tiveram papel importante na elaboragdo de diversas
politicas de fortalecimento da agricultura familiar e de promogdo da agroecologia
especialmente nos temas de crédito, desenvolvimento territorial, assisténcia técnica e extensao
rural, pesquisa agricola, aquisicdo de alimentos’®, politica de sementes e politica de
biosseguranca. Embora pontuais e de alcance limitado, estas politicas representam um grande
avango, pois a questdo agroecoldgica passou a ser considerada e incorporada na elaboracao de
algumas politicas publicas, fato que praticamente ndo acontecia no Governo anterior.

Atualmente algumas ONGs, a exemplo da AS-PTA, vem participando ativamente de
vdrios espacos relevantes para o debate de desenvolvimento rural e formulacdo de politicas
publicas, especialmente: Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentivel da
Agricultura Familiar (CONDRAF); Conselho Nacional Assessor Externo da Embrapa;
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural; Conselho Nacional de Seguranga Alimentar;
Conselho do Fundo Nacional para a Biodiversidade (AS-PTA, 2004).

78 O Programa de Aquisigdo de Alimento (PAA) foi criado em 2003 e vem sendo implementado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Este
programa, apenar de seu alcance limitado, estd possibilitando o acesso ao mercado a muitos agricultores
familiares que se encontravam praticamente excluidos do mesmo, favorecendo sua ascendéncia social e
econdmica e contribuindo para a diversifica¢do produtiva e para a seguranga alimentar. O fato deste programa
valorizar os produtos locais e as experiéncias agroecoldgica, cujos produtos estdo sendo adquiridos para atender
os mercados institucionais locais (merenda escolar, hospitais, creches, entre outros), aproximando produtores e
consumidores, cria um novo dinamismo nestas regides e favorece a cooperacdo entre os mesmos. Tanto a
producdo quanto os recursos advindos de sua comercializagdo sdo consumidos e aplicados na prépria regido,
provocando impacto inclusive sobre a arrecadacdo dos municipios (SOARES, 2005). O PAA, mesmo ndo tendo
este objetivo, esta permitindo a democratizando do acesso aos produtos ecoldgicos de qualidade superior, antes
restritos a um publico que tinha condi¢des de pagar mais pelos produtos. Ele deu visibilidade ao potencial da
agroecologia fornecer alimento para um amplo segmento da populacdo, abrindo possibilidades de expansdo das
experiéncias com enfoque agroecoldgico.
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A articulacdo em redes e a criacdo de parceria com outras organizagdes € movimentos
sociais proporcionaram um grande avango ao debate agroecoldgico. As organizagdes nao
governamentais aumentaram sua influéncia na elaborac@o de politicas publica, principalmente
dentro do MDA, e passaram a trabalhar mais intensivamente como executoras de politicas. A
agroecologia passou a ser incorporada continuamente pelos movimentos sociais rurais e
instituicoes do Estado, o que vem permitindo que se construam convergéncia para a
elaboracdo de um projeto alternativo de desenvolvimento para o campo.
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CAPITULO 3
O DEBATE AGROECOLOGICO NOS MOVIMENTOS SOCIAIS
RURAIS

Este capitulo é constituido de duas partes principais. A primeira abordard o
movimento sindical rural, especialmente CONTAG, CUT e FETRAF-Sul, apontando as
principais transformacgdes ocorridas, principalmente em relacdo a organizagdo sindical, as
principais questdes em debate e as mudancgas no discurso em relacio ao sistema produtivo. O
objetivo é entender quando o movimento sindical passa a questionar o modelo tecnolégico,
discutir novas estratégias e trabalhar para a constru¢io de um “Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentivel” com base na agricultura familiar. Quando o debate
agroecoldgico passou a ser incorporado pelo movimento sindical rural e qual o significado
que ele assume?

A segunda parte busca entender como (e quando) o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) passa a incorporar o debate agroecoldgico e as caracteristicas que o
mesmo vai assumindo dentro do Movimento. Inicialmente, farei uma breve exposicdo sobre a
origem e o processo de formagdo do MST, destacando as principais preocupacdes e questdes
em debate em cada periodo. O segundo ponto tratard da organizacdo do sistema produtivo, em
especial do sistema de cooperacdo agricola nos assentamentos. E, por fim, como o MST altera
seu discurso e suas praticas e passa a incorporar a temadtica da agroecologia.

3.1. O Movimento Sindical Rural
3.1.1. Origens e transformacoes do sindicalismo rural brasileiro

A questio da terra sempre ocupou um lugar central no Brasil, sendo objeto de debates
e opcoes politicas, de agdes coletivas e de conflitos. A luta pela terra no Brasil tendeu,
segundo MEDEIROS (2005), a assumir um carater de luta surda, porém continua, s6 vindo ao
espaco publico em momentos raros e, mesmo assim, de forma pontual. Foi somente no final
dos anos de 1940 e inicio dos anos 50 que as diferentes formas de conflito existentes no meio
rural brasileiro comecaram a se unificar em uma linguagem comum, através da mediagdo do
Partido Comunista Brasileiro, consolidando demandas por transformagdes na estrutura
fundidria e por direitos trabalhistas. No final dos anos 50 também ganharam projecdo as Ligas
Camponesas do Nordeste, cuja énfase era a luta por reforma agraria.

O sindicalismo enquanto movimento ganhou destaque com as Ligas Camponesas que
centrou sua acfo na luta contra as formas de dominacdo e exploracdo do trabalho e pela
reforma agraria. A regulamentacdo do sindicalismo rural pelo Estado e a conseqiiente criacio
de entidades organizativas pré-existentes em sindicatos culminaram, em 1963, na constituicao
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura — CONTAG, que unificava a
enorme di;gersidade de segmentos no campo e centralizava as organizacdes sindicais até entdo
existentes’”.

” A estrutura sindical oficial tem como marco inicial a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
em 1930, a criacdo da Lei da Sindicaliza¢do, em 1931, e a promulgagdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943. Contudo, até a década de 60 a formagdo de sindicatos rurais era dificultada pela legislagdo
vigente sob o argumento que a categoria ndo constava no quadro de atividades e profissdes constantes no artigo
577 da CLT. Mesmo assim, neste periodo, devido a este processo intenso de mobilizacdo dos agricultores ocorre
a disseminagdo de sindicatos informais por todo o Brasil, com grande diversidade e diferenciacdio entre si. A
regulamentacdo da sindicalizacdo rural ocorre apenas em 1962 — até entdo o Estado estava praticamente ausente
desta discussio — e por exigéncia dos préprios sindicatos que percebiam a importancia do seu reconhecimento
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Este periodo foi marcado por um processo intenso e efervescente de organizacio e luta
dos trabalhadores no meio rural brasileiro. Sdo frutos deste momento histérico as Ligas
Camponesas, a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil — ULTAB e o
Movimento dos Agricultores Sem Terra — MASTER. A primeira diretoria da CONTAG, sob
hegemonia do Partido Comunista do Brasil (PCB), objetivando ampliar sua representacio e
legitimidade foi composta por quase todas as forgas politicas que atuavam no campo, com
excec¢do das Ligas que ja estavam em um periodo de crise (BITTENCOURT, 2000).

“(...) as mobilizacdes camponesas, através das Ligas Camponesas e dos
entdo chamados sindicatos rurais, tinham colocado os trabalhadores do
campo, até aquele momento rigorosamente marginalizados da vida politica,
no centro dos acontecimentos. A ‘agitacio camponesa’ foi um dos
pretextos mais fortemente utilizados pelos organizadores do golpe para, em
nome da ameaca ao principio da propriedade, buscar apoio social ao seu
projeto” (PALMEIRA, 1985: 43).

Com o golpe militar em 1964 o movimento pela reforma agriria foi derrotado e a
questdo agrdria foi assumida pelo Estado, que como solug@o trilhou o caminho da
modernizacdo conservadora, conforme visto no Capitulo 1, sem alteracdo da estrutura
fundidria e das relacdes de dominagdo. A CONTAG sofreu intervenc¢do. A diretoria foi
afastada e seus membros perseguidos. “Sedes de Ligas e de sindicatos foram fechadas e
vasculhadas; as liderancas perseguidas; muitos foram presos, muitos outros assassinados;
outros ainda conseguiram escapar ao cerco e se exilar” (MEDEIROS, 1989: 86).

Contudo, a repressdo aos movimentos sociais ndo representou o fim dos sindicatos. O
Estado ndo tinha a inten¢do de eliminar os sindicatos, mas “lhe dar uma outra direcdo, mais
condizente com os novos tempos” (MEDEIROS, 1989: 88). Durante o periodo de
intervengdo, por exigéncia legal e das liderancgas sindicais, as vinte e nove Federagdes
existentes foram unificadas por estado, conformando uma nova estrutura sindical (sindicatos,
federacdes estaduais e uma confederagdo), vigente até os dias atuais. Além disso, o Ministério
do Trabalho instituiu a categoria “trabalhador rural” e permitiu a existéncia de apenas um
unico sindicato, de base municipal, para representar os trabalhadores rurais. A unificacido de
todos os trabalhadores (assalariados, parceiros, arrendatdrios, posseiros, pequenos produtores,
etc) em uma Unica categoria provocou impactos na conformagio dos poderes locais, causando

disputas pela representacio dos trabalhadores®.

oficial. O Ministério do Trabalho, através da portaria 355-A de 20/11/62, criou quatro categorias para
enquadramento dos trabalhadores do campo: trabalhadores na lavoura, na pecudria e similares, na producio
extrativa rural e os produtores autdnomos. Este enquadramento foi alterado pelo Ministério do Trabalho em
1965, onde ficou estabelecido a existéncia de apenas um sindicato para cada base territorial, o sindicato dos
“trabalhadores rurais”, representando todos os trabalhadores da agricultura (MEDEIROS, 1995).

8 para conseguir a unicidade sindical o movimento sindical “(...) precisou se fazer reconhecer como porta-voz
de um amplo e diversificado segmento, num processo permeado ndo so por recorrentes disputas internas, mas
também pela concorréncia com o sindicalismo patronal, que disputava a adesdo de uma parcela de ‘pequenos
proprietarios’” (MEDEIROS, 2001: 105). O esfor¢o de unificar linhas de ag@o e de tentar transformar o sindicato
em representante efetivo dos interesses do conjunto dos trabalhadores rurais encontrou varios obsticulos e
obteve graus diferenciados de sucesso. Segundo MEDEIROS (1989), o desafio era transformar as bandeiras de
luta em chamados reais para o conjunto dos trabalhadores. Onde a memdria das lutas era mais presente os
sindicatos mantinham um maior comprometimento com as demandas e reivindicacdes dos trabalhadores. Onde
isso ndo ocorria, o encaminhamento das demandas “via oficio” e as praticas assistencialistas absorviam por
completo a vida sindical.
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“A representagdo sindical outorgada pelo Estado institucionaliza-se,
portanto, no meio rural, em oposicdo as formas de organizac¢do construidas
nas lutas do pré-64. No plano legal, a tutela do Estado se manifesta na
imposi¢ao da unicidade sindical, no controle sobre a vida financeira dos
sindicatos, na imposi¢do do estatuto padrdo, no poder de intervengdo das
Delegacias Regionais do Trabalho (DTRs) sobre as eleicdes sindicais e
numa série de outros mecanismo. Constitui-se, assim, um ‘sistema de
relacdes que assegura a subordinagdo dos sindicatos (oficiais) as ctpulas
do aparelho de Estado — do Executivo, do Judicidrio ou do Legislativo’ ”
(SCHMITT, 1996: 191).

MEDEIROS (1989) destaca que as entidades vinculadas a Igreja tiveram um papel
importante na reconstituicdo do sindicalismo. “Foram elas que indicaram muitos interventores
e juntas governativas e que tentaram reorganizar os sindicatos” (p.88). Segundo PALMEIRA
(1985), a participag@o da Igreja na articulacdo do golpe de 64 garantiu, paradoxalmente, uma
certa continuidade ao sindicalismo rural. As entidades sindicais ligadas a Igreja foram
“poupadas” do processo de intervengao e, para o autor:

“(...) n@o € de se estranhar, por conseguinte, que ji nos primeiros meses
ap6és o golpe, vérias dessas liderancas estivessem encaminhando as
reivindicagdes dos trabalhadores e tentando prosseguir no trabalho de
organizacdo sindical. Um processo semelhante, embora em menor escala,
pela prépria extensdao da repressdo, dava-se em sindicatos ndo ligados a
Igreja” (PALMEIRA, 1985; 45).

Essa continuidade permitiu que o movimento sindical, apesar da vigilancia e repressao
constante, se reestruturasse num tempo relativamente curto em estados como Pernambuco e
Rio Grande do Norte, onde tinha raizes mais profundas, e partisse para a retomada da
CONTAG em 1968 (PALMEIRA, 1985). A derrubada do antigo interventor por apenas um
voto colocou a frente da entidade:

“(...) representantes dos setores mais atuantes de um movimento ainda em
larga medida sufocado. Essa nova dire¢do nacional iria, por assim dizer,
‘puxar’ o movimento: atraindo seus segmentos mais conservadores para
posicdes de defesa dos interesses efetivos da classe, colocando a reforma
agraria no centro de suas reivindicacdes e, através da criagdo de novos
sindicatos e federagdes, bem como da sindicalizacdo em larga escala,
implantando o movimento a nivel nacional” (PALMEIRA, 1985: 46)81.

Em 1971, o governo militar, com a criacdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — FUNRURAL, alterou o papel das recém-criadas entidades sindicais e os sindicatos se
tornaram O6rgdos executores de politicas governamentais especificas direcionadas a
categoria®>. Com isso, conseguiram reforcar sua legitimidade junto aos associados, ndo

81 Em 1968 o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais (MSTR) incluia apenas 680 sindicatos e 11
federacdes estaduais. Seis anos depois, existiam federagdes em todos os estados e o nimero de sindicatos havia
mais que triplicado (PALMEIRA, 1985). No periodo que vai de 1961 a 1980 foram criados 2.243 sindicatos de
trabalhadores rurais (STRs), 80 % dos STRs existentes no Brasil em 1989 (SCHMITT, 1996).
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As bases da Previdéncia Social rural foram instituidas com o Estatuto do Trabalhador Rural, mas so
comecaram a ser implementadas como assisténcia médico-social em 1967. Contudo, sua efetiva instauragéo
ocorreu apenas com a criagdo do Funrural, abrangendo aposentadoria, pensao, auxilio funeral, servicos de saide
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enquanto instincias de representacdo politica, mas, sobretudo, enquanto agéncias de prestacio
de servigos.

Segundo SCHMITT (1996), os proprios agricultores ndo tiveram uma participagdo
mais ativa na criacdo da maioria dos sindicatos deste periodo. Muitas vezes, os agricultores
eram meros figurantes, referendando nas assembléias de formacdo dos sindicatos os estatutos
que ja vinham prontos. Contudo, ressalta SCHMITT, seria um erro ver o sindicalismo oficial
enquanto uma estrutura monolitica, isenta de tensdes e conflitos internos, integralmente
comprometida com a reproducdo politica do regime militar e afastada da vida cotidiana dos
trabalhadores.

A CONTAG representou uma espécie de oposi¢do consentida no campo. O
sindicalismo “(...) a0 mesmo tempo que se beneficia da parceria com o Estado na execucdo
das politicas de satde e previdéncia implementadas pelo regime militar, procura unificar os
trabalhadores rurais levantando a bandeira da reforma agraria, tendo como referéncia legal o
Estatuto da Terra” (SCHMITT, 1996: 193).

MEDEIROS (1989), chama a atencdo que as organizacdes de trabalhadores no Brasil
(Ligas, associacdes e sindicatos dos anos 50 e 60) jd tinham uma tradicdo de atividades
assistenciais junto a seus associados, que eram combinadas com as préticas de mobilizagdo e
de reivindicacdo. No entanto, mudada a conjuntura e reduzida a possibilidade do sindicato se
constituir em instrumento de mobilizacdo, reivindicacio e luta dos trabalhadores, o
assistencialismo imposto pelo Estado acabou, muitas vezes, se tornando prética predominante,
sendo Unica.

Diante das condi¢des de vida extremamente pauperizadas dos trabalhadores rurais e
numa esfera onde as caréncias eram enormes, os sindicatos passaram a ser procurados e
identificados por suas acdes assistencialistas (MEDEIROS, 1989). Os sindicatos acabaram
assumindo uma dimensdo social e politica importante no municipio, em que o presidente,
muitas vezes, era considerado uma ‘“autoridade”. “Em diversos locais, os sindicatos se
tornaram apenas uma agéncia assistencial, espaco de arregimentag@o de votos e favores, numa
reedicdo do clientelismo” (MEDEIROS, 1989: 97).

Entretanto, SCHMITT (1996) pondera que a simples existéncia do sindicato, mesmo
naqueles em que a diretoria era menos atuante, representava para o trabalhador rural a
possibilidade de recorrer a uma outra justica, “(...) reivindicando direitos escritos na lei e
relativizando, em algum nivel, as formas de dominagdo impostas pelos grupos dominantes”
(SCHMITT, 1996: 193). O acesso a este tipo de servico — chamado de assistencialista —
prestado pelos sindicatos era de suma importincia para estes agricultores que estavam
relegados a sua propria sorte, ainda que o papel dos sindicatos ndo fosse este®.

A existéncia de muitos sindicatos e federacdes atrelados ao controle do Estado nédo
impediu, por outro lado, que 0 MSTR se tornasse um dos vetores fundamentais na divulgacio
de direitos sociais estabelecidos pelo Estatuto da Terra. A simples existéncia dos sindicatos
representava um minimo de protecdo aos interesses dos trabalhadores rurais, que eram

e servico social (MEDEIROS, 1989). Mas a efetivag@o destes direitos nao foi automadtica, precisou ainda muita
luta, pois a integracdo da categoria na Previdéncia Social s6 ocorreu com a Constituicdo de 1988.
83 .. . .. . . T

De um modo geral, o sindicato é visto, nos pequenos municipios do interior, como uma institui¢do, ao
mesmo tempo, confidvel e multifuncional, na qual € possivel encontrar auxilio para problemas de natureza
diferenciada. E no dirigente sindical ou no funcionario do STR que o colono confia na hora de conferir o calculo
de um financiamento no banco, preencher a guia de um documento qualquer ou formalizar um contrato de
arrendamento. A continuidade desse perfil de atuacdo no universo do sindicalismo combativo tem, como uma de
suas causas, a questdo da sustentagdo e reprodugdo politica e financeira do préprio aparelho sindical”
(SCHMITT, 1996: 210).
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estimulados, em todo o territério nacional, para a mobiliza¢do por melhores condi¢des de vida
(GARCIA & PALMEIRA, 2001).

A luta por direitos, dentro dos parametros legais, se constituiu na diretriz bédsica da
acdo da CONTAG. O objetivo prioritario era a divulgacdo dos direitos, de forma mais ampla
possivel, para torna-los conhecidos pelos trabalhadores e dirigentes sindicais, organizando-os
para sua conquista. “Tratava-se, pois, de tornar a lei em suas diversas formas, em campo de
disputa e, assim, ampliar os espacos de organizacdo” (MEDEIROS, 1989: 92).

A década de 70 foi um periodo de grande crescimento do movimento sindical®. A
CONTAG realizou, em pleno regime militar, dois congressos nacionais (1973 e 1979) e
definiu como prioridades de acdo: a reivindicagdo da reforma agréria e de crédito especifico
para a pequena producgdo; a luta pelo cumprimento dos direitos trabalhistas dos assalariados
rurais e a equiparacdo dos beneficios da previdéncia urbana a rural. Em 1979, o movimento
assumiu, também, uma critica aberta ao modelo sindical atrelado ao Estado e apontou para a
necessidade de massificagdo das lutas da CONTAG, retomando o processo de formacgéo de
liderancas.

No 3° Congresso Nacional (1979), a CONTAG definiu a reforma agraria e as
campanhas salariais como suas bandeiras prioritdrias, que se transformaram, segundo
BRANCHER (2001), na “(...) carta de apresentacdo das acdes da CONTAG para os
trabalhadores rurais e para a sociedade brasileira”. Esta priorizacdo pela reforma agraria
aparece, de forma explicita, nas resolu¢des dos congressos. A reforma agrdria passou a ter um
cardter mais preciso: “ampla, massiva e imediata”, devendo contar com a participacdo dos
trabalhadores rurais.

“Reafirmamos que a reivindicagdo mdxima do Movimento Sindical de
Trabalhadores Rurais é a REFORMA AGRARIA, ressaltando que qualquer
medida adotada sem sua efetiva realizacdo constituirdi mero paliativo”
(CONTAG, 1979: 07).

“A Reforma Agraria foi sempre a principal reivindica¢do dos Trabalhadores
Rurais, que ndo deixam escapar nenhuma oportunidade para manifestar que,
sem a execucdo da Reforma Agriria, ndo poderd haver desenvolvimento
politico, social e econdmico para o pais” (CONTAG, 1985: 74).

Até este periodo a questdo tecnoldgica aparecia de forma bastante timida dentro do
movimento sindical. No 3° Congresso comecou a aparecer algumas criticas ao modelo de
desenvolvimento, principalmente devido ao alto culto das tecnologias. Comegou a ficar cada

vez mais evidente a inadequacdo destas tecnologias modernas a realidade dos pequenos
produtores e os danos sociais e ambientais que as mesmas provocavam.

“-¢ reduzido o numero dos pequenos agricultores atingidos pela assist€ncia
técnica oficial;

-a tecnologia, da maneira como estd sendo aplicada, ndo se ajusta as
condicdes financeiras dos pequenos agricultores e ndo leva em conta a
devastag@o, a erosao e a dispensa de mao-de-obra que vem provocando;

-os defensivos, cada vez mais toxicos, sdo vendidos e usados de forma
indiscriminada, causando o desequilibrio ecolédgico, a destruicdo da fauna e

84 “Apesar das condi¢des desfavordveis para o trabalho sindical entre o ultimo Congresso [1973] e os dias atuais,
passamos de 19 para 21 Federacdes, de 1500 Sindicatos para 2275, de dois milhdes e meio de associados para
mais de cinco milhdes” (CONTAG, 1979: 82).
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da flora, e as sérias intoxicag¢Oes, havendo produtos que se acumulam no
organismo humano e animal até causarem mortes repentinas” (CONTAG,
1979: 173).

A reivindicagdo principal dos trabalhadores rurais era pela reorientacdo da politica
agricola, visando culturas de abastecimento interno (ao invés das culturas de exportacdo) e a
criacdo de programas especificos para os pequenos produtores (crédito rural, seguro rural,
assisténcia técnica, comercializacdo e precos minimos) e voltados as suas necessidades e
condicdes financeiras.

“-que seja criado um servigo especial de Assisténcia Técnica, voltado para
atender as necessidades dos pequenos agricultores, e que sejam respeitados
seus costumes e a experiéncia por eles acumuladas, exigindo-se do Governo
a aceleracdo de convénios com as Federacdes e Sindicatos de trabalhadores
Rurais, para a livre contratacio de técnicos agricolas;

-que a introdu¢@o da mecanizagdo ndo seja prejudicial ao aproveitamento da
mao-de-obra, incentivando-se o uso da tracdo animal, a adubacdo orgénica e
a policultura;

-que sejam concedidos incentivos para as praticas de conservagdao do solo,
das matas, da fauna, da flora e reflorestamento de 4reas devastadas;

(..r)

-que as sementes sejam de boa qualidade, produzidas adequadamente e
distribuidas através do Governo, Cooperativas de pequenos produtores e
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, na época exata do plantio;

-que os precos e a qualidade dos insumos sejam rigorosamente controlados,
fiscalizados e subsidiados aos pequenos agricultores;

-que seja criada legislagdo relativa a protecdo do meio ambiente,
estabelecendo sancdes e penalidades para os casos de aplicacdo de
defensivos que causem prejuizos a terceiros e aos bens de dominio publico,
como também para os casos de poluicdo de rios por detritos industriais;

-que sejam promovidas pelo Governo campanhas publicas de divulgacdo e
esclarecimento sobre o uso de defensivos quimicos, alertando os agricultores
e a populacdo em geral, sobre os riscos e perigos de seu uso indevido (...)”
(CONTAG, 1979: 173)

Embora o movimento sindical ndo esteja reivindicando uma mudanca de padrio
tecnoldgico moderno, mas a adequacgdo da tecnologia as condi¢des econdmicas e sociais dos
pequenos produtores, nota-se que suas percepcdes sobre as conseqiiéncias do modelo
tecnoldgico guardam semelhangas com o que estava sendo discutido na categoria profissional
dos engenheiros agronomos (conforme visto no Capitulo 1). Ambos destacavam: os
problemas de contaminacdo por agrotéxico (meio ambiente e humanos), o alto custo das
tecnologias, a necessidade de criagdo de legislacdo especifica para o controle do uso
indiscriminado de agrotéxicos, a mecanizagdo que provocava a liberacio de mao-de-obra
agricola e a necessidade de alterar os servicos de assisténcia técnica em beneficio dos
pequenos produtores. Talvez isso seja reflexo da forte crise que afetou a economia brasileira
neste periodo.

A CONTAG, através do esfor¢o de constitui¢@o e representacao do sindicalismo rural,
passou a se constituir em importante referéncia nacional nas lutas travadas no meio rural:
participou ativamente das lutas pela redemocratizagdo do pais; apoiou as mobiliza¢des por
melhores precos agricolas; apoio as campanhas salariais e as greves nos canaviais nordestinos,
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que levaram a criacdo dos primeiros acordos e dissidios trabalhistas no campo, entre outras
acgoes.

Contudo, o alcance destas transformacdes esbarrava nas prdprias contradicdes e
heterogeneidades existentes no interior do sindicalismo rural. Segundo MEDEIROS (1989),
existia uma enorme diversidade de posturas nas direcdes dos sindicatos, a maioria era
constituida por pessoas sem experiéncia na atuacdo de conflitos e escolhida por interesses
politicos. Ademais, a representacdo de diferentes categorias num mesmo sindicato, agregando
grupos diversos com interesses distintos e, por vezes, contraditérios (pequenos produtores e
assalariados), dificultava a constituicdo da identidade destas categorias e, conseqiientemente,
sua participagdo nos sindicatos.

No entendimento de BRANCHER (2001), embora no discurso a CONTAG
defendesse a liberdade e autonomia sindical, ela construiu sua “unidade a partir do
abafamento das diferencas conflitantes em seu interior” (p.03). O autor pondera que estas
diferencas sempre existiram no interior do movimento sindical rural, mas, na década de 80,
elas se aprofundam e se transformam em projetos politicos distintos, surgindo, assim, as
oposi¢des sindicais.

O trabalho molecular da Igreja foi um dos principais responsdveis pelo aparecimento
das oposicdes sindicais, criticando ndo apenas a estrutura sindical, mas também as préticas
cotidianas dominantes no sindicalismo. Este movimento de oposicdo sindical foi
impulsionado pela ala progressista da Igreja Catélica, que se orientava a partir dos principios
da Teologia da Libertacdo. Foi através deste trabalho eclesial disseminado pelo Brasil inteiro,
e com forte apoio da Comissdo Pastoral da Terra — CPT, que as oposi¢des sindicais ganharam
destaque e comecou a se constituir numa nova proposta de sindicalismo rural (MEDEIROS,
2001)%.

“O ‘presidencialismo’, o ‘assistencialismo’ e o ‘burocratismo’ dos
sindicatos, no encaminhamento das demandas dos associados, serdo alvos
privilegiados do discurso das oposicdes sindicais. Tratava-se de construir um
sindicalismo ‘autentico’, ‘combativo’, capaz de representar efetivamente as
‘bases’” (SCHMITT, 1996: 193).

Na regido Sul, as primeiras oposicdes nos sindicatos de trabalhadores rurais
comecaram a surgir no final da década de 70 e se expandiram fortemente na década seguinte,
juntamente com a retomada das lutas sociais no campo e com a criagdo de novos movimentos
sociais. Destacam-se como sindicatos simbolos deste processo o STR de Erechim-RS,
Chapecd-SC e Francisco Beltrdo-PR, todos conquistados em 1978 (BONATO, 2003). Estes
sindicatos tornaram-se polos aglutinadores e de referéncia para o que veio a ser conhecido na
década de 80 como sindicalismo cutista, ampliando rapidamente sua representagdo nos
demais municipios e criando articulagdes regionais*®. O apoio da Igreja Catélica foi
fundamental para a ampliacdo destas oposicdes sindicais e conquista dos sindicatos.

85 A criacdo da CPT em 1975 deu impulso as a¢des da Igreja no meio rural. Ela esteve presente nas dreas de
conflito e através dos agentes pastorais tornou-se parte da prépria comunidade (MEDEIROS, 2001). Sua criag¢do
gerou as condi¢des para a consolidacio de uma poderosa rede de influéncia, contribuindo para a reestruturacio
do espago politico brasileiro. “Com sua legitimidade, inerente ao seu cardter institucional, fornecia uma
legitimacdo teoldgica para as demandas emergentes e para as agdes de resisténcia, formava quadros, através da
acdo das pastorais e viabilizava espacos e infra-estrutura para encontros e gestacdo de organizacdes, num periodo
em que o proprio ato de reunir era posto sob suspeita pelo regime militar” (Novaes, apud MEDEIROS, 2001:
106).

% 0 movimento de oposicao sindical teve uma atuacdo bem forte na regido Sul. A identidade entre estes trés
estados, principalmente destas regides, contribuiu para a constitui¢do de articulagdes regionais — a Coordenagdo
Sindical do Alto Uruguai (COSAU), no Rio Grande do Sul; a Articulacdo dos Sindicatos Auténticos do Oeste
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“Se é verdade que muitos sindicatos foram conquistados através de um
processo participativo, com efetiva mobilizacdo dos agricultores, € verdade
também que esse movimento foi, em muitos casos, tributirio do trabalho de
conscientizacdo realizada pelos agentes religiosos. Prova disso € que, do
universo de dirigentes entrevistados, mais de 90% eram oriundos da Pastoral
da Juventude, onde iniciaram sua trajetéria no mundo da politica”
(SCHMITT, 1996: 195).

Este novo sindicalismo, segundo SCHMITT, surgia como parte de um processo mais
amplo de organizagdo popular. A acdo pastoral desenvolvida por religiosos identificados com
a Teologia da Libertacdo voltava-se, antes de mais nada, para as bases, ou seja, aqueles
setores da populacdo privados “do ter, do poder e do saber”, desdobrando-se em distintas
frentes de luta. Num primeiro momento, a luta dos sem terra, dos atingidos por barragens, dos
pequenos produtores, dos seringueiros, do movimento de mulheres, apareciam na regiao Sul
como desdobramentos de um unico projeto, cujo objetivo Ultimo era a constru¢do de uma
nova sociedade. “Neste contexto o STR aparece como um espaco que precisa ser conquistado
e posto a servico das lutas dos trabalhadores” (SCHMITT, 1996: 194).

SCHMITT destaca ainda que, no Rio Grande do Sul, a estruturacdo das oposi¢cdes
sindicais mantinha uma estreita ligacdo com a constru¢do da CUT e com a estruturagdo do
Partido dos Trabalhadores (PT). “Movimento popular (incluindo ai as pastorais da igreja),
sindicato e partido eram vistos como etapas sucessivas de um processo de conscientiza¢do
politica” (p.198). Os novos dirigentes sindicais eram identificados, a partir de 1984 (ano de
eleicdes municipais), com o PT que comecava a se estruturar nos municipios e tinham como
alguns de seus agentes, estas mesmas liderancas. Este fato provocou uma polarizacdo no
campo politico partidario local com disputas acirradas pela representagcdo dos agricultores.

“O sindicato até entdo um espaco de poder politico disputado pelas elites
locais, torna-se alvo da intervencdo de jovens liderangas, portadoras de um
discurso politico que denunciava as desigualdades sociais, a estrutura de
classes da sociedade capitalista e a opressdo histérica da classe trabalhadora.
Essa nova visdo de mundo entrava em rota de colisdo com as representacdes
vigentes acerca das relagdes de poder instituidas no espaco das comunidades
rurais” (SCHMITT, 1996: 199).

Catarinense, em Santa Catarina; e a Micro 1-A e a Oposi¢do Sindical, no Parana — cujo objetivo central era
encaminhar as lutas, organizar oposi¢des sindicais e conquistar mais sindicatos (BONATO, 2003). No Rio
Grande do Sul foi criado, também, em 1983 o Centro de Assessoria Multiprofissional (CAMP), que servia como
suporte politico e pedagdgico ao trabalho desenvolvido pelas organiza¢des populares que se constitufam naquele
momento. A partir de 1984 a COSAU passou a editar “O Informativo Sindical”, um jornal que era a0 mesmo
tempo um instrumento de comunicacdo entre os sindicatos e um veiculo de difusdo do trabalho para novas
regides (SCHMITT, 1996). Em 1984, fruto deste processo, foi criada a Articulagdo Sul, que teve importincia
decisiva nas lutas e na organizac¢do sindical e dos movimentos da regido Sul até o final dos anos 80. Em 1984,
fruto deste processo, foi criada a Articulagdo Sul, que teve importincia decisiva nas lutas e na organizagdo
sindical e dos movimentos da regido Sul até o final dos anos 80. Ela organizou protestos massivos, fechando
estradas e boicotando o transporte de produtos agricolas. “Como principais pontos de reivindica¢do estavam o
reajuste dos precos minimos, a redug@o dos juros, a devolugdo da correcdo monetdria, a prorrogagdo das dividas,
a suspensdo imediata das execucdes judiciais das propriedades hipotecadas, a extingdo do PROAGRO e a
criagdo de um novo seguro agricola, entre outros itens”. (SCHMITT, 1996: 216). A Articulacdo Sul, também, foi
responsdvel pela criagdo da Escola Sindical Margarida Alves (1985), da Escola Sindical do Alto Uruguai (1986)
— ambas voltadas para o trabalho de formagdo politica de dirigentes e liderancas que atuavam em diferentes
frentes de luta —, da rddio popular Ativacdo (1986) e do Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais,
DESER, em 1988 (BONATO, 2003).
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Em 1983, como desdobramento deste intenso processo de mobilizagdo social e de
retomada da organizacdo dos trabalhadores em bases nacionais, foi criada a Central Unica dos
Trabalhadores, reunindo sob uma mesma estrutura diferentes vertentes de contestacdo do
sindicalismo oficial. O setor rural, que ficou conhecido como os “rurais da CUT”, sempre teve
uma importancia grande dentro da Central. Ele foi responsavel pela criacdo e consolidagdo da
CUT em vérios estados e indicou cinco dirigentes para compor a primeira direcdo nacional da
CUT: Paulo Farina — RS, Vitério Sistterenn — SC, Luis Silva — PB, José Novaes — BA e
Avelino Ganger — PA (BITTENCOURT, 2001).

Os primeiros anos da CUT tiveram como t6nica a constru¢do da organizacdo. Foi um
periodo em que as energias estavam concentradas na construgio das oposicdes sindicais, com
a “conquista” dos sindicatos. A participag@o e a luta eram dois conceitos-chave no discurso
das liderancas. O sindicato s6 era considerado realmente ‘“autentico” quando as bases
participassem de forma consciente e organizada, lutando pela conquista dos seus direitos.

A CUT foi se firmando junto aos trabalhadores e a sociedade em geral através da
massificacdio de um conjunto bastante diversificado de bandeiras de luta, dentre as quais
destacam-se: o ndo-pagamento da divida externa; fim do arrocho salarial; reducdo da jornada
de trabalho para 40 horas; a liberdade e autonomia sindical; direito irrestrito de greve; luta
pela reforma agrdria; garantia de participacdo popular na Constituinte (CUT, 1984). Ela
buscou construir sua identidade se contrapondo ao “modelo sindical contaguiano”,
tensionando de diferente maneira tanto suas bandeiras de luta, como sua relacdo com o
Estado. A liberdade e autonomia sindical se constituiram numa das principais bandeiras de
luta deste novo sindicalismo®’.

Entretanto, no setor rural, as demandas da CUT se assemelhavam as da CONTAG,
ainda que a forma de conducio das lutas fosse bastante diferenciada. Destacando-se: reforma
agraria sob o controle dos trabalhadores; lutas de resisténcia e de conquista; lutas dos
assalariados; luta pelo fim da violéncia contra os trabalhadores rurais; luta por uma politica
agricola que atenda aos reais interesses dos trabalhadores; forma¢@o permanente nas lutas e no
trabalho organizativo de quadros dirigentes (CUT, 1986).

Em meados da década de 80, a questdo agraria voltou a agenda politica do Estado,
traduzida no I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), divulgado oficialmente no 4°
Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais — CNTR, realizado pela CONTAG em 1985%,
O tema central do Congresso foi: “Reforma agraria para acabar com a fome e o desemprego
no campo e na cidade”. Este Congresso teve ampla repercussdo junto a opinido publica, pois
contou com a presenga, pela primeira vez na histéria, do entdo presidente da republica José

8Os fundamentos bdsicos desta nova estrutura sindical foram definidos no II CONCUT (1986), no qual
deveriam prevalecer os seguintes principios: ampla democracia; sindicato classista e de luta; combate a todas as
formas de exploragdo tanto na cidade como no campo; liberdade e autonomia sindical; organizacgao sindical por
ramo de atividade produtiva; eleicdes sindicais livres e diretas; sustentacio financeira; sindicalizacdo de todos os
trabalhadores; unidade sindical pela base (CUT, 1986).

8 De acordo com MEDEIROS (2005), esta proposta do PNRA, com base no Estatuto da Terra, colocava em
cena a possibilidade de inicio de um amplo processo de desapropriagdes, de forma a atender as metas do plano
(assentar sete milhdes de familias em 15 anos). Contudo, alguns grupos que se empenhavam na defesa da
reforma agréria (principalmente MST e oposi¢des sindicais) consideravam o Estatuto da Terra pouco eficaz e
defendiam o uso adicional de outras formas de pressdo para a realizagdo da reforma agraria, sinalizando pouca
confianca nas promessas governamentais. Por outro lado, os proprietdrios de terra rapidamente reagiram,
atualizando suas formas de organizacdo (criacdo da URD), participando intensamente do debate politico em
torno da proposta e, ao mesmo tempo, respondendo com violéncia as ocupacdes de terras. Estes embates
acabaram por descaracterizar o PNRA, ainda que se tenha conseguido realizar vérias desapropriacdes em dreas
de conflitos antigos. Este debate da luta pela reforma agraria passou a ocorrer, entdo, na Constituinte de 1988.
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Sarney e seus ministros, além de inimeras autoridades. A questdo agraria ganhou notoriedade,
aparecendo nas primeiras paginas dos jornais, nos noticidrios da televisao e no radio. Além
disso, se destacou, também, neste Congresso a luta pela consolidagdo da democracia com o
apoio a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte e a luta pelo fim da violéncia no
campo (CONTAG, 1985)%.

As criticas a modernizacao tecnoldgica foram reiteradas neste 4° Congresso e ganhou
forca a “luta por uma nova politica agricola” que priorizasse os pequenos produtores. A
politica agricola deveria assegurar, entre outros, “crédito suficiente e a juros subsidiado,
assisténcia técnica, seguro agricola, precos justos, insumos, garantia de comercializacido e
armazéns nas areas de produgdo” (CONTAG, 1985: 17). Foi ressaltado, também, que para ser
apropriada as condicdes dos pequenos produtores, as tecnologias deveriam considerar suas
condicdes econdmicas e sociais além das condi¢des ecoldgicas da regido e a mecanizagdo nao
deveria prejudicar a ocupacdo da mao-de-obra agricola.

Contudo, a CONTAG nio tinha um posicionamento muito claro em relacdo ao padrio
tecnoldgico moderno. As resolugdes deste Congresso mostram, por um lado, o estimulo ao
uso de tecnologias poupadoras de insumos e dos recursos naturais (tracdo animal, adubacio
organica, controle bioldgico de pragas, diversificacdo de culturas). Mas, por outro lado, ficava
explicita a defesa do uso das tecnologias modernas: ““(...) os insumos sdo imprescindiveis para
o aumento da produgdo e da produtividade agricola, entretanto sdo poucos 0s pequenos
agricultores que podem adquiri-los” (CONTAG, 1985: 130). A reivindicacdo era que o
governo assumisse o controle dos precos dos insumos e subsidiasse sua aquisicdo para os
pequenos produtores, além de fornecer mdaquinas agricolas aos municipios para que os
agricultores também tivessem acesso. Para o movimento sindical o problema estava no acesso
a tecnologia, devido ao seu alto custo, e a reivindicagdo principal era por politicas agricolas
especificas para os pequenos produtores.

Niao podemos esquecer, também, que na década de 80 o Brasil passava por sucessivos
ajustes estruturais na economia. Os fracassados planos de estabilizagdo — Planos Cruzado I e
IT (1986), Plano Bresser (1987) e Plano Verdo (1989) —, aliados a aceleragdo inflaciondria e a
crise financeira do Estado, afetaram diretamente o setor agricola através da reducdo da oferta
de crédito rural, da eliminagdo de subsidios e da grande flutuag¢do dos pregos agricolas. Isso
criou uma enorme instabilidade nas expectativas dos agentes econdmicos e gerou
comportamentos altamente especulativos quanto aos estoques € ativos agropecudrios,
intensificando o caréter especulativo da formacgao dos precos das commodities agricolas, o que
redundou, ajudado por outros fatores, numa crise agricola no inicio dos anos 1990
(DELGADO, 2007).

Esta crise se agravou ainda mais com as medidas de reestruturacdo do Estado e de
liberalizag@o da economia adotadas pelo presidente Fernando Collor de Mello, eleito em 1989
por voto direto depois de duas décadas de regime militar. A reducdo drastica do volume de
crédito rural e a importacdo de produtos basicos de facil producdo no Brasil (milho, feijdo,
leite, trigo), favorecida pela abertura econdmica, agravou ainda mais a situagdo dos

%0 texto constitucional foi o resultado de um embate por acesso e ampliagio de direitos sociais que mobilizou
diferentes segmentos da sociedade. Como eixos prioritdrios dos trabalhadores rurais no processo de elaboragdo
da Constituicdo destacam-se as seguintes propostas: reforma agriria (emenda popular que reuniu mais de 1
milhdo de assinaturas); politica agricola (proposta de Lei Agricola que defendia uma politica diferenciada para
os pequenos produtores) e direitos sociais (saude, previdéncia). No entanto, os principais avangos para os
trabalhadores rurais ocorreram apenas na drea de seguridade social com a equiparagcdo de direitos entre os
trabalhadores urbanos e rurais. Nos dois outros pontos (reforma agraria e Lei Agricola) houve retrocesso,
prevalecendo os interesses dos latifundidrios e empresariado rural (SCHMITT, 1996). Em relacdo ao movimento
sindical a nova Constituicdo, embora tenha propiciado certa autonomia as organizagdes de trabalhadores (fim do
enquadramento sindical e estatuto tinico), manteve ndo somente a unicidade sindical, mas o imposto sindical e a
estrutura confederativa, que eram as principais reivindicagdes da CONTAG.
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produtores rurais. Além disso, com o reajuste monetdrio (Planos Collor I e II) as dividas
agricolas foram corrigidas muito acima do pregco dos produtos, aumentando o endividamento
dos agricultores. Ndo foi por acaso que o crédito rural se tornou, na década de 90, um dos
principais temas de debate nas organizacdes sociais rurais, em especial no movimento
sindical.

O final da década de 80 foi, também, um periodo de crise de representatividade e de
identidade para o sindicalismo rural. Segundo BRANCHER (2001), a CONTAG passava por
um periodo de desgaste devido a sua aproximacgdo ao governo Sarney e apoio ao [ PNRA, o
que havia provocado certo distanciamento dos sindicatos e de suas estratégias de lutas junto
aos trabalhadores por eles representados. Aliado a isso, o fortalecimento de outros atores
sociais, com identidades e demandas préprias (sem terra, mulheres, seringueiros, atingidos por
barragens, CUT, pescadores, quebradeiras de coco, entre outros), estabeleceu uma crise de
mediacdo com o movimento sindical de trabalhadores rurais.

“Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais tiveram dificuldades de coexistir
com as novas formas de organizagdo. Isso, combinado com mudangas
econOmicas significativas, na drea rural e com uma conjuntura nacional e
internacional desfavordvel ao sindicalismo em geral, no campo e na cidade,
conduziu a um periodo marcado por um certo desdnimo e uma diminuicdo da
intensidade de algumas lutas, culminando o que se convencionou chamar de
‘crise do sindicalismo rural’” (CONTAG, 1995: 29).

MEDEIROS (2001) analisa que a emergéncia de novos atores, novas identidades e
novas demandas deu maior visibilidade politica a categoria trabalhadores rurais, mas, ao
mesmo tempo, acentuou a percepgdo social da grande diversidade contida nesta categoria. As
oposi¢des sindicais inauguraram novas iniciativas de enfrentamento, estranhas as praticas
vigentes no ‘“sindicalismo contaguiano”, e buscaram alternativas organizativas, de cardter
local (em especial associacdes), para enfrentar os problemas relacionados a producido e
comercializacdo. Este conjunto de mudancas afetou profundamente o sindicalismo rural
dirigido pela CONTAG, que deixa de ter o monopolio de falar pelos trabalhadores rurais e
passa a disputar sua representacdo e bandeiras com outras formas organizativas, tanto dentro
(sindicatos por categorias especificas: empregados rurais, fumicultores, suinocultores,
agricultores familiares) como fora do universo sindical (MST, Conselho Nacional de
Seringueiros).

“Apesar da reiteracdo da identificacdo dos diferenciados segmentos com o
mundo do trabalho, ela passou a se dar através de uma clara diferenciagio
das categorias que passaram a ganhar identidade prépria e a se constituir
como atores diferenciados no cendrio politico. Ocorreu uma ‘implosdo’ da
categoria ‘trabalhador rural’ tal como constituida nos anos 70, acompanhada
pela emergéncia de diversas possibilidades organizativas que romperam com
a tradi¢do unitdria de representagdo do sindicalismo rural” (MEDEIROS,
2001: 108).

Para o movimento sindical rural cutista este foi, paradoxalmente, um periodo de
avangos e de crise. O setor rural, inicialmente organizado na Secretaria Rural da CUT, foi
transformado no III CONCUT (1988) numa organizagdo propria, organica a Central, o
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR), criado oficialmente no I Congresso
do DNTR (1990), e nos estados foram criados os Departamentos Estaduais de Trabalhadores
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Rurais (DETRs)”. Esta mudanca favoreceu os “rurais da CUT”, que passam a trabalhar mais
afirmativamente com as demandas dos pequenos produtores, 0 mais numeroso e influente na
porcdo rural da Central.

Na regido Sul, o movimento sindical combativo passou a adotar uma identidade
cutista, criando assim os Departamentos Estaduais (DETR-SC e DETR-PR em 1989 e o
DETR-RS em 1990). Com estas mudancas na organizacio sindical a atuacdo do movimento
se concentrou em dindmicas mais estaduais, o que fez com que a com que Articulacdo Sul
perdesse forca e voltasse a se rearticular comente em 1992, com a criacdo do Férum Sul dos
DETRs/CUT, mais tarde denominado Férum Sul dos Rurais da CUT.

Contudo, a generalidade do discurso e a dificuldade em modificar de modo
substantivo a estrutura sindical corporativa restringiu o alcance das rupturas que o
sindicalismo rural cutista tentava instituir’'. Estas continuidades, associadas ao contexto
desfavoravel do inicio da década de 90, acabaram por conformar um quadro de crise.
Contribuiu para esta crise o acirramento das divergéncias com o MST, que se fortaleceu e
criou canais proprios de organizagdo, independente dos sindicatos, e passou a questionar nao
somente a acdo sindical relacionada as questdes fundidrias, mas, também, a estrutura
organizativa dos sindicatos.

No Rio Grande do Sul, os contornos desta crise foram discutidos no 5° Congresso
Estadual da CUT (1989) e foram ressaltados os seguintes aspectos:

“O sindicalismo rural estd em crise. Esta crise caracteriza-se por uma série de
constatacdes, destacando-se: o peso da estrutura sindical oficial, a faléncia
econdmica dos trabalhadores e dos sindicatos, a falta de conquistas
econdmicas, o surgimento de vdrios outros atores que, de certa forma, sdo
mais dgeis e mobilizam muito mais, como movimentos (sem-terra, mulheres,
barragens), cooperativas, associagdes de produtores etc. Também tem pesado
a influéncia direta das classes dominantes junto aos trabalhadores, como a
acdo da UDR junto aos pequenos proprietdrios em alguns Estados ou das
cooperativas como € o nosso caso” (SCHMITT, 1996: 218).

Segundo Claudia Schmitt (entrevista 2007), o movimento sindical cutista da regido
Sul (assim como outros movimentos sociais) esteve bastante mobilizado para o debate da
Constituinte e, em seguida, para a campanha presidencial de 1989. A derrota de Luiz Inicio
Lula da Silva, aliada as dificuldades em transformar a estrutura sindical oficial e a crise dos
pequenos produtores, que se agravou ainda mais com a implantacdo do projeto neoliberal,
provocou uma crise de desagregacdo no movimento sindical.

% Neste periodo houve um crescimento expressivo do niimero de sindicatos e federagdes filiados a CUT (até
1988 existiam 246 sindicatos filiados a Central. Em 1990 este nimero passou para 429 e em 1993 para 630
sindicatos). Em 1993 jd existiam sete federagdes filiadas a CUT (PA, TO, GO, RO, CE, AC e PI) e composi¢do
com setores progressistas da CONTAG nas federa¢des de MG, ES, PE, BA e AM (FAVARETO, 2001; DNTR,
1993).

o Segundo SCHMITT (1996), embora no discurso das oposicdes sindicais a critica ao assistencialismo sempre
estivesse presente, principalmente a prestacdo de servigos de atendimento médico e odontolégico pelos STRs,
ela raramente aparecia de forma explicita. Nos sindicatos gatichos que tomaram a decisdo politica de abrir méo
do controle sobre os servigos de sadde, resultando inclusive na implantacdo de experiéncias de gestdo dos
servigos da satide com a participacéo dos trabalhadores, este fato “(...) parece ter contribuido para que ocorresse
um relativo esvaziamento da entidade, que perdeu suas antigas atribuicdes sem conseguir uma nova imagem e
um novo papel junto aos associados” (SCHMITT, 1996: 209). Como resposta, a maioria dos dirigentes sindicais
de oposicdo optou por manter uma estrutura hibrida, onde os momentos de luta coexistissem com a rotina do
atendimento individualizado no balcao do sindicato.
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“Principalmente depois da campanha o movimento sindical entra numa crise
barbara de desmobilizacdo, de desagregacdo de liderancas, do que fazer.
Vocé tem um refluxo importantissimo dentro da Igreja, também, neste
mesmo periodo. O Sul do Brasil, e outras regides, era cercado de agentes
pastorais, de pessoas que faziam este trabalho de base, que mobilizavam.
Entdo, comega a entrar uma conjuntura de refluxo mesmo. E ai os
movimentos vio tentar elaborar como podem” (Claudia Schmitt, entrevista
2007).

Esta conjuntura de crise no sindicalismo rural, que se expressava de forma
diferenciada entre as regides, colocou na ordem do dia vérios questionamentos sobre a
estrutura sindical e o papel dos sindicatos. O movimento sindical repensa suas estratégias,
altera suas formas de luta e assume como prioridade a constru¢do de um projeto alternativo de
desenvolvimento, “através de uma ampla e massiva reforma agriria e da valorizacdo e
fortalecimento da agricultura familiar”, conforme serd abordado a seguir.

3.1.2. Rumo ao projeto alternativo de desenvolvimento rural sustentivel’”

Na avaliacio do movimento sindical cutista, a defini¢do politica que colocou a
necessidade de buscar alternativas de desenvolvimento para o campo foi resultado de uma
avaliagdo do esgotamento do atual modelo de desenvolvimento, em crise desde meados da
década de 80, e da compreensdo que existia de fato uma disputa politica estabelecida pelo
confronto de concepgdes de desenvolvimento entre os pequenos produtores e os grandes
proprietérios de terra (DNTR/CUT, 1995).

Este debate vinha sendo feito por alguns Departamentos Estaduais da CUT,
principalmente da regido Sul, em resposta a crise do setor agricola. Segundo Gilmar Pastorio
(entrevista 2007), a pequena produg@o passava, no final da década de 80, por um “processo de
derretimento praticamente”, no qual os agricultores estavam completamente endividados.
Muitos agricultores priorizaram os cultivos comerciais e estavam deixando de produzir,
inclusive, os alimentos para o consumo da familia.

“Ele [o agricultor] j4 ndo criava mais galinha, porque a galinha comia a soja,
ia la e pinicava a soja. J4 ndo criava mais porco, porque ndo plantava mais
milho, s6 plantava soja, entdo ndo tinha mais comida pro porco, ndo criava
mais. SO tinha uma vaquinha de leite porque, enfim, a soja dava mais, entdo
vende as vacas, lavra o potreiro e faz soja no potreiro. Foi desta forma que a
agricultura familiar do Sul do Brasil se tornou produtora de soja” (Gilmar
Pastorio, entrevista 2007).

Na opinido de Gilmar Pastorio (entrevista 2007), foi a constatagdo do empobrecimento
dos pequenos produtores que provocou o debate sobre a necessidade de repensar o padrio
tecnologico moderno. A crise do setor agricola, com o progressivo endividamento dos
agricultores e abandono da atividade agricola, possibilitou uma avaliacdo critica do modelo de
desenvolvimento e abriu perspectivas para a discussdo de alternativas a0 mesmo.

“N6s vinhamos de um processo de exaustio do projeto, que iniciou nos anos
60 com a Revolugdo Verde, operagdo tatu, isso tudo, em especial no Sul. La

%2 Tema do 7° Congresso Nacional da CONTAG (1998).
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chamava operagao tatu: fazer curva de nivel, fazer ndo sei o que, arrancar
mato até na barranca dos rios, empurrar o rio pra dentro pra poder plantar
soja, plantar milho, enfim, producdo de grdos. Naquele momento, quanto
mais avancava... a gente comecou a perceber que quanto mais os agricultores
plantavam, mais se endividavam; quanto mais trabalhavam, menos sobrava.
Neste momento a gente falou: tem alguma coisa errada! A gente comegou a
fazer um processo de debate dentro do Departamento com os sindicatos dos
trés estados do Sul e dissemos: bom, olha, o agricultor esta trabalhando mais,
estd trabalhando muito mais, ganhando muito menos e estd se endividando
mais. Alguma coisa estd errada! Precisamos comegar a debater que modelo é
esse” (Gilmar Pastorio, entrevista 2007).

Esta critica ao modelo tecnoldgico comegou a aparecer de forma mais clara no 1°
Congresso Nacional do DNTR/CUT (1990), que elegeu como principal questdo a “construcio
da unidade na diversidade”, na qual a diferenciacdo da situagdo do trabalho no campo foi
ponto de partida para refletir a organizagdo do movimento sindical®. Entretanto, a idéia de
construir um projeto alternativo de desenvolvimento ganhou forca somente a partir dos
debates realizados no 2° Congresso DNTR/CUT e na Plenaria Nacional (1993).

O 2° Congresso do DNTR foi realizado em meio a uma profunda crise do sindicalismo
cutista, fruto das discussdes sobre estrutura sindical e da construcdo do “novo sindicalismo™*,
Contudo, apesar destas disputas, este Congresso apontou a necessidade de constru¢do de um
projeto alternativo de desenvolvimento para o campo, cujas bases foram aprofundadas na
Plenaria Nacional (DNTR/CUT, 1995).

Nesta Plendria, foi deliberado pela “implementacéo de organizagdes sindicais de base
diferenciadas entre sindicatos de assalariados e pequenos agricultores” e pela construcdo de
um “projeto alternativo de desenvolvimento” para o campo — decisdes que tiveram forte
influéncia do Férum Sul dos Rurais da CUT. Estas definicdes marcam uma mudanca de
estratégia do movimento sindical, partindo para a constru¢cdo de uma agenda mais propositiva
com elaboracdo de uma pauta nacional de lutas (DNTR/CUT, 1993b: 14)%.

% Neste Congresso foram abordadas a diversidade de categorias e de realidades existentes no campo
(assalariados, pequenos produtores, pescadores, extrativistas, indigenas, atingidos por barragens) e a dificuldade
para o movimento sindical em trabalhar com esta diversidade de demandas. “A diversidade de categorias
representa também uma das expressdes da dimensdo perversa do modelo de desenvolvimento agricola. E
perversa porque se pauta na desigualdade, na exploracdo e na dominacgdo de classe. Mas ela também desvenda as
contradicdes e os limites deste modelo agricola: a luta dos trabalhadores rurais € a expressao disso. As inlimeras
fontes de luta existentes questionam a realidade e a concepcao deste modelo. A diversidade das lutas no campo,
hoje, significa a generalizacdo da reagdo e da contestagdo” (DNTR/CUT, 1990: 16).

% Existia um grande debate dentro da CUT sobre estrutura sindical. A principal divergéncia era se a CUT
deveria disputar dentro ou fora da estrutura oficial da CONTAG. No 5° Congresso da CONTAG (1991), apds
inimeras controvérsias e intensos debates, a CUT articulou uma chapa de composi¢do com os setores
progressistas da CONTAG. Esta estratégia foi considerada precipitada pelo setor cutista e acabou gerando uma
forte crise dentro da Central, que se refletiu no 2° Congresso do DNTR, no qual os delegados ndo conseguiram
chegar a um acordo, postergando a definicdo para a 1* Plendria Nacional do DNTR, realizada em agosto do
mesmo ano. Nesta Plendria foi deliberado, por ampla maioria, pela “manutengdo da disputa pela estrutura da
Contag, considerando-a como uma das partes da constru¢do da CUT no campo”.

% Neste mesmo periodo (1993) a regido Sul retoma o debate em torno da politica de crédito. Com a assessoria do
DESER, o movimento sindical fez um intenso processo de discussdo e elaborou uma proposta de crédito
diferenciado com o lema “Crédito de investimento — uma luta que vale milhdes de vidas”, propondo subsidios e
rebates diferenciados para os pequenos agricultores. O CAMP Video contribuiu para a massificacdo do debate
através do video “Terra da Gente”. Além da temadtica do crédito, ganhou destaque, também, a implementagdo da
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“O pais passa por uma de suas maiores crises, com miséria, recessao, arrocho
salarial, elevado desemprego, alta inflacdo e faléncia do Estado. Diante deste
quadro, ndo é possivel insistir em uma agdo sindical somente de carater
reivindicatdrio e contestatorio” (DNTR/CUT, 1993b: 02).

“A construcdo de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Econdmico
para o campo, articulado com toda a Central e setores aliados. Esse Projeto
deve servir como base para elaboracdo de pautas concretas de reivindicagdo e
negociacdo” (idem).

No entendimento dos cutistas, o projeto alternativo de desenvolvimento deveria ser
construido com base nas experiéncias desenvolvidas pelos trabalhadores, a partir das lutas e
do debate politico com toda a sociedade. Como eixos prioritarios desta proposta, destacam-se:
a reforma agréria; politica agricola diferenciada para os pequenos produtores; melhoria das
condicdes de vida e trabalho dos assalariados; producdo agricola e respeito ao meio ambiente
(o novo modelo deve levar em conta as questdes sociais e ecoldgicas da produgdo agricola);
organizacdo da produgdo — “apostar em iniciativas para a organizacdo da producdo,
industrializacdo e comercializacdo” (DNTR/CUT, 1993b).

“A Reforma Agréria, aliada a uma politica agricola diferenciada, ¢ um dos
elementos centrais de uma proposta de alternativa de desenvolvimento do
campo com distribuicdo de renda. A Reforma Agriria deve ser entendida
como instrumento econdmico e politico de transformagdo da sociedade e ndo
s6 como instrumento de politica social” (DNTR/CUT, 1993b: 03).

Esta Plendria aprovou, também, a realizacdo de uma jornada nacional de lutas — com
base nas experiéncias dos cutistas da regido Norte (Gritos do Campo/Amazdnia) e da regido
Sul (Jornadas de Luta) — que envolvesse o conjunto das organizac¢des dos trabalhadores rurais,
com pauta unificada nacionalmente. “O DNTR deve realizar em conjunto com outras
entidades uma acdo nacional por terra, trabalho, saldrio, crédito, saide e previdéncia”
(DNTR/CUT, 1993b: 5). Esta proposta originou no ano seguinte (maio de 1994) o 1° Grito da
Terra Brasil, “(...) uma das maiores manifestacdes de massa do sindicalismo rural, envolvendo
cerca de 100 mil trabalhadores em 23 estados” (RODRIGUES, 2000: 55).

“Por que Grito da Terra Brasil? Era quando a gente percebeu que de fato o
modelo estava levando a exaustao dos recursos naturais. Entdo, a idéia era
que a terra gritasse, pedisse por socorro, gritasse e pedisse por socorro, por
isso nds colocamos o nome de Grito da Terra Brasil. Nao foi algo que surgiu
do nada, de uma idéia de uma pessoa iluminada. Ah, vamos chamar de Grito
da Terra Brasil. Nao. Tinha toda uma ldégica da constru¢io de um novo
projeto e a terra gritando por socorro, porque aquele modelo ndo servia”
(Gilmar Pastorio, entrevista 2007).

O 1° Grito da Terra Brasil foi a primeira grande mobilizacido nacional rural a envolver
diversas organizacdes nacionais de trabalhadores (CUT, MAB, MST, CNS, MONAP,
CAPOIB). Esta mobilizacdio teve como principal conquista a criagio do Programa de

legislacdo previdencidria, o Mercosul e o debate para a elaboracdo de um projeto alternativo de desenvolvimento
para o campo (BONATO, 2003).

93



Valorizagdo da Pequena Produ¢do (PROVAPE), que no ano seguinte foi alterado e passou a
ser denominado de Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), constituindo-se no primeiro programa nacional de crédito diferenciado, uma
antiga reivindicacdo do movimento sindical para o setor.

“Com o Grito da Terra consolidamos uma nova forma de luta, a0 mesmo
tempo que demos um passo adiante na constru¢do da unidade de agfo entre
os diversos movimentos e na forma de relacionar-se com o Estado. O
principal mérito destas mobilizacdes é que os movimentos, pela primeira
vez, conseguiram sistematizar um conjunto de propostas alternativas de
desenvolvimento, tendo como referéncia as politicas piblicas” (DNTR/CUT,
1995:24).

Os Gritos da Terra Brasil passaram a ser realizados anualmente e no 2° Grito a
CONTAG também passou a fazer parte de sua organizagdo. Os Gritos s@o considerados,
também, um marco da opg¢do pela agricultura familiar e na construcio de sua identidade®®. A
partir de entdo a terminologia agricultura familiar passa a ser utilizada em substituicdo a
pequena producdo. Esta mudanga de estratégia do sindicalismo (articulagdo nacional de lutas
e proposi¢do de politicas publicas), aliada a globalizacdo da economia, complexifica a luta
politica, exigindo das organizacdes uma crescente capacidade de formulacdo de politicas
publicas, coerente com esta nova conjuntura.

O 6° Congresso da CONTAG, previsto para acontecer em 1994, ocorreu em 1995,
sendo realizado em 1994 um Congresso Extraordinério, onde a CUT consegue aprovar um
conjunto de resolucdes que contribuiram para a filiacio da CONTAG & Central no congresso
seguinte. Foi realizada, neste Congresso Extraordindrio, uma pesquisa de opinido que mostrou
que 57,67% dos delegados eram favoraveis a filiacdo, sendo a regido Sul a unica onde os
contrarios eram a maioria (BITTENCOURT, 2000)97.

No 6° Congresso, que tinha como lema “Nem fome, nem miséria o campo € a solucao.
Reforma agréria, agricultura familiar e saldrio digno”, foram tomadas duas decisdes
importantes para o MSTR: a filiagdo da CONTAG a CUT e a incorporacdo do debate sobre a
construcdo de um projeto alternativo de desenvolvimento.

As disputas histdricas existentes entre as duas entidades e o apontamento para a
necessidade de construcdo de uma estratégia conjunta de luta apareceram no discurso do
presidente na CONTAG, Francisco Urbano, na abertura do 6° Congresso. Ele ressaltou a
importancia de unir forcas para enfrentar o “verdadeiro inimigo”, identificado com o projeto
neoliberal.

% A terminologia “agricultura familiar” é utilizada pelo sindicalismo, pela primeira vez, em publicacdes do
DESER, nos documentos e estudos, em 1993, com o “Diagnéstico sécio-econdmico da agricultura familiar no

sudoeste do Parand” e, a partir de entdo passa a se tornar de uso corrente nos documentos (RODRIGUES, 2000).

T A cuT fez, neste periodo, um amplo processo de preparagdo para o 6° Congresso da CONTAG.

“Participamos de todas as plendrias estaduais, debatendo nossa plataforma e apresentando emendas ao
documento base da Contag, grande parte das nossas emendas foram incorporadas ao documento guia”
(DNTR/CUT, 1995: 08). Foi realizada, inclusive, uma campanha de filiacio da CONTAG a CUT, no inicio de
1995, direcionada aos sindicatos com o lema “A soma das forcas entre CONTAG e CUT, fortalecendo o
sindicato”. Este debate saiu do movimento sindical e permeou outros segmentos da sociedade. A aceitagdo do
discurso era grande e mesmo antes do Congresso jd ndo existiam mais dividas sobre sua filiagdo. (DNTR/CUT,
1995).
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“Tenho a convic¢do, companheiros, que s6 unidos, s passando por cima das
divergéncias que nos separam pela forma de pensar ou de agir € que seremos
capazes de enfrentar os desafios af colocados. E preciso identificar onde estd
o verdadeiro inimigo e adversdrio dos trabalhadores. Nao estd nesta sala, ndo
estd nas eventuais divergé€ncias entre cada um de nds. N6s temos a obrigacdo
moral e politica (...) de lutarmos para que possamos viver um dia melhor e
que este dia seja breve” (CONTAG, 1995: 15).

Neste Congresso, apds intenso debate, foi feito um acordo de chapa tunica para a
direcdo da CONTAG, com Francisco Urbano (dirigente da CONTAG) para a presidéncia e
Avelino Ganzer (lideranga histérica da CUT rural) para a vice-presidéncia’. Para estabelecer
esse arranjo, ao invés de promover uma ruptura com a tradi¢cdo contaguiana, contribuiram, de
um lado, a pressdo de dirigentes sindicais urbanos, preocupados em ampliar a influéncia da
CUT sobre um leque mais amplo de sindicatos e de forgas politicas e, de outro lado, o medo
das proprias liderancas rurais da CUT de assumir a dire¢do da CONTAG sob o signo do
divisionismo (FAVARETO, 2001).

A outra decis@o importante foi que a CONTAG, neste Congresso, passou a fazer uma
critica mais veemente ao modelo tecnoldgico — “conservador, excludente e ecologicamente
insustentdvel” — e assumiu como estratégia politica a constru¢cdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento, cujas diretrizes principais foram discutidas e aprovadas no 7° Congresso
Nacional da CONTAG.

“O padrao tecnoldgico, sobre o qual se assenta o modelo, caracteriza-se pelo
uso intensivo de sementes melhoradas e hibridas, adubos quimicos,
agrotéxicos, hormonios e corantes, maquinaria pesada etc, além de ser forte
consumidor de energia. Caro, altamente dependente de insumos industriais e
exigente em quantidades de terra, ele ndo se ajusta as condi¢des da
agricultura em regime de economia familiar. Além disso, esse padrdo tem
efeitos destrutivos sobre o meio ambiente, gerando desequilibrios, muitas
vezes, irrepardveis nos ecossistemas, como a multiplicacdo de pragas, a
esterilizardo dos solos, o assoreamento de rios e reservatorios, a poluicdo de
dguas, a devastacdo das florestas, a reducdo da biodiversidade, a
contamina¢do dos alimentos o envenenamento de trabalhadores rurais. Este
modelo aprofunda a exclusdo social, gera desemprego, concentra terra e
renda e € o responsdvel pela violéncia no campo e pelo assassinato de
trabalhadores e liderangas sindicais, revelando-se incapaz de apoiar a
superacdo da fome e da miséria no Pafs. A passagem para um padrio de
desenvolvimento sustentdvel, assentado na agricultura familiar, na
agroecologia e na preservagao e equilibrio dos ecossistemas, € uma opcao de
desenvolvimento que coloca em jogo estruturas, interesses e formas de
organiza¢do do conjunto da sociedade, correspondendo a um processo longo
e complexo. No entanto, um modelo a longo prazo tem que ser construido
desde ja, articulando medidas de curto e médio prazo” (CONTAG, 1995:
51).

% “A chapa foi apresentada em plenario do Congresso sob reagdes de vérios setores: a direita que nio queria a
filiacdo da Contag a CUT; as mulheres, que no decorrer do processo, ndo foram prioridade na definicdo da
composicdo da executiva da Contag; setores ligados a Francisco Urbano que ndo aceitavam Avelino Ganzer e
outros cutistas na executiva; setores Cutistas descontentes com o processo de negociagdo e decisdo da chapa
unica, com Francisco Urbano na presidéncia. A chapa obteve 71,2% dos votos” (DNTR/CUT, 1995: 09).
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Este fato, aliado a sua ativa participa¢do nos Gritos da Terra Brasil, garantiu para a
CONTAG uma renovagdo do seu discurso e da sua capacidade de interlocu¢do com vérios
atores sociais. Ela também passou a utilizar a terminologia agricultura familiar em
substitui¢do ao pequeno produtor e criou secretarias especificas para trabalhar com os temas
prioritarios (agricultura familiar, assalariados, reforma agraria), reconhecendo e legitimando a
diversidade de situacdes e interesses emergentes no sindicalismo rural. Além disso, novos
temas se impuseram ao sindicalismo, com destaque para as questdes de género e geracao.

A filiacdo da CONTAG a CUT trouxe um novo dinamismo para o sindicalismo rural e
possibilitou a soma das potencialidades dos dois projetos. A CONTAG possuia uma estrutura
de invejavel capilaridade e boa capacidade de interlocu¢do com o Estado. Enquanto o novo
sindicalismo tinha grande capacidade de mobilizacdo e apresentava conteidos e praticas
renovadoras (FAVARETO, 2001).

“Com a aprovacao da filiacdo da Contag a CUT, o movimento sindical rural
conseguiu reunir novamente numa mesma entidade sindical nacional a
representacdo dos trabalhadores rurais brasileiros. Temos clareza que a
dire¢do eleita, bem como as resolugdes aprovadas ddo suporte na
implementagdo de uma nova dindmica na conducdo das lutas e no
enfrentamento das politicas neoliberais do Governo. A filiacdo também cria
novas condi¢des na forma de relacionamento dos diversos atores sociais no
campo uma vez que a CUT sempre se pautou pelo respeito a diversidade,
buscando relacionar-se com estes movimentos no sentido de
construir/elaborar politicas que atendam os interesses dos mais diversos
setores do campo brasileiro” (DNTR/CUT, 1995: 10).

Esta aproximagdo entre as duas organiza¢Oes sindicais ndo conseguiu, contudo,
romper com as divergéncias histéricas existentes entre as mesmas. A CUT ndo tem
conseguido alterar a estrutura sindical e a unicidade sindical vem sendo reafirmada, em todos
os congressos da CONTAG, como principio orientador da organiza¢do dos trabalhadores
rurais. Outro agravante é que a CONTAG ndo aceita a filiagio das novas entidades
organizativas (FAF/SP, FERAESP, FETRAFESC, FETRAF/Sul)® que, por sua vez, também
sdo filiadas a CUT. Este fato tem gerado, segundo FAVARETO, duas contradi¢des no
sindicalismo rural:

“(...) em primeiro lugar, por¢des importantes da base histérica da CUT, onde
foram gestadas boa parte das propostas hoje assumidas pela CONTAG, tém
ficado alijadas dos espacos de discussdes e representacdo da confederagao.
Em segundo lugar, o conjunto das propostas gestadas pela CUT para
transformar a estrutura sindical sdo negadas pela CONTAG, que passou a ser
seu organismo de expressdo e organizacdo no campo” (FAVARETO, 2001:
111).

Ap6s o 6° Congresso, o MSTR continuou o debate sobre a construcdo de um projeto
alternativo de desenvolvimento nas suas vdrias instincias, realizou semindrios regionais de
desenvolvimento alternativo (1996) e, em conjunto com a CUT, o “Projeto CUT/CONTAG
de Pesquisa e Formagdo Sindical”, resultando em “momentos impares de elaboracido e

% Federacdo da Agricultura Familiar de Sdo Paulo — FAF/SP, Federacio dos Empregados Rurais Assalariados
do Estado de Sao Paulo — FERAESP, Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de Santa Catarina —
FETRAFESC, Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar da Regido Sul — FETRAF/Sul.
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sistematizagdo de propostas”loo. Ademais, as mobilizacdes do Grito da Terra Brasil tém sido
outro importante espago para formulacdo e articulagdo de demandas por politicas voltadas
para um novo desenvolvimento (CONTAG, 1998).

O Projeto CUT/CONTAG foi organizado em dois eixos temdticos: Projeto Alternativo
de Desenvolvimento Rural e Organizacdo Sindical. O objetivo era articular as demandas dos
diversos segmentos do setor rural (agricultores familiares, assalariados rurais, trabalhadores
sem terra, aposentados) em um projeto coeso que apontasse para a transformacao do cardter
excludente do atual modelo de desenvolvimento. A execucdo do Projeto foi realizada através
de trés eixos operativos: diagndstico do setor rural brasileiro'®'; formacio (capacitagio de
dirigentes para elaboracdo de politicas publicas); elaboracdo de diretrizes do Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural e de politicas para a acdo e organizagdo sindical
(Projeto CUT/CONTAG, 1998).

“A pesquisa teve como objetivo reunir elementos para a elaboracdo de um
diagnéstico da situagdo atual do sindicalismo rural brasileiro, visando uma
acdo sindical mais eficaz e pautada em um projeto de desenvolvimento rural
sustentdvel, fortemente ancorado na produ¢do de base familiar e numa ampla
e massiva reforma agraria” (Projeto CUT/CONTAG, 1998: 27).

De acordo Gilmar Pastorio (entrevista 2007), o Projeto CUT/CONTAG tinha como
objetivo implicito uma aproximag¢@o maior entre as duas organizagdes, visando a superacio
das suas divergéncias. O setor cutista objetivava, também, ampliar sua visibilidade no meio
rural e transformar a confederacao dos trabalhadores rurais numa entidade cutista, buscando a
filiacdo a CUT de todas as federacdes e sindicatos contagianos.

“O Objetivo era a partir das experiéncias da CUT — porque a CONTAG
nunca reconheceu o Departamento, entdo falava-se em CUT — e a partir das
experiéncias da CONTAG formular um projeto de desenvolvimento para a
agricultura familiar do Brasil. Este era o objetivo. Objetivo pelo qual nds
disputamos recursos. O que foi na verdade? Foi uma das formas de tentar
aproximar a CONTAG da CUT. Porque, assim, a CONTAG tinha se filiado a
CUT e foi uma das formas de, primeiro, tentar fazer com que a CONTAG se
tornasse uma entidade cutista e tentar trazer pra dentro da CUT o conjunto
dos sindicatos e federagdes que ainda ndo estavam filiados. Porque a
Confederagdo era filiada, mas mais da metade das FETAGs ndo sdo filiadas
até hoje. E muito mais da metade dos sindicatos, ndo s@o filiados nem até

'O Projeto CUT/CONTAG foi realizado em trés anos (jul/96 a jun/99) e teve apoio das seguintes entidades:

ICCO, FNV e Solidaridad da Holanda; Conselho de Cooperacdo LO/TCO da Suécia. “Para elaboragdo deste
Projeto foram realizadas vdrias reunides conjuntas entre representantes das executivas da CUT e da Contag.
Contou também com a participagdo de dirigentes e assessores da CUT no Planejamento da Executiva da Contag
e no Conselho de Representantes da Confederagdo, onde o projeto foi apresentado e aprovado por todas a
Federagdes. Outro momento importante na elaborag¢do do projeto foi a realizagdo do Semindrio Normativo nos
dias 11 e 12 de julho de 1996, em Brasilia (DF), que contou com a participac¢@o de dirigentes sindicais da CUT e
Contag da quase totalidade dos Estados, que debateram o Projeto e definiram os passos para o inicio do
diagndstico nas regides”(Projeto CUT/CONTAG, 1998:08). Para a realizacdo do diagndstico do setor rural foi
montada uma equipe técnica composta por assessores da CUT e da CONTAG, consultores contratados para cada
um dos eixos e por um grupo de pesquisadores contratados pelas Escolas Sindicais da CUT e ONGs em todas as
regides do pafs.

o) Projeto CUT/CONTAG mapeou a existéncia de quarenta e quatro dindmicas diferenciadas de
desenvolvimento rural no Brasil.
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hoje. A idéia era, a partir de um processo de debate — por isso os temas eram
organizacdo da producdo e sindicalismo, exatamente para atacar os dois
flancos que estavam temerdrios, que eram... quanto ao processo de
organizagdo vocé tinha uma federagdo filiada, mas que 80% daquilo que
compunha, que eram os sindicatos, ndo estavam filiados. Tinha a filiacdo de
cupula e ndo da base. Entdo era uma aposta” (Gilmar Pastorio, entrevista
2007).

A construcdo deste Projeto possibilitou a realizagdo de um debate amplo sobre a
realidade do sindicalismo rural, resultando num grande aprendizado sobre a realidade do
campo e a situacdo da agricultura familiar. Contudo, segundo Gilmar Pastorio (entrevista
2007), na temadtica organizacdo sindical as divergéncias continuaram e as divergéncias de
concepgdes e entendimentos entre as duas organizagdes sindicais ndo permitiram tomadas de
posicdes sobre as questdes mais polémicas do PADRS. A proposta aprovada é considerada
bastante ampla, na qual “todas as posicdes acabam sendo contempladas”, mas ndo existe um
posicionamento claro sobre questdes fundamentais que orientam este novo modelo, como por
exemplo em relacdo a agroecologia e aos transgénicos.

“Tém coisas muito interessantes no sentido da pesquisa. Se levantou dados,
acho que nem o IBGE tem tantos dados quanto se t€ém no projeto: dados de
producdo, onde estdo [agricultores], como estdo, como se organizam, saldo
organizativo, as vdrias experiéncias. Foi muito bom. Agora, aonde ficou o
problema? Quando vocé terminou este passo de coletar as informacdes e tal,
quando a gente foi dar o segundo passo, que era afunilar o debate pra discutir
um projeto de desenvolvimento sustentdvel, diferenciado, com base na
agroecologia, soliddrio, ficou isso! Ai afunilou no sentido de a direcdo da
CONTAG mais a dire¢do nacional do Departamento e ai as divergéncias
existentes continuavam. Ai, bom, se buscou acordos. Quando vocé€ busca
acordos politicos dentro de algo que transcende as concepgdes, entdo vocé
acaba tendo que abrir mio de alguns entendimentos de ambos os lados. E ai
ficou isso que vocé leu, que € um mistdo com alguns apontamentos, mas
nunca claros. Porque, tipo assim, pra CONTAG dizer hoje: sou contra os
transgénicos e pronto. Bom, metade das federacdes se desfiliam da
CONTAG na hora (...). Se a CONTAG disser o seguinte: muito bem, vamos
discutir os transgénicos, ja que ndo tem jeito mesmo. Ganha o Sul e perde
todo o Nordeste. Entdo a posi¢do deles € uma posi¢do ampla — que nem as
leis brasileiras, cada um interpreta de um jeito. Entdo, todas as posicdes
acabam sendo contempladas. Por que a gente desistiu de disputar? Porque é
isso! Porque eles ndo conseguem dizer: é sim ou é ndo! E sempre: pode ser,
vamos ver! Porque o conjunto dela € muito heterogéneo (Gilmar Pastorio,
entrevista 2007).

No 7° Congresso Nacional (1998) a tematica foi “Rumo ao Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel”, através de uma ampla e massiva reforma agréria e da
valorizacdo e fortalecimento da agricultura familiar'*®. Neste Congresso ganhou destaque,

102 Neste Congresso as divergéncias entre as duas instituicdes novamente afloraram a ponto de, pela primeira
vez, se ter duas chapas disputando a dire¢do da Confederagdo. Saiu vencedora a Chapa 1 liderada por Manoel do
Santos (66,26% dos votos) da CONTAG. Esta disputa eleitoral, depois de esgotadas as possibilidades de
negociacgdes, provocou rupturas no sindicalismo e acirrou ainda mais as disputas internas a ponto das questdes
mais polémicas (organizacdo, estrutura sindical e financas) serem designadas para o 2° Congresso
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também, a discussdo de género sendo aprovada a cota de no minimo trinta por cento de
mulheres em todas as instincias do sindicalismo rural. Houve inclusive a alteracdo do nome
do movimento, que passou a ser “Movimento Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais” (MSTTR) e do congresso nacional da entidade, chamando-se “Congresso Nacional de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais”.

As diretrizes principais do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PADRS) foram aprovadas neste Congresso € 0 mesmo passou a nortear as acdes politicas da
entidade. Este Projeto tinha como ponto de partida uma nogdo bastante ampla de
desenvolvimento, que deveria abranger diversas dimensdes:

“(...) o desenvolvimento deve incluir crescimento econdmico, justica,
participacdo social e preservacdo ambiental. Este desenvolvimento deve
privilegiar o ser humano na sua integralidade, possibilitando a construcio da
cidadania. As questdes econdmicas, portanto, t€m que estar articuladas as
questdes sociais, culturais, politicas, ambientais e as relacdes sociais de
género e raca” (CONTAG, 1998: 24).

No entendimento do MSTTR, a construcdo deste projeto alternativo de
desenvolvimento passava, necessariamente, pela (0): luta pela reforma agridria: “¢ um
instrumento essencial para promover o desenvolvimento democritico da agricultura e o
resgate da cidadania para milhdes de trabalhadores e trabalhadoras que, expulsos da terra, se
viram excluidos do processo produtivo” (CONTAG, 1998: 25); fortalecimento da agricultura
familiar — capacidade de gerar emprego e renda a baixo custo e, potencialmente, com menores
danos ambientais; assalariados rurais — amplia¢do das oportunidades de trabalho, renda digna
e respeito aos direitos trabalhistas; formulacio de politicas sociais para o campo — “educagio,
saude, lazer, previdéncia e assisténcia social, formacdo profissional, pesquisa e assisténcia
técnica” (idem, p.29); relacdes de gé€nero e geracdo — “legitimacdo e valorizacdo social dos
diversos sujeitos envolvidos, ou seja, mulheres, homens, jovens, criangas, idosos, eficientes e
excepcionais” (idem, p.30).

“A estratégia do MSTR deverd estar articulada com o enfrentamento ao
projeto neoliberal, suas conseqiiéncias e seus gestores, € com a reorganizacao
sindical, buscando maior organicidade, democracia e transparéncia as
estruturas e as agdes. Isto s serd possivel combinando-se um conjunto de
iniciativas e acdes, entre elas a necessidade de dar continuidade e visibilidade
a elaborag@o do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentéavel,
fazendo dele um instrumento de proposicdo clara para as novas diretrizes
contra a miséria e a exclusao social” (CNTR, 1998: 31).

Para o movimento sindical, a elaboragdo e implementacdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento deve estar obrigatoriamente articulada a um processo intenso de luta e
mobilizacdo popular (Gritos da Terra Brasil, campanhas salariais, ocupacdes de latiftindios,
pressdo aos Orgdos publicos, luta dos aposentados, jovens) e estabelecer uma politica de
aliangas com outros movimentos e organizac¢des sociais. Visto que, um dos principais desafios
é combinar as mobilizagdes locais com as reivindicacdes de politicas publicas globais
(CONTAG, 1998).

Extraordindrio, realizado em 1999. Neste Congresso, as principais teses defendidas pela CUT (filiacdo das
estruturas diferenciadas, proporcionalidade, liberdade e autonomia sindical) foram novamente derrotadas
(BITTENCOURT, 2000).
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Diante da conjuntura politica e econdomica desfavoravel para a agricultura familiar do
inicio da década de 90, o movimento sindical rural comegou a se envolver mais intensamente
na construcdo de um projeto alternativo de desenvolvimento, em que a agricultura familiar € a
base social prioritdria, juntamente com a realizacdo da reforma agriria — “realizagdo de uma
ampla e massiva reforma agraria e a valorizacdo e o fortalecimento da agricultura familiar”.
Contudo, no tocante ao modelo tecnoldgico, embora tece criticas a0 mesmo, destacando suas
conseqiiéncias econdmicas, sociais e ambientais, ndo existia ainda uma orientacio muito
precisa do movimento como um todo sobre o rumo que ird seguir.

“O atual modelo tecnoldgico, além dos danos ambientais, provoca a exclusdo
social. O enfrentamento da questdo ambiental, portanto, além da sua
importancia ecoldgica, é condi¢do fundamental para a formacgdo da
sustentabilidade deste projeto. O MSTR ainda nio tem uma nogio precisa da
importancia do componente ecoldgico para a sustentabilidade do projeto,
mas jad existem experiéncias e propostas em curso. O debate ¢ amplo em
outros setores da sociedade e, em geral, as propostas mais significativas
contam com a participagdo ativa das organizagdes das trabalhadoras e
trabalhadores rurais” (CONTAG, 1998: 147).

Para o movimento sindical a sistematizag@o e debate destas experiéncias, no contexto
da formulacdo do PADRS ¢ tarefa fundamental. Além disso, ressalta a importincia de iniciar
uma reflexdo sobre como incluir o elemento ambiental no conjunto de politicas que o MSTR
vem formulando. Como experiéncias que vem sendo construidas com a participacdo dos
sindicatos de trabalhadores rurais, destacam-se:

“As experiéncias de manejo de solo, adubacio verde, rotacdo de culturas etc,
no Sul; as experiéncias de agrosilvicultura e comercializagdo no Sudeste; as
experiéncias de irrigacdo em pequena escala e criacdo de pequenos animais
no Nordeste; a diversificacdo de culturas e manejos de solo no Centro-Oeste;
(...) no caso da Amazdnia, o debate sobre a agricultura e meio ambiente tem
contornos especiais. Diante da fragilidade daquele sistema (...) a prioridade
que vem sendo construida pelo MSTR e outras organizacdes é o manejo
sustentdvel da propria floresta através da extracdo com usos multiplos”
(CONTAG, 1998: 147).

O 8° Congresso da CONTAG (2001), cujo lema foi “Avangar na Constru¢cdo do
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel”, apontou para a necessidade de
uma atuacdo mais forte do movimento sindical na organizacdo da produgcdo e na
comercializa¢do. Outra deliberagdo importante foi a incorporagdo — através da criagdo de uma
Comissdo de Jovens (vinculada a Diretoria Executiva da CONTAG) — dos jovens rurais na
organizacdo da CONTAG. Contudo, embora o movimento sindical venha avancando na
construcdo do PADRS, aprofundando as concepgdes e discutindo os problemas para a sua
implementagdo, a agroecologia ainda nao estd sendo efetivamente incorporada nas agdes da
CONTAG. No discurso aparece como uma questdo importante, mas devido a grande
heterogeneidade existente no interior da CONTAG, ainda ndo se configura como uma questio
prioritdria.

Este posicionamento dubio aparece nas resolucdes do 8° Congresso em que sao
destacados os seguintes principios gerais que norteiam a elaboragdo e a construgdo do PADRS
(CONTAG, 2001: 31):
¢ Contraposicdo e combate ao projeto neoliberal;
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Valorizag¢do do meio rural como espaco privilegiado para a implementacio de politicas de
inclusdo social;

Realizag¢do de uma ampla e massiva reforma agraria;

Valorizagéo e fortalecimento da agricultura familiar;

Criar alternativas aos agricultores na situacdo de parceiros, meeiros ou arrendatario;
Limite minimo de 4rea par 01 médulo fiscal e no maximo 35 (trinta e cinco) médulos
fiscais;

Fim de toda e qualquer discriminacéo de género, geragdo, etnia e raca;

Melhoria das condi¢des de vida (escola, creche, saude e transporte seguro para estudantes
e trabalhadores e trabalhadoras rurais), de renda e trabalho para assalariados e assalariadas
rurais;

Gestdo democritica e descentralizada das politicas publicas, garantindo a participacio dos
diversos atores sociais em todas as etapas do processo, da concep¢do de propostas e
tomada de decisoes;

Mobilizagdes das energias e potencialidades voltadas para o desenvolvimento local,
regional e nacional, respeitando as diversidades, através de agdes multiplas e
coletivamente articuladas;

Distribui¢do da riqueza, da renda e do poder; lutando para a eleicio de governos
democréticos populares no &mbito nacional, estadual e municipal;

Segurancga e soberania alimentar;

Geragdo de emprego e ocupagdes produtivas, garantida a igualdade de oportunidades;
Lutar por um saldrio minimo real e justo;

Resgate da pratica da solidariedade, da cooperagdo, associativismo e da eqiiidade social,
como forga politica e econdomica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais;

Qualificac@o e reconversdo profissional dos trabalhadores e trabalhadoras, articulando o
ensino formal, a pesquisa e a assisténcia técnica;

Combate ao desemprego, a fome, a miséria, a violéncia e ao éxodo rural;

Respeito a biodiversidade e garantia da preservacio e recuperacio dos ecossistemas;
Emprego tatico das negociacdes, do embate e da pressdo no processo de construcdo do
projeto.

Nota-se que novamente a agroecologia ndo entra como uma prioridade. Aparecem

como questdes importantes a organizagdo e qualificagdo dos agricultores, a luta contra o
modelo neoliberal, o respeito a biodiversidade, soberania alimenta, a gestdo de politicas
publicas, género, reforma agraria, valorizacdo da agricultura familiar, inclusdo social. A
questdo tecnoldgica nem sequer ¢ mencionada como uma questdo importante na construgao
do projeto de desenvolvimento.

Apenas no Documento Base do 9° Congresso da CONTAG (2005) aparece uma

mengdo a este respeito, apontando que o movimento sindical passa a incorporar a
agroecologia como uma estratégia importante para a categoria familiar.

“O grande desafio para a agricultura familiar € o de se afirmar enquanto a
alternativa vidvel para a construcdo do desenvolvimento rural sustentdvel.
Para tanto, a agricultura familiar devera orientar, cada vez mais, suas formas
produtivas e organizativas de modo a incorporar valores ambientais. Neste
sentido, o PADRS define a agroecologia como estratégia a ser adotada pela
agricultura familiar, porque este padrdo produtivo, além de significar
rentabilidade, incorpora valores essenciais da sustentabilidade” (Documento
Base do 9° CNTR).
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A CONTAG possui grande capilaridade no meio rural e forte capacidade de
interlocu¢do com o Estado, principalmente nas questdes relativas a agricultura familiar e aos
assalariados rurais. Suas principais bandeiras de luta ainda persistem como grandes temas da
categoria (reforma agraria, assalariados, previdéncia). As primeiras criticas ao modelo de
desenvolvimento comecam a ganhar relevo ainda no final da década de 70, devido
principalmente ao alto culto das tecnologias, e a reivindicacdo principal era por politicas
agricolas especificas para os pequenos produtores, que se encontravam praticamente
excluidos do processo de modernizagdo.

Na década de 80, periodo de crise na agricultura brasileira, a CONTAG reafirmou a
necessidade de criagdo de uma nova politica agricola com prioridade para os pequenos
produtores. Contudo, se tornou mais claro o seu posicionamento dibio em relacdo ao padrio
tecnoldgico moderno. Ao mesmo tempo em que apoiava o uso de tecnologias poupadoras de
insumos e dos recursos naturais, ela enaltecia o uso das tecnologias modernas, defendendo a
democratizagdo do modelo tecnoldgico e a criagdo de politicas agricolas especificas para os
pequenos produtores. Esta falta de clareza em relacdo a questio tecnoldgica deixa transparece
que este tema niao era considerado prioridade para a organizacdo, cuja preocupagdo se
concentrava na luta pela reforma agréria.

Na década de 90, ap6s um periodo de crise de representatividade e de identidade para
o sindicalismo rural, ocorrem mudancgas substanciais no movimento sindical. A implantac¢io
do projeto neoliberal havia acentuado ainda mais a crise da agricultura brasileira,
principalmente da agricultura familiar, que passava por uma grave crise (endividamento,
&xodo rural). O movimento sindical cutista assume uma postura critica em relacdo ao modelo
de desenvolvimento e passa a discutir a necessidade de constru¢do de um “projeto alternativo
de desenvolvimento para o campo”. Ademais, passa a construir estratégias conjuntas com
outros movimentos do campo para o enfrentamento do modelo neoliberal, que resultaram na
conquista de um programa nacional de crédito para a agricultura familiar.

Com a filiagdo da CONTAG a CUT as duas entidades assumem como prioridade a
construgdo do projeto alternativo de desenvolvimento rural sustentdvel, através de uma ampla
e massiva reforma agrdria e do fortalecimento da agricultura familiar. O Projeto
CUT/CONTAG representou um grande avanco para o movimento sindical, pois possibilitou a
realizacdo de um amplo debate sobre a realidade do sindicalismo rural e resultou num grande
aprendizado sobre a realidade do campo e a situacdo da agricultura familiar.

Contudo, as profundas divergé€ncias entre as duas entidades impediram que fosse
construido um ponto de vista comum em relacdo ao modelo de desenvolvimento. Acabou
prevalecendo uma nocdo ampla sobre desenvolvimento — deve incluir crescimento
econdmico, justi¢a, participacdo social e preservagdo ambiental, mas ndo tem nenhuma
orientacdo sobre a questdo tecnoldgica, nem, tampouco, sobre a agroecologia. Em alguns
sindicatos de trabalhadores rurais, principalmente ligados a CUT, existe uma incorporagdo
maior do debate agroecoldgico, especialmente nos locais onde existe atuacdo de ONG de
desenvolvendo ou redes de promocdo de agroecologia. Porém o nimero de sindicatos que
assumiu este desafio ainda € pouco expressivo.

Uma experiéncia importante a ser destacada € o Projeto Terra Soliddria, realizado pela
FETRAF-Sul, entre os anos 1999 e 2002.'” O Terra Soliddria era ao mesmo tempo uma

193 A filiagio da CONTAG a CUT havia enfraquecido o setor cutista da regido Sul. No Rio Grande do Sul e no
Parand houve uma composicio entre as duas instincias sindicais, com prejuizos para o setor cutista, mas em
Santa Catarina as divergéncias histéricas impediram a constru¢do de um acordo e o setor cutista criou em 1997
uma nova categoria sindical especifica da agricultura familiar, a Federa¢do dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar de Santa Catarina — FETRAFESC. Em 1997 a regido Sul voltou a ganhar relevancia com a realiza¢io
dos Encontros da Agricultura Familiar e com a realiza¢do do Projeto Terra Solidéria. A derrota da chapa de setor
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experiéncia de educacdo rural (ensino fundamental) para jovens e adultos e de formagdo de
liderancas locais, com periodo de duragdo de dezoito meses. A partir de uma metodologia
inovadora de educagdo e formacdo profissional para a agricultura familiar, o projeto objetiva
agregar atividades de formacdo politico-sindical de dirigentes e atividades de capacitacdo e
estimulo a agroecologia e industrializacido da producdo (BONATO, 2003).

O curso partia da realidade dos agricultores familiares e buscava trabalhava os
diferentes aspecto do sistema produtivo (econdmico, ecoldgico, politico, social e cultural),
destacando a necessidade de mudanga de modelo de desenvolvimento. O objetivo € estimular
o “desenvolvimento rural sustentdvel e solidario”. O projeto foi elaborado com a participacio
de ONGs de desenvolvimento e durante sua vigéncia formou 140 turmas num total de mais de
5000 agricultores da regido Sul. Em 2006 ele come¢ou novamente a ser executado.

3.2. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
3.2.1. Origem e processo de formacao do MST

A origem do MST ¢é marcada por uma soma de conflitos fundiarios enfrentados por
agricultores sem terra no final da década de 70 e inicio da década de 80. Destacam-se a
ocupagdo da fazenda Magali e Brilhante em Ronda Alta, Rio Grande do Sul; a ocupagdo da
fazenda Burro Branco em Campo Eré, Santa Catarina; a ocupagdo da fazendo Primavera em
Andradina, Sao Paulo; no Mato Grosso do Sul, municipios de Navirai e Gloria de Dourados,
milhares de arrendatédrios se organizaram e lutaram pela permanéncia na terra; no Parand a
luta pela terra envolveu a construcdo da hidrelétrica de Itaipu, cuja inundag@o afetaria mais de
dez mil familias; em outros estados como Bahia, Rio de Janeiro e Goids as ocupagdes
envolveram centenas de pessoas (STEDILE & SERGIO, 1995).

Segundo estes autores, estas iniciativas isoladas comecaram a ser articuladas pela
Igreja Catélica, por meio da CPT, que promoveu vdarios encontros regionais com oS
trabalhadores sem terra, o que possibilitou que as liderancas se articulassem para a realizacio
do 1° Encontro Nacional dos Sem Terra, em janeiro de 1984, em Cascavel, Parani. Este
Encontro é considerado o marco oficial de criacio do MST e nele foram definidos os
principios gerais do movimento e deliberado pela continuidade e ampliacio da luta pela
terra'™. Um ano depois, em janeiro de 1985, foi realizado em Curitiba o 1° Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Neste Encontro participaram cerca de 1500
delegados, resultando na constitui¢do de uma coordenacdo nacional e marcando a ampliacio
do movimento para todo o territério nacional.

NAVARRO (2002) identifica, sob uma perspectiva geral, trés fases principais na
histéria do MST'®. A primeira fase — que vai do final da década de 70 até meados da década

cutista da regido Sul no Congresso da CONTAG em 1998 fez com que os mesmos concentrassem suas
estratégias no local, se articulando com outras organiza¢des do campo da agricultura familiar. Em 1999, no III
Encontro da Agricultura Familiar, foi criada a Frente Sul da Agricultura Familiar composta por sindicatos,
departamentos, FETRAFESC e ONGs, a maioria com vinculos histéricos com o novo sindicalismo. Em 2001, no
I Congresso Sindical da Agricultura Familiar em Chapec6, foi criada a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regido Sul — FETRAF-SUL, que incorporou STRs, SINTRAFs, DETRs, FETRAFESC
e 0 Férum Sul dos Rurais da CUT (BONATO, 2003). Em 2005, no I Congresso Nacional da Agricultura
Familiar, foi criada a FETRAF-Brasil.

1% Foram definidos como objetivos gerais do MST: “lutar pela reforma agraria; lutar por uma sociedade justa,
fraterna e acabar com o capitalismo; integrar a categoria dos sem terra: trabalhadores rurais, arrendatdrios,
meeiros, pequenos proprietarios etc.; a terra para quem nela trabalha e dela precisa para viver” (MST, 1984: 12).

1% Embora utilize a periodizagdo de NAVARRO (2002), esta constitui uma leitura datada em que o autor ndo
incorpora em sua reflexdo as transformagdes mais recentes em relacdo ao modelo produtivo, que vém ocorrendo
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de 80 — refere-se ao periodo de constituicdo do movimento, ainda restrito a regido Sul do
Brasil. Esta fase teve significativo apoio dos mediadores religiosos da CPT, inclusive como
dirigentes do préprio Movimento e, no geral, as agdes de pressdo realizadas optavam
freqlientemente pela negociagdo, tendo como interlocutor principal os governos estaduais.

Neste periodo os agricultores sem terra ainda ndo se identificavam como um
movimento, mas como agricultores que lutavam por terra dentro do movimento sindical
(STRAPAZZON, 1997). O lema “Terra pra quem nela trabalha” foi constituido sob a égide da
simbologia cristd e legitimou uma das primeiras estratégias de luta: as ocupagdes de terra. A
conotacdo moral deste lema permitiu aos mediadores construir junto as populacdes rurais,
tradicionalmente bastante legalistas, a idéia de aceitacdo de ocupacdes de propriedades rurais
que ndo cumpriam sua fungdo social (SCHERER-WARREN, 2000).

Esta estratégia foi reforcada com o lema “Terra ndo se ganha, se conquista”, por
ocasido da fundagdo do MST, e “Sem reforma agraria ndo ha democracia”, lema do 1°
Congresso Nacional (1985), no qual a ocupagdo de terras (ociosas ou publicas) virou um
instrumento de luta dos agricultores para a realizacdo da reforma agrdria. Uma alternativa
para pressionar o Estado, criando fatos politicos e atraindo a atencdo da opinido publica.

A segunda fase (entre 1986 e 1993) foi marcada pela ampliacdo e consolida¢do do
Movimento, que passou a se constituir de forma autdonoma e independente das organizagdes
que contribuiram para sua formacgdo (Igreja e movimento sindical)'®. O MST foi se
constituindo em func¢do das suas proprias experiéncias de luta, no cotidiano dos
acampamentos e assentamentos, através de lutas massivas e tendo a participacdo das familias
e a religiosidade popular como elementos aglutinadores. Um dos tracos marcantes do MST ¢ a
concepg¢do que a conquista da terra ndo € o fim da luta, mas um ponto de partida.

“Esse cardter popular de uma forma de organizacdo, em que participam as
mulheres, as criancas, os homens, os jovens e os ancidos, diferenciava o
Movimento das outras instituicdes politicas. Durante a formacdo do
Movimento, as familias criam espacos de participacdo porque a dimensdo da
luta pela terra requer e envolve a todos. Na constituigdo do MST, foi-se
aprendendo que a luta ndo era apenas por um pedaco de terra, era uma luta
permanente pela dignidade e pela vida. Dai a necessidade de participacdo de
todos. Também perceberam que nesse ponto residia toda a sua forga politica”
(FERNANDES, 1999: 75).

O MST inovou tanto nas formas de luta quanto na estrutura organizativa, se tornando
uma organizacdo extremamente agil que modificava suas estratégias de acordo com a
conjuntura do momento e o avanco das lutas. “Forma em movimento, modificando-se e
dimensionando-se conforme as necessidades nascentes na marcha das transformacdes das
realidades, frornou-se a légica da organizacdo dos sem-terra” (FERNANDES, 1999: 161).

no pds 2000, quando o MST assume a questdo ambiental como uma bandeira de luta, foco da minha andlise.
Estas mudangas poderiam configurar uma quarta fase na histéria do MST.

1% STRAPAZZON (1997) chama a atencéo que apés 1985 o MST praticamente nio fazia mais referéncia ao seu
mediador privilegiado (a CPT) considerando-se totalmente livre e autbnomo. Juntamente com este deslocamento
do mediador, o MST passou a adotar um novo discurso e uma nova estratégia de encaminhamento das lutas. “Do
discurso que € deslocado, politico-religioso, conserva-se o nucleo marxista, formando-se outro discurso, de
inspiracdo marxista-leninista” (p.68).
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Nesta fase o MST partiu para ofensiva alterando sua bandeira de luta para “Ocupagao
¢ a unica solugdo” (1986)'"". Ocorreram varios episodios de enfrentamento com policiais ou
jaguncos dos grandes proprietdrios e, conseqilentemente, um endurecimento por parte do
Estado, provocando um aumento da violéncia — que atingiu trabalhadores, liderancas,
politicos, religiosos, entre outros. Ainda assim, NAVARRO, MORAES & MENEZES (1999)
destacam que o final da década de 80 foi o periodo de maiores resultados praticos em termos
de niimero de assentamentos e agricultores recrutados para as a¢des propostas'”.

O sucesso de suas acdes (aumentos das desapropriacdes) permitiu a ampliagdo do
movimento, que ganhou expressdo nacional e credenciou o MST como o principal porta-voz
da luta pela terra no Brasil (MEDEIROS, 2001). A sede do MST foi transferida do Sul para
Sdo Paulo e o governo federal passou a ser o interlocutor privilegiado até, pelo menos, 1988
quando foram abandonadas as esperancas de ocorrerem amplos processos de desapropriacio
de terras, promessa do governo José Sarney com o [ PNRA (NAVARRO, MORAES &
MENEZES, 1999).

Porém, este rdpido crescimento do nimero de assentamentos aliado, por outro lado, a
presenca ostensiva de forgas contrdrias, em especial a Unido Democritica Ruralista — que se
propunha a defender, inclusive com armas, a propriedade da terra contra as “invasdes” —,
acabou provocando uma certa crise dentro do Movimento, que tinha que responder de forma
afirmativa a estes desafios. A questdo que passou a se impor foi: “como organizar a produgao
nessas novas areas, viabilizando economicamente os assentados e apresentando-as como éareas
modelo?” (NAVARRO, MORAES & MENEZES, 1999: 29).

No 3° Encontro Nacional do MST, realizado em janeiro de 1987, foram definidas
como prioridades: a organiza¢do da base, a formacdo dos sem-terra, a articulagdo com os
demais trabalhadores (sindicatos e urbanos) e o avango na organizacdo da producdo (MST,
1987)'%°. Com o aumento do nimero de assentamentos a viabilizagcdo econdmica das familias
passou a ser uma preocupacio crescente das liderancas do MST. Era preciso nio somente
garantir a sobrevivéncia econdmica dos assentados, mas, também, legitima-los socialmente.

107 Segundo STRAPAZZON (1997) esta mudanga de bandeira de luta — que na fase de mediacdo com a CPT era
“Terra para quem nela trabalha” — para “Ocupagdo € a unica solug¢@o” significava uma ruptura com a visdo
politico-religiosa “(...) que interpretava a conquista da terra como ‘Terra de trabalho’, com conotagdo moral, para

uma visdo politico econdmica, visando a conquista da terra, como meio de producdo e desenvolvimento
econdmico” (p.70).

108 Segundo MORISSAWA (2001), somente em 1989 o MST fez 62 ocupagdes em 18 estados, com 17.589
familias, mais que o dobro do ano anterior, sendo 50% delas realizadas no Nordeste, mobilizando 40 mil
trabalhadores. De acordo com FERNANDES (1999), no periodo de 1985 a 1990 o MST se territorializou por
dezoito estados, tornando-se um movimento nacional. “Ocupacdo por ocupagdo, estado por estado, lutando pelo
direito a terra por meio de negociagdes e enfrentamentos, os sem-terra espacializaram a luta, construindo o
Movimento, desde seu nascimento a sua consolidacdo, dimensionando e transformando as suas realidades.
Assim, prosseguiram com o processo de formacdo do MST, ressocializando familias de trabalhadores excluidos
pela territorializagdo do capital e do latifindio, lutando pela reforma agraria e pela transformagado da sociedade”

(p.160).

1% Neste Encontro foi escolhido um dos principais simbolos do MST: a bandeira. Desde a génese do MST foram
criadas diferentes simbologias (facdo, foice, enxada e frutos do trabalho) que se incorporaram a histéria da luta,
identificando-os como sujeitos na luta pela terra. O hino do MST foi escolhido em 1989, no 5° Encontro
Nacional. “No MST, a mistica tornou-se um ato cultural, em que os sem-terra trabalham com diversas formas de
linguagem para representarem suas lutas e esperangas. E espago/tempo de confraternizagio, de aprendizagem e,
portanto, de construcdio de conhecimento e da consciéncia da luta. Na criacdo de seus simbolos, na praxis e na
mistica, os sem-terra interagem e confrontam os contetidos dos discursos de diferentes matrizes, constituindo sua
identidade e autonomia, absorvendo saberes e elaborando seus conhecimentos. No fazer-se de seus principios,
formaram-se, gerando idéias, incorporando pessoas de diversas matrizes e origens, dimensionando e
transformando realidades. Essa conformacio traz em seu contetido o sentido do ser sem-terra. Essa consciéncia
em que se compreendem como organizagdo, enquanto classe” (FERNANDES, 1999: 178).
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“Iniciando 1987, a situacdo dos assentamentos era critica. Emergia
claramente a consciéncia de que a conquista da terra € apenas o comeco da
luta. Os agricultores organizados no MST sofriam a pressdo do latifindio, de
um lado, e do governo, de outro, para que os assentamentos fracassassem e
provassem concretamente que era inutil lutar por eles. A cooperaciao
apareceu entdo como a principal experiéncia dos assentados para resistir e
manterem-se na terra” (MORISSAWA, 2001: 144).

A conquista da terra tinha sido um primeiro passo na luta pela reforma agraria, porém
existiam ainda outros desafios a serem enfrentados. Era evidente, também, que devido a
complexidade dos problemas existentes nos assentamentos, estes ndo seriam resolvidos a
curto prazo. “Com a territorializac@o da luta pela terra, os sem-terra faziam emergir questdes e
desafios, cujas solucdes estavam por ser construidas” (FERNANDES, 1999: 180).

“Quase todos os assentamentos tém sérias dificuldades de producdo e de
comercializagdo, que acontecem também com a maioria dos pequenos
agricultores do pafs. Em nosso caso o problema é muito grave porque a terra
€ muito ruim ou até imprestdvel, os lotes sdo pequenos e faltam recursos para
investir na producdo. Além disso, falta assisténcia técnica e sdo poucos os
técnicos que t€m compromisso conosco € nos orientam de acordo com os
nossos interesses e necessidades. As condicdes de vida nos assentamentos
sao muito ruins. Falta comida para enfrentar o trabalho da primeira safra e
em alguns lugares nem 4gua tem (...). O atendimento de satde ndo existe ou
€ muito precdrio, sendo que muitos companheiros ji morreram por causa
disso. Faltam também escolas e o ensino € feito contra nossos interesses
porque ndo valoriza nossa luta e o trabalho na roca. Faltam ainda estradas e
condicdes de moradia” (MST, 1986: 29).

Ante os inimeros problemas que se impunham, tanto internamente nos assentamentos
quanto na organizacdo e formas de luta do Movimento, o MST redefine sua estratégia e
elabora o “Plano Nacional do MST”, aprovado no 5° Encontro Nacional (1989), que deveria
orientar as acdes do Movimento nos préximos cinco anos''’. Neste Encontro Nacional o tema
foi “Ocupar, resistir e produzir”’, que tornou-se a bandeira do Movimento até meados da
década de 90. Esta incorporacdo do “produzir” sinalizava um aumento da importincia da
questdo produtiva para o Movimento.

Em maio de 1990 foi realizado o 2° Congresso Nacional do MST, com a participagdo
de 5 mil delegados dos 19 estados onde o MST estava organizado. Participaram, também, do
Congresso diversas entidades e organizacdes populares, parlamentares de diversos partidos e

"0 Este Plano Nacional do MST é composto de quatro pontos fundamentais. O primeiro consta de uma andlise
do desenvolvimento do capitalismo no campo, na qual sdo destacadas suas caracteristicas excludentes e as
conseqiiéncias sociais e econdmicas para o setor rural. No segundo ponto foi destacada a importincia e a
necessidade da luta pela reforma agréria. “Nesta nova conjuntura de desenvolvimento do capitalismo e das lutas
dos trabalhadores impdem-se a necessidade de transformar a luta pela terra em lutas massivas e permanentes,
com cardter classista” (MST, 1989: 10). No terceiro sdo apontados os desafios da luta pela reforma agrdria.
Como pontos principais foi ressaltada a necessidade de combinar as lutas por reformas com a luta politica; a
constru¢do de uma alian¢a permanente entre os operdrios e os camponeses; ampliar a capacidade de organizacio
e mobilizagdo, articular as lutas isoladas pela terra e combinar a ocupagdo com outras formas de pressdo. O
dltimo ponto trata das perspectivas do MST para o periodo de 1989 a 1993, associando o desenvolvimento das
lutas com a organizacgdo interna do Movimento, definindo as instincias e os setores de atividades (MST, 1989).
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delegados de organizacdes da América Latina. As ocupacdes de terra foram reafirmadas como
o principal instrumento de luta pela reforma agraria. Foi elaborado um documento com 56
reivindica¢des, entregue ao Ministro da Agricultura em audi€ncia no dltimo dia do Congresso
(MORISSAWA, 2001).

Durante os primeiros anos da década de 90, numa conjuntura adversa a implementacio
da reforma agraria, o MST priorizou as lutas e sua organicidade interna. Foi um dos periodos
mais dificeis para o MST, com intensa repressdo, despejos violentos, assassinatos e prisdes
arbitrarias. Diante desta conjuntura adversa o Movimento se volta para os problemas internos
dos assentamentos, estimulando a cooperacdo agricola e a criagdo de cooperativas de
produgdo e comercializacdo. Aliada as dificuldades internas do MST, somava-se a conjuntura
macroecondmica desfavordvel para a agricultura com a implantagdo do projeto neoliberal pelo
governo Fernando Collor de Mello.

O réapido crescimento do nimero de assentamentos impds ao MST a questdo da
viabilidade econdmica das familias assentadas. Para enfrentar este desafio, os sem-terra
comecaram a discutir o desenvolvimento da cooperacdo agricola, numa perspectiva
econdmica e politica da resisténcia ao modelo de desenvolvimento econdmico da agricultura
(FERNANDES, 1999). A orientacdo hegemonica passou a ser a coletivizacdo da produgio,
resultando na criacdo de vdrias cooperativas e grupos de cooperag¢do, como serd visto com
mais detalhes no item seguinte.

A terceira fase, segundo NAVARRO (2002), que iniciou em 1994, foi marcada por
um conjunto de novos fatos politicos importantes. Com destaque para a consolidagdo do MST
em Sao Paulo, o estado mais influente do pais e num campo privilegiado de atuacdo, o Pontal
do Paranapanema (drea enorme de terras devolutas), passando a ter uma presenga ainda mais
marcante nos assuntos referentes a reforma agraria. Outra razao para a crescente capacidade
de pressdo do MST foram os massacres de trabalhadores (Corumbiara em 1995 e Eldorado
dos Carajas em 1996), em virtude da brutal acio das forcas policiais. Estes tragicos episddios
foram decisivos para impulsionar as pressdes sociais em favor da reforma agréria, que passam
a abranger a partir de entdo amplos setores urbanos (NAVARRO, MORAES & MENEZES,
1999).

Estes violentos conflitos provocaram uma reac¢do da sociedade em favor da reforma
agraria, repudiando a violéncia no campo. “Jornais que até entdo eram ferrenhos adversarios
da luta do MST comecgaram a publicar editoriais criticando a timidez e lentiddo do governo
para resolver a questdo. Multiplicaram-se os espacos na midia para informar a sociedade o
absurdo da concentracio fundidria no Brasil” (MORISSAWA, 2001: 153).

A tematica da reforma agraria voltou a ser assunto didrio nas discussdes da sociedade
e nos meios de comunicagdo. No 3° Congresso Nacional, realizado em 1995, o MST altera
sua bandeira para ‘“Reforma agraria: uma luta de todos”, ampliando suas aliangas com outros
setores da sociedade. Este Congresso reafirmou a convicgdo que a “terra € um bem de todos”
e deve estar a servico de toda a sociedade. Era preciso lutar por uma reforma agraria que
garanta a melhoria das condi¢des de vida para todos os brasileiros; busque justica social e
igualdade de direitos; difunda a pratica dos valores humanistas e socialistas; busque a
participacdo igualitiria das mulheres; produza alimentacdo barata e de qualidade, com
preservacdo do meio ambiente e visando a sustentabilidade (MST, 1995). O MST procurou
ampliar suas a¢cdes em direcdo as cidades, ampliando sua interlocugao através da realizagdo de
grandes manifestagdes publicas.

Em 1997 ocorreu a “Marcha Nacional por Emprego, Justica e Reforma Agréria”, que
partiu de trés pontos diferentes do pais e chegou a Brasilia no dia 17 de abril, dia internacional
da luta camponesa, lembrando um ano do massacre de Eldorado dos Carajas. Na sua chegada
o Movimento fez um grande ato publico, recebendo o apoio de mais de 100 mil pessoas,
numa das maiores manifestacdes ja realizadas em Brasilia. A Direcdo Nacional do MST
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entregou um documento ao presidente Fernando Henrique Cardoso manifestando suas criticas
a politica econdmica e a politica agriria. Alertou para a situagdo dos pequenos produtores e
do desemprego, declarando que “aquilo que o governo chamava de reforma agréiria é tdo
somente uma politica de assentamentos”. E reivindicou, dentre outros pontos, o assentamento
das familias acampadas, o aumento do valor do crédito rural e a urgéncia da aprovagdo da Lei
que agiliza a reforma agréria''' (FERNANDES, 1999: 244).

Esta Marcha teve grande repercussdo nacional e internacional, “extrapolando os
limites do MST e contagiou setores populares, sindicais, religiosos e estudantis”. Neste
mesmo dia foi inaugurada a exposicdo de fotos de Sebastido Salgado e langcado o livro Terra,
que continha as fotos da exposi¢do e o CD de Chico Buarque. “As exposi¢des das fotos de
Sebastido Salgado abriram portas até entfo inacessiveis ao MST. Ao lado das fotos, nossa
bandeira estava em galerias de artes, centros culturais, assembléias legislativas, shopping
centers e universidades. No exterior repetiu-se o sucesso” (MST, 1997: 05).

Em agosto de 2000, o MST realiza seu 4° Congresso Nacional, com a participacio de
mais de onze mil pessoas. A frase simbolo do Congresso foi “Reforma agraria: por um Brasil
sem latifindio”. Esta frase “representa a sintese de nossa avaliacdo politica, de que €&
impossivel desenvolver o pafs, impossivel construir uma sociedade democratica, impossivel
eliminar a pobreza e as desigualdades sociais no meio rural, sem acabar com o latifiindio”
(MST, 2000: 04).

Neste Congresso foi reafirmada a perspectiva abrangente da reforma agriria e a
necessidade de “combater o modelo das elites, que representa os produtos transgénicos, as
importa¢des de alimentos, os monopdlios e as multinacionais” (MORISSAWA, 2001: 166). A
questdo ambiental se tornou uma bandeira de luta do Movimento e ganha relevancia o debate
sobre a constru¢do de um novo modelo tecnoldgico: “que seja sustentdvel do ponto de vista
ambiental, que garanta a produtividade, a viabilidade econdmica e o bem-estar social” (idem).

Para o MST a reforma agrdria deveria estar inserida num projeto popular que
“transforme as estruturas econdmicas e sociais do Brasil, em beneficio do povo brasileiro”
(MST, 2000: 04). Foi deliberado, também, desenvolver ag¢des contra o imperialismo,
combatendo a politica dos organismos internacionais (FMI, OMC, Banco Mundial e ALCA);
a participacdo ativa nas diferentes iniciativas que representem a constru¢do de um “projeto
popular para o Brasil”; resgatar a importincia do debate em torno de questdes como “meio
ambiente, biodiversidade, dgua doce, defesa da bacia do Sdo Francisco e da Amazonia,
transformando-as em bandeira de luta para toda a sociedade” (MORISSAWA, 2001: 166).

No 5° Congresso Nacional, “Reforma agrdria: por justica social e soberania
alimentar”, realizado em junho de 2007, um dos lideres do MST, Jodo Pedro Stédile, numa
declaracio polémica a Revista Epoca afirmou que “(...) o projeto de reforma agréria que o
MST passou 20 anos lutando para implantar se esgotou”.

“Da década de 90 para c4, nosso pais e as elites brasileiras abandonaram o
projeto nacional. O que estd em curso € um projeto popularmente conhecido
como neoliberalismo, que subordina a economia brasileira ao capital
internacional e financeiro. O projeto pelo qual o MST lutou 20 anos se
esgotou porque as elites brasileiras deixaram de defender um projeto de
industrializac@o nacional” (STEDILE, 2007).

"I FERNANDES (1999) destaca, por outro lado, que o presidente divulgou seu programa de governo para a
questdo agraria “Reforma agrdria: um compromisso de todos”. As principais propostas eram a criagdo de um
projeto de assisténcia técnica — o Projeto Lumiar — para os assentamentos; o Projeto Emancipar, destinado a
emancipacio de assentamentos; o programa Cédula da Terra e o Projeto Casulo desenvolvido em parceria com
prefeituras para a implantag@o de assentamentos.
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Segundo Stédile, serd preciso um novo tipo de reforma agriria. E destaca cinco
fundamentos deste novo modelo de reforma agraria: democratizacdo da propriedade da terra;
reorganizacdo da producdo agricola para o mercado interno; repensar novas técnicas
agricolas, porque as usadas pelas transnacionais sao insustentdveis do ponto de vista do meio
ambiente; levar a educagdo formal e o conhecimento para o campo para formar o cidaddo
camponés; levar as pequenas agroinddstrias ao interior para gerar emprego 14 (STEDILE,
2007).

Marina Silva, dirigente nacional do MST (SILVA, 2007), apontou como principais
desafios do Movimento para os préximos anos: buscar novas formas de luta e de
enfrentamento com o latifindio no campo que ndo seja somente a ocupagdo da terra; a
ampliacdo do processo de democracia e participacdo interna, principalmente na questdo das
mulheres e dos jovens; formacdo e capacitacdo de toda a base; continuar na construgdo,
juntamente com toda a sociedade brasileira, do projeto nacional de desenvolvimento.

E necessdrio um novo tipo de acdo que responda a esta nova onda do
capitalismo no campo, por meio do agronegécio e das transnacionais.
Precisamos denunciar que esse modelo ndo responde a necessidade da
maioria das pessoas. Hd o desafio de fazer com que a sociedade tome
conhecimento do papel que essas empresas estdo tendo.

Outro desafio é como fazer esta luta do ponto de vista institucional para que
a gente garanta condi¢des de toda a nossa base estar num processo de
educacdo, formacao e capacitacdo permanentes.

O MST estar cada vez mais proximo dos agricultores, dos setores da
sociedade, dos trabalhadores que fazem a luta pela soberania popular
enquanto nagdo, na defesa da nossa terra, da dgua da biodiversidade, neste
projeto de convivéncia com o Semi-Arido, na defesa de nossas sementes
(SILVA, 2007).

Este Congresso, que teve a participacdo de cerca de dezoito mil militantes e 180
convidados internacionais representando vinte e uma organizacdes camponesas, aprovou
como documento uma carta de principios — “Carta do 5° Congresso Nacional do MST” —
composta por dezoito compromissos assumidos pelo MST, uma agenda de temas e
prioridades para os proximos anos. Dentre estes destacam-se:

e Articular com todos os setores sociais e suas formas de organizacido para
construir um projeto popular que enfrente o neoliberalismo, o
imperialismo e as causas estruturais dos problemas que afetam o povo
brasileiro.

e Lutar contra as derrubadas e queimadas de florestas nativas para
expansdo do latifiindio. Exigir dos governos agdes contundentes para
coibir essas préticas criminosas ao meio ambiente. Combater o uso dos
agrotoxicos € a monocultura em larga escala da soja, cana-de-acucar,
eucalipto, etc.

e Combater as empresas transnacionais que querem controlar as sementes,
a producao e o comércio agricola brasileiro.

e Lutar por um limite madximo do tamanho da propriedade da terra. Pela
demarcacdo de todas as terras indigenas e dos remanescentes
quilombolas.
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e Lutar para que a producdo dos agrocombustiveis esteja sob o controle dos
camponeses e trabalhadores rurais, como parte da policultura, com
preservacdo do meio ambiente e buscando a soberania energética de cada
regido.

e Defender as sementes nativas e crioulas. Lutar contra as sementes
transgénicas. Difundir as praticas de agroecologia e técnicas agricolas em
equilibrio com o meio ambiente. Os assentamentos e comunidades rurais
devem produzir prioritariamente alimentos sem agrotoxicos para o
mercado interno.

® Preservar as matas e promover o plantio de drvores nativas e frutiferas
em todas as areas dos assentamentos € comunidades rurais, contribuindo
para preservacdo ambiental e na luta contra o aquecimento global.

Podemos observar nestes compromissos assumidos uma preocupagdo ainda maior com
as questdes ambientais (desmatamento, transgénicos, monoculturas) e com questdes mais
gerais que estdo em discussdo também em outros setores da sociedade a exemplo da questio
energética e do aquecimento global. O MST vem assumindo cada vez mais uma postura de
enfrentamento as empresas transnacionais buscando chamar a atencio para os problemas do
agronegécio. Um exemplo emblemadtico foi a destrui¢do, pelas mulheres da Via Campesina,
do horto da Aracruz Celulose em 2006, no qual o Movimento foi criminalizado, mas
conseguiu chamar a atencéo para o problema da monocultura do eucalipto. Outro exemplo € a
Jornada de Luta pela Reforma Agraria (conhecida por Abril Vermelho) — no qual o MST faz
manifestacdes, mobiliza¢des e ocupacdes concomitantemente no més de abril em todo o pafs.
Podemos destacar, também, a Jornada Nacional de Lutas das mulheres da Via Campesina, que
ocorreu em 08 de marco, contra a expansdo do agronegdcio e em defesa da soberania
alimentar (ocupacdo simbdlica de multinacionais e manifestacdo em rodovias e prédios
publicos).

O MST tem tido uma capacidade surpreendente de reinventar-se politicamente,
segundo as variacdes conjunturais, e uma criatividade sem paralelo com os outros
movimentos. O MST tem conseguido manter-se suficientemente ativo para influenciar a
agenda publica sobre o mundo rural e empreender ac¢des coletivas de grande repercussio,
tornando-se ator de referéncia obrigatéria em todos os assuntos ligados a questdo agraria
brasileira (NAVARRO, 2002).

Atualmente o MST esté presente em 24 estados da federag@o. Ainda que os problemas
e desafios sejam imensos houve avangos significativos da questdo agraria no pais. No periodo
compreendido entre os anos de 1979 a 1999 foram criados 3958 assentamentos, garantindo
acesso a terra a cerca de 475 mil familias de sem terra (FERNANDES, 1999). Estes
assentamentos além de alterar substantivamente o modo de vida destas familias modificam,
também, a correlagdo de forca politica nos pequenos municipios onde sdo instalados,
dinamizando o comércio local e estabelecendo novas relagdes sociais.

3.2.2. A cooperacao agricola nos assentamentos
Nos primeiros anos de formacdo do MST a preocupacdo prioritiria era com a
conquista da terra e com a organiza¢do dos trabalhadores, a questdo produtiva ndo estava em

pauta. A partir da metade da década de 80, com o aumento do nimero de assentamentos, a
questdo produtiva comecou a ganhar relevancia crescente, juntamente com a discussdo das
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formas organizativas de producdo e da posse da terra nos assentamentos' 2. A cooperacao
agricola era vista como uma estratégia de sobrevivéncia dos pequenos produtores dentro do
sistema capitalista. Afinal grande parte das familias que conquistaram a terra haviam sido
expulsas ou expropriadas por este modelo. “Com suas préprias histdrias tinham aprendido que
isolados eram presas faceis e que organizados fortaleceriam a resisténcia constante, condi¢ao
fundamental para manterem-se na terra” (FERNANDES, 1999: 168).

O objetivo do Movimento era desenvolver uma organizacdo produtiva alternativa a
producdo capitalista individualizada e estimular uma ética de vida coletiva, considerada superior
a ética da vida capitalista individualizada (STRAPAZZON, 1997). Para o MST a “cooperacdo é
o jeito de organizar a producdo através da divisdo social do trabalho” e ela poderia ocorrer de
diversas maneiras, desde as formas mais simples (mutirdes, grupos e associacdes) até as mais
complexas (terra e producio coletiva) (MST, 1986).

“A agricultura ndo conseguird se desenvolver se cada assentado ou pequeno
agricultor familiar continuar fazendo tudo sozinho ou com sua familia. Fazendo
desde o preparo do solo até a colheita. E cada um plantando um pouco de tudo
e criando tudo o que for ‘bicho’. Entdo, a Cooperagdo Agricola, é o jeito de
juntar ou somar os esforcos de cada assentado (agricultor individual ou
familiar), para fazer coisas em conjunto: comprar ferramentas, comprar e
utilizar mdquinas (trilhadeira, trator, ceifadeira, etc.), comprar matrizes de
animais, produzir uma lavoura em conjunto. E, até chegar ao ponto de ter a
terra, capital, trabalho em conjunto. Surge assim o agricultor familiar
cooperado. Para comercializar os produtos também fica mais facil. Ao juntar as
pequenas compras individuais e as pequenas vendas individuais dos produtos, o
assentado garante maior poder de barganha de precos e dd menos despesa com
transporte, material, mdo-de-obra, etc.” (CONCRAB, 1997: 21).

Na organizacdo da posse da terra o MST exemplifica quatro formas possiveis, mas
ressalta que em cada assentamento os agricultores devem discutir a forma mais adequada para
eles. “Cada assentamento, cada comunidade, cada agricultor deve discutir com seus
companheiros e escolher livremente o que se pode fazer em conjunto. Nada pode ser obrigado ou
forcado” (MST, 1986:16). Contudo, deixa claro sua preferéncia pelas formas coletivas.

e  “Cada familia de agricultor recebe um lote separado, faz cerca nele, mora em
cima dele e trabalha sozinho. Esta € a forma mais comum de organizar a posse
da terra nos assentamentos (...). Na verdade, essa também ¢ a forma mais fAcil
do agricultor ndo conseguir produzir na terra, de ficar devendo sozinho no
banco, e em seguida ser for¢cado as abandonar o lote porque nao d4 mais.

e  (Cada familia de agricultor recebe um lote, mora em cima dele, mas faz a cerca
e passa a trabalhar em conjunto com seus vizinhos. Esta forma de ter a posse da
terra ja existe em vdarios assentamentos, onde os préprios companheiros
tomaram a iniciativa de fazer o trabalho da lavoura em conjunto, independente
da divisao dos lotes.

e (Cada familia de agricultor recebe um lote registrado, mas os lotes ndo sio
medidos. E os agricultores procuram ficar morando mais perto um do outro,
aproveitando melhor a terra, e passam a trabalhar em conjunto na lavoura. Cada
familia fica apenas com um pequeno lote perto da casa, para as criagdes e as

"2 Em 1986 j4 existiam 97 projetos de assentamento em todo o Brasil (47 deles na regido Sul), envolvendo mais
de 12 mil familias (MST, 1986).
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pequenas plantacdes, como horta mandioca etc. As planta¢des grandes sdo
feitas em conjunto.

e Toda drea da terra fica registrada em nome de todas as familias que estdo no
assentamento. Cada familia sabe que tem uma parte mas nio sabe qual € a
parte. (...) Cada familia mora em pequenos lotes onde planta o que quer, mas as
lavouras maiores sdo feitas em conjunto. Essa forma de organizar a posse da
terra € a mais segura para o agricultor. Desta forma ninguém vai expulsa-lo da
terra, nem o banco, nem o latifundidrio, nem as doencas na familia, nem as
pragas da lavoura” (MST, 1986: 12).

No entendimento das liderancas do MST a priorizagdo da cooperagdo agricola se
justificava pelas suas vantagens econdmicas, politicas e sociais. Do ponto de vista econdmico
as vantagens destacadas eram: aumentar o capital constante; aumentar a produtividade do
trabalho; aumentar a divisdo do trabalho e a especializagdo; racionalizar a produgdo de acordo
com os recursos naturais; fazer uma adequacio tecnoldgica; conseguir melhores precos para
os produtos; desenvolver a agroindistria e a inddstria. As razdes sociais destacadas:
urbanizacdo das moradias (agrovilas); infra-estrutura bdésica; educacgdo, transporte coletivo;
saude; igualdade de direitos entre homens e mulheres; maiores possibilidades de lazer. As
razdes politicas eram: ampliar a resisténcia ao capitalismo; construir a retaguarda do MST;
proporcionar militantes e dirigentes; desenvolver a consciéncia politica dos assentados; fazer
a articulagd@o politica; acumular forcas para a transformagdo social (CONCRAB, 1997: 22-
28).

A questdo da organizacgdo da produgdo e da posse da terra nos assentamentos comegou
a ser discutida mais intensamente a partir de meados da década de 80. Em 1985 foi realizado
em Cascavel o 1° Encontro Nacional dos Assentados e em 1986 o 2° Encontro Nacional — que
teve a participacdo de representantes de 67 assentamentos — no qual foram discutidas
prioritariamente a vinculagdo organica dos assentados a estrutura do MST e a organizagéo da
produgdo nos assentamentos. A pauta de reivindicagdes foi ampliada, resultando na conquista,
em 1986, de uma linha de crédito especifica para investimento em dreas de reforma agréria, o
Programa Especial de Crédito a Reforma Agriria — PROCERA'". Além disso, foi criada a
Comissdo Nacional dos Assentados do MST, com objetivo de ajudar na organizagdo dos
assentamentos e na busca de alternativas para os problemas enfrentados nos assentamentos
(MST, 1986).

Até este periodo, a organizacdo da produg@o nos assentamentos se dava basicamente
através de grupos de ajuda miitua e associagdes de producdo (mdquinas e insumos agricolas).
Nio existia uma politica agricola voltada aos pequenos produtores, de modo que as iniciativas
dos sem-terra eram os Unicos trabalhos voltados para transformar esta realidade
(FERNANDES, 1999). Os problemas enfrentados pelos assentados eram de diversas ordens e
a cooperacdo agricola era entendida como condi¢do fundamental para o desenvolvimento dos
assentamentos. “A despeito das dificuldades que enfrentavam com a organizagdo dos
assentamentos, haviam criado mais de 400 associagdes de produtores assentados em
diferentes niveis de organizacdo e cooperacio” (p.170).

Em 1990 foi criado o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), um setor do MST
criado para estimular as formas de cooperagéo agricola dentro dos assentamentos. Era o setor
que cuidava dos assuntos da produg¢do, da comercializacdo, da tecnologia, da agroindustria, do
crédito rural e da organizacdo de base. Este sistema era fruto “(...) de muitas discussdes e de
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O crédito do Procera — no qual uma parte era destinada a familia individualmente e outra era para
investimentos coletivos — teve grande importancia para os assentamentos e ajudou na consolidacdo de grupos de
cooperagdo e na criagdo de cooperativas de producio.
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toda a nossa prética no campo da producdo, nestes dltimos anos. E a organizacdo de nossa
proposta de Cooperacdo Agricola para os Assentamentos”''* (MST, 1993: 40).

Nesta nova fase a motivagdo da cooperacdo passou a ser principalmente econdmica
(acumular capital) e politica (liberar quadros e procurar sustentar o MST) (CONCRAB,
1997). Para a coordenacdo do MST era preciso avancar nas formas de organizagdo da
produgdo, pois a producdo de subsisténcia ndo assegurava o desenvolvimento econdmico das
familias. A solucdo proposta foi a criagdo de cooperativas coletivizadas, “(...) entendendo que
esta forma representa um salto de qualidade e uma etapa superior de organizagdo da producio
dos assentados” (MST, 1993: 40).

“Pela primeira vez formula-se politicas para a organizagdo dos assentados e
para a organizagdo da producio (...). Passamos a entender que era impossivel
avancar organizando a producdo apenas no nivel da subsisténcia. Isto ndo
mexia com o capitalismo; ao contrario, ele nos excluia. Surge o desafio de fazer
uma producdo que envolvesse a subsisténcia e o mercado. O problema da
producdo passava a ser tdo importante como ocupar. (...) Percebeu-se que os
pequenos coletivos e as grandes associacdes ndo conseguiam fazer avancar a
produgdo, ora porque eram muito pequenas ou ora por nao se guiar por critérios
econdémicos” (CONCRAB, 1997: 31).

O Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) estruturou-se em trés niveis: escala
local ou microrregional com as Cooperativas de Producdo Agropecudrias (CPAs); escala
estadual com as centrais estaduais de cooperativas e escala nacional com a confederacio
nacional das cooperativas“S. Na década de 90 foram criadas varias cooperativas de produgao
e comercializag¢do dentro dos assentamentos e em maio de 1992 foi criada a Confederacgéo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil - CONCRAB (MST, 1993).

No entendimento do MST, a organizag@o deste Sistema representava um passo adiante
na melhoria da qualidade de vida dos assentados e, também, na forma de organizacdo do
conjunto das lutas do MST. Os objetivos ressaltados eram de ordem econdmica, social e
orgédnico ao MST (MST, 1993: 41).

Objetivos econdmicos:

® Ajudar a resolver os problemas econdmicos de toda as familias assentadas;

¢ Desenvolver a cooperagdo agricola como uma empresa econdmica que produza
“sobras”, ou seja, resultados financeiros para as familias;

114 A sl . . . . . ~ .
O MST promoveu trés semindrios nacionais especificos para discutir a cooperagdo agricola, que resultaram em

trés Manuais de Cooperagdo Agricola. O Manual de Cooperacdo Agricola II retine uma coletinea de textos tedricos
voltados ao fomento dessa proposta. “Os textos abordam temas como a ‘renda da terra’ (David Rosenberg), ‘a
cooperacdo’ (Marx, Lenine e Mao), aspectos econdmicos e politicos da cooperagdo agricola (Jilio Moguel),
experiéncias internacionais de cooperacdo agricola (Julio S. Guerra) e a experiéncia cubana nessa drea (Orlando
Gomez). Na sua maioria, tratam-se de andlises cldssicas do assunto, segundo a linha de pensamento marxista-
leninista. Percebem as unidades familiar de producio como avessas ao desenvolvimento tecnoldgico e, portanto,
fadadas a um crescente grau de marginalizagdo social. A cooperagdo agricola apresenta-se como a alternativa para
romper com o isolamento camponés, com seus costumes artesanais e atrasados, propiciando o acesso as tecnologias
modernas e empresariais” (CAZELLA, 1992: 47).

5.0 MST fazia questdo de deixar clara a diferenca entre o sistema cooperativo tradicional existente e o sistema
cooperativo que estava sendo desenvolvido pelo MST, chamado de cooperativa dos assentados, sob o controle
dos trabalhadores. Para aprofundamento destas diferencias entre os dois sistemas cooperativos ver MST (1993).
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® Aumentar o progresso econdmico e social dos assentamentos garantindo:
aumento da produtividade do trabalho, acumulacdo de capital, diminui¢do da
exploragdo dos trabalhadores;

® Modernizar a producdo no campo;

¢ Desenvolver a agroindustria.

Objetivos sociais:

e Propor um tipo de organizagdo da producdo agropecudria que sirva de
alternativa para o conjunto dos trabalhadores do campo;

¢ Desenvolver um modelo tecnolégico adequado a realidade dos assentamentos;

¢ Provar que a reforma agraria € vidvel, ndo s6 do ponto de vista da justica
social, mas também do ponto de vista econdmico;

¢ Aumentar o poder de barganha e pressao dos assentados diante do governo;

¢ Formar e capacitar quadros para o conjunto das lutas dos trabalhadores;

¢ Contribuir para a constru¢do do Homem Novo e da Nova Mulher. Cidadaos
responsaveis, culturalmente desenvolvidos, soliddrios e fraternos uns com os
outros;

¢ Transformar a luta econdmica em luta politica e ideoldgica.

Objetivos organicos:

¢ Consolidar a organizacio de base do MST;

¢ Conseguir liberar as pessoas para participar dos movimentos e organizagdes
populares;

e Servir de retaguarda econdmica do MST;

e Desenvolver a consciéncia social, com uma nova visio de sociedade;

¢ Transformar a ideologia do camponés: substituir o “meu” pelo “nosso” e
mudar o jeito artesdo de trabalhar e enxergar o mundo;

¢ Acumular forgas para a transformacao da sociedade.

Este modelo coletivo de cooperagdo foi inspirado no idedrio marxista-leninista, tendo
as experiéncias das Cooperativas de Producdo Agropecudria (CPAs) cubanas como
referencial empirico (CONCRAB, 1997). A orientagdo dos assentados para a criacdo de
cooperativas foi realizada tendo por base uma metodologia massiva de capacita¢io, chamada
de “laboratérios experimentais” ou “laboratdrio organizacional de campo”, desenvolvida por
Clodomir Santos de Morais. Esta metodologia foi publicada no Caderno de Formagdo n. 11:
“Elementos sobre a teoria da organizagdo no campo” (MORALIS, 1986). As idéias defendidas
por Clodomir Santos de Morais foram reproduzidas nos cursos de formagéo politica do MST
e em varios cadernos de formacao.

A andlise de MORALIS (1986) segue a perspectiva marxista. O autor faz uma evolugio
historica das origens da organizacdo do trabalho e, a partir desta, aborda o comportamento
ideoldgico dos trabalhadores fazendo um paralelo entre os estratos que surgem na cidade (o
artesdo, o assalariado, o semi-assalariado e o lumpen) com os estratos que surgem no campo
(camponés parceleiro — comeca e termina todo o processo produtivo; agricultor assalariado
em fazendas; agricultor que produz em sua parcela e trabalha em processo produtivos
complexos; lumpen é aquele que ndo participa de nenhum processo produtivo). A partir desta
andlise do comportamento ideoldgico, o autor destaca os niveis de consciéncia dos grupos
sociais, que ¢ dividido em trés: consciéncia ingénua, consciéncia critica e consciéncia
organizativa. E, por fim, aponta os vicios ou desvios ideoldgicos determinados pelas formas
artesanais de trabalho (individualismo, personalismo, espontaneismo, anarquismo,
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imobilismo, comodismo, sectarismo ou radicalismo, liquidacionismo, aventureismo,
autosuficiéncia) e os mecanismos para combaté-los (vigilancia, critica e reunido).

Segundo FERNANDES (1999), até 1992 haviam sido realizados varios “laboratérios
experimentais” em diversos estados. O primeiro laboratério foi realizado em Palmeiras das
Missdes (1988), no Rio Grande do Sul. Estes laboratdrios eram realizados nos assentamentos
por grupos de familias interessadas em formar uma cooperativa. O estudo tinha a duragéo de
trinta a quarenta dias e seu objetivo era discutir as formas de organizacdo do trabalho que
irlam utilizar na implantacdo da empresa. “Estimulava-se a divisdo do trabalho e o
coletivismo, criando-se diversos setores de atividades e de produgdo, para intensificar a
produtividade e melhorar os resultados econdmicos” (p.169).

Contudo, o autor ressalta que a maior parte das experiéncias dos laboratdrios nio se
consolidou e os sem-terra abandonaram esta metodologia. Estas experi€ncias receberam
vdrias criticas, inclusive de pessoas do proprio Movimento:

A proposta do laboratdrio organizacional mostrou certas limitagcdes. Nao deu
certo porque, em primeiro lugar, o método é muito ortodoxo, muito rigido na
sua aplicacdo. Em segundo, porque ele ndo é um processo, € muito estanque.
Ou seja: tu retnes a turma e em 40 dias tem que sair com a cooperativa. A
experiéncia nos assentamentos nos mostra que esse processo € mais lento.
(...) Por outro lado, o0 método do Clodomir teve uma grande utilidade ao nos
abrir para essa questdo da consciéncia do camponés. Ele trouxe um
conhecimento cientifico sobre isso (Stédile e Fernandes, 1999 apud:
FERNANDES, 1999: 169).

Segundo SOUZA (1999), a experiéncia do laboratério de campo nio trabalhava com a
questdo da heterogeneidade cultural. Havia uma homogeneizagdo das pessoas em funcio dos
objetivos do experimento. O cotidiano e a trajetéria do assentado nido eram levados em
consideracdo. “A trajetdria social do trabalhador que participa do movimento € ignorada,
tornando-se um ‘vicio’, quando poderia ser ponto de partida para a discussdo da organizacio
do campo” (p.114). Do ponto de vista educacional tratava-se de uma técnica reprodutora de
contedidos, na qual o professor era o centro do saber e do processo de aprendizagem. Na
verdade, o laboratério “(...) € algo a-histérico que pressupde o trabalho com sujeitos
‘passivos’ que precisam ser conscientizados, através de um processo rigido de educacdo. E a
democracia, a participacdo, a liberdade do assentado, quando aparece?” (p.116).

Zander Navarro fez pesadas criticas ao conteido da proposta — ignorava a histdria
social dos agricultores e as diferencas socio-culturais — e sua perspectiva modernizante, que
aproximava o Movimento ao discurso hegemonico, dotando-lhe de uma posi¢do muito
préxima a econdmica de mercado e, por outro lado, se afastando ainda mais de mediadores
sociais, a exemplo das ONGs de desenvolvimento, que defendiam um outro modelo de
desenvolvimento baseado na agricultura familiar e na agroecologia.

“E importante assinalar a sua 6bvia conseqiiéncia em termos de adesdo a uma
visdo tradicional de formato tecnoldgico para a agricultura. Se os objetivos
do laboratdrio eram (e tém sido) formar empresas capazes de competir no
mercado, principalmente a partir de uma estruturacido interna similar a
‘grande propriedade empresarial’, é apenas uma conseqii€ncia imediata que a
escolha da base técnica fosse aquela encontradica em tais empresas, ou seja
uma agricultura em grande escala, fortemente presa a monocultura
mecanizada e intensiva ao uso de insumos agroindustriais, inclusive
agroquimicos. Na@o surpreende, portanto, que a distancia entre 0 MST e os
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profissionais  preocupados com  compreensdes  alternativas  de
desenvolvimento produtivo no campo se acentuasse” (Navarro, 1994 apud:
FERNANDES, 1999: 169).

De acordo com PAULILO (1994), esta busca pelo modelo tecnificado de producio era
um desejo tanto dos assentados como das liderancas do MST. O processo de modernizagdo da
agricultura havia imposto uma mentalidade produtivista ao pequeno produtor, que também
queria ter acesso as inovagdes tecnoldgicas. Esta expectativa modernizante era resultante da
sua experiéncia de escassez, que os informava da necessidade de ndo ficar novamente de fora
do processo de modernizagdo.

“Esse modelo se impds, porém, tendo por pressuposto um processo de
selecdo que expulsou do campo aqueles produtores que ‘ficaram para tras’
isto é, que ndo acompanharam o processo de modernizagdo. Uma das
condicdes bdsicas para o acompanhamento era a presenca de recursos
financeiros. O crédito subsidiado supriu, em parte, a falta desses recursos,
mas os agricultores mais pobres ficaram alijados do processo. Como a
grande maioria dos sem-terra teve sua origem nesse movimento de exclusao,
isto é, sdo filhos de pequenos proprietirios e arrendatirios empobrecidos,
trabalhadores rurais e mesmo trabalhadores urbanos que, embora ja longe do
campo, ndo perderam uma orientacdo de vida camponesa, eles também
compactuaram com o modelo produtivista, pois ttm medo de ‘ficar para tras’
mais uma vez” (PAULILO, 1994: 195).

No entendimento das liderangas do Movimento o problema ndo estava no uso em si
das tecnologias modernas, mas na apropriacdo desigual dos beneficios gerados e no crescente
monopodlio dos meios de producdo. O objetivo era “mudar o jeito artesdo de trabalhar e
enxergar o mundo”, criando empresas agricolas — administradas coletivamente — que usariam
maquinas e insumos tecnologicamente avangados e teriam condi¢des de competir no mercado
capitalista. Ademais, o Movimento acreditava que a coletivizagdo dos meios de producdo era
o caminho para a constru¢io de uma nova sociedade, ou seja, uma sociedade socialista:
“cidaddos responsdveis, culturalmente desenvolvidos, soliddrios e fraternos uns com os
outros”.

Contudo SOUZA (1999) destaca que, embora haja um actimulo de discussdes sobre a
cooperagdo, a op¢ao pela organizacdo coletiva da producdo nos assentamentos envolveu um
grupo relativamente pequeno de familias. De acordo com dados do I Censo da Reforma
Agréria do Brasil (1997), a organizacio da producdo era feita de forma individual em cerca de
94% dos assentamentos. As formas de cooperagéo agricola predominantes entre os assentados
eram as associagdes (de producdo e comercializagdo) e os grupos semi-coletivos (parte do
trabalho individual e parte coletiva). Segundo dados do Censo da Reforma Agraria,
aproximadamente 53 % dos assentados participam de associagdes. Estes dados mostram um
descompasso entre o que é defendido e priorizado pelas liderancas do MST - formas
idealizadas de coletivos de produgcdo — com o que é realmente posto em pratica pelos
assentados.

Em estudos realizados em assentamentos do Rio Grande do Sul, NAVARRO,
MORAES & MENEZES (1999) constataram que um dos principais motivos de desagregacao
dos grupos organizados em cooperativas tem sido a falta de equivaléncia entre a
produtividade e a distribui¢do dos ganhos. Também tem pesado na decisdo a excessiva
hierarquizacdo das atividades, que deixa em segundo plano os cultivos de subsisténcia
familiar e prioriza o trabalho coletivo voltado para o mercado. “E interessante notar que um
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dos fatores que impulsionam o desligamento das familias das cooperativas ¢ a busca de
autonomia considerada perdida na subordinacdo a divisdo do trabalho, aos interesses e as
normas impostas pelo grupo coletivo” (p.52).

Segundo SOUZA (1999), que desenvolveu seu estudo em assentamentos do Parand, a
principal motivacdo destacada pelo MST no momento da formacdo dos coletivos era
econdmica. Contudo, a demora do retorno econdmico, aliada as dificuldades na administracéo
da cooperativa (controle de horas, normas, divisdo de tarefas), fez com que o assentado se
decepcionasse e muitos desistiram da cooperagdo. Para a autora, os coletivos exigem uma
ruptura sécio-cultural de um paradigma anterior de trabalho e de familia. No coletivo todos
trabalham igualmente, existe um controle rigido de horario, o trabalho é organizado em
setores e coordenacdes de grupos, a divisdo do trabalho e a reparti¢do das sobras é semelhante
ao que ocorre numa empresa e as normas de funcionamento seguem o que foi pactuado no
regimento interno. “O ‘novo’ é tido como algo muito diferente do vivido anteriormente,
principalmente para os ex-pequenos agricultores. [O coletivo] Geralmente é bastante aceito
entre os jovens, cujo interesse € trabalhar com maquindrios e industrializagdo de produtos”
(p.163).

Num depoimento colhido por VERAS (2005) em sua dissertacdo de mestrado, na qual
analisa assentamentos no Rio Grande do Sul, um agricultor assentado aponta alguns
problemas vivenciados com a criacdo da cooperativa:

“Inventamos de fazer uma cooperativa, ai juntamos umas 40 familias e
fizemos (...) ai nés dividimos, comecou a vim 0s projetos e nds comecamos a
comprar vaca, porco, ai fizemos um coletiviao. Af dividia: tantas pessoas para
cuidar das vacas, tantas pessoas pra cuidar das lavouras. [E porqué acabou o
coletivo?] Tinha divida que ta loco (...) trabalhava um més inteiro, chegava o
fim do més recebia dois, trés pila. Era divida de financiamento, de custeio,
essas coisas que nds pegava e nds nunca tinha pra pagar (...) nos dltimos anos
jé ndo dava, tinha que comprar milho, comprar feijdo, ndo dava, o colono
tinha que comprar tudo” (VERAS, 2005: 49).

De acordo com FERNANDES (1999), nessa trajetéria de erros e acertos, de desafios e
superacdes, os sem-terra viveram diferentes experiéncias de cooperacdo agricola. O periodo
compreendido entre os anos de 1989 a 1992 foi de maturacdo das propostas e projetos que
estavam sendo implementados. “De fato, os sem-terra se desafiaram e provocaram diferentes
reacOes as suas experiéncias de cooperacdo. Nao obstante, os fracassos também foram licdes
aprendidas que os fizeram superar praticas malsucedidas e retirar delas diferentes idéias,
compreendendo ainda mais as extensdes dos desafios para desenvolver a agricultura
camponesa” (p.170).

SOUZA (1999) chama a atencdo para a necessidade de flexibilizar os coletivos
organizados pelo MST, dando mais liberdade para as pessoas manifestarem suas opinides.
“As experiéncias de coletivo, que analisamos em nossa pesquisa demonstram a urgente
necessidade de flexibilizar tal forma de cooperacdo, uma vez que o nimero de desistentes nos
dois projetos pesquisados se aproxima de 50%” (p.164). As diferencas culturais estio
reforcando a necessidade de recriacdo do sistema coletivista, seja idealizando um outro
modelo de coletivo ou trabalhando com formas mistas associativas. SOUZA destaca que os
assentados que desistiram das cooperativas coletivas estdo buscando outras formas de
cooperacdo e de trabalhos coletivos, flexibilizando o sistema rigido proposto pelo MST.

Durante o ano de 1993, em meio as crises no interior do sistema cooperativo, 0 MST
criou o curso Técnico em Administracdo de Cooperativas (TAC), cujo objetivo era preparar
os assentados para gerir (com mentalidade empresarial) as cooperativas que estavam sendo
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construidas''®. Em 1994 foi realizado o Semindrio Nacional sobre a Perspectiva da

Cooperagdo Agricola, que discutiu a crise nas CPAs e nos grupos coletivos, bem como as
perspectivas para a cooperagdo nos assentamentos. Em 1995 foi fundado o Instituto Técnico
de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria — ITERRA. Em 1996 o Sistema Cooperativo
dos Assentamentos (SCA) comecou o debate sobre a massificagdo da cooperacdo agricola e
realizou o 2° Semindrio Nacional sobre a Perspectiva da Cooperacdo Agricola (SOUZA,
1999).

Diante da crise e dos problemas vivenciados com a cooperacdo agricola nos
assentamentos o proprio Movimento comecou a repensar os projetos coletivos. O fato do
coletivo ser reconhecido como apenas uma das formas de cooperagdo, ndo como a mais
importante, pelas liderangas do MST, € um dos indicios da revisdo do projeto. A preocupacio
com a organizagdo das atividades produtivas, com a capacitacdo da mao-de-obra e com o
envolvimento das pessoas no projeto, constituem outros indicios de mudanca (SOUZA,
1999).

Segundo VILELA & WILKINSON (2002), at¢ 2002 existiam 81 cooperativas de
assentados filiadas a CONCRAB, com 13.473 familias assentadas associadas as cooperativas.
Destas, 49 sao cooperativas de producdo agropecudria (CPA), envolvendo 2.299 familias
associadas, e 32 sdo cooperativas regionais de prestacdo de servicos, envolvendo 11.174
sécios diretos'!”. Existem, também, nove cooperativas centrais estaduais (RS, SC, PR, SP, ES,
BA, CE, PE, MA); duas cooperativas de crédito, com 5400 associados, e cerca de 400
associacoes. Além disso, existem 96 pequenas e médias agroindustrias que processam frutas,
hortaligas, raizes, leite e derivados, graos, café, carnes (suina, bovina e aves), doces e mel.

3.2.3. A incorporaciao do debate agroecolégico

Conforme visto no item anterior, ndo existia até meados da década de 90 uma critica
mais elaborada do MST ao modelo tecnolégico dominante. A orientacdo hegemonica “(...) era
copiar o modelo convencional em dreas reformadas numa légica de producdo coletivizada,
coletivizacdo de todos os meios de producgdo. Isso era forte principalmente na regido Sul”
(Denis Monteiro, entrevista 2007). O MST optou pelo caminho da modernizacdo da
agricultura, reproduzindo o modelo tecnolégico dominante voltado a especializagdo e
producdo em escala. Esta op¢do pela modernizagdo trouxe consigo, em conseqiiéncia,
problemas sociais e ambientais relacionados com o uso do chamado “pacote tecnolégico” da
Revolucdo Verde.

Embora tenha prevalecido este discurso de economia de escala, existiam discussoes,
ainda na década de 80, acerca do formato tecnoldgico que deveria prevalecer nos

"% Este curso objetiva tanto a escolarizagio em nivel de 2° Grau, quanto a formagio técnica dos assentados que
desenvolvem alguma forma de cooperagdo. “O TAC constitui-se numa experiéncia inovadora, tanto enquanto
escolariza¢do dos jovens assentados, quanto na formacdo politico-ideolégica para a cooperagdo agricola. Uma
das dinamicas do curso é que os alunos, desde o inicio, gerenciem uma espécie de cooperativa, com todos os
elementos necessdrios para o funcionamento da mesma. Constitui-se, também, num espaco de transmissdo de
conhecimentos que devem ser reproduzidos nos assentamentos, incluindo o trabalho politico” (SOUZA, 1999:
121).

17 Segundo FERNANDES (1999), com base em dados da DATALUTA, das 45.417 familias vinculadas ao
MST em 1998, 11.088 eram cooperativadas (24,4%). Contudo, este indice é bastante diferenciado entre as
regides. Na regido Sul o ndmero de familias cooperativas é bastante superior as demais regides (Rio Grande do
Sul — 65,7% das familias vinculadas ao MST sdo cooperativadas; em Santa Catarina o indice é de 28,9% e no
Parana 22,3%), seguida pela regido Sudeste (em Sdo Paulo o indice é de 47,7%, Espirito Santo 28,5% e Minas
Gerais 13,5%). Na regido Nordeste e Centro-Oeste o nimero de familias cooperativadas € minoritdrio (Sergipe
com 6,8%, Piaui com 6,4%, Ceara com 4,4% e Pernambuco com 2,8%; em Mato Grosso do Sul este indice € de
2,6%).
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assentamentos. No Caderno de Formagdo n.10 (1986), que discutia as formas de organizagdo
nos assentamento, tem um capitulo que aborda o uso de tecnologias alternativas. O capitulo
inicia com uma critica as multinacionais — que impdem novos padrdes de consumo, domina a
economia nacional, explora a mao-de-obra brasileira, introduz produtos agroquimicos
(fertilizantes, inseticidas, herbicidas, etc.) — e ao comprometimento do Estado com este
modelo (MST, 1986).

Como principais problemas do uso das tecnologias modernas, destacavam-se: a
introducdo de tecnologias externas (EUA e Europa); desmoralizacdo dos conhecimentos e
praticas tradicionais utilizadas pelos agricultores; o comprometimento das estacdes
experimentais estatais com “o simples teste dos produtos ou insumos produzidos pelas
multinacionais”; uso abusivo de agrotoxicos que, em muitos casos, sdo proibidos nos paises
de origem “por afetarem violentamente a satide dos agricultores, levando-os até a morte, e dos
consumidores dos produtos agricolas produzidos” (MST, 1986: 26).

As tecnologias alternativas eram entendidas como:

“Estas novas técnicas seriam alternativas ao modelo insumista e destruidor
das multinacionais de agrotéxicos, buscaria o desenvolvimento e aplicacdo
de técnicas a partir do conhecimento de nossa agricultura, de nosso solo, de
nossa natureza e de nosso clima, utilizando os insumos industrializados
sempre e quando representassem respeito ao equilibrio da natureza, ao
efetivo aumento da produtividade e a preservacdo da saide e do meio
ambiente” (MST, 1986: 26).

Segundo este Caderno de Formacdo existia dentro do MST um programa de formacao,
intercAmbio e troca de experiéncias entre os assentamentos, coordenado pelo Setor de
Assentamentos, ligado a Secretaria Nacional do MST. Este programa tinha vinculo com o
Projeto TA/FASE, que trabalhava com identificacdo, sistematizac¢do e difusdo de tecnologias
alternativas em vdrios estados do pais, conforme visto no Capitulo 2.

“Esse programa trata de preparar monitores agricolas dentro dos
assentamentos, entre os proprios agricultores; realizar cursos de tecnologias
alternativas; promover encontros para troca de experiéncia entre oS
agricultores; fazer visitas de intercambio entre as diferentes areas; utilizar
dreas comunitdrias dentro dos assentamentos para pesquisas, e difundir as
informagdes e as técnicas que os agricultores ja utilizam em diferentes
assentamentos” (MST, 1986: 27).

Em alguns locais esta parceria — ainda bastante pontual — do MST com o PTA/FASE
foi mais efetiva, como no caso do Centro de Tecnologias Alternativas Populares — CETAP,
uma ONG vinculada ao PTA/FASE, criada em 1986 no Rio Grande do Sul, que tinha forte
ligacdo com os movimentos sociais rurais do estado, cujos representantes dos movimentos
faziam (e fazem até hoje) parte do conselho diretor da entidade. O CETAP desenvolveu
trabalhos de assessoria e acompanhamento técnico a alguns assentamentos do MST que
estavam se estruturando no estado, levando esta discussdo de tecnologia alternativa para
dentro do Movimento (ALMEIDA, 1989)“8.

"8 De acordo com VERAS (2005), com base em Navarro, os profissionais do CETAP eram responsdveis no Rio
Grande do Sul pela assisténcia técnica aos assentados que recebiam os recursos do Procera. Contudo, tanto os
agricultores assentados quanto as liderancas do MST “mostravam-se impermedveis a tais tecnologias”,
evidenciando suas preferéncias pelas tecnologias modernas. Com o término do convénio o CETAP foi reduzindo
paulatinamente sua presenca técnica nas dreas de assentamentos, mantendo suas acdes nos grupos de agricultores
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Como exemplo de priticas agricolas estimuladas pela agricultura alternativa, que
poderiam ser utilizadas pelos assentados, destacavam-se:

e Conservagdo dos solos e adubagdo: uso de adubagdo verde, compostagem:;
uso de rochas trituradas (fosfato); evitar o uso de fogo; evitar a erosdo; usar
adubo organico, esterco, etc.

e Reflorestamento: preocupagdo em preservar as matas na beira dos rios, das
fontes de 4gua e dos cumes dos morros (...).

e Miquinas: desenvolver equipamentos para agricultura mais adequados as
caracteristicas do nosso solo e das culturas do pequeno agricultor.

e Novas culturas: introduzir e adaptar novas plantas que usem melhor o solo
e representem melhores rendimentos.

e Variedades: recuperar variedades mais adaptadas ao nosso clima e nosso
solo. Melhorar a produtividade de variedades antigas, buscando maior
resisténcia natural a pragas e doengas.

¢ Consorciagdo: utilizar a consorciacdo de culturas na mesma drea, como por
exemplo milho e feijao, buscando melhor aproveitamento do solo,
adubagdo natural, melhor necessidade de capinas e prote¢do contra a
€rosao.

e Energia: difundir o uso e aproveitamento de estercos e restos de cultura
para produzir gas de cozinha, aproveitar quedas d’adgua e outras fortes de
energia naturais que respeitem o equilibrio da natureza.

e Combater as pragas e doencas: utilizacdo de métodos naturais, inimigos
naturais e inseticidas caseiros para atacar pragas e doengas sem o uso de
venenos. (MST, 1986: 27-28).

Em 1987 alguns membros do MST e vérios assentados participaram do III EBAA de
Cuiabd (no EBAA de Porto Alegre em 1989 o MST fez parte da coordenagdo do evento), o
principal férum de discussdo da agricultura alternativa na década de 80. Naquela ocasido
Fausto Andrelevicius, representante do MST, participou como debatedor do painel
“Caminhos para o movimento de agricultura alternativa”. Ele fez uma exposicdo sobre a
importancia da luta dos sem-terra, ressaltando os avancos e as conquistas do MST. Sobre a
tematica da agricultura alternativa Fausto fez uma provocagdo aos engenheiros agronomos —
“para quem vocés vao trabalhar? O compromisso € com o agricultor ou com o latifundiario?”
— e destacou como proposta dos trabalhadores rurais:

“Analisando a situacdo atual do movimento de agricultura alternativa,
entendemos que embora as denuncias ainda sejam importantes, ja
encontramo-nos em outra fase relativa a acumulacdo de experiéncias. Para
que a partir destas experi€éncias 0 movimento possa ganhar real expressao
histérica € necessdrio que se superem obstdculos e desvios, como a falta de
clareza quanto a base social real que deve ser o sujeito do modelo
tecnoldgico alternativo. Quais as classes sociais que dele se beneficiam? (...)
A visdo localista e imediatista que despreza o fato de que as experiéncias
vividas em situagdes sociais, ambientais e conjunturais particulares nao
podem ser simplesmente transferidas e generalizadas para outras realidades e

mais receptivos as tecnologias alternativas. Foi somente “(...) a partir da década de 90 que se consolidam alguns
focos de agricultores assentados receptivos as alternativas tecnolégicas. Antes disso algumas ONGs tentaram — e
pouco conseguiram — praticar algumas ac¢des dentro dos assentamentos de reforma agraria” (p.51).
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conjunturas quaisquer. Por este motivo em nosso entender € urgente o debate
e esclarecimento das diferentes posicdes ideoldgicas que fundamentam as
alternativas tecnoldgicas. Assim entendemos que somente 0 questionamento
global da sociedade capitalista que vivemos pode apontar a saida, pois a
necessidade da sobrevivéncia e experiéncia cotidiana da luta contra a
exploragdo em que vive o trabalhador, isto € o proletdrio urbano e rural, e os
pequenos produtores camponeses cria solidariedade consistente e a
consciéncia de um projeto histdrico, pois s6 assumindo as perspectivas do
projeto histérico dos trabalhadores € que podemos de fato confrontar o
modelo tecnoldgico dominante” (FAEAB, 1987: 138).

O que fica claro neste depoimento € que o MST ndo tinha uma elaboracio mais clara
sobre o que seriam as tecnologias alternativas e nem menciona a existéncia de experiéncias ou
trabalhos sendo desenvolvidos dentro do Movimento. A questio produtiva ndo era prioridade
para as liderancas do Movimento neste periodo — a prioridade era a conquista da terra — e o
entendimento era que o problema nio estaria no uso das tecnologias modernas, mas no
controle pelos trabalhadores dos meios de producao.

Este discurso das tecnologias alternativas, ainda bastante minoritdrio dentro do MST,
foi vencido pelo discurso produtivista, que defendia a eficiéncia econdmica e a coletivizacdo
dos meios de producdo. “A luta pela hegemonia discursiva em termos de projeto econdmico
esta sendo ganha pelo discurso produtivista, visando ao mercado, vinculado com o marxismo-
leninismo, sendo que o discurso ambientalista ou de desenvolvimento sustentdvel tem uma
importancia marginal” (STRAPAZZON, 1997, 85).

De acordo com PETERSEN & ALMEIDA (2004), o tema das tecnologias alternativas
era encarado com bastante reserva por parte da maioria dos intelectuais orginicos dos
movimentos sociais. Existiam vdrias interpretagdes desqualificadoras do trabalho com
agricultura alternativa, que certamente influenciavam as liderancas dos movimentos. Entre
elas:

e “As tecnologias alternativas representam uma volta ao passado e os
agricultores familiares tém o direito de se modernizarem assim como o
empresariado rural o vem fazendo. A luta do movimento social deve ser a
de garantir o acesso a modernizagdo por meio de politicas piblicas
orientadas para a democratizacdo da Revolucdo Verde;

e O trabalho com tecnologias alternativas revela um viés tecnicista e pouco
politizado. A luta dos camponeses é uma luta de classes, pela reforma
agraria e pelos direitos dos trabalhadores;

® A organizagdo para a produgdo com tecnologias alternativas € uma opc¢ao
pela elitizagdo. Estd voltada para atender a crescente demanda por
alimentos organicos de uma camada da sociedade urbanizada disposta a
pagar mais por esses produtos” (PETERSEN & ALMEIDA, 2004: 26).

De acordo com Ciro Correa (entrevista 2007), foi a partir da conquista dos primeiros
assentamentos e devido as dificuldades na sua viabilizagdo econdmica que o MST comegou a
se deparar com o esgotamento do modelo de desenvolvimento. A reforma agriria era
entendida como um “(...) instrumento para democratizar os meios de produgdo, para ter nos
assentamentos de forma coletivizada a possibilidade de dinamizar o desenvolvimento rural no
pais”. Contudo, o baixo desempenho econdmico provocou um questionamento sobre a
viabilidade do modelo tecnolégico.

Os membros do Movimento, segundo Ciro Correa (entrevista 2007), comecaram a
perceber os altos custos do pacote tecnoldgico e que o lucro estava ficando com as empresas
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que produziam estes insumos e ndo com os assentados. Além disso, os agricultores estavam
deixando até mesmo de produzir o alimento para o seu auto-sustento: “(...) este modelo
convencional estava nos expropriando até mesmo da nossa alimentacdo, porque fazia nds
entrarmos numa dinadmica doida de produzir para o mercado e também ir buscar no mercado o
alimento”.

“Ao nds reproduzir nos assentamentos o0 mesmo modelo tecnoldgico, padrao
de producdo e de consumo de que se preconizava nas médias e nas grandes
propriedades nds fomos, cada vez mais, percebendo que este era um caminho
totalmente invidvel. E, principalmente, a partir do momento que se tem um
acesso mais amplo ao crédito, ndo se tem assisténcia técnica alternativa — a
assisténcia técnica acaba sendo a do Estado neste modo difusionista e
cartesiano de se trabalhar a assisténcia técnica — é a total frustracdo né, que
foi se tendo. Aonde observamos que grande parte da nossa luta pela terra,
luta pelo crédito, luta por algumas melhorias sociais estavam retornando para
reforcar o modelo excludente da agricultura. Porque o nosso crédito estava
em torno de 60 a 65% regressando para as grandes empresas que produziam
agrotoxicos, produziam madquinas, produziam sementes hibridas. Estava
sendo simplesmente repassadores deste crédito, o que faz parte da histdria
dos pequenos agricultores também de forma mais recente no Brasil. Entdo
com esta leitura critica o Movimento comecou a perceber isso, a fazer este
debate e comecou a crescer um pouco esta discussdo de qual o papel dos
assentamentos nesta atual conjuntura e neste modelo que a gente estd
vivendo ai (Ciro Correa, entrevista 2007).

Este debate sobre modelo tecnoldgico se intensificou dentro do MST em meados da
década de 90. Comecou a aparecer mais incisivamente nas formulacdes do MST uma critica
ao projeto neoliberal, na qual “a reforma agraria ndo tem nenhum espago ou viabilidade nesse
modelo de desenvolvimento e com essa politica para a agricultura” (STEDILE, 1997: 13). E
comecou a se discutir a necessidade de construir um “projeto de desenvolvimento alternativo
para o Brasil. (...) um modelo diferente do da elite, centrado nos valores e principios
socialistas” (MST, 1997: 06).

Neste periodo os membros do MST, com apoio de “intelectuais amigos do MST”,
elaboraram uma nova proposta de reforma agraria, fruto de praticamente trés anos de
discussdo, “(...) necessariamente mais abrangente e mais complexa do que a simples
distribuicdo da propriedade da terra”. Esta proposta foi aprovada no 3° Congresso Nacional
realizado em 1995'"” (MST, 1997: 34). Para o MST um programa de reforma agraria deve ter
as seguintes caracteristicas basicas:

e modificar a estrutura da propriedade da terra;

e subordinar a propriedade da terra a justica social, as necessidades do
povo e aos objetivos da sociedade;

e garantir que a produgdo agropecudria esteja voltada para a seguranca
alimentar, a eliminacdo da fome e ao desenvolvimento econdmico e
social dos trabalhadores;

® apoiar a producdo familiar e cooperativada com precos compensadores,
crédito e seguro agricola;

19 Egte “Programa de Reforma Agréria” foi publicado, dentre outros, em MST (1995) e MST (1997). Nele
consta os principais significados e caracteristicas de um projeto de reforma agréria idealizado pelo MST.
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e levar a agroindistria e a industrializa¢do ao interior do pais, buscando o
desenvolvimento harmonico das regides e garantindo geracdo de
emprego especialmente para a juventude;

e aplicar um programa especial de desenvolvimento para a regido do semi-
arido;

e desenvolver tecnologias adequadas a realidade brasileira, preservando e
recuperando os recursos naturais, com um modelo de desenvolvimento
agricola auto-sustentavel;

® busca de um desenvolvimento rural que garanta melhores condicdes de
vida, educac@o, cultura e lazer para todos (MST, 1995: 29).

Neste novo programa de reforma agriria os fundamentos principais defendidos pelo
MST permanecem, mas foi ampliada sua abrangéncia — “Reforma agréria: uma luta de todos”
— e foram introduzidas novas questdes: producdo voltada a seguranca alimentar,
desenvolvimento harmoénico das regides, a preocupacdo com a juventude, cuidados com o
meio ambiente, modelo agricola auto-sustentavel.

A criacdo pelo Incra do Projeto Lumiar, em 1997, e a filiacio do MST a Via
Campesina Internacional contribuiram para o avango do debate agroecoldgico dentro do MST
(Ciro Correa, entrevista 2007). Este era um periodo, conforme visto anteriormente, de
conjuntura favordvel para a realizacdo da reforma agriria, com crescentes pressdes e
mobilizacdes dos movimentos sociais. O Movimento tinha realizado uma grande
manifestacdo nacional, a Marcha a Brasilia, que teve grande repercussdo nacional e
internacional, recolocando a reforma agraria e o MST no centro do debate.

O Projeto Lumiar, que teve vigéncia de 1997 a 2000, foi criado com a proposta de
descentralizar os servicos de prestagdo de assisténcia técnica aos agricultores assentados
(DIAS, 2004). Este programa de assisténcia técnica exclusivo para os assentamentos — “talvez
o programa mais estruturado que se teve até hoje. Muito aquém do que se precisa, mas talvez
até melhor do que se tem hoje” — foi executado de forma bastante diferenciada nos estados,
influenciado pela diversidade das equipes estaduais. Muitos técnicos contratados pelo Lumiar
eram egressos do movimento estudantil da agronomia ou tinham alguma vivéncia ou mesmo
simpatia pela agroecologia e pelo MST. Este fato favoreceu o desenvolvimento de
experiéncias e ampliou o debate agroecoldgico nos assentamentos.

“O Programa Lumiar por mais que foi um programa na época da gestdo do
Jungmann [Raul Jungmann — Ministro do Desenvolvimento Agrario], do
Fernando Henrique Cardoso, tinha uma série de objetivos por trds dele — que
era de colocar interventores nos assentamentos, de fazer algumas parcerias
com universidades que nunca estiveram presente nos assentamentos — mas,
em alguns estados nds conseguimos ter uma gestdo muito forte do MST em
relacdo ao Lumiar. E no Rio Grande do Sul foi um local onde se destacou
bastante. O MST do Rio Grande do Sul conseguiu ter uma boa coordenagdao
politica do Lumiar aonde tivemos influéncia na defini¢do dos supervisores
do Lumiar, no perfil dos técnicos a serem contratados e isso trouxe um
diferencial muito grande para o MST. Muitos dos técnicos, muitos dos
supervisores do Lumiar daquela época s@o hoje direcio do MST, tiveram
uma vivéncia muito forte e permaneceram como militantes do movimento.
Isso permitiu nds fazermos uma grande internalizagdo destes técnicos e estes
técnicos, também, ao se internalizarem com o movimento trouxeram uma
grande contribuicdo porque, de modo geral, a grande maioria tinha sendo
uma grande vivéncia, pelo menos uma grande vontade de preconizar
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modelos alternativos ao que estava se reproduzindo, a este modelo
hegemonico da Revolugdo Verde” (Ciro Correa, entrevista 2007).

A Via Campesina Internacional foi criada em 1993 na Bélgica, por ocasido da
realizacdo da 1* Conferéncia Internacional da Via Campesina, na qual foram definidas suas
primeiras pautas estratégicas e sua estrutura. A 2* Conferéncia, realizada em 1996 no México,
teve a presencga de 37 paises e 69 organizacdes de pequenos e médios agricultores, dentre elas
o MST'. As temdticas principais e campanhas da Via Campesina sdo: reforma agrdria;
biodiversidade e recursos genéticos; soberania alimentar e comércio; direitos humanos;
agricultura campesina sustentdvel; migracdo e trabalhadores rurais; igualdade de género (VIA
CAMPESINA, 2006). A participagdo do MST na Via Campesina possibilitou que temadticas
até entdo pouco discutidas pelo MST, a exemplo da biodiversidade e da soberania alimentar,
entrassem com bastante forca e fossem assumidas como questdes prioritirias pelo
Movimento.

“Eu pessoalmente acredito que a Via Campesina trouxe uma grande
contribuicdo para o MST. Assim como o MST leva uma grande contribui¢ao
pra dentro da Via Campesina, um processo reciproco. E a Via Campesina,
entdo, debate mais sobre soberania alimentar, se posicionando em relacdo a
biodiversidade, sobre a agroecologia, trazendo esta dimensdao mais do
imperialismo internacional em relagcdo aos povos, principalmente em relagio
aos povos indigenas e a biodiversidade. Isso vem muito fortemente pra
dentro do Movimento, coisa que até entdo nds ndo tinhamos tdo presente e
isso enriquece muito, dinamiza muito a discussdo interna no MST” (Ciro
Correa, entrevista 2007).

Em 1997 foi criada a Bionatur, uma das experiéncias mais divulgadas do MST no
campo da agroecologia. Esta experiéncia, coordenada pela Cooperativa Regional dos
Agricultores Assentados — COOPERAL, comecou nos municipios de Hulha Negra e
Candiota, localizados na regido sul do Rio Grande do Sul'?!. Mais do que uma marca de
sementes, a Bionatur representa uma nova forma de produgdo de sementes de hortalicas,
produzidas sem agrotoxicos e adubos quimicos e de forma cooperativa, resgatando as

120 L3 Via Campesina es un movimiento internacional que coordina organizaciones campesinas, pequefios y
medianos productores, mujeres rurales, comunidades indigenas, gente sin tierra, jovenes rurales y trabajadores
agricolas migrantes. Defendemos los intereses bdsicos de nuestros miembros. Somos un movimiento auténomo,
plural, independiente, sin ninguna afiliacién politica, econémica o de otro tipo. Las organizaciones que
conforman La Via Campesina vienen de 56 paises de Asia, Africa, Europa y el continente Americano,
organizadas en ocho regiones: Europa, Este y Sureste de Asia, Sur de Asia, Norteamérica, Caribe,
Centroamérica, Suramérica y Africa” (VIA CAMPESINA, 2006: 01).
121 o .. ~

Nesta regido, propicia para a producdo de sementes, as grandes empresas do setor (TopSeeds e Agroceres)
produzem suas sementes em parceria com agricultores familiares e assentados. Elas entregam aos agricultores as
sementes e os insumos agricolas e os agricultores entram com a mao-de-obra e a terra. Na hora da colheita € feito
um teste de germinacgdo, se alcancgar o valor determinado pela empresa esta compra toda a produgdo, sendo o
agricultor fica com o prejuizo. “El agricultor no tiene mds remedio que confiar en lo que la empresa 1€ dice,
porque no dispone de los mismos medios técnicos para evaluar el grado de germinacién. De esa forma, las
multinacionales compradoras siempre especulan con el precio y el volumen de compra segin su conveniéncia”
(Ribeiro, 1998: 46). Esta situacdo de dependéncia, aliado ao alto uso de agrotdxicos e adubos quimicos, fez com
que os membros da COOPERAL comecassem a buscar alternativas para os agricultores. A proposta da Bionatur
foi construida com a colaboragdo do agronomo Jodo Rockett e do Sebastido Pinheiro, professor da UFRGS
(RIBEIRO, 1998).
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variedades locais que correm o risco de desaparecer devido ao predominio das sementes
hibridas desenvolvidas pelas grandes empresas do setor (RIBEIRO, 1998)

A Bionatur nasceu com doze familias. A partir de 2003 comecou a se expandir e se
transformou numa rede nacional de producdo e comercializacdo de sementes agroecoldgicas.
Hoje existem cerca de 230 familias assentadas, localizadas em 20 municipios da regido Sul e
de Minas Gerais, produzindo em torno de 50 variedades de sementes de hortalicas. O
principal desafio é expandir a rede para os demais estados do pais. Na safra de 2005 foram
produzidas 22 toneladas de sementes livres de agrotoxicos, certificadas pelo Ministério da
Agricultura (ALMEIDA, 2006).

Denis Monteiro (entrevista 2007) destaca outro fator que influenciou o avanco do
debate agroecoldgico no MST, que foi a expansdo do Movimento para outras regides do pais,
principalmente Norte e Nordeste. A territorializacdio do Movimento foi tornando mais
complexo o olhar sobre a agricultura explicitando suas especificidades. Estas regides
apresentavam contextos e realidades bastante diversificadas das experiéncias desenvolvidas
nos assentamentos do Sul do Brasil. A modernizagdo da agricultura ndo tinha chegado com
tanta forca nestas regides e, em conseqiiéncia, muitas préticas tradicionais ainda eram

mantidas pelos agricultoreslzz.

“O modelo tecnoldgico da Revolugdo Verde ndo estava tdo disseminado
como estava no Sul, Sudeste e Centro-Oeste. No Nordeste e Norte a coisa
ndo tinha chegado com tanta forca. Existem ainda préticas que ndo estdo
dentro deste pacotio, praticas tradicionais, com baixo uso de insumos,
diversificacdo da producdo, producdo das préprias sementes, valorizacdo da
producdo para o autoconsumo, trabalho com plantas medicinais,
agroextrativismo, uma série de coisas que fazem com que o movimento olhe
para esta realidade, que ai tem ensinamentos pra se pensar um outro modelo.
Eu tenho esta impressdo, embora eu acho que isso ndo € tdo claro e nem todo
mundo do MST concorde neste ponto, mas eu acho que isso tem uma
influéncia de baixo pra cima, uma influéncia a partir das bases. Inclusive € ai
aonde eu acho que estd a maior riqueza neste tipo de préticas, porque sio
priticas na verdade contra-hegemonicas. Sdo prdticas contra-hegemonicas
que vém sendo valorizadas pelo movimento agroecoldgico, revitalizadas”
(Denis Monteiro, entrevista 2007).

No final da década de 90 este discurso passou a ter uma certa unidade dentro do
Movimento. “Vocé sente que o discurso mais politico comeca a construir uma posi¢do mais
hegemonica de que ndo € possivel nés reproduzirmos o modelo que nos excluiu eternamente e
que temos que ter na luta pela terra e na luta pela reforma agraria uma base diferenciada”
(Ciro Correa, entrevista 2007).

No 4° Congresso Nacional (2000) o MST assumiu a agroecologia como bandeira de
luta e foi discutida a questdo da preservacdo ambiental e do respeito ao meio ambiente. “Os
seres humanos sdo preciosos, pois sua inteligéncia, trabalho e organizacdo podem proteger e
preservar todas as formas de vida” (MST, 2000: 52). Neste encontro foi elaborada uma carta

122 “pegsoalmente me encanta mais olhar pro Norte e Nordeste e pensar o que estd acontecendo ali do que pensar
que o Sul é o modelo. Porque o movimento tem muito isso ainda, as melhores experiéncias estdo no Sul, que o
Sul € mais organizado. Mas € claro, ndo é negar uma histdria de organizagdo e construg¢do de experiéncias que é
deles, mas, também, que tém coisas diferentes que podem contribuir muito para a constru¢do do préprio
Movimento, neste campo da agroecologia ndo tenho a menor divida. Vocé olha as experiéncias da Amazonia,
super diversificadas, do Nordeste... E uma outra 16gica, mas sdo experiéncias super interessantes. Eu acho que
olhar pra estas diversas formas de resisténcia na terra sdo as coisas que vao garantir que o Movimento continue
respirando” (Denis Monteiro, entrevista 2007).
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de principios — “Nossos compromissos com a terra € com a vida” — que teve grande impacto
dentro do MST. Os compromissos assumidos foram os seguintes:

e Amar e preservar a terra e os seres da natureza;

e Aperfeicoar sempre nossos conhecimentos sobre a natureza e agricultura;

¢ Produzir alimentos para eliminar a fome na humanidade. Evitar a
monocultura e o uso de agrotéxicos;

e Preservar a mata existente e reflorestar novas dreas;

e Cuidar das nascentes, rios, agudes e lagos. Lutar contra a privatizacio da
dgua;

e Embelezar os assentamentos e comunidades, plantando flores, ervas
medicinais, hortaligas, drvores...

e Tratar adequadamente o lixo e combater qualquer pritica de
contaminacdo e agressao ao meio ambiente;

e Praticar a solidariedade e revoltar-se contra qualquer injustica, agressao e
exploragdo praticada contra a pessoa, comunidade e a natureza;

e Lutar contra o latifindio para que todos possam ter terra, pao, estudo e
liberdade;

e Jamais vender a terra conquistada. A terra ¢ um bem supremo para as
geracdes futuras (MST, 2000: 52).

Esta carta a0 mesmo tempo que mostra os compromissos assumidos pelos MST,
aponta para diversos problemas que ainda persistem nos assentamentos, tais como:
monocultura, agrotéxicos, desmatamento, cuidar nascentes e venda de terras. Segundo Ciro
Correa (entrevista 2007), este documento criou uma mistica muito grande dentro do MST —
“(...) da valorizagdo da vida, do respeito a todas as formas de vida, de que deveriamos
multiplicar esta vida e zelar por ela” — e por estar no Congresso ja ganhou certa amplitude
dentro do Movimento.

Associado a esta deliberacdo existia, também, segundo Ciro Correa, uma cobranga dos
parceiros e até mesmo da sociedade para um posicionamento mais claro do MST em relacdo a
temadtica ambiental e ao modelo de desenvolvimento.

“Associado a isso, também tem, cada vez mais, uma exigéncia da sociedade,
dos diversos foruns de discussdo que nds participamos, que é do movimento
comecar a se posicionar sobre a temdtica ambiental. Coisa que até entdo nds
se posicionava de forma muito superficial, de forma muito pontual. Af,
entdo, que esta deliberacdo a nivel nacional é neste sentido, de que nds
precisdvamos avangar na temdtica ambiental sobre qual é a nossa postura? O
que nds preconizamos? Qual a nossa critica? Com quem nds vamos nos
articular? Isso, entdo, € internalizado muito fortemente dentro do MST, tanto
enquanto uma iniciativa quanto entio de uma demanda que se tem na relagdo
com a sociedade. Isso ajudou a acelerar e aprofundar o processo” (Ciro
Correa, entrevista 2007).

Em 2001 foi criado pelo MST o Coletivo Nacional de Meio Ambiente, fruto de
deliberacdo da direcdo nacional do MST “que nés tinhamos que aprofundar de forma mais
acelerada esta discussdo”. Inicialmente houve uma discussdo da conveniéncia de se ter um
setor de meio ambiente dentro do MST, pois a temdtica deveria permear todos os setores e
nio se restringir a apenas um. “Este debate comeca e logo se delibera que a temdtica
ambiental tem que estar presente em toda a nossa vida, em todas as nossas agdes. Nos vamos
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organizar um coletivo pra dinamizar, pra aprofundar a elaboragdo estratégica, mas nio que
este coletivo seja responsdvel pra conduzir o conjunto do processo € sim pra dinamizar o
processo” (Ciro Correa, entrevista 2007).

Existiam dentro do Movimento algumas pessoas que tinham este debate da
agroecologia mais presente, alguns debates locais, mas ndo tinha ainda uma elaboragdo mais
coletiva e “nds precisdvamos ter esta elaboragdo mais coletiva”. O setor de meio ambiente
comeca a fomentar nos estados, nos coletivos, este debate ambiental; elabora documentos
para auxiliar nas discussdes e sdo realizados diversos encontros e reunides para
aprofundamento desta questdo, desde as bases até as instincias estaduais e nacional.

Contudo, Ciro Correa, ressalta que este setor nacional de meio ambiente ndo
representa o conjunto das agdes ambientais do MST. E um grupo executivo formado por
pessoas de todas as regides que se articula com os estados, com os debates locais, para junto ir
conformando uma visio nacional sobre o tema ambiental dentro do MST. “E um grupo
executivo que vai se inserindo nas instancias do movimento, nos locais de atuagdo, nos
estados e nas regides, vai contribuindo, fazendo muito esta vincula¢do entre o nacional, o
regional e o local” (Ciro Correa, entrevista 2007).

Em 2003 a Via Campesina Internacional langou no III Férum Social Mundial, em
Porto Alegre, com presenga de mais de 15 mil pessoas, a campanha “As sementes sdo
patrimonio da humanidade”. Esta campanha foi assumida por todos os membros da Via
Campesina — Brasil e teve grande repercussdo a nivel nacional (VIA CAMPESINA, 2003). A
discussdo sobre a importdncia das sementes crioulas e sua producdo ja fazia parte da
preocupacdo de algumas organiza¢des € movimentos sociais, especialmente das ONGs que
desde a década de 90 ja trabalhavam com o resgate de variedades locais e com banco de
sementes crioulas. O proprio MST jé discutia esta questdo anteriormente, mas esta campanha
desencadeou um trabalho mais concreto, assumido por diferentes organizagdes sociais, e com
abrangéncia internacional. O MST assumiu esta campanha com protagonismo e a questio das
sementes contribuiu pra avancar o debate da agroecologia nos assentamentos e a dinamizar
muitas experiéncias. Foram criados diversos banco de sementes e feito o resgate de sementes
crioulas em centenas de assentamentos.

Além desta campanha das sementes, o MST vem desenvolvendo outras iniciativas
importantes relacionadas a agroecologia. Entre elas destacam-se: a criacio da Rede de
Pesquisa Agroecoldgica, composta por uma dezena de centros em todos os biomas, onde sio
desenvolvidas pesquisas agricolas com metodologias participativas buscando aprimorar as
praticas agroecoldgicas; a criagdo de Centros Irradiadores do Manejo da Agrobiodiversidade
(CIMAS) desenvolvidos em parceria com o Ministério do Meio Ambiente; a elaboragdo do
Programa Ambiental do MST; a elaboracdo de um Programa Florestal para as Areas de
Assentamentos; o Projeto de Manejo da Agrobiodiversidade com Enfoque Agroecolégico; a
realizacdo do Diagnéstico Rapido Participativo da Biodiversidade; a criagdo e coordenacio de
diversos cursos médio, pds-médio, superior e uma especializacdo com enfoque agroecolégico.

Para aprofundamento desta questdo ambiental e de modelo produtivo o MST realizou
também diversos encontros internos, destacando-se: o “Encontro nacional de meio ambiente”,
realizado em Cajamar (SP) em junho de 2005; o semindrio “Concepcdo e agdes em
agroecologia no MST” (21 a 23 de agosto de 2005) e o seminario “Modelo produtivo e matriz
tecnoldgica no MST” (8 a 12 de agosto de 2006) — ambos realizados na Escola Nacional
Florestan Fernandes em Guararema, SP.

O MST também faz parte da comissdo organizadora de eventos nacionais importantes
voltados para a agroecologia, destacando-se: o Congresso Brasileiro de Agroecologia,
realizado anualmente a partir de 2003; o Encontro Nacional de Agroecologia, realizado em
2002 (Rio de Janeiro) e em 2006 (Recife); a Jornada Paranaense de Agroecologia realizada
anualmente em Ponta Grossa no Parand a partir de 2002; a Festa Nacional de Sementes
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Crioulas realizada bianualmente em Anchieta, Santa Catarina. O MST também € membro da
Articulagdo Nacional de Agroecologia — ANA e, atualmente, desenvolve trabalhos em
parcerias com diversas ONGs, tanto em nivel nacional, quanto local e estadual.

“A partir de 2003 pra cd houve elaboragdes bastante contundentes. Estamos
fazendo parte hoje da ANA, Articulagdo Nacional de Agroecologia, uma
rede importante. O ENA de 2002, o ENA de 2006 foi também bastante
presente nos movimentos sociais, em especial o MST, e ai por diante. Temos
indmeros programas que sao nacionais e que tém grande impacto nos estados
e a nivel local. Muitas experiéncias t€m grande impacto a nivel nacional
hoje, também, e estamos avancando neste processo. Avaliamos que temos
muita coisa sendo preconizada, com um protagonismo muito grande. Muitas
dadvidas de como proceder, muitas contradicdes que estamos vivenciando,
mas que faz parte do processo de constru¢do dentro do movimento social”
(Ciro Correa, entrevista 2007).

Esta mudanca de orientacio em favor da agroecologia pode ser visualizada em

diversos documentos e deliberacdes do MST. Na cartilha “A reforma agraria necessaria: por
um projeto popular para a agricultura brasileira”, publicada em 2006, as mudangas sdo claras.
Esta cartilha contém a proposta de reforma agriria desenvolvida pelo MST, destacando as
mudangas necessdrias para sua realizagao.

“Esta proposta de reforma agriria reflete parte dos anseios da classe
trabalhadora brasileira para construir uma nova sociedade igualitdria,
soliddria, humanista e ecologicamente sustentdvel. Desta forma, as propostas
de medidas necessarias devem fazer parte de um amplo processo de
mudangas na sociedade e, fundamentalmente, da alteracdo da atual estrutura
de organizagdo da producgdo e da relagdo do ser humano com a natureza, de
modo que todo processo de organizacdo e desenvolvimento da produgdo no
campo aponte para a superacido da explora¢do, da dominacdo politica, da
alienagdo ideoldgica e da destrui¢do da natureza” (MST, 2006: 20).

Nesta proposta sdo destacados dez pontos prioritirio, cada qual apontando as

mudangas necessdrias para a realizacdo da reforma agraria:

Terra — democratizar o acesso a terra, aos bens da natureza e os meios de produgao.

Agua — a posse e 0 uso deve estar subordinada aos interesses dos povos.

Organizacdo da produgdo: voltada para a producdo de alimentos saudédveis; promover a
cooperagdo agricola; organizar agroindustrias préximas aos locais de producdo; promover
uma agricultura diversificada, sustentdvel em bases agroecoldgicas, sem agrotdxicos e
transgénicos, gerando alimentos sauddveis; estimular a realizacdo de feiras agroecoldgicas
em todos os municipios.

Constru¢do de um novo modelo tecnolégico — orientado pelo enfoque ecoldgico e
participativo, adequando-se a reforma agraria e as unidades camponesas de producao.
Manejo sustentdvel da dgua e a irrigacdo — implementar um amplo programa de manejo
sustentado da dgua, que viabilize a sua conservacdo natural e a infra-estrutura de captacio
e uso sustentdvel.

Politica agricola publica — o Estado deve usar todos os instrumentos de politica agricola.
Educacgdo do campo — garantir o acesso a educagao formal e informal para todos.
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e Industrializacio — levar a industrializacio ao interior do pais, promovendo um
desenvolvimento equilibrado entre as regides, criando oportunidades de trabalho e renda
para a juventude e para as mulheres.

e Desenvolvimento da infra-estrutura social — garantir a toda a populagdo do campo as
mesmas oportunidades de todos os brasileiros.

e Repensar as instituicdes publicas que atuam na agricultura (Incra, Conab, Embrapa);
capacitagcdo e conscientizacio dos servidores publicos que atuam com a reforma agréria.
(MST, 2006).

Denis Monteiro (entrevista 2007) comenta que o MST tem procurado conhecer outras
iniciativas e dialogar mais com outras organizag¢des sociais, evitando o isolamento, o que tem
sido bastante positivo. A diversidade de movimentos e organizacdes existentes na ANA
complexificou o debate da agroecologia, ampliando o conceito e trauxe novas dimensdes ao
debate. Este fato tem possibilitado uma aproximagdo maior dos movimentos sociais com as
ONGs - “Conseguimos romper um pouco com aquele preconceito que tinhamos e, em parte
temos ainda, desta relacdo com as ONGs. Também as ONGs comecam a se aproximar um
pouco mais dos movimentos sociais ja que anteriormente também tinham uma resisténcia
bastante complicada” (Ciro Correa, entrevista 2007).

Ciro Correa destaca que este preconceito em relacdo as ONGs ¢é devido,
principalmente, ao seu localismo — “tem uma acdo local e ndo conseguem conectar com a
questdo macro de projeto politico, de transformacdo da sociedade, de imperialismo”. Esta é
uma critica bastante freqiiente dos movimentos sociais, sobretudo o MST, em relagdo as
ONGs de desenvolvimento. Contudo, Ciro Correa pondera, “(...) mas acho que até é um
pouco indelicado falar de forma muito rdpida, eu estou falando de forma bem superficial”.

“Esta critica faz parte e isso predominou, caracterizou muito forte as ONGs
que procuravam se apegar a alguns projetos de apoio financeiro, alguns
programas locais, e criar tipo ilhas de prosperidade. A gente acha que isso é
importante. Isso trds um acimulo de conhecimento importante, produz uma
série de estratégias locais, mas se ficar s6 no local nés daqui a um tempo
vamos estar com estas ilhas 6timas, lindas, de prosperidade em meio a um
mar de devastacdo e de dominagdo do modelo hegemdnico. Esta postura
esteve muito fortemente entre as ONGs e de forma muito recente era um
pensamento predominante entre as ONGs. (...) Assim como, também, nos
movimentos sociais t&€m uma forte discussdo de que, bom, precisamos pautar
a luta macro de enfrentamento, mas também precisamos construir as
iniciativas concretas no local. Uma ndo substitui a outra, ao contrario, elas
tém que convergir e uma vai ajudar a fomentar a outra e a elaborar as
estratégias. Entdo, no inicio tinha uma certa resisténcia de ambas as partes
que vem se quebrando gradativamente, mas que, 16gico, continua presente,
mas em menor intensidade. No6s, com certeza, nos ultimos tempos
conseguimos dialogar bem melhor com as ONGs, assim como as ONGs
conseguem dialogar ndo somente conosco, mas com diversos outros
movimentos” (Ciro Correa, entrevista 2007).

Tanto as ONGs, mais voltadas para o desenvolvimentos de experiéncias locais, quanto
os movimentos, mais voltados para a luta politica, comecam a rediscutir suas estratégias e
buscar aproximar estas duas dimensdes. Conforme visto no capitulo anterior, as estratégias
politicas das organizagdes membros da ANA estdo sendo construidas a partir de experiéncias
concretas de producdo, o debate politico diretamente articulado com as experiéncias de
agroecologia.
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Com o acirramento do modelo neoliberal as organiza¢des e movimentos do campo da
agricultura familiar comec¢am a construir estratégias conjuntas de enfrentamento. Este modelo
explicitou a existéncia de dois modelos distintos de desenvolvimento: o da agricultura
familiar e o do agronegdcio. Os movimentos sociais comecam a construir parcerias, unir
esfor¢os, buscando construir unidades para a constru¢cdo de um “projeto de desenvolvimento
alternativo para o Brasil”.

“Até mesmo porque com a crise que se implementa e com a dominacio e a
hegemonia do modelo de agricultura capitalista do pais vai forcando este
didlogo. Ou se dialoga ou todos morrem na praia. Entdo vem se avangando
nesta relacdo estratégica, preservando as autonomias, preservando as
individualidades, mas buscando encontrar pontos de convergéncia. Eu
acredito que este é o grande papel da ANA (...). Isso € algo bastante dificil,
tem que estar permanentemente sendo cultivado, alimentado, mas hoje o
movimento tem esta clareza de que € necessério fortalecer a unidade do
campo mais progressista, nas suas diversas expressdoes’ (Ciro Correa,
entrevista 2007).

Atualmente existem diversas experiéncias agroecoldgicas sendo desenvolvidas nos
assentamentos. “A nivel local, tem surgido centenas ou milhares de iniciativas sobre a
tematica de agroecologia no MST, desde questdes de baixo uso de insumos, banco de
sementes, metodologias participativas, organizacdo de cadeia produtiva com o controle dos
trabalhadores...” (Ciro Correa, entrevista 2007). Contudo, embora o debate tenha avancgado
muito dentro do Movimento e existam varias iniciativas sendo realizadas, ndo existe consenso
quanto a agroecologia ser uma orientagdo hegemonica para os assentamentos.

“No MST tem um processo de debate sobre o que € agroecologia, se de fato a
agroecologia ¢ um caminho a seguir pra pensar a orientacdo dos
assentamentos. Este debate esti comecando agora, eu diria que ndo ¢é
consenso, ndo € consenso a questdo da agroecologia (...). Tem vdrias
experiéncias pipocando, embora, na pritica grande parte da base social do
MST estd numa légica convencional, ainda ndo estd trabalhando sobre o
enfoque agroecoldgico. A maior parte estd no modelo convencional. Mas eu
diria, também, que hoje em dia tem muita mais coisa do que tinha a cinco ou
seis anos atrds. Estd num crescente, tanto no acimulo de discussdo quanto no
acimulo de experi€éncias praticas, isso € importante” (Denis Monteiro,
entrevista 2007).

A incorporacdo da agroecologia pelos assentados ndo € uma questdo simples, envolve
varios fatores e as mudancas nem sempre t€m a rapidez desejada. A apropriagdo do tema
pelas liderancas do MST ocorre de forma muito mais acelerada do que vem ocorrendo nos
assentamentos, na pratica dos assentados. Embora o MST esteja investindo fortemente em
formagdo e capacitacdo em agroecologia, a mudanga ainda é bastante lenta. A ideologia
modernizadora continua exercendo forte poder de influéncia entre os assentados e, por que
nao dizer, em vdrias liderancas.

“Nao é porque hoje a gente tenha uma preconizagdo da agroecologia que em
todo e qualquer lugar do MST se pratica a agroecologia. A gente talvez ndo
esteja nem sabendo ainda se estd praticando ou ndo a agroecologia em muitas
experiéncias, mas tem esta construcio que vem se fazendo. E uma
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metamorfose que vem acontecendo, mas que traz muito fortemente o
conhecimento, a cultura, a preconiza¢do também do modelo conservador de
agricultura. Entdo, o que a gente estd tentando romper é com experiéncias
localizadas, ndo trabalhar apenas com experi€éncias pontuais e sim
transformar isso numa pratica cotidiana. Mas isso € um processo que vai
levar geracdes dentro do MST, nds ndo temos essa ilusdo, bom, daqui a cinco
ou dez anos o MST vai estar com a base produzindo totalmente de forma
ecoldgica” (Ciro Correa, entrevista 2007).

Outro ponto a ser destacado € que o tema que envolve a agroecologia nio tem sido
prioridade para todos os setores que compdem a estrutura organizativa do MST. O setor que
tem uma incorporagdo mais significativa € o “Setor de producdo, comercializagdo e meio
ambiente” — até porque “(...) cabe a este setor tentar pensar um pouco mais esta questdo da
produgio, cooperacio e meio ambiente dentro dos assentamentos. E claro, agora o setor estd
dentro do MST, nfo € uma coisa estanque, separada” (Ciro Correa, entrevista 2007). Este
debate estd sendo incorporado, de forma menos intensa, em outros setores do MST
especialmente Educacdo, Saide e Cultura — ““(...) setores que estdo fazendo uma leitura mais
critica em relagdo ao que nds devemos preconizar junto aos assentamentos” (idem).

Para Ciro Correa o grande desafio do MST neste tema da agroecologia é fazer o
conjunto do Movimento “entender, interpretar e fazer a agroecologia”. A incorporacdo da
tematica agroecoldgica dentro do MST ainda é bastante desigual e existem diferentes
entendimentos e interpretagdes sobre seu potencial de transformagao social.

“Agora, acho que nés estamos numa fase muito preliminar, rompendo ainda
com algumas experiéncias locais, ndo tendo muito claro ainda que conceito é
esse. Afinal a agroecologia é usar umas técnicas diferenciadas? E nés
conseguir ter um produto que vd pro mercado? Agora, quem vai consumir
este produto? E a classe média que vai pagar por um nicho de mercado
seleto? Isso ainda € um mar de interpretagdes. NGs estamos nesta fase de
fazer o debate mais politico da agroecologia dentro do MST, assim como
também de ter estratégias mais claras de como preconizar e dinamizar a
agroecologia no MST. Agora, sabemos que nao basta o MST querer fazer a
agroecologia. NOs temos que também pensar nas condi¢des objetivas. Entdo,
ndo abrimos mao, logicamente, de politicas de reforma agriria. Hoje a
politica de assentamentos € uma politica totalmente insustentiavel, ¢ uma
politica que ndo tem nenhuma consisténcia estratégica de avangar com a
agroecologia nos assentamentos. E uma compensagio social pra aliviar o
conflito social que, de modo geral, continua reproduzindo os assentamentos
isolados, frageis” (Ciro Correa, entrevista 2007).

Denis Monteiro (entrevista 2007) aponta algumas dificuldades para o avanco da
agroecologia nos assentamentos, destacando-se: o passivo ambiental herdado pelos assentados
— dreas bastante degradadas e sem uma politica de recuperagdo; a precariedade das politicas
publicas de infra-estrutura (escola, estrada, saide), que dificulta “toda a organizagdo da vida
social e do trabalho, ndo sé da agroecologia, mas de qualquer coisa”; as politicas agricolas
quando existem (crédito, assisténcia técnica, garantia de preco) sdo fragmentadas e induzem
para uma légica convencional, principalmente a politica de crédito; a questdo da origem das
pessoas que estdo nos assentamentos (assalariados da cana, pessoas que vieram da cidade),
que precisam recuperar sua bagagem cultural da agricultura. Além disso, ressalta, como pode
ser observado no depoimento abaixo, a falta de capacitacio em agroecologia e a
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predominancia do modelo neoliberal, que se constitui num entrave para o avango do debate

agroecologico.
“Outro ponto € o despreparo das equipes de assessoria, dos proprios
dirigentes, pra este debate da agroecologia. Ainda tém a l6gica que a questdo
€ quem tem a posse dos meios de produgdo. Tem gente que diz que o
problema ndo € o transgénico, o problema € o transgénico na mao do patrio,
se o transgé€nico estiver na mido do trabalhador tudo bem, como foi a
agricultura soviética, agricultura cubana, até recentemente. Eu acho que este
tipo de visdo estd perdendo forca, mas ela ainda existe. A outra dificuldade,
principal, na verdade tudo isso faz parte de um modelo no qual a reforma
agraria ndo tem espaco. Do primeiro mandato do Governo Lula pro segundo
este debate saiu de pauta. E triste reconhecer isso. Ao passo que o debate
sobre a expansdo do eucalipto estd a mil (...). Daqui a pouco a agricultura
familiar vai plantar cana, eucalipto, vai criar gado, vai ser integrado das
empresas. Existe uma crise econdmica, politica e social da agricultura como
um todo. N&s estamos numa contracorrente, num periodo de resistir e
acumular forgas pra supera¢do” (Denis Monteiro, entrevista 2007).

O MST vem incorporando continuamente a agroecologia em seu discurso e existem
vérias acdes sendo realizadas de promog¢do da agroecologia. Embora com divergéncias, as
elaboracdes mais recentes do MST mostram uma unidade cada vez maior das liderancgas do
Movimento em torno da questdo agroecoldgica. O enfoque agroecoldgico, ao ser apropriado e
interpretado por um conjunto bastante diferenciado de organizagdes e movimentos sociais, em
suas multiplas formas de expressdo, assume novos significados o que o torna proponente de
mudangas de diferentes ordens e dimensdes. Contudo, ainda existe um longo caminho pela
frente para que a agroecologia seja efetivamente incorporada pelo conjunto do Movimento,
assim como uma série de problemas de infra-estrutura e dificuldades de toda sorte nos
assentamentos que precisam ser superadas para que os assentados exercam seus direitos
basicos de cidaddos. O Estado pode exercer, neste sentido, um papel fundamental ao
direcionar politicas publicas que fortalecam o conjunto dos agricultores (camponeses e
familiares) e que incorporem o enfoque agroecoldgico.
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) CAPITULO 4 3
AS INSTITUICOES DE PESQUISA E EXTENSAO RURAL

O objetivo deste capitulo € entender a construgdo do debate agroecoldgico nas
instituicdes de pesquisa e extensdo rural. Para uma maior compreensdo deste processo, serd
feito inicialmente um breve resgate da trajetdria histérica da extensdo rural, buscando
compreender as principais mudancas que ocorreram em cada fase. A abordagem busca
incorporar as principais propostas alternativas que foram surgindo com a crise do modelo
hegemdnico e as mudangas da nova Politica Nacional de ATER, na qual o enfoque
agroecoldgico figura como eixo orientador da nova politica. A segunda parte analisa a
evolucdo do debate agroecoldgico nas instituigdes de pesquisa, mais especificamente na
EMBRAPA. O que pretendo € entender como o enfoque agroecoldgico foi sendo incorporado
pelas instituicdes de pesquisa e passa a assumir importancia crescente na orientacdo de linhas
de pesquisas, provocando mudangas na reorientagdo da politica de pesquisa da instituigdo,
ainda que minoritarias.

4.1. Trajetoria Historica da Extensao Rural no Brasil

Existem pelo menos trés trabalhos que classificam a histéria da extensdo rural no
Brasil. Nos dois primeiros trabalhos a andlise se restringe a década de 80, enquanto
CAPORAL (1998) incorpora também a década de 90, portanto seguiremos esta ultima
classificacdo. Para ALEMANY (1988) a extensao rural € dividida em trés fases distintas:
projeto educacional extensionista (1948 a 1968); projeto de transferéncia tecnoldgica (1968 a
1980) e a crise da extensdo rural (década 80). RODRIGUES (1994) também dividiu o
processo evolutivo da extensdo rural em trés momentos: humanismo assistencialista (1948-
1962); difusionismo produtivista (1963-1984) e humanismo critico (1985-1989). Contudo, faz
uma ressalva que ndo se tratam de categorias excludentes e exaustivas que tiveram um
desenvolvimento processual linear e homogéneo em todas as regides do pais. Ao contrério,
existem diferencas marcantes a niveis regional e estadual, a ponto de distinguir trés escolas
diferenciadas: mineira, nordestina e sulista.

Para CAPORAL (1998) a historia da extensdo rural, desde a sua origem em 1948,
pode ser caracterizada em quatro momentos distintos: familiar assistencialismo (1948 a 1960);
produtivismo modernizador (1961 a 1980); critico reflexivo (1980 a 1990) e transicdo
ambientalista, a partir de 1990. No entanto, CAPORAL esclarece que néo € correto fazer uma
diferenciagdo muito rigida destes periodos e ressalta que os trés dltimos periodos ndo se
completaram e as caracteristicas do primeiro periodo continuam a ser dominantes na
atualidade.

O modelo extensionista brasileiro nasceu institucionalmente com a criagdo, em 1948,
da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural em Minas Gerais (ACAR — MG), a primeira
unidade extensionista do pafs. Esta experiéncia piloto, inspirada no modelo norte-americano,
se fortaleceu e foi se estendendo para outros estados a partir de 1954 e em 1956 ganha
abrangéncia nacional com a criacdo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR). O objetivo educativo e a concep¢do de melhoria das condi¢des de vida das
familias rurais se constituiram na orienta¢do chave da acdo extensionista deste periodo. O
rural era visto como um setor atrasado que precisava ser modernizado e a extensdo rural
assumiu para si a tarefa de educar o homem do campo para tird-lo do atraso em que se
encontrava.

CAPORAL (1998) destaca que a agdo extensionista — tanto na transferéncia de
tecnologia quanto no trabalho de difundir novos habitos sobre questdes de sadde, habitacdo,
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alimentacdo e higiene junto aos homens, mulheres e jovens rurais — se caracterizou por ser
uma acdo ndo transformadora, no sentido freireano do termo. Os extensionistas, segundo os
manuais, deveriam manter uma postura apolitica no seu trabalho cotidiano, sem questionar as
relacdes de dominagao existentes no campo.

“Uno de los elementos ideologicos mas evidente del esfuerzo extensionista
se traduce, en la practica, por una linea de pensamiento segun la cual parece
ser necesario educar a los ‘atrasados’ para que se transformen en
‘personalidades’ aptas para adherir a los programas de modernizacién. En
este esquema de pensamiento, la cuestion educativa es aislada del ambito
politico y transferida exclusivamente al ambito técnico-pedagdgico, de
modo que el proceso de ensefianza y aprendizaje se resume, de forma
mecanica, al principio de ‘aprender a hacer’. Educar, en ésta logica es lo
mismo que adestrar; llenar a alguien con informaciones que resulten ttiles
para el desarrollo del capitalismo en el campo, lo que es reforzado por la
pseudo neutralidad de los métodos utilizados” (CAPORAL, 1998: 59).

Nesta primeira fase a extensdo rural era considerada prioridade e tinha a funcio de
“semear as necessidades da modernizacdo”. A equipe era formada por um engenheiro
agronomo, médico veterindrio ou técnico agricola, que tratava dos assuntos agropecudrios e
uma extensionista, com forma¢do em economia doméstica, que tratava dos problemas da casa,
familia ou comunidade. O objetivo da prética extensionista era “(...) alcancar uma maior
produtividade agricola para conquistar melhores condi¢des de vida no campo através da
educacdo da familia rural” (ALEMANY, 1988: 84).

Segundo FONSECA (1985), o homem rural era considerado como portador de todas
as caréncias — “(...) de indole retraida e desconfiado, isolado em seu ambiente pela falta de
meios de comunicacdo e de interesses comunitdrios, tem vivido a margem do progresso
agricola” (p.92) — e que necessitaria ser educado para sair desta situagdo. Uma educagdo
voltada para a producéo e o consumo em que a estrutura da sociedade ndo estava em jogo e o
desenvolvimento era uma questdo de modernizagc@o. A extensdo rural, segundo a autora, como
“um projeto educativo para o capital” capaz de reeducar a populagdo para as novas relagdes
sociais necessdrias para o desenvolvimento do capitalismo no campo.

“Para a extensdo, o problema consistia em modificar normas de
comportamento a fim de conseguir uma nova conduta conforme as
exigéncias do progresso social e técnico, a medida em que a extensdo estava
convencida de que ndo poderia fazer com que os agricultores adotassem as
inovagdes transmitidas em seus programas se ndo conseguissem modificar o
que estes sabiam, pensavam, acreditavam, sentiam e faziam de uma maneira
tradicional por outra moderna” (ALEMANY, 1988: 86).

Nesta fase, apesar das intengdes claramente modernizantes, nenhum governo chegou a
articular o conjunto de instrumentos de politica agricola necessarios a uma eficaz estratégia
modernizante. Ainda assim, conseguiram preparar as bases do que mais tarde seria o eixo da
modernizacdo da agricultura: a articulacdo do tripé formado pela pesquisa, extensdo rural e
crédito agricola (ALEMANY, 1988). Em 1961 a ABCAR passou a contar formalmente com o
apoio financeiro do Estado e a subordinar-se definitivamente aos governos e as politicas
publicas para a agricultura e o meio rural, desenhadas nos gabinetes da tecnocracia estatal
(CAPORAL, 1998).
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O modelo de extensdo rural apresentou crescimento significativo neste periodo. A
extensdo rural foi de fato o principal instrumento de politica agricola utilizado pelo Estado até
o final dos anos 60, quando o crédito rural passa a ser a politica agricola mais importante de
estimulo a modernizacdo agricola. Em 1968, a extensdo rural jai estava articulada em 21
estados, com 138 escritérios regionais, 1025 escritdrios locais, estando presente em 1393
municipios (ALEMANY, 1988).

Entretanto, no final da década de 60 este projeto extensionista comecou a dar sinais de
esgotamento, ante as exigéncias do novo modelo econdmico implantado no pais a partir de
1964, sob a perspectiva da modernizacdo conservadora da agricultura. Era preciso, entdo,
adequar o projeto de extensdo rural as exigéncias deste novo modelo e ao desempenho
produtivo que se esperava do setor agricola. As mudangas mais significativas nesta fase foram
a alteracdo do publico beneficidrio — que passa a privilegiar os médios e os grandes produtores
“(...) numa tentativa de obter respostas mais rapidas, dada a maior facilidade que estes grupos
de agricultores tem para absorver a nova tecnologia” (Eliseu Alves, in: ALEMANY, 1988:
154) — e a alianca com o crédito rural, fortalecido com a criagdo em 1965 do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), que passa a ser o instrumento privilegiado de intervencido
do Estado e o grande viabilizador do processo de moderniza¢do da agricultura.

O objetivo central da ag@o extensionista passou a ser a transferéncia tecnoldgica,
visando aumentar a produgdo e a produtividade agricola através do uso intensivo do pacote
tecnoldgico. Foi o periodo de auge da modernizacdo da agricultura. As politicas adotadas
tentavam dinamizar a agricultura através de estimulos ao mercado externo, ao processamento
industrial e a absorcdo de novas tecnologias. Se estabeleceu a crenca que a modernizacdo
agricola era o tinico caminho para melhorar as condi¢des de vida da populacao rural.

O préprio Estado passou por reestruturagdes profundas, buscando se adequar as
orientacdes tecnoldgicas modernizantes. A pesquisa recebeu um novo impulso com a criagio
em 1973 da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria — EMBRAPA, vinculada ao
Ministério da Agricultura. A EMBRAPA deveria dar énfase & pesquisa aplicada, delegando as
universidades parte da pesquisa bdsica. Sua maior preocupacio nos primeiros anos de ac¢ao foi
poés-graduar seus pesquisadores e instalar centros nacionais de pesquisa e unidades de
pesquisa e experimentacdo nos estados (OLINGER, 1996). Ela concentrou esfor¢os na
geracdo de inovagles tecnoldgicas, com énfase na pesquisa por produto, objetivando o
aumento da produgido e da produtividade das culturas de interesse do Estado.

A extensdo rural consolidou sua reestruturacdo com a criagdo em 1974 da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMBRATER, em substituicdo a
ABCAR, e nos estados com a criagdo das Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
— EMATERs. A EMBRATER passou a coordenar todos os servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural do Brasil, passando a ser o braco forte do governo no campo, centralizando os
recursos que posteriormente eram repassados as organizacdes de extensdo estaduais, num
modelo de administracdo marcadamente “de cima para baixo” (CAPORAL, 1998).

“Asi se crea la EMBRATER para ser una organizacion ‘fuerte y Aagil,
flexible y poderosa, capaz de atender a las necesidades de informacién
tecnoldgica que tienen los productores’, como lo explican desde el gobierno.
Lo que deseaba el Estado era tener una organizaciéon que fuera un
instrumento rdpido y eficiente para la ejecucion de programas integrados,
con la finalidad de aumentar la produccién y la productividad de la
agricultura y trabajar en la promocién del hombre del campo” (CAPORAL,
1998: 67).
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Desta forma, a pesquisa agricola, o crédito rural e a assisténcia técnica se constituiram
nos instrumentos essenciais da interveng¢do do Estado, impulsionadores do processo de
modernizacdo da agricultura na década de 70. A pesquisa gerava o pacote tecnoldgico, que
era transferido pela extensdo rural aos agricultores mais capacitados, com o auxilio do crédito
rural subsidiado.

“A pesquisa agropecudria [tinha por objetivo] (...) gerar e adaptar
conhecimentos e montar os pacotes tecnoldgicos que transformariam a base
técnica da agricultura. A extensdo rural, devidamente reciclada e despojada
de sua filosofia original, para transferir os pacotes tecnoldgicos aos
empresdrios rurais e demais produtores com acesso aos estimulos e
incentivos de politica governamental. O crédito rural, através do Banco do
Brasil, para financiar, a juros altamente subsidiados, o uso dos insumos
modernos e a aquisicio de maquinas e equipamentos agricolas”
(RODRIGRES, 1994: 199).

A criagdo da EMBRATER levaria ao paroxismo a mudanga de rumo que vinha se
esbogando na extensdo rural brasileira. Os grandes e médios produtores se tornaram o publico
prioritdrio, pois “tinham a capacidade para absorver a tecnologia existente e dar respostas
rdpidas”. A pequena produ¢do — chamada pelo Estado de produtores de baixa renda — ndo
estava incluida nas preocupacdes e metas produtivistas da politica de modernizacdo da
agricultura, por “existirem sérias limitacdes a expansdo de sua capacidade de producdo”,
aparecendo apenas como objeto de projetos integrados cuja meta basica era a promocgao social
(ALEMANY, 1988: 205)'*. Os grandes projetos agropecudrios substituiram definitivamente
0s projetos sociais e as agdes ndo produtivas praticamente desaparecem da agenda dos
extensionistas, que se tornam “agentes intermedidrios entre as agéncias bancarias e os grandes
e médios empresdrios rurais beneficidrios dos financiamentos a juros subsidiados”
(RODRIGRES, 1994: 174).

Com esta nova estrutura institucional do setor publico agricola, o governo deixava
clara a perspectiva difusionista que orientava suas politicas e a¢des para o meio rural. O
Estado tinha agora o comando centralizado sobre a politica de pesquisa e extensdo rural, de
modo que a articulagdo entre ambas poderia contribuir para um processo mais adequado de
geracdo e transferéncia de tecnologia para a modernizagdo do setor agropecudrio (CAPORAL,
1998).

A década de 70 foi um periodo de acentuado crescimento das institui¢cdes de
assisténcia técnica, mais que dobrando o nidmero de técnicos envolvidos e seus servicos
abrangiam mais de trés mil municipios. No periodo de 1974 a 1978 o niimero de escritérios
regionais aumentou de 146 para 186; os escritérios locais aumentaram de 1422 para 1920; o
nimero de municipios assistidos aumentou de 2326 para 3047, representando mais de 70% do
total existente no pafs; o nimero de pessoal técnico e administrativo passou de 6.702 para
14.275 pessoas; o nimero de agricultores assistidos passou de 240.028 pessoas para 387.664
pessoas (ALEMANY, 1988).

Contudo, a grande crise econdmica que se inicia na década de 80 e que levaria ao
malogro o projeto de tecnificacdo acelerada da agricultura, tendo como principal vetor o
crédito rural subsidiado, decretaria também o esgotamento da orientacdo produtivista da

123 “Na realidade, o que ocorria era que se estava elegendo um modelo tecnolégico adequado a grande producgio,
para logo afirmar que era este setor que naturalmente ‘melhor se adequava ao modelo’. Ficava assim reservado
aos produtores vidveis — os de alta e média renda — as preocupagdes tecnoldgicas e produtivas do novo sistema
de assisténcia técnica a agricultura” (ALEMANY, 1988: 186).
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EMBRATER (RODRIGUES, 1994). Este era também um periodo de transformagdes politicas
e sociais, marcadas pelo fim do regime militar, pela democratizagdo e pelo fortalecimento dos
movimentos sociais, que passam a reivindicar politicas mais adequadas aos interesses dos
pequenos produtores. Este contexto contribuiu para o questionamento do modelo de
desenvolvimento, que apresentava problemas sociais e ambientais cada vez mais evidentes,
favorecendo a discussao de propostas alternativas.

CAPORAL (1998) ressalta que diversos acontecimentos histdricos a partir do final da
década de 70 influenciaram o repensar do modelo de extensionismo rural brasileiro, tanto
internamente (abertura politica), como externamente. No exterior, a realizacdo da Conferéncia
Mundial sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (Roma, 12 a 20 julho de 1979)
colocou em evidéncia o problema da pobreza rural e a relacdo do seu crescimento com as
estruturas de posse da terra. Ao mesmo tempo a Conferéncia dava énfase ao problema da
participacdo como uma condi¢fo bdsica para alcangar o desenvolvimento rural e exigia que os
governos e seus servigos de extensao prestassem atencio aos mais pobres do campo, uma vez
que eram o publico majoritdrio dos paises subdesenvolvidos.

No pais, o autor destaca como fato relevante o questionamento feito por um grupo de
professores na XVI Reunido Anual da Associacdo Brasileira de Educacdo Agricola Superior
(1976) sobre o ensino da extensdo rural nas universidades brasileiras, dando lugar a uma
sucessdo de debates sobre o tema. O objetivo destes professores era mudar a abordagem
tecnicista da extensdo rural, importada de uma realidade econdmica e social distinta da
brasileira, para uma abordagem orientada para a compreensdo dos problemas locais e para a
criacdo de solugdes para os mesmos. Deste debate surgiu em 1977 a 1* Reunido Técnica de
Professores de Extensdo Rural, fortalecendo as propostas de mudanca da extensdo e
assinalando a preocupagdo com “uma extensdo capaz de encarar os verdadeiros problemas da
realidade agricola e rural do Brasil” (CAPORAL, 1998: 86).

Contudo o Estado passou a intervir na continuidade deste debate, pelo menos nos
objetivos centrais do mesmo. A prépria EMBRATER, com o objetivo de cooptar os
profissionais envolvidos no trabalho de repensar a extensdo rural, patrocinou a 2* Reunido de
Professores de Extensdo, estabelecendo um novo marco para os debates. A EMBRATER
propds que os professores elaborassem um programa bdésico, discutindo os requisitos
necessarios para a formacdo dos extensionistas, sendo que estes profissionais deveriam estar
capacitados para trabalhar com transferéncia de tecnologia através de uma metodologia
adequada a mudanca de mentalidade da populacdo rural (CAPORAL, 1998).

No entanto, apesar das inten¢des conservadoras do Estado, estes fatos destacados
tiveram certa influéncia no discurso oficial da extensdo rural. Os documentos oficiais do
inicio da década de 80 reconheciam as criticas e apresentavam novas orientacdes, embora
seguissem orientagdes das organizacdes internacionais, como a FAO e o Banco Mundial, em
relacdo a pobreza e ao desenvolvimento rural.

Embora as orientacdes da extens@o rural continuassem a ser de transferéncia de
tecnologia, mudou a orientacdo em relagdo ao publico beneficiario, voltando a priorizar os
pequenos e médios agricultores. Além disso, os documentos oficiais recomendavam que as
acdes deveriam considerar a propriedade como um todo, ndo trabalhando apenas com os
cultivos de forma isolada, estimulando a participacdo dos agricultores e a preservacdo do
meio ambiente.

“La apertura dada por éste discurso y los posteriores programas que
siguieron en la linea de tales directrices fueron, sin duda, importantes en la
fase de transicion que se iniciaba. Todavia, el ‘problema extensionista’, que
yo denominaria la ‘enfermedad del difusionismo’ permanecié y, desde mi
punto de vista, fue uno de los elementos responsables por frenar los avances
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que serian posibles por aquellas fechas. Asi, a pesar de lo que se decia en
inicios de los ochenta, queda claro que el productivismo mantendria su
posicién dominante” (CAPORAL, 1998: 88).

Algumas alternativas tecnoldgicas, que poderiam contribuir para a preservacio
ambiental — a exemplo das priticas de conservagdo do solo, uso de fontes alternativas de
energia (energia eodlico, biodigestores), mecanizacdo com tracdo animal, resgate de
tecnologias adaptadas e utilizacdo racional dos recursos hidricos — foram incorporadas nos
programas de extensdo rural, mas ndo obtiveram o resultado esperado. CAPORAL (1998)
atribui este baixo desempenho as praticas extensionistas que utilizavam as mesmas
metodologias de transferéncia de tecnologia e, portanto, os resultados ndo poderiam ser
diferentes das outras experiéncias. “O descrédito e o fracasso foram os principais resultados
colhidos” (p.89).

Esta mudangca de discurso oficial permitiu o crescimento da participacdo de
extensionista no movimento ambientalista, principalmente em questdes pontuais como o
debate sobre o uso de pesticidas agricolas, que resultou nas primeiras leis nacionais sobre o
controle e o uso de agrotoxicos. Além disso, mesmo sem apoio técnico e politico da empresa,
alguns extensionista comecaram a realizar experi€ncias com prdticas alternativas de produgdo
junto aos agricultores (controle bioldgico de pragas, priticas de manejo do solo). “Algumas
coisas ficaram, pois, desta mudanga de discurso e ji ndo era possivel voltar ao passado”
(CAPORAL, 1998: 90). Contudo, a maioria dos extensionistas continuou atuando de forma
tradicional e acritica, diante dos evidentes problemas gerados pelo modelo de modernizacao
implantado.

A partir de 1985, com o inicio da Nova Republica, a EMBRATER passou a ser
dirigida por Romeu Padilha de Figueiredo, seguidor de Paulo Freire e critico do sistema
tradicional de extensdo rural. No seu pronunciamento de posse, Romeu Padilha de Figueiredo
anuncia que a extensdo rural deveria resgatar aqueles que ficaram a margem do processo de
modernizacdo, voltando-se aos mais pobres do campo. Além disso, diz que a extensdo rural
deveria contribuir para a definicdo de tecnologias de caréter nacional e popular.

“Deberia ser nacional, en la medida en que partiendo de las demandas de los
grupos sociales de nuestro pais, fundase sus bases tanto en el real
conocimiento y en el uso, conservacion y defensa de nuestros recursos
naturales, como en el trabajo, la cultura y en la creatividad de nuestro
pueblo. Y, deberia ser popular, de manera que permita incorporar el saber y
la experiencia de los contingentes mayoritarios de nuestra poblacién y tenga
como referencia el principio de servir a las clases y fracciones de clases que,
en los campos y las ciudades, atin no han sido atendidas en sus necesidades
basicas” (Figueiredo, apud CAPORAL, 1998: 90).

O presidente da EMBRATER procurou implantar uma nova filosofia de trabalho para
orientar a politica das EMATERs, na qual o pequeno produtor voltou a ser o foco prioritario
da extensdo rural. Ele introduziu um novo perfil politico-ideolégico no discurso extensionista,
oposto ao estilo que havia sido dominante. Segundo CAPORAL (1998), Romeu Padilha de
Figueiredo propds mudangas substanciais no sistema de extensdo rural, “ndo se tratava de
algo superficial e de aparéncia”, que expressavam inclusive a natureza classista presente na
opg¢ao que deveria assumir a extensao. Ele propunha uma “extensdo de natureza democrética e
popular”.
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“Tenemos que hacer nuestros servicios accesibles a un nimero mucho
mayor de pequefios agricultores y sus organizaciones. Debemos ser mds
permeables a sus demandas. Para eso, no solamente repensaremos y
perfeccionaremos, haciendo mds democraticos los métodos y procesos
educativos del trabajo extensionista, como ambicionaremos la
descentralizacién y la democratizacion de los procesos de decision en la
planificacion y ejecucién de la extension rural en nuestro Pais” (Figueiredo,
apud CAPORAL, 1998: 90).

Estas tentativas de mudancas ocorreram, segundo CAPORAL (1998), em meio a um
debate entre correntes antagdnicas e com uma forte critica ao modelo difusionista, aos pacotes
da Revolugdo Verde e as estratégias e metodologias da extensdo rural. Com o apoio oficial,
uma equipe técnica da EMBRATER fez em 1986 e 1987 um levantamento das experiéncias
alternativas existentes, desenvolvidas por outras organizacdes governamentais ¢ ONGs, com o
objetivo de fixar pardmetros para a sua propria autocritica. Em seguida, a EMBRATER
propds as suas filiadas alteragdes no processo de capacitacdo dos extensionistas, uma vez que
as novas posicoes exigiam ‘“(...) uma nova forma de atuar com os agricultores, suas familias e
organizagdes, a partir de um novo enfoque sobre o processo educacional e o uso das
tecnologias” (p.91).

A acdo extensionista deveria se orientar pela perspectiva educacional, abandonando as
concepgdes instrumentalistas adequadas ao modelo difusionista que visavam a transmissao de
conhecimentos e tecnologias. Deveria ser “(...) um processo dialégico e participativo, que
considere o homem como sujeito de sua acido — que exercita sua inteligéncia, seu raciocinio e
sua criatividade em busca de solugdes e decisdes que sejam capazes de modificar ou
transformar o mundo fisico e social” (CAPORAL, 1998: 91).

Contudo, estes anos de reflexdo, debates e constru¢do de novas posi¢des para o
extensionismo brasileiro, modificaram a extensdo, mas ndo tiveram condi¢des de superar o
modelo produtivista inerente ao estilo convencional de desenvolvimento e, também, ndo
foram suficiente para que a extensdo abandonasse o enfoque de difusdo de tecnologias.

No entendimento de RODRIGUES (1994), esta nova orientacdo da extensdo rural fora
apenas esbogada, pois “(...) a nitida virada na estratégia da politica agricola governamental,
com a reforma ministerial, voltou-se para a obten¢@o das ‘supersafras’, pondo em cheque os
antigos ‘compromissos sociais’ que o0 SIBRATER insistia em abragar” (p.238). Além disso, o
autor destaca como fatores que dificultaram esta mudanga de rumos da EMBRATER a
resisténcia interna de setores fortalecidos com a propria virada nas prioridades da Nova
Republica e, principalmente, as varias ameacas e a consumacao da extingdo da EMBRATER,
dissolvida efetivamente através de uma medida provisdria na posse do presidente Fernando
Collor em 1990. “A partir de 1988, o instinto de sobrevivéncia da Empresa passou a exigir a
canalizag@o dos seus maiores esforcos no sentido da autopreservacio, de modo que nada mais
poderia ser feito para sustentar as orienta¢cdes mudancistas” (idem, p.239).

“Fazendo sua autocritica a partir dos anos 1980, quando o modelo ja dava
mostras de sua estagnagdo, o sistema de extensdo rural ndo conseguiu dar
um passo além da elaboragdo de um novo discurso. De 14 pra cé, o sistema
de extensdo rural vive os reflexos que se abatem sobre o setor ao qual se
propds a salvar do atraso. Trabalhando a partir de uma compreensdo
equivocada, a extensdo ndo se deu conta que contribuiu para o agravamento
dos danos ambientais e para o acelerado processo de diferenciacdo social na
agricultura. A partir daf, como se fora um ente social, a extensdo rural entra
em um periodo de anomia” (CAPORAL & COSTABBER, 2004).
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De acordo com SIMON (2003), estas proposi¢des de mudanga na EMBRATER foram
arquivadas com a reforma ministerial de 1986, sobretudo com o fracasso do Plano Cruzado e
com os debates da Constituinte. Temas como reforma agrdria, viabilizacdo da pequena
producdo e desenvolvimento rural foram ofuscados pela obsessdo por grandes safras. Os
aliados da tese progressista da Nova Reptiblica foram, aos poucos, sendo substituidos pela
velha burocracia no Ministério da Agricultura e no Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario (MIRAD), que passou a dominar as decisdes de acordo com os
interesses das minorias conservadoras e historicamente privilegiadas pela ac¢do do Estado.

“A instalacio da Nova Republica trazia consigo um discurso de
transformacdo, vinda dos movimentos populares pelos desejos de mudanga,
soberania, desprivatizagdo do Estado, descentralizacdo administrativa,
reforma tributdria e de direitos sociais e individuais basicos. Mas logo se
evidenciou que sua pratica ndo inclufa um novo estilo de desenvolvimento e
de reducdo das desigualdades sociais e regionais” (SIMON, 2003: 170).

CAPORAL (1998) destaca que as criticas ao setor ptblico de extensdo, surgidas em
diferentes setores e por diferentes motivagdes, faziam com que, a partir de meados dos anos
1980, comegasse a se delinear uma das mais graves crises enfrentadas pela extensdo rural.
Estas criticas, segundo CAPORAL, poderiam ser agrupadas em trés diferentes blocos: ao
modelo de a¢do; aos objetivos e beneficidrios da extensdo rural e ao conteido tecnoldgico. As
primeiras criticas a este modelo de transferéncia de tecnologia tiveram origem nos trabalhos
de Paulo Freire, afirmando que este modelo desconhecia a histéria, a cultura e o
conhecimento local, “(...) na medida que se constituia em um processo unilinear de
transmissdo de informacdes de alguém que pensava saber tudo, para alguém que os primeiros
pensavam que ndo tinha nenhum saber” (CAPORAL, 1998: 292).

Pensado como um instrumento para acelerar a modernizacdo e aumentar a produgdo
agricola, o modelo de difusdo de inovagdes se transformou num instrumento de introducéo de
tecnologias de natureza bioldgica, quimica e mecénica, desenvolvidas pelo setor industrial e
que, na maioria dos casos, tem sido responsdvel pelos crescentes danos ao meio ambiente.
Ademais, era criticado, também, o fato da extensdo rural concentrar seus esforcos junto aos
médios e grandes produtores — os recursos publicos estavam sendo aplicados em beneficio
dos setores que menos dependiam dele — especialmente aqueles dedicados a agricultura
comercial e aos produtos de exportagcdo (CAPORAL, 1998).

A outra vertente de criticas aos servigos publicos de extens@o rural era quanto ao
conteudo tecnoldgico utilizado pelos agentes, centrado na transferéncia de tecnologia presente
no pacote tecnolégico da Revolucdo Verde. A utilizacdo de variedades de alto rendimento,
geralmente monocultivos de exportacdo, associada ao uso intensivo de insumos agricolas foi a
estratégia privilegiada para alcancar aumentos de produtividade. Este processo favoreceu a
especializacdo da producdo, com padronizacio dos produtos e processos produtivos,
provocando aumento nos custos de producio e dependéncia de insumos externos. Os custos
sociais e ambientais eram ignorados.

“En razén de ello, los servicios de extension fueron acusados de actuar de
forma acritica, conduciendo a la diseminacién incontrolada de la
mecanizacion agricola responsable por la erosion del suelo; difusion de las
semillas mejoradas e hibridas causando pérdidas en la biodiversidad de los
agroecosistemas tradicionales y aumentando la dependencia de otros
insumos; y también por recomendar el uso creciente de plaguicidas y
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fertilizantes quimicos. Ademds, los paquetes difundidos resultaron
socialmente negativos, una vez que, en su conjunto, estas tecnologias
agricolas son, reconocidamente, selectivas y mads o menos perjudiciales al
medio ambiente. En nombre de un supuesto progreso, la extensién dio
elevado valor al conocimiento cientifico, disminuyendo la importancia de
los conocimientos tradicionales y de la coevolucién de los agroecosistemas
y sistemas culturales de los grupos sociales” (CAPORAL, 1998: 295)

Estas diversas criticas as praticas extensionista contribuiram para a perda de prestigio
da extensdo rural e para o aprofundamento da crise. OLINGER (1996) aponta dois outros
fatores que contribuiram para o aprofundamento da crise e para a extingdo da EMBRATER: a
postura critica assumida por Romeu Padilha de Figueiredo, que propds a criacdo de um novo
modelo de extensdo rural, mais préximo das reivindicagdes dos movimentos sociais —
orientacdo que desagradou as autoridades governamentais. “Foi uma reacdo natural do
governo instalado que, a histdria estd a contar, repetir-se-4 sempre que determinada instituicao
dependente do apoio financeiro governamental voltar-se contra ele” (OLINGER, 1996: 159).
O outro fator € que os servicos de extensdo rural foram considerados por algumas pessoas
influentes na politica agricola (a exemplo do ex-presidente da EMBRAPA, Eliseu Alves)
demasiadamente caros e ineficientes, portanto dispensaveis para o Brasil.

Com a mudanca de governo em 1990, Fernando Collor de Melo extingue a
EMBRATER'*. A coordenacdo da extensdo rural passou a ser exercida pela EMBRAPA,
através da Secretaria de Extensdio Rural ligada a presidéncia da Empresa, sem uma
coordenacdo nacional efetiva e com extrema escassez de recursos. Segundo OLINGER
(1996), a EMBRAPA nunca assumiu a extensao rural “como deveria e poderia, se quisesse ter
feito” (p.168). Em 1993 o governo federal voltou a assumir a coordenacio da extensdo rural,
criando o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensio Rural — DATER, vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura. Contudo, mesmo criando
um departamento especifico de ATER, o Ministério da Agricultura ndo assumiu efetivamente
a politica de extensdo rural. O ndmero de pessoal envolvido e o volume de recursos
destinados ao DATER eram praticamente irrisorios.

Diante da auséncia do apoio federal e da inexisténcia de uma politica nacional de
ATER, alguns estados — num esfor¢o de manuten¢do deste instrumento de politica publica —
reestruturam os servigcos de ATER dando-lhes diversas formas institucionais e criando novos
mecanismos de financiamento e operacionalizagdo das empresas oficiais'®. Surgiram vérias
iniciativas patrocinadas por prefeituras municipais, organizagdes nao-governamentais,

'2* Segundo CAPORAL (1998), a literatura indicava diferentes motivagdes do governo brasileiro para a extingio

da EMBRATER. “Para unos, habia un problema de eficiencia, para otros, el modelo de desarrollo de la
agricultura brasilefia ya no necesitaba del Estado como ejecutor de servicios de extension. Ademas, hay quienes
atribuyen la iniciativa gubernamental a problemas personales y politicos, particularmente debido al fuerte
discurso de contestacién al modelo de desarrollo que asumira la EMBRATER, desde 1985 (p.295). Contudo,
para CAPORAL, o principal motivo da extin¢do foi determinado pelas exigéncias dos organismos financeiros
internacionais, ao impor os pacotes de ajustes estruturais de cardter neoliberal, que determinavam a diminui¢do
do tamanho do Estado e que exigiam cortes nos gastos que ndo afetassem demasiadamente os problemas sociais.

123 Segundo OLINGER (1996: 239) nos estados do Amazonas, Amapd e Tocantins a EMATER foi substituida
pelo Instituto de Desenvolvimento Rural; no Piaui e Rio Grande do Norte a EMATER deu lugar ao Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; em Roraima a EMATER transformou-se no Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural; em Sergipe foi criada a Empresa de Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe; em
Sdo Paulo houve uma evolug@o dentro da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI, ligada a
Secretaria de Agricultura; na Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina houve a fusdo da
pesquisa agropecudria com a extensao rural, resultando na criacdo de uma nova instituicéo.
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organizagdes de agricultores, entre outras (BRASIL, 2004). Nos estados onde a agricultura
familiar era mais forte, a exemplo da regido Sul do pais, as empresas estaduais mantiveram-se
relativamente estruturadas. Nos demais estados houve uma crescente precarizacdo dos
Servigos.

“As tentativas de coordenacdo nacional por meio da Embrapa e,
posteriormente, pelo Ministério da Agricultura ndo foram capazes de evitar
que as Emater ficassem a mercé das politicas de ajuste estrutural e das
dificeis condicdes financeiras dos respectivos estados, além de se ver
ampliada a influéncia dos interesses politicos dominantes em cada regido
sobre os destinos das entidades oficiais de Ater. A participagdo financeira do
Governo Federal, desde os anos 90, caiu abruptamente, passando a ser
irriséria em relagdo ao orcamento das empresas de Ater do setor publico
ainda existentes, que gira em torno de R$ 1 bilhdo por ano. Este afastamento
do estado nacional resultou em um forte golpe aos servigos levando a uma
crise sem precedentes na Ater oficial, que € tanto maior quanto mais pobres
sdo os estados e municipios” (BRASIL, 2004: 04).

Estas iniciativas estaduais de ATER tiveram como caracteristicas semelhantes o
descolamento do Estado nacional como executor das atividades, com um reforco aos
processos de descentralizagdo e privatizagdo, e uma tendéncia a concentrar 0s recursos
disponiveis para a assisténcia aos agricultores familiares (CAPORAL, 1998). Na regido Sul
comecou a ser observado, também, algumas iniciativas de institui¢des publicas visando a
busca de alternativas ao padrdo tecnoldgico vigente. Um exemplo importante foi o Programa
Tecnologia e Desenvolvimento Rural Sustentdvel, criado em 1994 por entidades
governamentais e ndo governamentais de ensino, pesquisa e extensio' 2’

Estas instituicdes formalizaram uma agenda de cooperacdo praticamente inédita, pois
até este periodo ainda eram bastante raras as parcerias entre instituicdes governamentais e nio
governamentais nesta temdtica do desenvolvimento rural sustentdvel. No primeiro ano de
desenvolvimento do Programa (1994) foram realizados dezesseis encontros regionais para
debater esta temdtica e sistematizar algumas experiéncias que vinham sendo desenvolvidas
pelas organizacdes. Em setembro de 1995 foi realizada, em Porto Alegre, a Conferéncia
Internacional Tecnologia e Desenvolvimento Rural Sustentivel, com cerca de 750
participantes convidados.

Desta Conferéncia resultou um documento chamado Agenda de Compromissos, no
qual as organizacdes integrantes do Programa Tecnologia e Desenvolvimento Rural
Sustentavel afirmam seu compromisso com o conceito de desenvolvimento sustentivel,
fundado em uma visdo interdisciplinar, sist€émica e interinstitucional. Os compromissos
assumidos por estas organizac¢des foram os seguintes:

e Afirmar politica e institucionalmente a op¢ao pela agricultura familiar,
como uma das formas sociais de uso da terra que melhor corresponde a
nogdo de sustentabilidade e as necessidades locais, regionais e do Pais;

e Fortalecer os processos organizativos da agricultura familiar nas suas
diversas formas associativas;

126 Este grupo era formado pelas seguintes entidades: EMBRAPA, UFRGS, EMATER/RS, FEPAGRO/RS,
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Rede TA-Sul e o Programa de Cooperagdao em Agroecologia (ALMEIDA
& NAVARRO, 1997).
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e Concretizar formas duradouras de cooperacdo entre organizagdes
governamentais e ndo-governamentais na perspectiva da consolidagéo da
Agricultura Sustentdvel;

e Elaborar uma agenda de politicas puiblicas capaz de orientar a acdo do
Estado na direcdo do desenvolvimento rural socialmente justo,
economicamente eficiente e ambientalmente sustentavel;

e Reavaliar a geracdo e difusdo de tecnologias a partir do conceito de
Agricultura  Sustentdvel, garantindo competitividade produtiva,
respeitando o modo de vida das populagbes rurais e gerando
oportunidades de trabalho (ALMEIDA & NAVARRO, 1997: 316).

Esta Conferéncia, segundo Paulo Tagliari (Epagri, entrevista 2003), € considerada um
grande marco na mudanga de orientacdo e incorporacdo do debate agroecoldgico nas
instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo rural da regido Sul. Nesta Conferéncia estas
instituicdes estatais assumiram oficialmente o compromisso de trabalhar com a agroecologia,
em parceria com as organizagdes ndo governamentais. Embora bastante minoritirio dentro
destas instituigdes, as experiéncias com enfoque agroecoldgico foram aumentando
progressivamente deste ento.

Um exemplo de reorientacdo de politica institucional, incorporando os referenciais da
agroecologia, foi o da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina —
EPAGRI. Inicialmente restrito a um grupo pequeno de pesquisadores, fruto de entendimentos e
esforgos pessoais, o debate se ampliou rapidamente e foi incorporando diversos pesquisadores.
Atualmente existem vdrios pesquisas com enfoque agroecoldgico sendo realizadas pelos
pesquisadores, em diversas dreas de producdo: horticultura, fruticultura, plantas medicinais,
grdos, manejo florestal, animais'>’. Além disso, existe uma politica especifica sendo
desenvolvida no estado que é a Merenda Escolar Orgénica e o Projeto Microbacias II.

Outro exemplo emblematico é o caso da EMATER gaticha, que no governo Olivio
Dutra (1999-2002) definiu a agroecologia como politica publica prioritdria para a agricultura
familiar. A EMATER redefiniu seus objetivos e metodologias de agcdo e estabeleceu como
missdo institucional a “promocdo do desenvolvimento rural sustentivel, com base nos
principios da agroecologia”; mediante processos educativos e participativos (CAPORAL,
2003).

Esta mudanga de orientacio na EMATER gatcha, embora tenha recebido criticas pela
forma como foi implementada — de cima para baixo, inclusive sendo boicotada pelos
profissionais da prépria instituicdo que ndo concordavam com esta orientacdo —, apresentou,
segundo CAPORAL (2003), resultados bastante positivos em termos de conversdo do sistema
produtivo para a agroecologia. Este processo de transi¢do agroecoldgica envolveu cerca de 60
mil agricultores familiares (cerca de 10% dos agricultores familiares do estado)'®.

27 A EPAGRI, apés a reversio em 1995 do processo de municipalizagio dos servigos de extensio rural (que
iniciou em 1991 com a fusdo dos servigos de pesquisa e extensdo), passou por um processo de repensar o seu
papel como institui¢do estatal e fez uma avaliagdo da sua atuacdo, redefinindo sua missdo, objetivos e linha de
acdo. Sua missdo que até entdo visava “gerar e difundir tecnologias” passou a ser a “geracdo de conhecimento,
tecnologia e extensdo para o desenvolvimento sustentdvel do meio rural em beneficio da sociedade” (EPAGRI,
1997). Em 2002 existiam cerca de 1/5 dos pesquisadores trabalhando exclusivamente com a temadtica
agroecoldgica, num total de 39 experimentos (Paulo Tagliari, entrevista 2003).

128 Este programa de transicdo agroecoldgica teve agdo em diversas atividades agricolas: producdo de grdos
(arroz, feijdo, milho, soja e trigo), frutas (laranja, péssego, uva, banana e tangerina/bergamota) e verduras
(tomate, cebola, batata e alho) e criagdo animal (gado de leite, suinos e aves); além de vdrias praticas de
conservacido e educacdio ambiental (saneamento bdsico, qualidade da dgua, manejo e conservagdo do solo)
(CAPORAL, 2003).
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4.2. A Nova Politica Nacional de ATER

Em 2003, com a vitéria do presidente Luiz Ignicio Lula da Silva, houve uma
discuss@o sobre a importancia da ATER publica e foi ressaltada a necessidade de
reestruturar o sistema nacional de assisténcia técnica e extensdo rural e elaborar uma nova
politica visando atender prioritariamente a agricultura familiar. O Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER) foi transferido para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (Decreto n. 4.739 de 13 de junho de 2003) e foi criado um grupo
de trabalho — formado por especialistas em extensio rural — para coordenar a elaboragdo da
nova politica nacional de ATER'?.

Este grupo elaborou um documento Marco de Referéncia para uma Politica
Nacional de ATER, que foi o ponto de partida nas discussdes para a elaboragcdo da nova
politica, e a partir das propostas contidas neste documento ““(...) promoveu um amplo
processo de consulta, a partir de audiéncias, encontros e semindrios envolvendo
representacdes dos agricultores familiares, de movimentos sociais e de prestadoras de
servicos de Ater governamentais e ndo governamentais”>° (CAPORAL, 2006: 06).

O documento final da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PNATER ¢ resultado das discussdes realizadas nas oficinas regionais, realizadas ao longo
de 2003 (em Belém, Curitiba, Campo Grande e Recife), e de uma oficina nacional
realizada em Brasilia, em setembro de 2003 (BRASIL, 2004). Este processo envolveu mais
de cem entidades, cerca de quinhentas pessoas, que discutiram os rumos da ATER publica
e as bases da nova politica nacional.

Contudo, embora fruto de construcio coletiva, € inegdvel a proximidade tedrica e
metodolégica da PNATER com as proposicoes defendidas nos textos de Francisco Caporal
e José Antonio Costabeber' — o artigo “Bases para uma ATER publica”, escrito por
Caporal em 2003 pode ser lido, segundo DIAS (2004b), como uma “carta de inten¢des” — e

12 Este grupo era formado por: Argileu Martins, Eros Marion Mussoi, Fani Mamede, Francisco Roberto
Caporal, Guilherme de Freitas Ewald Strauch, Hur Ben Corré a da Silva, Inocéncio Gasparin, Joaquim Thomas,
Marcia Muchagata, Nicolau Schaun, Roberta Magada Lange e Romeu Padilha de Figueiredo BRASIL, 2004:26).

0 Esta primeira versdo da politica nacional de ATER — Marco Referencial — foi elaborada por este grupo de
trabalho, que tomou por base principalmente as discussdes realizadas num workshop nacional “Uma nova
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural centrada na agricultura familiar: proposta”, realizado em Brasilia entre os
dias 24 e 28 de novembro de 1997, promovido pela Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural - ASBRAER, CONTAG, FederacGes das Associagdes e Sindicatos dos Trabalhadores
da Extensdo Rural — FASER, FAO, Programa das Ac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e Ministério
da Agricultura. Neste semindrio foi discutida a reestruturagdo dos servigos de extensdo e elaborada uma nova
proposta de politica de ATER “(...) voltada para o desenvolvimento rural sustentdvel e centrada na expansdo e
fortalecimento da agricultura familiar” (BRASIL, 1997: 08).

! Francisco Caporal e José Antonio Costabeber sio membros da equipe técnicos da EMATER/RS e doutores
em Agronomia (com término em 1998) pelo Programa de Agroecologia, Campesinato e Histéria do Instituto de
Sociologia e Estudos Campesinos da Universidade de Cérdoba, Espanha. Estes profissionais produziram varios
textos ressaltando a necessidade de mudancas na extensdo rural e de incorporagdo dos principios agroecoldgico.
Eles foram agentes importantes nas mudangas ocorridas na EMATER/RS durante o governo Olivio Dutra. Com
a vitdria do candidato a presidéncia Luiz Ignicio Lula da Silva (e a derrota do PT gaticho no estado), Miguel
Rossetto (vice-governador na época de Olivio Dutra) assumiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e Francisco Caporal a funcdo de Coordenador Geral de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no
DATER/SAF/MDA.
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com a experiéncia de transi¢do agroecoldgica implementada pela EMATER/RS no
governo Olivio Dutra (1999-2002).

A PNATER propde uma nova orientagdo para os servicos de ATER, diferenciando-se
tanto técnica como metodologicamente das praticas difusionistas que marcaram a histéria da
extensdo rural. Conforme consta na Politica, os servicos de ATER devem ser publicos,
gratuitos e direcionados exclusivamente aos agricultores familiares. Ao mesmo tempo, devem
priorizar o uso de metodologias participativas, de tecnologias que preservem o meio ambiente
e a gestdo compartilhada do sistema. Os agentes devem desempenhar um papel educativo —
“atuando como animadores e facilitadores de processos de desenvolvimento rural sustentdvel”
—resgatando e interagindo com os conhecimentos dos agricultores familiares (BRASIL, 2006:
06).

Segundo esta nova perspectiva, os objetivos dos servicos publicos de ATER se
diferenciam bastante das atribui¢des anteriores — que era o de transferéncia de tecnologia
visando o aumento da produgdo e da produtividade — e passam a ser: “(...) estimular, animar e
apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentiavel, que envolvam atividades agricolas e
ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como centro o fortalecimento da
agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os principios da
Agroecologia como eixo orientador das acdes” (BRASIL, 2006: 09).

Do mesmo modo, a PNATER estabeleceu cinco principios fundamentais que deverdo
orientar as a¢cdes da nova ATER, que sdo:

® Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares, assentados por
programas de reforma agriria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais e agqiiiculturas, povos da floresta,
seringueiros, e outros publicos definidos como beneficidrios dos
programas do MDA/SAF, o acesso a servico de assisténcia técnica e
extensdo rural, pablica, gratuita, de qualidade e em quantidade suficiente,
visando o fortalecimento da agricultura familiar.

¢ Contribuir para a promocdo do desenvolvimento rural sustentivel, com
énfase em processos de desenvolvimento enddgeno, apoiando os
agricultores familiares e demais publicos descritos anteriormente, na
potencializacdo do uso sustentdvel dos recursos naturais.

® Adotar enfoques multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adogdo
de novos enfoques metodoldgicos e paradigmas tecnoldgicos baseados
nos principios da Agroecologia.

e Estabelecer um modo de gestdo capaz de democratizar as decisdes,
contribuir para a construcéo da cidadania e facilitar o processo de controle
social no planejamento, monitoramento e avaliagdo das atividades, de
maneira a permitir a analise e melhoria no andamento das acdes.

¢ Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de
um enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formacdo de
competéncias, mudangas de atitudes e procedimentos dos atores sociais,
que potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de
promocgdo do desenvolvimento rural sustentavel (BRASIL, 2004: 06).

A nova ATER estd organizada dentro do Sistema Nacional Descentralizado de Ater
Publica — SIBRATER (criado pelo Decreto n.25 de 28 de margo de 2006), coordenado pelo
DATER, no qual participam entidades estatais e ndo estatais que tenham interesse e
protagonismo no campo da assisténcia técnica e extensdo rural e apresentem as condicdes
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minimas estabelecidas nesta Politica'*?. A gestdo do sistema nacional é feita de forma
compartilhada, por meio da participagdo em diferentes colegiados consultivos (nacional,
estadual e municipal), cada qual com responsabilidades e atribuicdes especificas133 (BRASIL,
2004).

Permitir a participacdo da sociedade civil organizada na gestdo da politica, por meio
de conselhos superiores — com poder de definir o que vai fazer, onde fazer, com quem vai
fazer e como usar os recursos — € uma grande inovacdo proposta pela PNATER, embora a
maioria das institui¢des, tanto governamentais como ndo governamentais, ainda ndo exercam
efetivamente esta participacdo com poder decisdrio.

Com a aprovacdo da Politica Nacional de ATER, final de 2003, a Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF), por intermédio do DATER, vem implementando em parceria
com um grande nimero de entidades esta nova proposta. Estd havendo um forte investimento
na formacdo dos agentes de ATER e na socializacdo de conhecimentos necessdrios para a
implementacdo da PNATER. O DATER j4 realizou convénios e contratos para a implantacio
de servicos de ATER com mais de 200 entidades, com destaque para as 27 organizagdes
publicas estaduais de ATER. O or¢amento destinado a ATER cresceu de R$ 2,3 milhdes em
2003 para R$ 110 milhdes em 2006, beneficiando em torno de 2,8 milhdes de unidades
familiares (CAPORAL & RAMOS, 2006). A previsdo para 2007 é investir R$ 168 milhdes
com ATER e atingir 2 milhdes de beneficiarios (Plano Safra 2007/2008).

O DATER realizou em 2004 centenas de Encontros de Nivelamento Conceitual
referentes a nova politica de ATER. Em novembro de 2004 foi realizada uma video-
conferéncia — realizada na Sede da Embrapa e transmitida para todas as unidades da
instituicdlo — com quatro especialista internacionais em agroecologia (Universidade de
Cérdoba, Espanha, e Universidade de La Plata e Buenos Aires, Argentina). Vem investindo
fortemente na capacitagdo dos seus profissionais em metodologias participativas e
agroecologia. Apoiou dezenas de cursos de agroecologia, em diferentes estados, e a realizacdo
de semindrios e congressos de agroecologia, com vistas a “(...) acelerar o processo de
socializacdo de conhecimento neste novo campo de estudo, que estd bastante enfatizado como
eixo da Politica Nacional de Ater. Destes eventos participaram milhares de técnicos,
agricultores, estudantes e outros interessados” (CAPORAL, 2006: 21).

Além disso, o DATER realizou convénios com universidades (cursos de
especializacdo) e escolas agrotécnicas estimulando a formagdo de profissionais na drea de
agroecologia e desenvolvimento rural sustentdvel e promoveu curso de curta duragdo para a
formagdo de agentes para trabalhar com quilombolas, extrativistas, indigenas e pescadores
artesanais. Outra iniciativa importante foi a elaboracio pela Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF) do Programa de Apoio a Agricultura de Base Ecoldgica nas Unidades Familiares de

"2 Para fins desta Politica “(...) considera-se como instituicdes ou organizacdes de Ater aquelas que tenham
como natureza principal de suas atividades a relacdo permanente e continuada com os agricultores familiares e
demais publicos da extensdo e que desenvolvam um amplo espectro de agdes exigidas para o fortalecimento da
agricultura familiar e para a promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel, em toda a sua complexidade”
(BRASIL, 2004: 12). As institui¢des interessadas em prestar servicos de ATER (e que atendam aos requisitos
estabelecidos) deverdo buscar seu credenciamento junto ao Férum Nacional de Gestdo da Ater Publica ou nos
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel.

¥ No plano federal a implementacio da PNATER estd articulada as orientacdes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentivel (CONDRAF), através do Comité de ATER, paritdrio e composto por 31
entidades (Estado, ONGs e entidades de representacdo da agricultura familiar), onde as a¢des e programas do
DATER sdo discutidas e consensadas (CAPORAL, 2006). Na esfera dos estados e municipios as articulagdes
ocorrem nos Conselhos Estaduais (e Municipais) de Desenvolvimento Rural Sustentdvel ou Camaras Técnicas
Estaduais (e Municipais). Estes Conselhos e Camaras devem ser deliberativos e contar com a participa¢io dos
setores estaduais, de representag@o dos agricultores e da sociedade civil organizada (BRASIL, 2004).
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Produgdo (conhecido como Programa Agroecologia), que destinou em 2005 R$ 40 milhoes
para capacitacdo e realizagdo de eventos nesta temdtica. Dentro deste Programa o DATER
vem coordenando o “Concurso Nacional de Sistematizacdo de Experiéncias em
Agroecologia”, cujas 50 melhores experi€ncias serdo apoiadas financeiramente visando o seu
fortalecimento e o material enviado publicado. No campo da pesquisa e extensio universitaria
a SAF/DATER vem financiando projetos adaptados a realidade da agricultura familiar e na
agroecologia. Em 2004 foram financiados 170 projetos, no valor de R$ 10 milhdes
(CAPORAL, 2006).

Contudo, apesar dos esforcos do MDA/SAF/DATER na reorientacdo da politica de
ATER, existe uma dificuldade imensa em romper com as velhas praticas da extensdo rural.
Segundo CAPORAL & RAMOS (2006), “(...) ainda se observa uma enorme forca de inércia
que faz com que os servigos sigam pautados por velhas praticas difusionistas” (p.05). Mesmo
quando ha mudancas no discurso das entidades — e os projetos sdo elaborados segundo as
orientacdbes da nova politica — ndo hd, necessariamente, uma mudanca nas praticas das
institui¢cdes, que acabam por reproduzir os velhos modelos.

As instituigdes continuam usando os mesmos métodos e estratégias de trabalho
implementadas durantes décadas pela extensdo rural. “Os manuais, inclusive alguns recentes,
falam de carta circular, visita, reunido, unidade demonstrativa, dia de campo, etc, com o
mesmo discurso dos antigos cursos de pré-servico das décadas de 50 e 60” (CAPORAL &
RAMOS, 2006: 15). Mesmo nas entidades que realizaram cursos de formacao de suas equipes
— em agroecologia e metodologias participativas — ainda existe uma grande resisténcia a
mudanca e dificuldades na implementacdo destas metodologias.

“A prética cotidiana, da maioria dos extensionistas que passaram por esses
cursos, continua sendo convencional, difusionista, ndo participativa e
persuasiva. E mais, ainda se observa, em muitos lugares, uma enorme
dificuldade de didlogo com os agricultores. Observa-se que ha problemas na
relacdo técnico e agricultor. H4 uma postura do agente de Ater que dificulta
o saber ouvir e compreender o que os agricultores pensam, sabem e desejam.
Os extensionistas também tém dificuldade para transmitir suas informacoes
técnicas, para usar uma linguagem que tenha significado para técnicos e
agricultores” (CAPORAL & RAMOS, 2006: 15).

Segundo estes autores, para que as mudangas propostas na Politica Nacional de
ATER se efetivem ¢é preciso que mudem também as entidades e os agentes de extensio
rural. A substituicdo das velhas praticas da extensdo rural por um “novo modo de fazer
Ater” — baseado no enfoque agroecoldgico e em metodologias participativas — requer “(...)
das entidades, de seus diretores, de seus gerentes e de seus agentes uma nova postura de
trabalho, um novo papel e um novo perfil, além de uma atuagdo baseada em métodos e
técnicas que estimulem a participagdo. Uma nova Ater precisa ser, verdadeiramente, uma
acdo educativa, democrdtica e participativa” (CAPORAL & RAMOS, 2006: 01).

As instituicdes publicas de extensdo rural (assim como as de pesquisa) foram
criadas dentro de uma ldgica vertical de produgdo de conhecimento (transmitido de quem
tem mais para quem tem menos), voltada a modernizacdo da agricultura, e esta estrutura
permanece praticamente inalterada até os dias atuais. Romper com esta lgica é um
processo complexo que envolve, dentre outros fatores, uma disputa de modelo tecnolégico
e ndo existe ainda dentro das instituicdes publicas um consenso sobre a necessidade de
mudanga de modelo tecnolégico, nem tampouco dentro do Estado. Ainda predomina nas
empresas publicas a administracdo presidencialista, concentrando poder e decisdes,
bastante influenciada pelo viés politico ideoldgico do governante. O grande desafio € como
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tornar esta estrutura mais democritica e aberta a processos de decisdo participativos,
evitando o cumprimento de metas e os programas impostos “de cima para baixo” pelo setor
administrativo.

Segundo CAPORAL & RAMOS (2006), raros sdo os exemplos de entidades ptiblicas
de ATER que tomaram iniciativas inovadoras nos campos técnico e administrativo. Mesmo
naquelas entidades que “contam com um Conselho maior em seu organograma, esses
Conselhos sdo funcionais, ndo havendo ali um verdadeiro espago de distribuicdo de poder”
(p-16). Da mesma forma, nos Conselhos em que existem entidades de representacdo dos
agricultores, “elas t€ém pouca voz e pouca capacidade de interveng@o no estabelecimento de
prioridades, no planejamento e na definicdo do uso dos recursos. Nao raro, a presenga dos
beneficidrios nos Conselhos serve apenas para legitimar decisdes previamente acordadas em
outras esferas de poder” (idem).

Este processo ndo ¢ diferente nas universidades e escolas agrotécnicas, que continuam
formando profissionais com base no modelo de difus@o tecnoldgica. Ainda se prioriza a
formacdo de especialistas com visdo disciplinar e fragmentada. As relacdes humanas (técnico-
agricultor), sociais e ambientais praticamente ndo sdo levadas em consideracdo. Segundo
CAPORAL (2006), as universidades e escolas agrotécnicas estdo “formando profissionais
para o passado e ndo para o futuro” e para atender os imperativos do desenvolvimento
sustentavel e das novas praticas exigidas pela PNATER € preciso “(...) formar profissionais
que tenham habilidades para olhar a realidade com as lentes de um novo paradigma e atuar a
partir de uma compreensdo multidisciplinar e humanista e adotando métodos e pedagogias
construtivistas” (p.28).

O novo enfoque de ATER requer que o agente seja um “mediador de saberes e
conhecimentos” e esteja preparado para utilizar técnicas e instrumentos participativos que
permitam o estabelecimento de negociacdes e a ampliagdo da capacidade de decisdo dos
agricultores sobre sua realidade. “O uso de metodologias persuasivas e difusionistas estd
ultrapassado. Esse tipo de intervencdo ndo é compativel com o estilo de atuagcdo dos
profissionais de uma nova extensao” (CAPORAL & RAMOS, 2006: 07). Ademais, a acdo
extensionista deve criar condi¢des objetivas para ajudar no fortalecimento da cidadania, na
efetiva participacdo dos atores nas decisdes e na melhoria da qualidade de vida das
populacdes rurais.

Além disso, se faz necessdrio, também, alterar as formas de acompanhamento e
avaliagdo das acdes desenvolvidas pelos profissionais de ATER. Segundo CAPORAL &
RAMOS (2006), os instrumentos utilizados até entdo pela extensdo rural — geralmente
contabilizam apenas a quantidade de servigos prestados e os resultados de curto prazo — néo
sio adequados para a nova ATER. E preciso criar outros indicadores para a medicdo de
resultados, mais compativeis com a nova politica de ATER, que posam orientar as acdes
também no médio e longo prazos.

“R preciso verificar, por exemplo, se os técnicos de campo estdo, de fato,
utilizando metodologias participativas e como as estdo usando, se o
planejamento € feito com e ndo para as comunidades. Considerando o
desenvolvimento sustentdvel, é preciso verificar se estdo ocorrendo
processos de transicdo agroecoldgica, se estd havendo inclusdo social,
geracdo de mais postos de trabalho, melhoria na renda e na produgdo de
alimentos para subsisténcia, acesso a mercados locais, resolu¢do dos
problemas histéricos de extracdo de renda causados pelos atravessadores ou
pela subordinagdo a industria de insumos, maquinas e equipamentos. Enfim,
deve-se aplicar um conjunto de indicadores diferentes daqueles que avaliam
apenas quantos agricultores foram assistidos, quantos projetos de crédito
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foram elaborados, quantas sementes foram distribuidas, quanto adubo estd
sendo usado, etc.

A Politica Nacional de ATER que estd sendo implementada pelo DATER, em parceria
com um grande nimero de entidades, apresenta uma série de principios e orientagdes para a
mudanga da extensdo rural — voltada as necessidades da agricultura familiar, gerida de forma
descentralizada e participativa, com base nos principios da agroecologia, extensionista como
educador e mediador de processos, uso de metodologias participativas. Contudo, as
resisténcias as mudangas ainda sdo grandes. MELUCCI (2001) destaca que nos “fendmenos
coletivos” contemporineos se entrelacam muitos significados, as herancas do passado, os
efeitos da modernidade e as resisténcias a mudanga. Algumas resisténcias estdo sendo
quebradas, mas a cultura e a estrutura institucional, orientadas por décadas para a
consolidacdo da moderniza¢do da agricultura, ainda permanecem como um desafio a ser
enfrentado.

4.3. O debate agroecolégico na EMBRAPA

O Estado brasileiro passou por um amplo processo de reestruturacdo administrativa no
inicio da década de 70, conforme visto anteriormente, buscando se adequar as orientagdes
tecnoldgicas modernizantes. A EMBRAPA, as universidades e as institui¢des estaduais de
pesquisa passaram a constituir o Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria, com a
coordenacdo administrativa e financeira da EMBRAPA, ficando responséveis pela producéo e
adaptacdo de tecnologias no pais. O objetivo principal era desenvolver conhecimentos
técnico-cientificos capazes de aumentar significativamente a produg¢do e a produtividade
agricola.

Assim como ocorreu com as instituicdes de extensdo rural, a EMBRAPA no inicio da
década de 80 teve sua atuacdo questionada pelos movimentos e instituicdes que trabalhavam
com a pequena producgdo. A principal critica era a inadequagdo da tecnologia as condicdes da
pequena produgdo e o trabalho com pacotes tecnolégicos. A 16gica predominante na pesquisa
agropecudria era primeiro desenvolver a tecnologia (em condicdes artificiais e controladas)
para depois buscar quem se adaptasse a ela. Quando questionados sobre a baixa adoc¢@o destas
tecnologias, os pesquisadores e extensionistas alegavam a resisténcia a inovagao e a falta de
educacdo formal dos agricultores, afirmando ser um problema de transmissdo de
conhecimentos e ndo de inadequacéo tecnoldgica.

A partir de 1985, com a ascensdo de Luiz Carlos Pinheiro Machado a presidéncia da
EMBRAPA, comecou a ser construida uma nova proposta de trabalho que se contrapunha a
posicdo dominante na EMBRAPA. Nesta nova proposta a pesquisa deveria partir da “(...)
realidade do agricultor para, posteriormente, definirem-se sistemas de produgdo a serem
testados” (ALMEIDA, 1989: 212). A prioridade passou a ser o desenvolvimento de
tecnologias mais adequadas a realidade da pequena producdo, voltadas a producdo de
alimentos bdasicos e poupadoras dos recursos naturais. Além disso, existia a preocupagdo em
desenvolver tecnologias apropriadas as peculiaridades de cada regido (ALMEIDA, 1989).

A partir deste novo enfoque, foi construido o “Programa de pesquisa para a agricultura
alternativa”, que buscava a construg¢do de um “novo padrdo tecnoldgico para alterar o quadro
econdmico e politico existente”. O objetivo era buscar novas metodologias de pesquisa e
divulgagcdo de resultados que “(...) em vez de ajustarem a realidade a tecnologia, sejam
capazes de encontrar nesta mesma realidade o ponto de partida de sua transformacdo”
(ALMEIDA, 1989: 213). Segundo este programa de pesquisa a agricultura deveria ser
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compreendida a partir de um enfoque sistémico que valorizasse a interagdo dos diversos
componentes na constitui¢do do todo.

“O novo padrdo tecnoldgico proposto tem como base o pressuposto do
‘ajustamento da realidade da agricultura ao agricultor’ a partir do
‘desenvolvimento de uma base cientifica capaz de entender e de incorporar
as potencialidades bioldgicas dos recursos naturais nativos, em toda a sua
diversidade’ e de ‘desenvolver tecnologias ajustadas as condicdes
econdmicas, sociais e culturais, prioritariamente, do pequeno e do médio
produtor rural’ ” (ALMEIDA, 1989: 213).

Contudo, embora inovadora e avancada, esta proposta de mudanga de enfoque
tecnologico da EMBRAPA foi considerada um fracasso. A principal razdo, segundo Jodo
Carlos Costa Gomes (entrevista 2007), foi que quando Pinheiro Machado assumiu a diretoria
da EMBRAPA ele entrou com uma equipe externa € ndo procurou se articular com os
pesquisadores da EMBRAPA. Isso gerou uma enorme resisténcia dos pesquisadores internos
para com a proposta de mudanga da institui¢ao.

“Ainda que na época houvesse muitas pessoas simpdticas a esta causa, uma
das questdes que complicou um pouco a vida do Pinheiro Machado foi que
ele levou um grupo de assessores muito grande de fora e estas pessoas ndo
faziam parte da cultura da Embrapa e ndo conheciam a cultura da Embrapa.
Entdo, a Embrapa os tratou como uma coisa de fora, ndo da sua cultura. Eles
entraram com um discurso forte, bem consubstanciado da necessidade de
mudangas, mas eu acho que faltou um pouco de habilidade de chamar os
aliados internos para compor este grupo e para diminuir algumas barreiras.
Porque a mudanca de um padrdo de politica de uma institui¢do publica
poderosa, ela ndo se dad de cima pra baixo, ndo se dd de fora pra dentro. Ela
tem que ser feita na medida em que avancam as politicas publicas na
sociedade, buscando aliangas fora e consolidando na institui¢do piblica uma
visao plural” (Jodo Carlos Costa Gomes, entrevista 2007).

“O Pinheiro ao invés de tentar costurar a gestdo dele por dentro, ele
comegou a criticar a estrutura da Embrapa, a detonar todo mundo e foi se
indisponibilizando com todo mundo ao ponto que a Johanna Dobereiner, ele
pegou um garoto pra substituir a Johanna, que era uma pesquisadora de
renome internacional. O garoto chegou 14 e ndo teve nem condi¢des de
assumir. Entdo, o Pinheiro eu acho que foi muito a incapacidade dele se
relacionar com as pessoas, se articular internamente” (Manoel Baltasar
Baptista da Costa, entrevista 2007).

De acordo com ALMEIDA (1989), o surgimento destas propostas de pesquisas
alternativas ndo provocou uma mudanca significativa na perspectiva tecnoldgica da maioria
dos pesquisadores da EMBRAPA. “O enfoque ‘produtivista’ continua hegemonico na
instituicdo, tendo o Programa de Pesquisa para Agricultura Alternativa, bem como seus
mentores, sofrido grandes criticas e pressdes nos dltimos anos” (p.213). Pinheiro Machado foi
afastado da presidéncia da EMBRAPA e, com sua saida, seu programa de pesquisa foi
praticamente esquecido.

Ainda que a proposta de mudanca na EMBRAPA — “de cima para baixo” — ndo tenha
sido bem sucedida, era possivel identificar ainda na década de 80 algumas iniciativas isoladas
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de técnicos, pesquisadores e centros de pesquisa, orientadas para o desenvolvimento de
tecnologias poupadoras de insumos e dos recursos naturais. Um programa institucional
importante foi o Programa Nacional de Pesquisa em Biologia do Solo, criado em 1983 pela
atual EMBRAPA Agrobiologia. Como exemplos de pesquisas desenvolvidas, destacam-se:
fixagdo bioldgica de nitrogé€nio; controle bioldgico da lagarta da soja; adubagdo verde; manejo
e conservacgdo do solo; manejo integrado de pragas e doengas, entre outras.

Ainda que o discurso ecoldgico ndo estivesse presente no cotidiano destes
pesquisadores, estas iniciativas contribuiram para introduzir inovagdes técnicas na perspectiva
de mitigar os efeitos ambientais negativos decorrentes dos sistemas modernos e de
racionalizd-los economicamente. Contudo, “(...) embora os resultados dessas pesquisas
pudessem beneficiar pontualmente as comunidades aqui e acold, ndo chegaram a colocar em
xeque a propria légica produtiva difundida com a Revolugio Verde” (PETERSEN &
ALMEIDA, 2004: 20).

Na década de 90, estas iniciativas de pesquisa passam a incorporar mais
especificamente os referenciais da agroecologia e sdo desenvolvidos vdrios experimentos em
parceria com organiza¢des ndo governamentais e organizagdes de agricultores familiares,
principalmente nas regides de atuacdo da Rede PTA"*. Porém, estas iniciativas continuavam
sendo marginais dentro das institui¢des e ainda eram desenvolvidas por poucos profissionais.
Esta situagdo comecou a se modificar apenas no final da década de 90 e inicio da década
seguinte.

Em 1999 foi realizado, no Rio de Janeiro (EMBRAPA Agrobiologia), o I Encontro
Nacional de Pesquisa em Agroecologia, considerado um marco para a instituicdo nos debates
envolvendo a agroecologia135. Este evento foi realizado com o objetivo de articular as
inimeras e crescentes iniciativas de pesquisa em agroecologia que vinham sendo
desenvolvidas nas diferentes unidades de pesquisa da EMBRAPA. Nem a prépria Empresa
tinha conhecimento dos pesquisadores e das pesquisas ja realizadas, e em andamento, na
instituicdo com enfoque agroecoldgico.

Foram destacados, neste Encontro Nacional, alguns problemas que dificultavam o
avanco do debate agroecoldgico dentro da EMBRAPA, destacando-se: o isolamento e a falta
de articulacdo dos profissionais que trabalham nesta temdtica; a falta de sistematizacdo das
experiéncias dos agricultores e das ONGs na promog¢do da agroecologia; necessidade de
formacao e capacitacdo dos pesquisadores e quadros técnicos em agroecologia; necessidade

13 Além destas iniciativas de pesquisa, outro fato que contribuiu para o fortalecimento da tematica agroecolégica
na EMBRAPA foram as mudancas institucionais que ocorreram a partir da década de 80, destacando-se a cria¢do
de unidades temdticas de pesquisa (Embrapa Meio Ambiente e Embrapa Agrobiologia) e a criagdo e adaptacio
de varias unidades em centros ecorregionais de pesquisa: Embrapa Clima Temperado, Embrapa Agropecudria
Oeste, Embrapa Pantanal, Embrapa Cerrados, Embrapa Semi-Arido, Embrapa Tabuleiros Costeiros ¢ Embrapa
Meio-Norte. No inicio da década de 90 seis unidades da EMBRAPA na Amazonia Legal foram transformadas
em centros de pesquisa agroflorestal: Embrapa Amazonia Oriental, Embrapa Amazdnia Ocidental, Embrapa
Amapd, Embrapa Acre, Embrapa Rondonia, Embrapa Roraima (EMBRAPA, 2006: 50).

"% Este Encontro foi organizado pelas instituigdes integrantes da Rede Agroecologia Rio (AS-PTA, EMBRAPA
Agrobiologia, PESAGRO/Rio e UFRRIJ), com apoio do Consultive Group on International Agriculture Research
(CGIAR) e da Fundagdo Ford e reuniu 73 profissionais vinculados as institui¢des do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria “com trabalhos orientados segundo o paradigma técnico-cientifico da agroecologia”. Este
evento contou com a presenga de Miguel Altieri, professor da Universidade da Califérnia, Berkeley, que
trabalhou o enfoque da pesquisa para o desenvolvimento de sistemas agroecoldgicos. Os objetivos do Encontro
foram: “caracterizar o panorama da pesquisa em agroecologia no Brasil, procurando identificar diferentes
concepcdes, processos e produtos envolvidos; identificar limites e oportunidades para a irradiagdo e a
consolidacio da pesquisa em agroecologia no Brasil; analisar o sentido e a oportunidade de acdes voltadas para a
coordenacdo das iniciativas de diferentes institui¢des e/ou pesquisadores que vém se dedicando a pesquisa em
agroecologia no Brasil” (PETERSEN & WEID, 1999: 03).
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de maior interacdo entre as diferentes dreas de conhecimento (agrondmico, ecoldgico e
sécioecondmico), revalorizando a interdisciplinaridade; necessidade de articular as
instituicdes de pesquisa, extensdo rural e ONGs, garantindo a real participagdo dos
agricultores; as instituicdes de financiamento (CAPES, CNPq e EMBRAPA) oferecem
poucos recursos para a pesquisa em agroecologia, defendendo-se a criacdo de uma linha
especifica de pesquisa (PETERSEN & WEID, 1999).

Como encaminhamentos deste Encontro foram propostas a realizacdo de um cadastro
nacional de pesquisa envolvendo a temdtica da agroecologia e a criagdo de um Nucleo de
Gestdo Tecnolégica voltado para a pesquisa em agricultura orginica'*®. Além disso, foi
discutida a necessidade de realizagdo de um congresso nacional de agroecologia e de criacdo
de uma instancia nacional para articular os diferentes interessados no avango e na
consolidacdo do paradigma agroecolégico"’ (PETERSEN & WEID, 1999).

Internamente, foi criado em 2000 pela Diretoria-Executiva da EMBRAPA um grupo
de trabalho para identificar demandas de pesquisa sobre agricultura organica no Brasil,
coordenado pela EMBRAPA Agrobiologia, sendo gerado um documento (NEVES et al,
2000) que relacionava as oportunidades, estratégias e desafios a serem enfrentados para
avancgar com a pesquisa em agricultura orgénica. Este documento contribuiu para consolidar a
agricultura orgdnica como um tema prioritirio da EMBRAPA, sendo incluido como linha
tematica de pesquisa na institui¢do em 2002. Também em 2000 foi criado um outro grupo de
trabalho, formado por nove pesquisadores e com a contribuicdo de mais de 150 profissionais
produziu o documento “O Meio Ambiente e o0 Compromisso Institucional da Embrapa”, que
faz uma “(...) andlise prospectiva da agricultura sustentdvel no Brasil e o papel da pesquisa
agropecudria, os principais desafios ambientais nacionais e regionais em cada um dos grandes
biomas brasileiros” (EMBRAPA, 2006: 51).

A partir de entdo, houve uma intensificagdo de acdes de transi¢do agroecoldgica em
diversos centros de pesquisa da EMBRAPA, avangos nos trabalhos com populagcdes
tradicionais e povos indigenas, além de um estreitamento de parcerias com 6rgaos ptiblicos na
temdtica agroecoldgica — principalmente alguns Ministérios (Desenvolvimento Agrério,
Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente), empresas estaduais de ATER,
instituicdes de pesquisa e universidades — e setores da sociedade civil — ONGs e entidades de
representacio dos agricultores familiares (EMBRAPA, 2006).

Contudo, a institucionaliza¢do da agroecologia na EMBRAPA ocorreu somente em
2006 com o Marco Referencial em Agroecologia, lancado oficialmente no Congresso
Brasileiro de Agroecologia, realizado em Belo Horizonte em novembro de 2006. A
construcido deste documento é fruto de um amplo processo de discussi@o envolvendo
profissionais de dentro e de fora da EMBRAPA. O objetivo era discutir o papel da
EMBRAPA em relagio a agroecologia e construir coletivamente um programa institucional a
ser adotado pela Empresa.

“No6s descobrimos um nimero bastante interessante de pessoas que vinham
fazendo alguma coisa que tinha a ver com o programa de pesquisa em
agroecologia. O que nés decidimos, entdo, era que era preciso
institucionalizar isso, pra que esta coisa ndo ficasse dispersa e num grupo
esparramado de pessoas com suas conexdes locais e precisdvamos

1% Foi discutida neste Encontro Nacional a designacdo mais adequada para este Niicleo (se agricultura organica
ou agroecologia), mas ndo houve consenso e a defini¢do ficou a cargo do préprio grupo de trabalho, que optou
pela terminologia agricultura orgénica.

137 Estas deliberagdes tiveram como desdobramentos a realizacio do Encontro Nacional de Agroecologia, em
2002, e a criagdo da Articulagdo Nacional de Agroecologia.
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transformar isso numa politica ptiblica da EMBRAPA. Foi ai que surgiu o
Marco Referencial da Agroecologia, foi uma discussdao de quase um ano e
que foi lancado no Congresso Brasileiro de Agroecologia, em Belo
Horizonte, em novembro de 2006. Foi apresentado para as pessoas que
estavam 14, o que pra nés é uma conquista muito grande porque significa
que o Marco Referencial em Agroecologia da EMBRAPA faz parte do
conjunto das estratégias politicas de producdo de conhecimento que a
EMBRAPA tem, neste caso especifico, para o campo da agroecologia”
(Jodo Carlos Costa Gomes, entrevista 2007).

Este processo de constru¢do do Marco Referencial iniciou oficialmente em outubro de
2005 na Reunido de Trabalho sobre Agricultura de base Ecoldgica, realizada na Embrapa
Cerrados. Este evento teve a participacdo de representantes de 32 centros de pesquisa da
EMBRAPA, representantes do governo federal (MAPA, MDA, MMA, MCT, MDS e
INCRA) e dos movimentos sociais (MST, CONTAG e ANA), totalizando 81 participantes.
Nesta reunido foram levantadas as acdes executadas e em andamento pela EMBRAPA na
tematica de agroecologia e discutidas as expectativas da EMBRAPA e dos parceiros em
relacdo a pesquisa agroecoldgica a ser desenvolvida pela EMBRAPA- “o que temos, o que
queremos e o que os parceiros esperam de nés” (EMBRAPA, 2006).

“Romper esse circulo vicioso para que se estabeleca um processo de
renovagdo epistemoldgica e metodoldgica ndo € tarefa trivial em uma
instituicdo do porte e da complexidade da Embrapa. E af estd justamente a
virtude do processo de elaboracio da posi¢do institucional oficializada neste
Marco Referencial. O documento ndo surgiu como uma medida
administrativa da Diretoria-Executiva para ser doravante seguida pelo
conjunto dos pesquisadores. Ele foi produzido em um ambiente de reflexao
coletiva que esteve sintonizado com uma dindmica emergente na propria
Embrapa impulsionada por um nimero crescente de pesquisadores que, de
forma isolada ou em pequenos grupos, vem hd anos, muitas vezes a
contracorrente das politicas institucionais, inovando na pritica da
investigacdo cientifica segundo diferentes acercamentos ao enfoque
agroecoldgico. Seja pelos avancos, seja pelos desafios que encerram, essas
experiéncias inovadoras foram chamadas a se expressar, iluminando com
referéncias concretas os debates que resultaram no presente documento. A
elaboracdo contou também com contribuicdes de diferentes organizagdes da
sociedade civil e representantes de outras instituicdes governamentais
interessadas na institucionalizacio da pesquisa agroecolégica na Embrapa”
(Paulo Petersen in: EMBRAPA, 2006: 16).

Como desdobramento, foi criado um Grupo de Trabalho em Agroecologia, formado
por 16 pesquisadores de diversas unidades da EMBRAPA, com o objetivo de encaminhar as
deliberagdes do encontro e elaborar um Plano de Agroecologia para a instituicio'”®. Foi
criada, também, uma rede de projetos — Rede Nacional de Competéncia em Agroecologia —

1% Além deste Grupo de Trabalho, a construgdo do Marco Referencial em Agroecologia teve a colaboragio de
outros 385 profissionais. Destes, 340 sdo pesquisadores da EMBRAPA, 31 representantes de 6rgdos publicos
(Comissao executiva do Plano Lavoura Cacaueira — CEPLAC, INCRA, Instituto Nacional de Pesquisa
Amazonica — INPA, MAPA, MCT, MDA, MDS, MMA), 2 representantes da Associacdo Brasileira de
Agroecologia e 12 representantes dos movimentos sociais (MST, CONTAG, ANA). Veja a lista completa de
colaboradores em EMBRAPA (2006).
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com participacdo das Unidades da EMBRAPA e parceiros externos para o desenvolvimento
de projetos que envolvam a temdtica da agroecologia. Além disso, a EMBRAPA ofereceu um
Curso de Nivelamento Conceitual e Metodoldgico, em agosto de 2006, no qual participaram
40 pesquisadores pertencentes a 36 centros de pesquisa. O objetivo era “estimular o processo
de cria¢do e/ou fortalecimento de arranjos locais para elaboragdo e execugdo de futuros
projetos e processos sociais em Agroecologia” (EMBRAPA, 2006: 53).

O Marco Referencial em Agroecologia contém uma discuss@o sobre as bases
conceituais da agroecologia, os antecedestes histéricos e o estado-da-arte da agroecologia na
EMBRAPA. Além disso, aponta como desafios principais para a implantacdo de um “amplo
programa de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em agroecologia”: a institucionalizacio
do Marco Referencial em Agroecologia na programacgdo de pesquisa da Empresa; fortalecer a
capacitagdo de equipes na temadtica agroecoldgica; sistematizar agcdes e experiéncias dos
agricultores em agroecologia; desenvolver processos participativos e com enfoque sistémico;
trabalhar a dimensao da equidade (EMBRAPA, 2006).

A EMBRAPA deu um passo importante ao promover um amplo debate na institui¢do
envolvendo a temdtica da agroecologia e criar o Marco Referencial. Contudo, a efetivagdo das
orientacdes deste Marco pressupde mudancas substantivas nos métodos e enfoques de
pesquisa utilizados pelos pesquisadores. Além da institucionaliza¢do do programa de pesquisa
em agroecologia € preciso que os pesquisadores também internalizem estas mudangas de
conceitos e de metodologias de trabalho contidos na proposta agroecoldgica.

As pesquisas continuam sendo orientadas pela l6gica cldssica (por produto, disciplinar,
delineamento experimental cldssico, superioridade do conhecimento cientifico, realizada em
condicdes artificiais), que ndo é adequada ao desenvolvimento de pesquisas com enfoque
agroecologico. O desenvolvimento de pesquisas participativas que incorporam a
complexidade do agroecossistema e o respeito ao meio ambiente ainda é amplamente
minoritario nas instituicdes de pesquisa.

No entanto, em que pese todas as limitacdes e dificuldade, o fato do debate
agroecoldgico estar sendo incorporado nestas instituicdes estatais, o enfoque agroecoldgico
estar sendo incorporado na estruturacdo de politicas piblicas em vdrias instincias e as
experiéncias produtivas estarem sendo desenvolvidas e analisadas pelas instituicdes, ja
constitui por si s6 um avanco importante. Nao € suficiente, mas demonstra, por outro lado,
que o conhecimento agroecoldgico estd em construcio, tanto no meio académico-cientifico
como nas experiéncias praticas. E justamente a rapidez de sua apropriacio e a forma como a
agroecologia ¢é interpretada pela diversidade de atores sociais que fazem avangar este
processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, as criticas ao padrdo tecnoldgico moderno se intensificaram no final da
década de 70, devido, principalmente, a uma crise mais geral da economia que tornou
evidentes os altos cultos das tecnologias modernas e suas conseqiiéncias sociais e ambientais.
As primeiras criticas foram tecidas por alguns intelectuais — que haviam entrado em contato
com estes movimentos criticos do modelo fora do Brasil e através de suas publicagdes passam
a influenciar o debate nacional — e pela categoria dos engenheiros agrénomos, que acolheu
estas preocupacdes dando inicio a um movimento de contestagio ao padrdo tecnoldgico
dominante, conhecido como movimento de agricultura alternativa.

Na década de 80, o debate agroecoldgico foi se desenvolvendo no Brasil através de
duas vertentes principais: os Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa, principal férum
de discussdo e articulacdo do movimento de agricultura alternativa, e o Projeto Tecnologias
Alternativas/FASE, com reconhecido destaque na constru¢do do debate agroecolégico no
Brasil.

Os EBAAs tiveram grande importancia na conformac¢do de um pensamento critico em
relacdo ao padrido tecnoldgico dominante. Estes encontros conseguiram reunir pessoas €
instituicdes com objetivos e motivacdes bastante diferenciadas em torno da temdtica
agricultura alternativa. As questdes apresentadas tinham larga amplitude, variando de
questdes mais proximas ao debate ambientalista e do conhecimento das préticas alternativas
até preocupacdes com os impactos sociais da modernizacdo e a necessidade de uma mudanga
mais profunda da sociedade em dire¢@o ao socialismo.

Estes encontros conseguiram mobilizar um publico bastante diferenciado, com
motivacdes politicas que iam desde um descomprometimento até um forte engajamento
politico. Nestes encontros destacam-se a participacdo de pesquisadores de institui¢des de
ensino, pesquisa e extensdo rural, membros de organizagdes ndo governamentais,
representantes de instituicdes publicas e privadas, liderancas de movimentos sociais,
agricultores, profissionais e estudantes das ci€ncias agrarias, especialmente agronomia. A
maioria das liderancas do movimento de agricultura alternativa tinha algum vinculo com os
partidos de esquerda ou entdo se solidarizavam com suas bandeiras.

Nos dois primeiros EBAAs os debates se concentraram nas criticas ao padrdo
tecnoldgico moderno — destacando suas conseqiiéncias econdmicas, sociais e ambientais — e
na apresentacdo de experiéncias produtivas e trabalhos de pesquisa com tecnologias
poupadoras de insumos e dos recursos naturais, desenvolvidos por profissionais de
instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo rural. As principais criticas se referiam a poluicao
do meio ambiente, contaminagao dos alimentos e do homem por agrotdxicos, erosdo do solo e
aumento do nimero de pragas e doengas. Destacavam-se como propostas alternativas as
seguintes praticas agricolas: adubacdo verde, cobertura morta, adubag@o organica, rotagdo de
culturas, curvas de nivel e manejo de pragas e doencas.

Neste periodo o debate estava bastante centrado nas tecnologias € o objetivo era
desenvolver tecnologias alternativas aquelas presentes no pacote tecnolégico moderno:
maquinas pesadas, adubos quimicos, sementes hibridas e agrotdxicos. Verifica-se também que
praticamente inexistiam experiéncias mais sist€émicas que trabalhavam a mudanca do sistema
produtivo como um todo. As duas destacadas pelo movimento de agricultura alternativa eram
a da Estincia Demétria e a do Yoshio Tsuzuki, ambas de Sdo Paulo, que seguiam orientagdes
técnicas da agricultura biodinamica e da agricultura orginica, respectivamente. Contudo, estas
experiéncias eram desenvolvidas em condicdes muito peculiares, utilizando-se de avancados
conhecimentos técnicos, com disponibilidade de recursos financeiros e seus produtos eram
vendidos para nichos de mercados. Portanto, condi¢des bastante diferenciadas da maioria dos
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pequenos produtores que era o publico prioritirio do PTA/FASE. Ademais, as praticas mais
utilizadas e difundidas por estas experi€ncias eram praticamente desconhecidas dos pequenos
produtores, em especial os preparados biodindmicos, a adubacdo verde e os compostos
organicos.

A partir do IIl EBAA (1987) ocorre a ampliacdo da base social do movimento — com a
participacdo de alguns movimentos sociais, especialmente CUT, CONTAG e MST - e do
debate para questdes sociais da produgdo e questdes mais gerais que também faziam parte do
debate de outros atores sociais € movimentos, tais como: reforma agraria; dominagdo do setor
agricola pelas multinacionais; o comprometimento das institui¢cdes de ensino, pesquisa e
extensdo rural com as politicas de modernizagcdo da agricultura; o debate sobre o processo da
constituinte.

As criticas existentes ao modelo tecnoldgico, que até entdo se concentravam nas
conseqiiéncias ambientais da producfo, passam a destacar também suas conseqii€ncias sociais
— excludente, concentrador de terra, precariza as relacdes de trabalho, provoca éxodo rural — e
as atencOes se voltam para os destinatdrios da tecnologia, os agricultores. Comecou a se
discutir, também, a necessidade de buscar nao apenas tecnologias alternativas, mas uma
“sociedade alternativa”. Contudo, esta era uma questdo bastante polémica para a qual ndo
existia consenso dentro do movimento de agricultura alternativa. Muitos participantes
defendiam a independéncia do movimento e eram contra a sua partidarizagdo e vinculag@o ao
socialismo.

O PTA/FASE teve inicio com dois agroeconomistas que, através de relacdes pessoais
e financiamentos de cooperacdo internacional, fizeram um mapeamento das experiéncias de
agricultura alternativa existentes no Brasil estabelecendo parcerias com cinco delas (CAPA,
Projeto Vianei, ASSESOAR, MOC e PATAC), todas com forte vinculo com as igrejas
Catdlica e Protestante. O objetivo era sistematizar e avaliar estas experiéncias para difundi-las
para os demais agricultores. No fundo estava-se buscando construir uma proposta tecnoldégica
alternativa ao pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde, de abrangéncia nacional, que pudesse
oferecer solugdes aos problemas técnicos dos pequenos produtores.

A estratégia inicial do PTA/FASE foi trabalhar com experi€ncias ja estabelecidas e
com uma rede de relacdes preexistentes, principalmente com a CPT e os sindicatos de
trabalhadores rurais. Os objetivos centrais eram identificar, sistematizar e difundir tecnologias
alternativas geradas pelos proprios agricultores. Os membros do PTA/FASE partiam do
entendimento que os agricultores possuiam diversas técnicas inovadoras, mas apresentavam
limitada capacidade de difusdo das mesmas. Este papel de identificacdo e sistematizagdo seria
realizado pelas equipes técnicas, que por meio de cursos, semindrios e materiais impressos
difundiriam estas praticas para um amplo espectro de usudrios potenciais. Nos primeiros anos
do PTA/FASE mais de mil técnicas alternativas foram identificadas por suas equipes.

Além da identificacdo e sistematizacdo de experiéncias, as equipes do PTA/FASE
tinham por fungo, também, a formagéo de redes de intercambio entre os potenciais parceiros
do Projeto — organizagdes de trabalhadores rurais, entidades de assessoria, técnicos e pessoas
interessadas na construgcdo de propostas alternativas. Esta estratégia possibilitou um grande
avanco do Projeto, que se expande para vdrios estados, amplia as equipes de trabalho e
favorece a criagcdo de varias ONGs. Em apenas seis anos de existéncia ja existiam dezesseis
equipes vinculadas ao Projeto, envolvendo cerca de cem profissionais.

Outro destaque foram os Centros de Tecnologias Alternativas, criados pelo
PTA/FASE para a experimentacdo e demonstra¢do de tecnologias alternativas. Estes centros
serviriam para testar as tecnologias alternativas e realizar experimentos com maior grau de
controle do que os executados pelos agricultores. O objetivo era desenvolver solugdes para
problemas de natureza mais complexa e sist€mica, integrando o conhecimento empirico dos
agricultores com fontes cientificas dos centros de ensino e pesquisa.
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Este foi um periodo de intenso trabalho para as equipes técnicas do PTA/FASE. Foram
realizados diversos encontros (locais, regionais e estaduais) e numerosos cursos de
capacitagdo e sensibilizacdo em tecnologias alternativas. Nestes cursos participavam,
principalmente, agricultores que exerciam algum papel de lideranga ou se destacavam pelas
suas qualidades inovadoras, assessores de movimentos populares e alguns estudantes
interessados. O objetivo do PTA/FASE era formar agentes multiplicadores, que ndo somente
adotariam as tecnologias alternativas, como difundiriam estas técnicas para os demais
agricultores.

Estes cursos além da capacitacdo em tecnologias alternativas tinham uma preocupacgio
mais ampla de contribuir na formagdo politica dos agricultores, discutindo as questdes mais
gerais que envolviam a agricultura. Para atingir estes objetivos, os cursos eram organizados
em trés momentos principais, que consistiam em: levantar os problemas dos agricultores;
relacionar estes problemas a modernizacio da agricultura; introduzir como saida as
tecnologias alternativas e, por fim, apresentavam-se algumas praticas e experiéncias
alternativas existentes.

Contudo, apesar deste acelerado crescimento do PTA/FASE e do intenso trabalho das
equipes na sensibilizacdo e capacitacdo em tecnologias alternativas, a incorporacdo destas
praticas pelos agricultores ficou muito abaixo das expectativas. A estratégia de utilizar
agentes multiplicadores para a difusdo das tecnologias alternativas também ndo obteve o €xito
esperado, ainda que tivessem conseguido muitos resultados positivos. Os agentes
multiplicadores conseguiram apreender as priticas e os principios da agricultura alternativa,
mas a difusdo ndo ocorreu da forma imaginada.

Embora tivessem sido identificadas junto aos agricultores numerosas praticas
alternativas, as propostas técnicas partiram basicamente do conhecimento dos técnicos —
geralmente as mais difundidas pela literatura especializada e pelo movimento de agricultura
alternativa. Nao houve, na maioria dos casos, a preocupacdo em considerar as necessidades
dos agricultores e de incorporar o seu conhecimento. Isso fez com que em diversas situagdes
as tecnologias propostas pelos técnicos ndo encontrassem correspondéncia com os problemas
concretos dos agricultores, o que dificultou a adog@o das préticas alternativas.

Outro ponto destacado como limitante pelos membros do PTA/FASE era a formacio
profissional dos técnicos. Por mais comprometidos politicamente com a problemdtica da
pequena producdo e por maior sensibilidade que tivessem com relacdo a importincia da
sabedoria popular para o desenvolvimento local, as equipes técnicas haviam recebido uma
formacdo académica orientada para a expansdo das formas capitalistas de produ¢do no campo.
A dificuldade de se desvincular do viés produtivista e o limitado conhecimento das
racionalidades técnicas, ecoldgicas e econdmicas da pequena producdo praticamente
impediam que essas equipes elaborassem leituras complexas das realidades nas quais as
familias de agricultores viviam e produziam (PETERSEN & ALMEIDA, 2004).

As criticas ao padrio tecnol6gico moderno ficaram restritas, num primeiro momento, a
natureza das tecnologias, o que dificultou o questionamento dos métodos difusionistas
empregados. A transferéncia de tecnologia foi uma pratica corrente inclusive pelos defensores
da agricultura alternativa, que procuravam de certa forma convencer os agricultores da
superioridade das praticas alternativas. Os métodos utilizados pelo PTA/FASE foram
praticamente os mesmos utilizados pela agricultura convencional (reunides, semindrios,
impressos, cursos de capacitacdo e visitas de campo). Esta relacio s6 veio a se modificar com
a introducdo das metodologias participativas, que buscavam construir uma outra relagdo com
os agricultores, um didlogo de saberes entre técnicos (conhecimento cientifico) e agricultores
(conhecimento popular) (PETERSEN & ALMEIDA, 2004).

O tema das tecnologias alternativas comecou a envolver circulos cada vez mais
amplos, passando a ser considerado por setores até entdo pouco permedveis aos
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questionamentos relativos a universalidade e a eficiéncia da tecnologia moderna (ALMEIDA,
1985). Apesar do amplo predominio do padrao tecnolégico moderno, era possivel identificar
ainda no inicio dos anos 80, algumas iniciativas isoladas de grupos de pesquisadores de
instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo rural com tecnologias poupadoras de insumos e
dos recursos naturais: fixacdo bioldgica de nitrogénio, controle bioldgico da lagarta da soja,
adubagdo verde, manejo e conservagdo do solo, dentre outras. Ademais, destacam-se as
iniciativas de mudanga na orienta¢do tecnoldgica de algumas institui¢des, especialmente na
EMBRAPA, EMBRATER e IAPAR, que foram importantes, mas ndo conseguiram romper
com a légica produtivista predominante nestas instituigdes.

Contudo, segundo PETERSEN & ALMEIDA (2004), a despeito da “emergéncia de
sopros de renovagdo e questionamento no meio cientifico-académico”, devido a propria forma
de organizacdo do sistema de pesquisa agricola, estas poucas iniciativas se mantiveram
distantes da realidade dos pequenos produtores. Embora os resultados destas pesquisas
tivessem beneficiado pontualmente alguns agricultores, elas ndo chegaram a colocar em
xeque o padrdo tecnolégico moderno difundido com a Revolugdo Verde.

O préprio debate que envolvia a agricultura alternativa, embora tivesse ampliado
muito e adquirido amplitude nacional, ainda permanecia relativamente restrito a um pequeno
nimero de profissionais e estudantes de alguns setores da sociedade. A grande maioria
continuou seguindo o modelo tecnolégico dominante, ainda que com algumas preocupagdes
com a minimizagdo de impactos sociais e ambientais. A agricultura alternativa ndo era
consenso entre os profissionais e estudantes das ciéncias agrdrias, que tinham também outras
temadticas prioritdrias da categoria, a exemplo da discussido do curriculo da agronomia e da
formagdo profissional. As tecnologias alternativas ainda eram consideradas atrasadas e sem
fundamentagdo cientifica, gozando de pouca credibilidade no meio cientifico e académico.

Em relacdo aos movimentos sociais rurais, especialmente o MSTR e o MST, embora
questionassem o alto custo das tecnologias modernas e reivindicassem politicas especificas
para os pequenos produtores, mantiveram-se durante a década de 80, de um modo geral,
também alheios ao debate sobre modelo de desenvolvimento e tecnologias alternativas.
Quando se mobilizavam em torno aos temas relacionados ao sistema produtivo, orientavam
suas capacidades politicas para lutar pela democratizagdo do modelo tecnoldgico
predominante visando garantir que os pequenos produtores também tivessem acesso as
tecnologias modernas. A atuacdo prioritdria era em relacdo aos grandes temas da categoria,
especialmente: reforma agréria, direitos dos assalariados e previdéncia rural.

As oposicdes sindicais concentraram suas agdes na construcdo da CUT, na conquista
de novos sindicatos, na organizacdo dos trabalhadores rurais e nas lutas por politicas agricolas
especificas para os pequenos produtores (crédito rural, seguro agricola, redugdo dos juros,
precos minimos). Para o MST a década de 80 foi um periodo de constituicdo e expansdo do
movimento, que ganhou expressio nacional e o credenciou como o principal porta-voz da luta
pela terra no Brasil.

O tema das tecnologias alternativas era encarado com grande reserva por parte das
liderancas dos movimentos sociais rurais, que apresentavam variadas interpretacdes
desqualificadoras do trabalho com agricultura alternativa, destacando-se: as tecnologias
alternativas representavam uma volta ao passado e os pequenos produtores também tinham o
direito de se modernizarem; o trabalho tinha um viés tecnicista e pouco politizado e a luta dos
pequenos produtores era uma luta de classe, pela reforma agraria e por direitos trabalhistas; a
organizac¢do da produgdo era pela elitizag@o, pois voltava-se para atender a crescente demanda
de consumidores urbanos dispostos a pagar mais por estes produtos (PETERSEN &
ALMEIDA, 2004).

No final da década de 80 ocorrem mudangas importantes no movimento de agricultura
alternativa. A coordenacdo do PTA/FASE por divergéncias com os demais organizadores do
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IV EBAA (1989), principalmente FEAB, se retirou da organizacdo e deixou de participar dos
Encontros. O IV EBAA teve o maior nimero de publico de todos os encontros brasileiros, o
que, de certa forma, demonstrava o crescente interesse por esta teméatica. Contudo, a disputa
pelo controle do movimento de agricultura alternativa provocou um racha e impediu a sua
continuidade.

Por ter virado “um encontro de estudantes” a FEAB, isolada, ndo conseguiu mais
promover os encontros nacionais. Com o fim do movimento a nivel nacional houve uma
desarticulagdo dos grupos de agricultura alternativa dentro das universidades e um refluxo da
tematica dentro da FEAB. Na FAEAB a temadtica da agricultura alternativa vinha, também,
cada vez mais, perdendo espaco com os setores conservadores (representados pelos
defensores do padrido tecnoldgico moderno) reconquistando as associagcdes estaduais de
engenheiros agronomos e, em seguida, retomando o controle da federacdo nacional.
Interrompendo, em conseqiiéncia, este trabalho de critica ao modelo tecnoldgico e de luta pela
agricultura alternativa desenvolvido pela FAEAB ao longo dos anos 80.

Além disso, o PTA/FASE passava por um periodo de reestruturacio, desvinculando-se
da FASE, e as ONGs membros se tornaram autonomas e constituiram a Rede PTA. Houve um
recuo das articulagcdes nacionais e as organizacdes se voltaram para o desenvolvimento de
programas locais de desenvolvimento. Também foram incorporadas importantes mudangas
conceituais e metodoldgicas, alterando significativamente as estratégias de intervencdo das
ONGs, que passam a incorporar os referenciais da agroecologia e as metodologias
participativas.

A agroecologia portava conceitos € métodos que favoreciam a integracdo dos
conhecimentos académicos com os conhecimentos populares nos processos de
desenvolvimento tecnoldgico. Diferentemente da fase anterior, marcada pela denidncia e
negatividade (contra o padrdo tecnoldgico moderno), a agroecologia trazia um cariter mais
afirmativo ao debate e seus referenciais se adequavam perfeitamente aos trabalhos que
vinham sendo desenvolvidos pelo PTA/FASE, abrindo possibilidades para uma intervencao
mais sistémica.

A incorporacio do enfoque agroecoldgico permitiu um grande avango no trabalho das
ONGs, pois ao invés de pensar em transferéncia de tecnologias comegou-se a pensar O
agroecossistema como um todo. Ao invés da primazia da tecnologia comecgou a se valorizar os
processos sociais de inovagdo tecnoldgica (resgate de variedades crioulas, criagdo de bancos
de sementes e fundos rotativos, resgate de técnicas tradicionais de cultivo e otimizacdo dos
recursos locais). Os agricultores, de passivos receptores destas tecnologias, sdo estimulados a
assumirem um papel ativo como agentes de inovagdo e dissemina¢do de conhecimentos
(PETERSEN, 2007).

A adog@o de metodologias participativas possibilitou uma melhoria significativa nas
formas de relacionamento das entidades da Rede PTA com os agricultores e com os
mediadores locais (STRs, associagdes comunitdrias, grupos de paréquia e prefeituras
municipais). Os diagndsticos possibilitavam um maior conhecimento da realidade e o
entendimento da légica (econOmica, técnica e ecoldgica) utilizada pelos agricultores no
manejo dos recursos locais. Entre outros aspectos, forneceram instrumentos para o efetivo
envolvimento comunitdrio nos processos de desenvolvimento local e facilitaram a crescente
interagdo de pesquisadores de universidades e centros de pesquisa a estes processos. Esta
mudanca de estratégia fortaleceu as experi€ncias locais com enfoque agroecoldgico, que se
multiplicam e ganham apoio de diferentes grupos e organizacdes sociais, contribuindo para a
criacdo de redes locais de experimentacdo e de divulgacdo de inovacdes e para a ampliacido do
debate agroecolégico.

A década de 90 foi marcada, também, pelo debate sobre normatizagio e certificagdo
dos produtos organicos. A forte expansdo da produ¢do mundial de alimentos organicos, aliada
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a importdncia que os mesmos estavam assumindo no mercado internacional, demandou a
necessidade de regulacdo destes produtos. Esta discussio provocou um embate entre os
defensores da agricultura orgénica (geralmente produtores individuais com produgdo voltada
para nichos de mercado e para exportacdo) e da agroecologia (representado pela diversidade
da agricultura familiar, com producdo diversificada e voltada principalmente para o mercado
local).

Os defensores da agroecologia criticavam esta vis@o empresarial, com forte viés
mercadoldgico, presente na agricultura orginica e, por esta razdo, os consideravam
oportunistas. Os defensores da agricultura organica nao se preocupavam com uma mudanga
de modelo de desenvolvimento, tal como defendia a proposta agroecoldgica, mas em produzir
alimentos sauddveis para atender a uma demanda crescente de consumidores que estavam
dispostos a pagar mais por estes produtos. Esta discussdo ainda permanece nos dias atuais,
mas gradativamente vem perdendo forca. Atualmente existe certa convergéncia entre os
membros das ONGs de que hd espacos para todos e a luta maior € contra o modelo
representado pelo agronegdcio. Ademais, nem todas as experiéncias que se intitulam de
organicas tém esta visao restrita de mercado.

No inicio da década de 90 a preocupacdo com a questdo ambiental ganhou relevo,
impulsionada pelos debates da Eco-92, que ampliaram a preocupag¢do ambiental para varios
setores da sociedade e fortaleceram as organizacdes ndao governamentais, que apresentam
forte expansdo. Este aumento da preocupagdo com a degradagdo ambiental, aliado a expansio
mundial da producdo orgénica e a consolidagdo e expansdo das experiéncias produtivas no
Brasil, provocaram grande expansdo da agroecologia no Brasil.

O nimero de experiéncias produtivas se multiplicou e o debate agroecoldgico passou a
ser incorporado por outros agentes sociais que trabalhavam com a problemadtica da agricultura
familiar — especialmente os movimentos sociais rurais e as institui¢cdes de ensino, pesquisa e
extensdo rural — ampliando o conceito e trazendo novas dimensdes ao debate. Além das
questdes tecnoldgicas, ainda predominantes, foram sendo incorporadas outras questdes e
problemdticas sociais, tornando mais rico € complexo o debate. As preocupagdes ndo eram
somente com as criticas ao modelo tecnoldgico, mas incorporam também a constru¢do de um
novo modelo de desenvolvimento rural.

Os movimentos sociais rurais, apds um periodo de crise e refluxos no inicio da década
de 90, em decorréncia de mudangas na conjuntura politica e da implantagdo do projeto
neoliberal (globalizacdo da economia, liberalizacio e desregulamenta¢do dos mercados,
esvaziamento do Estado, fortalecimento das transnacionais), passaram a construir estratégias
conjuntas de enfrentamento a ofensiva neoliberal e em defesa da agricultura familiar. Os
Gritos da Terra, que resultaram na conquista do PRONAF, um programa de crédito especifico
para a categoria, sdo exemplos desta estratégia. Paralelamente, a tematica da reforma agraria
retorna ao centro do debate e passa a ser considerada uma luta de toda a sociedade. Os
movimentos sociais assumem uma postura critica em relacdo ao modelo de desenvolvimento
e passam a discutir a necessidade de criagdo de um projeto alternativo de desenvolvimento
rural em que a reforma agraria e a valorizacdo da agricultura familiar sejam prioridades.

No movimento sindical a filiagio da CONTAG a CUT e a construcdo de uma
estratégia de acdo conjunta entre as duas entidades com o Projeto CUT/CONTAG,
contribuiram para a realiza¢do de um amplo debate sobre a realidade do sindicalismo rural e a
situacdo da agricultura familiar. Contudo, esta aproximagdo ndo conseguiu romper com as
divergéncias histdricas entre as duas organizacdes sindicais. Ademais, na constru¢do das
diretrizes do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentivel (PADRS) as
ambigiiidades e contradi¢des existentes entre as mesmas impediram a constru¢do de um
posicionamento comum em relagdo ao modelo de desenvolvimento rural, permanecendo uma
posicao genérica e pouco clara sobre a questio tecnoldgica.
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Embora no discurso politico das dire¢cdes da CONTAG a agroecologia seja
considerada uma questdo importante, ndo existem acdes nacionais mais consistentes em
defesa da agroecologia. A CONTAG estd na busca de uma nova orientacdo em relagdo ao
modelo de desenvolvimento, mas o debate da agroecologia ainda ¢ muito incipiente e ndo é
considerado prioritirio, embora a confederacido faca parte da Articulagdio Nacional de
Agroecologia. As acdes aparecem mais nos sindicatos e nos pdlos sindicais, embora com
muitas variagdes entre os estados. Vdrios sindicatos estdo trabalhando efetivamente com
experiéncias de inovagdo agroecoldgica, principalmente em parceria com ONGs e
organizagdes locais de desenvolvimento rural. Contudo, o nimero de sindicatos que assumiu
este desafio ainda € pouco representativo.

No movimento sindical cutista ja existe uma incorporagdo maior da problematica da
agroecologia, embora também com bastante diferenciacio entre os sindicatos. A FETRAF-Sul
ja nasce com uma opg¢do clara pela agricultura familiar e com um discurso de mudanga de
modelo tecnologico e em defesa da agroecologia. O projeto Terra Solidaria foi uma
experiéncia de formacdo extremamente interessante, em que toda formacdo foi construida
tendo por base os referenciais da agroecologia. As liderangas da FETRAF ndo sdo somente
liderancas politicas, muitos sdo agricultores também, e estdo diretamente vinculadas aos
problemas do desenvolvimento local.

Diferentemente da CONTAG, a FETRAF tem uma opgao clara contra os transgénicos
e em defesa da agroecologia e também faz parte da Articulagdo Nacional de Agroecologia.
Contudo, nos dltimos anos, devido, principalmente, as necessidades de amplia¢do nacional do
movimento e de consolidacdo da FETRAF-Brasil, a temética da agroecologia teve certo recuo
e deixou de ser prioritdria. A FETRAF, enquanto movimento nacional, também ndo tem a¢des
mais efetivas relacionadas com a temdtica da agroecologia. Os trabalhos mais significativos
de incorporagéo da agroecologia estdo sendo realizados no ambito local, junto aos sindicatos
de agricultores familiares, principalmente em parceria com as demais organizagdes locais, em
especial as ONGs e instituicdes do Estado.

No MST o debate agroecoldgico comegou a ganhar forca em meados da década de 90
devido a uma série de fatores, destacando-se em especial: a crise do sistema cooperativo de
producdo; a filiacdo do MST a Via Campesina, que permitiu que novos temas fossem
incorporados (soberania alimentar e biodiversidade); a pressdo da sociedade e das institui¢des
parceiras do MST sobre as questdes ambientais (desmatamento, polui¢do por agrotéxicos); a
criacdo do Projeto Lumiar; a territorializacdo do Movimento para outras regides que tiveram
pouco contato com a modernizagdo da agricultura (Norte e Nordeste) e, portanto, ainda
mantinham muitas praticas agricolas tradicionais voltadas para a otimizagdo dos recursos
locais.

As criticas as projeto neoliberal se intensificam e com elas a necessidade de construir
um projeto de desenvolvimento alternativo para o Brasil. Por ocasido do 4°. Congresso
Nacional (2000) o Movimento comecou a assumir uma posi¢cdo mais hegemonica em relacio
a agroecologia, assumindo o compromisso de ‘“preservar todas as formas de vida”. A
campanha “As sementes sdo patriménio da humanidade”, langada pela Via Campesina
Internacional em 2003, deu um grande impulso ao debate agroecoldgico dentro do MST e
contribuiu para o aumento e dinamizacdo das experiéncias produtivas nos assentamentos.

O resgate das sementes crioulas jad fazia parte das preocupacdes de algumas
organizacdes € movimentos sociais, mas esta campanha desencadeou um trabalho mais
concreto, de abrangéncia internacional, assumido por diferentes organizagdes sociais. Com
esta campanha a Via Campesina procurava chamar a atengdo para o perigo do controle da
producdo e distribui¢do de sementes por um grupo reduzido de transnacionais (que ja
controlavam a produgdo de agrotoxicos e sementes transgénicas) e para os riscos da liberacdo
comercial dos transgénicos, temdtica que ja vinha tendo forte reagdo contrdria de vérias
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organizacdes da sociedade civil desde meados da década de 90 com a campanha “Por um
Brasil livre de transgénicos”. Portanto uma ameaca a soberania e seguranga alimentar, pois o
controle e sele¢do das sementes pelas multinacionais vém desencadeando graves processos de
erosdo genética e deteriorag@o das culturas agricolas locais.

As multinacionais ao almejarem crescentes niveis de controle sobre o mercado, vém
pressionando os poderes ptiblicos a estabelecer novas legislacdes e politicas para regulagdo do
sistema de producdo e comercializacido de sementes no Brasil. Existem duas leis principais
que regulamentam o uso das sementes no pais: Lei de Cultivares e de Patentes (1997) e a Lei
de Sementes e Mudas (que teve sua tltima formulagdo em 2003). A Lei de Cultivares institui
a protecdo das variedades registradas e concede as empresas e pesquisadores o direito de
cobrar royalties pela venda das suas sementes. Esta lei preserva o direito dos agricultores
reproduzirem em suas propriedades as sementes protegidas, desde que para o uso préprio. A
Lei de Sementes e Mudas regulamenta a produgdo, uso e comércio de sementes e mudas.
Apds muita pressdo das organizacdes da sociedade civil, esta lei passou a reconhecer
oficialmente as sementes crioulas, permitindo que as mesmas sejam distribuidas ou
fomentadas por programas governamentais. A Lei de Sementes e Mudas permite, também,
que agricultores familiares, assentados da reforma agrdria e indigenas produzam e
comercializem suas préprias sementes entre si sem a necessidade de registra-las no Ministério
da Agricultura (ALMEIDA, 2007).

O debate em torno das sementes torna-se, portanto, bastante estratégico e estas deixam
de ser apenas um insumo agricola e passam a ser consideradas como bens culturais,
“patrimdnio dos povos a servigo da humanidade”, com os agricultores e suas organizagdes
sendo os guardides desta riqueza. A agroecologia defende o uso de sementes diversificadas,
resistentes e adaptadas as condigdes ecoldgicas locais, em contraposi¢do as sementes hibridas
e transgénicas utilizadas no modelo hegemonico. Como desdobramentos deste intenso debate
houve em todo o pais uma intensificacdo do resgate de variedades crioulas e de bancos de
sementes, criacdo de programas de melhoramento genético participativo, criagdo de bancos de
dados e feiras de troca de sementes (ANA, 2007).

O MST assumiu efetivamente a bandeira da agroecologia e vem desenvolvendo
diversas agdes com enfoque agroecoldgico. Destacando-se: a realizacdo de varios cursos de
formagdo em agroecologia; a criacdio de cursos médio, pdés-médio, superior e de
especializacdo com enfoque agroecoldgico; a criagdo de uma rede de pesquisa em
agroecologia envolvendo diferentes biomas; a criacdo de centros irradiadores do manejo da
biodiversidade (CIMAS) em parceria com o Ministério do Meio Ambiente; os projetos de
manejo da agrobiodiversidade com enfoque agroecolégico. Além disso, vem colaborando na
promogdo de encontros regionais e nacionais de agroecologia e participa da Articulacio
Nacional de Agroecologia, uma rede que envolve diferentes organiza¢des € movimentos na
discussdo da temdtica da agroecologia. O MST saiu de uma posicdo de defesa da
democratizagdo da modernizagdo da agricultura e assumiu um papel de protagonista na
mudanga de modelo tecnoldgico, conjuntamente com outras organiza¢des promotoras da
agroecologia.

Contudo, embora as liderancas tenham incorporado em seus discursos a questdo
agroecolodgica e existam varias agdes de promocdo da agroecologia sendo realizadas, ainda
existe um distanciamento entre as formulacdes do Movimento e a realidade concreta dos
assentamentos. O MST reformulou suas concepgdes e assumiu a bandeira da agroecologia,
contudo estas mudancas ainda ndo estdo sendo incorporadas da mesma forma pelo conjunto
dos assentados, cuja maioria continua trabalhando com o padrdo tecnoldgico dominante. A
incorporacdo da agroecologia pelas liderangas do Movimento ocorre de forma muito mais
rdpida do que acontece na realidade dos assentamentos, ainda que existam muitas
experiéncias produtivas sendo colocadas em prética pelos assentados.
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Para além dos movimentos sociais rurais, o enfoque agroecoldgico figura como eixo
orientador das acdes da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
implementada pela SAF/DATER, no Governo Lula, em parceria com um grande nimero de
entidades: organizacdes publicas de ATER, organizagdes ndo governamentais € movimentos
sociais rurais. A elaboracdo desta nova politica representou a preocupagdo por parte de
diferentes atores sociais que trabalham com ATER em rever o papel historico que a extensao
rural assumiu na modernizacdo da agricultura e a oportunidade de discutir a fungcdo que uma
instituicao publica de ATER deveria ter.

Esta mudanga na orientagdo da politica de ATER - voltada as necessidades da
agricultura familiar, com gestdo descentralizada e participativa, tendo por base os principios
da agroecologia e o uso de metodologias participativas, com os extensionistas sendo
educadores e mediadores do processo — é considerada um grande avanco e representa um
ganho importante para as organizagdes promotoras da agroecologia. O DATER vem
investindo fortemente na divulgacdo das diretrizes da nova politica e na capacitagio técnica e
metodoldgica em agroecologia das equipes envolvidas com assisténcia técnica e extensdo
rural.

Contudo, apesar dos grandes esforcos do DATER na reorientagdo da politica nacional
de ATER, as resisténcias as mudancas sdo grandes e as instituicdes t€ém bastante dificuldades
em abandonar os velhos métodos e estratégias que vinham sendo implementadas durante
décadas pela extensdo rural e incorporar as novas orientacdes da politica. Portanto, mudar a
prética cotidiana dos extensionistas (e também dos pesquisadores), centrada na transferéncia
de tecnologias e na superioridade do conhecimento cientifico convencional, para uma
abordagem que valoriza o agroecossisttma como um todo (seus aspectos técnicos,
econdmicos, ecoldgicos, sociais e culturais) e procura respeitar os conhecimentos e
racionalidades dos agricultores representa uma mudanca muito significativa. Nao é uma coisa
facil se for considerada a formagdo dos técnicos, a cultura e a estrutura das institui¢des
publicas de ATER.

As resisténcias em relacdo a temdtica agroecologica estio sendo quebradas também
dentro da EMBRAPA. O Marco referencial em Agroecologia ¢ uma conquista importante
neste sentido. Ainda que iniciativas isoladas de tecnologias poupadoras de insumos e de
recursos naturais ja estivessem sendo desenvolvidas desde a década de 80, inclusive com uma
tentativa de mudanca no padrdo tecnoldgico da instituicdo, a institucionalizacdo da
agroecologia na EMBRAPA ocorreu somente em 2006, no Governo Lula, com o Marco
Referencial em Agroecologia.

Esta mudanga consolida os esforcos de vérios pesquisadores e centros de pesquisa que
vinham trabalhando de forma isolada e sem apoio da instituicdo durante todo este periodo. A
agroecologia ganhou nova dimensao dentro da EMBRAPA ao fazer parte do conjunto das
estratégias politicas de producdo de conhecimento. Contudo, embora existam pesquisadores
envolvidos com a agroecologia em praticamente todos os centros de pesquisa e o interesse
pela tematica venha crescendo continuamente dentro da institui¢do, continuam predominando
as orientagdes de pesquisa voltadas ao paradigma dominante.

Em 2002 o Encontro Nacional de Agroecologia (ENA) marcou a rearticulagdo
nacional da agroecologia. Este evento € considerado um grande marco no debate da
agroecologia, pois conseguiu reunir diferentes movimentos sociais rurais e organizacdes de
trabalhadores para discutir a temédtica da agroecologia e, principalmente, colocou no centro do
debate os agricultores e suas experiéncias concretas de promoc¢do da agroecologia. O ENA
permitiu que estas experi€ncias se tornassem conhecidas e ganhassem visibilidade, tanto junto
ao grande publico, como, principalmente, entre os proprios agricultores, que até entdo se
encontravam praticamente isolados uns dos outros.
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A criagdo da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), considerada uma rede de
redes, ¢ uma grande conquista para o movimento agroecoldgico e encerra uma grande
diversidade de organizacdes e movimentos sociais, que possuem caracteristicas distintas e
interesses diferenciados, mas que buscam construir convergéncias em torno da temdtica
agroecoldgica e em defesa da categoria agricultura familiar. Seu objetivo € através do respeito
as diversidades e diferengas existentes entre seus membros ir construindo as “convergéncias
em torno de um projeto democratico e sustentdvel de desenvolvimento rural para o pais”
(Carta Politica do II ENA, 2006).

No entendimento de MELUCCI (2001), o que empiricamente se chama movimento
social e ao qual, por comodidade de observagdo e de linguagem, se atribui uma unidade
essencial, €, na realidade, a resultante de processos sociais heterogéneos. “Os movimentos
ndo sdo personagens que se movem com a unidade de fins que lhes € atribuida pelos
idedlogos. Sdo sistemas de acdes, redes complexas de relagcdes entre niveis e significados
diversos da agd@o social. A identidade coletiva ndo é um dado ou uma esséncia, mas um
produto de trocas, negociacdes, decisdes, conflitos entre os atores” (p.23).

Outro evento nacional importante que envolve a agroecologia ¢ o Congresso
Brasileiro de Agroecologia, que vem sendo realizado anualmente, desde 2003, por um
conjunto de instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo rural. Os CBAs sdo derivados dos
Semindrios Estaduais de Agroecologia realizados pela EMATER/RS (1999-2002) e
constituem espacos preferenciais para apresentagdo e debate de trabalhos cientificos sobre
agroecologia.

Muitos pesquisadores trabalhavam a temdtica da agroecologia isoladamente, sem
apoio das proéprias institui¢des e sem conhecer os pesquisadores e os trabalhos realizados em
outros locais do pafs. Através dos CBAs, estes pesquisadores tiveram um espago para discutir
e dar visibilidade a estes trabalhos, estimulando o intercimbio e contribuindo também para a
ampliacdo do debate dentro das suas institui¢des. Embora ainda predomine nas instituicdes de
ensino e pesquisa o padrio tecnolégico moderno, estes pesquisadores, que até entdo tinham
pouca visibilidade, estdo conseguindo promover algumas mudangas e influenciar na
formulacdo de politicas de pesquisa dentro de suas institui¢des.

Em 2004, no II Congresso Brasileiro de Agroecologia (CBA), foi criada a Associagao
Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia), um espago de discussdo e articulagdo do
conhecimento agroecoldgico no meio académico-cientifico. A ABA-Agroecologia vem se
tornando um espago de articulagdo importante no meio académico-cientifico e sua atuagado é
complementar aquela exercida pela ANA. A aproximagdo entre ambas, na medida em que
muitos membros da ANA sio filiados a ABA-Agroecologia e esta também faz parte da ANA,
se constitui num fato inédito no pais, que contribui sobremaneira para o fortalecimento do
movimento agroecoldgico e para a mudanga de paradigma na agricultura brasileira. A ABA-
Agroecologia e a ANA constituem hoje dois espagcos nacionais importantes de articulacio
politica envolvendo a temadtica da agroecologia. A continuidade deste didlogo e o
estreitamento das relacdes entre ambas constituem num importante desafio para o avanco da
agroecologia, tanto no campo politico quanto tecnoldgico.

As instituicdes de pesquisa e extensdo vém alterando continuamente suas estratégias e
buscando se aproximar mais dos agricultores. Um exemplo ilustrativo desta nova tendéncia
pode ser extraido do udltimo CBA, realizado em Guarapari-ES, entre os dias 01 a 04 de
outubro de 2007, em que as questdes mais gerais das instituicdes (e também do movimento
agroecologico como um todo) foram debatidas a partir das experiéncias praticas dos
agricultores, estratégia que vinha sendo utilizada nos ENAs e nos espagos de articulagdao da
ANA. Neste congresso foram apresentadas doze experiéncias, realizadas em diferentes partes
do Brasil, que envolviam atores diferenciados (institui¢des de ensino e pesquisa, movimentos
sociais e ONGs), e a partir destes ensinamentos praticos foi discutida a aproximagdo dos

164



conhecimentos tedricos da pesquisa com os conhecimentos praticos dos agricultores,
buscando a constru¢do de um maior didlogo entre ambos.

Contudo, as institui¢des ptiblicas de pesquisa foram historicamente concebidas para
gerar e difundir tecnologias e todo o sistema ainda estd estruturado desta forma. Alterar esta
logica cartesiana de producdo do conhecimento € um grande desafio para o avango da
agroecologia nestas instituicdes. Os pesquisadores mais respeitados e com maior
disponibilidade de recursos (cota de bolsas, estagidrios, etc.) continuam sendo aqueles que
trabalham com o padrido tecnoldgico dominante. A necessidade de mudancgas nas instituigoes
de ensino, pesquisa e extensdo rural — onde preponderam o conhecimento fragmentado,
disciplinar, o excesso de cientificismo, formacdo de especialistas — ja era uma questio
debatida e reivindicada pelas ONGs e movimentos sociais desde a década de 80. Contudo, até
hoje continua predominando estas mesmas orientacoes.

As entidades ainda tém muita dificuldade em trabalhar com o sistema como um todo e
incorporar o agricultor como sujeito do processo produtivo. O enfoque continua sendo na
tecnologia, mesmo entre os profissionais que trabalham com os referenciais da agroecologia.
Mesmo entre as ONGs de desenvolvimento existem aquelas que continuam trabalhando de
forma difusionista (substituicdo de insumos), enquanto outras conseguem fazer um trabalho
mais integrado, envolvendo os agricultores e os demais agentes locais. O enfoque sist€émico
continua sendo um desafio, inclusive para as ONGs que trabalham com a agroecologia.

Outra questdo que persiste no debate agroecoldgico € a relativa falta de didlogo entre o
conhecimento cientifico e o popular. Embora os defensores da agroecologia trabalhem para a
promocgdo de um didlogo de saberes entre ambos, isso ainda € muito dificil de ser conseguido.
O conhecimento cientifico e o popular se desenvolveram paralelamente, sem didlogo um com
0 outro, e sem a aceitacdo do conhecimento popular pela ciéncia oficial.

Segundo GOMES (2005), o método cientifico (racional, analitico e linear) se
desenvolveu paralelamente ao método intuitivo dos agricultores (integrador e ndo-linear)
desenvolvido por geracdes. A rigidez do conhecimento cientifico e a falta de rigor do
conhecimento popular (“vale tudo”) dificultavam o didlogo entre ambos e impediu que o
conhecimento popular fosse aceito pela ciéncia oficial. “Um grupo de investigadores (mais
cartesiano) ndo conheceu ou nio estudou a Teoria da Trofobiose (CHABOUSSOU, 1987). O
outro, mais generalista, quase tudo justifica em seu nome” (p.139). Se o didlogo tivesse
ocorrido, talvez a ‘“caixa-preta” da ciéncia cldssica tivesse sido aberta, contribuindo para
elucidar muitos problemas que ainda hoje continuam sem solucao.

De acordo com GOMES (2005), aceitar que os conhecimentos produzidos em outros
contextos também sdo vélidos, além daqueles considerados cientificos, significa colocar em
discussdo os referenciais mais caros a ciéncia cldssica e aos proprios pesquisadores,
especialmente: objetividade, neutralidade, busca da verdade e conhecimento desinteressado
do mundo. O que, naturalmente, ¢ muito complexo. Neste sentido, a agroecologia ao
pretender incorporar questdes nao tratadas pela ciéncia classica (relagdes sociais de produgao,
eqiiidade, soberania e seguranca alimentar, enfoque sist€mico, participacdo, qualidade de
vida, sustentabilidade, entre outros), transcende os limites da propria ciéncia.

“Tratar uma disciplina cientifica que ndo se restringe ao campo especifico da
ciéncia exige uma primeira ruptura epistemoldgica, a do antigo conceito de
demarcacgdo entre ciéncia e nao-ciéncia, e a conseqiiente aceitacdo de que a
ciéncia ndo tem o monopdlio sobre o conhecimento valido. Essa € a primeira
grande dificuldade para a pesquisa em agroecologia” (GOMES, 2005: 135).

Portanto, para ocorrer um didlogo de saberes tem que ocorrer necessariamente um
didlogo entre os agentes de desenvolvimento. Contudo, ndo se trata de tentar construir um
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didlogo entre pessoas que professam paradigmas diferentes, mas de articular grupos que t€m
semelhancgas e objetivos em comum. Neste sentido, a ampliacdo do didlogo entre os diferentes
agentes do campo agroecoldgico permite avancar na produgdo e circulagdo do conhecimento
agroecoldgico, tanto tedrico como pratico.

Atualmente, porém, o maior desafio para o avanco da agroecologia estd no campo
politico, ainda que existam diversos problemas tecnolégicos que precisam ser solucionados.
Embora o debate da agroecologia tenha avancado muito e o enfoque agroecoldgico esteja
sendo incorporado por diferentes agentes sociais, inclusive em vdrias instancias do Estado, o
padrdo tecnolégico moderno — representado pelo agronegécio — continua predominando como
politica de desenvolvimento do Estado.

A existéncia no Brasil de duas agriculturas — a agricultura familiar, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e o agronegécio, vinculado ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) —, com interesses divergentes e, por vezes,
contraditérios, reflete a complexa realidade existente hoje no meio rural. Apesar da
insisténcia pelos setores do agronegécio da complementariedade das duas agriculturas,
negando as diferencas e insistindo na existéncia de um unico modelo possivel de
desenvolvimento, é inegédvel os conflitos de interesse e a existéncia de propostas antagdnicas
de desenvolvimento rural entre as mesmas (LUZZI, 2005).

Segundo DELGADO (2007), ao mesmo tempo em que houve, na década de 90, uma
enorme expansdo do agronegdcio, estimulada pela intensa complementaridade entre
agronegdcio e as politicas neoliberais implantadas pelo Estado, o que lhe aumentou a
presenga politica e a exposi¢do favordvel na midia; houve, por outro lado, um progressivo
reconhecimento social e politico das organiza¢des da agricultura familiar, que foram
construindo uma identidade prépria e distinta do agronegécio, pressionando o Estado, em
seus diferentes niveis administrativos, pela formulacdo e implantagdo de politicas publicas
diferenciadas e por acesso a direitos fundamentais de cidadania.

A visibilidade politica dos movimentos sociais rurais ampliou-se, alcangando
um maior reconhecimento pelo Estado, expresso em pelo menos trés
conquistas marcantes: (i) a demanda por reforma agriria voltou a agenda
politica e econdmica nacional, forcando o governo federal a iniciar uma
politica de assentamentos rurais j4 na década de 1990; (ii) a criacdo do
Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) em
1996 representou um passo importante para o reconhecimento da
importancia nacional dos agricultores familiares no meio rural; e (iii) a
implementagcdo no pais, a partir de 1992, do sistema de Previdéncia Social
Rural, universalizando direitos sociais previstos na Constitui¢do de 1988,
com grande impacto social e econdmico entre os agricultores familiares
(DELGADO, 2007: 34).

A despeito do fortalecimento da agricultura familiar o agronegdécio continua vigendo
como modelo dominante. A forca do agronegécio na politica econdmica e na agricultura
brasileira — por sua contribuicdo para a produgdo de commodities para exportacio, associado
a eficiéncia técnica e econdmica da agricultura — constitui um grande entrave para o avango
na formulacdo de um projeto democrético e sustentdvel de desenvolvimento rural para o pafs,
ancorado na agricultura familiar e na agroecologia. Segundo DELGADO (2007), na medida
em que a abertura comercial e o “ajustamento constrangido a globalizacdo” refor¢am a
manutengdo do modelo dominante, dificultam enormemente as possibilidades de

fortalecimento da agricultura familiar no pafs.
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“Mantido um modelo voltado para a exportacio de commodities, no qual
soja e milho representam cerca de 80% da producdo de graos do pais, as
pressdes sobre a agricultura familiar tornam-se muito grandes, do ponto de
vista da tendéncia a monoculturiza¢do, a ado¢do de insumos industriais, a
introdugcdo de transgénicos, a destrui¢do ambiental, e ao endividamento
permanente dos agricultores familiares modernizados” (DELGADO, 2007:
36).

O agronegdcio representa um padrdo tecnolégico oposto ao que € defendido pelas
organizagdes da agricultura familiar, ou seja, monoculturas (grios, eucalipto e cana-de-
acucar), grandes propriedades mecanizadas e dependentes de insumos industriais (adubos
quimicos, agrotoxicos, sementes hibridas e transgé€nicas), irrigacdo intensiva, sistemas de
integracdo agroindustrial (fumo, suinos e aves), producgéo intensiva de gado, entre outros. Seu
avanco ameacga a propria existéncia dos diferentes segmentos da agricultura familiar, sua
cultura, modo de vida e direito ao acesso aos recursos naturais basicos (terra, 4gua, sementes).

O Governo Lula a0 mesmo tempo em que refor¢cou a agricultura familiar, criando
instrumentos de politica agricola e de desenvolvimento rural mais adequados as necessidades
da categoria e com enfoque agroecoldgico (assisténcia técnica e extensdo rural,
desenvolvimento territorial, pesquisa agricola, crédito rural, ensino rural, aquisi¢do de
alimentos), reforcou também o modelo do agronegécio. A liberalizagdo dos transgénicos
(soja, algoddao e milho), a reedicdo de grandes projetos hidrelétricos na Amazonia, a
transposicdo do rio S@o Francisco e os biocombustiveis para exportacdo parecem sinalizar
para que lado do péndulo balanca o “coracdo” do governo em relagdo as opgdes quanto ao
modelo de desenvolvimento a ser apoiado prioritariamente.

Esta dicotomia em relagdo ao modelo de desenvolvimento estd presente inclusive
dentro do proprio campo da agricultura familiar. A grande diversidade de identidades e de
interesses que a categoria encerra, com a existéncia de varias organizacdes representativas,
dificulta a constru¢do de um posicionamento comum em relagdo ao modelo de
desenvolvimento. Em vérios lugares do pais a agricultura familiar estd associada ao sistema
produtivo utilizado pelo agronegdcio, reforcando o modelo dominante. Estas divergéncias no
campo da agricultura familiar também dificultam o avango da formulacdo de um projeto
alternativo de desenvolvimento com base na agroecologia.

De acordo com WEID (2006), embora o movimento agroecoldgico brasileiro tenha
amadurecido e se capilarizado bastante na ultima década, a generalizacdo desse conceito em
meio ao universo da agricultura familiar exige um nivel de compreensdo e adesdo das
organizagdes dos produtores ainda nio alcangado. Nao obstante o posicionamento favoravel a
agroecologia por parte das organizagdes e movimentos sociais de abrangéncia nacional, essa
questdo ainda ndo mereceu um lugar de especial destaque na pauta de suas negociagdes com o
governo.

A agroecologia estd sendo incorporada e interpretada pelas organizagdes do campo
agroecologico de forma bastante desigual. Embora venha sendo incorporada de forma
crescente pelos movimentos sociais rurais (CONTAG, FETRAF e MST), alguns de uma
forma mais intensiva que outros, a exemplo do MST, a questdo agroecoldgica ainda ndo é
considerada prioritdria e suas interpretagdes em relacdo a temdtica ainda sdo incipientes,
trabalhando mais as questdes tecnoldgicas e ndo explorando devidamente o seu potencial de
transformacdo social. O que demonstra que o conhecimento agroecoldgico estd em
permanente construgao.

O mesmo vem acontecendo nas instituigdes de pesquisa e extensdo rural. Na
EMBRAPA a agroecologia vem sendo incorporada como uma linha especifica de pesquisa e
atualmente existem profissionais trabalhando na promocgao da agroecologia em praticamente
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todos os centros de pesquisa. Na extensdo rural a agroecologia foi incorporada efetivamente
na reorientacdo da nova politica nacional de ATER e vérias ac¢des estdo sendo realizadas para
que as instituicdes executoras assumam efetivamente as novas orientacées. Porém, as
dificuldades em abandonar as velhas praticas de difusdo tecnoldgica e trabalhar com o
agroecossistema como um todo ainda persistem.

Mesmo dentro das proprias ONGs existem diferencas de atuacdo e incorporacgdo da
agroecologia: algumas ainda t€m dificuldades em romper com a ldgica difusionista e
trabalhar com uma visdo mais integrada, incorporando as racionalidades ecoldgicas,
econdmicas e culturais dos agricultores. Transformar o agricultor em sujeito do processo
produtivo, com o técnico sendo um mediador entre o conhecimento popular e o cientifico, é
muito mais complexo do que aparenta a primeira vista. Exige que o técnico abdique do poder
que o saber cientifico lhe propicia e requer um repensar das formas e dos métodos utilizados
durante décadas pelos profissionais de assisténcia técnica e extensdo rural, inclusive das
ONGs.

A criacdo da ANA (articulando ONGs e os movimentos sociais rurais) ¢ da ABA-
Agroecologia (articulando profissionais do meio cientifico e académico) fortaleceram o
debate agroecoldgico, aumentando a legitimidade politica da agroecologia. A construcio
destas instancias nacionais de articulagc@o representa um grande avango para o movimento
agroecoldgico. Elas conseguiram reunir uma ampla diversidade de atores sociais e de
interesses em torno das questdes da agroecologia, que passam a se articular em redes
regionais e nacionais para a promog¢do de experiéncias de inovag¢do agroecoldgica e, ao
mesmo tempo, para tentar construir as convergéncias em torno de um novo projeto de
desenvolvimento rural para o campo brasileiro.

Contudo, para que a agroecologia seja efetivamente incorporada pelo conjunto dos
movimentos sociais e instituicdes de pesquisa e extens@o rural € preciso, principalmente, a
construcdo e ampliagdo de politicas publicas mais incisivas nesta direcdo, que reforcem as
experiéncias de promocdo da agroecologia e, ao mesmo tempo, fortalecam a categoria
agricultura familiar, seu publico prioritdrio. Atualmente o principal desafio para a
incorporacdo mais efetiva e a maior generalizacdo destas experi€ncias é politico. Embora a
preocupacdo com a questdo agroecoldgica tenha se tornando um elemento importante na
formulacdo de politicas publicas para a agricultura familiar, a forca do agronegécio na
politica econdmica e na agricultura brasileira constitui um grande entrave para o avango na
formulacdo de um projeto democrético e sustentdvel de desenvolvimento rural para o pais,
ancorado na agricultura familiar e na agroecologia.
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ANEXO 1
ENTREVISTAS REALIZADAS PARA A TESE DE DOUTORADO

2003 (18 a 26 de dezembro)

Afonso e Denilson (Chapecc’))13 I engenheiros agronomos da APACO, Chapecd

Eros Mussoi (Floriandpolis) — pesquisador da Epagri e professor da UFSC/CCA.

Paulo Tagliari (Floriandpolis) — coordenador do Projeto Agroecologia da Epagri e
jornalista da Revista Agropecudria Catarinense.

Silmar Hemp e Marcio Mello (Chapeco) — pesquisadores da Epagri.

Volmir Santolin (Chapec6) — diretor de Relagdes Institucionais e Internacionais da Fetraf-
Sul.

Wilson Schmidt (Florianépolis) — professor do Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC. Foi
membro da dire¢do do CEPAGRO.

2004 (30 de novembro e 01 de dezembro)

Carlos Eduardo Arns (Chapec6) — professor da Uno Chapecd. Foi membro do Centro
Vianei, Rureco e Apaco.

Celso Ludwig (Chapecd) — Agricultor, membro da coordenacdo da Fetraf-Sul e presidente
da Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores Familiares (COOPERHAF).

2005 (17 de novembro a 01 de dezembro)

Ademir Cazella (Floriandpolis) — professor do Centro de Ciéncias Agrarias da
Universidade Federal de Santa Catarina.

Carmen Munarini (Chapecd) — Agricultora e membro da direcdo catarinense do
Movimento de Mulheres Camponesas.

Charles Lamb (Floriandpolis) — coordenador geral da equipe técnica do Cepagro e da
Rede Ecovida, Nucleo de Florianopolis.

Denilson Debiasi (Chapecd) — Engenheiro Agrénomo contratado pela Apaco e membro da
Rede Ecovida, nicleo Chapecd.

Dirceu e Valdomiro (Chapec6) — Dirceu é membro da direcdo do Setor de Comunicagéo e
Valdomiro € membro do Setor Projetos do MST.

Dirceu Dresch (Chapecd) — Coordenador estadual da Fetraf-Sul.

Hansjorg Rinklin (Mondai) — diretor executivo do Terra Nova em Mondai

Ivo Macagnan (Saltinho) — Coordenador executivo do CAPA em Saltinho. Foi membro do
Centro Vianei de Lages.

Leandro Wildner (Chapecd) — pesquisador da Epagri

Marcos (Cagador) — Agricultor e diretor executivo do Cepagri, Cagador.

Natal Jodo Magnanti (Lages) — Engenheiro agronomo e diretor executivo do Centro
Vianei, Lages.

Paulo Tagliari (Floriandpolis) — coordenador do Projeto Agroecologia da Epagri e
jornalista da Revista Agropecudria Catarinense.

Sergio Leite Pinheiro Machado (Florian6polis) — pesquisador da Epagri e professor da
UFSC.

Sergio Sartori (Lages) — professor da UNIPLAC e fundador do Centro Vianei em Lages.
Valerio Turnes (Florian6polis) — Gerente estadual do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Foi coordenador do CEPAGRO, Florianépolis.

1% Entre paréntesis esta especificado o local de trabalho e de realizacio da entrevista. Algumas entrevistas foram
realizadas em duplas.
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Vilson Testa (Chapecd) — pesquisador da Epagri.
Wilson Schmidt (Florianépolis) — professor do Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC. Foi
membro da dire¢do do CEPAGRO.

2007 (04 de marco a maio)

Carlos Eduardo Souza Leite (Bahia*)'*® — coordenador executivo do Servico de
Assessoria a Organiza¢des Populares Rurais — SASOP, Bahia.

Ciro Correa (Espanha, Skype) — membro do Coletivo Nacional da Frente de Meio
Ambiente do MST. Faz mestrado em agroecologia, Universidade de Cérdoba, Espanha.
Claudia Job Schmitt (Rio de Janeiro) — secretiria da Articulagio Nacional de
Agroecologia — ANA. Foi assessora do DETR/RS e membro do Centro Ecolégico em Ipé,
Rio Grande do Sul.

Denis Monteiro (Rio de Janeiro) — membro do Setor de Produgdo Cooperacdo e Meio
Ambiente do MST.

Eugenio Ferrari (Minas Gerais*) — coordenador executivo do CTA-ZM e da Articulagcdo
Mineira de Agroecologia

Evande Praxedes da Silva (Mato Grosso**) — pesquisador do IBGE. Foi membro da
coordenacgdo nacional da FEAB, gestdo 1988/1989.

Gilmar Pastorio (Brasilia*) — coordenador da Area de Politica Agricola da FETRAF
Brasil. Foi membro da dire¢cdo do DETR-RS e do Férum Sul dos Rurais da CUT.

Jean Marc von der Weid (Rio de Janeiro) — diretor Executivo da AS-PTA e membro do
CONSEA.

Jodo Carlos Costa Gomes (Rio Grande do Sul*) — chefe-geral e pesquisador da Embrapa
Clima Temperado e membro da diretoria da Associacio Brasileira de Agroecologia.
Manoel Andrade (Portugal, Skype) — é professor de economia e psicologia em Portugal e
coordenador do Nucleo do PT na Europa. Foi membro da coordenago estadual da FEAB
(1987), Mato Grosso, e membro da comissao organizadora do III EBAA.

Manoel Baltasar Baptista da Costa (Sdo Paulo, Skype) — professor da Universidade
Federal de Sdo Carlos. Consultor em agroecologia e pioneiro do movimento de agricultura
alternativa. Foi assessor de Claus Germer e membro da FAEAB na década de 80. Foi
também membro da comissdo organizadora do IIl EBAA.

Maria Emilia Melo (Rio de Janeiro) — engenheira agrobnoma, membro da equipe técnica
permanente do Ciclo Assessoria para o Desenvolvimento. Foi da equipe técnica do
ESPLAR, Ceara e do movimento estudantil da FEAB.

Paulo Petersen (Rio de Janeiro) — diretor Executivo da AS-PTA.

Roséngela Pezza Cintrao (Rio de Janeiro) — engenheira agronoma, consultora autdnoma.
Foi secretaria da Articulacdo Nacional de Agroecologia e membro da equipe técnica do
Servico de Assessoria a Organizacdes Populares Rurais — SASOP, Bahia.

140+ Entrevista realizada no Rio de Janeiro por ocasido da reunido da Coordenag@o Nacional da ANA (16 a 18 de
maio de 2007).
** Entrevista realizada no Rio de Janeiro por ocasido do Semindrio CPDA 30 anos.
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