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RESUMO

Esta tese procurou compreender o sentido que as acgdes coletivas dos agricultores
familiares e de suas entidades representativas tém assumido no sudeste paraense nos
ultimos anos. Para tanto, tomamos como universo da pesquisa 0 complexo processo de
luta pelo reconhecimento social e politico dos agricultores familiares e suas entidades de
representacdo. Percorrendo os diferentes processos que transformaram econdmica,
ambiental e socialmente a regido, podemos afirmar que os posseiros e os agricultores
familiares do sudeste paraense se afirmaram como ator social de importancia para o
desenvolvimento regional por meio de uma intensa luta por direitos e uma ardua
atividade politica de seus representantes. A mobilizacdo permanente desses atores e um
variado repertério de acdo coletiva tém fortalecido sua posi¢cdo no espaco social
regional e influenciado os rumos da politica do Estado, principalmente as direcionadas a
criacdo de assentamentos.

Palavras-chave: Entidades de Representacdo, Acdo Coletiva, Agricultores Familiares

ABSTRACT

This study has thought to investigate what sense the collective actions from the family
farmers and theirs representative entities have assumed in the southeast of Par in recent
years. Therefore we took as the research universe the complex process of the struggle
for the social and political recognition of the family farmers and theirs representative
entities. Moving through the different processes that transformed the region social,
economical and environmental way, we can confirm that the landholders and the family
farmers on the southeast of Pard had imposed themselves as an important social actor
for the regional development through an intense struggle for rights and a hard political
activity of their representants. The permanent mobilisation of these actors and a variable
repertoire of collective actions have made their position stronger in the regional social
space and have influenced the political ways of the state, especially those directioned to
the creation of the settlements.

Keywords: Representative entities, collective action, family farmers.
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INTRODUCAO

A regido sudeste do Para esteve sempre ligada a grandes conflitos fundiarios,
seja em funcdo de seu potencial natural de produtos florestais extrativos, producédo
mineral ou a agropecuaria. A violéncia que os tem acompanhado tem sido caracteristica
marcante da regido. Desde o0 seu processo inicial de povoamento por populacdes nédo
indigenas se estabeleceu uma incessante disputa pelos seus diferentes recursos. A
presenca de agricultores entre os muitos grupos que se deslocaram para a regido foi
sempre marcante. Em épocas remotas, esses agricultores se dedicaram a coleta de
produtos florestais como o caucho e a castanha, a caga de animais selvagens para venda
de peles, ao garimpo, a implantacéo de pastagens para grandes fazendeiros e & producao
de culturas alimentares. De uma maneira ou de outra participaram ativamente da
construcdo social, econémica e politica da regido.

Durante a maior parte do século XX os agricultores, permaneceram invisiveis
politicamente no espaco social. Distribuidos em comunidades com fortes lacos de
vizinhanca e parentesco desenvolveram relagdes de solidariedade que garantiram sua
existéncia social a despeito da fragil participacdo nas esferas da politica e da
representacdo profissional. A expressdo publica dos agricultores se fez notar a partir do
momento em que um conjunto de politicas governamentais incrementou 0 processo
migratorio para a regido, intensificando os conflitos pela posse da terra. Ocupando terras
devolutas ou ndo, agricultores, empregados de fazendas, vaqueiros, meeiros e
trabalhadores na terca’, vindos de outras regides, tornaram-se posseiros no Sudeste do
Pard (GUERRA, 2001). Na condicao de posseiros, desenvolveram lutas para conquistar
e resistir na terra. Foi nessa condicdo que passaram a se organizar em Comunidades
Eclesiais de Base (CEBSs), associacgdes, caixas agricolas e mais tarde em sindicatos.

Os primeiros Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) da regido sudeste do
Pard, foram criados a partir dos anos 70, fortemente ligados a politica de colonizacédo e
sob a tutela do Estado autoritario. Durante os anos 80, com o apoio de diferentes grupos
de mediacdo, liderancas rurais oriundas das CEBs, criaram associa¢des (HEBETTE,
1997), empenharam-se na construcdo de oposic¢des sindicais, assumiram paulatinamente
a direcdo dos sindicatos e tornaram-se 0s principais porta-vozes dos agricultores.
Inseriram-se nas disputas politicas regionais e construiram uma imagem de resisténcia
ao latifndio, defesa e luta pela terra. Por meio desse processo, as entidades sindicais se
consolidaram como principal porta-voz dos agricultores. Construiu-se 0 que se pode
chamar de uma hegemonia da representacdo pelo sindicalismo de trabalhadores rurais.
Na década seguinte, novas organizagdes proliferaram. Ainda na década de 1990, o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) iniciou sua acdo na regido. Na virada
do século, outras formas organizativas que se originaram também no Sul do pais, como
a Federacao da Agricultura Familiar (FETRAF),? aportaram na regio.

Concomitante a esse processo intenso de constituicdo de entidades
representativas dos agricultores, diferentes acGes coletivas foram sendo gestadas e
implementadas. Hébette (1997) considerou que vérias formas de acdes coletivas foram
implementadas mesmo antes do sindicalismo de trabalhadores rurais assumir a
hegemonia da representacdo dos agricultores. Ndo podemos esquecer que 0 regime

! Caracteriza-se como trabalho na terca quando o produto de um determinado ciclo agricola é dividido em
trés partes sendo uma para o agricultor e duas para o dono da terra.

2 A primeira Federagdo da Agricultura Familiar surgiu na regio Sul do Brasil, reunindo sindicatos de
agricultores familiares dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.



autoritario que perdurou por mais de vinte anos, forcou as entidades de
representacéo, fossem elas sindicais ou ndo, a um recuo em suas atividades. 1sso néo
impediu que os agricultores se mobilizassem por meio de ac¢des coletivas em defesa de
seus direitos. A regido sudeste do Pard foi um exemplo dessa forca social criativa dos
agricultores. Durante décadas lutaram contra a politica econdbmica do governo que
priorizava a formacdo de grandes latifundios em detrimento das unidades de producéo
de base familiar. Esse apoio as entidades patronais fazia parte de uma politica agricola
que visava promover complexos agroindustriais de exportacdo, e uma politica agraria
que regulava a distribuicdo de terra em seu favor. Esse processo predominou de certa
maneira em toda a América Latina (PINEIRO, 2005).

Na condi¢do de posseiro ou elevado a categoria de trabalhador rural, pequeno
produtor, camponés e nos dias atuais a agricultores familiares, se mobilizaram e se
tornaram reconhecidos no jogo politico.

A preocupacao central desta tese é analisar as transformacGes das entidades de
representacdo dos agricultores familiares e de suas acOes no sudeste paraense,
considerando o contexto sécio-politico dos anos noventa do século XX.

A preocupacao em estudar esse tema surgiu a partir da minha prépria insercdo
em atividades de pesquisa, ensino e extensdo, ligadas estreitamente a dirigentes e
entidades sindicais. Definir um objeto de estudo a partir da insercéo profissional é um
grande desafio para qualquer pesquisador das ciéncias humanas. Este desafio é ainda
mais complexo para alguém cuja formacdo académica original é de outro campo
disciplinar, como no meu caso, graduado em Agronomia. Apesar da consciéncia das
dificuldades, ndo tinha como ser diferente. Apds véarios anos atuando profissionalmente
na assessoria de Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), num primeiro momento e,
em seguida, no &mbito de um programa de Pesquisa, Formacéo e Desenvolvimento, da
Universidade Federal do Pard (UFPA), estabelecendo uma relacédo direta com os atores
locais e de forma privilegiada com as liderancgas sindicais rurais e suas organizacgdes de
representacdo (sindicatos, associacfes e cooperativas), tornou-se uma necessidade
refletir, de forma sistematica e a luz das contribui¢cBes das Ciéncias Sociais, sobre as
relacdes entre a dindmica das lutas e o desenvolvimento social e econdémico regional.

O meu primeiro contato com o sindicalismo de trabalhadores rurais foi em 1986°
através de um projeto conjunto da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil
(IECLB) e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), cujo objetivo era prestar assessoria
educacional ndo formal e técnica agricola aos agricultores desalojados pelo enchimento
do lago da hidrelétrica de Tucurui. A expressdo ‘educacdo ndo formal’ era utilizada
pelos diferentes grupos de assessores para designar as atividades de assessoria sindical e
politica aos STRs; da mesma forma, ‘assessoria técnica agricola’ compreendia um
conjunto de atividades de orientacdo técnica aos agricultores, visando a organizacdo da
producdo. Esse conjunto de atividades se inspirava na proposta pedagodgica do educador
Paulo Freire (FREIRE, 1983) e em alguns fundamentos da Teologia da Libertacédo
(BOFF, 1981 & BOFF, 1984). A juncdo desses dois tipos de assessoria numa mesma
equipe atendia a uma demanda que ndo era tdo claramente formulada pelo préprio
sindicalismo, na busca de solugdes para os problemas politicos e os desafios técnicos
dos sistemas de producdo nas propriedades.

Os agricultores, organizados pelo STR de Tucurui, com apoio de entidades como
a CPT, IECLB e Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH), se
articulavam no Movimento em Defesa da Vida (MDV) e, posteriormente, no
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), para reivindicar da Eletronorte e do

% Ano em que conclui o curso de graduacdo em Agronomia pela Faculdade de Ciéncias Agrérias do Paréa
— FCAP, em Belém.



governo federal providéncias mitigadoras dos impactos negativos da construcéo da
hidrelétrica. Varias manifestacdes foram realizadas na sede do municipio como forma
de dar visibilidade aos problemas ambientais e sociais de um projeto de tal envergadura.

A construgdo da barragem produziu um conjunto de efeitos negativos. Um deles
foi o deslocamento de um grande namero de familias que habitavam as margens do rio
Tocantins h& vérias geragdes. A re-alocacdo dessas familias deu-se por meio de um
processo com efeitos contraditorios. Ao mesmo tempo em que era considerado como
uma vitdria das organizagdes de representagdo, constituia um problema sério para as
familias re-alocadas. Para estas, o deslocamento era, a0 mesmo tempo, a perda de um
territério construido na convivéncia com a floresta e o rio e da rede de relagdes sociais
construidas por geracBGes. Lacos de vizinhanca, de parentesco, de compadrio e de
afetividades foram quebrados e dificilmente serdo reparados.

O segundo momento de contato com uma entidade sindical foi no final da
década de 1980, por meio de um projeto financiado pela cooperagéo internacional®. Fui
selecionado para trabalhar como assessor técnico no STR de Paragominas®, regido
nordeste do estado do Para. A discussdo sobre a preservacao da floresta e a melhoria da
qualidade de vida dos agricultores eram o0s principais componentes do projeto.
Pretendia-se, com o apoio das entidades de representacao dos agricultores, notadamente
0 sindicato, ampliar a discussdo sobre a preservacdo ambiental e divulgar novas
possibilidades de uso da terra. O municipio abrigava dois grupos distintos de
agricultores: um composto por migrantes que chegaram a regido através da rodovia
Belém/Brasilia e que se estabeleceram na parte leste, e outro, composto por agricultores
ribeirinhos das margens do Rio Capim, a oeste do municipio. A degradacdo ambiental
do municipio devido a intensa atividade pecuaria e madeireira, tornava a proposta do
STR uma atividade inovadora e solitaria.

Havia um consenso entre técnicos e dirigentes sindicais de que o sistema
tradicional de corte e queima estava chegando a um ponto de estrangulamento e que
novas alternativas deveriam ser apresentadas aos agricultores. A principal delas,
discutida no ambito do projeto, era a implantagéo de Sistemas Agroflorestais®. Segundo
as premissas do projeto, por meio dos Sistemas Agroflorestais, 0s agricultores podiam
potencializar a combinagdo de espécies vegetais e animais mantendo um alto indice de
diversidade bioldgica e aumentar o leque de alternativas econémicas dos seus sistemas
de producdo. Esse diagndstico inicial tornava-se mais complexo quando os contatos se
tornaram mais estreitos entre técnicos, agricultores e liderancas sindicais. A falta de
infra-estrutura basica como estradas, escolas, postos de saude e a fragil insercdo dos
agricultores nas redes de comercializacdo era apenas a ponta de um problema maior
com o qual as familias se enfrentavam, principalmente na regido do Rio Capim, onde
predominava um sistema de dominacdo que misturava assistencialismo, paternalismo e
obediéncia pela divida contraida com comerciantes. A realidade era complexa e
demandava muito mais que o desenvolvimento de uma proposta técnica que superasse 0
sistema de corte e queima.

Para o STR o desafio ndo era sé técnico, como imaginava a maioria das agéncias
que apoiavam financeiramente a iniciativa. Paragominas era terra de latifindios, de
exploracdo descontrolada de madeira, de grandes projetos de exploracdo de minérios
como o caulim pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e de disputa acirrada pela

* O projeto foi financiado inicialmente pelo Fundo Canadense para Pequenos Projetos, ligado a
Embaixada do Canada e depois pela Ford Foundation e pelo World Wildlife Fund (WWF).

® O nome do municipio enunciava a composicdo de sua populacéo oriunda do estado do Para, Goiés e
Minas, formando 0 nome composto Paragominas.

® Proposta que veio a ser apoiada pela Rede Brasileira Agroflorestal (REBRAF).



posse da terra. Interessava ao STR uma assessoria que fosse além das discussdes
técnicas dos sistemas de producdo. Minha experiéncia com a atuacdo em Tucurui me
credenciava a tal atividade muito mais pela confianca adquirida junto as liderancas
sindicais e entidades de apoio do que pela capacidade de resposta a problemas téo
complexos. Na falta do ‘assessor educacional ndo formal’, o ‘assessor técnico’ se
transformou numa espécie de “braco direito” da diretoria do STR, exercendo funcGes
que internamente envolviam debate sobre temas como processo de ocupacdo de
latifandios, impacto dos grandes projetos etc. Foi nesta atividade que tive a primeira
experiéncia com os conflitos agrarios. Foi em Paragominas que vi tombar a primeira
lideranca sindical de meu ciclo de convivéncia quase quotidiana’ com a violéncia.

O terceiro contato com as entidades sindicais, foi na regido sudeste do Para em
meados dos anos noventa. Fui contratado pelo Laboratério Sécio-Agrondmico do
Tocantins (LASAT), laboratério ligado ao Nucleo de Estudos Integrados sobre
Agricultura Familiar (NEAF) do Centro Agropecuario da UFPA, para assessorar um
programa de didlogo entre agricultores, técnicos, pesquisadores e liderancas sindicais.
Meu contato com os professores da UFPA foi feito por meio do curso de Pds-Graduacao
em Agriculturas Familiares Amazonicas e Desenvolvimento Sustentivel, nivel de
Especializacdo e Mestrado, do qual fui aluno de 1995 a 1998%. O trabalho consistia na
organizacdo de diversos tipos de encontros entre os agricultores e o0s técnicos,
objetivando identificar restricdes ao desenvolvimento através de uma leitura comum
(negociada), seja no &mbito da organizagdo sindical, infra-estrutura, organizagdo da
producdo e comercializacdo. Identificados os problemas, o grupo tinha que discutir
possiveis solucBes. Os encontros de carater mais geral eram denominados estagios de
base, e 0s encontros direcionados a buscar solucdo para problemas especificos eram
denominados estagios tematicos’. O periodo de trabalho nesse programa ajudou-me a
conhecer as liderancas sindicais da regido e as principais questdes consideradas como
entraves ao desenvolvimento da agricultura familiar.

Maraba era uma cidade que, para muitos, despertava um sentimento de medo.
Conhecida nacional e internacionalmente pelos inimeros casos de violéncia contra
trabalhadores rurais, massacres e pela impunidade, se tornou um pdlo de atracdo para
defensores dos direitos humanos, pesquisadores e militantes das causas sociais. No final
dos anos oitenta, um grupo de pesquisadores e liderancas sindicais ligadas a quatro
STRs da regiao’, fundaram o Centro Agro-ambiental do Tocantins, que ficou
conhecido como Programa CAT. O Programa CAT tinha uma ancoragem na UFPA por
meio do Nucleo de Altos Estudos Amazbnicos (NAEA) e posteriormente na Pro-
Reitoria de Extensao.

" Mauro Carneiro (Maurinho) delegado sindical do STR de Paragominas, ligado ao deputado Jo&o Batista
(PSB - também assassinado na luta pela terra), foi assassinado em 1991 numa area de ocupacao.
Diferente de tantos outros assassinatos onde o fazendeiro paga um pistoleiro para fazer o “servigo”, no
caso do Maurinho, o préprio fazendeiro e seus filhos assumiram a tarefa. Apds decisdo favoravel de uma
juiza para a abertura de uma estrada que ligava a ocupacao a estrada principal atravessando a fazenda da
familia Ledo, o chefe da familia se encarregou pessoalmente da acéo de intimidacdo. Pego de surpresa,
Maurinho, que ja havia escapado de outros atentados, ndo teve chance de defesa. O fazendeiro ndo saiu
do municipio, so livrou o flagrante, alegou autodefesa e continuou a vida como se nada tivesse
acontecido.

® Havia um contato anterior quando uma equipe desse mesmo nicleo colaborou com a realizacdo de um
diagnéstico da producdo familiar no municipio de Paragominas.

° O projeto foi apoiado por uma agéncia de cooperaco internacional (MISEREOR).

19 0s quatros STRs fundadores do Programa CAT foram os de Maraba, ltupiranga, Sd0 Jodo do Araguaia
e Jacunda. Nos anos noventa dois novos municipios foram criados, Sdo Domingos do Araguaia e Nova
Ipixuna que passaram a integrar 0 programa.



O programa foi financiado, por um conjunto de agéncias nacionais como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e instituicdes estrangeiras como a Overseas
Development Administration (ODA) do governo britanico e organizagdes nao
governamentais francesas e britanicas. Nesse periodo, apesar dos conflitos ainda
existentes, a posse da terra ja estava garantida para um grande numero de familias de
posseiros. O Programa CAT surgiu, portanto, a partir da seguinte indagacdo: como
garantir a permanéncia na terra conquistada? Ateé entdo a preocupacgdo dos diferentes
grupos que apoiavam as lutas dos posseiros e dos STRs ndo passava pelos aspectos
técnicos da producdo. A prioridade centrava-se na questdo da terra e da violéncia. As
competéncias para tratar das questdes técnicas dos sistemas de producdo da agricultura
camponesa ainda ndo estavam reunidas regionalmente. O Programa CAT foi inovador
nesse aspecto.

Apdbs dois anos (1995-1997) na regido, ingressei no quadro de professores da
UFPA, lotado no Centro Agropecuério e trabalhando em tempo integral no Campus
Universitario do Sul e Sudeste do Pard. A histdria desse grupo de professores estava
ligada ao Programa CAT, pois foi a partir dele que se estabeleceram relagdes com o
sindicalismo regional. Na convivéncia direta com dirigentes sindicais comecei a
perceber uma discussdo em torno das dindmicas organizativas e das acOes dos
sindicatos, principal entidade de representacdo regional. Nas instancias internas do
sindicalismo de trabalhadores rurais estava sendo travado um debate codificado sobre os
limites dos sindicatos, do papel de novas entidades, da maneira de enfrentar os
problemas, do perfil das articulacGes e do papel da agricultura familiar na regido. Como
traduzir essas questbes para o debate na academia sem perder a originalidade da
discussao feita no interior do sindicalismo? Em alguns momentos sentia-me angustiado,
sem conseguir avancar na analise do conjunto de questdes que emergiam a cada reuniao,
encontro, seminario, manifestacdo e conversas mais descontraidas. Isto para mim ja era
motivacao suficiente para buscar apoio em espacos académicos.

Na segunda metade da década de 1990, o que antes era inquietagdo, comecava a
se materializar. A dinamica das entidades de representacdo se modificou, novos atores
se constituiram, ocorreram mudancas significativas nas relagdes entre os diferentes
atores, as mobilizacGes se intensificaram. Além disso, a atuacdo do Estado na regido
adquiriu novos contornos. A violéncia, no entanto, continuou presente. A dindmica
social intensa exigia de todos, rapidez e capacidade de ler “as realidades” com
agilidade, utilizando-se de ferramentas nem sempre comuns. Liderancas sindicais,
assessores sindicais e politicos, professores e pesquisadores, agentes do governo, se
esforcaram para estabelecer um diélogo, nem sempre livre de conflitos, sobre os temas
prioritarios para o desenvolvimento regional. A reforma agréaria, os conflitos fundiarios,
a violéncia, o trabalho escravo, a assisténcia técnica, o financiamento da producéo, as
politicas sociais eram temas que passaram a povoar o discurso dos diferentes atores,
sem que as estratégias fossem necessariamente consensuais.

Minha nova funcdo como professor e pesquisador de uma universidade, apos
mais de dez anos trabalhando como assessor das entidades de representacdo dos
agricultores, abria novos desafios e novas questdes. A discussdao com o0s colegas da
academia me obrigava a olhar para essas entidades, liderangas e suas ac0es a partir de
um outro lugar. Questdes antes tdo familiares precisavam agora de um estranhamento e
uma nova codificagcdo para me fazer entender e ser entendido em diferentes espagos.
Sentia a cada momento a necessidade de um distanciamento para ler a realidade. Com o
tempo, percebi que o distanciamento tinha que ser fisico tambeém. Morar fora da regido
por um determinado tempo, tomar félego e voltar a olhar para ela com lentes limpas e,



guem sabe, reforcadas, para enxergar locais antes embacgados pela proximidade.
Vi-me em meio a um sentimento contraditério. A proximidade que, por vezes, levava a
naturalizacdo era a mesma proximidade que permitia entender os atores em seus
detalhes, em suas semelhancas, em suas diferencas, em suas vivéncias.

Com essas inquietacBes em mente me propus a fazer o doutorado. No processo
de sondagem das possibilidades me deparei com o Curso de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, vinculado ao Departamento de
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. O carater interdisciplinar do curso, a
vasta producdo académica sobre o mundo rural e um quadro de professores atuantes me
chamou a atengdo. A leitura de alguns textos produzidos no &mbito das linhas de
pesquisas do curso, em especial, na linha Movimentos Sociais, me deu a certeza da
escolha.

A definicdo do objeto desse estudo, portanto, veio se construindo na propria
acao de pesquisador e nas dificuldades de interpretacdo da realidade social encontradas
no seu cotidiano. Defini como tema desta pesquisa as entidades de representacdo
politica e econdmica dos agricultores familiares e sua atuacdo na defesa dos interesses
dessa parcela de atores sociais no sudeste paraense. Entretanto, o esforco de buscar uma
aproximacdo tedrica capaz de levar a problematizar o objeto em construgdo, impos ao
pesquisador uma reflexdo de sua propria acdo como parte do contexto social no qual
estava inserido. Em meio a essas inquietacfes o objeto da tese foi ganhando contorno e
se revelando. Entretanto, analisar processos sociais recentes ou mesmo em pleno
desenvolvimento ndo é uma tarefa das mais faceis. A delimitacdo de um campo tedrico
que guiasse as reflexdes sobre os fatos historicos e possibilitasse ao mesmo tempo a
apreensdo da complexidade dos fenGmenos sociais em curso, foi a principal
preocupacdo. Acredito ser possivel lograr este objetivo a partir de uma leitura critica
sobre a no¢do de campo, representacdo politica (BOURDIEU, 2000; 2001) e agOes
coletivas (MELUCCI, 2001, 1994, 1989; TILLY, 1984; 1986).

A nocdo de espaco social significou na obra de Bourdieu, um esforco de
superacdo no sentido de pensar o mundo de maneira relacional e ndo de forma
substancialista. Ou como ele mesmo afirmou, implicava a ruptura com a tendéncia para
privilegiar a substancia; ruptura com a visao intelectualista, que significava uma nova
maneira de conceber as classes, evitando considerar a classe teorica, fruto da elaboragédo
dos cientistas, como uma classe real; ruptura com o economicismo evitando a tendéncia
de reduzir o espaco social (multidimensional), as relagcbes de producdo econdmicas;
ruptura com o objetivismo, buscando evidenciar as lutas simbolicas desenvolvidas entre
0s agentes sociais, nas quais estava em jogo a prépria representacdo do mundo social
(BOURDIEU, 2001). Segundo o autor:

A nogdo de espago contém, em si, o principio de uma apreensdo relacional do
mundo: ela afirma, de fato, que toda a “realidade” que designa, reside na
exterioridade muatua dos elementos que a compdem. Os seres aparentes
diretamente visiveis, quer se trate de individuos, quer de grupos, existem e
subsistem na e pela diferenca, isto €, enquanto ocupam posic¢des relativas em um
espaco de relacBes que, ainda que visivel e sempre dificil de expressar
empiricamente, é a realidade mais real (ens realissimum) e o principio real dos
comportamentos dos individuos e dos grupos (BOURDIEU, 1996:48)

Para o autor, a excecdo das sociedades menos diferenciadas, todas as sociedades
se apresentavam como “espagos sociais”, entendidos como estruturas de diferencas que
ndo se podia compreender sem se construir o principio gerador que fundia essas



diferencas na objetividade. Bourdieu considerava que o principio gerador era o da
estrutura de distribuigdo das “formas de poder” ou dos “tipos de capital” eficientes no
universo social considerado. Para ele, as formas de poder e os tipos de capital podiam
variar dependendo dos lugares e dos momentos (BOURDIEU, 1996). Neste sentido, 0s
agentes, individuais ou coletivos, podiam ocupar posi¢des diferentes no espago social ao
longo do tempo e em fungéo de suas capacidades de mobiliza¢&o de recursos simbdlicos
e/ou materiais.

Por isso, 0 espaco social podia ser representado como um “campo”. A nogéo de
campo era a forma como Bourdieu concebia as institui¢des, de maneira relacional e néo
como substancia, ou seja, como configuracdes de relacbes entre atores individuais e
coletivos (CORCUFF, 2001). Para Bourdieu, o campo podia ser considerado:

[...] a0 mesmo tempo, como campo de forgas, cuja necessidade se impBe aos
agentes que nele se encontram envolvidos, e como campo de lutas, no interior
do qual os agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua
posicdo na estrutura do campo de forcas, contribuindo assim para a conservagéo
ou a transformacéo de sua estrutura (BOURDIEU, 1996:50)

Campo de forgas aqui entendido como a existéncia de relagcdes entre dominante
e dominado, marcadas por uma distribuicdo desigual dos recursos. E campo de luta, no
sentido da existéncia de um confronto entre os agentes sociais para conservar ou
transformar as relacGes de forca. Portanto, 0 campo se caracterizava por relacdes de
concorréncia entre seus agentes, ainda que para a existéncia do campo fosse necessario
um minimo de acordo entre os agentes (CORCUFF, 2001). O espaco social num
determinado momento histérico era, portanto, composto por diferentes campos que
ocupavam posicdes diferenciadas em seu interior. Para o autor, os diferentes campos
tendiam a se autonomizarem no decorrer do tempo histérico. Esta autonomizacdo se
dava em torno de relagdes sociais, de conteidos e de recursos proprios, caracteristicos
de cada campo.

A constituicdo de entidades como associaces, centrais de associacOes,
federagOes de centrais de associagOes, cooperativas, federagOes de cooperativas,
estruturas regionalizadas da federacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais (Fetagri
Regional Sul e Sudeste), além do surgimento do MST, imprimiu uma dindmica
diferenciada ao campo da representacdo (BOURDIEU, 1996). Para analisar essa
dindmica foi preciso, por um lado, entender como as diferentes entidades de
representacdo (os agentes coletivos do campo) se constituiram e, por outro, qual a base
social de referéncia dessas entidades (os agentes individuais). Para Bourdieu (1996), o
trabalho de constituicdo simbdlica de um grupo tinha tanto mais chances de se
concretizar quanto mais proximos fossem 0s agentes sociais no espaco das relacoes
sociais e quanto maior fosse a disposicao e interesse desses agentes em se reconhecerem
mutuamente e em determinados projetos politicos ou de qualquer outra espécie.

Considerando que os produtos simbdlicos e materiais gerados num determinado
campo sd&o uma consequéncia da concorréncia que se estabelece entre os diferentes
agentes (BOURDIEU, 2001), interessava saber quais produtos estavam em jogo; quais
impactos estavam sendo gerados junto aos representados e quais elementos eram
definidores da adesdo a uma ou outra entidade. Era preciso entender, portanto, quais
foram as motivacdes que impulsionaram a criacdo de novas entidades de representacao,
e o0 que as diferenciava das entidades que ja existiam. Por ultimo era preciso entender se
a fragmentacdo verificada no campo da representacdo podia ser traduzida como um
momento de deslegitimacdo das estruturas existentes (CHAMPAGNE, 1996) ou fazia



parte de uma nova configuracdo do campo para melhorar as posi¢cdes no espaco
social e no jogo dos interesses (BOURDIEU, 2001).

Os fendmenos coletivos sd0 uma marca que atravessam historicamente a
formacgéo das sociedades no decorrer dos tempos. Como surgiram estes fendmenos,
quais mudancgas provocaram, quem e como se envolveu tem sido uma preocupacéo
recorrente dos cientistas sociais. As abordagens socioldgicas que se preocupam com a
analise desses fendmenos, tém evoluido para conseguir responder as perguntas centrais
que se colocam a cada fase de evolucdo dos proprios fendmenos coletivos. A acéo
coletiva ja esteve associada, freqlientemente, a uma situacdo de crise do sistema em
algum de seus aspectos (social, econémico, politico). Por este tipo de abordagem, se
convencionou fazer referéncia a acdo coletiva como sendo uma patologia social
(MELUCCI, 2001). Os acontecimentos dos anos sessenta, em nivel mundial,
impulsionaram uma discussdo muito rica em torno das principais teorias destinadas a
analisar os fendbmenos coletivos. Como afirmou Ledesma:

As grandes ondas de protestos dos anos 60, fizeram com que especialistas de
diversas areas do conhecimento voltassem seus estudos para estas diferentes
manifestacbes de descontentamento originadas em diversos setores da
sociedade. Alguns focavam mais a violéncia dos grandes protestos como 0s
motins, as greves politicas ou radicais, o terrorismo e as manifestagdes contra
governos, outros focavam seus estudos mais sobre a capacidade de mobilizagdo
dos grupos (LEDESMA, 1994. Tradug&o livre do autor)

O resultado disto parece ter sido a abertura de um leque grande de opcGes e de
possibilidades, ainda que algumas ndo estejam totalmente (ou ndo se pretendam)
consolidadas. Pelo menos trés componentes sdo necessarios para se definir um
fendmeno social como uma acdo coletiva: uma identidade, no sentido descrito por
Melucci e Touraine; um adversario claramente definido no campo social onde se
desenvolve a agdo; um campo comum de disputa. Estes trés componentes, permitem
diferenciar uma acdo coletiva de outras acdes sociais como o protesto, defesa de
interesses, conduta de agressdo conduta de marginalidade selvagem, violéncia politica e
acdo de reivindicacdo dentre outras. Neste sentido, pudemos identificar algumas
tendéncias que, de uma maneira ou de outra, perpassavam as diferentes abordagens em
direcdo a alguns elementos de andlise, tais como:

a) Pluralidade das acdes coletivas nas sociedades contemporaneas: existia um certo
consenso entre 0s autores de que as agGes eram muito variadas e atingiam diferentes
niveis da estrutura social. Dentre alguns dos autores que compartilhavam esta nocao,
apesar de algumas nuancas, pudemos incluir Tilly (1984;1986), Melucci (2001),
Touraine (1999) e, de certa maneira, Thompson (1998);

b) Multiplicidade de atores: as categorias que se mobilizaram (nas sociedades
contemporaneas) em acOes coletivas eram cada vez menos definidas por uma
atividade e cada vez mais por uma origem ou pertenca (TOURAINE, 1999a). Um
consenso entre alguns autores foi que os atores dos conflitos atuais, eram
provisorios e a sua acdo opera como reveladora, anunciando para a sociedade 0s
dilemas cruciais que a atravessavam (MELUCCI, 2001);

c) Diversidade de orientacdes: nossas sociedades eram verticais, estdo se tornando
horizontais. A diversidade substituiu a hierarquia, para melhor, mas também para
pior, dado que a busca da igualdade se podia responder pela segregacéo: iguais sim,
mas separados (TOURAINE, 1999b). Para o caso de sociedades como a nossa,
talvez esta nocdo deva ser relativizada;



d) Oportunidades politicas: a modificacdo das oportunidades politicas criou novas
ondas de movimentos e formas de desdobramentos. As oportunidades politicas se
ampliaram a partir da acdo dos proprios movimentos, sustentados por estruturas de
mobilizagdo e esbogos culturais;

e) Mudanga cultural e de valores como resultado das acGes coletivas: existia um certo
consenso de que mesmo a acdo coletiva ndo chegando a seus objetivos finais,
operava mudancas no mundo social em seus diferentes aspectos;

f) A importancia das redes de relacbes pessoais e institucionais, formais e informais:
individuos e instituicdes estavam cada vez mais integrados a fluxos continuos e
entrecruzados por onde transitaram diferentes recursos;

g) O individuo se tornando sujeito da acdo: reconhecimento da capacidade de acéo do
individuo dentro de um campo de relagdes dinamico.

Segundo Ledesma (1994), os aspectos centrais que uniam os analistas dos
movimentos sociais e das acdes coletivas pds anos 1960 eram, por um lado, uma
valorizacdo mais positiva do papel de tais movimentos na vida politica e social e, por
outro, a conclusdo a que chegaram que a agdo coletiva encarnada nos movimentos
sociais ndo era menos racional que as atividades convencionais das organizagoes
formais, nem estava separada delas por um abismo intransponivel, como ha muito se
pensara (LEDESMA, 1994:64). Nesta pesquisa, estaremos atentos as discussdes
suscitadas por essas aproximacoes tedricas.

A Base Empirica

A andlise dos acontecimentos da década de 1990 seja no que diz respeito as
mudangas nas politicas publicas, nas a¢des desenvolvidas pelos diferentes atores sociais
e suas organizacdes ou no contexto institucional onde se davam as negociacdes e
conflitos em torno das politicas, indicavam, por um lado, a necessidade de se entender
COMO estes processos ocorreram €, por outro, a extensdo dos impactos causados sobre 0s
diferentes segmentos de atores regionais. Esta pesquisa dirigiu seu foco para um desses
segmentos e suas entidades de representacdo: os agricultores familiares. Estes
apareceram em textos de estudos cientificos, de programas e politicas, bem como em
documentos politicos de diferentes orientacdes com outras denominacdes, variando de
acordo com os referenciais tedricos e 0s objetivos politicos que a eles subjaziam.

Dentre algumas denominagfes conhecidas, encontravam-se lavradores,
posseiros, ribeirinhos, extrativistas, sem terra, pequenos produtores, camponeses,
assentados e trabalhadores rurais. Algumas dessas denominagdes foram objetos de
intensos debates académicos e politicos e outras sé foram usadas como referéncia no
passado. Todas, no entanto, estavam carregadas de significados sociais e politicos. Ndo
nos propusemos aqui a aprofundar o debate sobre as implicagdes e a pertinéncia da
utilizacdo da categoria agricultura familiar, mas gostariamos de lembrar a pesquisadora
Maria Nazaré Baudel Wanderley, para quem o termo agricultura familiar tem a ver com
as transformacdes politicas, socais e econémicas em curso na sociedade global.
Wanderley se posicionou nesse debate colocando trés questdes para reflexao:

a) o conceito de agricultura familiar (e de agricultor familiar) é pertinente para a
compreensdo do ator social a que estamos nos referindo. Mesmo sendo uma
identidade “atribuida”, na maioria dos casos, ela é incorporada pelos préprios
agricultores e, a diferenca de outras denominagdes impostas de fora (agricultor de
baixa renda, por exemplo), ela aponta para qualidades positivamente valorizadas e
para o lugar desse tipo de agricultor no proprio processo de desenvolvimento;



b) a conviccdo de que o agricultor familiar ndo é um personagem passivo sem resisténcia
diante de forcas avassaladoras vindas de fora e de cima de seu universo. Pelo
contrario, ele constrdi sua prépria historia nesse emaranhado campo de forgas que
vem a ser a agricultura e o meio rural inseridos em uma sociedade moderna. E o
faz recorrer a sua propria experiéncia (camponesa) e procurando adaptar-se, como
ja foi dito, as novas “provocacdes” e desafios do desenvolvimento rural;

c) o reconhecimento da grande diversidade de situagbes concretas que essa
categoria genérica “agricultura familiar” pode incluir (WANDERLEY,
2003:58/59)

As trés questdes levantadas por Wanderley nos remeteram a uma reflexdo mais
aprofundada sobre o significado das lutas e das proposi¢des dos agricultores
organizados em torno da Contag, especialmente no que se refere a proposta de
desenvolvimento. Em que pese a fragilidade dos processos ainda em andamento,
pudemos afirmar que grandes mudangas ocorreram no movimento sindical a partir do
momento que 0 mesmo assumiu categorias como ‘desenvolvimento rural sustentavel’,
‘agricultura familiar’, ‘género’, ‘etnia’, ‘raga’, dentre outros. Na visdo da Contag, nao se
poderia avangar na perspectiva da construgédo de um novo projeto de desenvolvimento
sem que esses novos temas fossem considerados.

Em relacdo a segunda questdo levantada por Wanderley, inimeros estudos
mostraram que na década de 1990, a criatividade do movimento sindical e de outros
movimentos sociais como o0 MST, gerou um repertdrio de acdes coletivas muito amplo
(TILLY, 1984). Acbdes como ocupacOes de terras, de prédios publicos, interdicdo de
estradas, grandes passeatas e marchas, foram prova da capacidade organizativa dos
agricultores familiares. Os “Gritos da Terra Brasil” se transformaram na principal forma
de luta e negociacdo da Contag com as instancias de governo em nivel federal, estadual
e municipal. Através dos “Gritos” a discussao de politicas publicas ganhou capilaridade
nos diferentes niveis de atuacdo do movimento sindical de trabalhadores rurais.

Em relacdo a terceira questdo levantada pela autora, a diversidade de situacdes
que o termo encerrava, era indubitavel. Entretanto, o debate em torno da categoria
agricultura familiar ainda est4 em aberto™!. Delimitar os contornos dessa categoria deve
ser um esforco coletivo a partir de discussdes académicas, referenciadas por exaustivas
verificacBes empiricas, 0 que ndo nos propusemos a fazer nessa pesquisa. Apesar disso,
fizemos uso da categoria por ser a mesma largamente adotada pelo sindicalismo de
trabalhadores rurais em todo o pais*. Por entidade de representagdo, compreendemos
todas as instituicbes de carater politico e/ou econdmico, reconhecidas juridicamente, em
atuacdo na regido sudeste do Para a partir dos anos 90 e décadas anteriores, cujo publico
alvo de sua acdo eram os agricultores familiares com ou sem terra, proprietarios,
posseiros ou assentados da reforma agréria.

A pesquisa se inscreveu do ponto de vista geografico na mesorregido sudeste do
Para®® (Figura 1). A anélise extrapolou esses limites determinados pelas formalidades
burocréticas das necessidades estatisticas e procurou seguir as delimitacdes das relacdes
dos proprios atores sociais em movimento. Marab4, cidade localizada na mesorregido
sudeste paraense, é atualmente um dos centros urbanos mais importantes do Para, por
concentrar boa infra-estrutura e sediar a maioria dos 6rgdos da administracéo federal e

! para aprofundar o debate sobre a categoria agricultura familiar, ver Wanderley (2003); Lamarche
(1997); Lamarche (1998).

12 Eventualmente, nos referimos a estes, utilizando outras denominacdes quando assim a situacdo do texto
exigiu, principalmente, quando fizemos referéncia a estudos realizados por outros pesquisadores ou
guando nos referimos a momentos historicos bem delimitados.

13 Regi%o definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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estadual em atividade na regido, tais como o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréario (INCRA), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA), o Banco do Brasil (BB), o Banco da Amazbnia (BASA) e o Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), Ministério Publico Federal (MPF), Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Secretaria Estadual de Agricultura
(SAGRI). O mapa abaixo representa de forma aproximada, a mesorregido sudeste Para.
Essa regido corresponde a area de atuacdo da Superintendéncia Regional (SR27) do
Incra cuja sede é a cidade de Maraba’®. Para efeito dessa pesquisa denominaremos
apenas de regido sudeste paraense ou sudeste do Para.

A Base das Informacdes e as Técnicas de Coleta

Uma investigacdo que se propunha a resgatar a experiéncia de um grupo social
num certo periodo de tempo ndo podia prescindir de adotar uma postura aberta em
relacdo as possibilidades metodoldgicas de coleta de informacdo. Neste sentido,
utilizamos um conjunto de técnicas que permitiram captar a riqueza dos processos nos
quais o0s atores individuais e coletivos influenciaram e foram influenciados.
Entendiamos também que o arcabouco tedrico podia ser refinado ao longo do processo
de coleta, organizacdo, tratamento e analise dos dados coletados no periodo de trabalho
de campo, o que se verificou na préatica. O retorno a teoria, na medida em que o trabalho
de campo avancava, transformou o exercicio rotineiro de coleta de informacdo em
momentos de reflexdo confrontando as nogbes teodricas orientadoras da investigacdo
com os elementos da realidade.

Para entender a acdo dos diferentes atores sociais ao longo de um periodo
previamente estabelecido, foi necessario o resgate dos fatos histéricos relevantes no
periodo e da acdo desses atores. Para tanto, procedemos de duas maneiras: i) resgatando
0 conjunto de registros impressos e audiovisuais, confeccionados pelos diferentes atores
sociais; ii) por meio da memoria recente dos envolvidos nos processos.

No primeiro caso, foram fundamentais os registros que evidenciaram as posicdes
sobre determinados temas em momentos chaves do passado recente. Nesse caso,
fizemos uma pesquisa documental nos arquivos das principais instituicdes que atuavam
no cenario politico regional. Quatro conjuntos de documentos foram priorizados: i)
textos sobre as politicas, os programas, 0s projetos, as pecas normativas, atas de
reuniGes e acordos entre instituicdes; ii) documentos elaborados pelas proprias
organizacbes dos agricultores como manifestos, convocatérias, pautas de
reivindicagdes, documentos de avaliagdo e documentos que se referiam as
regulamentacfes dos processos organizativos; iii) o acervo das agéncias de mediacdo
que se relacionaram com o tema de nossa pesquisa, principalmente da CPT e; iv) textos
da imprensa escrita da regido onde eram veiculadas as posi¢des dos diferentes atores.

Para o nivel nacional, utilizamos como base de informacéo os estudos realizados
por outros pesquisadores e a documentacdo de eventos recentes (Anais de Congressos,
documentos de discussdo de diferentes entidades nacionais de representacéo, etc). Para
o nivel estadual e regional, fizemos uma revisdo da producdo sobre o tema e uma
analise da documentacdo produzida pelas entidades de representacdo (atas de
constituicdo, estatutos, etc) e pelas organiza¢Ges ndo governamentais (ONGs) de apoio.
Em ambos os casos, as informacgdes foram complementadas por meio de entrevistas

% A mesorregifio sudeste do Para corresponde geograficamente a uma porcdo do territério paraense,
reivindicado por politicos e empresarios ligados ao setor mineral como futuro Estado do Carajas.
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com pessoas chave, sendo que a énfase maior (0 maior niumero de entrevistas) foi
para o nivel estadual e regional.

No segundo caso, fizemos 27 entrevistas com pessoas chave das entidades
representativas dos agricultores, das agéncias de mediacédo e de 6rgdos da administracdo
publica que tiveram uma participacdo ativa nos processos regionais. Do total de
entrevistados, um era dirigente da Fetagri Estadual; dois da Fetagri Regional; um da
Federacdo de Associacdes; sete presidentes de STR, sendo duas mulheres; dois
presidentes de associagdes, sendo uma mulher; trés ex-dirigentes sindicais, sendo uma
mulher; uma dirigente estadual do MST e; dois presidentes de cooperativas. Das
agéncias de mediacdo dois eram ligados a Igreja Catolica, sendo um da CPT e o outro
da Diocese (padre), dois representavam ONGs, Federacdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE) e Centro de Estudo e Pesquisa e Assessoria Sindical e
Popular (CEPASP), e trés representantes de prestadoras de servico de assisténcia técnica
aos assentados. Entrevistamos ainda um representante do Incra. As entrevistas, em sua
grande maioria, foram realizadas entre os meses de agosto e setembro de 2004, sendo
que algumas foram realizadas antes e depois desse periodo.

Além das informacdes coletadas por meio do conjunto de instrumentos
relacionados acima, tivemos a participacdo direta em varios eventos. Essas notas
serviram também para comparar e complementar os dados levantados nas entrevistas e
nos documentos escritos pelas entidades de representacdo. A principal ferramenta
utilizada para tratamento das informagdes, tanto do conjunto de documentos coletados
qguanto das entrevistas, foi a andlise de conteldo. Partindo de um conjunto de temas
preestabelecidos, buscou-se identificar no material coletado as informagfes que
possibilitassem uma analise qualitativa e quantitativa. Adotando-se esse procedimento,
identificaram-se temas relevantes para a analise que ndo foram inicialmente listados. A
analise de conteddo também ajudou a revelar as diferentes visdes dos atores sociais
sobre temas comuns.

Estrutura do Texto

A organizacdo do texto foi pensada de forma a permitir uma compreensdo do
contexto geral da evolucdo das entidades de representacdo dos agricultores familiares e
de suas acOes coletivas na regido sudeste paraense. Concebemos que essa evolugédo
estava estreitamente articulada com os eventos da sociedade em geral e em particular
com a evolucdo da sociedade regional. Para tanto, foi preciso reconstituir em grandes
tracos a formacdo politica e econbmica da regido, a evolucdo das entidades de
representacdo em nivel mais geral e em nivel local e a evolucdo das agdes coletivas.

O texto foi organizado em uma introducéo geral, seis capitulos e a conclusdo. Os
capitulos foram subdivididos em itens tematicos. O primeiro capitulo com o seguinte
titulo: “Formacdo social, politica e econébmica do sudeste paraense”. Os trés itens
tematicos desse capitulo, tracaram os principais aspectos da formacdo politica, social e
econémica da regido sul e sudeste do Par, tendo seu foco principal nas relacdes entre
0s atores sociais e na formacdo da estrutura fundiéaria.

O segundo capitulo intitulado “A luta pelo reconhecimento e pelo direito”,
composto de trés itens tematicos que objetivaram relacionar historicamente, a partir de
uma revisdo bibliografica ndo exaustiva, a evolucdo da construcdo das entidades de
representacdo politica dos agricultores familiares em nivel nacional e estadual. No
primeiro enfocamos as transformacdes do periodo pré-64. No segundo resgatamos a
evolucdo das entidades de representacdo no periodo mais duro do regime militar. No
terceiro discutimos as transformacdes no periodo de distensdo do regime até o inicio da
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redemocratizacdo. A énfase maior desse capitulo foi dada aos acontecimentos no
nivel nacional.

No terceiro capitulo “Os sindicatos na cena politica”, seus cinco itens tragavam
0s passos da evolucdo da construcdo da representacdo politica dos agricultores
familiares no contexto estadual e regional. Resgatamos o processo de construcdo das
oposigdes sindicais no estado e na regido, buscando sempre articular com o nivel
nacional. Analisamos a importancia de atores como a Igreja e outras agéncias de
mediacdo no apoio as entidades de representacdo. Por fim, discutimos em grandes linhas
as mudancas ocorridas no contexto de mudancas das politicas nos anos 90 e suas
implicacdes.

No quarto capitulo “Disputa pela representacdo e novas praticas sindicais”
composto de quatro itens, procurou-se mostrar o surgimento de um conjunto de novos
atores no campo da representacdo e as transformacgdes pelas quais passaram 0
sindicalismo de trabalhadores rurais na regido estudada.

No quinto capitulo “Organiza¢des em Movimento e A¢des Coletivas” composto
de trés itens mostramos a evolugdo das acdes coletivas dos agricultores familiares da
regido sul e sudeste paraense numa perspectiva historica.

No sexto e Ultimo capitulo denominado “Os acampamentos como instrumento
de luta por politicas publicas”, composto de trés itens, resgatamos o0 processo de
mobilizacdo em torno dos Grandes Acampamentos e seus desdobramentos.

Na conclusdo, re-visitamos alguns aspectos da evolucdo do campo da
representacdo dos agricultores familiares, para aprofundar questdes que entendemos
foram mais relevantes.

Apesar da organizacdo do texto seguir uma ordem cronoldgica, em muitos de
seus segmentos as datas ndo eram muito precisas, pois eventos de uma década
freqlientemente influenciaram eventos da década seguinte. Essa imbricacdo ficou mais
visivel na fala de atores sociais que atravessaram as décadas e que atualmente formulam
uma leitura integrada de sua trajetoria; o passado imbricado no presente, como parte
indissociavel da experiéncia individual e coletiva dos agentes. Em alguns momentos nos
deixamos envolver por essa aparente falta de critério na definicdo dos limites dos fatos
historicos. Esperamos, sinceramente, que a organizacdo do texto permita aos leitores
captar a complexidade e a riqueza da experiéncia social vivida pelos diferentes atores
sociais dessa historia, em particular os agricultores familiares.
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CAPITULO | FORMACAO POLITICA E ECONOMICA DO
SUDESTE PARAENSE

O objetivo desse capitulo é discutir alguns aspectos da formacdo politica e
econbmica da regido sudeste paraense de forma a situar, numa perspectiva histérica, as
questdes que serdo objeto de analise na presente tese. A regido se transformou por forca
de processos complexos envolvendo um conjunto de atores sociais que disputavam o
acesso a recursos materiais e simbdlicos. A possibilidade de acumular riqueza com a
exploracdo desses recursos e a auséncia de dominio particular sobre as terras
estimularam a ocupacao do espaco regional e influenciaram a migracdo de pessoas em
diferentes condicOes socio-econdmicas. Formou-se dessa maneira uma economia com
base no extrativismo que determinou o ritmo dos acontecimentos sociais durante
décadas. A presenca do Estado, sempre débil, se fazia sentir mais pela associa¢do aos
segmentos mais capitalizados da populacdo do que pela sua efetiva acdo em prol da
sociedade regional. Uma oligarquia regional formou-se a partir da exploracdo extrativa
e das relacOes politicas privilegiadas entre algumas familias ricas e o Estado (EMMI,
1989;1999). A partir da segunda metade do seéculo XX a presenga do Estado na regido
se modificou e influenciou fortemente os arranjos politicos e as relagdes entre os atores
sociais.

A desestruturacdo da economia extrativa (HOMMA et al, 2000), associada a
outros eventos em nivel nacional, levaram o governo a criar mecanismos de atragao para
o capital nacional e internacional, influenciando 0s processos socioecondmicos
regionais (COSTA, 2000). A presséo sobre a terra e os conflitos sociais em outras
regibes do pais estimulou o governo a elaborar um conjunto de politicas para a
Amazonia, transformando-a em uma fronteira agricola. Diferentes politicas
governamentais estimularam a um sO tempo a instalagdo de grandes empresas
interessadas em projetos de exploracdo agropecuéria, florestal, mineral e a criacdo de
um mercado de terras (HALL, 1991). Os migrantes, principalmente 0s pequenos
agricultores, se dirigiam tanto para as areas de colonizagdo oficial quanto para as
devolutas (IANNI, 1979), constituindo-se em posseiros (GUERRA, 2001). Com a
chegada de novos atores sociais e pela diversificagdo econdmica regional, a oligarquia
local comecou a perder pouco a pouco o dominio politico e econémico (EMMI, 1999;
PETIT, 2003). Pela relevancia desses processos para 0s temas tratados nessa pesquisa
fizemos um pequeno recuo no tempo com o objetivo de apresentar os atores sociais e 0S
cenarios de suas relagoes.

1.1 MigracOes, Extrativismo, Ocupagdo do Espaco Regional e Consolidagdo da
Oligarquia Local

A imigracdo de contingentes populacionais para a Amazonia se constituiu num
fendmeno de longa data. Desde o periodo colonial, a riqueza da regido exigia da Coroa
Portuguesa medidas para a protecdo das fronteiras e expansao de areas com populagéo
permanente (ALMEIDA, 1982). Povos de diversos paises aqui vieram em busca de
especiarias, chamadas também de ‘drogas do sertdo’, tornando o extrativismo vegetal
um dos primeiros itens da pauta de exportacdo da Amazdnia (IANNI, 1979), seja de
acordo com as regras do comércio da época, seja de forma clandestina. Cidades como
Belém, no estado do Pard, nasceram a partir da construcdo de um forte militar que
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servia também como ponto de apoio para as viagens de coleta de produtos vegetais
no vale da bacia amazonica®.

A ocupacdo humana de vastos territorios sempre esteve associada as politicas
gue visavam atender a necessidades e interesses variados. No caso da Coroa Portuguesa,
ocupar de forma rapida a Amazonia tinha um duplo sentido: garantir de imediato um
grande volume de produtos para abastecimento da Corte e, no longo prazo, a posse de
um vasto territério e de suas riquezas. Segundo Almeida (1982), o periodo
correspondente ao inicio da ocupagdo sisteméatica da Amazonia pelos portugueses,
coincidia com a sua perda do dominio sobre os produtos da India.

Apdbs o dominio portugués, os governos locais deram continuidade ao processo
de ocupacdo da regido e a exploracdo de recursos naturais. Sendo o indio a presenca
humana mais marcante e nao afeito as dindmicas econémicas, sociais e culturais dos
colonizadores, o deslocamento de populagdes estrangeiras e nacionais passou a ser Vvisto
pelos governantes de diferentes épocas como a solucdo para dinamizar o
desenvolvimento regional.

Roberto Santos, em sua obra Historia Econémica da Amazonia, descreveu as
inimeras iniciativas de colonizacdo com imigrantes estrangeiros levadas a cabo pelos
governos estaduais da Amazonia nos séculos XIX e inicio do XX. As condi¢es infra-
estruturais precarias, a falta de conhecimento dos elementos naturais e politicas
governamentais fragmentadas compunham um quadro que dificultava a adaptacdo e a
permanéncia dos imigrantes. Segundo Santos (1980), citando um diagnoéstico
econémico-social realizado por José Verissimo, pelo menos trés fatores influenciaram o
insucesso das diferentes iniciativas de colonizagdo com estrangeiros: “(i) a baixa
qualidade do imigrante estrangeiro em razdo da completa falta de selecdo; ii) a errdnea
localizacdo das colénias sob o ponto de vista econdmico, e iii) a inércia administrativa
dos 6rgdos oficiais encarregados” (SANTOS, 1980:91). A maioria dessas iniciativas
ajudou a consolidar uma populagéo regional diversa.

Além dos estrangeiros, populacdes de outros estados da federacdo, em especial
do Nordeste, também foram induzidas a migrar para diversos pontos na Amazonia.
Segundo Santos (1980), no final do século XIX, nas proximidades de Belém foram
instaladas colbnias que contavam com aproximadamente oito mil cearenses, como eram
chamados todos os nordestinos migrantes. Apesar de inumeras dificuldades como o
transporte da producdo, o governo incentivou a colonizacdo de areas mais distantes da
capital. Num trecho de mais de 300 quilémetros, entre Belém e Braganca, no nordeste
paraense, muitas foram as tentativas de colonizacdo empreendidas. Neste trecho foi
construida uma ferrovia (1883-1965) ligando as duas cidades, as margens da qual se
consolidou 0 povoamento da regi&o nordeste do estado (CONCEICAO, 2002).

Vaérios fatores dificultaram o povoamento dessa regido. Um primeiro aspecto
apontado por Santos (1980) referia-se as caracteristicas ecoldgicas da regido. Segundo
sua analise, a mata exuberante escondia um solo de fertilidade baixa e inapropriada para
0 tipo de agricultura pretendido na época que era o cultivo de culturas anuais
(alimentares) para abastecimento de Belém; a producdo de conhecimentos técnicos era
incipiente e existia uma caréncia de informacéo sobre as possibilidades para exploragao
agricola da regido; ndo havia um processo de selecdo e nem a preocupagdo com repasse
de informagBes e conhecimentos Uteis para a convivéncia com o novo ambiente. Sem
informacdo e sem tecnologia, o que era floresta foi transformado rapidamente em

1> Segundo Almeida (1982), o Forte do Presépio foi construido ja em 1616, no local onde hoje se localiza
o centro histdrico da cidade de Belém.
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vegetacdo secundéria (capoeira) pela forca do machado e do fogo®®. Do ponto de
vista economico-espacial, duas questdes foram cruciais: a distdncia dos centros de
consumo e a falta de estrutura para transporte de produtos. A ferrovia, portanto, cuja
construcdo foi muito criticada devido ao custo e tempo necessario, surgia como a
alternativa salvadora. Além de todos estes problemas, questionavam-se ainda o0s
procedimentos administrativos, marcados pelas improvisacdes e de favorecimentos de
funcionarios responsaveis pelo processo de colonizagdo (SANTOS, 1980).

Estudos da época levantaram diversas hipoOteses sobre as motivacdes que
levavam os nordestinos a se disporem a participar do empreendimento de colonizacao
proposto pelos governos da Amazénia e, em especial, do Para. Uma dessas hipoteses foi
que, em diferentes periodos, a estiagem castigava 0 Nordeste. Outra hipbtese dizia
respeito a possibilidade de que os ndcleos coloniais no estado do Para serviam apenas
como “degraus” para se alcangar os seringais, configurando o que Roberto Santos
chamou de “migracdo por etapas” (SANTOS, 1980:106). Os seringais representavam no
imaginario de muitos nordestinos, a verdadeira possibilidade de libertacdo de situacdes
de extrema dificuldade em que viviam, seja pelos caprichos da mde natureza, a
estiagem, seja pela mdo dos “coronéis”, a subjugacdo pelo trabalho e pelo
desapossamento da terra.

Portanto, a mola propulsora do deslocamento de nordestinos para a Amazonia
ndo era s6 a iniciativa governamental, por meio de seus diferentes programas. A
imagem formada de uma regido rica e cheia de fartura, em contraste com a situacdo
desesperadora gerada pelas sucessivas estiagens e a subjugacdo, movia individuos e
grupos obstinados a transformar suas vidas, mesmo que a centenas de quildmetros dos
familiares®.

Paralelamente aos programas governamentais de incentivo a imigracdo,
estrangeiros e brasileiros aportavam na Amazonia de forma espontanea. Roberto
Santos (1980) lembrou que o desenvolvimento da infra-estrutura dos portos, a energia, a
telefonia e a telegrafia tiveram contribuicdo de imigrantes ingleses; os alemdes,
americanos, franceses e, novamente, os ingleses contribuiram para o desenvolvimento
do comércio e do crédito; judeus-espanhdis e americanos ajudaram na divulgacdo da
contabilidade comercial; os sirios-libaneses™® e portugueses nos comércios de regatio e
varejista, respectivamente. Quanto aos brasileiros, teve-se noticia de uma frente
nordestina que, segundo Emmi (1999), saiu de uma regido denominada sugestivamente
de “Pastos Bons” no sul do Maranhdo e norte de Goids, hoje estado do Tocantins,
especializada em pecuaria que se deslocou em direcdo ao sul do Pard, sendo um dos
fatores determinantes para criacdo de cidades e fortalecimento de outras, como foi o
caso de Conceicdo do Araguaia, fundada pelos religiosos dominicanos no final do
século XIX (IANNI, 1979).

Eventos politicos em outras regifes também contribuiram para 0 processo
migratorio em direcdo ao sudeste paraense. Segundo Barros (1992), um conflito politico
em Goiés, na regido de Boa Vista, atualmente Tocantindpolis, gerou uma frente
migratoria que chegou a regido de Maraba por volta de 1894. De acordo com Velho
(1981), tratou-se de um conflito entre frades italianos e os ‘florianistas’, assim
denominados por serem correligionarios de Floriano Peixoto. Este conflito ficou

' Do ponto de vista ambiental, a regido nordeste do estado é a que apresenta o maior indice de
degradacéo.

7 Existiam muitas histdrias de pessoas que nunca mais voltaram a ver seus familiares.

18 Estamos utilizando o termo espontaneo para caracterizar o deslocamento de pessoas por conta propria,
sem o incentivo do governo ou o aliciamento de empregadores.

19 Esses tiveram um papel fundamental na economia extrativa do sudeste paraense.
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conhecido como “Guerra de Boa Vista” (PETIT, 2003). A regido sudeste do Para,
portanto, se constituiu em &rea de convergéncia para a chegada de populagdes do
proprio estado, de Goias e do Maranhdo. Através do estado do Maranhdo chegavam
pessoas vindas do Piaui, Ceara e outros estados do Nordeste; através de Goias
chegavam mineiros e baianos, principalmente, pecuaristas (VELHO, 1981).

O sul e sudeste do estado do Para se integraram a esta dinamica dos fluxos
migratorios mais intensos a partir do momento em que se especulava sobre a
possibilidade de ocorréncia de pastagens naturais de excelente qualidade na regido do
Araguaia e se descobriu o caucho (Castiloa elastica,Warb), uma planta produtora de
latex de alto valor para a industria da época (VELHO, 1981; SANTOS, 1980). A regido
tinha uma baixa densidade populacional e diferentes grupos indigenas compunham a
maioria da populagdo regional®. A presenca do Estado na regido era débil devido as
dificuldades de acesso a partir da capital (Belém)?. A malha hidrografica, formada a
partir dos rios Araguaia e Tocantins e seus afluentes facilitou, na virada do século, a
ocupacao da regido por popula¢fes ndo indigenas.

A descoberta de um macico de caucho nos vales dos rios Araguaia, Tocantins e
Xingu estimulou o deslocamento de popula¢Ges do Nordeste do pais para as regides sul
e sudeste do Para, e sua exploracdo possibilitou a implantacdo de um complexo sistema
de infra-estrutura com a construcdo de estradas para o trafego de tropas de animais, de
barracdes de venda e revenda e de portos rasticos para atracacdo de barcos de diferentes
calados®. O sistema de aviamento como forma de contrato de trabalho constituia a base
das relacdes sociais (IANNI, 1979). Os comerciantes intervinham em dois momentos
nesse sistema: um primeiro, antes que os individuos entrassem na mata e por la ficassem
durante semanas e o segundo, quando retornavam e tinham que vender os produtos
coletados (VELHO, 1981).

O desenvolvimento da industria automobilistica e do processo de vulcanizacéo,
cuja matéria prima principal era o latex entre outros produtos industriais nos Estados
Unidos e na Europa na segunda metade do século XI1X e inicio do século XX, fez do
Brasil um dos maiores exportadores desse produto e da Amazonia uma regido prioritaria
para as politicas do governo e a investida do capital nacional e internacional (SANTOS,
1980). A exploracdo do latex proveniente do caucho consolidou, portanto, o interesse
econbémico por esta regido. Povoados foram se formando as margens de rios e se
tornando pontos de apoio e de centralizagdo de uma infra-estrutura minima que permitia
a organizacdo das missdes de coleta do latex e de outros produtos como pele de animais
e ervas para diferentes usos (I1CA, 2000).

O periodo de exploracdo do latex de caucho foi relativamente curto, porém
extremamente predatorio do ponto de vista ambiental e social. Enquanto em toda a
Amazonia o ciclo da borracha se estendeu de 1827 a 1912, no sul e sudeste do Para,
este ciclo foi de 1896 a 1912 (I1CA, 2000). Do ponto de vista ambiental, presenciou-se a
dizimacdo quase total das plantas de caucho, que precisavam ser derrubadas para
extracdo total do latex. Do ponto de vista social, verificou-se a dizimagdo de grande
parte da populacdo indigena.

0 H4 registro dos seguintes povos indigenas que habitavam a regido sul e sudeste do Par4: Karaja,
Gradau, Gorotire, Kaiapd, Surui, Gavido, Parakand, Xavante, Canela, Xicrin e Apinagé (I11CA, 2000).

2! Uma descricéo detalhada das dificuldades de acesso a essa regido tanto a partir da capital quanto de
outras regides do pais pode ser encontrada em Velho (1981).

22 Os barcos de pequeno calado navegavam nos afluentes transportando os produtos extrativos até os
barracdes e os de grande calado nos rios principais, transportando cargas até os centros comerciais.

18



Quando uma comunidade indigena se apresentava como obstaculo ao avanco da
atividade extrativa mercantil, estabelecia-se o conflito ou o estado de guerra, onde
se confrontavam indios e trabalhadores extrativistas em luta pela “limpeza do
terreno”. As revoltas e as resisténcias das comunidades indigenas ndo foram
poucas, mas a superioridade das armas assegurava aos imigrantes a conquista do
espago e o dominio sobre o territorio. Resisténcias a ocupagdo terminavam em
mortes, expulsdo e tomadas de terras das nagoes indigenas (I1ICA, 2000:8).

Do ponto de vista econémico, foi consenso entre os autores, que a riqueza
gerada era altamente concentrada entre algumas dezenas de familias que também
detinham a hegemonia politica local. Algumas dessas familias formaram uma oligarquia
agraria que dominou a regido por décadas (EMMI, 1989).

A economia do caucho comecou a declinar por volta de 1912. Em 1913, a
producdo asiatica de borracha de seringueiras cultivadas, ja superava a amazonica. Em
1919, a borracha de origem brasileira ja ndo alcancava sequer 10% da producao mundial
comercializada (SANTOS, 1980; I1ICA, 2000). O fator determinante para o colapso da
economia caucheira foi a queda brusca do preco internacional, segundo Velho (1981),
em razdo da producéo de latex a partir de seringueiras cultivadas na Malasia, Indonésia,
Tailandia e Ceild0?®, e do desenvolvimento da borracha sintética que se deu
simultaneamente a | Guerra Mundial.

Os efeitos dessa crise foram significativos para a regido. Com 0s precos baixos e
a populagao continuando o ritmo de exploragdo, houve conflitos entre os coletores e 0s
compradores, chegando até mesmo a se registrar casos de saques em estabelecimentos
comerciais na cidade de Maraba. Houve também reducdo da populagéo regional devido
a saida para outros estados a procura de garimpos e de outras atividades (VELHO,
1981). S6 no municipio de Concei¢do do Araguaia, com a crise econdémica causada pela
queda do preco da borracha, a populacdo que era de 15.000 pessoas em 1911, passou
para 11.001 em 1920 e para 4.715 em 1940 (IANNI, 1979). Uma parte dessa populagéo
se deslocava na grande regido e para fora dela. Outra parte comecava a se fixar tomando
posse de parcelas do territorio e formando pequenas propriedades ou areas de posse.

Simultaneamente ao fim da exploracdo de latex, deu-se inicio a exploragédo
comercial da castanha (Bertholletia excelsa, H.B.K.). Antes de ganhar importancia
internacional, 0 uso desse produto ja era bastante difundido em toda a Amazénia, seja
na alimentacdo, na fabricacdo de cosméticos ou na iluminagdo nas areas rurais e
urbanas. Extrapolando seu uso local, a castanha passou a ser exportada para a Europa e
Estados Unidos ainda no final do século XIX e inicio do XX e desempenhou papel
fundamental na economia do Para, em particular da regido de Maraba, a partir do
colapso da exportacdo da borracha. Devido a sua sazonalidade, sempre conviveu com a
exploracdo e/ou producéo de outros produtos.

A medida que a safra da castanha terminava, uma parte da populacio envolvida
se dedicava as atividades secundarias como a garimpagem. Os goianos que, segundo
Velho (1981), tinham mais experiéncias que 0os maranhenses e piauienses com garimpo,
predominavam nessa atividade. O principal minério perseguido era o diamante. H6hn
(1996) citando relatorio do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e
Barbosa (1991), estimaram entre 10 e 12 mil o nimero de garimpeiros de diamantes na
regido do baixo Tocantins, em 1940. O periodo forte de garimpagem do diamante era de
julho a dezembro, periodo em que as aguas estavam em seu nivel mais baixo (HOHN,

2 Os plantios de seringueiras na Asia s6 foram possiveis gracas ao contrabando de sementes da
Amazoénia. Nos termos atuais, esta operacao poderia ser classificada como biopirataria.
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1996). Em pontos estratégicos dos principais rios, formavam-se pequenas
aglomeracdes de casas de onde partiam os garimpeiros em busca dos diamantes®.

As relacbes de trabalho na atividade de garimpagem de diamante ndo se
diferenciavam da atividade castanheira e também eram marcadas pela presenca de um
patrdo responsavel pelo aviamento. Durante a Il Guerra Mundial, outro produto mineral
que teve importancia relativa na regido foi o cristal de rocha (VELHO, 1981). Segundo
Hohn (2006)%, ele era utilizado pelo exército americano na fabricagcdo de radios
transmissores e sonares para detectar submarinos. A localidade de Apinagé nas
proximidades de Maraba chegou a abrigar de 4 a 5 mil garimpeiros nessa atividade
(HOHN, 2006). Produto estratégico, o cristal de rocha permitia uma atividade de
mineragdo em terra firme, enquanto o diamante era explorado nos leitos dos rios. Tanto
o diamante quanto o cristal de rocha eram destinados exclusivamente para a exportacao,
principalmente para os Estados Unidos.

A grande quantidade de trabalhadores envolvidos na atividade extrativa da
castanha e de minerais formava uma populacdo flutuante que se deslocava na regiao.
Mas, a exemplo dos caucheiros, uma parte foi se estabelecendo em propriedades de
posse precaria. Na sua peregrinagdo os coletores acumulavam conhecimentos da
geografia regional, o que facilitava a escolha das areas a serem ocupadas
posteriormente. Com a fixacdo de uma parte dessa populacédo flutuante, uma nova forma
de exploracdo econdmica autdbnoma foi se estabelecendo na regido. Uma economia com
caracteristica camponesa (MENDRAS, 1978) formada por um elevado numero de
posseiros (GUERRA, 2001), foi se inscrevendo no cenario regional.

Existiam registros de loteamentos nos arredores da cidade de Maraba, onde
pequenos agricultores foram instalados com o fim de produzir para o abastecimento do
nacleo urbano e para o fornecimento aos trabalhadores da coleta. A agricultura
desenvolvida por agricultores vindos de varios estados do Nordeste, principalmente do
Maranhdo, se desenvolveu um pouco mais distante do nucleo urbano de Marabd, as
margens do rio Tocantins e proximo aos nucleos urbanos de Itupiranga e Sao Jodo do
Araguaia®.

A implantacdo de pastagens artificiais comegou a se desenvolver para dar
suporte a criacdo de animais de tracdo usados para o transporte no interior dos
castanhais e para engorda de gado bovino trazido de outros estados, principalmente da
regido Centro-oeste. Os pastos eram implantados em pequena escala e aproveitando
invernadas e areas proximas as margens dos rios. Nao existia infra-estrutura complexa
como currais, cercados etc. O investimento mais sistematico na criagdo de bovinos
aconteceu ap6s modificacdes na lei que regulamentava os arrendamentos, por volta dos
anos 50, que permitia a renovacdo do arrendamento, vindo depois a se constituir em
aforamento perpétuo (VELHO, 1981)*. As areas de pastagens nas propriedades
funcionavam como uma certa pressao/garantia para a continuidade do arrendamento.

Com os aforamentos perpétuos, a geografia e a relacdo com as areas de
castanhais comecaram a mudar. Os castanhais livres®® diminuiram, as delimitacdes das
terras comecaram a ser tracadas e os conflitos envolvendo limites de areas se
intensificaram. A terra, apesar de abundante, comecava a ser um bem bastante

24 Estes aglomerados eram conhecidos pelo nome de currutela; algumas delas se tornaram cidades como
Xambioa e Sdo Geraldo do Araguaia (VELHO, 1981).

2% Comunicacdo pessoal.

26 Atualmente sdo dois municipios: S&o Jodo do Araguaia e S40 Domingos do Araguaia.

*" Para uma discussao aprofundada sobre a lei que regulamenta os aforamentos, ver Treccani (2001).

8 Em determinados locais, era permitida a exploracéo livre de castanha, bastando que se fizesse uma
inscricdo junto a prefeitura. Eram os chamados “castanhais do povo” (VELHO, 1981).
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disputado. Os “donos” de castanhais comecavam a investir na implantacdo de
pastagens e na melhoria do rebanho bovino®. Neste periodo, parte dos recursos
adquiridos na atividade extrativa da castanha, foi transferida para a atividade pecuaria.
A combinacdo de medidas legais, ou seja, mudancas na lei de arrendamento favoraveis
aos arrendatarios, da concentracdo econémica através do monopélio do comércio e de
favores politicos, impulsionaram a concentracdo fundiaria na década de 50.

A regido sul e sudeste do Para se consolidaram no cenario politico e econémico
nacional e internacional a partir da exploracdo de produtos extrativos e de um comércio
forte, dominado por um pequeno grupo de comerciantes de origem sirio/libanesa, com
um elevado nivel de conhecimento e inser¢cdo no mercado de produtos extrativos.
Segundo Velho, “numa regido em que a terra ndo constitui bem escasso, ndo aparece o
latifindio como o poderoso por exceléncia. O bem escasso nas regides longinquas sdo o
capital e os meios de comercializagdo” (VELHO, 1981:41).

Se num primeiro momento a terra ndo era objeto de disputa, como assinalava
Velho (1981), com o tempo, principalmente com o advento da exploragéo da castanha,
ela se tornou o alvo principal dos préprios comerciantes e um forte mecanismo de
distribuicdo de favores politicos. Por meio de mecanismos legais®, em alguns casos,
informais e/ou ilegais em outros, a terra passou a ser apropriada por um pequeno
ntmero de familias, criando um padrdo de uso com base na propriedade latifundiaria
que predominou por décadas. Segundo Velho (1981), o Decreto n° 3.143 de 11 de
novembro de 1938 regulamentava o Servico de Arrendamento de Terras para
Exploracdo de Produtos Naturais (VELHO, 1981). Segundo esse autor:

O decreto estipulava que o loteamento fosse feito a partir de um curso d’agua,
gue, portanto tomaria toda a frente, com o que se facilitava a comunicacéo. Os
lotes ndo poderiam exceder uma légua quadrada®. Os arrendatarios seriam
obrigados a “promover a limpeza dos igarapés e grotdes, estradas e caminhos”.
Cada arrendatario deveria manter um “rocado de 100 metros quadrados para a
plantacdo de cereais”. Em cada lote dever-se-ia plantar duzentas castanheiras e
construir sélidos barracdes. O contrato seria, inicialmente, por uma safra, e
depois por cinco anos, podendo ser refeito caso ndo houvesse outro pretendente
(VELHO, 1981: 61).

O carater temporario da concessao do arrendamento era a moeda de troca entre
os politicos e os chefes locais, em geral, comerciantes. Entretanto, ndo s6 os abastados
financeiramente eram agraciados com as concessdes. Muitos individuos sem posses
eram algados & condicdo de arrendatario em troca de fidelidade politica irrestrita
(VELHO, 1981). Assim, a teia de favores politicos se fortalecia e garantia o
funcionamento de um sistema de dominagdo baseado na posse precaria da terra, 0
arrendamento.

O arrendamento de varios lotes por membros da mesma familia e o esticamento
da légua quadrada foram mecanismos que multiplicaram as areas sob o dominio do que
viria a ser chamado mais tarde de a oligarquia dos castanhais (EMMI, 1999 e
TRECCANI, 2001). Na pratica, quem recebia a concessdao de uma légua quadrada,

2% Até entéo, o gado bovino que circulava na regido eram animais rdsticos vindos da regido Centro-oeste.
Para melhoria do rebanho, 0s pecuaristas comecaram a importar gado zebuino do Tridngulo Mineiro
(VELHO, 1981).

%0 processo legal de aquisicdo de muitas dessas areas foi freqlientemente questionado por varios
autores. Os mecanismos mais freqiientes deste periodo foram os arrendamentos de grandes glebas.

31 Corresponde a aproximadamente 36 km? (nota nossa).
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explorava muito além dessa area. Mediante o dominio sobre o territorio, se exercia
0 dominio sobre a natureza, a economia, a politica e as relagfes sociais.

As familias que se estabeleceram com base no comércio, portanto, tinham sob
seu controle o capital, os meios de comercializacdo como barcos, armazéns, contatos
fora da regido e ainda os beneficios auferidos pela “relacdo privilegiada” com as
autoridades politicas estaduais. A conjungdo desses elementos fazia dessas familias
autoridades locais e gerenciadoras de todo processo econdémico e politico regional,
tendo a cidade de Maraba como um centro regional de decisdo. O motor do processo
econbémico era o sistema de aviamento. Mais que mera transagdo comercial, 0
aviamento gerava relacdes de dominacdo e exploracdo da maior parte de trabalhadores
da época, os coletores.

1.2 Politicas Governamentais e Consolidacédo das Grandes Propriedades

Paralelo ao movimento de apropriacdo das terras, desencadeado pelos
comerciantes, politicos e familias abastadas da regido, o governo federal comegou a
preparar politicas de maior alcance para a ocupacdo da Amazonia. Movido pela leitura
do “vazio demogréfico”, o governo de Getulio Vargas, deu inicio ao processo de
presenca mais ostensiva do Estado na regido amazonica. Por forca do Decreto-Lei (DL)
n® 5.812, de 13 de setembro de 1943, foram criados diversos Territorios Federais,
mecanismo que visava fincar a ancora do aparato burocratico estatal e criar as condi¢des
para a aplicacdo de politicas e programas governamentais (MIRANDA, 2001). Se, no
primeiro periodo do governo Vargas, a ocupacdo do espaco foi a principal marca, no
segundo, a criacdo das condigdes para investimentos em diferentes setores predominou.

Segundo Fernandes (1999), o governo Vargas criou a Fundacdo Brasil Central
(FBC), através do DL n° 5.878, de outubro de 1943, com o objetivo de colonizar parte
da Amazénia. A FBC tinha como finalidade inicial colonizar a regido central do Brasil
no ambito do que ficou conhecido como a “Marcha para o Oeste”. Na Amaz0nia, seu
objetivo era desbravar e colonizar a faixa entre os rios Araguaia e Xingu e o Brasil
central e ocidental. Para consolidar seu intuito, a FBC distribuiu lotes de terras de 3.000
ha para “colonos” do Sudeste do pais no vale do Araguaia, totalizando 151.000 hectares
(FERNANDES, 1999). Embora Fernandes (1999) néo tivesse descrito esses colonos,
deu pistas de que se tratava de pessoas estabelecidas em outras atividades econdmicas
em sua regido de origem como comerciantes, profissionais liberais e industriais. Talvez
tenhamos nesse fato, o que se convencionou chamar de a presenca dos “paulistas” no
sul e sudeste do Para®.

Em continuidade a politica governamental, foi criado em 1946, o Plano de
Valorizagcdo Econdmica da Amazonia (PVEA), cujos recursos deveriam ser constituidos
de 3% do orcamento da Unido por um prazo minimo de 20 anos (FERNANDES, 1999;
ALMEIDA, 1982). Existiam indicios de que nunca foram destinadas as totalidades
desses recursos, e que boa parte do recebido foi aplicado de forma desordenada
(TRECCANI, 2001). O plano s6 foi institucionalizado em 1953, com a criagdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazénia (SPVEA). O
PVEA inaugurou o que Almeida (1982) chamou de “a fase de planejamento na
Amazonia”. Apés a criacdo da SPVEA, foi formulado o | Plano Quingtenal para o
Desenvolvimento da Amazonia, que previa além de medidas para viabilizacdo de
nucleos coloniais, chamados na época de “rede de nucleos populacionais na zona rural”,

%2 paulista virou denominagao para fazendeiros e empresérios vindos da regido Sudeste do pais.
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acOes no campo da pesquisa e do fomento agricola e a implantacdo de infra-
estrutura de transporte rodoviario visando conectar a Amazoénia ao Sul do pais.

No I Plano Quinquenal previa-se a manutencdo de col6nias ja existentes, fossem
elas oficiais ou ndo e a formacdo de colbnias indigenas de fronteira e penetracdo
(ALMEIDA, 1982). Segundo Almeida (1982), apesar de formulado, o plano nem
chegou a ser aprovado pelo Congresso. Estudos realizados algum tempo depois
mostraram gque a SPVEA mantinha relagdo de subserviéncia com os poderes politicos e
econdmicos locais, 0 que veio a prejudicar sobremaneira o desempenho de suas funcgdes
(TRECCANI, 2001). Assim como a criacdo do Instituto Nacional de Pesquisas
Amazonicas (INPA) em 1951, da SPVEA em 1953, outras instituicdes foram criadas
como parte da estratégia maior de ocupacdo sécio-espacial, econémica e politica da
regido (MIRANDA, 2001). A SPVEA teve vida curta se transformando em
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) em 1956.

A maior presenca do Estado, por meio da criacdo de um conjunto de instituicdes
e da propaganda em torno de planos, programas e projetos de desenvolvimento,
acenando com a possibilidade de canalizacdo de recursos e outros beneficios, provocou
um conjunto de mudancas no cenario econdémico, politico e na apropriacdo das terras.
Como vimos anteriormente, a apropriacdo de grandes areas era inclusive estimulada e
legalizada pelo préprio governo.

Na década de 1950 j& havia indmeras comunidades de agricultores
remanescentes das atividades extrativas ou que comegavam a chegar na regido buscando
terra e que se encontravam na condicdo de posseiros, com pequenas benfeitorias
implantadas como arvores frutiferas, pastagens e pequenas criagdes, processo ao qual
Almeida (1982) denominou de “a presenca camponesa”. A medida que as grandes
propriedades iam alargando seus limites, se deparavam por um lado com estas &reas ja
ocupadas pelos posseiros e, por outro, tentavam impedir que novos agricultores se
instalassem, gerando conflitos.
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Figura 2 Principais fluxos migratérios para a regido sudeste do Pard a partir da década
de 1960
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A partir dos anos 1960, as politicas governamentais aceleraram a ocupacgéo da
regido amazonica e, em especial, o sul e sudeste paraense. O fluxo migratério de
diversas partes do pais em direcdo ao sudeste paraense foi quase continuo (figura 2),
com pequenos intervalos entre um evento motivador e outro. A abertura de estradas, a
construcdo de pontes e ferrovias, a descoberta de novas areas de garimpo, a construcéo
de hidrelétrica, o antncio de instalacdo de inddstrias, a abertura de fazendas e a politica
de incentivos fiscais e de credito funcionavam como elementos de atracdo para 0s
individuos de diferentes regides.

A grande maioria dos que para la se dirigiam eram trabalhadores a procura de
terra para plantar (HEBETTE, 1989). Hébette e Marin (1979) mostraram que, apesar da
atividade agricola autbnoma predominar, uma infinidade de outras atividades artesanais
urbanas e rurais e de servicos, bem como pequenos e grandes comerciantes, fazendeiros
e empresérios de diferentes ramos foram se estabelecendo®®. Do ponto de vista
financeiro, a situacdo dos migrantes era muito diferenciada: desde 0s sem recursos
financeiros, cujo apoio na chegada ficava por conta da solidariedade interna do grupo ou
de parentes e conhecidos ja instalados, até aqueles que chegavam tendo adquirido terra e
com garantia de financiamento das atividades produtivas através de politicas
governamentais. Isto tornou a regido singular do ponto de vista do processo de expanséao
da fronteira agricola.

Segundo Costa (1998), diferente do padrdo de “fronteira agricola” até entdo
conhecido no Brasil, como foram os casos de S&o Paulo e Minas Gerais nos anos 1920 e
1930, no Paranad nos 1960 e no Centro-oeste nos 1970, onde a producdo familiar se
estabeleceu, e sO depois os fazendeiros vieram se instalar nas terras “amansadas”, na
regido amazonica os fazendeiros e grandes empresas chegaram junto com o0s
camponeses e, em determinados casos, bem antes, como mostrado anteriormente.
Segundo Costa (1998), a inversdo do padrdo evolutivo da “fronteira agricola” teve uma
ligagéo direta com a intengdo do governo militar de incentivar a implantagdo do grande
capital na Amazénia como gerador do desenvolvimento.

A expansdo dos incentivos fiscais para a Amazonia deu-se pelos idos de 1963,
por forca do DL n° 4216 (FERNANDES, 1999; COSTA, 1998)%*, posteriormente
regulamentado pela Emenda Constitucional n® 18, artigo 17, de 1965 (COSTA, 1998).
Segundo Costa, no momento de estender a politica de incentivos fiscais para a
Amazonia, dois elementos novos foram agregados: “(i) a incluséo, na Amazonia, da
agropecudria entre os setores passiveis de serem incentivados e, ii) a possibilidade do
valor das terras poder ser considerado recurso proprio dos titulares dos projetos
agropecuarios” (COSTA, 1998:49). Os dois elementos mencionados acima marcaram
definitivamente o viés que norteou a politica de incentivos fiscais, atrelando o acesso
aos recursos da politica a propriedade da terra (COSTA, 1998).

Mudancas institucionais também foram realizadas para por em prética o
conjunto de mecanismos e medidas da politica dos incentivos. Uma dessas mudancas
foi a substituicio da SPVEA pela Sudam, o que significou, na realidade, um re-
posicionamento do Estado Nacional em relacdo ao tema do desenvolvimento e ao
processo global de acumulacgdo capitalista. Nesse re-posicionamento, as populagdes, as
dindmicas, as opinides e as iniciativas locais foram subordinadas ao mando de uma
concepcao dirigida do desenvolvimento, em que a implantacdo de enclaves modernos

¥ Usamos o termo fazendeiro para designar aqueles produtores rurais cuja atividade econémica principal
é a producdo rural (principalmente a pecuaria) e empresarios para aqueles que tém na producédo rural um
componente de sua atividade econdmica total.

% Desde 1959 a Lei de incentivos fiscais vigorava como instrumento da politica de industrializacdo na
regido Nordeste.
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(industriais, minerais e agropecuarios) fazia parte da principal estratégia para alcar
a regido a padrbes de modernidade de paises e continentes espelhos.

Apols a criacdo da Sudam, assim como aconteceu no caso da SPVEA, foi
elaborado um Plano Quinqiienal de Desenvolvimento (1967 a 1971). O plano da
SUDAM visava incrementar a taxa de crescimento do setor agropecuario para 11,5% ao
ano, superando a taxa de todo o produto regional que tinha uma previsédo de 9,4% ao
ano (ALMEIDA, 1982). Os programas do Plano Quinqglenal da Sudam (1967-1971)
eram: extrativismo, agropecuéria, industria, abastecimento, comércio e servigos,
transporte, governo, energia, comunicacles, recursos naturais, habitacdo, saude e
saneamento, educacdo, colonizacdo e seguranca (ALMEIDA, 1982).

Especificamente sobre a politica de migracdo, o plano previa as seguintes acoes:
i) apoio as migracdes espontaneas para a Amazonia; ii) utilizacdo de grandes
empreendimentos e obras puablicas para incorporacdo de contingentes marginais ao
processo de desenvolvimento; iii) condicGes atrativas para 0s empreiteiros e pessoal
técnico especializado transferirem-se e fixarem-se na regido e iv) estimulo aos
programas de colonizacdo de entidades publicas e privadas, condicionando os auxilios
financeiros a obtencdo de auto-suficiéncia econémica em prazo adequado (ALMEIDA,
1982:83). A extensdo dos incentivos fiscais para a agropecuaria foi de fundamental
importancia para o que sucedeu nas décadas seguintes (COSTA, 1998; FERNANDES,
1999 e TRECCANI, 2001). Segundo Costa (1998):

O Estado declarava-se disposto a renunciar em até 50% do imposto sobre o lucro
de uma empresa qualquer, se ela se propusesse a, privadamente, transformar esses
recursos em um projeto econdmico considerado, pela politica econdmica, indutor
do desenvolvimento pela via das reducGes das desigualdades regionais ou setoriais.
Exigia-se, por outro lado, que os titulares de projetos candidatos aos incentivos
fiscais participassem com no minimo 25% da previsao de investimento na forma de
capital proprio - era previsto, assim, que até 75% dos investimentos pudessem vir a
ser cobertos por recursos dos incentivos fiscais (COSTA, 1998:49)

Além das vantagens descritas por Costa, os empreendedores podiam auferir
isencdo de todos os impostos e taxas de importacdo de maquinas e equipamentos, desde
que ndo houvesse similares nacionais (ALMEIDA, 1982; MARTINS, 1984). Os
mecanismos e facilidades descritos acima, tinham um enderego claro e definido:
grandes investidores individuais e grupos empresariais. Um grande contingente de
pequenos produtores ja instalados e/ou em processo de instalagdo, ndo chegavam nem a
tomar conhecimento da politica. Para Costa (2000a), ao “campesinato” na Amazonia
ndo se reservava nenhum papel estratégico dentro dos planos originais do governo
militar. Segundo o autor, ndo fossem os problemas acarretados pela forte seca no
nordeste no inicio dos anos 70, nem a Transamazdnica e nem os projetos de colonizagdo
seriam cogitados como projetos do regime militar.

A partir de uma amostra de 99 projetos apoiados pela Sudam, Costa (2000a)
constatou que a area média por empresa beneficiada era de 20.448 ha. Com base no
tamanho médio das propriedades, o autor estimou que as empresas capitalistas
incentivadas na Amazonia tinham um dominio territorial de aproximadamente 12
milhGes de hectares. Considerando os dados apresentados pelo mesmo autor, relativos
ao montante financiado por empresa, temos idéia do nivel de concentragdo dos recursos.
O quadro abaixo mostra os valores dos incentivos fiscais concedidos pela Sudam por
tipo de empresa através do Fundo de Investimento da Amaz6nia (FINAM).
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Quadro 1 Incentivos concedidos pela Sudam/Finam até dezembro de 1985, em
milhGes de dolares, por tipo de empresa.

Tipo de empresa NUmero Valor dos incentivos em | Média por empresa
milhdes de ddlares

Agropecudria 584 632,2 1,2

Agro-industrial 44 215,4 4,89

Fonte: Adaptado de Costa (2000a)

O Finam representou um dos principais instrumentos da politica de
desenvolvimento regional e foi administrado desde meados da década de 60 pela
Sudam. Outros indicadores da politica de incentivos fiscais mostraram um desempenho
muito fraco dos projetos incentivados. Dados levantados por pesquisadores do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostraram trés aspectos reveladores desse
fraco desempenho: de 53 empresas pesquisadas, apenas 26 apresentavam algum dado de
producdo; a taxa de realizacdo (relacdo entre metas projetadas e o existente) entre
empresas tecnicamente maduras era de apenas 15,7%; e quanto a rentabilidade, de 15
projetos considerados implantados (prontos para produzir), apenas trés apresentaram
alguma rentabilidade nos anos 1981, 1982 e 1983 (COSTA, 2000b, citando trabalho de
GASQUES e YOKOMIZO, 1990)*

Além dos recursos destinados as grandes empresas nacionais, a politica de
incentivos beneficiou tambem grupos internacionais. Treccani (2001), citando dados de
Sauthuck (1979), mostrou que os empreendimentos estrangeiros tinham sob seu poder
nos anos 70 um total de 5 milhGes de hectares no estado do Pard. Alemanha, EUA,
Japdo, Canada e Panama foram os paises de origem dos maiores empreendimentos. Os
recursos préprios desses empreendimentos somavam US$ 122,7 milhdes, enquanto
receberam US$ 357,4 milhdes de incentivos (TRECCANI, 2001). Isto reforcou o que
muitos autores que pesquisaram este periodo afirmaram: o favorecimento do governo
brasileiro, por meio dos incentivos fiscais ao grande capital internacional e o estimulo a
especulacdo financeira e fundiaria. Os atores regionais foram enfraquecidos nesse
processo. Kraychete (1995), se referiu a este periodo assim:

[...] serdo personagens extralocais que aparecerdo como 0s principais portadores
das transformacOes regionais, orientadas pelos interesses de grandes capitais
monopolistas, através de uma grande mobilizacdo de instituicdes e fundos
publicos para viabilizar a constituicdo de condi¢des gerais de producgdo, ou seja,
construcdo de estradas, ferrovias, portos, processos de produgdo e geracdo de
eletricidade (KRAYCHETE, 1995:55).

Segundo Petit (2003), as oligarquias locais também foram beneficiadas por estas
politicas:

Ainda que a maioria dos projetos agropecuarios aprovados pela Sudam no sudeste
do Para tenha beneficiado grandes latifundiarios e/ou empresas agro-industriais de
outras regiGes do pais, parte dos mesmos também foi utilizada pelas oligarquias
dessa regido para incrementar o numero de suas propriedades rurais ou
“modernizar” outras. Por exemplo, as familias que controlavam a producdo de
castanha intensificaram, a partir de meados da década de 70, o desmatamento de
castanhais para o plantio de pasto para a cria de gado e/ou para garantir a posse

% Este estudo do IPEA foi decisivo para uma mudanca na politica de incentivos ficais.
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definitiva das terras de castanhais, ao converterem 0s antigos aforamentos em titulos
definitivos (PETIT, 2003:203)

Apesar de continuar financiando a agropecudria tradicional, em geral praticada
pelas elites locais, o Finam contribuiu para fragilizar este setor, a medida que destinou
grandes volumes de recursos para a agroindlstria e grupos empresariais de fora da
regido. O conjunto de mecanismos de acesso a recursos atraves da politica de incentivos
fiscais gerou uma concentracdo de capital no setor agropecuario. Em decorréncia,
aumentou consideravelmente a concentracdo fundiaria, seja por grupos nacionais ou
internacionais. Segundo Costa:

Para cada unidade monetéria aplicada em terras, seria possivel obter trés na forma
de incentivos fiscais. Prevalece, pois, a regra de que quanto maior o valor do
latifindio disponivel efou a ser formado, tanto mais recursos se poderiam obter
com base nele. O esforco devia ser, portanto, no sentido da obtencdo de um
méximo de valor em terras (COSTA, 1998:52) *°.

O aumento da diversidade de atores e das atividades econdmicas na regiéo, fruto
das politicas governamentais, a0 mesmo tempo em que quebrou estruturas de
dominacdo vigentes, seja no aspecto econdémico, politico e social, provocou
modificagbes nas formas de gestdo dos recursos naturais de forma que se podia
identificar claramente a localizagéo dos atores sociais e a dire¢cdo do seu deslocamento
retratado no desenho da paisagem. As margens das estradas foram se transformando
rapidamente numa paisagem uniforme com a implantagdo de pastagens artificiais. Areas
de floresta exuberante, rica em espécies florestais para exploracdo de madeira, frutas,
6leos e outras variedades de produtos, foram ficando a cada dia mais distantes das
estradas e da infra-estrutura regional. Nessas areas longinquas 0s posseiros se
organizaram em torno das ocupagdes de terras.

As empresas dedicadas a pecuaria extensiva foram as maiores beneficiadas pela
politica de incentivos. Analisando os investimentos de 115 empresas agropecuarias no
periodo de 1966 a 1976, Almeida verificou que 82,6% (95) estavam localizadas no Para.
Do total de investimentos previsto para este periodo, cerca de 81,4% foram aplicados no
estado®’, conforme o quadro abaixo.

Quadro 2 Distribuicdo das empresas agropecudrias beneficiadas pelos incentivos
fiscais, no estado do Pard, por grupos de areas durante o periodo de 1966 a 1976

Grupos de areas NUmero de empresas Area ocupada (em hectare)
(Em hectare) Valores Em % Valores absolutos Em %
absolutos
Menos de 10.000 43 45,3 257.354 14,9
De 10.000 a 25.000 27 28,4 434.759 25,1
De 25.000 a 50.000 19 20,0 605.820 35,0
+ de 50.000 06 6,3 432.440 25,0
Total 95 100 1.730.373 100

Fonte: adaptado de Almeida (1982, pag. 123). Almeida trabalhou com a base de dados da Sudam

% A Lei de Incentivos Fiscais permitia que pessoas fisicas e juridicas se associassem para formacio de
novas empresas agropecuarias.
3" Valor atualizado pelo IPC — média geral para 1/07/2006.
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Estes numeros se referiam apenas as empresas que atuavam na “legalidade”.
Chegar ao verdadeiro grau de concentracdo fundiéria ocorrida nesse periodo, nédo
constituia uma tarefa facil. Em primeiro lugar, porque a estrutura fundiaria ja se
encontrava concentrada, e os incentivos fiscais agravaram este quadro. Em segundo, 0s
registros governamentais sobre a propriedade da terra nunca foram eficientes.
Utilizando dados de outras fontes, Hoffman (1979) calculou o indice de Gini para o
estado do Para para os anos de 1960, 1970 e 1975: respectivamente, 0,831, 0,882 e
0,868. Observou-se, portanto, um aumento da concentra¢do dos dois Ultimos periodos
em relacdo ao primeiro, periodo este que coincidiu com o dos incentivos fiscais. A
desconcentracdo verificada entre o segundo e terceiro periodo, provavelmente, foi
devido ao incremento das ocupacOes feitas pelos posseiros logo apds o colapso da
colonizacdo oficial. Os nimeros apresentados por Palmeira (1994) reforcaram a tese da
concentracdo pelas grandes empresas.

[...] entre 1970 e 1985, o Incra discriminou 126.581.645 hectares. Destes, cerca de
60 milhdes foram regularizados. Dos regularizados, 31.829.966 foram passados a
particulares. Esse processo de transferéncia envolveu desde o reconhecimento de
titulos cuja legitimidade anteriormente fora considerada duvidosa até a titulacdo de
pequenos posseiros. Mas, fundamentalmente, essa transferéncia de terras a
particulares beneficiou a grandes proprietarios — locais ou ndo — e grandes grupos
econdmicos do Sul/Sudeste do pais, que passaram a adquirir terras como forma de
investimento, principalmente na Amazonia. Daqueles quase 32 milhdes de hectares
passados a particulares, pelo menos 12 milhGes foram, seguramente, de acordo com
dados do prdprio Incra, entregues a grandes grupos, através de leildes de terras, as
chamadas licitac6es de terras publicas (PALMEIRA, 1994:51).

Segundo Palmeira (1994), existiam varios mecanismos de repasse de terras
publicas a particulares, dentre eles: i) licitacGes - onde o0s interessados podiam adquirir
areas entre 500 a 2999 mil hectares®; ii) legitimacdo de posse — para agricultores que
exploravam menos de 100 hectares em regime familiar e iii) alienagcdo sem concorréncia
— para pequenos e médios posseiros, em areas médias de 200 hectares. Além dessas
modalidades ainda existia uma que vigorou na area de jurisdicdo do Grupo executivo de
Terras do Araguaia Tocantins (GETAT), que incluiu o sudeste paraense, onde se
podiam adquirir areas de 500 hectares sem necessidade de licitacdo nas alienacdes,
bastando para isto uma decisdo do gestor do 6rgdo (PALMEIRA, 1994). Apoiavam
essas modalidades de transferéncia de terras um conjunto de medidas, normativas,
portarias e outros instrumentos do género, que na pratica ndo favoreciam os segmentos
mais distantes do centro do poder. O limite de 3.000 hectares, estabelecido pela
legislacdo, era burlado com a ajuda da propria burocracia que permitia as empresas
arrecadar quantidades superiores ao limite estipulado. A decisdo unilateral do gestor do
Orgdo para concessdo de areas com até 500 hectares facilitava mecanismos escusos e
autoritarios.

A Lei de Incentivos Fiscais, n°® 5.174, de 27/10/1966, associada ao DL n.°
67.557, de 12/11/1970 que regulamentou a criagdo dos projetos de colonizacdo, formou
um conjunto de medidas complementares do governo federal, que impulsionaram o
processo de ocupagdo das terras devolutas no estado do Pard. Coube ao Incra, a
responsabilidade de implementar assentamentos de pequenos agricultores ao longo da
Transamazonica, numa faixa de 10 km de cada lado. Em 1971, dois outros decretos
somaram-se ao n° 65.557, visando disponibilizar terras para a politica de colonizacdo

% Acima deste limite, era preciso autorizacdo do Congresso Nacional
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(ALMEIDA, 1982). O Decreto n° 68.433/71 que previa a desapropriacdo por
interesse social dos imoveis rurais e propriedades particulares situados no poligono
Altamira-Itaituba, num raio de 64.000 quilémetros quadrados e o DL n°® 1.164/71 que
incorporou, como necessaria a seguranca e desenvolvimento nacional, as terras
devolutas situadas na faixa de 100 quilémetros as margens das rodovias federais
implantadas, em fase de implantacdo ou projetadas na Amazonia Legal (ver figura 3),
respeitadas as areas ja incorporadas ao dominio particular (ALMEIDA, 1982). O
objetivo do DL n°® 1.164/71 era transferir para a responsabilidade da Unido a maior
quantidade de terras possivel, visando atender tanto o programa de colonizacao dirigida
guanto o programa de incentivos fiscais. Esta transferéncia de responsabilidade sobre as
terras ficou conhecida na literatura corrente sobre o tema como “federalizagéo das terras
estaduais”.

Jurisdigio federal { INCRA)
(décreto-lei de 1971 : 100 km de cada lado das estradas federais)

Jurisdigio federal { INCRA)
{décreto-ler de 1971 : 100 km de cada lado das estradas federais)

estradas
ederaty . . ‘:_':17 de estud
f —— I planificadas e/ou construidas antes de 1971 rona de estudo

— planificadas ¢ construidas apds 1971 e s

-= planificadas em 1973 et nunca construidas -

9 castanhais

Jurisdi¢io do Estado (ITERPA)
k‘ zona além dos 100 kms

Figura 3 Mapa da configuracao do territério do estado do Para apds a federalizacdo das

terras
Fonte: De Reynal, 2001

Este mapa, confeccionado por De Reynal (1999), mostrou o redesenho do
espaco regional apos os decretos que permitiram a federalizacdo. Retirando os 100 km
que margeavam as estradas construidas e projetadas, de responsabilidade da Unido,
restou sob a jurisdicdo do estado do Para o que ficou conhecido como Gleba Ampulheta,
indicada com a seta na figura 3.

A partir de dados oficiais do governo do estado do Para, Treccani (2001)
mostrou a dimensdo do impacto da federalizacdo das terras no estado, conforme o
quadro 3.
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Quadro 3 Federalizagéo das terras devolutas do estado do Para

DESTINACAO NUMERO HECTARE %
Faixa de fronteira 5.768.400 4,72
Areasdo D L 1.164/71 63.544.200 52,04
Terras Indigenas 38 22.828.000 18,70
Areas de conservacéo da natureza 13 3.342.000 2,74
Area do EMFA 1 3.907.200 3,20
Area da Aeronautica 1 148.617 0,12
Area do Exército 8 2.849.100 2,34
Terrenos de Marinha e marginais 1.223.000 1,00
TOTAL Areas sob jurisdicfio da Unido 61 103.610.517 84,86
Avreas sob jurisdicdo do Estado 18.490.783 15,14
Area TOTAL do Para 122.101.300 100

Fonte: Treccani (2001), compilado de Governo do Estado do Para. Comissdo de Estudos das Areas de
jurisdicdo federal no territorio do Estado do Para. Fevereiro, 1996.

Os dados apresentados por Treccani (2001) mostram que 85% das terras
estaduais passaram para a jurisdicdo da Unido a partir dos anos 70. Esta situagédo
perdurou até 1987, quando o DL n.° 1.164/71 foi revogado. Segundo Petit (2003), este
processo de transferéncia das terras para a responsabilidade da Uni&o enfraqueceu o
poder do governo estadual e, em conseqliéncia, da oligarquia local. Ao mesmo tempo,
favoreceu a instalacdo de grandes empresas nacionais e internacionais. Costa (1998) se
referiu a relacdo entre a federalizagcdo das terras devolutas e a constituicdo da grande
empresa, da seguinte maneira:

A politica de terras para a Amazonia teve o papel de garantir os estoques de terras
necessarios a estruturacdo da grande empresa, bem como manter baixos 0s precos
dessas terras. Esses dois objetivos foram obtidos pela federalizacdo das terras
devolutas dos estados, pelos mecanismos de privatizagdo das terras, pela
impunidade e oficializacdo da grilagem e por ndo se dar qualquer apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar na “fronteira” (COSTA, 1998:54).

Além dos decretos ligados diretamente a federalizagdo, outros programas
instituidos a partir dai, reforcaram o processo de regularizacao e privatizagdo das terras.
Um exemplo de programas que contribuiram com a privatizacéo da terra foi o Programa
de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(PROTERRA).

O Proterra, criado através do DL n° 1.179, de 6/7/1971, visava possibilitar aos
pequenos e médios agricultores adquirirem terras em quantidade suficiente para gerar
trabalho e renda conforme as necessidades das familias. Além disso, estimularia o
desenvolvimento da agro-industria e geraria emprego, nas areas de atuacdo da Sudam e
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Segundo Almeida
(1982) as agdes previstas eram:

a) Aquisicdo ou desapropriacdo de grandes extensdes de terra para posteriormente
revendé-las a pequenos e médios produtores rurais da regido, promovendo melhor
distribuicdo de terras cultivadas;

b) Empréstimos fundiarios a pequenos e médios produtores rurais para a aquisi¢cdo
de terra cultivavel, ou ampliacdo de propriedades que ndo possuissem dimensoes
consideradas suficientes para exploracdo econdmica e ocupacdo da familia do
agricultor;

¢) Financiamentos voltados para a expansdo da agroindustria, inclusive a
acucareira e para producao de insumos destinados a agricultura;
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d)Assisténcia financeira a organizacdo e modernizacdo de propriedades rurais, organizacao
ou ampliacdo dos meios de comercializagdo, transporte, energia elétrica e outros;
e) Subsidios ao uso de insumos modernos;
f) Custeio de acdes discriminatérias e fiscalizacdo da posse e uso da terra,
ampliacdo da pesquisa agropecuaria, extensao rural, €;
g) Garantia de precos minimos para produtos de exportacdo (ALMEIDA,
1982:88/89).

Diversos estudos sobre o Proterra nas décadas de 1970 e 1980 chegaram a
concluséo de que os efeitos produzidos pelo programa foram, por assim dizer, contrarios
aos seus objetivos. A redistribuicdo de terras em funcdo das necessidades das familias
dos pequenos e médios produtores ndo se efetivou (JATOBA, 1980). Os grandes
produtores foram os maiores beneficiados com os recursos financeiros através do
crédito rural e, entre eles, os pecuaristas foram os mais beneficiados. Mesmo quando o
recurso foi destinado para a agricultura, foram as grandes propriedades que mais se
beneficiaram (HEBETTE & MARIN, 1979). Dentre os obstaculos que impediam os
pequenos e médios produtores de terem acesso aos beneficios do Proterra, destacaram-
se as exigéncias burocraticas impostas pelo préprio programa. Segundo Almeida
(1982):

Embora o Proterra enfatizasse a concessdo de empréstimos para 0s pequenos e
médios produtores rurais, na pratica, através do que era exigido por seus agentes
financeiros - Banco da Amazé6nia S.A. (BASA), Banco do Brasil (BB) e Caixa
Econdmica Federal favoreceram os grandes proprietarios, pois eram 0s que
possuiam melhores condigdes para cumprir com as exigéncias estabelecidas,
principalmente no tocante a regularizacdo da posse da terra e as normas e prazos
vigentes para liberacéo das parcelas dos financiamentos (ALMEIDA, 1982:89)

Dessa forma, os recursos do Proterra foram aos pouco se tornando a fonte para
outros programas merecedores de maior atencdo, como a pavimentacdo de estradas
(Belém/Brasilia), construcio de hidrelétricas e linhas de transmissio (JATOBA, 1980).
A prioridade para a construcdo de infra-estrutura beneficiava o conjunto da regido, mas
criava condigOes especiais (diferenciais) para a instalacdo de empresas com alta
capacidade de captacdo dos outros incentivos governamentais como a isencdo de
impostos e acesso facilitado a terra. Os pequenos produtores com ou sem terra e as
empresas de pequeno porte ndo se beneficiavam igualmente do conjunto dos incentivos.

Seguindo a logica da “Integracdo, Valorizacdo e Desenvolvimento da
Amazonia”, o regime militar instituiu em 1972, o | Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (PDA) que teria vigéncia até 1974. Cabia a Sudam levar a cabo as acfes
delineadas no ambito do | PDA. Sua principal estratégia assentava-se na melhoria da
infra-estrutura, principalmente estradas e na consolidacao de nucleos coloniais estaveis,
capazes de contribuir para o desenvolvimento do setor agropecuario. A énfase neste
setor estava ligada a uma leitura de que 0 mesmo seria capaz de absorver mao-de-obra e
alavancar o desenvolvimento econdmico regional. No que se referia a colonizagéo, o |
PDA elegeu as seguintes estratégias: i) o Incra seria responsavel pela elaboragédo e
implantacdo de projetos de colonizagéo oficiais; ii) caberia ao Incra a elaboragdo de
projetos de colonizacdo oficial e o repasse para a implantacdo total pela iniciativa
privada e; iii) caberia a iniciativa privada a elaboracdo e implantacdo de projetos de
empresas rurais, sob a forma individual ou societaria (ALMEIDA, 1982).

No primeiro caso, em que a responsabilidade pela elaboracdo e implantacéo
estaria a cargo do Incra, a previsdo era o assentamento de 100.000 familias ao longo da
Transamazonica e da Cuiaba-Santarém atraves dos Projetos Integrados de Colonizacéo
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(PIC). Estudos posteriores mostraram que a meta nunca foi alcancada. Segundo
Mahar (1978), no final de 1974, ao longo da Transamazonica haviam sido assentadas
aproximadamente 6.000 familias. Estudos de outros autores mostraram que nesse
periodo a demanda em certos pontos da TransamazOnica chegava a ser superior as
metas estabelecidas pelo governo (GUERRA, 2001). Em relacdo a segunda estratégia,
constatou-se que a colonizacao através de iniciativas privadas ndo chegou a ter um peso
importante dentro do contexto do sul e sudeste paraense. Em relagdo a terceira
estratégia, o que se verificou foi uma total ineficiéncia do ponto de vista dos objetivos
de ocupacdo do espaco, da geracdo de renda e o do desenvolvimento, em funcdo da
baixa capacidade das grandes empresas agropecudrias absorverem e fixarem grande
quantidade de méao-de-obra por longos periodos. Ao contrério, o apoio as grandes
empresas com recursos do | PDA, por meio da Sudam, favoreceu o uso da terra como
reserva de valor e gerou inimeros conflitos pela posse da terra. Segundo documento do
lICA:

A tardia expansdo capitalista para a regido intensificou-se ao longo da década de
70. A terra passou a ser objeto de especulacdo, transformada em reserva de valor e
“mercadoria” de rapida valorizacdo. Os incentivos fiscais, os créditos subsidiados e
a titulacdo de terras a baixissimos precos condicionavam e reforcavam o processo
de concentracdo fundidria. O Estado estimulava e favorecia, com incentivos
econdmicos e apoio politico, especuladores fundiarios, a expansao dos latifandios e
a formacdo de grandes empresas agropecuarias (I1CA, 2000:14).

Em paralelo aos mecanismos que facilitaram a implantacdo das grandes
empresas 0 governo investiu na melhoria da infra-estrutura regional. A mata densa
funcionava como uma barreira natural ao avanco da populacdo e de alguns
empreendimentos. Por muito tempo 0s rios permitiram uma penetragdo controlada e
limitaram o povoamento as margens dos maiores como o Tocantins e o Araguaia.
Limitaram também o deslocamento de cargas e impuseram um certo ritmo de
deslocamento entre os pontos de maior povoamento. A construcdo de grandes eixos
rodoviarios comecou no final dos anos 50, ainda no governo Juscelino Kubitschek, com
a BR 010 (Belém/Brasilia), ligando a capital federal a capital do estado do Para. Em
documento da Presidéncia da Republica de setembro de 1970, intitulado “Metas e Bases
para a acdo do Governo”, acentuava-se a importancia da estratégia de abertura das
estradas para atender o deslocamento da fronteira agricola, e integrar as estratégias de
ocupacdo econdémica da Amazonia e Nordeste (TAVARES et al, 1979).

O tracado da Belém/Brasilia facilitava o deslocamento de pessoas e cargas até as
proximidades da regido sudeste do Para, fazendo uma aproximacdo com o Maranhao e
norte de Goiés, hoje estado do Tocantins. O objetivo maior era a integracdo com o
mercado industrial do Centro-sul do pais*’. Segundo Fernandes (1999).

A construcdo da referida estrada (Belém-Brasilia) fez-se, pois, em um contexto
marcado pela necessidade de ampliacdo de mercados potenciais para os produtos
que passam a ser fabricados no Centro-sul do pais, e pela forma adotada para a
circulacdo e comercializagdo das mercadorias produzidas que privilegia a produgéo
de veiculos automotores, fazendo com que as a¢des governamentais reorientassem
0s investimentos publicos concernentes a infra-estrutura de transporte e passasse a
investir na construgdo de estradas e rodagens. A partir dessas vias, as terras
paraenses, que em sua maioria eram terras “livres”, se incorporaram aos mercados,
por meio de agentes econémicos do Sul e Centro-oeste do pais (FERNANDES,
1999:37).

% 0 modelo de desenvolvimento vigente incentivava a inddstria nacional em substituic&o as importagdes.
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A malha viéria de acesso a regido (figura 4) se consolidou com a constru¢do da
PA 70 (hoje BR 222), da PA-150 formando um grande eixo no sentido norte-sul e a
Transamazonica formando um eixo no sentido leste-oeste (VELHO, 1981; REYNAL et
al., 1995). A Transamazonica fazia parte do conjunto de medidas do ambicioso
Programa de Integracdo Nacional (PIN), criado através do DL n° 1.106, de 16 de junho
de 1970. O PIN previa também obras de irrigacdo para o Nordeste, atraves da atuacdo
da Sudene (ALMEIDA, 1982).

T8 Conceigéo do
Araguaia

g
200000 400000 Kilometers

FONTE: LASAT/NEAF (2006)

Figura 4 Mapa das principais estradas que cortam a regiéo

Na visdo do regime militar, a construcdo de estradas, além de conectar a
Amazonia as regides mais dinamicas do pais, também indicavam as futuras rotas para a
mineracdo em larga escala e a “interiorizacdo” da industria. Segundo Hohn (1996),
desde o inicio da década de 1960, o governo sabia da existéncia das jazidas de ferro na
area do Grande Carajas*®. No entanto, para iniciar a exploracdo em larga escala, era
preciso montar uma infra-estrutura basica. Além disso, o fornecimento continuo de
energia a precos baixos era fundamental para o sucesso das atividades mencionadas.
Neste sentido, a construcdo de grandes hidrelétricas, como a de Tucurui, passou a ser
prioridade do governo. O discurso do Ministro Delfim Netto, do governo Figueiredo,
sobre a usina hidrelétrica (UHE) de Tucurui e o Programa Grande Carajas (PGC) que

0 A descoberta de Carajés data de 1967 e é atribuida ao gedlogo Breno Augusto dos Santos.
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naquele momento estavam em discussdo, retratavam bem a importancia dada a
construcdo da referida hidrelétrica.

Carajés vai revolucionar o meio-norte brasileiro. Nao ha a menor divida sobre isso.
Neste contexto, n6s temos Tucurui. Tucurui € uma espécie de brago direito do
Projeto Carajas. Foi com Tucurui que nés induzimos 0S Nnossos parceiros a
acreditarem efetivamente na execugdo do Projeto Carajas. Nés estamos construindo
Tucurui, j& construimos duas linhas de suporte para o fornecimento de energia para
Carajas, antes mesmo de terminar Tucurui e a construcdo de suas linhas de energia.
E preciso que distingamos o seguinte: ndo faltara energia para tocar Carajas
(PETIT, 2003:265)

Para que a hidrelétrica produzisse a quantidade de KW prevista em sua
concepcao, foi preciso inundar uma éarea de aproximadamente 250.000 ha para
formagdo do lago reservatorio, desalojar mais de 4.500 familias habituadas a
convivéncia as margens do rio e afetar os territorios de grupos indigenas como 0s
Krikati, Parakand, Guajajara e Gavido. Em quase oito anos de construcéo (1977-1984),
a hidrelétrica de Tucurui funcionou como polo atrativo para chegada de migrantes. Os
impactos causados na populacdo urbana do municipio e da regido foram de dimensdes
assustadoras. Os indices de violéncia e prostituicdo aumentaram em funcdo da
guantidade de pessoas que para la se dirigiam e ndo conseguiam se integrar as diversas
atividades em torno da construcdo da barragem. O destino de muitos que ndo se
integraram aos grandes projetos como assalariados eram as ocupagOes de terra. A
formacgdo do lago também trouxe impactos ambientais fortes. Pragas de insetos se
alastraram devido as modificacBes das condi¢cBes ambientais, dificultando a vida das
populacdes no seu entorno. Comunidades inteiras de agricultores e indigenas mudaram
de lugar em funcédo dessas pragas.

A energia gerada em Tucurui foi a base para mega empreendimentos como 0
complexo da mina de ferro da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) * na regido de
Parauapebas, da Albras-Alunorte, proximo a Belém e a Alumar em Sdo Luis do
Maranh&o*. Em meados dos anos 1970 foi instituido o Il PDA, cujas linhas de acdo se
baseavam nos mesmos pressupostos da seguranca nacional, da integracdo econémica e
da ocupacdo produtiva do espago amazonico contidos no | e Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). De um discurso mais genérico sobre os caminhos para a
integracdo e o desenvolvimento regional, o governo passou a adotar outro de carater
setorial-seletivo com énfase para o desenvolvimento de vantagens comparativas
(ALMEIDA, 1982). Ou seja, com o caminho aberto pelos grandes eixos viarios, a
énfase passou a ser a definicdo de areas geograficas e setores prioritarios para
concentrar os investimentos.

* A CVRD foi privatizada em 1997 pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob protesto da
sociedade civil, que denunciou amplamente um conjunto de irregularidades no processo.

2 A primeira era uma joint-venture envolvendo a U.S. Steel dos Estados Unidos e a CVRD. A CVRD
entrou para quebrar o monopolio da U.S. Steel sob o que viria a ser a maior provincia mineral da
Amazdnia. Segundo Pinto (2003), os militares ndo viam com bons olhos, o dominio absoluto da “gigante
do aco” americana sobre uma porcéo do territorio da Amazonia. A segunda congregava um consorcio
japonés de siderargicas que reunia 30 empresas, a Nippon Amazon Aluminium Company (NAAC) e a
CVRD. A terceira era um projeto totalmente financiado com capital privado envolvendo a Alcoa dos
EUA e a Billiton Metal, subsidiaria mineradora da Royal Dutch-Shell (HALL, 1991). A CVRD se tornou
a maior empresa brasileira do setor, com 22 mil funcionarios e receita anual de 5,2 bilhfes de délares em
2003. A empresa foi responsavel por mais de 20% das divisas liquidas geradas pela exportacdo do pais
(PINTO, 2003).
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Foi neste contexto que surgiram os polos de desenvolvimento orientados
para atividades produtivas exportaveis. A pecuaria de corte e a mineracdo foram
exemplos de setores que mereceram programas setoriais visando sua consolidacdo. No
que se referiu a colonizacdo, o Il PDA prop6s medidas para consolidacdo dos nucleos
coloniais ja instalados orientadas para atender a I6gica dos pdlos de desenvolvimento. A
consolidacdo dessa reorientagdo veio efetivamente com o langamento do Programa de
Pélos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), que criou
quinze polos de desenvolvimento. Além deles foram definidos ainda polos de
desenvolvimento madeireiros, agro-industriais e urbanos. A influéncia dos empresarios
do setor agropecuario era tal que chegaram a solicitar que o governo federal declarasse a
Amazonia area preferencial para exportacdo de carne bovina (ALMEIDA, 1982).

A politica de colonizacdo dirigida do governo militar, ndo chegou a completar
cinco anos e ja mostrava sinais de completa ineficiéncia. Em meados dos anos 1970 a
politica governamental mudou o foco de sua atencdo. A colonizacdo da regido pelas
familias de pequenos produtores orientados para a producdo de alimentos visando a
auto-sustentacdo deu lugar a atividades orientadas para a exportacdo como a madeira,
minérios e a carne bovina®. Para atrair investidores as formas de persuasdo utilizadas
pelo governo foram variadas. Segundo Treccani:

...no final de 1973, o governo (federal) trouxe 20, entre 0s maiores empresarios do
sul do pais, para visitar a Amazénia. Na verdade sobrevoaram a regido para tomar
conhecimento da mesma, ver de perto seu enorme potencial e foram incentivados a
investir nela...Foi feita, assim, aquela que poderiamos chamar de opgao pelos ricos,
isto €, instaurou uma politica elitista que favoreceu os grandes grupos econémicos,
transferindo-lhes vultosos recursos, seja atraves de isengdo de impostos, ou através
de investimentos em grandes obras de infra-estrutura. A agropecuaria (pecuaria) foi
privilegiada, pois o governo acreditava que a criacdo de gado para corte
apresentava inlmeras vantagens comparando com a agricultura de sobrevivéncia
(TRECCANI, 2001:187).

Em meados dos anos 1970, o fracasso da colonizagdo oficial era evidente.
Enquanto a politica de colonizacdo declinava em suas estratégias, o fluxo de familias
camponesas para a regido intensificava-se. O governo federal ndo se mostrava téo
confiante numa dinamizacdo econdmica a partir de uma ldgica de ocupacdo que
priorizasse os pequenos e médios produtores. Magalhdes (2003), analisou este momento
da seguinte maneira:

Uma inflexdo na politica de seguranca nacional e, portanto, de ocupacgdo e
exploracdo da Amazdnia e dessa regido, verifica-se ainda na década de 70: o
modelo da producdo familiar é preterido pelo Estado em prol de grandes
complexos agropecuarios e de grandes investimentos de extracdo mineral, dentre
0s quais se destaca o Programa Grande Carajés, além dos grandes projetos de infra-
estrutura, como a Usina Hidrelétrica de Tucurui. Para os camponeses, a maioria
recém-instalada na terra, uma das mais importantes consequiéncias dessa inflexdo é
a expulsdo (MAGALHAES, 2003:254)

Na verdade, ndo se tratava apenas de expulsdo pura e simples, mas de um
processo mais complexo inerente ao avanco do capitalismo no campo, definido por
Martins (1991) como sendo um processo de “expropriacdo” dos trabalhadores rurais.

* Naguele momento, acreditava-se que a carne bovina seria um dos principais itens da pauta de
exportacdo do pais.
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Segundo Martins (1991), citando dados de pesquisa do Ndcleo de Altos Estudos
Amazénicos (NAEA), na década de setenta, sete de cada oito familias de pequenos
agricultores estavam ameacadas de expulsdo de suas terras ou posses devido ao avango
das grandes empresas beneficiadas através dos incentivos fiscais.

Estes dados mostravam a dimensédo do problema causado ndo sé para as familias
de agricultores como para as condic¢des de vida nos centros urbanos regionais, para onde
se deslocou um grande numero de familias que foram pressionadas pela ocupacéo
espacial da grande propriedade. Neste periodo, verificaram-se variagfes fortes nas
populacbes dos principais centros urbanos regionais. Uma parte dos agricultores se
deslocou para centros urbanos, ainda que temporariamente e grande parte optou por ir a
busca das franjas de florestas, onde se pensava que havia terras desocupadas, mesmo
que muito distantes. Para alguns, essa distancia, funcionava, aparentemente, como uma
protecdo para a instalacdo de novas rocas e formacdo de novos povoados longe das
ameacas. No entanto, como disse Martins (1991), a sensacdo de seguranca para fazer
suas rogas “durava apenas 0 tempo necessario a chegada de um novo grileiro, de uma
nova fazenda” (MARTINS, 1991:47).

O deslocamento da fronteira agricola por meio da politica de terras, da abertura
de eixos viarios, incentivos fiscais e crediticios e a incorporacdo a economia de amplas
faixas da populacdo através da criacdo de condi¢Bes para instalacdo de atividades
industriais e da extracdo mineral, compunham a base do discurso governamental durante
todo o periodo do regime militar. Cada presidente e sua equipe davam énfase a uma ou
outra parte desse leque de acbes. Em geral, a sociedade local e os politicos tinham
pouco ou nenhum poder de influenciar os rumos definidos no d&mbito federal. Petit
(2003) relatou o descontentamento de parte do setor empresarial do estado do Para,
manifestado no discurso do economista Armando Soares, entdo representante do Centro
das Industrias do Para (CIP), sobre as politicas governamentais e a presenca de
empresarios de outras regides: “... 0 empresariado paraense estava servindo de cobaia na
experiéncia desenvolvimentista levada a cabo pelos grandes empresarios do pais”
(PETIT, 2003:256). Os posseiros nem dispunham de porta vozes nas esferas politicas
para manifestar seus descontentamentos.

1.3 O Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins, o Programa Grande
Carajas e o Acirramento dos Conflitos pela Posse da Terra

Na década de 1980, uma area com mais de 900.000 ha, concentrada nas maos
das familias que haviam conseguido aforamentos ou arrendamentos por 99 anos nas trés
décadas anteriores, foi o palco de muitos conflitos. Essa area se tornou conhecida
nacionalmente como Poligono dos Castanhais (EMMI, 1999). Segundo dados da
Sudam, em 1985, essa area correspondia a 180 propriedades. Devido as restri¢des
juridicas, que previam o mdédulo maximo para essas areas o equivalente a 3.600 ha, as
180 propriedades eram distribuidas entre membros das familias que compunham a
oligarquia local (HEBETTE et al, 2002a). Segundo Hébette et al (2002a), esses foreiros
e arrendatarios passaram a reivindicar que os documentos de arrendamento e
aforamento se transformassem imediatamente em titulos de propriedade.

Este artificio visava impedir a solicitacdo da posse da terra pelos novos
ocupantes. Além de requerer a titulacdo, os foreiros tentaram se apossar das areas que
estavam fora dos aforamentos e arrendamentos, que eram denominadas de “sobras”
(HEBETTE et al, 2002a). As ocupacdes de posseiros quase sempre tinham inicio numa
dessas “sobras” de terra que ficavam muito proximas dos castanhais em sistema de
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aforamento, porém fora deles**. O conflito entre foreiros, ja transformados em
fazendeiros e posseiros foi inevitavel. Todo o tipo de violéncia foi praticado pelos
“donos” de castanhais para impedir a entrada e permanéncia de posseiros nessas areas.
Por muitos anos, apesar das inimeras dendncias, o Estado fechou os olhos para os
conflitos no sudeste paraense.

Em 1980, foi criado o Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins
(GETAT). A sua area de atuacdo correspondia a metade da area do PGC, numa regido
denominada “Bico do Papagaio”, por¢do de terras encravada no sul e sudeste do Par3,
oeste do Maranhdo e norte de Goias, onde hoje se situa o estado do Tocantins. O seu
principal objetivo era suavizar os conflitos agrarios na regido por meio da ordenacao da
ocupagdo (MIRANDA, 2001; HALL, 1991).

Sob a égide da doutrina de seguranca nacional, foram atribuidas ao Getat as
seguintes funcdes: i) discriminacdo de terras - que permitia separar as terras publicas
das terras de dominio privado (Lei n°® 6.383 de 07/12/76); ii) arrecadacéo de terras - no
caso de terras sem comprovacao de dominio (terras devolutas), este mecanismo permitia
a incorporacéo ao patrimonio da Unido (Lei n° 6.383 de 07/12/76); iii) demarcacéo de
terras - visava coibir os conflitos; iv) composicdo - buscava solucionar problemas
relacionados a processos fundiarios sub-jidice (DL n° 1.799/80); v) desapropriacéo - o
foco eram as areas em conflitos (um conjunto de decretos fornecia o aparato legal,
Decreto n° 67.557/70, modificado pelos Decretos n® 75.295/75; 87.095/82 e 87.834/82);
vi) assentamentos de familias - feitos através de inscricdo, selecdo e entrega de terras
para os colonos e vii) titulacdo de terras (Adaptado de TRECCANI,2001:196, citando
BENTES, 1985:21-30). Ligado diretamente ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN),
tinha como figura principal na regido o Coronel Sebastido de Moura, conhecido
localmente como “Curié” *°. Segundo Almeida (2006), referindo- se ao Coronel Curi6:

A sua carreira como agente da repressdo comecou na década de 70, sudeste do
Para, regido do Araguaia/Tocantins, onde ele chegou como homem do SNI com
amplos poderes para mandar e desmandar. Marco Antonio Luchini, doutor
“Paulo” e doutor “Tibirica” foram alguns pseuddnimos usados para se aproximar
dos posseiros. A missdo de Curid no Araguaia era sufocar a Guerrilha, tendo na sua
retaguarda o apoio da Policia Federal e do Exército [...] Curi6 tinha amplos poderes
e encarnava o Estado em lugar desprovido de todo tipo de servi¢o publico. Em
terra de ninguém, o Estado vinha do céu, de helicdptero, como um milagre. Era
assim que Curid percorria a regido (ALMEIDA, 2006:47).

Por trés de nomes e fungdes ficticias atuava um repressor implacéavel e frio cujos
métodos ainda sdo lembrados por liderancas sindicais, religiosos e militantes do
movimento social e popular. O Coronel Curié também foi o responséavel pela chamada
“Operacdo Limpeza”, que teve como finalidade descaracterizar qualquer indicio de
guerrilha na regido (ALMEIDA, 2006).

* Vérias dessas “sobras” foram identificadas por ex-coletores de castanha.

* 0 artigo 4° do decreto de criagdo do Getat, determinava: “fica 0 Getat investido nas competéncias
conferidas ao Incra em decorréncia do disposto nos artigos 11 e 97 da lei n° 4.504”. Apds estruturar o
funcionamento do Getat, o Coronel Curié foi responsabilizado por outras atividades na regido como
“apaziguar” o garimpo da Serra Pelada, no governo Figueiredo. Ainda por imposicdo do governo militar
entrou para a politica, elegeu-se deputado federal pelo Partido da Democracia Social (PDS) em 1982. Sua
candidatura foi definida numa reunido de generais que comandavam o Servico Nacional de Informacédo
(SNI). Segundo Almeida (2006), o Coronel Curié encarou o pleito como uma “missdo” (ALMEIDA,
2006:45).
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Além das funcdes do Incra, o Getat se sobrepunha as a¢des da Fundacéo
Nacional do indio (Funai)*®. Essa sobreposicdo de funcBes ao invés de resolver os
graves conflitos em torno da questdo fundiaria, criou situacdes que potencializaram os
conflitos. Magalhdes (1991) relatou casos de emissdo de Licenca de Ocupagédo (LO) e
até de titulos de propriedades expedidos tanto pelo Incra quanto pelo Getat em terras
indigenas. Os interesses que se aglutinavam em torno dessas instituicbes ndo eram
necessariamente confluentes, gerando contradicdo entre as deliberagdes emanadas de
cada um deles. Treccani (2001) se referiu a outras fungdes assumidas pelo Getat apos
trés anos de existéncia, da seguinte maneira:

Pouco a pouco, porém, este 6rgdo (Getat) perdeu sua especificidade e passou a ter
uma atuagdo mais abrangente na vida social do sul do Par4, ficando ao seu cargo as
acles publicas nas areas de saude, educagdo, vias de comunicacdo e elei¢Oes
sindicais dos sindicatos de trabalhadores rurais (STRsS). Seus escritorios
administrativos chegaram a ser usados como cadeia na ocasido da prisdo dos padres
franceses Aristides Camio e Frangois Gouriou e dos 13 posseiros de Sdo Geraldo
do Araguaia em agosto de 1981 (TRECCANI, 2001:195).

Os fatos registrados por Treccani, foram confirmados por Figueira (1986), que
relatou minuciosamente dentre outros casos 0 dos padres e posseiros de Sdo Geraldo do
Araguaia. O periodo de vigéncia do Getat foi de 1980 a 1987 e, como afirmou Trecanni
(2001), sua agdo como instancia de intervencdo direta do Estado na regido, provocou
impacto significativo. No ano de sua criacdo as entidades de apoio, principalmente as
ligadas a Igreja, denunciavam a forma como o Getat comecava a desenvolver suas
atividades. Um informativo da Diocese de Maraba descreveu a atuacdo do 6rgdo no
boletim n° 2, de junho de 1980.

Como todos os lavradores ja sabem, o Incra morreu. Morreu com uma doenca
muito feia, um céncer que muita gente sofre nessa regido do Araguaia-Tocantins.
Como disse 0 Bispo Dom Pedro que “o Incra morreu podre e nem fede mais”. E,
companheiros, morre um 6rgdo e nasce outro, e fica a pergunta: O Getat vai
resolver os problemas? Faz quase um més que o Getat chegou na PA-150, quer
dizer, chegaram alguns caras para fazerem vistorias em algumas areas, dizendo que
iriam colocar todos os posseiros. Mas a esperanca durou muito pouco. Em duas
areas de conflitos os caras da vistoria expulsaram posseiros, dizendo que ali quem
tinha direito era fulano de grileiro, que era para a turma voltar para suas casas na
rua. Noutra area eles fizeram a vistoria num total desrespeito aos posseiros. Mas
logo, logo os posseiros fizeram pressdo, abaixo-assinado e exigiram novas
vistorias. O coordenador do Getat em Maraba ndo gostou, mas foi obrigado a pedir
novas vistorias. Os posseiros aprenderam que o 6rgdo nao foi criado para defender
seus interesses e garantir seus direitos. Aprenderam também que a Unica maneira
de lutarem e exigirem o direito a terra é pela Organizagdo e Unido [...] vamos nos
organizar melhor que a Terra é para quem nela trabalha. Que a Reforma
Agraria tem de ser feita, é 0 Unico remédio contra a grilagem e o latifundio. A lei
do Posseiro é o Estatuto da Terra. Essa lei foi feita pelo governo, vamos exigir
que seja cumprida (Boletim O Grito da PA-150, 1980:2).

O trecho do boletim O Grito da PA-150, além de ilustrar qual a imagem que se
tinha da atuacéo dos 6rgdos publicos, serviu também para mostrar a preocupacao com a
organizagdo dos agricultores como forma de enfrentar a questdo da posse da terra.

* Neste perfodo, a Funai perdeu o direito de deliberar sobre as terras indigenas, passando esta fungéo a
ser desempenhada pelo Conselho de Seguranca Nacional (MAGALHAES, 1991).
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Apesar do desencanto com a atuacdo dos 6rgdos publicos, percebeu-se que a
equipe de pastoral, que editava o boletim, acreditava na possibilidade do Estatuto da
Terra funcionar como uma oportunidade de pressionar o governo avangar na realizacéo
da reforma agréria. A equipe de pastoral se valia de varios instrumentos de comunicagéo
para passar mensagens aos agricultores. A figura 5 abaixo, divulgada no boletim “O
Grito da PA 1507, representava a desproporcionalidade de forgas entre o Getat e 0s
posseiros, a forma autoritaria como 0s gestores tratavam a questdo fundiaria e de que
lados se colocavam.
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Figura 5 Charges do boletim O Grito da PA-150, ano I, n° 4

Apds a tentativa fracassada do | Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA),
lancado em 1986 e da investida da frente parlamentar criada pelos latifundiarios,
articulados em torno da Unido Democratica Ruralista (UDR), no processo da Reforma
Constitucional de 1988, todas as a¢Bes de reforma agraria no territorio nacional foram
praticamente bloqueadas. Na regido sul e sudeste paraense, 0 Incra retomou suas
fungbes como unidade avancada, porém sem condigdes financeiras e operacionais. Em
nivel nacional, a pasta do Ministério responsavel pela politica fundiaria foi assumida
por um politico do estado do Para, o Senador Jader Barbalho.

Durante o periodo que foi de 1986 a 1989, chamado de “transi¢do politica do
regime militar para o regime democratico”, o pais foi submetido a um conjunto de
programas de estabilizacdo, com a justificativa de combate a inflagdo. Esses planos,
além de ndo terem ajudado a resolver o problema principal, também impediram a
realizacdo de acBes em outras areas como a reforma agréria e programas sociais. O
Incra e o processo de reforma agraria permaneceram em estado de laténcia até meados
da década de 90. Sem acdo reguladora do Estado, os conflitos pela posse da terra se
multiplicaram e a violéncia se banalizou.

As primeiras desapropriagcdes dos castanhais do sudeste paraense foram mais um
acerto politico entre o Ministro Jader Barbalho e os fazendeiros do que uma acgédo
governamental consistente. Através da Portaria Ministerial n° 450 de dezembro de 1988,
assinada pelo entdo Ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, dez castanhais
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foram adquiridos e transformados em projetos de assentamento. No total, o
Ministério adquiriu, em 1988, 61 castanhais na area do Poligono, dos quais 41 estavam
em nome de membros da familia Mutran, somando 151.229,8 ha.

Para os fazendeiros, principalmente os membros da familia Mutran, era um bom
negdcio do ponto de vista econdémico, ja que as indenizacdes foram “generosas” *'; para
0 Ministro era um bom negdcio do ponto de vista politico, ja que o mesmo tinha
pretensdes eleitorais em relagcdo ao governo do estado (PETIT, 2003). Dois anos depois,
essa alianca politica se confirmou. Eleito governador do estado, Jader Barbalho reduziu
o0 ICMS para exportacdo da castanha de 13% para 2,6%, favorecendo (novamente)
setores beneficiados com a desapropriacao dos castanhais em 1988 (PETIT, 2003:218).

Apesar da economia da castanha comecar a apresentar sinais de decadéncia, as
familias oligarquicas ndo perderam poder politico e econémico. Do ponto de vista
politico, a alianca feita com Jader Barbalho rendeu a familia Mutran, entre os anos de
1988 e 1990, a ascensdo de varios membros para cargos eletivos locais e estaduais, entre
eles o de prefeito de Maraba em 1988 (Nagib Mutran Neto), Vereador (Guido Mutran,
tio do Nagib Mutran Neto) e Deputado Estadual (Vava Mutran, pai de Guido Mutran).
Além disso, o judiciario de Maraba tinha em sua pasta titular a juiza Ezilda Pastana,
casada com Osvaldo Mutran Junior (filho do Vava Mutran), que dava cobertura aos
novos fazendeiros envolvidos em conflitos fundiarios, muitos deles ligados a UDR dos
quais cobrava apoio politico aos Mutran (PETIT, 2003).

Concomitante ao avanco dos conflitos sociais na regido, deflagrados em torno da
questdo da posse da terra, o governo planejava ampliar a insercdo da regido no cenario
econdmico internacional. Ainda nos anos setenta, o governo federal comegou a pensar
formas de apresentacdo do potencial econdmico da regido sul e sudeste paraense aos
investidores nacionais e estrangeiros. Para isto, recorreu a assessoria técnica de
instituicBes internacionais no intuito de montar um “projeto integrado de exploracao
mineral e agroflorestal para a Amazbnia Oriental” (HALL, 1991). A Japan
International Cooperation Agency (JICA), agéncia de cooperacdo técnica de origem
japonesa, foi responsavel por varios desses documentos.

No final dos anos 70, o resultado desses esfor¢cos somados a projetos ja em
andamento, foi a criacdo do PGC*®, uma combinacdo de projetos de extracdo e
processamento mineral, producdo agropecuaria e exploracdo de madeira, cujo objetivo
principal era industrializar uma porcdo substancial da Amazénia Oriental (HALL,
1991). O projeto pretendia articular os diversos setores com a finalidade de gerar
produtos exportaveis e contribuir para a dinamizagdo da economia brasileira. Segundo
Hall (1991), a area estimada de abrangéncia do PGC era de aproximadamente 90.000
quilémetros quadrados ou cerca de 10% do territério brasileiro, com um investimento
inicial calculado em 62 bilhdes de ddlares.

Longe de ser uma coincidéncia geografica, a sobreposicao territorial do Getat e
do PGC, visava criar condi¢bes politicas e econdmicas para implantacdo do maior
programa “integrado” do mundo, realizado em ecossistema de floresta tropical
(FERNANDES, 1999; HALL, 1991). Um dos objetivos do Getat era garantir a politica
de terras pensada pelo governo federal, mesmo que para isto tivesse que utilizar
mecanismos militares ou, como disse Fernandes (1999), “mecanismos politico-

*7 O Senado Federal chegou a criar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar as
denuncias de irregularidades na emissao de titulos relativos ao periodo que Jader Barbalho foi Ministro do
Ministério da Reforma Agraria e do Desenvolvimento (MIRAD).

%8 0 PGC foi instituido através de dois decretos: DL 1.813 de 24 de novembro e o DL 1.825 de 22 de
dezembro de 1980 (HALL, 1991).
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militares”. O resultado final do periodo de atuacdo do Getat foi a constituicdo de
novas grandes propriedades e a garantia de regularizacdo das que foram criadas no
periodo anterior (ALMEIDA, 1986). Como isto foi possivel? A medida que se fazia a
arrecadacgdo de terras devolutas, regularizavam-se as grandes propriedades j& formadas,
independentemente se através de mecanismos legais e/ou fraudulentos. Os empresarios,
mediante entidades de representacdo, como a Associa¢do de Empresarios da Amazonia,
pregavam que a posse juridica da terra deveria anteceder a posse fisica, para anteceder
fins econdmicos (FERNANDES, 1999). O Getat, pela sua acdo e prética, estava em
harmonia com esta tese.

No final da década de oitenta, a regido estava vivendo todas as contradi¢cdes do
periodo imediatamente anterior, onde a base do desenvolvimento foi depositada numa
dindmica de latifundizacdo e no reforco sem medida ao grande capital. O PGC e seus
sub-programas compunham o eixo central no qual o governo depositava a esperanca de
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populacédo local. Quatro segmentos
prioritdrios compunham o PGC: minero-metallrgico; reflorestamento; agricultura e
pecuaria. Para dar suporte a estes segmentos era necessaria uma ampliacdo da infra-
estrutura local, o que incluia a conclusdo dos eixos rodoviarios, principalmente, a
Belém-Brasilia e a Transamazonica; a construcdo de dois portos, o de Itaqui e Ponta de
Pedras em S&o Luis-Maranhdo; a constru¢do de uma estrada de ferro ligando a mina na
Serra dos Carajas aos portos de Itaqui e Ponta de Pedra, em Sao Luis; e a concluséo de
uma usina hidrelétrica, a UHE Tucurui. Seguindo a l6gica de p6los de desenvolvimento,
os anos 80 foram marcados fortemente pela implantagdo do complexo de exploracédo
mineral e fortalecimento da pecuaria.

A pressao sobre as terras verificada apds a criacdo do PGC alterou o mercado de
terras (HALL, 1991). A elevacéo do preco da terra exacerbou a tendéncia herdada desde
os anos 1960, fazendo com que a especulacdo imobiliaria disparasse, e a concentracdo
chegasse a extremos. Dados levantados por Hall mostraram que na Amazonia Oriental,
em 1986, as propriedades com area inferior a 100 hectares, somavam aproximadamente
11% das terras, apesar de constituirem 70% dos estabelecimentos rurais; por outro lado,
as propriedades com mais de 10.00 hectares detinham 30% das terras e perfaziam
apenas 0,1% dos estabelecimentos (HALL, 1991; COSTA, 2000). Segundo Oliveira
(1994), em 1985, as propriedades com menos de 100 hectares no Brasil, somavam 90%
dos estabelecimentos e tinham sob sua posse 21% da area total. Os estabelecimentos
com mais de 10.000 hectares somavam 0,04% dos estabelecimentos e detinham 15% da
area total (ver gréaficos 1 e 2). Portanto, se repetia na Amazbdnia um padrdo de
concentracdo fundiaria vigente em nivel nacional.

30+

25+

20+

%das terras 154

10

54

0,
Brasil Arrazonia

‘I:l<100ha = >10.000 ha ‘

Gréfico 1 Percentual de terras no Brasil e na Amazonia para os estratos de < 100
hectares e > 10.000 hectares
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Grafico 2 Percentual de estabelecimentos no Brasil e na Amazonia para 0s estratos de
< 100 hectares e > 10.000 hectares

A consequéncia mais imediata dessa alta concentracdo de terras foi o aumento
dos conflitos pela posse da terra. No ano de 1985, a regido do “Bico do Papagaio”, area
de influéncia do PGC, registrou aproximadamente 40% do total de mortes causadas por
conflitos fundiarios em todo o pais (HALL, 1991). O gréafico abaixo reforca as
afirmacdes de Hall. Percebeu-se que apos a criacdo do Getat e do PGC, o nimero de
assassinatos cresceu no estado do Para chegando ao pico em 1985.

Assassinatos no campo 1980 a 1990
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Gréfico 3 Assassinatos no campo de 1980 a 1990%
Fonte: Adaptado de Trecanni (2001).

* Uma primeira leitura do grafico poderia levar o leitor desavisado a concluir que, apés o ano de 1985,
houve uma diminui¢do dos conflitos fundiérios. Porém, a diminuicdo do numero de assassinatos néo
significou a diminuicdo do nimero de conflitos. O que houve foi uma modificacdo do seu desfecho. Fruto
da abertura politica, da acdo dos grupos de apoio, da acdo de parlamentares e do prdprio fortalecimento
das organizacGes de representacdo dos agricultores, os conflitos passaram a ser denunciados com mais
rapidez evitando, em alguns casos, 0s assassinatos
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Para Santos, se, por um lado, 0 aumento da organizagédo dos trabalhadores
evitou um embate direto com os pistoleiros, por outro, os 6rgdos de repressdo
aumentaram as prisfes de trabalhadores (violéncia legal), ou seja, a disputa se tornou
uma “disputa juridica” (SANTOS, 1998). O Estado se fez mais presente atuando como
mediador dos conflitos. Dados levantados por Treccani (2001) mostraram que em 1990
ocorreram no estado do Para 585 despejos judiciais e 44 expulsdes, o que confirmou a
existéncia de um grande ndmero de conflitos fundiarios, principalmente no sudeste
paraense.

Em meados da década de 1980, uma certa esperanca foi depositada na
implementacdo do | PNRA, como forma de amenizar os conflitos e corrigir as
distor¢des na estrutura fundiaria. O PNRA que em grande parte se baseava no Estatuto
da Terra, de 1964, se propunha a fazer uma redistribuicdo de terras publicas e privadas
subutilizadas, a posseiros e pequenos agricultores nas areas onde os conflitos eram mais
intensos. Uma boa parte da previsdo de assentamentos de familias localizava-se na area
do “Bico do Papagaio”. Hall (1991), com base nos dados do Mirad, estimou que a
previsdo era de cerca de 300.000 familias assentadas nos estados do Para, Maranhao e
Goias, todos na area de influéncia do PGC. O que se seguiu apds o lancamento do |
PNRA marcou definitivamente a polarizacdo da questdo agraria no pais, expos a real
dimensdo dos problemas e evidenciou a influéncia dos grandes proprietarios de terras
sobre instancias de decisao governamentais.

A reagdo dos grandes proprietarios veio a publico através da constituicdo da
UDR. A UDR tratou de combater frontalmente o I PNRA que, apesar de suas
limitagdes, foi até aquele momento o projeto mais radical de reforma agréaria da histéria
brasileira. Através de campanhas publicitarias e de intensa pressdo sobre o Congresso
Constituinte, a UDR conseguiu reverter diversas metas do PNRA, principalmente no
que se referia as clausulas que tratavam da emissdo imediata de posse. Segundo Hall
(1991), estas clausulas implicavam em “expropriacdo sem direito a recursos”, o que
facilitaria e agilizaria o processo de assentamento e re-assentamento das familias.
Segundo esse autor, ndo havia intengdo por parte do governo federal e setores do
legislativo de enfrentar os latifundiarios. Isto ficava patente até mesmo no contetdo das
campanhas publicitarias da época. O lema do governo nessas campanhas era: “quem
produz, nada tem a temer” (HALL, 1991:150). Dessa forma, o governo tentava mostrar
aos fazendeiros que a implementacdo do PNRA, ndo ameacava a manutencdo dos
patrimonios fundiarios.

A demonstracdo de forca e capacidade organizativa da UDR, combinada a falta
de vontade politica de setores do governo, adiou por tempo indeterminado um conjunto
de acles capazes de atacar um dos problemas sociais mais graves pelo qual o pais
atravessava: 0s intensos conflitos pela posse da terra. Palmeira (1994), esclareceu
melhor o significado da falta de vontade politica de setores do governo. Segundo o
autor, o PNRA dirigiu sua mira para 0s processos de especulacdo fundiaria.

Quando foi elaborada a proposta do PNRA, havia uma preocupacéao de se fazer um
plano que pudesse neutralizar alguns setores, tendo como fio condutor a idéia de
penalizar a propriedade especulativa e preservar, a0 menos num primeiro
momento, aquelas propriedades que mesmo grandes desempenhavam uma funcéo
econdmica, evitando a interrupcdo do processo produtivo ao longo da reforma
agraria, como havia ocorrido em outros paises (PALMEIRA, 1994:56).

Isto atacava de frente o que estava acontecendo na Amazonia, por exemplo. De
imediato se formou o que o autor considerou como uma “coalizdo de interesses”
envolvendo setores do Estado, principalmente a burocracia do Incra e os representantes
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de capitais privados interessados na terra como meio de especulacdo financeira.
Esta coalizdo se encarregou de criar 0s constrangimentos para impedir a agilidade do
PNRA. Segundo Palmeira (1994), os latifundiarios tradicionais, representados pela
Sociedade Rural Brasileira (SRB) e pela Confederacgéo Brasileira de Agricultura (CNA),
ndo estavam tdo preocupados com os efeitos da reforma agraria e sim, com a
possibilidade de interrupcdo da producdo agricola, ou seja, havia um receio que o
credito subsidiado e outros mecanismos de financiamento da producgéo fossem extintos
ou reduzidos.

A reacdo mais forte contra o | PNRA veio da parte de empresarios do Sul e
Sudeste, principalmente de Sdo Paulo, que mantinham grandes areas na Amazodnia,
muitas delas com produtividades baixissimas e na maioria dos casos usufruindo os
incentivos fiscais. Mais adiante, o autor sugeriu que os impedimentos para a plena
implementagdo do PNRA, assim como a “coalizdo de interesses” referida acima, ndo se
resumia apenas a um jogo entre “lobistas e burocratas”. Para o autor, a prépria
Presidéncia da Republica, a Casa Militar, o0 CSN e as articulagdes politicas que
possibilitaram a transicdo do regime militar a democracia, formavam também coalizdes
de interesses em nivel mais elevado que pressionavam as instancias inferiores nos
momentos de tomada de decisdo. Como o préprio autor relatou:

[...] a presséo externa se fazia presente no Incra pelas interpelaces feitas pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica ou por juristas de plantdo e ndo era rara a
presenca de um lobista naquela autarquia com aval do Planalto ou de pessoa ou
grupo que dizia falar pelo Planalto (PALMEIRA, 1994:59)

O autor chamou a aten¢do para o fato da reforma agraria ter entrado na pauta da
Alianca Democratica, ndo devido a convic¢Bes programaticas e politicas e sim, pela
situacdo politica em que o pais se encontrava. Existia um agravamento dos conflitos
fundiarios em todo o pais e na Amazoénia em particular. Segundo Palmeira (1994), com
uma proposta de reforma agréria, o governo tentava trazer para sua base de apoio
segmentos como a Igreja Catolica e as entidades sindicais. Como o autor disse, a
reforma agraria agora era uma questdao que interessava a um conjunto maior de atores e
ndo mais uma questdo entre latifundiarios e camponeses (PALMEIRA, 1994). Como
vimos anteriormente, as politicas publicas dos anos sessenta, setenta e oitenta, em
especial na Amazonia, possibilitaram que a terra fosse transformada em capital
imobilizado. Naquele momento, Palmeira afirmou que ndo havia como discutir projeto
de desenvolvimento brasileiro sem que se reativasse esse capital imobilizado e se
quebrasse a “coalizdo de interesses” existentes.

O processo de abertura politica que inaugurou novos formatos de
relacionamento entre Estado e sociedade determinou o ritmo das mudancgas sociais,
econbmicas e politicas em nivel nacional e regional. Foram passos lentos, porém
continuos. No que se referia as politicas publicas, varios eventos contribuiram para
mudangas significativas no pais e na Amazonia. Do ponto de vista politico, varios
acontecimentos foram de grande visibilidade nacional, como a promulgacdo da nova
Constituicdo da Republica. Os impactos dessas mudancas para o0 segmento dos
pequenos produtores e suas organizacgdes foram percebidos em diferentes dimensdes e
intensidades.

Os posseiros da regido sudeste do Para imprimiram uma nova dindmica a suas
entidades representativas, principalmente aos sindicatos de trabalhadores rurais, como
ferramenta de disputa politica. No entanto, varios problemas persistiram sem solucgéo,
dentre eles a questdo da posse da terra. A violéncia continuou sendo 0 meio mais
utilizado para resolucdo dos conflitos. Apesar disso, posseiros, agricultores familiares,
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sem terra e suas organizagOes de representacdo se projetaram na cena politica
regional forcando o Estado a estabelecer novas metas, criar novos programas,
flexibilizar estruturas e rever orcamentos. Novas solidariedades foram gestadas no seio
de lutas que articulavam diferentes atores sociais. Numa ciranda incansavel esses atores
se moveram na busca de garantir direitos e reconhecimento social.
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CAPITULO Il ALUTA PELO RECONHECIMENTO E PELOS
DIREITOS

O aparecimento de organizagdes formais dos trabalhadores do campo, seu
reconhecimento legal e sua insercdo no mundo da politica constituiram um processo
relativamente recente no cenario da vida publica brasileira. No sudeste paraense, 0s
sindicatos de trabalhadores rurais sé surgiram nos anos 70. A falta de reconhecimento
publico, a exclusdo do mundo da politica e a marginalizacdo econdmica durante décadas
serviram como uma cortina que sempre dificultou a visualizacdo desse segmento da
populacdo, bem como de suas demandas e resisténcias cotidianas. No entanto, a
literatura produzida sobre o tema evidenciou a dinamicidade dos trabalhadores do
campo e a amplitude de suas lutas para conquista de direitos. Foi por meio de sua
capacidade organizativa, de suas variadas formas de representacdo politica, de suas
diferentes formas de enfrentamento, que esses trabalhadores se fizeram reconhecer
social e politicamente e conquistaram um conjunto de direitos. O objetivo desse
segmento foi de reconstituir de forma sintética os principais tracos desse processo.

2.1 Os Primeiros Passos para a Constituicdo de um Sindicalismo no Meio Rural
(Pré-64)

A discussdo em torno dos direitos do homem constitui um problema de longa
data. Segundo Bobbio (2004), esse tema vem sendo discutido desde os jusnaturalistas™,
passando pelos liberais do inicio da era moderna e se aprofundando na era do Estado de
Direito (Bobbio, 2004, p.66). Bobbio (2004) se debrugou sobre o problema dos direitos
do homem tanto numa perspectiva historica quanto tedrica. Do ponto de vista histérico,
0 autor sustentava que os direitos do homem derivavam de uma radical inversédo de
perspectiva na relacdo Estado/cidaddo ou soberano/suditos. Segundo o autor:

[...] relacdo que é encarada, cada vez mais, do ponto de vista dos direitos dos
cidaddos ndo mais suditos, e ndo do ponto de vista dos soberanos, em
correspondéncia com a visdo individualista da sociedade, segundo a qual, para
compreender a sociedade, é preciso partir de baixo, ou seja, dos individuos que a
compdem, em oposi¢cdo a concepcdo organica tradicional, segundo a qual a
sociedade como um todo vem antes dos individuos (BOBBIO, 2004: 24).

Seguindo essa linha de raciocinio, Bobbio acreditava que o reconhecimento de
direitos do homem seguia um caminho longo e demorado que ia se ampliando desde os
direitos de cidaddos no &mbito interno de cada Estado até o reconhecimento de direitos
dos cidaddos do mundo. O fim da Segunda Guerra marcou definitivamente a ampliacdo
dessa discussdo em escala mundial, cujo simbolo maior foi a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 (BOBBIO, 2004).

Do ponto de vista tedrico, Bobbio polemizava a no¢do de direitos fundamentais
do homem. O autor rejeitava a nocdo de fundamento absoluto, irresistivel e
inquestionavel. Para Bobbio, os direitos eram produtos historicos e inacabados, pois a
cada ampliacdo surgiam novas possibilidades. Segundo o autor:

% Doutrina filoséfica que fez do individuo, e ndo mais da sociedade, o ponto de partida para a construcio
da doutrina moral e do direito (BOBBIO, 2004:75).
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[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em

defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo
todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 2004:25).

Decorre dessa maneira de colocar a questdo que as diferentes liberdades
conquistadas pelos cidaddos foram fruto de enfrentamentos historicos. Segundo Bobbio
(2004), a liberdade religiosa era um efeito das guerras de religido; as lutas dos
parlamentos contra os soberanos geraram as liberdades civis; o nascimento, crescimento
e amadurecimento do movimento de assalariados, dos camponeses com pouca ou sem
terra e dos pobres produziram as liberdades politicas e sociais. Todas essas liberdades
implicavam em direitos adquiridos. Bobbio ainda considerou que os movimentos
ecologicos deram origem a direitos que se ainda ndo eram tao claros, eram igualmente
importantes como o direito a viver num ambiente livre de poluicdo. A atengdo de
Bobbio aos caminhos trilhados pela sociedade pds-moderna o levou a alertar sobre os
limites do direito & preservacao do patriménio genético do individuo. Segundo o autor:

Falar de direitos naturais ou fundamentais, inalienaveis ou inviolaveis, é usar
férmulas de uma linguagem persuasiva, que podem ter uma funcéo pratica num
documento politico, a de dar maior forca a exigéncia, mas ndo tém nenhum valor
tedrico, sendo portanto completamente irrelevantes numa discussdo de teoria do
direito (BOBBIO, 2004:26).

A nossa perspectiva nesse estudo se apoia, portanto, no entendimento derivado
da discussao em Bobbio, que considerou os fatos historicos como “sinais” ou “indicios”
reveladores de processos, ndo necessariamente “intencionais” no sentido de uma dire¢éo
estabelecida. N&o convencido pelas explicacGes teleoldgicas e desconfiado das
explicagcBes racionais quanto ao futuro (ambiguo) da histéria humana, Bobbio
acreditava na existéncia de indicios de um futuro melhor. A abolicdo da escravidao e a
supressdo da pena de morte em muitos paises, constituiam “zonas de luz” em meio a
tantas partes obscuras dessa historia (BOBBIO, 2004). Para o autor:

E nessa zona de luz que coloco, em primeiro lugar, juntamente com os movimentos
ecologicos e pacifistas, o interesse crescente de movimentos, partidos e governos
pela afirmacdo, reconhecimento e protecdo dos direitos do homem (BOBBIO,
2004:71).

Apesar dessa visdo otimista sobre o futuro do homem, Bobbio nos fez lembrar
que ndo pudemos tratar dessa questdo com base apenas num sujeito abstrato, “o
homem”. O homem, tem que ser colocado sempre em relacdo a um contexto historico
determinado. Precisamos sair do nivel de generalizacdo para um nivel de especificacéo
para dar sentido, dar concretude a discussao dos direitos do homem. Segundo Bobbio, a
nocdo de cidaddo, portanto, nos impds uma especificacdo que levou a pensar sobre
novos direitos. Diante disso, Bobbio se perguntou: “que homem, que cidaddo”?
(BOBBIO, 2004:79). Tratava-se de discutir o direito, ndo mais do homem em geral, mas
do homem em suas diferentes fases da vida, em seus diferentes estados de existéncia
humana. Segundo o autor, os exemplos disso na atualidade eram as diferentes
declaracGes dos Direitos da Crianga, Direitos das Mulheres, Direitos dos Deficientes
Mentais e Direitos dos Velhos (BOBBIO, 2004). Diante do crescimento desenfreado de
armas de destruicdo em diferentes partes do mundo, o autor nos convidou a pensar ainda
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sobre o direito a vida das futuras geraces, seja do sujeito homem, seja de novos
sujeitos como 0s “animais”.

Apesar das inimeras declaracdes de direitos existentes na atualidade, uma coisa
era a observacgéo dessas declaracdes no “plano ideal”, outra era sua aplicagéo no “plano
real”. Inspirado nas discussdes de Bobbio, ocorreu-nos uma pergunta: quais seriam 0s
direitos do homem? Falava-se deles como uma situacdo dada: todos os defendiam, pelo
menos em nivel do discurso. Presencidvamos, no entanto, no inicio desse seculo, os
direitos do homem serem violados em todas as regides do mundo, enquanto belas e
ambiciosas Constitui¢des os proclamavam, aos quatro ventos, como os fundamentos das
sociedades civilizadas. Era necessaria uma discussdo sobre os significados de uma
nogdo tdo importante e, simultaneamente, tdo maltratada (HARSSCHER, 1997). Nesse
sentido, Bobbio afirmou que “uma coisa € falar dos direitos do homem, direitos sempre
novos e cada vez mais extensos, e justifica-los com argumentos convincentes; outra
coisa é garantir-lhes uma protecao efetiva” (BOBBIO, 2004:80). O autor considerou
que quanto mais aumentavam as pretensdes de direito, mais dificil se tornava satisfazé-
los. Apesar de acreditar no avancgo dos direitos do homem como um sinal do progresso
moral da humanidade, o autor alertava para o fato de que “esse crescimento moral ndo
se mensurava pelas palavras, mas pelos fatos” (BOBBIO, 2004:80).

Seguindo esse raciocinio derivado da reflexdo de Bobbio, consideramos que a
luta contra 0 poder do Estado, o surgimento de novas demandas por direitos, as
transformacbes das entidades de representagdo politica, o surgimento de novas
solidariedades, a atualizacdo de formas de acdo coletiva e a construcdo de novas
identidades, constituiam “zonas de luz” na histéria dos agricultores familiares no Brasil
e, em especial, no contexto socio-politico e no espaco temporal estudado. Essa
passagem mais ampla pela discussdo dos direitos do homem nos levou a uma anélise
mais especifica da questdo do reconhecimento politico e dos direitos dos agricultores
familiares e suas organizagdes no contexto da sociedade brasileira.

As peculiaridades do desenvolvimento da sociedade capitalista brasileira
dificultaram durante décadas a institucionalizacdo de direitos democraticos, impedindo
a transformacdo de trabalhadores urbanos e rurais em cidaddos (IANNI, 1986). A
conquista de direitos e o reconhecimento politico e social, foram fruto das acGes
coletivas e reivindicacdes dos operarios, camponeses e trabalhadores rurais, dentro de
um campo de “possiveis histdricos” (SANTOS, 1989). Dito isto, ndo negamos a
importancia e o interesse do Estado em promover a ampliacdo dos direitos desses
trabalhadores, no entanto, como afirmou Medeiros, isso foi feito sempre “a partir da
I6gica da intervencdo estatal sobre o0 mundo do trabalho” (MEDEIRQOS, 2002:152). As
tentativas de organizacdo dos trabalhadores em entidades de representacdo, entre elas o
sindicato, levaram o Estado e setores patronais a proporem mecanismos legais e
juridicos visando a tutela dessas organizac¢@es. Exemplo disso, foi a elaboracdo de uma
legislacdo sindical corporativista. Veremos a seguir alguns fatos historicos na tentativa
de mostrar a importancia das entidades de representacéo nessa luta por reconhecimento
politico e por direitos.

O inicio do século XX até os anos 30 foi marcado por mobilizagdes operarias,
principalmente nas cidades mais industrializadas (Sdo Paulo e Rio de Janeiro),
buscando-se garantir um conjunto de direitos pela via da construcdo de um “corpo
legal” (MEDEIRQOS, 2002). A regulamentacdo do trabalho rural ganhou impulso na
década de 30. Medeiros (1995) citou que a questdo da sindicalizacdo e dos direitos dos
trabalhadores no meio rural foi fortemente debatida na Constituinte de 1934 por
diversos segmentos da sociedade. Com base no trabalho de Stein (1991), a autora
mostrou que, neste periodo, existiam propostas de orientacdo marcadamente reformista,
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como a dos deputados tenentistas, que defendiam *a principalidade da
representacdo profissional sobre a popular e a sindicalizacdo como pilar do poder
legislativo” (MEDEIRQOS, 1995:66). Por outro lado, os deputados classistas de
empregados, apresentavam um conjunto de emendas que visavam eliminar préaticas
como prisdes particulares, pagamento de vales, acabar com os “barraces” e jornadas de
trabalho estafantes. Na esfera governamental, a existéncia de uma Comissdo
Interministerial de Sindicalizacdo Rural em nivel federal desde a primeira metade do
século XX, demonstrou a preocupagdo do Estado com a regulamentacdo das formas
organizativas dos trabalhadores agricolas

Entretanto, a definicdo de “trabalho rural” era rodeada por uma polémica
envolvendo o Estado, os proprios trabalhadores e o patronato. Por parte do Estado havia
uma tentativa de extensdo dos direitos dos operarios aos trabalhadores do campo. Mas,
como mostrou Medeiros (1995), havia divergéncias internas no interior do Estado. Por
parte do patronato, o argumento utilizado se assentava na dificuldade de se diferenciar
as profissdes existentes no meio rural. Apesar dos intensos debates, “ndo foi
regulamentado o direito associativo para o campo, nem sequer uma legislacdo
trabalhista, o que indicava as dificuldades politicas para se intervir nesse terreno”
(MEDEIROS, 1995:67).

Na década de 40, persistia por parte do patronato, representados pela Sociedade
Nacional de Agricultura (SNA), um conjunto de argumentos no sentido de provar a
“incapacidade” dos trabalhadores do campo se organizarem em entidades autdnomas.
Além da dificuldade de definir as diferentes profissbes (incluindo patrdes e
empregados), utilizavam-se argumentos como “impedir a introducdo de ideologias
estranhas”, evitar “desarmonias entre as classes” e a “deficiéncia intelectual dos
trabalhadores rurais”. Quando admitia que os trabalhadores do campo pudessem se
organizar em organizacdes autdbnomas, a SNA propunha um perfil de sindicato voltado
para 0 amparo e a assisténcia aos trabalhadores, ou seja, um “sindicato social”
(MEDEIROS, 2002) e nao reivindicativo.

Finalmente, o DL n° 7.038 de 1944, regulamentou a criacdo de sindicatos
separados, permitindo aos trabalhadores do campo constituirem suas proprias entidades
paralelas a dos patrbes, apesar de condicionar a legalidade dos sindicatos ao
reconhecimento pelo Ministério do Trabalho®. Apesar da disposicdo do Estado em
atender as demandas formuladas dos trabalhadores do campo naquele contexto, a SNA
mostrou sua forca politica forcando a aprovacdo de um novo DL (7449 de 30 de maio
de 1945) que, segundo Medeiros:

[...] definia a formacédo de associagdes rurais (e ndo sindicatos) como organizacGes
mistas, ndo submetidas a critérios de enquadramento profissional, mas sim a
jurisdicéo territorial. Sua célula basica seria 0 municipio, com uma representacao a
nivel estadual, através de federacfes. A entidade de representacdo nacional seria
exclusiva e teria sua direcdo partilhada com o governo federal, uma vez que parte
de seus membros seria nomeada por ele (MEDEIROS, 2002:155).

Outros decretos se seguiram permitindo que fizessem parte das associagoes
pessoas em diferentes situacfes no meio rural. Construiu-se propositadamente uma

5 Medeiros (2002), citou que havia uma enorme dificuldade para que as liderancas assumissem 0s postos
de direcdo das entidades representativas. Eles tinham que dar “provas de boa conduta”. Estas por sua vez,
eram obrigatoriamente prerrogativas das autoridades policiais competentes. Neste sentido, as liderancas
ficavam a mercé dos patrdes e do poder local.
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definicdo de “classe rural” ampla para permitir a tutela tanto pelo Estado quanto
pelos patrées™.

Segundo Medeiros (2002), no periodo pds-guerra deu-se a universalizacdo de
categorias como lavradores, camponeses e trabalhadores agricolas, que ajudaram a
produzir o reconhecimento social e politico desses trabalhadores. O reconhecimento ndo
veio porém sem uma grande mobilizacdo em nivel nacional. Essa mobilizagdo teve
como desdobramento a realizacdo de diferentes eventos como encontros, convencgoes,
congressos, revoltas e criacdo de entidades e movimentos. Autores como Medeiros
(1989), Santos (1989) e Cunha (2004) registraram alguns desses eventos em nivel
nacional como a fundacéo da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB); em nivel estadual como a criagdo das Ligas Camponesas em Pernambuco e
na Paraiba (1955 a 1964), a criacdo da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Para (ULTAP), o | Congresso de Trabalhadores Agricola do Parana (1959), a criacéo
do Movimento dos Agricultores Sem Terra do Rio Grande do Sul — Master (1960), o |
Encontro de Trabalhadores Rurais do Rio Grande do Norte (1961), o | Congresso de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas em Minas Gerais (1961) e; em nivel mais
localizado como a Revolta do Sudoeste no Parana (1957); o Movimento de Natal
(1958); Movimento dos Pequenos Arrendatarios de Santa Fé do Sul em S&o Paulo
(1959) e a Criagéo de Sindicatos de Trabalhadores Rurais (1961).

Apoiados por grupos mediadores®®, como o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
num primeiro momento, e depois a Igreja Catdlica, os trabalhadores do campo
formularam uma pauta de reivindicacdo que anunciava 0s principais problemas que
limitavam sua insercéo politica e social na vida nacional. As mobilizagdes camponesas
nas diferentes regibes do pais, associadas as diferentes formulacdes ideoldgicas
(SANTOS, 1989) dos mediadores, deram uma conformacao as pautas de reivindicagdes
e as formas de lutas. Dentre as diferentes reivindicacdes, tomaram corpo as relativas aos
direitos trabalhistas (limitacdo da jornada de trabalho, salario minimo, férias e
previdéncia social) e ao direito ao acesso a terra. Esse Ultimo aglutinava tanto os casos
de resisténcia pela permanéncia na terra quanto os casos da luta pela direito de livre
acesso a terra. Segundo Medeiros (2002), dessa luta de resisténcia pela permanéncia na
terra passou-se a uma concep¢do mais genérica que conduziu a luta pela reforma
agraria. Agregava-se a essas reivindicacoes a luta pelo direito de livre organizacéo, seja
em sindicatos, associa¢des ou cooperativas e a luta pelo reconhecimento dos posseiros.
A Declaracdo de Belo Horizonte, deixava claro isto.

As massas camponesas oprimidas e exploradas de nosso pais, reunidas em seu |
Congresso Nacional, vém por meio desta declaracdo, manifestar a sua decisdo
inabalavel de lutar por uma reforma agraria radical. Uma tal reforma agraria nada
tem a ver com as medidas paliativas propostas pelas forgas retrogradas da Nacao,
cujo objetivo é adiar por mais algum tempo a liquidacdo da propriedade
latifundiaria (JULIAO, 1962:81).

Em 1962, através de Portaria Ministerial, os sindicatos de trabalhadores rurais
passaram a ser reconhecido pelo Estado. Medeiros (1989) descreveu assim aquele
momento:

52 Os sindicatos e associacdes passaram a ser tutelados pelo Ministério da Agricultura e ndo mais pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

% O termo mediador foi utilizado neste trabalho para designar as instituicbes e/ou pessoas externas as
organizacGes dos trabalhadores do campo que aportavam, de forma continua ou descontinua, algum tipo
de recurso humano, financeiro ou simbdlico, em prol das lutas dessas organizacoes. Para uma discusséo
sobre diferentes tipos de mediag6es, ver NOVAES (1991) e (NEVES, 1997).
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Feitas nos moldes da legislacdo vigente, ao mesmo tempo em que os trabalhadores
viam reconhecidas suas entidades de representacdo pelo Estado, também passavam
a té-las tuteladas. O poder de intervengdo do Ministério do Trabalho, a imposicéao
de um sindicalismo Unico por municipio, o funcionamento com base nos recursos
provenientes do imposto sindical, uma estrutura verticalizada extremamente rigida,
eram o reverso do reconhecimento do direito a sindicalizagdo (MEDEIROS,
1989:63)

A regulamentacdo fez parte de um processo que, a0 mesmo tempo, visava
arrefecer a crescente onda organizativa dos movimentos de trabalhadores rurais e de
enquadrar o sindicalismo rural nos objetivos politicos do momento. Tratava-se,
portanto, de um “enquadramento flexivel”, orientado pelos interesses de correntes
politicas em alianca. O perfil dos sindicatos reconhecidos obedecia a um padréo
conforme o ocupante da pasta ministerial do trabalho que, no periodo, alternava-se entre
politicos ligados ora ao PCB, ora ao Partido Democrata Cristdo (PDC). Segundo Ricci:

Este periodo é significativo porque definird uma matriz da préatica sindical no meio
rural. E o periodo do governo Goulart, fase terminal do populismo brasileiro.
Goulart tenta, com a regulamentacdo dos STRs, ampliar sua base de sustentacéo
politica e conter os movimentos sociais rurais mais radicais em projecao, as Ligas
Camponesas (RICCI, 1999:52)

Tratava-se de uma disputa de posicdes politicas e de correntes de pensamento
sobre a conducdo do desenvolvimento do pais e do papel reservado aos segmentos de
trabalhadores. Atuavam no quadro dessa disputa o0 PCB, as Ligas Camponesas e 0S
grupos ligados a doutrina cristd com destaque para liderancas oriundas dos Circulos
Operarios (CO) que tinham insercdo nacional, mas principalmente atuavam em S&o
Paulo e Rio de Janeiro. Outros grupos ligados a doutrina cristd que atuaram no periodo
foram o Servico de Assisténcia Rural (SAR) e o Servico de Orientacdo Rural (SORPE),
ambos com atuacdo no Nordeste, a Frente Agraria Gaucha (FAG) no Rio Grande do
Sul, mas com atuacdo também em Santa Catarina, as Frentes Agrarias Anticomunistas
em Goiania. Devemos ressaltar ainda a criacdo de equipes de sindicalizacdo em vérias
dioceses (RICCI, 1999:57). A atuacdo desse conjunto de grupos de orientacdo cristd em
todo territorio nacional disseminou o que Ricci (1999) chamou de “uma concepgao
cristdo-conservadora de sindicalismo rural”.

Sob as béncdos da Igreja Catdlica, formava-se o espectro da acdo sindical no
campo que caminhava por uma formulacdo assistencialista - assentada em aliancas
com 0rgdos e agéncias governamentais, ora consubstanciadas em projetos
reacionarios anticomunistas, ora em planos desenvolvimentistas mais acabados,
sem se excluir - ainda sob os auspicios da Igreja - uma concepgéo revolucionaria-
popular (RICCI, 1999:55).

Vale salientar que, entre os grupos de orientacdo cristd, um deles se
aproximava do PCB em determinados momentos: tratava-se da Agdo Popular (AP)
pertencente ao setor progressista da Igreja Catolica, que se desvinculou efetivamente
da Igreja em 1962. A intencdo da Igreja Catolica era levar esta concepcdo até as
ultimas conseqiiéncias, a ponto de, em 1963, promover uma reunido de sindicalistas e
federacg0es cristas (FederacOes Cristés de Sergipe, Rio Grande do Norte e Pernambuco)
com a finalidade de fundar a Contag. Porém a Comissdo Nacional de Sindicalizacédo
Rural (CONSIR) vetou a criagdo da confederagdo. O veto deixava em evidéncia a
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correlagéo de forcas politicas que autuavam diretamente sobre as organizacGes em
diferentes niveis (MEDEIRQOS, 1989).

Das forcas politicas que atuavam no campo naquele momento junto aos trabalhadores
rurais so as Ligas Camponesas ndo participaram da fundacdo da Contag. A criacdo das
Ligas Camponesas entre 0os anos 50 e 0s primeiros anos 60 acrescentou mais dinamismo
ao quadro de disputa pelo poder de influenciar os rumos das organizagOes dos
trabalhadores do campo (JULIAO, 1962). As Ligas comecaram a se organizar a partir
da resisténcia de foreiros e moradores a expulsdo da terra onde residiam e trabalhavam e
a cobranca de camb&o e dos aumentos dos foros (MEDEIROS, 1989; JULIAO, 1962).
Francisco Julido, advogado que incentivou a criacdo das Ligas, inspirava-se nas Ligas
Camponesas da Alemanha medieval, onde os camponeses se rebelaram contra principes,
barBes e a cobranca de dizimo pela Igreja (JULIAO, 1962).

Enquanto militantes comunistas incentivavam a criacdo das Ligas, a Igreja
Catolica pendia para a criacdo de sindicatos. A Igreja tentava evitar a todo custo, que a
no¢do de confronto entre 0s grupos sociais fizesse parte do ideario de construcdo do
sindicalismo rural. Medeiros (2002) referiu-se a este periodo assim.

[...] o tema é apropriado também pela Igreja Catolica que, no inicio dos anos 60,
passa a intervir no campo, estimulando a sindicalizacédo, disputando as bases das
Ligas e do PCB, reconhecendo a legitimidade das demandas em pauta, mas
procurando Ihe dar uma solugdo que ndo passasse pelo “confronto de classe”
(MEDEIRQS, 2002:160).

Igreja e comunistas buscavam influenciar na definicdo de uma pratica sindical
junto aos trabalhadores do campo. Neste periodo, apesar dos militantes comunistas
comecarem a atuar na area rural, o foco eram os assalariados e camponeses expulsos da
terra. “A énfase dada aos assalariados rurais adveio, fundamentalmente, de uma
concepcdo tedrica segundo a qual no meio rural brasileiro ainda predominavam relagdes
sociais semifeudais, ou semi-escravistas” (RICCI, 1999:71; MEDEIROS, 1995).

As lutas camponesas e criacdo e a organizacdo em entidades de representacao
tomavam forma em funcdo dos contextos histdricos locais. No estado do Para, as
primeiras entidades de representacdo dos lavradores surgiram em meados do século
XX. Sob influéncia da Igreja Catélica foram criadas as Associacdes de Lavradores™.
Essas entidades surgiram na regido de coloniza¢do mais antiga do estado e onde havia a
maior concentracdo de agricultores, o nordeste paraense. A regido abrigou muitos
migrantes e serviu como rota de passagem para tantos outros que se dirigiam para
regibes mais remotas como o sul e sudeste do estado (VELHO, 1981).

A regido nordeste paraense, também abrigou um contingente de seringueiros que
retornaram do Acre e Amazonas ap6s o declinio da borracha (CONCEICAQ, 2002). Em
1956, as AssociacOes de Lavradores expandiram sua organizacao para o nivel estadual
fundando a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Para (ULTAP),
articulada com a Unido dos Lavradores e Trabalhadores do Brasil (ULTAB)>®. Nesse
periodo estava em curso a Campanha Nacional pela Reforma Agréaria com a formacéo
de Comissdes Estaduais pela Reforma Agraria. A Comissdo Paraense pela Reforma
Agréria apoiou e influenciou a criacdo da ULTAP (TURA, 1996). O contato com a

> Em funcéo da legislacio da época era mais fcil criar associagdes do que sindicatos.

% Criada em 1954 a ULTAB priorizou as acdes nos estados do Ceara, Pernambuco, Bahia, Goiés, Paran
e Rio de Janeiro, se constituindo no braco forte do PCB voltado para a organizacdo no campo
(MEDEIROS, 1995).
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Comisséo pela Reforma Agraria aproximou liderancas rurais de correntes politicas
como o Partido Comunista®®.

Com a criacdo da ULTAP, filiada e orientada politicamente pela ULTAB, o0s
diferentes segmentos de trabalhadores do campo passaram a contar com um referencial
de representacdo em niveis superiores. Segundo Guerra e Acevedo Marin (1990),
podiam se associar ULTAP os assalariados agricolas que ndo fossem filiados a sindicato
rural (patronal); lavradores pobres (pequenos proprietarios agricolas) e lavradores
médios (médio proprietario agricola)®’. Segundo os estatutos da entidade, excluiam-se
de seus quadros os “latifundiarios” e seus herdeiros. Para Guerra e Acevedo Marin, a
fundacdo da ULTAP

...apresentou-se como se fosse uma busca de demarcacdo e afirmacdo de um espaco
politico visando & Federagdo das AssociacBes Rurais do Para™ (entidade patronal),
fundada em 1951 e faccBes do movimento social rural que defendiam o
enfrentamento direto com o Estado e latifundiarios (GUERRA e ACEVEDO
MARIN, 1990).

A criagdo da ULTAP delimitou o campo de representacdo dos lavradores no
estado. Até entdo a Federacdo das Associacdes Rurais do Pard de carater patronal e
presidida por um deputado, pretendia-se porta-voz de todo o campo paraense, por meio
de entidades mistas de trabalhadores e patr6es. Além de delimitar o campo de
representacdo dos lavradores, a ULTAP também delimitava um campo de luta, elegendo
a questdo do acesso a terra como uma das principais reivindicagdes, integrando-se a
Comissdo Paraense pela Reforma Agraria. Dois anos apds sua criacdo, a entidade ja
havia realizado trés conferéncias estaduais reunindo mais de 500 delegados de 62
Associacdes de Lavradores sé da regido Bragantina (GUERRA e ACEVEDO MARIN,
1990).

Apos o | Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas,
realizado em Belo Horizonte em 1961, no qual o Para teve uma representacao, a
ULTAB encampou o0 processo de sindicalizagdo e comegou a transformar as
AssociacOes de Lavradores em Sindicatos de Produtores Auténomos e Assalariados
(COSTA, 1996). Nesse periodo comegou o reconhecimento dos sindicatos do meio rural
pelo Estado (SANTQOS, 1989). Essa novidade trazida para o Para, pelos delegados da
ULTAP, gerou disputas em torno do controle e orientacdo da organizacgdo politica dos
agricultores. Segundo Tura:

% Segundo Guerra e Acevedo Marin (1990), a ligacdo privilegiada dessa regido com a capital do estado,
através da ferrovia Belém-Braganca, permitia uma intensa troca com os trabalhadores urbanos,
principalmente os ferroviarios e estivadores que tinham entidades organizadas. Esse contato influenciou
as entidades de representacdo no meio rural do estado. Segundo Medeiros (1995), os ferroviarios
constituiam uma das mais importantes bases do PCB. Apesar de nesse estudo nédo ter sido coletado
material empirico que comprove afirmativa no caso do Pard, é possivel que houvesse militantes dos
ferroviarios atuando junto aos camponeses no nordeste paraense.

% Guerra e Marin ndo informaram as caracteristicas de um médio proprietario agricola daquela época,
mas levaram a entender que se referiam a definicdes contidas em documentos da ULTAB. Se
considerarmos dados atuais da regido, provavelmente, seriam proprietarios cujas areas ndo ultrapassassem
300 hectares.

%8 A criacdo dessas Federagdes era incentivada na época pela SNA.
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A Igreja Catolica nos anos 60, na disputa com os comunistas no campo politico,
intensificou sua atuagdo entre os trabalhadores rurais da Bragantina, através da
constituicdo do Movimento de Educacdo de Base (MEB)>. Por outro lado, a
ULTAP comegou a incentivar a transformacdo das associa¢cBes em sindicatos,
seguindo a reivindicacdo nacional expressa pela ULTAB de legalizacdo das
organizagdes sindicais no campo (TURA,1996:31).

A acgdo do MEB se dava principalmente via programas educacionais e religiosos
através do radio. Segundo Guerra e Acevedo Marin (1990), o MEB buscava levar aos
lavradores uma formacdo politica mais efetiva de longo prazo em contraposicdo a
postura mais vanguardista dos comunistas. Analisando a disputa por dominio politico
sobre 0os STRs, em nivel nacional, Medeiros (1989) assinalou :

Em muitas areas ja existiam associa¢des ou entdo sindicatos que funcionavam sem
reconhecimento. Tratava-se de legalizar sua situagdo. Em outras, o sindicato era
criado independentemente da existéncia de organizacdes anteriores ou da
mobilizacdo dos trabalhadores. Como o controle sobre um grande numero de
entidades também garantiria o controle sobre a federagcdo a ser criada a nivel
estadual e como esse mecanismo se repetiria para a dire¢do da confederagdo em
ambito nacional, € facil perceber o interesse das forcas politicas em terem em suas
maos o maior nimero possivel de sindicatos (MEDEIROS, 1989:78).

Uma caracteristica marcante, foi a diversidade de categorias que se mobilizaram
em diferentes pontos do pais, bem como as diferentes condi¢cdes a que estas categorias
estavam submetidas. T&o variadas quanto as categorias, foram as iniciativas
desenvolvidas para se livrar das formas de dominacdo e das condicBes precarias de
trabalho e da falta de apoio a producdo. Entre as categorias citadas por Medeiros (1989),
encontramos os trabalhadores das grandes plantacdes, 0s pequenos produtores, 0s
arrendatarios, parceiros e meeiros e 0s posseiros. No Para predominavam os diferentes
tipos de lavradores, posseiros e trabalhadores da atividade extrativa, que se
mobilizavam em torno de um conjunto variado de direitos como acesso a terra, a infra-
estrutura, a garantia de uma politica de preco justo para a producdo e a insercao em
politicas sociais. Essa diversidade confirmou que a influéncia do momento historico
(BOBBIO, 2004) e das concepgdes politicas e ideologicas (SANTOS, 1989), definia o
que era e 0 que ndo era um direito.

As formas de acdo coletiva variavam de acordo com o0s atores sociais
envolvidos. Em nivel nacional, as greves foram o principal instrumento dos
trabalhadores ligados as grandes plantacdes. Os dados levantados por Medeiros (1989)
mostraram que este foi um periodo bastante dindmico e repleto de iniciativas por parte
dos trabalhadores do campo. Foram registradas ocorréncias de muitas greves
organizadas por esta categoria, motivadas por questdes como pagamento de salarios
atrasados, aumento de salarios, férias remuneradas, direito a aposentadoria e limite de
jornada de trabalho. Os arrendatérios, parceiros e meeiros, lutavam ao mesmo tempo
pela diminuicdo das taxas de arrendamento e pela permanéncia nas terras onde

% 0 Movimento de Educagio de Base (MEB), surgiu em 1961 a partir de um esforco comum entre
Presidéncia da Republica, Ministério da Educagdo e Cultura e a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). O objetivo do MEB era de alfabetizar jovens e adultos das regiées mais empobrecidas do
pais por meio da educacdo de base. Como instrumento pedagégico o MEB utilizava a metodologia ver,
julgar e agir, associadas a elementos da filosofia de Paulo Freire, numa perspectiva de educacdo
libertadora (http://www.meb.org.br/conhecaomeb/descriacaoentidade/). Nos primeiros anos do século
XXI 0 MEB deixou de atuar no estado do Para.
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trabalhavam. Os posseiros, espalhados, principalmente em regiGes onde a fronteira
agricola estava em expansdo, vivenciavam 0s mais variados tipos de violéncia no
enfrentamento direto com a pistolagem e a jaguncagem. Exemplos marcantes foram os
casos de Formoso e Trombas em Goids, o sudoeste do Parané e a Baixada da Guanabara
(MEDEIROS, 1989).

Em que pesem todos os problemas que os trabalhadores do campo enfrentaram
em todo o periodo pds-guerra até o pré-64, sejam eles legais ou de qualquer outro
carater, o que os estudos feitos pelos autores aqui analisados mostraram foi uma grande
diversidade de iniciativas no sentido de fazer valer seus direitos e de serem
reconhecidos politico e socialmente. O quadro abaixo mostra uma sintese dessa
diversidade de atores e de suas ac¢des coletivas.

Quadro 4 Formas de acdo coletiva, motivagdes e reivindicacbes das diferentes
categorias de trabalhadores.

Categorias

Formas de acéo coletiva

Motivagdes/Reivindicacbes

Posseiros

Piquetes; passeatas; resisténcia na
terra

Permanéncia na Terra

Assalariados, colonos.

Greve; acdo na justica para obrar
direitos conforme a CLT;
passeatas; ocupacdo de prédios

Aumento de salarios;
pagamento de salarios
atrasados; férias remuneradas;

cumprimento de contrato de
trabalho; aumento de precos
dos produtos agricolas; contra
a pulverizacdo de cafezais.

(escritorios) de empresas.

Arrendatéarios, parceiros
€ Meeiros.

Acéo para diminuigdo de taxas de
arrendamento

Redugdo das taxas de
arrendamento; posse da terra.

Sem Terra Acampamento préximo a | Acesso a terra
propriedades passiveis de

desapropriacéo e beira de estradas;

Fonte: adaptado de MEDEIRQOS, 1989.

No Para, mais especificamente na regido nordeste do estado, os trabalhadores do
campo, representados pelas Associacdes de Lavradores, lutavam pela manutencéo e
abertura de estradas, insumos para a producdo, melhoria dos precos dos produtos
agricolas, crédito e acesso a terra (GUERRA, 1988), ou seja, demandas de quem ja tinha
acesso a terra e queria nela permanecer em boas condi¢es. No entanto, a luta pelo
acesso a terra avangava em outras regides do estado. A luta dos lavradores paraenses ao
poucos se integrou a luta pela reforma agraria aproximando-os das lutas do resto do
pais. Foram essas lutas e mobilizacGes que criaram as bases para a criacdo da ULTAP e,
posteriormente, os sindicatos no nordeste paraense (HEBETTE, 2004b; GUERRA e
ACEVEDO MARIN, 1990).

Ao tomarmos como base de andlise o contexto mais geral, vimos que essa
diversidade de atores e de formas de acgOes coletivas contribuiu de forma significativa
para mudancas na sociedade brasileira. No entanto, Tarrow alertou que acéo coletiva de
enfrentamento ndo constituia uma categoria abstrata que podia ser utilizada para definir
qualquer tipo de esforco coletivo. As formas de acdo coletivas de enfrentamento, que
estavam associadas com movimento social foram historica e sociologicamente distintas.
Para Tarrow, “elas tiveram poder porque desafiaram adversarios, despertaram
solidariedades e fez sentido dentro de grupos de populagdes particulares, situagdes e
culturas politicas” (TARROW, 1994: 3).
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Tarrow considerou ainda que a acdo coletiva de enfrentamento constituia a base da
existéncia de todos os movimentos sociais. Porém, a acdo coletiva assumia diferentes
formas que podiam ser transitorias ou duradouras, institucionalizadas ou informais,
mondtonas ou draméticas. A maioria acontecia dentro de instituicbes na parte dos
grupos constituidos que raramente poderiam se rebelar e agiam em nome de objetivos.
Tornava-se um conflito quando era utilizada por gente que nao tinha acesso regular as
instituicbes, atuava em nome de novas reivindicacbes e agia de maneira que
fundamentalmente mudavam outras. Segundo o autor, a acdo coletiva “produzia
movimentos sociais quando o0s atores combinavam suas acfes em torno de
reivindicacdes comuns em seqiiéncias duradouras de interacdo com adversarios ou
autoridade” (TARROW, 1994: 2). A luta dos agricultores paraenses pela terra, pela
melhoria das condic¢des de producéo e da qualidade de vida se aproximava de algumas
dessas nocbes enunciadas por Tarrow. Elas se deram num determinado periodo
histérico, desafiaram o Estado, articularam grupos culturalmente préximos,
permaneceram durante muito tempo na pauta de discussdo entre os agricultores e o
Estado (adversério).

No entanto, Charles Tilly (1986), que desenvolveu pesquisas articulando o
campo da sociologia e da historia, agregou novos elementos a analise das acgdes
coletivas: um primeiro que tratava da continuidade das agdes no tempo e outro que
tratava da pluralidade das formas de acdo. No primeiro caso, o autor considerava que 0S
movimentos sociais eram uma Série continua de interacdes entre autoridades e
oponentes. Dito de outra forma: tratava-se do permanente desafio do exercicio do poder
em nome de interesses generalizados. A nogédo de pluralidade descrita por Tilly levou ao
conceito de “repertério de acdo coletiva” (TILLY, 1986:76; TILLY, 1984:306). Duas
outras nocdes foram fundamentais para entender o conceito de “repertério de acédo
coletiva” na analise de Tilly: a diversidade e a limitacdo. Ledesma, se referiu a essa
discussdo da seguinte maneira:

[...] hay varias possibilidades entre las que elegir, pero el nimero de opciones no es
ilimitado. Quienes participan em los enfrentamientos, sea cual sea su objetivo,
cuentan em cada momento com um repertorio bien definido, adquirido por ellos
através de um processo de aprendizaje, dentro del cual solo estan permitidas ligeras
variaciones (LEDESMA, 1994:65).

E importante atentarmos para o fato de que a pluralidade no significava formas
inesgotaveis de acdo. Tanto Tilly (1986), quanto Tarrow (1994) e também Melucci
(2001) consideraram que as formas de acdo coletiva de uma certa época, apesar de
apresentarem uma grande diversidade, eram limitadas a um certo numero.

Neste sentido, a quantidade de eventos realizados pelos trabalhadores do campo
e suas entidades de representagdo era um forte indicador do esforgo desenvolvido,
visando se fazer reconhecer social e politicamente quando das lutas por direitos.
Segundo Medeiros (1989), durante o periodo compreendido entre 0 ano de 1955 e 1961,
foram registrados 21 encontros de trabalhadores, a grande maioria no nivel estadual.
Dois desses encontros tiveram carater nacional: a | Conferéncia da ULTAB e o
Congresso Camponés de Belo Horizonte. Além de varias teses que foram difundidas
através desses encontros, a reforma agraria foi a bandeira levantada com maior
freqliéncia e insisténcia. No Pard, a ULTAP ja havia realizado trés conferéncias
estaduais, com a participagdo de aproximadamente 700 delegados e 62 associagdes de
lavradores, além de atividades como “Semanas Ruralistas” (GUERRA e ACEVEDO
MARIN, 1990).
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As mobilizagdes como as greves também tiveram um papel importante na

divulgacdo de propostas organizativas, na formulagédo de demandas por direitos e na
acumulacdo de forcas de diferentes categorias, principalmente dos trabalhadores na
lavoura de café no sudeste e dos trabalhadores na lavoura da cana no nordeste. Neste
periodo foram registradas 97 greves de trabalhadores rurais em todo o Brasil.
Obviamente, que uma analise dos resultados atingidos seria o ideal, para que tivéssemos
uma noc¢do qualitativa da eficacia dessa forma de luta, mas para 0s objetivos deste
trabalho bastou retermos aqui o quanto foi expressivo a utilizacdo dessa forma de luta
no periodo que antecedeu o golpe militar.
A acdo dos trabalhadores do campo contribuiu para que o Estado institucionalizasse um
conjunto de direitos no inicio da década de 60. Segundo Medeiros (2002), foi
regulamentado o sindicalismo rural, aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural e o
Estatuto da Terra®. Com isso, o Estado reconhecia como legitimo um conjunto de
demandas emergentes das lutas dos trabalhadores do campo. Com a regulamentacgéo do
sindicalismo rural, os trabalhadores podiam se organizar em sindicatos independentes
dos patrbes. A aprovacdo do Estatuto do Trabalhador e da Terra, acenava para o
atendimento de direitos trabalhistas, que até entdo so beneficiavam os trabalhadores do
meio urbano, e do direito de acesso a terra. Mas, parafraseando Bobbio (2004), uma
coisa era o reconhecimento de um conjunto de direitos, outra coisa era garantir que eles
chegassem aos demandantes, ou seja, sua efetiva protecao.

A mobilizagbes dos camponeses, a formulagdo de pautas de reivindicacdo e a
implementacdo de acGes coletivas, foram mediadas por diferentes tipos de entidades ao
longo das décadas. Do ponto de vista legal, o grau de liberdade para constituir entidades
de representacdo era restrito, 0 que nao impediu que elas emergissem em diferentes
pontos do pais e fossem aos poucos se consolidando. Em trabalho mais recente e
refletindo sobre os desencontros da luta dos trabalhadores do campo por direitos,
Medeiros afirmou:

Durante esses anos (pré-64), os trabalhadores do campo emergiram na cena politica
com demandas proprias, influiram decisivamente com suas presenga e com a forca
dos conflitos em que participavam num debate sobre destinos da nacéo,
provocaram mudancas institucionais significativas, expressas na producdo de
novos corpos legais e na criacdo de instituigdes estatais que assinalavam a forca
politica das demandas que se colocavam (MEDEIROS, 2002:161).

Mesmo com divergéncias internas, em funcdo da presenca de diferentes
formulacgdes ideoldgicas em seu meio, esbocava-se um projeto de organizagdo em nivel
nacional. Uma composi¢do progressista envolvendo a ULTAB (sob orientacdo do PCB)
e a Acdo Popular (AP) ligada a Igreja Catdlica, em conjunto com outros grupos cristdos
conservadores (em menor proporcdo), criaram a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), em dezembro de 1963 (COSTA, 1996). A
articulacdo entre o PCB e a AP se repetiu em alguns estados da federacdo como foi o
caso do Maranhdo (RICCI, 1999). No entanto, esse esfor¢co foi quebrado com o golpe
militar de 1964.

2.2 As Organizacbes de Trabalhadores Rurais no Periodo do Governo Militar
(1964-1970)

% Este aprovado depois do golpe militar.
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A ascensao dos militares ao poder, deu inicio a um periodo de repressao ao
conjunto da sociedade. Jornalistas, estudantes, professores, militantes de partidos
politicos, liderancas sindicais urbanas e rurais, religiosos e leigos ligados a setores da
Igreja, todos, de uma forma ou de outra, em menor ou maior grau, provaram da amarga
experiéncia da falta de liberdade e da acdo repressiva do Estado. As entidades de
representacdo dos trabalhadores, tanto as urbanas quanto as rurais que se constituiram
no periodo anterior e estavam em processo de fortalecimento, bem como suas
liderancas, sofreram diversos tipos de perseguicbes e constrangimentos. Medeiros
(1989) descreveu aquele momento da seguinte maneira:

O periodo que sucedeu ao golpe militar de 1964 foi marcado por uma intensa
repressdo as organizacdes de trabalhadores. Sedes de Ligas e de sindicatos foram
fechadas e vasculhadas; as liderangas perseguidas; muitas foram presas, muitas
outras assassinadas; outras ainda conseguiram escapar ao cerco e se exilar no
exterior, como foi o caso do presidente da Contag, Lindolfo Silva, ou no préprio
pais, abrindo mao até mesmo de suas identidades, como ocorreu com Elizabeth
Teixeira, lider das Ligas Camponesas na Paraiba (MEDEIROS, 1989:86).

Alguns sindicatos escaparam dessa devassa, principalmente aqueles ligados a
Igreja Catolica. Estes sindicatos e as entidades vinculadas a Igreja desempenharam um
importante papel no processo de reconstituicdo do sindicalismo apds o golpe. Segundo
Medeiros (1989), a Igreja Catolica conseguiu influenciar a indicacdo de interventores e
juntas governativas (MEDEIRQOS, 1989).

A Contag sofreu um processo de intervencdo. Assumia a sua direcdo José Rotta
da Federacdo de Sdo Paulo, dirigente ligado aos Circulos Operérios Cristdos. No ano
seguinte, Rotta se legitimou no cargo mediante eleicdo (MEDEIROS, 1989). Segundo
Ricci, havia um acordo técito entre a Igreja e o Estado. “O acordo consistia em: unificar
os diversos organismos sindicais rurais em uma Unica base, 0 STR; manter abertos o0s
STRs, principalmente aqueles sob controle da Igreja; que a Igreja indicasse parte dos
interventores” (RICCI, 1999:89). Segundo Ricci (1999), Pe. Crespo e Pe. Melo foram
responsaveis pela indicacdo de parte dos interventores.

No Pard, o golpe desestruturou completamente a ULTAP. Seu presidente foi
preso e morreu apds o golpe em decorréncia dos maus tratos sofridos na prisdo
(GUERRA e ACEVEDO MARIN, 1990). Segundo Costa (1996), no ano do golpe
militar, o Pard contava com seis sindicatos rurais organizados e reconhecidos pelo
Estado e dois esperando reconhecimento. Os poucos sindicatos que haviam sido criados
no Pard estavam localizados nas cercanias da ferrovia Belém-Braganga, nas micro-
regides Salgado, Bragantina e proximo a rodovia Belém-Brasilia (HEBETTE, 1997).

Apesar da forte repressdo, das ameacas e perseguicdes, logo apos o golpe
comecaram a se formar grupos de oposicdo ao interventor nomeado pelo Governo
Federal e indicado pela Igreja. No Nordeste, no eixo entre Pernambuco e Rio Grande do
Norte, deu-se inicio a muitas mobilizacdes sindicais. A FAG, do Rio Grande do Sul e a
Federacdo do Rio de Janeiro aderiram ao nucleo de oposi¢cdo do Nordeste e se
prepararam para fazer frente a direcdo de José Rotta. O curioso dessa articulacdo de
oposicdo foi que as orientagdes politicas eram bem distintas: o eixo nordeste com
sindicalistas forjados nos préprios circulos da Igreja e das Ligas, a FAG constituida por
sindicalistas conservadores e a Federagdo do Rio de Janeiro com sindicalistas ligados
aos circulos operarios.

Aparentemente a Igreja, enquanto instituicdo, permanecia a distancia na disputa
que se estabelecia com a formacdo da oposicéo a direcdo da Contag, mas varios padres e
liderancas ligadas a Igreja estavam em plena atividade. Medeiros (1989) se referiu ao
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padre Crespo, como sendo o principal articulador da reconstituicdo do sindicalismo
em Pernambuco nesta fase pds-golpe. Ndo demorou muito para que a oposi¢do puxada
pelo eixo nordeste e apoiada por segmentos de varios outros estados, juntassem forca
suficiente para se colocar no cenario politico. No | Congresso da Contag em 1966, o
grupo de oposicdo apresentou varias teses e participou intensamente das discussoes.
Dois anos depois (1968), a oposi¢do conseguiu eleger um presidente, dirigente sindical
do estado de Pernambuco, que disparou um processo de disputa pelos STRs em nivel
nacional estimulando a criagéo de novos STRs e de federacdes.

Com o golpe, as pretensdes dos trabalhadores tanto no que se referia a
autonomia de suas formas organizativas quanto aos direitos foram frustradas. Como
disse Medeiros (2002), “os direitos conquistados viraram letra morta”, confirmando o
que Bobbio (2004) havia dito sobre a dificuldade de garantir o acesso a direitos, mesmo
0s ja instituidos. A politica de modernizacdo do campo incentivada pelo governo militar
mudou a relacdo de grande numero de trabalhadores com as propriedades rurais; a
tecnologia dispensava méo de obra e exigia novas qualificacbes; muitos desempregados
migraram para as cidades; aumentaram os postos de trabalhos temporarios; 0os STRs se
fragilizaram; o Estatuto do Trabalhador e da Terra ndo foi aplicado; nem mesmo o
usucapido teve mais forca para se impor.

Segundo Ricci (1999), os elementos que apontaram para a superacdo desses
entraves foram alinhavados ainda em 1968, num Seminario de Integracdo dos
Programas da Contag, em Petrop6lis. Neste seminario definiu-se como prioridade para
atuacdo a legislacdo agraria e previdenciaria, legislacdo trabalhista, reforma agraria,
sindicalizacdo e educacdo. Segundo Medeiros (1989):

O ponto de partida da concepcao que passa a reger a pratica da Contag era o de que
os direitos existiam, mas ndo eram respeitados. O referencial legal era o Estatuto
do Trabalhador Rural e o Estatuto da Terra que disciplinava quer a relacdo entre
parceiros, arrendatarios e proprietarios de terra, quer as condi¢cdes que tornavam
possiveis as desapropriacdes para fins de reforma agraria (MEDEIROS, 1989:92).

O I Congresso da Contag reforcou a linha inicialmente tracada na primeira fase
da nova direcdo da Confederacdo a medida que elegeu como metas prioritarias: a
unidade de acdo entre os STRs, Fetags e Contag; a acdo sindical orientada na defesa dos
direitos dos trabalhadores rurais; evitar que a préatica sindical se reduzisse aos servigos
burocréticos e assistencialistas; evitar a criacdo de uma classe profissional de diretores
de sindicatos; a acdo engajada nas comunidades, acompanhada pelos STRs e Fetags
com formacéo de dirigentes (MEDEIRQOS, 1989:99).

Nesse ambiente desfavoravel, “lutar pelos direitos garantidos em lei virou mote
organizativo” (MEDEIROS, 2002:163). Se, por um lado, a Contag tentava desenvolver
uma acao de formacéo de dirigentes e de criacdo de sindicatos, visando fugir o maximo
possivel do controle sem infringir os limites da lei, por outro, tinha a acdo
assistencialista forte do Estado nos locais onde havia tensdo social. Nestas &reas
conflituosas, acdes sociais foram desenvolvidas até pelo Exército, como foi o caso do
Pard. No plano dos direitos, o Estado se apressava a aproximar a situacdo dos
trabalhadores do campo aos trabalhadores urbanos, através da criacdo do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador (Funrural) e de outros mecanismos de
assisténcia. Como afirmou Medeiros (2002), o Estado ndo virou as costas para 0S
sindicatos, pelo contrario, aperfeicoou os mecanismos de tutela. As novas fungdes
atribuidas pelo Estado aos sindicatos tiraram-lhe sua forca reivindicativa dando-lhes
feicOes assistenciais (SANTOS, 1989). Apesar disso, em muitos locais os dirigentes
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sindicais usaram o Funrural como chamariz para atrair trabalhadores para o
sindicato e para as lutas por direitos.

Nesse periodo o governo previa a implantacéo de “Grandes Projetos” estatais ou
privados para a Amazdnia como mostrado em capitulo anterior. No estado do Paré e
especificamente na regido sudeste, essas politicas afetaram diretamente a organizacédo
no meio rural. Era interesse do Estado, portanto, estabelecer mecanismos de controle
sobre 0 espaco, onde a maioria desses projetos seria implantada. Em conformidade com
0 regime da época, a questdo da terra passou a ser tratada mediante estratégia militar
(MARTINS, 1984). A tutela das entidades representativas dos trabalhadores do campo
era parte da estratégia mais geral do Estado para garantir o projeto de modernizagao
produtiva dessa parcela do territorio nacional. Portanto, a histéria das entidades de
representacdo, principalmente dos STRs na regido sudeste do Para, se ligava
estreitamente ao avanco da consolidagdo das estruturas do Estado, a politica econémica
e a politica de seguranca nacional do regime militar.

O pais atravessava o periodo que ficou conhecido como o “milagre econémico”.
Enquanto as taxas de crescimento econémico se mantinham elevadas, e o pais se
projetava na economia mundial, no plano interno aumentava a repressao e cassavam-se
os direitos de participacao politica de intelectuais, sindicalistas, militantes de direitos
humanos e militantes politicos. A agitacdo politica na regido do Bico do Papagaio,
comandada pelo PC do B, que desembocou na Guerrilha do Araguaia, levou o governo
a diminuir as liberdades civis na regido. Os militantes politicos imersos na
clandestinidade pretendiam combater o regime militar, enfraquecer o imperialismo e
restaurar a democracia (ALMEIDA, 2006). Pela caracteristica do movimento politico,
que pregava a formacdo de nucleos de guerrilha, o contato com a populacédo rural era
inevitavel. Segundo Almeida, “alguns dos camponeses se solidarizaram com a luta do
PC do B, uns deram guarita, e outros decidiram entrar no combate armado”
(ALMEIDA, 2006:44). O encontro entre militantes e camponeses gerou um conjunto de
interacdes, como sugeriu 0 depoimento abaixo.

[...] os guerrilheiros, eles vinham na casa da gente porque eles tavam aqui na regido
[...] antes eles vinham aqui na Palestina, comprar rancho®, eles iam ao Brejo
Grande, no Itamirim, que naguele tempo era um ponto de muito movimento, que
era um garimpo [...] no Sdo Domingos, eram 0s pontos deles fazerem rancho, de
chegar, sair. E eles ficavam no campo. Eles ficavam na vicinal do Bom Jesus, la
dentro, naquela vicinal que tem |4 adiante, da baixada um pouco [...] Eles ficavam
num lugar por nome Bom Jesus. Eles tinham 1a uma sede. Tinha um outro aqui em
cima, no S&o Geraldo, passado o Sdo Geraldo, pra c& da Serra das Andorinhas.
Tinha um outro aqui na regido, onde eles chamam S&o Raimundo, que fica aqui na
aldeia dos indios, perto da Aldeia dos Surui. Sdo Raimundo, quem vem, quem sai
daqui pra S8o Geraldo aqui por dentro, pelo Brejo Grande, que vai sair, vai sair
bem no S&o Raimundo, onde é realmente a sede. Eles tinham outro grupo ai, e
tavam assim proliferado, pr’aqui e pr’acola. Tinha outro acima do S&o Jodo do
Araguaia num lugar por nome Faveira... Ai eles se comunicavam com o pessoal,
eles vinham, passavam na sua casa, as vezes dormiam, outra hora eles passavam s
de passagem, parava e batia um papo [...] Passavam pelas casas, e eles nédo
passavam, sO se ndo tivesse ninguém, mas se tivesse gente, eles encostavam,
batiam um papo. Gostavam muito... naquele tempo tinha a malaria, a malaria

%1 0 termo rancho é utilizado regionalmente pelos agricultores para o conjunto de produtos, como aglcar,
sal, combustivel, sabdo, carnes, remédios e outros, comprados nos comércios dos centros urbanos
regionais para suprir as necessidades basicas de alimentagdo, higiene e outras necessidades dos que
moram nas comunidades rurais.
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escalava aqui mesmo, a malaria era perigosa. Eles chegavam, davam remédio pras
pessoas, faziam essas coisas. Mas nunca vi eles chegarem assim maltratando
ninguém. Nunca vi também eles chegarem assim com exigéncia de qualquer coisa.
Era um pessoal pacifico (Entrevistado n° 03)%.

Muitas outras ndo foram até hoje evidenciadas. Muitos atores que vivenciaram
esse periodo ainda se calam com receio de sofrer represalias, outros em funcdo de
lembrancas dolorosas. Apesar de numericamente reduzido, o grupo estava disperso em
pontos que consideravam estratégicos em varios municipios cobrindo uma vasta regiao.
A maior parte do tempo os militantes ficavam nas areas rurais e estabeleciam contatos
basicamente com a populacdo camponesa. As cidades, 0s pontos de maior aglomeracéo
eram visitados apenas para fins de abastecimento de viveres para garantir a
sobrevivéncia no ambiente hostil da floresta. A Igreja também prestou solidariedade em
alguns momentos aos militantes clandestinos. O clero progressista que havia se
instalado em Maraba ndo apoiava abertamente as acGes do PC do B, mas de certa forma
as reconhecia como legitimas. O proprio enfrentamento com o regime ja era por si uma
forma de apoio ao que se desenrolava no Bico do Papagaio.

Dom Alano®. Esse foi o bispo que encarou os militares, duramente. Ele sempre
chamava a gente em Maraba pra falar, pra gente ndo se envolver na questdo da
guerrilha, mas ndo abrir fora do trabalho religioso, e apoiar o pessoal (os militantes
politicos clandestinos) na hora que fosse necessario. Entdo, era um bispo muito
forte. Saiu comentarios nos jornais que a Igreja (estava) dentro da guerra, que a
Igreja tava participando de todo esse processo do comunismo. Que naquele tempo
eles nunca chamaram comunismo, chamavam os terroristas. Dai que a Igreja
apoiava os terroristas (énfase nossa) [...] Mas o bispo ndo recuou néo, o bispo ndo
recuou. Entdo a gente tinha esse apoio. Eu tinha certeza que se eles me
prendessem... Uma vez eles me pegaram |4 no Oito®, e me deixaram 4, o dia todo
la e & noite. A noite eles vieram me liberar era assim, oito horas da noite. Me
libertaram, e eu voltei pra Marabd... Mas eu tinha certeza que se eles me pegassem
pra levar pra qualquer lugar, eles ndo iam me matar, me sumir, porque eu era muito
conhecido, tinha tudo legalizado, eu tinha carteira de colono®...(Entrevista n° 03).

62 Nascido em Montes Altos, no Maranhao, filho de uma familia de agricultores, sem terra que trabalhava
como agregada (morava na terra/prestava servigos) de um fazendeiro. Apds passagens por Minas Gerais
e Goids, estabeleceu residéncia em Marabd. Trabalhou como pedo (derrubada), vaqueiro, mariscador
(cacador de animais para comércio da pele), auxiliar de prospeccdo na Serra dos Carajas, operador de
maquinas pesadas e como empregado de barcos que transportava castanha para o comércio de Belém.
Quando se instalou na comunidade Santa Rita, municipio de Séo Jodo do Araguaia, comecou a trabalhar
como animador de comunidade nas CEBs. Filiou-se ao STR de Sdo Jodo e em 84 se tornou presidente
pela oposicdo sindical. Neste periodo sofreu ameacas de morte e foi muito perseguido pelos fazendeiros
da regido. Ajudou no processo de oposicdo sindical da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(Fetagri) da qual foi vice durante 86 a 89. No seu 2° mandato do STR de S&o Jodo do Araguaia, participou
das discussdes de formacdo do Programa CAT e foi o 1° presidente da FATA, do ano fundacional até 92
(4 anos). Apos a fundagdo da Coocat, foi 0 1° presidente até dezembro de 95. Durante toda sua vida foi
militante do PSB. Recentemente desempenhou a funcdo de Secretario de Agricultura do municipio de
Palestina do Para. Logo apds, findado seu mandato, por motivos de salde, se aposentou como trabalhador
rural .

%3 Bispo da diocese de Marab4 durante o periodo do regime militar.

% Km 8 da Transamazonica,no sentido Maraba — S&o Jodo do Araguaia

% Segundo o entrevistado, o Incra emitia uma carteira de certificacdo para os agricultores assentados nos
PICs. A carteira tinha um fundo branco com uma faixa verde e amarela e a fotografia do assentado. De
posse da carteira de colono, o assentado tinha acesso facilitado ao crédito bancario, aos servicos de salde
e a diversos tramites em outras reparticdes do Estado. No caso do sudeste paraense, a carteira também
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Mediadores da Igreja e do Partido Comunista que disputavam espago politico
junto as organizagOes rurais antes do golpe militar se encontravam agora em um
contexto politico adverso. O regime militar identificava os camponeses e os religiosos
ligados a Teologia da Libertacdo como colaboradores potenciais dos militantes do PC
do B. Existem relatos de colaboracdo entre os guerrilheiros e 0s camponeses, mas nao a
ponto de aumentar os quadros da guerrilha. Militantes que eram médicos ou estudantes
de medicina, por vezes prestavam socorro a camponeses doentes; grupos de militantes
ajudavam na abertura de rocas em comunidades camponesas €; montavam pequenos
comércios para abastecer 0s pequenos aglomerados de casas. Este periodo coincidiu
também com a chegada de muitos migrantes de outros estados:

Naquele tempo tava chegando o pessoal que vinha da Bahia, vinha de todo canto,
chegando, e 0s mineiros... Uns que eram muito cat6licos, outros que ndo tinham
nada de catdlicos, e eu tinha que trabalhar com esse pessoal. Ai eu comecei a
trabalhar com comunidade. Logo chegou o Incra e comecou a se infiltrar no meio
das comunidades, comegou a pregar quando eles fizeram a coloniza¢do e
comegaram a pregar organizacgao. E eu ndo tinha nada de organizacéo (sindical), s6
comunitaria, da Igreja e tudo, essas coisas. Mas os padres sempre falavam que o
trabalhador tinha que se organizar como categoria. Foi ai que chegou o Incra e
incentivou e ai criou o sindicato do S&o Jodo do Araguaia (Entrevista n° 03).

Além do Incra, o Exército estava muito presente em funcdo da Guerrilha do
Araguaia. Com o argumento de documentar todo o pessoal da regido, findava por
manter atualizado um banco de dados. Esse “cadastro” servia como uma forma de
monitorar o possivel contato de liderancas com os guerrilheiros e vice versa.

[...] eles faziam os titulos, ai é que eles entregavam, ai é que vinha o pessoal [...]
que teve acampado toda a equipe que documentou o pessoal no tempo da guerrilha.
Foi ai que o Exército veio pra ai com toda estrutura e passaram ai uns 6 a 8 meses
legalizando o pessoal, documentando o pessoal [...] Ajudava o Incra [...] 0 Exército
vinha junto... O Incra trazia o Exército e botava dentro da sede do Incra. O Exército
tava acampado dentro da sede, porque era muita casa, era um acampamento
enorme. Tinha ai toda a estrutura do Exército [...] Qualquer coisa ali era Exército e
Incra, Incra e Exército. Assim, o Incra andava nos carros do Exército, o Exército
andava nos carros do Incra, era aquela coisa. Tanto que, as vezes, tinha hora que
vocé tava pensando que tava falando com o Incra e tava falando com o cara do
Exército (Entrevista n° 03).

Essa presenca ostensiva também inibia a militdncia das liderancas rurais. A acéo
do Exército fez com que muitos agricultores abandonassem suas posses temendo sofrer
represalias. Os que permaneciam, evitavam atitudes que levantassem suspeitas. Houve
caso de agricultor que, com receio de se tornar alvo da acdo dos militares, se
transformou em informante do Exército. Além de camponeses, indios também foram
cooptados pelo Exército para atividades de rastreamento e localizacdo das bases dos
militantes politicos (CEDI, 1985).

Neste contexto, a nogdo dos direitos se restringia ao permitido pela logica da
ordem ditatorial instituida. Segundo Santos (1989), no inicio da década de setenta,

servia como uma identificagdo nas barreiras militares, erguidas com o objetivo de dificultar o transito de
militantes politicos clandestinos. O portador da carteira de colono passava sem problemas nas barreiras
militares.
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mesmo atuando dentro dos marcos da legalidade, o sindicalismo de trabalhadores
rurais reivindicou direitos trabalhistas, direitos previdenciarios, direito a terra, se
contrapds a politica de colonizagdo e exigiu do governo uma politica agricola e de
desenvolvimento. Além de atualizar suas demandas o sindicalismo de trabalhadores
rurais se aproveitou das possibilidades abertas na legislagdo para ampliar
numericamente sua presenga no espaco social. Segundo Santos (1989), no final da
década de 70, ja havia mais de 2000 STRs criados. Se a repressao e 0 conjunto de agdes
assistenciais do Estado, ndo impediu a ampliagdo do numero de STRs em
funcionamento, 0s prejuizos para a autonomia e a organizagdo foram grandes, como
afirmou Medeiros, referindo-se a expansdo dos direitos que a legislacdo permitia na
época.

No entanto, a medida que o sindicato foi instituido como principal agente dessa
extensdo (mediante convénios que implicavam a contratacdo de médicos e dentistas
pelo sindicato, montagem de consultdrios e encaminhamento de aposentadoria),
esse espaco passou a ser reconhecido centralmente como instancia de recebimento
de beneficios e ndo de organizacdo e luta, contrapondo-se, na pratica, & propria
orientacdo geral do sindicalismo, através da Contag, de fazer do sindicato um
espaco de socializacéo dos direitos (MEDEIROS, 2002:163).

Algumas federacGes e sindicatos desempenharam um importante papel na
organizacdo das lutas por direitos. A Contag, que priorizava a relacdo direta com as
federacOes e os STRs, reforcava o corporativismo da estrutura sindical. Segundo Ricci
(1999), o corporativismo que se fortaleceu na pratica sindical da confederacéo,
dificultou no final da década de 70 a relacdo desta com 0s novos movimentos que
surgiram no campo. Para Novaes (1991), a préatica sindical da Contag no periodo pds-64
até final dos 70, consolidou o que ela considerou como sendo uma cultura sindical
contaguiana, que associou trés aspectos importantes, quais sejam:

O legalismo - afirmando-se a independéncia dos STRs, suas agdes se caracterizam
pela extrema prudéncia nos encaminhamentos, 0 que gerou, a meu ver, um certo
tipo de pratica sindical “do envio de correspondéncia”;

O “presidencialismo” sindical - levando em conta que em centenas de pequenas
cidades do interior o presidente do STR - com a autoridade de estd legalmente
investido e com os recursos que administra - torna-se uma autoridade local, € facil
imaginar as dificuldades que se apresentam para a divisdo do trabalho entre os
membros da diretoria [...] Os proprios associados quando vao aos sindicatos, via de
regra, so se sentem bem atendidos, se podem falar com ele em pessoa;

Um certo clientelismo - naturalmente exercitado por esses dirigentes que
administram verbas do Funrural e do préprio STR, tornando os sindicatos,
verdadeiras empresas familiares, dado o numero de parentes ali empregados
(NOVAES, 1991:182/3).

Esta préatica sindical sofreu resisténcia ndo apenas dos novos movimentos
emergentes no campo, dos sindicatos e dirigentes com orientacdo politica mais
progressista, mas também de setores de dentro da Igreja, que voltou a atuar fortemente
no campo a partir de meados da década de 1970. Um marco desse retorno da Igreja foi a
criacdo da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) nos idos de 1975, por um conjunto de
pastorais das igrejas da Amazonia Legal. A frente dessa iniciativa esteve sempre
presente D. Pedro Casadédliga que elaborou uma carta pastoral, destacando a
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necessidade da Igreja se voltar para o trabalhno com posseiros, indios, pebes e
outros marginalizados da regido amazonica (MEDEIROS, 1989; FIGUEIRA, 1986).

A CPT foi implantada no Para logo ap6s a sua criagdo em Goiania em 1975%.
No sudeste paraense, a CPT foi implantada em 1976, com apoio do bispo daquela
diocese e de um conjunto de agentes de pastoral (LEROY, 2000). Seguindo a orientacdo
nacional, a CPT de Maraba elegeu como prioridade o apoio a luta pela terra e contra a
violéncia, ou seja, a luta dos posseiros. Essa determinacdo atraiu os militantes de
partidos clandestinos que atuavam na regido, principalmente advogados, que passaram a
exercer sua militancia por dentro da CPT.

Os primeiros STRs da regido sudeste do Para foram criados sob a pressdo de
dois fatores: a ideologia da seguranca nacional e a decisdo governamental de implantar
grandes projetos para alavancar o desenvolvimento regional. A criacdo do primeiro STR
datou de 1974 no municipio de Sao Jodo do Araguaia; o segundo foi o de Itupiranga em
1979. No inicio dos anos 80 foram fundados os de Jacunda e Maraba (HEBETTE,
1997). O Incra e a Delegacia Regional do Trabalho (DRT), cuidavam da organizagao da
parte legal dos STRs. A Carta Sindical s6 era emitida para 0s STRS que passassem no
“crivo” dessas agéncias governamentais. Os sindicatos que ja estavam em
funcionamento eram vigiados. Por algum tempo, as reunides de delegacias sindicais
foram realizadas as escondidas. Eram as chamadas reunides por trds dos paus
(Entrevistado n® 09)°".

Em nome da legalidade cerceava-se a liberdade dos agricultores escolherem seus
proprios dirigentes, de definirem funcbes e de estabelecerem prioridades. Era comum
que médicos, odontdlogos, fazendeiros e outros profissionais liberais, assumissem a
presidéncia dos STRs. Se fosse preciso, as Forcas Armadas interferiam, como chegaram
a fazer na eleicdo do STR de Conceicdo do Araguaia no final da década de setenta
(PEREIRA, 2004a). A movimentacdo de tropas junto com o Incra era por si s6 uma
intimidagdo. A presenca do Exército também dava uma certa tranquilidade para os

% Um dos primeiros trabalhos dessa secdo foi desenvolvido na regido sudeste (Marab4, Palestina, S&o
Jodo do Araguaia, dentre outros) e oeste do Para (Santarém). O primeiro coordenador da se¢&o regional
da CPT no Paré foi Ranulfo Peloso da Silva, agente pastoral da regido de Santarém (LEROY, 1991).

67 . . o . . R L

Nascido na Franca, filho de uma familia camponesa; tanto seu pai quanto o seu avd participaram
ativamente de organizagBes camponesas. Sendo o filho mais velho, acompanhava o pai em diversas
atividades, inclusive em acdes coletivas como fechamento de estradas, despejo de esterco na casa do
governador, etc. Segundo as informacfes do proprio entrevistado, seu pai e seu avd eram sindicalistas
com tendéncia anarquista, porém muito catélicos. Com 16 anos resolveu estudar para ser padre. A vida no
semindrio ndo era exatamente o que ele imaginava e o fez entender que estava |4 mais por causa do
estudo, da formacdo pessoal e da possibilidade de fazer trabalho para outros e menos pela vocagéo
religiosa. Sua determinacdo em trabalhar “no meio do povo” o levou a fazer a opcdo por uma
congregacdo religiosa, os Oblatos de Maria Imaculada. Estudou nessa congregacgdo dos 15 aos 25 anos.
Saindo do periodo de estudos, o entrevistado foi trabalhar em cooperativas de agricultores na Franga.
Muitos padres e até pesquisadores que estavam na regido de Maraba, faziam parte dessa congregagdo. Em
1973, um padre que residia em Maraba, em viagem a Franga, fez o convite ao entrevistado para trabalhar
na regido, que de pronto aceitou e fez uma Unica exigéncia: trabalhar entre os agricultores. Apds estagios
de alguns meses no Rio de Janeiro para se adaptar a lingua, foi direto para Palestina, um dos municipios
onde a repressao do regime militar era forte devido a proximidade da area da Guerrilha do Araguaia.
Chegando na regido, se integrou a equipe de pastoral de S&o Jodo e Palestina e comegou a atuar junto as
CEBs. O entrevistado foi o primeiro coordenador da CPT na regido. Preso varias vezes pelos policiais do
DOPs, manteve uma postura firme de defesa dos posseiros e lutou incansavelmente contra a violéncia
praticada contra trabalhadores rurais. No final da década de oitenta se dedicou & organizacdo da Fundagéo
Agréria do Tocantins Araguaia (FATA) junto com um grupo de sindicalistas. Atualmente é coordenador
de uma prestadora de servigo na area de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréria
(ATES).
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fazendeiros que estavam se instalando na regido com incentivos do governo. Cabia
ao Exército definir os lugares onde se podia e ndo podia se fazer reunides, celebracdes e
encontros, tudo em nome da ordem. Dessa forma, o Estado se distanciava da
legitimidade que a sociedade lhe imputava de exercer o poder de monopdlio da
“violéncia legitima” no sentido weberiano do termo (WEBER, 1979; 1983;1984). Um
sindicalista desse periodo descreveu esse momento da seguinte maneira.

O pessoal do Exército... eles chegavam na sua casa, se eles soubessem que vocé
[...] que tinha passado alguém do pessoal da mata® na sua casa, eles iam fazer todo
tipo de tortura pra tu dizer que tu tinha envolvimento com eles. Porque ndo podia
dar hospedagem, vocé ndo podia nem dizer que conhecia eles. Era uma humilhagéo
maior do mundo. Se vocé dissesse “eu conhego”, ai pronto, eles iam querer que tu
contasse a vida deles, de tudo, do que que era [...] (Entrevista n° 03).

Esta combinacdo de elementos gerava um clima de receio nos agricultores e
liderancas, afastando-os dos sindicatos. Na impossibilidade de encaminhar as lutas por
dentro dos sindicatos, os posseiros se articulavam com segmentos da Igreja e de partidos
politicos. Entretanto, o sindicato apresentava um grande atrativo: as politicas de
assisténcia que o governo federal viabilizava por meio destes.

A CPT tinha como ancora forte para sua atuacdo junto aos trabalhadores as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), animadas por agentes de pastoral, leigos ou
religiosos que faziam uma articulagdo entre os acontecimentos cotidianos em suas
diversas dimensfes com as mensagens biblicas. Nesses espacos, a CPT expressava suas
divergéncias em relacdo a pratica sindical da Contag, Fetags e STRs, e a0 modo como a
questdo agréaria estava sendo conduzida. Em nivel nacional, a Contag atuava nos marcos
da legalidade, conforme frisou Novaes (1991). Na Amazonia, especialmente no sudeste
paraense, 0 envio de peticdes e de instrumentos semelhantes, ndo surtia efeito nenhum.
Para Medeiros (1989), esta acdo da CPT deu novo impulso a organizacdo dos
trabalhadores do campo e passou uma visdo de mundo calcada no igualitarismo
comunitario e na énfase da participacdo das bases (MEDEIROS, 1989).

O apoio da Igreja aos agricultores estabelecidos e aos posseiros mediante as
acoes nas CEBs, colocava os padres e 0s agentes de pastoral na lista dos suspeitos de
colaboracdo com a guerrilha e com atividades como o incentivo a ocupacéo de terras,
ambas consideradas de risco & seguranca nacional pelo regime. O culto nas CEBs era
feito a partir da leitura de textos biblicos, onde os agentes de pastoral estimulavam
analogias com as situag@es vivenciadas naquele momento. Segundo Hébette (2004), por
meio da celebracdo dos cultos nas CEBs, o capital, em franca expansao na regido, se
transformava na “besta-fera”, o Estado, no “farad”, o capitalista e os grileiros eram

transformados em “dragdes”, “lebes” ou “tubarbes”, como mostra a figura abaixo.

%8 Uma das vérias denominacdes pelas quais os guerrilheiros eram conhecidos na regido.
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Figura 6 Desenho utilizado no boletim da PA-150 para representar a luta dos posseiros

contra os grileiros
Fonte: Boletim O GRITO da PA-150, Ano II, n°13.

Para Hébette (2004), apesar dessa linguagem que seria mais adaptada a
modernizagdo messianica do que ao confronto contra um Estado modernamente
equipado, se conseguia fazer uma reflexdo sobre os diferentes aspectos da realidade.
Isto se confirmou na fala de um ex-agente de pastoral que atuou na regido durante
aquele momento historico.

[...] o que foi marcante pra mim foi a CEB, porque eu acho, eu afirmo hoje que a
CEB foi o pontapé inicial do povo, de modo geral, do povo humilde, |4 da roca,
principalmente da roga, que comecava a perceber, através da discussdo que eles
tinham dos problemas para resolver, que eles comegavam a assumir as coisas que
eles queriam, praticamente, a terra. Entdo, a gente tinha reunido, cada comunidade
tinha um, dois ou trés animador(es) de comunidade e esses animadores de
comunidade tinham uma reunido mensal ou bimensal - ndo me lembro bem - onde
se estudava a Biblia (Entrevista n° 09)

Os textos biblicos eram, portanto, orientados & préatica e ao processo organizativo
das comunidades. Linguagem codificada, carregada de significado simbdlico e politico,
que ndo passou despercebida aos militares. Nas areas mais proximas aos focos da
guerrilha, chegou-se a ponto de proibir as celebracdes religiosas nas CEBs, 0 que gerou
indignacdo da Igreja Catolica e uma formalizacdo de queixa a hierarquia superior do
Exército. O bispo local usou todo o poder simbélico da Igreja para forcar o didlogo com
os militares na tentativa de garantir o trabalho dos agentes de pastorais e animadores de
comunidades. O momento de maior acirramento da relacdo do Estado com a Igreja foi a
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prisdo dos padres franceses que atuavam na regido de S&o Geraldo do Araguaia®,
local muito visado pelo exército pela proximidade com alguns focos de atividade dos
militantes do PC do B.

Com a forte pressdo da Igreja, o Estado afrouxou a vigilancia sobre os cultos. Os
agentes de pastorais articulavam o trabalho religioso nos cultos com o trabalho de
organizacdo e fortalecimento das comunidades e dos grupos de posseiros. Esses
posseiros que, em sua maioria, eram agricultores migrantes de outras regides,
principalmente do Nordeste, ja desenvolviam agdes como resisténcia a expulsdo da terra
pelo latifandio, expropriacdo devido a construcao de grandes obras e ocupacges de terra.
O apoio da Igreja e dos agentes de pastoral reforcavam essas acOes e estimulavam
outras, como a organizacdo produtiva e a reivindicacdo de melhoria das condicdes de
vida. Os momentos de cultos também foram porta de entrada das oposi¢bes sindicais.
Voltaremos a este tema mais adiante.

Além da Igreja, partidos politicos que atuavam na clandestinidade deram uma
forte contribuicdo ao processo de organizacao e resisténcia dos posseiros na regidao. Até
onde sabemos, os militantes deslocados para o sudeste paraense integravam o PC do B,
o Partido Revolucionario Comunista (PRC) e o Movimento Revolucionario Qito de
Outubro (MR-8). Segundo Hébette (2004c), o quanto esses partidos contribuiram, ainda
é uma questdo a ser desvendada. Prosseguia o0 autor, “a clandestinidade relativa a que
foram obrigados até 1985 deixou pouco aparente seu verdadeiro trabalho...”
(HEBETTE, 2004c: 197).

A CPT, o MEB e a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
(SPDDH) foram espacos preferenciais para atuacdo desses militantes politicos. Apesar
das diferentes *“divergéncias de encaminhamentos”, na verdade das diferentes
formulagdes ideoldgicas, os militantes clandestinos e o clero progressista se
aproximaram em torno do apoio a luta dos posseiros. Segundo Hébette, “a repressdo a
qual eram igualmente submetidos o clero progressista e os partidos clandestinos
promovia um clima de entendimento e de certa colaboracdo, meio desconfiada e
vigilante, entre uns e outros” (HEBETTE, 2004c:196). Segundo um militante politico
que atuou na regido.

O bispo de Maraba era Dom Alano Pena, nesse periodo de 78 até meados de 80 [...]
ele esteve aqui na regido, e era aonde a gente tinha um apoio. Os nossos
companheiros que eram perseguidos tinham esse apoio da Igreja. Apesar das
divergéncias de encaminhamento, mas era com quem a gente se articulava para
poder ter seguranga de poder exercer as atividades junto aos trabalhadores
(Entrevista n® 24)"°.

% Figueira (1986), em A justica do Lobo, descreveu em detalhes esse episddio.

Nascido no Piaui, seus pais migraram para Maraba em 1953. Em Maraba seu pai trabalhava como
encarregado de castanhais, uma espécie de gerente de producdo, que organizava desde as turmas de coleta
na mata até o embarque da castanha para transporte até Maraba e Belém. Morou em varios castanhais
acompanhando os pais. Aos sete anos veio para Maraba estudar e nas férias escolares retornava aos
castanhais. Estudou o segundo grau em Belém e se graduou em Agronomia, em 1977. No seu retorno
para Maraba, em 1978, j& graduado, ingressou no MEB. Por presséo da familia, que temia pela sua vida,
saiu de Maraba ainda em 1978. A familia conseguiu um emprego na Companhia de Desenvolvimento
Agricola do Piaui para onde o mandaram. Por descontinuidade do projeto da Companhia, retornou a
Marabda ap6s alguns meses. Aproximou-se de militantes de esquerda e fez parte do PRC que na época
atuava na clandestinidade. Ajudou a fundar o MDB (1979) e depois o PMDB, partidos que alguns
militantes clandestinos utilizavam para participar oficialmente da politica. No retorno a Maraba foi
trabalhar numa empresa de agrimensura que prestava servicos ao Incra. Nesse trabalho tomou contato
com as areas de conflito, principalmente em Sdo Geraldo do Araguaia. Em 1984, fez concurso para a
Secretaria de Agricultura do Estado do Para (SAGRI). Foi aprovado e permaneceu trabalhando na regido
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O encontro dos agentes pastorais, religiosos (padres e freiras) e militantes
politicos com as liderancas dos posseiros formaram um nucleo de resisténcia na luta
pela terra. No entanto, em boa parte das ocupacbes que aconteceram nesse periodo,
foram os posseiros, sem interferéncia de organizacOes representativas e entidades de
apoio, que deram inicio ao processo. Os padres e agentes de pastorais ajudavam a
manter o animo das familias e divulgavam o conflito, advogados acionavam
mecanismos juridicos e militantes politicos produziam informes na tentativa de formar
opinido junto a populacdo. Sem STRs fortes e sob a pressdo do regime, as ocupacgdes
comecaram longe dos olhos da sociedade, no centro das matas, protegidas por um certo
tempo pelas barreiras naturais, mas fragilizadas do ponto de vista politico. Segundo uma
lideranca sindical:.

Entdo, era dificil aqui em Maraba, nesse tempo [...] era dez dia de viagem com a
boroca™ na costa, por que ndo tinha outra condug&o, mas como a gente via que 0
meio pra quem ndo tinha condi¢do de comprar um pedaco de terra, 0 meio era esse,
a gente enfrentou a realidade. N&o tinha estrada. A estrada que tinha, era até essa
fazenda Trés Poderes. Até la quando passava de oito dias com uma caminhonete,
sO um carro ia buscar e assim mesmo ndo era certo. Se a gente pegasse uma carona
ou tivesse como falar com um cara e se ele se agradasse de sua cara ele te levava,
se n&o se agradasse, nio te levava. (Entrevista n° 06)".

Era essa determinagdo em conseguir a terra enfrentando a realidade que levava
os grupos familiares adentrarem as matas sem as minimas condic@es de infra-estrutura.
Falado calmamente numa entrevista, enfrentar a realidade tinha um significado que
talvez uma analise ex-post dos fatos ndo conseguisse captar o significado em toda sua
profundidade. A falta de perspectiva de conseguir a terra por meio das politicas
governamentais; a realidade do ambiente totalmente desconhecido; os rigores do clima

de Marabd. O trabalho na Sagri permitia uma aproximagao com as organizac¢des dos agricultores e com 0s
grupos de apoio e assessoria. Nesse periodo se envolveu com a discussdo dos impactos dos grandes
projetos na regido, principalmente a construcdo da hidrelétrica de Tucurui e o Projeto Carajas. Foi
fundador do Centro de Estudo e Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular (CEPASP), em 1984. Apés a
abertura filiou-se ao Partido dos Trabalhadores (PT) e foi eleito vereador pelo municipio de Maraba.
Atualmente, reassumiu seu posto na SAGRI, continua atuando no CEPASP e ndo é mais filiado ao PT.

! Nome dado a bolsas de diferentes materiais (pléstico, lona, etc).

"2 0 entrevistado é filho de agricultor que migrou do Piaui para 0 Maranh&o. Nascido em Olho D’Agua
das Cunhas no Maranhdo, migrou para o estado de Goids com parte do grupo familiar e um grupo de
vizinhos antes de se dirigir ao Pard. No Maranhdo, a familia trabalhava no sistema de arrendamento de
terras para o plantio de arroz. Parte do grupo familiar se dirigiu para o estado de Goias a procura de terras
mais fortes, “no Maranhdo as terras estavam ficando fracas”. Em Goids, trabalhou na implantacdo de
fazendas (derrubada e plantio de capim) recebendo como pagamento 70% da produ¢do da primeira roga
de arroz, antes que a pastagem fosse instalada. Com quase uma década trabalhando no estado de Goias
sem conseguir comprar uma terra, o grupo decidiu migrar para o Pard. Escolheram a regido de Maraba em
funcdo da grande propaganda que corria em relagéo a existéncia de terras livres e porque 14 j& estava
instalado um parente (tio). Em Goias trabalhou como dirigente leigo da Igreja Catolica junto as
comunidades que se formavam nos arredores das fazendas. Migrou para o Pard com um grupo de trinta
familias e, juntos ocuparam uma area que se tornou a comunidade Josinopolis (provavelmente em alusao
ao Pe. Josimo assassinado no Maranhdo). No Pard, continuou a atividade de dirigente religioso e se
integrou ao trabalho com as CEBs. Foi através das CEBs que tomou contato com as atividades sindicais.
Tornou-se presidente da associacdo da comunidade Josinépolis e delegado sindical. Em 1997 foi eleito
suplente de diretoria do STR de Maraba. No STR de Marabd, exerceu também a funcéo de secretario de
politica agréria e foi eleito presidente em 2003.
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numa mata fechada; a insalubridade dos primeiros anos de ocupacdo; o risco de
enfrentar pistoleiros; a realidade de perder alguns membros do grupo por diversas
razdes, mas também a realidade de conseguir a terra.

Em alguns casos a migracdo demorou varios anos, como foi o caso do grupo
familiar do entrevistado n° 06 que antes de formar uma comunidade no Para, passou dez
anos em Goiés trabalhando em sistema de arrendamento parecido com o que Vvivia no
lugar de origem, o Maranh&o. O que justificava a permanéncia num local que repetia as
condigdes de dominacdo das quais fugiam, era a alta fertilidade das terras, que permitia
boas colheitas e alimentava o sonho da terra prépria. Produzindo mais, a familia
acumulava mais recursos para seguir a migracdo em busca da terra.

Para todas as categorias de trabalhadores, a década de 70 foi extremamente dura.
Aproveitando-se do relativo esfacelamento das organizacGes dos trabalhadores do
campo e confiantes no apoio do Estado, empresarios, proprietarios de grandes fazendas
(sul e sudeste), donos de engenhos (nordeste) e fazendeiros e grileiros (norte, centro-
oeste, sudeste), acionaram diferentes mecanismos para se livrarem de questdes
conflituosas com as diferentes categorias de trabalhadores. Multiplicaram-se os despejos
de moradores e foreiros, niveis salariais ndo eram respeitados, direitos trabalhistas ndo
eram concedidos aos trabalhadores.

Os sindicatos representavam o canal legal para onde as questbes eram
encaminhadas. Onde o distanciamento era maior entre os sindicatos e as lutas concretas
dos trabalhadores, formas de organizacdes alternativas foram surgindo e ocupando o
“espaco deixado pelos sindicatos assistencialistas” (MEDEIROS, 1989:104). Um
exemplo desse tipo de organizagdo foi o Centro de Defesa dos Direitos dos Pobres
(CDDP), criado em Pernambuco com a finalidade de encaminhar questdes juridicas
(MEDEIROS, 1989) e da SPDDH no Para. A falta de sindicatos ou a descrenga nos
existentes, ndo significou que ndo houvesse resisténcia dos agricultores. Varios
exemplos de iniciativas locais foram registrados como as ocupagdes de terra por
camponeses no sul e sudeste do Para, a matanca de gado pelos agricultores do Pindaré,
liderados por Manuel da Conceicdo (CONCEICAO, 1980)" e muitos outros cujos
nomes nao foram divulgados. Medeiros (1989) constatou que, nas areas de ocupacdo
antiga, afloraram também varios conflitos pela terra. Agora ndo mais pelo processo de
expansdo da fronteira agricola e sim, em funcdo da implantacdo de projetos de
reflorestamento, construcdo de estradas, construgcdo de barragens e programas como 0
Proalcool. Segundo Medeiros (1989).

Em todas essas areas, as formas de enfrentamento, além da reacdo dos
trabalhadores, de carater restrito e fragmentado, muitas vezes passavam pelo
recurso do sindicato em locais onde ele existia. A resposta da entidade, no geral,
era encaminhar a defesa dos atingidos a justica (agdo de manutencdo de posse,
principalmente) e denunciar ao Incra, através das federacbes e da Contag
(MEDEIROS, 1989:110)

™ A reacdo dos camponeses do municipio de Pindaré-Mirim, Maranhéo visando pressionar os fazendeiros
a prenderem o gado que invadia e destruia as rocas ficou conhecida como “matanca de gado”. Apesar de
um longo processo de negociacdo envolvendo os camponeses, fazendeiros e o poder publico local, o gado
continuou solto e promovendo estragos nas rogas. Foi entdo, que os camponeses decidiram matar cada
animal (bovino) que destruisse as rocas.
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O sindicato encaminhava as agdes pelos caminhos legais, mas nem sempre
acompanhava o outro processo desencadeado pelos proprios trabalhadores atingidos.
Existia, portanto, um certo distanciamento entre o encaminhamento dado pelos
sindicatos e os fatos no local onde o problema se desenrolava concretamente. Este foi o
espaco que a Igreja e outros grupos que atuavam no campo encontraram para
desencadear um processo de discussdo e desenvolvimento de agdes na busca de uma
forma alternativa de acéo sindical.

A visdo predominante nas décadas do regime militar de “Estado Indutor do
Desenvolvimento” passou a ser fortemente questionada. Seringueiros, indios,
trabalhadores rurais, canavieiros, sem terras, ribeirinhos e outros grupos passaram a
denunciar os impactos nefastos de politicas incentivadoras de desmatamentos € a resistir
ao avango da concentracdo fundiaria decorrentes dessas politicas. Nesse periodo, a
Amazonia passou a ocupar lugar de destaque na agenda internacional. Impactos
negativos na biosfera foram associados de forma direta aos niveis de degradacdo dos
recursos naturais da Amazonia, principalmente, ao desmatamento e as queimadas.
Como afirmou Bobbio (2004), entraram em jogo novos direitos, direitos de terceira
geracdo, ou seja, direito das populagdes futuras viverem num ambiente preservado e
livre de poluicéo.

A década de 70 terminou, portanto, com muitas iniciativas em processo de
amadurecimento e apontando para a necessidade de uma revisdo da préatica sindical
desenvolvida até entdo pela Confederagdo, Fetags e STRs. Segundo Medeiros, “no final
dos 70 reapareceram as greves, muitos sindicatos renovaram suas praticas, trazendo ndo
sO6 novas formas de expressdo como também uma critica radical a estrutura sindical”
(MEDEIROS, 1989:15). Mesmo com todo o peso da repressdo do regime militar nas
décadas de 60 e 70, os trabalhadores do campo atualizaram suas lutas por direito em
todos os quadrantes do pais. Dentre elas destacaram-se: as lutas por melhores condi¢6es
de trabalho como aumento de salario, melhores instalacfes, onde a participacdo dos
assalariados do campo foi marcante; as lutas pela valorizacdo da producao,
desenvolvido pelos agricultores familiares, principalmente no sul e sudeste do pais e; as
lutas pela permanéncia e acesso a terra, onde se envolveram atingidos por grandes
projetos de infra-estrutura como hidrelétricas, trabalhadores sem terra e posseiros de
varias regioes.

Apesar das inOmeras criticas a sua atuacdo, a Contag abrigou durante esse
periodo sindicatos das mais variadas orientacdes politicas e interesses, constituindo
assim uma imensa e complexa rede em nivel nacional. Nessa rede, com um ndmero
incontavel de nos, pontes e terminais, circularam e ainda circulam uma grande
quantidade e variedade de informacGes, numa tentativa desesperada de conectar pessoas
e instituicOes, articular lutas e manifestacGes, divulgar resultados e vitorias e, acima de
tudo, influenciar a maneira de ver o mundo de milhares de trabalhadores rurais e
camponeses.

2.3 O Sindicalismo dos Anos 1980: Transformacdes Internas e Consolidacdes de
Novos Atores

Na década de oitenta a sociedade brasileira foi marcada por lutas que visavam a
redemocratizacdo do pais. Alguns autores fizeram uma leitura critica do uso desse
termo, chegando a sugerir que a passagem do regime militar para o regime democratico
ndo chegou a ser uma re-democratizacao, mas sim, uma liberalizacdo. Os elementos que
reforcaram estes argumentos foram: a abertura politica foi na verdade um conjunto de
concessdes entre o setor brando e o setor moderado (oposicdo) do regime militar; a
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agenda politica de transicdo foi limitada pelos préprios militares (RICCI, 2001;
citado por PAULA, 2005). Dentre as lutas marcantes dessa década, no ambito da
sociedade geral, pudemos assinalar a campanha pela anistia politica, pela convocacédo da
Assembléia Nacional Constituinte e pelas Diretas ja. No campo sindical, presenciou-se
um novo ciclo de lutas, surgiram novos mediadores no campo, novos temas foram
colocados em evidéncia, novas categorias como sem terra, atingidos, seringueiros,
quebradeiras™, dentre outras, surgiram no meio rural e os sentido dos direitos se
modificaram (MEDEIRQS, 2002).

A Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (I Conclat), em agosto de 1981
em Praia Grande, Sdo Paulo, deu a largada para significativas transformacgdes do campo
sindical. Como disseram Silva e Ferri (1981):

A Conclat levanta as bandeiras do conjunto dos trabalhadores brasileiros, como a
estabilidade no emprego; salario minimo real unificado; amplas liberdades
democraticas; liberdade e autonomia sindical e Reforma Agréria; A Conclat aponta
urgentes medidas necessérias ao estabelecimento de dignas condi¢es de vida e
trabalho para todos os brasileiros. A Conclat reafirma a luta dos trabalhadores junto
aos demais setores democraticos da sociedade brasileira pela conquista de amplas
liberdades democréticas, da justica social e da preservacdo dos interesses nacionais
(SILVA & FERRI, 1981:18).

Nesta Conferéncia, houve uma significativa participacdo dos rurais, tanto em
termos numeéricos, quanto nas diversas tematicas discutidas. Participaram da
conferéncia 1.091 entidades sindicais e 5.036 delegados representando 348 sindicatos
do campo, 17 federacdes e 1.200 delegados, além da representacdo da prépria Contag
(NOVAES, 1991). A autora descreveu este momento com a seguinte narrativa.

A expressiva delegagcdo “dos rurais”, sua participacdo efetiva nos grupos de
trabalho e uma atuacdo conjunta no plenério, orquestrada pela Contag, chamou a
atencdo ndo s6 de operarios fabris, funcionarios publicos, assalariados médios e
trabalhadores de servicos ali presentes, como também de estudiosos do
sindicalismo no Brasil, para muitos dos quais as lutas no campo se resumiam a
historia das Ligas Camponesas, reprimidas e desbharatadas apds o golpe militar de
1964 (NOVAES, 1991:173).

Pelo menos duas questdes marcaram fortemente a realizagdo dessa | Conclat: a
montagem de uma estratégia para criacdo de uma Central Sindical e o comeco da
projecdo da acdo sisteméatica do novo sindicalismo. Estas questdes ja vinham sendo
amadurecidas durante o final da década de 1970 tanto no sindicalismo rural quanto no
urbano (GIANNOTTI & NETO, 1991). No que concerne ao sindicalismo rural, vinha-
se questionando a hegemonia da direcdo da Contag, a inoperancia de inumeros
sindicatos que, presos as praticas assistencialistas, conseguiam no maximo acompanhar
as lutas atraves de expedientes administrativos. J& no meio urbano, ocorriam as greves
no ABC Paulista, onde varias questdes foram recolocadas para o conjunto dos
trabalhadores, entre elas a critica a estrutura sindical, bem como o debate sobre
comissBes de fabrica e paralisagdes (MEDEIROS, 1989:116 e 117). Medeiros (1989),
identificou no discurso do presidente da Contag na época, 0s principais elementos
norteadores dessas demandas. Na busca pela autonomia se fazia necessario:

™ Nos anos 1970 predominaram as categorias como posseiro, arrendatario, parceiro, assalariado,
camponés, dentre outras (MEDEIROS, 2002).
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[...] lutar pela reformulacdo do modelo sindical brasileiro, desatrelando-o dos
principios fascistas contidos no titulo V da atual CLT, em busca da plena
autonomia e liberdade sindical, permitindo que os trabalhadores Unica e
exclusivamente, estabelecam normas de funcionamento de suas entidades sindicais,
mediante alteracdo do artigo 166 da Constituicdo Federal e a ratificacdo da
convencdo n° 87 da OIT, assegurando o direito de constituicdo de organizagdes,
com a Unica obrigacdo de observar os estatutos da mesma [trecho do discurso do
presidente da Contag, José Francisco da Silva durante o Il Congresso, citado por
MEDEIROS (1989:118)].

Apesar dos apelos a autonomia e da manifestagdo da necessidade da criacdo de
uma central sindical fazerem parte das resolucdes do Il Congresso da Contag, a
traducdo para a realidade ndo se apresentou como uma tarefa facil. Apos a I Conclat,
envidaram-se esforgos para a criacdo da Central sindical. No estado do Para as
oposicBes sindicais rurais se fortaleciam e se inspiravam no novo sindicalismo.
Voltaremos a esse tema no capitulo seguinte.

As novas categorias que surgiram no meio rural se integraram e influenciaram as
dindmicas regionais e nacionais. No campo sindical, os agricultores familiares com
terra, mesmo que muitos deles sem titulacdo, como era o0 caso da regido norte do pais,
comecaram a ocupar espagos na estrutura sindical que antes eram ocupados por
assalariados (MEDEIRQOS, 2002). Essa gradativa substituicdo da direcdo sindical era
importante para entender as mudangas ocorridas quanto ao sentido dos direitos
reivindicados e aos encaminhamentos das lutas. Nas décadas anteriores o foco da
discussdo sobre o direito a terra passava pela definicdo de leis que regulamentassem o
acesso. Nos anos oitenta, no¢des como direito de permanecer na terra, direito de uso de
recursos, direito de receber “terra por terra”, foram incorporados por varias categorias,
dentre elas os seringueiros do Acre, as quebradeiras de coco do Maranhéo e os atingidos
por obras de infra-estrutura em varios estados. Cabe lembrar aqui 0 que havia dito
Bobbio, quando tratava do relativismo dos direitos em fun¢do do momento histdrico
vivido pelos atores sociais:

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanca das condicdes histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacgdo dos mesmos, das
transformacdes técnicas, etc. (BOBBIO, 2004:38).

A criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, imprimiu uma
nova dindmica ao sindicalismo de trabalhadores rurais tanto em relacdo as formas de
lutas quanto ao teor das reivindicac@es. Favareto (2001) recuperou a partir da trajetoria
de lideres sindicais de diferentes regides do pais, elementos que sugerem a estreita
ligacdo entre essas trajetorias e a criacdo de uma porcao rural da CUT, bem como do
novo sindicalismo. Segundo esse autor dois aspectos foram também determinantes: um
primeiro, que dizia respeito aos conflitos vivenciados pelos agricultores nas diferentes
regibes frente ao novo padrdo de organizacao da agricultura brasileira gerado a partir de
um conjunto de politicas publicas e que a Contag ndo conseguia dar encaminhamentos a
esses conflitos. Um segundo dizia respeito a forte acdo da Igreja pds Puebla e Medellin,
que possibilitou a criacdo de uma rede de individuos com uma nova percepcdo de
mundo, influenciada por um novo quadro de referéncias teéricas (FAVARETO, 2001).
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A criacdo da CUT, no entanto, ndo era consenso no sindicalismo de trabalhadores
rurais. Segundo Novaes (1991), a Contag se empenhou de todas as maneiras para
garantir a unidade de suas “bases”. Entretanto, durante o transcurso das discussoes, a
propria Contag foi se colocando gradativamente do lado dos que achavam precipitada a
decisdo da criacdo da Central. Um segmento dos sindicalistas da Contag argumentava
gue ndo havia acimulo suficiente, e corria-se 0 risco de se criar uma entidade com
pouca representatividade em nivel nacional (MEDEIROS, 1989; NOVAES, 1991).
Enquanto nos meios sindicais as discussfes ganhavam corpo em torno da legislacéo e
estrutura sindical e da criacdo de centrais sindicais, no campo e nas cidades eclodia um
conjunto de lutas dos trabalhadores.

Um novo ciclo de lutas iniciou em todo o territério nacional. Trabalhadores
permanentes e temporarios das lavouras de café e laranja em S&do Paulo, da lavoura da
cana na zona da mata no Nordeste e no Rio de Janeiro, da lavoura do cacau na Bahia,
atualizaram as lutas em torno da legislacéo trabalhista; agricultores integrados ou nédo se
organizaram em torno de melhores condi¢des para a producdo e comércio, aumento do
valor real dos precos minimos, esclarecimentos sobre o sistema de classificacdo dos
produtos (integrados) e reducdo das taxas de juros dos créditos para a producdo;
camponeses sem terra, posseiros, filhos de agricultores mini-fundiarios e pequenos
proprietarios ameacados pela construcdo de barragens, lutaram uns para permanecer e
outros para ter acesso a terra (SANTOS, 1989).

Apesar dos resultados conseguidos com o inicio do ciclo de mobilizacGes,
Medeiros (1989) chamou a atencdo para a existéncia de uma grande variedade de
sindicatos, e 0 que funcionava em alguns municipios podia ndo funcionar em outros,
principalmente no caso dos assalariados. Além disso, sucesso das mobiliza¢des por si s6
nédo garantia automaticamente ganhos reais. Os trabalhadores vitoriosos nas greves, por
exemplo, tinham que se manter mobilizados para garantir o cumprimento dos acordos
firmados. Surgiram as “lutas pelo cumprimento”: quando os acordos ndo eram
cumpridos, os trabalhadores tinham que entrar com acBes na justica, realizar
paralisa¢des ou fazer novos acordos.

Enquanto no Nordeste as greves seguiam o “modelo de Pernambuco”’, em

estados como Minas Gerais e S&o Paulo, desenvolveram outro padrdo de greve. Os
agricultores do Sul do pais passaram a questionar os resultados praticos da politica
agricola que impulsionava a modernizacdo da agricultura. A discussdo sobre dividas,
condicdes de financiamento e preco de produtos, incluia ndo s6 as inddstrias e 0s
produtores, mas acima de tudo colocava o Estado numa posicdo central, ja que pesava
sob sua responsabilidade a definicdo de politicas agricolas (PAULILO, 1990).

Os processos desencadeados regionalmente foram geradores de diferentes
impactos econémicos, politicos, ambientais e sociais, que influenciaram o surgimento
de novos personagens no meio rural. As lutas se diferenciavam regionalmente de acordo
com os atores envolvidos e os interesses em jogo. Na regido Sul surgiu o MST (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana). No Nordeste e Sul, a politica de geracdo de
energia e a implantacdo de grandes projetos de irrigacao, deram origem ao Movimento
dos Atingidos por Barragens’® (MAB). A Amazodnia ainda dividida pela nocdo de pélos
de desenvolvimento, gerou “palcos de conflitos” em diferentes espacos, deslocou o

"> Greve com grande nimero de trabalhadores parados.

® MAB se constituiu no Nordeste em torno dos complexos hidroelétricos de Moxotd, Sobradinho,
Itaparica; no Sul, na bacia dos rios Parana e Uruguai e; no norte em funcdo da hidrelétrica de Tucurui
(GRZYBOWSKI, 1987).
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centro de poder, modificou as relagdes sociais locais, introduziu novos atores
econbmicos e sociais, exigindo dos grupos locais criatividade quanto a forma de se
organizar e de agir perante as novidades. Como exemplo desse processo surgiu o
Movimento dos Seringueiros no Acre. Estes novos personagens se relacionaram de
maneiras e graus de intensidade diferenciados com os sindicatos existentes em cada
regiao.
Segundo Fernandes, a “gestacdo” do MST, comecou a ser preparada desde 1979,
a partir das primeiras experiéncias de ocupacdo e dos encontros que proporcionaram a
sua criacdo em 1984 (FERNANDES, 2000). Apesar de ter surgido no Sul do pais, 0s
elementos determinantes da constituicdo do MST estavam diretamente relacionados
tanto a processos micro-regionais quanto a processos macros das politicas
governamentais (GRZYBOWSKI, 1987). Do ponto de vista micro-regional,
destacaram-se fatores como a insuficiéncia de terras para garantir a reproducdo das
familias, o que gerou um grande contingente de trabalhadores “precariamente
integrados na producdo” (MEDEIROS, 1989:147). Do ponto de vista macro,
destacaram-se 0s incentivos governamentais direcionados ao modelo empresarial de
exploragdo agricola, que provocou uma rapida concentracdo fundiaria, diminuiu postos
de trabalho, precarizou as condi¢bes de trabalho e incrementou o éxodo rural. O
incentivo a construcdo de grandes obras de producdo de energia também contribuiu
nesse processo.

A ampliacdo do MST em nivel nacional teve como ponto de apoio fundamental
a acdo da CPT. Ao mesmo tempo em que a CPT apoiava as lutas localizadas de
resisténcia, atuava como uma mensageira das experiéncias nos diferentes estados,
socializando avancos e entraves da diversidade de estratégias experimentadas em
situacOes separadas geograficamente. Segundo Fernandes (2000).

Desde 1979, quando comegaram as experiéncias, a CPT promoveu a articulagdo
das lutas, criando espacos de socializa¢do politica entre trabalhadores de quase
todo o pais. Nesses lugares, 0s sem-terra trocaram experiéncias e comegaram a
pensar o desenvolvimento da luta pela terra e pela reforma agraria. A CPT rompia
o0 isolamento das diferentes préticas, realizando contatos, visitas e encontros entre
sem-terra de diferentes estados (FERNANDES, 2000:75).

O aprendizado da luta do MST ndo se restringia, no entanto, as experiéncias
vivenciadas no presente e ao processo de formacgéo levado a cabo pela CPT. Segundo
Fernandes (2000), foi realizado um esforgo de sistematizacdo para o conhecimento de
experiéncias do passado, principalmente das décadas de 50 e 60. As experiéncias das
Ligas Camponesas, do Master e da Ultab, sdo algumas das iniciativas historicas que
inspiraram lideres ao longo do processo de construcdo do MST. A relagdo entre 0 MST
e os sindicatos de trabalhadores rurais foi diferenciada em funcédo das situagdes locais.

A necessidade de gerar energia em larga escala para alavancar e consolidar o
modelo de desenvolvimento industrial preconizado pelo governo da época, culminou
com a decisdo de se construir grandes complexos hidroelétricos em calhas de
importantes bacias hidrograficas de norte a sul do pais. As trés principais bacias
hidrograficas nos anos 70 e 80 foram as do rio Sao Francisco, a bacia dos rios Parana e
Uruguai e bacia do Tocantins/Araguaia (GRZYBOWSKI, 1987). Pela urgéncia e
entendimento, que tinham os governantes, sobre a importancia dessas obras, 0 processo
de desapropriacdo de grandes areas foi acelerado.
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A construcdo de grandes barragens para a producdo de energia provocou o
desaparecimento de vilas e povoados, separou grupos familiares e de vizinhanca,
ameacou o equilibrio de um elevado nimero de especies animais e plantas e interferiu
significativamente na paisagem regional, nas formas de sociabilidade e no imaginario da
populacédo local. O MAB, se constituiu a partir da luta de milhares de familias afetadas
por esse processo. Para manter-se na terra ou garantir a terra em outra regido (terra por
terra), preservar suas relacbes de vizinhanga, garantir justa indenizacdo de bens
materiais e simbdlicos construidos ao longo de suas vidas, era necessario um processo
constantemente de mobilizacdo. Comissdes de negociacdes, formas de pressdo variadas
como a ocupacdo de espagos publicos e acampamentos prolongados em éareas das
proprias companhias responsaveis pelas obras, foram se alternando como forma de
resisténcia.

Nesse processo de evolugédo e consolidagédo do MAB de norte a sul, a mediagéo,
tanto dos sindicatos como da Igreja, foi fundamental. Em determinados locais, a luta dos
atingidos ajudou a constituicdo de sindicatos fortes e ao surgimento de liderancas
sindicais atuantes. No estado do Para, varios municipios atingidos pela hidroelétrica de
Tucurui, se articularam para enfrentar a situacdo. Alguns sindicatos incorporaram as
lutas dos atingidos e atuavam de forma articulada, outros negligenciavam nos
encaminhamentos que diziam respeito aos atingidos. Mas, independente dos sindicatos,
os atingidos, chamados na regido também de expropriados, participavam ativamente das
comissdes de negociacdo com a Eletronorte.

Neste processo de constante negociacdo e mobilizacdo foram aos poucos
surgindo liderangas. Assim como no caso dos seringueiros, a Igreja foi atuante em
varios locais onde os atingidos estavam se organizando. Com o tempo, estas liderancas
que surgiram no processo de negociacdo e que eram na maioria agricultores filiados ao
sindicato, assumiram cargos no interior da organizacao sindical, forcando a modificacdo
de seu comportamento. Para Guerra (2001), as liderangas mais expressivas do
sindicalismo de trabalhadores rurais de alguns sindicatos do sudeste do Parad surgiram
neste periodo.

Segundo Medeiros (1989), os movimentos organizados por diversas categorias
de trabalhadores, ndo se restringiram aos marcos legais. Pelo contrério, a acdo dos
trabalhadores ultrapassou esses marcos e até mesmo adiantou-se aos proprios sindicatos.
Esta acdo além dos marcos legais e da representacdo, gerou “novos fatos politicos” no
interior do proprio sindicalismo, que questionavam o modelo priorizado pelos sindicatos
apoiados pela Confederacdo. Ainda segundo a autora, 0 conjunto de questionamentos
surgidos a partir de novos fatos politicos, foi fundamental para o surgimento de “novos
padrdes de acéo e luta sindical”.

Esterci (1991), apds analisar as experiéncias de posseiros, seringueiros e dos
sem terra, apontou quatro conclusdes merecedoras de destaque e de reflexdo, quais
sejam: a presenca dos sindicatos nas lutas por terra foi significativa; as lutas por terra
foram constitutivas e renovadoras do movimento sindical; através de um certo tipo de
pratica foi possivel romper os limites da estrutura sindical formal e, para os
trabalhadores, os sindicatos representavam a lei e a ordem que se opunham ao
ilegalismo e ao poder arbitrario dos patrdes.

As autoras, cada uma a sua maneira, concordavam que a presenca do
sindicalismo foi marcante nos diferentes processos que desencadearam movimentos de
resisténcia, de luta por direitos e de conquista da terra. A luta pela terra, portanto,
assumiu uma dimensdo central para a maioria dos movimentos no campo e, de uma
maneira ou de outra, 0s sindicatos passaram, em maior ou menor intensidade
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dependendo da regido, a inclui-la na ordem do dia. Em algumas situagdes,
experiéncias que iniciaram fora dos sindicatos passaram a ser apropriadas por estes. A
partir de angulos diferentes, as autoras concluiram que a luta pela terra, criou condic¢des
para o aparecimento de dindmicas e processos com potenciais de transformacgédo do
proprio sindicalismo. Dessa forma, através “dos novos fatos politicos” (MEDEIROS,
1989) e “das praticas que rompiam estruturas” (ESTERCI, 1991), “novos padrdes de
acao e luta sindical” (MEDEIROS, 1989) se estabeleceram e modificaram a “estrutura
formal sindical” (ESTERCI, 1991), na década que se avizinhava.
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CAPITULO Il OS SINDICATOS NA CENA POLITICA DO
SUDESTE PARAENSE

A formacéo do sindicalismo de trabalhadores rurais no sudeste paraense foi um
processo complexo resultante da articulacdo de diferentes atores sociais, principalmente
da acdo de milhares de agricultores e posseiros, que organizaram lutas de resisténcia e
pelo acesso a terra. Militantes politicos e de direitos humanos, organizacdes nao
governamentais (ONGs) com diferentes inspiracdes e principalmente a Igreja Catolica
tiveram um papel importante e decisivo nessa construgdo. As entidades de representacao
(associacOes, sindicatos e outras formas de organizacdo) assumiram um lugar de
destaque em funcdo de sua importancia no processo de construgdo e insercdo dos
agricultores como um ator politico no cenario regional. Essas entidades se constituiram
marcadas pelos complexos processos socioecondémicos regionais, mas estreitamente
relacionados a macro-processos, que lhes atribuiram caracteristicas proprias. Neste
capitulo, tracamos em grandes linhas a acdo desses atores sociais para consolidacdo de
suas entidades de representacdo politica, principalmente os sindicatos de trabalhadores
rurais.

3.1 Das Comunidades Eclesiais de Base a Formacdo das Oposic¢des Sindicais no
Sudeste Paraense

Vimos anteriormente, que os sindicatos de trabalhadores rurais do sudeste
paraense foram criados num momento particular da histéria nacional. Ndo bastasse o
dominio politico e econémico das oligarquias locais e a politica econdbmica imposta pelo
regime militar, associada a uma forte repressdo aos direitos civis, conformou um quadro
desfavoravel a organizacdo de segmentos da populacdo, em especial 0os camponeses
dessa regido. Os primeiros sindicatos criados num clima de liberdade vigiada eram
obrigados a implementar a politica de assisténcia determinada pelo Estado. Havia uma
certa ambiglidade na relacdo das familias de agricultores com os sindicatos. Como
responsavel pela implementacdo de programas assistenciais, era valorizado pelas
familias pela possibilidade de acesso a alguns servigcos. Como entidade de luta por
direitos ndo tinha a mesma credibilidade. A organizacdo em estruturas paralelas como
associacdes, grupos de revendas, caixas agricolas, sendo essas formais ou informais, foi
uma das maneiras que os agricultores utilizaram para lutar por direitos antes de se
apropriarem das entidades sindicais.

Nesse sentido, a articulacdo das oposicdes sindicais no meio rural teve um papel
preponderante. A organizagdo de oposic¢des sindicais iniciou em fins dos anos 1970 e
inicio dos 1980, seja nos espacos regionais seja em nivel nacional. Alguns fatores foram
determinantes para esse processo, dentre 0s quais enumeramos trés: i) o processo de
abertura politica; ii) o crescente debate em torno do modelo de desenvolvimento
herdado do periodo populista e do regime militar e seus impactos no meio rural e iii) a
acao da Igreja Catolica, por meio das CEBs, das pastorais sociais e da CPT.

Apesar de uma forte articulagdo em nivel nacional, as oposi¢des sindicais
caminharam de forma diferenciada conforme as particularidades de cada regido. Na
regido Sul do pais, por exemplo, 0s STRs se articularam numa estrutura interestadual,
criando a Articulacdo Sindical Sul, dinamizando um conjunto de lutas. A acdo dessa
articulacdo somada a outros eventos foi decisiva para a criagdo da CUT e do
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central (FAVARETO, 2001).
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No Para, particularmente, na regido sudeste do estado, a luta dos posseiros apoiada
pela Igreja Catolica e outras agéncias de mediacdo, teve um papel determinante no
surgimento e consolidacdo das oposicdes sindicais e na constru¢do de um sindicalismo
ativo e aguerrido. Grupos informais como as CEBs e formais como associagdes se
articularam em torno de um intenso debate sobre os sindicatos, suas atribuicdes e sua
forma de agdo. Os espacos criados pela acdo da Igreja Catdlica ampliaram esse debate.
Os chamados animadores de comunidades’’ tiveram um papel importante e talvez
possam ser considerados os precursores da formacao das oposi¢des sindicais no sudeste
paraense. No primeiro niumero do informativo da PA-150, essa funcdo dos animadores
COMecgou a se eshocar.

Nos dias 1 e 8 de junho, se realizard um encontro de animadores da PA-150. Esse
tipo de encontro vai ser realizado pela primeira vez, desde o Séo Félix (distrito de
Maraba) até o Km 180 da estrada (préximo a Goianésia). O encontro terd como
lugar o Arraia (hoje Nova Jacunda). Contard com a participacdo de um
representante de cada comunidade. Cada representante deverd trazer sua rede e
qualquer coisa para ajudar na alimentacdo. Ndo esquecam gue esse encontro sera
muito importante, pois dara condi¢cdes para que as comunidades fiqguem mais
ligadas entre si, e os representantes figuem se conhecendo melhor, e comecem a
compreender e sentir a caminhada dos outros, e a perceberem que ndo estdo
sozinhos, que a luta é de todos (Informativo da PA-150, Ano I, n° 1, maio de
1980).

O boletim, assinado pela equipe pastoral, ndo fazia referéncia em nenhum
momento aos STRs da regido, apesar de abranger varios municipios que integravam a
base da diocese de Maraba. No entanto, tinha uma pagina inteira sobre a Associacdo dos
Trabalhadores Unidos de Nova Jacundd, que havia sido fundada em fevereiro daquele
ano (1980). O aviso do boletim informava que a Associacdo estava se firmando,
“tratando de suas questBes legais e juridicas, para que de fato possa logo servir
concretamente aos seus associados” (Informativo da PA-150, Ano I, n° 1, maio de 1980:
5). Essa auséncia dos STRs nas péaginas do informativo Grito da PA-150"%, ndo
significava a auséncia de debate sobre os mesmos. Pelo contrario, a mensagem tinha
uma forte conotacdo simbdlica: tratava-se do ndo reconhecimento das diretorias dos
STRs pelos agentes pastorais e pelos animadores de comunidades™. Religiosos e
agentes pastorais viam alguns STRs e suas liderancas com certa desconfianga, como
mostrou o depoimento de um dos primeiros religiosos a trabalhar na criacdo de CEBs na
regiéo.

O sindicato, no comeco, aparecia sempre como pelego. Entdo a gente tinha
desconfianca dos sindicatos. O sindicato, toda vez que esses lavradores subiam,
muitas vezes perdiam até o pique que tinha. Por isso, primeiro investimos no
animador de comunidade, que era escolhido nas comunidades. Sendo assim eleito,
se ele se vende, teria que tirar ele trés meses depois. A gente tinha desconfianca do

" Animadores de comunidades eram agricultores escolhidos em suas comunidades que tinham como
funcdo auxiliar os trabalhos dos agentes de pastoral nas atividades desenvolvidas no &mbito da CEBs.
Faziam parte dessas atividades a celebracdo de culto, a reflexdo sobre os problemas da comunidade,
organizar eventos da Igreja, zelar pela vida em comunidade, etc. Em geral, esses agricultores passavam
por um processo de capacitacdo, organizado pelos agentes de pastoral e eram uma espécie de porta vozes
da Igreja dentro da comunidade.

® O informativo da PA-150 era um instrumento de comunicagdo dos agentes pastorais que atuavam no
entorno da estrada PA-150 que liga Belém a Conceicdo do Araguaia no sul do estado. A partir do nimero
dois o informativo passou a se chamar Grito da PA-150.

¥ Muitos deles se tornaram liderancas sindicais posteriormente.
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sindicato, porque me parece que ndo tinha ainda uma consciéncia, tinha uma
consciéncia secundaria. Ao nivel da luta pela terra, da ocupacdo da terra, todo
mundo compreendia, mas quando era a organizacdo global, pouca gente tinha
consciéncia... (Entrevista n° 21)%.

Parte dos problemas dos STRs era atribuida a falta de liderancas sindicais “bem
formadas politicamente”, o que levou a Igreja a investir na formacéo de novos lideres.
Os religiosos depositavam na formacgdo do animador de comunidade a esperanca de
uma nova geracdo de lideres com uma “consciéncia politica” superior. Além disso,
acreditava-se que sendo o lider indicado pelas préprias comunidades, facilitaria o
processo de afastamento caso se desviasse da rota.

Além dos encontros de animadores de comunidades, a Igreja Catolica realizava
todos 0s anos uma grande reunido conhecida como Assembléia do Povo de Deus. Além
dos animadores de comunidades, um grande numero de familias catdlicas integrantes
das CEBs participava dessas Assembléias. Mais que os Encontro de Animadores, as
Assembléias tinham um grande potencial de socializacdo das reflexes sobre temas
como a resisténcia dos posseiros na terra, a luta contra o latifundio, as ocupacfes de
terra e os impactos das politicas do governo. Tanto nos Encontros quanto nas
Assembléias, as liderancas rurais eram apresentadas para um conjunto de individuos que
extrapolava seu grupo familiar, sua comunidade, seu municipio. A medida que essas
liderangas dominavam os assuntos tratados nos Encontros e Assembléias, intervinham
em nome de suas comunidades e assumiam responsabilidades coletivas, se legitimavam
como porta vozes e representantes de grupos como a comunidade, a ocupacdo, a
associacdo e a delegacia sindical. Essa legitimidade das liderancas, baseada nos
principios da Igreja Catolica e construida nos espacos das CEBs, dos Encontros e das
Assembléias, era transferida para as entidades onde eles atuavam.

Os temas discutidos nas Assembléias eram bem variados. A 42 Assembléia do
Povo de Deus, realizada em 1980, por exemplo, discutiu 0s seguintes temas: i) pratica
de celebracdo de cultos; ii) definicdo de temas para o boletim Grito da PA-150; iii)
questdes sindicais; iv) a pratica do mutirdo nas comunidades; v) cursos e circulos
biblicos; vi) encontros de conscientizacdo; vii) saude e; (viii) caixas comunitarias (O
Grito da PA-150, Ano I, n° 7, novembro de 1980). Portanto, as imbricacOes entre
dimensdes religiosas, organizativas, comunitarias, econémicas e politicas, eram
evidentes.

80 Nascido no oeste da Franca, o entrevistado teve sua infancia e educagdo muito ligada ao campo. Ainda
jovem ingressou na congregacdo dos Oblatos de Maria Imaculada, uma congregacdo que havia se
especializado em suas agdes no Polo Norte, no Sri Lanca e Africa do Sul. Chegado o momento de
escolher uma area para desenvolver atividades concretas, o entrevistado optou pelo Pdlo Norte. Para sua
surpresa, no entanto, foi enviado no inicio dos anos sessenta para o Uruguai. La permaneceu por 0ito anos
e trabalhou com assalariados rurais de grandes fazendas produtoras de I&. Sua ag8o era direcionada para a
catequese de jovens que habitavam esses pueblos de ratas, denominagéo pejorativa para identificar os
povoados onde se concentravam os assalariados. Ainda no Uruguai, tomou contato com o método Paulo
Freire. No final da década de sessenta, outros membros da congregacdo Oblatos de Maria Imaculada,
convidaram-no a trabalhar na regido sudeste do Pard. No comeco dos anos setenta chegou a Marabd e se
dedicou junto com outros padres e freiras ao trabalho de catequese nas comunidades. Sua experiéncia
anterior com o método Paulo Freire e a experiéncia de resisténcia ao regime militar no Uruguai, ajudaram
a iniciar as atividades de organizacdo das CEBs. Desde entédo, o entrevistado reside na regido. Atualmente
é paroco no municipio de Novo Ipixuna.
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A critica a pratica sindical, considerada assistencialista e distanciada da luta
pela terra, era feita tanto em documentos produzidos pela equipes de pastorais quanto
nesses tipos de encontros. O texto da convocatdria deixava em evidéncia duas nogoes
que foram, a meu ver, norteadoras das agOes das oposi¢Oes sindicais que tiveram 0
apoio da Igreja Catolica: a solidariedade (cada representante devera trazer sua rede e
qualquer coisa para ajudar na alimentacdo); a unificagéo das lutas (Nao esquecam que
esse encontro sera muito importante, pois dara condi¢Ges para que as comunidades
figuem mais ligadas entre si, e 0s representantes fiqguem se conhecendo melhor, e
comecem a compreender e sentir a caminhada dos outros, e a perceberem que néo
estdo sozinhos, que a luta é de todos).

Como afirmou Bourdieu sobre o poder magico das palavras: “Na politica, nada é
mais realista do que as brigas de palavras. Usar uma palavra no lugar de outra é mudar a
visdo do mundo social e, com isso, contribuir para transforma-lo” (BOURDIEU,
2000:62). Nesse caso, 0 objetivo das palavras dos agentes de pastoral era “fazer ver” e
“fazer crer” que existia um conjunto de problemas comuns a todas as comunidades e
gue a organizagdo, “o agir”’, era 0 caminho para a superacdo (BOURDIEU, 2000).
Seguindo 0 mesmo raciocinio do autor, diriamos que a magia da palavra s6 foi eficaz
porque existiam condicBes sociais propicias a transformacdes: a situacdo de opressdo
em que se encontravam os agricultores e posseiros.

Nesse sentido, o “investimento” feito pela Igreja na formacdo dos animadores
tinha como objetivo o despertar de uma nova geracdo de lideres a partir das
comunidades rurais. Independente da acdo da Igreja, existia liderancas nas proprias
comunidades que atuavam em defesa de seus proprios interesses e de suas comunidades.
Entretanto, uma questdo que se colocava era como passar da acdo desses individuos
atomizados para a acdo de um grupo. Isto ndo poderia ser feito sem um processo de
legitimacdo social e de delegacdo de poderes a individuos para representar o grupo.
Como ja vimos, no caso aqui tratado, um grupo podia ser a comunidade, a ocupacao, a
associacdo, a delegacia sindical e, posteriormente, o sindicato. O grupo era composto
efetivamente por aquelas familias e individuos em lutas concretas seja pela terra,
construcdo de infra-estrutura, melhoria de preco dos produtos, etc. Os Encontros de
Animadores e as Assembléias do Povo de Deus, se constituiam em espacgos que serviram
a esse proposito, intencionalmente ou ndo. Por meio desse processo de legitimacdo e de
delegacdo de poderes, os animadores de comunidades passaram a representar 0S
interesses de um grupo mais amplo e diversificado, os agricultores e 0S posseiros.
Segundo Bourdieu, 0 ato de um individuo ou um grupo delegar poderes a outros para
agir em seu nome era um ato complexo, um processo em que ocorria uma espécie de
“transcendéncia social”, onde um conjunto de individuos (grupo) delegava poderes a
uma pessoa para que falasse e tomasse decisdes em nome deles (BOURDIEU, 1990).

A mensagem do boletim O Grito da PA-150, definia o Encontro de Animadores
como um espacgo capaz de criar as condi¢Bes para que as comunidades ficassem mais
ligadas e compreendessem que existia uma caminhada coletiva a ser trilhada. O
estimulo a criacdo de Delegacias Sindicais a partir das discussdes nas CEBs foi o sinal
para se avancar na constru¢cdo de uma oposicdo sindical. A pratica do intercambio,
incentivada pelos agentes de pastoral e bastante difundida nas CEBs, aproximou as
oposic¢des sindicais de municipios como Sdo Jodo do Araguaia, Maraba, Jacunda,
Itupiranga, Conceicdo do Araguaia e Santarém, este mais a oeste do estado, reforcando
a reflex&o e contribuindo para uma dindmica em nivel estadual. A reflexdo em torno da
questdo sindical levou esses novos lideres comunitarios a uma decisdo importante:
deixar de “dar as costas” para as entidades sindicais e lutar para assumir o seu controle
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politico. Claro que isto ndo aconteceu como um passe de magica. Um conjunto
relativamente grande de eventos como reunifes nas CEBs, conversas nas paroquias,
celebracOes, conversa entre vizinhos e entre liderancas, festividades nas comunidades e
tantos outros, contribuiram para se formar uma consciéncia dessa necessidade.

Mesmo criticados, os sindicatos ofereciam inimeros atrativos aos filiados. Numa
regido de fronteira, com infra-estrutura bésica deficiente, o acesso a servico médico,
hospitalar e aposentadorias, por exemplo, era um forte atrativo. Além disso, 0s
sindicatos eram reconhecidos pelo Estado e pelas autoridades politicas locais. No
entanto, esse reconhecimento ndo se convertia em beneficios para a diversidade das
categorias existentes no campo. Sua acdo se pautava dentro de limites legais e pelos
limites politicos impostos pela oligarquia local que, ao fim e ao cabo, conflitava com os
interesses dos camponeses, por exemplo. Um exemplo classico dos conflitos de
interesse era a questdo da posse da terra, tratada em vérias passagens desse texto.
Mesmo identificando essas questdes e criticando veementemente a acdo sindical, a
Igreja recomendava aos agricultores e posseiros que se filiassem aos sindicatos e 0s
reconhecessem como entidades de representacdo. Mesmo sem a recomendacéo da Igreja
as familias ja procuravam os sindicatos pela possibilidade de acesso a servigos.

Politicamente, essa decisdo decorria do entendimento de que ficando fora dos
sindicatos, as chances de influenciar suas acGes eram minimas. A legislacdo garantia o
direito de funcionamento das entidades sindicais independentemente se elas atendiam
ou ndo as necessidades de uns ou de outros grupos. Nesse sentido, entrar na estrutura
era 0 primeiro passo para forcar mudancas. Essa orientacdo coincidia com a orientacdo
das oposicBes sindicais em nivel nacional que decidiu combater as préaticas sindicais
indesejaveis ocupando os espacos internos (cargos e fungdes), ou seja, mudar o perfil da
atuacdo sindical por dentro de sua propria estrutura (MEDEIROS, 1989). Apesar de
seguir uma dinamica semelhante, cada sindicato trilhou seu préprio caminho em funcéo
das caracteristicas dos atores sociais locais, das relacfes estabelecidas com o exterior e
do jogo politico que os envolviam.

A seguir, faremos uma breve descricdo de como a oposigéo sindical, comandada
em sua maioria por liderancas (porta vozes) dos agricultores e posseiros formados nos
processos descritos anteriormente, foi se estruturando em diferentes municipios da
regido sudeste do Para. Para um melhor entendimento, escolhemos quatro municipios da
regido, S&o Jodo do Araguaia, Jacunda, Concei¢do do Araguaia e Maraba que, a nosso
ver, sintetizavam diferentes situacdes de como mediadores contribuiram para a
organizacdo de um sindicalismo que fazia da luta pela terra sua principal motivacéo. Os
casos ndo estdo numa seqiiéncia temporal bem definida, pois se trata apenas de ilustrar
situacdes possiveis, que estdo longe de esgotar o complexo universo local.

No caso de Sdo Jodo do Araguaia, quem assumiu o0 comando da oposicao
sindical foi uma lideranca carismatica, cuja formacédo politicamente se deu nos espacos
das CEBs. A discussdo central da oposicdo sindical nesse municipio, girava em torno
das ocupacOes dos castanhais, que era uma area dominada por algumas familias da
chamada oligarquia dos castanhais (EMMI, 1999) e a onda de violéncia que se
desencadeou contra posseiros e liderancas rurais, muitos deles animadores de
comunidades. Municipio as margens do rio Araguaia e atravessado pela
Transamazonica, S30 Jodo do Araguaia® era ponto de partida de muitas familias em

81 Nesse municipio em 1985 ocorreu a chacina do Castanhal Ub4. Um grupo de familias ocupou a fazenda
Uba de propriedade do Sr. José Edmundo Ortiz Virgulino em 1985. Entre os dias 13 e 18 de junho de
1985, um grupo de pistoleiros armados, liderado por Sebastido da Terezona (assassinado anos depois
numa rebelido no presidio onde se encontrava preso), a mando da familia Virgulino, assassinaram 8
pessoas, sendo uma adolescente e uma mulher gravida, numa seqiiéncia de crueldade que ficou conhecido
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direcdo as terras do poligono dos castanhais. Essas familias haviam cruzado o
Tocantins depois dos anos 1960 vindas de diferentes pontos do Nordeste e de Goias.
Esses altimos, j& haviam percorrido caminhos a partir de Minas Gerais, Espirito Santo e
Bahia (HEBETTE, 2004a). As ocupacbes eram realizadas por pequenos grupos
compostos por familiares, vizinhos e conhecidos no processo de migracdo. Segundo
Hébette (2004a), as familias definiam inicialmente o tamanho dos lotes em fungéo da
disponibilidade de terras publicas e das necessidades futuras de suas familias. Tempos
depois passaram a adotar o padrdo de 100 hectares definido pelo Incra. Um
entrevistado, animador de comunidade da época, descreveu a situacdo da seguinte
maneira:

O sindicato tava na mdo de uma pessoa que logo se aliou a eles (se referindo aos
chefes de reparticdes publicas), que ndo apoiava os trabalhadores. Ai comecaram a
surgir ocupacgdes. Ai eu digo: eu ja tenho esse trabalho de comunidade, de
animador de comunidades. Pra eu trabalhar no sindicato, ndo vai dar certo. Eu vou
ter que fazer uma coisa ou outra, porque eu ndo posso fazer as duas coisas ao
mesmo tempo. Entdo pra eu representar essa vila aqui, com essa area de
colonizacédo todinha, eu tenho que tirar um tempo pra dar assisténcia mesmo. N&o
da pra eu ficar aqui fazendo as duas coisas. Ai eles (0s padres) disseram: vocé vai
pro sindicato e entra outra pessoa pra trabalhar na comunidade. Ai eu entrei na
delegacia (sindical). Ai fomos pras lutas. E ai haja perseguicdo, haja perseguicao.
Ai eu morava la no meu lote, ficava no lote, saia pra fazer viagem, Belém, Brasilia,
Maraba mesmo, 14 no PIC. Mas sempre voltava pra la (Entrevista n° 03).

Submissa aos funcionarios do governo e aos fazendeiros, a dire¢do do sindicato
fechava os olhos para os conflitos envolvendo os posseiros. Nao agindo, o sindicato
tornava-se ponto de apoio para os latifundidrios. A perseguicdo, da qual falava o
entrevistado, era praticada de diferentes maneiras: pressdo para comprar posses; soltar
gado nos rocados; ameaca direta; apresentacdo de titulos falsos para pressionar a saida
das familias; envio de policiais e oficiais de justica para expulsar posseiro; contratacéo
de pistoleiros para matar posseiro (HEBETTE, 2004b). A primeira forma de resisténcia
foi a construcédo de solidariedades entre os proprios posseiros. A luta de resisténcia pela
terra foi o fio condutor dessa construcdo, mas se mostrava fragil para enfrentar o peso
do aparato privado do latifindio que tinha a conivéncia do aparato do Estado. Nesse
sentido, construir outros espacos de resisténcia se tornava imperioso.

Os diversos tipos de associacfes, que surgiram com o0 apoio da Igreja, se
transformaram na principal ferramenta de solidariedade e luta. Organizados em
associacOes, enfrentavam ameacas de pistoleiros e da policia, buscavam o apoio de
agéncias do governo e fora dele, como afirmou Hébette:

Todo o seu vigor residia na combatividade de seus membros e do espirito de
decisdo de seus lideres naturais; a unido infundia aos camponeses a coragem de
resistir. Uma vez associados, 0s posseiros ndo lutavam mais isolados; com os
companheiros, defendiam suas posses, armas nas maos se fosse necessario; com 0s
companheiros e companheiras iam exigir da delegacia de policia a libertacdo do
sOcio preso; juntos, dirigiam-se ao escritorio do Incra para reivindicar seus direitos;
unidos, iam expor seus problemas e reclamar justica ao prefeito, ao governador
(HEBETTE, 2004b: 193).

na regido como a chacina da Uba. O mandante sé foi julgado em 2006, condenado por 7 das 8 mortes e
teve uma pena de 152 anos (19 anos por morte) com direito a recorrer da decisdo judicial.
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Essa situacdo perdurou até o comeco da abertura politica, quando o sindicato
voltou a ser uma possibilidade concreta para a defesa dos interesses camponeses. As
associacOes desempenharam um papel fundamental na luta de resisténcia dos posseiros,
mas careciam de mecanismos de articulagdo que transcendesse o espaco local, coisa que
era caracteristico do sindicalismo pela sua préopria natureza e funcdes. Apesar de seu
carater assistencialista, atrelamento as elites politicas locais e a tutela do Estado, os
sindicatos ofereciam a possibilidade de acdo mais ampla a medida que sua estrutura
permitia a organizagdo nos niveis local, municipal, estadual e nacional. Além disso, seu
estatuto oficial o transformava no principal interlocutor com o Estado. O desafio era:
como fazer para que essas vantagens favorecessem o0s agricultores e posseiros. O
acumulo de experiéncia das liderangas nas associacdes, nas CEBs e em outras formas de
sociabilidade, foi fundamental na organizacdo e dinamizacdo da base sindical. A
ampliacdo do numero de delegacias sindicais, orientadas politicamente por essas
liderancas, foi uma das estratégias mais eficazes de fortalecimento das oposicoes
sindicais.

Como ja vimos, no espaco das CEBs e em toda a dindmica que girava em torno
delas, os animadores de comunidades recebiam capacitacdo e formagdo politica para
lidar com dindmica de grupos, fazer analise de conjuntura, articular as licbes biblicas
com o cotidiano dos posseiros e estimular trabalhos cooperativos. O trabalho de
animador de comunidade funcionava, portanto, como preparacdo metodologica e
politica para a acdo das futuras liderancas sindicais. Era no espaco das CEBs que as
liderancas rurais se apropriavam de um “corpus” de saberes (BOURDIEU, 2001) que
Ihes permitia atuar em outras esferas da sociedade para além de sua comunidade.
Obviamente, nem todos os animadores de comunidades fizeram essa passagem para a
atividade sindical, mas a maioria das liderancas sindicais teve nas CEBs seu espaco de
formacao.

Foram quase dez anos (1974 a 1984) de organizacao e de muitos enfrentamentos
para que a oposicao se fortalecesse a ponto de vencer a eleicdo sindical em S&o Jodo do
Araguaia. Esse processo de fortalecimento das oposigdes sindicais se desenvolvia
paralelamente em outras regides do estado e do pais. Até aquele momento as delegacias
sindicais seguiam o padrdo das diretorias dos STRs, que estavam comandadas por
pessoas que ndo se identificavam com os posseiros. O trabalho da oposicao sindical
consistia ndo s6 em ampliar o nimero de delegacias sindicais sob sua influéncia como
reverter o processo de dominacdo existente nas delegacias sindicais ja existentes.
Dominacéo, conseguida por meio de diferentes tipos de relagdes sociais. Segundo o
entrevistado:

Tinha delegacia, que o delegado era o delegado de policia e o delegado sindical.
Delegado de policia aqui e delegado sindical. A gente batalhou, batalhou,
mobilizou o povo até que conseguiu tirar ele. No Brejo Grande tinha outra
delegacia [...] um fazendeiro é que era o delegado sindical. No S&o Domingos tinha
outro delegado, era uma pessoa que néo era fazendeiro, era trabalhador rural, mas
desses que eram [...] comprado, exatamente, pelego. E assim, ai nés fizemos uma
mobilizacdo nas delegacias, em defesa da causa dos trabalhadores. Ai eu ia no Bom
Jesus, ia 1 no Abel Figueiredo, rodava pelo Sao Félix®...(Entrevista n° 03).

82 As Delegacias Sindicais de Brejo Grande, S40 Domingos, Bom Jesus e Abel Figueiredo, citadas nesse
trecho do depoimento do entrevistado n° 3 sdo atualmente municipios que foram desmembrados do
territorio de Sdo Jodo do Araguaia.
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O trabalho de organizacdo das delegacias sindicais projetava as liderancas que
ascendiam das CEBs, tornando-os candidatos potenciais para comandar a 0posi¢éo
sindical em nivel do municipio e concorrer aos cargos de dire¢cdo. Em alguns casos,
essas liderancas se tornaram referéncias regionais, como foi o caso do proprio
entrevistado. A primeira vez que uma chapa de oposi¢éo concorreu as elei¢des sindicais
em S&o Jodo do Araguaia foi em 1984. Por meio de mecanismos escusos e autoritarios,
aproveitando-se da falta de conhecimento de muitas liderancas dos regulamentos
eleitorais, a diretoria ndo registrou a chapa de oposicdo, fato que se repetiu por duas
vezes. Esse mecanismo foi utilizado pelas diretorias de outros sindicatos da regido. Para
conseguir registrar a chapa, a oposicdo teve que recorrer judicialmente junto a
Delegacia Regional do Trabalho (DRT)®.

[...] a DRT era quem homologava e era quem dava toda a palavra final na questao
sindical. N6s tivemos que correr pra 14 com advogado, bater em cima da DRT, até
que a Zefinha conseguiu afastar ele. E convocou uma junta governativa, nos
encaminhamos e demos 0 nome das pessoas que era pra compor a junta
governativa. Que era um daqui, dois da Vila Santana. Era 0 Gino, o0 Domingos
Pardinho e o Adelson Mota. Eles compuseram a junta governativa, e eu tava na
delegacia (sindical). Ai com 3 anos ja de delegado, ai eles indicaram meu nome.
Eles fizeram assim uma pesquisa, com todos os delegados. Ai o pessoal indicou
meu nome pra direcdo do sindicato. Naquele tempo era uma coisa que poucas
pessoas queria, que era muito perigoso. A pressdo (era) muito grande. Morrendo
trabalhador pra todo lado. Al eu aceitei a luta, tava ja metido na luta, aceitei. Ai o
povo me elegeu. Tive que acompanhar mais de perto, ai a pressdo aumentou mais...
(Entrevista n° 03).

A DRT que historicamente contribuiu para controlar os STRs estava mudando
de comando. Em 1984 alguns ventos do processo de redemocratizacao ja faziam efeito
no Pard e alguns espacos governamentais diminuiam sua rigidez. A nova diretoria da
DRT se mostrava mais aberta as questfes dos posseiros. Essa “brecha” na DRT foi
aproveitada pela oposigdo sindical para denunciar irregularidades das diretorias
autoritarias e, em muitos casos, conseguir a intervencao nos STRs, com base na propria
legislagdo que combatiam. Conseguida a intervengdo, constituia-se uma junta
governativa, quase sempre indicada pela oposicdo, e se convocava uma nova eleicao.
Esse mecanismo foi utilizado pela oposi¢do sindical no municipio de Séo Jodo do
Araguaia, que chegou a direcdo do STRs em 1985.

No caso de Jacunda, quem liderou a oposi¢do sindical, foi uma mulher, o que
tornou o caso ainda mais singular. A mulher trabalhadora rural, muitas vezes, subjugada
historica e culturalmente no espaco privado, sempre foi discriminada nos espacos
publicos. Na esfera sindical, era considerada dependente do marido e nédo tinha direito
de se filiar ao sindicato; na esfera das instituicbes governamentais, ndo era reconhecida
como interlocutora para tratar de assuntos relativos aos filiados do sindicato. Apesar
disso, a mobilizacdo dos agricultores do municipio de Jacunda, com o apoio das CEBs e
da CPT, elegeu uma mulher para secretaria do STR, ainda numa direcdo pelega.
Influenciada politicamente pelas CEBs e pelo PT, essa lideranca sindical dinamizou as
acoes do STR de Jacunda ao desempenhar suas fun¢Ges com independéncia em relacéo
aos Orgados do Estado e aos politicos locais. Essa atitude foi de extrema coragem numa

8 0 perfil de funcionamento da DRT mudou ao longo dos anos em funcdo dos ocupantes da pasta. De
uma postura inicial atrelado aos ditames da lei de seguranca nacional e observacgdo da legislacdo sindical,
passou a uma postura mais aberta ao dialogo com os segmentos dos trabalhadores. No periodo da eleigdo
do STR de S&o Jodo, ocupava a pasta uma gestora com esse perfil.
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regido onde a tensdo dominava os espacos publicos e privados. A filiacdo ao PT
aproximou a lideranca do sindicalismo cutista. Dessa forma, a CUT comecou a agir no
municipio sem ter ocupado postos na direcdo dos sindicatos de trabalhadores rurais.

Na eleicdo seguinte (1985), essa lideranca foi eleita presidente do STR de
Jacunda e os problemas se agravaram. A primeira resisténcia foi do grupo de
sindicalistas remanescente da direcdo anterior; em seguida dos érgdos do governo com
0s quais a presidéncia do STR devia tratar na condicdo de representante legal dos
agricultores e dos fazendeiros, que a consideravam uma ameaca em fungéo de sua
ligacdo com a Igreja. Nas palavras da propria sindicalista essas resisténcias se
manifestaram de diferentes maneiras e em diferentes esferas:

Resisténcia entre os sindicalistas [...] dia dezenove de janeiro de 1985 ai nds
fizemos a Assembléia que a DRT autorizou. Ai eu comecei a assumir de fato o
sindicato como presidente, ai veio que veio chumbo grosso. Por que alguns deles
[...] que era um grupo minoritario, mas tinha os dele (do ex-presidente), ndo
aceitaram ficar no sindicato, eu sendo presidente [...] diziam que ndo iam ficar em
um lugar que mulher mandava.

Resisténcia dos gestores publicos [...] com o Funrural, na época era Funrural [...]
por gque todas as aposentadorias que eu mandava, endossada, mais de uma vez eles
diziam que ndo. E das outras vezes (antes da sindicalista assumir a presidéncia),
eles entregavam diretamente para o presidente, pro presidente fazer outra. E agora
que tinha de ser eu mesma? E ndo tinha outro. Ai, eu tive que fazer uma confuséao
muito grande com o tenente Rui (responsavel pelo Funrural) na época, para ele
aceitar. Quando ele viu que néo tinha jeito, ele comecou a aceitar por que eu falei
que eu ia denunciar ele, se ele rejeitasse mais aposentadorias.

O Getat ndo queria atender nenhum trabalhador que fosse acompanhado por mim,
que dizia que ndo me reconhecia como representante dos trabalhadores e o que eles
respeitavam era s6 senhor Antbnio (presidente), s6 aceitavam audiéncia com a
presenca dele [...] eles diziam que ndo aceitavam por que eu era mulher, que
mulher ndo podia ser sindicalista, que ela s era dependente do homem e que ela
ndo podia assumir cargo.

Resisténcia dos politicos [...] Na época, o proprio Guilherme Mulato, que era o
prefeito, ndo conseguia aceitar que eu fosse presidente (do STR). Coisas que as
vezes eu precisava encaminhar, ou alguma pendéncia que dependia da palavra la da
prefeitura ou de qualquer outra forma de atendimento, ele ndo queria de jeito
nenhum me aceitar.

Resisténcia dos fazendeiros [...] muitas vezes eu fui ameagada de morte, muitas
vezes eu ia pra audiéncia do Incra e os fazendeiros vinham todos armados. O
fazendeiro as vezes levantava a camiseta e mostrava assim, na cintura dele, dizia
que era 0 que tinha pra mim, o que sindicalista tem aqui € isso aqui, e mostrava
assirgrl, o cabo do revolver na cintura, na frente do Incra, muitas vezes (Entrevista n°
18) ™.

8 Nascida em Barra do Corda, no Maranhdo, veio para a regido sudeste do Para no final de 1980. Filha
de agricultores, entrou para o convento das Franciscanas Capuchinhas com a intengdo de ser freira e
ajudar os pobres do campo. Apesar de gostar do ensino religioso, pretendia uma acdo mais ligada a vida
do povo, o que a fez deixar o convento e se aproximar das pastorais que atuavam nas CEBs. Chegando na
regido de Marab4, se identificou logo com o trabalho desenvolvido pelo Pe. Paulo, Pe. Humberto e a Irma
Dorothy Stang (assassinada em 2005). O municipio de Jacunda, onde fixou moradia, era uma das regides
de conflitos fundiarios muito intensos. O trabalho nas CEBs, sua coragem no enfrentamento dos conflitos
existentes, sua a¢do educativa no campo sindical, e sua condicdo de filha de agricultor, a transformaram
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Os obstéculos enfrentados pela lideranga de Jacunda ndo eram apenas pelo fato
de ser mulher, apesar de que essa condi¢cdo agravava a situacdo, mas devido ao que
representava politicamente a ascensdo de liderancas ligadas as CEBs, a Igreja e aos
posseiros. As intimidacGes e as dificuldades burocraticas tinham um objetivo claro:
impedir que os STRs ou qualquer outra forma organizativa fortalecessem o processo de
ocupacdo das areas de castanhais e das fazendas, iniciado hd anos pelos posseiros.
Enquanto os STRs tivessem uma atuacdo dentro dos marcos legais estabelecidos, sem se
aventurar nas lutas concretas dos agricultores e dos posseiros, ndo representavam uma
ameaca a forma autoritaria e tendenciosa como o Estado tratava o processo de
apropriacdo dos recursos naturais da regido, principalmente, a terra. Nesse periodo,
havia uma clara orientacdo do Estado no sentido de favorecer os grandes
empreendimentos capitalistas. Os incentivos fiscais, a distribuicdo e legalizacdo de
terras e o estimulo a implantacdo da pecuaria extensiva, como vimos anteriormente, ndo
beneficiavam todos os que foram atraidos para a regido pela propaganda governamental.
Dificultando a acdo das liderancas e STRs em ascensdo, o Estado e os fazendeiros
tentavam retirar sua legitimidade e representacéo.

Mais ao sul de Marabg, em Concei¢do do Araguaia, 0S posseiros comegaram a
organizar a oposicdo no final da década de 1970. O STR de Concei¢do do Araguaia foi
criado em 1971 com 213 associados. Em 1972 contava com 900 filiados. De 1975 a
1985, esteve sob intervencdo militar, tendo em sua direcdo um ex-sargento da
Aerondutica, por nome Bertoldo Siqueira Lira (PEREIRA, 2004a). Segundo Pereira:

Em 1979, com o apoio da CPT, foi iniciada a organizacdo da oposicdo sindical em
Conceicdo do Araguaia. Em uma das primeiras reunides para esse intento, foi feito
um levantamento das &reas de conflitos e de tensdo social. Foram realizados
diversos encontros e reunides de capacitacdo de posseiros para esse fim [...] Uma
das estratégias da CPT era a criacdo de delegacias sindicais em povoados e vilas
localizadas nas zonas criticas de conflitos, nada facil para um 6rgdo controlado
pelas forgas de poder em desfavor das lutas pela terra. Uma outra estratégia era o
“trabalho de base”, realizado diretamente nas comunidades, com o objetivo de
convencer os trabalhadores acerca da importancia do sindicato e seu controle. Este
trabalho ia desde cursos biblicos e legislagdo agréaria a batizados e casamentos
(PEREIRA, 2004a:91).

Nesse periodo, os conflitos pela posse da terra® pipocavam em todos os
quadrantes do municipio. O trabalho de base foi feito pelos agentes de pastoral nas
comunidades e a ampliacdo do numero de delegacias sindicais sob controle de
liderangas rurais orientadas pela CPT. A oposicéao sindical foi se constituindo a medida
que esse trabalho avancava. Antes de completar um ano de organiza¢do da oposicdo
sindical, ocorreu o primeiro golpe. Em maio de 1980, a principal lideranca da oposi¢éo
sindical, Raimundo Ferreira Lima, conhecido entre os agricultores como “Gringo”, foi
assassinado quando retornava do Encontro Nacional das Oposic¢des Sindicais (ENOS),
em Sdo Paulo, onde representou a regido. Gringo era candidato a presidente do STR na
chapa de oposicdo. O boletim da equipe pastoral da PA-150 estampava em suas folhas o

numa liderancga entre as comunidades rurais. Em 1984, a entrevistada se associou ao STR de Jacundd e
concorreu na chapa para elei¢do do sindicato. Foi eleita secretaria do STR e um ano depois, devido ao
afastamento do presidente, se tornou a primeira mulher a assumir a presidéncia de um STR no estado do
Pard. Ap6s anos de militancia sindical, entrou para a militancia partidaria elegendo-se vereadora em
Jacunda.

8 Sobre os varios significados do termo luta pela terra, ver Esterci (1987).
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luto manifesto pela morte da liderangca: Companheiro Gringo teu martirio reforca
nossa luta e esperanca. A violéncia contra 0s posseiros e a eliminagdo seletiva de
liderancas rurais comecgou a se tornar uma pratica corriqueira em toda a regido do Bico
do Papagaio.

O pais vivia 0 momento da transicdo e o risco de uma acdo militar pairava
sempre no ar. Nesse contexto, 0 ENOS juntou trabalhadores do campo e da cidade com
o0 objetivo explicito de unificar lutas, trocar experiéncias e discutir formas de aumentar a
autonomia dos sindicatos (GIANNOTTI & NETO, 1991). A experiéncia da resisténcia
dos posseiros e da luta contra o latifindio na regido sul e sudeste do Paréa foi levada para
0S espacos nacionais. Em contra-partida, a experiéncia da luta sindical dos trabalhadores
urbanos, acumulada nas greves do ABC paulista foi absorvida pelas liderangas sindicais
regionais.

Em julho de 1980, j& com uma nova lideranca na cabeca da chapa de oposicéo,
realizou-se a eleicdo. Devido a um conjunto de irregularidades praticadas pela diretoria,
na tentativa de impedir a elei¢do da chapa de oposicéo, a eleigcdo foi anulada. Quase um
ano depois, em maio de 1981, finalmente a eleicdo foi realizada e a oposi¢do pdde
apresentar seu candidato a direcdo do STR. Segundo Pereira (2004a):

Nessas eleicdes, o Getat havia colocado a sua maquina administrativa a favor da
chapa 1. Tratores limparam estradas vicinais e caminhdes transportaram eleitores.
Pequenos comerciantes, pedreiros, garimpeiros e motoristas sindicalizados pela
chapa 1 também votaram. O tenente-coronel Sebastido Rodrigues Moura, o Curio,
realizou em diversas regies conflituosas como Mata Geral, Rio Maria, Xinguara e
Floresta do Araguaia, comicios prometendo titulos de terras e carteiras de
garimpeiros para exploracdo de ouro em Serra Pelada para quem votasse na chapa
1. No dia da elei¢cdo, em um helicéptero do exército, percorreu todos os lugares
onde existiam urnas de votacdo, pedindo voto para Bertoldo. As paredes da
catedral de Conceigdo do Araguaia amanheceram revestidas de panfletos acusando
a Igreja, a CPT, o Gringo e sua vilva de terroristas, subversivos e de pregarem a
luta armada, além de acusacGes de aspecto moral. A chapa 1 saiu vitoriosa com
1.032 votos contra 684. Bertoldo s6 deixou a presidéncia da entidade, em 1985,
apos o enfraquecimento do aparato que o sustentava, quando finalmente a oposicéo
composta por liderancas de Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) tendo a frente
Felipe Alves Macedo, o Filipinho, venceu a elei¢do (PEREIRA, 2004a:92).

O aparato fisico e ideoldgico do Estado era colocado a servico dos interesses de
um segmento da sociedade, os latifundiérios. As estratégias de desenvolvimento do
Estado ndo incluiam a pequena propriedade como opcdo vidvel de sustentacdo
econbmica. Os grandes projetos do setor mineral e agropecuario conformavam a linha
mestra da acdo estatal. A criacdo dos Pdélos Agro-minerais e Agropecuarios era para o
governo federal uma maneira de manter a taxa de crescimento econdmico elevada
mediante a producdo de bens de capitais. Portanto, os investimentos do Estado se
voltavam para projetos com potencial de producdo em larga escala de produtos
exportaveis e retorno financeiro rapido (MONTEIRO, 2005).

Nesse contexto, a crescente mobilizacdo dos posseiros no sentido de assumir a
direcdo politica das entidades de representacdo associada ao fortalecimento da luta pela
terra, soava de forma incobmoda para o regime. Alguns dos melhores quadros da
repressao haviam sido deslocados para essa regido com o objetivo de controlar o avanco
desse processo organizativo. As liderancas sindicais, religiosas, politicas e as entidades
que se contrapunham a esse processo eram criminalizadas e demonizadas, conforme
visto no caso da eleigéo sindical em Conceigdo do Araguaia. A situacdo era téo tensa
que uma eleicdo sindical, como visto na descricdo de Pereira (2004a), transformava-se
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em “campo de batalha”, onde o aparato militar e de inteligéncia era acionado
imediatamente.

No caso de Maraba, apesar de centro politico regional e um dos municipios mais
antigos da regido, a presenca ostensiva do regime militar e o dominio da oligarquia local
haviam retardado uma organizagdo formal dos agricultores e posseiros (PETIT, 2003).
O municipio centralizava as agéncias governamentais que atuavam na regido, tanto estas
com objetivo de implementar as varias politicas do governo quanto aquelas que tinham
0 objetivo de vigiar os cidaddos. Até mesmo a fundacdo do STR foi dificultada durante
anos. Além do peso da repressdo do Estado, da oligarquia politica local e dos
fazendeiros, a Fetagri®®, entidade de representacdo estadual, ndo demonstrava interesse
em criar o sindicato no municipio. Esse desinteresse da Federacdo foi registrado pelo
Grito da PA-150 da seguinte maneira:

Desde janeiro de 1979 que apenas uma delegacia sindical proviséria reconhecida
pela federacdo, Fetagri, vinha representando os lavradores e/ou trabalhadores do
municipio. Agora os lavradores dizem que: como a Federacgdo é pelega e ndo queria
reconhecer nosso sindicato, nds conseguimos assim mesmo, agora nds podemos
enfrentar melhor nossos inimigos que é o Getat, os grileiros, a policia, 0 juiz e 0
IBDF (O GRITO da PA-150, Ano |, n° 8, dezembro de 1980).

O STR foi criado a revelia da vontade da Fetagri. O momento de criacdo do STR
era muito tenso devido as inimeras ocupacOes de terra pelos posseiros. Uma marcou
especialmente esse periodo: a ocupagdo do castanhal Pau-Seco/Cametal descrito por
Hébette (2004c). Como na maioria dos casos da regido, foram os posseiros envolvidos
no conflito do Castanhal Pau-Seco/Cametad, que forcaram a criacdo do STR de Maraba.
A eleicdo reuniu 400 agricultores de varias localidades em clima tenso. A pressao do
regime militar e da oligarquia local ainda era tdo forte que o local escolhido para a
Assembléia foi o distrito de Morada Nova a 12 km da cidade de Marab4, onde, apds a
sua fundacéo, permaneceu como sede por algum tempo.

O apoio da Igreja e de militantes do Movimento Revolucionario 8 de Outubro
(MR-8)%, foi fundamental para garantir a eleicdo da primeira diretoria do STR de
Maraba. Uma lideranca dos posseiros de Pau-Seco/Cametau assumiu a direcdo do
sindicato. O grande desafio era resistir a pressao que a oligarquia regional exercia sobre
0 STR. Até meados da década de 1980, o STR de Maraba resistiu a essa pressao e
manteve-se ligado politicamente ao ndcleo do MR-8, mesmo tendo um de seus
militantes, Adelina Braglia, assumido vice-prefeitura de um governo municipal
conservador. Em meados da década de 1980, as forgas politicas conservadoras do
municipio assumiram o controle da entidade e a dominaram por mais de uma decada.
Segundo Leroy (2000), esse dominio foi facilitado pelo desentendimento interno do
sindicalismo combativo, como confirmou o depoimento abaixo:

[...] em 85 concorremos a eleicdo. Perdemos, tomaram na marra [...] A elei¢cdo ndo
deu quorum, assim que eles tomaram da gente. Ai em 88 tornamos a embarcar em
outra elei¢do. Perdemos de novo por que a oposi¢do tinha duas chapas, uma do

8 Nessa data, ainda com um perfil conservador e atuando basicamente na assisténcia médica, hospitalar e
aposentadorias.

8 Entre os militantes desse pequeno nicleo do MR-8 destacava-se a atuacdo do advogado Gabriel
Pimenta que foi assassinado poucos meses depois da criacdo do STR e do sucesso da ocupacgdo do
castanhal Pau-Seco/Cametall e da professora Adelina Braglia, responsavel pelo Projeto Rondon em
Maraba (HEBETTE, 2004c).
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Luis Carlos e a outra do Gatio®. E eu estava do lado do Gat#o. Ja tinha o racha,
desde 86 que tinha o racha [...] aqui ja tinha dois lados. Tinha o lado ligado ao
Gatdo, Solino e Raimundinho era 0 PRC (Partido Revolucionario Comunista) [...] e
tinha o que chamava, naquela época, a turma do Ganzer. Entdo, ja tinha um racha
aqui em Maraba. E eu participei de outra época, e eu era desse outro grupo. E em
88 nds perdemos, ai todos largaram de mao. E eu achei que ndo tinha que largar
tinha que encarar. (Entrevista n° 11)%°.

As manobras eleitorais apoiadas pelas forcas politicas conservadoras aliadas a
disputa interna da esquerda, levaram a oposicao sindical a sucessivos fracassos. O que
foi descrito apenas como “falta de quorum” pelo sindicalista foi antes o resultado da
manipulacdo das informacdes pela diretoria, mecanismo exaustivamente utilizado no
periodo autoritario. Segundo sindicalistas desse periodo, as listas de filiados com direito
a voto eram elaboradas pela diretoria quase sempre a revelia dos estatutos e por meio de
critérios duvidosos. Mediante esse mecanismo se mantinha o controle politico da
entidade pelas oligarquias.

Meios violentos também foram usados para barrar o processo organizativo dos
posseiros, dificultando a ascenséo da oposicao sindical. O que estava em jogo ndo era
simplesmente o controle politico das entidades sindicais, mas principalmente o
potencial que essas entidades representavam num ambiente de democratizacdo e
fortalecimento da sociedade civil organizada. Os posseiros fortalecidos pela a¢do da
Igreja e de outras entidades de apoio buscavam cada vez mais 0 espago das
organizag6es formais como mecanismo de reconhecimento politico, afirmacao de suas
demandas, acesso a recursos das politicas publicas.

Os grupos de esquerda que atuavam no apoio as entidades sindicais rurais, no
entanto, ndo comungavam 0s mesmos procedimentos e propostas. Havia uma disputa
entre as tendéncias internas do PT em torno do poder de orientar politicamente as
entidades sindicais. As liderancas sindicais entravam nessa disputa, aderindo a uma ou
outra corrente, enfraquecendo a capacidade de acdo da oposicdo sindical. Nesse caso,
ficar do lado da “turma do Ganzer” , como vimos no depoimento anterior, significava
uma filiacdo ao campo majoritario do PT, a tendéncia Articulacdo. Ao contrario, a
proximidade com a “turma do Gatdo”, representava uma filiacdo mais a esquerda dentro
do PT, nesse caso ao PRC. Se considerarmos que o embate e a defesa de posicBes fazem

8 Lideranca sindical, quadro do PRC, deslocado de Oeiras do Pard para apoiar o sindicalismo de
trabalhadores rurais da regido de Maraba. Na década de 1990, tornou-se presidente do Conselho Nacional
dos Seringueiros.

8 Nasceu em Grajau, no Maranhdo. Filho de agricultor, comecou trabalhos de dirigente de comunidades
catdlicas em 1976, no municipio de Grajad. Em 1979 foi eleito delegado sindical de sua comunidade em
Grajad, vindo a ser posteriormente da diretoria do STR. Envolveu-se na luta pela terra através da Igreja
Catdlica que atuava no municipio de Grajad. Migrou para a regido de Maraba em 1983. Trouxe consigo
uma carta de recomendacdo do sindicato de Grajad, o que lhe permitiu se integrar imediatamente na vida
sindical em Maraba. Sua migracdo, assim como a de muitos, foi motivada pela esperanga de conseguir
uma terra. Chegando em Maraba logo se integrou a um processo de ocupagdo de uma area da Companhia
Industrial Brasileira (CIB), onde se tornou delegado sindical e mentor da ocupacéo. Por duas gestbes foi
secretério do STR de Marab4, de 1989 a 1994. Em 1994 foi eleito presidente do STR, quando a oposicéo
sindical assumiu a direcdo. Em 1996 saiu do STR de Marabd para presidir a FATA. Foi diretor da Fetagri
Regional sudeste na segunda gestdo (1998 — 2000). Em 2000, em fung¢do de divergéncias internas, deixa a
Fetagri Regional Sudeste, se desfilia do PT, e se integra a Central de Associacdo de Maraba. Em 2003, j&
bastante integrado ao movimento das Centrais de Associagdes, se elegeu presidente da Federacdo de
Associacdes do Estado do Para — FECAP. Em 2005 se integrar a discussdo das FederagBes de
Agricultores Familiares — Fetraf, passando a ser o elo local com a discussdo em nivel nacional. Em 2006,
a FECAP ¢é extinta para dar lugar a Fetraf-Para, tendo o entrevistado como articulador estadual.
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parte do aprendizado do fazer politica, muitos dirigentes foram iniciados nas regras
de funcionamento do campo da representagdo politica, ou seja, comecaram a ter
dominio prético da logica do campo (BOURDIEU, 2001), por meio desses embates.

Se por um lado, as disputas de posi¢des politizavam a discusséo sindical, por
outro, impediam uma estratégia unificada e numericamente capaz de derrotar as forcas
conservadoras que atuavam no interior do STR. Para que a oposicdo sindical
conseguisse vencer as elei¢des, foi preciso uma rearticulacdo de todos os setores da
esquerda. Um assessor que vivenciou aquele momento descreveu-o da seguinte
maneira:

[...] eu diria que foi assim uma operacdo, operacdo de guerra. Foi um negécio dos
mais bonito que eu ja vi ser feito naquela regido. Primeiro que a gente conseguiu
envolver todo mundo. N&o tinha qualquer divergéncia [...] A meta era conquistar o
sindicato [...] Entdo, naquele momento, eu ndo me lembro bem, mas acho que era o
altimo sindicato na mao da direita e era um simbolo, porque os Mutran mandava.
Os Mutran ficavam dentro do sindicato. Tinha dentista [...] Vava Mutran, o Guido,
ndo sei 0 que, ndo sei 0 que, Junior, os caras tavam la direto [...] Tinha uns bate-
paus deles que néo saiam de la de dentro. Eram donos do sindicato [...] O PT estava
fortalecido, ja tinha uma articulacdo regional, ja tinha a FATA, ja tinha o CAT, o
Cepasp estava forte, tinha 0 CNS e a Cooperativa Camponesa do Araguaia
Tocantins (Coocat) estava no auge, com estrutura, carro... E nés fizemos um
trabalho assim de mobilizacdo, de articulacdo. Primeiro um trabalho de articulacdo
dos comandos, das entidades, da universidade, dos centros de apoio, igreja. Foi
criado um comité, assim bastante tempo antes da eleicdo. Teve uma reunido que
...deveria ter sido filmada aquela reunido. Foi uma reunido assim inesquecivel. Foi
um negacio assim muito forte, politico e emocionalmente. As pessoas rasgavam as
agendas na mesa e diziam: “Ninguém vai fazer mais p. nenhuma. A meta é o
sindicato...” e tiramos um calendario pesado. A meta era 100%. Todas
comunidades tinham que ser visitadas, grandes grupos e pequenos. Ai fizemos um
calendario de carro, de gente, de técnico. Parou tudo praticamente. E foi uma
disputa muito legal que por dentro teve todo um processo de preparacdo de
liderancas, de formacdo, de articula¢do politica. Tinha o comité de boatos, era um
negdcio assim bem, bem pensado, era uma disputa muita bem feita, bem, sei 14,
bem produtivo o negdcio [...] Acho que foi o grande elemento ja |4 atrds que
ajudou a deflagrar este processo mais articulado que um pouco mais pra frente deu
na Fetagri, deu na criagdo do FERA (Férum de Entidades pela Reforma Agraria),
deu asg%im nos 4 anos de trabalho altamente intensivo e bem articulado. (Entrevista
n® 16)™".

% Nasceu em Barbacena, Minas Gerais, e veio para a regido em 1985. Em Barbacena, Jodo foi militar da
aeronautica por 4 anos. Durante esse periodo ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores na cidade.
Como sua promocéo para sargento da aeronautica estava demorando, o entrevistado resolveu dar baixa e
se mudou para o Pard. Sua primeira estadia foi em Belém, onde trabalhou como cobrador de 6nibus e
vendedor ambulante nas praias. Ap6s um ano foi tentar a sorte no garimpo, permanecendo alguns meses
em ltaituba. Com dinheiro conseguido no garimpo montou um bar numa praia proxima a Belém. O
entrevistado nutria uma curiosidade pelos indigenas amaz6nicos o que o levou a fazer um concurso para a
Funai, em 1985, no qual foi aprovado para trabalhar no posto de Altamira. No mesmo ano conseguiu
transferéncia para trabalhar na Funai de Maraba. Durante trés anos rodou toda a regido em atividades de
campo da Funai. Essa andanca Ihe rendeu um profundo conhecimento da regido. Aproximou-se do PT, e
ajudou a fundar o partido em varios municipios. Em 1989 foi convidado pela FASE/Belém para fazer um
diagnostico da situacdo da regido. O diagndstico tinha como objetivo avaliar as condi¢Bes para inser¢do
da FASE na regido. Cursou a faculdade de pedagogia no Campus da UFPA em Maraba e em 1990 foi
contratado para compor a equipe da FASE-Maraba. Desde entdo trabalhou na assessoria a0 MSTR da
regido através de diferentes projetos da FASE.
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A familia Mutran defendia interesses de um grupo mais amplo de fazendeiros que
tinham uma trajetdria similar em relacéo a forma de apropriacdo de grandes por¢ées de
terra. A luta ndo era apenas contra a familia Mutran, mas o que essa familia
representava: acesso ilegal de terras, muitas vezes com a conivéncia dos aparelhos do
Estado; uso da violéncia privada no trato com os posseiros; trabalho escravo; uso da
estrutura publica em beneficio de poucos; ingeréncia na aplicagdo de recursos publicos;
influéncia nos poderes executivos (prefeituras), legislativos (cadmara de vereadores) e
judiciério (juizes e magistrados), dentre outros aspectos.

A oposicdo ao STR de Maraba unificou por algum tempo as correntes de
esquerda que apoiavam o sindicalismo de trabalhadores rurais da regido. Rasgar as
agendas, articular as competéncias e abrir mdo dos interesses de cada grupo redefiniu
também a forma de atuacdo politica dos grupos. O fortalecimento das entidades
sindicais era também um meio de fortalecer os grupos de esquerda que estavam alijados
do poder politico local. A unido dessas correntes era uma forma de mudar o equilibrio
do jogo politico na sociedade local. Com a eleicdo da oposi¢do sindical em Maraba,
fechou-se um ciclo de mobilizagdes que colocou entidades sindicais definitivamente na
arena politica regional.

3.2 Os novos Rumos do Sindicalismo no Estado.

A grande mobilizagdo das oposic¢des sindicais nos municipios se transformou, no
final da década de 80, numa oposicao sindical estadual. A experiéncia acumulada pelos
STRs que faziam oposicdo a direcdo estadual desde o fim dos anos 70 foi também o
pilar de criacdo da Secretaria Rural da CUT no Pard, logo apds o | Congresso Nacional
da central. Um ano apds sua criagdo, a Secretaria Rural da CUT no Para ja comandava a
oposicdo sindical em nivel estadual. As liderancas sindicais rurais de Santarém, de
Conceicdo do Araguaia, do sudeste paraense e de alguns municipios no entorno de
Belém deram o tom na consolidacdo da Secretaria Rural da CUT. Nesse sentido,
reforcar os STRs que j& faziam oposicdo e “ganhar” o maior nimero possivel, era
fundamental para “tomar” a Federacdo e implementar uma nova concepgdo de
sindicalismo baseado nos principios da CUT, que resumidamente eram: sindicalismo
livre da interferéncia do Estado, classista e de base; autonomia dos sindicatos frente aos
partidos politicos; democracia interna nas instancias da Central; internacionalismo sem
alinhamento e socialismo como objetivo final da luta sindical (GIANNOTTI & NETO,
1991).

A contribuicdo dos sindicalistas do Pard no processo de criacdo da CUT foi
importante, em especial as liderancas sindicais de Santarém. A oposi¢do sindical de
Santarém se organizou em torno de uma articulacdo que ficou conhecida como Corrente
Sindical dos Lavadores Unidos, langada publicamente em 1979 por um grupo de
sindicalistas de varias delegacias sindicais (LEROY, 1991). Segundo Heébette (2004b),
as liderancas desse movimento viajaram pelo Brasil afora socializando suas
experiéncias de luta e buscando informag6es sobre a acdo sindical nas outras regides.
Internamente, a Corrente socializava o debate sobre 0 movimento sindical, utilizando-se
de um boletim informativo denominado Lamparina®, que se tornou também o simbolo
da oposicéo sindical em Santarém (HEBETTE, 2004b; LEROY, 1991:91).

A simbologia da luz representada pela Lamparina juntava-se um lema de efeito,
Nossa Forca é Nossa Unido e um hino para ser entoado nos momentos de socializacéo,

%1 Utensilio doméstico confeccionado em metal e um pavio de algodao, alimentado por querosene ou 6leo
diesel, utilizado freqlientemente no Nordeste brasileiro para iluminar o interior das residéncias.
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que falava da importancia da terra, da unido, da esperanca, do bem vencendo o
mal e do movimento como fruto do trabalho de todos (LERQOY, 1991). No encontro de
lancamento da oposicao sindical santarena, foram tomadas as seguintes decisdes:

Lutar por um sindicato que seja nosso; sem perigo de ser dominado pelas autoridades, e sem
influéncia dos pelegos; um sindicato livre;
Aumentar a presenca nas assembléias do sindicato;
Na&o aceitar os projetos da direita que ndo séo de necessidade para os lavradores;
Tirar da cabeca as idéias usadas, que mandam o povo sofrer com paciéncia dizendo que é assim
que Deus quer;
Alertar as comunidades para que ndo aceitem o sofrimento da opressao, porque ele rebaixa a
dignidade dos lavradores;
Fazer todo esforgo para defender os direitos de todos os lavradores, conscientes de que esta é
uma luta que pertence a cada um;
Estar sempre junto e apoiar os companheiros ameacados de perder a terra onde
trabalham, contra os grandes que querem toma-las;
Visitar outras comunidades para levar um melhor conhecimento da realidade e
chamar mais gente para participar da nossa luta;
Reforgar a organizacdo dos grupos de revenda, grupos de mées, grupos de jovens,
delegacias sindicais e outros, ndo aceitando a participacdo de quem néo € lavrador
(LEROY, 1991: ; citando um extrato do Lamparina n° 4, ago. 1979).

As decisfes tomadas pela Corrente orientaram as oposi¢des sindicais em outras
regides do estado, como vimos no segmento anterior. Sindicatos autdnomos, livres das
influéncias de autoridades e pelegos, criacdo de delegacias sindicais como espaco de
articulacdo e acumulo de forcas, maior participacdo na vida dos STRs e o trabalho de
formagdo foram elementos encontrados mais tarde na oposi¢do sindical do sudeste
paraense. Esses STRs tentaram se contrapor a direcdo da Federacdo nas elei¢cdes de
1981 e 1984, tendo obtido sete e quinze votos respectivamente nas duas elei¢cdes. Nesse
periodo, a eleicdo sindical era colegiada, ou seja, sO as diretorias executivas através dos
delegados representantes tinham direito a voto. Apds essas tentativas, a retomada da
oposicao sindical aconteceu com a criacdo da Secretaria Rural da CUT em 1984.

Em janeiro de 1986, em Abaetetuba, cidade localizada nas proximidades de
Belém, os STRs filiados ou simpaticos a CUT decidiram como prioridade para aquele
ano “a luta pela conquista da Fetagri” (CUT, 1986a). Nesse mesmo ano realizou-se 0
segundo Congresso Nacional da CUT. As resolugdes e textos do segundo Congresso
teciam criticas a Nova RepuUblica e desqualificavam o PNRA. Para a CUT, que
propunha uma reforma agraria socialista 0 PNRA nédo passava de um pacto social no
campo®. O segundo Congresso da CUT abriu o debate sobre novas formas
organizativas que atendessem a diversidade de situacOes relatadas pelas experiéncias
trazidas pelas diferentes regides. A contribuicdo das oposi¢des sindicais de todas as
regibes foi fundamental para esse debate.

No plano estadual, a conquista da Fetagri se constituia num importante passo
para o0 avango do pensamento cutista no contexto da organizacéo sindical rural paraense.
Em documentos da época, a CUT, sugeria um formato de organizacdo sindical onde a
central articularia horizontalmente (entre categorias), e os sindicatos verticalmente (de
cima para baixo e de baixo para cima) no interior das categorias (CUT, 1986b). No caso
do Paréa, a proposta ia além. Segundo a Secretaria Estadual da CUT, a Fetagri deveria se
tornar uma instancia de articulagdo vertical da CUT no estado, ou seja, um
“Departamento”, cuja finalidade maior seria “desenvolver as atividades da CUT por

%2 Com uma postura diferente, a Contag apoiava 0 PNRA (FAVARETO, 2001).
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ramos de atividade”, “organizar os trabalhadores por ramos de atividade” para
conquista dos sindicatos e “desenvolver e fortalecer a consciéncia de classe” (CUT,
1986b: 6). Esse nivel de debate estava articulado diretamente com a Executiva
Nacional, por intermediacdo do seu vice-presidente, Avelino Ganzer, sindicalista do
Para.
Durante todo o ano de 1986, sob a coordenacédo da Secretaria Rural da CUT-PA,
as liderancas sindicais realizaram Varios seminarios e encontros para organizar e
fortalecer a luta pela tomada da Federacdo. Enquanto a Federagdo se mantinha numa
linha de acdo assistencialista e pouco critica em relacdo as agdes do governo, em varias
regibes do estado as direcdes dos STRs ja estavam sendo substituidas por liderancas
ligadas ao sindicalismo mais combativo, como era o caso do sul, sudeste e oeste
paraense, tendo como cidades pélos Conceicdo do Araguaia, Maraba®™ e Santarém
respectivamente. Como vimos anteriormente, a oposicdo sindical “tomou” o STR de
Conceicdo do Araguaia em 1985 (PEREIRAa, 2004). Nesse periodo, os STRs das
proximidades de Maraba, comecavam a fortalecer o processo de oposicdo. A primeira
mulher a assumir a direcdo de um STR no estado do Para, descreveu a participacao do
sudeste do estado no processo eleitoral que levou a oposicdo sindical a direcdo da
Fetagri da seguinte maneira.

[...] tinha eu, né (Jacundd), tinha o Manoel Monteiro de Itupiranga, o Gatdo ja
estava aqui em Marabd, fazendo oposicdo sindical em Maraba. Eu sei que a gente
juntou alguns sindicatos aqui, que a gente conseguiu ao longo do processo,
também...tomar das méaos dos pelegos, tipo Tucurui. E nds juntamos um grupo ao
nivel de estado, articulamos e conseguimos naquela época montar uma primeira
chapa, que ndo conseguimos (ganhar a elei¢do). Depois montamos a segunda e
tomamos. Porque era uma estrutura que precisava estar a servico dos trabalhadores.
Os sindicatos se resumiam a delegacia sindical; s6 essas delegacias sindicais, 0s
sindicatos e a Federacdo, posteriormente, a Contag. Era essa estrutura sindical
brasileira. Mas a gente ndo podia ficar com essas instancias, que eram tdo
importantes, desligadas do povo, a servico de um outro grupo. E quando noés
tomamos a federagéo, foi mais facil assim...(Entrevista n° 18)*.

Os representantes do governo, militares ou ndo e os fazendeiros constituiam o
que a entrevistada considerava o outro grupo. A acao dos sindicatos desligada do povo
representava a medida da ligacdo dessas organiza¢des com o0s interesses do outro grupo.
Em todo o estado a situacdo era semelhante. No sudeste paraense 0 peso do outro grupo

% Apesar de Marabé funcionar como centro politico regional, nesse periodo o STR estava sob a influéncia
das oligarquias politicas locais. Citamos Maraba como referéncia devido ao fato das discussfes de uma
maneira ou de outro convergirem para esta cidade. A maioria das entidades de apoio e agéncias de
mediagdo que apoiavam as oposicdes sindicais no sudeste do Parg, estavam sediadas em Maraba.

Nascida em Barra do Corda, no Maranhd&o, veio para a regido sudeste do Para no final de 1980. Filha
de agricultores, entrou para o convento das Franciscanas Capuchinhas com a intencdo de ser Freira e
ajudar os pobres do campo. Apesar de gostar do ensino religioso, pretendia uma a¢do mais ligada a vida
do povo, o que a fez deixar o convento e se aproximar das pastorais que atuavam nas CEBs. Chegando na
regido de Marab4 se identificou logo com o trabalho desenvolvido pelo Pe. Paulo, Pe. Humberto e a Irma
Doroty Stang. O municipio de Jacunda, onde fixou moradia, era uma das regides onde os conflitos
fundiérios eram muito intensos. O trabalho nas CEBs, sua coragem no enfrentamento dos conflitos
existentes, sua acdo educativa no campo sindical, e sua condicdo de filha de agricultor, a transformou
numa lideranca entre as comunidades rurais. Em 1984, a entrevistada se associou ao STR de Jacundéa e
concorreu na chapa para elei¢do do sindicato. Foi eleita secretaria do STR e um ano depois, devido ao
afastamento do presidente, se tornou a primeira mulher a assumir a presidéncia de um STR no estado do
Para.
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se fazia sentir pela acdo do Estado na figura do Getat, do Exército e do Conselho
de Seguranca Nacional, dos grandes projetos, dos fazendeiros e dos jagungos. Como
visto em outro segmento desse texto, neste periodo tanto a violéncia privada (a mando
de fazendeiros e grupos econémicos) quanto a violéncia do Estado (praticada pelo
Getat, militares e agentes do CSN) contra os trabalhadores, liderancas sindicais e
apoiadores chegaram a indices alarmantes. Fazer oposi¢do sindical nesse contexto e
mesmo assumir a direcdo de um STR era uma atividade de risco.
Segundo dados da Secretaria da CUT no Para (1986b; 1986¢), em junho de
1986, seis meses apds o | Encontro das oposi¢des sindicais, dos 82 STRs existentes no
estado, 29 ja estavam sendo dirigidos pela corrente sindical filiada a CUT, havia 16
oposicOes sindicais organizadas e trés juntas governativas coordenadas pela oposicéo
sindical. Na regido sul e sudeste, que na época contabilizava 12 STRs, apenas trés eram
filiados a CUT (Jacunda, Conceicdo do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia) e uma junta
governativa (ltupiranga); quatro eram considerados pelegos (Redencdo, Santana do
Araguaia, Rondon do Para e Sdo Félix do Xingu) e quatro eram alinhados diretamente a
Contag (Rio Maria, Maraba®™, Tucurui e Xinguara). O panfleto de propaganda da
“chapa 2”, chapa de oposicdo cujo lema era “nossa forca é nossa unido®”, resumia a
atuacdo da Fetagri da seguinte maneira:
Em todos esses anos (1968 a 1986), a Federacdo ndo tem lutado pelos interesses
dos trabalhadores rurais de nosso estado. O seu trabalho, hoje, tem se caracterizado
na omissdo de tudo que diga respeito as reivindicagdes, sejam imediatas ou em
longo prazo, referentes a luta dos trabalhadores. Podemos perceber claramente esta
acdo deliberada da direcdo da Federacdo nas minimas situacbes. Como por
exemplo, os conflitos de terra que acontecem no estado provocando inimeras
mortes de trabalhadores rurais e liderancas sindicais que lutam pela posse e defesa
de suas terras. Os sindicatos, mola mestra da Federacdo, quase nunca sdo chamados
para discutir e decidir alguma coisa. As questdes como: politica agricola, defesa da
terra, melhores condic¢des de vida, etc. sequer sdo tratadas pela Federacdo. Toda e
qualquer decisdo é tomada sem levar em conta as dificuldades que os trabalhadores
enfrentam no campo (Panfleto da Chapa 2, 1986a)

Apesar dessa atuacdo criticada pela oposicdo sindical, a Federacdo mantinha
uma influéncia forte sobre a maioria das direcGes dos STRs. Prova disso foi que apesar
da chapa de oposicdo (chapa 2) ganhar a eleicdo, a diferenca em relagdo a chapa da
situacdo (chapa 1) foi de apenas dois votos (O LIBERAL, 28 de fevereiro de 1987).
Pelo regimento eleitoral da época, a chapa era eleita por maioria simples, ou seja, 50%
mais um dos votos. A chapa de oposicdo foi montada com sindicalistas de 32
municipios da maioria das mesorregifes do estado e do territdrio federal do Amapa. As
principais liderancas da oposicdo sindical do sul e sudeste do Para®’ faziam parte da
chapa.

% O STR de Marabé j& estava sob o comando da oligarquia local, apesar de filiado & Contag.

% |_ema da oposicéo sindical do STR de Santarém e assumido pela a oposicdo em nivel do estado.

% As liderancas do sul e sudeste do Para que compunham a chapa 2 eram: Almir Ferreira Barros, Vice-
Presidente (STR de S&o Jodo do Araguaia); Advonsil Candido Siqueira (Dozinha), Diretoria Executiva
(STR de Conceicdo do Araguaia); Atanagildo de Deus Matos (Gatéo), Diretor Adjunto (Oposicéo sindical
de Maraba); Maria de Jesus da Silva Aguiar, Diretora Adjunta (STR de Jacunda); Manuel Monteiro,
Suplente de Delegado representante junto a Contag (STR de ltupiranga).
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Quadro 5 Origem dos integrantes da chapa de oposic¢do nas elei¢cGes da Fetagri Para
em 1987

N° | Municipios No de integrantes da Chapa 2 | Mesorregido Total por regido
01 | Abaetetuba 01

02 | Barcarena 01 o

03 | Bujaru o1 Guajarina 06
04 | Moju 02

05 | Tomé-Acu 01

06 | Alenquer 01

07 | Juruti 01

08 | Obidos 01 Baixo Amazonas | 06
09 | Prainha 01

10 | Santarém 02

11 | Baido 02

12 | Cameta 03

13 | Limoeiro 01 Tocantina 08
14 | Oeiras 01

15 | Mocajuba 01

16 | Benevides 01

17 | Santo Antbnio do Taua | 01 Salgado 04
18 | S&o Francisco do Pard | 02

19 | Bonito 01

20 | Braganga 01

21 | Irituia 01

22 | Paragominas 02 Bragantina 09
23 | Paragominas 02

24 | Timboteua 02

25 | Conceigdo do Araguaia | 02 Sul 03
26 | Rio Maria 01

27 | ltupiranga 01

28 | Jacunda 01 Sudeste 04
29 | Maraba 01

30 | Sdo Jodo do Araguaia | 01

31 | Gurupa 01 llhas 02
32 | Sao Sebastido 01

33 | Macapa™ 01 Amapé&/Afué 01
TOTAL 42 42

Fonte: Adaptado do Panfleto da “Chapa 2”.

A regido do Baixo Amazonas, onde fica localizado o municipio de Santarém e as
regibes sul e sudeste do Pard, onde se localizam Conceicdo do Araguaia e Maraba,
participaram com 31% dos integrantes da chapa de oposicdo a direcdo estadual. A
regido Bragantina, cujo sindicalismo era 0 mais antigo no estado, teve 0 maior numero
de integrantes da chapa (21%). Um dado importante revelado pela composicéo da chapa
foi a grande base sindical de oposi¢do. Eram ribeirinhos e extrativistas como 0s
agricultores pertencentes a Regido das llhas e do Baixo Amazonas, posseiros e
migrantes recém chegados do sudeste e sul do Pard, colonos da regido de Altamira
(colonizagéo oficial feita pelo Incra), agricultores familiares estabilizados do nordeste
paraense (migrantes nordestinos do inicio do século XX).

A participagdo de sindicalistas dos municipios de Moju e S8o Francisco do Par4,
indicava a presenca de assalariados ou, pelo menos, da representacdo dos interesses
desses trabalhadores. No municipio de Moju se concentravam grandes empresas de

% Macapa enquanto Territorio Federal, no tinha Federag&o.
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producéo de coco e dendé e em Séo Francisco do Para as grandes propriedades da
Goodyear, produtora de latex a partir de monocultura de seringueira. Essa diversidade
refletida na composicdo da chapa de oposicdo, além de garantir uma base politica
diversificada de sustentagdo ao sindicalismo emergente no Para, indicava a necessidade
de uma plataforma de luta abrangente.

O rumo do sindicalismo rural no ambito estadual influenciava e era influenciado
pelos acontecimentos em nivel nacional e internacional. No ambito internacional
vivenciava-se a crise dos regimes socialistas do leste europeu, afetando internamente a
CUT que, nesse periodo, j& ndo apontava em direcdo ao socialismo como nos
Congressos anteriores. No plano nacional, o sindicalismo cutista formulou a tese da
“unidade na diversidade” embasada na leitura da existéncia de uma grande ‘diversidade
dos trabalhadores do campo’®® (FAVARETO, 2001). Nesse periodo, ocorreu um grande
debate no ambito interno da Central no sentido de definir o lugar dos rurais. Duas
posicdes se confrontaram: uma que ficou conhecida como ‘CUT-organizacdo’ e outra
como ‘CUT-movimento’ (FAVARETO, 2001). A primeira, defendida por sindicalistas
inspirados no modelo das centrais européias, colocava em duvida se a Central deveria
acolher as entidades de representagdo dos produtores autdbnomos. Segundo 0sS
defensores dessa posicao, encampar as lutas desse segmento, assim como dos pequenos
proprietarios urbanos, seria colocar em risco o carater classista da Central. A segunda,
argumentava que justamente pelo seu carater classista, a Central tinha como tarefa
principal articular as lutas imediatas das diferentes categorias urbanas e rurais numa
perspectiva de construcdo da classe trabalhadora, ou seja, articular os trabalhadores do
campo e da cidade que de uma forma ou de outra se encontravam submetidos ao
processo de reproducdo e exploracdo capitalista'®.

No plano nacional o sindicalismo rural de base cutista se afirmou, mediante a
criacdo do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR). Em nivel estadual
a legitimidade com base nas lutas dos agricultores comegou a ser recuperada e se
ampliou a base social do sindicalismo, concretizada pela eleicdo de uma direcdo cutista
para a Federacdo. As prioridades da nova diretoria davam uma idéia da perspectiva de
atuacdo desse sindicalismo: a) uma reforma agraria que garantisse a terra para quem
nela trabalhava; b) fim da violéncia contra trabalhadores rurais; c) titulacdo imediata e
definitiva das terras ocupadas pelos trabalhadores; d) todo apoio aos Sem Terra,
posseiros e assalariados rurais; €) financiamento bancario acessivel, sem burocracia,
sem juros, sem penhora da terra; f) estradas e ramais conservados e abertura de vicinais;
g) garantia de precos justos para a producao; h) técnicas e educacao adaptadas as formas
de producdo de pequenos produtores de cada regido; i) saude gratuita para todos os
trabalhadores rurais e assisténcia médica planejada'®’; j) intransigéncia absoluta na
defesa de todos os direitos dos trabalhadores; I) publicacdo periddica de todas as vitorias
e dados da realidade dos camponeses do estado (Panfleto da Chapa 2, s/d).

A nova direcdo defendia, portanto, uma plataforma de lutas genéricas e amplas
visando atender uma demanda reprimida de varias décadas. No discurso de posse da
diretoria eleita, o presidente anunciou: “Viemos como porta vozes de todas as regides
dos estados do Para e Amapa, com a proposta de tornar esta Federacdo um instrumento
real e representativo de defesa dos interesses da categoria” (FETAGRI, marco de 1987a:
1).

% Tese formulada no 3° Congresso, em 1988.

100 para maiores esclarecimentos, ver Vencelau (1989) e Novaes (1989).

101 Estrutura médica hospitalar integrada nos diversos niveis: Local: para todos os casos de primeiros
socorros; Regional: para todos os casos de internamento e cirurgia. Na capital para todos 0s casos que nao
pudessem ser tratados nas unidades municipais e regionais.
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“Porta vozes” de um conjunto heterogéneo, com necessidades
diferenciadas, esse talvez tenha sido o grande desafio dos primeiros anos de gestdo do
sindicalismo cutista ao assumir a direcdo da Federacdo’®. As lutas definidas como
prioritarias para a agdo da primeira diretoria cutista da Federagdo se tornaram embrides
das lutas que afloraram nos anos noventa. A bandeira da reforma agraria foi atualizada;
a luta pela regularizagéo de terras ocupadas, pela melhoria da infra-estrutura, pelas
condigdes diferenciadas de acesso ao credito e politicas sociais, se transformou em
prioridades. Algumas dessas lutas receberam tratamento especial como foi o caso do
acesso ao credito diferenciado para a producao.

A diretoria cutista também se preocupou com a estrutura e funcionamento da
Federagdo. Nesse sentido, a primeira acdo da Federacdo que a diferenciou de imediato
do periodo anterior foi a criacdo de secretarias especificas para dinamizar a acdo e
descentralizar as decisdes internas. Ja no discurso de posse da nova diretoria foi
anunciada a criacdo das seguintes secretarias: Pequenos proprietarios; Sem terra;
Assalariados rurais; Politica sindical; Politica agricola e Finangas. Essa decisdo se
coadunava com as orientacdes da CUT nacional em relacdo ao atendimento da
diversidade de situacOes dos trabalhadores do campo e da democracia interna das
entidades sindicais. Buscava-se mediante o funcionamento das secretarias criar um
ambiente de maior discussdo das acOes da Federacdo, como mostrou o trecho do
discurso de posse, transcrito abaixo.

Cada secretario (vice-presidente), a partir das bandeiras gerais da chapa eleita,
elaborara um plano de trabalho de sua secretaria, a curto, médio e longo prazo.
Esse plano serd discutido e apresentado a direcdo e secretarias para as
reformulagBes necesséarias e, levado a Assembléia Geral para discussdo e
aprovacdo (FETAGRI, margo 1987a:1 e 2).

O estatuto de vice-presidente, imputado aos secretarios, demonstrava uma
intencdo de horizontalizar as relagdes entre os diretores da instituicdo sem que ainda o
viés presidencialista personalizado tivesse sido abolido totalmente. O discurso de posse
também previa uma maior articulacdo entre a base e a direcéo, estimulando o dialogo
entre as delegacias sindicais e 0s sindicatos e propondo a criacdo de delegacias
regionais que fariam uma maior aproximacdo com a direcdo estadual. Além disso,
alertava para a necessidade de articulagédo das lutas dos trabalhadores rurais com as lutas
gerais de todos os trabalhadores e a capacitacdo das liderancas sindicais. Pregava-se a
alianca campo e cidade, o trabalho especifico com jovens e mulheres, a criacdo de
direcdes coletivas, a discussdo sobre os estatutos e a estrutura sindical e o apoio a luta
dos povos indigenas. Finalmente, outro aspecto importante a ser ressaltado foi o forte
engajamento da Federacdo na campanha pela realizacdo da Assembléia Nacional
Constituinte e principalmente na coleta de assinaturas de apoio a realizacdo da reforma
agraria (FETAGRI, marco de 1987a).

Em 1990 foi realizado o primeiro Congresso dos Trabalhadores Rurais do
Estado do Para e Amapa'® sob a direcéo cutista. A prépria realizagdo do Congresso foi
considerada como uma agdo positiva dessa nova fase do sindicalismo (FETAGRI,
1990). O | Congresso Estadual indicava avancos na luta pela reforma agraria, na

192 N0 podemos esquecer que o apoio e a contribuicio de entidades como a CPT, Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), Federacdo de Orgdo para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
SPDDH, Universidade Popular (UNIPOP), Comisséo de Bairros de Belém (CBB), bem como de partidos
politicos de esquerda, foram determinantes para criar as condi¢des para que a direcdo da Fetagri Estadual
viesse a ser assumida em 1987 por essa linha do sindicalismo cutista.

103 0 Amapé s6 deixou de fazer parte da Fetagri em 2005.
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articulacdo do sindicalismo de trabalhadores rurais e na participacdo nas instancias
decisorias da Contag, inclusive influenciando a programacéo das atividades. No entanto,
nesse primeiro periodo, as energias dos dirigentes sindicais foram drenadas para
solucionar uma lista intermindvel de problemas herdados das gestdes anteriores.
Segundo esse relatorio, os principais entraves no primeiro triénio de gestdo da direcéo
cutista foram: 1) dificuldade de unir as forgas envolvidas na conquista da Federagéo; ii)
as divergéncias entre dirigentes dificultaram a integracdo na atuacdo da Federacdo; iii)
pouca participacdo dos sindicatos nas reunies da Federacao e baixo indice de quitacéo;
iv) pouca discussdo com as bases sobre os projetos apresentados pela Federagéo; v)
atraso no recebimento das convocatorias por parte dos filiados; vi) falta de apoio do
Conselho para a assisténcia contabil; vii) a fraca presenca da Federagdo em varios
sindicatos e falta de informacéo sobre os trabalhos desenvolvidos pela Federagéo; (viii)
afastamento dos 6érgdos oficiais e; ix) 0 ndo encaminhamento por parte da Federacdo da
articulacdo do trabalho sindical no sul do Para (FETAGRI, 1990)

O primeiro entrave estava fora da esfera de decisdo do sindicalismo paraense. O
pais atravessava um momento de grandes transformacGes com a abertura politica e a
perspectiva da democratizacdo. Nesse contexto, os diferentes grupos de esquerda
procuravam se fortalecer e se afirmar politicamente, o que certamente dificultou o apoio
amplo que a Federacdo esperava para 0 momento pés-eleitoral. A propria divergéncia
entre as diferentes correntes politicas que disputavam espaco internamente na CUT
dificultava esse apoio massivo que algumas liderancgas sindicais almejavam. A disputa
entre as diferentes correntes cutistas se reproduzia internamente na composi¢do dos
cargos de direcdo. A Diretoria Executiva da Federacdo foi montada a partir de uma
composicao de forcas de esquerda que estavam abrigadas na legenda partidaria do PT e
que também estavam disputando a hegemonia do sindicalismo cutista.

O distanciamento da direcdo estadual em relacdo aos municipios e aos sindicatos
ndo foi superado no primeiro momento, seja pelas limitagcdes financeiras, seja pelos
problemas geograficos do estado, seja pela falta de um método de trabalho apropriado.
O desconhecimento das necessidades concretas de sua base persistia, como mostrou o
trecho abaixo.

A criacdo de mecanismos capazes de realizar a integracdo de todos os sindicatos de
trabalhadores rurais do estados do Para e Amapa é a missdo da qual a Fetagri ndo
pode se afastar. Para tal, devera ser realizado um seminario estadual, com a ajuda
de entidades de apoio e participacdo de estudos no Brasil e no mundo para discutir
temas ligados aos pequenos e médios produtores, assalariados rurais e sem terra,
para tirar uma linha de acdo politica. Deve ainda, viabilizar a criacdo de uma
Comissdo Especial para realizar logo ap0s a posse da nova diretoria da Fetagri,
visita a todos os STRs para conhecer suas necessidades e rediscutir com todos a
Reforma Agraria (FETAGRI, 1990:5).

Portanto, os dirigentes sindicais tinham uma percepcdo da fragilidade do
processo de integracdo dos sindicatos, mas ndo sabiam ainda como supera-los. Como
visto anteriormente, a nova base social da Federacdo era composta por uma grande
diversidade de situagdes: posseiro, sem terra, assentado, colono, ribeirinho, assalariados,
dentre outros. Os dirigentes que estavam atuando isolados em seus municipios e regides,
foram alcados a condicdo de dirigente estadual sem conhecer de fato a realidade das
diferentes regides. Os dirigentes estavam expostos ao seguinte dilema: olhar para a sua
regido ou olhar para o estado. Houve uma tendéncia desses dirigentes priorizarem as
especificidades de suas regides de origem o que dificultava a integracdo e unificacdo
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das lutas estaduais. Os dirigentes sindicais estavam entrando numa nova etapa de
aprendizagem.

Duas outras questdes discutidas no | Congresso Estadual mereceram
comentarios. A primeira, referente ao distanciamento em relacdo aos 6rgéos oficiais e a
outra, referente especificamente a articulagao sindical no sul e sudeste do estado. Em
relacdo a primeira questdo, podia-se atribuir esse distanciamento ao forte processo de
ideologizacao da acéo sindical ocorrido com a ascensao de dirigentes cutistas, processo
este talvez necessario para consolidar uma a¢do com autonomia e independéncia em
relacdo ao Estado. A segunda questdo, que se referia a articulagdo da acao sindical no
sul e sudeste do Pard, demonstrava a preocupacdo que a nova gestdo da Federacdo tinha
com essa regido do estado. A preocupacéo justificava-se por diferentes razdes: tratava-
se de uma regido onde a disputa pelos recursos naturais, principalmente a terra, era
intensa e, na maioria das vezes, violenta. Nessa disputa se defrontavam posseiros, sem
terra, indios, fazendeiros, empresarios e o préprio Estado. Além disso, havia o impacto
da concentracdo de algumas politicas governamentais na regido e a préatica sindical
diferenciada de parte dos STRs da regido.

O | Congresso da Fetagri, em 1990, reafirmou as determinacdes do Il
Congresso da Contag, realizado em 1979, ao definir como principio orientador de sua
gestdo o lema *a terra deve ser daqueles que trabalham ou nela desejam trabalhar”
(FETAGRI, 1990:6)** ou seja, a luta pela reforma agraria. Finalmente, o novo discurso
da Federacdo entrou em sintonia com a préatica dos posseiros e de alguns STRs, que ja
vinham realizando a reforma agraria a sua maneira, como diz Hébette (2004b), em
relacdo a situacao no sudeste paraense:

Ela (a reforma agréria) esta se fazendo — pelos posseiros e os sem-terra: latifandios
sdo retalhados, distribuidos e postos a produzir alimentos. Os posseiros distribuem
entre si as terras que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) lhes negou. No perimetro do Grande Carajas, sdo dezenas, centenas de
latifindios classificados pelo Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins
(Getat) “areas de conflitos” — mais de um milhdo de hectares pretendidos por
latifundiarios, mas efetivamente ocupados por posseiros e produzindo alimentos
pelo trabalho deles (HEBETTE, 2004b:262).

A acdo dos posseiros levou os STRs a entrar na luta pela reforma agraria. A
mudanga de orientacdo politica da Fetagri aproximou sindicalismo de sua base social
que tinha uma pratica e encampava lutas mais avancadas que a sua direcdo. Néao foi por
determinacdo da nova direcdo que a reforma agraria se tornou a principal bandeira de
luta, mas porque ela vinha sendo feita a revelia, inclusive, da acdo do Estado.
Obviamente, que a um custo muito alto, como visto anteriormente. Ao incluir a reforma
agraria como bandeira de luta, a Federacdo a colocou efetivamente na arena da disputa
pelas politicas do Estado. Sobre essa questdo, o documento do | Congresso se
posicionava assim:

[...] o I Congresso reafirma a disposicdo dos Trabalhadores Rurais de lutar até a sua
conquista definitiva (da reforma agraria), independente ou ndo dos governantes
pondo fim a praga do latifundio, considerando que os camponeses devem ter
assegurado o direito ao acesso a terra, a 4gua e outros recursos naturais e por isso
também estes devem ter garantidos, tanto pelo governo federal, estadual e
municipal, uma politica de incentivo & permanéncia do homem na terra, com
condigdes de trabalho, & preservacdo ambiental que permita o uso da terra sem

104 _embrava a palavra de ordem do Master nos anos 60.
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comprometer o sistema ecoldgico, indispensavel a vida tanto humana como animal e
vegetal (FETAGRI, 1990:7).

Esse Congresso apontou para um conjunto de questdes chave para 0S processos
que foram se desencadear ao longo da década de noventa: o acirramento da luta pela
terra em varias regides; a definicdo de uma relacdo mais proxima dos 6rgaos
governamentais na busca de politicas publicas diferenciadas e a busca por propostas de
desenvolvimento que levassem em consideragéo as questdes ambientais.

Em 1993, a realizagéo do Il Congresso Estadual foi permeada por uma atmosfera
de crise. Essa leitura regional decorria de uma leitura de situacdo de crise em nivel
nacional. Em documento de 1994, uma consulta sindical realizada pela Coordenadoria
Ecuménica de Servicos (CESE) com a participacdo de dirigentes sindicais, lideres de
movimentos sociais e assessores, identificou o0s principais problemas que
caracterizavam a crise. A consulta apontava para uma crise multidimensional e
complexa envolvendo diferentes atores. Sobre o sindicalismo de trabalhadores rurais
foram detectados impactos provenientes de trés dimensdes: mudangas no processo de
acumulacdo capitalista, onde a tecnologia, a gestdo da forca de trabalho, os
investimentos de capital e o processo de urbanizagéo, influenciaram as relagdes internas
e externas do sindicalismo rural; emergéncia de novos movimentos sociais no campo
que geraram uma crise de mediacdo no sindicalismo de trabalhadores rurais e
surgimento de novas propostas de organizagéo sindical que se contrapunham ao modelo
estabelecido pelo sistema Contag (CESE, 1994). No ambito estadual o documento de
base do Congresso descreveu a crise do sindicalismo nos seguintes termos:

O sindicalismo brasileiro renasceu nos ultimos 15 anos, com forte identidade
combativa e classista em contraposicdo a concepces e praticas sindicais de carater
governamental e patronal com forte estilo assistencialista e anti-democratico [...]
No entanto, ap6s este ciclo de ascenso, uma crise generalizada, tomou conta do
sindicalismo rural. As bandeiras e formas de mobilizagcbes do periodo anterior
mostram-se limitadas e insuficientes diante dos novos desafios que o processo de
redemocratiza¢do impunha, e a reestruturacao capitalista exigia respostas politicas
e organizativas (FETAGRI, 1993:1).

Analisado fora do contexto regional, essa afirmativa do documento da Fetagri
levava a crer que a regido estava mergulhada numa apatia geral. Esse discurso genérico
influenciado pelos documentos de analise do sindicalismo nacional, pareceu deslocado
do contexto regional. Quando analisamos textos produzidos por outros pesquisadores ou
nos defrontamos com os dados da pesquisa de campo, 0 que verificamos foi uma
dindmica forte das novas formas de organizacdo e do préprio sindicalismo de
trabalhadores rurais em varias regides do estado do Para. Nesse periodo criou-se o
Comité Rio Maria (PEREIRA, 2004a), o Movimento pela Sobrevivéncia na
Transamazonica (HENCHEN, 2002), o Grito do Campo ampliava suas conquistas
(TURA, 1996), o MST comecou sua atuacdo na regido (FERNANDES, 2000), o MAB
se fortalecia e empreendia um conjunto de acdes, 0 CNS se instalou na regiéo, criou-se
o movimento de mulheres e jovens rurais e proliferaram indmeras experiéncias
associativas de carater econémico (FETAGRI, 1993). Especificamente na regido
sudeste do Pard um conjunto de sindicatos se articularam em torno da Fundacdo Agréaria
do Tocantins Araguaia - FATA (HEBETTE, 1997; 2000; 2004d).

O que estava por tras da chamada “crise”, pelo menos em nivel nacional, era
uma constatacdo da incapacidade do sindicalismo vigente atender as diferentes frentes
de lutas e a diversidade de formas organizativas. De qualquer forma, os dirigentes
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sindicais e seus principais assessores em nivel do estado, que em geral estavam
ligados a partidos politicos, temiam que a hegemonia da representacdo dos
trabalhadores rurais que comecava a se consolidar através dos STRs ligados a Fetagri e
a CUT fosse quebrada. Este receio foi demonstrado na seguinte reflexdo do Il
Congresso:

Os STRs véo assistindo impotentes ao abandono da maioria de seus socios,
as diretorias sofrem fendmenos de burocratizagdo. O presidencialismo,
evidencia-se com peso, a partidarizacdo isola muitos STRs nos contextos
municipais e a forte carga ideoldgica constitutiva do processo de formacéo
da etapa anterior, dificulta o exercicio do papel mediador dos STRs
(FETAGRI, 1993:1).

N&o se pode negar que a abertura politica possibilitava o surgimento de varios
novos canais de expressdo da sociedade. Novas formas organizativas, novos
movimentos e novas formas de lutas ameacavam a hegemonia das antigas formas. Na
consulta sindical realizada em 1994, identificou-se que o abandono da maioria dos
socios dos STRs devia-se principalmente a impossibilidade das entidades sindicais de
dar respostas imediatas e eficaz aos problemas imediatos dos trabalhadores, a uma certa
faléncia financeira dos STRs, atitude paternalista dos dirigentes sindicais, auséncia de
uma politica para aplicacdo de recursos governamentais, auséncia de uma politica de
auto-arrecadacdo, falta de transparéncia no uso dos recursos, dificuldade de qualificacdo
e diversificacdo das pautas de lutas, dentre outras questdes (CESE, 1994).

Neste sentido, as principais acdes propostas visavam articular os segmentos
explorados do campo; melhorar a formagdo e capacitacdo das liderancas sindicais;
romper o isolamento e combater o localismo e o corporativismo; estabelecer aliancas
politicas; buscar a insercdo em espagos institucionais; rediscutir as relacdes entre 0s
STRs, os partidos politicos, a Igreja e as entidades de assessoria; integrar as dimensdes
econdmicas, politicas e organizativa na acdo sindical e mudar as relacbes entre o
sindicalismo de trabalhadores rurais e o Estado (FETAGRI, 1993).

Durante a Consulta Sindical'® foram identificados no meio rural um conjunto de
entidades de representacdo e movimentos, dentre eles: Associacbes Comunitarias de
Pequenos Produtores; Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; Movimento
dos Atingidos por Barragens; Movimento de Quebradeiras de Coco Babagu; Movimento
dos Quilombolas; Movimento dos Ribeirinhos; Movimento pela Sobrevivéncia na
Transamazonica; Movimento dos “Brasiguaios” e “Brasivianos” e Conselho Nacional
dos Seringueiros (CESE, 1994). O sindicalismo de trabalhadores rurais tentava se
reconstruir como uma possibilidade de representacdo dentre as varias ofertas desse
mercado politico, no sentido discutido por Bourdieu (1990).

As resolucdes do Il Congresso deixaram transparecer também a necessidade das
liderancas sindicais atuarem fora da esfera sindical. Se, por um lado, o congresso
avaliava que a partidarizacdo dos STRs'® os teria colocado numa situagdo de
isolamento nas lutas locais, por outro, estimulava as liderancas sindicais a se langarem
para os cargos eletivos no Legislativo e Executivo, como forma de garantir a execucéo
de suas reivindicagOes. Nesse caso, a partidarizacdo deve ser vista sob duas vertentes

195 Encontro organizado CESE, que reuniu entidades de apoio e organizacdes sindicais (CUT, CONTAG
e STRs) para discutir um conjunto de temas relacionados ao Movimento Sindical de Trabalhadores
Rurais.

196 O termo partidarizagéo no discurso da Fetagri, significou o dominio dos STRs por siglas partidarias de
diversos matizes ideoldgicos.
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diferentes: por um lado, muitos STRs eram tradicionalmente ligados a partidos
politicos conservadores e ndo receberam atencdo da Federagdo apds a ascensdo de
dirigentes cutistas e, por outro, os STRs ligados ao sindicalismo cutista, incluindo os
STRs ligados a diferentes partidos de esquerda, recebiam total atencdo da Federagdo. Os
dois casos levavam os STRs ao isolamento. No terceiro Congresso da Federacdo, foram
admitidos os excessos da partidarizacao e definidos novos procedimentos.

Fruto de um processo de reconstrugdo fortemente influenciado pela luta contra a
ditadura militar e pela organizacdo dos espacos de participacdo e vida partidaria no
pais, 0 MSTR assumiu fei¢do ideologizada com forte sintoma de partidarizacao.
Isto representou, em muitos momentos, a auséncia da Federacdo em relacdo a
aqueles sindicatos que, embora, filiados a Fetagri, ndo se alinhavam ao campo
cutista. Apds viver uma nova etapa no processo de avaliacdo e redescoberta do
papel do sindicalismo, retoma-se a atencdo para o conjunto do movimento sindical,
independente de alinhamento ideoldgico-partidario. No periodo de 93/95
reconstréi-se a relacdo organica com todos os STRs, dando novos rumos ao
movimento sindical e fortalecendo as propostas cutistas no campo, através da
Fetagri (FETAGRI, 1996:7)

O ndo alinhamento ideoldgico-partidario contido nessa afirmativa da Fetagri
funcionava na verdade como peca de retdrica. Na pratica, o que acontecia era uma
consolidacdo da hegemonia do PT, através da corrente majoritaria do sindicalismo
cutista, a chamada "articulacdo sindical”. Foi nesse periodo que as principais liderancas
sindicais, ligadas a CUT e ao PT no estado se lancaram nas campanhas eleitorais. Na
nova proposta percebeu-se um estimulo a um tipo exclusivo de partidarizacdo - a
ligagdo preferencial ao PT e dentro dele, a determinadas tendéncias. Neste sentido, o
documento do Congresso sugeria:

Ampliaremos nossas abordagens de luta institucional cobrando do Estado, medidas
concretas e imediatas para melhoria e ampliacdo da infra-estrutura rural e
implementacdo de politicas agréaria e agricola que viabilizem a pequena producéo.
Para tanto nossa presenca nos parlamentos municipais, estadual e federal, procurara
ampliar as dotacBes orcamentarias para o setor, ampliar os mecanismos de
participacdo na gestdo da coisa publica e garantir a fiscalizagdo na aplicacdo dos
recursos publicos (FETAGRI, 1993:5).

A orientagdo para ocupacdo de espacos institucionais e de uma maior
aproximacdo entre sindicato e partido politico foi aos poucos se difundindo entre os
STRs. Alguns sindicatos que ainda defendiam que ndo se deveria misturar politica
sindical com politica partidaria, passaram a assumir uma nova postura, questionando
inclusive, o pouco empenho dos parlamentares muitas vezes eleitos com 0 apoio dos
sindicatos. Essa orientacdo passou a ser hegemonica em todo o sindicalismo ligado a
CUT, como mostrou o depoimento abaixo:

A nossa tendéncia era dizer ndo, nds do sindicato ndo trabalhamos discussoes
partidarias. Nem partidarias, nem religiosa e ai comeca. Dai em diante é que a
gente comecou ver que, ndo adiantava ficar o tempo todo como reivindicacdo. Que
nds tinha que ir pra prefeitura, pra cdmara municipal, e ndo fazia nada porque a
gente sé tinha alguém do PT que a gente se articulava com ele. Mas ndo tinha a
cabeca, sempre foi professor (se referindo as principais liderancas politicas do PT),
ndo tinha a cabega voltada para 0 que a gente queria. E ai tivemos algumas
dificuldades e comegamos a pensar em botar candidato a vereador 1a do movimento
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sindical dentro da cdmara. Ai que nés comegamos a pensar de 95 em diante (Entrevista n°
05)107.

Na fala do lider sindical ressaltou-se o questionamento da mediacdo partidaria e

religiosa no campo da politica. E como se os politicos fossem reprovados no processo
de prestacdo de contas de seus atos, o que, na terminologia da Ciéncia Politica, seria
descrito como accountability de seus mandatos (MIGUEL, 2003). Em relacdo a
mediacdo partidaria, no caso especifico do PT, a questdo nédo era se o PT devia ou ndo
ser a legenda exclusiva para abrigar as candidaturas e sim, a qual corrente interna os
candidatos estariam ligados. No caso do sudeste do Para, a disputa era pela defini¢do
das candidaturas em funcdo da origem sindical dos pretendentes, isto é, se a origem era
nas categorias urbana ou rural e sua vinculagdo com uma ou outra tendéncia interna.
Essa posicdo assumida pelas entidades sindicais no sudeste paraense impulsionou a
participacdo das liderancas sindicais rurais nos pleitos eleitorais a partir da metade da
década de noventa, principalmente ligados a legenda do PT.
Durante a década de noventa, o sindicalismo de trabalhadores rurais e especialmente no
sudeste do Pard, desencadeou um conjunto de transformagdes que redefiniram seu papel
junto a sua base social e sua relagdo com a sociedade regional. Diferentes processos
politicos, econébmicos e sociais se desenvolveram simultaneamente exigindo de todos os
atores envolvidos uma grande capacidade de reacdo e, acima de tudo, tomada de
posicao.

3.3 Sindicatos e OrganizacGes no Periodo de Ajuste Estrutural e Crescimento
Econbmico

A década de 90 comecou com sinais de uma retomada do crescimento
econdémico. Grandes modificagdes no mundo do trabalho foram operadas em funcéo e
para garantir este crescimento. O crescimento econémico, contraditoriamente, também
gerou muitos problemas em todos o0s setores da economia. A perda de postos de
trabalho foi talvez o que mais afetou todos os setores da economia. A modernizacao dos
processos produtivos com a introducdo de maquinas nos setores da inddstria,
agricultura®® e servicos, foi um trago comum dessa fase. Na inddstria, maquinas e robos
substituiram homens e mulheres; na agricultura, o preparo do solo, plantio, colheita,
embalagem e outras atividades passaram a ser realizado em grande parte por maquinas;
no setor de servicos, os terminais eletronicos diminuiram sensivelmente a presenga
humana.

Além desses, outros fatores contribuiram para o agravamento da situacdo no
campo. A falta de politicas abrangentes que permitissem o desenvolvimento econdémico
e social de todos os segmentos, os subsidios crediticios as grandes propriedades, a
politica de incentivos fiscais e as facilidades para aquisicdo de grandes areas por grupos
empresariais, nem sempre respeitando os limites da lei, foram alguns desses fatores que
contribuiram para um quadro de desigualdades potencialmente gerador de conflitos.
Somou-se a estes fatores o apoio dado aos produtos de maior importancia para o
equilibrio da balanga comercial, ancorado no chamado agronegécio. O efeito

97 Nascido em Pindaré Mirim, no Maranh&o, filho de uma familia de agricultores, foi militante na
Pastoral da Juventude (PJ). O pai foi coordenador da Animagéo dos Cristdos no meio Rural (ACR) ligada
a Diocese de Bacabal/MA. A familia migrou para Maraba devido as ameacas de morte sofridas no
Maranhdo. Em Marab4, se integrou ao movimento sindical. Foi delegado sindical de sua comunidade,
diretor do STR de Marabé e diretor da Fetagri. No momento da pesquisa

198 No caso do setor rural esse processo foi potencializado. O setor ja vinha incorporando inovagdes desde
a década de 70 com o processo de modernizacao da agricultura.
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combinado da modernizacdo da producdo e do conjunto de fatores anteriormente
mencionados gerou a exclusdo de uma grande parcela dos produtores rurais,
principalmente, dos pequenos produtores de base familiar.

Mesmo com este cenério em pleno desenvolvimento, a Contag modificou muito
pouco suas praticas sindicais, continuando a se pautar pela experiéncia das décadas
anteriores, enquanto os camponeses desenvolviam formas alternativas de resisténcia e
luta. Multiplicavam-se acampamentos, ocupacdes de fazendas e lutas diferenciadas de
assalariados rurais. Exemplo da diversidade das iniciativas e das demandas concretas
dos trabalhadores do campo foi o0 que ocorreu na Amazonia no final dos anos 80. Com a
participacdo e a articulacdo de setores do sindicalismo rural, foram realizados os
seguintes eventos congregando amplos segmentos sociais na regido norte do pais: o |
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu (realizado em Altamira-PA, de 20 a 25 de
fevereiro de 1989) e o | Encontro dos Povos da Floresta (realizado em Rio Branco-AC,
de 25 a 31 de marco de 1989), sendo este ultimo, realizado em conjunto com I
Encontro Nacional dos Seringueiros. A proliferacdo desses eventos marcou o auge do
que Almeida (1991) chamou de uma “politica de conflito”. Segundo o autor, através de
“aliancas” e “acordos”, firmados nesses encontros.

[...] multiplicavam-se as formas de participacdo de vastos segmentos sociais, que
vivem numa condicdo de semicidadania e, politizam, a despeito de impasses e
tendéncias opostas, as diversas situacbes de confronto. Isto tanto pela
universalizacdo de lutas especificas e localizadas, quanto pela coesdo dos “novos
sujeitos” em conflitos abertos e declarados, inaugurando, talvez, modalidades de
enfrentamento com efeitos pertinentes sobre o centro de poder (ALMEIDA,
1991:106).

No final dos anos 80 e inicio dos 90, a acdo sindical da Contag passou por um
desgaste em nivel nacional. A perda de espaco na conducdo da luta por uma reforma
agréaria ampla e sinais de diminuigdo da eficicia de outras lutas como as campanhas
salariais, contribuiram para esse desgaste. Contou para esse desgaste ainda, o fato da
Contag ter apoiado o | PNRA do governo Sarney. Enquanto isso, verificava-se um
crescimento e fortalecimento de organizacGes de cardter mais especifico como
seringueiros, quebradeiras de coco e quilombolas (ALMEIDA, 1995). Segundo
Medeiros (1989), tratou-se de “um quadro de crise de representacdo e um
questionamento profundo do modelo de agéo sindical que se constituiu ao longo dos
ultimos 20 anos” (MEDEIROS, 1989:206). Para Ricci, o sistema confederativo “perdia
legitimidade como instituinte de normas e condutas de acdo sindical” (RICCI,
1999:198).

Na visdo de muitos dirigentes sindicais cutistas, varios fatores contribuiram para
a crise do modelo sindical contaguiano, dentre eles: as transformacdes ocorridas no
meio rural e no mundo do trabalho; a instalacdo de uma crise de mediagdo ocasionada
justamente pelo surgimento de outros atores sociais no meio rural como o0 MST, CNS,
MAB e outros movimentos mais regionalizados; a aproximacdo da Contag com o
Governo Sarney motivada pela proposi¢do do Plano Nacional de Reforma Agraria; as
fraudes ocorridas na eleigéo direta para a diregdo da Contag em 1988, que colocou por
terra a credibilidade da entidade e a criacdo da CUT em 1983, com uma organizacao
especifica de trabalhadores rurais, a Secretaria Nacional de Trabalhadores Rurais®,

109 Que veio a se constituir no final da década de 80 no Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais.

104



com uma identidade propria e de oposicdo clara as politicas e as acoes
desenvolvidas pela Confederagéo®.

Postas todas essas questbes, pudemos concluir que a crise do sindicalismo
“contaguiano” ndo foi um processo de ruptura abrupta. Ela se desenhou ao longo das
décadas de 70 e 80 e teve seu aprofundamento nos anos 90. Alem dos aspectos
levantados por Medeiros e Ricci anteriormente, deve-se levar em considera¢do também
a dificuldade de se construir consensos em meio a grande diversidade dos movimentos
rurais em franco processo de emergéncia. Neste sentido, a | Conclat, no inicio dos anos
1980, foi um marco importante para trabalhadores e trabalhadoras de todas as categorias
(SILVA & FERRI, 1981). Foi a partir das discussdes, dos conflitos e dos consensos no
interior da I Conclat, que se criaram as bases para a discussdo de novas estruturas como
as centrais sindicais, CUT e Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT). O debate
intenso entre as centrais, 0s sindicatos, mediadores e agentes governamentais, em torno
de temas como a liberdade sindical, imposto sindical e os sindicatos Unicos, marcaram
limites entre tipos de procedimentos, formas organizativas e agoes.

No ambito da CUT, a criacdo do Departamento Nacional dos Trabalhadores
Rurais (DNTR-CUT), criou as condi¢fes para o desencadeamento de discussdes
intensas no interior do sindicalismo rural e na articulagdo desse com o sindicalismo
urbano. O lema “construir a unidade na diversidade”, definido no I Congresso do
Departamento DNTR-CUT em 1990, colocou em discussdo velhas e novas defini¢bes
que foram alvos de disputas no interior do proprio sindicalismo de trabalhadores rurais e
entre este e outros tipos de entidades no campo, bem como com o sindicalismo urbano.
Na interpretacéo feita por Novaes (1991).

[...] optou-se por afirmar que “nem os assalariados sdo revolucionarios por natureza
e 0S pequenos produtores conservadores, nem, ao contrario, 0S pequenos
produtores sdo anticapitalista e os assalariados reformistas. Uma politica sindical
classista deve construir a unidade politica dos explorados sem idealizar ou
mistificar um ou outro segmento” (NOVAES, 1991:191).

Setores do sindicalismo de trabalhadores rurais passaram a incorporar a chamada
“unidade na diversidade” em todos os espagos de acdo. A consolidacdo da abertura
politica e a nova Constituicdo, apesar de permitir maior liberdade as manifestacfes da
sociedade civil, ndo foram suficientes para garantir o pleno direito dos trabalhadores se
organizarem e de autodefinirem a conformacdo de suas entidades de representacao.
Tanto do ponto de vista legal quanto da acdo de parte do sindicalismo de trabalhadores
rurais, permaneceu muito do modelo corporativo que predominou por décadas no
sistema federativo. A revelia da orientacdo sindical e politica da Contag e da propria lei,
trabalhadores pertencentes a diversas categorias e apoiados por diferentes mediadores,
empreenderam acgdes que a obrigaram a posicionamentos diferentes de sua pratica
habitual. Os acampamentos, as ocupacOes, as grandes passeatas, 0s empates, as greves
de assalariados fugindo ao “padrdo de Pernambuco”, foram expressdes de lutas que
colocavam a pratica sindical da Contag em discussdo. Entretanto, apesar de ter
desenvolvido um sindicalismo de carater corporativo, a Contag foi e continuou sendo a
principal via de representacdo politica para um conjunto significativo de trabalhadores
do campo.

119 Este documento foi produzido em resposta a outro documento elaborado por parte da executiva da
CONTAG, em 08/10/2001, intitulado: A filiacdo da CONTAG a CUT e a estratégia para o setor
rural: um debate urgente e necessario.
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O DNTR/CUT passou a desempenhar um papel importante na discussao do
modelo sindical. Havia um entendimento de que a diversidade de situagfes indicava a
necessidade de um modelo mais flexivel que pudesse atender diferentes aspiragdes. O
Departamento cuidava para que as experiéncias localizadas servissem de exemplo para
comecar a pensar uma nova pratica sindical. Pela interpretacdo de Novaes (1991), havia
uma certa cautela nessa tentativa do Departamento no que se referia a implantacdo da
CUT em meio aos rurais.

Em seu Congresso o DNTR-CUT optou novamente para a recomendacdo de
avaliacGes localizadas: trata-se de avancar politicamente na implantacdo da CUT
no campo, analisando em cada caso a realidade, a experiéncia de luta e de
organizacdo dos trabalhadores. Ndo ha regra que indique a manutencdo do
sindicato Unico por base municipal. Mas também ndo se trata de fundar sindicatos
especificos por categorias sem que estejam dadas as condi¢cOes para isto
(NOVAES, 1991:192).

Medeiros (1989), no entanto, mostrou que se tratava de uma estratégia definida
ainda na década de 80 pela CUT, “de modificar a estrutura sindical por dentro”, ou seja,
atuando e disputando a direcdo de sindicatos e federacGes. Dessa forma, a estrutura
corporativa, foi sendo minada aos poucos a partir da propria acdo das diferentes
categorias de trabalhadores e das “brechas” que se abriram no ambiente institucional.
Podemos dizer que a década de 90 ndo escapou a uma tensao entre um modelo sindical
tendendo a um perfil democratico e renovador, como apontavam varias iniciativas
gestadas na decada anterior e um modelo com fortes tracos da cultura sindical
corporativa. Mais que uma disputa pelos aparelhos sindicais, estava em jogo uma
disputa de concepgdes simbdlicas. Tratava-se, portanto, de dar encaminhamento a uma
enorme variedade de experiéncias sindicais e ndo sindicais que convergiam para a CUT,
gerando uma diversidade que ela prépria tinha dificuldade de operar. Para uma central
que se dizia classista, um desafio estava posto: como conciliar o carater classista da
central com a diversidade que colocavam, no cotidiano das lutas, a necessidade de re-
fazer a categoria classe bem como as formas de luta.

A diversidade de situacOes, de lutas e de formas organizativas que foram se
constituindo no inicio da década de 90, deu mostras de ser um dos problemas mais
dificeis de serem resolvidos pelo sindicalismo contaguiano e para 0s quais 0
sindicalismo cutista também tinha dificuldades de encontrar solugdes. Segundo
Grzybowski, “o proprio sindicato enquanto organizagdo e o sindicalismo de
trabalhadores rurais enquanto pratica ndo parecem ser adequados a diversidade de
situacOes e lutas existentes no campo” (GRZYBOWSKI, 1991:63). Assim como no
norte do pais, novas formas organizativas também foram criadas no sudeste e no sul.
Em Sdo Paulo, os assalariados rurais criaram o Sindicato de Empregados Rurais (SER),
para enfrentar os problemas da agroinddstria canavieira e da laranja. No sul, os
pequenos produtores integrados criaram organizacdes por ramo de atividade. Os
fumicultores, suinocultores e avicultores foram o0s exemplos mais expressivos
(PAULILO, 1990). Tanto no primeiro quanto no segundo caso, estas novas
organizacGes ameacaram a representatividade dos STRs do “sistema Contag”.

A luta pela terra e a defesa de direitos constitucionais foram os esteios da
hegemonia dos STRs nas décadas anteriores. Na década de noventa, a reivindicacéo de
politicas publicas de forma mais ampla passou a ser uma caracteristica marcante. Neste
sentido, os tragos de identidade que conferiram a coesdo aos trabalhadores rurais
organizados em torno dos sindicatos, se modificaram ao longo das décadas em resposta
as transformagdes da sociedade geral e fundamentalmente em funcdo das
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transformacdes no espaco social local. As transformacdes da sociedade geral,
articuladas as transformagdes no espaco local, criaram novas dindmicas sociais,
organizativas, econdémicas que deram forma e sentido as acOGes dos atores sociais
concernidos.

Existiam fortes evidéncias que nos levaram a acreditar que um conjunto de
fatores e ndo apenas um efou outro contribuiam para a manutengdo de uma
representacdo hegemaonica por parte dos sindicatos. Porém, existiam indicios de que esta
hegemonia tinha que ser vista com uma certa cautela, ou pelo menos, deveria ser mais
bem compreendida. Primeiro, tivemos que ter em conta que sempre existiu uma
oposicdo forte aos sindicatos nas décadas anteriores, principalmente, na de 1980.
Segundo, nédo se podia negar o fato de que o percentual de sindicalizados em relagdo ao
total de trabalhadores da regido sempre foi muito baixo. Terceiro, a existéncia ja nos
anos 80 de entidades como associacOes, caixas agricolas e algumas iniciativas menos
formais como grupos de revenda articulados ou ndo aos STRs. De uma maneira geral,
podemos considerar que o0s sindicatos eram vistos como “porta-vozes” dos
trabalhadores rurais: tanto daqueles que se reconheciam nos sindicatos (os associados)
quanto daqueles “individuos atomizados” (ndo associados), no sentido durkheimiano do
termo (DURKHEIM, 1969), que findavam por se beneficiar da acdo da parcela
organizada.

Uma primeira vista sobre o quadro das entidades de representacdo dos pequenos
agricultores nos anos noventa, em nivel nacional e em particular na regido de Maraba,
mostrou uma tendéncia a fragmentacao da atividade de representacdo. Durante a década
de 90, multiplicaram-se as formas de entidades de representagcdo, quando comparado
com as décadas anteriores (Ver anexo 1). O surgimento dessas novas entidades foi fruto
de um processo complexo de deslegitimagédo/legitimacdo dos aparelhos sindicais
tradicionais e 0 surgimento de novas estratégias de grupos em construcdo, com
interesses diferenciados. Apesar dos sindicatos de trabalhadores rurais, fortemente
influenciados pela pressao da luta dos posseiros, terem desempenhado um papel de
articulador das lutas pela posse da terra nas décadas anteriores, encontrava-se com
dificuldade de responder a todos os tipos de problemas dos grupos emergentes no meio
rural. Isto poderia ser interpretado como um sinal de que as préticas sindicais tivessem
chegado a uma situacdo limite, ou como disse Champagne (1996), tenham chegado a
um alto grau de rotinizagdo. Mas, a complexidade dos processos sociais desencadeados
nas Gltimas décadas nos impde a necessidade de buscar explicacdes além da rotinizacéo.

Ao longo desse capitulo percebemos que os camponeses, independente de sua
situacdo e denominacdo, tencionaram fortemente suas entidades de representacdo
provocando profundas mudancas. No sudeste do Para, em particular, esse processo
parece ainda totalmente em construcdo e transformacdo. O sindicalismo de
trabalhadores rurais da regido, foi transformado pela acdo de uma base social que se
manteve mobilizada durante décadas. As mudancas na conjuntura politica, econémica e
social dos anos 1990, provocaram novas mudangas no espaco social e nas formas de
atuacdo das entidades de representacdo. Nos proximos capitulos, discutiremos as
principais transformac6es que ocorreram (algumas ainda estdo em curso) no campo da
representacdo e nas formas de acdo coletiva dos agricultores familiares do sudeste
paraense.
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CAPITULO IV DISPUTA PELA REPRESENTACAO
POLITICA E NOVA PRATICA SINDICAL

O objetivo desse capitulo € de compreender a emergéncia de novas entidades de
representacdo dos agricultores familiares na regido sudeste do Pard e refletir sobre a
formacéo de um campo de disputa, a producéo de novas questdes e formas de acdo. As
entidades sindicais se constituiram como a principal porta voz dos posseiros e
agricultores durante um longo periodo, seja na relacdo com a sociedade local seja na
interlocucdo com as agéncias governamentais em diferentes niveis. A legitimidade
dessas entidades, ou seja, o direito e o poder de falar pelos agricultores foram
construidos a partir do papel desempenhado em processos como a luta pela permanéncia
e pela posse da terra, a luta contra a violéncia privada e do Estado e a luta por melhores
condigdes de vida.

A emergéncia de novos atores coletivos como 0 MST, Associagdes, Centrais de
Associaces e Federacdes de Centrais ao longo da década de 90, contribuiram para
redefinir o lugar social e politico do sindicalismo de trabalhadores rurais no cenario
regional. As transformacGes ocorridas no Estado e nas politicas publicas modificaram o
espaco social. Diante dessas transformacfes, as entidades de representacdo dos
segmentos rurais, redefiniram seus interesses, reestruturaram suas organizacoes,
geraram novas formas de acéo e construiram novas solidariedades.

4.1 Atuacdo Regionalizada: Fortalecendo o Papel de Representacdo do
Sindicalismo de Trabalhadores Rurais

A organizagdo das oposi¢Bes sindicais, como vimos no capitulo anterior,
projetou liderancas das CEBs na disputa sindical, possibilitou o intercambio entre
dirigentes sindicais de diferentes regides do estado, aproximando experiéncias até entdo
isoladas geograficamente e estimulou a participacdo de dirigentes sindicais da regido
nas discussdes no ambito nacional. O fortalecimento das oposic¢Ges sindicais em nivel
dos municipios contribuiu com a mobilizacdo que levou a oposi¢do sindical de
orientacdo cutista a diregdo do sindicalismo de trabalhadores rurais em nivel estadual no
final dos anos 80. A ascensdo de dirigentes sindicais forjados nas atividades das CEBs e
na relagdo com militantes politicos, consolidou as entidades sindicais como legitimos
representantes dos interesses da maioria dos camponeses e trabalhadores rurais no
estado e nos municipios.

A experiéncia das oposi¢des sindicais, sedimentada na acdo de milhares de
agricultores e posseiros, transformaram o sindicalismo de trabalhadores rurais em nivel
estadual a partir da inclusdo em sua pauta de um conjunto de lutas, tais como a luta pela
terra; contra a violéncia do latifindio; contra a impunidade e parcialidade do aparato
juridico do Estado; contra a politica de incentivo aos grandes projetos; a luta por
politicas de incentivo a producdo. A presenca na dire¢do das entidades sindicais de
dirigentes surgidos a partir das lutas concretas de posseiros, ribeirinhos, agricultores,
colonos, extrativistas, dentre outros, deu uma nova legitimidade as entidades
sindicais**. A questdo que se colocava para os dirigentes sindicais era como essas
entidades, principalmente a Federacdo Estadual, dariam conta de encaminhar as
diferentes demandas surgida a partir de uma base social tdo ampla e diversificada. Uma

11 A primeira diretoria de orientacéo cutista que assumiu a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
dos Para e Amapa, tinha 5 dirigentes sindicais do sudeste paraense, inclusive, o vice-presidente.
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das solucbes pensadas foi a criacdo de Delegacias Regionais da Federacéo, que se
encarregariam de encaminhar as demandas dos sindicatos de uma determinada regido,
assistir os sindicatos do ponto de vista operacional e politico e agilizar 0s processos no
ambito estadual e federal. A idéia central era sair de uma atuacdo fragmentada e isolada
dos sindicatos para uma atuacdo articulada regionalmente. Na visdo de alguns
sindicalistas, as disputas internas entre as diferentes correntes sindicais dificultaram a
implementacao dessa estratégia. De acordo com um dos entrevistados,

[...] j& houve varias tentativas de organizacio na regional, na verdade o Almir'*
passou por esse processo aqui da briga do Poligono dos Castanhais, toda aquela
historia ele acabou virando vice-presidente da Federagdo (estadual) na época,
época que foi tomado também a Federacdo [...] Entdo, quando o Carlito (Zelito)
virou presidente da Federacdo, era aquela visdo petista e tal. Até uma época houve
uma idéia de descentralizacdo da Fetagri, que foi criada a Delegacia Regional da
Fetagri, que o Almir respondia, sé que por conta do processo da época nao foi
possivel fazer um papel de descentralizacdo [...] e o Almir ndo conseguiu, até
fracassou nesse negocio [...] fiquei imaginando a dificuldade que o Almir teve na
época. Na época os sindicatos eram mais complicados do que hoje, ndo tinha esse
conjunto de entidades que pudesse ajudar, entdo eu imagino as dificuldades da
época (Entrevista n° 12)**3,

A participacdo nas situacfes de cada regido do estado legitimou os dirigentes
sindicais dos municipios para a direcdo estadual. Entretanto, o retorno com a ascensao
desses dirigentes ndo foi o esperado. A conquista da direcdo estadual ndo se traduziu de
imediato numa acgdo enérgica sobre os problemas regionais. Por outro lado, nem todos
os sindicatos haviam rompido com as praticas anteriores. Nesse periodo, apenas quatro
STRs entre 0os 12 da regido estavam alinhados politicamente com o movimento de
oposicdo que se fortalecia em todo o estado. O termo complicado usado no discurso do
dirigente sindical, expressou em certa medida a dificuldade de articulacdo regional.
Além disso, pesava sobre os sindicatos e seus dirigentes uma forte pressdo dos
latifundiarios e a tentativa de tutela por parte do Estado. Além da iniciativa direta da
Federacdo, um setor da CUT também tentou articular os STRs da regido em torno de
uma estrutura regional:

[...] logo depois houve outra tentativa com o Manoel Monteiro** e o Joaquim, que
era mais organizado através do Gatdo'**, do CNS™'®. Mas, na verdade, na época a
estratégia ndo era de organizacdo da Fetagri, a estratégia era de organizacdo do

112 Ex-animador de comunidade e lider da oposicdo sindical no municipio de S&o Jodo do Araguaia.

113 Nascido em Grajat no Maranhdo, filho de familia de agricultores, migrou para a regido em 1979. Seu
tio, entrevistado n°® 03, ja estava na regido ha bastante tempo e coordenou a oposicdo sindical em
municipios da regido. Os pais eram sindicalizados desde 0 Maranhdo e participavam das atividades da
CEB. Muito jovem comecou a participar das atividades da CEB e da delegacia sindical de sua
comunidade, chegando a ser o mais novo delegado sindical do STR de seu municipio. Defendia que os
jovens agricultores (com menos de 18 anos) tivessem o direito de se associarem. Foi secretério do STR de
S&o Jodo do Araguaia, presidente do STR de S&o Domingos do Araguaia (ap6s a divisdo dos municipios
em 1988) e primeiro Coordenador Regional da Fetagri Regional Sudeste.

14| ideranca sindical do municipio de ltupiranga e era delegado representante da Fetagri (ndo foi
entrevistado).

115 Gatdo (Atanagildo de Deus Matos), sindicalista originario de Oeiras do Par4, militante politico do
PRC, transferido como quadro para atuar na regido sudeste do Para (ndo foi entrevistado).

116 Nesse periodo o Gatdo era da oposicdo sindical de Maraba, s6 na década de noventa ele passou a
representar o CNS localmente.

109



CNS pra regido, por isso ndo funcionou. Entdo passava todo aquele processo das regionais
da CUT, que foi um processo fracassado e quando funcionou la no

escritério da SDDH, junto a SDDH [...] sé que quem era que tava por tras do
negacio, era a organizacdo da CUT regional. Entdo como ndo era uma proposta
clara de regionalizacdo da Fetagri, ndo deu (certo) assim o negécio (Entrevista n°
12).

O conjunto de forcas que ajudou a alcar a oposigéo sindical ao comando da
Fetagri Estadual no final dos anos oitenta ndo tinha uma visdo unificada de como
prosseguir no processo organizativo e no fortalecimento do sindicalismo no estado.
Segundo o entrevistado "[...] passava pelo debate, que era o processo que tinha a CUT
pela base'’, todo esse negécio [...] tinha a briga com os Ganzer*®, com a Maria de
Jesus™® aqui que era ligada ao Paulo Rocha'®..." (Entrevista n° 12). As correntes
internas da CUT disputavam a orientacdo politica do sindicalismo de trabalhadores
rurais em nivel regional, reflexo do embate entre as tendéncias internas do PT pela
hegemonia do processo de implantacéo da CUT na regido*.

Nesse periodo a corrente majoritaria do PT se fragmentou criando duas
“Articulagfes” no estado: uma comandada por liderangas sindicais de origem rural
ligada aos irmaos Avelino e Valdir Ganzer, que mais tarde daria origem a tendéncia PT
pra valer e a outra ligada ao sindicalista grafico e deputado estadual Paulo Rocha, que
deu origem a tendéncia Unidade na Luta. Elas divergiam nos procedimentos
operacionais da conducao da politica partidaria no nivel estadual, regional e municipal,
particularmente quando se tratava de definir candidaturas. Outras tendéncias menores
também disputavam espaco politico'?.

O grupo liderado pelos irmdos Ganzer tinha uma base eleitoral centrada no
sindicalismo rural, principalmente na regido de Santarém e o grupo liderado pelo Paulo
Rocha tinha uma base eleitoral urbana, mas com uma insercéo crescente no meio rural,
principalmente na regido das ilhas no entorno de Belém. O processo de implantagdo da
CUT na regido sudeste era hegemonizado pela tendéncia CUT pela base. Enquanto as
tendéncias se debatiam na discussdo da implantacdo da CUT regional, os dirigentes
sindicais da regido colocaram em marcha outro processo de articulagdo, a criacdo da
Fundagdo Agréaria do Tocantins Araguaia (FATA), no &mbito do programa do Centro
Agroambiental do Tocantins (CAT)**. Segundo um dirigente sindical da regido:

YA CUT pela base manteve no inicio dos anos 90 um discurso classista e de construco da Central a
partir das bases, ou seja, um sindicalismo de baixo para cima. No Il Congresso em 1988, as teses
defendidas pelo movimento dos seringueiros do Acre e de alguns sindicatos paulistas foram incorporadas
aos principios norteadores dessa tendéncia. Era a 22 forca nacional dentro da Central.

18 Sindicalista da regido de Santarém, ligada & tendéncia hegemonica Articulagdo do PT

119 Sindicalista, ex-presidente do STR de Jacund4, ligada & tendéncia Unidade na Luta do PT.

120 Sjndicalista da categoria dos gréficos e, na época, da direcdo estadual da CUT.

121 Essa disputa local refletia o processo em curso em nivel nacional.

122 A Articulacdo (Unidade na Luta e PT pra Valer), tendéncia majoritaria do PT, disputava a hegemonia
partidaria no estado com outras tendéncias como a Forca Socialista (que se transformara na Democracia
Socialista - DS), a Convergéncia Socialista (CS — parte de seus militante criaram o PSTU no estado), a
Tendéncia Marxista (TM) e a Nova Esquerda (ambas derivadas do antigo PRC) e outros grupos menores
como o que articulava parte do Movimento de Bairros de Belém.

2 0 Programa CAT foi fundado em 1989 a partir de uma iniciativa de pesquisadores ligados a
Universidade Federal do Pard, pesquisadores franceses no &mbito de uma cooperacdo franco-brasileira e
um grupo de sindicalistas da regido sudeste do Para. O programa era composto de dois componentes: um
que reunia os quatro sindicatos mais importantes da regido (Marab4, Itupiranga, Jacunda e Sdo Jodo do
Araguaia) em torno de uma fundagdo (FATA) e outro denominado Laboratério S6cio Agrondmico do
Araguaia Tocantins (LASAT) reunia pesquisadores de diferentes instituicdes de pesquisa e extensdo
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[...] o Manoel (Monteiro) saiu desse processo de la do sindicato de Itupiranga,
nesse debate da CUT regional pra vim pra criagdo da FATA, que foi um outro
momento de organizacdo regional também, mas s6 que ja era tendo outra visao,
gue ndo tinha essa histéria da Fetagri e tal, era criar um instrumento de
representacdo dos sindicatos aqui da regido que ndo levava em conta entdo essa
historia da federacdo. Entdo o estranho nesse negdcio era, estranho no bom sentido
de novo, é que era o Almir, a Maria de Jesus e 0 Manoel Monteiro e, na época, 0
Chico, eram de grupos politicos diferentes (Entrevista n° 12).

A propria fundacdo da FATA pode ter atropelado a dindmica de discussdo para
implantacdo da CUT regional. Um grupo de dirigentes sindicais de grande expressao
regional se aglutinou em torno da criagdo da FATA, esvaziando a discussdo da CUT
regional que foi assumida por outros segmentos como os trabalhadores na educacéo e
alguns assessores, ligados as tendéncias marxistas do PT. A CUT pela Base e a FATA
buscavam uma articulacao regional sem se preocupar com a relacdo em nivel do estado.
A CUT pela base, por entender que o sindicalismo devia se organizar de baixo para
cima e considerando a diversidade dos processos organizativos locais. A FATA, por ndo
se propor a ser uma instancia de decis@o politica e sim um espaco de discusséao regional
sobre o desenvolvimento agro-ambiental em prol do campesinato. Tanto os discursos
dos dirigentes sindicais quanto dos pesquisadores envolvidos na proposta assumiam que
a FATA ndo deveria substituir os STRs em suas funcdes politicas (HEBETTE, 2004d).

O grupo que deu origem a FATA era bastante heterogéneo. Os dirigentes
sindicais do STR de Sdo Jodo eram ligados politicamente ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB), enquanto os de Jacunda, Maraba e Itupiranga eram militantes petistas,
porém estavam alinhados em tendéncias internas diferentes. O elemento que dava
coesdo era a luta dos posseiros, contra os grandes projetos e a busca por alternativas
para 0s que ja tinham a terra garantida. Outro fator importante é que a FATA nascia
com total autonomia financeira em relacdo a Fetagri Estadual, portanto, livre de amarras
burocréticas e da pressdo dos diferentes grupos internos.

Apesar da Fetagri Estadual diagnosticar os problemas causados pela falta de uma
atuacdo mais proxima das realidades regionais, ndo conseguiu implementar acGes para
soluciona-los. Essa fragilidade da Fetagri, permitiu que Varias iniciativas com
caracteristicas locais e sob a coordenacdo dos STRs das regifes comecgassem a emergir.
Sem abandonar a luta pela terra, a FATA centralizou sua acdo em torno das condigdes
agroecolégicas™®* de permanéncia das familias camponesas na terra. Essa decisdo tem
um significado importante por indicar uma mudanca nas prioridades das lutas sindicais.
A luta pela terra, que até entdo era a principal reivindicacdo do sindicalismo de
trabalhadores rurais vai cedendo lugar a reivindicagdes por politicas publicas de apoio a
producdo, politicas sociais e melhorias da infra-estrutura interna dos municipios. Isto
mostrou um determinado grau de independéncia de pensamento dos dirigentes sindicais
da época em relacdo a conducdo do processo de luta no nivel local. Mas, significou

brasileiras (NAEA, IDESP, EMBRAPA, EMATER, SAGRI, FCAP) e estrangeiras (DAC/UAG -
Guadalupe, INRA — Guiana Francesa e IICT — Lisboa). Segundo os principios do programa, os dois
componentes deveriam atuar de forma autbnoma porém articulados. Os recursos financeiros que deram
suporte inicial ao programa foram captados numa cooperacdo franco-brasileira entre o Groupe de
Recherche et d’Echanges Technologiques (GRET), do lado francés e a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), no lado brasileiro. Para maiores detalhes sobre o programa CAT ver Hébette &
Navegantes (2000); Hébette (2004d); De Reynal et al (1995);

124 Refere-se as condicBes de reproducdo dos sistemas de produgéo considerando préticas ambientais ndo
degradantes.
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também um desencontro entre a proposta politica de estruturacdo da CUT regional
“por dentro” do sindicalismo de trabalhadores rurais. Os principios cutistas de
atendimento as especificidades regionais e a luta pela autonomia sindical, eram
interpretados de forma diferente pelos grupos locais.

Além das experiéncias regionalizadas como CUT e a FATA, houve uma
tentativa de implantagdo do CNS na regido. Mas, porque a presenca do CNS onde néo
havia seringueiros? Trés fatos ajudaram a jogar luz sobre essa particularidade: primeiro,
a presenca de um sindicalista da regido na direcdo do CNS, Atanagildo de Deus Matos
(Gatdo). Isto se explica pelas ligagbes politicas desse sindicalista com o grupo que
estava na direcdo do CNS; segundo, algumas liderancas sindicais da regido e assessores
ja estavam bem proximos do discurso ambientalista, como demonstrou a prdpria criacdo
da FATA,; terceiro, vislumbravam-se maiores possibilidades de acesso a politicas
diferenciadas a partir de uma vinculagdo ao CNS. A crenga nessa possibilidade estava
ligada a questdes como: a criacdo das Reservas Extrativistas (RESEX); a crescente
pressdo internacional para criacdo de mecanismo de protecédo a floresta e; o aceno por
parte do governo para a criacdo de programas governamentais de apoio a preservacdo
ambiental.

Neste contexto, o CNS se oferecia como mais uma possibilidade de
representacdo regional, principalmente para os agricultores cujas areas tinham grandes
extensdes de floresta. Nessas areas, 0 CNS com o apoio do Cepasp, buscou incentivar a
criacdo de um tipo de assentamento denominado agro-extrativista. Tratava-se de uma
proposta de assentamento que combinava a producdo agricola com a exploracdo
extrativa de produtos florestais de uso multiplo. Semelhante a proposta das Reservas
Extrativistas, o0 uso da terra seria por unidades familiares e a posse da terra, coletiva
(PAULA, 2005). Essa modalidade de assentamento ndo foi bem aceita na regiéo.
Atualmente existe apenas um projeto agro-extrativista em toda a regido de Maraba. A
nosso ver dois fatores influenciaram fortemente: a dificuldade de encontrar grandes
extensdes de floresta continua e a caracteristica da populacdo da regido,
predominantemente migrantes, com pouco conhecimento de exploracdo do potencial da
floresta.

As tentativas de atuacdo regionalizada do movimento sindical, o surgimento de
entidades novas como o CNS, a criacdo da FATA e a tentativa frustrada de organizacao
da CUT, ndo era apenas uma discussdo em torno da capacidade de acdo das entidades
sindicais em atender as mudancas em curso no meio rural. Tratava-se de uma disputa
pelo poder de representar os agricultores. Apesar dos dirigentes locais assumirem que o0
sindicalismo tinha dificuldade de encaminhar as lutas regionais, ndo havia uma unidade
de pensamento em relacdo a forma de superar esse impasse.

Cada uma dessas experiéncias contribuiu de uma forma ou de outra para na
reflexdo dos dirigentes sobre os limites das entidades sindicais. A FATA se propunha a
atuar junto a um numero limitado de sindicatos sem perspectivas de ampliacdo. Os
STRs integrantes da FATA operavam em condic¢des financeiras muito diferentes dos
outros STRs da regido, devido ao aporte de recursos externos. Esta situacdo gerava,
inclusive, criticas por parte de algumas liderangas que pensavam um projeto regional
mais abrangente. A proposta da CUT pela base ndo foi aceita pelos sindicalistas rurais
de forma ampla. E a atuacdo do CNS se resumia ao atendimento as areas com perfil
extrativista, 0 que, de certa forma, ndo atendia a complexidade da situacdo regional.
Todas essas questdes aprofundaram a discussdo em torno da inadequagao da estrutura e
da acdo sindical na primeira metade dos anos noventa.

Até a primeira metade da década de 90 as instdncias de representacdo do
sindicalismo de trabalhadores rurais, eram as seguintes: a delegacia sindical nas
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comunidades, os STRs nos municipios, a Fetagri e a Contag. A vinculacdo dos
STRs com as discussfes estaduais se dava através dos delegados representantes, que
tinham a funcdo de participar dos eventos estaduais promovidos pela Federacdo
Estadual (manifestagOes, negociacOes, elei¢Oes sindicais), geralmente era um membro
da diretoria. O longo intervalo entre estes eventos e a dificuldade de comunicacédo
impedia uma reacdo da instancia estadual em relacdo as demandas locais e regionais
imediatas, ficando isto a cargo das capacidades locais dos STRs.

Em 1996, durante o Congresso Estadual da Fetagri, os dirigentes sindicais
questionaram este modelo de organizacdo e deram inicio a uma discussdo sobre
flexibilizacdo da estrutura e criacdo de espacos intermediarios.

Cada regido desenvolveu dinamicas proprias em funcdo das caracteristicas dos
processos sociais, econdmicos e ambientais ali desenvolvidos. Na regido oeste paraense,
onde Altamira era um polo articulador, os STRs centravam a discussdo em torno de
politicas publicas para a producdo e de um novo modelo de assentamento que ndo
colocasse em risco o patriménio florestal, assumindo um viés ambientalista. No
nordeste paraense, a discussdo se aglutinava em torno do processo de recuperacdo de
areas degradadas, politicas publicas para a producdo e o mercado de produtos agricolas.
Nessas duas regides o problema do acesso a terra ndo era tdo gritante como na regiao
sudeste, o que faz dessa Ultima o foco dos conflitos e da violéncia. Enquanto nas outras
regibes o fluxo de pessoas tendia a se estabilizar, no sudeste paraense a chegada
ininterrupta de familias de agricultores, a intensidade dos conflitos, as transformacGes
econbmicas, exigiam agilidade na tomada de decisdes e na definicdo de formas de
enfrentamento dos diferentes problemas que afloravam no dia a dia. A Federagdo nédo
conseguia atender a essa dinamica, mesmo ap0s ser assumida por uma direcdo alinhada
a corrente sindical cutista.

Como vimos, antes mesmo da Federacdo tomar a decisdo de colocar em pratica
uma proposta de atuacdo regionalizada, as proprias regides ja estavam construindo esses
espacos. No sudeste, a experiéncia da FATA, fundada em 1989, ja apontava nessa
direcdo. Na regido de Altamira, o sindicalismo de trabalhadores rurais se articulava
regionalmente no Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST)*?, criado
no final dos anos oitenta (HENCHEN, 2002). Nesse trecho da rodovia Transamazonica,
o sindicalismo de trabalhadores rurais se constituiu como forca politica desde o final
dos setenta, quando o governo federal reduziu drasticamente 0 apoio aos projetos de
colonizacdo oficial. Nesse periodo s6 existiam na regido delegacias sindicais regionais
que foram fortemente influenciadas pelo sindicalismo do municipio de Santarém
(LERQY, 1991).

Enquanto procuravam adaptar localmente suas estruturas, os STRs se
integravam a agdes mais amplas, como o Grito do Campo. A participacdo nos Gritos
conectava as lutas locais com as lutas regionais. Por meio dos Gritos, muitas
reivindicacdes gerais das entidades sindicais rurais foram alcancadas. No entanto,
muitas lutas regionais mais localizadas ndo conseguiam avangar. Um exemplo era a
politica de criacdo e regulamentacdo dos assentamentos que permaneceu sem muita
alteragdo até metade da década de noventa. Essas iniciativas regionais, que fortaleceram
0s STRs, forcaram em certa medida uma mudanca de postura da Federa¢do. Em meados
dos anos 1990 a possibilidade de criar instancias de representacdo regionais voltou a
entrar na pauta de discussdo dos dirigentes sindicais.

A decisdo de regionalizar a atuacdo da Federacdo por meio da criacdo de
Coordenacdes Regionais s6 foi tomada oficialmente no Il Congresso Estadual, em

1220 MPST reunia 10 STRs, 23 associacdes, 5 cooperativas agricolas, movimento de jovens e de
mulheres e sindicatos de professores da Transamazoénica (LAET, 2003).
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marco de 1996. Diferente do Il Congresso, o terceiro comecava embalado por
avaliacOes positivas tanto nos aspectos da organizacao sindical quanto das conquistas
politicas e econdémicas. Segundo documento de circulacao interna da Fetagri.

A estratégia que tem fornecido o combustivel alimentador deste processo sdo 0s
Gritos do Campo. Estes representam uma construcdo coletiva dos trabalhadores,
através da Fetagri/CUT/DNTR e suas entidades parceiras ndo-governamentais,
partidas do campo democratico e inimeros colaboradores técnicos [...] O MSTR no
periodo ampliou sua cultura politica e organizativa, aprendendo a trabalhar a luta
de ruas, a mobilizagcdo massiva, com o plano institucional, pois foi baseado na idéia
de que o sindicalismo existe para organizar, defender e conquistar vantagens para a
classe. O econdmico e o politico sdo faces da mesma moeda e inseparaveis quando
se trata de buscar as respostas as demandas de reproducdo dos trabalhadores
(FETAGRI, 1996:7).

A superacdo da chamada “crise do sindicalismo” que foi alardeada no segundo
Congresso pareceu ter sido obra dos Gritos do Campo. Mas, como afirmou Tura (1996),
esses processos ndo podiam ser entendidos sociologicamente como “formas acabadas” e
nem como dindmicas dadas a priori. Eles foram construidos na acdo, ou seja, 0
sindicalismo “se transformou” e “se compreendeu” na medida em que colocou as acgdes
em pratica (TURA, 1996). Muitos processos regionalizados que vinham acumulando
experiéncias mesmo antes dos Gritos contribuiram para que esse processo de
mobilizacdo fosse adquirindo, ao longo dos anos, formatos e conteddos que o
dinamizaram.

O proéprio Grito do Campo surgiu de uma iniciativa coletiva que teve sua origem
no sul e sudeste do estado, o Comité Rio Maria. O Comité Rio Maria era um forum de
discussdo que foi criado ap6s o assassinato do presidente do STR de Rio Maria,
Expedito Ribeiro, em 1990, Segundo Tura (1996), numa reunido do Comité Rio
Maria, identificou-se a necessidade de uma “acdo de peso” para que o Comité atingisse
seus objetivos que eram: discutir a reforma agréria, a violéncia no campo e na cidade;
elaborar um programa de luta a partir das reivindicacdes dos trabalhadores do campo;
pensar a questdo agréaria no estado do Pard com o objetivo de apresentar propostas
concretas e elaborar e executar tarefas concretas de acdo conjunta (TURA, 1996:66).
Sobre a “acdo de peso”, Tura lembrou:

Foram planejadas vérias atividades e, entre estas, foi apresentada uma proposta, por
entidades da regido Bragantina (integrantes do Comité Rio Maria), de uma
manifestacdo em Belém com trabalhadores rurais de todas as regifes do Para, com
0 intuito de dar uma resposta unificada de todo o estado a violéncia. Esta proposta
indicava a realizacdo de quatro atividades nos dias 30 de abril e 1° de maio,
aproveitando-se as comemoragdes do Dia do Trabalho: a) caminhada ao Palacio
Lauro Sodré (sede do governo); b) audiéncia com o governador; c) debates sobre a
violéncia e; d) ato publico contra a violéncia urbana e no campo. Posteriormente,
esta acabou sendo assumida pelo Comité Rio Maria, e no desenvolvimento das
discussfes decidiu-se denominar esta manifestacdo de Grito do Campo [...] o |
Grito do Campo, entdo, que ocorreu no dia 30 de abril de 1991, foi coordenado
pelo Comité Rio Maria e concebido, inicialmente, como uma marcha contra a
violéncia e impunidade no campo (TURA, 1996:67)

126.0 Comité reunia um conjunto de entidades como sindicatos de varias regides do estado, a CUT,
Fetagri, CBB, CPT, CNBB, Igreja IECLB, Organizagédo dos Advogados do Brasil, secdo Para (OAB-PA),
SPDDH, FASE-PA, PT, PSB, PC do B, PSDB e Unipop (PEREIRA, 2004a).
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A predominancia do tema da violéncia revelava o acirramento da disputa regional
pelos diferentes recursos regionais, principalmente a terra, pelo poder de influenciar as
politicas governamentais e pelo poder politico. A acdo do Estado era fortemente
contestada por uma parcela do sindicalismo e pelas entidades de apoio. Segundo estes, a
prioridade dada pelo Estado ao grande capital era a origem da alta concentragdo de
terras na regido, da concentracdo de riqueza e do alto indice de violéncia registrado na
area rural e urbana. No sudeste paraense crescia 0 numero de desempregados,
aumentava a violéncia dos conflitos fundiarios, faltava apoio aos agricultores instalados
e a atividade industrial ligada ao complexo mineral e metaldrgico se incrementava.

A proposta de criacdo de coordenacdes regionais foi apresentada por uma das
chapas que concorria a eleicdo no Il Congresso Estadual. Os documentos do Il
Congresso apresentavam um discurso genérico sobre a continuidade da construcao de
um sindicalismo combativo através da formacdo dos militantes e dirigentes sindicais e
do fortalecimento da organizacdo de base; da defesa das riquezas naturais da Amazénia
e do papel da agricultura familiar, dos pescadores artesanais, dos extrativistas, dos
indios e dos assalariados rurais; do papel articulador da CUT, reconhecendo a
necessidade da atuacdo conjunta dos trabalhadores do campo e das cidades; do
fortalecimento da Contag enquanto representacdo em nivel nacional e; a criacdo de
regionais da Fetagri em todo o estado. No entanto, a analise detalhada das resolugdes do
11 Congresso revelou que essa modificacdo na estrutura sindical foi meramente
burocrética. N&o havia previsdo de recursos para funcionamento e implantagdo da infra-
estrutura das regionais. Ao Conselho de Delegados da Federacdo foi delegada a
incumbéncia de discutir as cidades que seriam sedes das regionais e viabilizar os
recursos para funcionamento. Ficou deliberado que seria responsabilidade do 1V
Congresso avaliar e propor adaptagdes no processo de criacdo das regionais, caso
julgasse necesséarias (FETAGRI, 1996).

Apesar da fragilidade da discusséo, foram criadas as regionais do Baixo
Amazonas, Bragantina, Guajarina, llhas do Marajo, Salgado, Sul do Para, Sudeste do
Para, Tocantina e Transamazonica. Inicialmente, cada regional seria coordenada por um
sindicalista com status de vice-presidente e um suplente. O numero de municipios e a
forma de organizacdo das regionais seriam definidos em funcéo das especificidades de
cada situacdo. Na regido de Maraba foi criada uma regional que passou a se chamar
Fetagri Regional Sudeste (FRS), composta por 17 municipios. Em 1999, durante o IV
Congresso da Fetagri Estadual, estavam em funcionamento dez Coordenacdes
Regionais (ver quadro 9). A regional com maior nimero de STRs e de associados era a
Bragantina. Situada no nordeste paraense era a regido de colonizacdo mais antiga do
estado e onde surgiram os primeiros STRs. A menor regional foi criada mais
recentemente, a Alto-Tocantina, que passou a articular cinco STRs no entorno de
Tucurui. A regional sudeste, foi formada por 17 STRs e somava 13.743 filiados.

Quadro 6 Numero de STRs e de filiados por regional

Regional Numero de STR Numero de So6cios*
Alto Tocantins 04 2.532
Bragantina 28 27.231
Baixo-Amazonas 17 22.486
Guajarina 09 10.506
Ilhas do Marajo 15 7.034
Salgado 18 17.589
Sul 15 7.483
Sudeste 17 13.743
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Tocantina 07 13.847

TransamazoOnica 11 6.964

TOTAL 141 129.415

*Informaces do V Congresso (FETAGRI, 2001a).

As regionais que mais se fortaleceram foram aquelas que ja tinham dinamicas
proprias fortalecidas, como a sudeste do Para, tendo como centro articulador a cidade de
Maraba, a regido oeste do estado na Transamazonica, cuja cidade p6lo era Altamira e o
Baixo Amazonas com sede em Santarém. No caso do oeste do estado, a base da
organizacao foi o Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazénica (MPST) com mais
de 10 anos de atuagdo. A coordenacdo regional, nesse caso, foi integrada a um forte
movimento com dinamicas estabelecidas e aglutinando mais que o sindicalismo de
trabalhadores rurais (HENCHEN, 2002).

No sudeste do Para ndo havia um movimento formalizado nos moldes do MPST,
mas existiam experiéncias de organizacdo regional como a FATA, que reunia apenas
sindicatos de trabalhadores rurais. Os dirigentes desses sindicatos tomaram a frente do
processo de implantagcdo da regional. No entanto, a experiéncia da FATA era muito
limitada do ponto de vista geogréafico. Por determinacdo da coordenagdo do programa
no qual a FATA estava inserida e, de comum acordo com um certo numero de
dirigentes sindicais, a area de atuacdo da fundacdo deveria permanecer restrita aos seis
municipios que a fundaram®’. A nova dinamica regional apontava para uma amplitude
maior do espaco territorial. Segundo depoimento do primeiro coordenador da FRS:

Entdo como é que tu regionaliza o processo se tu tem que conversar com 15 e sé
conversa com cinco? Entdo, como é que tu regionaliza [...] na verdade foi em torno
ali do programa (CAT), por isso que eu acho que ndo funcionou. Bom, o programa
visava atender a regido de Marabd, quatro municipios. Na verdade sdo quatro
municipios e por essa questdo de divisdo e criagdo de municipios foi para 6, mas na
verdade a area é a mesma [...] como regionaliza a partir do Marab4, Itupiranga, Sao
Jodo e Jacunda? Depois a gente tem 17 municipios e a gente v& que a gente é
limitado do ponto de vista da regionalizacao, porque € a regido do sul do Para. Por
um erro cometido pela Fetagri estadual ai, n6s temos problema hoje, porque a
regional ndo é sudeste do Para. A regional é sul do Par4, entdo sdo 40 municipios.
Eu acho que quando todo mundo tiver isso na cabega, vai analisar e tem que
responder sobre as reivindicagcbes das necessidades e saber conviver entre esses
varios atores que existem... (Entrevista n® 12).

Se fizéssemos uma sobreposicdo das areas correspondentes as trés regionais,
sudeste, sul e Alto Tocantins, veriamos que correspondia ao que seria a proposta de
criacdo do estado de Carajas, caso a proposta de divisdo do estado do Parad fosse
aprovada pela Camara Federal'?®. Estas coincidéncias nos levaram a concluir que existia
uma certa expectativa dos dirigentes sindicais em relacdo a criacdo de um novo estado,
0 que levaria a criagdo de uma nova estrutura sindical de abrangéncia estadual, e
Marabéa certamente seria o centro administrativo dessa nova unidade.

127 Originalmente os STRs que compunham a FATA eram os de Marab4, ltupiranga, Jacunda e Sdo Jodo
do Araguaia. No processo de criacdo de novos municipios, foram incluidos Sdo0 Domingos do Araguaia e
Nova Ipixuna. A éarea de abrangéncia da FATA permaneceu a mesma ja que a area dos novos municipios
foi desmembrada dos 4 municipios antigos.

128 Um conjunto de parlamentares apoiados pela Amat vem tentando colocar em votacdo uma proposta de
divisdo do estado do Para. A regido que hoje corresponde a aproximadamente o sul e sudeste do Para (40
municipios) seria transformada no estado de Carajas.
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A proposta de criagdo do estado de Carajas ganhou forca a medida que um
grande nimero de 6rgdos da administracdo federal se instalou na regido. A presenca da
UFPa, através de um Campus Universitario que abrange o sul e sudeste do estado, a
criacdo da Superintendéncia do Incra, a instalagcdo de uma Regional do Ibama, do
Ministério Publico Federal, de um posto avangado do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), dentre outros 6rgdos, estimularam a discussdo em relacdo a criagdo do
novo estado. A criacdo do estado também redefiniria a correlacdo de forgas politicas a
medida que se formaria um novo parlamento abrindo a possibilidade de vagas para
deputados estaduais, federais e senadores e um novo governador.

Outras mudancas na estrutura governamental e nas politicas destinadas a regido
estavam ocorrendo simultaneamente. O aumento da violéncia no campo, cuja maior
demonstracdo foi o massacre de Eldorado dos Carajds, apressou as medidas
emergenciais do governo federal. Em nivel nacional, o governo havia criado o
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria. No nivel regional, foi criada a
Superintendéncia regional do Incra (SR27)**. A Superintendéncia foi criada em
novembro de 1996, sob forte pressdo dos sindicatos de trabalhadores rurais e do MST.

Do ponto de vista do acumulo de experiéncia em processos de articulacdo
regional vale a pena mencionar mais um fato que contribuiu para consolidar a visao dos
dirigentes sindicais sobre a pertinéncia de uma atuacdo regionalizada: a formagéo do
Comité Rio Maria, mencionado paginas atrds. Como vimos, a atuacdo do Comité Rio
Maria extrapolou a esfera local e se projetou em nivel estadual e nacional. Reunides,
manifestacdes, elaboracdo de estratégias de divulgacdo e esclarecimento a populacéo,
negociacdes com Orgdos da seguranca publica foram acBes das quais os dirigentes
sindicais tomaram parte e onde afloraram sua capacidade de intervencdo em diferentes
situagdes. A percepcdo dos dirigentes sindicais sobre os problemas e as ages em escala
regional, assumia contornos distintos daquele acumulado pela percepcdo isolada dos
problemas dos municipios.

A cidade de Marabd, pela sua posicdo geografica e econdmica estratégica,
concentrava um conjunto de organizagdes ndo governamentais. Além disso, 0 municipio
também protagonizava uma boa parte dos conflitos em torno da posse da terra. Em
funcdo disso, havia um grande nimero de organizacdes ndo-governamentais com sede
nessa cidade que se integraram ao Comité Rio Maria:

Mas em Maraba por conta da luta contra os Mutran, da propria violéncia sindical,
de vez em quando quebravam (destaque nosso) um trabalhador, e por estarem ali as
entidades acho que isto foi o fator determinante, o fato de as entidades estarem em
Marabd, levou a que o Comité Rio Maria de Marabé fosse talvez 0 mais dindmico
do ponto de vista de captar recurso, envolveu todo mundo. O MST estava
chegando ja na época, também participou, e ai teve um trabalho muito interessante
bem destacado da SDDH, neste periodo na coordenacdo do Comité Rio Maria, da
FATA, especialmente do Manu*®. O Manu sempre foi um cara assim catalisador e
ajudou a articular muita coisa. Entdo eu acho que este comité também foi um outro
momento, um outro modelo de organizacdo que respondeu bem a esta coisa de

estar articulando todo mundo (Entrevista n° 16)*".

129 0 estado do Par4 é um dos estados que tém trés superintendéncias: a SR27, com sede em Maraba e
area de atuacgdo no sul e sudeste do estado, a SR30 em Santarém e a SR01, com sede em Belém e &rea de
atuacdo no restante do estado.

130 Agente pastoral e coordenador da CPT na regi&o por varios anos desde sua fundagao.

131 Nasceu em Barbacena, Minas Gerais, e veio para a regido em 1985. Em Barbacena, o entrevistado foi
militar da aeronautica por 4 anos. Durante esse periodo ajudou a fundar o PT na cidade. Como sua
promocao para sargento da aeronautica estava demorando, resolveu dar baixa e se mudou para o Para.
Sua primeira estadia foi em Belém, onde trabalhou como cobrador de dnibus e vendedor ambulante nas
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A partir da acdo de iniciativas como o Comité Rio Maria as discussdes dos
principais problemas regionais romperam fronteiras. As entidades sindicais,
principalmente os sindicatos assumiram um papel importante por representar
regionalmente a parcela da populacdo que mobilizava a solidariedade de diferentes
atores, a medida que representava 0s posseiros, 0s agricultores familiares, os agregados
e agricultores sem terra.

Os processos anteriormente descritos influenciaram transformagdes importantes
na regido sudeste paraense: as entidades de representacdo dos agricultores passaram a
ser reconhecidas em diferentes espacos da sociedade; os dirigentes sindicais se
projetaram em discussfes para alem do nivel municipal; as agéncias de mediacdo se
diversificaram e a Igreja diminuiu seu poder junto as entidades sindicais, apesar da forte
presenca da CPT; a presenca do Estado na regido se modificou, principalmente pela
instalacdo de oOrgdos da administracdo federal de forma mais efetiva na regido e das
mudancas na orientacdo das politicas; mudou a relacdo das entidades de representacdo
dos trabalhadores com outros atores sociais.

Foi em meio a esse quadro de transformacdes que a Fetagri Regional Sudeste
iniciou suas atividades na segunda metade dos anos 90. No momento de sua instalagéo,
os dirigentes enfrentaram dois tipos de dificuldades: uma financeira e a outra de ordem
politica, que de certa maneira evoluiram estreitamente ligadas. A primeira dificuldade
foi o fato de ndo haver estrutura fisica para instalacdo da nova instancia organizativa. A
Fetagri Regional recebeu convite para se instalar nas outras organizagfes como o0 STR
de Marabd, o CNS, a FASE e a SDDH. Apesar do apoio que a nova coordenagéo tinha
dos varios grupos da regido, aceitar o abrigo de um ou outro podia ser tomado como
alinhamento politico pelos demais. Mas, as circunstancias ndo deixavam opcao a ndo ser
aceitar a ajuda de um desses grupos ou entidades, como mostrou o depoimento abaixo:

[...] vim (do Il Congresso) com a faixa de coordenador e, entdo a gente comegou a
imaginar, entdo como é que n6s vamos fazer esse processo deslanchar. Bom, temos
que ir atras dos parceiros [...] Bom, n6és andamos com o “pires” na méo ai pra ver
se 0 pessoal ajudava a gente financeiramente a implantar a Fetagri Regional. Por
um trisco a gente ndo ficou em mais uma tentativa [...] Entdo eu fui l& pra FASE,
ndo tinha nem onde dizer que era pra ficar, ai ndo tinha dinheiro [...] O dinheiro
que tinha, era do sindicato, e os caras ja tinham levado la pro sindicato. Se quiser
eu tenho uma mesa pra ti l1a na minha sala. Nao tinha outra op¢do, ou eu dormia na
Cabanagem™® e, bom ai foi aquele negécio que eu te falei, eu e 0 Gatéo. Aqui a
gente conversou, a idéia de levar la pro CNS. Parece que na época, 0 Batista do
sindicato de Maraba, defendeu que fosse numa sala do sindicato de Maraba, mas eu

praias da regido. Apés um ano, foi tentar a sorte no garimpo, permanecendo alguns meses em ltaituba.
Com o dinheiro conseguido no garimpo, montou um bar numa praia préxima a Belém. O entrevistado
nutria uma curiosidade pelos indigenas amazonicos o que o levou a fazer um concurso para a Funai, em
1985. Foi aprovado e conseguiu transferéncia para trabalhar na Funai de Maraba. Durante trés anos rodou
toda a regido em atividades de campo a servico da Funai. Essa andanga lhe rendeu um profundo
conhecimento da regido. Aproximou-se do PT em Marab4, e ajudou a fundar o partido em vérios
municipios. Em 1989 foi convidado pela FASE/Belém para fazer um diagnostico da situagéo da regido. O
diagnostico tinha como objetivo avaliar as condi¢des para insercdo da FASE na regido. Cursou a
faculdade de Pedagogia no Campus da UFPa em Maraba e em 1990 foi contratado para compor a equipe
da FASE-Maraba. Desde entdo, dedicou-se ao trabalho de assessoria as entidades sindicais da regido por
meio de diferentes projetos.

132 Espaco fisico para realizacdo de encontro das entidades sindicais. A Cabanagem tinha uma infra-
estrutura minima com cozinha e dormitorios.
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ja tinha a visdo de se funcionar na sala do sindicato, a Fetagri ndo vai ter viséo
prépria...(Entrevista n° 12).

A Fetagri Regional aceitou se abrigar na estrutura fisica da FASE™. De certa
maneira, a atuacdo da FASE na assessoria de alguns STRs e dirigentes sindicais a
credenciava e legitimava essa relagdo. Mas essa escolha de certa forma contradizia o
discurso da *“visdo propria” constante nos discursos dos dirigentes sindicais, ja que a
FASE era identificada com um dos grupos politicos que atuavam no interior do PT, o
“PT pra valer"***. Como as diferencas politicas ja eram mais bem toleradas entre os
diferentes grupos que apoiavam a Fetagri Regional, este fato ndo constituiu um
empecilho ao apoio de todos a sua instalacdo e consolidacéo.

A decisdo de ficar ao abrigo de uma entidade de apoio e ndo do STR de Maraba,
por exemplo, pode ser entendido como uma preocupacdo de ndo vincular a acdo da
Regional a um ou outro municipio especificamente, ou seja, passar a idéia de atuagdo
para o conjunto de STRs da regido. Para que a Fetagri Regional se fortalecesse era
preciso ficar acima das disputas politicas municipais, construir um novo espago onde 0s
STRs pudessem se sentir representados sem levar em conta divergéncias politicas
localizadas. A partir de 1996, a Fetagri Regional Sudeste se tornou a principal
referéncia dos 17 sindicatos da regido junto as instituicdes governamentais e outros
atores regionais.

Paralelo a esse processo desenrolava-se um conjunto de transformacgdes. Nas
“comunidades™*® e nos assentamentos, 0 nimero de associagbes se multiplicava; nos
municipios, novas entidades de representacdo como as centrais de associacdes, as
cooperativas e outras organizacdes estavam se estruturando (trataremos dessas
instituicBes no item 1V.3); regionalmente, 0 MST se fortaleceu e foi criada a Federacao
de Centrais e AssociacOes (Fecap). A multiplicacdo de formas organizativas e a disputa
pela representacdo provocaram transformacdes significativas nas entidades sindicais. As
relagbes do sindicalismo de trabalhadores rurais com as novas entidades de
representacdo foram se construindo no curso dos acontecimentos. Um processo nem
sempre harménico, mas extremamente rico do ponto de vista social e politico.

4.2 A Insercdo do MST na Regido Sul e Sudeste do Para: Relages Tensas e
Aprendizados Mutuos

O MST surgiu no Brasil a partir da acdo de um conjunto variado de atores e da
vasta experiéncia de luta pela terra (FERNANDES, 2000). Para efeito de associarmos
aos fatos da regido em estudo, nos guiamos pela seqiiéncia cronolégica contida no
trabalho de Fernandes (2000). Segundo o referido autor, 0 movimento comegou a se
formar em 1979 com a ocupacdo da gleba Macali, em Ronda Alta no Rio Grande do
Sul. Os fatos que se desenrolaram a partir dessa ocupagdo até o ano de 1984,
compuseram o que Fernandes (2000), chamou de “periodo de gestacdo do MST”.
Apesar de ndo constar nos registros de Fernandes (2000), uma militante do MST
entrevistada no Para, afirmou que nesse periodo ja havia no estado, pessoas sondando a
possibilidade de organizar o0 movimento:

133 Alguns anos depois, toda a estrutura fisica da FASE foi comprada pela Fetagri Regional e
transformada em sua sede regional.

1340 “PT pra Valer” foi criado a partir de uma fragmentag&o da corrente Articulagio no estado do Para.
135 Areas que nio foram transformadas em Projetos de Assentamento.
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[...] o MST chega em 1979 no Pard, chega através da luta pela terra que ja existia
[...] antes do 1° Congresso, ja havia a articulacdo do MST aqui na regido [...] ja
existia a articulacdo aqui através dos trabalhadores que participavam a nivel
nacional que na época nédo era consolidado (0 MST), ndo era, mas na 1% reunidao
nacional que teve a nivel nacional, 0 MST Para participou [...] s6 tinha 16 estados
presenlts%s, o0 Paré teve participacdo. O pessoal de Conceigdo participava (Entrevista
n® 13)™".

“O pessoal de Conceicdo”, referido pela entrevistada, era um grupo de
sindicalistas do STR de Concei¢cdo do Araguaia que participava ativamente, com 0
apoio da CPT local, do processo de oposicédo sindical em nivel nacional. Foi esse grupo,
como veremos mais adiante, que apoiou as primeiras a¢fes concretas do MST no estado
do Para.

Em 1984, durante o primeiro Encontro Nacional, realizado em Cascavel, no
estado do Parana, oficializou-se a existéncia do MST. Um ano depois se realizava o
primeiro Congresso dando inicio a sua expansdo para todo o territério nacional.
Liderancas sindicais do Para participaram dos dois eventos (FERNANDES, 2000). Do
primeiro Congresso em 1985, até 1990, considerado por Fernandes (2000), como o
periodo da “institucionalizacdo do MST”, o0 movimento se consolidou em 18 estados da
federagdo, ampliando suas a¢Bes para o territorio nacional. Em meado dos anos oitenta,
a coordenacao nacional enviou os primeiros militantes ao Para. A funcdo dos militantes
que vieram para o estado era de articular apoios institucionais, definir os locais para dar
inicio ao trabalho de base™’ e identificar areas passiveis de ocupacdo™®. A CUT
estadual em Belém, através do Departamento Rural, deu o apoio logistico inicial para
instalacdo do MST (BRITO FILHO, 2006). Instalado em Belém, em meados dos anos

136 A entrevistada nasceu em Maraba (situagdo rara entre os dirigentes de entidades representativas). Seu
pai veio de Pedreiras, no Maranhao, para trabalhar em garimpos de ouro e diamante na regido de Maraba.
Seu pai pretendia se tornar um homem rico. Apos inimeras decepgBes nos garimpos, o pai da entrevistada
passou a trabalhar nos castanhais. Casou-se com uma filha de Marabé e conseguiram a primeira terra na
regido. La constituiram uma familia numerosa, 14 filhos, sendo a entrevistada uma das mais novas. A
familia mudou de terra vérias vezes. A necessidade de estudo dos filhos e problemas de doencas fez a
familia investir na compra de uma casa na cidade de Maraba. Apés alguns anos mudaram definitivamente
para Maraba onde, principalmente, as filhas puderam dar continuidade aos estudos. Apesar de um baixo
grau de escolaridade formal, o pai da entrevistada sabia ler e escrever e acompanhava o desenvolvimento
das filhas no colégio. Além disso era atuante nos grupos de discussao da Igreja Catolica do bairro onde
residiam. Ainda jovem, estudante secundarista, a entrevistada participava de atividades de grupos de
jovens ligado a Igreja, de grupo de discussdo do PT e do nucleo do Servigo de Paz e Justica (SERPAJ) de
Marabd, cuja sede era no bairro onde sua familia residia. Quando os militantes comecaram a fazer o
trabalho de base nos bairros de Marabd, seu pai foi um dos primeiros colaboradores sem que a familia
soubesse. A entrevistada também comecou a participar de discussdes com militantes do MST. Como era
de se esperar, descobriu que o pai era um dos colaboradores do trabalhado de base que o MST
desenvolvia. Apds uma ocupacdo frustrada na fazenda Rio Branco, 1500 familias do MST montaram um
acampamento em frente ao Incra, em 1992. A entrevistada e um grupo de jovens foram para o
acampamento colaborar com as familias acampadas. Durante 0 acampamento ela e outros jovens foram
convidados pelos militantes do MST a fazerem curso de formagéo. Do acampamento saiu um grupo de 20
jovens para fazer formagéo no estado do Maranhdo onde o0 MST estava mais organizado. Voltando do
curso de formagdo no Maranhdo, a entrevistada passou a integrar a coordenacgdo estadual do MST, mas
ficou atuando na regido de Maraba. De 1998 a 2002 cursou graduagdo em pedagogia na Unijui (Curso
Pedagogia da terra para militantes do MST). Atualmente integra a coordenacdo estadual do MST.

137 Trabalho desenvolvido em &reas urbanas, em geral bairros da periferia, e rurais visando cadastrar
familias interessadas em ingressarem no movimento. Dentre as atividades desenvolvidas destacavam-se
as palestras e reunibes para explicar os objetivos do MST, tratar da questdo da reforma agréria, da
situacdo das familias frente ao desenvolvimento do capitalismo, dentre outros temas.

138 Fazendas com historico de apropriagdo irregular, latifundios improdutivos, dentre outras.
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80, 0 Movimento demorou varios anos até definir uma estratégia de expanséo para
0 estado.

O forte dinamismo do sindicalismo de trabalhadores rurais no final da década de
oitenta, inclusive, com a tomada da direcdo estadual pela corrente sindical cutista, talvez
seja uma explicacdo para uma expansao lenta do MST no estado. Além disso, parte dos
sindicalistas rurais do Para, presentes no 1° Congresso do MST, ndo estavam
convencidos da necessidade de organizacdo do Movimento no estado, dificultando
assim sua insercdo nas areas do interior. Segundo esse grupo, a estratégia de ocupacao
de terra dos posseiros era diferente da estratégia do MST, o que poderia criar atritos
(LERQY, 2000). A nosso ver, essa resisténcia estava mais ligada a um receio de se abrir
uma frente de disputa por espaco politico e pela representacdo dos camponeses do que
uma divergéncia na maneira de proceder ocupacdes.

Os dirigentes sindicais de Concei¢do do Araguaia eram mais proximos do MST.
A historia de luta dos posseiros, a estreita relagdo dos posseiros e dirigentes sindicais
com a CPT talvez tenham sido fatores motivadores da escolha dessa regido para as
primeiras acdes do MST. Qutros aspectos que certamente influenciaram essa decisdo
foram: a constatacdo de um grande numero de latifindios na regido e o fato de, nas
décadas de setenta e oitenta, Conceicdo do Araguaia ter sido palco de muita violéncia e
de resisténcia dos posseiros.

Do ponto de vista politico, 0 momento em que o MST decidiu ampliar sua acéo
para a regido Norte foi singular. No final da década de oitenta, a expectativa de um
governo de esquerda que viesse ao encontro com as reivindicacdes de trabalhadores foi
substituida por um sentimento de perplexidade diante da eleicdo do presidente Fernando
Collor de Melo e das acdes de efeito do seu governo. O governo Collor desencadeou
uma onda de repressdo aos movimentos sociais, especialmente ao MST e suas
liderancas. As Policias Militar e Federal foram autorizadas pelo governo a agir com
extrema forca para coibir as manifestacOes e as agdes do MST. Segundo Fernandes
(2000), o MST teve que recuar em sua estratégia e das palavras de ordem ocupar,
produzir e resistir; apenas a terceira passou a dominar a cena no primeiro ano do
governo Collor. Resistir a acdo violenta da policia, resistir ao isolamento e a falta de
politicas, resistir a contra-propaganda do governo, resistir as ac6es judiciais de despejo,
resistir as pessimas condi¢cdes de vida nos acampamentos em beiras de estradas.

A atuacdo inicial do MST no Paréa foi bem timida. Brito Filho (2006), relatou o
caso da ocupacdo de uma fazenda em Xinguara no ano de 1989, municipio proximo a
Conceicao do Araguaia, como a primeira acdo concreta. Essa ocupacao foi realizada por
agricultores sem terra organizados pelo STR de Concei¢do do Araguaia, com 0 apoio do
MST™. Segundo relatou o referido autor, apesar da resisténcia dos posseiros, o
fazendeiro conseguiu provar a titularidade da terra e o Incra se recusou a iniciar o
processo de desapropriacdo. Por fim, os agricultores fizeram um acordo para receber
uma indenizacéo pelas benfeitorias construidas durante o periodo que permaneceram na
fazenda e se retiraram (BRITO FILHO, 2006). Apesar do “fracasso” da ocupacao,
surgiram ali as primeiras liderancas paraenses do MST*.

Com o apoio dos sindicalistas de Concei¢cdo do Araguaia, 0 MST iniciou 0
primeiro trabalho de base em trés municipios do sul do Pard, ainda no ano de 1989:

139 Segundo as informacBes levantadas junto a liderancas do movimento, 0 MST ndo havia realizado,
como de praxe em sua agdo, um trabalho de base para cadastramento de familias, tendo sido essas
mobilizadas pelo STR de Conceicao.

100 militante Onacilio Aradjo Barros (Fusquinha) que foi assassinado em 1998, numa acdo de
pistoleiros e proprietarios da fazenda Goias 1, no municipio de Parauapebas. Valentim Serra (Doutor) foi
assassinado na mesma agdo (CPT, 1998).
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Conceicdo do Araguaia, Floresta do Araguaia e Santa Maria das Barreiras. Foram
cadastradas 95 familias (Entrevista n° 13). Nesse mesmo ano, o MST realizou o
primeiro encontro estadual elegendo uma coordenacdo composta por militantes vindo de
outros estados e por sindicalistas ligados ao STR de Conceicdo do Araguaia. Apds o
encontro a secretaria executiva do MST passou a funcionar em Conceic¢do do Araguaia
(BRITO FILHO, 2006). Com a constituicdo de uma coordenacdo estadual e da
secretaria executiva iniciou-se o processo de identificacdo e formacdo da militancia
local. Militantes do MST, vindos de Goids, Maranhdo e Sdo Paulo, apoiavam 0s
trabalhos de mobilizacdo e cadastramento de familias na periferia das cidades,
identificacdo de latifundios com caracteristicas passiveis de desapropriacdo e a
formagéo de militantes locais.

Em janeiro de 1990, com a ocupacdo da fazenda Inga, o MST fincou
concretamente sua presenca na regido (FERNANDES, 2000; INTINI, 2004). Segundo
Brito Filho (2006), essa ocupacdo foi feita com as 95 familias mobilizadas pelo trabalho
de base nos municipios citados anteriormente. O grupo de familias mobilizadas pelo
MST era composto por filhos de antigos migrantes vindos do Nordeste, agricultores que
por algum motivo haviam perdido suas terras, ex-garimpeiros e pessoas desempregadas
atuando em diversas atividades autbnomas como borracheiros e pequenos comerciantes.

Uma parte da fazenda Inga estava ocupada havia anos por posseiros ligados ao
STR de Concei¢do. O MST ocupou a outra parte, unindo-se assim a luta dos posseiros.
No mesmo ano, 45 familias, que foram cadastradas na continuidade do trabalho de base
do MST nos municipios da regido, ocuparam a fazenda Canarana também no municipio
de Conceicdo do Araguaia. Como forma de pressionar a realizagcdo dos procedimentos
como vistoria, desapropriacdo e constituicdo do Projeto de Assentamento, as familias
ocuparam a Unidade Avancada do Incra em Conceicdo do Araguaia. Devido ao
isolamento e as limitacdes de funcBes da Unidade Avancada, o fato ndo teve uma
grande repercussdo. Dois anos se passaram até que as duas areas fossem transformadas
em Projetos de Assentamento.

Com a desapropriacdo garantida e o processo de criacdo dos assentamentos em
pleno andamento, posseiros liderados pelo STR de Conceicdo do Araguaia e militantes
do MST se desentenderam em relacdo aos procedimentos para a divisao e distribuicdo
dos lotes entre as familias. Os posseiros liderados pelo STR queriam a delimitacdo
imediata dos lotes para que as familias fossem instaladas e dessem inicio aos processos
de producdo enguanto tramitava no Incra a parte legal de criacdo do projeto de
assentamento; os militantes do MST, no entanto, queriam que as familias
permanecessem acampadas, formassem grupos para discussdo da forma de utilizacdo
das terras do assentamento e s6 quando o Incra terminasse a demarcacdo dos lotes, 0s
lotes seriam distribuidos entre elas (BRITO FILHO, 2006).

Estas duas propostas revelavam as primeiras divergéncias entre a ldgica de
ocupacdo dos posseiros apoiados pelo STR e a logica do MST. Para os primeiros, a
conquista da terra ja era um grande passo e, portanto, definido o direito a posse do lote,
0 préximo passo era comecar a roga imediatamente. Para os militantes do MST, a
conquista da terra era o0 primeiro passo, no entanto, outros teriam que ser dados
imediatamente, como por exemplo: a definicdo da forma de apropriacdo da terra (o
MST propunha a posse coletiva da terra), a luta pelo crédito agricola, a definicdo de
como e o0 qué produzir (O MST propunha producéo coletiva), a luta por infra-estrutura,
pelo prego minimo dos produtos, eram exemplos dos passos imediatos apos a conquista
da terra (FERNANDES, 2000).

No momento da decisdo, a maioria das familias aderiu a proposta apresentada
pelas liderancas dos posseiros e pelo STR. A CPT, que apoiava tanto as liderancas
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sindicais quanto o MST, se posicionou a favor da proposta do STR. A relacdo de
confianca dos posseiros com o STR e com a CPT, uma certa distancia das familias em
relacdo a discussdo da posse e da producéo coletivas, a fragilidade da discussédo sobre a
politica agricola, a urgéncia das familias para comecar a producdo de alimentos, dentre
outras questdes, foram decisivas para a adesdo a proposta do STR. Um pequeno grupo
de familias ligadas ao MST permaneceu acampado e solicitou que a area que lhes
coubesse fosse titulada coletivamente, proposta que foi recusada veementemente pelo
Incra.

Com a permanéncia de grupos de familias na area, 0 MST pretendia por em
pratica a idéia de titulacdo e producdo coletiva. No entanto, a posse individual da terra
predominou sobre a posse coletiva, seja pela determinacdo da maioria das familias, seja
pela ndo aceitacdo do Incra em fazé-la. A estratégia de producdo com base na unidade
familiar predominou em relacdo a uma estratégia de producgdo coletiva, mesmo que a
base de trabalho continuasse sendo familiar. Segundo Brito Filho (2006), em funcéo
dessas divergéncias, “o MST tirou sua bandeira do assentamento”. A tentativa inicial de
atuacdo articulada entre entidades sindicais e MST, ddo lugar a uma disputa pela
conducdo das acOes. O gesto de ter a bandeira igada no assentamento liderado pelo MST
é um dos simbolismos e marcas da organizacdo. Retirar a bandeira é reconhecer a perda
de hegemonia sobre a conducao politica do assentamento.

As divergéncias entre os militantes do MST e as liderancas do STR, a pouca
visibilidade das duas primeiras ocupacdes e a baixa repercusséo das a¢fes de ocupacao
de prédios publicos como o Incra, levou o MST a rever sua estratégia de inser¢do no
estado. Segundo Brito Filho (2006), 0 MST junto com os posseiros liderados pelo STR
de Conceicdo chegaram a ocupar a Unidade Avancada do Incra naquela cidade, pelo
menos cinco vezes no intervalo de dois anos, sem que o impacto da ocupacéo fosse o
esperado. O relativo isolamento de Conceicdo do Araguaia (ndo havia na cidade
nenhum jornal de circulacdo regional), a timidez da acdo (poucas familias mobilizadas
para a ocupacao) e a falta de autonomia da Unidade Avancada do Incra para negociar e
decidir (todas as questdes teriam que ser negociadas e decididas em Belém), contribuiu
para essa falta de visibilidade da acdo inicial do MST. Diante disso, a coordenacdo
estadual do MST resolveu transferir a secretaria executiva para Maraba.

Marabd, como cidade pélo regional do sudeste paraense, concentrava um maior
namero de instituicdes do governo, concentrava os principais veiculos de comunicacao
do sul e sudeste do Para, apresentava uma maior dinamicidade econdmica e estava em
pleno processo de ampliacdo do parque industrial**'. Segundo um integrante da CPT,
em depoimento a Intini (2004):

O MST acabou néo se fixando em Concei¢do do Araguaia e se deslocou no inicio
da década de noventa para Marabd. Certamente a posicdo geogréfica,
estrategicamente era melhor estar em Maraba que é uma cidade p6lo de que numa
cidade de fronteira como Conceicdo do Araguaia (INTINI, 2004:109).

A mudanca da secretaria executiva do MST para Maraba, em 1990, foi
monitorada pelo sistema de informacéo do governo atraves da acdo da policia federal e
do exercito. O trabalho de base, o trabalho de formacao politica, a formacdo de grupos
de discussdo, a identificacdo das fazendas passiveis de ocupacdo, levou entre cinco a
sete meses e rendeu o cadastramento de 3.000 familias (BRITO FILHO, 2006). Em
1991, o MST decidiu fazer a primeira ocupacdo na regido de Maraba. O alvo escolhido
foi a fazenda Ponta de Pedras no municipio de S&o Jodo do Araguaia, municipio vizinho

11 A indUstria metallrgica e a agroindustria.
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a Maraba. As Policias Federal e Militar realizaram uma mega operagdo e
impediram que as familias consumassem a ocupagdo. Os acessos a cidade de Maraba
foram interditados e aconteceu uma grande movimentacdo de veiculos militares. Os
caminhdes que levavam as familias que iriam montar o acampamento na fazenda foram
interceptados antes de sua chegada ao local.

O local onde funcionava a sede do MST foi cercado, e 0s integrantes da
coordenacao estadual do movimento foram presos e toda documentacdo confiscada.
Segundo Fernandes (2000), as liderangas foram acusadas de serem guerrilheiros e de
promoverem ocupacgdes em série na regido. Segundo informacao da CPT de Maraba, as
liderancas ficaram mais de seis meses presas nos presidios de Maraba e Belém. A
operacao militar reacendeu lembrangas tristes da época do regime militar onde a regido
foi transformada em area de seguranca nacional, e o servico de informacdo do governo
atuava auxiliando na repressdo as liderangcas dos posseiros e dirigentes sindicais,
religiosos e militantes de partidos de esquerda. A prisdo dos militantes do MST
despertou a solidariedade dos dirigentes sindicais, das entidades de apoio como a
SPDDH e da CPT™* que diferente de outras regies mantinha uma certa distancia em
relacdo ao movimento.

Apesar da solidariedade e do apoio das entidades sindicais nesse episddio, 0
deslocamento do MST para a regido de Maraba gerou conflitos com os dirigentes
sindicais. Os sindicatos eram desde 0s anos oitenta os principais articuladores das lutas
dos posseiros e agricultores e a principal entidade de representacdo desse segmento da
sociedade. O MST se dirigia a um publico que, historicamente, convergia em um
momento ou outro para os sindicatos. As familias que estavam nos bairros pobres das
cidades da regido, em sua maioria, eram migrantes que, de uma maneira ou de outra,
tinham raizes no campo. Boa parte dessas familias migrou para o Pard motivadas pela
propaganda dos grandes projetos ou pelo sonho da conquista da terra. No imaginario
dessas familias a regido lhes possibilitaria melhoria de vida via emprego ou terra. Para
muitos, ndo aconteceu nem uma coisa, nem outra. O Estado, principal responsavel pela
divulgagdo da regido como fonte de solugdo para o desenvolvimento, se mostrou
incapaz de atender a demanda gerada com a chegada permanente de familias. Uma
coordenadora estadual do MST descreveu 0 momento nos seguintes termos:

[...] era interessante nagquela época que tinha aquela febre da Serra Pelada. A Serra
ja estava fechando tudo, e tinha muito garimpeiro desesperado sem saber pra onde
ir [...] E a outra era a questdo da Companhia Vale do Rio Doce que naquela época
também... naquela questdo de muito emprego [...] Atraindo gente com muitas
empreiteiras [...] empresas que vinham prestar servicos pra Vale e emprego pra
todo mundo. Entdo, o trem de ferro trazendo maranhense ...(Entrevista n° 13)

N&o havia emprego e nem o0 acesso a terra era facilitado para milhares de
familias que chegavam de trem, de caminhdo e de 6nibus na regido. Essas familias se
tornavam posseiras a medida que se envolviam nas ocupacdes de terras e se tornavam
bases do sindicalismo quando recebiam apoio dos STRs. Durante muitos anos 0s
sindicatos entravam na historia dessas familias ap6s o processo de ocupacgédo. A chegada
do MST na regido interferiu nesse processo. Diferente dos sindicatos, 0 Movimento se
antecipava e se apresentava como opc¢do para as familias antes de se efetivar uma
ocupacdo. Esse procedimento fazia parte do arcabougo metodoldgico-politico do

142 No inicio dos anos 90 quando o MST direcionou suas a¢des para o sudeste paraense, a CPT de Marabé
ndo deu apoio a0 movimento. Toda a acdo da CPT estava voltada para as CEBs e as reas de atuacéo dos
STRs. Com a mudanca na equipe da CPT em meados dessa década, os lacos com o MST foram
estreitados, e a CPT passou a apoiar explicitamente 0 MST.
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movimento. O trabalho de base realizado nos bairros constituia o primeiro contato
com as familias. A ocupacdo de terra emergia como uma opcao para as familias a partir
da reflexdo de sua propria condicdo de deserdada do sistema, sujeitas a condicOes de
vida degradante nas periferias das cidades.

O MST levantava uma bandeira de luta que o sindicalismo de trabalhadores
rurais carregava ha bastante tempo na regido: a reforma agraria. A coincidéncia de
bandeiras de lutas ndo criou aproximacdes, pelo contrario, criou-se um distanciamento
entre dirigentes sindicais e militantes do movimento. Na verdade, a disputa pela
representacdo aparecia de forma mais clara. A experiéncia mal sucedida de Conceicéo
do Araguaia de certa forma contribuiu para acirrar essa disputa. Por outro lado, a Fetagri
Estadual dava a entender que uma relagdo mais proxima com o MST atrapalharia o
sindicalismo de trabalhadores rurais no estado. Na leitura da entidade, os sindicatos
estavam presentes em todos 0os municipios da regido, e a entrada do MST oferecia risco
a hegemonia do sindicalismo. Para agravar a situacdo, havia divergéncias entre
militantes do movimento e sindicalistas em relagdo a politica partidaria. Ambos se
relacionavam com o PT, mas aderiam a tendéncias partidarias diferentes. O
sindicalismo era mais proximo da tendéncia majoritaria mais moderada do partido e o
movimento, mais proximo das tendéncias mais radicais do partido.

Aqui mereceu aprofundar um pouco mais uma discussdo sobre o alvo da acgdo
das entidades sindicais e do MST. Uma leitura apressada talvez passasse uma visao de
homogeneidade do publico que compunha a base social de ambos. Buscamos entender a
distingdo dessa base social a partir do significado que assumia a reforma agréaria para as
entidades sindicais e para o0 MST. No caso das entidades sindicais, 0 seu interesse se
voltava para as acdes de regularizacdo das areas ocupadas recentemente ou as mais
antigas e os programas de consolidacdo dos assentamentos. Nesse sentido, 0s programas
de crédito, a assisténcia técnica, a politica de previdéncia e a infra-estrutura assumiam
papel de destaque. No caso do MST, todas essas questdes eram importantes, mas o
diferencial era que assumiam uma postura reivindicativa pela desapropriacdo de terras
mais agressiva que as entidades sindicais. Depreendia disso que a acdo das entidades
sindicais se voltava mais para as familias que ja possuiam terra, mesmo que em situacdo
juridica precéria, e a acdo do MST se voltava mais para as familias sem terra, com ou
sem experiéncia camponesa, que se acumulavam nas periferias das cidades.

Apesar do conjunto de problemas descritos anteriormente, houve uma grande
mobilizacdo em torno da prisdo dos integrantes da direcdo do MST. O efeito de
divulgacdo e projecdo do movimento com a prisdo de suas liderangas foi maior que as
ocupacdes realizadas na regido de Concei¢do do Araguaia nos anos anteriores. Além
disso, aproximou o movimento das entidades sindicais e de agéncias de mediagdo. A
CPT, ja renovada, centrou sua acdo em apoio a luta contra a violéncia dos conflitos
agrérios e o trabalho escravo, garantindo transito livre entre as entidades sindicais e o
MST. Foi a propria dindmica regional e a participacdo da CPT de Maraba como
mediadora entre 0 MST e o sindicalismo de trabalhadores rurais que se encarregaram de
fazer a aproximacao entre ambos. O depoimento abaixo mostrou a percepc¢do de um
sindicalista sobre as diferencas e 0s elementos que propiciaram a aproximagéao:

[...] € um aliado nosso (0 MST), que tem sua organizacdo prépria diferenciada da
nossa, a nossa diferenciada deles. Mas o que fez a gente se aliar com 0 MST, foi
realmente quando o governo endureceu mais. Ai nos se aliamos com eles, e eles
vieram junto, ai foi duas forcas que se juntou. Juntou a forca da Federacdo com
mais gente, mais assentamento, mais acampamentos; com o MST que estava em
pouca gente na regido ainda, mas que veio somar em alguns acampamentos.
Aglomerou essas forcas, mas na realidade, nos tinha uma pauta, e eles tinha outra
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pauta. NGs apresentava uma, eles apresentavam outra [...] Se fosse um negécio
mais mole, se fosse um governo mais mole, eles ficavam acampando, nds
acampando, e talvez n6és ndo se encontrasse. Foi a necessidade que obrigou as

organizacdes a se encontrarem (Entrevista n® 15)*,

A diferenca comecava ja com o trabalho de base e se estendia aos
acampamentos e as ocupacgdes. No trabalho de base, a reflexdo sobre a questdo da terra
era feita junto com uma analise mais global da evolucdo da sociedade. Nos
acampamentos, a dinamica rigida de estudos e compartilhamento de atividades
promovia a iniciacao e a socializacdo das atividades cooperativas. Nas ocupacdes, eram
iniciadas as agdes visando a organizagdo da producdo, com énfase para processos
coletivos, a estruturacdo do assentamento e a formacdo da militancia. No momento pos-
ocupacdo, os grupos de producdo jA comecavam a discutir formas de apoio para a
producdo, discutia-se com as prefeituras a implantacdo das escolas de ensino
fundamental e buscava-se apoio para a questdo da satide (FERNANDES, 2000)**,

O deslocamento do MST para a regido de Maraba foi fundamental para sua
visibilidade regional. Maraba era sede de dois jornais de circulagdo regional, o Correio
do Tocantins e o Opinido, varios canais de televisdo associados a grandes grupos como
a Rede Globo e 0 SBT e varios correspondentes de jornais importantes como o do grupo
O Liberal e o Jornal do Brasil (JB) atuavam de forma permanente. As a¢des locais do
MST passaram a ser pauta constante das diferentes midias, principalmente ap6s a prisao
de seus militantes no comeco da década de 90. Além disso, a projecéo nacional do MST
nos grandes meios de comunicagéo tornava-o localmente o foco das atengdes. Enquanto
0 MST aproveitava esse aparato de comunicacdo existente na regido para se projetar
junto a sociedade, as entidades sindicais procuravam se distanciar. Até metade da
década de noventa, as entidades sindicais evitavam que as ocupac¢des fossem divulgadas
com antecedéncia. A imprensa s6 era mobilizada quando os conflitos estavam numa
fase bastante avancada e muitas vezes ap6s a morte de alguma lideranga ou no caso de
massacres, como foi 0 caso do castanhal Ub&"*®. Uma lideranca sindical tentou explicar
essa situacdo da seguinte maneira:

143 pernambucano de Oiricuri, filho de uma familia de pequenos agricultores (pais e avos). Migraram
para 0 Maranhdo na década de oitenta durante um periodo de estiagem prolongada na regido de origem.
Estabeleceram-se nas proximidades de Imperatriz, no Maranhdo, com o objetivo de trabalhar na
agricultura. A escolha dessa regido foi motivada pela presenca de outras familias de Oiricuri que haviam
migrado para |4 durante outro periodo de estiagem na década de setenta. ApGs o estabelecimento da
familia, o entrevistado sai & procura de trabalho nas grandes obras em andamento na regido. Trabalhou na
finalizacdo da barragem de Tucurui como ajudante de obras, no projeto Carajas como borracheiro e
mecanico. Apés casar com uma filha das primeiras familias que migraram para o Maranhdo, o
entrevistado segue para a regido de Maraba. S6 veio a se filiar ao sindicato apds sua chegada em Maraba.
No mesmo periodo que se filiou ao sindicato, também iniciou atividades como animador de comunidades.
Apo6s alguns anos se tornou delegado sindical de sua comunidade, entrou para a diretoria do STR de
Marabé e em 199.. se elegeu presidente. Apds a criacdo do municipio de Nova Ipixuna, sua comunidade
passa a fazer parte desse municipio. Em 19...se elege presidente do STR de Nova Ipixuna e em 2004 se
elege vereador (mais votado) pelo PT.

144 Essa dinamica propria do MST em ambito nacional apresentou um conjunto de limitacdes no ambito
regional. Infelizmente ndo houve tempo nessa pesquisa para aprofundar uma analise sobre os entraves
para a plena execucdo dessa dindmica, mas temos conhecimentos que muitos grupos de producéo e
atividades coletivas ndo conseguiram se sustentar por muito tempo ap6s a conquista da terra.
Presenciamos por ocasido de outras atividades de pesquisa, que estruturas como laticinios totalmente
financiados com recursos do Pronaf, foram terceirizadas para poder se manterem produtivas.

145 0 castanhal Ubé ficava localizado no municipio de S&o Jodo do Araguaia e foi ocupado por posseiros.
Em 1985, pistoleiros fizeram uma emboscada e assassinaram oito posseiros. Até 1998, todos os réus
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[...] porque se vai pra midia, todo mundo t& sabendo [...] A opinido puablica vai
comentar em todos 0s momentos.O sindicato tem sede prépria, tem sede fixa [...] O
diretor todo dia esta ali, 0 MST ndo tem nada disso, ta certo? Na época 0 MST néo
tinha nada disso. Botou na midia, mas me fala onde esta o cara responsavel por
isso? Ninguém sabe de nada. Quando vai para o sindicato, o sindicato sabe de tudo
[...] pra nés ndo era interessante botar na midia. Por que (a policia) sabia onde é
gue estava, todo mundo estava ali. Era s6 chegar e colocar no sindicato e acabou-
se. Acabou todo mundo de uma sé vez. Entdo a gente dizia, na midia ndo...
(Entrevista n° 05).

Na fala do dirigente sindical ressaltava-se o cuidado em preservar as liderancas
da exposicdo publica. Isto era compreensivel quando se fazia parte de uma sociedade
dominada historicamente por uma oligarquia acostumada a “fazer justica com as
proprias maos”. Mesmo no inicio do século XXI continuaram a acontecer assassinatos
seletivos de liderancas sindicais e de outras pessoas que apoiavam a luta pela terra,
como foi o caso da religiosa Dorothy Stang, em 2005

Apesar dessas restri¢cdes a ampla divulgacdo algumas acdes do sindicalismo de
trabalhadores rurais da regido, houve momentos de grande projecdo nos meios de
comunicagdo. Os acampamentos dos desalojados da barragem de Tucurui, a ocupacao
da ponte sobre o rio Tocantins foram exemplos. Prevalecia uma organizacdo e uma
comunicagdo intensa para o interior das organizacfes sindicais, compreensiveis, para
quem conviveu e sentiu na pele a forca da repressdo. A divulgagédo junto a sociedade,
através dos veiculos de comunicagdo de massa, ndo era visto pelas entidades sindicais
como a melhor estratégia, pelo menos numa determinada fase dos conflitos. A chegada
do MST com maior experiéncia no uso da midia na divulgacdo de suas ac¢des, forgou as
entidades sindicais a assumir uma postura diferente. Apesar dos riscos, a exposi¢do a
midia ajudava a legitimar as a¢des das entidades de representacéo.

A posigéo individual de alguns dirigentes sindicais com grande influéncia na
regido sudeste ajudou também a melhorar a relagdo entre 0 MST e as organizacdes
sindicais. Um dos principais dirigentes da Fetagri Regional, assumiu uma posi¢ao que
de certa forma se contrapunha a posicdo da Fetagri Estadual e de outros dirigentes,
como mostrou seu depoimento:

Tem gente, companheiro de dentro da Fetagri que pensa diferente de mim, sobre o
que eu vou colocar aqui. Entdo, mas eu vejo assim, eu vejo bem esse negécio. Eu
acho que o MST nos ajudou [...] se vocé pegar do periodo de 80, l6gico que eles
ajudaram. Eles fazem de um jeito, nés fazemos de outro. Entdo, tem a gente e 0
MST. Entdo, nds temos que qualificar nossa a¢do, porque se n6s ndo qualificar ela,
0 MST vai qualificar e vai levar a maior parte do bolo. Entdo eu acho que a vinda
do MST pra regido foi de bom tamanho [...] eu acho que eles nos ajudaram, assim a
peitar... (Entrevista n® 12).

A abertura de dirigentes sindicais como o coordenador da Fetagri Regional
permitiu que se reconhecessem as competéncias, as diferencas e as potencialidades de
cada ator social. O reconhecimento do outro e o auto-reconhecimento que esta embutido
na frase eles fazem de um jeito, nés fazemos de outro foi o0 que permitiu quebrar as

estavam soltos e o processo parado (CPT, 1998). Em 2005 o mandante foi julgado e condenado a 152
anos de priséo.

146 Missionaria americana radicada no Para ha mais de uma década, foi assassinada em 12 de fevereiro de
2005 por denunciar a exploracéo ilegal de madeira no municipio de Anapu e defender a implantacéo de
um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, reunindo um conjunto de associagdes.
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barreiras no relacionamento entre 0 MST e as entidades sindicais. De um processo
de deslegitimagdo reciproca, passou-se a um processo de reconhecimento reciproco e
de alianca. Alem disso forcou uma reflexdo sobre as diferentes maneiras de fazer
embutida na prética politica de cada um. A nosso ver, o fator determinante para essa
aproximacdo foi a necessidade de ambos se fortalecerem para enfrentar o Estado.
Inevitavelmente se estabeleceu uma comparacgédo da eficiéncia das diferentes maneiras
de uma e outra forca, mas com um significado positivo. A necessidade de qualificar a
acdo das entidades sindicais a partir da experiéncia do MST, mostrava a abertura e a
permeabilidade dessas entidades para o novo. Além disso, se reconheceu que a agéo
conjunta favorecia o enfrentamento nas arenas de disputa com outros atores sociais Na
visdo do dirigente sindical, o aprendizado tinha um sentido concreto no cotidiano da
luta:

Por exemplo, a Fetagri nossa aqui, no tem nada de comunicag&o. E um problema
nosso. Ndo adianta a gente ficar reclamando, porque é o MST que vai. Ele vai
nessa histdria porque é mais preparado que nos. Se tiver 1000 bandeiras no evento,
0 MST tem uma e apaga as nossas. Entdo ndo adianta reclamar. Sindicato, na hora
traz a tua bandeira, faz uma bandeira 14 de 20 metros e faz uma bandeira decente
gue na hora que 0 MST botar a dele de 5, aparece a tua de 20 (metros). Tu nao traz,
ai 0 MST traz. Tu ndo traz a bandeira do sindicato, ai chega na manifestacdo, bota
a bandeira do MST nas costas e vai carregar porque tu ndo tem uma (Entrevista n°
12).

A presenca do MST na regido impés um repensar dos simbolos e dos
instrumentos de comunicacdo das entidades sindicais. Ndo que ndo houvesse simbolos
préprios ou mecanismos de comunicagdo entre os sindicatos e seus associados. Tratava-
se, portanto, de qualificar esses simbolos e aperfeicoar os instrumentos de comunicacao,
além de incorporar novos elementos, no novo contexto de maior liberdade politica.
Nesse sentido, aprender com a préatica do outro significou também um reconhecimento
do outro. O reconhecimento da forca politica do MST pelas entidades sindicais indicou
0 quanto o relacionamento melhorou ao longo dos anos noventa, apesar de mantidas
diferencas no campo politico-ideoldgico. As entidades sindicais passaram a adotar
estratégias proprias do MST como a realizacdo de acampamento em fazendas ocupadas,
0 uso de simbolos melhor elaborados como bandeiras, bonés e camisas e divulgacdo
massiva das acdes. Também foram definidas agdes em conjunto, como mostrou o
depoimento abaixo:

[...] uma outra coisa que a gente sabe de certeza, que com o0 MST a gente junta
(destaque nosso). Eu acho que a gente do movimento social, na hora de organizar
pra requerer os direitos que a gente tem, a gente junta muito bem. Inclusive, hoje
estd juntando as trés: a Fetagri, 0 MST e a prépria associacdo aqui das centrais. A
Federagdo que é a Fetagri das associagOes. Mas, poder de forca se diz Fetagri e
MST, poder politico de forca mesmo séo esses dois mesmo... (Entrevista n° 06).

Juntar interesses néo significou eliminar as diferengas. O MST continuou com
uma dindmica diferenciada das entidades sindicais e de outras organiza¢des que foram
se formando ao longo dos anos noventa como a Federacdo de Associag0es que veremos
no préximo segmento. No entanto, estreitou relacdo com essas entidades nos embates
travados no ambito das arenas de disputa pelas politicas publicas.

Pelo visto até esse momento, pudemos considerar que uma primeira fase do
relacionamento entre as entidades sindicais e 0 MST foi marcada pelo desentendimento,
onde as negociagdes aconteciam de forma separada e por tentativas de deslegitimacéo
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reciproca. Havia uma disputa aberta pela representacdo politica dos agricultores.
Nesse periodo, as entidades sindicais também ndo tinham uma pauta de negociagao
regionalizada. Quando ocorria alguma acdo de carater regional, se reuniam
freglientemente os seis sindicatos integrantes da FATA. Esse periodo correspondia ao
momento da chegada do MST até meados dos anos 90. Numa segunda fase, 0 MST e o
sindicalismo de trabalhadores rurais unificaram as lutas em torno da politica de
assentamento, mobilizaram conjuntamente os agricultores, realizaram a¢fes coletivas de
grande envergadura como os Grandes Acampamentos, para reivindicar modificacdes e
inclusbes na Programacao Operacional (PO) do Incra e conseguiram ampliar o leque de
apoio em torno das mobilizacdes dos agricultores familiares. Esta fase correspondia ao
periodo entre 1997 e 2001. Uma terceira fase, na qual prevaleceu uma relagdo de
confianca estabelecida com base nas acdes desenvolvidas em conjunto (apesar de haver
em determinados momentos quebra de confianca de ambos os lados), se estendeu de
2001 até os dias atuais.

O impacto das acgdes das entidades sindicais e do MST tanto sobre a questéo
fundidria quanto sobre as politicas de consolidacdo dos assentamentos da regiao,
despertou em outros grupos regionais um grande interesse em “lutar” pelos agricultores
familiares. Um conjunto de politicas governamentais estimulou os agricultores com e
sem terra a se organizarem de forma independente das entidades de representacéo
existentes, seja as sindicais seja de outros tipos. Aproveitando-se desse conjunto de
possibilidades, individuos e grupos de individuos com interesses politicos divergentes
das entidades sindicais e do MST, mobilizaram agricultores e criaram novas
possibilidades de representacdo local e regional, como veremos no proximo segmento
desse texto.

4.3  Associacbes de Produtores, Centrais de Associacbes e Federacdo de
AssociacOes: Disputando o Acesso as Politicas Publicas a Representacdo dos
Agricultores

No caso da regido sudeste do Pard, a presenca de associacdes de produtores
rurais datou do final dos anos 70 e inicio dos 80. O debate apontado por Pacheco e
Leroy (1991) em nivel nacional se reproduzia regionalmente. Para uns as associacfes
representaram a forgca de mobilizagdo no momento em que os sindicatos estavam
totalmente atrelados ao Estado e ndo despertavam confianca dos posseiros e agricultores
(HEBETTE, 2004b). Para outros, apesar de reconhecer a crescente demanda das
familias instaladas em suas posses para tratar de questbes ligadas a producdo e
comercializagcdo, mantinham-se em posicdo de desconfianga. Segundo assessores da
época, estas associacdes findaram servindo de mecanismos de dominacao politica e de
esvaziamento dos sindicatos. Assim como as cooperativas incentivadas pelo Incra**’ no
inicio da década de setenta, essas associacGes também ndo se consolidaram. No entanto,
durante um certo tempo interferiram diretamente na organizagdo dos STRs. Segundo um
assessor do sindicalismo de trabalhadores rurais que vivenciou essa época:

[...] elas (as associacBes) vinham sendo usadas como instrumento politico, ou seja,
um candidato a deputado e ndo sei 0 qué, conseguia uma maquina de arroz e levava
pra associacdo, e la na associacdo, os associados ja ndo participavam mais dos
sindicatos, valorizavam a associa¢do por que tinha maquina de arroz, tinham
caminhdo, tinham nao sei o0 qué. Entdo [...] comecava a enfraquecer 0 movimento

170 Incra, responsavel pela criagdo de assentamentos na regio, estimulava a criacdo de cooperativas de
producdo nas areas dos Projetos Integrados de Colonizacéo.
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sindical, por conta dessas associa¢des que eram viabilizadas, por causas imediatas
de questBes econdmicas e ai os sindicatos ficavam esvaziados. Entdo, nos fizemos
0 seguinte, vamos criar uma outra modalidade, chamamos de Caixa Agricola e
criamos a Caixa Agricola. Sé poderia ser sécio da Caixa Agricola quem estivesse
em dia com o sindicato. Entdo, até hoje no estatuto da Caixa Agricola reza esse
artigo. SO pode ser associado, quem estiver em dia com o sindicato. Pra qué? Pra
justamente, ndo esvaziar o sindicato e fortalecer a organizacdo econémica dos
trabalhadores (Entrevista n°® 24).

O depoimento acima deixou clara a disputa que havia, declarada ou néo, entre 0s
diferentes grupos pelo controle da base do movimento sindical: os politicos locais
buscavam enfraquecer os STRs estimulando a cria¢do das associagdes; o Incra difundia
as cooperativas controladas pelo Estado ou atuava diretamente sobre os STRs; 0s grupos
de assessoria propunham outras modalidades de organizacdo como a caixa agricola, que
era uma organizacdo “hibrida” de cooperativa e associagdo. Apesar da criacdo de caixas
agricolas ser reivindicado como uma criacdo da assessoria regional, o proprio governo
militar incentivou a criacdo dessas entidades (TURA, 2000). No entanto, ao contrario
das caixas agricolas incentivadas pelo governo, entidades de apoio como o Cepasp,
tentavam fazer uma vinculacdo orgénica dessas com os STRs, por meio da filiacdo
obrigatoria.

A Igreja também chegou a utilizar instrumentos semelhantes. Incentivava-se a
criacdo de associagOes para que as comunidades pudessem comprar maquinas de
beneficiar arroz, por exemplo, com recursos da cooperagéo cristd internacional. O que
estava em jogo era uma disputa pela representagdo, mas também uma disputa por
modelos de desenvolvimento. O modelo do Estado mais voltado a produgdo em larga
escala, com pouca clareza em relacdo ao papel dos pequenos produtores e tendendo a
exportacdo, e 0 modelo incentivado pelas assessorias € a Igreja Catdlica que, apesar de
estimular o comércio dos produtos, centrava-se mais na producdo de alimentos, baseada
na melhoria das pequenas propriedades de base familiar e na garantia do alimento.

Esse debate inconcluso na década de oitenta manteve as associagdes numa
posicdo modesta dentro do cendrio organizativo e representativo dos trabalhadores
rurais paraenses. As associa¢fes funcionavam como nicho das oposi¢des sindicais como
foi o caso de Jacunda. A FASE estimulou a cria¢do de cantinas agricolas constituindo
sua base politica na regido através destas estruturas. A FATA organizou durante 5 anos
a comercializacdo de arroz envolvendo 800 familias em 1994. Nos anos noventa, em
outro contexto organizativo, politico e econémico, as associa¢es voltaram a cena
politica. Uma caracteristica similar ao contexto das décadas anteriores foi a
permanéncia pela disputa da representacdo dos pequenos produtores ou agricultores
familiares, como vém a ser denominado a partir da década de noventa. Dentre os fatores
que mais contribuiram para a criacdo de associacdes de produtores, o crédito para a
producdo foi um dos mais importantes. As politicas de crédito para a agricultura
familiar sejam elas ligadas a politica de reforma agréria (Procera e depois Pronaf) ou a
outras modalidades como o FNO, vinculavam a liberacdo de recursos a existéncia de
entidades legalmente constituidas que pudessem responder juridicamente pelos
financiamentos. Essa exigéncia visava atender a uma preocupacdo das instituicbes
bancarias, que buscavam mecanismos de garantia dos financiamentos. Para as entidades
sindicais, no entanto, tornava mais complexo o0 processo organizativo. Segundo Tura:

A conquista e implementacdo do FNO-Especial vém acompanhando um processo
de re-configuragdo das organizagdes de produtores familiares rurais e das suas
relac@es entre si, gerado por necessidades concretas de reformulacéo dos conceitos
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e préticas de intervencdo social. No momento de implantagdo dos primeiros
projetos do FNO-Especial, essas organizacdes apresentavam limites estruturais que
dificultavam seu apoio politico-econdbmico aos projetos financiados (TURA,
2000:273).

A autora se referiu a inadequacdo das delegacias sindicais responderem
juridicamente pelos projetos de financiamento do FNO-Especial**®. As associacdes de
produtores, pelo seu estatuto juridico, podiam desempenhar esse papel. Essa
prerrogativa conferia um estatuto diferenciado as associa¢bes frente as entidades
sindicais, principalmente as delegacias sindicais. Politicos, representantes das agéncias
do Estado, liderancas sindicais e 0s proprios agricultores passaram a incentivar a criagao
de associagdes, dando inicio a uma disputa pelo seu controle. *°

Tratava-se do controle politico, do direito de representar, de influenciar na
tomada de decisdo de onde comprar ou ndo comprar itens financiaveis pelos créditos, de
decidir sobre a escolha de fornecedores, formando um conjunto de interesses que
extrapolavam os projetos das familias de agricultores.

Esses interesses estavam ligados a questdes que passavam pela politica local e
regional (favorecimento e formacédo de currais eleitorais), pela articulacdo de redes de
interesses econdmicos (canalizagdo de recursos acessados pelas associagdes) e por
necessidades mais imediatas das familias (créditos, infra-estrutura, etc). As linhas de
crédito da reforma agréria (instalagdo, custeio e investimento), previam uma injecao
muito forte de recursos na regido destinados a compra de materiais de construcéo,
maquinas agricolas, sementes e mudas, insumos para agricultura e pecuaria, que ao
mesmo tempo em que atendia as demandas dos agricultores, despertava o interesse dos
comerciantes e de outros grupos sobre as associacdes.

O grafico abaixo mostra qudo forte foi este processo no sudeste do Para.
Verificou-se que, no periodo entre 1991 e 1996, o numero de associagdes criadas a cada
ano permaneceu quase estavel, chegando a diminuir o ritmo em alguns anos. Nesse
periodo as poucas politicas governamentais direcionadas ao estrato familiar rural eram
insignificantes. Pouquissimos assentamentos foram criados e algumas poucas familias
haviam recebido algum tipo de financiamento, seja do FNO, Procera e outras
modalidades de crédito. A partir de 1996, verificou-se um crescimento acelerado no
namero de associagBes, possivelmente como resultado conseguido com a primeira
grande mobilizacdo dos trabalhadores rurais depois da criacdo da FRS: os
acampamentos no Incra (ver capitulos V e VI).

148 O FNO-Especial foi considerado pelas entidades sindicais como a primeira conquista econdmica dos
Gritos do Campo.

19 Alguns dos politicos que apoiaram a criacdo dessas organizacdes foram: Elza Miranda — deputada
estadual (PSDB); Asdribal Bentes — deputado federal (PMDB); Mario Moreira - prefeito de Redencéo
(PTB).
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Associacoes criadas entre 1991 e 1998
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Grafico 4 Evolugédo do numero de associagdes no sudeste do Para
Fonte: FETAGRI Regional Sudeste, 1999.

Enquanto as entidades sindicais dispunham de uma rede de relagfes baseada na
sua historia e assentada numa estrutura organizativa com grande capilaridade no meio
rural, os outros segmentos como os politicos locais e funcionarios governamentais se
baseavam em relacdes clientelistas (PICARD, 1994). Nesse contexto, esses outros
atores sociais precisavam estabelecer novas relagdes. A criagcdo de associagOes e de
centrais de associagdes se apresentava como uma porta de entrada.

As associagdes foram criadas no espago das comunidades e assentamentos se
sobrepondo a estrutura tradicional da organizagdo sindical, a delegacia sindical. As
associacdes, pela sua natureza juridica e poder de representar os agricultores em
diferentes situacdes, tirou o sentido das delegacias sindicais, base de sustentacdo do
sindicalismo nas comunidades e assentamentos. Como as associa¢bes emergiram de
forma explosiva e estimulada por diferentes atores, portadores de interesses
diferenciados, quebrava um elo da teia de relacGes estabelecida ao longo de muitos anos
pelos sindicatos de trabalhadores rurais.

Apesar da discussdo interna em torno do carater vertical da estrutura sindical,
era essa estrutura que garantia havia muito tempo, a hegemonia da representagéo dos
agricultores. A criacdo de entidades por fora dessa estrutura ameacava a hegemonia do
sindicalismo. Contribuia para isso o fato de que o tema da luta pela terra estava
progressivamente saindo da pauta de reivindicacdo, na mesma medida em que as
familias tinham sua situacdo regularizada. Outras demandas surgiam e eram facilmente
conduzidas por outros grupos.

Percebendo essas transformacfes no cendrio politico, as entidades sindicais,
articuladas pela Fetagri Regional Sudeste, definiram uma estratégia ampla de controle
das associagOes transformando-as em unidade organizativa de base do sindicalismo em
substituicdo as delegacias sindicais. A base dessa estratégia era a assinatura de um
Termo de Filiac&do firmado entre as associacOes, 0s STRs e a Fetagri Regional, cujo
objetivo era assim definido:
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O presente Termo de Filiagdo das associacfes do municipio de [...] junto ao
sindicato de trabalhadores rurais de [...] tem por objetivo fortalecer as organizagdes
dos produtores familiares rurais na defesa de seus direitos, através da unificacdo
dos debates sobre politicas de gestdo interna e de um projeto de desenvolvimento
para producao familiar rural (FETAGRI, 2000: 2)**°.

Nos objetivos especificos, o Termo de Filiacdo previa auxilio ao
aperfeicoamento do sistema de controle financeiro dos STRs, a unificagdo do debate em
torno de alternativas de desenvolvimento, fortalecimento da representatividade e maior
comunicacgéo entre as diferentes instancias de coordenacdo entre as entidades sindicais
(FETAGRI, 2000). O Termo de Filiacdo foi uma inovacdo no cendrio do sindicalismo
de trabalhadores rurais do estado. No que se referia a estrutura, o Termo de Filiacdo
propunha que a unidade organizativa de base do sindicalismo passasse a ser a
associacao em substituicdo a delegacia sindical. No que se referia a forma de acéo, o
principal elemento inovador proposto foi a centralizacdo do debate e a descentralizacao
das agdes, conforme visto no extrato do Termo de Filiagdo transcrito acima'™.
Diferente de outras regides do estado, os dirigentes sindicais da regido sudeste do Para
assumiram uma postura agressiva em relacdo as associacdes, transformado-as em
unidades organizativas de base, dificultando a acdo tanto de grupos politicos
antagonicos as entidades sindicais quanto dos funcionarios das agéncias do governo,
principalmente do Incra.

O ciclo de mobilizagdes, organizado pelas entidades sindicais e 0 MST, que teve
inicio com o acampamento de 1997 (ver capitulo V e V1), legitimou as associa¢fes na
arena de disputa das politicas publicas. As associa¢Bes passaram a opinar sobre temas
cruciais para a regido como: a proposicdo de fazendas a serem vistoriadas e
desapropriadas; a definicdo de prioridades infra-estruturais como construgédo e
recuperacdo de estradas; a indicacdo de assentamentos prioritarios para o atendimento
pelas diferentes linhas de crédito e servicos de assisténcia técnica. As proprias entidades
sindicais criaram os mecanismos de legitimacgéo das associa¢des por meio do Termo de
Filiacdo. Muitas associacOes que emergiram por fora das relacbes do sindicalismo
foram abracadas por meio do Termo de Filiacdo. A conjugacdo desses fatos, dentre
outros, gerou uma reacdo de setores antagonistas as entidades sindicais. Funcionarios de
agéncias governamentais, politicos com interesses eleitorais e grupos dissidentes das
entidades sindicais, buscavam junto as liderangas das comunidades e as associagdes que
estavam fora da influéncia dos sindicatos e do MST, a legitimidade para atuar nesse
cenario.

A cooptacdo de dirigentes de associagdes por politicos conservadores e
funcionarios do Incra visava diminuir o controle dessas pelas entidades sindicais. O fato
das associacOes se transformarem “no canal” por onde 0s recursos chegariam aos
assentamentos, aumentou o interesse pelo seu controle. As entidades sindicais e 0 MST,
mediante uma acdo articulada comecaram a direcionar a aplicacdo dos recursos se
fortalecendo politicamente junto a suas bases sociais. O fortalecimento politico das
entidades sindicais enfraquecia a a¢do de politicos conservadores e dos dirigentes do
Incra. O enfraquecimento dos politicos se dava pela quebra de “currais eleitorais”
mantidos por meio de relagcdes de dominagdo como o assistencialismo e paternalismo. O
enfraguecimento de funcionarios do Incra se dava pela diminui¢do da autonomia que 0s
mesmos desfrutavam na tomada de decisdo em temas como desapropriagdes, vistorias

130 0 Termo de Filiagdo comegou a ser pensado em 1997 e foi finalizado em 2000.
131 O Termo de Filiagdo trata também das atribuicdes e competéncias de cada entidade.
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de fazenda e definicdo de prioridades nos programas de implantacdo de infra-
estrutura. A participacdo das entidades sindicais em espagos de tomada de deciséo foi
decisiva para isto. Esses politicos insatisfeitos e os funcionarios do Incra foram os
principais incentivadores da criagdo das centrais de associa¢es (INTINI, 2004).

As associacdes que ndo se alinharam ao MST e nem aos sindicatos, nesse caso
mediante o Termo de Filiacdo, ficaram isoladas e dependendo dos favores dos politicos
e dos funcionarios do governo. No nivel municipal, da regido e do estado, a influéncia
continuava sendo das entidades do tipo sindicatos e federacdo. Este limite espacial da
atuacdo das associacOes levou os grupos ndo alinhados com as entidades sindicais a
propor a criacdo de entidades que pudessem atuar em outros niveis do espaco social. As
Centrais de AssociagOes e a Federagdo de Centrais de Associages (FECAP) surgiram
nesse contexto, COMOo veremos a segulir.

Os principais fatores que contribuiram para a criacdo das Centrais de
AssociacBes foram: i) a existéncia de um grande ndmero de familias assentadas,
organizadas em associagdes que ndo se vinculavam a nenhum movimento ou entidade
de representacao; ii) a insatisfacdo de parte dos agricultores assentados com a atuacdo
da Fetagri Regional Sudeste em relacdo a definicdo de prioridades no ambito das
negociacbes com as agéncias do governo, principalmente com o Incra; iii) o
crescimento acelerado do nimero de associa¢des nas regides sul e sudeste do estado e;
iv) a forte ligacdo da Fetagri Regional Sudeste com o PT, ou seja, a partidarizacdo das
entidades sindicais.

Dados do Incra mostraram que o numero total de familias assentadas na area de
jurisdicdo da SR27 era de cerca de 49.421 (INCRA, 2004). Para os dirigentes das
Centrais, seria impossivel que as entidades sindicais e 0 MST atuassem junto a esse
contingente. Em 2003, estimava-se em aproximadamente 500 o numero de associa¢des
nas regides sul e sudeste do Para. O principal argumento das liderancas dissidentes era
que dificilmente as entidades sindicais como a Fetagri Sul e Sudeste e 0 MST
conseguiriam atender a demanda de todas as associa¢@es. Ouvia-se com freqiiéncia a
seguinte afirmativa: “tem lugar pra todo mundo” (Entrevista n°® 11). Em relagéo ao grau
de insatisfacdo com a atuacdo da Fetagri Regional Sudeste, alegava-se uma forte
centralizacdo no que se referia, principalmente, aos aspectos ligados as deliberagdes das
negociacdes em torno da politica de assentamentos:

Mas o problema foi o seguinte: o poder da Fetagri ficou muito grande. Um poder
igual o do Fidel Castro, muito alto. Quem ndo concordasse com o Zé da Fetagri,
tava isento de tudo ndo pegava nada..Entdo, a Central criou o clube dos
insatisfeitos da Fetagri, os dissidentes, aqueles que ndo concordavam com as idéias
da Fetagri, a forma que a Fetagri estava conduzindo. Foi se reunindo, quatro, cinco,
seis, sete ... Corremos e fizemos outra coisa, e isso, na verdade, eram 0s
insatisfeitos de dentro da Fetagri (Entrevista n® 11).

O depoimento acima mostrou o grau de complexidade das relacbGes entre
Centrais de AssociagOes e entidades sindicais. O clube dos insatisfeitos questionava a
autoridade e a legitimidade das liderancas sindicais representar a totalidade dos
agricultores familiares da regido. A alegacdo de que os discordantes ndo seriam
beneficiados, foi utilizada para buscar adesdo das familias menos informadas das &reas
onde os sindicatos e 0 MST nédo tinham influéncia. Um jogo arriscado que s6 as pessoas
que conheciam bem a agéo sindical poderiam fazer.

A ligacdo de dirigentes sindicais com partidos politicos ndo era uma novidade.
Desde o momento em que a oposicao sindical em nivel estadual se formou que 0os STRs
da regido se vincularam politicamente ao PT. ldentificamos diferentes discursos dos
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dirigentes sindicais sobre esse tema. Apesar da maioria dos dirigentes ter
familiaridade com a pratica da politica partidaria, parte deles avaliava negativamente a
ligacdo das entidades sindicais com os partidos politicos, como vimos a seguir:

[...] se a pessoa ndo participasse das reunides do PT, que uma das coisas que a
Fetagri fez foi trazer o PT pra regido, entdo, ele ndo tinha o mesmo acesso que
tinha um outro. Entdo comecgou por ai. Se vocé ndo concordasse com a idéia da
CPT e da Fetagri, vocé estava isolado do resto, ndo tinha nada pra vocé. E os caras
comecaram a dizer que ndo era assim, que a reforma agraria era pra todos e nao s
pra quem é de um partido (Entrevista n° 11).

Esse discurso deve ser visto com cautela a medida que os proprios dirigentes
ligados as centrais de associa¢Ges admitiam que: “a base pode se filiar a qualquer
partido, mas tendemos (os dirigentes) aos partidos de centro-esquerda” (Entrevista n°
11). Construiram-se discursos de deslegitimacdo em cima das relacdes dos dirigentes
sindicais com os partidos politicos. As versfes de um e de outro grupo circulavam nas
rodas de conversa, seja nos centros urbanos, seja nas comunidades e assentamentos,
formando o que Elias (2000) chamou de um verdadeiro “moinho de fofocas”, no caso
do estudo comparativo entre bairros proletarios na Inglaterra.

Em maior ou menor grau os dirigentes se conheciam e conheciam muita gente
formando uma intricada rede de relagcbes relativamente coesa. O que esses dirigentes
falavam, se tornava de interesse publico, e era comentado por outros integrantes das
entidades sindicais e politicas se espalhando na rede. De um lado, os dirigentes ligados
ao PT acusavam os outros dirigentes de servirem aos interesses da direita e dos inimigos
historicos da reforma agraria na regido. De outro, os dirigentes ligados aos partidos
conservadores, acusavam os partidarios do PT de autoritarismo e centralismo. Assim
como nos bairros operarios estudados por Elias (2000), o “moinho de fofocas”
funcionava aqui tanto para circular “fofocas elogiosas”, quanto “fofocas depreciativas”.
Segundo Intini (2004), essa disputa entre dirigentes favoreceu a aproximacao de alguns
deles com os politicos conservadores que apoiaram a criagao das centrais na maioria dos
municipios do sul e sudeste do Para, principalmente de partidos como o PSDB e o PDT.

Em meio ao cenario descrito anteriormente, as centrais de associacdes foram se
constituindo. O municipio de Redencéo, localizado mais ao sul ndo tinha a mesma forca
organizativa das entidades sindicais da regido sudeste paraense. O STR de Conceigao do
Araguaia, que havia experimentado nas décadas anteriores uma forte organizacao
sindical e liderado a resisténcia na luta pela terra, também estava desmobilizado. Os
STRs do sul do estado que haviam lutado com os posseiros pela conquista da terra, ndo
conseguiam elaborar uma agenda de luta para os agricultores com terra. A maioria sem
documentacdo legal, mas com terra. Esse foi o cenario escolhido para a criacdo das
Centrais de Associagdes. Segundo Intini:

Desde o Congresso da Fetagri em 1996, que criou as regionais da federacéo, os
STRs da regido sul do Para nunca tinham conseguido uma articulagdo politica que
pudesse manter uma coordenacdo regional atuante. Isto ajuda a explicar porque as
centrais surgiram no sul do Pard e ndo no sudeste. La ndo havia um movimento
sindical forte que inibisse a fundacgéo das centrais (INTINI, 2004:128)

Esse vazio relativo das entidades sindicais naquela regido favoreceu a expansao
das centrais de associacBes com apoio de politicos conservadores™2. A primeira central

1520 prefeito de Redencdo, neste periodo, era presidente da Amat, organizacdo que representava 0s
interesses dos prefeitos da regido junto ao Incra e a outros 6rgdos governamentais.
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de associacdes foi criada em 1998, no municipio de Redencao, no sul do Para e
depois se expandiram para o sudeste. Em 2003, 14 municipios das regides sul, sudeste
do Para ja haviam fundado centrais de associacdes. Na area de influéncia da rodovia
Transamazonica e PA-150 existiam varias em processo de fundagdo. Depois de 2003, a
criacdo de centrais se estendeu para outras regides como o0 nordeste e 0 oeste
paraense’®® (Entrevista n° 11).

Na busca para encontrar o lugar das centrais de associacdes no contexto
regional, seus dirigentes construiram um discurso que marcava diferencas com as
entidades sindicais e com o MST. Esses dirigentes consideravam que as centrais ndo
eram nem “entidades de classe” e nem “movimento”. Definindo-se como “néo classista”
as centrais marcavam a diferenca em relacéo as entidades sindicais; definindo-se como
“ndo movimento” as centrais marcavam a diferenca em relacdo ao MST. Este jogo de
legitimag&o/deslegitimacdo pela diferenca tinha o objetivo de criar uma identidade
politica para as centrais tentando fazer crer que a postura adotada pelas entidades
sindicais e pelo MST ndo tinha mais razdo de ser naquele contexto politico. N&o se
identificando com posturas politicas mais duras, esperavam também ndo entrar em
confronto com os grupos politicos conservadores que lhes davam apoio. A visdo sobre o
futuro dos STRs na regido contida na fala de um dirigente da Fecap, evidenciou o
quanto se apostava no novo tipo de organizagdo que surgiu na década de 90: “Os STRs
estdo quase ficando sem funcdo. O STR estad funcionando como um centro de estagios
para o préximo passo. Todas as negocia¢fes passam agora pelas associacdes, centrais e
federacdes, os STRs ficam sem fung&do” (Entrevista n° 11).

Os dirigentes afastavam propositadamente as centrais das a¢cdes mais politizadas
e tentavam aproxima-las mais de a¢des técnicas relacionadas a producdo. Neste sentido,
os dirigentes das centrais definiram como o principal papel das centrais de associacgoes:
i) a dinamizacdo da producdo nos assentamentos; ii) a melhora da comercializacdo dos
produtos, através da formacdo gerencial de seus associados e da busca por uma
assisténcia técnica permanente (Entrevista n°® 11). O discurso mais centrado nos
aspectos produtivos e menos em questdes polémicas como a reforma agraria e a
violéncia rural, visavam uma aproximagdo mais estreita com 0s organismos da gestao
municipal como secretarias municipais de agricultura e prefeituras. As entidades
sindicais e 0 MST ndo faziam essa separacdo entre os aspectos politicos e técnicos. A
reforma agréria era vista como pressuposto fundamental para uma proposta de
desenvolvimento regional. Esse era um elemento que os diferenciava das centrais e da
Fecap.

Apesar das criticas as entidades sindicais, as centrais ndo se desvinculavam
totalmente destas. Segundo informacdes de seus diretores, as centrais orientavam seus
associados a se manterem filiados e/ou se filiarem aos STRs. A permanéncia da filiacdo
aos STRs tinha o objetivo explicito de garantir o acesso a direitos conquistados por
meio da luta sindical como aposentadoria, auxilio doenca, auxilio maternidade e outros
beneficios das politicas sociais. Os STRs participavam ativamente do processo de
concessdo desses beneficios fornecendo documentos comprobatérios, homologando
peticGes e encaminhando 0s processos junto aos 6rgdos competentes. Esse ndo era o
unico tipo de limitacdo das centrais de associacdes. Nesse periodo, elas estavam

153 Municipios que criaram centrais de associaces entre 1998 e 2003: Redencdo, Marab4, Banach,
Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Santa Maria das Barreiras, Agua Azul do Norte, Nova Ipixuna,
S8o Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Eldorado do Carajas, Curiondpolis, Parauapebas;
municipios que criaram centrais de associacOes depois de 2003: Palestina, Brejo Grande do Araguaia,
Picarra, Repartimento, Tailandia, Moju, Anapu, Pacaja, Bom Jesus do Tocantins.
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distribuidas nos espagos municipais e nao tinham uma estrutura de representacédo
regional a exemplo das entidades sindicais e do MST.

Esse formato de organizacdo das centrais limitava sua participacdo nos espacos
de tomada de decisdo em nivel regional, especialmente no ambito da SR27E como a
Comissdo do Procera/Lumiar e a Unidade Técnica de Articulacdo (UTA). A Comisséo
do Procera/Lumiar tinha como principais atribuicdes coordenar a politica de
financiamento para as areas de assentamento a partir do Procera e implementar o
programa de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) do Incra,
denominado Projeto Lumiar. A Comissao era composta por agentes financeiros como o
Banco do Brasil, 0 BASA, o Incra, a Universidade, um representante do MST, um
representante das entidades sindicais (Fetagri Regional Sudeste) e um representante dos
assentados (INTINI, 2004).

Foi mediante a participacdo nessa Comisséo que as entidades sindicais e 0 MST
comecaram a influenciar o destino dos recursos e apresentar propostas para melhoria e
execucao das politicas. Durante o periodo de existéncia da Comissdo, travou-se um forte
debate sobre temas que até entdo eram exclusividade dos técnicos e dos agentes do
governo. Exemplo desses debates foram os seminarios com agéncias bancérias e
técnicos do sistema oficial de Ater sobre os pardmetros técnicos que orientavam a
elaboracio de projetos de crédito™*. O corpo de funcionérios do Incra, principalmente
os funcionarios mais antigos, resistia veementemente a esse mecanismo.

Os politicos regionais acostumados a um tratamento e atendimento privilegiado
pelas agéncias do governo também estranharam esse tipo de funcionamento. A
Comissdo do Procera/Lumiar se transformou num palco de disputa. A Comissdo
funcionou do inicio de 1998 a inicio de 2000 quando foi substituida pela Unidade
Técnica de Articulacdo (UTA), instituida pelo MDA. A UTA manteve a mesma
composigdo da extinta Comissao Procera/Lumiar acrescentando um representante da
Associacdo dos Municipios do Araguaia Tocantins (Amat). A inclusdo da Amat na
UTA foi uma imposi¢do do MDA, supostamente pela pressao de politicos ligados a essa
instituicdo. Do ponto de vista da agenda de trabalho, o MDA restringiu as atribui¢fes da
UTA unicamente as questdes relativas & modalidade de crédito “Pronaf-A”. A mudanga
de correlacdo de forcas imposta pela presenca da Amat na UTA e a restricdo de suas
atribuicdes indicaram a intengdo do MDA de diminuir o impacto da agéo das entidades
sindicais e do MST nesse espaco™”.

A Federacdo de Centrais de Associacdes (FECAP) nasceu nesse contexto de
disputa pelo poder de decidir sobre a alocagdo de recursos dos programas oficiais de
assentamentos. A Fecap foi criada em 2001 no municipio de Redencdo e pretendia
articular as centrais de associagdes existentes bem como fomentar a criacdo de novas
centrais em municipios onde ainda ndo existiam. A primeira diretoria ficou sediada em
Redencéo, regido sul do estado, mas ja tinha em seu corpo ex-dirigentes sindicais da
regido sudeste. Conforme um desses ex-dirigentes, quando a Fecap foi criada, ndo tinha
uma identidade definida, era mais um ajuntamento de entidades e pessoas que estavam
insatisfeitas com a Fetagri Regional Sudeste (Entrevista n° 11). Essa falta de identidade
tinha a ver com o processo de criacdo que envolvia interesses estratégicos que nao

154 Segundo Intini (2004), o seminério foi realizado em 1999, teve a duracdo de 10 dias e contou com a
participagdo de 70 pessoas, reunindo representantes dos agricultores assentados, das agéncias bancarias,
técnicos das prestadoras de servicos de Ater, entidades de assessoria (CPT, FASE, CEPASP, LASAT),
pesquisadores da Embrapa, técnicos da Emater, representante da Sagri e representantes de Secretarias
Municipais de Agricultura. Produziu-se a partir desse seminario um documento denominado “Novas
bases técnicas do Pronaf-A”.

155 para maiores detalhes sobre o funcionamento desses espacos e das disputas travadas em seu interior,
ver Intinni (2004).
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necessariamente se referiam ao conjunto de agricultores que constituiam a sua base
social. O primeiro presidente da Fecap era um ex-técnico da Emater com fortes ligacoes
com os grandes fazendeiros. Segundo Intini (2004), a criacdo da Fecap passou também
pela necessidade do préprio Incra em equilibrar forcas no interior da UTA.

Em 2002, a presenca de varios ex-dirigentes sindicais da regido sudeste nos
quadros da Fecap imprimiu uma nova dindmica de discussdo interna. Com base em
depoimentos de diferentes liderancas sindicais, concluimos que o0s ex-dirigentes
sindicais se integraram aos quadros da Fecap, alegando diferentes motivos, dentre eles:
i) divergéncias politicas na conducéo da acdo sindical; ii) disputa entre dirigentes, pelos
cargos de maior importancia na estrutura sindical (poder de mando); iii) suspeita de uso
indevido de recursos. Independente do tipo de motivagéo, a integracdo de ex-dirigentes
aos quadros da Fecap, re-definiu um conjunto de atribuicdes e deu um novo perfil de
atuacéo para a entidade. Segundo depoimento de um ex-dirigente sindical que se elegeu
diretor da Fecap:

Quando chega 2002, a primeira coisa nossa foi discutir com 0os municipios, todas as
secretarias de agricultura do sudeste do Parad. A gente teve uma audiéncia para
discutir rumos e apoio [...] com isso ai também no6s fomos apontar o rumo de
melhorar a produgdo [...] e pensar alguma coisa no rumo de melhorar as leis do
campo e por terceiro o beneficiamento. Como nds entendemos, que se nos
comecasse s6 com beneficiamento, n6s se quebrava; nds ndo podiamos competir
com o grupo da Fetagri que tava montada na sede com a Fecat, com uma estrutura
boa e n6s com nada. Entdo, se nds fosse competir com esse pessoal ai, nos se
lascava. Entdo, nds trabalhamos o primeiro ano na federagdo todinho, articulando
as entidades e associa¢des pra vir pro nosso lado. Quando eu entrei na Federacao,
ela tinha 84 associacdes ligadas a ela. Passou pra 98. Ai ndés demos uma
aumentadazinha. No6s estamos com 206 associacdes ligadas a Fecap (Entrevista n°
11).

A eleicdo de ex-dirigentes sindicais para o comando da Fecap foi fundamental
para uma nova dinamica. Os ex-dirigentes sindicais tinham muita pratica acumulada na
relacdo com o Estado e conheciam as estratégias das entidades sindicais. Do ponto de
vista geografico procuraram os locais onde a presenca das entidades sindicais e do MST
estavam fragilizadas, evitando assim embates diretos; do ponto de vista das articulagdes
institucionais e dos espacos de discussdo das politicas, priorizaram espa¢os como 0S
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRS) e as Secretarias Municipais
de Agricultura. As instituicbes do nivel municipal, se tornaram as principais
interlocutoras da Fecap. Os STRs tinham uma participacdo débil nesses Conselhos, e 0
MST néo participava. A participacdo da Fecap na UTA, ligada diretamente ao Incra foi
imposta por este como condicdo para que a unidade funcionasse.

Em 2002, a estrutura organizativa da Fecap ja tinha uma abrangéncia regional
consideravel abarcando mais de 200 associa¢cdes em quase todos 0os municipios do sul e
sudeste do Pard. O modelo organizativo era muito parecido com o modelo vigente no
sindicalismo. As associacdes atuavam em nivel dos Projetos de Assentamentos (PAS),
as centrais e unides de associa¢Ges atuavam em nivel municipal e a Fecap, no nivel
regional e estadual.

Com a expansdo das centrais e a consolidagcdo da Fecap, as entidades sindicais
assumiram uma postura de aproximacao visando manter coeso um maior bloco de
interesses dos agricultores e assentados nos espacos de negociagfes com 0s Orgaos
publicos como, por exemplo, a UTA. O depoimento de um dirigente da Fetagri
Regional Sudeste, sobre a Fecap deixou clara essa intencionalidade de formagéo de um
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bloco de interesses nos processos de negociacao, ainda que divergentes do ponto de
vista politico e da gestdo de recursos oriundos das politicas publicas:

Entédo, eu acho que o fato de criar a Central aqui na regido, demarcou um monte de
campo, porque tém um bocado de associagdo ai que ndés ndo concordamos com
elas, que nds denunciamos elas no Incra, denunciamos no Ministério Publico e na
Policia Federal por desvio de recursos, que eles tdo dentro da Central hoje [...] eles
ndo sdo importantes? Sdo. Eu articulei com a Fecap pra ver se no acampamento ela
vinha pra n6s. E muita gente me xingou, até meus préprios companheiros. Agora,
porque que eu fiz isso? E a Fecap veio. Porque se a Fecap nao tivesse vindo, vinha
a Fetagri e 0 MST e a Bernadete (Superintendente do Incra) se escorava na Fecap
pra dizer que os trabalhos deles ta dividido. E por isso que a Fecap tinha sido
vendida. O povo diz: “ndo, mas esse tanto de pelego junto com n6s”. O pessoal sdo
pelegos, mas sdo da agricultura familiar. Se eles ndo vém, a Bernadete pega eles
[...] Ai ndés metemos o pé e juntamos Fecap, MST e Fetagri e dissemos: -“ ndo
vamos pra esse negocio de planejamento 14 com a Bernadete que isso é papo
furado”. A Bernadete pegou (destaques nosso) um tal de Sindiplan®®® [...] que
ninguém nem conhece, e que se voceé [...] pegar a imagem do plano regional, tinha
200 pessoas, 100 pessoas desse tal de Sindiplan (Entrevista n® 12).

O depoimento do dirigente sindical apontou para duas questfes cruciais: uma
primeira, que revelou a inten¢do de compor uma frente coesa para garantir forca no
processo de negociacdo com as agéncias do governo, mesmo que para isso questoes
ideologicas sejam deixadas de lado; uma segunda, que revelou as manobras do Incra na
busca de garantir legitimidade social para suas agdes.

Apesar das restriches as associacdes que tiveram comportamento indevido em
relacdo & gestdo dos créditos™’, o dirigente sindical considerou que é melhor té-las bem
proximas, do que permitir que sejam instrumentalizadas pelo Incra. Definir a base social
da Fecap como agricultura familiar foi uma forma de buscar um entendimento entre as
diferentes organizacdes e formar um bloco de atuacdo coeso, mesmo que politicamente
as divergéncias continuassem, como pudemos perceber no discurso do diretor da Fetagri
Regional Sudeste. Ele assumiu uma postura de amenizar o peso das divergéncias para
ganhar equilibrio no momento das negociagdes. Essa decisdo ndo era consenso entre 0s
dirigentes sindicais e uma parte dos assessores. Alguns deles sempre tiveram uma
postura de radicalizacdo politica e de enfrentamento com grupos considerados
moderados e de direita. Entidades sindicais e MST optaram claramente por fazer uma
alianca tatica com a Fecap para os momentos de negociacdo com as agéncias do
governo.

Mesmo aceitando a convivéncia e conferindo legitimidade as novas
organizacbes que vem sendo criadas como as centrais e a Federacdo de Centrais, no
nivel regional a estratégia das entidades sindicais passou pelo controle politico das
associacoes.

1% O sindicato dos Produtores da Reforma Agréria (Sindiplan) foi criado por um grupo de familias a
partir de uma articulagdo do Incra para se contrapor a estrutura sindical existente. A iniciativa ndo logrou
éxito e teve pouco tempo de vida.

157 A Fetagri realizou vérias dendncias de mau uso do dinheiro das diferentes linhas de crédito vinculadas
aos assentamentos, dentre elas: superfaturamentos de obras, desvio pelos presidentes de associacdes,
compra de material inferior ao previsto nos projetos para construcéo de casas e uso de materiais inferiores
para a construcdo de pontes. Em algumas dessas operacdes irregulares houve participacdo de presidentes
de associag0es.
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4.4 AssociacOes e Delegacias Sindicais: Definindo o Papel da Organizacéo de Base

De forma proposital ou ndo, a criacdo das associa¢cbes nos assentamentos se
sobrepunha, do ponto de vista organizacional as delegacias sindicais, estruturas
tradicionais da organizagéo de base do sindicalismo. Depois da segunda metade dos
anos noventa, enquanto as associacgdes se fortaleciam, aumentando o nimero de socios e
sua estrutura de funcionamento, as delegacias sindicais pareciam perder a sua funcao,
diminuindo drasticamente a sua influéncia no espaco local. A delegacia sindical, em
funcdo de seu estatuto ndo juridico (informal), perdeu a capacidade de intervir nas
questdes que envolviam fluxo de recursos financeiros e acordos institucionais formais
como o0s convénios com prefeituras e outros 6rgdos publicos, direcionados as
localidades. As discussGes sobre apoio a producdo e a infra-estrutura local passaram a
ser “canalizadas” via associacdes. O depoimento abaixo de uma presidente de
associacdo sobre o por qué da criagdo da associagcdo em sua comunidade, ilustrou bem
como essa questdo comecgou a ser percebida:

Bom, um dos motivos é porque sem criar a associacdo ficava muito dificil a gente
conseguir os créditos para a habitacdo. Porque a gente ndo tinha casa la. Esse foi
um dos motivos que fez porque os colonos de la de dentro se interessassem mais
em criar essa associacdo. Al, o sindicato levou este plano para a gente 14, e a gente
ja se interessou e j& comegou a criar a associacdo. Através disso ai: porque
facilitava muito, porque a gente néo tinha estrada... Agora a gente ja conseguiu a
estrada... Apesar de ndo ser muito, mas a gente ja conseguiu a estrada. Ja tem 48
habitacdes, ja tem feito |4 em Belo Horizonte I. La em Belo Horizonte Il a gente
estd correndo atrds agora. J& conseguiu, sO que ja td em Relacdo de Beneficiario
(RB) 42 pessoas, 41 pessoas ja esta em RB. Entdo, agora s¢ falta a gente receber o
apoio, o crédito de apoio (Entrevista n° 20)**®

Esta situacdo gerou um debate regional entre dirigentes sindicais e assessores de
diferentes entidades de apoio sobre o papel da organizacdo de base do sindicalismo.
Aflorou o debate dos anos oitenta sobre o papel dos sindicatos, das delegacias sindicais
e das associag0es.

As mudangas no contexto regional das politicas publicas, a liberdade de se
organizar sem as presses caracteristicas do regime militar, a maior facilidade de
contato dos agricultores com as instituicdes e grupos urbanos, uma maior circulagao de
representantes de instituicbes governamentais no meio rural e uma maior facilidade na
circulacdo das informac6es, criaram as condi¢Ges para o surgimento de iniciativas das
préprias comunidades, sem a intermediacdo dos sindicatos e dos grupos de assessoria:

Independente até da propria estratégia do movimento sindical, a propria
comunidade acaba criando a associagdo por si s6. Que também tinha vontade de

158 Agricultora, nascida em Araguaina/Tocantins (anteriormente estado de Goias), filha de agricultores
nascidos em Barra do Corda/MA. Veio para o Pard com a familia em 1997 em busca de terras melhores
gue as do Tocantins. A entrevistada e o esposo nunca haviam se filiado a nenhum sindicato. Chegaram na
comunidade Belo Horizonte no momento em que estava sendo fundada a associacdo. Filiaram-se ao STR,
com o intuito de participar da associacéo de sua comunidade para se beneficiar dos programas ligados ao
projeto de assentamento que estava sendo criado. Apesar de ndo ter experiéncia com nenhum tipo de
organizacao formal, o casal era bastante ativo nas atividades comunitarias. Foi a partir dessas atividades
que a entrevistada foi indicada para concorrer a presidente da associacdo. Eleita presidente, se envolveu
nas agdes coletivas como 0s acampamentos e participou de varios cursos de formacdo organizados pelo
STR.
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administrar seus investimentos que iam pra la. Entdo, o qué que acontece? A
Fetagri fica num dilema, o movimento sindical fica num dilema. Entre ficar
dependendo dessa estrutura que eu diria que é de forma mais hierarquizada, mais
rigida de delegacias sindicais ou [...] romper com essa ldgica e construir uma légica
de organizagdo do movimento sindical que fosse mais, que a gente chama assim,
mais diversificada. Ou seja, vocé mantém a unidade na diversidade. Entdo, até ai
inclusive, uma das bases que a gente foi se alimentar para poder construir esse
argumento foi na propria CUT. Que era diversidade com liberdade e autonomia. Ai
teve alguns dos mais tradicionais, as figuras mais tradicionais ligadas ao
movimento, eles foram contra (Entrevista n° 22)**°

Diante desse quadro, a Fetagri Regional Sudeste, com mandato legitimo para
articular as questdes sindicais em nivel regional, se viu na obrigacdo de repensar a
estrutura organizativa. Aproveitando os diversos foruns de discussao regional, a Fetagri
Regional Sudeste foi aos poucos amadurecendo uma proposta de reorganizacgdo da base
sindical. As associa¢des passariam a desempenhar um papel que em muito se confundia
com as funcBes da delegacia sindical, mas novas fungbes lhes foram atribuidas. O
debate comecou a ser feito internamente na Fetagri Regional Sudeste e tomou corpo
junto aos STRs da regido. Segundo um dirigente,

Qual é o papel da associacdo? Nos temos uma associacdo ai que luta por terra, é
esse 0 papel da associacdo? NOs temos uma associacdo que luta por estradas, mas
nés temos uma associacdo que ja discute organizacdo da producdo. Nao tenho
duvida, essa associacdo que j& discute a organizacdo da producdo, que esta
preocupada com isso, ela vai dar Ia na cooperativa. Ela vai entrar na cooperativa. E
a associacdo que luta por terra como € que vai ser isso? Entdo é um conflito.
Porque o conflito? Porque nds [...] estamos numa regido que tem a associa¢do que
ja tem projeto de assentamento e que a infra-estrutura ndo existe. Entdo a
associacdo em vez de lutar por outra coisa, ela ainda vai correr pra legalizar 14 no
Incra os assentados. Ela corre 14 ainda pra tirar a demarcacdo daquela propriedade.
Entdo ela ainda caminha mais pra esse campo do sindicato, bom, ai vai apagando,
se 0s sindicatos e 0s assentamentos ndo tivessem essa ligacdo com as associagoes,
tava apagado, apagado. Entdo essas associacfes vao transformar esses futuros
sindicatos aqui no qué? O sindicato de Itupiranga tem 40 associacGes filiadas.
Essas associa¢des vao transformar esse sindicato no qué? (Entrevista n® 12).

159 Gaucho, do municipio de Estrela, regido predominantemente de Agricultura Familiar, administrador
de empresa formado pela UFRGS. Sua mae era funcionaria da EMATER-RS daquela regido. Fez seu
primeiro contato com pessoas da regido de Maraba durante um curso de cooperativismo oferecido pela
UNISINOS - Sdo Leopoldo, em 1997. Depois de formado, sem emprego, decidiu fazer um curso de
cooperativismo para ampliar os horizontes de emprego. Durante o curso conheceu Jodo Correa (Jodo da
FASE) e algumas liderancas sindicais da regifo de Maraba que estavam inscritos no curso. O contato com
as pessoas da regido de Marabd despertou seu interesse. Foi informado que o Projeto Lumiar
selecionando técnicos para atuarem na assisténcia técnicas aos assentamentos da regido de Maraba. Por
sugestdo do pessoal de Maraba, o entrevistado enviou curriculum para o Projeto Lumiar, tendo sido
aprovado para compor uma equipe técnica local. Deslocou-se para a regido em agosto de 1997. Devido a
problemas burocraticos do Lumiar as equipes ndo foram contratadas de imediato. Sem emprego, foi
convidado pela FRS para auxiliar em algumas atividades. Durante esse periodo aconteceu o primeiro
acampamento no Incra realizado pela FRS e MST. O entrevistado e outros técnicos que estavam
esperando o inicio do Lumiar foram integrados como colaboradores nas atividades de organizacdo do
acampamento. Deu-se assim seu contato com o movimento sindical da regido. Atualmente, o entrevistado
é técnico de uma prestadora de servico que presta assessoria técnica aos assentados.
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O discurso do dirigente sindical mesclou diferentes elementos na busca de uma
afirmacdo positiva do papel da associa¢do e mostrou também a diversidade de situacbes
as quais as entidades sindicais foram demandadas a atuar. As dimensdes politicas e
econdmicas foram se imbricando no discurso dos dirigentes. A situagdo dos projetos de
assentamentos era muito diversificada no sudeste do Pard. Alguns tinham estrutura
como estrada, escola, posto de saude; outros ndo tinham nem a &rea dos lotes demarcada
com clareza; a maioria ndo recebeu ou recebeu de forma fragmentada os creditos
previstos na politica de assentamento.

Um conjunto de fatores contribuiu historicamente para esse quadro diverso de
situacOes: a acdo governamental fragmentada, do ponto de vista do desenvolvimento das
politicas de implantacdo de projetos de assentamentos; o grande numero de ocupacges
recentes em areas de floresta; o grande nimero de ocupaces antigas que nao receberam
nenhum tipo de agdo governamental; a precariedade da infra-estrutura de uma maneira
geral e a falta de politicas para o0 meio rural em nivel dos municipios. As associacdes
passaram a ser referéncia nas diferentes situagdes, principalmente, nas que se
vislumbrava a intervencdo governamental.

Os dirigentes sindicais deram inicio a um processo de discussdo sobre o papel e
a forma da organizacdo de base do sindicalismo. Ainda fazia sentido manter a delegacia
sindical como unidade de base da organizacdo sindical? Qual o papel da associa¢do?
Qual o papel da delegacia sindical? Foram questfes que passaram a ser discutidas em
todos os encontros e reunides promovidas pelas entidades sindicais. Mas, essa nao era
uma questdo de consenso. Havia diferentes percep¢des entre os atores envolvidos. O
trecho extraido da entrevista de um dirigente sindical retratou bem esta complexidade:

E, foi muito conflito, muito conflito dentro da seguinte realidade: por que
historicamente aqui a regido tem muitas entidades [...] Cada entidade que existia
tinha uma légica de organizacdo pra trabalhar para os trabalhadores, por exemplo, a
questdo das delegacias sindicais, entdo, quem teve um papel fundamental nesse
processo foi a FATA, que vinha daquela experiéncia do CAT. Se vocé pegar, por
exemplo, uma outra entidade, o Cepasp, a logica de organizacdo ja era outra, era
Caixa Agricola. Se vocé pega a CPT é uma outra, ja ndo tinha muita formalidade,
eram mais grupos, que organizava mais grupos ao nivel de comunidade e até foi
uma das primeiras que entrou nessa questdo das associagdes, a propria CPT, em
fungdo que a propria CPT tinha um papel nessa questdo da producdo, tinha esse
papel também [...] Entdo, eu sei que tinha varias formas, varias estruturas. E como
tinha o sindicalismo mais histérico, entdo, todo esse grupo ai achava que o
caminho era manter a delegacia sindical, por que as associa¢Ges tinham um fim
econdmico e de que o sindicalismo ia entdo, cumprir um papel, que ndo era mais
do movimento sindical, deixava de ter um papel politico para ter um papel
econdmico. (Entrevista n® 25)*

160 Eilho de Maranhense, do municipio de Grajad, o entrevistado, veio para a regido na companhia da
familia em 1984. Antes, porém, o pai veio para a regido motivado pela propaganda dos grandes projetos e
a possibilidade de trabalhar em algum garimpo. ApGs tentativas frustradas no garimpo da Serra Pelada,
Sseu pai se integrou na ocupacdo da area Mae Maria, onde houve um conflito entre os indios Gavides e
posseiros. Coma intermediacdo do STR de S&o Jodo do Araguaia e do Getat, a area foi desocupada e 0s
posseiros transferidos para um castanhal que se tornou o primeiro projeto de assentamento da regido, o
Castanhal Araras. Ainda crianca, o entrevistado acompanhou toda a luta do pai e do conjunto de familias
que foram assentadas no PA Araras, inclusive participou de acampamentos na cidade de Maraba. Em
1992, comecou a atuar na pastoral da juventude, ligada a Igreja Catolica. Cursou o segundo grau morando
no assentamento e viajando todos os dias para a cidade de Sdo Domingos do Araguaia. Em 1996,
substituiu o delegado sindical de sua comunidade que havia se afastado para concorrer a vereador. Em
1997, foi eleito diretor do STR de Sdo Jodo do Araguaia e no mesmo ano foi fazer parte da diretoria da
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A complexidade dessas posi¢des tinha a ver com as orientacGes politicas e
metodologicas do conjunto de forgas que se aglutinavam em torno do movimento
sindical. De certa forma, essa diversidade politica e metodoldgica, foi um elemento
dinamizador da discussdo sobre a unidade organizativa de base do sindicalismo na
regido. Os dirigentes sindicais conviveram com posic¢oes diferentes que os ajudaram a
refletir sobre as transformacdes conjunturais. Por tras do debate sobre a organizacéo de
base do sindicalismo se mesclaram as concepcdes politicas mais amplas dos grupos de
apoio. Na maioria dos casos, 0 debate politico entre os diferentes grupos de apoio foi
velado, permeado de simbologias e discursos universalizantes, como veremos mais
adiante. O debate se mostrou tdo complexo e intenso que as entidades sindicais tiveram
que enfrentar oposicéo de aliados histéricos, como mostrou o depoimento abaixo:

A propria FASE de certa forma também questionou isso, 0 CNS também
questionou assim de forma veemente isso ai. O Cepasp também. No caso o CNS e
0 Cepasp eram 0s maiores questionadores dessa légica. E também a propria FATA
também ficou assim, eu diria, em cima do muro e tal, e meio que questionando
também. Entdo, eram esses 0s atores que questionavam. No caso da CPT, ela
comungou no primeiro momento com a idéia, entdo, na verdade a CPT tinha uma
proximidade justamente nessa ldgica dos assentamentos. Mas eu acho que foi rico
esse guestionamento. No primeiro momento eu acho que foi rico, no sentido de
embalar melhor a discusséo. Eles (0s contrarios a extin¢do das delegacias sindicais)
diziam assim: pessoal qual é a base cientifica dessa proposicdo. Entdo, de certa
forma nos forgou a pensar um pouco mais... (Entrevista n° 22).

Segundo os defensores da permanéncia das delegacias sindicais como
organizacgdo de base do sindicalismo de trabalhadores rurais, elas tinham um papel
politico a desempenhar que as associacfes ndo dariam conta por se preocuparem
principalmente com as questdes econémicas:

E a nossa grande discussdo, é que o sindicalismo na regido estava tendendo a partir
da orientagdo da Fetagri, a um viés economicista e se afastando da luta politica que
pudesse estar travando. E tanto que, quem fortalece as ocupacdes, sio as
associagdes. Por que elas vinham, motivavam os associados, porque por tras estava
a possibilidade do crédito. Crédito de infra-estrutura, crédito de tudo mais e tal.
Passa-se a ter um movimento via crédito, ndo é questionar pela instituicdo do Incra,
ndo é mais isso. E um movimento via crédito. Isso por nossa compreenséo politica,
isso ia levar um desgaste, uma situacdo dificil num curto prazo. Por que
historicamente as associagdes s6 sobrevivem enquanto tém o crédito, elas ndo
conseguem montar a estrutura para o longo prazo. Elas sdo imediatistas. E como
nos sabemos da incapacidade ou a ndo formacdo da nossa companheirada da zona
rural dos principios da cooperacdo, eles se associam em funcdo de uma légica de
proposta, s6 pode receber crédito se tiver associacdo. N&o é por que ele tem
vontade de se associar, desenvolver o sentido da cooperacdo. Entdo, na nossa
compreensao isso ia dar com os burros na dgua o mais rapido possivel (Entrevista
n° 24).

Na visdo do assessor as entidades sindicais ndo discutiam politica como na
década de oitenta, em que 0s congressos da CUT discutiam propostas politicas em

Fetagri Regional Sudeste. Atualmente é assessor da Secretaria Municipal de Agricultura do municipio de
S&o Jodo do Araguaia.
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diferentes niveis. O discurso do assessor dificilmente se sustentava perante a
andlise das pautas de reivindicacdo das acOes coletivas desencadeadas pelas entidades
sindicais na década de noventa. As pautas ndo se resumiam a solicitacdo de créditos.
Tratavam da questdo da infra-estrutura, das politicas sociais (saude, educacéo e lazer) e
previdenciaria, da assisténcia técnica, das desapropriacdes de latifindios, do trabalho
escravo e do combate a violéncia dentre outras (ver Capitulo 5 e 6). Essa constatacdo
exigia uma analise mais abrangente do que se estava denominando “economicismo” do
sindicalismo regional.

Né&o se podia resumir a pauta de reivindicagdo das entidades sindicais e do MST
a uma simples negociacdo de carater econdmico, por mais que o crédito tenha sido um
elemento motivador e de fortes conseqliéncias imediatas. Mas, as mobiliza¢fes anuais
se fortaleceram em funcdo da possibilidade de se conseguir as diferentes modalidades
de créditos vinculados ao Programa de Reforma Agraria e a outras politicas
governamentais, que pela sua dimensdo, complexidade e pelas disputas de interesses
nelas implicita j& caracterizava uma luta politica. Reduzir todas essas questdes a um
simples “economicismo implicito” da acdo sindical teria sido ndo perceber a
complexidade das mudangas em curso.

Dirigentes mais antigos também se posicionaram nessa discussdo de forma
semelhante aos assessores que ndo viam com bons olhos a transformagéo da associacéo
em unidade organizativa de base do sindicalismo. Os defensores ferrenhos da
permanéncia das delegacias sindicais sejam eles dirigentes sindicais ou assessores,
repetiam um discurso que fazia questdo de descolar o politico do econdmico; que
insistiam na visdo de um sindicato que defendia o trabalhador, mas que ndo lhe atribuia
novos desafios frente as transformacbes que ocorreram nas Ultimas décadas; que
percebiam e atribuiam a fragilizacdo dos sindicatos a luta por conquistas econémicas;
que tinham dificuldade de perceber qual o papel dos sindicatos no novo contexto, se
agarrando a definices dogmaticas de um sindicalismo petrificado; que negavam ao
sindicalismo o beneficio da duvida. Os tracos desse discurso eram facilmente
identificados no depoimento abaixo de um dirigente mais antigo:

[...] eu vejo como um grande problema: a febre do chamado crédito para a
agricultura [...] se criou uma imposicao, que pra mim foi uma das coisas que 0
movimento se deixou levar [...] s6 adquiria crédito o assentamento que criasse uma
associacdo. Essa associacdo € quem ia conseguir 0 recurso, pra sair em nome da
associacdo, pra distribuir para os seus associados. Isso implicou em uma
divergéncia entre a associa¢do e o sindicato, e isso criou o enfraguecimento nos
sindicatos, porque pelo dinheiro o pessoal vai tudo [...] Se vocé tem que ficar ou
com um ou com outro, o posseiro s6 quer ficar com a associacdo, porque la tem
dinheiro. Porque o sindicato ndo tem dinheiro [...] ndo repassa recurso, porque ele
ndo mexe com financiamento. Ele organiza, fiscaliza, ele briga pelo crédito [...] o
sindicato? Ele é uma coisa simplesmente pra defender o trabalhador, mas é quem
tem que mexer com o crédito é a associacdo. Quem tem que fazer isso € a
associagdo; quem tem que buscar aquilo € a associagdo. Os projetos sdo feitos em
nome da associacdo [...] E isso fez com que o trabalhador deixasse de participar do
sindicato. Ai, 0 que é que aconteceu? As delegacias foram se acabando, foi se
acabando, ninguém mais fez delegacia sindical [...] a associa¢do agora substituiu o
sindicato. E como as associac¢fes tdo dentro dos assentamentos, entdo o sindicato
foi 14 pra baixo. Perderam toda aquela bandeira que eles tinham, aquele entusiasmo
do movimento, foi enfraquecendo, enfraquecendo e comegou a enfraquecer o
movimento sindical...(Entrevista n° 03).
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Os elementos contidos no discurso do ex-dirigente sindical tornaram a separagéo
entre politico e econdmico sem sentido. Foi a mobilizagcdo dos grupos que garantiu o
acesso a politica que poderia modificar sua condicdo econémica e suas condicOes de
vida. Tratava-se de por meio da luta politica criar as condi¢des de democratiza¢do do
acesso as politicas governamentais. No ambito estadual e nacional também ndo havia
um acordo em relagcdo ao que as liderancas sindicais do sudeste do Pard propunham.
Apesar da discussdo em torno da estrutura sindical ndo ser nova, ndo havia consenso.
Em vérios Congressos e outros tipos de encontros, a estrutura sindical foi tema
debatido. Um dirigente local expressou assim esta falta de acordo sobre o tema:

E, além dos conflitos locais, isso gerou varios conflitos no ambito das estruturas
superiores, seja da Fetagri estadual, seja da Contag. Como eu estou afirmando,
nessas duas instancias superiores prevalece a unicidade, onde ndo permite essa
estrutura, como por exemplo, a nossa federacdo a nivel estadual. Existe até hoje o
departamento de associativismo e cooperativismo certo. Enquanto que a gente aqui
entende que a associacdo ja é organica da estrutura sindical. Entdo, é um espaco de
representacdo do sindicalismo, e inicialmente, a gente fez esse casamento que a
legalidade néo garantia o Termo de Filiacdo, mas nds estamos adaptando isso agora
pra dentro do estatuto do sindicato [...] a questdo da unicidade, que até hoje a nivel
nacional, ainda prevalece. Ainda prevalece, e dai que saiu a Federacdo da
Agricultura Familiar, primeiro em Sdo Paulo e no Parana [...] tentaram se filiar a
Contag; a Contag ndo se abriu pra isso, por que ja tinha uma Federacdo de
Trabalhadores Rurais. E entdo, que criou esse processo. Entdo, hoje a gente esta
mais pra estrutura ndo oficial do que estrutura oficial do sindicalismo no Brasil
(Entrevista n°® 25).

Independente das deliberacdes nacionais, o sindicalismo no sudeste paraense
comegou a mudar significativamente sua estrutura. Ja no seu primeiro Congresso, a
Fetagri Regional Sudeste colocou em pauta uma discussdao em torno do papel das
delegacias sindicais e das associagdes. Na visdo da Fetagri Regional Sudeste as
delegacias sindicais esfriaram, deixaram de mobilizar os trabalhadores rurais enquanto
as associacOes se fortaleceram tanto numericamente quanto na acdo. Um trecho do
documento de base do | Congresso da Fetagri regional sudeste descreveu essa situacdo
assim:

A delegacia sindical passou a ser, na maioria dos casos, um espaco vazio em
termos de organizacdo e de debates. Mesmo nos STRs que possuem Varias
delegacias sindicais organizadas, 0 movimento esfriou e as associa¢des continuam
a crescer e a mobilizar as bases. Hoje as associagfes fazem mobilizacGes e
acampamentos para ocupar terra, organizar a producao, buscar crédito e assisténcia
técnica (FETAGRI REGIONAL SUDESTE, 1999:1).

A Fetagri Regional Sudeste tentava construir um novo papel para as associagdes
em que a dimensdo politica e econémica estavam imbricadas, sem a separacdo
pretendida por alguns assessores e dirigentes. A prépria inatividade em que se
encontrava boa parte das delegacias sindicais em contraste com a dinamicidade
assumida pelas associagdes, forneceu os elementos para a comparacao entre o papel de
uma e de outra organizacdo, como mostrou o depoimento anterior. As principais
liderancas sindicais regionais comecaram a construir um discurso de legitimacdo das
associacBes combinando, portanto, os aspectos econdmicos e politicos. Ao mesmo
tempo em que o discurso tentava neutralizar a dicotomia entre econdmico e politico,
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nivelava a importancia de um e do outro, valorizando a necessidade de atender a
diferentes contextos.

De certa forma, o discurso de legitimacdo de uma implicava a deslegitimacédo da
outra. Essa construgdo visava claramente romper com o dilema criado em torno do
papel das organizacGes de base do sindicalismo rural. Nos anos oitenta, as associa¢des
eram vistas como organizag0es econdmicas que distanciavam os trabalhadores rurais de
seus objetivos politicos. Cabia a delegacia sindical a defesa e a definicdo das lutas
politicas. Nas discussfes do | Congresso da Regional Sudeste o0 econémico e o politico
eram parte da mesma discussdo: o fortalecimento politico visando a garantia de
conquistas econémicas. Nessa imbricacdo do politico com o econémico, a delegacia
sindical perdeu espago para as associagcbes. O | Congresso da Regional Sudeste
propunha que as associacdes fossem as organizagdes de base do movimento sindical e
Ihes atribuiu as seguintes funcdes: referencial de base por comunidade ou ndcleo
comunitario; desenvolver atividades para executar um amplo planejamento de todas as
necessidades e lutas das comunidades; organizar a producgéo de suas bases para efetuar
uma comercializacdo coletiva com as cooperativas; efetuar diagnosticos e
levantamentos necessarios para a elaboracdo do plano de desenvolvimento rural
sustentavel, articulado pelo STR; realizar a formacdo de base, segundo os planos
municipais e regionais discutidos e elaborados com o STR (FETAGRI REGIONAL
SUDESTE, 1999:1).

A proposta sugeria a extincdo das delegacias sindicais e que as associacfes
assumissem um conjunto de funcBes que, necessariamente, ndo eram as mesmas
desenvolvidas pelas delegacias. A organizacdo da producdo e o planejamento do
desenvolvimento eram ressaltados como novas fungdes ou como funcgdes prioritarias.
Nos trabalhos de grupos, as discussdes passavam por questdes como a definicdo do
papel das associacBes na Fetagri, nas cooperativas e na sociedade. A discussdo
enveredou ndo so pelo viés econdmico. Foram agregados elementos de maior amplitude
como a formacéo de base, o lazer, o esporte, a educacao, a cultura e a infra-estrutura de
uma maneira geral. O | Congresso Regional se esforcou ainda para definir também as
funcBes dos sindicatos e da propria Fetagri Regional Sudeste. O Congresso propds que
os sindicatos desempenhassem as seguintes fungdes:

Coordenar e articular os diagnésticos e levantamentos para elaboracdo do plano de
desenvolvimento rural como um projeto alternativo de desenvolvimento municipal;
Ser o referencial politico-metodoldgico-organizativo das associagfes e
organizagbes de base; Ser o grande mobilizador de toda a sociedade nos
municipios, articulando os atores sociais para fazer a luta politica; Ser o agente
propositivo e fiscalizador dos servi¢os publicos, principalmente os relativos ao
meio rural; Articular a ocupacéo dos latifundios improdutivos em cada municipio;
Divulgar e encaminhar as decisdes tomadas no IV Congresso dos Trabalhadores
Rurais da Federacdo (FETAGRI REGIONAL SUDESTE, 1999:2).

Segundo o documento, essas novas funcdes se encarregariam de resgatar o papel
politico historico dos sindicatos. A partir dessas novas fungdes, caberia aos STRs um
papel na sociedade que extrapolava o rural. A questdo deixava de ser os direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras e passava a ser a busca de uma proposta de
desenvolvimento que passava pelo rural, mas que nao se restringia a ele. Além de
propor para si a tarefa de articular a ocupacao dos latifundios improdutivos, as entidades
sindicais se consideravam potencialmente aptas a serem os mobilizadores da sociedade
local e coordenador de um projeto de desenvolvimento municipal. Quando se atribuiu
ao STR o papel de referencial politico-metodoldgico-organizativo das associacfes e
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organizacOes de base, as entidades sindicais enviaram uma mensagem para as
novas formas de organizacdo que estavam em gestacdo na regido. Nesse mesmo sentido,
o | Congresso propunha para debate que as fungdes da Federacdo Regional Sudeste
fossem:

Articular os diagnésticos e levantamentos municipais para a construcdo das pautas
regionais de luta; Fortalecer os sindicatos para que 0s mesmos cumpram seu papel
de agente mobilizador municipal; Divulgar e ajudar na construcdo de um
referencial politico, metodoldgico e organizativo firmado em uma estratégia clara
de implementacéo do projeto alternativo para a agricultura familiar; Construir as
estratégias articuladas de ocupacdo dos latifindios improdutivos da regido visando
a reducdo do desemprego e o aumento da producdo rural; Ser o grande agente
mobilizador de toda a sociedade regional, articulando os atores sociais para fazer a
luta politica; Elaborar uma proposta de politica agricola baseada na realidade da
agricultura familiar, que possa atender os critérios de assisténcia técnica,
organizacgdo da producdo e comercializacdo; Buscar articulagcdo permanente com as
demais regionais da federacdo visando a construcdo da autonomia organizativa e
financeira de todas; Contribuir no debate da construcdo e no encaminhamento de
politicas estaduais gerais a serem implementadas pela direcdo estadual; Divulgar e
encaminhar as decisdes tomadas no IV Congresso dos Trabalhadores Rurais da
Federacdo (FETAGRI REGIONAL SUDESTE, 1999:2).

O objetivo desse conjunto de fungdes articuladas era de fortalecer um
movimento de nivel regional sob a coordenacdo da Fetagri Regional Sudeste. Em certa
altura do documento de base do I Congresso afirmou-se: “muitas conquistas somente
serdo possiveis atraves de uma forga regional bem organizada e preparada” (FETAGRI
REGIONAL SUDESTE, 1999:2). As entidades sindicais atribuiram a si o protagonismo
dessa forca regional. Nos proximos capitulos analisaremos os fatos decorrentes dessa
postura das entidades sindicais.
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CAPITULO V ORGANIZACOES EM MOVIMENTO E ACAO
COLETIVA

Ao longo das ultimas décadas milhares de familias camponesas, posseiros e
agricultores do sudeste paraense envolveram-se em agdes coletivas visando garantir o
direito a terra e as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia no campo. Sem pretensdo de
exaustividade, procuramos mostrar nesse capitulo, alguns processos que contribuiram
para a construcdo de um repertério de acdes coletivas por esse segmento social (TILLY,
1984;1986). Segundo Tilly (1984), o repertorio de acdes coletivas de uma determinada
época, apesar de apresentar uma grande diversidade, se limitavam a um certo nimero e
guardavam uma certa relacdo com periodos anteriores. No caso dos agricultores
familiares do sudeste paraense, diferentes formas de acdo coletiva se sucederam,
inicialmente por meio de uma organizagéo baseada em relages primarias (HEBETTE,
1997) e depois sob o comando de entidades representativas como associacles e
sindicatos. Foi nesse contexto que esses atores sociais e suas entidades representativas
construiram novas solidariedade e transformaram suas formas de acao.

Nos anos 1990, o debate em torno da reforma agraria, o fortalecimento e a
expansdo do MST, além de uma retomada das a¢Oes das entidades sindicais, associados
a outros fatores como a pressdo internacional, forcaram o governo a intervir no campo
por meio de um conjunto de medidas, programas e instrumentos juridicos
administrativos. Os fortes conflitos na regido sudeste paraense exigiram do governo
medidas diferenciadas em comparacdo com outras regides. A de maior impacto foi a
criacdo de uma Superintendéncia especial do Incra em Marabd que passou a gerir a
politica fundiaria do governo na regido. Assim como outros atores sociais, as entidades
de representacdo dos agricultores familiares se mobilizaram para exercer influéncia
sobre as novas estruturas governamentais e seus programas. ApGs um breve percurso
pelos principais processos socio-econdémicos que transformaram a regido, podemos
afirmar que esse segmento social consolidou sua posi¢ao no espaco social regional.

5.1 As Ac0es Coletivas no Contexto Regional

A definicdo de um fenémeno social como uma acdo coletiva envolve trés
condigdes fundamentais: uma identidade coletiva, um adversario claramente definido e
um campo de disputa comum. Autores como Melucci (2001) e Touraine (1999a),
consideravam que estas trés condi¢des permitiam diferenciar a agéo coletiva de outros
fendmenos sociais. Ledesma (1994) definiu acdo coletiva como “gente que se relne
para atuar em favor de suas queixas, esperancas e interesses compartilhados™®”
(LEDESMA, 1994:64). Encontramos em Tilly (1996), uma diferenca entre acgdo
coletiva, protesto e desordem. Essa diferenca decorria de uma preocupacdo do autor
com a naturalizacdo do termo acdo coletiva e com a confusdo no uso de outras
categorias para caracterizar formas de ac¢do social. Para tanto, ele introduziu as nogdes
de “enfrentamento” e de “descontinuidade” ao conceito de acdo coletiva. Estas nogdes
deram uma nova dimensdo ao conceito, diferenciando-o de outras formas de acdo social.
Assim, a acdo coletiva descontinua de enfrentamento assumiu a seguinte dimensao: “As
pessoas ndo sO se reuniam para atuar em favor de seus interesses, se ndo mais ainda o

181 Tradug#o livre do autor.
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faziam de forma que afetasse de uma maneira direta, visivel e significativamente a
realizacdo por outros individuos de seus proprios interesses” (TILLY, 1996:3)%.
Dois aspectos dessa definicdo se tornaram importantissimos para a analise da acao
coletiva nas sociedades contemporaneas: a pluralidade e a continuidade das formas de
acdo. A pluralidade ndo significava formas inesgotaveis de acdo. Tanto Tilly
(1984/1986) quanto Tarrow (1994) e Melucci (2001) consideravam que as formas de
acao coletiva de uma certa época, apesar de apresentarem uma grande diversidade, eram
limitadas a um certo numero. Foi Tilly (1984) quem avangou mais no aprofundamento
da analise combinando essas categorias. O autor denominou um certo numero de formas
de acdo de uma determinada época de repertorios de acdo coletiva. Tratava-se pois, de
aplicar a0 mesmo tempo a nogéo de diversidade e limitagdo ou como dizia Ledesma, se
referindo as formas de acao coletiva:

[...] hay varias possibilidades entre las que elegir, pero el nimero de opciones no es
ilimitado. Quienes participan en los enfrentamientos, sea cual sea su objetivo,
cuentan em cada momento com un repertorio bien definido, adquirido por ellos a
través de un proceso de aprendizaje, dentro del cual solo estan permitidas ligeras
variaciones (LEDESMA, 1994:65).

Guiados pelas nocdes tratadas anteriormente, buscou-se entender os fatores e 0s
processos locais e extralocais que foram determinantes para o surgimento de novas
formas de agdo coletiva bem como dos seus significados sociais no sudeste do Para.
Apesar de nos referirmos a acdes coletivas localizadas num espaco geografico definido
(sudeste do Para), entendemos que a constru¢do das identidades e a percep¢do dos
opositores, sofreram influéncia de processos que transcendiam o espaco social local. Na
impossibilidade de tratar todos os fatos e processos escolhemos alguns que, ao nosso
ver, ajudaram a compreender a construcdo do repertério de acdo coletiva dos
agricultores familiares no sudeste paraense na década de 90.

As familias de agricultores que formaram as comunidades rurais'®® no sudeste
paraense, tinham algumas caracteristicas em comum: i) elas eram na sua grande maioria
migrantes; ii) mantinham um relativo isolamento em relacdo a sociedade regional e
nacional; iii) boa parte dessas familias se envolveu em conflitos pela posse da terra e;
iv) em alguns casos sofreram violéncia privada e/ou do Estado. Estas particularidades
reforcaram o0 desenvolvimento de relagBes tipicamente primarias baseadas no
parentesco, nas relagbes de interconhecimento e de vizinhanca. A mediacdo com o
exterior das comunidades, em geral, era feita por individuos de destaque da propria
comunidade ou por religiosos, comerciantes e politicos (HEBETTE, 1997).

Grupos de familias, vizinhos e conhecidos, liderados por uma ou mais pessoas,
se dirigiam as areas identificadas com o objetivo de abrir as primeiras rocas e explorar a
regido. Em geral, as mulheres e criangas ficavam em casa de parentes ou em cidades
proximas esperando que se reunissem as condicbes minimas como a abertura de
caminhos, a construcdo de uma casa (barraco) de material rustico e o plantio de algumas
culturas de ciclo rapido destinadas a alimentacdo. Na maioria das vezes, demorava
meses até que a area fosse dada a conhecimento as pessoas fora desses grupos. SO apds
a colheita do primeiro ciclo agricola e a formacdo de uma infra-estrutura minima da
comunidade, as familias comecavam a se recompor. Frequentemente, em meio a esse

162 Traduc&o livre do autor.
163 Estamos chamando de comunidades rurais aquelas comunidades formadas antes de se iniciar a
implantacdo de projetos de colonizacéo e projetos de assentamentos.
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processo, a area era requisitada por algum fazendeiro e, antes mesmo de se
completar o primeiro ciclo agricola, se instalava o conflito.

Foi dessa maneira que 0s agricultores migrantes se apoiaram mutuamente tanto nas
tarefas cotidianas de formacdo de rogados, na construcdo de uma infra-estrutura
minima, quanto em atividades que visavam estabelecer novas familias na regido.
Fortalecidos internamente pelas relagdes de parentesco, vizinhanga, compadrios e de
confianca, construiram estratégias de ocupacéo de fazendas e castanhais, de distribuicdo
dos lotes entre as familias e mais tarde organizaram a resisténcia a expulsdo comandada
por jaguncgos e policiais. As ocupacfes de castanhais e fazendas foram as primeiras
formas de acéo coletiva marcadas pelas caracteristicas apontadas por Hébette (1997)*%,
ou seja, sem uma mediacdo forte de entidades de representagdo formais como 0s
sindicatos. Essa forma de proceder caracterizava as ocupacdes tipicas dos posseiros.

A implantagdo dos grandes projetos atingiu, em vérias dimensdes a vida dos
pequenos agricultores e dos indios do Para'®®. Como vimos no primeiro capitulo,
construcdo de estradas, exploracdo mineral em larga escala, projetos agropecuarios
extensivos e a producdo de energia, foram alguns desses grandes projetos
governamentais que causaram grande impacto na regido. A exploragcdo mineral com a
implantacdo da CVRD e a construcdo da Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui, além de
alterar a esfera da producdo, da cultura e da vida material dos agricultores e indigenas,
provocou mudancas drasticas na producdo da forca de trabalho regional. Segundo a
Edna Castro, s6 as atividades de construgdo da hidrelétrica, chegaram a absorver
diretamente 35.000 empregados (CASTRO, 1989)*. O caso da construgdo da UHE de
Tucurui foi um exemplo emblematico da forma como os agricultores se mobilizaram
diante dos impactos dos grandes projetos. Pela proximidade com a regido de Maraba e o
envolvimento direto de varios STRs dessa regido, decidimos fazer uma breve descricao
dos acontecimentos de Tucurui. Podemos considerar que esse foi 0 marco inicial da
realizagdo de acampamentos como agao coletiva envolvendo sindicatos da regido.

A mobilizacdo dos agricultores comegou quando eles perceberam que a
Eletronorte, empresa que respondia pelo empreendimento, ndo cumpria o0s
compromissos assumidos no momento anterior a construcdo da hidrelétrica. Antes do
inicio da construcdo, funcionarios da Eletronorte visitaram as familias de agricultores da
area que foi afetada, anunciando a chegada do desenvolvimento. Entre 0s compromissos
assumidos pela empresa, 0s principais eram: todas as familias seriam indenizadas de
acordo com suas posses, incluindo terra, casas, benfeitorias; a infra-estrutura existente
como as vilas, prédios de uso comum, estrutura de lazer e vias de acesso, seriam
reconstruidas em outro local*®’; as plantacdes existentes e as que deixassem de ser
feitas no ciclo agricola do ano da visita, seriam prontamente indenizadas (ARCA,
1982/1983). Com os trabalhos de construcdo da barragem ja bastante avancados e
algumas areas ja desabitadas, a empresa ndo assumira praticamente nada do que
constava nos acordos. As familias perambulavam desarticuladas na sede do municipio
sem conseguir que a empresa assumisse 0s compromissos firmados.

164 para maiores detalhes, consultar Musumeci (1988); Leroy (1991); Hébette (1985, 1997 e 2000a,b);
Guerra (2001); Velho (1981); Tura (1996); Da Mata & Laraia (1979); Martins (1986); Esterci (1987);
lanni (1979); Emmi (1999); Guerra & Acevedo (1990).

185 por apresentar intimeros elementos ndo tratados no escopo dessa pesquisa, 0s impactos dos grandes
projetos sobre as nac¢des indigenas ndo entraram em nossa analise.

166 Ap6s a fase de construcdo a grande maioria desses empregados ficou a vagar nas cidades da regigo.

187 As vilas atingidas pela cota maxima do lago foram: Breu Branco, Repartimento, Remansdo do Centro,
Remansdo da Beira, Areido, Jatobal, Chiqueirdo, Coari, Canoal, Vila Bela, Vila Braba, Ipixuna, Santa
Tereza do Tauri, além de aldeias dos grupos indigenas Gavido e Parakana (CASTRO, 1989).
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Foi a partir da mediagdo da CPT*®® e da SPDDH, que os agricultores comecaram
uma acgao mais organizada e sistemética para pressionar a empresa pelo cumprimento
dos acordos. Inumeros documentos foram produzidos denunciando a situacdo e
cobrando providéncia. Castro (1989) relatou que a situagéo se acirrou quando, em 1979,
um agente de pastoral da CPT foi preso pelos segurancas da Eletronorte, durante uma
reunido com cerca de 60 familias que estavam elaborando uma acéo judicial contra a
empresa. A partir desse evento os agricultores formaram uma comissdo dos atingidos®®
para negociar em nome de todas as familias. Reunides foram realizadas em Marab4,
Belém e Brasilia visando agilizar as decisdes da Eletronorte.

Em 1980, comunidades do municipio de Itupiranga publicaram na imprensa o
teor de um documento encaminhado a Eletronorte. Nele perguntavam: Quando vamos
ser indenizados? Quanto vamos ganhar? Onde estdo os outros lotes? Quem vai ser e
quem nao vai ser indenizado? Nos dois anos seguintes, documentos semelhantes foram
enviados por familias das Vilas de Repartimento, Breu Branco e outras vilas atingidas.
Novas reivindicagdes foram acrescentadas, tais como: lotes de 21 alqueires; casa por
casa; indenizacdo justa e recuperacdo dos prejuizos dos anos proibidos de plantar;
demarcagdo dos lotes; concluséo da infra-estrutura das vilas; construgéo das casas novas
e mapas das novas vilas e dos lotes rurais (ARCA, 1982/1983). Essas perguntas e
reivindicagdes direcionadas a empresa mostravam o grau de insatisfacdo das familias
atingidas com as a¢Ges da empresa. Os documentos foram enviados para Brasilia onde a
Contag os divulgou em programas de réadio e jornais.

Segundo Castro (1989), esses dois anos de lutas dos atingidos serviram para
politizacdo das liderangas e da construcdo da identidade atingidos por barragem na
regido (CASTRO, 1989:59)*"°. De uma acéo fragmentada, quase individual, as lutas dos
atingidos foram tomando forma coletiva. Em 1982, o documento encaminhado a
Eletronorte foi escrito num tom mais agressivo e delimitando prazos para resposta as
reivindicagbes. No primeiro momento, o apoio de entidades como a CPT e SPDDH*"
foram mais importantes para os atingidos que o apoio dos STRs*’? do entorno da
barragem. Segundo Castro (1989), o aprendizado das liderancas nas comissdes de
negociacdo foi determinante para a politizacdo dos STRs. Como a empresa ndo
apresentou resposta satisfatoria, os atingidos decidiram ocupar o Servi¢o de Patriménio
Imobiliario de Tucurui (SPI-TUC)®. Esta ocupacdo do SPI-TUC pode ser

caracterizada como o primeiro acampamento realizado na regi&o sudeste do Para".

168 Os agentes de pastoral que atuavam nessa regido pertenciam a CPT ligada & Prelazia de Camet4 a
jusante do local onde se instalou a barragem.

169 Essas comissdes se assemelhavam as comissdes formadas em outros estados da federacdo e que deram
origem ao movimento dos atingidos por barragens (MAB).

70 Em estados como a Bahia, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, o MAB também mobilizava
milhares de familias (SANTOS, 1989).

1 Qutras entidades se integraram em graus diferentes de apoio, dentre elas a Associagdo Brasileira de
Reforma Agraria (ABRA), diretorios estudantis, CNBB, Sindicatos de Eletricitarios e Contag. Algumas
dessas entidades apenas se solidarizaram com o movimento. Entre entidades religiosas destacava-se o
papel da Paréquia de Confissdo Luterana de Belém (PCLB).

2 Eram os municipios de ltupiranga, Jacund4, Tucuruf e parte de Maraba. Como vimos em capitulo
anterior alguns desses sindicatos ainda eram controlados pela elite politica conservadora da regido.

7 |nstancia hierérquica da empresa, sem muito poder de decisdo e que fazia a relacdo direta com os
atingidos.

174 Diferente dos acampamentos realizados na década de 90, ndo foram erguidas barracas de lonas e sim
aproveitado a estrutura de um espaco fisico da Eletronorte composto por barracdes onde eram guardados
maquinas e equipamentos. As familias se instalaram nesses barracdes. Nos acampamentos subseqiientes
os agricultores chegaram a montar barracas de palha e lona plasticas.
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No trajeto da passeata os temas centrais da manifestacdo apareciam em grandes
faixas brancas. Na primeira faixa o aviso: Viemos buscar solu¢Ges para nossos
problemas. Seguindo o cortejo, as outras faixas anunciavam para a populacédo da cidade
os problemas e as reivindicagdes: Terra por terra, Casa por casa, Vila por vila,
Indenizacdo justa e Recuperagdo dos prejuizos (ARCA, 1982/1983). O primeiro
acampamento rompeu o siléncio e mostrou a outra face da empresa para a sociedade
local, mas ndo mudou quase nada a vida dos expropriados. Se ndo trouxe grandes
mudangas no comportamento da empresa, 0 primeiro acampamento abriu a perspectiva
de novas formas de organizar as lutas e enfrentar os problemas.

No ano seguinte com uma proposta mais amadurecida, com novas adesdes e com
uma mobilizacdo mais ampla, os atingidos realizaram dois acampamentos. O primeiro,
em abril de 1983, reuniu aproximadamente 2.000 participantes, e teve uma duracdo de
15 dias. O segundo foi em setembro de 1983, com 0 objetivo de pressionar a empresa a
cumprir os acordos firmados em ata no acampamento anterior. Reuniu 3.000
participantes, e teve 28 dias de duracdo. E importante lembrar que em anos anteriores
atingidos pelas barragens de Itaipu e Itaparica haviam realizado acampamentos.
Portanto, em que pese a distancia geografica, havia um antecedente histérico sobre o
uso desse instrumento de luta em situacGes similares.

No caso de Tucurui, uma das dificuldades no processo de negociacao era o fato
do SPI-TUC néo ter poder de decisdo. Ocupava-se 0 escritdrio na cidade de Tucurui
para garantir negociacfes em Brasilia, onde estava o centro de decisdo. Esse era um
mecanismo que, proposital ou ndo, quebrava a resisténcia dos atingidos. Essa situacdo
permanecia pela absoluta falta de participacdo da sociedade local nas decisbes do
governo. Quase dez anos depois da construcdo da barragem, poucas vozes da sociedade
se levantaram para questionar os impactos do empreendimento. O discurso
desenvolvimentista do governo criou uma névoa sobre a construcdo da barragem que s
foi rompida com as agdes dos expropriados, com 0s acampamentos. As solicitacdes de
reunides, as matérias divulgadas na imprensa, 0s acampamentos e outras acdes
desenvolvidas pelos expropriados deu concretude a esse debate junto a sociedade local
(CASTRO, 1989).

Em meados da década de oitenta, com a iminéncia do fechamento do lago,
grupos de intelectuais, religiosos, movimentos populares urbanos e até setores
conservadores ligados a Federagdo das Industrias do Pard, despertaram para um debate
que até entdo era levantado pelos expropriados. Quais 0s impactos a montante (a cima)
e a jusante (a baixo) do fechamento das comportas e do enchimento do lago numa area
de aproximadamente 170 Km de comprimento e 14 Km em média de largura? Nesse
contexto, formou-se o Movimento em Defesa da Vida (MDV), cuja bandeira principal
foi o pedido de adiamento do fechamento do lago até que se esclarecessem 0s impactos
ambientais, sociais e econdmicos. Diante do despertar de outras vozes, 0 governo em
vez de adiar o fechamento do lago, antecipou-0*".

Apo6s o enchimento do lago o MDV se desmobilizou, mas a a¢do dos atingidos
continuou por meio das liderancas que foram assumindo os STRs da regido*’®. Algumas
liderancas foram cooptadas pelo Estado'’’, outras entraram para a politica partidéria

175 Castro (1989) discutiu alguns desdobramentos do fechamento do lago reservatério.

176 Nesse perfodo a CUT comecou a atuar na constituicdo das oposicdes sindicais e influenciou liderangas
do movimento de atingidos a concorrerem as elei¢des sindicais e depois filiando os STRs a Central.

77 Utilizamos o termo nesse texto para caracterizar o processo no qual uma lideranca qualquer abandona
a luta dos atingidos para funcionar como um porta-voz do Estado. Havia diferentes mecanismos de
cooptacdo como ajuda financeira e oferecimento emprego.
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candidatando-se a cargos como vereadores, deputados e prefeitos'’®. A ascensido

das liderancas do movimento dos atingidos as dire¢cbes dos STRs do entorno de
Tucurui, levaram a uma aproximagdo com 0S posseiros, garimpeiros, extrativistas e
indios que se mobilizavam nos municipios do entorno de Maraba, fortalecendo o
processo de politizacdo regional. A articulacdo das lutas dos atingidos com 0s posseiros,
indios, garimpeiros, extrativistas e setores urbanos organizados como associagdes de
moradores e de bairros, formou o que Castro chamou de um campo de poder pela base
(CASTRO, 1989). Esse campo de poder forcou o Estado a flexibilizar sua acdo. Dessa
forma, a luta dos atingidos pela barragem, dos posseiros, dos indios e das associacfes
urbanas se tornaram em lutas mais gerais da sociedade regional.

Como vimos no capitulo anterior, a ascensdo de dirigentes sindicais ligados a
Igreja e a CUT para a direcdo dos sindicatos de trabalhadores rurais aproximou
posseiros e agricultores dessas entidades. Antes disso, 0s posseiros e agricultores pouco
puderam contar com os STRs em suas estratégias de enfrentamento seja com 0s
latifundirios, jaguncos e o proprio Estado, desenvolvendo suas formas de a¢do com
base em relacdes primarias (HEBETTE, 1997). O apoio da Igreja por meio das CEBs e
da CPT foi fundamental para a resisténcia dos posseiros e agricultores e a defini¢do de
suas formas de acdo. A imbricacdo entre relacBes de solidariedades internas e as formas
de lutas coletivas incentivadas pela Igreja, ajudaram a consolidar acbes como romarias,
ocupacdes de fazendas e castanhais, resisténcia na terra (até mesmo pelo uso de armas),
passeatas, assembléias, audiéncias publicas, apresentacdo de peticBes, ocupacdo de
espacos publicos, etc. As acBes dos posseiros e agricultores politizaram a acdo dos
STRs. A partir desse momento os STRs construiram uma legitimidade que consolidava
sua hegemonia enquanto entidade de representacdo camponesa.

Na década de 1990, novos atores sociais se constituiram e contribuiram para a
quebra dessa hegemonia. Um desses atores foi o MST. A instalacdo do MST nessa
regido introduziu inovagdes ao repertério de agdo coletiva dos camponeses e das
entidades sindicais. Acampamentos em beira de estradas, marchas pelas principais
estradas da regido, fechamento de estradas, ocupagdo de fazendas com um grande
numero de familias e a préatica de ocupacéo de prédios publicos para forcar a negociacéo
com as agéncias do Estado foram algumas delas. Em muitos casos, essas acgdes se
sucediam numa sequiéncia nem sempre programada. Apds uma ocupacdo frustrada, as
familias podiam formar um novo acampamento na beira de uma estrada ou proximo a
uma fazenda ou ocupar um érgédo do governo como o Incra. Algumas familias voltavam
para bairros pobres das cidades da regido, mas prontas para outras incursées quando
recobrassem as forgas e chegasse 0 momento.

Apos a prisdo de suas liderancas em Maraba™ ™, o MST intensificou os trabalhos
de base para mobilizacdo de familias de sem terra e a préatica de ocupacdo de fazendas
na regido. Os alvos eram os latifundios cuja fungdo social se colocava em ddvida ou
com histérico de trabalho escravo e as areas de grandes empresas como a CVRD. O
Estado intercedia em geral concedendo a reintegracdo de posse e autorizando a Policia a
agir com violéncia. Além disso, milicias particulares de fazendeiros e “empresas de
segurancas” pagas pelas grandes empresas agiam com truculéncia. Como forma de
resistir a forte pressdo, o movimento alternava as acOes realizando ocupacbes de
fazendas, montando acampamentos, ocupando prédios publicos, recrutando novos
adeptos, fazendo formacéo, caminhadas e buscando a negociacdo com o Estado.

179

178 Ao assumir cargos de administracéo publica mudaram a forma de relacéo com os atingidos.
179 A repercussio conseguida com o caso néo intimidou a militancia do MST, pelo contrario, motivou-os.
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Em nivel estadual, a manifestacio que ficou conhecida como Grito do Campo®®°,
organizada pelas entidades sindicais inaugurou formas de mobilizacdo coletiva com
pautas amplas que extrapolavam a tradicional “luta pela terra”, principal pauta do
sindicalismo nos anos 70 e 80. Havia milhares de familias que estavam na terra ha mais
de 10 anos, sem que as politicas governamentais Ihes garantissem as condi¢cdes minimas
de financiamento da producgdo e construcdo da infra-estrutura necessaria a uma vida
digna no campo. Portanto, temas como o crédito rural, a educacao, a assisténcia técnica
e direitos previdenciérios passaram a predominar nas pautas de reivindicagdo com a
mesma intensidade que exigéncia por terra. Houve um investimento das entidades
sindicais no sentido de construir os argumentos para defesa desses novos temas. A pauta
do Grito do Campo passou a apresentar nimeros do passivo de crédito, da falta de infra-
estrutura, do passivo da previdéncia, do passivo da educacdo etc'®. Os Gritos foram
também um “laboratério” para experimentar novas formas de relacdo entre as entidades
de representacdo dos agricultores e as diferentes instancias competentes no ambito da
administracdo estadual e federal.

Em nivel nacional multiplicaram-se as a¢des coletivas das entidades sindicais de
trabalhadores rurais. Ocupacdo de terras de norte a sul do pais, caminhadas, marchas
nacionais e regionais, ocupacdo de prédios publicos foram algumas das acOes
desenvolvidas tanto pelas entidades sindicais de trabalhadores rurais quanto pelo MST.
No estado do Pard, acGes coletivas como ocupacao de castanhais e fazendas, interdicao
de estradas, ferrovias e pontes, romarias e procissdes, reunides publicas com 6rgédos
estratégicos, ocupacdes de prédios publicos, e festejos comemorativos foram algumas
das manifestagdes que permaneceram na memoria dos trabalhadores da regido e que
ajudaram a moldar o repertorio de acdo coletiva contemporanea (TILLY, 1984).
Algumas formas de agdo eram mais caracteristicas de certas entidades, outras foram
desenvolvidas conjuntamente, algumas foram realizadas por um curto espaco de tempo
e logo foram substituidas por outra agdo (COMERFORD, 1999).

A partir de 1997, a cidade de Maraba passou a ser 0 palco das mais expressivas
acOes coletivas dos trabalhadores rurais do sudeste paraense, com a realizacdo dos
“Grandes Acampamentos”'®?. Os principais protagonistas dessas acfes foram: o0s
agricultores familiares organizados pelas entidades sindicais (Fetagri Regional Sudeste
e Sul e 0s STRs a elas filiados) e os trabalhadores sem terra organizados pelo MST. Um
conjunto de atores se envolveu a favor ou contra no palco das manifestagdes. Alguns
desses atores foram: as entidades de representacdo dos prefeitos da regido representados
pela Amat; os fazendeiros e pecuaristas; os politicos com diferentes orientacdes
ideologicas; os representantes do poder judiciario; os representantes de drgdos da
administragdo municipal, estadual e federal e um conjunto muito diverso de entidades
de apoio, dentre as quais a CPT.

O “Grande Acampamento” como um fato politico de relevancia regional obrigou
0s atores sociais a demarcarem posi¢es e a tomarem decisdes em funcdo dos seus
interesses. A caracteristica mais marcante dessa acdo coletiva, no entanto, foi a de ter
sido desenvolvida pelas entidades sindicais, que detinham a filiacdo da maioria dos
agricultores familiares e pelo MST que se encontrava ainda numa fase de consolidagéo
na regido. Sendo a cidade de Maraba o principal centro financeiro regional e sede da
maioria das instituicbes da administracdo publica, atraiu para si o fluxo de

180 A partir de 1993 passou a se chamar na regido norte Grito da Amazonia (TURA, 1996)

181 No jargdo sindical esse processo ficou conhecido como a qualificacdo da pauta.

182 Entre os anos de 1997 a 2001, s6 ndo foi realizado acampamento no ano de 1998. Portanto, eles
tiveram uma periodicidade anual.
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reivindicacdes e manifestacdes de diferentes esferas da sociedade. Entretanto, os
acampamentos ndo se constituiram propriamente numa novidade dos anos noventa
enquanto acéo coletiva .
Diferentes grupos sociais langaram méo dessa forma de agéo para enfrentamento
de problemas especificos, ficando marcada na memdria coletiva dos agricultores e
dirigentes sindicais da regido em estudo. Dentre as vérias possibilidades de acédo
existentes, no sentido descrito anteriormente por Ledesma (1994), o “Grande
Acampamento” emergiu como uma sintese da aprendizagem social de diferentes grupos
e foi eleito pelas entidades sindicais como a principal estratégia de sua acéo a partir de
meados dos anos noventa. A definicdo pelo “Grande Acampamento” nao foi uma
decisdo aleatdria. O carater massivo, o potencial midiatico da acdo, os resultados dessa
forma de acdo coletiva em outras situacGes, a possibilidade de unificar a pauta de uma
grande regido, foram elementos importantes para a definicdo do acampamento como
acao prioritaria. Obviamente, que essa definicdo ndo foi uma revelacdo de iluminados e
sim um processo de construgdo que demorou meses e envolveu muitos atores.

5.2 O Enterro Simbdlico do Incra: Disputa Politica e Construcdo de Legitimidade

Em meados da década de 1990 a questdo agraria voltou a ser tema central na
sociedade brasileira. Eventos sociopoliticos internos e externos contribuiram para uma
mudanca de postura do Estado em relacdo a essa questdo. Do ponto de vista interno,
tanto o MST quanto as entidades sindicais intensificaram a agdo como forma de
pressionar 0 Estado a uma tomada de posicdo. Para tanto, multiplicaram-se as
ocupacOes de terras em todas as regides do pais. Do ponto de vista externo, mudancas
nas orientacdes da politica de reforma agréaria proposta pelo Banco Mundial™®,
estimularam a elaboracdo de politica de transferéncia de terras para setores mais
eficientes por meio do estimulo ao mercado de terras (MEDEIROS, 2002).

O desencadeamento de um grande nimero de ocupaces de terras provocou uma
reacao de setores privados ligados ao meio rural e do governo. Do lado do setor privado,
aumentaram os casos de contratacdo de milicias e pistoleiros para impedir ou expulsar
ocupantes de terra. Do lado do governo aumentou a repressdo policial as ocupacoes.
Nos dois casos houve um recrudescimento da violéncia contra ocupantes de terra e
liderancas do MST, das entidades de apoio e das entidades sindicais. Os casos de
Corumbiara e Eldorado dos Carajas foram expressao maior dessa violéncia.

Diante da grande repercussdo em nivel da sociedade nacional e internacional, o
governo assumiu uma postura mais ofensiva em relacdo a questdo fundiaria. A criacéo
do Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria e a retirada do Incra do
ambito do Ministério da Agricultura, indicavam a possibilidade de um novo tratamento
dessa questdo. Um problema é que o Gabinete ndo tinha estrutura funcional, vindo a se
transformar quase um ano depois em Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MEDEIROS, 2002). O Incra, integrado ao novo Ministério, sofreu pequenas mudancas
para melhorar sua eficiéncia operacional. No sudeste paraense, a forte mobilizacdo e o
episddio de Eldorado dos Carajas, levou o governo a criar uma Superintendéncia
Regional, a SR27E. Segundo Medeiros (2002), essas mudancas se inseriam num marco
mais amplo de reforma do Estado que visavam a um s6 tempo a descentralizacdo das
acles, 0 enxugamento da maquina administrativa e a privatizacéo.

183 Em nivel nacional os acampamentos foram iniciados como uma pratica do Master do Rio Grande do
Sul nos anos 60. Os anos duros da ditadura impediram essa préatica que s6 foi retomada nos anos 80
(SANTOS, 1989).

184 para maiores detalhes sobre a politica do Banco Mundial para a reforma agraria ver Pereira (2004b).
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Essa nova institucionalidade deu origem a novos espacos de disputa e exigiu dos
atores locais a definicdo de novas estratégias. Apos a criagdo da SR27/E o primeiro
Superintendente designado foi um militar reformado’®, funcionério de carreira do
Incra, com larga experiéncia profissional no estado do Parana. Homem de inteira
confianca do Ministro Raul Jungmann que, segundo o Jornal Correio do Tocantins
(CT), foi “escolhido a dedo pelo proprio ministro, considerando sua competéncia
técnica” (CPT & FETAGRI, 1997). A implantacdo da Superintendéncia Regional do
Incra fazia parte da estratégia do governo de atuar de forma mais ostensiva nos focos
dos conflitos fundiarios. Entretanto, o argumento de que a acdo do Incra deveria se
pautar unicamente por aspectos técnicos, delimitava um campo restrito de didlogo com
as entidades de representacdo dos agricultores. Predominava na Superintendéncia local
do Incra uma visdo mais burocratica e menos politica da questdo fundiaria.

Durante os primeiros meses de criagdo da SR27/E, as entidades sindicais,
representadas pela FRS, buscaram o dialogo com o Superintendente na tentativa de
apresentar as necessidades regionais no que se referia a questdo fundiaria regional.
Desse dialogo inicial frutificaram alguns acordos entre a Superintendéncia e as
entidades sindicais tendo como mediacdo a CPT. Porém, os acordos ndo foram
cumpridos ou apenas o foram de forma parcial. A justificativa para o ndo atendimento
das demandas passou a ser 0s problemas técnicos e operacionais que, segundo a
Superintendéncia, diziam respeito unicamente ao &mbito interno da mesma.

Os entraves dos procedimentos operacionais eram contraditérios com o discurso
dos representantes nacionais do 6rgdo, que pregavam a abertura para a participacdo dos
movimentos e representacdes sociais rurais da regido na definicdo das acbes do
governo. Por um lado, o gestor local diminuia os espacgos de dialogo com as entidades
de representagéo dos trabalhadores rurais e, por outro, se aproximava cada vez mais de
segmentos como as prefeituras locais, politicos e fazendeiros, o que fazia aumentar o
descontentamento dos primeiros. O antncio de um Plano de Desenvolvimento Regional
para o setor agricola elaborado pelo Incra, Ibama, Embrapa e a representacdo das
prefeituras, via Amat, caracterizava o tipo de alianca que o Superintendente pretendia
estabelecer na regido (CPT & FETAGRI, 1997)*®. Um setor da sociedade nio estava la
representado, os milhares de agricultores familiares e os sem terra.

A relacdo entre instituicdes publicas e os diferentes setores da sociedade local
podia ser considerada como situacdo ideal. No entanto, no caso da regido sudeste
paraense, nao era tdo simples assim. Na maioria dos casos, 0s cargos como prefeitos e
deputados eram ocupados por fazendeiros ou pessoas por eles indicadas. No primeiro
capitulo mostramos como as elites econdmicas regionais utilizavam-se da politica e das
relacbes no campo da politica para garantir privilégios e se apropriar de recursos 0s
mais diversos, dentre eles a terra. Além de ocupar cargos no Legislativo e no Executivo,
fazendeiros e empresérios influenciavam a indicacdo de nomes para outras esferas da
administracdo puablica como, por exemplo, o Judiciario. Nesse sentido, a auséncia ou
permanéncia de um ou outro ator social nessas esferas, dizia muito sobre a orienta¢éo
das acdes do Estado e sobre o reconhecimento politico desses atores.

A primeira demonstracdo publica de descontentamento das entidades sindicais
da regido, com a atuacdo do Superintendente da SR27E, aconteceu por volta de abril de
1997*%. Sindicatos de trabalhadores rurais, mobilizados pela FRS realizaram um ato

185 gr, Petrus Emile Abi-Abib, oficial da reserva do Exercito Brasileiro e funcionério do Incra, originario
do Parana.

186 Esse plano nunca foi divulgado ao pablico geral.

87 Devido a divergéncias entre 0 MST e as entidades sindicais, esta acdo foi organizada sem a participacdo do
primeiro. O MST se integrou a acdo posteriormente.
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publico na frente do Incra com o intuito de protestar contra a politica de reforma
agraria do governo FHC e o crescimento da violéncia no sudeste do Pard. O enterro de
um caixdo preto representando o Incra e a politica de reforma agraria do governo FHC
foi acompanhado por dezenas de dirigentes sindicais e agricultores de Varios
municipios, vereadores de partidos de esquerda da regido, deputados estaduais e
federais e representantes de entidades de apoio. O ato publico ficou conhecido no meio
sindical como enterro simbolico do Incra. Segundo um dirigente da FRS:

[...] nés fizemos uma manifestacdo 14 na Superintendéncia, nés fizemos o enterro
simbolico daquela politica de reforma agraria. Entdo nés pegamos cruz, um monte
de cruz'® [...] Entdo nos fizemos o enterro simbélico. Nés pegamos um caixo
assim de uns 3 metros, cavamos 2 metros de chdo e enfiamos na frente do Incra.
Foi em abril isso, reuniu umas 2000 pessoas (Entrevista n® 12).

A denlncia da violéncia foi simbolizada por um conjunto de cruzes negras
fincadas ao lado do “tamulo” do Incra e da reforma agraria. Durante o ato, 0s discursos
das liderancas sindicais e dos parlamentares ressaltaram a necessidade de uma nova
politica de reforma agraria, a abertura do didlogo com a Incra e davam um ultimato a
intolerdncia do gestor do Orgdo. Apds o enterro simbdlico, os manifestantes fizeram
uma passeata pelas ruas da cidade fazendo paradas em frente a instituicbes como o BB,
0 BASA e 0 INSS.

Se este ato simbdlico ndo surtiu efeito imediato na forma de atuacdo das
instituicBes, principalmente do Incra, nos dirigentes sindicais e agricultores despertou
um sentimento de encorajamento para novas ag0es. A passeata pelas ruas da cidade, as
paradas em frente aos 6rgdos publicos, os discursos dos dirigentes e de apoiadores,
animavam o0s participantes da manifestacdo. O tom dos discursos em praca publica
valorizando a importancia do agricultor familiar como ator do desenvolvimento
regional, teve um forte impacto nos participantes. O apoio recebido pelas entidades
sindicais estimulou-os a a¢fes mais ousadas.

A postura do Incra, no entanto, subtraia o reconhecimento das entidades
sindicais. N&o inclui-las no grupo de entidades que pretendiam elaborar um plano de
desenvolvimento, ndo atendendo suas demandas e ndo dialogando com elas, a
Superintendéncia Ihes retirava o reconhecimento como interlocutores dos agricultores.
Apesar de recém criada, a FRS foi a principal articuladora do enterro simbdlico do
Incra. A FRS precisava se legitimar e se afirmar no novo cenario politico regional e
sondar as possibilidades de sua acdo. Apds o ato publico, os dirigentes da FRS se
dirigiram aos municipios com esse intuito. A cada municipio visitado avolumava-se a
discussdo em torno da necessidade de enfrentar o problema do relacionamento das
entidades sindicais com a superintendéncia do Incra em Maraba, ou seja, enfrentar o
problema do reconhecimento e da legitimidade da representacdo das entidades sindicais
frente ao Estado.

A estratégia para se fazer reconhecer levou os dirigentes das entidades sindicais
a buscarem apoio fora da regi&o. Para isso mobilizaram a Contag™®’, a CPT Nacional'*
e parlamentares da bancada federal do Para. A partir dessa articulacdo extralocal, os
dirigentes regionais solicitaram uma audiéncia com o entdo Presidente do Incra, Milton
Seligmann, para solicitar providéncias. A audiéncia aconteceu no dia 25 de agosto de
1997 e, ap6s uma exposicdo de motivos por parte dos dirigentes sindicais, o Presidente

188 Fazia 1 ano do massacre de Eldorado dos Carajés e as cruzes simbolizavam os mortos.
189 Na época o vice-presidente da Contag era Avelino Ganzer, uma lideranca sindical do estado do Para.
190 A CPT de Marabé acionou a representacdo da CPT Nacional em Brasilia.
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do Incra Nacional se comprometeu a transferir o Superintendente para outra regiéo,
em um prazo maximo de 20 dias. Ao ser comunicado da transferéncia, o
Superintendente solicitou uma audiéncia com o Ministro Raul Jungmann e acionou um
grupo de deputados e prefeitos da regido para fazer sua defesa. Entre eles, Giovani
Queiroz (PDT), Asdrubal Bentes (PMDB) e Olavio Rocha (PSDB), considerados pelas
entidades sindicais como inimigos da reforma agréaria na regido. A partir desse momento
estabeleceu-se uma disputa politica que extrapolava a esfera local. Manter ou afastar o
Superintendente se transformou numa disputa simbdlica pelo poder de influenciar
decisdes na esfera federal.

Em audiéncia, no dia 18 de setembro de 1997, e sob pressdo dos politicos
regionais, o Ministro desconsiderou o compromisso do Presidente do Incra/Brasilia e
reiterou a permanéncia de Petrus Emile na Superintendéncia Regional, numa clara
demonstracdo de atendimento a demanda das elites politicas do sudeste paraense. A
verdadeira disputa em curso era qual grupo social teria o poder de definir as acbes de
reforma agraria na regido. Na medicdo de forga inicial na esfera de decisdo federal, as
entidades de representacdo dos agricultores sairam perdendo, e o Superintendente foi
mantido no cargo. Perante a sociedade regional, o Superintendente ampliava o discurso
da competéncia técnica e sugeria que a reforma agraria na regido era uma questao
resolvivel com medidas administrativas sérias eficientes. O discurso do Superintendente
agradava a elite politica que o apoiava, mas abria um fosso entre o discurso do governo
e as medidas operacionais do Incra na regido.

Os resultados da reunido de setembro de 1997, entre 0 Ministro Jungmann, o
Superintendente da SR27/E e os parlamentares que 0 apoiavam, agravaram a falta de
dialogo em nivel regional. Sentindo-se reforcado e apoiado pela decisdo ministerial, o
Superintendente passou a utilizar a imprensa local para, de um lado, desqualificar as
reivindicacdes das entidades sindicais e do MST e, de outro, exaltar a acdo da SR27/E
na implementacdo da reforma agraria. No dia 15 de outubro de 1997, um jornal local
estampou uma manchete com a seguinte frase: Incra diz que falta sem-terra para
assentamentos (CPT & FETAGRI, 1997). A nota no jornal, de responsabilidade do
Superintendente, tinha como objetivo exaltar a acdo de alguns meses de sua gestdo,
insinuando que o passivo regional da questdo fundiéria estava solucionado. As
liderancas sindicais questionavam o teor da nota e tinham outra avaliacdo em relacdo a
politica de reforma agraria, conforme o depoimento de um diretor da FRS:

[...] naguele momento, a leitura que se fazia era de que, do ponto de vista das
politicas governamentais, o Incra, ndo atendia boa parte da demanda, da demanda
dos trabalhadores, ou dos direitos que a Constituicdo Federal garantia ao assentado
de reforma agréaria e aqui naquele periodo ja tinha 80 assentamentos, mas 90% dos
assentados nunca tinham recebido o crédito apoio, nunca tinham recebido o crédito
habitacdo, entdo, até aquele periodo, ser assentado era ter a terra [...] era sO ter a
terra. Enquanto que o conceito € muito maior [...] um assentado de reforma agréria,
tem que ter direito a estrada, a crédito, a salde, a energia [...] isso era garantido, era
um direito garantido, mas na pratica, ndo se tinha informagdo [...] ndo se tinha
informacédo por parte do governo federal [...] e a leitura que a gente tinha é que o
préprio governo, ndo tinha interesse de atender aquela demanda, aquele passivo tdo
grande, que naquele periodo ja era aproximadamente 15 mil familias que o Incra ja
tinha regularizado...(Entrevista n° 25).

Foi sobre essas limitacbes que se construiu e se massificou o discurso dos
dirigentes sindicais como uma estratégia de fortalecimento progressivo para as futuras
acOes. Essa construcdo da legitimidade via discurso dos dirigentes tinha também o

158



objetivo de consolidar a FRS como representacdo regional. Da FRS (nivel
regional) o discurso se deslocou para os sindicatos (nivel municipal) e associagdes
(nivel dos assentamentos e comunidades). Foi com base nessas limitagbes que se
construiu também o discurso para fora do ambiente sindical, para a relacdo com a
sociedade regional e para a disputa simbolica com os representantes dos 6rgdos
publicos.

Ao mesmo tempo em que fechou a possibilidade de dialogo com as entidades
sindicais, o Superintendente buscou, através da imprensa, fazer crer a sociedade que as
atividades do Incra local estavam surtindo efeito na solu¢do do mais grave problema
regional, os conflitos pela posse da terra. O Superintendente escolheu trés aspectos
polémicos para apresentar a sociedade os impactos do seu primeiro ano de gestao: i) o
namero de familias assentadas; ii) a necessidade de diminuir o modulo para reforma
agréria e; iii) o fim de trabalhadores sem terras na regido. Alheio ao que as entidades
sindicais reivindicavam, o Superintendente tentava criar uma imagem publica positiva
da acéo do Incra, via discurso na imprensa. Como afirmou Champagne:

[...] a politica é, antes de tudo, uma luta simbélica na qual cada ator politico
procura monopolizar a palavra publica ou, pelo menos, fazer triunfar sua visdo de
mundo e impd-la como visdo correta ou verdadeira ao maior nimero possivel
daqueles que sdo, econbmica e, sobretudo, culturalmente, desfavorecidos
(CHAMPAGNE, 1996:23/24).

Utilizando-se da imprensa local, o gestor do Incra tentou passar para a sociedade
uma visdo de calmaria, do fim dos conflitos fundiarios e de eficiéncia governamental.
Em varias matérias divulgadas na imprensa local, o Superintendente afirmava que o
Incra ja havia assentado 8.400 familias de uma meta de 10.000. Segundo ele, com a
meta quase cumprida o problema da reforma agraria na regido estava perto do fim. As
entidades sindicais e 0 MST reagiram a essas noticias. Segundo os dirigentes da FRS,
muitas das areas que estavam sendo contabilizadas como novos assentamentos eram, na
verdade, areas ocupadas nas décadas de 70 e 80 e a SR27/E apenas fez o cadastramento
das familias, ou seja, a maioria das &reas ndo foi desapropriada no exercicio 1997
Algumas destas areas estavam ocupadas a mais de 10 anos de ocupacdo e ainda ndo
tinham recebido nenhum tipo de assisténcia do Incra. Fruto de ocupacgdo de castanhais
ou de fazendas, algumas dessas areas ja eram comunidades rurais estabelecidas com
dindmica prépria e inserida na vida econdmica e social da regido.

Para se contrapor aos numeros do discurso do Superintendente, a CPT e a FRS
apresentaram novos nimeros sobre o0s assentamentos. Segundo essas entidades, apenas
16,5% das familias dos assentamentos criados até aquela data receberam algum tipo de
“beneficio” do Incra'®. Essa disputa midiatica sobre a verdade ou ndo dos ndmeros
projetou tanto a Superintendéncia quanto as entidades sindicais no espago social mais
amplo. A discussédo finalmente saiu das salas do Incra e das reunides sindicais para uma
parcela maior da sociedade, via jornais. Segundo um diretor da FRS, “O Incra chega
atrasado e com pressa para ir embora”*® (CPT & FETAGRI, 1997). Outro dirigente
sindical se referiu da seguinte maneira a atuacdo do Incra naquele periodo:

191 Estudo desenvolvido por Leite et al (2004), mostrou que de uma amostra de 92 assentamentos criados,
87 tiveram conflitos em sua origem. No caso do sudeste, em 100% da amostra houve conflito.

192 para os dirigentes sindicais e os assessores (mediadores), beneficio é qualquer agdo do 6rgéo ligado & politica de
reforma agraria como linhas de crédito (habitacdo, fomento, custeio, investimento), desapropriacdes, infra-estrutura,
etc.

193 Aluséo ao fato do Incra s6 aparecer nas &reas apds os conflitos e desaparecer rapidamente sem resolver
o0 problema da desapropriagdo e implantar as etapas de constituicdo do assentamento.
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[...] na grande maioria o Incra nem tinha ido 14, por que foi assim que se constituiu
a reforma agraria aqui na regido. Trabalhadores se organizam, enfrentam o
latifindio, a pistolagem, enfrentavam a policia e cinco, dez anos depois é que o
Incra [...] uma acdo do Incra chegava. E qual era a acdo do Incra? Era a
desapropriacdo. Muitas vezes depois da desapropriagdo era um, dois, trés anos,
para que alguém do Incra fosse fazer emissdo de posse naquele assentamento.
Entdo, era toda uma morosidade e uma falta de interesse do governo federal
naquele periodo através do Incra de atender as demandas dos trabalhadores aqui,
que é uma demanda histérica. Que vinha se acumulando ai desde o inicio da
década de 70 (Entrevista n° 25).

A divulgacdo ampla dos numeros de familias assentadas e da noticia de que o
sudeste paraense estava “livre de sem-terra”, fazia parte da preparagdo de uma grande
festa que seria realizada quando da data de aniversario de um ano da
Superintendéncia®®. Havia interesse do governo em divulgar de forma ostensiva a
diminuicdo dos conflitos naquela regido associando isso “ao éxito da reforma agraria”,
como pregava o gestor local do Incra. Existia uma preocupacdo do governo federal em
mostrar que tinha assumido o comando da reforma agraria em ambito nacional, como
forma de desfocar a atengdo que 0s movimentos sociais rurais haviam conseguido como
protagonistas da luta pela terra. Como afirmou Medeiros:

A ampliacdo das mobilizagdes colocava, para o0 governo, o desafio de minimizar o
crescente poder social e a capacidade de mobilizacdo do MST, de forma a reduzir
seu papel de principal personagem na luta por terra. Como apontado, 0s
movimentos sociais, em especial 0 MST, assumiram a dianteira na reivindicacdo de
areas a serem desapropriadas, acampando e forcando a desapropriacdo. Pela suas
acoes, aceleram o ritmo de obtencdo de terras e de criacdo dos assentamentos
(MEDEIRQOS, 2002:62).

No caso da regido sudeste do Para, tanto o sindicalismo de trabalhadores rurais
quanto o MST desempenhavam um papel decisivo neste processo, dai a preocupacao do
governo em mostrar eficiéncia. O anuncio da eficiéncia no cumprimento das metas era
acompanhado de medidas polémicas que visavam dar sustentacdo as informacGes
veiculadas pelo gestor do 6rgao. Por decisdo unilateral e sem estudos prévios, a direcao
da SR27, reduziu o tamanho do mdédulo para efeito de assentamento de 50 para 25
hectares'®®, sem uma justificativa técnica plausivel dessa necessidade. Isto levou a crer
que se tratava apenas de um raciocinio técnico-burocratico em relagdo a capacidade de
resposta do Incra as demandas locais. A evidéncia disso foi que 0 modulo de 25 hectares
passou a ser referéncia para o calculo da capacidade de assentamento das areas previstas
para criacdo de projetos de assentamentos. Com este artificio, a Superintendéncia
duplicava de forma puramente burocratica a capacidade de assentamento das areas em
negociacao.

Dois casos foram emblematicos para exemplificar esse raciocinio técnico-
burocréatico: o da Fazenda Bradesco e Bamerindus. Para a direcdo do Incra, aplicando-se
o médulo de 25 hectares, a Fazenda Bradesco'® teria uma capacidade de assentamento
para aproximadamente 2.520 familias e a Fazenda Bamerindus®®’ um pouco mais de

194 A data indicativa para a festa era 22 de novembro de 1997.

1% Na década de 70 o médulo regional para os assentamentos era de 100 hectares, na década de 80, com a
criacdo do Getat, 0 modulo foi reduzido para 50 hectares.

1% | ocalizada no municipio de Conceicéo do Araguaia (sul do estado) com 63 mil hectares.

97 |_ocalizada no municipio de Parauapebas (sudeste do estado) com 59 mil hectares.
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2.360 familias e isto seria suficiente para atender a demanda de sem-terras da
regido. Para a FRS e 0 MST, a capacidade de assentamento das duas areas era de apenas
2.440 familias aproximadamente, considerando o modulo de 50 hectares. Segundo o
Superintendente: “a lei fala que a fracdo minima de parcelamento da terra é de 25 ha. O
modulo para culturas temporarias — milho, arroz e mandioca — € estabelecido em 35 ha.
O de culturas permanentes — cacau, seringueira — é de 30 ha. Teriam que mudar a lei”
(CPT & FETAGRI, 1997).

Esse raciocinio do Superintendente era refor¢ado nos discursos de parlamentares
e fazendeiros contrarios a reforma agraria na regido. O tema da eficiéncia produtiva e da
necessidade de modernizacdo da producdo através do uso intensivo de tecnologia
permeava todos os discursos. Havia uma intencao explicita de desqualificar os sistemas
técnicos regionais de uso intensivo de mdo-de-obra em favor de sistemas técnicos
modernos de uso intensivo de capital e insumos. Por tras dessa discussdo, estava em
jogo a tentativa de legitimacdo da producdo de grdos em grande escala atraves de
métodos modernos, ou seja, a defesa do agronegdcio como modelo a ser priorizado pela
politica do governo e uma tentativa de barrar as desapropria¢fes. O sindicato rural,
entidade de representacdo dos fazendeiros, divulgou nota acusando as entidades
sindicais e 0 MST de utilizar recursos do governo para fomentar a ocupacao de areas
produtivas. Segundo a entidade, o sistema atrasado que estava sendo incentivados nos
assentamentos ndo tinha condicédo de alavancar o desenvolvimento. Estava em jogo uma
disputa de modelos de desenvolvimento que em sua esséncia persistia na regido por
décadas: a prioridade absoluta para grandes empreendimentos agropecuarios e
industriais.

Com base nos numeros de assentados, um pouco mais de 8.000 familias em
menos de um ano, o Incra local assegurava que ndo existia mais demanda por terra no
sul e sudeste do Para. Esse numero era contestado pelas entidades sindicais e pela CPT
com dados levantados junto a 16 STRs da regido e que mostravam 0 aumento das
ocupacdes nos anos de 95, 96 e 97, conforme quadro abaixo.

Quadro 7 Ocupacgdes em 1995, 1996 e 1997

Ano N° de ocupacdes | N° de familias envolvidas
1995 08 882

1996 14 2.517

1997 15 4.497

Total 37 7.896

Fonte: CPT e Fetagri (1997).

Considerando apenas as 37 novas ocupagdes entre 1995 e 1997, contabilizavam-
se 7.896 familias potencialmente clientes da reforma agréria’®. Tanto a FRS quanto a
CPT, buscavam através dos numeros apresentados, legitimar e reafirmar junto a opinido
publica e ao governo, a necessidade da implementacdo da reforma agraria na regido. Em
apoio ao Incra levantaram-se parlamentares, fazendeiros e entidades como o Sindicato
Rural e a Amat; em favor das entidades sindicais e do MST levantaram-se as entidades
de apoio como a CPT, CEPASP, FASE e outras. Durante varias semanas, 0s meios de
comunicacdo local foram utilizados pelos diferentes grupos numa tentativa clara de
legitimag&o/deslegitimacdo. Esse embate visava em grande medida o convencimento da
populacdo em geral, mas acima de tudo, visava aumentar a influéncia de cada grupo
junto a esfera de decisdo do governo.

198 Sem contabilizar as familias de sem terra cadastradas pelo MST.
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A Superintendéncia sustentava também que as familias que estavam nas areas
ocupadas, fossem elas organizadas pelas entidades sindicais ou pelo MST, ndo tinham
perfil para serem assentadas. Em entrevista ao jornal O Liberal, o gestor do Incra
questionava a veracidade da lista de familias. Para ele, apenas 10% dos nomes
apresentados pela FRS e MST eram clientes da reforma agréaria: “o resto, era composto
por donas de casa, desempregados e estudantes”. Na continuacdo da entrevista ele
afirmava “a reforma agraria ndo é solucdo para o desemprego” (CPT & FETAGRI,
1997). Estas afirmativas se baseavam no fato de muitas familias estarem desenvolvendo
atividades nas areas urbanas (pedreiros, agougueiros, mecanicos etc.) e até mesmo na
area rural (empregados em fazendas). Segundo a direcdo local do Incra, o fato das
familias terem outras ocupacdes era indicio de que a demanda por terra era menor do
que a FRS e o MST apresentavam. Em depoimento a um jornal local, os dirigentes
sindicais e liderangas do MST contestaram as afirmacdes do Superintendente.

O Incra, além de ndo ver como clientela da reforma agraria os ex-trabalhadores
rurais demitidos dos latifundios e que hoje residem na periferia das cidades, ainda
faz a oficializacdo de latifindios dentro dos assentamentos. Um exemplo é a
existéncia de propriedades de até 500 hectares dentro do assentamento Paulo
Fontelles, em Sdo Domingos do Araguaia (Entrevista n® 12).

O discurso da direcdo local do Incra foi também reproduzido em esfera nacional
através de parlamentares que apoiavam o Ministro e o Superintendente, como foi o caso
do discurso do Senador Coutinho Jorge (PMDB), divulgado no jornal A Provincia do
Pard de 11 de novembro de 1997. No seu discurso, 0 senador reproduziu todos os
nameros divulgados nos jornais marabaenses e parabenizava o Governo Federal, o
Ministro e a Superintendéncia de Maraba em especial, pelo desempenho exemplar no
cumprimento das metas. Parlamentares da bancada federal ligados aos movimentos
sociais da regido rebateram estes discursos no nivel nacional, com o contra-discurso:

Lembro, senhor presidente de ter vindo pelo menos trés vezes a esta tribuna, para
chamar a atencdo das autoridades para o clima tenso na regido, provocado pelo
descaso, a prepoténcia e a sistematica intransigéncia do Superintendente regional
do Incra, em relacdo aos trabalhadores e suas reivindicacdes. Além de meus
pronunciamentos levei a probleméatica mais de uma vez ao Incra de Brasilia. O
senhor Petrus, senhoras e senhores deputados, simplesmente se recusou, por varias
vezes, em receber liderancas sindicais e entidades representativas, enquanto as
portas de seu gabinete eram abertas para fazendeiros, prefeitos e deputados
contrarios a Reforma Agréria. Entretanto minhas palavras ndo foram escutadas
(Pronunciamento do deputado Geraldo Pastana (PT), na Camara dos Deputados,
em 11 de novembro de 1997).

Os meios utilizados pelos atores sociais para informar e convencer a sociedade
foram mdaltiplos. Notas em jornais, cartas a populagdo, pronunciamento em camara de
vereadores, nas camaras estaduais e no Congresso Nacional, se sucediam. A escolha dos
temas ndo era aleatdria. Cada tema colocado em discussdo era carregado de significado
social. Cada grupo produzia seu préprio significado a respeito da reforma agraria na
regido sudeste do Para. O trabalho intenso nos municipios e nos assentamentos levou 0s
dirigentes sindicais a entenderem que havia uma problemética comum ligando todos 0s
agricultores e que era possivel organizar uma luta coletiva e regionalizada em torno da
politica de reforma agraria. Um ex-diretor da FRS descreveu essa questdo da seguinte
maneira:

162



[...] a gente conseguiu avangar do ponto de vista de uma consciéncia maior de que:
as mesmas dificuldades e os mesmos problemas que o agricultor, posseiro, 1a de
Séo Jodo do Araguaia sofria, era 0 mesmo que do Xingu sofria também, que o
mesmo de Tucurui e que 0 nosso adversario, essa era a palavra que a gente usava, 0
nosso inimigo era unico. Entdo, criamos uma consciéncia que era necessaria se
unificar. Invés de ir um trabalhador s6 no Incra era muito mais importante para a
organizacgdo, organizar mais trabalhadores e fazer uma pauta coletiva. Pensando
naquele ditado de que se vocé pegar um graveto sozinho vocé quebra, se vocé
pegar varios, vocé ndo consegue quebrar. Entdo, essa consciéncia também
comecou a ter um peso muito forte dentro das organizacGes de trabalhadores e é
tanto que isso foi um grande marco pra gente puxar para O primeiro
acampamento...(Entrevista n° 25).

Foi sobre essa realidade comum a varios municipios que os dirigentes sindicais
comecaram a produzir e reproduzir seus discursos e a construir novos significados para
a reforma agraria. A construgdo de um problema comum visava aumentar a coesdo
social e criar uma identidade que fortalecesse as estratégias coletivas de enfrentamento.
Mas, enfrentamento com quem? Nas décadas anteriores o latifandio, o pistoleiro, a
policia eram facilmente identificados como adversarios a se enfrentar. E na nova
conjuntura? Em determinadas situagdes, o Estado, representado regionalmente na figura
do Incra, era considerado um interlocutor privilegiado, mas que precisava também ser
enfrentado. O Estado se tornou adversario, a partir de uma construcdo simbdlica dos
dirigentes sindicais atuando como porta-vozes dos agricultores. Bourdieu, refletindo
sobre a construgdo do campo politico, sugeriu que a producdo dos produtos simbolicos
estava entregue a um corpo de profissionais, ou seja, a uma unidade de producéo
dominada por profissionais (BOURDIEU, 2001), entendidos como um conjunto de
pessoas que dominavam um certo nimero de instrumentos e conhecimentos sobre um
determinado assunto.

Aqui nos pareceu pertinente aplicar o mesmo raciocinio aos aparelhos
burocraticos das entidades de representacdo (as direcBes), para entender como estas
unidades agiram na producao e distribuicdo de produtos, bem como para a permanéncia
e transformacéo do campo. Os dirigentes sindicais tornaram-se esse corpo que produzia
discursos, analises e outros produtos destinados aos agricultores familiares do sudeste
paraense. A partir desse raciocinio, pudemos constatar que no campo da representacao
dos agricultores do sudeste paraense, os que dominavam a producdo dos bens
simbolicos (os dirigentes), criaram as condigdes de fazer valer (e podiam querer fazer)
seus interesses institucionais, ligados a existéncia e persisténcia da instituicdo, como
sendo os interesses dos representados, no sentido descrito por Bourdieu (2001).
Procuramos discutir essas questdes no proximo segmento.

5.3 Construindo Demandas e Mobilizando Aliados.

A politica governamental direcionada a criacdo e consolidacdo dos projetos de
assentamento tornou o Incra a instituicdo federal com atuacgéo regional mais importante
na interlocucdo com diferentes segmentos sociais por ter a responsabilidade de tratar
com o tema mais sensivel na regido e desencadeou uma disputa entre os diferentes
segmentos sociais pelo poder de influenciar suas agfes. Apesar das importantes
mudancas politicas operadas pelo governo FHC, as elites politicas conservadoras da
regido continuavam fortemente articuladas e com forte influéncia nas agdes do Estado.

163



O Estado pregava uma ampla participacdo dos segmentos sociais enquanto as
agéncias locais a restringiam. As entidades sindicais entendendo o papel central do
Incra e apostando na possibilidade de uma nova dindmica no tratamento da questao
fundiéria, se empenharam para entrar no jogo. Logo nos primeiros meses de existéncia
da Superintendéncia Regional, as entidades sindicais entregaram um documento
indicando &reas passiveis de vistorias, &reas prioritarias para desapropriacao, inclusive
pela suspeita de trabalho escravo e assentamentos ndo concluidos. Os dirigentes
denunciavam ainda casos em que a agdo do Incra havia se limitado a aquisi¢cdo da area
ocupada e a titulacdo. Entretanto, a influéncia das elites conservadoras desequilibrava a
disputa politica, fazendo com que a pratica das agéncias governamentais nao
correspondesse ao discurso do Estado. Segmentos menos influentes politicamente
continuavam alijados da participacao no destino das politicas publicas.

Passaram-se meses e a Superintendéncia ndo apresentou nenhuma resposta ao
pleito protocolado pelas entidades sindicais. Por outro lado, anunciava, através da
imprensa local, convénios com as prefeituras da regido para a implantacdo de um
conjunto de projetos do tipo Casulo'*®. O anlncio da possibilidade de repasse do
governo federal diretamente aos municipios sem a participacdo dos interessados
aumentou a tensdo. Segundo as noticias veiculadas na imprensa, estes convénios
visavam municipalizar a reforma agréria. Que isso fosse uma verdade ou s6 uma
interpretacdo da politica, havia o receio de que grandes propriedades que foram
formadas de maneira ilegal fossem consideradas prioridade pelos prefeitos. O caso da
desapropriacdo dos castanhais na década de 80, onde os latifundiarios foram
beneficiados e os posseiros entregues a prépria sorte, ainda estava na lembranca dos
dirigentes sindicais. As entidades sindicais, 0 MST e a CPT se contrapunham a
municipalizacdo temendo que os latifindios fossem novamente “premiados” como no
caso dos castanhais®®.

A idéia de uma acdo de maior impacto foi tomando corpo a medida que o
dialogo entre as entidades sindicais e a Superintendéncia se mostrava impossivel. Além
de ndo receber os dirigentes sindicais, o Superintendente passou a destrata-los
publicamente. A cada tentativa de didlogo, os dirigentes sindicais e assessores ligados a
CPT eram recebidos com insinuacgdes do tipo “isto € coisa do PT”, “sindicato ndo deve
se envolver nessa questdo da reforma agraria”, “essa coisa de ocupacdo de terra e de
pressdo sobre o governo é coisa de moleque” (Entrevista n°® 12). Por meio da
deslegitimacdo dos dirigentes a direcdo do Incra buscava deslegitimar a crescente
demanda por terra e a tensdo social decorrente.

Havia pouco tempo que o sindicalismo de trabalhadores rurais decidira atuar
regionalmente, criando as Fetagris Regionais. Os dirigentes sindicais tinham nocéo dos
problemas gerais enfrentados pelos agricultores dos diferentes municipios, mas néo
tinham nocgdo do que esses nimeros representavam em nivel regional. Sabia-se que 0s

199 segundo a homepage do Incra, o Projeto Casulo era uma modalidade descentralizada de assentamento
do Incra, realizada em parceria com 0s municipios para exploragcdo agropecuaria, gerando emprego e
renda e aumentando a oferta de alimentos no mercado regional. A iniciativa de aderir ao Projeto Casulo
partia do proprio municipio, que identificava a demanda, indicava os beneficiarios em potencial e a area a
ser utilizada, além de buscar parcerias para viabilizar assisténcia técnica e capacitacdo das familias
assentadas. O municipio avalizava os créditos concedidos pelo Incra por meio do Projeto Casulo. O
projeto liberava créditos para alimentagdo, fomento, apoio, material de construcéo e habitacdo, de forma a
viabilizar a consolidacgdo e sustentabilidade dos assentamentos.
(http://www.incra.gov.br/reforma/balanco99/casulo.htm).

200 Referindo-se as desapropriacdes de castanhais pelo Mirad no periodo da gestdo do politico paraense
Jader Barbalho.
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problemas eram semelhantes na maioria dos municipios, mas ndo se sabia sua
dimenséo. Estimulados pelas entidades de apoio, principalmente pela CPT, os dirigentes
sindicais chegaram a conclusdo de que a primeira coisa a ser feita seria elaborar um
quadro regional de necessidades a partir das realidades dos municipios da area de
abrangéncia da FRS (17 municipios). Com o avanco da discussdo se cogitou a
possibilidade de se articular os sindicatos da regional sul, que totalizariam
aproximadamente 40 municipios, ou seja, toda a area de jurisdicdo da SR27. Até esse
momento, o “Grande Acampamento”, no formato como ele se realizou, ainda ndo era
uma proposta clara.

Ainda sem definicdo do tipo de acdo a ser realizada, a prioridade passou a ser o
levantamento de dados sobre os problemas enfrentados nos poucos assentamentos
criados e nas areas ocupadas. Coincidentemente, nesse momento a coordenagdo da CPT
estava sendo assumida por um ex-seminarista, um dos Ultimos a ser formado nos
principios da Teologia da Libertacdo no extinto Instituto Pastoral Regional (IPAR)?™,
em Belém, cujos conhecimentos metodoldgicos sobre diagnosticos de realidades locais
foram aplicados para apoiar as entidades sindicais. A partir de informaces coletadas na
rede de relagbes das entidades sindicais, elaborou-se um quadro da realidade
regional®®2. O depoimento abaixo tentou mostrar a metodologia proposta:

Quando vocé chega numa realidade nova, antes de ensinar as praticas da Teologia
da Libertag&o, 0 primeiro passo é o conhecimento da realidade. E tentar construir
um diagnostico da realidade. E uma das primeiras tarefas que eu me preocupei
aqui, foi fazer um levantamento do que tinha na CPT sobre os conflitos, sobre areas
ocupadas, sobre assentamentos, ficar monitorando isso, ficar mapeando todas essas
informagdes. E, num segundo momento, um trabalho de campo, quando se visitam
as ocupagdes e assentamentos. Ai nesse momento que a gente comega a costurar
uma discussdo com o de Assis?®, com a Fetagri Regional, na época. E ampliar esse
levantamento, fazer um levantamento de todas as areas ocupadas, a situa¢do dos
assentamentos e 0s que existiam aqui na regido. Entdo, foi uma primeira tarefa
coletiva nossa. Eu, ele e outras pessoas entramos ai pra esses municipios no
‘canetdo’ mesmo, a gente comecou a fazer um levantamento de todas as ocupacfes
e assentamentos existentes. Esse trabalho foi um trabalho importante, porque,
inclusive, resultou na construcdo da primeira pauta coletiva do movimento sindical
aqui, que resultou no primeiro acampamento aqui, se eu ndoc me engano, em
novembro de 1997 (Entrevista n® 17)%.

201 O Ipar surgiu de uma cis&o entre bispos progressistas e conservadores do estado do Par4. Enquanto a
Igreja mantinha um seminério nos moldes tradicionais, os bispos de Concei¢do do Araguaia, Santarém,
Maraba, Obidos, Cameta e Altamira, fundaram o lIpar que atuava na formagdo de agentes de pastorais
baseado nos principios da Teologia da Libertacdo e do método Paulo Freire. Os agentes pastorais
formados pelo Ipar, atuavam nas pardquias junto as CEBs nas dioceses dos bispos progressistas. O Ipar
foi fechado em 1995 por determinacéo do Vaticano (Entrevista n® 17).

202 A participacéo da CPT no tratamento dos dados e elaboracdo de documentos foi fundamental.

293 primeiro coordenador da Fetagri Regional.

204 Nascido no Vale do Jequitinhonha, no Arraial da Piedade, onde havia um grande garimpo de
turmalina. A dureza das intempéries naturais levou a familia a migrar em diferentes dire¢cdes. Os homens
para Sdo Paulo e Parand em busca de trabalho nas lavouras de café, cana e algodao; as mulheres se
dirigiam para Belo Horizonte onde trabalhavam como domésticas. Nesse periodo as criancas ficavam sob
a guarda de familiares. Cansados dessa dinamica que se repetia todos os anos a familia decidiu migrar
definitivamente para o estado de Goias. No comec¢o da década de 70 sairam de uma s vez mais de cem
familias da regido do Arraial da Piedade em direcdo ao Norte de Goias, hoje estado do Tocantins. A
familia trabalhou durante alguns anos na producdo do arroz no sistema de terca. ApoGs reunir algumas
economias, a familia decidiu migrar mais uma vez para o Sul do Para e estabeleceram-se no municipio de
Conceigdo do Araguaia. Chegando ao municipio a familia se integrou ao processo de ocupacdo de terras.
Atualmente todos os membros da familia possuem terra. Sendo um dos filhos mais novos, o entrevistado
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O depoimento mostrou ainda a maneira estreita em que se desenvolveu a atuacéo
da CPT junto a FRS e ao MST no processo de discussdo e preparacdo da mobilizacéo
gue culminou com os “Grandes Acampamentos”. O primeiro coordenador da FRS, ex-
presidente do STR de Sdo Domingos do Araguaia, foi também um dos principais
negociadores e articuladores de todo o processo. As liderancgas sindicais estavam muito
preocupadas em rebater a ofensiva da SR27 na imprensa com numeros respaldados por
levantamentos mais amplos possiveis. Era comum ouvir entre os dirigentes sindicais
que conhecer bem todos os aspectos da realidade local era uma necessidade para fazer
uma discussdo mais qualificada com a SR27. Neste sentido, a colaboracdo da CPT, da
FASE, do Cepasp e de outras entidades de apoio foi fundamental.

Para levantamento da realidade de cada municipio, decidiu-se pelo que as
liderancas chamaram de seminarios municipais. A direcdo da FRS auxiliada pelas
entidades de apoio®® elaborou uma programacdo para cada municipio. Nele, o
seminario era organizado pelo STR (convites, mobilizacdo, transporte das pessoas,
alimentacdo) com apoio das associagdes. Antes dos seminarios municipais, 0s diretores
do STR recebiam orientacdes sobre como coletar as principais informacdes sobre a sua
base territorial e social. Esta orientagdo se dava: oralmente em reunifes na sede da
Fetagri Regional em Marab4; nas visitas de diretores da Fetagri Regional e assessores
aos municipios mais desarticulados; por meio de cartas enviadas aos STRs ou visita de
assessores credenciados pela Fetagri Regional. Levantavam-se informacgfes sobre a
situacdo das areas de assentamentos, ocupacgoes, violéncia contra trabalhadores, trabalho
escravo, infra-estrutura e crédito. O depoimento de uma presidente de STR permitiu
verificar como foi 0 envolvimento dessas entidades:

A gente faz reunides, coloca a necessidade que nds temos de ta se organizando pra
t4 fazendo esses acampamentos, pra ta pressionando o Incra, pra fazer as vistorias
das areas do municipio que é pra ser destinada ao programa de reforma agraria, pra
td assentando o nosso povo. Também o0s recursos pra ta vindo para 0s
assentamentos, como as estradas, a eletrificacdo rural, o crédito de um modo geral
e a assisténcia técnica. A gente discute nesse nivel, a necessidade que nds temos,
ainda, pra ta reunindo em frente ao Incra, pra ta pressionando o nosso 6rgao federal
e até mesmo estadual. Entdo é uma necessidade que n6s temos de ta buscando,
fazendo nossas reivindicagdes, junto com os trabalhadores, pra ta vindo esses
recursos para 0 municipio. Porque ndo basta a gente s6 botar o povo la na terra,
sem ter condigdes. E a sustentacdo desse pessoal na terra? E se tém recursos via

trabalhou na terra da familia até os 14 anos de idade quando foi morar na cidade para estudar. A familia
decidiu que pelo menos 1 dos 4 filhos deveria estudar e o entrevistado foi o escolhido. Comegou 0s
estudos na cidade em um colégio interno mantido pela Igreja Catélica. O colégio servia como um tipo de
“triagem” para identificar meninos com vocacdo para Padre. Mesmo sem pretensdo de se tornar Padre, o
entrevistado foi um dos escolhidos para ser encaminhado ao Seminario Menor. No Seminério Menor, em
Conceicdo do Araguaia, o entrevistado concluiu o segundo grau e foi encaminhado para estudar teologia
em Belém no Instituto Pastoral Regional (IPAR). Saindo do IPAR, o entrevistado ficou alguns anos em
Xinguara, onde lecionava na escola publica e atuava em colaboragdo com a CPT. Apds alguns anos
prestou vestibular para Direito no Campus da Universidade Federal do Pard, em Maraba. Apds o
massacre de Eldorado dos Carajas, o entrevistado foi convidado para trabalhar na CPT de Marab4, onde
permanece até o momento.

%5 O apoio das ONGs se dava de diversas maneiras: veiculos; combustivel; assessores para ajudar nos
seminarios; sistematizacdo de informacdes; coleta de informacdes; apoiar as reflexfes feitas pelos
dirigentes durante os semindrios e reunides.
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governo federal, porque ndo a gente fazer toda essa mobilizacdo pra t& buscando
esse recurso? (Entrevista n° 19)?%

O envolvimento direto dos presidentes dos STRs e dos dirigentes de associa¢des
nas atividades de levantamento dos dados sobre os assentamentos serviu também para
difundir entre eles a possibilidade de uma acdo de massa de &mbito regional. Talvez isso
ndo fosse tdo claro para os dirigentes regionais e 0s assessores. Apos 0s levantamentos
feitos nos municipios foi organizado um encontro regional com todos 0s municipios
onde ocorreram 0s seminarios municipais. Este tipo de encontro realizou-se em
Maraba®”’ onde os representantes dos municipios fizeram uma apresentacdo da
realidade local e das demandas levantadas nos seminarios municipais. Para este
encontro foram convidadas as liderancas de areas ocupadas, dirigentes de STRs, de
associacOes e cooperativas, de forma que todas as situa¢fes encontradas nos municipios
fossem contempladas. Nos anos seguintes, este encontro ficou conhecido como
Encontro dos 3002%, numa alusdo ao nimero aproximado de participantes. Em 1997,
ano do primeiro acampamento, foram realizados quatro encontros desse tipo. Pela
estimativa participaram 1600 agricultores dos 17 municipios (FETAGRI, s/d).

O envolvimento dos presidentes de associagfes, cooperativas, delegados
sindicais e agricultores de praticamente todos os municipios, difundiu a discussdo em
toda a regido criando as condicGes para a futura acdo de massa. Além disso, termos
como vistorias, desapropriacdes, créditos, fomento, investimento e trabalho escravo,
passaram a fazer parte do universo vocabular dos dirigentes e das entidades, gerando
uma uniformizacdo do discurso dos principais dirigentes. A discussdo em torno da
reforma agraria tomou outra dimensédo. Deixou de ser um discurso politico genérico e se
aproximou mais da realidade dos milhares de familias de agricultores em diferentes
situacOes na regido.

Durante 0s encontros regionais, as informacfes sobre os municipios eram
completadas com dados coletados junto ao Incra e outras instituicdes. E bom ressaltar
que, até 1997, qualquer informacdo de 6rgdos governamentais na regido era conseguida
com extrema dificuldade. Nem a programacdo e nem o orcamento do Orgao era
divulgado regionalmente. A heranca do periodo que a regido viveu sob a doutrina da
Seguranca Nacional criou uma cultura de sigilo das informacbes pelos Orgédos
plblicos*®. O sigilo dos dados também era uma forma de exercer o poder de decidir, de
esconder as decisOes direcionadas a poucos beneficiados, de perpetuar a dominagao.

206 A entrevistada é natural do Maranh&o, municipio de Urbano Santos, filha de agricultores. Em 1984, ela
e seu esposo J. D. estavam em S&o Luis do Maranh&o, onde J.D. trabalhava no porto da CVRD. Nesse
mesmo ano ele ficou desempregado e resolveram se juntar aos pais da entrevistada que ja residiam num
municipio da regido de Maraba. Enquanto a entrevistada ficava na cidade, J.D. comegou a trabalhar de
assalariado em diversas atividades. Em 1990, assumiu seu primeiro cargo no STR daquele municipio,
como membro do conselho fiscal. Apesar de filiada, a entrevistada ndo assumiu nenhum cargo no STR.
De 1993 a 1999, J. D. foi presidente do STR, onde desenvolveu uma forte luta contra o latifindio daquela
regido. Em 2001, como diretor de politica agraria do STR, organizou uma série de ocupacles de
latifindios. Nesse mesmo ano foi assassinado a mando de fazendeiros da regido. Apds a morte do esposo,
a entrevistada resolveu se candidatar a presidente do STR e dar continuidade a luta. Atualmente, pela sua
atuacdo frente ao STR, a entrevistada é um dos nomes na lista dos jurados de morte pelo latifindio da
regido.

207 Além de estar geograficamente bem localizada em relagdo aos outros municipios (cruzamento das
rodovias Transamazonica e a PA-150), concentrava a sede das instituicGes politicas e econdmicas mais
estratégicas para a execugao de politicas publicas como BB, BASA, Incra, INSS e o Ibama.

2%8 Este tipo de encontro voltou a se realizar nos anos de 1998, 1999, 2000 e 2001.

20° D 1.131 de 30 de outubro de 1970, que vigorou até 1985. Durante este periodo os prefeitos eram nomeados pelo
governador do estado com aprovacdo do CSN.
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Tratado apenas como um dado técnico e de exclusividade do executor, 0 orcamento
e a programacao do 6rgdo podiam ser manipulados pelas forcas politicas dominantes
sem que o restante da sociedade pudesse questionar. A falta de informacgdo e o0s
resquicios do periodo autoritario impediam muitos setores da sociedade de se
posicionarem frente a acao do Incra e de outros 0rgaos.

O produto dos seminarios municipais e do encontro regional se transformou na
pauta de negociac&o®'®. Foi nesses encontros que também se construiram os discursos
unificados e as visdes sobre os problemas. Esse documento se transformou na base para
qualquer discussdo com os 6rgdos publicos sediados na regido. Pela primeira vez as
entidades sindicais trabalhavam com dados e interpretacdes da realidade, levantados e
tratados por meio de sua propria iniciativa. O levantamento detalhado no ano de 1997
era atualizado a cada ano e servia como base para elaboracdo da pauta de negociacdo
dos anos subsequentes. A exemplo do que aconteceu com os expropriados na década de
80, na regido de Tucurui, a pauta de reivindicacdo passou a ser ampla e integrada a
diversas questdes da sociedade envolvente.

A cada ano as direcdes de STRs, associacdes e cooperativas atualizavam 0s
dados de sua area de atuacdo e durante a reunido dos 300 esses dados eram
transformados em documento Unico do sul e sudeste do Para. De certa maneira as
organizagOes de representagcdo conseguiram montar um sistema de monitoramento e
atualizacdo do impacto da politica de assentamento extremamente agil e eficiente para
seus propositos. O trabalho desenvolvido na atualizagdo dos dados permitia também aos
STRs um retrato da situacdo de sua base social. Ao final de cada encontro se chegava a
uma sintese onde se visualizava 0 nimero de ocupacdes existentes, a necessidade das
diferentes modalidades de créditos, a situacdo da infra-estrutura, as areas de conflitos e
as areas onde havia trabalho escravo, dentre outros dados.

Esse conjunto de atividades formava um complexo processo de novas
aprendizagens para os dirigentes sindicais e para 0S assessores. A apropriacdo do
conjunto de informacBGes geradas através dos levantamentos de campo e das
sistematizacOes realizadas nos espacos coletivos como assembléia, encontros e
seminarios, influenciaram no comportamento dos dirigentes sindicais tornando-os cada
vez mais preparados para 0 embate com outros atores regionais. Aos poucos 0 discurso
politico passou a ser enriquecido com os dados concretos das areas de ocupacdo e dos
assentamentos: numero de familias que receberam e nao receberam o crédito instalacéo,
habitacdo, fomento e investimento; nimero de fazendas ocupadas; numero de familias
acampadas; nimero de pessoas que sofreram violéncia nas areas ocupadas; numero de
fazendas cujas caracteristicas justificavam vistorias para fins de reforma agréria e;
situacdo da infra-estrutura das areas reformadas e/ou em vias de serem incluidas no
programa de reforma agraria. A partir desse processo se construiu uma leitura coletiva
da realidade regional e se legitimou a acdo dos dirigentes sindicais atuando na nova
estrutura, a Fetagri Regional.

A medida que avancava a elaboracéo coletiva dos problemas regionais, tomava
forca no meio sindical, a idéia de uma grande mobilizacdo regional, reunindo
agricultores de todos os municipios da base da FRS. O “Grande Acampamento”
comecava a tomar forma. Apesar do processo ter sido construido lentamente, passo a
passo, nem sempre foi livre de conflitos. No ambito do sindicalismo havia divergéncias
internas. Alguns sindicatos que ndo estavam acostumados a uma pratica de acdo de
massa ficavam receosos dos resultados e de possiveis represalias. Segundo um dos

2100 MST ja tinha uma pauta que foi integrada & pauta das entidades sindicais.
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diretores da FRS, houve muita dificuldade para convencer alguns presidentes de
sindicatos para a realizacdo do primeiro acampamento em 1997:

Se dependesse dos presidentes de sindicato, 0 acampamento nao tinha saido. E se
dependesse da Fetagri Estadual também ndo. Um diretor da Fetagri Estadual veio
de encomenda pra fazer n6s acabar com o negdcio e que nao ia dar certo por duas
razdes: uma ndo ia ter gente, nds ndo iamos juntar, ia ficar uns quatro a cinco gatos
pingados ndo ia fazer o negdcio e a outra era (a dificuldade de viabilizar) a
alimentacdo. Como era que nos iamos fazer isso? Entdo tiveram, assim quando eu
falo de sindicatos, ndo sdo todos, mas tiveram sindicatos aqui, por exemplo, que
tivemos que passar por cima e ir ao assentamento, ou ir 14 na area ocupada ou ir l4
no assentamento debater (Entrevista n° 12).

Nem mesmo a Federagdo Estadual estava convencida da pertinéncia de uma
acao de massa comandada por entidades de uma regido. Talvez pelo receio de perder o
protagonismo das lutas que extrapolavam a esfera municipal. No &mbito regional, esta
dificuldade de convencimento inicial podia ser atribuida a diversos fatores: i) a propria
falta de experiéncia dos presidentes de sindicatos com manifestacGes de massa; ii) a
lembranca ndo muito antiga do processo de repressdo sofrido por liderancgas politicas e
sindicais no periodo do regime militar e iii) as incertezas quanto a capacidade
operacional para assegurar uma manifestacdo onde os participantes tinham que ficar por
muito tempo longe de suas moradias. Existiam também visGes conflitantes entre os
diretores dos STRs e 0s agricultores na base. Estes conflitos foram captados pelo diretor
da FRS:

Foi a primeira vez que aconteceu ato dessa natureza. Entdo como é que o povo
vem, essa é a primeira manifestacdo. O pessoal (se referindo a alguns dirigentes
sindicais) ndo entendia que tinha uma necessidade por tras, uma agonia dos
colonos pra resolver. Quando a gente ia e fazia reunido com a diretoria dos
sindicatos, a gente sentia aquela frieza. Quando a gente ia naquela comunidade
inclusive com o presidente do sindicato junto, ai a gente via disposi¢do, coragem
(Entrevista n® 12).

A frieza das diretorias talvez fosse fruto do distanciamento de algumas delas em
relacdo aos problemas concretos enfrentados em nivel das comunidades e dos
assentamentos. Quando os dirigentes sindicais fixavam moradia nas sedes municipais
passavam a se envolver com diferentes atividades e demandas politicas que, muitas
vezes, os distanciavam dos problemas mais basicos das comunidades. Obviamente que
nem todos os STRs resistiam a idéia de realizacdo de uma acdo mais enérgica.
Sindicatos como os dos municipios de Itupiranga, Maraba, S& Domingos do Araguaia
e Rondon do Para, de onde sairam os primeiros diretores da FRS em 1996, apoiavam
totalmente a iniciativa. Alguns desses sindicatos também ja tinham experiéncias de acao
conjunta no ambito da FATA, como vimos anteriormente. O STR de Itupiranga, por
exemplo, havia participado ativamente das acGes dos expropriados da barragem de
Tucurui na década de 80.

Uma parte dos STR da &rea de abrangéncia da FRS teve experiéncia com
grandes manifestacbes como os Gritos da Terra, no entanto, nada se comparava a
proposta de um “Grande Acampamento”, por tempo indeterminado, na frente de uma
instituichio como o Incra. O processo de negociacdo dos Gritos envolvia mais
diretamente as liderancas e o periodo que os manifestantes ficavam nos centros urbanos
raramente passava de dois a trés dias. O que se discutia em Maraba era um tipo
diferente das manifestagcbes dos Gritos. A previsdo era que 0s manifestantes ficassem
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por tempo indeterminado até que se julgasse que as reivindicagdes haviam sido
atendidas. Na opinido do coordenador e agente de mediacédo, a resisténcia da Fetagri
Estadual era resultado de uma certa pratica de negociacdo que a entidade vinha
desenvolvendo e que era questionada pelas liderancas do sudeste paraense:

Eu me lembro que o primeiro acampamento que nos nos propomos a fazer aqui, em
novembro de 97, o primeiro passo foi fazer esse trabalho, municipio por municipio
coletando as informaces. Depois faziamos as reunibes municipais pra debater
politicamente a realidade da acdo. Depois era trazido para Maraba, fazia um
encontrdao maior, chamando todo mundo j4a, pra debater a montagem de pauta, data
de acampamento, vem quanto de cada municipio, como é gue traz, né. Em mais de
uma dessas reunides, eu me lembro, que [...] C. (diretor da Fetagri Estadual) no
préprio seminario de discussdo, propds que nao deveria ter acampamento, que 0
acampamento era um erro politico nosso, e que ndés estdvamos com uma avaliacdo
equivocada. E essas questdes davam pra encaminhar e pra negociar sem
necessidade do acampamento, aquela velha metodologia de negociacdo de
gabinete, achando que na base da influéncia politica [...] a gente consegue avancar
no processo de negociacdo com esses 6rgdos publicos. Mas s6 que aqui (no sudeste
paraense) tinha j& um processo bem adiantado de discusséo e a Fetagri Estadual foi
vencida na sua posi¢do e o primeiro acampamento foi organizado, e eu diria que foi
um acampamento de muito sucesso, um dos principais acampamentos ja feitos aqui
na regido (Entrevista n° 17).

Os Gritos eram a acdo mais inovadora do movimento sindical da primeira
metade dos anos noventa. Mas, especificamente no sudeste paraense, seus resultados
concretos eram questionaveis. Os recursos do FNO, principal conquista dos Gritos, ndo
tiveram impacto tdo motivador na regido. Os poucos agricultores que conseguiram
acessar estavam endividados e havia muitos problemas em relacdo a qualidade da
assisténcia técnica. Além disso, os resultados dos Gritos em relacdo a questdo das
vistorias, das desapropriacdes, da violéncia, eram pouco visiveis na regido. A FRS se
apoiava nesse conjunto de fatores para “desobedecer” a orientacdo da Fetagri Estadual.
Raciocinio semelhante era nutrido em relagédo a Contag:

Tinha esse neg6cio da Contag marcar la em Brasilia. Ai o pessoal vai, chega hoje,
tem um ato publico, ai amanhd vai todo mundo embora, as negociacdes vao
acontecendo, ai na verdade a turma vai pra o fechamento e tal. Entendeu? O Grito
da Terra sempre foi assim: tem o processo de negociagdo. A gente vé muitas
conquistas nesse negécio de FNO, o tal do crédito, mas a negociagdo vai
acontecendo e o pessoal vai chegando. Entdo nos, a (hossa) negociacdo comeca
guando todo mundo chega [...] No 5° dia de acampamento, a turma se sentiu dona
do acampamento, se sentiu com forga (Entrevista n° 12).

O tipo de negociagdo de cupula desenvolvido pela Contag, apesar de conseguir
algumas conquistas, era questionado pelos dirigentes sindicais regionais. Nao chegava a
ser uma desaprovagdo, prova disso era a participacdo dos dirigentes regionais nos
Gritos. Os dirigentes sindicais chamavam a atencdo para o fato de que regionalmente
esse tipo de negociacdo ndo surtiria efeito, seja porque ndo havia espacos
institucionalizados para isto ou porque se houvesse, a correlacdo de forcas seria
desvantajosa para os agricultores. Os grupos politicos conservadores regionais e as
prefeituras tinham forte influéncia sobre a decisdo dos 6rgdos publicos federais. Por
outro lado, as tentativas de negociagéo entre dirigentes sindicais e a dire¢cdo do Incra
ndo lograram éxito.
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Além do trabalho de convencimento e mobilizagdo no ambito do préprio
movimento sindical, precisava-se também de um tempo para dirimir algumas
divergéncias com o MST. Essas divergéncias ainda eram resquicios dos problemas
enfrentados em Conceigcdo do Araguaia no inicio dos anos 90. No entanto, 0 massacre
de Eldorado dos Carajads ndo deixava esquecer a importancia do MST na luta pela
reforma agraria. A aproximacao entre entidades sindicais e MST comegou em 1992
quando 12 liderangas do MST foram presas em decorréncia da tentativa de ocupacgéo da
fazenda Ponta de Pedras. ApoOs a prisdo das liderancas, o MST promoveu uma
manifestacdo em frente a sede da prefeitura de Maraba e montou um acampamento em
frente a sede do Incra, que naguele momento era apenas uma Unidade Avancada.

Os sem terra permaneceram acampados durante aproximadamente cinco meses,
periodo em que as liderancas ficaram presas. A participacdo das entidades sindicais se
restringiu a assinatura de documentos em apoio a luta pela liberacdo dos presos, ndo
participando ativamente do acampamento?'!. Esse apoio timido das entidades sindicais
gerou incertezas nas liderancas do MST quanto a uma acgdo de maior envergadura. Por
outro lado, muitas liderancas sindicais ndo viam com bons olhos uma articulacdo com
os militantes do MST.

Sem Terra aqui ndo era bem visto por muitas pessoas do movimento sindical,
inclusive, tinha conflitos localizados entre Movimento Sem Terra e movimento
sindical, em Parauapebas teve conflitos sérios entre Movimento Sem Terra e
movimento sindical na disputa por espagos municipais (Entrevista n° 17).

Em abril de 1997, o MST havia realizado a Marcha pela Reforma Agraéria,
evento que reuniu gente da maioria dos estados da federagdo (CHAVES, 2000). A
repercussdo da Marcha Nacional junto a sociedade reforgou a importancia do
movimento no espaco regional. Além disso, simultaneamente, em Maraba, foram feitas
manifestacdes para lembrar o massacre da curva do “S”. A cobertura pela imprensa de
todas as manifestacbes na curva do “S” colocaram o MST em evidéncia. Esses
acontecimentos contribuiram para reforgcar a aproximacgdo entre dirigentes sindicais e
militantes do MST.

Nesse mesmo ano, em uma das entradas da cidade de Maraba foi erguido o
monumento criado por Oscar Niemeyer em memoria aos mortos no conflito de
Eldorado. Em menos de vinte e quatro horas o0 monumento foi destruido provavelmente
a mando de fazendeiros da regido e nunca mais foi recolocado. A elite regional
residente boa parte dela em Maraba, expressou repidio ao monumento. Um jornal local
em seu editorial reagiu da seguinte maneira a depredacdo do memorial:

A obra de Oscar Niemeyer ficou ali um dia, se tanto: na sombra da noite,
provavelmente alguém ligado ao latifundio arrancou, quebrou, destruiu parte do
memorial, num gesto que de certa forma expressa a vontade de larga parcela da
populacdo, afrontada com o simbolo de uma desgraga acontecida em Eldorado e
gue ndo lhe dizia respeito; muito pelo contrario. Se a sociedade reprovava 0s
militares e exigia justica, também era aceitavel que os sem-terra lhe tivessem um
minimo de consideragdo (CPT & FETAGRI, 1997).

Através da nota o colunista tentava desvincular o acontecido na curva do “S”,
em Eldorado dos Carajas, da cidade de Maraba, como se essa distin¢do territorial fizesse
alguma diferenga em relacdo ao ocorrido. O titulo da referida matéria era Simbolos
Confusos. Que confusdo simbdlica poderia haver na morte de 19 pessoas por um

211 para maiores detalhes, ver Fernandes (2000).
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batalhdo militar? Certamente a maioria da populacdo de Maraba nédo tinha
envolvimento direto com atos dessa natureza, no entanto, sabia-se que os latifundiarios
e 0s poderosos que forcaram o governo do estado a tomar a decisdo, eram de alguma
forma ligados a Maraba. Nao existiam simbolos confusos nesse episodio, pelo contrério,
os simbolos eram bem claros: o latifundio ainda exercia o poder através do dominio da
terra e da violéncia privada contra as liderangas sindicais e do MST. O Estado exercia o
poder legal, o poder de usar a forca policial até as ultimas consequéncias, mesmo contra
centenas de cidaddos mobilizados pela defesa de direitos, nesse caso, o direito a terra.
Para ndo deixar apagar a tragédia da memoria coletiva regional, outro memorial,
idealizado por um artista plastico®?, foi erguido no local do massacre. Um aglomerado
de dezenove castanheiras mortas simbolizava os mortos no conflito.

Fotol Monumento aos mortos do massacre de Eldorado dos Carajas, WSA/setembro de 2004.

Outro fator determinante para o estreitamento das relagdes entre dirigentes
sindicais e militantes do MST foi a intermediacdo da CPT, que apoiava tanto uns quanto
0s outros. A presenca da CPT nos espagos de negociacdo entre o MST e as entidades
sindicais, inibia o discurso de deslegitimacdo que freqlientemente marcava a relacéo
entre esses atores, conforme mostra o depoimento abaixo:

[...] o passo importante que a gente deu, foi fazer a discussdo e chamar o
Movimento Sem Terra pra mesa pra discussdo. E convencer as liderancas do
movimento sindical e do Movimento Sem Terra, que era possivel construir uma
pauta comum, era possivel juntar as bandeiras numa acdo de massa em conjunto e
sentar-se & mesa de negociacdo também juntos. Isso no inicio ndo foi facil, e,
principalmente, o pessoal da Fetagri Estadual entender isso. Mas a gente conseguiu

212 Emanuele Souza Dan Baron, escritor teatral nascido no pais de Gales e morando no Brasil
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fechar a pauta coletivamente, conseguiu fazer o acampamento de forma coletiva.
Sentaram-se a mesa 0 movimento sindical e o Movimento Sem Terra (Entrevista n°
17).

A acdo da CPT arrefeceu a disputa entre entidades sindicais e 0 MST. Por meio
de incansaveis reunides, os mediadores ligados a CPT colocaram em evidéncia 0s
pontos em comuns de luta diminuindo a discussdo em torno das diferencas politica
ideologicas. Outros fatores também contribuiram para diminuir a resisténcia dos
dirigentes sindicais ao MST. No ano de 1997, o MST alcancgava o pico de notoriedade
em toda a sociedade nacional.

A Marcha pela Reforma Agraria reforcou a criacdo de acampamentos em todas
as regides do pais, dinamizou o processo de negociacdo com diferentes 6rgaos publicos
e consolidou a ocupacdo de espaco na imprensa. Os militantes do MST tinham uma
estratégia mais eficiente de se relacionar com a imprensa local, ou seja, uma maior
capacidade de construir uma imagem de si mesmo, no sentido empregado por
Champagne (1984). Neste sentido, mesmo representando uma pequena parte dos
assentados da regido, o MST se colocava nos debates de forma incisiva e permanente.
Os dirigentes sindicais passaram a perceber o efeito da divulgacdo dessas agdes do MST
junto a sua propria base. Comecava a despertar uma preocupagdo com a projecdo do
MST na midia e com a constru¢do de sua imagem junto a sociedade:

[...] entdo n6s vamos fazer, quem que aparece na midia? [...] entdo se juntar 10
pessoas e se o reporter vem, eles ndo falam que é Fetagri, eles falam que é Sem
Terra (MST). Entdo Sem Terra ja facilita, mesmo que o Sem Terra é do nosso meio
(sindicalizados). Entdo essa foi a guerra da discussao e tal. Acho que o MST teve
coordenacdes aqui que facilitaram sobre isso, e da nossa parte teve o ponto de vista
da teimosia [...] do MST estar envolvido. Ai tem divergéncia, tem que saber
conviver com isso (Entrevista n® 12).

O depoimento acima revelou que apesar de preocupados com a projecdo da
imagem do MST na sociedade local, os dirigentes sindicais teimaram em manter uma
relacdo de proximidade, mesmo contra a dire¢do estadual. A preocupagéo, no entanto,
extrapolou a simples construcdo da imagem. Havia por parte de algumas liderangas um
receio de ocupagdo do espaco politico pelo MST, mas, a0 mesmo tempo, um
entendimento da necessidade de mudancas de procedimentos das entidades e liderancas
sindicais. Segundo o mesmo dirigente sindical se referindo ao destaque dado pela
imprensa local ao MST:

[...] teve isso, mas eu sempre discuti com uns colegas nosso ai que esse problema
ndo é do MST, ndo é um problema da imprensa. E um problema nosso [...] da falta
de capacidade nossa, de se pautar pra sociedade, pra imprensa [...] Como é que 0
MST tem 1000 pessoas, € nos temos 10.000, e o cara vem e anuncia 0 MST? O
problema é que eles ndo levam em consideracdo a gente, tem que considerar isso.
Mas tem que considerar uma certa incapacidade nossa, de muita gente ndo assumir
isto. Ha uma falta de capacidade nossa de nos preparar pra esse momento. No caso
do cara da entrevista, porque que ndo é da Fetagri? Por causa duma falta de
capacidade nossa de dialogar com a imprensa (Entrevista n° 12).

O impacto causado pela presenca das liderancas do MST na midia regional

levou os dirigentes sindicais a repensarem sua relagdo com o0s meios de comunicacao.
Obviamente que as transformacdes sociais e politicas pela qual passou (e vem passando)
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a regido, colaborou para que atores sociais até entdo impedidos de se expressarem
viessem a tona. Ajudou também o fato dos dirigentes sindicais da FRS serem
relativamente jovens e que sO indiretamente sofreram o0s rigores do regime militar,
alguns por pertencerem a familia de antigos dirigentes, outros por serem originarios das
areas de maior repressdo. Os dirigentes antigos eram mais cuidadosos quando se tratava
de divulgar as estratégias de acdo das entidades sindicais. Nesse sentido, a propria
relacdo com a imprensa representava um novo aprendizado para os dirigentes sindicais
dos anos 90.

As entidades sindicais da regido sempre contaram com o0 apoio de diferentes
grupos de mediadores. Nos anos setenta e oitenta predominou a acdo de entidades
ligadas a Igreja Catdlica. A determinacgdo de religiosos e leigos convencidos de que o
lugar da Igreja era ao lado dos pobres e oprimidos, encarnado na regido pela figura do
posseiro, foi um ponto de apoio e referéncia moral, humano, espiritual e material na luta
pela terra. Por dentro de espacos como as pastorais, 0 MEB e as CEBs, militantes
politicos exerceram diferentes funcBes. Todos eles, religiosos, leigos, militantes
politicos e liderangas dos posseiros sofreram o peso da repressio do regime militar?™.

Com a abertura politica, varias entidades foram formadas no espaco regional e o
leque de apoio as entidades sindicais se ampliou. Algumas dessas entidades se
especializaram no tipo de apoio prestado ao movimento sindical como foi o caso da
SPDDH, na assessoria juridica; o Cepasp na assessoria sindical e a programas de
desenvolvimento sustentavel e; a FASE na assessoria a organizacdo politica e em
politicas de desenvolvimento. Entidades surgidas nos anos noventa apoiavam de outras
maneiras como foi o caso do Lasat, ligado a UFPa, na area da pesquisa sOcio-
agrondmica, antropolégica e econdmica®**. Além da assessoria de militantes politicos
de esquerda ligados a uma das entidades listadas acima ou de forma individual.

Durante as grandes mobilizacdes dos anos 1990, esses mediadores atuaram de
forma na assessoria as entidades de representacdo dos agricultores familiares. Alguns de
forma mais permanente e estreitamente articulados (organicamente) com as entidades
sindicais e 0 MST, outros por meio de apoio pontual a partir de demandas apresentadas
e quando surgiam problemas. Foi nesse contexto que as milhares de familias de
agricultores, dirigentes sindicais e suas entidades representativas, desenvolveram um
conjunto de lutas que podemos considerar como sendo um repertério de acdes coletivas
(TILLY, 1984). Dentre as diferentes formas de luta os “Grandes Acampamentos”,
ocuparam um lugar de destaque pela sua dimensdo, complexidade e impacto nos
processos socioecondmicos locais. No proximo capitulo, procuramos mostrar como essa
acao coletiva foi organizada, como foi a participacdo dos diferentes atores sociais e 0s
impactos causados regionalmente.

213 Exemplo da repressao sofrida por esses atores pode ser visto no livro “A justica do lobo: posseiros e
padres do Araguaia” do Pe. Ricardo Resende (FIGUEIRA, 1986).

% 0 envolvimento da Universidade Federal do Parad com as lutas sindicais se traduzia também na
presenca de estudantes e egressos dos cursos de graduacédo e pés-graduacdo nos quadros de assessoria e
apoio.
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CAPITULO VI OS GRANDES ACAMPAMENTOS COMO
INSTRUMENTO DE LUTA POR POLITICAS PUBLICAS

O objetivo desse capitulo € de fazer uma anélise dos Grandes Acampamentos
como instrumento de luta por um conjunto de politicas governamentais para 0 meio
rural. Os acampamentos analisados foram realizados em novembro de 1997, proximo a
data do aniversério de um ano de criagdo da SR27/E; em 1999 entre 0os meses de abril e
maio; em 2000 durante o més de julho e em 2001, durante 0 més de margo. As datas ndo
necessariamente coincidiram com o calendario nacional de luta dos movimentos sociais
rurais. Os Grandes Acampamentos se voltaram para as questdes regionais sem perder a
relagdo com os acontecimentos em nivel nacional. O apoio recebido de entidades como
a Contag, CUT, entidades de apoio, a coordenacdo nacional da CPT, a coordenacéo
nacional do MST e de parlamentares em nivel estadual e federal, rompeu o isolamento
regional e incorporou elementos da luta social mais ampla.

O Estado desempenhou um papel central nas transformaces a partir da segunda
metade da década de 1990, tanto pela sua presenca fisica por meio de suas estruturas,
quanto pela presencga simbdlica de seus diferentes mecanismos de poder. Mudangas nas
politicas publicas exigiram dos atores sociais regionais o desenvolvimento de novas
formas organizativas, novas formas de acdo e de solidariedades. Foi nesse contexto que
as entidades de representacdo dos agricultores familiares e sem terra se mobilizaram em
um conjunto de agdes que geraram 0s Grandes Acampamentos.

6.1 Montar o Grande Acampamento: Demonstracdo de Organizacdo e Forga
Politica

As acdes diretas dos camponeses da regido sudeste do Para pouco afetavam a
vida das populacGes urbanas. Ocupacédo de castanhais e fazendas, enfrentamentos com
milicias privadas, pistoleiros e policiais, foram exemplos de acéo direta quase sempre
longe dos olhares das cidades. A¢Ges como os acampamentos em Tucurui (CASTRO,
1989) e os Gritos do Campo no inicio dos anos 90 (TURA, 1996) foram as primeiras
iniciativas dos camponeses que afetaram em diferentes dimensdes o cotidiano urbano.
Grandes passeatas, ocupacao de predios publicos, entrevistas de dirigentes e assessores,
distribuicdo de notas & populacdo, tinham como objetivo expor os problemas desse
segmento social e fazer uma “apresentacdo de si” a populacdo urbana que, apesar de
ciente de sua existéncia, aparentemente, ndo estava preocupada com suas dificuldades
(CHAMPAGNE, 1996). As mudancas no contexto socio-politico regional e nacional
dos anos 1990, estimularam os dirigentes sindicais, liderancas rurais ndo alinhadas ao
sindicalismo e mediadores, a reconstruirem a imagem desse camponés, que passava a se
identificar como agricultor familiar. Constituia um grupo heterogéneo, com interesses
variados, unificados em torno da interlocu¢cdo com o Estado, como veremos ao longo
desse capitulo.

Os acampamentos organizados pelas entidades sindicais e pelo MST no sul e
sudeste paraense apresentaram algumas particularidades em relagdo a outras
experiéncias de acdo de massa desenvolvidas dentro e fora da regido. Enumeramos
quatro que consideramos mais importantes: a sua abrangéncia territorial; o nimero de
agricultores envolvidos na agédo direta; a diversidade de reivindicagdes que compunham
as pautas de negociacdes e a diversidade e quantidade de atores envolvidos. Do ponto
de vista territorial, mobilizaram aproximadamente 40 municipios do sul e sudeste
paraense. Cada acampamento reuniu aproximadamente 10.000 pessoas, portanto,
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40.000 pessoas nos quatro acampamentos.

Em relacdo as reivindicacdes,

constavam questdes relacionadas a politicas agrarias e agricolas, assisténcia técnica,
politicas sociais (saude, educacdo, previdéncia rural), politicas mais abrangentes como
infra-estrutura regional e politicas especificas como atendimento a mulheres e jovens
agricultores. Do ponto de vista da participacdo institucional, articulou-se um grupo
amplo composto por STRs, associagOes, cooperativas, federagGes, movimentos,
agéncias de mediacdo, partidos politicos e entidades de representacdo de trabalhadores
urbanos (principalmente no apoio como os trabalhadores da saude). O quadro abaixo
mostrou a diversidade e quantidade de instituices que se envolveram de alguma
maneira com 0s acampamentos.
Quadro 8 Numero de participantes e instituicdes envolvidas nos acampamentos de
1997, 1999, 2000 e 2001

Ano Duracdo | N°aproximado | Organizacdes de representacdo | Entidades de apoio
(dias) de participantes | responsaveis pelo acampamento.
(Assentados e
Sem Terra)
e FRS e CPT-Maraba
e MST o Cepasp
e 12STRs e FASE
1997 19 10.000 e 28 associacdes e CNS
e 1 caixaagricola o FATA
e 1 centro comunitario e SPDDH
e 1 cooperativa e Contag
e 1 conselho de associacdes.
e FRS o CPT-Maraba
e MST e Cepasp
e Fetagri Estadual e FASE
1999 20 10.000 e 40STRs e CNS
e 250 associacOes e FATA
e SPDDH
¢ PDH - Xinguara
e Copatioré
o Contag
e FRS e CPT-Maraba
e  Fetagri regional sul e Cepasp
e MST e FASE
o Fetagri Estadual e CNS
e 40 STRs o FATA
e 300 associaces e SPDDH
2000 |13 10.780 ¢ s PDH. Xinguara
e Copatiord
o Copservico
e CUT - Estadual
e Fundacédo
Cabanagem
o Contag
e FRS e CPT-Maraba
e Fetagri regional sul e CUT - Estadual;
e Fetagri regional Alto
2001 30 10.000 Tocantina
e Fetagri Estadual
e 40 STRs

336 associagdes

Fonte: CPT & FETAGRI, 1997, 1999, 2000 e 2001.
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O quadro mostrou que o numero de entidades envolvidas no acampamento de 1997
foi menor que nos seguintes. Contando os STRs, associag0es e outras instituicoes,
foram 44 organizagdes participantes. Em 1999, no segundo acampamento, 0 nimero de
associacdes participantes subiu para 250 e o nimero de STRs para 40. Esse aumento do
numero de entidades participantes explicou-se pelo aumento da confianca dos STRs e
associacdes nos resultados do acampamento e pelo crescimento numérico das
associacbes apés o acampamento de 1997. As novas tarefas previstas para as
associa¢Bes no contexto da nova politica de reforma agréria do governo Fernando
Henrique Cardoso impulsionaram a criacdo desse tipo de organizacdo (MEDEIROS,
2002).

Segundo dados da FRS e CPT, em 1995 existiam aproximadamente quinze
associacOes na regido; nos anos 1996, 1997 e 1998, foram criadas, respectivamente 19,
41 e 80 associacOes. Em relacdo ao numero de associados, a situacao era a seguinte: de
1991 a 1996 o numero de associados permaneceu estavel; o numero de associados
comegou a se alterar em 1997, apds o primeiro acampamento, passando dos 10.000
associados ja em 1998. Esse aumento tanto do numero de associa¢Ges quanto de
associados, refletiu a grande expectativa dos agricultores em torno da possibilidade de
acessar recursos dos programas ligados a implementacdo dos assentamentos.
Obviamente, que as entidades sindicais tiveram uma importancia grande para esse
aumento na medida em que ndo s6 orientavam as familias a criarem as associacfes
como as integrava a estrutura organica do sindicalismo de trabalhadores rurais.

Houve, portanto, um incremento do numero de associacdes e de associados num
espaco muito curto de tempo. Obviamente que o0s participantes do acampamento néo se
restringiram aos associados dos STRs, assentados do MST e filiados das associacgdes,
mas certamente foram eles que deram sustentacdo a agdo. Como vimos anteriormente,
este crescimento do numero de associacdes, modificou a propria dinamica e a estrutura
do sindicalismo de trabalhadores rurais e fortaleceu os acampamentos como estratégia
de acdo no enfrentamento com o Estado. Durante o periodo de duracdo dos
acampamentos diferentes segmentos aderiam ou se posicionavam contra a manifestacao.
A imprensa local divulgava a posicdo de todos os lados envolvidos. Alguns colunistas
chegaram a se posicionar de forma ambigua como, por exemplo, no caso da destruicéo
do memorial aos mortos na curva do “S”.

A divulgacdo do acampamento para fora da regido foi garantida através de uma
rede de solidariedade envolvendo politicos, entidades de representacdo, ONGs e
entidades de apoio. O quadro abaixo mostrou a variedade de apoio recebido por essa
rede de solidariedade. Em geral, essas mensagens eram enviadas aos acampados e as
autoridades como o Ministro da Reforma Agréria e o presidente do Incra. Os
parlamentares faziam pronunciamentos em suas referidas casas legislativas e enviavam
cbdpia dos mesmos para a organizacao do acampamento.

Quadro 9 Entidades e pessoas que enviaram mensagem de apoio e solidariedade
durante os acampamentos de 1997, 1999 e 2000

Ano do acampamento Entidades e pessoas que enviaram mensagem de apoio

1997 e CPT/Nacional; CPT/Regional Norte IlI; CPT/Conceicdo do
Araguaia; CPT/Macapa; CPT, MEB e Diocese/Conceicdo do
Araguaia;  Comité  Rio  Maria; Conselho  da
Diocese/Conceicdo do Araguaia (32 assinaturas de padres,
freiras e leigos);

o PT/Parg;

e deputados federais do PT-PA Geraldo Pastana; Paulo Rocha;
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e deputado estadual Valdir Ganzer (PT-PA);

e Vereadores Bernadete Van Ten Caten (PT-Maraba); Osmar
Cruz  (PT-Nova Ipixuna); Ademir Martins (PT-
Marabé/presidente da Camara);

e STR de Conceicdo do Araguaia; STR de Santana do
Araguaia;

1999 e CPT/Xingu; CPT/Santarém; Diocese de Concei¢do do
Araguaia;

e Contag; CUT/Estadual; CUT/Nacional; Sindicato dos
Metaldrgico de Maraba (Metabase);

e Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH);
Férum Carajas;

e Cémara de Vereadores: de Marabg; de Itupiranga;

e Senador(a) Marina Silva (PT-AC); Ademir Andrade (PSB-

PA);

e Deputado Federal: Paulo Rocha (PT-PA); Addo Preto (PT-
RS);

e Deputado(a) Estadual Valdir Ganzer (PT-PA); Sandra Batista
(PC do B-PA);

e Vereador(a) Bernadete Van Ten Caten (PT-Marabd);
Arnaldo Jordy (PC do B-Belém);

e Professora Clarita Muller — Plantenberg (GhK); Frei Sérgio
Gorgen (RS) acompanhado de 20 assinaturas;

2000 e Diocese de Maraba
Obs: no dossié desse e  Prefeito de Belém Edmilson Rodrigues (PT);
acampamento nao * Contag;

constava a lista de
manifestacdes de apoio

Fonte: CPT & FETAGRI, 1997, 1999 e 2000.

A amplitude da rede de solidariedade formada em torno dos acampamentos,
pode ser medida pelas listas de manifestacdo de apoio mostrada no quadro anterior. Por
meio das mensagens enviadas ao Ministro e aos funcionarios dos escaldes inferiores,
pelas diferentes entidades e individuos, quebrava-se o isolamento regional da
manifestacdo. Mesmo que o resultado pratico fosse pouco visivel, essas manifestacdes
de apoio influenciaram para que ndo fossem cometidos excessos. As autoridades eram
lembradas a todo instante de que aqueles acampados contavam com apoio em diferentes
esferas da sociedade.

A instalacdo da Superintendéncia Regional do Incra em Maraba criou uma
possibilidade inédita de interlocucdo direta com o Estado. As entidades sindicais
tentaram influenciar as acGes do Incra mediante apresentacdo de demandas
emergenciais como as vistorias e desapropriacOes de fazendas, a destinacdo de recursos
para implantacdo de infra-estrutura dos assentamentos e créditos produtivos. A relacédo
entre Superintendéncia e as entidades sindicais foi tensa e pouco produtiva em seu
primeiro ano de gestdo. Em outubro de 1997, em funcéo da dificuldade de didlogo com
a Superintendéncia, as entidades sindicais articuladas em torno da FRS, comecaram a
cogitar uma acgdo articulada regionalmente. Em carta de circulacdo interna aos STRs e
associacdes, a FRS ja apontava para o tipo de mobilizacdo que pretendia realizar, como
mostrou o seguinte trecho da carta convocatoria: “A proposta de cada sindicato e
associacdo tem sido de que devemos fazer uma acdo de massa, montar um
acampamento na sede da Superintendéncia (do Incra) para forcarmos a negociacédo de
toda a pauta” (FETAGRI, 1997a).
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A carta da FRS ja era uma tentativa de construir um consenso em torno da
dimensdo, do interlocutor e dos objetivos da acdo. Quanto a dimensdo da agdo, o
acampamento por tempo indeterminado foi apontado como sendo a acdo de massa a ser
implementada. O fracasso experimentado no dialogo direto e apresentacdo de petigdes e
listas de necessidades aumentavam a discussdo em torno de uma a¢ao mais contundente
como forma de pressionar o Estado. Quanto a interlocu¢éo, a escolha do Incra indicava
a importancia que a politica agraria assumia no contexto regional: o Incra instalado na
regido tornara-se o principal interlocutor para as entidades de representagédo dos
agricultores; quanto aos objetivos, pretendia-se pressionar o Estado a executar a
politica de reforma agraria.

Nesta mesma convocatéria, a FRS j& apontava como indicativo o dia nove de
novembro para inicio do acampamento, com uma perspectiva de longa duracdo. Dizia
ainda a carta que o acampamento poderia ser de trés dias ou trés semanas, dependendo
do andamento das negociacbes (FETAGRI, 1997a). Esse chamado a resisténcia por
meio de uma agdo direta, caso ndo houvesse acordo de imediato, ndo soava estranho
para uma populacdo com experiéncia e memoria coletiva de ocupacdo de latifundios. A
diferenca agora era que o chamado era para uma acdo com grande visibilidade publica.
A data marcada e o grande nimero de pessoas convocadas era uma forma de demonstrar
a organizacdo e a forca de representacdo das entidades sindicais. Havia também
orientacdes sobre o processo de mobilizacdo que os STRs deveriam fazer em nivel dos
assentamentos, comunidades e das areas ocupadas. Frisava-se a necessidade de iniciar o
acampamento com pelo menos 3.000 trabalhadores. Além disso, apontavam-se
providéncias para:

Cada sindicato montara sua propria cozinha e se responsabilizara pela manutencéo
de seus companheiros. Por isso é preciso fazer um trabalho nas &reas
(assentamentos e comunidades) para que os trabalhadores tragam arroz, feijdo,
farinha para ficar o tempo que for necessario. Durante o acampamento as entidades
(ONGs de apoio e assessoria) vado ajudar com transporte e outros gastos
(FETAGRI, 1997a:sd).

Perrot (2001) havia verificado essa preocupacdo com a precisdo da data e 0
namero de participantes convocados, quando analisou a manifestacdo de primeiro de
maio dos operéarios na Franca. Comparecer a manifestacio em grande numero e
seguindo roteiros pré-estabelecidos tinha varios significados simbdlicos: demonstrar a
capacidade de lideranca dos dirigentes, a forca organizativa do operariado e o poder de
influenciar na politica. De forma similar, no sudeste paraense, os dirigentes sindicais
buscavam apresentar os agricultores familiares ndo s6 como merecedores das politicas
governamentais, mas como um segmento organizado e capaz de mudar o
desenvolvimento regional. Entre outubro e novembro de 1997, os dirigentes sindicais e
mediadores intensificaram as visitas aos municipios e os contatos via telefone, fax e
cartas circulares. O contelldo desses contatos era totalmente direcionado aos temas
centrais da pauta de negociacdo e ao processo de organizacdo do acampamento. Uma
das cartas enderecadas aos dirigentes das entidades e aos sécios das associacOes
terminava com a seguinte chamada:

Vocés que estdo em areas de ocupagdo e querem que ela seja desapropriada e
transformada num Projeto de Assentamento ou vocés que moram em um Projeto de
Assentamento e precisam de estradas, créditos, escolas...ndo fiqguem de fora, se
organizem e venham lutar por seus direitos (FETAGRI, 1997a:sd).

179



O Projeto de Assentamento e as politicas destinadas a sua implantacdo e
consolidacdo assumiram centralidade no espaco sécio-politico regional e no discurso
dos diferentes atores sociais. A convocatdria da FRS visava mobilizar agricultores em
diferentes situacdes, apontando o Projeto de Assentamento e as politicas a ele
direcionadas como um objetivo imediato a ser alcancado e capaz de transformar a
realidade local. Dentre as &reas ocupadas havia aquelas com mais de 10 anos, com um
ano e as mais recentes. Similarmente ao estudo feito por Leite et al (2004), a grande
maioria dessas areas foram ocupadas por iniciativa dos agricultores e ndo por uma agdo
programada do 6érgdo fundiario. Quanto aos Projetos de Assentamentos ja criados, 0s
numeros mostravam que ndo passavam de 90 em 1997. A maioria deles inconcluso,
tendo sido cumprido apenas a fase de desapropriacdo da area. Esses assentamentos
dispunham de uma infra-estrutura precaria, sem acesso aos créditos para instalacéo
(Fomento e Habitacdo) e para a producdo (Custeio e Investimento) e sem assisténcia
técnica. Apesar disso, 0s Projetos de Assentamentos e as areas ocupadas constituiam a
sustentacdo de milhares de familias de agricultores que formavam a base social dos
STRs da regido.

Atendendo ao chamado das entidades sindicais, no dia nove de novembro de
1997 comecgaram a chegar a Maraba os primeiros caminhdes cheios de homens,
mulheres, criangas e mantimentos (Foto 2). Os primeiros agricultores a chegarem foram
os das areas onde a FRS atuava. Na evolucdo do processo, os agricultores organizados
pelo MST se juntaram aos agricultores organizados pelas entidades sindicais. A area em
frente & sede da SR27, chamada de Agropolis Amapa, um espago grande com varias
arvores e sem prédios, foi “loteada” entre os sindicatos. A medida que as delegacdes dos
municipios chegavam, uma mini-cidade de lona e palha se erguia a partir da construgdo
das barracas em meio as arvores. Cada municipio que chegava montava uma ou varias
barracas proximas, dependendo do ndmero de agricultores mobilizados.

LTty 4
SR P

—

Foto 2 Cheada dos trabalhadores no local do acampamento (Acervo da Fetagri
Regional, cedida ao autor)
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A distribuicdo das barracas por municipios tinha uma dupla funcdo: permitir o
controle e distribuicdo dos alimentos, ja que cada sindicato se responsabilizava pela
alimentacdo de seus filiados, e facilitar as reunides e assembléias durante o periodo de
negociacdo. Permanecendo juntos no acampamento o0s agricultores reproduziam as
relacdes de solidariedade e interconhecimento dos locais de moradia. Em seu aspecto
geral, como descrito por Sigaud (2000), no caso dos acampamentos em Pernambuco, as
bandeiras (da Fetagri e do MST) e as barracas davam uma “cara” para a
manifestacdo,?®> que se iniciava com a “cara” da diversidade politica, apesar de um
marcante discurso de unificacdo em torno das demandas. Além das bandeiras que
identificavam as entidades sindicais e 0 MST, cada municipio e STR também eram
identificados por meio de faixas de tecidos com grandes letreiros.

Durante a noite do dia 9 e todo o dia 10, homens e mulheres foram chegando e
montando suas barracas (Foto 3). Uma das primeiras providéncias tomadas pelos
dirigentes foi a formacdo das comissdes visando um bom funcionamento do
acampamento. Havia uma preocupacdo ndo s6 com a ordem no acampamento e seu
entorno, mas também com a seguranca das familias. O zelo pela imagem ordeira era
uma resposta a adversarios politicos que associavam a chegada dos agricultores e a
montagem do acampamento a desordem e bagunca. Procurou-se envolver pessoas de
todos os municipios nas comissdes. A medida, intencional ou ndo, distribuia e criava
responsabilidades entre os participantes e fomentava a integracdo entre as delegacdes
municipais. O funcionamento das diferentes comissfes dava vida ao acampamento,
criava e recriava lagos entre os agricultores, unificava o discurso em torno da
manifestagdo e projetava os dirigentes sindicais e de associagGes conforme suas
habilidades. Alguns se destacavam nas comissdes de negociacdes, outros na capacidade
de organizacdo e articulacdo entre as diferentes delegacdes e outros na oratdria durante
as assembléias.

%

Foto 3 Montagem das barracas do acampamento (Acervo da Fetagri Regional, cedida
ao autor)

25 Além das bandeiras grandes que ficavam em destaque no acampamento, foram confeccionados milhares de
bandeirolas, camisetas e bonés que foram utilizados nas passeatas e nos momentos de negociagdo. As camisas, bonés
e bandeirolas, faziam parte de um ‘Kit acampado’.
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Durante o periodo de duracdo dos acampamentos, um grande ndmero de
organizacOes, trabalhadores, agentes de mediacdo e apoiadores eventuais foram
mobilizados para um conjunto de func¢des dentro e fora dessas comissdes. As fungoes
lam desde a organizacdo da distribuicdo de agua e alimentos, seguranca interna do
acampamento, atividades de formac&o, atividades culturais, atendimento de saude, até a
elaboracdo de documentos como a pauta de negociacdo, notas de esclarecimentos,
resposta aos ataques dos adversarios politicos na imprensa e os acordos a serem
firmados. A formacdo das comisses recebia uma atencdo especial dos dirigentes
sindicais, pois a partir do momento que se montava o acampamento tudo funcionava a
partir dessa divisdo de trabalho. Concordando com Maresca (1983), era por meio das
comissdes que os organizadores tinham um forte controle do desenrolar da acéo. Para
melhor entendimento, faremos abaixo uma sintese da composicdo e atribuicdes das
comissdes:

a) Comissdo de negociacdo: composta por dirigentes sindicais locais, estaduais e
nacionais, dirigentes de associagdes e cooperativas, liderancas do MST e assessores.
A maioria dos membros da comisséo de negociacao era de liderancas sindicais locais
(diretores de sindicatos e associac@es). As liderancgas estaduais (Fetagri Estadual e
CUT) e nacionais (Contag) se integravam a comissdo em momentos especificos da
negociacdo. Todas as reunides realizadas em Brasilia, contaram com a participacédo
de membros da Contag. Eventualmente, um representante nacional de instituigdes
como a CPT e da coordenacdo nacional do MST também fazia parte desta comissao.
A comissdo tinha como principal fun¢do produzir documentos, conduzir as reflexdes
com o0s acampados sobre o conteldo da pauta, participar das negociacdes com 0s
representantes dos 0Orgdos governamentais e informar sobre o andamento da
negociacao, além de responder politicamente pela manifestacéo;

b) Comisséo de animagéo: formada por agricultores e assessores, tinha como funcgéo
organizar a parte cultural e festiva do acampamento. Desde o primeiro dia foi criada
a ‘“Réadio Cip6 com noticias do cafund6”. Tratava-se de um sistema de som
improvisado sobre um palanque que ficava localizado entre 0 acampamento e a sede
do Incra. Nos microfones e palco da radio cipé divulgava-se sistematicamente a
sintese do andamento das negociacdes, convocavam-se pessoas e comissdes para
atividades especificas, as liderangcas discursavam, realizavam-se ceriménias
religiosas e aconteciam as apresentacdes musicais e sesses de piadas. Durante um
periodo da noite o0 espaco na frente do palanque se transformava também em pista de
danca para divertimento de todos. A radio cip6 cumpria um papel similar ao que
Perrot chamou de “pedagogia da festa” (PERROT, 2001:141).

¢) Comissdo de seguranca: essa comissdo era formada exclusivamente por agricultores
dos municipios presentes. Era a maior comissdo do acampamento e tinha como
objetivo garantir a seguranca das familias acampadas, evitar a presenca de curiosos
mal intencionados e pessoas alheias a manifestacdo. Tinha-se a preocupacdo de se
evitar qualquer evento desrespeitoso ou violento para ndo passar uma imagem
negativa dos acampados para o povo da cidade. Havia uma preocupacao constante
com a “imagem de si”, no sentido discutido por Champagne (1996). Outra funcédo
que era tratada com certo sigilo era evitar possiveis atentados a liderangas que
estavam em listas de marcados para morrer. Mesmo com todos os cuidados um
delegado sindical foi assassinado, em circunstancias ndo explicadas durante um dos
acampamentos. Bebidas alcodlicas eram proibidas no interior do acampamento, mas
um ou outro furava o blogueio
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d) Comissdo de saude: formada por agentes de satde das préprias comunidades,
estudantes universitarios, voluntarios do campus da UFPa em Marabé e sindicalistas
da area da saude. Funcionava o dia inteiro prestando assisténcia aos casos mais
simples e encaminhando os mais graves para o hospital publico da cidade. A
comissdo se responsabilizava pelo registro das doencas mais freqlientes nos
assentamentos e areas ocupadas<'®. A Fundacdo Nacional de Saide (FNS) montou
uma barraca permanente no acampamento e forneceu apoio a comissdo de saude.
Durante o periodo foram feitas 186 ‘laminas’ (exame simplificado para identificacéo
de malaria), destas 35 deram resultado positivo. A pedido da direcdo do
acampamento, a Secretaria Municipal de Saude também apoiou os trabalhos
proferindo palestras sobre diferentes temas. Esses procedimentos se repetiram nos
acampamentos subsequentes;

e) Comissdo de infra-estrutura: formada por membros de ONGs, agricultores e
voluntarios da cidade. Tinha a tarefa de garantir energia, materiais para completar a
construcdo das barracas (lonas, madeira, etc), fornecimento de agua; recolher
alimento em comunidades proximas e zelar pelo bem estar dos acampados e a
salubridade geral do acampamento.

Apbs a chegada das familias e a montagem do acampamento, a mini-cidade de
lona comegou a funcionar. Cada barraca criou sua rotina com a distribuicdo de
atividades entre seus integrantes. Uns se responsabilizavam pela limpeza, outros pela
alimentacdo, outros participavam das negociacfes e outros da seguranca. Nem todos
participavam das reunides de negociacfes, mas todos eram informados por meio de
pequenas reunides nas barracas, assembléias gerais do acampamento e pela divulgacéao
massiva na Radio Cipd. Segundo o relatorio do acampamento de 1997, durante os quase
vinte dias de acampamento foram realizadas 38 assembléias para discussdo do processo
de negociacdo, 05 reunides do forum de mulheres e 09 atividades como cursos de curta
duracdo, palestras sobre temas especificos e debates tematicos.

6.2 Manifestando e Negociando: o Jogo de Interesse dos Diferentes Atores.

No final do primeiro dia j& estavam no acampamento mais de 1.300 pessoas.
Enquanto o numero de agricultores aumentava no acampamento 0s organizadores
faziam os ultimos ajustes na pauta de reivindicagdes. O segundo dia (10 de novembro)
comecou com uma assembléia dos acampados. Como ainda persistiam algumas
divergéncias internas entre as entidades sindicais e 0 MST, esta assembléia foi realizada
na Chéacara do Bispo as proximidades do acampamento, para garantir privacidade na
resolucdo das pendéncias. A partir deste momento, 0 MST se integrou em todas as
atividades, inclusive trazendo agricultores para o acampamento. O objetivo da
assembléia, era de informar aos presentes o conteldo da pauta, discutir os passos do
processo de negociacdo e, acima de tudo, alertar aos acampados sobre a necessidade de
ndo fixar data para encerrar 0 acampamento. Ao final da assembléia (foto 4) foi lida a
carta a ser enviada ao presidente nacional do Incra.

A carta fazia um historico das tentativas fracassadas de negociagdo com o gestor
do Incra de Marab4, apresentava a pauta de reivindicacdo dos acampados e solicitava a
presenca de uma comissdo de negociacdo do Incra de Brasilia com poderes de decisao.
O ponto mais polémico da carta tinha o seguinte teor: “[...] em funcdo da postura
desrespeitosa e intransigente do Superintendente e devido ao acordo feito com a

218 O levantamento das doencas era feito por meio de um pequeno questionario ou entrevista sem roteiro
pré-elaborado.
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presidéncia do Incra em Brasilia, no dia 25/08/97, nds trabalhadores rurais nao
reconhecemos o Dr. Petrus como Superintendente do Incra de Marabd” (FETAGRI,
1997a). Com essa argumentacdo, 0s acampados solicitavam o afastamento do
Superintendente, como uma condi¢do para o inicio de qualquer negociacdo. Nesse
mesmo dia foi enviada uma nota a imprensa local explicando os motivos do
acampamento e um resumo da pauta de negocia¢do. A nota também desmentia os
numeros de assentados divulgados pelo Superintendente, bem como a afirmacdo de que
no sudeste do Para ndo existiam mais sem-terras.

Foto 4 Assembléia no acampamento (aervo da Fetagri Regional, cedido ao autor)

A leitura da carta em assembléia foi precedida de discursos de varios dirigentes
sindicais, politicos e apoiadores. O tom dos discursos dos dirigentes sindicais era de
denuncia e de cobranga. As denuncias se referiam ao nivel de violéncia dos conflitos
fundiérios, a impunidade dos mandantes e executores de crime contra liderancas e
posseiros e aos impactos negativos de empreendimentos como os da CVRD. Cobrava-se
uma politica de reforma agréria profunda e negociada com as entidades sindicais.
Alguns parlamentares presentes fizeram referéncia a proximidade do processo eleitoral
e convocaram o0s agricultores a darem uma resposta ao governo nas urnas. Apds
encaminhar a pauta de reivindicacao ao presidente do Incra e a imprensa, 0s acampados
sairam em “passeata” pela cidade (Foto 5). A passeata tinha um roteiro bem definido: a
primeira parada foi em frente a sede do INSS, a segunda no BB e por Gltimo, na cdmara
de vereadores de Maraba. Tendo as instituicbes do Estado como o principal alvo, a
passeata se transformou no que Perrot chamou de “um desfile pelos lugares de poder”
(PERROT, 2001:131).
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cedida ao autor)

A parada do INSS tinha o objetivo de chamar a atengédo para os problemas que
os agricultores estavam enfrentando, dentre eles a forma autoritaria e desrespeitosa
como os funcionarios do 6rgdo tratavam os idosos, e a dificuldade de homologacédo dos
processos de aposentadorias. Os dirigentes sindicais estimavam que na época, de cada
10 pedidos de aposentadoria, sete eram indeferidos. Segundo o gestor do INSS local,
esse alto indice de indeferimentos era causado por uma Ordem de Servico (OS) emitida
pelo governo federal em 1995, que exigia um conjunto de documentos comprobatorios
da atividade agricola pelo solicitante”’. Em negociacdes anteriores, os dirigentes
sindicais haviam sugerido ao gestor do posto do INSS uma parceria com os STRs para
desburocratizar o encaminhamento das aposentarias e nao foram atendidos. Nessa
parceria caberia aos STRs emitir documentos comprovando a veracidade das
informacdes apresentadas pelos agricultores solicitantes.

A segunda parada foi realizada em frente a agéncia do BB. O objetivo da parada
era denunciar a morosidade na liberagdo dos créditos, principalmente do Pronaf. Em
seus discursos, os dirigentes sindicais chamavam a populagéo para discutir os problemas
regionais; afirmavam a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento dos
municipios e denunciavam a falta de assisténcia a que estavam submetidos; chamavam a
atencdo para a funcdo do BB como uma instituicdo do governo que deveria apoiar e
facilitar o acesso do crédito pelos agricultores familiares e ndo dificultar com barreiras

217 Alguns documentos requisitados pela Ordem de Servico eram: registro de livros de entidades
religiosas da &rea residencial do solicitante; ficha de filiagdo de alguma associa¢do ou cooperativa rural;
carteira de vacinagdo; carteira de reservista; carteira de saude, dentre outros. A maior dificuldade de
reunir a documentacdo era que eles deveriam ser contemporaneos da atividade, ou seja, que eles fossem
retroativos a 10 ou mais anos.
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burocréaticas. Os discursos procuravam criar uma imagem do agricultor familiar
como ator importante para o desenvolvimento regional e da necessidade do Estado
apoiar esse segmento por meio de politicas governamentais.

A terceira parada foi em frente a camara de vereadores de Marabg, com o
objetivo de esclarecer aos parlamentares a situacdo dos trabalhadores rurais da regido e
buscar o apoio politico para a manifestacdo. Durante os discursos em frente a cAmara
municipal, os dirigentes sindicais lembraram o massacre de Eldorado dos Carajas e
pediram empenho da Justica Federal na apuracdo das responsabilidades. Os dirigentes
sindicais cobraram do legislativo municipal empenho na aprovacdo de leis e de
programas especificos para o meio rural como no caso da educacao, infra-estrutura,
assisténcia técnica, espagos para comercializacao e apoio a agroinddstria familiar.

A escolha dos locais das paradas foi pensada de forma a chamar atencédo para 0s
principais problemas que os agricultores queriam colocar em evidéncia. Além disso,
visava ganhar adesdo da populacdo local e se contrapor a um discurso elaborado pelos
opositores da mobilizacdo, que atribuiam ao acampamento o sentido de baderna e
perturbacdo da ordem estabelecida. A passeata, as paradas e os discursos foram
utilizados como instrumento para exercer pressdo sobre os 6rgdos governamentais, mas,
além disso, para construir uma imagem de si em contraposi¢do a imagem formulada
pelos opositores. Como afirmou Champagne:

Queira ou ndo queira, todo grupo social manifestante produz uma imagem publica
de si mesmo. Participar de uma manifestacdo desfilando é “mostrar sua forga para
evitar utiliza-1a”, é também simplesmente “mostrar-se” e procurar agir através da
representacao (no sentido teatral) que o grupo, de forma mais ou menos controlada,
da a ver os outros. Os organizadores de qualquer manifestacdo, isto é, os que
decidem efetud-la e procuram manter sob controle, nos menores detalhes, seu
desenrolar sem incidentes, ja conhecem e colocam em acdo estratégias de
apresentacdo de si mais ou menos complexas e explicitas que visam agir
principalmente sobre a representacdo que o publico, através da imprensa, pode ter
do grupo manifestante (CHAMPAGNE, 1996: 200).

Desde a criacdo da Superintendéncia especial do Incra em Maraba os dirigentes,
de uma maneira ou de outra, vinham construindo essa imagem. Seja como pura
apresentacdo de si, seja como defesa contra os ataques dos opositores feitos através da
imprensa. Para muitos agricultores participantes, essa consciéncia da imagem de si foi
sendo construida durante a propria manifestacdo. Empunhando uma bandeira, usando
um boné, carregando uma faixa e gritando palavras de ordem, homens e mulheres
aderiam gradativamente ao discurso que os transformava em agricultores familiares. Os
dirigentes sindicais e 0s agricultores participantes eram mais timidos que os dirigentes e
militantes do MST em relagdo a apresentacdo simbolica de sua prépria imagem. Havia
mais uma preocupacdo em ndo passar uma imagem de baderneiro, de agitador, de
invasor, do que de afirmar uma imagem de si bem definida. A passeata terminou com 0
retorno dos manifestantes para o acampamento e a realizacdo de um abrago simbdlico
no Incra. Centenas de pessoas que estavam acampadas fizeram uma corrente humana
em torno do complexo de prédios que compunham a sede do Incra em Maraba.

A disputa simbdlica se dava em diferentes esferas. Enquanto os agricultores
marchavam na cidade para pressionar por uma solucdo para 0 impasse, O
Superintendente recebia uma comissdo de prefeitos da regido, como mostrou a
reportagem de um jornal local do estado do Para:
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O Superintendente do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra)
em Marab4, Petrus Abib acaba de receber uma comissdo de prefeitos de diversas
cidades do sul do Para que vieram reclamar por mais apoio, principalmente por
recursos para recuperacdo de pontes e estradas fundamentais para o0 escoamento da
producdo. Os prefeitos preocupados com o periodo chuvoso que se aproxima e
certamente, se ndo houver uma interferéncia em grandes trechos de vicinais dentro
das areas de assentamentos, nas primeiras chuvas, o transito sera interrompido. Por
isso os prefeitos de Redencéo, Mério Moreira, de Concei¢do do Araguaia, Alberto
Branco, de Xinguara, Itamar Mendonca, de Floresta, Francisco Barbosa e de Sdo
Félix do Xingu, foram recebidos na Superintendéncia Regional do Incra, na
tentativa de apressar a data para liberacdo dos recursos (CPT & FETAGRI, 1997).

O interesse repentino dos prefeitos pelas estradas dos assentamentos poderia ser
entendido como uma preocupacdo de administrador competente, se ndo fosse o fato de
sO ter sido manifestado nesse momento de impasse. Em geral, as areas de assentamento
desses municipios receberam muito pouco ou quase nada de investimento das
prefeituras. A reunido entre os prefeitos e 0 Superintendente, no momento em que as
entidades sindicais e 0 MST iniciavam uma manifestacdo de massa, tinha como objetivo
fortalecer a posicéo do Superintendente na arena politica.

Durante os dois primeiros dias do acampamento, nem a Superintendéncia de
Maraba e nem o Incra de Brasilia deram qualquer resposta as reivindicacGes dos
agricultores acampados. Ao contrério, as declara¢bes do Superintendente assumiram o
tom de adverténcia sobre qual poderia ser o futuro procedimento, como declarou em
nota a um jornal:

N&o aceito pressdo de liderancas mentirosas. Eu suspendo definitivamente o
trabalho do Incra, mudo para Concei¢cdo do Araguaia, Sdo Geraldo ou Tucurui
(municipios da area de abrangéncia da Superintendéncia), onde possamos trabalhar
sem 0 monitoramento dessa meia dizia de pessoas que ndo sabem nada sobre
reforma agréria (CPT & FETAGRI, 1997).

As declaracGes do Superintendente, em tom agressivo e pejorativo, visavam
desmoralizar as entidades sindicais e seus apoiadores perante a sociedade regional.
Como resposta, a Assembléia Geral do acampamento decidiu pela radicalizacdo da acéo
e aprovou o fechamento de todos os acessos ao prédio da instituicdo impedindo a
entrada, inclusive, do proprio Superintendente. Nessa altura, 0 nimero de acampados ja
beirava 8.000 pessoas. A interdi¢do das entradas do Incra mobilizou o aparato policial
do Estado. O delegado titular da delegacia da Policia Federal instaurou inquérito para
apuracgédo do caso. Foram indiciados doze dirigentes sindicais e assessores. Apesar da
Policia Federal ndo efetuar nenhuma prisdo de imediato, a abertura de inquérito ja era
suficiente para deixar os dirigentes sindicais preocupados. De imediato, entidades de
apoio juridico entraram em cena para evitar prisdes e fazer a defesa dos acusados.

A interdicdo dos acessos ao Incra, forcou a tomada de posigéo pelos diferentes
atores sociais regionais. Os pecuaristas da regido defendiam publicamente o
Superintendente e atacavam as entidades sindicais e 0 MST. Segundo os representantes
dos pecuaristas, os recursos da reforma agraria ndo estavam sendo aplicados para os
seus “verdadeiros fins”. Em entrevista para um jornal local, Geraldo Capota, presidente
do Sindicato Rural de Maraba (SRMAB), entidade de representacdo dos pecuaristas,
chegou a atribuir a diminuicdo da safra agricola regional a realizacdo do acampamento
em frente ao Incra. Segundo o representante do Sindicato Rural, a diminui¢do da safra
devia-se ao fato dos agricultores se afastarem dos afazeres em suas terras e participarem
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do acampamento. O presidente do Sindicato Rural de Maraba dizia que os 10
caminhdes que haviam sido doados pelo governo federal aos agricultores assentados da
regido estavam sendo utilizados para transporte para as manifestaces de protesto. Mais
adiante, o pecuarista insinuava ainda que os recursos liberados através do Procera,
estavam sendo utilizados para financiar a organizacdo da manifestacdo, invasdes de
terras e fortalecendo partidos politicos como o PT. O outro ponto polémico da entrevista
do pecuarista foi a tentativa de mostrar que o governo ndo estava agindo conforme a
necessidade. Nas palavras do pecuarista, “[...] podemos observar que o proprio governo
estd financiando a baderna, criando ai, talvez a maior estatal, a estatal rural (CPT &
FETAGRI, 1997)”. O discurso do pecuarista visava criar uma imagem negativa dos
agricultores e suas organizacoes.

O presidente da Amat, José Alberto Branco (prefeito de Conceicdo do Araguaia
pelo PDT), ocupou a maioria dos jornais locais durante todo o periodo do
acampamento. Segundo ele, 26 prefeituras filiadas assinaram convénios com Incra num
valor total de R$ 26 milhdes, dinheiro a ser usado em 4&reas de projetos de
assentamentos. Em declaracdo aos jornais locais, repetia a exaustdo que o acampamento
acarretaria prejuizos pelo nao repasse de parcelas desses recursos para as prefeituras,
defendia veementemente o Superintendente da SR27E e condenava 0 MST, as entidades
sindicais e as entidades de apoio presentes no acampamento.

Para os dirigentes sindicais, a liberacdo dos convénios com as prefeituras era
importante, mas ndo era a prioridade. As vistorias, as desapropriacdes e a implantacao
dos PAs, os créditos de apoio e produtivos constituiam a maior parte das reivindicacoes.
Alberto Branco frisava que a politica do Incra estava no caminho certo. Havia assentado
10 mil familias em um ano; celebrou convénio para implantacdo de infra-estrutura nos
assentamentos com a maioria das prefeituras da area de abrangéncia da Amat;
anunciava o fim dos “sem-terra” na regido e pregava 0 avango tecnologico da
agricultura regional. Quanto aos acampados, o representante da Amat considerava-os
“terroristas”, “sequestradores” e utilizadores de “métodos abusivos” (CPT & FETAGRI,
1997).

Parlamentares de diferentes partidos tomaram posicdo em relacdo ao
acampamento. Em pronunciamento na Assembléia Legislativa Itinerante?™®, publicado
pelo jornal CT, o deputado estadual, Evaldo Bichara (PSDB), se referiu ao
acampamento e a ocupacdo do Incra da seguinte maneira:

A ocupacdo do Incra é uma brincadeira amolecada de quem pretende tirar proveito
politico da situacdo, haja vista este ano ser pré-eleitoral [...] eles ndo querem
ordem; querem a desordem. Estdo fazendo terrorismo [...] o Dr. Petrus esta
incomodando por ter conseguido assentar 10 mil familias, cumprindo a meta para
97 [...] vocés sabem o que eles estdo querendo? Querem que 0 governo mande a
PM (Policia Militar) para frente do Incra e eles possam pegar uma bandeira para
campanhas politicas...Eles se organizam para desorganizar. Quero que fique
registrado que eu repudio esse movimento (CPT & FETAGRI, 1997).

Além de desqualificar a acdo dos agricultores e seus representantes, o deputado
insinuava em seu discurso que o massacre de Eldorado dos Carajas era para 0 MST e as
entidades sindicais apenas uma bandeira eleitoral. Nessa mesma sessdo, politicos de
diferentes municipios se manifestaram mantendo a linha de argumentacdo do deputado

%8 Durante 0 ano de 1997, a Assembléia Legislativa paraense se deslocou no interior do estado,
transformando as camaras de vereadores em sede da Assembléia Legislativa. O objetivo, segundo os
préprios deputados, era de aproximar os politicos dos problemas locais das diferentes regides do estado.
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Evaldo Bichara, dentre eles o deputado estadual Clécio Witecke (PDT), a
vereadora de Floresta do Araguaia, Gercionita Rosa de Oliveira (PDT), os prefeitos
Jodo Monteiro (municipio de Pau d’Arco — PFL) e Mario Moreira (municipio de
Redencdo — PDT). Este altimo encerrou seu pronunciamento dizendo “estamos felizes
com a atuacdo do Incra”. N&o era para menos, o Incra anunciava o assentamento de
10.000 familias sem que nenhuma &rea de latifundio tivesse sido tocada. Como isso era
possivel? Por meio da regularizagdo de areas ja ocupadas ha anos pelos proprios
agricultores.

No final dos dois dias de sessdo da Assembléia Legislativa Itinerante em
Conceicdo do Araguaia, todos os deputados presentes assinaram uma nota de repadio ao
acampamento e as agdes das entidades sindicais e do MST. Enquanto os diferentes
atores manifestavam suas opinides sobre o acampamento, nenhuma atitude era tomada
nem pela Superintendéncia, nem pelo Incra/Brasilia.

A disputa entre as entidades de representacdo dos agricultores e os politicos
regionais ndo era uma novidade dos anos noventa. A novidade foi que a polarizacao se
deu em novos espacos. Espacos onde permanecia um claro desequilibrio de forca, mas
espacos com uma face publica, onde a principal arma utilizada era a pressdo politica. A
possibilidade de se gerar fatos de grande impacto junto a sociedade se transformou
também numa forma de fazer pressdo. A principal disputa se dava em torno dos
recursos das politicas do governo federal para a regido. A politica de reforma agraria,
como era denominada a politica de assentamentos com seus diferentes programas, era a
mais visada. Neste sentido, os dois blocos disputavam também a hegemonia da
interlocucd@o com as diferentes agéncias governamentais.

Enquanto os grupos opositores faziam pressdo por meio da midia e 0 governo
exigia a desocupacdo do Incra como condicdo para qualquer negociacdo, a vida no
acampamento se tornava mais agitada com a realizacdo de cursos tematicos, palestras,
rodadas de piada, dancas e outras atividades que mantinham os acampados mobilizados
e ajudavam a suportar o calor e o desconforto da precariedade das instalacGes.
Finalmente, por volta do sexto dia, o governo federal cedeu e enviou a primeira equipe
de negociacdo, cuja chegada foi cercada de grande curiosidade e expectativa. A primeira
atitude tomada pela negociadora, ?° que trouxe animo aos acampados, foi visitar
pessoalmente o acampamento para verificar a situacdo. O interesse da negociadora em
conhecer o acampamento foi entendido como um sinal positivo pelos dirigentes
sindicais. Durante a visita, a assessora informou que a transferéncia do Superintendente
era uma questdo de tempo e solicitou que os portdes do Incra fossem liberados como
condicdo para o inicio da negociacdo. Apos a visita a0 acampamento, a assessora se
reuniu com a imprensa e com a direcdo local do Incra. No dia seguinte, mesmo
reconhecendo a legitimidade do processo iniciado pelos agricultores, a assessora imp06s
novas condigdes para que a negociacao fosse iniciada.

Ao contrario do dia anterior, j& ndo admitia mais o afastamento do
Superintendente, exigia a desocupacdo do oOrgdo, a reducdo da comissdo de
negociacdo??, a realizacdo da reunido fora do Incra, em “terreno neutro’ e a retirada de
todas as faixas fixadas nas laterais do 6rgdao®*. Enquanto a negociadora fazia novas
exigéncias, adiando assim o inicio do dialogo com as entidades organizadoras do

219 5ra, Vera Azevedo - assessora do setor fundiério do Incra

220 Nesse momento a comisséo de negociacio estava formada por 84 dirigentes sindicais e de associagdes incluindo
os representantes do MST e uma representacdo da Contag. Segundo a assessora, ela temia pela sua seguranca e dos
funcionarios que faziam parte da comissdo de negociagao do Incra.

221 Algumas faixas que foram publicadas nos jornais locais tinham as seguintes frases: “Incra fechado para limpeza”.
“Fora Petrus, Marcelo e Regis™ (o primeiro Superintendente, os outros dois funcionarios acusados de dificultarem
qualquer negociacdo com os trabalhadores).
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acampamento, em Brasilia, os politicos da regido ligados aos prefeitos
pressionavam o presidente do Incra nacional para manter o Superintendente no cargo.
As novas exigéncias da assessora acirraram 0s animos, e 0s acampados resolveram, em
assembléia, manter a interdicdo dos portdes e realizaram uma segunda passeata pelas
ruas da cidade. Esta segunda passeata paralisou setores da cidade e provocou uma
reacdo forte da prefeitura municipal. Utilizando a imprensa local, o prefeito acusou os
trabalhadores de baderneiros, insinuou que a manifestacdo estaria afastando empresas
como a CVRD que pretendiam investir na regido, no caso, uma inddstria para
beneficiamento de cobre (Projeto Salobo).

Poucos meses antes a questdo da instalacdo do Salobo havia sido tema de
intensos debates envolvendo a populacdo do Pard, especialmente da regido de Maraba e
do estado vizinho, o Maranhdo. Como parte desse debate, uma reunido foi marcada para
0 dia 20 de novembro daquele ano, em Marab4. Por decisdo unilateral, o prefeito
cancelou a reunido e apresentou a seguinte justificativa: “[...] a cidade (Maraba), hoje
tida como pacifica e ordeira, parecia um lugar de irresponsaveis bagunceiros, vivendo
um clima de tensdo e desordem em virtude da ocupacdo do Incra por trabalhadores
rurais e sem-terra” (CPT & FETAGRI, 1997). Marabé estava longe de ser uma cidade
pacifica e ordeira, bastava verificar as paginas policiais dos principais jornais. A
intencdo do prefeito era formar uma imagem negativa dos manifestantes junto a
populacdo da cidade. Havia evidéncias de que os politicos do Maranhdo, em especial
José Sarney, tiveram maior poder de decisdo sob as decisbes da CVRD. Né&o era o
acampamento que estava dificultando a relacdo do prefeito com a CVRD e sim, sua
fraqueza politica.

A repercussao dos primeiros dias do acampamento e a chegada de mais pessoas
preocupava ndo apenas o prefeito de Maraba. Vereadores, deputados, senadores e
diretores das entidades representativas dos fazendeiros também lancaram notas em
jornais locais e regionais onde tentavam passar uma imagem de que a manifestacéo era
fruto do descontentamento de poucos e tinha conotacdo politico eleitoral, ja que o ano
era pré-eleitoral. Nesse clima de intensas disputas de posicdo por meio dos jornais,
acampados e a representante do Incra nacional chegaram a fazer uma primeira reunido
para apresentacdo da pauta e discussdo de alguns pontos importantes para continuagdo
das negociacoes.

Para garantir o didlogo e o inicio das negociacfes, os acampados concordaram
em acatar todas as exigéncias da negociadora, exceto a da ndo demissdo imediata do
Superintendente. Esta posi¢cdo dos acampados tencionou novamente a negociagao e, sem
uma explicacdo aparente, a negociadora retornou a Brasilia. Na verdade, a saida
repentina da assessora foi uma decisdo do Presidente Nacional do Incra, em represalia a
insisténcia dos acampados no que se referia a demissdo do Superintendente. Na
Assembléia Geral desse dia, o tom foi de radicalizacdo. Os dirigentes tiveram reforcado
cuidado com a manutencdo da ordem para ndo caracterizar a imagem de baderneiros
contida nas declaracGes dos opositores do acampamento, veiculadas nos jornais locais.

Apbs varios dias de acampamento, a assessoria do Ministério de Politica
Fundiaria e do Incra ndo conseguiu dar respostas satisfatorias aos impasses da
negociacdo. A presenca da negociadora em Maraba funcionou como mecanismo para o
Ministro e o Presidente do Incra, ganharem tempo enquanto definiam uma posi¢éo a ser
adotada diante do problema. A comprovacdo dessa tese ficou clara a partir do momento
que a assessora, sem maiores explicagfes, abandonou a mesa de negociagao e retornou
para Brasilia, forcando a transferéncia das negociacfes para um espaco longe da massa
de agricultores acampados. A manobra visava enfraquecer a pressao sobre os dirigentes
do Incra, e permitir a participacdo de porta-vozes de outros atores interessados na
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discussdo do processo de reforma agraria na regido, através de instituicdes como a
Amat?? e de parlamentares ligados aos pecuaristas.

A situacdo se assemelhava a um cabo de guerra tendo nas extremidades o
governo e os acampados. Se, de um lado, o governo percebia que a manutencdo do
Superintendente, dificultava todo o processo de negociacdo com 0s acampados, por
outro, temia pela possibilidade de perda de autoridade do 6rgdo e dos funcionarios
perante a sociedade, como mostrou a nota de jornal transcrita abaixo. Apesar da pressao
do governo e dos politicos locais, os 10.000 acampados demonstravam que 0S
agricultores ndo arredariam de sua posicdo. Essa disputa politica vinha a publico por
meio de notas diarias na imprensa. Forcado pela pressdo dos parlamentares que pediam
a permanéncia do Superintendente, o Incra nacional descartou a possibilidade de atender
a reivindicacdo de afastamento do mesmo:

O afastamento do Superintendente € inteiramente descartado. Petrus (0
Superintendente) é um funcionario extremamente competente cujo trabalho foi
decisivo para que se superasse a meta de 10 mil familias assentadas na regido.
Além do mais, o governo considera que o pedido de afastamento é uma
interferéncia inaceitavel. E uma contestagio da autoridade do Incra. Se o governo
ndo interfere na escolha dos representantes do movimento social, também néao
aceita a contrapartida... (O LIBERAL, Belém, 19 de novembro 1986).

Na nota, a assessoria informava ainda que esta decisao havia sido comunicada ao
governador do estado Almir Gabriel (PSDB)?*, que concordou com a medida; ao
presidente da Contag, Francisco Urbano; ao secretario geral da CPT, Wilmar Schneider
e ao presidente da Amat, Alberto Branco (PDT), prefeito de Concei¢do do Araguaia. Os
acampados em Maraba souberam da decisdo por meio da imprensa. A interpretacdo dos
representantes dos acampados, porém, era que as forcas politicas ligadas ao PSDB e
PDT solicitaram ao presidente nacional do Incra a permanéncia do Superintendente, dai
a dificuldade do governo federal definir uma posicao.

Outro momento de radicalizacdo durante o periodo de interdicdo do Incra
ocorreu por ocasido da retencdo de funcionarios do Incra nas dependéncias do 6rgéo.
Com o Incra interditado, os funcionarios de setores estratégicos se reuniam num hotel
nas proximidades. Apds uma das assembléias, uma comissdo de acampados se dirigiu
ao hotel e de I4 trouxeram quatro funcionarios®** para as dependéncias do Incra e os
mantiveram detidos por aproximadamente vinte e quatro horas. As manchetes dos
jornais desse dia amanheceram assim: “Agricultores radicalizam: funcionarios do Incra
sdo reféns” (CPT & FETAGRI, 1997); “Incra suspende reforma agraria no sul do Para”
(CPT & FETAGRI, 1997); “Incra suspende programa de reforma agraria no sul do
Pard” (CPT & FETAGRI, 1997).

A detencdo dos funcionarios do Incra provocou uma reacédo forte do governo e em nota
oficial o gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiéria, determinou a
paralisacdo das acOes de reforma agraria na regido sudeste do Para. Dentre outras
questdes tratadas na nota oficial que reforcava as declaragdes do Superintendente, ficou
determinado: a) a suspensdo dos trabalhos referentes a reforma agraria na regido; b) a
interrupcdo das negociages; ¢) acdo de reintegracdo de posse do imoével; d) convite

222 A Amat tinha escritério de representagio em Marab4, Belém e Brasilia. Em Maraba funcionava a
diretoria executiva e em Belém e Brasilia os escritorios de Lobby.

22 0 governador Almir Gabriel era responsabilizado pelo MST e entidades sindicais pela morte dos 19
sem terra no massacre de Eldorado dos Carajas.

224 Marcelo Afonso Silva (Superintendente adjunto); Ruberval Silva (executor do Incra em Sdo Geraldo do
Araguaia); Osmar da Silva Nunes (assessor do Incra) e Vitor Hugo da Paixdo Melo (assessor do Incra).
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para reunido a ser realizada em Brasilia com a direcdo da Contag e outros
movimentos sociais, representantes da CPT, Associacdo de prefeitos da regido e do
governo estadual®®> (NOTA OFICIAL do Gabinete do Ministro Extraordinario de
Politica Fundiaria de 18 de novembro de 1997).

A nota oficial expedida pelo Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica
Fundiaria causou grande desespero no acampamento, principalmente, pelo item em que
se ameacava acionar forca policial para reintegracdo de posse do prédio do Incra.
Pessoas haviam testemunhado a movimentacéo intensa do batalhdo do exército sediado
em Maraba. Corria a informacdo de que dezenas de agentes da policia federal haviam
chegado no vbo daquela tarde. Helicdpteros da forca aérea faziam manobras no
aeroporto da cidade. Na memadria coletiva ainda era bem presente o resultado macabro
do confronto dos sem terra com a Policia Militar do Para na curva do “S”, em Eldorado
dos Carajés. A noite foi bastante tensa, mas nenhuma acéo policial foi realizada. No dia
seguinte foi formada uma comissdo que viajou a Brasilia para a reunido convocada pelo
Presidente do Incra.

A ameaca de fechamento do Incra mobilizou as entidades de representacdo dos
trabalhadores rurais (Fetagri, CONTAG, MST, FATA), a Associacdo dos Servidores do
Incra (ASSERA), a OAB, o Sindicato dos Professores (SINTEP) e ONGs (FASE,
CEPASP). Esse conjunto de entidades elaborou uma nota de esclarecimento a
populacdo onde apresentava 0s objetivos do acampamento e reiterava a necessidade e
importancia da SR27, para o processo de reforma agréria e desenvolvimento da regido.
Até a entidade de representacdo dos prefeitos, a Amat, subscreveu a nota que tinha os
seguintes termos:

NGs, os trabalhadores rurais e os servidores publicos da reforma agraria, diante dos
fatos ocorridos no decorrer destes quatorze dias, quando do acampamento em
frente & sede do Incra/Maraba, vimos prestar os seguintes esclarecimentos a
populacdo em geral:

a) Os servidores do Incra e os trabalhadores rurais véem a reforma agraria como
fator de desenvolvimento para a regido sul e sudeste do Para e reafirmam,
portanto, a importancia da Superintendéncia Regional do Sul do Pard —SR27E,
com sede na cidade de Marabg;

b) Nesse sentido, comprometem-se a manter um dialogo permanente, para
consolidacdo de parceria, entendendo que este € o Unico instrumento capaz de
minimizar as desigualdades sociais;

c) Entendemos, que nesse momento, a instabilidade econdmica que atinge o pais
é a causadora do descontentamento dos trabalhadores em geral;

d) As entidades ora representadas entendem, por fim, que a realizagdo da reforma
agraria possibilitara a solucdo de problemas no campo e na cidade, sendo,
portanto, o governo, trabalhadores e a sociedade em geral, responsavel pela sua
implementacdo (CPT & FETAGRI, 1997).

Mantida a convocacdo para a reunido em Brasilia, o Presidente do Incra
Nacional impés ainda uma condi¢do para o inicio da negociacao: a liberagdo dos quatro
funcionarios que estavam detidos nas dependéncias do Incra em Maraba e a
desocupacdo do prédio. Vérias instituicbes e parlamentares intercederam junto aos
acampados para que cedessem a esta solicitacdo. O Deputado Federal do PT Luiz
Eduardo Greenhalgh, coordenador do Grupo de Trabalho da Camara que averiguava

225 Este convite a um leque amplo de instituicBes era a génese da criacdo do Férum da Reforma Agraria que seria
instituido no processo de negociacdo, e era uma proposta de consenso entre os representantes dos trabalhadores e
governo.
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conflitos no campo, em carta de 20 de novembro, solicitou a liberacdo dos
funcionarios e garantiu que a negociagdo seria iniciada imediatamente sob o
acompanhamento do referido grupo de trabalho.

Os acampados foram a reunido em Brasilia®”, mas exigiram que o0 processo de
negociacdo da pauta fosse feito na sede da Superintendéncia em Maraba. Na tarde do
mesmo dia, o Presidente do Incra, em fax enviado a coordenacdo dos acampados, se
comprometeu a iniciar imediatamente as negociacdes designando uma equipe com
poderes de decisdo para negociar em Marab4d”?’. No mesmo ato, comunicava O
afastamento do Superintendente e a nomeacdo de um interino que ficaria no cargo até o
final do ano, quando se providenciaria uma nova nomeacao. Nesta reunido ficou
acertada também a criacdo de um Férum Regional da Reforma Agraria, que deveria se
reunir mensalmente e teria um carater deliberativo sobre as acées do Incra®*®.

Diante destes compromissos, a coordenacdo do acampamento fez uma
manifestacdo simbodlica no ato de liberagdo dos funcionarios. Os funcionarios foram
acompanhados por uma multiddo e no portdo principal do érgdo tiveram que ouvir o
hino nacional ao lado dos acampados que agitavam bandeiras e gritavam palavras de
ordem anunciando a vitoria. O afastamento do Superintendente simbolizava, naquela
altura das negociacOes, a maior vitdria da mobilizacdo. Para alguns dirigentes sindicais,
0 acampamento ja tinha conseguido alcancar o maior trunfo, que era o afastamento do
gestor que se colocava frontalmente contra os objetivos das entidades sindicais e do
MST na regido. O afastamento do Superintendente, portanto, tinha um peso simbdlico
muito grande. Entretanto, a continuacdo do acampamento foi reafirmada até que a pauta
fosse negociada.

A comissdo enviada de Brasilia para retomar a negociacdo com 0s acampados
foi chefiada por Fernando de Matos Pimenta, diretor fundirio do Incra Nacional. Em
sua chegada a Maraba, Pimenta tentou dar uma explicacdo e uma justificativa para a
transferéncia do ex-Superintendente. Segundo Pimenta:

226

O problema e queixas sobre Petrus é que o estilo dele é muito mais de um
executivo, mas na angustia que o Incra tinha de mostrar que a Superintendéncia
traria resultados, nés descuidamos realmente de um maior contato com as direces
dos trabalhadores, que sempre reclamavam falta de espaco para o dialogo (CPT &
FETAGRI, 1997).

Nessa mesma entrevista, Pimenta confirmou que o Presidente do Incra, Milton
Seligman, ja havia acertado a saida do Sr. Petrus desde agosto, conforme reivindicavam
os acampados. Se a saida do Superintendente j& havia sido negociada em agosto de 97,
porque entdo, em novembro ele ainda continuava no cargo? Pelo menos dois fatores
pesaram para que Petrus permanecesse em Maraba. O primeiro estava relacionado ao
bom transito que conquistou junto a prefeitos, fazendeiros e politicos locais, mesmo nédo
sendo da regido. Na pratica, isto significava maior liberacdo de recursos que passavam
pelo Incra para estes setores. Dados levantados pelas entidades sindicais e CPT
mostraram que dos R$ 94 milhGes destinados & SR27E, em 1997, R$ 68,8 milhdes
(73%) foram destinados a indenizacOes e desapropriacfes, ou seja, recursos publicos

228 participaram na reunido de Brasilia 26 representantes de municipios da regido, Contag, CPT, Amat, uma comissio
do acampamento, representante do governo do estado do Para e parlamentares da bancada federal do Para.

227 A equipe era formada pelos funcionérios do Incra nacional: Luiz Fernando Pimenta (Diretor de Assentamento),
Sebastido Azevedo (Procurador Geral) e Gilmar (setor fundiario).

228 O Férum teria representacdo das prefeituras da regido, das entidades sindicais, do MST e de instituicdes
governamentais que tivessem ligacdo com as a¢Bes de reforma agraria. A instituicdo e o funcionamento deste férum
foram cercados de conflitos o que lhe conferiu vida curta.
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que foram parar nas maos dos fazendeiros. Além disso, se acenava com uma
proposta de municipalizacdo da reforma agréria, 0 que gerava a expectativa de repasse
de recursos diretamente para as prefeituras. O segundo fator, confirmado pela entrevista
de Pimenta, foi que o Superintendente seria transferido para o estado do Tocantins, em
troca do Superintendente daquela unidade. Entretanto, a transferéncia ndo havia sido
consumada por existir forte oposi¢do dos movimentos sociais rurais do Tocantins a sua
efetivacdo. Finalmente, o Superintendente foi enviado de volta para a Superintendéncia
do Parana.

Como medida para mostrar a disposi¢cdo do governo para o didlogo, Pimenta
anunciou a criagdo de um Forum permanente para discutir as questdes relativas a
reforma agréaria na regido. As entidades mobilizadas para compor o Foérum foram:
representando os assentados, FRS, MST. Representando o setor patronal, o Sindicato
Rural de Marab4; as entidades de assessoria, Cepasp, FASE, CPT e SPDDH,; instituicdo
de pesquisa, o Lasat; o setor de servicos a Camara de Dirigentes Lojistas e Associacdo
Comercial e Industrial de Maraba; o poder publico municipal, a Amat, Amcat; o poder
publico estadual, Sespa, Iterpa, Sagri, Emater; poder publico federal - BASA, BB,
Ibama, Ministério Publico Federal (MPF), Policia Federal (PF), INSS e Incra (INTINI,
2004:131). Segundo Pimenta, o Forum seria “a semente para a formacdo de um
Conselho Regional mais institucionalizado”??® (PIMENTA, entrevista ao Jornal CT, em
21 de novembro de 1997). Em entrevista ao jornal O Liberal, de Belém, Milton
Seligman afirmou.

[...] agora, em vez de um Superintendente do Incra que atua como interlocutor de
cada um dos varios atores envolvidos, teremos um conselho que vai definir as
diretrizes. O Incra estara executando essas diretrizes (CPT & FETAGRI, 1997).

As primeiras noticias sobre a criagdo de um Forum para discutir e elaborar
propostas politicas para a reforma agraria na regido circulou de forma confusa. Num
primeiro momento, falou-se de um Conselho Estadual para discutir conflitos agrarios. A
FRS ja havia proposto a criacdo de Conselhos Regionais de Reforma Agraria, desde o
inicio do ano de 1997, alegando que os problemas eram diferentes para cada regido e
ndo se justificava um Conselho Estadual. O MST manteve uma proposta critica a
criacdo de um Forum da Reforma Agréria, alegando que este funcionaria apenas como
um mecanismo para cooptar 0s movimentos sociais.

A criagdo do Forum foi uma tentativa do governo abrir os espagos de dialogo
com a sociedade local. Entretanto, do ponto de vista politico, 0 Férum tinha um
desequilibrio de forcas. Sua composicdo, da forma como foi imposta pelo Incra,
favorecia os setores econdmicos dominantes da regido: a Associagdo Comercial e
Industrial e o Sindicato Rural. Além disso, os representantes do Incra, do Ibama e das
instituicGes bancarias, além dos outros setores do governo, tendiam a apoiar 0s setores
econémicos dominantes. As entidades representativas dos agricultores e as entidades de
apoio estavam em desvantagem numeérica. Essa composicdo desfavoravel levou as
entidades de representacdo dos agricultores a esvaziarem gradativamente o Forum. Ao
passo que esvaziavam o Forum criado pelo Incra, as entidades sindicais e de apoio
criaram o Férum das Entidades na Luta pela Reforma Agraria (FERA)?*°.

As estratégias das entidades sindicais em relacdo a reforma agréria passaram a
ser discutidas no FERA, que se tornou o contraponto do Forum criado pelo Incra.
Retirando-se do Forum criado pelo Incra, as entidades sindicais enviaram uma

229 A criagdo de um Conselho nos moldes dos Conselhos Municipais ja existentes.
%0 O FERA era composto pelas entidades sindicais e as entidades de apoio.
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mensagem de descontentamento ao governo. O Forum criado pelo Incra deixou de
funcionar por falta de legitimidade. O FERA se constituiu num espaco de
monitoramento social das agdes do Incra e de amadurecimento das propostas dos
assentados. Inimeras denuncias sobre irregularidades na gestdo do Incra foram feitas a
partir de materiais reunidos e refletidos no espaco do FERA.

Para retomar as negociagdes, foi indicado um Superintendente interino. Um dos
quatro funcionarios detidos durante 24 horas na fase de maior radicalizacdo da acéo
assumiu o cargo. Tanto de Brasilia quanto de Maraba os “sinais de paz” foram emitidos.
Avelino Ganzer (vice-presidente da Contag) falando em nome da comisséo, chegou até
a elogiar o Superintendente afastado, mas fez adverténcias de como os trabalhadores
pretendiam se relacionar com o indicado para o 6rgdo, como mostrou a nota do jornal
Diério do Paré:

Petrus Emile (Superintendente afastado) € trabalhador, tem desenvoltura, porém
faz as coisas como quer, o planejamento de trabalho esta exclusivamente na cabeca
dele e quer fazer tudo sozinho, sem dar satisfacdo a ninguém...Todos que trabalham
com a coisa publica tém a obrigacdo de dar satisfacdo ao povo. Temos muita
compreensdo do nosso compromisso com o desenvolvimento regional, portanto
ndo podemos admitir que alguém queira fazer, as coisas, sempre sem nos consultar
ou discutir com nossa categoria (CPT & FETAGRI, 1997).

Por outro lado, o Superintendente interino veiculou nota admitindo uma mea
culpa. “O Incra ja foi omisso, mas agora estamos trabalhando pela cidadania no campo”
(CPT & FETAGRI, 1997). O representante do Incra nacional tratou de amenizar as
acusacgdes contra o Superintendente afastado e assumiu institucionalmente algumas das
criticas feitas pelas entidades sindicais e 0 MST. Em meio a estas declara¢des, que de
certa forma restabeleceram a confianca para o dialogo, teve inicio a rodada de
negociacgao que culminou com a assinatura de acordos.

6.3 A Pauta de Reivindicacéo: Espaco de Negociacao e Construcéo de Identidade.

A pauta dos acampamentos se tornou um documento norteador de todo o
processo de negociacdo entre as entidades de representacdo dos trabalhadores rurais
com e sem terra e os diferentes atores governamentais e ndo governamentais. Ela surgiu
na sua versdao mais elaborada como o produto de um lento e intenso processo de
negociacdo entre os agricultores assentados, as entidades de representacdo e 0s
organizadores dos acampamentos. Os seminadrios municipais e 0s encontros regionais
foram espacos ndo s6 de levantamento de informagfes, mas também de construcdo de
novas identidades. Os termos “posseiros” e “trabalhadores rurais” foram sendo
substituidos por “sem-terra”, “agricultores familiares” e “assentados”. Essa construcéo
de novas identidades, que verificamos no sudeste paraense, foi no entanto, fruto de um
processo mais amplo desencadeado em nivel nacional a partir dos anos 90 como
mostraram Medeiros (2001) e Caldart (2000).

Em geral, a pauta era composta de duas partes: uma primeira denominada de
questdes gerais e a outra de questdes especificas. No item questdes gerais reuniam-se
um conjunto de condicBes que as entidades sindicais e 0 MST colocavam para que as
negociacbes das questbes especificas fossem iniciadas. As questdes especificas
formavam um conjunto de reivindicagfes que iam desde as diferentes modalidades de
crédito até politicas sociais. A pauta do primeiro acampamento em 1997 foi totalmente
direcionada ao Incra. O Instituto de Terras do Para (ITERPA), foi mencionado sem que
uma pauta especifica lhe fosse direcionada. Como as entidades de representacdo nédo
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sabiam qual o montante de recursos existentes para o exercicio da Programacéo
Operacional de 1997 (PO 97), as demandas foram apresentadas como demandas para a
PO 98. Isto significava que o que ndo fosse possivel ser feito com recursos da PO 97,
deveria ja ser incluido na PO 98.

Nos acampamentos subsequentes, as pautas se dirigiram a diferentes orgaos da
administracdo federal e estadual. O Iterpa e 0 BASA receberam atencdo especial. O
primeiro devido a questdo fundiaria, principalmente das areas dos antigos aforamentos
de castanhais e o segundo, devido aos créditos para a producdo. A pauta direcionada ao
Incra era orientada segundo a propria divisdo interna de trabalho do 6rgdo. Nesse
sentido, as reivindicacbes eram direcionadas ao setor fundiario e ao setor de
assentamentos.

6. 3.1 As questbes gerais: marcando a posi¢cdo no processo de negociagao.

Como vimos anteriormente, a gestdo do primeiro Superintendente da SR27E foi
amplamente contestada pelo movimento sindical e o MST. A principal critica era
direcionada ao carater autoritario na conducdo da politica local do 6rgdo. Essa
caracteristica destoava, inclusive, da orientacdo geral da politica do governo que
recomendava uma aproximagao com oS movimentos sociais rurais. Neste sentido, no
acampamento de 1997, a principal reivindicacdo das questdes Gerais era a imediata
demisséo do Superintendente e a vinda de uma equipe do Incra nacional com amplos
poderes para negociar a pauta de reivindicacao.

Segundo os documentos de circulagdo interna das entidades sindicais 0s
principais objetivos do primeiro acampamento (1997) eram: discutir a politica adotada
pelo Incra na regido; negociar uma pauta para cada municipio levando em consideracéo
a questdo das desapropriacdes, infra-estrutura e crédito para os assentamentos. Além da
demisséo imediata do Superintendente, solicitavam-se informagdes sobre o montante de
recursos da PO97, laudos de vistorias das fazendas e dos termos dos convénios entre o
Incra e prefeituras; exigia-se a manutencdo do lote minimo de 50 hectares e autonomia
para a equipe de supervisdo do Lumiar®*. Desde a criacéo do Incra na regido, no inicio
dos anos setenta, nunca seu orcamento foi dado a conhecimento aos principais
interessados na acdo do Orgdo. Pela primeira vez as entidades de representacao
introduziram essa demanda numa pauta de reivindicagéo.

O impacto de um conjunto de medidas do governo federal levou as entidades de
representacdo dos agricultores do sudeste paraense a decidirem pelo segundo
acampamento. Uma primeira medida foi a reducdo do or¢camento para a PO99. Em 1998
0 namero total de projetos de assentamento na area de jurisdi¢cdo da SR27E, era de 118
e 0 recurso da PO98 foi da ordem de R$ 63 milhdes (CPT & FETAGRI, 1999). Em
1999, com 219 projetos de assentamento o or¢gamento da Superintendéncia foi reduzido
para R$ 19 milhdes. Além disso, os projetos de assentamentos anteriores a 1997 néo
haviam recebido recursos. Outra medida que repercutiu negativamente junto ao
movimento sindical, ao MST e as entidades de apoio, foi a criacdo do Banco da Terra.
As fortes mobilizagdes do MST e das entidades sindicais, em prol da reforma agréria,
levaram o governo federal a buscar formas de trazer para si o controle sobre o tema.
Inspirado em andlises e experiéncias desenvolvidas em outros paises pelo Banco
Mundial®®?, o governo assumiu uma postura mais ofensiva, como mostrou Medeiros:

231 programa de assisténcia técnica aos assentamentos.
232 Maiores detalhes sobre a politica de reforma agréria difundida pelo Banco Mundial, ver Pereira
(2004b).
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As iniciativas do governo, que se inauguram com a criacdo de um Gabinete Ministerial
voltado ao tema, apareceram ndao s6 como uma tentativa de reversdo dessa equacao,
mas principalmente de fazé-la dando novos sentidos a reforma agréria,
descentralizando-a, atribuindo novas competéncias aos estados e municipios e
buscando adequé-la a ldgica de mercado (MEDEIRQOS, 2002:62)

Na avaliacdo dos dirigentes sindicais, manifestada em encontros, seminérios e
debates publicos, o Banco da Terra tiraria do Incra a responsabilidade pelas
desapropriacdes dos latifundios da regido. Alegando a posse ilegal da terra na maioria
dos latifundios, as entidades sindicais e 0 MST nédo aprovavam a negociagéo direta com
0s “proprietarios” de terras dispostos a vendé-las. O que para 0 governo era considerado
um mecanismo para agilizar o processo de reforma agréria, para as entidades sindicais e
0 MST era uma forma de “premiar” o latifindio. Especulava-se ainda que a SR27E
estudava a possibilidade de repassar a responsabilidade de gestdo do projeto Lumiar
para as prefeituras. A SR27E anunciou tambem a reducdo em 50% dos valores do
crédito de implantacdo; que o recurso para constru¢do de casas (Crédito Habitacdo)
seria contratado diretamente com empreiteiras e; que 0s recursos do Crédito
Alimentacdo e Fomento seriam entregues em forma de alimentos, sementes e
ferramentas e ndo mais em dinheiro como era até aquele momento.

Como mostrou Medeiros (2002), nesse periodo o governo federal criou uma
série de aparatos institucionais viabilizados através de medidas provisoérias, decretos e
leis complementares visando a descentralizacdo e agilizacdo da reforma agraria. Ainda
segundo a autora, como parte dessas medidas foi instituido o ‘Rito Sumario’, que
permitia a emissao de posse em 48 horas; foi permitido que as entidades patronais e de
trabalhadores, exceto 0 MST, acompanhassem as vistorias; criaram-se mecanismos para
coibir a fragmentacdo de imovel depois de realizada a comunicacdo de vistoria;
ampliaram-se 0s mecanismos de comunicacdo de vistoria para evitar subterfigios como
o desconhecimento da ordem; modificaram-se as regras para reconhecimento técnico de
projetos de aproveitamento; alteraram-se o0s critérios de avaliacdo das terras
improdutivas; reduziram-se 0s juros compensatdrios nos casos das desapropriagoes, de
12% para 6% ao ano, incidentes sobre o valor da diferenca entre o preco da avaliacdo e
o0 arbitrado e ajuizado; possibilitou-se da Unido delegar aos estados poder para que eles
realizassem cadastramento, vistorias, avaliacbes e outras atribuicbes referentes a
reforma agraria, mediante convénio e; foi estipulado um prazo de dois anos para
ratificacbes das concessdes de alienacdo de terras feitas pelos estados nas faixas de
fronteiras.

A aplicacdo dessas medidas no estado do Para foi confusa, uma vez que o estado
dispunha de duas Superintendéncias com iguais atribui¢cbes. Muitas atribuicGes que
seriam repassadas ao estado foram entendidas na regido como se fossem repassadas aos
municipios. O espago privilegiado das discussGes em torno das novas medidas era o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (CEDR) que passou a assumir funcdes
estratégicas no processo de reforma agraria. Segundo Medeiros:

Caberia a eles, entre outras atividades, definir as diretrizes da politica estadual de
reforma agréria e as zonas prioritérias para desenvolvimento da agricultura familiar
e assentamentos; aprovar a ordem de prioridade na relacdo dos imdveis a serem
vistoriados; analisar e dar parecer sobre 0s processos de aquisicao e desapropriacao
instruidos pelos érgaos estaduais e/ou pelo Incra (MEDEIROS, 2002: 68).

Apesar da Fetagri Estadual e dos representantes dos assentados fazerem parte do
CEDR, o seu funcionamento em Belém dificultava a participacdo das entidades de
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representacdo regional no debate, principalmente o MST. Todas essas novas
medidas na conducdo da politica de reforma agraria foram consolidadas no programa
Novo Mundo Rural (MEDEIROS, 2002). As entidades sindicais e 0 MST se colocaram
frontalmente contra a nova proposta. Entre as diferentes medidas anunciadas pelo Novo
Mundo Rural e que recebia critica mais contundente estava a criacdo do Banco da Terra.
Os constantes conflitos fundiarios na regido ja eram por si s6, um forte indicador da
dificuldade de implementacdo dessa medida. Nao existiam muitos proprietarios
interessados em negociar terras. Por outro lado, existia o receio de que proprietarios de
terras adquiridas de forma irregular através de grilagem, pudessem se beneficiar de tal
mecanismo.

Diante desse quadro, a pauta do acampamento de 1999, trazia quatro exigéncias
no item questbes gerais: constituicdo de uma comissdo de negociacdo com 0s
acampados formada pelo presidente nacional do Incra (Nelson Borges), da diretoria de
assentamento (Francisco Orlando Costa Muniz) e recursos fundiarios (Luiz Fernando
Mattos Pimenta); audiéncia com o Presidente Fernando Henrique Cardoso e a
representacdo da Contag e do MST e demais entidades da coordenagdo nacional;
punicdo para todos os policiais e autoridades envolvidos no massacre de Eldorado dos
Carajas; pensdo vitalicia para os 69 mutilados no massacre de Eldorado dos Carajas.

As questdes gerais mostravam, no seu conjunto, um descontentamento e néo
reconhecimento dos executores locais do 6rgdo, uma intencdo de discutir os problemas
locais na esfera méxima da administracdo federal e a indignacdo das entidades em
relacdo a falta de providéncias nos casos de violéncia, principalmente no caso mais
emblemaético da regido: o massacre em Eldorado dos Carajés. Forcar uma interlocucéo
com as instancias federais, quando toda a politica do governo se voltava para fortalecer
as estruturas regionais, era uma forma de se contrapor a maneira como as politicas eram
conduzidas. As entidades sindicais e 0 MST queriam negociar sem sair da regido, sem
se distanciar de sua base social, porém ndo reconheciam os executores locais como
interlocutores confidveis. Nesse sentido, uma reunido em Brasilia so era cogitada como
uma Ultima saida para se fazerem ouvir. O ndo reconhecimento dos executores locais
das agéncias governamentais funcionava como uma estratégia de pressao para agilizar o
processo de tomada de decisdo, principalmente as relacionadas a liberacdo de recursos
dos diferentes programas.

No ano de 2000, as entidades sindicais da regido sudeste do Para unificaram a
pauta de reivindicacdo com a pauta do Grito da Amazdnia. A pauta do Grito da
Amazébnia tratava de um conjunto amplo de tematicas tais como: a manutencdo das
instituicBes regionais como o BASA e a Sudam; aumento do salario minimo de R$
151,00 para R$ 177, 00, preservando-o como piso para os beneficios da Previdéncia
Social; politica agricola e desenvolvimento da producdo familiar na Amazonia; reforma
agréria; reconhecimento dos direitos dos Quilombolas; politicas sociais; infra-estrutura
rural; seguranca e cidadania e seguro desemprego e outras reivindicacdes dos
pescadores artesanais. O Grito da Amazonia aconteceu em meados do més de abril de
2000, em Belém e em algumas regides do estado. Apesar do apoio ao Grito da
Amazonia, entidades sindicais do sudeste Para se mobilizaram e apresentaram uma
pauta de reivindicacdo a SR27E. As outras regionais da Fetagri apresentaram pauta de
reivindicacdo para a Superintendéncia de Belém, a SR01.

Quase nada do que foi acordado durante o Grito da Amazonia foi cumprido pela
Superintendéncia. Entre os meses de abril e junho de 2000, os servidores do Incra
entraram em greve e a Superintendéncia praticamente parou de funcionar. Nesse interim
0 Superintendente ndo parou de despachar com alguns atores regionais, exceto com as
entidades de representacdo dos agricultores. Aproveitando-se da inércia a que o érgédo
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estava submetido, refez toda a programacéo operacional acordada com as entidades
sindicais em abril. Mudaram os municipios prioritarios para construcdo de obras, de
vistorias e desapropriacdes; os créditos ndo foram liberados e fazendas que ndo tinham
sido indicadas pelas entidades representativas foram incluidas na lista de prioridades.
Houve uma forte pressdo dos setores dominantes da regido sobre os executores dos
6rgdos publicos. Forcado pela presséo politica das prefeituras, o Superintendente cedeu
e descumpriu acordos estabelecidos com as entidades representativas dos agricultores.

Em julho de 2000, a situacgdo se agravou quando as entidades sindicais e 0 MST
constataram que os créditos previstos na PO daquele ano ndo haviam sido liberados e
que ainda havia pendéncias dos créditos da PO 99; os recursos para 0 Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agréaria (PRONERA)?*® néo haviam sido liberados e
em seis meses sO haviam sido assentadas 712 familias, equivalente a menos de 10% da
média dos anos anteriores. Dados da CPT e da FRS mostraram que o numero de
fazendas ocupadas chegava a 190. Foi nesse contexto que se decidiu pelo terceiro
acampamento. Na convocatdria do acampamento 0s organizadores informavam que 0s
objetivos seriam: exigir o cumprimento da PO 2000 respeitando o acordo feito durante o
Grito da Amazobnia; liberacdo imediata dos créditos previstos na PO conforme a
previsdo do acordo negociado no Grito; aceleracdo dos processos de desapropriacdes
das areas ocupadas; aumento de recursos para a PO 2000; apuracdo imediata de
irregularidades praticadas pelo Incra em relacéo as seguintes questdes: favorecimento de
latifundiarios nos processos de desapropria¢fes; nao fiscalizacdo das obras de infra-
estrutura realizadas pelas prefeituras e favorecimento de empreiteiras.

O exemplo mais emblematico de favorecimento de donos de latifandios foi o
caso da fazenda Trés Poderes ou Onogéas®**, de aproximadamente 39.900 hectares. O
caso foi denunciado pelas entidades sindicais, CPT e MST. A fazenda estava localizada
no municipio de Cumaru do Norte, a 300 km da estrada principal mais proxima, numa
area de dificil acesso e sem nenhuma infra-estrutura. O transporte de avido, Unica
maneira de acesso a fazenda, elevou consideravelmente o custo da logistica para
realizacdo da vistoria®®>. Além disso, a area ndo havia sido solicitada nem pelas
entidades sindicais e nem pelo MST. Pesava ainda sobre a fazenda a suspeita de se
sobrepor a uma area indigena e de haver dividas com o INSS. Segundo o documento de
dendncia da Fetagri, a decisdo do Superintendente contrariava, inclusive, pareceres da
unidade avancada de Conceicdo do Araguaia e da coordenadora do departamento
fundiario da SR27.

Sobre os casos de favorecimento as prefeituras, 0 documento afirmava que os
critérios técnicos para definicdo de alocacdo de recursos para infra-estrutura foram
desconsiderados e prevaleceram critérios politicos. Na pratica isto significou que
projetos de assentamentos que foram priorizados pelas entidades sindicais, considerando
aspectos como a distancia e a precariedade de infra-estrutura, foram substituidos por
outros que eram de interesse politico dos prefeitos, sem uma explicacéo plausivel sobre
as modificagdes de critérios de escolha. Aparentemente os recursos foram destinados
aos assentamentos, porém, ndo aqueles assentamentos indicados pelas entidades
sindicais e pelo MST e sim as indicacBes dos gestores municipais. Essa disputa politica

2%3 Em 2000 o Pronera ja contava com 1.200 alunos inscritos.

%4 As entidades sindicais ja haviam denunciado casos de superfaturamento nas fazendas Oito Barracas e
Flor da Mata. Além de superfaturamento, essas fazendas foram constituidas através de grilagem. A
denincia ndo resultou em nenhuma acdo do Incra, apesar de comprovada a grilagem e o
superfaturamento.

2% O gasto s6 com a logistica para a vistoria da fazenda foi da ordem de R$ 9.000,00.

199



pelo poder de influenciar as decisdes do Estado, se estendia para outros setores da
politica de assentamento como , por exemplo, a alocacdo dos créditos.

No caso das empreiteiras, a dendncia se referia a ndo observacdo por parte da
SR27, dos aspectos legais referentes a normativa n° 34 do Incra Nacional que proibia a
contratacdo de empreiteira para construcdo de casas nos assentamentos com recursos do
Crédito Habitagdo. Segundo a denuncia, aléem de ndo observar a normativa, a
Superintendéncia ainda realizou operacdes ilegais como o pagamento de parcelas dos
recursos sem que os contratos fossem assinados. A relagdo das empreiteiras com o
departamento de crédito da SR27 chegou a ponto da coordenadora desse departamento
avalizar pessoalmente cheques de empresas, numa clara mistura entre interesses
publicos e privados. Como prova, as entidades sindicais apresentaram a cépia dos
cheques. As entidades sindicais se baseavam nessas denuncias para atacar a autoridade
do executor local e exigiam novamente a interlocugéo de pessoas do Incra Nacional.

As dendncias contra as irregularidades ndo foram levadas em consideracdo
imediatamente pelo Incra Nacional, mas a pressdo exercida pela Fetagri Estadual e a
Contag junto ao Presidente do érgdo em Brasilia surtiu efeito. O fato decisivo para que
0 Presidente do Incra tomasse a decisdo de demitir mais um Superintendente foi a
apresentacdo de uma acdo de improbidade administrativa com pedido de antecipacgéo de
tutela, contra o Superintendente da época (Sr. Vitor Hugo), a empresa Marplan Projetos
Topografia e construcdes LTDA e o engenheiro Hamilton Antonio de Aradjo. A acgédo
fora impetrada pelo MPF pelo fato da empresa em questdo ter recebido 80% dos
recursos para construcdo de 84 casas no PA Bandeirantes e sé ter construido,
efetivamente, 21. Através de documentos enviados ao Incra, a empresa tentou receber
0s 20% dos recursos restantes. Em funcéo das dendncias de irregularidades e em pleno
acampamento, o Superintendente Vitor Hugo, funcionario de carreira do Incra, foi
exonerado do cargo.

A repercussao dos trés primeiros acampamentos anteriores (1997, 1999 e 2000)
junto a sociedade local e nacional e os avangos que os agricultores conseguiram na
implementacdo da politica de assentamentos na regido, gerou uma reacdo violenta dos
latifundiarios. Segundo o relatério da CPT, em 2001, foram registrados sete assassinatos
de liderangas sindicais e posseiros; vinte pessoas foram ameacadas de morte; quatro
trabalhadores foram baleados e torturados e 131 foram presos. Ainda em 2001, a CPT
registrou doze ocupacOes e treze despejos, envolvendo respectivamente 998 e 1.603
familias. Além das areas efetivamente ocupadas e dos despejos, foram registradas 21
fazendas em situacéo de conflito (CPT, 2001). Das sete pessoas assassinadas em 2001,
trés eram membros de uma mesma familia; o sindicalista José Pinheiro Lima (59 anos),
que liderava a ocupacdo da fazenda Sdo Raimundo a 130 Km da cidade de Marab4, sua
esposa Cleonice Campos Lima (54 anos) e o filho Samuel Campos Lima (15 anos). O
dossié da CPT descreveu a cena do crime da seguinte maneira:

“Dedé” estava se recuperando de uma maldria e se encontrava em sua casa
juntamente com sua esposa quando dois pistoleiros chegaram. Era por volta das
19:00 horas. Os dois pistoleiros adentraram na residéncia, assassinaram a tiros a
esposa Cleonice na sala, e em seguida “Dedé” que se encontrava deitado em um
dos quartos. Samuel que estava na rua proxima de casa, brincando com outras
criancas, ao ouvir 0s tiros, correu para casa. Ao chegar, se deparou com o0s
assassinos que estavam saindo. Um dos pistoleiros disparou um tiro que acertou na
altura do peito de Samuel que ainda tentou correr, mas caiu morto a distancia de
100 metros (CPT, 2001).
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Nesse mesmo relatério, a CPT publicou uma lista com 22 nomes de
dirigentes sindicais, militantes do MST e liderancas de &reas ocupadas que estavam
ameacados de morte, a listas dos “marcados para morrer”. Essa forte reagdo contra
dirigentes sindicais e militantes do MST foi uma clara sinalizagdo de intimidacdo para
manter as propriedades latifundiarias intocadas, mesmo aquelas que ndo cumpriam sua
funcdo social. Segundo a CPT, essa atitude era fruto do descaso da forca policial e do
Poder Judiciario na resolucéo dos casos de violéncia e assassinatos dos lideres rurais e
militantes®*®. O recrudescimento da violéncia nesse ano levou um conjunto de entidades
do campo popular a formalizar denuncia contra o Estado brasileiro por violagdo dos
direitos humanos na Organizacdo dos Estados Americanos (ALMEIDA, 2006).

Em 2001, a regido ja contabilizava 336 projetos de assentamento, ou seja, um
crescimento de mais de 270% em relacdo ao ano do primeiro acampamento, em 1997.
Apesar do recrudescimento da violéncia na regido, a relagdo com a Superintendéncia
Regional era melhor que nos anos anteriores. Pelas exigéncias contidas nas questdes
Gerais da pauta percebeu-se também um tratamento diferente na relagdo com a Amat,
representante das prefeituras da regido. Algumas exigéncias eram direcionadas para a
garantia da participacdo das entidades representativas dos agricultores nos processos de
destinacao dos recursos da PO e no acompanhamento da execucdo das obras de infra-
estrutura. Trés questdes, no entanto, chamaram a atencdo. A primeira dizia respeito a
solicitacdo de uma operacdo envolvendo o Incra, a Policia Federal, a FRS e 0s STRs,
para retirar ndo clientes da reforma agréria de varios assentamentos; a criacdo de
projetos de assentamento Agro-Extrativistas envolvendo varias comunidades e a
suspensdo de um projeto de “cunho ambiental” da Associacdo dos Madeireiros com 0
objetivo de explorar madeira nas areas de assentamento dos 40 municipios de jurisdi¢do
da SR27. O projeto era uma parceria da Associagdo dos Madeireiros com uma central
de associagfes, com a anuéncia do Incra.

6.3.2 - As questdes especificas: a disputa pelos recursos

O que se denominava de QuestBes Especificas da pauta de negociacdo eram
reivindicagdes que diziam respeito diretamente a PO, ou seja, a alocacdo de recursos
para todas as atividades relacionadas a implantacdo e consolidacdo dos assentamentos.
Nessa parte da pauta eram apresentadas as reivindicagdes como solicitacdo de vistorias,
arrecadacdes de terras, desapropriacdes, créditos nas diferentes modalidades e recursos
para infra-estrutura. No primeiro acampamento, em 1997, as reivindicagcdes foram
direcionadas ao Incra e se concentravam nas questdes das vistorias de areas ocupadas e
ndo ocupadas totalizando 121 areas; desapropriacOes, desconstituicdo e criacdo de
projetos de assentamentos; crédito para infra-estrutura, Procera, habitacdo, fomento e
alimentacdo. Nesse ano, as entidades sindicais e 0 MST organizaram conjuntamente o0
acampamento, mas apresentaram pautas de reivindicacdes separadas ao Incra. A pauta
do MST era especifica para os assentamentos sob sua coordenacdo e tratava de questdes
como o valor da desapropriacdo da fazenda Pastorisa, aquisicdo de lotes adicionais para
complementar as areas do PA 17 de Abril, cesta basica para alguns acampamentos,
criacdo do PA Palmares, documentacdo dos assentados (carteira de identidade e CPF)
do PA 17 de Abril, liberacdo de créditos e fiscalizacdo de obras. A pauta das entidades

%6 Um exemplo disso foi o assassinato do advogado Gabriel Pimenta, em 1982, um dos primeiros
advogados a defender os posseiros. O mandante do crime, o fazendeiro Manuel Cardoso Neto (Nelito),
irmdo do ex-governador de Minas Gerais Newton Cardoso, s6 foi preso em 2006. Ha fortes indicios de
que o crime seja considerado prescrito.
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sindicais apresentava reivindica¢cdes de 17 municipios e ndo era tdo precisa em
termos numéricos.

A diferenca entre a pauta do MST e das entidades sindicais ndo se resumia aos
nameros. Em relacdo aos créditos, a principal diferenca era que o MST priorizava 0s
créditos coletivos, mesmo aqueles que, pela determinacdo do programa, seriam
individuais, por exemplo: o Crédito Habitacdo e Fomento. Enquanto isso, as entidades
sindicais pleiteavam estas modalidades de crédito de forma individual. Esta diferenca na
maneira de encaminhar as demandas tinha uma relacéo direta com a cultura politica de
cada um deles. Apesar das pautas terem sido apresentadas em separado, toda a
negociacdo foi feita conjuntamente, e o acordo assinado ao final da negociacdo foi
nico®’. O que mereceu destaque foi que, mesmo tendo pautas separadas e alguns
procedimentos politicos e operacionais diferentes, as entidades sindicais e 0 MST
formavam um bloco que negociava junto e mantinha as estratégias de pressao
unificadas.

O acampamento de 1997 abriu um ciclo de disputa em torno das politicas
governamentais em diferentes niveis. O Incra continuou sendo o principal interlocutor
das entidades sindicais e do MST, mas outras frentes de negociagdes foram se abrindo e
o leque tematico das pautas dos acampamentos foi se ampliando. O impacto do conjunto
de acdes realizadas durante o periodo dos acampamentos revelou novos atores e fez
emergir novos temas. O nucleo central das pautas continuou sendo a politica de
assentamento para a regido, no entanto, temas novos foram acrescentados a cada ano.
Neste sentido, além dos 6rgdos federais como o Incra, varios outros de abrangéncia
regional, estadual e municipal, passaram a ser demandados a partir de tematicas
incluidas na pauta. Neste sentido, o campo de negociacdo, o campo dos conflitos e os
atores envolvidos se ampliou consideravelmente (SCRIBANO, 2003).

Esta tendéncia se verificou nos acampamentos dos anos seguintes. Além do
Incra, instituicdes como 0 BASA, o INSS, o lIterpa, a Sagri-PA, se envolveram nas
negociacOes. As reivindicacbes direcionadas ao Incra foram organizadas de acordo com
as proprias diretorias e setores do 6rgdo. Dessa forma, a pauta apresentava um conjunto
de reivindicac@es direcionadas ao setor fundiario como desapropriacdes; manutencao do
tamanho do modulo para reforma agraria sendo que o menor modulo seria de 25 e o
méaximo de 100 hectares; convénio para assessoria e assisténcia juridica; resposta as
denuncias de superfaturamento nos casos de desapropriacbes e cancelamento da
titulacdo de areas que ndo tiveram acesso a todos os beneficios da reforma agréria.

Ao setor fundiario apresentava-se a demanda e a situacdo das areas para criacdo
de Projetos de Assentamentos. A partir dos dados das pautas de reivindicacdes, as areas
eram classificadas nas seguintes categorias: areas para vistorias — todas as fazendas
que, por algum motivo eram avaliadas pelas entidades sindicais e pelo MST como
passiveis de desapropriacdo®®; &reas em vistorias — todas as &reas que o Incra ja
iniciara o processo de vistorias (algumas dessas areas encontravam-se com processos de
vistoria inconclusa); areas em instrucdo — eram &reas que estavam em processo de
negociacdo, por exemplo, as areas onde a jurisdicdo do Incra e lterpa se sobrepunham;
areas em processo de desapropriacdo — todas as areas cuja desapropriacdo ja havia sido
decretada e anunciada e as areas encaminhadas para desapropriacao; areas com decreto
— todas areas com decreto em avaliacdo para langamento de TDA, com decreto para
lancamento de TDA e criacdo de assentamento; areas em ajuizamento ou ajuizada — as

27 Cada pauta foi apresentada em documento separado, e os acordos foram assinados pela FRS,
associacles, cooperativas, MST, entidades de apoio e érgdos governamentais.

238 Entre 0s motivos constavam as ocorréncias de trabalho escravo, a improdutividade da area, dentre
outras.
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areas com tramitacdo para criacdo do projeto de assentamento ja resolvida. O
quadro abaixo mostra a situagdo no momento de cada acampamento, considerando essa
classificacao.

Quadro 10 Situacdo das areas para reforma agraria no momento dos acampamentos

Areas
Para Em Em
Vistorias | Em vistoria | Instrucdo | Desapropriacoes Com ajuizamento

Ano (1) (2) (3) 4 Decreto (5) (6)
1997 78 Sd Sd 50 Sd 9
1999 38 70 58 48 54 5
2000 15 Sd Sd 37 42 Sd
2001 80 Sd 16 99 9 4
Total 211 70 74 234 105 18

Fonte: Dossiés dos acampamentos (1997), adaptado livremente pelo autor.

O numero de solicitacbes de vistorias (coluna 1) a cada acampamento revelou o
passivo da reforma agraria na regido. Esse nimero também era revelador da situacéo
conflituosa em que a regido estava imersa. Dados do Incra (2004) mostraram que, entre
1997 e 2001, foram criados 239 projetos de assentamento na jurisdicdo da SR27.
Segundo a mesma fonte, nos dez anos anteriores (1986-1996) haviam sido criados
apenas 86 assentamentos. Houve, portanto, um incremento muito forte no nimero de
assentamentos na regido. Em que pese a importancia da mudanca na politica de reforma
agréria a partir do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, a forte
mobilizacdo dos agricultores organizados pelas entidades sindicais e 0 MST foram
decisivos para esse incremento.

Duas questdes mereceram destaque em relacdo as areas que se transformaram
em PAs. A primeira é que boa parte das areas ja estava ocupada, portanto, em situacéo
de conflito. A segunda é que havia uma forte pressdo contraria ao avanco da reforma
agréria na regido. A terra era e ainda é um recurso em disputa por diferentes atores
como fazendeiros, empresas agropecudarias, mineradoras e florestais, especuladores e 0s
milhares de agricultores sem-terra. Cada um deles exercia uma presséo diferente sobre o
governo. As entidades sindicais e o MST exerciam essa pressdo por meio da
mobilizagdo de sua base social. No entanto, esse ndo foi seu Unico recurso de pressao.
Como vimos anteriormente, parlamentares, entidades com diferentes especialidades e
outros setores da sociedade se manifestaram em apoio, mas certamente sua base social e
suas acOes constituiam o instrumento mais poderoso.

As reivindicagdes direcionadas ao setor de assentamentos, responsavel dentre
outras coisas, pela liberacdo dos créditos somavam grandes volumes de recursos
(Quadro 11), distribuido entre as diferentes modalidades de crédito. No acampamento
do 1999, além das linhas de créditos ja existentes, 0 movimento sindical e 0 MST
formalizaram o pedido de criacdo de trés novas linhas de crédito: capital de giro
solteiro, capital de giro casado e outra linha para financiamento de implantacao de rede
elétrica residencial (FETAGRI, 1999). Nos anos seguintes, a estrutura da pauta de
reivindicacdo se manteve a mesma. Devido ao passivo total da reforma agraria na regido
o0 volume total de recursos reivindicado foi elevado.

Os maiores volumes de recursos reivindicados foram para infra-estrutura e obras
nos assentamentos. A pouca capacidade de investimento dos municipios associados aos
problemas de ordem politica eram fatores que afetaram negativamente a realizacédo de
obras de infra-estrutura nos assentamentos. Foram raros os municipios que realizavam
grandes obras de infra-estrutura direcionadas para o meio rural. Dentre alguns deles
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podia-se citar Parauapebas, que recebia royalties da CVRD gerado pela atividade
mineradora e ltupiranga, em funcdo de ligacdes historicas de alguns prefeitos com os
agricultores familiares. Pelo menos dois prefeitos que mantinham estreita relagdo com
entidades sindicais foram ex-militantes da pastoral da Igreja catdlica.

Quadro 11 Volume de recursos solicitados nos acampamentos de 1997, 1999, 2000 e
2001 pelo movimento sindical e MST

Tipo de Crédito Ano do acampamento (em R$)

1997 1999 2000* 2001
Procera 47.265.000,00
Alimentacéo 2.633.980,00 9.645.200,00
Fomento 4.663.480,00 22.561.275,00
Habitacdo 12.962.000,00 | 64.940.000,00 615.500,00 sd
Apoio 4.900.000,00 21.596.400,00
Instalacdo 19.378.800,00 58.827.500,00
Capacitacio 600.000,00 0,00
Assisténcia Técnica 7.144.011,74
Investimentos e obras 36.012.530,54 | 163.463.400,00 12.100.000,00 196.731.350,00
Demarcacdo 11.986.100,00 4.338.400 8.619.600,00
Total 103. 536.990,54 | 272.595.975,00 | 41.932.700,00 292.918.861,74

Fonte: CPT & FETAGRI, 1997, 1999, 2000 e 2001. * Nesse ano houve mudanca na denominagdo dos
créditos

O recurso para a construcdo das casas nos assentamento, através do Crédito
Habitacéo, foi crescente ao longo dos anos. As entidades sindicais e as associa¢des se
envolveram na gestdo direta desses recursos. Nos acampamentos de 1999, 2000 e 2001,
0s manifestantes acrescentaram trés novas reivindicacfes: a contratacdo de nove equipes
do projeto Lumiar que haviam sido apresentadas na PO98, e 30 novas pela PO99, além
da contratacdo de cinco supervisores externos; liberagdo de recursos para implantacéo
do Pronera em 21 assentamentos®® e expedicdo de declaracdes para auxilio
maternidade e aposentadoria para assentados da reforma agréria, a partir da criagdo do
projeto de assentamento. Dessa forma, o tema da assisténcia técnica, da educacéo rural e
das politicas sociais comecou a fazer parte da pauta de negociacdo. A diversificacdo
tematica da pauta introduziu novos atores no campo da negociacdo como a
Universidade, no caso do projeto Pronera, as prestadoras de servigo, no caso da
assisténcia técnica, e o INSS no caso da previdéncia social. Diferente do acampamento
de 1997, que focou a pauta e concentrou as negocia¢cdes com o Incra, nos subsequentes
foram realizadas negocia¢Ges com o governo do estado, com agéncias bancarias (BASA
e BB) e com 0 INSS.

As reivindicagdes dirigidas ao governo do estado eram: a destinacdo de areas
com titulos de aforamento antigos para o programa de reforma agraria; a criagdo de
projetos de assentamento em areas de jurisdicdo do estado atraves de convénios entre o
Incra e o Iterpa; reducdo de tarifas de energia para atividades agroindustriais familiares
e estudo de viabilidade de areas para desenvolvimento de agroinddstrias (zoneamento
de potencialidade); criacdo de um fundo de assisténcia técnica e revitalizacdo da
Emater; implantacédo de escolas de 5% a 82 série na area rural, no sistema modular, sob a
responsabilidade do estado, transporte escolar, destinacdo de recursos para através de
convénios para as EFAs, criacdo de uma escola agrotécnica em Maraba e qualificacdo
de professores; destinacdo de recursos para um programa de capacitagdo e formacao de
agricultores familiares em atividades de ecoturismo.

% 0 Pronera foi implantado numa parceria entre as entidades sindicais, 0 MST e uma equipe de
professores do Campus Universitario do Sul e Sudeste do Para da UFPa, em Maraba.
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Apesar do Incra continuar sendo o principal alvo das mobilizacbes e a
reforma agréria a bandeira de luta mais importante, outros 6rgdos da administracdo
federal e estadual passaram a ser demandados e novas bandeiras de luta passaram a
figurar na pauta. A educagdo no meio rural, denominada pelas entidades sindicais e pelo
MST de Educacdo do Campo e a assisténcia técnica foram temas que se fortaleceram ao
longo dos anos. Em torno de alguns desses temas desenvolveu-se uma dindmica propria
articulando os atores concernidos, como foi o caso da Educacdo do Campo e da
assisténcia tecnica. Encontros, seminérios e outras atividades foram desenvolvidos
visando aprofundar e consolidar acdes direcionadas para essas tematicas. Fortaleceu-se
0 movimento em torno da implantacdo de EFAs, ampliou-se o Pronera, inclusive para
2° grau, e diversificaram-se as atividades do MST na educagdo do campo. As entidades
sindicais priorizaram a formacdo em nivel fundamental e médio (implantacdo de EFAs e
0 Pronera); além das atividades em nivel do ensino fundamental, o MST assinou
convénios com a UFPa para criacdo de cursos de graduacao, adaptados metodoldgica e
filosoficamente a questdo do campo, como foram os casos do curso Pedagogia da Terra
(campus de Belém) e Agronomia (Campus de Maraba).

Apesar da reivindicagdo de revitalizacdo da Emater, as entidades sindicais
fortaleceram o processo de assisténcia técnicas aos assentados por meio de programas
como o Lumiar?*®. O Lumiar determinava que a indicacio de técnicos e das prestadoras
de servico fossem prerrogativa das entidades representativas dos agricultores. Dessa
forma, o Lumiar reforcou um formato de assisténcia técnica que as entidades sindicais
ja defendiam: uma assisténcia técnica publica ndo estatal. Em 2005 ja havia 10
prestadoras de servicos atuando na regido sul e sudeste do Pard. O corpo técnico dessas
prestadoras era formado por 311 profissionais de nivel médio e superior com diferentes
formagdes. Segundo Oliveira (2003), dentre os principais contratados pelas prestadoras
de servigos encontravam-se profissionais da area de agronomia, assisténcia social,
pedagogia, engenharia florestal, geografia, licenciatura em letras, licenciatura em
ciéncias agrarias, administracdo de empresa, sociologia, zootecnia e tecnélogo em
agropecuaria.

Apesar do INSS ja ter sido alvo de manifestacfes no primeiro acampamento, s6
a partir de 1999 apareceu um conjunto de reivindicacdes direcionadas a esse 6rgao.
Dentre as reivindicacfes feitas mereceram destaque as seguintes: aumento do quadro
funcional do posto regional do INSS para atender a demanda; melhoria da estrutura do
posto regional; afastamento de funcionarios por mau atendimento e desrespeito ao
cumprimento de acordos; garantia de recursos para que os funcionarios realizassem as
pesquisas para fins de comprovacdo e homologacdo de processos; garantia de que 0s
postos regionais recebessem 0s processos enviados pelos STRs e fim dos privilégios e
os favorecimentos politicos dentro dos postos regionais. Em todas as passeatas
realizadas pelos acampados, o posto do INSS era ponto de manifestagdo. Esta
preocupacdo em desfilar e discursar na frente do INSS mostrava a importancia que
questBes como aposentadoria rural, auxilio maternidade e outros tipos de politicas
sociais assumiam no contexto regional.

A questdo da seguranca publica sempre foi uma preocupacdo das entidades
representativas e de apoio, mas 0s acampamentos deram a essa discussdo um lugar de
destaque. A falta de resolugdo dos crimes contra dirigentes sindicais, lideres do MST e
agricultores, bem como a crescente onda de despejos e acdes de reintegracdo de posse
verificadas a partir do ano 2000, ampliaram as reivindica¢des direcionadas a Secretaria
de Seguranca Publica. Para se ter uma idéia da gravidade dessa questdo, uma das

240 Recentemente através do programa de ATES.
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reivindicacdes do acampamento de 2001, exigia que o Estado definisse a data do
julgamento dos policiais que participaram do massacre de Eldorado dos Carajas; que
ndo se cumprisse liminar de despejos de familias cujas areas estavam em negociacao
com o Incra; que se concluisse 0s processos que apuravam crimes praticados contra
trabalhadores rurais e; a prisdo imediata dos intermediarios e mandantes do assassinato
do lider sindical José Dutra, assassinado em Rondon do Para, em novembro de 2000. As
reivindicacdes direcionadas a Secretaria de Seguranca Publica eram embasadas no
dossié sobre a violéncia no campo elaborado anualmente pela CPT.

Pudemos constatar nas paginas anteriores que as pautas de reivindica¢es dos
Grandes Acampamentos assumiram uma importancia central no processo de
mobilizacdo social no sudeste paraense. Um grande nimero de pessoas e instituicdes se
envolveu em torno de sua construcdo e no processo de negociacdo. Seu conteddo se
modificou ao longo dos anos, apesar de manter um nucleo central direcionado para a
politica de assentamento. Esse fato ndo foi um mero detalhe. A politica de
assentamento, ou de reforma agraria, como muitos preferiam chamar, se transformou no
elo de ligacdo com outras politicas do Estado. Os Projetos de Assentamentos surgiram
no cenario politico local como pélo aglutinador da acdo do Estado em diferentes niveis.
Apesar de visGes diferentes sobre o verdadeiro papel dos assentamentos no
desenvolvimento regional podemos afirmar que eles tém contribuido para mudar as
relacdes entre os diferentes atores sociais, criar novas dindmicas econdémicas, modificar
0 cenério politico em nivel dos municipios e gerar novos espacos de negociacao entre as
agéncias do governo e a sociedade local. Corroborando com resultados de pesquisas
realizadas por Leite et al (2004), podemos afirmar que a mobilizagcdo dos agricultores
por meio de acBes como os Grandes Acampamentos contribuiram em grande medida
para consolidar esse quadro.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa mostrou a capacidade das entidades de representacdo dos
agricultores familiares de se fazer ouvir e respeitar pelo Estado, gerando impactos
significativos no espaco socio-econdmico regional. A realizagdo de uma reforma agréaria
no sudeste do Para, nos niveis verificados atualmente, jamais seria feita se dependesse
apenas da vontade politica dos governantes e da elite politica local. A mobilizagao do
sindicalismo de trabalhadores rurais, a chegada e o fortalecimento do MST, o
surgimento de novas entidades de representacéo, o apoio e a solidariedade de diferentes
instituices forgaram uma distribuicdo de terras jamais vista. Segundo estudos
realizados por De Reynal (1999), em seis municipios da regido sudeste do Para em
1996, aproximadamente 53% da area agricola desses municipios estavam sob o dominio
da agricultura patronal e empresarial € 47% sob o dominio da agricultura familiar. Isto
mostra, que as politicas publicas ajudaram a equilibrar mais esse cenério, mas 0s
proprios agricultores ja haviam tomado a iniciativa de ocupacdo dos espagos.

A estrutura e organizacéo sindical tradicional foram fundamentais para articular
lutas localizadas, enfrentar a violéncia e resistir na terra, mas enfrentavam dificuldades
de definir e articular lutas no espaco regional. Em meados dos anos noventa, as
entidades sindicais do sudeste paraense aparentavam uma certa incapacidade de
responder as demandas de seus filiados diante da nova conjuntura politica e econémica
do pais. A consolidacdo da FRS marcou uma nova fase do sindicalismo de trabalhadores
rurais e mudou radicalmente essa situacdo. Mesmo mantendo uma estrutura
verticalizada e muito centralizada nos dirigentes, a criacdo da FRS inovou a acao
sindical por meio da articulagdo regional das lutas. A capacidade de articulagéo das
entidades sindicais com outros atores como MST e as novas entidades de representacdo
que surgiram no decorrer da década de noventa, foi outra inovacao do sindicalismo.

A presenca do MST agregou um conjunto de inovacdes ao repertorio de acao
coletiva (TILLY, 1984) e as formas organizativas dos agricultores e entidades sindicais
da regido. Com uma estratégia de comunicagdo mais agressiva com a sociedade e téticas
de enfrentamento mais ousadas, 0 MST se colocou na disputa pela representacdo de
uma parcela da populacéo, que, historicamente, se aproximava das entidades sindicais
rurais. Essa parcela da populagéo era (e continua sendo) constituida por migrantes sem
terra (agricultores ou ndo), ex-pequenos proprietarios em outras regides, dispensados
das grandes obras (ex: hidrelétricas), egressos de trabalhos temporarios em fazendas,
desiludidos de garimpos e desempregados de varias profissdes urbanas. Uma
heterogeneidade semelhante a constatada por Martins (2003) a partir de um estudo
comparativo em assentamentos de varias regides do pais.

Além do MST, outros atores coletivos foram se constituindo no decorrer da
década de noventa. Vérios fatores influenciaram o surgimento dessas novas entidades de
representacdo, dentre eles: i) divergéncias internas no ambito das entidades sindicais; ii)
disputas em torno das politicas publicas, notadamente, aquelas direcionadas a
implantacdo e consolidacdo de assentamentos e; iii) disputa entre grupos politicos pelo
controle das entidades de representacdo. Esses grupos se colocaram como porta-vozes
de parcela dos agricultores familiares e dos assentados. Nesse contexto de disputas,
dentro e fora da esfera sindical, surgiram as associagdes, centrais de associaces,
federacdo de associacdes, cooperativas e federacdo de cooperativas e, mais
recentemente, a Federacdo de Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado do Para
(Fetraf-Pard).
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O sindicalismo de trabalhadores rurais deixou de ter a exclusividade da
representacdo politica dos agricultores. Essa diversidade de entidades significava
também uma adequacdo a evolucdo do espaco social enquanto espaco de disputa de
projetos politicos e econébmicos. Como afirmou Petit, “as praticas politicas ndo estéo
apenas determinadas pelas mudancas na estrutura econdémica, mas também, entre outros
fatores, pela capacidade de adaptacdo dos sujeitos sociais aos novos tempos econdémicos
e politicos” (PETIT, 2003: 185). A nossa preocupacdo aqui ndo foi de ressaltar a maior
capacidade de um ou outro ator social nesse processo. Mas, podemos inferir que a
hegemonia de um ou outro grupo determinou (determinara) o tipo de projeto politico e
econdmico para a sociedade regional.

A experiéncia vivenciada nos ano 90 pelo conjunto de atores sociais no sudeste
paraense, mostrou que a mobilizacdo permanente dos agricultores familiares dotou-os
de um “poder social” (OFFE, 1989), capaz de afetar a acdo do Estado. A realizagédo dos
Grandes Acampamentos foi a maior demonstracao desse poder social dos agricultores.
Por meio dessa acdo exerceram pressao sobre as agéncias do governo focando sobre trés
pontos complementares: i) atendimento das reivindicacdes relativas a implantacédo e
consolidacdo dos assentamentos, incluindo politica de crédito, politicas sociais,
programas de melhoria da infra-estrutura, programas de assisténcia técnica e educacao;
ii) 0 aumento do orcamento destinado para os diferentes programas €; iii) a dendncia das
irregularidades no uso dos recursos publicos. Esses eixos comuns a todos 0s municipios
da regido, mantinham os agricultores familiares mobilizados o ano inteiro. Ora
construindo a demanda, ora pressionando pela liberacdo dos recursos, ora fiscalizando a
aplicagdo dos recursos.

O acampamento traduzia o acimulo de discussdo durante um certo periodo de
tempo. A agdo de massa e a mobilizacdo social, substituiram os expedientes que se
tornaram corriqueiros na acdo sindical. Abaixo-assinados, oficios, dossiés e outros
expedientes do género passaram a ser instrumentos secundarios e complementares as
grandes mobilizacGes. A mobilizacdo e a acdo de massa passaram a ser a referéncia da
luta (CHAMPAGNE, 1996). Como assinalou Comerford (1999), era como se um *“corpo
coletivo” tivesse re-aparecido e mostrado a forca que possuia. Corpo coletivo que ia
bem além da acdo das entidades representativas. Em todos os acampamentos o numero
de agricultores mobilizados foi de aproximadamente 10 mil. Isto dava legitimidade as
entidades de representacao e seus dirigentes.

As disputas no campo da representacdio (BOURDIEU, 2000) levaram as
entidades representativas dos agricultores familiares a definir novas formas de acao.
Nesse sentido, a apresentacdo passiva de pautas assinadas por um certo nimero de
demandantes foi substituida pela manifestacdo publica de suas necessidades e
interesses; deixaram de negociar pequenas solicitacdes baseadas em problemas isolados
de cada STR pela negociacéo coletiva de cunho regional; abandonaram uma postura de
medo frente as estruturas do Estado pela coragem do enfrentamento; trocaram a noc¢éo
de luta individual das instituicfes por uma noc¢ao mais proxima de grandes movimentos.

Entretanto, acampamentos, ocupacdo de prédios publicos, blogueio de estradas e
ferrovias, passaram a fazer parte das acBes politicas de um conjunto maior de atores
coletivos regionais. Algumas delas deixaram de ser caracteristica da acdo das entidades
sindicais e do MST, como foi o caso do bloqueio de estradas. Em varios municipios da
regido, outros segmentos do meio rural como pecuaristas e empresarios do ramo
madeireiro, se utilizaram dessa pratica para protestar contra 0 governo ou para se
contrapor as ac¢Ges das entidades sindicais e do MST. Recentemente, uma associa¢do de
prefeitos da regido, ameacou interditar a ferrovia por onde a CVRD escoa 0 minério de
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ferro da jazida de Carajas, com o objetivo de forcar o poder legislativo e executivo
a decidir pela criacdo do Estado de Carajés.

A criacdo de novos espacos de discusséo e a centralidade das politicas publicas
gerou novas formas de relagdes entre as entidades sindicais e as agéncias do Estado. A
medida que o0s atores sociais passaram a se encontrar quase que regularmente nos
diferentes espacos de discussao como Comissdes Especiais, Camaras Técnicas,
Comissdo de Gestdo e outros mecanismos®*, aumentava a tolerancia em relagdo as
diferengas politicas e ideoldgicas. Com essa participacdo intensa nos espacos de
negociacdo e implementacdo de politicas, as entidades sindicais passaram a ter uma
nova percepcdo sobre a gestdo das politicas. Dentro dessa nova percepcao alguns
sindicatos se propuseram a fazer a gestdo direta de recursos da politica de assentamento.

Os argumentos dos dirigentes sindicais apontavam na direcdo de uma mudanca
nas funcbes do sindicato, que extrapolavam, inclusive, a discussdo dicotdmica
politico/econdmica. A nocdo de responsabilidades do STR como uma entidade
representativa de um segmento da sociedade foi substituida por uma no¢do mais ampla
de prestacdo de servicos a sociedade e ndo apenas aos agricultores familiares. Dessa
forma, tomar para si a responsabilidade de executar obras de infra-estrutura, levou o
STR a desempenhar funcGes de “quase secretaria de obras”, ou de “quase um setor da
prefeitura”. O STR passou a realizar opera¢des burocraticas como processos de
licitacdo, contratacdo de empresas, tomada de precos e outras tarefas tipicas da
administragdo publica. Além disso, o STR continuou com sua funcdo de mobilizagéo
dos assentamentos e das associacdes para o processo de definicdo de prioridades.

A discussdo sobre as funcdes politicas e econdémicas das entidades sindicais foi
substituida por um pragmatismo operacional. Alguns sindicatos passaram a assumir,
mediante convénio com o Incra, a responsabilidade pela execucdo de obras como
estradas e construcdo de casas. Até entdo, os convénios para construcdo de infra-
estrutura nos assentamentos eram prerrogativa das prefeituras. A ampliacdo de fungdes
do STR, para além das funcdes tradicionais de representacdo, podera acarretar
diferentes consequéncias: uma primeira seria a projecao dos dirigentes sindicais para
outras esferas do espaco social como, por exemplo, a politica partidaria; uma segunda
seria 0 aumento da influéncia politica do STR em outros segmentos que ndo o da
producdo familiar; uma terceira, consequiéncia da segunda, € o aumento do quadro
social pela vinculacdo direta entre a execucdo de obras publicas e 0 STR; uma quarta
seria 0 aumento da disputa entre grupos politicos pela direcdo do STR. O efeito
concreto dessa ambigliidade das funcGes dos sindicatos sera objeto de estudo futuro.

Os agricultores familiares e os sem terra, representados por diferentes entidades,
se afirmaram enquanto atores politicos decisivos dentro dos processos desencadeados
regionalmente. A presenca marcante das entidades de representacdo desse segmento de
produtores rurais, seja em discussdes do desenvolvimento nacional como a politica de
producdo de energia hidroelétrica, a construcdo de hidrovias, a implantacdo de grandes
projetos de mineragéo para exportacéo, seja nas discussoes de desenvolvimento regional
como a politica de criacdo de assentamentos, créditos diferenciados, desmatamento e
gestdo dos recursos naturais, foram indicativos dessa importancia politica assumida ao
longo da década.

Ap0s anos de descaso a politica de assentamentos s6 voltou a ser implementada
no sudeste paraense a partir de 1995 no primeiro ano do governo Fernando Henrique
Cardoso, chegando ao pico maximo em 1999. Esse periodo coincidiu com a retomada
da organizacdo sindical no sudeste paraense. O sindicalismo de trabalhadores rurais

21 \Jer Simdes (2006).
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iniciou um processo de atuacéo regionalizada e um ciclo de mobilizagdes cujo alvo
principal foi a politica de reforma agraria do governo FHC. A forte tensdo social que
assolava a regido, exigiu do governo medidas emergenciais. A criacdo da SR27-Maraba
visava criar as condi¢Ges para uma interlocugéo direta das entidades representativas dos
agricultores e o Estado. intencdo que sO se concretizou apos as fortes mobilizaces dos
agricultores e suas entidades representativas. Observando o periodo de 1987 a 2005,
percebeu-se que aproximadamente 70% dos assentamentos foram criados no intervalo
de 1996 a 2002, periodo das maiores mobilizagdes dos agricultores. No periodo de 2000
e 2001 o ritmo de criacdo de assentamentos desacelerou. Essa tendéncia se manteve
inclusive apds a eleicdo do presidente Lula em 2002.

O ritmo de criacdo de PAs e do nimero de familias assentadas decresceu no
primeiro ano do governo Lula. Nem o aumento da violéncia nos conflitos fundiarios
verificados a partir de 2001 sensibilizou a acdo governamental. Em 2004 foi criado o
menor nimero de PAs desde 1995. Portanto, o novo cendrio politico que se formou com
a eleicdo do presidente Lula influenciou a atuagdo dos atores sociais locais e
especialmente dos Orgdos publicos. Identificamos alguns elementos explicativos para
essa mudanca: i) a intensa disputa entre 0s grupos que apoiaram a elei¢do do presidente
Lula pelo comando dos 6rgdos da administracdo federal na regido, especialmente do
Incra paralisou as atividades de reforma agréria no ano 2002%%: ii) a decisdo do governo
federal de priorizar as areas ja reformadas em detrimento da criacdo de novos
assentamentos; iii) a falta de experiéncia da equipe técnica que assumiu a SR27 e; iv) a
forte oposi¢cdo do movimento sindical e do MST a nova Superintendéncia.

As mudancas politicas em nivel nacional e regional com a elei¢do do presidente
Lula em 2002 alteraram o curso de alguns acontecimentos. Os acampamentos
continuaram como uma prética coletiva, mas sem a mesma forca mobilizadora de antes
e sem causar tanto impacto junto a sociedade local. Varios fatores contribuiram para
essas alteragOes, dentre eles: i) a dificuldade das entidades de representagéo lidar com
um governo que ajudou a eleger; ii) a disputa entre as diferentes entidades de
representacdo pelo poder de falar em nome do maior nimero possivel de familias
assentadas; iii) a divergéncia entre entidades sindicais e setores do PT estadual em torno
da indicacdo do nome do gestor local do Incra®?; iv) a pressdo exercida por outros
segmentos do meio rural sobre o Estado. Tudo leva a crer que a diminuicdo da
eficiéncia dos acampamentos enquanto instrumento de luta no novo contexto politico,
foi devido também pelo fato deles terem se tornado uma pratica previsivel, como parte
de um “ritual politico” (CHAMPAGNE, 1996:190). Se por um lado, esses fatores
diminuiram a forca de mobilizacdo dos agricultores, por outro, os espagos de
negociagao ndo foram interrompidos.

Numa regido onde as caracteristicas da sociedade moderna se mesclaram a
praticas sociais como a violéncia contra dirigentes sindicais, religiosos e apoiadores, a
luta de diferentes atores pelo reconhecimento social, acesso as condi¢bes bésicas de
sobrevivéncia, poder politico e pela melhoria econémica, se misturaram num
redemoinho sem fim. Os atores sociais em conflito geraram novas normas de

22 A disputa em torno do nome a ocupar o cargo de superintendente do Incra/SR27/Maraba demorou
guase 6 meses.

2% As entidades sindicais indicaram o nome do coordenador local da CPT para ocupar o cargo de gestor
local do Incra. O setor majoritario do PT no estado indicou outro nome. O governo federal nomeou a
indicacdo do setor majoritario do PT. Na época, uma nova tendéncia havia sido criada no PT (Articulacdo
Socialista — AS) e a entidade sindical do sudeste paraense era signataria da criacdo dessa corrente. O MST
se manteve afastado dessa discussdo. A posicdo manifestada pelos dirigentes do MST era que ndo
importava quem fosse o gestor da Superintendéncia. A cobranca seria a mesma (Entrevista n° 13)
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convivéncia, de apropriacdo e uso dos recursos naturais, de gestdo dos recursos
publicos, desenvolveram novos processos produtivos e novas visées de mundo.
Essa profusdo de acontecimentos talvez seja 0 marco de um novo aprendizado
gue transformaréa a regido social e politicamente.
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Anexo 1: esquema da evolucédo das entidades de representacdo no Sudeste do Para

Federacao

Cooperativas
COOCAT

Anos 70 Anos 80

- Relagdes do sistema sindical/base
—> Relagbes do MST/base

4 Associacdes
FECAP

/ LFederagéo de

Central de Fetraf-Pa
Associacdes

Sind. Assentados

il

AnNnos 90 -2005

—p Relacdes do MST com o sistema sindical

Relagcdes do sistema de Federacdo de Associacdes/base

Relagbes do sistema de Federacgdes de Associagfes com outras entidades

—> Rela¢bes do CNS com outras entidades
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