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RESUMO

SALVIANO, Paulo Alexandre Perdomo. Evidéncias de préticas sustentaveis na produgéo
de soja: acOes coletivas de atores locais no Municipio de Rio Verde-GO. 2021. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2021.

O contexto historico de transformacdes da agricultura brasileira nos altimos 50 anos,
especificamente nos aspectos da producdo baseada em ciéncia e tecnologia, apresenta
resultados surpreendente relacionados aos ganhos de produtividade, capacidade de adaptacéao
de cultivares e inovacao de processos. A necessidade de mudancas em sistemas produtivos e
reducdo da dependéncia de insumos de base quimica esta impulsionando o setor produtivo em
especifico em parceria com atores correlatos da cadeia produtiva da soja a buscarem alternativas
em sistemas de producédo pautado em uma agricultura mais sustentavel, biologica/regenerativa,
com principios de preservacdo de recursos naturais e reestabelecimento de novas formas de
vida no solo. Estas iniciativas ainda que incipientes séo evidenciadas em algumas regides
produtoras do pais e neste contexto observou na investigacdo, acfes coletivas dos atores da
cadeia produtiva da soja, presentes no Municipio de Rio Verde-Goias, que através de acles
impulsionadas pela propria avaliacdo de indicativos de saturacdo do modelo convencional de
producéo, tem aplicado novas formas manejo da atividade baseado na introdugdo de insumos
de base bioldgica produzido em bioféabricas “on farm”, bem como ampliacdo de area com
integracao lavoura, pecuaria e floresta, rotacdo de culturas, adubacao por composto bioldgico e
po de rocha, dentre outras boas praticas produtivas. Por outro lado, observou-se a adocdo de
tecnologias diruptivas em varias etapas produtivas, pautadas na concep¢do da agricultura de
precisdo, que é considerada pelos produtores uma ferramenta aliada a conservacdo ambiental
via eficiéncia econémica. Por fim, em consonancia com os conceitos do referencial tedrico da
perspectiva multinivel, verificou-se acdes que emergem no ambiente de nicho, com criacdo de
novidades no contexto da producao, pelo préprio produtor, emergindo neste sentido uma nova
‘identidade’ e/ou perfil’ de produtor de commaodity, menos ‘dependente’ do setor de insumos
e a0 mesmo tempo com caracteristica inovadora com adesdo aos principios de uma agricultura
sustentavel. Neste contexto, evidenciou-se sob a Otica da teoria da inovacdo induzida, que 0s
movimentos provenientes a inovagdo em processos e sistemas produtivos nesta regido ndo estdo
diretamente correlacionados a inducdo externa dos atores de pesquisa institucional, como foi
observado nas décadas de 60 e 70, conhecido na literatura como revolugdo verde. Destaca-se
um novo perfil de produtor rural, com maior grau de autonomia em ado¢do de modelos
produtivos, bem como, decisdo sob a perspectiva do que, quando, quanto e como devera ser
realizado a atividade produtiva em sua propriedade.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Sistema Biol6gico e Regenerativo, Independéncia
Produtiva.



ABSTRACT

SALVIANO, Paulo Alexandre Perdomo. Evidence of sustainable practices in soy
production: collective actions of local actors in the Municipality of Rio Verde-GO. 2021.
Thesis (Doctorate in Social Sciences in Development, Agriculture and Society). Institute of
Human and Social Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2021

The historical context of transformations in Brazilian agriculture in the last 50 years,
specifically in the aspects of production based on science and technology, presents surprising
results related to productivity gains, adaptability of cultivars and process innovation. The need
for changes in production systems and reduction of dependence on chemical-based inputs is
driving the production sector specifically in partnership with related actors in the soybean
production chain to seek alternatives in production systems based on more sustainable
agriculture, biological/regenerative, with principles of preservation of natural resources and
reestablishment of new forms of life in the soil. These initiatives, although incipient, are
evidenced in some producing regions of the country and in this context observed in the
investigation, collective actions of the actors of the soy production chain, present in the
Municipality of Rio Verde-Goidas, which through actions driven by the evaluation of indicatives
of saturation of the conventional production model, has applied new forms of activity
management based on the introduction of biologically-based inputs produced in onfarm
biofactories, as well as area expansion with crop, livestock and forest integration, crop rotation,
fertilization by biological compound and dust of rock, among other good production practices.
On the other hand, it was observed the adoption of disruptive technologies in several production
stages, based on the concept of precision agriculture, which is considered by producers a tool
allied to environmental conservation via economic efficiency. Finally, in line with the concepts
of the theoretical framework of the multilevel perspective, there were actions that emerge in the
niche environment, with the creation of novelties in the context of production, by the producer
himself, emerging in this sense a new "identity" and/or " profile” of a commodity producer, less
“dependent” on the input sector and at the same time with an innovative characteristic that
adheres to the principles of sustainable agriculture. In this context, it was evident from the
perspective of the theory of induced innovation, that the movements arising from innovation in
productive processes and systems in this region are not directly correlated to the external
induction of institutional research actors, as observed in the 60s and 70s , known in the literature
as the green revolution. A new profile of rural producer stands out, with a greater degree of
autonomy in adopting productive models, as well as decision under the perspective of what,
when, how much and how the productive activity on their property should be carried out.

Keywords: Sustainability, Biological and Regenerative System, Productive Independence.
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1 INTRODUCAO

O contexto historico da producdo agricola no mundo nestes ultimos 50 anos tem sido,
sobretudo, uma historia de transformacéo, especialmente sob a 6tica da producéo impulsionada
pela ciéncia e tecnologia. Isso resultou no aumento exponencial da capacidade de produgéo via
ganhos de produtividade dos fatores de producéo, atendendo a crescente demanda de alimentos
no mundo. Nesse periodo, observou-se no Brasil um conjunto de arranjos institucionais
desenvolvidos para atender as necessidades de produtores e outros atores da cadeia produtiva
agricola. Verifica-se, em inumeros trabalhos na literatura que avaliam a dindmica das
transformacgdes, a denominacdo destes acontecimentos como “modernizagdo agricola”,
justificada pela alta presenca de inovacao tecnoldgica e incorporagédo de processos produtivos
padronizados, podendo ser disseminada em varios paises do mundo.

No Brasil, houve transformacdes radicais na producédo agricola em diversas regides do
Pais, em especial de grdos como a soja, com o impulso das tecnologias. No final da década de
1960, a producdo de commodities (grdos) apresentava grandes desafios, principalmente no
contexto de adaptacdo a solos e climas em regifes mais quentes - a exemplo do Bioma Cerrado.
Com a implantacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) em 1973, um
dos importantes avancos observados na agricultura foi a disseminacdo de tecnologias de
melhoramento de sementes de culturas (soja), adaptadas para producdo em diferentes
condicdes. As modificacdes constantes desenvolvidas através de esforcos da area de pesquisa,
ensino e extensdo proporcionaram uma revolucdo produtiva e institucional, ampliando as
competéncias técnicas entre produtores e garantindo base de crescimento econémico e
expansao da agricultura comercial no pais.

E de conhecimento que as transformag@es do setor agricola pautadas na inovagio de
processos e incorporacao de tecnologia sdo heterogéneas e apresentam importantes distor¢oes
no setor rural, sobretudo na concepcéo relacionada a concentracao de renda e terras, aos efeitos
migratorios do rural ao urbano, a conversdo de grandes extensdes de areas nativas, a expansao
da monocultura como alternativa Unica, a adesdo a utilizacdo de maquinas e implementos
pesados e movidos a combustivel féssil, e a0 aumento significativo da ‘dependéncia’ de

insumos de base quimica como garantia de produtividade. Os resultados providos deste modelo



de agricultura definido como ‘moderno’ s&o identificados em seus vastos nimeros de producdo,
area, emprego, renda e crescimento econdmico gerados durante este Gltimo meio século no pais
e no mundo.

E evidente a importancia das transformacdes ocorridas, principalmente sobre a premissa
de avango da capacidade de producédo oportunizada por este modelo. Por outro lado, nos Gltimos
vinte anos tem-se observado certo nivel de preocupagdo por parte de instituicdes de pesquisa,
empresas, 0Orgdos publicos, mercado doméstico e internacional, organizacbes nao
governamentais, cooperativas, associacfes de classe, produtores e especialmente o0s
consumidores de que o modelo de agricultura pautado na monocultura expansiva tem
proporcionado problemas de ordem ambiental, social e econdmica. Os impactos causados néo
apenas pela agricultura e pecuaria, mas também por todos os setores produtivos ampliam a
atencdo dos atores para as mudancas climaticas em curso. Sob esta perspectiva verifica-se a
promocao de uma série de acordos e convencdes do clima que reinem diversos paises no mundo
todo em busca de alternativas para o sistema de producdo, em especifico de alimentos. Dentre
estes acordos, o de maior abrangéncia e compromissos entre as nagdes ¢ o “Acordo de Paris”,
que dispde de metas importantes em busca da sustentabilidade dos sistemas produtivos e
converge com a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel do planeta.

Cabe a cada nacao buscar junto a sua comunidade institucional publica e privada, bem
como a academia, as empresas e 0s produtores, alternativas de sistemas produtivos que possam
ser desenvolvidas a fim de reduzir os niveis de utilizacdo dos fatores naturais e ampliar a
capacidade de producdo com viabilidade econdmica, social e ambiental, ou seja, que possam
garantir a necessidade de consumo cada vez maior da sociedade em constante crescimento e ao
mesmo tempo atender os anseios da preservacao dos recursos finitos do meio ambiente.

Neste contexto, o principal problema a ser investigado € se no Brasil o setor produtivo
agricola (soja) tem se mobilizado nesta perspectiva, quais acdes estdo em desenvolvimento, que
resultados séo possiveis de serem mensurados que contribuam de fato com 0s compromissos
desta agenda de desenvolvimento, quais sdo os atores diretamente ligados a estas acdes e como
0s produtores de commodities estdo se comprometendo com esta nova forma de fazer
agricultura.

Observou-se no Brasil uma infinidade de iniciativas dos atores produtivos e
institucionais na criacdo de um ambiente de inovacdo ligado ndo apenas a tecnologias
disruptivas e embarcadas em processos de gestdo, maquinas e equipamentos, mas também
alternativas de sistemas de producdo que combinem as melhores préticas produtivas a

intensificacdo de atividades no contexto de integracéo e diversificacdo produtiva. As evidéncias
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de acBes em desenvolvimento no pais sdo importantes e demonstram engajamento dos atores
da cadeia produtiva, em especial do produtor rural que é considerado o principal responsavel
pela producdo de alimentos e ao mesmo tempo sofre pressdo de todos os lados para rever suas
praticas de producao.

E evidente que, assim como ocorreu a partir da década de 1960, as grandes
transformacdes no setor rural devem contar com a participagdo conjunta de atores institucionais
e do setor de producdo neste momento de novas descobertas e desafios para manter a capacidade
de producao sob a dtica da sustentabilidade. Assim, é necessaria a soma de esforcos de todos
os elos produtivos na definicdo de modelos alternativos que contribuam para a dindmica da
producdo com praticas sustentaveis. Consideradas as variadas realidades do rural brasileiro -
regibes com caracteristicas de solo, clima e ambiente dispersos - é natural a identificacdo de
acOes de producdo que ndo seguem padrdo de desenvolvimento Unico. Optou-se por se fazer
uma estratificacdo nesta investigacao, considerando de forma particular a analise pautada em
um grupo de produtores de soja presente no municipio de Rio Verde — Goiés, na regido sudoeste
do estado e Centro-Oeste do pais. Este municipio destaca-se pela alta capacidade de producéo
de grdos integrada as cadeias de producdo de suinos, aves e bovinos, que dispdem de unidades
de agroindustrializagdo consolidadas na regido. Essa realidade que aumenta a importancia do
tema, uma vez que boa parte dos gréos produzidos na regido séo beneficiados e derivados em
6leos, farelos e racdes, que se transformam em proteina animal atendendo o consumidor final.

Nesta perspectiva, o objetivo geral da investigacao é de identificar o grau de adoc¢éo de

praticas sustentaveis por produtores de soja no municipio de Rio Verde - GO.



CAPITULO |
1 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Esta investigacdo conciliou um amplo conjunto de procedimentos e técnicas de
pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa. Inicialmente, foi realizada uma reviséo
bibliografica em documentos que discutem o contexto da sustentabilidade com enfoque na
producdo de grdos, em especifico de soja em seus diferentes niveis
(global, regional, nacional e local), e os compromissos estabelecidos em acordos e tratados
internacionais sobre mudancas climaticas, papel do Estado/Nacdo, relacdo dos atores
produtivos e dindmica da mudanca de comportamento do produtor local. Além disso, foi
realizado levantamento no Banco de Teses e Dissertacoes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), identificando os
trabalhos defendidos entre 2000 e 2018 que estivessem relacionados com o tema desta pesquisa.

Também foi realizada uma analise documental nos relatérios, boletins informativos e

publicacbes das empresas a montante e a jusante envolvidas com a cadeia produtiva da soja,
além das organizacdes de representacao: das firmas, a Associacao Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (Abiove); dos agricultores, a Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de
Goias (APROSOJA-GO), a Grupo Associado de Pesquisa do Sudoeste Goiano (GAPES) e a
Associacdo de Produtores de Agricultura Sustentavel (APAS); do setor publico, a Prefeitura
Municipal de Rio Verde — GO, Secretarias Municipais de Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico; e do setor de ensino, pesquisa e extensdo, o P6lo de Inovacao da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII), o Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (Ifgoiano) e a EMBRAPA.

Além de obter dados sobre a dindmica da producéo de soja e as estratégias que cada um
dos atores da cadeia tem desenvolvido em prol de uma agricultura sustentavel, este instrumento
permitiu compreender as convergéncias de acGes que implementadas em nivel local pelas
corporagdes e pelos produtores rurais. Para complementar essas informac6es, foram analisados
materiais midiaticos, especialmente jornais, como exemplares do Jornal Valor Econémico,
entrevistas do Anuério Exame, Globo Rural, Agroanalysis e Dinheiro Rural, e diversas “lives”
organizadas por inimeras instituicoes.

Outro importante recurso metodologico foram os dados estatisticos que apresentam o

panorama geral da cadeia produtiva, da area estudada, dos produtores e das empresas. Os dados
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foram coletados, sobretudo, nos Censos Agropecuarios, Censos Demograficos e Produgéo
Agricola Municipal (PAM) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Série
Safras da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Estatisticas do Comércio Exterior
(Secex), Instituto para o Fortalecimento da Agropecuaria de Goias (IFAG), Fundacao Getulio
Vargas (FGV), dentre outros.

Os dados globais sobre o mercado da soja foram obtidos na Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e no Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA, sigla em inglés). A escolha do uso de dados disponiveis em
organizacOes internacionais deve-se, principalmente, a possibilidade de comparar as variaveis
e 0s paises, além da facilidade de consulta. Além da apresentacdo das fontes estatisticas em
gréficos, tabelas e quadros organizados no software Microsoft Excel, utilizou-se de acervos de
imagens destas instituicbes para melhor ilustrar os resultados e modelos de sistemas produtivos
em desenvolvimento.

Entre os principais instrumentos metodoldgicos estdo as entrevistas semiestruturadas,

que foram realizadas em momentos distintos. Por questdes relacionadas a financiamento de
pesquisa de campo e tempo imparcial para desenvolvimento da investigacdo, optou-se por
realizar a pesquisa com foco em produtores associados a duas instituigdes sendo elas: o GAPES,
com 34 associados; e a APAS, com 10 associados. Ambas as instituicbes possuem sede no
Municipio de Rio Verde-GO e associados com fazendas em véarios municipios dos Estados de
Goiads e Mato Grosso, além dos atores representantes do setor publico e privado ligados a
producdo agricola local.

No primeiro momento, priorizou-se as entrevistas com representantes dos setores
pablicos, como o Prefeito Municipal de Rio Verde - GO, o Secretério Municipal de Agricultura,
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, e privados, como os gestores da Empresa Multinacional de Agroquimicos e da
Empresa de Insumos de Controle Bioldgico com unidades de revendas sediadas no municipio,
alem de representantes do GAPES, APAS e Cooperativa dos Produtores Rurais do Sudoeste
Goiano (COMIGO). As entrevistas foram realizadas de forma presencial com agendamento
prévio no periodo de outubro a dezembro de 2019, periodo de plantio de safra na regido.

A segunda etapa das entrevistas, agora com produtores rurais, também teve duas fases
distintas, sendo a primeira realizada no periodo de janeiro a fevereiro de 2020, com entrevistas
presenciais feitas em fazendas e escritorio locais. Nesta fase foram entrevistados 14 produtores.

Na segunda fase, periodo de margo a junho de 2020, com entrevista no formato online,



utilizando as plataformas WhatsApp, Skype, Google Meet e ligacdo telefonica direta. Nesta
fase a pesquisa enfrentou muitos desafios, dentre eles o principal foi a disponibilidade dos
produtores em responder neste formato. Foi necessaria a mudanca de estratégias quanto aos
moldes da pesquisa de campo, em funcdo de periodo de pandemia provocada pelo novo
coronavirus, que iniciou no Brasil no més de marco de 2020, trazendo muitos problemas
relacionados a economia, salde e obrigando a manutencao de distanciamento social como acéo
inibidora da proliferacdo do virus.

Destaca-se que nao foi possivel a conclusao das entrevistas com 100% dos associados.
Foram entrevistados no total 21 de 34 associados do GAPES e 5 de 10, do APAS. Justifica-se
as auséncias dos demais produtores em virtude de desencontros e/ou ndo aceite em responder
no formato digital. Observou-se durante este periodo o quanto o produtor (na maioria acima de
60 anos) ainda mantém o perfil conservador no que concerne a disponibilizacdo de informacdes
através de modalidades digitais. Verificou-se que a disposicdo em conversar e mostrar aquilo
que tem sido feito em sua propriedade se da de forma muito mais reciproca quando o
pesquisador esta in loco no formato presencial.

N&o ha davidas de que a intermediacdo institucional, a rede de contatos familiares, as
parcerias com outros pesquisadores e a prévia apresentacao do plano de pesquisa na companhia
do orientador as associa¢Ges foram fundamentais para a realizacdo da pesquisa de campo,
principalmente entre grandes produtores e empresas multinacionais, posto que o contato com
um estudante de doutorado gerava certo ‘receio’ por parte dos atores, comprometendo o
agendamento das entrevistas. Por outro lado, o fato de ter vivido na regido por muitos anos e
fazer parte de uma instituicdo publica de ensino, pesquisa e extensdo com campus no municipio
facilitou a adesdo dos atores. Um outro fator importante que viabilizou a abertura de didlogo
entre os atores estd na pergunta de investigacdo da pesquisa. De fato, observa-se que 0s
produtores acreditam que estdo fazendo muito pelo pais e por muitas vezes sdo condicionados
a uma avaliacdo negativa e generalizada da atividade agricola. A divulgacao cientifica de acGes
consolidadas de praticas e sistemas produtivos sustentaveis vem de encontro aos anseios de
grupos de produtores de diversos perfis, e a possibilidade de fazer com que estas praticas
possam chegar a0 maior numero de pessoas amplia a disposi¢do do produtor em abrir suas
propriedades e informacdes.

No primeiro contato com os entrevistados, sempre havia um questionamento sobre a
origem familiar do pesquisador, seguido pelos esclarecimentos profissionais e da pesquisa. O
fato de ser galcho, de uma regido de origem alema e italiana, ser neto de ‘colono’ (pequeno

produtor rural), possuir uma pequena propriedade rural, ser professor da area de economia em
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cursos de gestdo e agrarias causava boa impressdo entre os entrevistados sulistas, e era
valorizado por aqueles oriundos de outras regifes — principalmente técnicos e gerentes das
empresas.

Em muitos momentos, procurei demonstrar que compartilhdvamos alguns habitos
tipicos, como o gosto pelo chimarrdo, e, na maioria das entrevistas presenciais, ficava-se ‘verde’
(expressdo usada tanto no Sul do pais, como em Goiés, quando se bebe muito chimarrdo). Neste
processo, alguns entrevistados faziam uma apresentacdo da cadeia produtiva comparando o
desempenho da soja em sistema convencional e sistema com alternativas sustentaveis
destacando os inumeros resultados que estavam alcancando com o novo modelo,
principalmente na condicdo de custo e independéncia na produgédo de insumos.

Os trés momentos vivenciados na pesquisa de campo foram desafiadores, mas ao
mesmo tempo possibilitaram o acesso a um conjunto importante de atores, como produtores
rurais, representantes das empresas, poder publico, associa¢fes e cooperativa. A Tabela 1
sintetiza os ramos de atuacdo dos diferentes entrevistados. Esta sintese ndo compreende a
diversidade de atividades nas quais 0s atores estdo envolvidos diretamente porque muitas
empresas se ocupam de a¢des variadas (ex.: revenda de insumos e producéo agricola; producéo
de fertilizantes e “trading”; cooperativa e processamento). Embora a Tabela 1 esteja baseado
na atividade principal e no seu ramo atual, nas conversas foram exploradas as diferentes facetas

e atividades dos entrevistados.

Tabela 1 — Atividade principal dos entrevistados

Ramo de atuacéo dos entrevistados N° de Entrevistas
Empresas a montante (revenda de insumos) 2
Produtores rurais (associados — GAPES e APAS) 26
Cooperativa - Comigo 1
Poder publico (Prefeitura e Secretarias Municipais) 4

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os produtores, procurou-se cobrir a maior diversidade de situacfes possiveis:
diferentes condi¢des fundiarias (varios tamanhos de area e com terras proprias e arrendadas);
diversos graus de participacdo social (em cooperativas, sindicatos, associacOes etc.); variadas
formas de comercializagéo (venda direta, contratos futuros, troca de grdos por insumos etc.);
distintas origens (galchos, paulistas, paranaenses, catarinenses etc.); diferentes graus de
diversificacdo do negocio — sistema de producdo (somente soja e milho, lavoura e pecuéria,

lavoura e atividades complementares, producdo convencional, biologica etc.); tipos de



tecnologias disruptivas (agricultura de precisdo, drones, sensores, software etc.); infraestrutura
na propriedade (desde quem terceiriza todo o processo produtivo até aqueles que possuem toda
a estrutura no estabelecimento); aspectos econdmicos da atividade (renda, custo, produtividade
etc.); aspectos ambientais da atividade (solo, fertilidade, preservacédo, incidéncia de pragas etc.);
e aspectos sociais dos colaboradores (empregos, bem-estar, salarios, niveis de escolaridade,
imagem da atividade etc.), além do perfil socioecondémico do produtor e sua percep¢do quanto
ao conceito de agricultura sustentavel.

No que se refere as empresas, foram entrevistados representantes de multinacionais e
empresa nacional do seguimento de insumos (adubos, fertilizantes, herbicidas e inseticidas de
controle quimico e bioldgico). A intengdo foi verificar a percepcdo destas empresas quanto a
mudanca de comportamento do agricultor local em direcdo a novas alternativas de producao de
soja, bem como suas estratégias de mercado para atender essa nova dindmica produtiva. No
setor de cooperativa, entrevistamos a Comigo, empresa com sede no Municipio de Rio Verde-
GO e presente em outros 22 municipios da regido com lojas e unidades de armazenamento,
representando 40% de toda soja produzida via cooperado na regido Sudoeste Goiano. O objetivo
de entrevista-la foi de averiguar o grau de engajamento institucional para com cooperados a
implantar sistemas produtivos sustentaveis em suas atividades, bem como politicas internas de
reconhecimento e classificacdo de produtos oriundos de sistemas que utilizam préticas
sustentaveis de producdo.

Quanto ao setor publico, objetivou-se identificar se as politicas publicas e acGes da
prefeitura através das secretarias municipais estariam em convergéncia com a dindmica de
producdo sustentavel, e se havia algum projeto e/ou programa especifico de incentivo ao setor
produtivo para adotar boas préaticas produtivas. Sob o enfoque metodoldgico de comprovacgéo
cientifica do objeto de investigacao, observa-se a importancia de se realizar uma triangulacéo
em nivel de comparacdo de informacgdes dos principais atores diretamente ligados ao setor
produtivo, a titulo de averiguar se a dindmica de busca por alternativa produtiva sustentavel se
da apenas no contexto da propriedade rural ou se 0 movimento é convergente entre os atores da
cadeia. Por outro lado, certificar quais fatores tém sido preponderantes para a mudanca de
comportamento dos atores, em especifico do produtor rural.

A hipotese é que o produtor tenha observado no decorrer de sua historia produtiva a
elevagéo do grau de dependéncia em insumos e tecnologias disponiveis por multinacionais e ao
mesmo tempo instabilidade de produtividade e aumento de custos, provocando-lhes a
necessidade de buscar alternativas menos dependentes de insumos importados, de baixo custo

financeiro, ambientalmente sustentaveis e economicamente viaveis.
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As entrevistas seguiram um roteiro pré-definido, com perguntas abertas e fechadas que
variavam conforme o perfil de cada ator. De modo geral, buscamos informacGes sobre a
trajetdria dos entrevistados e da empresa, uma caracterizacdo geral da regido e da atividade
desenvolvida, o atual sistema de producdo de soja e as estratégias e acdes entre os diferentes
atores vinculados a atividade produtiva. A maioria das entrevistas pdde ser gravada em &udio,
permitindo, na sequéncia, a sua transcricdo e analise qualitativa. Entretanto, alguns
entrevistados ndo permitiram o registro, seja porque foram concedidas sem a autorizacdo da
empresa, seja por opcdo pessoal. Nesse caso, utilizou-se a estrutura do préprio roteiro de
questBes para anotar o maior nimero de informagfes disponiveis, tanto no momento da
entrevista, quanto depois da sua realizacao.

Outro instrumento metodoldgico central para compreender se as praticas de agricultura
sustentavel de fato estavam ocorrendo foram as inUmeras visitas in loco (antes da pandemia)
nas propriedades rurais para visualizar as lavouras, instalagdes, maquinas e equipamentos,
fabrica de bioinsumos em sistema “on farm” e em formato comercial, acompanhamento de
plantio, analise de solo, registro visual de processos, dentre outros. No centro de pesquisa e
experimentos do GAPES, houve uma reunido com gestores e pesquisadores da instituicdo em
uma oportunidade na companhia do orientador Prof. Dr. John Wilkinson. Em outros momentos,
foi possivel conhecer a agenda de pesquisas da instituicdo, os resultados ja publicados em
reunides ordinarias workshops e “lives”. Na APAS, conhecemos a féabrica de bioinsumos
(fungos e bactérias), que atende apenas os associados no controle biolégico de pragas e
melhorias de fertilidade dos solos. Nesta oportunidade, tivemos a participacdo de cinco
produtores idealizadores da associacao e a presenca do orientador desta pesquisa.

Alem de todas as entrevistas e visitas em unidades produtivas e centro de pesquisas, foi
possivel captar informacGes extras e convergentes em eventos como a feira Tecnoshow
Comigo. Considerada um dos maiores eventos de difusdo tecnoldgica do Brasil, é realizada
anualmente no Municipio de Rio Verde — GO e conta com a participacdo de aproximadamente
118 mil visitantes e mais de 500 expositores de maquinas, equipamentos, tecnologias, insumos,
Servicos, pesquisas e outros. Participamos também do ‘Dia de Campo’ realizado em varias
regides e periodos, palestras, seminarios, encontros e eventos virtuais. Todas estas a¢des de
coleta de dados e informacGes complementam de forma qualitativa os resultados apresentados
e, a0 mesmo tempo, fundamentam a comprovacao da hipotese em analise nesta investigagdo

cientifica.



E oportuno mencionar que este modelo de pesquisa e resultados se condiciona a um
periodo de ‘transformagdes’ no setor rural mundial, que vem sofrendo pressdes de diversos
atores da cadeia produtiva por uma atividade agricola mais sustentavel sob os aspectos
econdmicos, sociais e principalmente ambiental. A metodologia utilizada para coleta de dados
foi Gtil neste caso especifico, pois oportunizou uma analise macro do ambiente institucional e
produtivo do setor agricola - em especifico da producdo local de soja. Nao foi considerada nesta
pesquisa uma analise estatistica representativa, ou seja, 0 grupo de entrevistados compreende o
universo amostral conhecido e fechado (associados GAPES e APAS), que juntos representam
aproximadamente 65% da &rea produzida na regido e 75% da producao de soja, se considerados
dados relativos da producao individual do produtor versus producéo local.

Por outro lado, considerou-se que grande parte das inovacfes em termos de agricultura
feita por este grupo de produtores induz a disseminacdo e promogéo aos demais produtores da
regido, ou seja, considera-se que 0s resultados verificados na analise deste grupo ‘podem ser’
representativos dos demais, retratando uma avaliacdo qualitativa dos sistemas de producdo de
soja no Municipio de Rio Verde — GO.

1.1 Contexto Geral do Campus de Pesquisa
1.1.1 Aspectos Socioecondmicos do Municipio de Rio Verde-Goias

A Microrregido do Sudoeste de Goiés é constituida de municipios com caracteristicas
similares e/ou complementares, apresentando fatores e condicBes préprias para o
desenvolvimento do setor agricola e consequentemente a consolidacdo do processo de
agroindustrializagéo.

Neste universo de regides, observa-se mais fortemente a politica inicial de formacéo do
“cluster” ou aglomeracdo empresarial agricola no municipio de Rio Verde, que possui area de
8.379,661km? (Figura 1) (IBGE, 2017).
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Figura 1 - Localizacéo no Brasil do Municipio de Rio Verde — Goias - Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo o Censo Demogréafico de 2010 do IBGE, a populacéo total do municipio era
de 176.424 habitantes, sendo 163.540 na area urbana e 12.884 na érea rural. A populacdo
estimada no ano de 2018 é de 229.651 habitantes, o que evidencia um aumento exponencial
num curto espago de tempo.

A origem do municipio de Rio Verde esta ligada as atividades agropecuarias. As
mudancas provocadas pela tecnificacdo da agricultura tornaram-se evidentes no municipio com
grande intensidade a partir da década de 1970. A expansdo das técnicas para viabilizar a
utilizacdo de terras do cerrado brasileiro provocou a chegada de muitos migrantes oriundos de
varios estados da Federacdo brasileira, como Séo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

A criacdo da Comigo em 1975 e seu rapido crescimento possibilitaram a inauguracéo
da moageira de soja em 1983. Ainda na década de 1980, empresas como Cargill e Kowalski
Alimentos instalaram-se no municipio de Rio Verde. A partir da segunda metade da década de
1990, foram instaladas plantas industriais vinculadas a producdo de suinos e aves. Nesse
seguimento, destaca-se a Perdigdo, atual BRF FOODS, ampliando o complexo agroindustrial

para a producéo e processamento de carnes.
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Dados da Secretaria de Gest&o, Planejamento e Desenvolvimento de Goias (SEGPLAN-
GO) obtidos em parceria com o IBGE apontam Rio Verde como lider no ranking nacional da
producdo agropecuaria do pais, com 0,43% de todas as riquezas do setor. O municipio também
esta entre os dez maiores montantes de Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, ocupando o 4°
lugar, atras apenas dos municipios de Goiania, Anapolis e Aparecida de Goiania. O valor
adicionado pela agropecuéria no municipio alcangou R$1.016.541 milhdes em 2018, o que
levou o municipio da 122 para a 12 posicao nacional na geracédo de riquezas econémicas no setor.

O Municipio é considerado o maior produtor de grdos do Estado de Goids, o maior
arrecadador de impostos sobre produtos agricolas e o centro difusor de novas tecnologias,
responsavel direto por aproximadamente 1,2% de toda a producdo nacional de graos, com uma
area cultivada superior a 378.853 hectares. Destaca-se como 0 maior produtor de soja e sorgo
do Estado, segundo maior na producdo de milho e terceiro em producdo de feijao (IBGE, 2017).

Com relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), Rio Verde
apresenta-se acima da média nacional com o indice de 0,754, enquanto a média nacional é
0,727, possui o sexto melhor IDHM do Estado de Goias, situado na faixa de desenvolvimento
humano alto (IBGE, 2017).

Outro destaque é para a difusdo de tecnologia ao setor agroalimentar desde 2000, pois
através de iniciativa cooperativista foi implantado o Centro Tecnoldgico da Comigo (CTC),
que anualmente realiza pesquisas agropecuarias com diversos objetivos e feira agrotecnolégica
Tecnoshow Comigo para difusdo de conhecimento e comercializacdo tecnologias. Segundo
dados da cooperativa, na edicdo de 2019 registrou-se a visita de 200 mil pessoas, 570 empresas
expositores e R$3,2 bilhdes em negdcios durante cinco dias de feira.

Além de inimeras pequenas agroindustrias nesta regido, importantes agroindustrias de
armazenamento, processamento e comercializacdo de grdos, cana-de-acucar e carnes fazem
parte da dindmica do setor. Estdo presentes atualmente empresas multinacionais e brasileiras
como Louis Dreyfus, NESTLE, Comigo, BRF Brasil Agroindustrial, Gradual, Granol,
COMIVA, ADM, Cargill Agricola S/A, Caramuru, Bunge, Marfrig, Frigoestrela, Razien Eco
Diesel, ETH Bioenergia, entre outras, que mantém ativos instalados na regido Sudoeste de

Goias.

1.1.2 Grupo Associado de Pesquisa do Sudoeste Goiano — GAPES

Constituido em 16 de junho de 2000, com sede administrativa e centro de pesquisa no
Municipio de Rio Verde-GO, conta com a parceria/associados de 36 produtores (Figura 2), que
12



cultivam lavouras de soja, milho, algodéo, feijdo e outra culturas. Atualmente os produtores
associados mantém propriedades nos Estados de Goias (Rio Verde, Montividiu, Caiapbnia,
Paralina, Doverlandia, Ipora e Chapadao do Céu), Mato Grosso (Ribeirdo Cascalheira e Nova
Ubiratd), Minas Gerais (Unai) e Bahia (Luis Eduardo Magalh&es), somando 220 mil hectares

anuais de producdo agricola.

Figura 2 - Grupo de Produtores Associados ao GAPES — Fonte: GAPES, 2021.!

O grupo foi constituido inicialmente com o objetivo de ampliar a capacidade de compra
e negociacdo de insumos agricolas, através da escala e estratégia coletiva de avaliacgéo,
aquisicao, distribuicdo e acompanhamento de resultados juntos aos associados, garantindo-lhes
maior eficiéncia produtiva e rentabilidade. Destaca-se que esta estratégia se condiciona apenas
na aquisicdo dos insumos, a comercializacdo dos produtos (soja, milho, algodéo, feijao e outros)
ndo € condicionada a venda coletiva, ficando a cargo de cada associado definir sua estratégia
comercial.

Como objetivo de atender as necessidades de aprimoramento e informagdes referentes
ao mercado, bem como a profissionalizagéo e autonomia de compras, foi criada em 2004 a
Consultoria e Negdcios Agropecuarios (CNA), empresa de atendimento exclusivo do grupo de
associados, responsavel pelas estratégias, analises e operacionalizacdo da aquisi¢cdo dos

insumos agricolas (Figura 3). Esta empresa ainda se responsabiliza pelo processo logistico,

! Disponivel em: <http://gapescna.agr.br>. Acesso em: 03 ago. 21.
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como armazenamento e entrega dos defensivos a cada associado de acordo com sua
necessidade. A empresa conta com trés servidores especializados em comercializagdo e
aquisicdo que atualmente determina procedimentos de compras de fertilizantes solidos e
liquidos, sementes em geral, defensivos agricolas, biologicos, corretivos agricolas, adjuvantes

e outros.

Alinhamento Técnico > Apresentacdo e discussao dos resultados pesquisa

Alinhamento Estratégico Comercial > Reunido de alinhamento envolvendo comissao Comercial +

Consultores / Produtores + Comissao de Pesquisa.

Associado com sua equipe técnicafazo

intencacide Compra > planejamento de compra.

Aquisi¢do do Insumo » Negociagao e finalizagdo dos pedidos com os fornecedores.

Recebimento, conferéncia e implantagdo no sistema

CNA/ GAPES dos pedidos de compra.
' N A Processe Logistico > Alinhamento da data de entrega do produto na propriedade.
aturamento do fornecedor para o associado.

NEGOCIOS AGROPECUARIOS

Requisi¢do de Compra >

Auxilio e acompanhamento da entrada do produto, emissao

BecebinierdoBrodUto RUAG > de nota de remessa, gestdo dos estoques.

Relatérios semanais de estoque e implantagoes das
solicitagoes sistema operador logistico das
entregas semanais.

Acompanhamento Logistico
(Estoque/Solicitagao)

> Agendamento da entrega na fazenda.
Alinhamento do roteiro de entrega com equipe de entrega.

Processo de Entrega

Entrega do Produto > Produto/volume recebido.

Figura 3 - llustracéo de Processos Operacionais CNA — GAPES - Fonte: GAPES, 2021.2

De acordo com o gerente de pesquisa, engenheiro Talio Gongalo, 0 grupo percebeu a
necessidade de buscar alternativas produtivas aos associados, e neste sentido surgiu a
oportunidade de abertura do Centro de Inovagéo e Tecnologia (CIT), instalado em uma area de
58 hectares pertencente ao GAPES (Figura 4), com propésito de estreitar a pesquisa cientifica
aplicada as demandas de cada associado. Em 2017 inicia-se 0s experimentos pautados em
diversas agendas, que vé@o desde testes de eficiéncia de insumos (herbicidas, fungicidas,
inseticidas, controle biol6gico) a testes de fertilidade (adubacdo quimica, bioldgica — pé de
rocha, compostagem, fungos, bactérias), objetivando ganhos de eficiéncia em custos,
produtividade e sustentabilidade. Os resultados norteiam as tomadas de decisdo junto aos
fornecedores e, a0 mesmo tempo, ampliam a capacidade de deciséo do produtor que partir dos

2 Disponivel em: <http://gapescna.agr.br>. Acesso em: 03 ago. 21.
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resultados apontados pela equipe de pesquisa, pois é possivel obter dados e informacgdes

precisas de suas demandas.

Figura 4 - Centro de Inovacdo e Tecnologia — CIT/GAPES - Fonte: GAPES, 2021.2

De acordo com relato do gestor Tulio, os resultados obtidos no CIT contribuem para
maior autonomia frente as empresas de insumos por ser possivel testar a tecnologia antes de
sua aquisicdo. Neste sentido o produtor passa a ter maior eficiéncia na gestdo de insumos, que
representam cerca de 45% dos custos de produgdo da soja. Por outro lado, é possivel atender a
demanda de pesquisa do grupo de associados de forma pontual, sem a necessidade de aguardar
a agenda de instituicdes de pesquisa agricola oficiais, por exemplo a Embrapa, a Emater, o
Instituto Federal e as Universidades, bem como empresas privadas.

A equipe técnica permanente do CIT/GAPES é formada por 5 pesquisadores e outros
15 estagiarios pertencentes a programas de mestrado, graduacdo e técnico agricola de
instituicdes como a Universidade de Rio Verde (UNIRV) e o Ifgoiano, que contempla o grupo
responsavel de desenvolvimento de ensaios experimentais e a difusdo dos resultados junto aos

associados. De acordo com informac6es do gestor, 0 GAPES estabelece junto aos associados a

3 Disponivel em: <http://gapescna.agr.br>. Acesso em: 03 ago. 21.
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agenda de pesquisas anuais, mantém reunides ordinérias uma vez por semana para apresentacao
de resultados aos associados e uma vez por ano promove um workshop com participacdo de
pesquisadores, instituicbes de pesquisa, empresas e produtores para disseminacdo dos
resultados. O CIT esta equipado com duas estacfes meteoroldgicas, pluvidmetro e dez outros
maquinarios, além de sede administrativa, galpdo de armazenamento de maquinas,

equipamentos, iINSUMOS e outros.

Numeros de experimentos

187

Entomologia
L d

Biolégico @

Tratamentos _ / Fertilidade
de sementes Pl
¢ L ]
Sementes g

Fitopatologia

Plantas
daninhas

Nutricdo o ® Herbicidas

B 201672017 [} 2017/2018 ] 2018/2019
Gréfico 1 - Namero de Experimentos e Areas de Pesquisa - CIT/GAPES - Fonte: GAPES, 2021.4

De acordo com os dados do Grafico 1, o CIT iniciou suas atividades com expecto de
experimentos em quantidade e area de abrangéncia bem significativos, evoluindo de 52 ensaios
em 2017, ano de implantacdo, para 187 ensaios no ano safra 2018/19. As pesquisas
desenvolvidas pelo CIT/GAPES contam com parcerias publicas e privadas, incluido a forte
participagdo de pesquisadores da Embrapa, Ifgoiano, UNIRV e outras institui¢cbes, que
juntamente com a equipe permanente realizam as analises e avaliacGes de todos 0s ensaios
experimentais. Segundo o Gestor do GAPES, o objetivo Unico do CIT/GAPES é obter
informagdes concretas e relevantes para aumentar a rentabilidade e sustentabilidade de seus
associados. Cabe ressaltar que os resultados de produtividade dos associados séo 25% maiores
do que os demais produtores da regido, resultado oriundo de investimento em pesquisa e

tecnologias aplicadas a realidade de cada associado.

4 Disponivel em: <http://gapescna.agr.br>. Acesso em: 03 ago. 21.
16



Observa-se que a maior parte das pesquisas estd concentrada na area de fitopatologia
(29%), e em seguida: plantas daninhas (15%); fertilidade e nutricdo (13%); e entomologia
(12%), sendo considerados os maiores gargalos dos associados. O controle de pragas e aumento
de fertilidade do solo tem se destacado ndo apenas em pesquisas dentro do CIT, mas também
nas propriedades dos associados, 0 que sera apresentado ao longo das discussdes, com destaque
ao que os associados tém desenvolvido em suas areas de producéo - a¢gdes que em alguns casos
sdo individuais, outros que, por falta de espaco fisico no CIT e a0 mesmo tempo por ter que ser
desenvolvidas de forma isolada, ndo sdo realizadas no centro, mas tém alcancado bons
resultados e as mesmas sdo disseminadas juntos aos associados seguindo as mesmas regras.

Por fim, caracterizam-se as a¢des deste grupo de produtores como uma forma estratégica
de reposicionamento do produtor rural na cadeia produtiva, através de iniciativas coletivas de
constituicdo de pool de compras, desenvolvimento de protocolos, teste de eficiéncia de
produtos, definigdo de alternativas de sistemas produtivos, teste de variedades e manejos de
pragas, dentre outras acOes, que além de ampliarem a produtividade reduzem custos e garantem
de alguma forma a sustentabilidade de producdo com menor dependéncia, principalmente do

setor de insumos.

1.1.3 Associagdo de Produtores de Agricultura Sustentavel — APAS

No dia 30 de maio de 2018, foi instituida formalmente a APAS, instituicdo de caréater

técnico e social, sem fins lucrativos e que objetiva promover:

[...] a proliferacdo e multiplicacdo de agentes de controle biolégico a partir da
aquisicédo de cepa adquirida de laboratérios devidamente credenciados pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em lavouras proprias dos
associados [...] (APAS, 2018, p. 1).

Atualmente a instituicdo conta com 10 associados ativos, produtores de graos e outras
atividades, com propriedades nos municipios de Rio Verde, Ipora, Caiapbnia, Paralna,
Montividiu, Jatai, Mineiros e Montes Claros, todos no Estado de Goiéds, somando
aproximadamente 30.000 hectares de producgéo de lavouras.

De acordo com gestor da instituicdo, esta associagéo foi criada por entender sob a otica
do produtor a necessidade de se buscar alternativas de insumos de base biologica para
substituicdo gradual de insumos quimicos e, por outro lado, pela urgéncia em reduzir os custos
de producéo e a dependéncia de empresas nacionais e multinacionais de insumos. A instituicdo
ndo mantém centro de experimentacdo, como faz 0 GAPES, de forma isolada das propriedades
dos associados. Na APAS, as pesquisas e resultados sdo desenvolvidos diretamente nas
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propriedades dos associados e a multiplicacdo de fungos e bactérias é desenvolvida em sistema
“on farm” e na fabrica instalada no setor industrial do Municipio de Rio Verde (Figura 5), a
titulo de atender a demanda de seus associados e a0 mesmo tempo Seguir rigorosamente

critérios de qualidade e certificacdo de controle de contaminantes.

Figura 5 - Registros da Fabrica de Bioinsumos da APAS — Fonte: Acervo pessoal, 2018.

Em visita realizada a sede da fabrica no ano de 2018, foi possivel averiguar os controles
de processos de fabricacdo, bem como o controle de entrada as particularidades de cada
laboratorio e das salas de multiplicacdo. A necessidade de utilizagdo de protetores e de
vestuarios, mascaras e touca faz parte dos procedimentos de visita externa. Os objetivos dos
associados nesta instalacao é reduzir ao maximo a possibilidade de contaminacdo dos produtos
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(fungos e bactérias) e proporcionar a cada associado a padronizacdo dos produtos. Segundo
eles, ndo é possivel ter este mesmo rigor em uma estrutura adaptada na propriedade rural.

Por outro lado, a construgdo coletiva da fabrica de multiplicacdo de bioinsumos reduz
significativamente os custos de instalacbes “on farm”, sendo necessaria nas propriedades

apenas a estrutura de armazenamento, diluicdo e aplicagéo na lavoura (Figura 6).

Figura 6 - Biofabrica via Sistema “On Farm” de um associado - Fonte: Acervo pessoal, 2018.

De acordo com dados referentes aos custos de producdo do bioinsumos, quando sdo
produzidos na propriedade seu custo pode chegar até 40% do valor do mesmo adquirido na rede
comercial, e quando se compara aos custos da féabrica coletiva a diferenca € ainda maior
chegando a uma economia de aproximadamente 70% do valor comercial.

Destaca-se que 100% da producdo do bioinsumos destinam-se aos associados, sendo
vedada a comercializacdo a outros produtores por uma questdo de legislacdo e critérios
determinados na formacdo da associagdo. Com relacdo aos resultados de pesquisas
desenvolvidas em cada propriedade, eles sdo divulgados entre associados por meio de
realizacdo de reunides técnicas e grupo de WhatsApp fechado. Neste grupo e nas reunides, ha
sempre a participacao de pesquisadores de diversas institui¢des a titulo de validar os resultados
e adequar os protocolos de uso. O que difere as pesquisas feitas pela APAS das desenvolvidas
pelo GAPES é a agenda: enquanto o GAPES apresenta um expecto muito amplo de
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possibilidades avaliando produtos e tecnologias ja consolidas por empresas e institui¢ces de
pesquisas, a APAS testa seus proprios insumos bioldgicos a titulo de medir a eficiéncia e a
qualidade no campo, de acordo com a particularidade de cada propriedade. Esta condicao se da
em funcdo da caracteristica de formacgdo da associacdo e por ter varios membros da APAS
associados a0 GAPES — com o0 acesso a todos os resultados do grupo, ndo faria sentido a

repeticdo dos ensaios experimentais.

1.2 Referencial Teorico-Metodologico

O referencial tedrico-metodoldgico desta tese procura fundamentar o enfoque dos
processos de transicdo sociotécnica nas atividades de producdo de soja sob a Otica do ator
‘produtor rural’. Neste contexto, a analise da Perspectiva Multinivel Nivel (PMN) e Teoria da
Inovacdo Induzida (TII) subsidia a analise das transformacdes observadas na producdo de soja
local, bem como ajuda a compreender a mudanca de comportamento dos produtores (grande
escala), no sentido de transicdo de modelos produtivos ‘convencional’ para ‘biolédgico’,

‘regenerativo’ ou ‘sustentavel’.

1.2.1 Avanco Tecnolégico na Agricultura: Algumas Consideracoes

Realizando um pequeno retrospecto sobre as formas de pensar as transformacdes
tecnoldgicas na agricultura brasileira, € conveniente revisitar o contexto do ‘progresso técnico’,
condicionado como elemento importante na insercdo do capital na agricultura e pela superacéo
de desafios naturais e fortalecimento do papel do capital sobre o processo de trabalho
(GRAZIANO da SILVA, 1981).

A concepcdo de controle das barreiras naturais, sobretudo os ideais difusionistas e a
TII®, representaram uma forte influéncia na América Latina e no Brasil, direcionando o sistema
de pesquisa, ensino e extensdo de forma significativa e a0 mesmo tempo decisiva para o
‘progresso’ do setor rural. De acordo com Hayami e Ruttan (1978), a TIl, na concep¢do do
pensamento neocléssico, condicionou a perspectiva do desenvolvimento da agricultura via
alocacdo de recursos em uma atividade inovativa como fungéo das forcas naturais de mercado,
no sentido de substituir fatores de produgdo escassos e de alto valor agregado por outros

abundantes e de menor custo, sendo este o principal estimulo & inovacao.

> A Teoria da Inovacdo Induzida (TII) foi desenvolvida por J. Hicks, entre os anos 20 e 30, Hayami e Ruttan
passam a trabalhar com ela para o setor agricola especificamente.
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Deste ponto de vista, 0 avanco tecnoldgico é determinado por func@es de producéo, o
mercado é o indutor da inovacdo e o mecanismo de autocontrole é comandado pelos
precos/custos. Paiva (1971) considera que esse mecanismo revelou na América Latina o
chamado ‘dualismo tecnoldgico’, gerando dois tipos de agricultores: os “modernos e os
atrasados”. Por outro lado, Baiardi (1996) considera que, no Brasil, este mecanismo de
autocontrole ndo se aplica em plenitude, uma vez que o Estado, via politicas agricolas, oferta
créditos, garantia de precos minimos e intervencdo no sistema de pesquisa e extensédo, sendo
estes 0s principais responsaveis pela modernizacao desigual da agricultura ao invés das ‘forcas
de mercado’. Na concepcdo de Veiga (1994), essa trajetoria de uma ‘modernizacao forcada’
acabou por empurrar os agricultores para um “treadmill’®.

As criticas enderecadas a TIl e aos modelos, dela derivados, de “demand-pull” e
“technology-push”’ insistem que definir a inovacio pelas forcas do mercado sem considerar
outros fatores relevantes, como o avancgo cientifico ou as relagdes usuério-produtor, torna 0s
modelos demasiadamente lineares e reducionistas (SALLES FILHO, 1990; SALLES FILHO;
SILVEIRA,1990; ROMEIRO, 1990; SHIKIDA; ORTIZ LOPEZ, 1997).

De acordo com Kemp (2000), ha outro conjunto de criticas ao padrdo de geracdo de
inovacdo que se refere a apropriacdo que as politicas governamentais fazem das inovagdes com
objetivo de responder aos interesses particulares, mas deixam de considerar, entretanto,
variaveis de ajustamento das politicas de inovacgdo as circunstancias locais.

Nesse sentido, € oportuno ressaltar que a nocdo que acaba perpassando a Vvisdo
convencional sobre tecnologia para agricultura, mesmo que analiticamente haja variacGes, € de
que sdo os cientistas/pesquisadores institucionais 0s responsaveis pela sua geracdo, estando
linearmente integrados aos sistemas de difusdo de resultados. Ressalta-se que recentemente a
difusdo, que antes era delegada a instituicdes especializadas, passa agora a ser considerada
como uma das fases da pesquisa, na qual a participacdo dos usuarios é incorporada e
considerada no processo. No entanto, permanece como fase subsequente a investigacdo
cientifica ou ao processo de desenvolvimento de tecnologias.

As necessidades de modificacOes técnicas a agricultura convencional sdo complexas e

estdo imersas em novos contextos dindmicos de acirramento de disparidades internas, ao

® Termo cunhado por Chocrane na década de 50, refere-se ao processo em que os agricultores de ‘vanguarda’ que
adotam inovacdes obtém aumento de produtividade e producédo, causando rebaixamento de pregos dos produtos,
aumento do preco da terra e elevagdo de custos, empurrando os agricultores para a posic¢ao de lucro nulo (VEIGA,
1994).
7 “Demand-pull” é o modelo de inovagéo tecnolégica comandado pela demanda do mercado, tendo influéncia
direta da Teoria da Inovagdo Induzida. O modelo de “technology-push ” admite a busca da inovagdo como inerente
as demandas do mercado, no entanto séo as possibilidades de oferta que comandam o processo.
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mesmo tempo, de aprofundamento da globalizacdo e agravamento dos problemas
socioambientais em curso, 0 que prospecta a urgéncia de mudancas societais significativas.
Neste sentido, Rotmans e Kemp (2003) chamam a atencéo a perspectiva de uma sociedade mais
exigente que passard a demandar inovac6es integradas e que abranjam muitos campos e nhiveis,
desde a inovacao nos processos de producdo e consumo, passando pela inovacao tecnoldgica,
institucional, politica e governamental, mas fundamentalmente rompendo com os modelos

baseados na ideia unidirecional, cujo vetor vai da ciéncia para a préatica.

1.2.2 Perspectiva Multinivel: Considera¢es Conceituais

A Perspectiva Multinivel € um modelo multidimensional de agéncia que assume que 0s
atores tém interesses proprios e agem estrategicamente, mas sdo limitados pelo tempo e por
distintos tipos de regras, e propde explicar o processo de transi¢Bes tecnoldgicas pela inter-
relacdo de acBGes em trés diferentes niveis, sendo: nicho (micro), regime (meso) e paisagem
(macro). Neste contexto, as regras podem ser cognitivas, normativas ou regulativas (formais),
proporcionando maior estabilidade das percepgdes e acdes em desenvolvimento por estruturar
profundamente os sistemas sociotécnicos (GEELS, 2004a). No entanto, tal estruturagdo diminui
gradativamente da paisagem para o nicho, de modo que o modelo-a¢do admitido pela PMN
incorpora diferentes possibilidades de agéncia (GEELS; SCHOT, 2007).

Na definicdo deste autor, nichos representam o nivel local do processo de inovacgédo e
sdo referenciados como espacos protegidos nos quais novas tecnologias e praticas sociotécnicas
surgem ou séo desenvolvidas (KEMP et al., 1998; GEELS, 2005). Mas, importante € notar que
a atividade de inovagdo, na PMN, ndo necessariamente prioriza a busca do ‘novo’, visto que a
inovacdo pode ja existir ao nivel do nicho, mas pode nédo ser notada ou aceita nos demais niveis.
Observa-se no contexto dos estudos sobre inovagao que o objetivo/foco principal sdo as novas
tecnologias. No entanto, o diferencial na identificacdo ou criacdo em nivel de nichos € que se
torna possivel evidenciar tecnologias existentes, que podem estar no local e ainda que nédo
tenham sido identificadas no ambiente externo ao nicho (MARKARD; TRUFFER, 2008).

O regime tecnologico é caracterizado por produtos estabilizados e tecnologias
amplamente aceitas, estoques de conhecimento, praticas de uso, protocolos, técnicas,
expectativas, normas e regulacdes. E uma versdo estendida da ideia de regime de Nelson e
Winter (2005), que se refere a rotinas cognitivas partilhadas em determinada comunidade
técnica e explicadas por padrbes de desenvolvimento ao longo de trajetdrias tecnoldgicas
estritas e especificas. A terminologia ‘regime’ € utilizada em lugar de ‘paradigma’ ou ‘sistema’
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porque se refere as regras. Nao consiste aqui apenas regras no formato de requerimentos ou
comandos, mas no sentido de papéis e praticas que se estabelecem no processo de inovagao
(KEMP et al., 1998).

A consideragdo que se perfaz de ‘regime’ é que a comunidade externa € incorporada ao
grupo social diretamente envolvido no processo de inovacao tecnoldgica, uma vez que tais
atores e redes de atores ‘externos’ nao necessariamente compartilham ou compactuam das
mesmas regras do regime tecnologico.

Geels (2004a, p. 905) propde o uso do termo:

[...] regime sociotécnico para designar o conjunto de regras semi-coerentes® que
estruturam sistemas sociotécnicos ou, ainda, para representar a gramatica que interliga
distintos regimes (tecnolégico, cientifico, de mercado, sociocultural, politico),
permitindo uma meta-coordenagdo entre eles. (GEELS, 20042, p. 905).

Ressalta-se a importancia de se observar que nem tecnologias, nem atores ou redes de
atores sao eles mesmos parte do regime. Ao invés disso, tecnologias e produtos englobam as
regras e os atores realizam as rotinas que configuram o regime.

Nesse contexto, verifica-se que nichos e regimes diferem entre si com relagdo ao nivel
de agregacdo e estabilidade. No entanto, ambos apresentam caracteristicas de campos
organizacionais (comunidade de grupos interativos). Na condicdo de regimes, essas
comunidades sdo amplas e estaveis, ja em nivel de nichos sdo pequenas e instaveis. As regras
estabelecidas nas comunidades sdo compartilhadas. Em nivel de regime, as regras sdo
consideradas estaveis e bem articuladas; para nichos de inovacdo, sdo instaveis e ‘em
construcao’.

De acordo com Geels e Schot (2007, p. 7), nicho e regime estdo internalizados em uma
‘paisagem sociotécnica’, que ndo determina, mas pré-estabelece uma estrutura de ‘gradientes
de forca’ que tornam algumas acdes mais faceis que outras. A paisagem sociotécnica tem sido
definida como um “[...] conjunto de fatores heterogéneos, como 0s precos, crescimento
econdmico, guerras, emigracdo, politica externa, coalizdes, valores culturais e normativos,
problemas ambientais” (GEELS, 2002, p. 1260), que geram interferéncias dindmicas e

reciprocas entre os distintos niveis.

1.2.3 O Papel da Inovacédo na Agricultura

8 O autor justifica que as regras ndo sdo plenamente coerentes entre si porque os diferentes regimes ndo se
sobrepGem em sua totalidade, assim, sempre havera pontos de divergéncia entre eles.
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A trajetdria da agricultura é uma historia de producdo de inovacdo. H& séculos,
agricultores tém produzido constantes mudancas no processo de produgdo, combinando
elementos naturais, culturais, econdmicos e institucionais em um cendario imprevisivel e muito
diverso. Assim, Ploeg (2003), considerando que a producdo de inovacdo € intrinseca a
agricultura como coproducao®, reforca que a agricultura é interagdo e transformagdo mutua do
social e do natural.

A pratica do cultivo agricola estd condicionada a dependéncia de fatores limitantes e,
por vezes, escassos. Em funcdo disso, os agricultores estdo continuamente procurando
alternativas a limitagdo de algum fator, através de cuidadosos ciclos de observacdo, de
interpretacdo, de reorganizacao e de avaliagdo. Tais ciclos sdo 0s processos que resultam nas
‘novidades’, identificadas a partir da realizacdo de experimentacdo prévia e continua. A
tecnologia utilizada nos processos de producdo agricolas € constantemente gerada e/ou
apropriada dentro de marcos de significacdo proprios, da aprendizagem dos valores e dos
sistemas de crencas, sendo que a criatividade reflete os processos de inovagdo que surgem a
partir de um contexto cultural proprio (GONZALEZ et al., 2014).

Nesse sentido, a ‘Producdo de Novidades!®’ ¢, na agricultura, um processo altamente
localizado, dependente do tempo, dos ecossistemas locais e dos repertorios culturais nos quais
a organizacdo do trabalho esta envolvida. A novidade, nesse sentido, pode ser entendida como
uma alteracdo e, em algumas ocasides, melhoria em rotinas existentes. Deste modo, pode
significar uma modificacdo de processo em uma pratica existente ou consistir em uma nova
pratica. A inovacdo necessita de tempo para ser evidenciada, bem como para demonstrar-se
potencialmente materializavel, e requer um contexto e organizacdo favoraveis (PLOEG et al.,
2004).

Para Roep e Wiskerke (2004), a inovacao e a construcao de novos regimes tecnoldgicos
sdo significativamente diferentes para a agricultura, se comparada a industria ou aos setores de
servicos. A diferenca se deve as especificidades de cada uma das atividades, a exemplo da
agricultura que estd condicionada a coproducdo. A diferenca de focus se refere a
heterogeneidade dos processos interativos que resultam em inimeros efeitos no tempo e no
espaco. Nesse sentido, a inovacdo dificilmente se condiciona exclusivamente a modificagoes

de produtos, processos ou rotinas especificas. A inovacdo na atividade agricola depende de

9 ‘Coproducéo’ ¢ um conceito que procura representar a interface dindmica e miitua entre transformagao social e
técnica.

10 No original, Novelty Production (PLOEG et al., 2004).
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caracteristicas bioldgicas as quais estd submetida, o que reduz as condi¢des de controle e
previsibilidade dos processos e resultados.

No contexto da industria, a producdo de inovacao esta localizada, principalmente, no
ambito da pesquisa especializada e especifica, intensiva em capital e isolada em centros de
pesquisa e desenvolvimento. Na agricultura, portanto, consiste em uma ampla gama de
empreendimentos que podem apresentar pequenas escalas de producéo (agriculturas familiares)
e grande escala a exemplo dos produtores de soja, onde sdo gestadas as inovacoes.

Nesse sentido, a novidade que emerge em um lugar (e em um tempo particular),
provavelmente ndo surgird em outro ou, se surgir, trara efeitos adversos ou ndo seré promissora,
dada as suas especificidades. Observa-se que a producédo de novidades emerge como resultado
de um determinado conhecimento especifico, que ¢ o conhecimento local. “Este ¢ um
conhecimento artesanal, conhecimento sobre sintonia fina e ajustamento mutuo de fatores
através da coordenacdo de tarefas e subtarefas.” (PLOEG et al., 2004, p. 4).

A heterogeneidade que caracteriza ndo sO a agricultura, mas 0s processos de
desenvolvimento rural, segundo Long (2001), ndo € facilmente compreendida e resulta,
também, da relacdo do conhecimento cientifico e conhecimentos tradicionais locais, que
constituem uma dindmica em movimento e importante forga orientadora que continuamente
produz e reproduz heterogeneidade. As especificidades instituem que, na agricultura, a
inovacdo possa apresentar diferentes resultados, complexos e multifacetados, e caracteristicas

que determinam particularidades do ponto de vista analitico e préatico da inovacao.
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CAPITULO Il )
2 AGRICULTURA BRASILEIRA - EVIDENCIAS DE
SUSTENTABILIDADE

O objetivo deste capitulo é evidenciar de forma sintetizada os avancgos técnicos e
econdmicos do agronegdcio brasileiro, considerando os dados mais relevantes na sob 6tica do
autor, contextualizando a dindmica e os desafios da sustentabilidade agricola, tendo a producgéo
de soja como objeto de investigacdo nesta pesquisa.

Observa-se que 0s avangos em termos de producdo, produtividade, expansdo de areas
agricultaveis, niveis de exportacao e perspectivas de crescimento do agronegocio brasileiro se
justificam e determinam sua importancia econémica e social na economia. Por outro lado, tais
avancos evidenciam desafios e oportunidades rumo ao futuro da producdo de alimentos no
mundo no contexto da sustentabilidade. Neste sentido, verificar-se-o ‘avanc¢os’ em termos de
compromissos, acordos e metas assumidas pelo Estado, empresas, institui¢es e produtores nas
ultimas duas décadas, definicdo de politicas publicas, programas e planos setoriais sob as
perspectivas de uma agricultura menos poluente e menos dependente do desmatamento, assim
como ac¢des promovidas por instituicbes representativas de classe e empresas diretamente
ligadas ao setor.

Todos os dados e conceitos apresentados, fazem parte de indmeras publicacfes
vinculadas a instituicGes publicas e privadas de pesquisa, além de artigos publicados nos mais
diferentes periddicos nacionais e internacionais. As analises realizadas partem de uma ampla
leitura sobre os dados publicados neste periodo, sendo possivel realizar uma breve reflexao dos
desafios e oportunidades proveniente do possivel desenvolvimento de sistemas produtivos

sustentaveis em larga escala de producdo — Caso Soja.

2.1 Contexto Geral

O aumento da eficiéncia na producéo agropecuéria no Brasil esta no centro de uma série
de questdes socioambientais em nivel global. O debate central esta condicionado a expanséo de
areas de uso agricola, o que contribui para a conversdo de ecossistemas sensiveis e ameagados
de extin¢do (TILMAN et al., 2001; OLIVEIRA et al., 2017), com o0 aumento das emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) - contribui de 10-29% do total global de emisstes (VERMEULEN
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et al., 2012; FAO, 2016) -, bem como para a degradacdo generalizada de solos (LAL, 2009) e
para o desacoplamento de nutrientes, o que compromete de forma direta a qualidade dos
recursos hidricos (VERHOEVEN et al., 2006) e condicionando-os a uma alta dependéncia de
insumos externos (nutrientes) para sua recomposicédo nutricional (LEMAIRE et al., 2015).

O consenso é de que o modelo atual de produgdo agropecuario global seja heranca de
uma trajetoria de sistemas produtivos pautados na especializacdo (GARRETT et al., 2017), com
origem em sistemas outrora integrados e diversos. O processo de desacoplamento e/ou distin¢édo
entre agricultura e pecuaria foi descrito por Hilimire (2012) como ‘des-integracéo’, oriundo de
um conjunto de politicas publicas e mudancas nos processos tecnoldgicos que induziram a
atividade agricultura a especializacdo, em particular em paises desenvolvidos. Neste contexto,
observa-se certo grau de desconexdo da producdo agricola com a natureza, fruto da evolucgéo
tecnoldgica de insumos, e ndo de processos (CARVALHO, 2018).

O processo de ‘des-integra¢dao” e/ou desacoplamento é observado com mais incidéncia

quando se observa os dados referente ao modelo de ocupacdo territorial no Brasil (Gréfico 2).
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Gréfico 2 - Ocupacéo e Uso das Terras no Brasil — Fonte: FGV/AGRO, 2020.

Verifica-se que 30,2% das terras sdo ocupados com atividades agropecuarias sendo 8%

pastagens nativas, 13,2% pastagens plantadas, 7,5% lavouras, 1,5% florestas plantadas, outros
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66,3% vegetacdo nativa, 3,5% cidades e infraestruturas. A distin¢do entre areas ocupadas com
agricultura e pecuéria é de certa forma a consolidagdo do desacoplamento das atividades,
deixando-as mais vulneraveis ecologicamente e dependentes de novas areas para 0 aumento da
producdo. Observar-se-a adiante que esta realidade poderd se tornar uma grande aliada da
agricultura e pecudria sustentaveis, através do aumento da produtividade com integracdo de
atividades em uma mesma area.

O pais € considerado uma das cinco maiores areas agricultadas do mundo e classificado
como um dos lideres globais na producdo agricola. Ha evidéncias, de acordo com a Embrapa
(2018), de que “[...] a producéo atual seria suficiente para alimentar um bilhdo de pessoas [...]”.
Algumas estimativas (Figura 7) indicam que o Brasil podera ser o pais com maior acréscimo
de producdo agricola até 2050, tornando-se o maior produtor agricola em meados de 2030
(NELSON et al., 2014).

{3 DO AUMENTO DA PRODUGAO)

Figura 7 - Estimativas do Aumento da Producéo de Alimentos para o ano safra 2026/27 — Fonte: USDA.

Nesta perspectiva o montante do PIB do agronegocio chegou a 1,55 trilhdes de reais em
2019, constituido pela soma da riqueza produtiva dos segmentos: industria de
insumos/agropecuaria (5%); producdo agropecudria primaria (23%); agroindustria de
processamento (30%); e distribuicdo (42%). Isso representa participacdo de 21% no PIB
nacional. Considerando apenas a produgdo primaéria, verifica-se em termos financeiros o valor
de 350 bilhdes de reais, aproximadamente 5% do PIB nacional (CEPEA, 2019).

No contexto da balanca comercial do agronegdcio e o saldo comercial brasileiro
(Grafico 3), ambos indicadores econdmicos que medem o comportamento da relacdo entre

exportacdo e importacao, os resultados se mostram positivos e crescentes na comparagédo entre
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2008 (ano de crise financeira global) e 2019. Observa-se um superavit comercial de 83 bilhdes
de dolares no ano de 2019, representando 56% do saldo comercial total e em termos de valores
46,7 bilhdes de ddlares.
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Gréfico 3 - Desempenho do comércio exterior brasileiro de 2008 e 2019 — Fonte: MAPA, MDIC,
FGV/Agro, 2020.

Nas exportacdes sob a otica dos principais produtos (Gréafico 4), é valido observar a
dindmica do setor produtivo. O complexo soja, seguido de carnes, apresentam as maiores taxas
de crescimento no periodo de 2000 a 2019, tornando-se as cadeias produtivas de maior
importancia econdmica no comércio internacional brasileiro.
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Gréfico 4 - Exportacéo do agronegdcio brasileiro/produtos nos anos de 2000 e 2019 — Fonte: MAPA,
MDIC, FGV/Agro, 2020.

No ano de 2019, foi enviado para o exterior 96,8 bilhGes de dolares em produtos
derivados do agronegdcio. Os principais destinos internacionais tém se consolidado nas Gltimas
duas décadas com destaque para a China, que ampliou a sua capacidade de consumo e
importacédo de produtos - em especial do complexo soja.

Observa-se no Gréafico 5 0 avanco substancial da participagdo da China na pauta de
exportacdo brasileira: no ano 2000 representando 2,7% das exportaces e em 2019, 32%. Outro
destaque importante é a reducdo da participacdo dos Estados Unidos da América (EUA) de
18,3% para 7,4% e Unido Europeia de 41,1% em 2000 (maior importador mundial deste ano)
para 17,3% no ano de 2019.
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Gréfico 5 - Exportacgéo do Agronegdcio Brasileiro e Destinos nos anos de 2000 e 2019 — Fonte: MAPA,
FGV/Agro, 2020.

Mudancas globais em termos de politicas comerciais, politicas agricolas de ampliacéo
da capacidade de produgdo domeéstica, acordos e convencdes internacionais, problemas
fitossanitarios (em especial na China), mudancas de habitos alimentares, barreiras
protecionistas, pressdes por certificacdo, rastreabilidade de origem, guerra fiscal entre potencias
econdmicas e outras medidas impostas por grandes economias, convergentes a agenda de
compromisso e metas sob o enfoque das mudangas climaticas, alteraram a dindmica das
exportacdes brasileiras nas ultimas duas décadas e possivelmente norteardo futuras acGes
politicas, institucionais e produtivas no agronegdcio nos proximos anos.
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Apresentar-se a0 mundo como grande “player” de produgdo agropecuaria traz
importantes desafios a todos os elos da cadeia produtiva brasileira, principalmente no contexto
de manutencdo e sustentabilidade dos sistemas e processos produtivos. O crescimento linear da
producdo agropecudria brasileira pautada na especializacdo de commodities derivado da
necessidade de conversdo de area (terra) versus aumento de produtividade (Gréafico 6) garantiu
ao pais a soma de divisas importantes e maior participacdo no comércio mundial. Por outro
lado, é consenso de parte do setor e da sociedade que o atual modelo de producéo convencional
de commodities ndo se sustenta sob a perspectiva da sustentabilidade social, ambiental e
econdmica da atividade, principalmente por saber que a producdo de monocultura, a exemplo
da soja, necessita de grandes areas para viabilizar os investimentos em maquinas, equipamentos
e outras tecnologias.

Nesse sentido, observa-se a urgéncia de mudancas nos modelos produtivos, sendo
necessario um conjunto de medidas que visem melhorar a eficiéncia de uso do fator terra,
entendendo que a maior produtividade por hectare reduziria a necessidade de incorporacao de
novas areas agricolas para o aumento de producdo. Isso diminuiria a pressdo sobre o
desmatamento e concilia-se, assim, a expansdo da producdo de alimentos, fibras e

biocombustiveis com a necessidade de preservagdo ambiental.
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Gréfico 6 - Area e Producéo Brasileira de Graos entre as safras de 1990/91 a 2019/20 — Fonte: CONAB,
2020.

No Grafico 6, verifica-se que os ganhos de produtividade provenientes de incorporacéo
de tecnologias em insumos e praticas de manejo tém proporcionado em certa medida o que se
convencionou chamar de ‘poupa terra’. As praticas agricolas tém se desenvolvido nesse sentido
por necessidade de reducéo de custo de producdo, ou seja, por pressdo do mercado e regulagdo
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do Estado. Por outro lado, observa-se que em regides de fronteira agricola a exemplo da regido
dos estados do Maranhdo-MA, Tocantins-TO, Piai-Pl e Bahia-BA, regido conhecida como
‘Matopiba’, a conversdo de areas nativas para agricultura nos ultimos 20 anos tem chamado
atencdo de diversos paises consumidores da soja brasileira.

Considerando apenas a atividade agricola de producdo de soja no Brasil, em especifico
as regides do Bioma Cerrado!!, foco desta pesquisa, observa-se nas Gltimas duas décadas
avancos significativos de conversao de area nativas e de pastagens degradadas para atividade
agricola, em destaque para a regido do Matopiba, considerada a nova fronteira agricola neste
periodo.

De acordo com o estudo Agrosatelite (2020), nas ultimas 18 safras, a area de soja no
Bioma Cerrado cresceu 2,4 vezes, passando de 7,53 para 18,20 milhdes de hectares (Mha),
respondendo por 51% da area nacional de soja. Aproximadamente um terco da expansao se
concentrou no Matopiba, onde a area de soja aumentou de 0,97 para 4,18Mha no mesmo
periodo. Em 2018/19, a regido deteve 23% da area de soja cultivada no Cerrado. Entre as safras
2016/17 — 2018/19 houve ligeira queda na taxa anual de expansdo da soja no bioma,
influenciada pela desaceleracdo no Matopiba. A expansao da soja sobre areas desmatadas no
Cerrado apresenta quedas sucessivas, saindo de 215 mil hectares anuais no periodo de 2000/01
—2006/07 para 73 mil hectares entre 2013/14 e 2018/19.

Mais de 70% das emissdes de GEE do pais, em 2016, vieram do total das emissdes da
agricultura e da conversao do uso da terra, o principal motor do desmatamento e da degradacéo
da vegetacao nativa no pais (SEEG, 2018). Isso coloca o Brasil em segundo lugar (HANSEN
et al., 2013, 2018) na lista de paises com maiores perdas de cobertura arbdrea entre 2001 e
2017.

O aumento exponencial na demanda mundial por alimentos abriu espaco para o Brasil
competir globalmente no mercado das exportacdes de commodities. Na garantia de atuacdo
competitiva no abastecimento global, foi necessario que a agricultura brasileira buscasse
evolucgdo no uso de tecnologias e a expansdo das areas produtivas. Isso permitiu que a soja,

principal commodity brasileira em nivel de producdo, exportacdo e base de sustentacdo da

11 Segundo maior bioma do Brasil, cobre uma area de 2 milhdes de km?, que corresponde a 204 milhdes de hectares,
representa quase um quarto de toda a extenséo territorial do pais. E encontrado na parte mais central do Pais,
incluindo os estados de Goids, Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Sao Paulo e Distrito Federal. Esta presente também em pequenas porg¢des dos estados do Parana, no sul do
Brasil, e de Rond6nia, na regido Norte (EMBRAPA, [20--]).
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cadeia produtiva de proteina animal (aves, suinos e bovinos), ampliasse sua escala de oferta e
demanda, tornando-se a atividade produtiva mais dinamica do mercado global. Ao mesmo
tempo, a producdo de soja se encontra pressionada por todos os elos da cadeia produtiva e pelo
mercado internacional a buscar alternativas sustentaveis ao sistema de producéo convencional.

A insustentabilidade dos atuais modelos de producdo condiciona a busca de alternativas
com maior intensificacdo sustentdvel como premissa basica de avangos, por exigéncia da
sociedade contemporanea em se atingir metas de produtividade sem comprometer conquistas
sociais e ecoldgicas. Neste sentido, é necessario um conjunto de abordagens tecnoldgicas,
adaptadas aos contextos locais e condi¢es ambientais, pois uma Unica estratégia ou tecnologia
ndo seréd suficiente para alcancar todos os objetivos de forma simultanea (VIANI et al., 2010).

A agricultura é altamente dependente do clima, cujas alteracdes podem modificar sua
produtividade e seus ganhos financeiros. Estudos tém enfatizado que as mudancas climaticas
poderdo afetar a producdo e a produtividade agricola mundial, incluindo a brasileira, colocando
em risco expectativas de crescimento (RAY et al., 2015). Assim, a fim de manter o crescimento
da producdo e da produtividade no sistema agropecudrio, assegurando eficiéncia e
sustentabilidade, o Brasil precisa enfrentar os impactos das mudancas climaticas, garantir a
provisdo dos servicos ecossistémicos e reduzir as emissdes dos GEE. Além disso, como a
atividade agricola depende também de fatores sociais, econdmicos e politicos, a utilizacdo de
uma determinada estratégia de adaptacdo depende da tomada de decisdo do agricultor, e ndo
somente da disponibilidade e do conhecimento que ja se tenha de sua eficacia (MARGULIS;
DUBEUX, 2011).

De acordo com a FAO (2013), a populacdo global esta crescendo e passara dos atuais 7
bilhdes para mais de 9 bilhGes até 2050. O aumento acentuado da urbanizagdo, passando dos
atuais 50% da populacdo total para 70% em 2050 vivendo nas cidades, apresenta maior
capacidade per capita de consumo, o0 que altera seus estilos e expectativa de vida, e estes mudam
todas as influéncias, ndo apenas quanto, mas que tipo de alimento querem e podem comer, bem
como a forma como este alimento é produzido e distribuido, e quem se beneficia no processo.

Ao mesmo tempo, enquanto a estabilidade e seguranca do sistema alimentar é sustentada
por sua base de recursos ambientais, as evidéncias sugerem que esses recursos estdo sendo
esgotados e danificados de formas que ameacam a producdo de alimentos a longo prazo e tém
implicagdes mais amplas para o bem-estar humano.

De acordo com Wilkinson (2015, p. 12), “[...] grande parte desse dano € causado pelo

proprio sistema agroalimentar, os alimentos sdo agentes e vitimas de danos ambientais.” Por
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conseguinte, observa-se uma crescente ‘preocupacdo’ dos Estados e organizagdes néo
governamentais com as perspectivas de seguranga alimentar para os proximo trinta anos.

O Brasil apresentou sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, sigla em
inglés) a Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) em
setembro de 2015, indicacOes de metas de reducdo das emissdes de GEE brasileiras em 37%
em 2025 e 43% em 2030, em relacdo aos niveis de 2005.

Neste contexto, em nivel de Estado brasileiro, duas politicas publicas brasileiras tém
relevancia para o cumprimento das NDC no setor agropecuario e de uso da terra, sendo elas o
Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a Consolidagdo de
uma Economia de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono (ABC) e Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg).

Na origem, o Plano ABC visava a a¢des de mitigacao (reducdo das emissdes de GEE) e
de adaptacdo (BRASIL, 2012). Mas, as metas estabelecidas se apoiavam em potencial de
mitigacao, considerando um beneficio direto das diferentes acdes propostas, enquanto as a¢oes
de adaptacdo seriam beneficios adicionais. Na literatura especializada, esses beneficios
adicionais sdo considerados cobeneficios. Eles visam o desenvolvimento sustentavel e
envolvem ganhos ambientais como melhoria na qualidade do ar e da &gua, protecdo contra
enchentes, aumento de ganho de peso animal e de produtividade de culturas, geracéo de energia
elétrica para areas rurais ou remotas e aumento de renda e de oportunidades de emprego (OECC,
2009; PAIVA et al., 2015).

Neste contexto observa-se uma visdo orientada pelo carater sistémico da producéo
agropecuéria, condicionada pelo clima e disponibilidade de recursos naturais, 0 que impde uma
abordagem sustentavel de gestdo de paisagens, na qual o desenvolvimento do setor
agropecuario nao se sustenta sem a conservacdo dos recursos naturais, a reducdo da degradacéo
dos ecossistemas, a restauracdo dos biomas e a ado¢ao de sistemas produtivos de baixo carbono
(BRASIL, 2012).

Apesar do grande ‘progresso econdmico’ do setor agricola no ultimo meio século com
aumento da produtividade agropecuéria, impulsionada fortemente pelo aumento do uso de
insumos de base quimica, irrigacdo, maquinas, implementos e terras ser otimista, ndo é possivel
afirmar que neste novo contexto essas relacoes permanecerdo lineares. Novas abordagens que
contemplam o conceito de intensificacdo sustentavel, como sistemas integrados de producéo,
producdo agroecologica, agricultura sintropica, organica, dentre outras, serdo necessarias para

integrar 0s processos bioldgicos e ecoldgicos na producdo de alimentos para minimizar o uso
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dos insumos ndo-renovaveis que causam danos ao meio ambiente ou a salde dos agricultores e
dos consumidores (BENTON, 1998).

A criacdo de convencgdes e acordos internacionais exerce importantes parametros
vinculados a necessidade de mudanca em padrdes de producdo agricola no mundo. Ha um
conjunto de metas e compromissos assumidos por diversos paises, instituicbes publicas e
privadas a titulo de buscar alternativas para os modelos de producdo agropecuéria em nivel
global. Estas acdes estdo em curso e necessitam ser mencionadas a fim de justificar o contexto

da transicéo de sistemas produtivos convencionais a sistemas alternativos e sustentaveis.

2.2 Intengdes e Acdes de Sustentabilidade na Agricultura Brasileira

A tendéncia de intensificacdo e sustentabilidade da producdo agricola brasileira também
é influenciada por marcos regulatorios e acordos internacionais estabelecidos no ambito de
organismos multilaterais por seus paises-membro. Entre estes marcos e acordos internacionais
vigentes e em negociacdo com a participacdo do Brasil, destacam-se os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS-2030) estabelecidos na Agenda 2030'2: “integrados e
indivisiveis, que mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensbes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental” (UNITED NATIONS, 2015b, p. 1).

De acordo com o conjunto dos ODS ilustrados na Figura 8, fica evidente o papel que a
agricultura sustentavel tem para o avanco da Agenda. No Brasil, a importancia da agricultura
para o alcance desses objetivos é ainda maior, considerando a extensdo das areas ocupadas com
lavouras e pastagens, 0 expressivo contingente de produtores e trabalhadores envolvidos no
agronegocio e a relevancia do setor para o desenvolvimento econémico e a melhoria do bem-
estar social da populacdo. As conexdes mais evidentes da agricultura com os ODS se déo entre
a producdo de alimentos e nutricdo, saude e pobreza e entre agricultura, recursos naturais,

energia limpa e mudangas climéaticas. Neste sentido, afirma-se que os vinculos e as

2 A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Também busca
fortalecer a paz universal com mais liberdade e reconhece que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria colaborativa, se
comprometeram a implementar a Agenda 2030, pactuada pelo Brasil e outros 192 paises que integram a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU). Os 17 ODS e as 169 metas estimulam a acao até o ano de 2030 em areas
de importancia crucial para a humanidade e para o planeta: “Proteger o planeta da degradacéo, sobretudo por meio
do consumo e da producdo sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e tomando medidas
urgentes sobre a mudanca climatica, para que ele possa suportar as necessidades das geragdes presentes e futuras”
(GT AGENDA 2030, [20--]).
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contribuigdes da agricultura estdo diretamente integradas e comprometidas para o alcance dos
outros ODS.

ERRADIEACAD SADDEE EDUCAGADDE IGUALDADE AGUA POTAVEL
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Figura 8 - Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Fonte: ONU, 2017.

Nesse contexto, a Agenda 2030 reconhece e prevé que a ambicao de alcance de seus
objetivos dependera de politicas publicas integradas que atenuem os objetivos conflitantes e
potencializem as sinergias existentes, como por exemplo a produgéo de alimentos e a producao
de biomassa para energia renovavel podendo competir pelo uso da terra e da agua.

Outro acordo importante na agenda do Brasil em consonancia com os ODS é o Acordo
de Paris, aprovado em dezembro de 2015 por 195 paises integrantes da 212 Conferéncia do
Clima (COP-21), sendo prevista a redugdo de emissdes de GEE no contexto do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2017). O Brasil submeteu & convencéo das partes sua
proposta de Contribuicdo Nacionalmente Determinada, do inglés “Nationally Determined
Contribution” (NDC), como ja mencionado. Nesta proposta o pais visa ampliar seus
compromissos de reducdo agregada das emissdes de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005,
até 2025, e em 43% abaixo do mesmo referencial, até 2030 (MARCOVITCH, 2016)

Junto ao anuncio das metas gerais de reducdo de emissfes, 0 pais associou seu
compromisso ao desenvolvimento nas seguintes agdes: acabar com o desmatamento ilegal;
restaurar 12 milhdes de hectares de florestas; recuperar 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas; integrar 5 milhdes de hectares de lavoura-pecuaria-florestas; garantir 45% de
fontes renovaveis no total da matriz energética, sendo 66% de participacao da fonte hidrica na

geracdo de eletricidade e 23% de participacdo de fontes renovaveis (edlica, solar e biomassa);
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aumentar em 10% a eficiéncia elétrica; e aumentar em 16% a participa¢do de produtos da cana-
de agUcar no total da matriz energética (FAO, 2015).

Observa-se na Figura 9 que, no Brasil, 42,9% da matriz energética consumida derivam
de fontes renovaveis, distribuidas em biomassa de cana (17%), hidraulica (12%), carvéo vegetal
(8%) e edlica, solar e outras (5,9%). Se comparados ao nivel de consumo mundial de apenas
13,8% (FGV, 2019), o pais apresenta-se com grande potencial de sustentabilidade, bem como

possibilidade de alcancar neste contexto, 0s compromissos assumidos.

RENOVAVEIS
42,9%

Figura 9 - Matriz Energética Brasileira em 2018 — Fonte: MAPA, MDIC, FGV/Agro, 2020.

Outros resultados de compromissos assumidos neste acordo serdo apresentados
posteriormente. Entende-se que a definicho do marco regulatério no contexto da
sustentabilidade, em especifico agricola (objeto de investigacdo deste trabalho), € complexa e
dindmica. No Brasil, observa-se um conjunto de agdes desenvolvidas por iniciativas de
empresas e instituicdes publicas e privadas que de alguma forma tem contribuido para alcance
das metas e compromissos assumidos em acordos e convengdes nacionais e internacionais.

Destaca-se neste sentido 0s compromissos assumidos no Acordo de Paris, que tem como
premissa no contexto da agricultura a¢cdes de mitigacdo e adaptagdo para uma agricultura de
baixa emissdo de carbono. Por outro lado, h4 adesdo as agdes de impacto direto a cadeia
produtiva da soja como: Critérios Basel para Producdo Responsavel de Soja; Morat6ria da Soja;
Declaragdo de Nova lorque; Declaracdo de Amsterdam; e Manifesto Cerrado.

No contexto das Certificaches, destaque para a Mesa Redonda da Associagdo
Internacional de Soja Responsavel (RTRS, sigla em inglés), uma empresa suica sem fins

lucrativos instituida em 2006 com o propoésito de realizar via plataforma multisetorial a
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transparéncia dos processos produtivos da soja, em especifico a questdo do “desmatamento
zero”. Ressalta-se que este € um dos principais gargalos do agronegocio (soja) brasileiro. Outra
acao que tem apresentado resultados positivos é o ‘Programa Soja Plus’, criado em 2011 pela
Abiove e APROSOJA, presente nos estados do Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS),
Minas Gerais (MG), Goias (GO) e Bahia (BA), regides estas que representam mais de 70% da
producdo de soja do pais.

Em acGes que envolvem diretamente do Estado, destacam-se a reformulacdo do Novo
Caodigo Florestal e o Cadastro Ambiental Rural (CAR), a criacdo da Politica Nacional sobre
Mudangas do Clima (PNMC) - derivando para o Plano ABC, como mencionado anteriormente
-, 0 Programa Nacional de Bioinsumos, a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais e a criacdo do Manual de Boas e Melhores Pratica Produtivas através de instituicdes
de pesquisa e extensdo. Estas acGes convergem para 0 cumprimento dos compromissos
assumidos em convencdes, acordos e estratégias competitivas do setor produtivo brasileiro.

No contexto de tratados internacionais, o destaque é para o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e Agricultura (TIRFAA), que foi aprovado pelos
paises membros da Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), em
2001, assinado pelo Brasil em 2002, ratificado em 2006 e promulgado pelo Decreto n° 6.476,
em 2008 (BRASIL, 2008). Apresenta-se como objetivo central a conservagdo e 0 uso
sustentavel dos recursos genéticos de plantas para alimentacdo e agricultura, assim como a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da sua utilizacdo. A razdo mais explicita
para isso é a pressao contraria da industria multinacional de sementes, que teria de repassar 0s
custos da reparticdo de beneficios para os agricultores. Impasses nesses acordos poderdo
prejudicar pesquisas no futuro envolvendo a variabilidade genética dos principais cultivos
exoticos existentes nas colecdes mantidas no pais pela Embrapa e por outras organizacdes.

Nesse contexto, de acordo com Embrapa (2018), o pais, representado por suas
instituicdes cientificas, apresenta papel de destaque nas discussdes de acordos e compromissos
internacionais por ter uma economia baseada em seus recursos naturais, mas, a0 mesmo tempo,
possuir uma agricultura baseada em material genético exético (espécies originarias de outros
paises), forte capacidade técnico-cientifica, potencial empreendedor em seu setor privado, papel
de lideranga regional e ser um dos lideres mundiais na producéo de alimentos.

Inevitavelmente, esses acordos e compromissos tém impacto nos protocolos e metricas
de sustentabilidade, definidos em ambito tanto nacional, quanto internacional. Ao mesmo

tempo, representam uma oportunidade para o Brasil, que vem cada vez mais consolidando seu
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protagonismo quando se consideram critérios globais de producéo sustentavel. Como forma de
subsidiar as tomadas de decisfes nesses foruns internacionais, a pesquisa agricola nacional
devera ser aprofundada, por um lado, para subsidio técnico-cientifico necessario ao mais efetivo
delineamento das posicdes defendidas pelo governo brasileiro e, por outro, para geracdo de
inovacdes relacionadas a produgdo mais sustentavel. Assim sendo, entende-se que a producdo
agricola das proximas décadas estara crescentemente embasada na recuperacao e preservacao

dos recursos naturais.

2.2.1 Critérios Basel para a Producdo Responsavel de Soja

No contexto histérico de expanséo da producdo de soja, observou-se muitos beneficios
econdmicos e sociais. Por outro lado, ha registro de impactos sociais e ambientais negativos
especificamente a conversacdo de grandes areas nativas localizadas, a exemplo do Brasil, em
biomas do cerrado e da Amazonia. Considera-se outros impactos negativos associados a
expansdo produtiva da soja como: uso de queimadas para derrubada de floresta; eroséo do solo;
uso intensivo de insumos (quimicos); concentracdo de terras; e infracdes de direitos trabalhistas
(WWF BRASIL, 2019).

Existe um consenso de que este ndo é o retrato de todas as unidades de producdo de
soja na atualidade. Nesse sentido, em 2004 foram elaborados pela ProForest para a Coop
Switzerland, em cooperacdo com a World Wild Fund for Nature (WWF) da Suica, os Critérios
Basel para producdo responsavel de soja, que tém como objetivo central fornecer critérios de
responsabilidade que garantam as empresas demandantes e consumidores finais niveis de
transparéncia da origem de produtos adquiridos. Auxiliam também as fazendas a se adequarem
as condicdes propostas pelos critérios, possibilitando aos produtores acesso a mercados com
maior grau de exigéncia de sustentabilidade.

De acordo com WWF Brasil (2019), os critérios foram pensados no contexto de
aplicacdo a qualquer escala de producéo de soja e em qualquer regido do mundo. Por outro lado,
dada a sua generalizacdo, quando adotados, deve-se adequé-los a legislacdo local e a0 mesmo
tempo interpretd-los em diferentes escalas de producdo. Neste sentido, para que haja
possibilidade de rastreamento sob o enfoque dos principios de sustentabilidade social,
ambiental e econémica, e que possibilite aos compradores a certeza de que, realmente, estdo
comprando soja produzida dentro dos padrBes exigidos pelos critérios, define-se alguns
aspectos de abrangéncia como: conformidade com legislacdo pertinentes; gestdo técnica e
producéo; gestdo ambiental; gestdo social; melhoria continua; e possibilidade de rastreamento.
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A producéo de soja no mundo é realizada em diferentes escalas e ambientes, e como
garantia de aplicabilidade dos Critérios Basel constituiu-se um conjunto de indicadores, que
consiste em garantir niveis minimos de desempenho ou diretrizes especificas sobre o que € mais
apropriado para cada escala e ambiente produtivo, atendendo padrées minimos de credibilidade.
No contexto pratico, esta ‘certificacdo’ é obtida por meio de indicadores que provem 0s meios
de comprovacéo localmente.

Observa-se que nos Critérios Basel a adaptabilidade por escala é importante, no sentido
de proporcionalizar os niveis de exigéncia, dada as caracteristicas da propriedade e produtor.
Do produtor de menor porte sdo exigidos critérios possiveis de serem atendidos dentro de seu
modelo produtivo. Por outro lado, verifica-se uma escala de niveis de exigéncia que se acentua
de forma mais rigida aos grandes produtores, por entender que sua maior participacdo no
mercado global de soja exija controles especificos, niveis de gestdo e transparéncia de forma
mais ampla.

No contexto da sustentabilidade da producdo de soja, verifica-se que os Critérios Basel
serviram como importantes parametros para pensar e desenvolver outros movimentos que
ganharam notoriedade da cadeia produtiva da soja, bem como a definicdo de possiveis
certificacbes e regulamentacdo presentes em leis, acordos e compromissos assumidos no

mercado por atores a montante e a jusante a atividade primaria.

2.2.2 Moratoéria da Soja

A Moratoéria foi instituida em 24 de julho de 2006, mas com a aprovacdo do Novo
Cadigo Florestal em 2012 o marco de referéncia passou a ser 22 de julho de 2008. A governanca
e a operacdo da Moratdria sdo de responsabilidade do Grupo de Trabalho da Soja (GTS),
constituido pelas empresas associadas a ABIOVE e a Associacdo Nacional dos Exportadores
de Cereais (ANEC) e por organizacdes da sociedade civil.

De acordo com Abiove (2018) a moratdria da soja tem por objetivo inibir o plantio de
soja nos desflorestamentos ocorridos no bioma Amaz6nia nos ultimos anos. Inicialmente foi
pensada para durar dois anos, mas, em fungdo dos resultados positivos alcan¢ados no bioma,
vem sendo renovada anualmente. Em 2016, a renovacéo foi feita por prazo indeterminado, com
as empesas signatarias assumindo o compromisso de ndo adquirir soja oriunda das areas
desmatadas ap6s 2006.

Segundo o relatério da Abiove (2018), apds 13 anos de constituicdo e tendo como

referéncia a safra 2018/19, a iniciativa apresentou resultados altamente relevantes na
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comprovacdo da sustentabilidade da producdo de soja no bioma Amazodnia para 0 mercado
consumidor nacional e internacional. Durante este periodo, houve a expansdo gradual de
aproximadamente 4 milhGes de hectares no bioma Amazonia, sendo que apenas uma area
residual foi constatada sobre desflorestamento. Essa area em desacordo corresponde a 1,8% do
total cultivado com a oleaginosa na safra 2018/19 no bioma Amazénia e a 4,8% do total
desflorestado nos 95 municipios produtores de soja no bioma. Ressalta-se que a moratoria ndo
foi instituida com proposito de inibir a expansdo do cultivo de soja no bioma, mas sim de
incentivar o aumento de cultivo em areas abertas antes de 2008.

Ainda de acordo com dados levantados pelo relatério de gestdo da Abiove, cerca de
95,2% dos desflorestamentos ocorridos nesses municipios, no periodo da Moratéria da Soja,
ndo estdo associados a conversao de florestas para soja. Cabe destacar que apenas 12 municipios
concentram 68% da soja em desacordo com a Moratoria. No Gréafico 7 verifica-se como é

distribuido o uso da area no bioma.
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Gréfico 7 - Descrigdo do Uso da Area do Bioma Amazdnia na safra 2018/2019 — Fonte: Relatorio
Moratoria Soja 2018-19 da Abiove, 2018.

Observa-se que apenas 88,2 mil hectares estdo em desacordo com a Moratoria e outros
5 milhdes de hectares de cultivo de soja contemplam as medidas de sustentabilidade
determinadas pela moratdria, ou seja, ndo estdo sendo cultivadas em area de desflorestamento
apos 2008. Analisando o Grafico 8, é possivel afirmar o resultado positivo da moratoria, quando

considerado o periodo anterior e posterior a sua instituicdo. A taxa de desflorestamento e/ou
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conversdo de areas nativas para cultivos agropecuarios tem sido considerada a principal variavel

em termos de sustentabilidade do sistema produtivo de alimentos.
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Gréfico 8 - Taxa de desflorestamento para os 95 municipios monitorados no bioma Amazénia, com
destaque para 0s anos anterior e posterior a moratoria — Fonte: Relatorio Moratéria Soja 2018-19 —
Abiove, 2018.

Acles como a moratéria da soja no bioma da Amazoénia tém se tornado uma das
principais estratégias de mercado para inibir o processo de expansdo de agropecuaria via
conversdo de &reas nativas. Adesdo de empresas, instituicbes, “traders”, industrias e
consumidores consolida a proposta de sustentabilidade orientada ao aumento de produtividade,
inovacdo tecnoldgica, adocdo de boas e melhores praticas produtivas, bem como sugere a
criacdo e expansdo de acbes de moratoria a outras regides de cultivo da soja, como por exemplo

0 bioma cerrado.

2.2.3 Declaragé@o de Nova lorque

No dia 23 de setembro de 2014, foi apresentado pela Cupula do Clima um documento
de compromissos e intenc¢Bes voluntarios, no qual mais de 200 organizages, estados, paises
(entre eles Canada, Noruega, Indonésia, China e india) e empresas se comprometeram a ampliar
os esforcos no sentido de zerar o desmatamento e restaurar florestas. Neste documento
denominado “Declaragdo de Nova lorque” os compromissos preveem a reducao do

desmatamento em 50% até 2020 e total até 2030, além da recuperacdo de 350 milhdes de
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hectares. As empresas consumidoras de produtos agropecuérios e florestais devem se
comprometer a comprar produtos apenas de fornecedores legalizados com registro no CAR e
com plano de reversao do passivo ambiental. A declaracéo ndo teve a adesdo do governo federal
na época, mas foi assinada por trés estados amazonicos: Acre, Amapa e Amazonas (WWF
BRASIL, 2019).

De acordo com a WWF Brasil, o pais deveria ter assinado o documento, uma vez que
estava mantendo uma adequada politica de reducdo de desmatamento. Por ser o pais de maior
cobertura de florestal tropical do planeta, seria oportuno assumir a lideranca nesta agenda. Por
outro lado, a justificativa do Estado brasileiro em ndo assinar o acordo estd pautada na
legislagdo interna a exemplo do novo cédigo florestal aprovado em agosto de 2012 que prevé a
possibilidade de desmatamento legal, bem como a determinacdo de um conjunto de agdes
ambientais obrigatorias a todos os produtores.

Observa-se que a Declaracdo de Nova lorque, assim como a Declaragédo de Amsterdam
a seguir, sao movimentos em prol da sustentabilidade agropecuéria, porém pautados de forma
mais acentuada ao processo de expansdo produtiva com conversdo de areas nativas. Ambos
apresentam acordos e compromissos que sugerem ser assumidos por paises, empresas e
organizagdes no sentido de coibir via mercado a comercializagdo e consumo de soja derivada

de areas de desmatamento.

2.2.4 Declaracdo de Amsterdam

Em 2015, sete paises europeus (Dinamarca, Franca, Alemanha, Paises Baixos, Reino
Unido, Itdlia e Noruega) assinaram a Declaracdo de Amsterdam como sendo mais um
movimento com enfoque a sustentabilidade produtiva no sentido de zerar o desmatamento nas
cadeias produtivas. A iniciativa surgiu mediante a observacao do resultado do Ranking Forest
500 da Global Canopy que avalia as politicas de combate ao desmatamento das empresas mais
influentes e demandantes de commodities agropecuarias que apresentam algum risco
florestal/ambiental. A avaliagdo foi realizada com 180 empresas que operam nos sete paises e
verificou-se que apenas 13 tinham compromisso de desmatamento zero nas suas operacoes e
cadeias de producédo (TRASE, 2019).

2.2.5 Manifesto do Cerrado
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O manifesto foi uma convocacdo langada no Dia do Cerrado, 11 de setembro de 2017,
por uma acdo conjunta de 23 empresas e instituicdes da sociedade civil, entre elas WWF, The
Nature Conservancy (TNC), Conservation International, Greenpeace Brasil, Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazodnia (IPAM) e Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e
Agricola (Imaflora). Em consondncia com resultados positivos alcangados pela moratéria da
soja instituida desde 2006 no bioma amaz6nico, o Manifesto do Cerrado prevé em seus
compromissos e acordos medidas em defesa do cerrado e sugere as empresas que demandam
soja e carnes produzidas nas regides que contemplam este bioma, bem como aos investidores
que atuam nos demais elos da cadeia produtiva, a adotarem politicas e compromissos eficazes
para eliminar o desmatamento e desvincularem suas cadeias produtivas de éareas naturais
recentemente convertidas.

De acordo com WWF Brasil (2019), trés meses apds lancamento do manifesto, ja se
somavam 60 empresas, instituicdes publicas e privadas de varios paises demandantes de soja e
carnes do Brasil, comprometidas com as propostas inseridas no manifesto do cerrado. As razdes
pelas quais fundamentam a criacdo do manifesto do cerrado podem ser resumidamente

observadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Dados e referéncias que fundamentam o Manifesto do Cerrado (continua)

1. Astaxas de desmatamento sdo extremamente elevadas. Grave processo de conversdo do Cerrado.
Com seguidos anos de seca e quebra de safras na regido do Matopiba, as taxas de desmatamento se
mantiveram altas, como identificado no periodo de 2013 — 2015 (INPE; FUNCATE, 2017). Verificou-se
que entre os municipios com maior nivel de desmatamento do cerrado, 10 estdo no Matopiba.

2. E desordenada a expansdo territorial e a conversdo no Matopiba. Alguns estudos apontam forte
risco de desertificacdo em &reas que foram desmatadas, mesmo com baixa aptiddo. S&o cerca de 6,6
milhdes de hectares (CARNEIRO FILHO; COSTA, 2016).

3. E considerada a possibilidade de aceleracio maior no desmatamento a partir do ano de 2017, com:

i. Safra recorde de soja em 2017 e aumento das chuvas ap6s cinco anos de seca (CONAB, 2017);

ii. Maior capacidade de investimento e expansdo da producdo sobre a vegetacdo nativa em funcdo da
capitalizacdo dos produtores com os resultados da lavoura;

iii. Possivel aprovacao de legislacfes sobre a compra de terras por estrangeiros - ja somam seis Projetos de
Lei apensados no PL 2289/2007 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017a);

iv. Potencial aprovacdo de legislagGes sobre o licenciamento da producéo agropecudria, com maior nivel de
flexibilizagcdo de procedimentos de regularizacdo de desmatamento - 19 Projetos de Lei apensados no PL
3729/2004 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017b).

4.  Aexpansao da producdo deve ocorrer somente sobre terras ja desmatadas. De acordo com o
manifesto os 40 milhdes de hectares abertos sdo suficientes ao atendimento das metas brasileiras de
expansdo produtiva de soja nos préximos 50 anos (CARNEIRO FILHO; COSTA, 2016). Ja existem
tecnologias e sistemas de producdo capazes de utilizar areas abertas com alta produtividade, sendo esse 0
padrdo em outras regides, como areas do Cerrado fora do Matopiba e no bioma Amazénia.
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Quadro 1 — Continuacao

5. E preciso ir além da lei. Se considerarmos apenas a agenda de cumprimento da legislag&o, é possivel
que seja autorizado cerca de 40 milhdes de hectares de matas nativas a serem legalmente convertidas no
Cerrado. A soja se expandiu em mais de 250% no Matopiba entre 2000 e 2014 (AGROSATELITE,
2015), principalmente por meio do desmatamento da vegetacao nativa, que respondeu por 62% desse
processo (CARNEIRO FILHO; COSTA, 2016). Observa-se que o produtor esta resguardado em boa
parte destas ocorréncias de acordo com as disposicdes legais do Cddigo Florestal.

6. A atividade pecudria deve agregar mais tecnologia e liberar terras. Alteragdes nos padrdes de
producdo pecudria, considerando a adeséo de técnicas consolidadas, oportunizam o aumento da
produtividade e ao mesmo tempo liberam terras para culturas agricolas sem comprometer os estoques de
producdo nacional (STRASSBURG et al., 2014).

7.  Projetos de infraestrutura logistica podem estimular ainda mais a expansdo. O aumento em curso
da capacidade técnica de infraestrutura logistica na regido do Matopiba podera estimular o
desmatamento especulativo (PDA, 2015).

8.  Liberacéo do carbono do Cerrado acelerard as mudancas climéaticas. O bioma cerrado apresenta
estoques de carbono substanciais, equivalente a 13,7 bilhdes toneladas de CO2 (CEPF, 2016). O
percentual de biomassa no subsolo é préximo a 70%. Se considerar a soma de biomassa acima e abaixo
do solo nas diferentes vegetagdes do bioma, a média de densidade de carbono chega a 137,3 toneladas de
CO;, por hectare (CEPF, 2016). O volume é préximo a certas areas da Amazonia. Nesse contexto, a
conversdo de matas nativas no Cerrado é considerada um problema importante ao planeta e compromete
as metas assumidas pelo pais junto a Convengdo de Mudancas Climaticas da ONU.

9. Agua - expansdo agropecuaria pode ampliar a crise hidrica. O Cerrado abriga as nascentes de oito
das 12 regiBes hidrograficas brasileiras, incluindo as bacias Amazdnica/Tocantins, S&o Francisco e
Prata, além de trés grandes aquiferos: Guarani, Bambui e Urucuia (CEPF, 2016). Pesquisa evidenciaram
que os rios reduziram sua vazdo com a conversdo de matas nativas em areas de lavouras e pastagens
(TNC, 2016). De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Rio S&o Francisco atingiu em
2017 a menor vazdo dos Gltimos 70 anos (ANA, 2017).

10. Biodiversidade — podemos perder ecossistemas anicos. O bioma cerrado responde por 1/3 da
biodiversidade do Brasil, com 44% de endemismo de plantas (KLINK; MACHADO, 2005). E
considerado a savana mais rica em biodiversidade do mundo (MMA, 2017). A perda da biodiversidade
compromete a existéncia ndo apenas das espécies e dos ecossistemas presentes no bioma, mas também
das populacbes que vivem do extrativismo para sua subsisténcia.

11. Ha um quadro de auséncia de Estado na regido do Matopiba. Observa-se niveis de fragilidade das
instituigdes de quase todos os setores, por ndo dispor muitas vezes de capacidade técnica para evitar
perdas de direitos associadas a pratica de grilagem de terras, bem como a expulsdo de comunidades, a
contaminagdo dos afluentes e crimes de diferentes naturezas (expedicdo cientifica - IPAM, Imaflora,
WWHF-Brasil, Earth Innovation Institute (EII), TNC.

12. Considera-se um relevante risco social e vulnerabilidade das comunidades locais no Matopiba
(dados de campo):

i. E natural a auséncia de titulo da terra em comunidades que ocupam Reservas Legais e Areas de Protecio
Permanente de fazendas, ap0s sua ocupagao.

ii. O éxodo rural é considerado um dos resultados da expansdo do agronegécio, com diversas familias de
pequenos produtores expulsas de suas terras por grileiros.

iii. Observa-se em algumas cidades crise na oferta de servigos publicos de salde, educagdo e sanitarios por
conta do crescimento desordenado da area urbana em virtude de efeitos migratérios de outras regides.
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Quadro 1 — Continuacao

13. Combate a pobreza. E necessério que a expanséo de lavouras ocorra exclusivamente sobre areas ja
abertas e degradadas, permitindo a manutencdo de povos e comunidades que habitam areas com
vegetacdo nativa e garantindo o acesso a produtos extrativistas e de servicos ambientais. Em areas ja
desmatadas e em processo de degradacdo, o combate a pobreza podera ser feito via a adocdo de boas e
melhores préaticas produtivas, recuperacao da vegetacdo nativa e, em algumas ocasifes, substituicdo de
pastagens por culturas agricolas e outras atividades com maior retorno econémico.

14. A situacdo de urgéncia esta expressa nos nimeros (STRASSBURG et al., 2017) — se houver
manutenc¢do do padrdo de desmatamento no bioma cerrado como observado entre 2003 e 2013, é
possivel, segundo projecdes, que até 2050 teremos:

i. Extincdo de plantas, cerca de 480 espécies — nimero chega a trés vezes mais do que toda a extincao
documentada cientificamente no planeta desde 1500.

ii. Emisséo de 8,5 Pg CO.eq — 0 que corresponde a pelo menos 22 anos de emissdes da Argentina (17° maior
pais emissor do mundo).

iii. Dizimacéo de cerca de 31-34% do bioma.

iv. Alterac6es no funcionamento natural do bioma, comprometendo sua capacidade de regeneracao e oferta
servigos ambientais essenciais a comunidade local e ao préprio setor agricola.

Dados oficiais do desmatamento do Cerrado estardo disponiveis anualmente. Este é considerado um dos
argumentos do setor privado a titulo de justificativa para a falta de monitoramento das cadeias produtivas e
auséncia do Projeto de Estimativa do Desflorestamento (Prodes) do Cerrado. De acordo com o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) ja houve publicacdo de dados oficiais até 2015 (INPE; FUNCARTE, 2017) e que 0
monitoramento comegard a ser realizado anualmente, como é feito no bioma Amazénia.

Fonte: Adaptado de Agrosatélite, 2017.

2.2.6 Certificacbes Vinculadas a Soja Sustentavel

De acordo com dados da WWF (2017), no Brasil ha cerca de 40 milhdes de hectares
abertos e atualmente degradados que podem ser utilizados para o cultivo da soja, principal
cultura associada ao desmatamento. Essa area é suficiente para atender a demanda de producéo
nas proximas década, evitando novos desmatamentos. Esse contexto levanta uma série de
questdes relacionadas as possibilidades de atendimento a pressdes globais que orientam para 0s
critérios de sustentabilidade no setor. Esta em curso um conjunto de a¢des que visa apresentar
ao mundo de forma mais transparente todo processo de producéo de soja, bem como sua origem.

O investimento em pesquisas para desenvolvimento de novas tecnologias e sistemas
produtivos que permitam a reducdo de dependéncia do fator terra e a0 mesmo tempo ampliem
o nivel de produtividade devera nortear a agenda de politicas publicas setoriais. A busca de
modelos produtivos com algum grau de sustentabilidade continuara a orientar o mercado,
ampliando a demanda por certificacOes e rastreabilidade. Atender as exigéncias do mercado
internacional envolve cooperagédo entre governos, cadeia produtiva e 0 engajamento do setor
privado. Nesse sentido, destacam-se duas importantes iniciativas, sendo uma especifica para
certificacdo em soja responsavel e outra como modelo de gestéo e boas praticas produtivas que

atendam a requisitos e indicadores de atividade sustentavel.
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2.2.6.1 Mesa Redonda da Associacdo de Soja Responsavel — RTRS

A Mesa Redonda da RTRS, fundada em 2006 na Suiga, tem como principal objetivo
promover a produgdo, comercializagdo e uso responsavel da soja, cooperando com atores
relevantes na cadeia de valor, da producdo ao consumo, por meio de uma plataforma global de
didlogo sobre soja responsavel. Essa plataforma redne diversos grupos de interesse
(“stakeholders™), desde produtores, industria, instituicbes financeiras e mercado consumidor
até governos, ONGs e associagOes. Atualmente estd presente seis paises: Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai, India e China (RTRS, 2020).

De acordo com requisitos definidos no estatuto da RTRS, para obter a certificacdo de
producdo de soja responsavel RTRS, o produtor deve atender os 106 indicadores obrigatorios
de implementacéo progressiva, agrupados em cinco critérios: (1) Conformidade legal e boas
praticas de negdcios; (2) Condicoes de trabalho responsaveis; (3) Rela¢bes responsaveis com a
comunidade; (4) Responsabilidade ambiental; (5) Boas Praticas Agricolas (BPA).

A RTRS se mantém muito atuante com a adeséo das empresas lideres em todos os elos
da cadeia, desde insumos e genética, grandes agricultores, processadoras, “traders”, empresas
alimentares e o grande varejo. Até 2020, foram certificadas 9.536 fazendas, abrangendo
1.263.133 milhdes de hectares e 4.437.276 milhdes de toneladas de gréos, 563.047ha protegidos
distribuidos em seis paises. No Brasil sdo 30 unidades produtivas (fazendas), dentre elas as duas
das maiores empresas agricolas do pais: Amaggi Commodities (133.087ha e 444.780t
certificados) e SLC Agricola (128 mil hectares e 496,95t certificados) (RTRS, 2020).

2.2.6.2 Programa Soja Plus

O programa de gestdo sustentavel Soja Plus, criado em 2011 pela Abiove, ANEC,
APROSOQOJA e pelo Instituto para o Agronegécio Responsavel (ARES), inicialmente foi
implantado no estado do Mato Grosso, expandindo-se para Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Bahia e Goiés, consolidando-se como importante programa de gestdo e monitoramento da
producdo de soja em uma regido que representa mais 70% da producéo de soja do Brasil.

De acordo com informagdes setoriais da Abiove (2019), desde sua criagcdo o programa
atendeu 2.085 fazendas com pelo menos 2 visitas tecnicas, aplicando checklist de 180
indicadores que contemplam 5 dimensdes como: condicdes de trabalho, melhoria da producéo,

gestdo financeira, qualidade do produto e responsabilidade social. Segundo a institui¢do, o
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programa ja “certificou/fiscalizou’ cerca de 2,8 milhdes de hectares e a producéo de 8,3 milhdes
de toneladas de soja. As instituicdes investiram o montante de 23 milhdes de reais no periodo
de 2012-2018.

De acordo com as instituicdes promotoras, 0 programa desenvolve e promove a¢des em
parceria com produtores rurais, governos estaduais e municipais, sociedade civil, industria,
comércio, instituicdes de pesquisa, ensino e extensdo, com propdsito de desenvolver acoes
diretas de gestdo com transparéncia operacional e garantia de praticas sustentaveis na producgéo
de soja na regido de abrangéncia.

O programa tem como din&dmica de trabalho o diagnostico dos desafios e oportunidades,
a promogéo de agdes de apoio e fomento, 0 monitoramento de indicadores de desempenho e o
reconhecimento dos avancos obtidos. Esta dindmica se desdobra nas varias atividades, que se
resumem em: Divulgar, sensibilizar e esclarecer o produtor sobre temas econdmicos, sociais e
ambientais; Produzir e distribuir material técnico para implementar melhores praticas agricolas;
Oferecer ferramentas de gestdo da propriedade rural; Formar agentes multiplicadores;
Organizar treinamentos e dias de campo; Organizar troca de experiéncias entre produtores e
estabelecer referenciais comparativos; Verificar a eficacia das acdes quanto a implementacgéo
nas unidades de producdo; Avaliar o grau de aprendizagem do conteddo ministrado;
Reconhecer e divulgar anualmente os avancos obtidos por intermédio de boletim estatistico,
encontro de participantes, selos de qualificacdo e certificacdo de unidades de producdo;
Prospectar incentivos financeiros para os produtores que atingirem um grau elevado de gestao
e que buscam um mercado diferenciado.

As atividades promovidas pelo programa se desenvolvem em seis grandes eixos que
contemplam a dinamica e garantia de sustentabilidade proposta pelo setor em consonéancia com

a legislacao nacional. Os eixos estdo dispostos no Quadro 2.

Quadro 2 - Eixos tematicos de desenvolvimento do programa Soja Plus (continua)

1 Saude ocupacional: adogéo de procedimentos que garantam acesso a agua potavel, alimentagdo adequada
e boas condi¢des sanitarias para trabalhadores; Plano de Controle Médico de Satde Ocupacional
(PCMSO); Plano de Prevencédo de Riscos Ambientais (PPRA); procedimentos de primeiros socorros,
assisténcia médica e pronto-atendimento a acidentes e orientagdo para uso de Equipamentos de Prote¢éo
Individual.

2 Relac6es trabalhistas: plano de controle de exigéncias legais e de jornada de trabalho; procedimentos de
orientacdo de funcionérios voltados as atividades de operacdo de maquinas, manuseio de produtos
quimicos, riscos ambientais, de saide e seguranca.
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Quadro 2 — Continuacao

3 Praticas agricolas e gestdo de impactos sobre os recursos naturais: mapeamento dos recursos naturais
(recursos hidricos, Areas de Preservacéo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL)); monitoramento dos
impactos sobre a 4gua e solo, emissGes de GEE pelo uso de combustiveis; identificagdo e mapeamento de
riscos socioambientais; adocdo de procedimentos de mitigacdo dos impactos gerados; plano de reducéo,
reutilizacéo e reciclagem de residuos solidos e liquidos ,e defini¢Ges de técnicas conservacionistas.

4 Viabilidade financeira e econdmica dos projetos: planejamento financeiro dos projetos; implantacdo de
controles de custos; adog¢do de mecanismos de gestéo de risco; e o cumprimento da legislacéo.

5 Qualidade do produto: plano de avaliagdo dos perigos e pontos criticos de controle; monitoramento do
uso de possiveis contaminantes; procedimentos para producao, logistica e infraestrutura de transporte;
armazenamento e beneficiamento.

6 Responsabilidade social: procedimentos para a interacdo com a sociedade para a resolucdo de conflitos
de interesse em &reas de entorno e plano de participacdo em projetos sociais individuais e coletivos.

Fonte: Adaptado de Abiove, 2019.

2.2.7 AgOes do Estado no Contexto da Sustentabilidade
2.2.7.1 Novo Caodigo Florestal e Cadastro Ambiental Rural

A reformulacédo do Codigo Florestal ou Lei Florestal brasileira, substituido pelo Novo
Caodigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), dispde sobre a protecdo da vegetacao
nativa e esta em vigor desde sua homologacdo. Ainda apresenta grandes desafios em sua
implementacao plena, por razdes definidas pela heterogeneidade do rural brasileiro. Por outro
lado, é considerado pelo Estado o principal instrumento juridico legal capaz de inibir praticas
de devastacdo ambientacéo.

A Lei Florestal é resultado da continua presséo de entidades de classe representantes de
grandes produtores pela flexibilizacdo do Codigo Florestal de 1965. De acordo com a
reformulacdo, algumas obrigacGes previstas no codigo de 1965 foram mantidas e sao
consideradas as mais complexas em termos de implementacéo sendo: a adequacgéo das APP e
da RL dos imdveis rurais. Observa-se no Quadro 3 de forma resumida as principais obrigacGes
que o produtor rural deve atender para garantir que sua propriedade esteja em consonancia com

novo codigo florestal e possa ter acesso a programas de créditos subsidiados pelo Estado.

Quadro 3 - Principais obrigacfes do produtor rural com o ‘Novo Codigo Florestal® (continua)

e O registro de todos os imoveis rurais no CAR'® com todas as informag@es relevantes e referentes as
caracteristicas ambientais e &reas de uso dos imoveis;

13 Criado pela Lei n® 12.651/2012 no ambito do Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (SINIMA)
e regulamentado pela Instrucdo Normativa MMA n° 2 de 5 de maio de 2014, o CAR é um registro publico
eletrdnico de &mbito nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
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Quadro 3 — Continuacao

e A manutencdo da vegetacdo nativa em APP, areas com alto nivel de sensibilidade e que devem ser
preservadas por estarem localizadas nas proximidades de rios, nascentes, topos de morro e areas muito
ingremes;

e A manutencdo de vegetacdo nativa em uma porcentagem do imdvel rural, RL, a qual varia entre 20 e
80% conforme a regido em que o imével se localiza.

Fonte: Adaptado de Embrapa, 2019.

A nova lei florestal concedeu diversas anistias a produtores e empresas que néo
cumpriram a lei anterior, somando total de 41 milhdes de hectares de vegetacdo nativa que
deveriam ser reflorestados anteriormente, destes 36,5 milhGes de hectares séo de RL e 4,5
milhdes de hectares de APPs (GUIDOTTI et al., 2017). Mesmo com todas essas anistias, temos
no Brasil cerca de 21 milhdes de hectares de APPs e RLs que ainda precisam de adequacao
acordo com Britaldo et al. (2014).

Para se adequarem & lei os imoveis rurais com deficit de RL e APP e que desmataram
até 2008, a nova lei florestal estabeleceu regras de transicdo, as quais permitem a adaptacéo das
propriedades rurais aos novos termos por meio de um processo com 0s passos observados nos
Quadros 4 e 5.

Quadro 4 - Roteiro de adequacao a legislagcdo do novo cédigo florestal

e Inscri¢do do imdvel rural no CAR;

e Adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) para a regularizacao de passivos ambientais de
RL e/ou de Area de Preservagdo Permanente, considerando as condi¢fes ambientais especificas de cada
Estado;

e Assinatura de Termo de Compromisso, no qual cada produtor apresenta um projeto indicando como se
adaptard as regras legais. As possibilidades para regularizar as APPs sdo a recomposicao e a regeneracgao
natural. Na RL, além da recomposicéo e da regeneragdo natural, o produtor rural podera optar pela
compensacéo, desde que considere certas limitagdes:

0] somente se aplica a desmatamentos realizados antes de 2008;

(i) a compensacdo deve se dar em areas localizadas no mesmo Bioma e Estado ou em &reas
definidas como prioritarias em outros estados;

(iii) e, conforme recente decisdo do STF, em areas com identidade ecoldgica (a ser confirmado com
a publicacdo do acorddo e relatério do julgamento).

Uma vez selecionadas pelo produtor as opg¢des de regularizacéo e assinados 0s termos de compromisso,

passa-se as fases seguintes.

e Implementacdo do Termo de Compromisso e monitoramento da adequac&o;

e  Adequacdo ambiental da propriedade rural a Lei e conversdo das penas e multas em funcéao da prestagdo
de servigo ambiental.

Fonte: Adaptado de Embrapa, 2019.

ambientais das propriedades e posses rurais referentes as APP de uso restrito, de RL, de remanescentes de florestas
e demais formas de vegetacdo nativa, e das &reas consolidadas, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (SICAR, 2021).
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Quadro 5 - Prazos de Compromissos definidos pela Lei do Novo Cédigo Florestal

Prazo 1: até 31 de maio de 2018 para que as institui¢des financeiras s6 concedam crédito agricola, em
qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR;

Prazo 2: até 31 de dezembro de 2018 todas as propriedades rurais devem estar registradas no CAR. As
propriedades em status de inconformidade com a lei deverdo aderir ao PRA;

Prazo 3: periodo definido por cada Estado para que os proprietarios assinem o Termo de Compromisso. Tal
termo serd assinado apdés a analise publica do CAR e da proposta de adequacdo submetida pelo produtor rural;

Prazo Final: até 28 de maio de 2032 todo produtor rural deve estar em conformidade com o Cédigo Florestal
em todo o Brasil.

Fonte: Adaptado de Embrapa, 2019.

2.2.7.2 Politica Nacional sobre Mudangas do Clima — PNMC

Segundo dados do MAPA (2018), dentre os Planos Setoriais ja concluidos a partir da
PNMC, o Plano ABC, criado em 2010 com o objetivo de reduzir as emissdes antropogénicas
de GEE nas atividades agropecudrias tornando-as mais sustentaveis e competitivas, tem se
destacado em termos de abrangéncia e resultados.

As acdes propostas no Plano ABC estdo fundamentadas pelo manual de boas e melhores
praticas agricolas desenvolvido por mais de trinta instituicbes governamentais, nao
governamentais e da iniciativa privada. O plano foi aprovado em maio de 2011 e esta alicercado
em seis linhas de financiamento que tém como propo6sito a promog¢do do programa homénimo
via linha de crédito especifica langada no Plano Agricola e Pecuario 2010/2011.

Em janeiro de 2017, impulsionada pela PNMC, o Governo Federal instituiu a Politica
Nacional para Recuperacdo da Vegetacao Nativa (PROVEG), diante do desafio de implementar
a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, também conhecida como Novo Codigo Florestal, que
dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa.

De acordo com Brasil (2018), a Proveg tem o objetivo de articular, integrar e promover
politicas, programas e a¢des indutoras da recuperacdo de florestas e demais formas de vegetacdo
nativa, e de impulsionar a regularizacdo ambiental das propriedades rurais brasileiras de acordo
com o Codigo Florestal em area total de, no minimo, 12 milhdes de hectares até 31 de dezembro
de 2030. Tais metas tém aderéncia com a linha de financiamento de reflorestamento e
recuperacdo de areas degradadas do Programa ABC.

Logo, em novembro de 2017, foi lancado o Planaveg, que constitui o principal
instrumento de implementacdo do Proveg. Este plano consiste em ampliar e fortalecer as
politicas publicas, os incentivos financeiros, os mercados, as boas praticas agropecuarias e
outras medidas necessarias para a recuperacdo da vegetacdo nativa, principalmente em APP e

de RL, bem como em areas degradadas e com baixa aptid&o agricola.
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Os principais itens financiaveis pelo Plano ABC que fazem parte da politica de crédito
rural e que tém maior intersec¢do com o Planaveg sdo: Implantacdo e melhoramento de sistemas
de integracdo lavoura-pecuaria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta ou lavoura-pecuaria-floresta
e de sistemas agroflorestais (ABC Integracdo); Implantacdo, manutencdo e melhoramento do
manejo de florestas comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso industrial ou & produgéo de
carvdo vegetal (ABC Florestas); e Adequacédo ou regularizacao das propriedades rurais frente a
legislacdo ambiental, inclusive recuperacdo de RL, de APP, recuperacdo de areas degradadas e
implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel (ABC Ambiental). Os
itens financiaveis com sinergia entre Plano ABC e Planaveg sdo: Aquisicdo de sementes e
mudas para formacéo de pastagens e de florestas; e Implantacdo de viveiros de mudas florestais
(BRASIL, 2018).

2.2.7.3 Plano de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono — ABC

O Plano ABC é um dos planos setoriais elaborados de acordo com o artigo 3° do Decreto
n° 7.390/2010 e tem por finalidade a organizacao, planejamento e promocao de acdes para
adocdo de tecnologias de producdo sustentaveis, consideradas convergentes com objetivos de
responder aos compromissos de reducdo de emissao de GEE no setor agropecuario assumidos
pelo pais (MAPA, 2018). Ele propde a implantacdo de sete programas estruturados ao setor
agropecuario - considera-se seis deles referentes as tecnologias de mitigacdo e um relacionado
as acOes de adaptacdo as mudancas climaticas. Ressalta-se que o ABC tem abrangéncia
nacional, com o periodo de vigéncia definido entre 2010 e 2020 - suas metas e COmpromissos
sdo atualizados a cada dois anos. De acordo com MAPA (2019), foi previsto no inicio do
programa a disponibilidade de aproximadamente 197 bilhdes de reais no periodo de vigéncia a
serem alocados de forma equitativa em cada programa via financiamento do orgamento e/ou
linha de crédito incorporada no Plano Safra.

Os programas sao distribuidos da seguinte forma: (1) recuperacdo de pastagens
degradadas (RPD); (2) integracdo lavoura-pecuéria-floresta (ILPF) e sistemas agroflorestais
(SAF); (3) sistema de plantio direto (SPD); (4) fixacdo bioldgica de nitrogénio (FBN); (5)
florestas plantadas; (6) tratamento de dejetos animais; e (7) Adaptacéo as mudancas Climaticas.

Os programas 1 a 6 estdo representados na Figura 10.
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Figura 10 - llustragdo dos seis programas de mitigacao de emissGes de GEE do Plano ABC — Fonte:
Adaptado de Programa ABC, FGV, 2017.

De acordo com relatérios do MAPA (2019), os recursos disponiveis aos programas
previstos no ABC ainda apresentam dificuldades de serem executados por razfes diversas
destacando-se a exigéncia de documentacdo comprobatéria de aplicacdo, direcionamento de
aplicacdo dos recursos via apresentacdo de projetos, capacitacdo dos agentes financiadores,
capacidade de analises de projetos integrados, divulgacdo das linhas de crédito por parte do
agente financiador, adequacao da propriedade a legislacdo vigente, entre outras.

Observa-se no Mapa 1 que grande parte dos contratos foram executados em
propriedades com area acima de 500 hectares, principalmente nas regides de maior aptidao para
producdo agropecuaria. Os estados do Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Goiés, Tocantins, Maranhdo e Bahia concentram mais de 90% dos
contratos, concentracdo justificada por concentrarem grandes propriedades e serem

responsaveis por 80% da producdo de gréos, aves, suinos e bovinos no Brasil.
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Mapa 1 - Contratos estratificados por area (ha) entre jan/2013 a jan/2019 — Fonte: Plano ABC em
nameros, MAPA, 2019.

No Mapa 2, verifica-se o total de contratos estratificado por valor de operagéo, o que
coincide com tamanho de area, sendo a maior parte dos contratos com operagdes acima de
1.000,00 (mil reais) por hectare, concentrando em operac¢es maiores do que 5.000,00 (cinco
mil reais) por hectare. De acordo com o relatério, os recursos estdo sendo acessados em grande
parte por produtores que apresentam maior capacidade de pagamento e desenvolvimento de
suas atividades, e que de alguma forma precisam melhorar as condic6es de sustentabilidade da
atividade a titulo de acessar mercados diferenciados e/ou atender a exigéncias de cooperativas,
“traders” e industrias de transformacéo.
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Mapa 2 - Contratos estratificados por valor, em R$, de jan/2013 a jan/2019 — Fonte: Plano ABC em
nameros, MAPA, 2019.

Na analise referente ao numero de contratos e valores por safra (Tabela 2), observa-se
gue o programa obteve ascensdo nos primeiros 5 anos de vigéncia e logo iniciou-se periodo de
reducdo das contratagdes, que podem ser reflexo da auséncia de politicas publicas de incentivo

a investimentos em atividades e processos de produgdo com baixas emissdes de carbono.

Tabela 2 - Total geral de contratos e valores (R$) do programa ABC por ano safra

Disponibilizado meédia
Valor A% do valor
Periodo Contratos Desenbolsado (R$) pela Linha de (R$1.000,00/ médio dos
Mil contratos
Crédito (R$) Bi contrato)
2010-2011 1.290 418.300,00 2,00 324,26 -
2011-2012 5.038 1.515.995,40 3,15 300,91 ! -7,2%
2012-2013 4.961 2.864.753,83 3.40 577:45] | 91,9%
2013-2014 5.882 2.695.119,38 4,50 458,20 -20,7%
2014-2015 8.018 3.656.402,33 4,50 456,02 -0,5%
2015-2016 3.344 2.052.466,03 3,00 613,78| 34,6%
2016-2017 1.808 1.220.934,51 2,99 675,30 10,0%
2017-2018 2.460) 1.617.716,69 213 657,61 -2.6%
2018-2019 (de Jul-jan) 1.470 1.264.236,91 2,00 860,03 30,8%
Total Geral 34.271 17.305.925.08 27,67 504,97 -

Fonte: Plano ABC em numeros, MAPA, 2019.
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Por outro lado, de acordo com Departamento de Producdo Sustentavel e Irrigacéo
(DEPROS) do MAPA, com base nos dados de financiamento do Banco Central, as &reas
agropecuarias com tecnologias de reducao dos gases do efeito estufa financiadas pelo programa
ABC passaram de 245 mil/ha para 485,1 mil/ha no primeiro trimestre (julho — setembro) do ano
safra 2019-2020, caracterizando crescimento de 97,9% em comparagdo ao mesmo periodo do
ano safra 2018-2019. Os dados registram um total de 1,068 bilhdes de reais contratados,
crescimento de 36,8% e o nimero de contratos em 1.202 — um aumento de 51%, se considerado
0 mesmo periodo anterior.

Os resultados apresentados contrapdem a dindmica de reducdo de contratacdes e
execucao de recursos disponiveis nas linhas de crédito previstas no ABC no periodo de 2015 a
2018 (Tabela 2) e anunciam um novo contexto do setor agropecuario brasileiro, que de alguma
forma tem revisto as condi¢Ges produtivas de suas unidades e buscado via financiamento
publico a execugdo de melhorias no sistema de produgao.

Observa-se com base nos dados do MAPA (2019) que os produtores do Estado do Mato
Grosso se destacam em namero de operagfes/contratos e os do Mato Grosso do Sul foram os
gue mais expandiram areas com adocao de praticas previstas no ABC, totalizado 163,9 milhGes
em contratos e 167 mil/ha de &rea financiadas na safra 2019-2020.

Os Estados de Minas Gerais contrataram 156,3 milhdes de reais e Goiés, 116,5 milhGes
de reais, consolidando a lista dos quatro Estados de maior investimento em praticas
sustentaveis. Em termos de regido o Centro-Oeste brasileiro contratou 361,6 milhGes de reais
em uma area superior a 271,4 mil hectares, sendo considerado maior do que a soma de todas as
areas financiadas na safra 2018-2019. A regido Sudeste contratou 250 milhdes em uma area de
75,8 mil hectares. O Nordeste € a terceira regidao em valores contratados: 193,7 milhGes de reais
em 79 mil hectares. Os produtores do Norte contabilizaram 162 milhdes de reais em contratos
distribuidos em 41,8 mil hectares. Por fim, encontra-se a regido Sul com 100 milhdes de reais
contratados em uma &rea de 31 mil hectares. De acordo com os dados dos MAPA (2019),
considerando apenas as areas financiadas pelo ABC durante o periodo 2010/11 - 2018, no Brasil
soma-se area de 10,5 milhGes de hectares com investimento em préaticas sustentaveis e 20,8
bilhGes de reais contratados.

Segundo dados do Plano Safra 2020-2021, foram destinados ao Programa ABC 2,5
bilhGes de reais, ou seja, 400 milhdes a mais do que o plano safra anterior. Por outro lado, sera
ofertado via ABC Ambiental uma linha especifica para adequagdo de propriedades ao Novo

Caodigo Florestal através de praticas de Recuperacdo de Reserva Legal (RRL), recuperacdo de
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APP, recuperacdo de areas degradadas e implantacdo de melhorias em planos de manejo
florestal sustentavel.

De acordo com estudos realizados pelo laboratério de Processamento de Imagens e
Geoprocessamento da Universidade Federal de Goias (Lapig/UFG), no periodo de 2010 a 2018
foram recuperados 26,8 milhdes de hectares de pastagens degradadas severa e moderadamente,
ndmero que supera a meta estabelecida pelo Plano ABC (15 milhdes de hectares). Neste mesmo
estudo, foi constatado que nas regides do Centro-Oeste e Sul, contemplando os Estados de
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Tocantins, houve aumento
significativo na qualidade das pastagens, principalmente no bioma cerrado.

Verificou-se ainda que nas areas financiadas pelo ABC a recuperacdo de pastagens
degradadas classificadas como degradacdo severa reduziu de 34,3% para 25,2% no periodo,
evidenciando o impacto das linhas de financiamentos destinadas a conversdo de area
degradadas em areas produtivas, ampliando a possibilidade de aumento de produtividade e
inibindo de alguma forma a necessidade de abertura de novas areas para producéo de graos e
carnes.

Dentre os programas previstos no ABC, a ampliacdo da ado¢do do Sistema ILPF é
considerado o mais estratégico em termos de mitigacdo de emissdes, pois atende aos principios
da intensificagdo sustentavel na agricultura que prevé o aumento de produtividade e atividades
desenvolvidas ao mesmo tempo e/ou subsequente numa mesma unidade territorial, com efeito
direto no contexto de atividades “poupa terra” (REDE ILPF, 2019).

Os desafios de implantacdo deste sistema sdo ressaltados por inlmeros experimentos
desenvolvidos pela Embrapa nos dltimos 40 anos. Porém, os beneficios proporcionados pelo
sistema superam as dificuldades quando considerada a possiblidade de diversificacdo de
atividades e renda, bem como a intensificacdo sustentavel de uso da terra e beneficios
ambientais observados em sistemas que adicionam ou mantém o componente arboreo.

Foi criada em 2012 a Associacdo Rede ILPF com objetivo de coordenar e acelerar a
implantacéo do sistema em todo territorio brasileiro, corroborando com cumprimento das metas
assumidas pelo Plano ABC em 2009, que na ocasido eram de aumentar em 4 milhdes de hectares
a area com ILPF até 2020. Com a ratificacdo do Acordo de Paris em 2016, o Estado brasileiro
adicionou a meta do Plano ABC mais 5 milhdes de hectares, totalizando 9 milhdes de hectares
até 2030.

A associacdo é cofinanciada pelas empresas Bradesco, Ceptis, Cocamar, John Deere,
Soesp, Syngenta e pela Embrapa, que em conjunto tém desenvolvido diversas pesquisas e

eventos em parcerias com inimeras universidades, institutos de ensino, pesquisa e extenséo, e
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instituicdes de pesquisas e extensdo regionais. A Rede ILPF conta com 16 Unidades de
Referéncia Tecnoldgica (URT) e 12 Unidades de Referéncia Tecnoldgica e de Pesquisa
(URTP), localizadas entre os biomas brasileiros e com participacdo direta de 22 Unidades de
Pesquisa da Embrapa.

De acordo com dados da Rede ILPF (2019), entre 2010 e 2015 registrou-se o incremento
de 5,96 milhGes de hectares com sistemas de integracdo, responsaveis por 21,8 milhdes de
toneladas de COzeq. Observa-se no Grafico 9 que no ano de 2015, no Brasil, somavam-se 11,47
milhGes de hectares com alguma modalidade de sistema integrados de producdo, com a

perspectiva de chegar a 15 milhdes de hectares em 2020.
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Gréfico 9 - Evolucao da area total com ILPF e toneladas de COzeq estocada — Fonte: Plataforma ABC e
Rede ILPF.

O sistema ILPF é considerado um modelo de producdo agropecuaria que integra
diferentes sistemas produtivos, agricolas, pecuarios e florestais dentro da mesma area (REDE
ILPF, 2016). Pode ocorrer em cultivo simultaneo, realizando consorcio entre atividades, em
rotacdo ou sucessdo, desde que seja possivel observar a interacdo entre 0s componentes,
gerando beneficios mutuos. A ILPF pode ser implantada em diferentes formatos, com varias
culturas e diversas espécies animais. Deve-se atentar para a adequacdo do sistema as

caracteristicas regionais, as condigdes climaticas, ao mercado local, ao perfil do produtor e a
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disposicdo de fatores na unidade de producdo. A ILPF ser adotada por pequenos, médios e
grandes produtores, conforme ilustra a Figura 11.
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Figura 11 - Exemplo Esquematico de Sistemas ILPF — Fonte: John Deere/2020 — Site.

As modalidades identificadas no sistema se diferenciam apenas pela condicdo de
insercdo de algum componente no modelo adotado, sendo eles: Integracdo Lavoura e Pecuéria
(ILP); ILPF; Integracdo Pecuéria e Floresta (IPF); e Integracdo Lavoura e Floresta (ILF). A
indicacdo das diferentes modalidades juntamente com sua adogéo estdo dispostas no Grafico
10.
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Gréfico 10 - Modalidades de Adocdo de Sistemas Integrados — Fonte: Adaptado de Rede ILPF.

Observa-se no Grafico 10 que a modalidade de ILP é a mais usual em termos de adocao
por se tratar de interacdo que exige menor investimento em infraestrutura, sendo possivel via
consorcio, rotagao e/ou sucessao - este ultimo é observado em maior frequéncia principalmente
em regides onde o clima ndo permite segunda safra. A ILPF tem se expandido em regides com
predominancia da atividade pecudria, por entender que a recuperacao das pastagens sendo feita
via cultivo agricola a exemplo da soja, milho, milheto, girassol, sorgo etc. torna-se viavel e de
custo minimo para a plantacéo, pois € realizada em sistema sob semeadura. Nessa metodologia,
executa-se a colheita da cultura principal e a pastagem fica formada na area, pratica que tem
ajudado na conversdo de pastagens degradadas em areas produtivas.

As demais modalidades apresentam menor participacdo em funcdo de suas
caracteristicas, mas é possivel identificar em resultados de estudos de Almeida et al. (2015) que
os beneficios do componente florestal no sistema, seja pela reducdo de temperatura na area de
pastejo (média de 6 graus Celsius) - proporcionando conforto térmico aos animais - seja pela
utilizacdo da floresta implantada em sistema de extrativismo - podendo ser para producdo de
madeira (carvao, moveis e celulose), frutas, castanhas, latex, entres outras formas - trazem a
propriedade diversificacdo de renda, formacdo de poupanca e reducdo de pressdo por
desmatamento, além da intensificacdo de uso da terra.

Outras vantagens deste modelo de integracdo podem ser observadas em protocolos de
manejo e sustentabilidade desenvolvidos pela Embrapa e seus parceiros. O exemplo desta
iniciativa foi a criagdo do protocolo de producdo de Carne Carbono Neutro (CCN), projeto
desenvolvido por um grupo de pesquisadores da Embrapa, Universidades e participacdo da
iniciativa privada, que desde 2012 vem desenvolvendo diversos experimentos em ILPF com

objetivo de definir um protocolo metodologico de certificacdo de propriedades que se
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interessem em produzir carnes com zero emisséo de carbono. Tal produgdo pode ser ofertada a
mercados que reconhecem a importancia de se consumir proteina animal que apresente algum
grau de sustentabilidade.

De acordo com Embrapa (2020), a definicdo do protocolo de producdo torna-se uma
ferramenta importante para determinag&o do indice de sustentabilidade em consonancia com os
aspectos de bem-estar animal, manejo florestal, recuperagdo de pastagens e certificacdo de
produto com zero emissdo de carbono, garantindo ao produtor beneficios econémicos, ao
consumidor garantia de consumo consciente e a0 meio ambiente harmonia entre as atividades

de producéo de carnes, graos/pastagens e floresta, conforme ilustrado na Figura 12.

R LT S T R L S

Figura 12 - Sistema de Integracdo Pecuaria e Floresta — Fonte: Adaptado de Rede ILPF.

Segundo dados da Rede ILPF (2019), os resultados promovidos por a¢fes vinculadas a
expansdo de sistemas integrados tém possibilitado uma mudanca significativa em padrdes de
qualidade do solo, clima, bem-estar animal e diversificacdo de renda. E de consenso entre 0s
pesquisadores que a ILPF, quando consolidada em ciclo completo, podera chegar a ganhos em
5 safras/anuais em uma mesma area com diversificagdo de atividades em algumas regides do
pais, a exemplo: soja — 12 safra; milho - 22 safra; pecuaria - 3?2 safra; extrativismo no caso de
castanheiras e seringueiras — 42 safra; e comercializacdo de carbono — 5?2 safra (BALBINO et
al., 2011). Estas possibilidades tém incentivado a adesdo ao sistema por parte de produtores em
varias regides do pais e pode ser observado no Mapa 3 como eles estdo distribuidos no Brasil.

Os estados com maior area de adogdo sdo: Mato Grosso do Sul (2 milhdes de hectares); Mato
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Grosso (1,5 milh&o de hectares); Rio Grande do Sul (1,4 milh&o de hectares); Minas Gerais (1

milhdo de hectares); e Goias (940 mil hectares).

Mato Grosso

1.501.016 ha———o
Goias e DF
. 2 Q2 |
Mato Grosso do Sul Minas Gerais
2.085.518 e Ry 1040878

Rio Grande do Sul
1 1 ! i 1.457.900t
milhoes de hectares

stimada *Superficie total do

n ILPF no Bras Brasil: 851.577.000 ha

Mapa 3 - Cinco Principais Regides com ILPF na Safra 2015/16 — Fonte: Adaptado de Rede ILPF.

Nos ultimos 5 anos, o incremento foi de 10% entre os pecuaristas e 1% entre 0s
produtores de gréos. ProjecOes baseadas em entrevistas com pecuaristas indicam que 0 espacgo
médio destinado a ILPF chegue a 20,6% da area agricultavel das propriedades em 2030. Os
principais fatores motivadores apontados para a adogéo de sistemas de ILPF pelos pecuaristas
relacionam-se com a preocupacdo na adequacdo ambiental da atividade diante das pressdes,
cada dia maiores da sociedade e dos mercados. Ja entre os produtores de grdos, as principais
motivacOes para a adocao se relacionam ao aumento da rentabilidade e a diminuic&o dos riscos
financeiros (MAPA; SAA, 2016).

Observa-se nos dados do Mapa 3 que ha muito a ser feito em termos de expansao deste
sistema de producdo que oportunamente proporciona melhorias em varios aspectos do setor
produtivo primario, como descrito anteriormente. De acordo com Balbino et al. (2011), o maior
desafio de adesdo ao sistema é o perfil do produtor, além de que a mudanga comportamental
em termos de inovagdo ainda é uma barreira. Por outro lado, a necessidade de investimentos

em atividades alternativas as consolidadas na propriedade é fator preponderante na decisdo.
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Outra variavel importante é o crédito especifico, em especial para o0 componente florestal que
tem como caracteristica de investimento o retorno de longo prazo. Como apresentado
anteriormente, a funcdo crédito existe via linhas especificas, a exemplo do FCO — Verde. Houve
expansdo nos Ultimos anos, mas o acesso ainda € complexo e demorado - a desburocratizacdo
e/ou desmistificagdo via agentes financeiros passa a ser uma premissa.

Neste contexto, existe uma tendéncia de aumento da demanda interna e externa (FAO,
2019) atrelado a limitacdo dos recursos naturais e 0s crescentes requerimentos legais ambientais
pressionando continuamente os produtores agricolas para o alcance de melhores indices de
rendimento por unidade de area. Ou seja: a competicdo que se acirra entre 0s agentes
econdmicos do setor agricola forca a intensificacdo produtiva, fenémeno que ja pode ser
observado em diversas regides brasileiras, especialmente naquelas de maior dindmica
econdmica.

Observa-se que a agricultura passou a ser uma atividade geradora de riqueza econdmica,
atraindo cada vez mais agentes especializados, caracterizada pela presenca crescente de
estabelecimentos mais modernizados e com frequéncia de média e larga escala de producéo
(NAVARRO; CAMPOS, 2013). Nesse ambiente de forte competicdo, a reducéo dos custos de
producdo, bem como o emprego cada vez maior de novas tecnologias no processo produtivo
com a busca por maior eficiéncia das maquinas agricolas, dos recursos humanos e dos recursos
naturais, tornaram-se requerimento essencial para acessar mercados. De fato, o crescimento da
producdo ao longo dos tltimos 40 anos foi alcancado principalmente em decorréncia de avancos

tecnoldgicos - 0s quais explicam 59% desse crescimento (EMBRAPA, 2019).

2.2.8 Programa Nacional de Bioinsumos

No dia 27 de maio de 2020, o Governo Federal instituiu via decreto de nimero
10.375/2020 o Programa Nacional de Bioinsumos, que devera ser gerido pelo MAPA e tem
como principal finalidade a ampliagéo e fortalecimento da producéo e utilizagédo de Bioinsumos

no setor agropecuario.

Art. 2° - Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se bioinsumos o produto, o
processo ou a tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso
na produc¢do, no armazenamento e no beneficiamento de produtos agropecuarios, nos
sistemas de producdo aquéticos ou de florestas plantadas, que interfiram
positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de resposta de
animais, de plantas, de microrganismos e de substancias derivadas e que interajam
com os produtos e os processos fisico-quimicos e bioldgicos. (MAPA, 2020).
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Esta agdo, mesmo que ainda em carater de decreto, possibilita ao setor produtivo,
considerando de forma mais direta produtores e empresas, continuarem o desenvolvimento de
tecnologias e processos, seja em moldes “on farm”, seja de forma industrial de carater
comercial, ampliando a énfase de aprimoramento de produtos com propoésito de tornar os
sistemas produtivos menos dependentes de tecnologia quimica e a0 mesmo tempo sustentaveis
sob a perspectivas de custos, qualidade de produtos e processos, e menor impacto ambiental.
No Quadro 6 observa-se as principais competéncias atribuidas ao programa, bem como

caracteristicas de desenvolvimentos de suas agdes.

Quadro 6 - Competéncias do Programa Nacional de Bioinsumos

| - firmar parcerias com érgéos e entidades, publicos ou privados, com vistas & implementacéo, a divulgacéo e
ao desenvolvimento das ac6es de utilizacdo dos bioinsumoas;

Il - fomentar projetos de cooperagdo nacional e internacional para a promog&o dos bioinsumos;

I11 - analisar a legislacéo correlata ao tema e indicar os conflitos normativos e seus impactos na execucéo do
Programa e na elaboracdo de marco regulatério;

IV - editar manual de boas préticas para as unidades produtoras de bioinsumos, assim consideradas
biofabricas, a serem fomentadas nas diferentes regifes do Pais, com prioridade a pequena e a média producéo;
V - estimular as inovagdes na agropecudria e na produgdo aquicola nacional, de forma a abranger o0s aspectos
da bioeconomia e envolver as formas organizativas de pequenos e médios produtores, incluidas as
cooperativas e associagdes, as empresas de pequeno e médio porte e as startups, por meio da contratagéo de
projetos para desenvolvimento de cadeias produtivas regionais;

VI - Instituir e consolidar o catadlogo nacional de bioinsumos;

VII - implementar estratégias nacionais que informem sobre o potencial de uso e os beneficios dos
bioinsumos para a produgdo agropecuaria, com vistas as atividades de redugdo dos impactos no meio
ambiente e na salde;

VIII - criar ambiente favoravel para o financiamento de infraestrutura e de custeio, por meio da oferta de
crédito e de acesso a instrumentos econdmicos que beneficiem a producéo e a utilizagdo de bioinsumos;

IX - instituir o Observatdrio Nacional de Bioinsumos, destinado a coleta, a sistematizacao e a divulgacao de
dados anuais sobre tendéncias de mercado, producéo e consumo de bioinsumos;

X - discutir e propor normas especificas de forma a considerar a particularidade dos bioinsumos e seus
respectivos processos de cadastro e registro;

X1 - fomentar o desenvolvimento de pesquisas que garantam a inovagdo e o avango na construgéo do
conhecimento acerca dos diferentes componentes de cada um dos eixos tematicos do Programa, mediante a
edicio de instrumentos especificos;

XII - promover boas praticas de producdo e de uso dos bioinsumos por meio de capacitagdo, de treinamentos,
de divulgacdo, de promocdo de eventos, dentre outras acdes, no nivel nacional e internacional; e

X111 - monitorar e acompanhar os resultados alcancados e subsidiar as etapas de revisdo e de
redirecionamento do Programa, conforme indicadores previamente estabelecidos.

Fonte: Decreto n° 10.375-2020 — MAPA.

De acordo com Mapa (2020), no Brasil registra-se uma area de 10 milhdes de hectares
com manejo de produtos de base biologica para combate de pragas e doengas, e cerca de 40
milhdes de hectares que usam fungos e bactérias benéficas ao crescimento da produtividade e

a manutencdo de fertilidade dos solos. A expectativa do setor é de crescimento em uso de
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bioinsumos de 10% em &rea por ano. De acordo com as estatisticas de custo de
producdo/insumos (IFAG, 2020), é possivel observar economia de até 40% se considerada a
producdo de soja em modelo convencional que utiliza insumos de base quimica versus modelo
bioldgicos e/ou regenerativos.

A partir da publicacéo deste decreto, o Estado provera linhas de créditos especificas via
plano de crédito de safra 2020/2021 com objetivo de financiar a criagdo de biofébricas nos
moldes comerciais e sistema “on farm” (na propriedade), estando esta modalidade em fase de

regulamentacéo.

2.2.9 Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

Sancionada no dia 14 de janeiro de 2021, a Lei n° 14.119 institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais e altera as Leis n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las a nova
politica.

De acordo com o Art. 3° (DOU, 2021, p. 7), s&éo modalidades de pagamento por servigos

ambientais, entre outras:

| - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

Il - prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

111 - compensacéo vinculada a certificado de reducéo de emissdes por desmatamento
e degradacdo;

IV - titulos verdes (“green bonds™);

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

§ 1° Qutras modalidades de pagamento por servicos ambientais poderdo ser
estabelecidas por atos normativos do 6rgdo gestor da PNPSA.

§ 2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas entre
pagadores e provedores de servicos ambientais.

O setor produtivo (produtor rural) aponta esta demanda em varios trabalhos publicados,
dentre eles a Analise Geoespacial da Soja no Bioma Cerrado (2020), que retrata a expansao da
cultura da soja na regido do bioma cerrado via conversdo de area nativas para agricultura e
considera em suas reflexdes que, se o produtor ndo obtiver de forma direta vantagens
econdmicas e financeiras como garantia de manutencdo de mata nativa preservada, 0 processo
de conversdo podera se acentuar nos proximos anos. Destaca-se nesta publicacdo que nédo é
apenas este fator que influencia a conversdo de &reas, porem a execucdo de politicas que
garantam ao produtor vantagens neste sentido podera estabilizar a conversao.

N&o € possivel afirmar que havera resultados praticos no curto prazo, visto a necessidade

de maior divulgacdo e conhecimento sobre as formas de acesso dos produtores aos beneficios
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contemplados em Lei. Por outro lado, considera-se um bom avango quanto as a¢des destinadas
a garantia de medidas de sustentabilidade no setor agropecuério brasileiro, bem como ao
atendimento ao movimento de instituices representativas de classe, a exemplo da Abiove,

APROSOJA, Cooperativas e Associagdes Locais.

2.2.10 Boas e Melhores Préticas de Manejo Agricolas

A crescente importancia da sustentabilidade dos sistemas agropecudrios nas Gltimas
décadas tem resultado em constantes pressdes por uma amenizagdo dos impactos da atividade
no meio ambiente e vida da sociedade. Como alternativa a esta demanda, surgiu um conjunto
de alternativas denominadas de BPA. Alguns autores (FEARNSIDE, 1997; COSTA, 2007;
2005; 2000) acreditam que a sustentabilidade de uma atividade produtiva de larga escala, a
exemplo da soja, seria impossivel de ser alcangada, mesmo condicionando-a a modelos de
maior intensificacdo de produtividade. Para estes autores, a sustentabilidade somente seria
possivel em atividades de pequeno porte, havendo a necessidade de um conjunto de politicas
de desenvolvimento agricola sustentavel pautado na viabilidade de expansdo do modelo de
agricultura camponés.

Contrapondo este contexto, Nepstad et al. (2006) e Clay (2004), consideram que a
sustentabilidade ambiental e social é possivel de ser viabilizada mesmo em atividades de grande
escala. Neste sentido, apostam nas BPA, também chamadas de Melhores Préaticas de Manejo
(MPM), como alternativas vidveis sob o enfoque da sustentabilidade. De acordo com Clay
(2004), as melhores praticas apesentam-se como uma possibilidade de manejo que amplia a
capacidade de viabilidade econdmica das atividades, aumentando a rentabilidade e
produtividade, e reduzindo os custos sociais e ambientais a niveis aceitaveis. Para o autor nao
ha férmula perfeita a ser seguida no setor produtivo, visto a heterogeneidade das regides, sendo
assim necessario a adaptacdo das MPM de acordo com a realidade de cada propriedade, regido
e fatores disponiveis. Ainda de acordo com autor estas praticas devem incluir as seguintes

condigdes:

[...] Manutencéo e construcdo dos solos, mantendo as fun¢es do ecossistema natural
nas fazendas, trabalhando com a natureza e ndo contra ela na producao de produtos,
reduzindo o uso de insumos e usando insumos mais eficientemente, reduzindo o
desperdicio ou criando mercados para produtos de materiais que foram previamente
considerados residuos. (CLAY, 2004, p. 63).

De acordo com Comité de Agricultura da FAO (2003), as BPA devem garantir que haja

alimento suficiente para atender as necessidades de subsisténcia da sociedade global e ao
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mesmo tempo que este alimento apresente caracteristicas relacionadas & ‘seguranga’, a
‘qualidade’ e que seja produzido de forma sustentdvel. Ou seja, a agricultura tera que ser
conduzida no sentido de que, no curto e longo prazo, nao faltem alimentos a populacdo mundial
e que os géneros alimenticios produzidos ndo coloquem em risco a salde daqueles que o0s
consomem. Por outro lado, os produtores, industriais e varejistas, devem estar comprometidos
com as causas ambientais e sociais, bem como com o cumprimento da legislacéo trabalhista
vigente no pais, ndo deixando de considerar o0s aspectos da viabilidade econdmica dos processos
produtivos.

Neste contexto a FAO (2003) atribui a viabilidade e sustentabilidade das BPA a
adequacao de dez grupos de indicadores principais sendo: 1- manejo de solo; 2- manejo da
agua; 3- producdo de culturas e forragens; 4- protecao de culturas; 5- producdo animal; 6- saude
e bem-estar animal; 7- colheita e exploracao da transformacao e estocagem; 8- energia e manejo
dos desperdicios; 9- bem-estar humano, salde e seguranga; e 10- vida selvagem e paisagem -
contemplando assim Vvarios aspectos econdmicos, sociais e ambientais como atributos de
garantia da sustentabilidade produtiva.

Diante do contexto apresentado, aumenta-se a consciéncia sobre a importancia da
sustentabilidade e seus trés pilares: social, ambiental e econdmico. Além da qualidade dos
produtos, os consumidores passam hoje a reivindicar e exigir praticas responsaveis em todas as
etapas da cadeia produtiva. No caso da producdo no campo, essas exigéncias dao origem as
chamadas BPA e MPM, que podem ser definidas como “fazer as coisas da melhor maneira e
dar garantias disso”.

As BPA séo um conjunto de principios, normas e recomendacfes técnicas aplicadas a
producdo, ao processamento e ao transporte de insumos, matérias-primas e produtos, orientados
a cuidar da saude humana, proteger o meio ambiente e melhorar as condi¢des dos trabalhadores
e suas familias. Observa-se que os principais beneficiarios das BPA sdo: os agricultores e suas
familias, pois agregam maior valor aos seus produtos; os consumidores, que dispordo de
produtos com maior qualidade e produzidos sob parametros de responsabilidade
socioambiental; e a sociedade em geral, que desfrutard de um ambiente preservado e de relaces
sociais mais justas.

De acordo com Embrapa (2007), as BPA estdo diretamente relacionadas ao conjunto de
resultados ambientais, sociais e econémicos que vem de encontro a garantia de transformacéo
das atividades produtivas agricolas em sustentaveis. Como exemplo desta concepgdo, 0S

principais resultados esperados estdo descritos no Quadro 7.
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Quadro 7 - Boas Praticas Agricola (BPA): resultados esperados

1 Aseguranca e as condicBes sociais das pessoas, pois elas melhoram as condicdes e 0 bem-estar dos
trabalhadores e suas familias;

2 Aseguranca alimentar, pela producéo de alimentos sadios, ndo contaminados e de maior qualidade para
melhorar a nutricdo e a alimentacéo;

3 Ao meio ambiente, pois 0s recursos como a agua, o solo, o ar e 0s servigos naturais Sd0 menos
impactados negativamente;

4 A seguranca dos produtos, através de um gerenciamento sistematico que permite uma maior
rastreabilidade de suas etapas de producéao e comercializagdo, além de maior acesso ao mercado mais
exigente;

5 Ao bem-estar animal, uma vez que hd um melhor tratamento dos animais e uma alimentacdo mais
adequada
Fonte: The Nature Conservancy, 22 ed.

Para Clay (2004), as principais a¢des de MPM estéo condicionas a um conjunto de BPA
conforme seu impacto no meio ambiente, e esses impactos sobre o ambiente alteram de acordo
com o local. Nesse sentido, considerada a atividade produtiva da soja, o autor dispde de algumas
recomendacdes de MPM que, desde 2004, serviram de certa maneira como premissa para acoes
em desenvolvimento de sistemas, processos e regulacdes para o setor agricola nos tempos atuais
vinculado ao novo cddigo florestal, ou seja, atraves de praticas contempladas pelo Plano ABC.

A exemplo destas recomendacdes listadas por Clay (2004, p. 68), destacam-se:

- Criagdo de areas protegidas: essencial para protecdo da biodiversidade e de
ecossistemas frageis em areas onde a producéao de soja a longo prazo néo é viavel,

- Sistemas de servidao: aos produtores deveria ser pagos uma parte de suas terras por
adotar determinadas MPM. No EUA ja existe o Conservation Reserve Program
(CRP), onde o governo comprou o direito de ndo uso de 14,5 milhdes de hectares por
10 anos;

- Uso de zoneamento para restringir a expansdo da agricultura: promover a
producdo em terras apropriadas para a agricultura, ou utilizar de terras abandonadas;

- Adocao de plantio direto: o uso desta técnica leva a uma redugéo do uso de calcario,
pesticida e fungicida em creca de 50% ou mais, e outros quimicos sdo reduzidos em
10%. Além disso, o retorno liquido por hectare é quase 50% maior que pelo modelo
convencional.

- Praticas de conservacgdo de cultivos: terracos, faixas de cultivo, curvas de nivel
rotagdo levam a reducéo da eroséo no solo;

- Pousio: constroi a matéria organica do solo, cria na superficie uma serrapilheira que
serve como cobertura morta e reconstréi a populagdo de microrganismos que
beneficiam o solo. O que acaba por levar a um incremento nos rendimentos e diminui
a necessidade de pesticidas e fertilizantes

- Rotagdo de Culturas: o uso alternado de agricultura e pecudria proporciona a
reconstrucdo das reservas do solo em nitrogénio.

- Minimizacao do uso de fertilizantes e pesticidas: algumas das praticas acima
(plantio direto, pousio, rotagdo de culturas) sdo exemplos de que é possivel reduzir o
uso de fertilizantes e pesticidas. O incentivo para a reducédo de aplicagdes de pesticidas
poderia ser feito através do pagamento de parte dos custos pelo governo, de assisténcia
técnica aos produtores, de seguros que assumam o risco de os cultivos sofrerem danos
ou reducdo de rendimento e do desenvolvimento de marcas que levassem no rétulo a
indicacdo que tratavam de produtos “verdes”, produzidos com baixo uso de pesticidas.
- Eliminar os subsidios a soja: subsidios encorajando a produgdo independente dos
custos ambientais deveriam ser eliminados.
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- Eliminar barreiras de mercado: as barreiras de mercado acabam por encorajar a
producdo em paises menos produtivos e ndo adequados para o cultivo de soja.



N CAPITULO 11
3 PRODUCAO DE SOJA, INDICATIVOS DE SUSTENTABILIDADE
LOCAL

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados oriundos da investigacdo de campo,
evidenciando de forma quantitativa e qualitativa a relacdo possivel de se produzir soja em larga
escala, associando ganhos de produtividade e rentabilidade com préaticas
alternativas/sustentaveis.

Neste sentido, verificar-se-a ‘avancos’ em termos de adesao de empresas, setor publico,
instituicOes de ensino, pesquisa e extensdo, cooperativas e principalmente do produtor, que
busca por alternativas sustentaveis que de alguma forma reduzam os impactos negativos da
producdo da monocultura (soja) na regido e consequentemente torne-a referéncia as outras
regides produtoras de grdos no pais. No contexto do governo municipal, algumas acoes
pontuais, mas convergentes a esta nova dindmica produtiva tém consolidado a vertente do
discurso em resultados praticos de incentivo ao setor produtivo em adotar boas e melhores
praticas de producao.

Todas as analises e resultados expressados fazem parte do minucioso trabalho
interpretativo das informac6es captadas pelas entrevistas com atores, bem como dados e
informacBes publicados em bases de dados municipais, estaduais e federais, sendo possivel

evidenciar e fundamentar as possiveis respostas a pergunta central da investigacao.

3.1 Resultados e Discussdes
3.1.1 Posicionamento dos Atores: Convergéncia de Acdes Locais

Sob a dtica da PMN, como arcabougo tedrico de interpretacdo e analise do processo de
transicdo sociotécnica de um modelo de producdo convencional para um alternativo
sustentavel, no caso da soja, fica evidente a regéncia e interatividade dos atores que compdem
a cadeia produtiva desta cultura. No contexto empresarial/institucional, a transi¢cdo, bem como
a producdo de inovagdo - seja em agOes, seja em processos e produtos - se da a nivel de regime
meso, onde o ambiente de inovacdo segue regras pré-estabelecidas, alicercadas em

formalidades e amparadas na estabilidade das inovagdes, bem como imersas as pressdes do
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nivel de paisagem (macro). No contexto de transi¢do evidenciado pelos produtores, a produgdo
de novidades/inovacdo emerge em nivel de nicho (micro), contrariando as concepgdes de Teoria
da Inovacao Induzida de Hayami e Ruttan (1978), que nos leva a interpretar a leitura de que as
inovacbes em um ambiente de producdo sdo impulsionadas por condicionantes externos a
producdo, por muitas vezes sendo induzidas por atores exdgenos a montante e jusante ao setor
produtivo. Observa-se que, no contexto de inovagéo e transigao sociotécnica identificado nesta
investigacdo, o processo de mudanca, modificacao e/ou transformacéo dos modelos produtivos
emergem do nicho, dadas as especificidades da atividade agricola e o reconhecimento das
capacidades do ator local, neste caso o produtor. Neste sentido, fica evidente, segundo Geels
(2004), que o nivel de nicho e o regime estdo imersos a paisagem, ndo hum contexto de inducéo
ainovacdo, mas sim de complementaridade de a¢des que convirjam com os anseios do ambiente

macro.

3.1.1.1 Setor publico: prefeitura e secretarias municipais

Durante a jornada de entrevistas estruturadas em roteiro pré-definido, foi possivel
averiguar a existéncia de projetos, acdes e programas de governo em nivel municipal que de
alguma forma convergiam para com o desenvolvimento do setor agricola com préaticas
alternativas/sustentaveis. Como o foco da pesquisa é o sistema de producado de soja, por ser na
regido a de maior importancia produtiva e a0 mesmo tempo questionada pela populagédo e
organizagOes ndo governamentais, em funcdo de se tratar de uma cultura exigente e dependente
de extensao territorial, do uso intensivo de maquinas e equipamentos, além de insumos em todo
ciclo produtivo. Buscou-se neste sentido levantar e entender o papel do governo local na adogéo
de politicas que possibilitassem a mudanca do comportamento do setor agricola e
principalmente do produtor rural.

De acordo com dados informados pelo Prefeito Municipal pleito 2016-2020, a
instituicdo “Prefeitura” tem desenvolvido algumas a¢Ges pontuais no sentido de incentivar 0s
produtores e agroindustrias a buscarem alternativas mais sustentaveis as suas atividades
produtivas. Segundo o Prefeito, uma vez que na regido esta instalado um grande complexo de
producdo de suinos, aves, bovinos e graos, as acfes institucionais devem ser direcionadas a
cadeia produtiva de forma a garantir a integragéo dos esfor¢os em prol do desenvolvimento da
regiao.

Foi perguntado ao prefeito, no contexto do sistema de producéo de soja, qual era sua
percepcao de sustentabilidade, e em resposta: “sustentabilidade € a forma de se produzir,
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considerando aspectos ambiental e principalmente econdmicos”. Observa-se na afirmativa do
Prefeito que a concepgdo de “social” no conceito ndo ¢ considerada em sua percepcao de
sustentabilidade. A afinidade com os termos “meio ambiente e economia” esta muito explicita
em grande parte das respostas dos entrevistados. Essa perspectiva pode estar diretamente ligada
a condicdo de promogdo do conceito de sustentabilidade, que por diversas vezes 0 ‘social’ esta
condicionado aos resultados, e ndo ao processo, ou seja, € evidente nas falas que o mais
importante em um sistema produtivo é buscar alternativas para resolver a equacéo de eficiéncia
de duas variaveis: meio ambiente versus economia.

Neste contexto, a estrutura funcional da instituicdo prevé acGes integradas entre as
Secretarias de desenvolvimento econémico sustentavel, secretaria de meio ambiente e
secretaria de agricultura.

Vinculado a secretaria de meio ambiente e agricultura, o projeto de maior importancia
no contexto de agbes diretas de sustentabilidade, ¢ intitulado de “Produtores de Agua”.
Instituido no ano de 2017, tem como principal objetivo o pagamento de servico ambiental. Este
projeto prevé pagamento monetario ao produtor que desenvolve e mantém preservadas as
nascentes, cursos de rios e cOrregos que margeiem e/ou perpassem sua propriedade. O projeto
no primeiro ano de desenvolvimento tinha como meta todas as nascentes identificadas na
“Bacia do Ab6bora e Maribondo”. Esta bacia hidrica é responsavel por 70% do abastecimento
urbano e agroindustrial do Municipio e, nesse sentido, foi escolhida como ordem de prioridade
a receber beneficios de acGes publicas diretas. De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente
pleito 2016-2020, as agroindustrias que dependem dos recursos hidricos desta bacia geram 40
mil empregos diretos e indiretos, e representam 20% da arrecadacdo fiscal do Municipio.
Portanto, incentivar o produtor a preservar as nascentes neste local garante, além da manutencéo
dos empregos, a melhor qualidade de &gua a ser distribuida para a sociedade.

Outras a¢0Oes estdo pautadas em campanhas de educacdo e conscientizacdo ambiental
urbana e rural, que sdo realizadas de acordo com calendéarios especificos definidos como:
“mar¢o — més da agua; junho — més do meio ambiente; e setembro — més do cerrado”. Estas
campanhas sdo realizadas de forma integrada entre as secretarias municipais e outras
instituicbes, como universidade, instituto federal, Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), EMATER/GO, associa¢des, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), cooperativas,
Ministério Publico, entre outras, somando esforcos em varias frentes, desde a coleta seletiva de

lixo urbano & oferta de orientacéo técnica aos produtores rurais.
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No contexto da Secretaria de Agricultura, as agdes sdo condicionadas a participacao e
apoio a diversas iniciativas que vao desde dias de campo, feiras, workshops realizados por
instituices publicas e privadas, dentre elas 0 GAPES, bem como o levantamento de demandas
e a busca de recursos via emendas parlamentares para atender solicitagdes especificas do setor.
De acordo com o Secretério de Agricultura do Municipio, as a¢fes de intervencao institucional
estdo diretamente condicionadas & desburocratizacdo de processos de licengas municipais,
manutencdo de estradas vicinais, melhoramento das condi¢es das vias de escoamento dos
produtos agropecuarios, liberagdo de maquinas e equipamentos para construcdo de terracos,
curvas de nivel, cacimbas de contencdo e doacdo de mudas nativas para recuperacéo de APP.

Segundo o Secretéario, ndo ha uma politica publica, programa e/ou a¢des especificas ao
produtor de soja e outras atividades, pois sdo desenvolvidas de acordo com a demanda do setor
e mais especificas de apoio e/ou solucao de gargalos identificados na regido, além de acGes de
fiscalizacdo de autuacdo de crimes ambientais denunciados na regiéo.

As acOes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel estdo diretamente
ligadas a atracdo de novos investimentos para regido, com objetivo de criar maior diversificacao
produtiva local. Neste contexto, de acordo com Secretario Municipal pleito 2016-2020, a
principal missdo da secretaria € criar um ambiente politico e institucional que amplie a
capacidade e competividade dos setores produtivos em funcionamento, bem como um ambiente
de inovagdo para novas possibilidades de negdcios. Segundo informagdes do Secretério, as
acOes sdo desenvolvidas em parceria com outras instituicdes, a exemplo do Instituto Federal
Goiano e UNIRV. O modelo de parceria bem-sucedida nas palavras do secretario é a
“Instalagdo do Polo de Inovacdo Embrapii-Ifgoiano em 2017 no municipio. Na Figura 13 é
possivel visualizar uma representacdo em maquete 3D da area externa do polo. Sua instalacéo
tem como objetivo 0 desenvolvimento de pesquisas e produtos inovadores para o setor
agroindustrial no contexto de parceria publico-privada. Nesta parceria, a prefeitura se

comprometeu a viabilizar uma area publica para implantacéo fisica da unidade.
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Figura 13 - Maquete de Prospeccao das Futuras Instalac6es — Fonte: Acervo do Ifgoiano.

Numa outra perspectiva de acao, 0 Secretario sugere 0 apoio e a participacdo em eventos
institucionais e politicas de incentivos fiscais para novos empreendimentos, além da
disponibilizagdo de infraestrutura béasica de instalagio de empresas via politica de
diversificacdo com “distritos agroindustriais”. No seguimento direto do agronegécio destaca-
se a implantacdo da Plataforma Multimodal da Ferrovia Norte-Sul, como inicio das obras em
2019 e previsdo de término 2021. De acordo com o Secretario, este complexo logistico garantira
ao agronegocio regional mais competitividade e eficiéncia de escoamento, com previsdo de
investimento inicial na ordem de 400 milhdes de reais e geragdo de 1.800 empregos diretos na
construcdo. Na Figura 14 é possivel visualizar a maquete do projeto da Plataforma.
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Figura 14 - Plataforma Multimodal Norte-Sul — Complexo Rio Verde — Fonte: Acervo do Ifgoiano.

De acordo com o Prefeito Municipal, a implantacdo da plataforma multimodal dara a
regido a possibilidade de ampliar a capacidade e a diversificacdo dos investimentos futuros, e

ao mesmo tempo criard condicdes de expansdo do complexo soja.

3.1.1.2 Setor Empresarial: Cooperativa Comigo

Fundada em 1975, a Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste
Goiano (Figura 15) iniciou suas atividades com a unido de 50 produtores originarios das regides
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Goias, numa época que, segundo o gestor
da instituicdo, a capacidade de armazenamento e beneficiamento de gréos na regido nao era
suficiente. Destaca-se que naquele periodo havia apenas uma unidade de armazenamento
vinculada a Conab. A cooperativa iniciou suas atividades com o armazenamento de grdos
(arroz, soja e milho), logo em seguida o beneficiamento de leite e derivados - estando o leite
como atividade de grande participacdo na producéo agropecuaria local daquele periodo.
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Figura 15 - Imagem do setor agroindustrial da Comigo em Rio Verde/GO — Fonte: Cooperativa Comigo.**

De acordo com as informacgfes da instituicdo, atualmente a cooperativa tem como
principal atividade o armazenamento e beneficiamento da soja — possui 20 unidades com
capacidade de 1.8 milhdes de toneladas e 5 mil toneladas de secagem/hora - , com producéo de
6leo bruto, 6leo refinado, farelo e ragdes diversificadas com marca propria para peixes, equinos,
bovinos e pets, além de unidades (lojas agropecudrias) distribuidas em 16 municipios com
venda de produtos proprios e representacdo de diversos outros fabricantes de insumos,
maquinas e equipamentos. O beneficiamento de derivados de leite foi arrendado em 2016 para
laticinio de terceiros.

De acordo com dados da cooperativa, sdo 8.868 cooperados em 2020, 3.304
funcionéarios e faturamento bruto de 4,6 bilhGes de reais no ano de 2019. A unidade
administrativa e de processamento de derivados de soja estd sediada no municipio de Rio
Verde-GO, e outras unidades de recepcdo e armazenamento em outros 16 municipios.

Quanto aos aspectos de certificacdo de qualidade, de acordo com gestor, a cooperativa
tem buscado se enquadrar a todos os critérios definidos por seus principais compradores de
grdos (soja) e derivados. Observa-se no Quadro 8 a relagdo das principais certificacdes de

qualidade e boas praticas em vigéncia na cooperativa.

14 Disponivel em: <https://comigo.coop.br/empresa>. Acesso em: 04 ago. 21.
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Quadro 8 - Lista de Certificacdes conferidas a Cooperativa Comigo — GO

Certificacdo: NBR ISO 9001:2015

Data da Certificacdo: 14/09/2018

Validade: 19/09/2021

Organismo Certificador: SGS ICS Certificadora Ltda.

Escopo: Recebimento e armazenamento de soja em graos, producao e vendas de farelo de soja, éleo de soja
bruto degomado, 6leo refinado de soja, producdo de embalagem tipo PET para 6leo refinado e
engarrafamento de éleo refinado de soja, na planta industrial da Comigo de Rio Verde-GO.

Certificagdo: GMP B2 - Boas Praticas de Fabricacao (Seguranca de Alimentos)
Data da Certificacdo: 07/09/2017

Validade: 07/09/2021

Organismo Certificador: SGS ICS Certificadora Ltda.

Escopo: Producdo de Farelo de Soja e dleo de soja bruto degomado.

Certificacdo: Unidades Armazenadoras
Data da Certificacdo: 03/11/2015
Validade: 03/11/2020
Organismo Certificador: WQS - World Quality Services
Escopo: Armazenamento de Graos - Unidades de Acrelina, Caiaponia, Estrela Dalva (Jatai), Indiara, Jatai,
Montes Claros de Goias, Montividiu, Paraiso (Jatai), Paraina, Rio Verde, Serranépolis, Santa Helena de
Goias.
Fonte: Elaborado pelo autor conforme informacGes®® do site da empresa.

No contexto de sustentabilidade do sistema agroindustrial da cooperativa, destaca-se o
plantio de florestas de eucalipto para utilizagdo em suas unidades de armazenamento e
beneficiamento. O primeiro plantio iniciou-se em 1984 e atualmente conta com 7 mil hectares
de area com reflorestamento, sendo 5 mil hectares de efetivo de eucalipto, com producéo de
250 mil m® de insumo lenha, atendendo 100% da demanda agroindustrial da cooperativa.
Quanto a politicas de tratamentos de efluentes e residuos industriais, segundo o Gestor, para
que a cooperativa receba as devidas certificacdes é necessario o tratamento de todos os residuos
industriais e a garantia de ndo-poluentes de todos os recursos hidricos utilizados no
processamento. Atualmente a cooperativa garante 40% de sua demanda de agua proveniente de
captacdo e armazenamento da chuva. Esta em curso um estudo de implantacdo de usina de
energia solar que atendera até 60% da demanda das unidades de beneficiamento, reduzindo a
pressdo por queima de madeira (eucalipto) em caldeiras.

No contexto de producgéo de soja, de acordo com o Gestor, a cooperativa ndo realiza
acOes de intervencédo direta no sistema de producdo, mas apresenta e coloca a disposicdo de
seus cooperados tecnologias (maquinas, equipamentos, insumos, resultados de pesquisa) que
de alguma forma auxiliem o produtor a adotar préaticas que reduzam a utilizagdo de recursos
naturais. Por outro lado, sdo feitas de forma sistematica campanhas educativas, cursos e

treinamentos com abordagens diversas, relacionadas principalmente com melhorias em

15 Disponivel em: <https://comigo.coop.br/empresa>. Acesso em: 04 ago. 21.
78



sistemas produtivos, bem como a adocdo de préticas conservacionistas. Neste sentido, a
cooperativa premeia o produtor que apresenta de forma sistematica a adocéo de boas praticas
de producdo. O programa ¢ conhecido como “Prémio de Gestdo Ambiental” e condiciona
critérios de avalicdo de indicadores sociais, ambientais e econémico, 0 que na concepcao do
Gestor propicia uma mudanga comportamental do cooperado.

Segundo informacgdes da cooperativa, ndo ha exigéncia de compradores nacionais e
internacionais pela obrigatoriedade do rastreamento de origem, classificacdo e separacdo de
soja convencional e/ou transgénica, mas a cooperativa ndo descarta a possibilidade de inserir
devidos critérios. A afirmagdo vem, porém, com a seguinte ressalva: “néo pode ser exigido de
imediato de seus cooperados, mas é possivel que a transicdo seja feita desde que o produtor e a
cooperativa reconhe¢am os beneficios”. A cooperativa, Via cooperados, representa 40% de toda
soja produzida na regido e acredita que algum grau de mudanca esteja em curso pelo produtor.
N&o h& pagamento diferenciado pelo grdo soja convencional ou transgénico por parte da
cooperativa, visto que 0 mercado comprador de gréos ndo exige esta distingéo.

Foi levantado durante a entrevista se a cooperativa determina tratamento diferenciado
na liberacdo de crédito aos produtores que atestam implantacdo de boas praticas produtivas e
sustentaveis. Segundo o Gestor, ndo existe no estatuto da Cooperativa esta condi¢cdo de
tratamento diferenciado: todos os produtores sdo considerados iguais, 0 que os difere sdo os
limites de crédito, pois estdo lastreados a capacidade de pagamento e garantia real.

No tocante de investimento em ciéncia e tecnologia pela cooperativa, 0 gestor destaca
no campo especifico da producéo e difusdo de inovacdo do setor de producéo a cria¢do do CTC
no ano 2002 com objetivo de desenvolver pesquisas vinculadas a demandas dos cooperados e,
ao mesmo tempo, promover a atualizacdo de tecnologias no setor agricola, pecuéria de corte e
leite. Lembra-se que a ideia inicial trataria apenas de uma unidade de suporte ao
desenvolvimento tecnoldgico e logo se tornou um grande centro de pesquisas 100% financiado
pela Comigo, contando com parcerias com diversas institui¢cGes locais e nacionais.

Dada a importancia dos resultados e participacdo cada vez maior de empresas e
produtores, a cooperativa decidiu em 2002 iniciar a experiéncia da difusdo de tecnologia na
condicdo de encontro tecnoldgico que perdurou neste formato por dois anos, transformando-se
em seguida numa feira tecnoldgica conhecida por Tecnoshow Comigo. Inicialmente foi
realizada em parceria com a Agrishow, instituicdo com experiéncia no setor de feiras e, em

2008, a cooperativa assumiu a realizagdo do evento como a principal protagonista.
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No ano de 2019, o CTC foi repensando a condicdo de Instituto de Ciéncia e Tecnologia
Comigo (ITC), sediado no mesmo local, com uma area de 140 hectares, especifico para
desenvolvimento de pesquisas e inovacgdo de produtos. A cooperativa realiza varios eventos no
local com objetivo de promover as transferéncias de tecnologia aos cooperados, tais como o
Seminario do Leite, Workshop Agricultura e Workshop Pecuéria, além da realizacdo anual da
Tecnoshow Comigo. A Figura 16 traz registros fotograficos da Feira Tecnoshow Comigo

realizada em 2019.

Figura 16 - Imagens da Feira Tecnoshow Comigo — 2019 — Fonte: Elaborado com registros do arquivo da
Cooperativa.

De acordo com relatorios de gestdo da cooperativa, no ano de 2019, a feira movimentou
3,4 bilhdes de reais em negdcios, com publico de 118 mil visitantes e 580 expositores dos
setores produtivos como maquinas, implementos, tecnologias, servicos, pesquisas, educacdo,
biocombustiveis, energias renovaveis, bancos, insumos, dentre outros.

Com relacdo as linhas de pesquisa desenvolvida no ITC, o levantamento de campo
identificou as seguintes: manejo da fertilidade do solo, nutricdo e plantas; manejo integrado de
pragas (MIP), doencas e plantas daninhas; determinacdo das melhores praticas culturais para as
lavouras de soja, milho, sorgo e girassol; manejo de espécies de cobertura para o plantio direto;
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ensaios de competicdo de variedades de soja, milho e sorgo; ILPF; confinamento, nutri¢do e
pastagens.

Observa-se que a cooperativa tem, de fato, importante representatividade social,
econdmica e produtiva na regido, com capacidade de promover mudancas significativas em
todos os @mbitos do processo produtivo local. Por outro lado, associados do GAPES e APAS
sdo cooperados desta cooperativa e, de alguma forma, estdo buscando alternativas para
solucionar problemas em suas atividades que ainda nédo estdo na agenda direta da cooperativa,
como sera evidenciado no contexto dos resultados da pesquisa. Neste sentido, verifica-se que o
sistema cooperativista de uma forma geral tem papel central na conducdo de mudangas no
ambito da sustentabilidade produtiva, mas tem sofrido pressdes dos atores institucionais e
mercado para implantar regras mais rigidas no contexto da transi¢cdo de modelos produtivos
desenvolvidos por seus cooperados e, portanto, aderem apenas as regras definidas pelas leis

brasileiras.

3.1.1.3 Setor Empresarial: Industria e Revenda de Insumos

Para evidenciar a dindmica das mudancas no setor agricola, em especial no setor de
producdo, se faz necessario compreender o posicionamento dos atores a montante e jusante ao
elo da producdo, no sentido de verificar se existe convergéncia de acdes no contexto da
sustentabilidade produtiva, uma vez que se observa correlacdo forte entre os elos numa
condicdo de ‘dependéncia’ de produtos e servigos. Como descrito no capitulo anterior, observa-
se evidéncias de pressoes institucionais e de mercado por mudancgas nos moldes de producao
de soja pela crenca de que o atual modelo, tido como convencional, ndo garante a necessaria
sustentabilidade social, ambiental e econdmica da atividade na perspectiva de longo prazo.

De acordo com a descricdo nos procedimentos metodol6gicos, foram realizadas
entrevistas com duas empresas do seguimento de insumos agropecuarios, sendo uma atuante
no mercado de insumos de base quimica (adubos, fertilizantes e defensivos) e a outra, de
insumos de base biolégica (controle de pragas e doencas). De acordo com as exigéncias
institucionais ao aceitar as entrevistas, nao seriam revelados os nomes destas empresas,
portanto, para melhor compreensdo dos resultados utilizaremos apenas a mengdo de empresa

de base quimica e base bioldgica.

3.1.1.3.1 Setor Empresarial: Insumos de base quimica
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O setor de insumos de base quimica historicamente é considerado um dos grandes
aliados ao setor de producdo e, por muitos produtores, responsavel pelos niveis de
produtividade e controle de doencas e pragas identificadas nos ultimos 40 anos no setor
agricola. As empresas de insumos atualmente tém assumido nao so6 a funcao de elo isolado na
cadeia produtiva, mas também participa em algumas ocasifes de forma a jusante, atuando como
“traders” e financiadores do setor produtivo. Estas multiplas fungdes dentro da cadeia produtiva
tém Ihes permitido ampliar sua capacidade de adaptacdo e as estratégias de mercado por
obterem informacdes mais especificas e precisas da dindmica do setor produtivo.

Nesse sentido, observou-se certa preocupagdo com relacdo ao mercado, visto a expanséo
dos produtos de base bioldgica, porém fica explicito na visdo do Gestor entrevistado que o setor
agricola por varios anos ainda convivera com a necessidade em algum grau de agroquimicos
para suas atividades, por acreditar serem embrionarios os resultados de eficiéncia dos produtos
alternativos/bioldgicos. Destaca-se ainda que o avancgo do plantio direto e, a0 mesmo tempo, a
reducdo do ciclo produtivo da cultura soja (caso de variedade precoce), bem como a necessidade
de plantar a segunda safra dentro do periodo chuvoso, ampliam a necessidade de utilizacdo de
dessecante, produto sem similar nos biologicos. A utilizacdo de outras praticas, a exemplo de
rocagem, representa altos custos operacionais e nao inibiria o crescimento de plantas invasoras
na cultura sucessora a primeira safra.

Por outro lado, verifica-se de acordo com o entrevistado que todas as empresas de
quimicos tém buscado solucdes, principalmente vinculadas a tecnologia de aplicacdo através
da insercdo de agricultura de precisdo, utilizando softwares e drones para mapear e realizar
analise de solo das areas agricultadas. O monitoramento permite definir critérios especificos de
aplicacdo de defensivos, inseticidas, herbicidas e ao mesmo tempo a recomendacgdo de
adubacdo, reduzindo custos operacionais aos produtores e inibindo a contaminagdo em algum
grau do solo e culturas produzidas.

Outras estratégias desenvolvidas por estas empresas em nivel de mercado sdo a
reformulacédo de produtos existentes com menor impacto de contaminagdo, bem como o avango
em pesquisas de melhoramento de sementes, 0 que pode ser, na visdao do Gestor, 0 caminho
mais apropriado na garantia de produtividade e redugdo de custos ao produtor e
consequentemente ao consumidor final. O fortalecimento de parcerias com cooperativas e
instituicOes de ensino e pesquisa, e a ampliacdo de centros de pesquisas particulares estdo na
agenda da organizagdo para 0s proximos 10 anos.

No sentido de pressfes de mercados internacionais por uma agricultura sustentavel no

Brasil, o gestor acredita que os produtores brasileiros ja atuam de forma sustentavel, o que se
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justifica, em sua opinido, pelo fato do pais ser o maior produtor agricola do mundo e com
capacidade de expansdo das fronteiras agricolas que outros paises ndo possuem, além de contar
com legislacdo via cddigo florestal e cadastro ambiental, suficientes para a agricultura avancar
de forma legal. Para ele, 0 avanco das tecnologias de producéo de produtos de base quimica ou
bioldgica continuaré sendo aliado ao processo de crescimento da agricultura e a0 mesmo tempo
sera responsavel por garantir altas produtividades em areas degradas e de baixa fertilidade.

Na concepcdo do gestor, o produtor atual estd bem-informado e tem desenvolvido
comportamento questionador maior do que se via ha vinte anos. O processo sucessorio nas
familias tem desencadeado um novo perfil de produtores, mais adeptos a inovacdo. O novo
produtor busca realizar suas atividades de forma a pressionar as empresas de insumos a reverem
suas estratégias e abordagens comerciais. A formacao de pools de compra tem propiciado boas
experiéncias as empresas de insumos, que ha vinte anos desenvolviam suas tecnologias e
disponibilizavam via canais diretos em revendas Unicas e outros parceiros. A nova estratégia
coletiva de organizacao entre produtores tem alterado esta dinamica, por entender que a compra
em escala pressiona a empresa a mudar sua forma de atuacao, exigindo maior eficiéncia através
de estratégia de fidelizacdo do produtor.

Por fim, a principal estratégia da empresa para garantir a fidelizacdo do produtor € sua
vinculagdo num sistema de financiamento junto a revenda, em condicdo de troca e fixacao de
pagamento em produtos (soja), além da disposicdo de consultorias técnicas em todas as etapas
da safra, disponibilizacdo de sistemas de gestdo (agricultura de precisdo), servicos de fretes pré
e pos safra, servicos de armazenagem dos excedentes produtivos e parcerias para 0
desenvolvimento de pesquisas in loco (na fazenda), a titulo de justificar o investimento

realizado e trazer maior precisdo nos resultados comprometidos na venda dos insumos.

3.1.1.3.2 Setor Empresarial: Insumos de base bioldgica

Considerada pelos agricultores como conhecimentos tradicionais, historicos e naturais,
a utilizacdo de produtos de base bioldgica tem ganhado mercado e ao mesmo tempo contribuido
em algum grau com o nivel de sustentabilidade ambiental, social e econémica da atividade
agricola no Brasil.

De acordo com dados do setor empresarial entrevistado, o0 mercado de biolégicos no
Brasil cresce 40% ao ano e 15% no mundo. Em 2019 registrou-se 30 milhdes de hectares com
utilizacdo de pelo menos um tipo de produto bioldgico. A metodologia de precificacdo dos

produtos reduz o custo final, considerando que neste mercado o preco ndo € dolarizado e a
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matéria-prima € 100% nacional, o que facilita 0 acesso a industria e, a0 mesmo tempo, a
multiplicagdo em escala industrial.

Ainda no contexto de mercado, a impossibilidade de registro de patente por considerar
que a base dos produtos sdo microrganismos condiciona liberdade comercial, garante a industria
e ao produtor que faz multiplicacdo em sistema “on farm” a reducdo de custos e a autonomia
produtiva. Nesse mercado, o grande diferencial séo as tecnologias de aplicacdo, o custo de
multiplicacdo, a distribuicdo em volumes diferenciados e a formulacdo do produto. Destaca-se
que a base é o microrganismo, porém a selecdo dos microrganismos eficientes e necessarios ao
combate de determinadas pragas da soja sd@o 0s ‘segredos’ industriais que asseguram as
empresas a investirem em pesquisas e formulacdo de novos produtos.

Na concepcdo do setor, os principais desafios aos produtos de base bioldgica sdo: acesso
ao mercado, adaptacdo do produtor, capacitacao profissional, custos operacionais de aplicacao
e, 0 mais importante na opinido empresarial, a inexisténcia de regulacéo. Este ultimo ponto faz
0s bioldgicos serem classificados como agroquimicos e terem 0s mesmos niveis de exigéncias
dos quimicos.

Quanto a participacdo no mercado, segundo dados do entrevistado, a inddstria quimica
detém 90% do mercado nacional, alto investimento de capital internacional e pulverizacdo de
revendas na maior parte dos municipios brasileiros, o que, de alguma forma, dificulta a entrada
dos bioldgicos em algumas regides. Por outro lado, a previsdo é que em 10 anos os bioldgicos
se equiparem aos quimicos em participacdo de mercado, pois acredita-se que, além das
exigéncias dos mercados, em especifico internacional, por produtos com baixo ou zero indice
de utilizacdo de quimicos no processo de producdo, a mudanca comportamental do produtor
tem incentivado o mercado de bioldgicos a investirem em novas tecnologias e produtos.

Quanto ao produtor, o processo de adaptacdo € lento e transitorio, pelo fato dos
biolégicos ndo apresentarem resultados instantaneos como 0s quimicos e suas aplicacdes serem
feitas na maioria das vezes no periodo noturno. Isso aumenta os custos em fungdo da mao de
obra e repeticéo de aplicacdo, o que tem dificultado a adesdo de muitos produtores. Mas, espera-
se, que, quando os resultados dos ‘produtores vizinhos’ que ja realizaram a transi¢cdo para
bioldgicos comegarem a aparecer, 0s demais busquem se adaptar. De acordo com o gestor, 0s
bioldgicos, além de garantirem a sustentabilidade do solo via reprodugdo de microrganismos
naturais e melhoria da fertilidade, possuem custo final até 40% menor do que os quimicos. E se
considerar que a manutencgdo de aplicacdo de bioldgicos (seja no controle de pragas, seja na
adubac&o via composto) por um periodo de 5 a 10 anos estabiliza a formagéo natural de controle

de pragas, neste caso ha uma reducdo em numeros de aplicacdes, visto que o ambiente (solo)
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naquela propriedade produzira naturalmente sua protecdo. Nessa perspectiva, o custo podera
chegar a 80% menos com a mesma ou maior produtividade.

A estratégia de pulverizacdo comercial dos produtos bioldgicos segue a regra do
mercado (revendas, assisténcias, créditos, tecnologia), porém o diferencial na concepcdo do
Gestor é a pegada ambiental, como a melhoria da qualidade do solo e reducdo de custos finais
ao produtor. Para a empresa, serd uma questdo de tempo: a previsao é que de 5 a 10 anos mais
de 90% da area agricultavel brasileira utilizara algum tipo de produto biolédgico. O crescimento
da utilizacdo de compostos biologicos na forma de adubacéo a base de cama de frango, dejetos
de suinos, bovinos e po de rocha (Figura 19) tem servido como veiculo de difuséo de bioldgicos

para controle de pragas, visto a sua complementariedade.

Figura 17 - Exemplos de Insumos e Composto Biolégico — Fonte: Registro do autor, 2019.

Quanto ao papel da ciéncia e da formacao profissional, o setor empresarial tem buscado
parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo publicas e privadas a titulo de
desenvolvimento de novos produtos e tecnologias de aplicacdo. Tem também apoiado eventos
e até sugerido alteracfes na matriz curricular da formagdo em ciéncias agrarias que possibilitem
maior adesdo e conhecimento em biolégicos.

Para o Gestor, a industria de quimicos esta h4 muitos anos investindo na formacao
profissional e tem utilizado as instituicdes de formag&o técnica como recurso para pesquisas,
eventos e garantia de empregabilidade com programas de estagios e bolsas de pesquisas. Nesse
sentido, observa-se a formacdo classica de recomendacdo padrdo de insumos quimicos,
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pulverizando sua usabilidade e a0 mesmo tempo resumindo o conhecimento cientifico. O que
se tem buscado como empresa de bioldgicos é a mesma estratégia, o que difere é a formacéo,
uma vez que, no caso de bioldgicos, ndo héa receituario padrao e necessita-se maior critério de
observacao do técnico e produtor sobre as reacfes de suas culturas e comportamento biologico
do solo. O processo € natural e demanda certo grau de experiéncia e persisténcia de uso de
préticas sustentaveis para se obter os melhores resultados.

Por fim, evidencia-se no contexto empresarial de insumos bioldgicos certo nivel de
comprometimento com novas forma de fazer agricultura, com uma abordagem comercial e ao
mesmo tempo buscando critérios que garantam ao setor produtivo (soja) a justificativa para
adocdo de préaticas agricolas com usos de insumos naturais, reduzindo a dependéncia
internacional de insumos.

Quanto a pratica de multiplicacdo via sistema “on farm” (multiplicacdo de bioldgicos
na fazenda), feita pelo produtor, o setor empresarial ndo vé problemas, mas orienta que deve
ser realizada com a participacdo de técnicos experientes, pois existe o risco de multiplicacdo de
microrganismos ndo desejaveis na atividade e/ou desencadear a proliferacdo de doencas novas
vinculadas a mutag6es destes. Esse processo pode ocorrer por falta de critérios de qualidade no
manuseio do composto bioldgico por ser feito em instalacbes improvisadas, ndo seguindo
controle de temperatura, entrada de insetos e outros animais que comumente aparecerem no
meio rural. Portanto, de acordo com o entrevistado, existe a necessidade de formulagdo de
politicas publicas no sentido de definicdo de normas e regras que regulem as atividades de
multiplicacdo bioldgica no Brasil. Neste contexto. destaca-se a criacdo do Programa Nacional

de Bioinsumos, detalhada no capitulo anterior.

3.1.1.4 Evidéncias de Sustentabilidade: Produtores Locais

As historias dos produtores desta regido coincidem com o efeito migratdrio dos estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo na década de 70 e 80, que visualizaram no
bioma cerrado boas alternativas de expansdo agricola, se comparado ao tamanho médio das
propriedades dos estados de origem. O baixo pre¢o das terras, a possibilidade de abertura de
novas areas e o clima com estacdes bem definidas sdo caracteristicas que impulsionaram boa
parte dos produtores a migrarem para o sudoeste goiano. Segundo informag6es dos produtores,
na década de 70 e 80 o maior desafio foi a quebra de resisténcia na implantagdo do SPP. Naquele
periodo, o ciclo de plantio e colheita da soja era longo, ndo permitindo a chamada safrinha -
atualmente considerada segunda safra.
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Na concepcdo destes emigrantes, o cerrado € a regido brasileira de maior capacidade
produtiva do pais, com terras férteis, estagdes climéaticas bem definidas, disponibilidade de méo
de obra, cooperativismo forte, setor agroindustrial consolidado e infraestrutura de escoamento
que atende a demanda atual do setor de producdo. Por outro lado, existem varias iniciativas,
sejam individuais ou coletivas, de produtores e empresas que vém de encontro aos anseios da
sociedade e ambiente.

De acordo com os resultados das analises, observadas sob a Otica das acbes dos
produtores no sentido de inovacgao e transicdo sociotécnica no contexto de modelo de producao,
ficara evidente a certificacdo de que nesta dindmica em curso as mudancas estdo emergindo do
nivel de nicho na perspectiva multinivel. As iniciativas s&o em sua maioria desenvolvidas pelos
préprios atores numa condicdo de apropriacdo e reconhecimento das reais necessidades de
buscar modelos alternativos que provenham menor nivel de dependéncia aos setores externos,
em especifico de insumos, menor custo de producdo e consequentemente maior produtividade
com menor impacto ambiental e social.

Para iniciar esta analise, é necessario estabelecer algumas informac6es que caracterizam
o perfil social deste produtor. De acordo com a Tabela 3, observa-se a preponderancia de
processos sucessorios de 1° grau, produtores com idade média de 30 a 45 anos e nivel de
escolaridade superior completo (50%). Produtores homens sdo mais representativos neste
grupo, mas a participacdo das mulheres tem se mostrado crescente. Segundo dados de campo,
até 2018 ndo havia participacdo feminina nos grupos e a perspectiva sera de 30 a 40% nos

préximos 10 anos, visto a possibilidade de sucessdo que condiciona a participacdo igualitaria

dos filhos.
Tabela 3 - Informagdes Sociais dos Produtores Rurais — Grupo GAPES / APAS
70% 10% 10% 10%
Idade do Produtor (30-45) (50-60) (61-70) (> 70)
. . 50% 20% 20% 10%
Nivel de Escolaridade Superior Técnico Médio Pds-graduacéo
Género 90% 10%
Masculino Feminino
. 80% 10% 10%
Estado Civil Casados Vilvos(a) Solteiros(as)
. 95% 5%
Local de Moradia Cidade Fazenda
Perfil 40% 60%
1° Proprietério Sucessor 1° grau

Fonte: Dados de pesquisa de campo — 2019-2020.
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Observa-se ainda no contexto social dos produtores que, apesar da infraestrutura em
suas propriedades (moradia, &gua, energia, internet e outras acomodacdes que se equiparam as
disponiveis na cidade), apenas 5% dos produtores residem na zona rural. Dentre as
justificativas, esta a necessidade de escolarizacdo dos filhos e o acesso rapido a insumos e
escritorio administrativo. Outra questdo € o alto nivel tecnoldgico disponivel nas unidades
rurais que permite o0 acompanhamento de parte dos processos no formato a distancia. Por outro
lado, os produtores alegam que passam boa parte do tempo na propriedade rural, principalmente
nas etapas de plantio e colheita da soja. Este comportamento foi mais bem observado em
produtores que utilizam préticas de utilizacdo de insumos biolégicos e/ou produzem o préprio
Insumo em sistema “on farm”.

De acordo com os resultados de campo, expostos na Tabela 4, verifica-se que o padréo
de tamanho de propriedade produtora de soja na regido esta entre 3 e 5 mil hectares (30%) e
acima de 5000 hectares (35%), 0 que demonstra a importancia econdmica da producdo agricola
na regido. Observa-se neste grupo que a cultura principal é a soja (12 safra), seguida de milho,
feijao e girassol (opcdo de 22 safra), com predominio do milho. Este padrdo é definido segundo
os produtores por haver demanda local por racdo derivada de soja e por milho para atender as
cadeias produtivas de aves, suinos e bovinos. Por outro lado, h4 a demanda da Cooperativa
Comigo, que atualmente beneficia a soja em derivados diversos como citado anteriormente.
Outras empresas importantes no contexto de beneficiamento presentes na regido sao a Cargill

Agroindustrial, Caramuru, Kowalski, Gen. Alimentos, dentre outras.

Tabela 4 - Caracteristicas Produtivas das Propriedades Rurais

Propriedade (ha) 10% 2% e ima de
(500 — 1000) (1001 — 3000) (3001 — 5000) (acima de 5000)
Principal Atividade Agii?:%(;/sura
Principal Cultura 130(3-(?
Principal Atividade Pecuaria gg:f’e Eg;ﬁ,
Segunda Safra I\?I(i)loh/oo Fle?fg)o Gilrgz/gol

Fonte: Dados de pesquisa de campo — 2019-2020.

No contexto de atividades alternativas a agricultura, estdo a pecuéria de corte (90%) e a
producdo de leite (10%), predominante em propriedades que utilizam do sistema ILP como
alternativa de renda. Observa-se também que a pecuéria representa em média de 10 a 15% da
formacdo de renda total rural. A pecuaria é predominante em propriedades que utilizam o
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consorcio e a rotacdo de areas com plantacdo de forrageira para cobertura e pastagem na
entressafra (90 dias) e/ou pastagens em palhada da cultura de 22 safra.

Observou-se em 15% das propriedades o funcionamento de atividades especificas de
producdo de aves e suinos condicionado ao formato padréo de integracéo vertical de producéo
a industria BRF Food. Segundo os produtores, esta atividade representa cerca de 3 a 5% da
formagéo de renda na propriedade. Em algumas situacdes (5% das propriedades), o objetivo
principal em manter atividade de suinos e aves € o interesse pelos residuos, que séo utilizados
como insumos bioldgicos nas atividades agricolas e/ou compdem a matéria-prima para
formacdo do composto biolégico utilizado em substitui¢do aos insumos quimicos.

No contexto social, verificou-se que em média sdo mantidos como colaboradores
registrados e efetivos na agricultura cerca de 18 pessoas, com média salarial de 2,5 salarios-
minimos e gratificacdo de produtividade, podendo chegar a 3 salarios na média com a
gratificacdo de safra. No pico da safra, plantio e colheita, contrata-se em média 15 pessoas em
regime temporario, com remuneracdo de 1,3 a 1,5 salarios (esta quantidade de efetivos e
temporarios varia em propriedades menores que 3 mil ha). Quanto ao nivel de escolaridade, dos
funcionarios efetivos: 80% séo de nivel fundamental e 20%, de nivel médio. Nas contratacdes
temporarias, 100% sdo do ensino fundamental. De acordo com os produtores, 100% dos
colaboradores (efetivos e temporarios) recebem os mesmos beneficios durante o periodo de
contrato, exceto gratificacdo por produtividade (este Gltimo identificado em apenas uma
propriedade). Dentre os beneficios identificados sdo: moradia familiar (funcionario efetivo) e
coletiva (funcionario temporéario), alimentacdo, registro trabalhista, plano de saude, transporte
e acesso a educacdo escolar rural (este Gltimo apenas para filhos de efetivos).

Quanto ao sistema de produgdo predominante nas propriedades (Gréfico 11),
caracterizou-se em trés categorias: 1- Sistema convencional®, ILP, ILPF e Rotac&o de Culturas
(Agricultura, Pastagens, Floresta); 2- Sistema convencional, ILP e Rotacdo de Culturas
(Agricultura, Pastagens e Mix de Plantas); e 3- Sistema convencional, Rotagdo de Culturas
(Sucessdo de Soja e Milho). A concepgéo de adocdo de boas praticas produtivas ou praticas
sustentaveis por produtores da regido fica evidente quando se observa o sistema predominante
em suas atividades (Grafico 11): verifica-se que em 70% das propriedades a categoria 2, que

consiste na adocdo do sistema convencional de plantio direto em conjunto com consorcio de

16 Sistema Convencional é considerado nesta pesquisa como 0 modelo produtivo que adota a pratica de plantio
direto, na 12 e 22 safra, por ser o manejo utilizado por todos os entrevistados.
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mix de plantas como MIP, e em alguma medida a participacdo da pecuéria (corte ou leite),

compde os sistema de producdo mais expressivo entre as trés categorias analisadas.

® Convencional, ILP, ILPF,
Rotacéo (Agricultura e
Pastagens)

i Convencional, ILP, Rotacéo
(Agricultura e Mix de Plantas)

m Convencional, Rotagdo de
Culturas (Soja e Milho)

Gréfico 11 - Sistemas de produgdo adotados pelos produtores — GAPES / APAS — Fonte: Dados de
pesquisa de campo — 2019-2020.

Acredita-se que o bovino de corte tem ganhado importancia no sistema integrado, por
ter se tornado uma commodity de alto valor comercial e de liquidacdo imediata. O crescimento
da demanda mundial por proteina animal tem propiciado ao produtor ndo apenas propensao a
ampliacdo de area de cultivo da soja (matéria-prima da cadeia de carnes), mas a necessidade de
incorporacdo do componente animal como estratégia de intensificacdo produtiva e
diversificacdo de renda na propriedade.

Observa-se neste contexto que a busca por alternativas mais sustentaveis sob enfoque,
ambiental, econémico e social na regido é verificada em atividades de producdo de commodity
(soja) em propriedades de grandes extensdes territoriais, realidade que seria impensada ha
algumas décadas nesta regido. Fica evidente que 0 manejo da cultura em sistema convencional
com a pratica de sucessdo e/ou consorcio entre culturas representa 20% do total, demostrando
ainda ser uma pratica existente e usual, porém sem grandes expressdes se comparada ao
resultado total.

A pratica de insercdo do componente arboreo em area predominante de cultura agricola
apresenta-se como um desafio, como ja observado em trabalhos realizados por Balbino et al.
(2011) e mencionados anteriormente via dados da Rede ILPF. De acordo com 95% dos
produtores, as arvores sdo componentes importantes na garantia de sustentabilidade, porém

consideram inviavel a sua incorporacdo em meio a area agricolas (soja), pois reduziria a area
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agricultavel e demandaria alto investimento para sua manutengao. E consenso destes produtores
a necessidade de manutengdo das matas nativas na condigdo imposta pela legislagéo (20% da
area total — Novo Codigo Florestal), nesse sentido é possivel pensar a participacdo deste
componente como alternativa de renda consorciada a atividade agricola, realizando-a em areas
ndo adequadas a cultura da soja. Os dados desta regido corroboram com as informagdes
apresentadas pela Rede ILPF (Gréfico 10), o que confirma a adocéo do sistema ILF em apenas
1% das areas com integracédo no Brasil, dada a complexidade de ado¢éo deste componente na
agricultura.

No contexto de alternativas de adubacéo, verificou-se que 40% dos produtores utilizam
em até 70% de sua area de soja adubacédo bioldgica em substituicdo a adubagdo quimica. Entre
as principais base biologicas utilizadas, destaque para o composto bioldgico (Figura 17) como
a alternativa mais utilizada entre os produtores. A producdo deste composto € realizada em
sistema “on farm”, em algumas propriedades de forma coletiva e individual em outras. Outro
destaque é a utilizacdo do P6 de Rocha, adotado por 30% dos produtores e com perspectiva de
crescimento com adesdo gradual. Por ser uma tecnologia nova, enfrenta resisténcia de
utilizacdo. Para aqueles que utilizam adubacdo bioldgica, consideram que o teor nutricional do
produto é maior e a valorizacdo do aspecto nutricional da soja poderia ser um grande incentivo
para fortalecer a adocdo desse modelo de adubagéo, dizem os produtores que acreditam na
tecnologia. De acordo com dados apresentados, a utilizacdo de alternativas bioldgicas de
adubacdo reduziu aproximadamente 60% do custo de insumos se comparado ao custo de
aquisicdo dos quimicos, sem alteracdo de niveis de produtividade. A informacdo fica mais

evidente na fala especifica de um determinado produtor:

Com a redugdo de custo 35sc/ha para 21sc/ha, substituindo adubagdo quimica por
bioldgica e parte do controle de pragas por bioldgicos, mesmo que eu tenha uma perda
de produtividade em 10sc/ha por questdo de veranico ou outros fatores, ainda é
possivel obter mais lucro do que 0 modelo convencional com 100% de quimicos, sem
contar a melhora da biologia do solo (produtor, homem, 60 anos).

Observou-se que a adubacdo quimica ainda é predominante na regido, sendo utilizada
por 60% dos produtores. Dentre as principais justificativas por manter a utilizagdo de quimicos,
estd a falta de conhecimentos especificos de tecnologias alternativas (exemplo de composto
bioldgico), necessidade de infraestrutura para armazenamento e multiplicacdo dos biolégicos,
namero de operacdes e processos necessarios para aplicacdo. A facilidade de armazenamento,
manejo, aquisicdo e resultados rapidos tém sido a principais justificativas para manutencéo do

sistema convencional com quimicos.
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Num outro contexto, verificou-se que as estratégias de comercializacdo das empresas de
insumos quimicos fidelizam a dependéncia dos produtores e a0 mesmo tempo via contrato
oportunizam a chamada “compra casada” do insumo, por meio do financiamento direto nas
“traders” e compromisso de pagamentos futuros (com soja) por parte dos produtores. Esta
modalidade foi evidenciada em propriedade menores do que 4 mil hectares, observando a
necessidade de financiamento direto para custeio de insumos e aquisi¢do antecipada. Nesta
perspectiva as empresas de insumos de base bioldgica tém buscado utilizar estratégias similares,
como objetivo de ampliar sua participacdo no mercado e a0 mesmo tempo disseminar a
tecnologia ao maior nimero de produtores (detalhes das estratégias citadas anteriormente). Este
movimento tem ganhado forca principalmente ao mercado de produtos para controle biolégico
de pragas.

Contrapondo os resultados da adubacéo, verificou que 95% dos produtores ja utilizaram
e/ou utilizam algum tipo de produto de base bioldgica para controle de pragas, sendo as mais
citadas: nematoides, lagartas e percevejo. Portanto, mencionam alguns desafios de expanséo
desta tecnologia no campo, sendo elas: 1° Assisténcia técnica; 2° Tecnologias de aplicacdo; 3°
Numero de operagOes; e 4° Resultados de longo prazo. Por outro lado consideram como
principais vantagens: 1° Custo de aquisi¢do e multiplicacdo em sistema “on farm”; 2° Reducéo
de dependéncia industrial; 3° Reducdo do indice de contaminagcdo do solo, plantas e
colaboradores; e 4° Melhoria dos aspectos biol6gicos do solo e ambiente. Na Figura 18 ha

algumas fotografias da utilizacdo de insumos biolégicos no controle de pragas em campo.
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Figura 18 - Controle Bioldgico de Pragas — Fonte: Visita em campo de pesquisa — 2019-2020.

Nesse sentido, observa-se que as iniciativas de produtores locais em busca de
alternativas sustentaveis estdo alinhadas aos anseios da dinamica prospectada pelo mercado
global frente a necessidade de se repensar os modelos de producéo convencional. A criacdo de
pools, associagcOes e cooperativas propicia aos produtores maior poder de barganha na compra
de insumos e venda de produtos. Além desses aspectos, a coletividade dos produtores, a
exemplo do GAPES e da APAS, busca desenvolver novas tecnologias através de centros de
pesquisas proprios, reduzindo a dependéncia de resultados cientificos oriundos de inciativas de
empresas privadas e publicas.

A definigdo de protocolos proprios e a disseminacdo coletiva de resultados identificados
em suas propriedades em tempo real ampliam a capacidade gerencial e a tomada de deciséo,
aumentando o nivel de competitividade dos produtores via autonomia de acesso aos dados
fidedignos do campo. A possibilidade de multiplicacdo de insumos em sistema “on farm” e
fabrica coletiva oportuniza a reducdo de custos e, a0 mesmo tempo, amplia a capacidade de
teste de produtos e metodologias de aplicacdo por ser possivel realizar acompanhamento
integrado dos processos. Por outro lado, na visdo da inddstria, a pulverizacdo de modelos de
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multiplicacdo de bactérias e fungos realizada em sistema “on farm” podera trazer problemas,
em especial, pela possibilidade de disseminagdo de microrganismos maléficos a cultura da soja,
sendo possivel a criacdo de novas pragas e doencas. Neste contexto, alerta que é necessario
criar um ambiente de multiplicacdo de bactérias e fungos considerando todos 0s processos de
qualidade necessérios a titulo de impedir contaminantes no local.

Observou-se em visita a algumas propriedades que o processo de multiplicacdo ndo
seguia recomendacdes industriais em todas as etapas, 0 que provavelmente corrobora ao
argumento industrial. Porém, encontrou-se em 90% das propriedades que fazem multiplicacdo
“on farm” uma infraestrutura isolada (Figura 19) seguindo critérios minimos de qualidade e

processos industriais.

Figura 19 - Biofabrica em Sistema “on farm” — Rio Verde — Goiés - Fonte: Visita em campo de pesquisa —
2019-2020.

A inexisténcia de regulamentacdo com um conjunto de regras e determinacGes de
processos para multiplicacdo biolégica em sistema “on farm” era uma preocupacdo dos
produtores e a0 mesmo tempo do setor industrial. Na visdo do produtor, a falta de padréo
minimo de processos e complexidade de selecdo de microrganismos benéficos a cultura da soja
tem feito alguns produtores que ndo dispdem de infraestrutura de multiplicacdo na propriedade
a realizarem aquisicdo direta de indUstria comerciais, por considerar esse um produto de menor
risco. Por outro lado, em algumas ocasides a exemplo do grupo APAS, a saida para reduzir 0s
niveis de contaminagdo, bem como permitir a ampliacdo da capacidade de multiplicacéo, foi a
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construcdo de uma biofabrica localizada na area urbana do municipio, contando com padrdes
exigidos em processos industriais. Essa instalacdo tem como principal objetivo atender as
demandas de seus associados.

Com a determinacgédo do Decreto n° 10.375/2020, que instituiu o Programa Nacional de
Bioinsumos, espera-se maior disseminacdo das tecnologias de bases bioldgica, seja via
producdo “on farm”, seja pela producdo industrial. O artigo 2° do decreto traz as principais

disposicdes legais e finalidades.

Art. 2° - Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se bioinsumos o produto, o
processo ou a tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso
na produc¢do, no armazenamento e no beneficiamento de produtos agropecuérios, nos
sistemas de producdo aquéaticos ou de florestas plantadas, que interfiram
positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de resposta de
animais, de plantas, de microrganismos e de substancias derivadas e que interajam
com os produtos e os processos fisico-quimicos e bioldgicos. (MAPA, 2020).

Na concepcdo industrial, a falta de regulacéo traz riscos ao proprio mercado de insumos
biol6gicos. O argumento da industria esta pautado nas possibilidades de risco de contaminacao,
selecdo de fungos e bactérias maléficas e sem eficdcia comprovada, oportunizando a
invalidacdo da tecnologia e menor propensdo a adesdo dos produtores. Nesse sentido a
regulacdo resolvera parte destes problemas e, ao mesmo tempo, dara a industria comercial de
biolégicos maior dinamismo por ser possivel o registro do produto como biolégico, e ndo como
agroguimico, como ¢ feito na atualidade.

No contexto de uso de tecnologias disruptivas em maquinas, implementos e processos
de controle, observou-se nos dados da Tabela 5 que o avanco tecnolégico vinculado ao que se
denomina “agricultura de precisdo” esta presente em 100% das propriedades, seja via
disponibilidade em maquinas e equipamentos que contém itens de GPS e sensores, seja na
terceirizacdo realizada por empresas especializadas, principalmente na disponibilidade de
mapas de fertilidade. Por outro lado, o nivel de integrag&o de informagdes e comunicacéo digital
entre maquinas e sistemas de gestao foi observado em apenas 25% das propriedades. Dentre as
justificativas de baixa adesdo, observa-se a baixa conectividade no campo, o custo de
implantacdo e manutencdo, a vulnerabilidade dos dados, a baixa parametrizag¢ao dos sistemas e
a aversdo a niveis de comunicacdo 100% integrada. Estas justificativas podem ser evidenciadas,

de acordo com algumas falas de produtores reproduzidas logo mais.

A tecnologia de informacao é uma ferramenta importante para controle e tomada de
decisdo, mas ndo conseguimos confiar na liberacdo total de nossas informacdes.
(produtor, homem, 55 anos).
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A tecnologia é sem ddvida uma grande ferramenta para ampliar até mesmo a
sustentabilidade da atividade, pois nos fornece informagdes reais da atividade,
oportunizando tratamento individual para cada talhdo, reduzindo custos e aumentando
produtividade. (produtor, homem, 43 anos)

A tecnologia ¢ aliada da sustentabilidade, pois nos permite ser mais precisos na
tomada de decisdo, reduzindo desperdicio e disponibilizando a planta apenas o que
ela precisa, (produtora, mulher, 53 anos).

Em trabalhos como os de Sonka (2013), fica demonstrado que a utilizacao e adeséo de
ferramentas de comunicacéo, controle e gestdo, intercomunicados por software e hardware e
adaptados em méaquinas e equipamentos no campo, a exemplo de Big Data que se apresenta
como uma grande plataforma de dados, possibilitardo maior controle da informacao, mas tal
mudanca gera controveérsias e questionamentos quanto ao acesso das informacdes obtidas, o

dominio do controle, regulacdo, impactos sociais, ambientais e econdémicos nas atividades

produtivas.
Tabela 5 - Nivel de Utilizacdo de Tecnologias Disruptivas
Tecnologias Ut||_|za/ Ut|||_za_/ N&o Utiliza
Particular | Terceiriza
Maquinas e implementos com kit agricultura de precisao 90% 10%
Comunicacdo dos equipamentos com softwares de gestdo 10% 15% 75%
Drones para identificagdo de pragas na lavoura 10% 20% 70%
Drones para aplicagdo de insumos de controle de pragas 10% 90%

Fonte: Dados de pesquisa de campo — 2019-2020

Verifica-se que é consenso dos produtores a utilizacdo de tecnologia de precisdo em
suas atividades produtivas, porém ha ressalvas quanto a garantia de sigilo e acesso aos dados.
O nivel de transparéncia e confiabilidade das tecnologias embarcadas pode torna-las acessiveis
e a0 mesmo tempo aliadas da sustentabilidade produtiva em seu amplo aspecto, porém observa-
se desafios importantes que devem ser considerados no rural, especificamente em funcéo da
heterogeneidade do perfil do produtor - geralmente mais conservador quanto ao acesso de dados
pessoais.

A utilizagéo de tecnologias como drones (Figura 20), seja para identificagdo de pragas,
seja para aplicacdo de insumos, € considerada pelos produtores importante aliada a inovagéo
nas etapas de pré-plantio, plantio, controle de pragas e colheita por ter vantagens quanto a
precisdo da informacdo, se utilizadas de maneira eficiente e sustentavel, além de serem capazes
de identificar, com suporte de software de registro, leitura e analise de imagens, através do
sobrevoo na area uma gama importante de informacdes, como fertilidade, pragas, doencas,
dentre outras. A baixa utilizagdo se condiciona ao alto custo de investimento na aquisicdo dos

equipamentos pelo produtor e baixo conhecimento técnico. Por outro lado, considera-se ser uma
96



tecnologia de possivel adesdo pelos produtores no sentido de terceirizacdo dos servigos por
empresas especializadas.

Figura 20 - llustracdo de Tecnologias Disruptivas — Big data — Fonte: Elaborado pelo autor com imagens
publicas.

Neste tocante, cabe destacar o papel das universidades e institutos de pesquisa, ensino e
extensdo, bem como “hubs” de inovagdo que buscam solugbes ao campo via incentivos de
criacdo de “startups” de servicos inovadores, a exemplo da tecnologia de drones. No municipio
de Rio Verde-GO, através do Instituto Federal Goiano e Embrapii, estd em curso a
funcionabilidade do polo de inovacdo (Figura 13), que ja oferece servicos com esta tecnologia
e a0 mesmo tempo vem capacitando profissionais de diversas formag6es, com o objetivo de
ampliar a possibilidade de atendimento técnico aos produtores locais. Sob a perspectiva da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, a utilizacdo dos drones na agricultura intenta a
reducdo significativa de utilizacdo de insumos, principalmente de controle de pragas, e da
entrada de equipamentos pesados na area, evitando perdas de producdo e compactagdo do solo
e reduzindo custos operacionais com a menor utilizacdo de combustiveis fosseis e maior
precisdo das aplicacdes. Sob a Gtica social, destaca-se um novo campo de atuacao profissional,
com maior nivel de escolaridade e proporcionalmente maior renda, além da possibilidade de
execucdo das atividades em uma distancia segura, sem acesso direto dos funcionarios aos
produtos no caso das operacdes de aplicacdo na lavoura.
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Como base no contexto da hipétese central da pesquisa, buscou-se compreender quais
eram as principais influéncias as mudancas de comportamento dos produtores rurais,
especificamente de soja, no sentido de buscar alternativas produtivas sustentaveis, como ja
mencionado anteriormente, a exemplo do plantio direto, ILPF, controle bioldgico de pragas,
adubacdo bioldgica e adocdo de tecnologias disruptivas para melhor eficiéncia ambiental, social
e econdmica de suas atividades.

Foi entregue ao produtor uma relacdo de fatores internos e externos a propriedade que
de alguma forma poderiam interferir e influenciar suas decisdes quanto a busca por alternativas
produtivas mais sustentaveis. Ele poderia assinalar apenas um ou mais fatores, e neste caso
evidenciou-se que a maior influéncia estaria sendo proporcionada por varios fatores internos,
aqui classificado como “dentro da propriedade”. De acordo com 0 Quadro 9, fatores como a
queda de produtividade, altos custos de producdo, independéncia em insumos, recuperacao da
vida do solo, consciéncia ambiental e conhecimento técnico sdo considerados indutores de
mudangas no sistema produtivo da soja local, condicionando a prospeccdo de mudanga no perfil

produtivo deste ator na cadeia produtiva da soja.

Quadro 9 - Fatores que influenciaram produtores a buscarem por modelos de producéo
alternativos/sustentaveis

Ambiente Interno — Dentro da propriedade Ambiente Externo — Influéncia Institucional

- Queda de produtividade;

- Altos custos de producéo;

- Independéncias em insumos;
- Recuperacéo da vida do solo;

- Resultados de pesquisa e experimentos (GAPES,
APAS, Embrapa, Universidade, Instituto Federal
Goiano, Emater, Senar-GO);

- Cooperativa e Associagao.

- Consciéncia ambiental;
- Conhecimento técnico.
Fonte: Dados de pesquisa de campo — 2019-2020

De acordo com as informagcfes mencionadas anteriormente, observou-se que ndo ha
convergéncia de 100% dos produtores no sentido de mudancas plenas, porém evidencia-se que
a transigdo total podera estar em curso nos proximos anos. Outro ponto relevante neste sentido,
de acordo com os dados, € a inexpressiva influéncia relacionada a pressao de mercados internos
e externos, aos acordos internacionais, ao crédito bancério diferenciado, a premiacdo de
mercados especificos, a certificagdo e ao Programa ABC, sendo estes fatores importantes sob a
Otica institucional, como descrito no capitulo anterior, mas que para esta regido e cultura ndo
tiveram ou tém impacto direto em suas decisdes de realizar agricultura com adocéo de praticas

sustentaveis.
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N&o cabe aqui descredenciar a importancia de todos 0os movimentos em curso para
promover a adesdo de boas e melhores préaticas produtivas na cultura da soja em especifico.
Porém, observa-se com atencdo que ha um movimento do produtor, por motivos 0s quais estao
mais acentuados para a sua sobrevivéncia na atividade do que o cumprimento de protocolos e
compromissos institucionais firmados. E evidente que as a¢des promovidas pelos produtores,
de forma individual ou coletiva, vém de encontro aos anseios das metas de sustentabilidade
detalhadas no capitulo anterior. Por outro lado, as inciativas locais devem ser consideradas
como ponto de reflexdo quanto ao direcionamento dos movimentos institucionalistas e, ao
mesmo tempo, buscar formas de aliancas estratégicas de promocéo.

De acordo com o Quadro 9, observa-se que o ambiente institucional que tem exercido
influéncia ao produtor esta diretamente ligado a ciéncia e a tecnologia - setores que, em funcédo
de sua aproximacao estratégica ao rural, tém possibilitado ao produtor o acesso a informacdes
de pesquisas que contribuam na certificacdo dos resultados e a0 mesmo tempo possibilitam sua
adesdo. Destaca-se 0 papel da cooperativa e especificamente das associa¢des de produtores que
neste contexto assumiram funcdes que vao além da premissa do poder de barganha no momento
de compra de insumos e venda de produtos, instituicdes estas que tém assumido 0 compromisso
de desenvolver uma agenda de pesquisa e extensdo em parceria publico-privada, condicionado
a necessidade direta de seus associados, diferente do que se convencionou realizar em
ambientes publicos e privados de pesquisas, onde a inciativa privada (empresas de insumos)
gue determina a agenda pesquisa e produtos a serem desenvolvido por conta de investimentos.

O movimento dos produtores no contexto da coletividade, via cooperativa ou via
associacao e/ou pool, tem sido observado por empresas de insumos, maquinas e implementos,
bem como universidades, instituicdes de pesquisa, ensino e extensdo, e naturalmente as
“startups” do agro no sentido da oportunidade que parte dos produtores tém propiciado, através
da disponibilidade de areas particulares e até financiamento de pesquisas, pagamento de bolsas
e infraestrutura, na busca de desenvolvimento de pesquisa aplicada, que de fato, venha de
encontro as necessidades locais. Evidenciou-se nesse universo de a¢des que 85% dos produtores
tém pelo menos um experimento sendo realizado dentro de sua propriedade, demostrando a
necessidade de resultados pontuais para problemas locais. Por outro lado, hd ampla
oportunidade para que as acOes da ciéncia ndo sejam realizadas apenas em unidades
laboratoriais e/ou fechadas em espacos institucionais publicos.

No contexto de resultados alcancados pelas mudancas realizadas no sistema de

producdo, destacam-se trés condi¢Bes primordiais sob a 6tica da sustentabilidade. Cabe destacar
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que o objetivo desta pesquisa ndo foi determinar padrdes de sustentabilidade e/ou comparar
indicadores especificos determinados e regulamentados institucionalmente, e sim evidenciar
iniciativas de adocdo de praticas produtivas que, de alguma forma, facam a atividade de
producdo de soja apresentar niveis aceitaveis de sustentabilidade.

Observa-se na Figura 21 alguns resultados alcangados pelos produtores que adotaram
boas préticas de produgdo, em especifico a substituicdo de quimicos por bioldgicos - seja para
adubacdo, seja para controle de pragas - obtendo resultados importantes. A ado¢do dos

bioldgicos é considerada pelos produtores como de maior impacto direto na atividade produtiva.

Reducao de custos operacionais
Aumento/manutencao de produtividade
Valorizacao da terra

Maior independéncia em insumos

Maior capacidade de gestao

Capacidade de manutencao do emprego
Melhor nivel de satide dos funcionarios
Pagamento de 14° salario (resultado)
Treinamento continuo (novas tecnologias)

Dimensao

o 8
i

Dimensao
ambiental Dimensao

social

Melhoria da estrutura fisica e biolégica do solo
Maior retencdo de agua

Menor incidéncia de pragas e doencas
Maior intensificacdo de utilizacdo da area

Figura 21 - Resultados Alcangados com Adocao de Boas Praticas Agricolas — Fonte: Elaborado pelo autor
— Resultados da Pesquisa Campo.

Na dimenséo econémica, destaca-se a reducéo significativa de custos, podendo chegar
em até 60%, variando de acordo com o processo (produgdo “on farm” ou aquisicdo comercial).
A manutencéo da produtividade garante ao produtor maior rentabilidade marginal por hectare.
A condicdo de independéncia parcial em insumos € considerada um marco importante para a
autonomia do produtor, mesmo sabendo que ndo é possivel ser totalmente independente.
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Quanto a valorizacdo da terra, de acordo com os produtores, este fator ndo pode ser mensurado
ainda, mas a medida que a terra ficar livre de determinados produtos quimicos, podera haver
valorizacdo pelo natural. Por fim, a adocdo de tecnologias diruptivas em maquinas e
equipamentos, bem como a utilizacdo de drones e software, possibilitardo maior poder de
decisdo e gestdo dos processos - neste ultimo ponto, hé que se observar como desafio a adesao
plena.

Na dimensdo ambiental, as mudancas na estrutura fisica e biolégica do solo sédo
consideradas de maior importancia, segundo os produtores. A melhoria da biota do solo
permitird maior equilibrio do ecossistema natural, consequentemente ampliando a capacidade
de retencdo de agua por haver maior teor de matéria organica presente. Tal fendmeno é validado
pelo produtor em areas com mais de 3 safras de utilizacdo de produtos de base biolégica. Em
registros feitos pelos produtores, verificou-se uma reducdo meédia de até 25% de incidéncias de
pragas, o que é mais comum em areas onde houve a intensificacdo das atividades com culturas
alternativas e atividades como producao de bovinos de corte em sistema de ILPF e ILP.

A dimensdo social permitiu observar alguns elementos importantes, principalmente se
considerarmos 0s aspectos econdmicos e ambientais como base de sustentacdo da atividade,
visto que os resultados alcangados nestas duas dimensdes proporcionaram a manutencao e
ampliacdo da capacidade de geracdo de emprego direto e a melhoria dos aspectos de satde dos
colaboradores. Neste quesito, destaca-se uma fala interessante do produtor:

[...] no primeiro momento, os colaboradores ndo gostaram da ideia dos bioldgicos,
pois operacionalmente teriam que trabalhar mais e em horarios noturnos em algumas
situacBes, mas com o tempo perceberam que a substitui¢do de quimicos por biolégicos
seria benéfica, pois ndo teriam riscos de contaminagdo e consequentemente de
adoecimento. (Adriano Cruvinel, 2019).

Outros aspectos sociais importantes se ddo no pagamento de bdnus, uma espécie de
décimo quarto salério, vinculado ao ganho de produtividade e reducdo de custos operacionais.
Destaca-se que esta ndo € uma pratica comum entre os produtores, mas observou-se incidéncia
em algumas propriedades. O treinamento continuo foi mais um fator listado por produtores que
adotam tecnologias e manejos diferentes em suas atividades. A formacéo tedrica e préatica de
observacdo faz parte do arcabougo de conhecimentos necessarios aos colaboradores e produtor
quando decide realizar a transi¢cdo do modelo convencional para alternativas sustentaveis.

Nesse sentido, foi possivel compreender os grandes desafios ainda em vigéncia no setor
de producdo agricola (soja), dentre eles as ressalvas e a desconfianca dos atores locais
(produtor) para com a novas formas de se fazer agricultura, bem como a adocao de conceitos

‘novos’, mas ao mesmo tempo enraizados nas tradicGes historicas de cultivo da terra.
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Conhecimentos estes que podem ser exemplificados por um pequeno trecho de depoimento de
uma produtora que atualmente produz soja em uma area de 6 mil hectares, diversificando com

as culturas de milho, feijdo e pecuaria de leite com producéo de 21 mil litros/dia:

Néo estamos fazendo uma nova agropecuaria, apenas resgatando os conhecimentos
de nossos antepassados, que por muitos anos domesticaram suas atividades
agropecuérias com auxilio indispensavel da natureza. (produtora, mulher, 53 anos).
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4 CONCLUSAO

Compreender a dindmica ambiental, social e econémica do setor agropecuario nacional
tem sido uma tarefa desenvolvida por inUmeros pesquisadores brasileiros e estrangeiros por
muitos anos. Os desafios da descricdo real e a0 mesmo tempo transitéria do rural vém
influenciando a necessidade de se buscar um olhar cada vez mais holistico, com menor nivel de
razdo, concomitantemente com uma maior capacidade de interpretacdo do tempo e do contexto
histérico do acontecimento. Analisar o0 comportamento e as decisdes de um ‘Ator’ central na
cadeia produtiva de graos e evidenciar suas a¢cdes em torno da necessidade urgente de buscar
novas forma de fazer agricultura €, sem duvida, desafiador e gratificante. O produtor rural é o
elo direto entre os agentes que compdem todas as etapas da producdo dos alimentos, seja para
humanos, seja para animais. O produtor, através de suas atividades produtivas, é sem duvida o
ator mais suscetivel as varidveis exdgenas de sua producdo (clima, pragas, doencas, mercado,
politicas, regulacédo, tecnologia, ciéncia etc.). Por um lado, isso o faz o ator central sob a ética
da producéo de alimentos no mundo. Por outro, é considerado um dos responsaveis pela perda
da biodiversidade natural dos biomas brasileiros.

Neste contexto, o produtor rural, especificamente de commodity (soja), e suas acdes no
contexto da producdo de alimentos sdo elementos centrais nesta investigacdo. De um lado,
procuramos evidenciar as dindmicas dos movimentos em curso no mundo que buscam, de forma
geral, coibir praticas agricolas convencionais que ndo atendem mais aos interesses sociais e
ambientais por se tratar de modelos prejudiciais aos recursos (terra, agua e floresta) haja vista
0 aumento ilimitado da producdo. Por outro lado, procurou-se evidenciar, ainda que em uma
Unica regido do Brasil, a existéncia de produtores e/ou grupo de produtores que, por alguma
razdo, se propuseram a buscar alternativas produtivas que viessem a suprir ndo apenas a
necessidade de sustentabilidade, da existéncia e da permanéncia de suas atividades produtivas,
mas também o0s anseios da sociedade em ter acesso a alimentos de maior valor nutricional. Isso
reflete em alimentos de melhor qualidade, transparéncia, reciprocidade e, sobretudo, alimentos
produzidos num ambiente menos degradante, com menor uso de agroguimicos, maior relagdo
com 0s ecossistemas e socialmente mais justo com aqueles diretamente ligados ao processo

produtivo e consumidor.
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Procurou-se nesta pesquisa compreender a razdes pelas quais, este ‘Ator Central’
iniciou o processo de transicdo do modelo convencional para um modelo alternativo,
denominado em algum momento por eles como “sustentavel/regenerativo”, bem como o0s
fatores que os motivaram e/ou influenciaram a iniciar esta corrida pela adocao e pratica de uma
agricultura mais proxima do natural, com menos auxilio de tecnologias quimicas e com maior
autonomia para decidirem sobre a utilizagcdo ou ndo de determinados produtos, processos e
manejos. A opcao reflete numa producdo com maior garantia de dominio sobre suas atividades,
com menor interferéncia de setores externos (industrias a montante e jusante) - que em algumas
ocasifes desejam apenas a concretizacdo e fidelizacdo ao garantir a dependéncia dele ao setor
de insumos -, ou seja, uma agricultura mais intensiva em diversificagcdo e uso eficiente dos
fatores de producao.

Observou-se nesta investigacdo que, mesmo em categoria de produtores de commaodity
(soja) possivelmente classificados como homogéneos em termos perfis produtivos, a
heterogeneidade prevaleceu nos mais variados aspectos. Produtores que participam de um
mesmo grupo (GAPES e APAS), com interpretacdes e pensamentos convergentes em alguns
casos, divergentes em outros, mas, buscando alternativas diversas para sustentabilidade de suas
atividades produtivas. Ficou evidente que o produtor investigado dispbe de capacidades
individuais e coletivas no sentido de pensar e agir em prol de suas premissas, e que mesmo
fazendo parte de instituicdes formalmente consolidadas, com principios e objetivos comuns,
suas agdes sao autbnomas.

Observou-se durante a trajetoria de entrevistas e visitas uma postura firme e cheia de
propositos no sentido de desejo préprio daqueles produtores que buscam certo ‘protagonismo
ou pioneirismo’ em termo de mudancas radicais nas formas de se fazer agricultura. Em
contrapartida, hd o perfil conservador e resguardado de alguns, que chamam aten¢do por sua
aversdo a buscar mudancas significativas em sua forma de produzir. Estes sdo pragmaticos, no
sentido de aguardarem resultados mais efetivos de usos de determinados produtos ou formas de
manejo. Perfil este identificado em atores, cujos principios estdo enraizados ao processo de
continuidade de fazer o que é mais pratico, com menos riscos e a0 mesmo tempo que ja se
conhece os resultados.

Subentende-se nesse contexto a heranca da Revolucdo Verde, que para muitos
condicionou-se a chamar de “moderniza¢ao agricola”, vinculada a adogdo constante de pacotes
tecnologicos capazes de transformar a realidade do rural “arcaico para o moderno”. A
especializacdo e padronizacdo dos processos de producdo provenientes deste modelo

ampliaram a capacidade produtiva, e € inegavel a sua importancia na historia da domesticagédo
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de culturas, em especifico a soja, para o cerrado - algo que era impensado nas décadas de 50 e
60, mas foi possivel em virtude do papel da ciéncia, em especial da Embrapa. Mas, por outro
lado, observou-se durante esta trajetdria de ‘ganhos’ a definicdo do padréo de produgdo numa
condicdo de ‘receitudrio’, sendo este ensinado por muitos anos e até os dias atuais na maior
parte dos cursos de formacdo da area de Ciéncias Agrarias.

Conhecida como formac&o cléssica, convergente as principais estratégias de prospeccao
de mercados das empresas de insumos, as universidades, institutos federais e instituicdes de
pesquisas publicas e privadas aderiram a entrada exponencial de recursos financeiros e
tecnoldgicos destas empresas em suas unidades de ensino, pesquisa e extensdo no formato de
convénios, cujo objetivo principal seria a definicdo de protocolos de produtos e servicos e ao
mesmo tempo formacdo de um exército de profissionais que logo se tornariam seus principais
extensionistas no mercado. Esta pratica ainda em uso oportunizou as instituicdes a terem acesso
a recursos e tecnologias importantes, e uma relacdo proxima ao produtor, mas ao mesmo tempo
por anos a formacéo profissional se tornou de fato um produto homogéneo.

Esta realidade é vivenciada no campo, onde parte dos produtores relataram as
dificuldades em buscar alternativas, a exemplo dos bioinsumos, por ndo terem acesso direto a
informacdo, a inexisténcia ou pouca assisténcia técnica com conhecimentos especificos e 0s
poucos resultados de pesquisas que demonstram a eficiéncia de determinadas praticas. Por outro
lado, destaca-se que, diante destes desafios, foi constatada a existéncia de experimentos sendo
realizados nas propriedades rurais e na unidade experimental da GAPES com parcerias entre
instituicbes de pesquisa, ensino e extensdo. Esta estratégia de geracdo de resultados e
multiplicagdo de conhecimento em ambiente “on farm” é uma pratica comum na regido,
iniciada pela cooperativa Comigo em 2000 via Centro Tecnoldgico - hoje, CIT. Ao mesmo
tempo, iniciavam-se as atividades na unidade experimental do GAPES. E a APAS em 2018
fomentou a geracdo de conhecimento nas propriedades préprias de seus associados,
compartilhado de forma coletiva atraves de redes sociais fechadas.

No contexto metodologico, foram previstas a identificacdo e/ou compreensdao da
perspectiva de participacdo de outros atores como prefeitura, secretarias, cooperativa e
empresas de insumos no sentido de identificacdo de a¢fes que estivessem em convergéncia com
a nova dinamica vivenciada pelo rural local. Observou-se sob a ética de a¢des de Estado/local
que algumas ac¢des coadunam com 0s anseios sociais por uma agricultura ambientalmente
correta - destaque para o projeto “Produtor de Aguas”, idealizado pela Secretaria de Meio

Ambiente e Agricultura, que, através de pagamentos por servi¢os ambientais, tem influenciado
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produtores a manterem ou reflorestarem areas que margeiam nascentes. Ha também acdes de
campanhas de conscientizacdo e de infraestrutura logistica, que ndo influenciam diretamente a
mudanca no modelo de producdo, mas garantem melhor capacidade e competitividade no
escoamento da safra regional, como a Plataforma Multimodal Norte Sul. Outro destaque é para
participacdo em condicdo de apoio as iniciativas de eventos e projetos desenvolvidos por
associag0es, cooperativas e instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, a exemplo da doacao
do terreno para construcéo do Polo de Inovagdo/Embrapii, gerido pelo Instituto Federal Goiano.

No ambito da cooperativa Comigo, as a¢des sdo condicionadas ao desenvolvimento de
uma agenda de pesquisa e inovagdo via CIT, que atende a diversas demandas do contexto de
manejo e controle de pragas e doengas, eficiéncia de adubac¢do bioldgica, sistemas integrados
(ILP e ILPF), além da promocdo anual da segunda maior feira de inovacgéo tecnoldgica para o
agronegocio do Brasil - sendo este um importante evento com participacdo de milhares de
pessoas e empresas de diversos seguimentos produtivos, e um ambiente de troca de experiéncias
e apresentacdo de resultados das mais variadas pesquisas em desenvolvimento.

No campo empresarial, constatou-se a ampla sinergia de propositos, em especifico das
empresas de insumos biol6gicos que prospectam crescimento significativo para os proximos
anos, com objetivo de se equipararem aos quimicos em 10 anos. No seguimento de quimicos,
a visdo de sustentabilidade esta enraizada no aumento de produtividade com adocéo constante
de tecnologias a exemplo de adubos, fertilizantes e sementes resistentes a pragas e veranico -
modelo que ainda se coloca como hegemdnico na regido e Brasil. Por outro lado, existe certo
grau de preocupacdo, principalmente quanto ao avan¢o dos biolégicos no mercado. Em algum
momento fica evidente a estratégia de criacdo de uma industria hibrida, capaz de atuar nas duas
frentes: quimicos e bioldgicos.

No ambito da ciéncia, ndo foi possivel entrevista-los de forma direta, assim como outros
atores, mas ndo poderiamos deixar de mencionar a importancia da Embrapa, uma empresa
publica considerada por universidades, institutos e empresas ligadas as cadeias produtivas de
forma geral como icone do desenvolvimento da agricultura ‘moderna’ na década de 1970 e a
principal responsavel pela adaptacdo da cultura da soja no cerrado. Tem desenvolvido nestes
ultimos 50 anos infinitas pesquisas e produtos para atender ndo apenas ao setor rural brasileiro,
mas a todos os consumidores. Analisando o rol de pesquisas e resultados dos dltimos 20 anos
observou-se uma guinada importante da empresa para a otica da sustentabilidade em detrimento
a necessidade de buscar alternativas ao cultivo convencional de soja. Para cumprir com a
Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel e, em especifico na area de alimentos, o Plano

ABC, verificou-se resultados importantes em esfera nacional da expansdo da adogdo dos
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sistemas integrados em todas as suas possibilidades, bioinsumos, MIP, boas e melhores praticas
agricolas, dentre outras, que direta ou indiretamente contam com a participacéo desta empresa.

Em nivel local, destaca-se a atuacdo do Instituto Federal Goiano, que atua na formacéo
técnica, tecnologica, graduacdo, mestrado e doutorado em varias areas do conhecimento, em
especifico ciéncias agrarias, além de pesquisas aplicadas e extensdo em parcerias diretas com
produtores, empresas, universidades e outras instituicbes. O Polo de Inovagdo/Embrapii vem
contribuindo com o ambiente de inovacéo local na forma de projetos desenvolvidos em parceria
e coparticipacao financeira da iniciativa privada para cria¢do de solucGes tecnoldgicas ao setor
agroindustrial. Esta em curso a reformulagdo da matriz curricular dos cursos da area de Ciéncias
Agréarias e outras areas correlatas, com a insercdo de disciplinas e metodologias que
possibilitem um olhar holistico ao setor, reconhecendo a nova dinamica agricola em curso na
regiao.

Fica evidente a participacdo direta e indireta dos atores locais na convergéncia de agdes
distintas, porém focadas na ampliacdo de possibilidades de desenvolvimento de tecnologias,
processos e inovacdes, que compactuam com a nova dinamica da producdo de alimentos em
curso na regido. Observa-se que os atores locais, publico e privados, atenuam suas iniciativas a
fim de manter certo nivel de competitividade da cadeia produtiva regional, contribuindo com
maior perspectiva e propensdo do produtor a investir em novas tecnologias e sistemas
produtivos que atendam o0s anseios ambientais, sociais e econdémicos.

Neste contexto, oportunizou-se desenvolver de forma esquematica, ainda que sintética,
0 Gréfico 12 com os resultados da analise detalhada das evidéncias de sustentabilidade
identificadas na producdo de soja regional. A estrutura proposta sugere que o produtor local
tem adotado acOes diversas e autbnomas/coletivas no sentido de buscar modelos alternativos
para o cultivo da soja em sua propriedade, contribuindo com a criacdo de um novo perfil de
produtor: antenado ndo apenas as necessidades e demandas externas a producdo, mas
diretamente atento aos seus resultados individuais, como produtividade, custos de producéo,
qualidade e resposta do solo, manejo, dependéncia em insumos quimicos, capacidade de

producdo de insumos, dentre outras.
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Gréfico 12 - Framework da producéo de soja convencional e alternativo — Fonte: Elaborado pelo autor,
2021.

Em nossas consideracdes, sob a oOtica das acGes deste novo perfil de produtor,
observamos certo nivel de reposicionamento na cadeia produtiva. Pode-se afirmar que o
produtor que busca alternativas ao convencional via adesdo de tecnologias disruptivas,
adubacdo e controle de pragas com insumos biol6gicos, adocdo do MIP, rotacdo de culturas e
diversificacdo de atividades através de ILP e ILPF tem se apresentado como ator cada vez mais
‘Autébnomo’, no sentido amplo do conceito.

Buscou-se justificar esse perfil no contexto das relagdes do produtor com os demais elos
da cadeia produtiva. Fica evidente que o produtor ndo toma este reposicionamento no sentido
de se isolar. Contrério a esta percepgao, o que se observou foi uma mudanga de posicionamento,
uma vez que ao buscar solucGes alternativas, em especifico a produgdo do(s) proprio(s)
bioinsumo(s), ampliou-se a capacidade de geracdo de vantagens competitivas e comparativas
referentes ao sistema convencional. Observa-se que os relacionamentos entre os elos a montante
e jusante na cadeia sao fundamentais ao funcionamento do processo produtivo. Destaca-se nesta
nova leitura maior autonomia do produtor, principalmente por ter acesso a inovagdo e a
tecnologias aplicadas a sua realidade operacional, e ter poder de decisdo sobre suas praticas e
manejos sem interferéncia e/ou influéncia direta de outros elos. Por fim, este posicionamento
fica estabelecido e evidenciado neste grupo de produtores se considerarmos sua autonomia em
buscar alternativas produtivas, ndo estando esta decisdo pautada as exigéncias do mercado e a
regulacéo do Estado.
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DESENVOLVIMENTO, AGRICULTURA E SOCIEDADE - CPDA

PESQUISA DE CAMPO - DOUTORADO

Responsavel: Paulo Alexandre P. Salviano
Orientador: Prof. Dr. John Wilkinson

ROTEIRO DE PESQUISA - PRODUTOR RURAL
Objetivo Geral

Investigar em que medida os produtores de graos na regido de Rio Verde - Goias tem adotado
praticas produtivas sustentavel.

Aspectos Qualitativos e Histdricos

1- Quando e como iniciou suas atividades produtivas, qual sua origem, quais as principais
motivacdes que os levaram implantar manejos de producdo de commodities alternativos.

2- Porque escolheu esta regido para implantar e consolidar suas atividades.

3- O que o levou a escolher agricultura e ndo outra atividade rural.

4- Quanto aos aspectos de participagdo de uma acédo coletiva. Como produtor o que vocé
considera como relevante, quais as vantagens e desvantagens desta coletividade. Como vocé
tem influenciado esta mudanca de comportamento nos demais participantes.

5- Qual a importancia do GAPES e APAS, na perspectiva de insercdo de mudancas
comportamentais de produgédo aos seu membros e outros que nao fazem parte.

6- Como é visto por vocé, grupo e instituicdo quanto as relagdes comerciais estabelecidas com
as empresas de insumos.

7- E perceptivo uma nova realidade de modelos de produgéo no brasil. Como vocé observa este
novo cenario.

8- Quanto a questdo referente a expanséo da utilizacao de produtos de base bioldgica. Qual sua
percepcao deste processo na perspectiva do avanco dos biologico em substituicdo aos
quimicos.

9- Qual sua percepcdo quanto ao aspectos referente a regulacéo e o papel do Estado nesta nova
perspectiva.
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1) Informagdes Sociais do Proprietério
a) Idade do Produtor:
b) Nivel de Escolaridade: ( ) Fundamental () Médio () Técnico () Tecnodlogo ( )Superior ()
Pds-graduacéo

¢) Sexo: () Masculino ( ) Feminino

d) Estado Civil: ( ) Casado ( ) Solteiro ( ) Divorciado ( ) Viuvo

e) Local de Moradia: ( ) Cidade ( ) Propriedade Rural

f) Quanto ao Perfil do Produtor:

( ) 1° Proprietério ( )Sucessor de 1° Grau ( ) Sucessor de 2° Grau ( ) Sucessor de 3° Grau

2) Informac0es Socioecondmicas da Propriedade
a) Qual o tamanho da sua propriedade em (ha)?
b) Qual a principal atividade produtiva em sua propriedade? ( ) Agricola ( ) Pecuéria
Se Agricola! Quais Culturas e Areas ( ) Soja Area (ha)

() Milho érea (ha)

() Algodéo éarea (ha)

() Cana éarea (ha)

() Outras area (ha)
Se Pecuéria! Quais Atividades () Pecuaria de Corte area (ha)

() Pecuéria de Leite area (ha)

¢) Qual a importancia econdmica da atividade agricola na sua propriedade, “Renda Familiar”
( )50% () 70% () 100%

d) Quantos colaboradores estdo diretamente envolvidos nesta atividade?
e) Qual a média salarial dos colaboradores envolvidos nesta atividade?
f) Qual o nivel médio de escolaridade dos colaboradores?

( ) Fundamental ( )Médio ( )Técnico ( )Tecndlogo ( )Superior ( )P6s-graduacédo
j) Quais os beneficios econémicos disponiveis aos colaboradores?
h) ( ) Moradia ( ) Alimentacdo ( ) Registro Trabalhista ( ) Plano de Saude
i) () Plano Odontoldgico () Transporte ( ) Acesso a Educacdo Escolar

3) Informag6es do Modelo de Producgéo Desenvolvido

a) Qual modelo de producédo prevalece na sua propriedade

( ) Convencional — Quantos % da area ( )

( ) Integracdo Lavoura e Pecuéria - Quantos % da area ( )

( ) Integracdo Lavora, Pecuaria e Floresta - Quantos % da area ( )

( ) Rotacdo de Culturas Lavoura e Pastagem - Quantos % da area ( )
( ) Rotacdo de Culturas e Rotagdo de Area - Quantos % da area ( )

4) Em termos de adubacao
( ) Adubacéo quimica - Quantos % da area ( )
() Adubacéo biologica - Quantos % da area () Quais formatos utiliza

5) Em termos de controle de pragas

() Controle quimico - Quantos % da area ( )

() Controle bioldgico - Quantos % da area () Quais formatos utiliza
6) Em termos de tecnologias embarcadas
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Maquinas e implementos contemplam kit de agricultura de precisdo ( )sim ( ) ndo
Existe comunicacao dos equipamentos com software de gestdo na propriedade ( )sim
( )ndo
Tem sido utilizado drones para auxiliar na identificacdo de pragas na lavoura ( )sim ( )nao
Tem sido utilizado drones para aplicagdo de defensivos na lavoura ( )sim ( )ndo

7) Informacdes do modelo de produgéo quanto ao aspecto tomada de deciséao
7.1) Quanto ao tema “sustentabilidade”, o que isso significa pra vocé?

7.2) O que te influenciou a buscar alternativas ao modelo convencional

() Queda na Produtividade () Altos Custos de Producdo ( ) Recuperacdo do Solo
() Independéncia em Insumos ( ) Demanda do Mercado ( ) Acordos Internacionais
() Prémio de Mercado Especifico ( ) Crédito Bancario Diferenciado

( ) Consciéncia Ambiental ( ) Certificacdo ( ) Conhecimento Técnico

( ) Outra

7.3) De que forma a associacao te influenciou a buscar alternativas
() resultados de pesquisas ( ) determinacdo institucional ( ) politica institucional
() influéncia de outros produtores () negociacdo Compartilhada ( ) Outra

7.4) Quanto as influéncias institucionais externas

Politicas e programas governamentais teve influéncia na sua decisdo ( ) sim ( ) ndo
Programa ABC — Agricultura de Baixo Carbono ( ) sim ( ) ndo

Incentivos de Empresas de Insumos () sim () néo

Resultados de Pesquisas da Embrapa ( ) sim ( ) néo

8) Resultados Alcancados
8.1) Aspectos sociais: qual sua percepcao quanto a imagem da sua atividade para sociedade
( ) melhorou ( ) piorou ( ) manteve-se

Aspectos sociais, qual sua percepg¢ao quanto a imagem da sua atividade para seus
colaboradores
( ) melhorou () piorou ( ) manteve-se

8.2) Aspectos Econdmicos

Reducdo de custo (' )sim, quantos (%) ( )ndo, porque
Aumento de Produtividade ( )sim, quantos (%) ( )ndo, porque
Valorizagdo da terra ( )sim, quantos (%) ( )né&o, porque

8.3) Aspectos Ambientais

Melhoria na estrutura fisica do solo (' )sim, quantos (%) ( )ndo, porque

Melhoria na estrutura bioldgica do solo (' )sim, quantos (%) ( )ndo, porque

Maior retencéo de agua ( )sim, quantos (%) ( )ndo, porque

Menor incidéncia de pragas e doencas nas culturas ( )sim, quantos (%) ( )ndo, porque

Maior intensificacdo da utilizacdo da &rea ( )sim, quantos (%) ( )n&o, porque
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9) Percepcéo geral
Quais sdo suas principais percep¢des quanto ao futuro da agricultura no Brasil e mundo,
considerando os aspectos relacionados a sustentabilidade econdmica, social e ambiental?
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE PESQUISA - SETOR
EMPRESARIAL

@

UFRR]

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO-UFRRJ
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE CIENCIAS SOCIAIS EM
DESENVOLVIMENTO, AGRICULTURA E SOCIEDADE - CPDA

PESQUISA DE CAMPO - DOUTORADO

Responsavel: Paulo Alexandre P. Salviano
Orientador: Prof. Dr. John Wilkinson

Objetivo Geral

Investigar em que medida os produtores de grdos na regido de Rio Verde - Goias tem adotado
praticas produtivas de intensificacdo sustentavel.

QUESTIONARIO DE PESQUISA — SETOR EMPRESARIAL

Qual a origem desta empresa. Quando e como iniciou as atividades

Quais sdo os principais produtos ou servicos produzidos e comercializados na regiao.
Quais sdo as perspectivas e tendéncias para o setor agricola brasileiro.

Em que condicdes a empresa observa as mudancas comportamentais de alguns
produtores quanto aos aspectos de manejo, utilizacdo de novas tecnologias, reducao de
insumos, incorporacao de sistemas integrados, utilizacdo de bioldgicos, dentre outros.
Na concepcdo da empresa como se deve proceder as relagfes comerciais com 0S
produtores que estdo buscando cada vez mais independéncia ao setor de insumos.

Qual o papel do Estado na condi¢do de consolidacdo destas alternativas para setor
produtivo brasileiro.

Em termos de estratégias comerciais, como esta empresa se integra ou integrara nesta
nova dinamica do setor agricola brasileiro.

Quanto aos aspectos relacionado as convengdes internacionais e acordos vinculados as
garantias de sustentabilidade na producdo de alimentos. Qual a percepcdo desta
empresa, como estdo se preparando para esta nova dinamica do mercado mundial.
Quanto ao contexto da sustentabilidade social, ambiental e econdmica. Quais estratégias
a empresa tem adotado para atender e ou contemplar estes parametros.
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE PESQUISA - SETOR PUBLICO

@

UFRR]J

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO-UFRRJ
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE CIENCIAS SOCIAIS EM
DESENVOLVIMENTO, AGRICULTURA E SOCIEDADE - CPDA

PESQUISA DE CAMPO - DOUTORADO

Responsavel: Paulo Alexandre P. Salviano
Orientador: Prof. Dr. John Wilkinson

QUESTIONARIO DE PESQUISA - SETOR PUBLICO

Objetivo Geral

Investigar em que medida os produtores de grdos na regido de Rio Verde - Goias tem adotado
praticas produtivas de intensificacdo sustentavel.
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Nos ultimos 10 anos o termo sustentabilidade tem sido alvo de varios setores produtivos,
principalmente de alimentos. Nesta perspectiva o que esta institui¢do tem promovido na
regido. Projetos, Agdes, Campanhas, Regulacéo, Fiscalizacdo entre outras.

Existem politicas publicas direcionadas para o setor rural a titulo de garantir mudancas
na forma de produzir. Quais?
A instituicdo tem desenvolvido parcerias entre outras instituicfes de ensino, pesquisa e
extensdo com objetivo de buscar solugdes tecnoldgicas para o setor.
Como é atuacao da instituicdo junto ao setor rural regional.
Quais resultados ja foram alcangados neste contexto
Como o agente publico observa as tendéncias e perspectiva do setor de produtivo de
alimentos, dado as dinamicas e inovagdes do setor
Qual o papel do consumidor e produtor neste novo cenério de producéo sustentavel na
agricultura.
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