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RESUMO

Lima, Sandra Aparecida Kitakawa. De situacdes problematicas a problemas publicos:
reivindicacoes, criticas e denuncias no cotidiano de familias “assentadas” e “quilombolas”
no municipio de Camamu — Bahia. 2015. 149p. Tese (Doutorado de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2015.

Com base na pesquisa de campo realizada em um assentamento rural de reforma agraria e uma
comunidade quilombola, no municipio de Camamu — Bahia, acompanhamos inicialmente a
emergéncia das reivindicacOes e justificativas dos préprios moradores frente a situacdes de
disputas e incertezas na relagdo com o poder publico, ou melhor, das necessidades e
dificuldades, que se configuravam em questdes coletivas sendo expostas e problematizadas nas
cenas publicas. A partir de dois contextos distintos, buscamos compreender de que forma os
atores captavam (ou ndo) a atencéo e respostas publicas aos problemas vivenciados, bem como
as diferentes moralidades acionadas a fim de justificar suas acdes e atitudes face ao outro, de
construir discursos sobre seus sentimentos de justica ou mesmo de guiar suas performances.
Embora fossem visiveis e reconhecidos, em certa medida, pelo Estado e suas institui¢des, isso
ndo significava que seus problemas singulares fossem tratados e solucionados por agdes
publicas “prioritarias” direcionadas aos publicos de reforma agraria e comunidades
quilombolas. Ao contrério, defrontavam-se com enormes dificuldades de efetivacdo dos
dispositivos legais e das politicas publicas direcionadas as suas particularidades, além dos
maultiplos custos decorrentes das reivindicacfes que, a principio, sdo direitos definidos pela
Constituicdo Federal. Assim, a conformacéo da vida coletiva no cotidiano, a qual se repousa
em diferentes praticas concretas conduzidas por uma multiplicidade de I6gicas e sentimentos,
que permite um “cidaddo comum” se configurar como um “‘sujeito de direito”.
Palavras-chaves: Politicas e acdes publicas, pobreza rural, acdo coletiva



ABSTRACT

Lima, Sandra Aparecida Kitakawa. Problematic situation to public problems: demands,
critical and denunciation in the family daily “settlers” and “quilombolas” in Camamu —
Bahia. 2015. 149p. Thesis (PhD in Social Sciences in Development, Agriculture and Society).
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2015

Based on the survey conducted in a rural settlement field research of agrarian reform and
“quilombo” community in the municipality of Camamu - Bahia, we initially follow the
emergence of claims and justification of the residents themselves in situations of disputes and
uncertainties facing the government, or rather, the needs and difficulties, which they configured
in collective issues being publicly exposed and problematize in public scenes. From two
different contexts, we try to understand how the actors obtained (or not) the attention and public
responses and the different moralities driven to justify their actions and attitudes towards each
other, to build speeches about their feelings of justice or even to guide their performances.
Although they were visible and recognized to some extent by the state and its institutions that
did not mean that their unique problems were addressed and resolved by public "prioritiy"
actions directed to agrarian reform beneficiary public and quilombo communities. On the
contrary, they faced with enormous difficulties of enforcement of legal provisions and public
policies to their particularities, in addition to multiple costs derived of the claims that, in
principle, are rights defined by the Constitution. Thus, the conformation of collective life in
daily life, which rests on different concrete practices conducted by a multiplicity of logic and
feelings, which allows a "common citizen" to be set up as a "subject of law".

Key-words: public policy, rural poverty, collective action
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INTRODUCAO

No processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira a partir do final dos anos 1970,
a pressao exercida pelos trabalhadores do campo, tais como o sindicalismo rural e o emergente
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), permitiu que temas controversos ¢ latentes
fossem colocados na pauta politica. Entre essas tematicas, destacamos os debates e as
mobilizagdes sociais envolvendo a reforma agraria, a preservacao ambiental e as criticas ao
modelo de modernizacdo agricola disseminados internacionalmente através da chamada
Revolugao Verde. Isso possibilitou que “novos personagens’” do campo e suas demandas iniciais
relativas a garantia de direitos de cidadania e & mudanca na estrutura fundidria entrassem em
cena, se desdobrassem e complexificassem frente ao poder publico (DELGADO, 2010;
FERNANDES; MEDEIROS; PAULILO, 2009).

Assim, a luta pela reforma agraria ganhou uma importancia politica central como uma
“reivindicagdo representativa e unificadora de diferentes demandas oriundas da diversidade de
grupos, de atores sociais e de lutas sociais existentes no meio rural” naquele momento
(DELGADO, 2010, p. 30). Ao mesmo tempo, abriu caminho para que identidades sociais e
politicas pudessem ser mobilizadas, além de outros elementos envolvendo situagdes conflitivas,
tais como a degradagdo do meio ambiente e relacdes de género, por exemplo, fossem
incorporados aos debates e aos pleitos envolvendo a questao fundiaria no Brasil (ALMEIDA,
2010; MEDEIROS, 2015).

Como decorréncia desse processo de ressignificagdo da questdo agraria em suas
multiplas expressdes, observamos atualmente a constituigdo de distintas identidades
(quilombolas, assentados, ribeirinhos, seringueiros, quebradeiras de coco, faxinalenses,
seringueiros, entre outras) vinculadas a luta pela terra e as “territorialidades especificas™,
buscando afirmar suas particularidades, trajetérias e reivindicacdes no espago publico, a fim de
obter reconhecimento perante o Estado ¢ a sociedade. Como ressalta Almeida (2010, p. 183), a
emergéncia dessa multiplicidade de categorias também rompeu com o monopdlio politico do
significado dos termos “camponés” e “trabalhador rural”, preponderantes no discurso dos
partidos politicos € do movimento sindical ou do termo “posseiro”, empregado pelas entidades
confessionais.

Esses processos obviamente ndo transcorreram de maneira imune a confrontos, tensdes
e enfrentamentos, que ganharam expressao desde as grandes manifestacdes publicas, tais como
as Marchas dos Sem-Terra, das Margaridas, os Gritos da Terra, por exemplo, até as relacdes no
interior das familias e no cotidiano das localidades rurais. A constituicdo desses novos sujeitos,
suas causas e reivindicacdes depara-se, frequentemente, com a violéncia tradicional (a¢des de
milicias privadas), judicial e policial (despejos, repressoes, prisoes). Isto porque ndo se trata
somente de uma disputa no plano discursivo, que coloca em oposi¢ao diferentes concepgdes €
projetos direcionados ao mundo rural, envolve também uma série de embates pelo controle e
acesso a recursos (terra, agua e biodiversidade), pelo reconhecimento destes atores nas arenas
publicas e pelo acesso a politicas publicas e direitos sociais. Ou seja, os embates se travam para
que as diferentes maneiras de produzir e o direito a terra sejam legitimados e reconhecidos
(FERNANDES; MEDEIROS; PAULILO, 2009; DELGADO, 2010; MEDEIROS, 2015).

De qualquer modo, essas manifestagdes, assim como os conflitos que elas refletem, se
tornaram elementos fundamentais na compreensdo das disputas que permeiam a politica
brasileira, nem sempre visiveis na midia e nos espacos publicos (FERNANDES; MEDEIROS;
PAULILO, 2009). Por outro lado, ndo podemos nos esquecer que todo esse processo se amparou

! Almeida (2010, p. 140) emprega o termo “territorialidades especificas” para designar “as delimitagdes fisicas de
determinadas unidades sociais que compdem os meandros de territorios etnicamente configurados”. Podem ser
consideradas “como resultantes de diferentes processos sociais de territorializagdo e como delimitando
dinamicamente terras de pertencimento coletivo que convergem para o territorio”.
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na existéncia de bases legais inicialmente criadas pelo Estatuto da Terra e pelo Estatuto do
Trabalhador Rural, na década de 1960, e posteriormente pela Constituicdo de 1988 e pela
legislagao que regulamentou alguns de seus itens, além dos dispositivos infraconstitucionais e
dos tratados internacionais (ALMEIDA, 2010; MEDEIROS, 2015).

Para além das ambiguidades presentes no texto constitucional, a regulamentacao da
Constituicao pela Lei n° 8.629/1993 (Lei Agraria) criou os dispositivos constitucionais relativos
a fungdo social da terra viabilizando as desapropriagdes e a criagdo de projetos de
assentamentos. Ao mesmo tempo, a ratificagdo brasileira da Convengdo n° 169/1989, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), pelo Decreto Legislativo n°® 143/2002,
reconheceu os direitos dos povos de propriedade e posse sobre as terras ocupadas
tradicionalmente. Consoante a isso, a regulamentagao pelo Decreto 4.887/2003, do artigo 68,
no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), possibilitou uma nova
modalidade de apropriacao formal de terras pelas comunidades quilombolas baseada no direito
a propriedade definitiva (ALMEIDA, 2010; MEDEIROS, 2015).

Contudo, Almeida (2010, p. 143) pondera que as enormes dificuldades de efetivagao
destes dispositivos legais demonstram as controvérsias associadas ao seu reconhecimento
juridico-formal em “sociedades autoritarias e de fundamentos coloniais e escravistas, como no
caso brasileiro”. Dessa forma, esses obstaculos tecidos tanto pelos aparatos burocratico-
administrativo do Estado, quanto pelas estratégias engendradas pelos interesses daqueles que
monopolizaram as terras historicamente e dos “novos grupos empresariais”, impedem tanto a
efetivacdo desse reconhecimento juridico-formal das terras tradicionalmente ocupadas, como
as proprias desapropriagdes de areas para a implantagdo de projetos de reforma agraria.
Contradizendo “os velhos instrumentos legais de inspiragdo colonial”, o reconhecimento dos
direitos sobre essas terras afeta diretamente a reestruturacao formal de mercado de terras em
expansdo e a transformacdo da estrutura agraria, intensificando também a pressdo para que as
categorias dos cadastros rurais dos orgdos fundidrios, assim como o0s recenseamentos
agropecuarios, sejam revistos (ALMEIDA, 2010, p. 148).

Como decorréncia, Almeida (2005) indaga sobre os descompassos e as implicacdes das
acoOes publicas que deslocam a questdo da terra, ou seja, a garantia dos direitos étnicos com a
titulagdo definitiva (no caso das territorialidades especificas das comunidades quilombolas)
para o provimento de servicos basicos, o que pode se constituir como medida compensatoria.
Mesmo esse provimento de servigos basicos ainda se da de forma pontual e relativamente
dispersa, sendo que ndo foram criados novos 6rgaos publicos pertinentes a essas agdes, ou seja,
a solucdo burocratica encontrada foi a articulacao das novas disposi¢des constitucionais com as
estruturas administrativas ja existentes, “acrescentando a sua capacidade operacional atributos
étnicos” (ALMEIDA, 2010, p. 144).

Apesar dessas ressalvas e da permanéncia dos conflitos e tensdes envolvendo a
efetivacdo desses dispositivos legais, ndo podemos desconsiderar que esses atores com suas
particularidades (sejam étnicas, de género, organizativas, de formas de ocupag¢do, sem excluir
a distintas formas de articulacdo entre essas varias dimensdes, antes ignorados pelo Estado e
seus intermediarios), passam a se tornar novos “sujeitos de direito ou detentores de uma
legitimidade diante dos demais atores” (KANT DE LIMA, 2005, p.55). Por isso ressaltamos
que as agdes publicas “ndo encerram apenas os ‘sujeitos’ em dispositivos de assujeitamento,
de disciplina, de controle e de normalizagcdo”, mas também podem estabelecer novos direitos,
conceder novos poderes e reparar injusticas de tratamento (CEFAI, 2009, p. 17).

Isso se torna um ponto fundamental, quando consideramos dois aspectos. Primeiro, nem
todos os problemas considerados sociais se tornam publicos. Um problema social ¢ um
fenomeno considerado inaceitdvel ou intolerdvel representando inconvenientes ou
consequéncias nefastas para um conjunto de individuos, que partilha da percepcao ou da
avaliacdo das implicagdes em suas vidas ultrapassando o circulo restrito de opinides privadas,
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interesses imediatos ou pessoais. Com um alcance coletivo, os problemas sociais requerem
medidas que os resolvam. Contudo nem todos se tornam preocupagdes publicas ou sdo
abordados pela agao publica, ndo tendo o envolvimento de seus “publicos” ou a publicizacao e
a problematizacao de suas dimensoes (CEFAI 2009).

O segundo aspecto trata o que Mota (2011, p. 258) problematiza no seu trabalho, isto €,
o “custo de ser cidaddo ¢ ser associado a uma nova modalidade de identidades publicas
reconhecidas como legitimas” afim de acessar e pleitear seus direitos nas arenas publicas.
Embora tenhamos direitos fundamentais proclamados constitucionalmente, observamos a
privagao de sua vigéncia na vida cotidiana dos cidadaos comuns, sendo necessario lutar para
que sejam respeitados e cumpridos a fim de obter a “plena cidadania” (KANT DE LIMA, 2001).
Desse modo, a constituicdo de novos sujeitos de direito passa pelo reconhecimento de suas
identidades particulares (ou as vezes pelo conhecimento) diante dos interlocutores no espago
publico a fim de legitimar suas demandas. Além disso, a ampliagao das pautas reivindicatorias
e a multiplicacdo das instancias de interlocug¢ao nos aparatos politico — administrativos também
se tornam caminhos para a efetivacdo de dispositivos legais (ALMEIDA, 2010).

Esses aspectos ampararam, de forma geral, diversas inquietagdes engendradas no
decorrer da minha pesquisa, que iniciou em 2011, pelo projeto “Politicas em rede: uma andlise
das interdependéncias entre o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e as redes
associativas na Bahia”, coordenado pela professora Claudia Schmitt e financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Naquele momento, a proposta
do meu projeto de pesquisa de doutorado focalizava a tematica da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN)? na 4rea rural e assim, os dois projetos dialogavam em alguns pontos.

De qualquer modo, o projeto sobre o PAA me proporcionou o mergulho nos Territorios
Litoral Sul e Baixo Sul® da Bahia (indicados pelos niimeros 05 e 06 na figura 1), onde
transcorreram o trabalho de campo, sendo que conheci diversas entidades direcionando seus
esforcos aos agricultores de base familiar. Entre essas, destacamos o Servigo de Assessoria a
Organizagdes Populares Rurais (SASOP) que ¢ uma organizagdo da sociedade civil com uma
atuagdo marcante nos debates e agdes voltada para a seguranga alimentar e nutricional.

Fundada em 1989, o SASOP* foi uma das entidades constituidas na Bahia, apos a
desvinculagio institucional do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA) da Federacio de Orgaos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE), permanecendo membro da nova rede de
entidades autonomas formadas naquele momento, a Rede PTA (LUZZI, 2007). Desde entdo, o
SASOP buscou contribuir na constituicdo de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel
tendo como principios norteadores o fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia.
Para isso, a formagdo e o fortalecimento de relagcdes de intercambio entre grupos e entidades
locais comprometidas no desenvolvimento de uma proposta para a agricultura levando em conta

2 Aqui compreendemos como Seguranga Alimentar e Nutricional “a realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (CONSEA, 2013).

3 O estado da Bahia esta dividido em 27 territorios de identidade, que é definido como “um espago fisico,
geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicGes, e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial”. Estes se “consolidam
enquanto objeto de planejamento de politicas publicas, reconhecendo a necessidade de descentralizagdo e do
envolvimento dos agentes locais como essenciais para o desenvolvimento” (BAHIA, S.d)

4 Além da sede localizada em Salvador, atualmente o SASOP possui dois escritorios locais: um na regido semidrida
brasileira, no municipio de Remanso, e outro situado no bioma Mata Atlantica, no municipio de Camamu.
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“a dindmica social da populagdo envolvida e a utilizacdo racional dos recursos naturais,
garantindo e potencializando sua sustentabilidade” guiaram suas acdes (SASOP, s.d).

PERNAMBUCO

TOCANTINS

GOIAS

Fonte: CEDETER, 2011.

Emo

Figura 1: Territérios da identidade do estado da Bahia
Fonte: SEPLAN, S.d

O inicio do Programa de Desenvolvimento Local (PDL) - Mata Atlantica no Territorio
Baixo Sul implementando pelo SASOP partiu das demandas apresentadas pelo Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Camamu e Igrapitina a fim de encontrar alternativas sustentaveis de
producdo agricola que pudessem ser construidas frente a crise da lavoura cacaueira da década
de 1990. Naquele momento, o trabalho foi direcionado na difusdo de experiéncias de sistemas
agroflorestais biodiversificados, no fortalecimento das associagdes comunitdrias, na
recuperagdo e conservacao ambiental, entre outras atividades (SASOP, 2006).

Com a reformulagdo do PDL — Mata Atlantica, a partir de 2000, outras orientagdes
guiaram suas diretrizes e, portanto, incorporaram as dimensdes de seguranca alimentar e
nutricional, o manejo dos recursos florestais nas propriedades, a equidade de género e geragao
na agricultura familiar, por exemplo. Assim, o acumulo de experiéncias ¢ o papel
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desempenhado pelo SASOP, em mais de vinte anos, contribuiram para seu reconhecimento
técnico e politico na regido e no estado por parte dos diferentes atores e entidades contatadas
no decorrer do trabalho de campo.

Desse modo, o SASOP era uma das entidades mais atuantes e fomentadoras de agdes ¢
debates sobre SAN no Territério Baixo Sul e, por isso, também responsavel pela organizagao
das Conferéncias Municipais e Territorial de Seguranca Alimentar e Nutricional no Baixo Sul
naquele ano de 2011. A partir do acolhimento e apoio do SASOP participei de algumas
Conferéncias municipais, territorial (Baixo Sul) e estadual de SAN.

Com escritorio local no municipio de Camamu (cidade litoranea do Territério Baixo
Sul), o SASOP facilitou o contato com algumas comunidades rurais, como foi o caso da
Comunidade Quilombola Barroso, onde realizei parte da minha pesquisa de doutorado, outras
entidades, como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) ¢ a Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA)®, e alguns representantes do Conselho Quilombola do
Baixo Sul, por exemplo. Frente ao envolvimento (em diferentes graus) de entidades, as
situacdes intrigantes e repletas de elementos envolvendo o debate e as a¢des direcionadas a
SAN, Camamu se tornou meu /ocus de pesquisa, ainda mais que nao existiam outros trabalhos
académicos sobre a tematica da regido. Camamu ainda era um municipio com uma extensa area
rural e uma populagdo predominante rural abarcando uma diversidade de categorias de base
familiar: agricultores familiares, assalariados rurais, assentados de reforma agraria,
quilombolas, indigenas do Povo Pataxé Ha-ha-hde, além de pescadores, ribeirinhos e
marisqueiras.

Desse modo, comecei a mapear todas as organizagdes ou as entidades que poderiam
estar envolvidas em qualquer a¢do com o intuito de promover a SAN no municipio desde as
religiosas até as governamentais. Nessa fase da pesquisa, conheci agentes de saude, técnicos da
EBDA, funcionarios e consultores da Prefeitura Municipal. Todos se mostraram muito
predispostos a ajudar, compartilhar suas experiéncias e intermediar os primeiros contatos com
algumas comunidades rurais.

Assim, visitei diversas comunidades rurais no municipio e acompanhei distintas
situagdes: a entrega de sopas do Programa Nossa Sopa, do governo estadual; a entrega de leite
do PAA leite; “oficinas de sensibilizacdo e capacitagdo” do Programa Municipal “Camamu
Sem Miséria”; visitas dos agentes de saude; o cadastramento de familias no Programa Bolsa
Familia; atividades realizadas pela assisténcia técnica da EBDA, entre outras. Isso proporcionou
a abertura de inimeros horizontes e “pistas” para o aprofundamento da pesquisa diante das
dentncias e dos relatos referente as condigdes precarias, ndo somente alimentares ou de servigos
basicos, mas também das tensdes vivenciadas nas relagdes tecidas com os executores das
distintas agdes e programas direcionados a promo¢ao da SAN no municipio. Submetidos a
relagdes pessoalizadas e de favores, muitas vezes autoritdrias, engajar-se nessas interagdes
apresentava-se como uma das unicas maneiras de obter de forma pontual e, as vezes,
descontinua, o acesso a alguma politica dita publica voltada a SAN.

Embora a valorizagdo da agricultura familiar, a constru¢do do arcabougo politico-
institucional especifico, que buscou direcionar um conjunto de politicas a essa categoria, € as
mobiliza¢des sociais desse segmento nas ultimas décadas, existia um fosso entre as agdes € 0s
programas publicos direcionados para a agricultura familiar e essa populacao rural, que poderia
ser definida como “agricultor familiar” segundo as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional

5 No inicio de 2015, o Governo da Bahia decidiu extinguiu a EBDA com a demissdo dos funcionarios a fim de
substitui-la pela BAHIATER, que promovera a execugdo de politicas de assisténcia técnica e extensao rural por
meio de contratagdes de organizacOes para a prestacdo desses servicos. Com uma liminar concedida pela Justica
do Trabalho suspendendo as demissGes, somente no inicio de novembro de 2015, foi homologado um acordo
judicial entre o governo do estado e o sindicato representante da categoria determinando as condicGes e as
obrigacdes legais para efetivar as demisses.
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da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006). Tanto que diferentes mediadores (assisténcia
técnica, gestores municipais, agentes de saude, liderangas comunitarias) destacavam mais o
acesso ¢ a capilaridade de politicas publicas consideradas “sociais” ou “assistenciais”, como o
Programa Bolsa Familia ou a entrega de alimentos, do que aquelas direcionadas a geragao de
renda, ao apoio a produgdo e agregagao de valor, ao financiamento da produgdo agricola e a
infraestrutura, por exemplo. Isto porque o que “saltava aos olhos” para eles era a precariedade
ao acesso a alimentagdo e as condigdes de vida de parte significativa dessas familias rurais,
denominadas muitas vezes como “pobres”, “carentes”, “desassistidas” e “necessitadas”, frente a
“riqueza” da regido em relagdo a biodiversidade e a exuberancia das paisagens.

Assim, algumas dificuldades® vinculadas ao acesso a servicos bésicos ou informagdes,
eram tratadas de forma pessoalizada por meio de ajudas ou favores do empregador, do agente
de satde, de algum parente com mais instru¢do, do funcionario da Prefeitura Municipal, do
candidato a vereador, enquanto outras permaneciam sem nenhuma solugdo. Desse modo, eles
sobreviviam do jeito que dava. Sem conseguirem obter solu¢des para suas demandas ou acessar
determinados direitos de forma individual, ou mesmo coletiva, nos espacos publicos, muitos
grupos ndo contavam com nenhum apoio seja por entidades, representantes ou porta-vozes a fim
de abrir ou mediar a interlocucdo com os poderes publicos. Apesar do STR de Camamu ser uma
entidade atuante e representativa dos agricultores familiares e trabalhadores rurais, nao tinha
condi¢des estruturais e organizacionais para lidar com a amplitude de situagdes problematicas
vivenciadas pelos seus associados. Portanto, muitos permaneciam ignorados como sujeitos de
direito como boa parte da populacao brasileira.

Se nos defrontamos com esse quadro exposto de maneira genérica e concisa em diversas
comunidades rurais no municipio, nos pareceu que existia uma diferenga na efetivagao dos
dispositivos legais ou na incidéncia de a¢des publicas, quando se tratava do “publico prioritario™”’
da categoria agricultura familiar, ou seja, assentados de reforma agraria e populagdes tradicionais
como indigenas e quilombolas. Isso poderia decorrer devido as politicas publicas especificas ou
a existéncia de 6rgdos publicos que lidavam (mesmo com limitagdes) com suas demandas de
forma particularizada e abriam canais de interlocugao.

Nao significa, no entanto, que o “publico prioritario” da agricultura familiar tivesse seus
pleitos e suas denlincias simplesmente acatadas e resolvidas por agdes publicas, contasse com
acesso e incentivo a fim de participar e se envolver ativamente nas arenas publicas, ou nao tivesse
que lidar com relagcdes pessoalizadas, dependendo de favores especialmente com a
municipalidade e as “promessas” de politicos locais. Ao contrario, defrontavam-se com enormes
dificuldades de efetivagao dos dispositivos legais e das politicas publicas direcionadas as suas
particularidades, porém existia um canal de interlocu¢do ou uma conexdo “a mais”, seja o
INCRA, seja a EBDA (que atendia predominantemente os assentamentos rurais e¢ a aldeia
indigena), seja a Fundagio Cultural Palmares ou seja a Fundagio Nacional do Indio (FUNALI).
Também ndo se trata de estabelecer lacos somente com oOrgdos governamentais ou
institucionais, mas inferimos que o nimero e a qualidade dos elos estabelecidos eram
fundamentais para que pudessem se comunicar, mobilizar seus pares e arregimentar aliados nos
momentos de mobilizagdo, disputas e reivindicagdes nos espagos publicos.

® Os termos “dificuldade” ou “necessidade” sdo designacdes utilizadas correntemente pelos nossos interlocutores
que se referiam as diversas precariedades e auséncias vividas e enfrentadas no cotidiano desde a restricéo
alimentar, o acesso fragil ao Sistema Unico de Salde, a auséncia de assisténcia técnica e o apoio a producgio
agricola, as estradas em péssimas condicdes de trafego, o convivio com a violéncia, a limitacdo do acesso a dgua
e da propria terra, entre outras.

" Normalmente, a énfase dada ao “publico prioritario” dentro da categoria agricultura familiar decorre por
apresentarem maior intensidade de demanda social devido aos menores indices de desenvolvimento humano ou
maior incidéncia de pobreza. Também encontramos o termo “diferenciado” nos documentos governamentais para
identificar esses mesmos sujeitos.



22

Assim, nos interessamos inicialmente ndo somente pelas formas com que as familias
lidavam com, apreendiam ou encaminhavam suas demandas envolvendo a seguranca alimentar
e nutricional, mas também pelas interfaces estabelecidas por meio das agdes publicas
direcionadas a SAN e seus desdobramentos. Por isso, escolhemos o assentamento de reforma
agraria Argemiro Mendes de Oliveira e a Comunidade Quilombola do Barroso para realizar a
pesquisa. Em ambos o0s contextos existiam a incidéncia de ac¢des ou politicas publicas
direcionadas a seguranca alimentar das familias. No primeiro caso, a assisténcia técnica da
EBDA tinha me informado que iniciaria um trabalho sobre a tematica com as familias, o que ndo
se materializou no decorrer do trabalho de campo, enquanto que o SASOP discutia e desenvolvia
diversas acdes voltadas a SAN na Comunidade do Barroso ha alguns anos.

Apos a qualificagao do projeto de doutorado, intensifiquei o trabalho de campo nas duas
localidades. Essa fase ocorreu entre outubro de 2012 até margo de 2013, com alguns retornos
nos meses de outubro e novembro de 2013. E importante ressaltar que pude permanecer por
periodos mais continuos na Comunidade do Barroso, sendo hospedadas nas casas das familias,
0 que permitiu que pudesse acompanhar as atividades no cotidiano sem interrupgdes e circular
de forma mais livre entre as diversas casas. Acostumados a receber sempre “visitas”, as
conversas transcorriam, normalmente, de forma mais fluidas e, mesmo algumas entrevistas mais
“formalizadas” também se davam sem apreensdes, visto que ja estavam acostumados com essas
atividades. Além disso, minha presenga se relacionava com o SASOP, uma entidade conhecida
e proxima das familias, contribuindo para estabelecer relagdes de familiaridade e de confianga.

J&4 no Assentamento Argemiro Mendes, eu retornava a sede do municipio todos os dias,
tanto pela facilidade de acesso ao Assentamento e proximidade com a sede do municipio, como
pelo “estranhamento” da minha presenga constante ali. Embora tenha explicado para as familias
a respeito da pesquisa, diversas moradoras me indagavam como eu, mulher e casada, poderia
viajar e permanecer tantos dias sem a companhia do meu marido. Esse questionamento ocorreu
diversas vezes pelas mulheres, que concluiram que “s6 marido de pobre, tem ciumes”. Com o
decorrer do trabalho de campo, algumas moradoras me convidaram para almogar ou
permanecer por mais tempo € me tornei “mais proxima e familiar” para algumas. A maioria dos
homens se mostrava mais reticente. Em alguns momentos, quando eu estava nas suas casas,
eles comiam “escondidos” na parte externa da casa. Isso era motivo de piadas pelas suas
companheiras que falavam que eles estavam com “vergonha de comer na minha frente”.

Outro fator relevante era a violéncia que rondava o Assentamento. A presenca constante
de jovens envolvidos com o tréafico e os assaltos ocorridos na saida do Assentamento se tornava
um motivo de inquietacdo tanto para mim como para 0s moradores, que se preocupavam com
minha seguran¢a. Eventualmente ocorriam “buscas” pela Policia Militar dentro do
Assentamento, o que gerava tensfes devido ao medo de represalia ou acusacdo que algum
morador tinha deletado o paradeiro dos “procurados”. Por isso, me aconselharam nunca
perguntar nada sobre o0s jovens, a violéncia ou qualquer assunto que pudesse ser relacionado
com esse problema. Em outros momentos, 0s moradores informavam que era mais seguro
ninguém (externo) ir ao Assentamento. De qualquer modo, ndo ocorreu nenhum incidente,
enguanto eu estava dentro do Assentamento.

Assim, essas idas e vindas do campo e o acompanhamento das familias no cotidiano
possibilitaram outras reflexdes e a emergéncia de novas problematicas. Ao mesmo tempo, ja me
amparava na perspectiva pragmatica francesa, que me pareceu muito fecunda para reposicionar
a a¢do no centro da analise socioldgica. Nesta perspectiva, nés, como pesquisadores, ndo
possuimos um prisma privilegiado para analise, uma vez que 0s atores sociais também séo
criticos e possuem suas argumentacdes reflexivas e justificacdes frente a situagdes de disputas
ou incertezas (BOLTANSKI e THEVENOT, 2007).

Dessa forma, me amparei nas proposicdes pragmaticas ao realizar esse estudo buscando
levar em conta a capacidade reflexiva das pessoas ordinarias inseridas nesse mundo de relagdes,
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pessoas essas que intervém, apropriam e resignificam as mdultiplas situacdes ao seu redor, ao
mesmo tempo em que interagem com outros atores.

Assim, nos aproximamos das releituras sobre a problematica do “ptblico” encontradas
na obra de Dewey (2012) e na sociologia americana dos problemas publicos, especialmente da
abordagem de Gusfield (1981), recuperadas nos trabalhos sobre acédo coletiva e mobilizacdes
sociais de Daniel Cefai, Louis Quéré, Cedric Terzi, Danny Trom, entre outros. Estes autores
compartilham da heranca pragmatista de George Mead, Robert Park, William James e,
especialmente a de John Dewey, buscando apreender a dindmica da mobilizacéo coletiva como
um processo de codefinicdo e de codominio de situacdes problematicas. O ponto de partida se
centra na experiéncia de cada uma das situacdes vividas, e ndo em modelos intelectuais, ou seja,
as andlises pragmatistas se debrucam sobre as atividades praticas enquanto estas se realizam
(Cefai, 2002; 2009).

Reconhecendo que estas contribuicbes nos forneceram ferramentas analiticas e
metodoldgicas fundamentais para que pudéssemos nos aproximar e direcionar nossa atengdo as
questdes apontadas pelos atores sociais durante o trabalho de campo, buscamos ter cautela e
averiguar as diferencas de contextos ao transpor as chaves analiticas empregadas pelos autores
franceses e americanos para 0 contexto brasileiro, como Mota (2009) e Freire (2013) ja
ressaltaram nos seus trabalhos. Como alude Freire (2013), existem diferengas na trajetdria
historica de constituicao do espaco publico no Brasil em relacdo aos contextos norte-americano
ou francés, onde se pressupdem que todas as pessoas possuem a possibilidade de acessar o
espago publico em nome de um “bem comum” ou os conflitos entre os atores se baseiam em
principios de universalidade. Para Mota (2009), a assimetria existente entre 0s atores no espago
publico francés, por exemplo, ndo impossibilita a exposi¢do de conflitos fundamentados por
uma gramatica civica, enquanto que as controveérsias publicas no Brasil sdo permeadas por
argumentacdes familiares e pessoalizadas, o que propicia recorrer a violéncia ou 0 argumento
de autoridade.

Diante destas observagdes, a tematica seguranca alimentar e nutricional se diluiu no
decorrer do trabalho de campo e se tornou um dos elementos dentro das inumeras criticas,
demandas e situacBes consideradas problematicas pelas proprias familias que lidavam e
buscavam solucgdes para os dilemas vividos em seu cotidiano. Assim, nos debrucamos sobre 0
que e como os atores denunciavam, reivindicavam ou ressaltavam em relacdo as suas
dificuldades ou necessidades enfrentadas, as quais se referiam a auséncia e a restricdo de bens
materiais e imateriais, servicos ou direitos, e ao que consideravam justo e injusto. Este senso de
justica ndo se amparava necessariamente na esfera do direito, das leis ou na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Buscamos nos ater ao modo como era percebido na vida
cotidiana pelos proprios “atores sociais que ndo orientam suas a¢0es a partir da e para a esfera
do direito”, como Freire (2010, p. 125) chamou aten¢do no seu estudo.

Dessa forma, as trajetorias pessoais e familiares dos moradores do Assentamento e da
Comunidade Quilombola repousavam, de forma geral, no processo histérico de expropriacéo e
a exclusdo da posse e do uso da terra na regido (descrito no capitulo 2), no entanto enfrentavam
dilemas distintos. Para os moradores do Assentamento Argemiro Mendes, suas dificuldades se
referiam aos modos de lidar com as exigéncias e as normas estabelecidas pelo Estado
provenientes dos mecanismos institucionais, juridico-legais e morais que guiavam a relacao
morada, terra e trabalho nos projetos de assentamentos. A baixa produtividade e o trabalho fora
dos lotes engendravam tensdes reciprocas e constrangimentos especialmente frente ao poder
publico e seus intermediarios. O fato de haver conquistado a terra na condi¢do de “assentado”,
ndo significava, necessariamente, que as motivacoes e 0s objetivos dessas pessoas se balizavam
nas prerrogativas da “coisa publica”, isto €, do papel instituido pelo poder publico aos
assentados. Ao contrario, elas se amparam em diferentes moralidades a fim de justificar suas
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acOes e atitudes frente ao outro, de construir discursos sobre seus sentimentos de justica ou
mesmo de guiar suas performances.

Por outro lado, os assentamentos como espacos diferenciados de relacdo com o Estado,
que os instituiu, estdo imersos em “um conjunto de necessidades a serem supridas e
precariedades a serem enfrentadas” pelo proprio Estado (SCHMITT, 2014, p.12). Nessa
interface, a assisténcia técnica da EBDA representava o principal interlocutor, responsével por
acompanhar e tratar por meio de acdes publicas suas reivindicagdes e criticas. A intervencao
desses agentes ancorava-se, contudo, em muitas situacBes, em gramaticas discursivas
amparadas em normas institucionais e juridicas estabelecidas em outros espacos, ndo sendo
necessariamente compartilhadas ou acordadas com os moradores do Assentamento. Além
disso, os moradores ainda precisavam buscar minimamente acordos ou consensos sobre
questdes relacionadas ao “viver juntos” e as convengdes da composi¢cao de um grupo, onde a
maioria ndo possuia lacos de amizade, de vizinhanca ou de parentesco anteriores ao
assentamento. Com uma alta rotatividade dos moradores e perspectivas distintas, o sentimento
de pertenca ao grupo se fragilizava face a qualquer chateacdo do cotidiano.

J4& os moradores da Comunidade Quilombola Barroso enfrentavam situagdes
problematicas similares a maioria das comunidades rurais, ou seja, auséncia ou precariedade de
infraestrutura e servicos basicos (fornecimento de energia elétrica, abastecimento de &gua,
construcdo de estradas vicinais, acesso a educacdo e saude, entre outros). Entretanto, a
aproximacgdo com o SASOP colaborou para a abertura de novos horizontes, quando algumas
familias se dispuseram a participar do grupo de interesse, onde principios, praticas e
experiéncias relacionadas ao manejo ecoldgico dos sistemas produtivos e a estruturacdo de
sistemas agroflorestais eram disseminados e partilhados entre a assisténcia técnica e o0s
agricultores.

A fundacdo da associacdo e o processo de reconhecimento como comunidade
quilombola também permitiram amparar e legitimar suas dendncias e reivindicagdes face ao
poder publico e possibilitaram ter mais ousadia para lutar pela efetivacdo de direitos basicos e
na afirmacdo de uma forma de “territorialidade especifica”. Os fortes lagos de parentesco e
afinidade entre as familias facilitavam a mobilizacdo para a¢des coletivas mais coordenadas ou
na capacidade de agir coletivamente. Além disso, 0 emergente movimento gquilombola tanto
territorial, como nacional, permitiu que diversos problemas sociais vivenciados pela
comunidade se tornassem “publicos” obtendo desdobramentos em diferentes arenas. Se a
identidade étnica possibilitou obter maior reconhecimento e visibilidade perante o Estado e a
sociedade, isso nado significava que nao precisavam lidar com os obstaculos e as disputas a nivel
local.

A partir desse panorama, nossa proposta foi pensar de que forma os atores
individualmente, ou em grupo, configuravam (ou malogravam) as situacfes problematicas
vividas em problemas publicos. Ainda nos pareceu pertinente identificar quais dispositivos e
conexBes eram mobilizados para que problemas singulares pudessem se tornar generalizaveis
a fim de captar atencdo e resposta publica. Ao mesmo tempo, nos perguntamos de que maneira
esse processo de interacdo e intervengao também constituia as proprias identidades dos “novos
sujeitos de direito” estabelecidas pelos dispositivos legais.

Dessa forma, interessamos em conhecer mais as justificacbes e as experiéncias
individuais e coletivas no espaco publico, as mobiliza¢des em torno das situagdes problematicas
compartilhadas, ou mesmo, o acesso, 0 tratamento e os entraves encontrados pelas pessoas
ordinérias para tratar de suas dificuldades ou necessidades face aos poderes publicos e suas
instituicbes. Acompanhando as experiéncias e as perspectivas dos atores, buscamos descrever
o tratamento (ou ndo) das reivindicagOes e as criticas tecidas pelos proprios atores nas cenas
publicas. A partir disso, apreendemos em quais gramaticas ou valores se amparavam suas
justificacOes e argumentagoes.
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Desse modo, a perspectiva pragmatica possibilitou que as situacdes fossem analisadas
demonstrando como as formas de experiéncia, de opinido e de agdo publica se estabeleciam
continuamente. Para isso, foi preciso uma “leitura atenta do mundo social” capaz de dar
conta da pluralidade dos modos de agir dos atores. Assim, a perspectiva de anélise mais
pertinente para decompor e descrever as agdes em momentos, e observar o desenvolvimento
de cenas e estados por meio dos quais as pessoas circulam foi a abordagem etnogréfica. Ela
nos possibilitou seguir e aproximar mais das pessoas nos momentos das acgdes, dos
deslocamentos e dos ajustes. Isso porque as situagdes ou as sequencias curtas de situagdes eram
a unidade de observacdo, permitindo registrar as configuragdes ou campos de relacdes em que
estas interacGes estavam inseridas e observar a temporalidade no préprio desenrolar das agdes.
Portanto, permitiu capturar as formas como as pessoas ativavam diferentes regimes conforme
0s obstaculos e as restri¢oes enfrentadas (DODIER, 1993; BREVIGLIERI; DEBAUGE, 1999).

Aqui, compreendemos a etnografia como um processo de pesquisa baseado na
observagdo prolongada, continua ou fracionada, de situagdes, em espagos publicos,
organizacgdes ou comunidades. Apoiado na habilidade em acessar o campo, tomar notas o mais
denso e minucioso possivel, a analise se arraiga nessa experiéncia de trabalho de campo. Em
comparagdo com outros métodos de trabalho de campo, a principal caracteristica da etnografia
¢ a implicagdo direta, em primeira pessoa, do investigador. Ele observa, participa ou ndo das
acdes ou dos eventos que ocorrem em sua presenga. Assim, fazer etnografia consiste em
observar atividades, regulares ou excepcionais, in situ, mais do que se prender a tipologias
preestabelecidas e nomenclaturas oficiais (CEFAL 2013).

Essa observagao, no nosso caso, ocorreu de maneira mais descontinua com idas e vindas
ao campo, o que permitiu um duplo movimento de compromisso ¢ de distanciamento, assim
como alterar os pontos de vista de fora ¢ de dentro do campo, como destaca Cefai (2013).
Conforme o autor discorre, € necessario ir ao lugar, permanecer ali, realizar o trabalho de campo
em pessoa, submergir nos espacos de interconhecimento, nas organizagdes ou nas comunidades.
Isso significa que € preciso adentrar nos espacos de interagdes com suas gramaticas proprias,
seus rituais e suas convengoes, 0s quais o etnografo sera excluido se ndo souber maneja-los.

Desse modo, a experiéncia etnografica ¢ altamente reflexiva, ao mesmo tempo em que
deve ser expressada como algo “natural”. E um exercicio para aprender a desalojar e
reposicionar nossas categorias de pensamento tedricos, ideoldgicos, politicos ou religiosos, €
buscar compreender o que ocorre na situagdo. Embora ndo seja possivel alcangar
completamente esse objetivo, ha que tentar “ver as coisas como s30”, o que implica adotar as
distintas perspectivas dos interlocutores nas atividades cotidianas ou nas situacdes (CEFAI,
2013, p.7). Portanto, o interesse da etnografia € seguir os atores, atividades, agdes ou interagdes
que transcorrem numa dada situacdo a fim de observar os desdobramentos e as consequéncias
engendradas.

Esse delicado processo ¢ indissociavel do trabalho da escrita etnografica, sendo esta
considerada uma parte do desenvolvimento da pesquisa, que ndo termina com o texto escrito €
publicado. Os desdobramentos da pesquisa se prolongam e repercutem de forma imprevisivel
na difusdo dos seus resultados. Para Cefai (2013, p.15, tradugdo nossa),

(a) etnografia, como seu nome indica, ¢ uma ‘grafia’. Implica longas sequencias de
escrita, que vao de simples anotagdes até a constitui¢do de um caderno de campo, e
logo, o trabalho de indexagdo, codificagdo e analise do ‘corpus de dados’. A escrita
nao ¢ mais do que uma maneira de seguir com a pesquisa que permitira ampliar o
alcance desta por meio da comparacéo ou da historia. Isso assegurara a passagem da
descri¢ao para formas mais sofisticadas de explicagdo e de interpretacdo e, portanto,
de perguntas tedricas. Evidentemente, todas essas operagdes podem, por sua vez, ter
efeitos no trabalho de observagado, entrevistas ou pesquisa documental. O corpus de
dados se amplia ao longo de toda a andlise. E uma vez que o texto foi publicado, e
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encontra um publico por meio de distintas modalidades de restitui¢@o e de recepgao,
as perguntas suscitadas o renovam e relangam a pesquisa.

Dessa forma, as etapas da pesquisa vdo ao encontro com os diversos modos de
envolvimento etnogréfico, que ndo se dissocia de uma dinamica reflexiva. O trabalho de campo
¢ uma “experiéncia”, na qual o etnografo se interroga constantemente sobre as proprias
atividades, as possibilidades, as implicacdes epistemoldgicas e tedricas, as consequéncias para
0 pesquisador, seus interlocutores e seu ambiente. O envolvimento do etnografo em todas as
etapas da pesquisa e seus desdobramentos, transforma seu campo, seus saberes e até a si mesmo.
Ao mesmo tempo, se constitui como outro modo de fazer teoria, uma maneira ndo dogmatica,
vinculando as perguntas com os métodos escolhidos, os dados coletados e 0s problemas que
resolvemos (CEFAI, 2010; 2013).

Embora as reflexdes desse trabalho se ancoram especialmente na coleta de dados in vivo,
a andlise documental também se constituiu uma parte importante da pesquisa. Diversas
entidades, especialmente, 0 SASOP nos disponibilizaram diferentes materiais produzidos a
respeito da regido e da Comunidade Quilombola Barroso.

Por fim, esclarecemos que, no decorrer desse projeto, empregamos tanto a primeira
pessoa do singular para especificar 0s momentos e as experiéncias pessoais da autora, como
a primeira pessoa do plural para corresponder ao processo conjunto de aprendizado e dialogo
constituido ndo somente com a professora orientadora, mas também com outros professores,
colegas e pessoas ‘“comuns”, que proporcionaram diversas reflexdes e contribuiram
com guestionamentos para esse trabalho.

A contribuicao da sociologia pragmatica francesa

A abordagem da sociologia pragmatica na Franca emergiu a partir dos anos 1980 e se
beneficiou das tradi¢cdes socioldgicas herdeiras dos fildsofos pragmatistas americanos, isto €,
aquelas com foco no momento da agdo (etnometodologia), na fenomenologia e da decisdo na
acdo, e na filosofia da agio (DIAZ-BONE; THEVENOT, 2010). Assim, a sociologia pragmatica
busca posicionar a agdo no centro da analise socioldgica, como o proprio termo “pragmatico”
sugere (BENATOUIL, 1999).

A palavra “acdo”, desta maneira, deve ser entendida de forma mais ampla possivel
baseada no que o homem faz tal como: construir uma teoria, aplicar uma categoria, se justificar,
denunciar, se associar a outras pessoas ou mesmo deixar de agir (BENATOUIL, 1999). Isso
significa que a acdo humana ¢ mais que um conjunto de representagdes e de um habitus, € sim
um deslocamento constante no qual os sujeitos empregam diversos modos de engajamentos
criando uma multiplicidade de comportamentos e de arquiteturas, que convencionam as
condutas em a¢ao (MOTA, 2008).

Podemos considerar, portanto, Luc Boltanski, Laurent Thévenot e seus alunos como
alguns dos principais representantes da sociologia pragmatica francesa ou sociologia da critica.
Esses autores generalizam o principio de simetria (entre humanos e nao-humanos,
conhecimentos cientificos e comuns, ciéncias da natureza e ciéncias sociais) e partilham de uma
ideia comum em relag@o ao trabalho sociologico e o trabalho de campo indispensavel, que
permite, por sua vez, um engajamento politico (BENATOUIL, 1999).

Benatouil (1999) explica ainda que a abordagem pragmatica admite que os participantes
de debates oficiais, até mesmo os excluidos, tenham espago e possam ser ouvidos pela sua
propria posicéo politica. Ja Corréa (2010) complementa que a sociologia pragmatica dotou 0s
atores sociais de reflexividade, capazes de justificar e criticar suas agdes, além de mobilizar seu
senso de justica nas situacOes de incerteza e de disputa. Esta perspectiva foi constituida como
contraponto para refletir sobre as variacdes da ‘“sociologia critica” de Pierre Bourdieu
(VANDENBERGUE, 2006).
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De qualquer modo, a sociologia pragmatica possibilita abarcar a pluralidade dos mundos
de acfio, ou seja, a diversidade de regimes® de acdo humana e as competéncias mobilizadas
pelas pessoas a fim de realizar, de acordo com as circunstancias, uma conformacao a situagao
presente. Esses distintos mundos ndo sdo redutiveis uns aos outros e nem sdao ordenados
segundo seu peso ontologico (DODIER, 1993; BENATOUIL, 1999).

Para isso, ¢ preciso decompor e descrever as agdes em momentos, € compreender como
as pessoas passam de uma situagdo a outra e de que maneira as competéncias sao mobilizadas
nas disputas sobre a adequagdo dos seus posicionamentos ou na coordenagdo de suas agdes para
enfrentar as exigéncias de cada regime de engajamento® (DODIER, 1993; SANTOS, 2007).
Thévenot (2001) esclarece que ndo podemos considerar somente os movimentos dos atores,
mas também devemos verificar como o ambiente responde a eles e de que forma compreendem
essas respostas. Na realidade,

[o] ponto de partida e o centro de toda a arquitetura sdo constituidos pelos momentos
que os autores [Boltanski e Thévenot] denominam de “disputas por justi¢a”. Essas
situagdes representam a estilizagdo de cenas da vida nas quais as pessoas, em
desacordo entre si, apdiam-se em diferentes principios de justificagdo para argumentar
de seu ponto de vista e, eventualmente, encontrar as formas de um acordo legitimo
(DODIER, 1993, p. 79).

De acordo com Boltanski e Thévenot (2007), as pessoas envolvidas em momentos
criticos!? precisam desenvolver justificagdes para fundamentar suas criticas ou explicar suas
acoes a fim de defender suas causas ou agdes, quando a avaliagdo recai, sobre uma justificagao
publica. Ento, ela deve designar e legitimar o “bem comum” (THEVENOT, 2001).

No entanto, as justificagdes precisam estabelecer regras de aceitabilidade e, a0 mesmo
tempo, mobilizar e associar seres humanos e objetos para suas argumentacdes reflexivas.
Portanto, essa conexdo entre pessoas € coisas no intuito de criticar ou esclarecer alguém ou
estabelecer um acordo, deve ser constituida com base em um principio de equivaléncia. Essa
equivaléncia ¢ um dos aspectos fundamentais no método ou regime seguido pelas pessoas
quando estas se encontram em uma disputa.

No decorrer de uma disputa, a referéncia a um principio de equivaléncia também podera
ocorrer a fim de reivindicar justi¢a, revelar uma injustica ou demandar uma reparagdo para
demonstrar as justificacdes e as comprovacdes dos envolvidos. A disputa sobre o justo sempre
remete a um “desacordo cujo objeto € a importancia ou a grandeza (la grandeur) relativa dos
diferentes seres presentes na situagdo” (BOLTANSKI; THEVENOT, 2007, p. 127). Por isso,
esse regime de justificacdo ¢ também denominado regime de justica.

Para tornar possivel um acordo, pessoas particulares necessitam despir-se de
sua singularidade e convergir na direcdo de uma forma de generalidade que transcenda
as pessoas e as situagdes nas quais elas se relacionam. Logo as pessoas, ao buscar o
acordo, precisam por em evidéncia uma convengao de equivaléncia que lhes é externa
(BOLTANSKI; THEVENOT, 2007, p. 125).

8 De forma sucinta, a nocéo de regime busca destacar as caracteristicas especificas das légicas de discursos, das
acles e dos estados mais notaveis de uma pessoa ou de uma situagdo. Assim, o regime possibilita visualizar um
conjunto de regras no decorrer das interacGes na vida social, isto é, as gramaticas que definem uma situacdo, regem
as acdes e suas coordenacdes entre as pessoas e também entre elas e 0 ambiente (NACHI, 2006).

° A tradugdo do termo francés engagement para “engajamento”, em portugués, deve ser compreendida tanto no
sentido de adaptacdo ou conformagdo material concreta como um amplo arranjo moral ou compromissos politicos
(THEVENOT, 2001). Ja Mota (2009, p.20) sugere que o termo régime de engagement deve ser entendido como
“regime de compromisso”, ao invés da ideia de engajamento como “tomar partido de algo” ou se “engajar
politicamente”.

10 Os autores compreendem como “momentos criticos” tanto as atividades criticas das pessoas como os momentos
de crise ou disputa.
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Desta maneira, o regime de justificagdo (que demanda convengdes coletivas de
equivaléncia) somente ¢ necessario quando outros regimes de coordenacao baseados tanto na
“comodidade pessoal” quanto no “uso convencional” ndo sdo suficientes para lidar com a
adversidade da situagdo e determinar o que ¢ conveniente ou apropriado (BOLTANSKI;
THEVENOT, 2007). No regime de justificacio, as dinimicas sdo avaliadas nas disputas que
apresentam o tipo de argumento e as provas demandantes de alto grau de legitimidade. Para
iss0, as ordens de grandeza (formas comuns de avaliagdo publica) sdo fundamentadas na mesma
gramatica'! do “bem comum” ou do principio de “viver-junto”.

Os arranjos sdo postos a prova criticamente e precisam de pessoas e objetos qualificados
para o teste. Contudo, “qualificar ndo ¢ apenas uma categorizacao ou a criagao de uma tipologia;
nem ¢ meramente uma convergéncia de crengas. Depende fortemente das capacidades que
podem ser testadas em relagdo a diferentes ordens de grandeza®®” (THEVENOT, 2001, p. 18).

Nas situagoes de justificacdo, as pessoas fundamentam suas posturas e seus argumentos
em uma grandeza legitima, o que ndo significa que todos os comportamentos sdo reunidos sob
um Unico principio de equivaléncia. Para descobrir a grandeza legitima dos momentos,
Boltanski ¢ Thévenot (2007) analisaram: a) dados empiricos resultados de trabalho de campo
sobre processos de disputas, b) conjunto de textos classicos do campo da filosofia politica, e c)
obras contemporaneas que forneciam orientacdes de comportamento adequado nas empresas
nos dias atuais.

A partir desse arcabougo, Boltanski e Thévenot descrevem os mundos comuns ou ordens
(cités) apontando os diferentes principios de ordem subjacentes nos textos classicos e os seres
(pessoas ou objetos) que habitam estes mundos descritos nas obras contemporaneas. Assim,
eles destacam seis cités (doméstica, inspiragdo, industrial, mercantil, civica e da opinido ou
fama) que descrevem as justificativas utilizadas normalmente nas situacdes comuns. Essas cités
sdo “constru¢des historicas e alguns deles sdo cada vez menos capazes de fundamentar
justificagdes, enquanto outros estio emergindo” (BOLTANSKI; THEVENOT, 2007, p. 134).

No entanto, ndo devemos nos ater a esta tipologia das cités, como Cefai (2009) chama
atencdo, uma vez que a abordagem dos autores nos remete a investigar a complexidade dos
contextos de experiéncia e de acdo nos momentos de prova. Sdo nestes momentos de tensdo,
conflito ou crise ao redor de situacdes problemadticas que podemos observar claramente as
operagdes de ajuste a uma realidade e de coordenagdo das tarefas. Desse modo, os atores nao
seguem a uma Unica légica de acdo e agem em uma “pluralidade de mundos” com suas
linguagens especificas, coeréncias e dinamicas internas (DODIER, 1991).

Por isso, ressaltamos que a abordagem pragmatica busca explorar a capacidade das
sociedades contemporaneas para se deslocar de um mundo para outro dependendo da
arquitetura especifica do contexto. Dito de outro modo, a conduta humana deve ser considerada
na sua pluralidade e, para isso, precisamos direcionar nossa andlise para as “competéncias
reclamadas pelos atores para identificar a natureza da situacdo em vez de orientar o olhar sobre
as identidades sociais, o status, os papéis, as disposig¢des ou o habitus” (MOTA, 2008, p. 232).

1 Podemos compreender o termo “gramatica”, como o conjunto de coagdes (contraintes), ou regras, impostas aos
atores envolvidos em uma mesma situacdo a fim de orientar adequadamente suas acfes frente aos outros
participantes (BOLTANSKI, 2000).

12 Nossa tradugdo para o trecho: “Qualifying is not only a categorization or the creation of a typology; nor is it
merely a convergence of beliefs. It depends heavily on capacities that can be tested in relation to the different
orders of worth”.
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Configuracao de situacoes problematicas e/ou problemas sociais em problemas publicos

Partindo da perspectiva de Dewey e sua discussao em “A Letter from John Dewey”,
Cefai e Terzi (2012) explicam que as pessoas envolvidas em problemas, dificuldades ou
interesses comuns podem se reunir, se interrogar, partilhar e discutir a situacdo problematica
(problematic situation), que as afeta, a fim de compreendé-la e buscar possiveis solugdes. Na
realidade, o termo problematico significa a existéncia de algo questionavel e suscetivel de
investigacao, analise e discussao, além de abranger uma variedade de circunstancias que podem
ser qualificadas de confusas, perplexas e instaveis, por exemplo.

Sob esta analise, a situacdo problemaética ndo é construida e nem criada, ela se constitui
e, concomitantemente, organiza a experiéncia dos participantes ou dos observadores, ou seja, a
problematizacdo de uma situacdo esta associada irremediavelmente a constituigdo de seus
publicos®®. A problematizacdo (definicdo de uma situacdo problematica) e a publicizacio
(constituicdo de publicos afetados por aquela situacdo) sdo duas faces da mesma dindmica ou
da propria conformacao da politica (Cefal, Terzi, 2012; Cefal, 2013).

Os publicos, portanto, podem ser um conjunto de atores (individuais, organizados ou
institucionalizados) que se engajam coletivamente para definir e controlar a situacéo percebida
como problemética por meio de discussGes e julgamentos de opinibes; envolvimento em
disputas e controvérsias; resolucao de crises ou realizacdo de acordos, o que torna a “coisa
publica” ndo mais monopoélio do Estado. Ao se envolver nesta atividade coletiva, emerge um
novo tipo de coletivo inexistente anteriormente e ndo dedutivel de caracteristicas sociais,
profissionais ou institucionais de seus membros. O trabalho de gestéo do coletivo, todavia, ndo
se constitui como fruto de uma criatividade sem controle, pois esta condicionado por marcos
de ordem técnica, ética, juridica e politica (Cefai, 2002; Cefai, Terzi, 2013).

Dessa forma,

(...) o publico se configura dentro de um teatro de posicdes que une diferentes
elementos nas operac0es realizadas pelos seus espectadores, seus protagonistas, seus
antagonistas e as consequéncias que elas terdo para outras pessoas, além dos lugares
e momentos de seu advento (CEFAT; PASQUIER, 2003, p. 6)*

Este duplo processo de problematizacdo e publicizacdo também representou um ponto
central na obra “The culture of public problems. Drinking-drivind and the symbolic order”, de
Gusfield (1981), que estudou como o ato de dirigir embriagado se tornou um problema pablico
norte-americano nos anos 1970. Mais do que compreender as controvérsias e os conflitos
emergentes entre as associacdes dos usuarios, as empresas automobilisticas, as seguradoras e
0s representantes do poder publico em torno do problema de acidentes nas rodovias norte-
americanas, Gusfield (1981) parte de uma perspectiva, onde diferencia “problemas sociais” de
“problemas publicos”.

Problemas sociais ndo sdo necessariamente publicos, como Gusfield (2009, p. 5) alude,
visto que nem todas as situagcdes maléficas ou penosas para as pessoas ou grupos da populagao
em um determinado momento se tornam preocupagdes publicas ou questdes de conflitos ou de
controvérsias nas arenas de agdo publical®. Assim, este autor considera trés elementos

13 Cefai e Pasquier (2003) apresentam uma discussdo mais detalhada dos diversos sentidos e perspectivas que a
nogdo de “publico” pode assumir, incluindo nos meios de comunicagéo.

14 Traduc&o do trecho : « le public se configure dans un théatre de positions qui unit ces différents éléments, dans
les opérations qu’accomplissent ses spectateurs, ses protagonistes, ses antagonistes et dans les conséquences
qu’elles auront pour d’autres personnes, au-dela des lieux et des moments de leur avénement ».

15 A acdo publica pode ser compreendida de forma mais ampla, abarcando tanto as atividades dos poderes publicos
como aquelas articuladas no espago publico, as quais visam ou aludem ao bem comum. Esta defini¢do abrangente
permite envolver atividades vinculadas ao exercicio do poder publico e aquelas exercidas por cidaddos comuns,
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fundamentais (propriedade, responsabilidade causal e responsabilidade politica) a fim de
compreender como um problema emerge e obtém a condi¢ao de publico.

A propriedade corresponde a capacidade de alguns grupos em criar ou orientar a
definicdo publica de um problema nas arenas de opinido, agdo e debate publicos, ja que nem
todos os grupos possuem poder, influéncia e autoridade semelhantes nestes espagos e
momentos. J& a responsabilidade causal indica os fatos ou os agentes julgados como a causa do
problema publico, enquanto que a responsabilidade politica designa as pessoas ou institui¢cdes
publicas responsaveis em solucionar o problema. Desse modo, os problemas publicos podem
ser imputados e tratados pela agao dos poderes publicos, instituigdes privadas ou organizagdes
de cidaddos.

Por isso, Cefai (2009) infere que os problemas publicos podem ser considerados como
problemas sociais com atributos suplementares no contexto de uma cultura democrética. Isso
significa que eles sdo abordados pela acao publica, a0 mesmo tempo em que se configuram por
meio de formas retéricas e dramatirgicas. Como resultado, a defini¢do e a resolugdo de um
problema publico provoca uma intensa atividade de associa¢ao, de comunicagdo e de
cooperagdo entre os atores, organizacdes ¢ instituicdes a fim de contestar tanto a opinido publica
como os poderes publicos. O “publico”, portanto, ndo € tanto um organismo social ou politico,
mas uma conformacao da vida coletiva, que emerge ao redor de um problema, da mesma forma
que o constitui.

Assim, a andlise se centraliza no processo de elaboragdo da “coisa publica”, que se
forma por um conjunto de regras, convengdes, objetos e teorias, € ocorre concomitantemente
com a configuracao das identidades dos atores, que nao sao estabelecidas anteriormente e, sim,
no decorrer das suas intervengdes e de suas interagdes. O importante para Cefai (2002) ¢
observar e descrever as praticas civicas concretas comandadas por uma pluralidade de regimes
de engajamento nas situacdes, ao invés de recorrer a modelos abstratos definidos
exclusivamente pela consciéncia do bem publico, de seus direitos e deveres como as abordagens
de Habermas e Rawls.

A partir deste olhar € possivel apreender a diversidade de processos que estdo em jogo,
ou seja, mobilizacdes, definicdes de acBes publicas, circulagdo e consolidacdo de assuntos
especificos que podem se tornar problemas publicos e ganhar visibilidade na arena puablica.
Aqui, a nocdo de arena publica é resgatada e contextualizada por Cefai (2002) que retorna a
abordagem pragmatista da escola de Chicago. O autor busca néo restringir suas analises dentro
de dispositivos institucionais, técnicos e juridicos da acdo publica ou de espacos estruturados
pelas posicdes de atores em fungdo de seus recursos e status. A nocao de arena, desta maneira,
pode ser compreendida como um lugar de combate e de performance frente ao publico, o que
a diferencia da ideia de espaco publico empregada por J. Habermas por apresentar uma
dimensdo mais dindmica e dramaturgica.

Logo, a interacdo é central para se pensar a arena publica como palco, onde 0s
pretendentes a “proprietarios” dos problemas publicos se afrontam frente aos espectadores.
Essa metafora da “propriedade” refere-se aos dominios de controle, exclusividade e
transferéncia em torno do processo de publicizacdo dos problemas pablicos.

Assim, Cefai (2002) distingue uma arena social de uma arena publica, sendo que esta
apresenta trés caracteristicas: encenacdo (scénarité); pluralidade e igualdade (pluralité et
égalité); e obrigacdes ou regras de publicizagdo (contraintes de publicisation). O primeiro
aspecto, a encenacao, se refere a um “bem viver juntos”, onde as experiéncias e as atividades
correspondem ndo somente a satisfacdo de interesses e relages pessoais, mas também a outras
pessoas envolvidas na arena publica. Isso significa que a “vida social ¢ uma cena”, onde os

guando se manifestam ou reclamam por algo relativo a vida do coletivo, dentro do mesmo quadro. Aqui agdes

plblicas sdo tratadas como “formas culturais” permitindo uma analise das cenas, dos ritos e dos simbolos
(LABORIER; TROM, 2003, p.5).
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atores direta ou indiretamente se percebem e se tornam visiveis uns para os outros, permitindo
um ajustamento reciproco de acBes e falas e um ordenamento de comportamentos.
Consequentemente, esta performance ocorre por meio de uma dialética de legitimacdo, uma
vez que 0s atores precisam prestar contas, alcangar consentimentos, impor sua autoridade e
contornar a critica. Para isso, eles estabelecem vinculos ao redor de regras comuns e questdes
partilhadas que emergem e se estabilizam pelas suas interacdes (CEFAI, 2002).

Portanto, uma arena publica €

(...) uma estrutura de coordenagdo de diferentes elementos, onde se desdobram as
operac0es realizadas pelos protagonistas e espectadores, e 0s resultados pragmaticos
para outras pessoas. Ela requer a montagem de um teatro de lugares ocupados por
atores e por espectadores, por locutores e por ouvintes, munidos de subsidios
cognitivos e normativos, dotados de reservas de experiéncias de sentidos comuns,
capazes de compreensdo e julgamento no mundo de objetos e regras, de ferramentas
e relatos que eles habitam (Cefai, 2002, p. 59)%.

Por conseguinte, o autor considera que a encenacgdo ndo é somente um recurso de luta,
mas também uma configuracdo material e concreta das arenas publicas que se desenvolvem nas
atividades conjuntas, reivindicacGes de direitos ou expressdes de singularidades.

A segunda caracteristica explorada pelo autor diz respeito a pluralidade e a igualdade.
Cefai (2002) explica que ao agir dentro de uma situacdo publica, os atores se submetem as
gramaticas da vida publica e, simultaneamente, dispdem de repertorios, argumentos e motivos
gue permitem colocar em cena bens valorizados, reconhecer a¢es ou eventos portadores de
valores publicos. Assim, uma arena publica também é uma arena social, onde esta em jogo a
dinamica de formacao, de defesa ou de obtengao de bens considerados como “publicos”.

No envolvimento com questdes de “interesse geral” ou “utilidade coletiva”, as
perspectivas dos atores sdo plurais e esta pluralidade se articula por meio de mecanismos
institucionais e referéncias juridicas. Essa distin¢do entre pontos de vista permite a formacéo e
a expressdo de opinido dos préprios atores, além de direcionar as criticas e a explicitacdo de
reivindicagdes ao publico. Portanto, uma arena publica ndo ¢ um lugar de “consenso entre
valores, atitudes e opinides” e, sim, um mosaico de maneiras de sentir; de escolher pontos de
vista alternativos e manifestar preferéncias éticas; de opinar e exprimir a respeito de problemas
publicos. Todavia, ndo se pode também perder de vista que a arena publica é um espaco de
direito comum de acesso igualitario pelos atores (Cefai, 2002, p. 61).

O terceiro aspecto ressaltado por Cefai (2002) aborda as diversas obrigagdes ou regras,
inclusive de publicizagdo, que pesam sobre as agdes para que sejam consideradas como
pertinentes e coerentes dentro da arena publica, ou seja, € necessario respeitar certas regras ou
obrigagdes para que proposi¢des ou performances possam ser inteligiveis e aceitaveis. Os atores
precisam levar em conta as obrigagdes de pertencimento e de conformidade nas atividades em
cenas publicas (politicas, administrativas, judicidria ou midiatica) a fim de ajustar suas agoes.
Desta maneira, uma arena publica se configura a partir dessa interatividade e inter-objetividade
que se desdobra em um processo de publicizagdo, que emerge da constituicdo de causas
publicas ou bens comuns provenientes de opinides publicas e ac¢des coletivas. Podemos, por
conseguinte, observar as diversas articulagdes na arena publica que pode ser pensada como um
lugar de debate, de polémica, de depoimento e de deliberagio, onde gradualmente emergem os
problemas publicos e os atores elaboram, por exemplo, instrumentos de categorizacdao e

16 Traducdo do trecho: «(...) que la structure de coordination de ces différents éléments, ol se déploient les
opérations qu’accomplissent ses protagonistes et leurs spectateurs et les conséquences pragmatiques qu’elles
auront pour d’autres personnes. Elle requiert le montage d’un théatre de places occupées par des acteurs et par des
spectateurs, par des locuteurs et par des auditeurs, appareillés d’équipements cognitifs et normatifs, dotés de
réserves d’expériences de sens commun, présumés capables de compréhension et de jugement dans les mondes
d’objets et de regles, d’outils et de récits qu’ils habitent ».
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qualificagdo; estabelecem modelos de equivaléncia e parametros; e estabilizam acordos
plausiveis entre as partes (Cefai, 2002; Cefai, Trom, 2003).

No entanto, a constituicado de problemas publicos, a definicdo de bens publicos e o
comprometimento de politicas publicas ndo ocorrem somente em “foruns deliberativos” ou
“arenas de decisdo”, uma vez que uma arena publica se articula também por meio de formas de
acdo coletiva, defini¢does de agendas midiaticas, declaragdes de opinido e dispositivos de acao
publica. Esses processos se propagam em diversos lugares e momentos, tendo uma
multiplicidade de situagdes compostas, onde o “espago se decompde em uma multiplicidade de
lugares focos de ateng¢do, em uma arquitetura de cenas publicas; o tempo em diferentes tipos de
temporalizagdo, cada um com seus proprios ritmos e suas proprias qualidades'”” (CEFAT, 2002,
p. 69).

Desse modo, a arena publica ndo ¢ um espago-tempo homogéneo e, sim, uma
multiplicidade de cenas publicas dispersas que sao passiveis de distintas “analises de situa¢ao”
e interligadas a um “arquipélago de microarenas publicas” (CEFAI, 2002, p. 70). Ainda Cefai
(2013) explica que podemos compreender a arena publica como um exercicio de reflexao
coletiva, eminentemente plural e conflituosa por meio da qual uma comunidade se auto institui.
O desafio ¢ apreender como se constitui esta organizagdo enddgena de experiéncia e de agdo
coletiva, ja que a propria experiéncia coletiva se torna observavel e descritiva ao se tornar
publica.

Apds esta introducdo, a tese esta estruturada em mais trés capitulos. No primeiro
capitulo, apresentamos uma visdo geral, o historico de povoamento e a questdo agraria no
municipio de Camamu. Essas informacdes serdo fundamentais, posteriormente, para
contextualizar o processo historico de expropriacdo e exclusdo da posse e do uso da terra na
regido. No segundo capitulo, descrevemos a trajetéria das familias do Assentamento Argemiro
Mendes de Oliveira e sua constituigdo como ‘“assentado”. A partir disso, analisamos as
situacdes, que os atores lidavam e percebiam como problematicas e se esforcavam para resolvé-
las coletivamente. No terceiro capitulo, recompomos e analisamos a histéria e a trajetdria
compartilhada pelas familias da Comunidade Quilombola do Barroso e como uma perturbagao
inicial se torna uma questao coletiva e, posteriormente, um problema publico, na medida em
que se configura simultaneamente ou sucessivamente sobre diferentes cenas publicas e ascende
a escala da publicidade obtendo atencédo e tratamento pela acdo publica. Por fim, esbocamos
algumas consideracdes finais engendradas no decorrer desta pesquisa.

" Tradugéo do trecho: « L espace se décompose em une multiplicité de lieux de focalisation de Dattention, en une
architecture de scénes publiques : le temps en différents types de temporalisation, chacun avec ses propres rythmes
et ses propres qualités ».
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1 POSSE, PROPRIEDADE E USO DAS TERRAS NO MUNICiPIO DE CAMAMU

O municipio de Camamu se localiza na regido turistica denominada “Costa do Dendé”,
no litoral sul da Bahia, onde “as belezas naturais” sao amplamente divulgadas e conhecidas
devido as intimeras “praias com aguas transparentes e areias brancas, coqueiros, sol e calor
durante o ano todo”. Encontramos esta descri¢ao constantemente nos sitios eletronicos sobre a
regido ou nos depoimentos de turistas ou agentes de viagens. Contudo, Camamu ¢ “somente” o
local de chegada para aqueles que seguem, por via maritima, para as ilhas e praias da Baia de
Camamu, ja que ndo ha praias ali. A exuberancia de sua paisagem se deve aos mangues e a
biodiversidade dos pontos de Mata Atléantica ainda preservados.

Na realidade, “floresta mesmo hé pouca. Este mato, que parece floresta, ¢ tudo cultivo”,
alertou um amigo, logo nas primeiras visitas. Apesar de subsidiar o imaginario de “mata
conservada”, a maior parte da cobertura vegetal observada nas estradas, por exemplo, ¢
constituida por diversos plantios. Depois de um tempo de convivio é possivel identificar o cravo
da india, a piacava, a pimenta do reino, o0 guarana, a pupunha, a seringa, 0 coco, as inumeras
frutiferas, os dendezeiros e as rogas de cacau.

Ainda encontramos outras indicacGes de pontos turisticos na area central da sede do
municipio, a qual se divide em cidade alta e cidade baixa. Na cidade alta estdo localizadas as
igrejas, alguns casardes do século XVIII, as sedes da prefeitura e suas secretarias. Ademais, ha
outras entidades como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), a Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA), a Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia
(ADAB), o Sindicato Rural patronal, entre outras. Por sua vez, na cidade baixa se concentram
0s principais comércios e servicos: 0 mercado de peixe, 0 pequeno mercado de artesanato, a
feira e o porto. Avistamos dali 0 imenso mangue ao redor da orla, os barcos de pescadores e as
escunas de veraneio ou das empresas de turismo atracados. Nas ruas, frequentemente vemos
cravos-da-india e sementes de cacau secando nas cal¢adas ou nos quintais das casas. Também
encontramos diversas frutas da estacdo vigente, caranguejos ou guaiamuns e diversos temperos
comercializados por vendedores ambulantes.

Nas sextas-feiras e nos sabados, quando ocorre a feira, se intensifica o fluxo de pessoas
provenientes das beiradas, da ro¢a e dos municipios proximos a fim de fazer a feira da semana
e/ou vender seus produtos. Nestes dias, nos periodos de feriados e férias, ha um nimero maior
de turistas circulando pela cidade baixa para embarcar rumo a vila de Barra Grande'®. Assim,
0 setor de servicos é responsavel por 66% do PIB municipal, seguido pelo setor agropecuario,
com 20%.

Por outro lado, nos deparamos com situacdes de muita desigualdade em relacdo ao
acesso de servicos e as condi¢Bes socioecondmicas da populacdo local frente aos turistas,
veranistas e proprietarios de estabelecimentos comerciais. Nos destinos turisticos e famosos
contiguos ao municipio, encontramos muitas casas luxuosas, barcos de veraneio e servicos
requintados. Estes se contrastam com os vilarejos simples e mais afastados com inimeras casas
de taipa nas beiras dos rios e mangues em localidades que, muitas vezes, ndo tem acesso a
servigos publicos como o fornecimento de energia elétrica, abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, por exemplo.

Na propria sede do municipio, ha uma caréncia destes servigos. Com uma incidéncia de
pobreza e desnutri¢do infantil de 51,69% e 15,3%, respectivamente, Camamu apresenta taxa de
analfabetismo de 26,7% da populacdo (de 15 anos ou mais de idade) e somente 31,4% dos
domicilios particulares permanentes totais possuem saneamento considerado adequado, sendo

18 Barra Grande é uma localidade turistica pertencente ao municipio de Marai. No entanto, 0 acesso ocorre
frequentemente por via maritima, em Camamu, ja que é mais rapido do que seguir pela estrada de terra em péssimas
condicoes.
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que essa proporc¢do diminui para 12,4% nas areas rurais, segundo o Censo Demogréafico de 2010
(IBGE, 2011).

Embora estes contrastes ndo sejam exclusivos de Camamu ou do Territrio Baixo Sul,
nos defrontamos recorrentemente com diagndsticos sobre a ‘“riqueza” em termos da
biodiversidade e do ambiente em oposicdo a “pobreza” relacionada as condigdes de vida da
populacdo local*®. Mais do que deslocar essa imagem pré-concebida, compreendemos que
conhecer sucintamente o processo historico de formacéo e desenvolvimento de Camamu nos
ajudaria aproximar daquela realidade e também contextualizar os relatos e as entrevistas durante
o trabalho de campo. No inicio do trabalho de campo, percebemos que a forma de acesso e
posse da terra também se tornaram questbes fundamentais que permeavam a vida das
comunidades desde sua génese até os dias de hoje. Ainda muitas controvérsias, reivindicacoes,
argumentos e proprias situagdes vivenciadas pelos sujeitos se amparam na reparacdo de
injusticas em relacdo a propria concentracdo fundiaria e a condicdo precarias de permanéncia
na terra.

Na realidade, o agravamento das desigualdades sociais do campo sdo reflexos da
concentracdo de terra herdada desde o periodo colonial, das intervengdes estatais para a
modernizacdo conservadora da agricultura e dos projetos de desenvolvimento até os dias atuais.
Desse modo, apresentamos um panorama sobre 0 municipio, descrevemos sucintamente o
processo historico de formacao e desenvolvimento de Camamu e regido com énfase na questdo
agraria, uma vez que diversos argumentos e justificacdes baseados no processo historico de
expropriacdo e exclusdo da posse e do uso da terra eram acionados pelos atores nos momentos
de disputa, denuncia ou defesa de suas a¢oes.

1.1 O municipio de Camamu

Com uma érea territorial de 920,37 km?, Camamu se situa no Territorio Baixo Sul®
(figura 2), no estado da Bahia, e possui 35.180 habitantes, sendo que 56% residem na &rea rural,
onde a Prefeitura Municipal identificou mais de sessenta comunidades (IBGE, 2010;
CAMAMU, s.d). Esta populagdo rural é constituida por assalariados rurais, proprietarios de
terra, assentados de reforma agraria, quilombolas, indigenas do Povo Pataxd Ha-ha-hde, além
de pescadores, ribeirinhos e marisqueiras. Estes ultimos também sdo conhecidos como
beiradeiros, uma vez que a area mais proxima ao litoral é denominada popularmente como
Beirada.

19 Estas avaliagOes semelhantes eram tecidas tanto por algumas organizagdes sociais ou por servidores da Prefeitura
Municipal de Camamu como por publicacdes sobre desenvolvimento da Fundacdo Odebrecht ou da Veracel
Celulose S.A, empresas atuantes na regiéo.

20 O Territério Baixo Sul se constitui como um dos 164 Territorios Rurais Brasileiros definidos pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), e também um dos 26 Territdrios de Identidade da Bahia. Ambas as esferas
compartilham o mesmo conceito e abordagem de Territério, e a delimitacdo geogréafica abarca os mesmos
municipios. Maiores informacGes consultar: <http://www.seplan.ba.gov.br/cappa.php> e
<http://www.mda.gov.br/portal/sdt/programas/territoriosrurais/2635368>.
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Figura 2: Mapa de localizacdo de Camamu no Territério Baixo Sul - Bahia
Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI/SEPLAN)

E na Beirada (figura 3) que encontramos 0s mangues, as restingas e as lagoas. Portanto,
0 turismo, a pesca, a mariscagem, a producdo de dendé e piagava sdo as principais atividades
econdmicas desenvolvidas ali. Esta regido € a principal produtora de azeite de dendé do
municipio, visto que ha muitos roldGes para extracdo e producdo do azeite.

Como a maioria das terras é partilhada e repassada por meio de heranca familiar, existe
um ndmero elevado de minifindios?! devido & divisdo sucessiva das propriedades. Ademais, a

21 Minifandio é o imovel rural com érea inferior a um madulo fiscal, segundo a Lei Federal n°8.629/1993.
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construcdo da rodovia BA-001 e o aumento do turismo contribuiram para a valorizacdo das
terras e especulacao imobiliaria (SASOP, 2003a).

IGRAPIUNA —

llha Grande

Regides de Camamu

Regiéo da Beirada
[ Regido da Mata

/\/ Rios ‘ . )
/™ Estrada de Terra B Regido do Varjdo
Pista Baia de Camamu

Figura 3: llustracdo das regides de Camamu.
Fonte: SASOP (2003a)

Conforme observamos na figura acima, disponivel no documento intitulado
“Diagnostico Participativo da Agricultura Familiar em Camamu”, produzido pelo SASOP
(2003a), além da regido da Beirada, o interior do municipio pode ser diferenciado em Mata e
Varjao. A regido da Mata esta situada na parte central do municipio e atualmente concentra os
assentamentos de reforma agraria. Como abordaremos mais adiante, a maior parte destas terras
pertencia, anteriormente, as empresas Cepel, Cultrosa, Brahma, entre outras, e a “grileiros”.
Com a diminuicdo das atividades produtivas e o abandono dessas areas, grupos de trabalhadores
rurais e posseiros®® organizados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST) ocuparam e reivindicaram 0 uso
social da terra. Apesar do solo ndo ser considerado feértil, o cultivo de banana, cacau, seringa,
guarand, pimenta-do-reino, guarana, cravo, além da fabricacdo de farinha, sdo as principais
atividades produtivas (SASOP, 2003a).

Na regido denominada Varjdo, com topografia mais acidentada (morros e serras) e
terras mais ferteis, surgiram as primeiras grandes fazendas de cacau no municipio, as quais
existem até hoje. No entanto, a crise do cacau®, ocorrida no inicio da década de 1990, causou
0 abandono destas fazendas e somente parte dos trabalhadores das lavouras de cacau
continuaram na regido. Mesmo assim, 0 cacau continua sendo a principal atividade econémica,
seguida pelo cravo e a mandioca para a fabricacao de farinha (SASOP, 2003a).

Este perfil sucinto das regides colaborou para uma visdo panoramica do municipio,
demonstrando a conformacdo presente da estrutura agraria e da organizacdo das comunidades,

22 E importante destacar que existiam, de uma forma geral, muitos trabalhadores rurais das fazendas que receberam
a terra como forma de pagamento pelo tempo de servigo, mas ndo possuiam o titulo de propriedade, ou se
adentraram nas areas inexploradas no municipio, entre outras situagdes.

23 Trataremos com mais detalhes no capitulo 3.
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0 que nos ajudou a compreender, no primeiro momento, as especificidades relatadas pelos
nossos interlocutores. No entanto, esta caracterizagdo demonstra somente alguns contornos e,
por isso, vasculhamos outros elementos na historia para apreender a estrutura agraria e 0 acesso
a terra em Camamu e regido.

1.2 Breves consideracdes historicas

O territorio Baixo Sul, onde se localiza 0 municipio de Camamu, foi uma das primeiras
areas ocupadas do Brasil no século XVI (GGT/MDA, 2007). A extracdo de madeira nobre ou
o fornecimento de lenha para os engenhos de cana de agucar do Recdncavo Baiano
representaram as principais atividades empreendidas, o que possibilitou também a criacdo de
entrepostos comerciais ao longo da costa (SANTOS, 2004).

Com a expansdo da produc¢do baiana da cana de agUcar, até o final do século XVII,
também se intensificou a demanda pela producéo da farinha de mandioca, na qual Camamu se
destacou como principal fornecedor para as regides de Salvador e do Recdncavo. Outras
producdes para subsisténcia também foram relevantes, tais como: feijdo, milho e atividades
pesqueiras (GGT/MDA, 2007).

No século X V11, a extracdo de madeira para a construcdo naval e o cultivo de mandioca
para a produgdo de farinha continuavam movendo a economia de Camamu. Na realidade, o
cultivo de mandioca se tornou o principal produto para o abastecimento das regides centrais da
Bahia e das tropas regulares do Estado, 0 que acarretou a proibi¢do de outras plantacdes que
ndo fossem de mandioca, além de diversas disputas entre produtores locais e o governo.

Como alude Santos (2004), a monopoliza¢do do comércio de farinha de mandioca
também proporcionou o enriquecimento e o0 acumulo de recursos financeiros por parte dos
produtores que permitiu a compra de escravos africanos. Dessa forma, mais da metade da
populacdo da regido, na segunda década do século XVIII, era escrava, apesar do predominio da
pequena propriedade e da producdo agricola destinada ao abastecimento interno.

A autora destaca, ainda, uma rebelido escrava ocorrida em Camamu, em 1691, com a
formagdo do “mocambo” de Santo Antonio, que foi posteriormente invadido e destruido pelo
governo local. Ja& Gomes (2008) aponta, com base nos documentos do Arquivo Publico da
Bahia, a grande presenca de engenhos na regido de Camamu, 0 que teria contribuido para a
formacdo de quilombos?*. Apesar disso, Camamu permaneceu como o maior exportador de
farinha de mandioca do pais e 0 segundo municipio mais importante da Bahia nesse periodo,
guando foi elevado a categoria de cidade, em 1891 (GGT/MDA, 2007).

Contudo, o estado da Bahia, e consequentemente a regido, foi perdendo a importancia
econbmica e politica, tanto pela decadéncia da sua producgédo agucareira como pela ascensdo de
novos ciclos econdmicos em outras regides brasileiras no decorrer do século XVIII, com
destaque para a mineragdo. No final deste periodo, ocorreu a introducdo das culturas do
algodéo, do café e do cacau. Esta tltima foi de grande importancia econémica para o estado da
Bahia, tanto em relacdo ao volume da producédo, quanto & balanca comercial externa. Essas
atividades contribuiram para o crescimento demogréafico e a dinamizagéo interna da economia
no sul da Bahia?®. Germani (1993), no entanto, chama atencdo a que a mio de obra empregada
nos cultivos de cacau foi composta pelos “retirantes nordestinos” expulsos pela seca no interior

24 Algumas lutas pelo acesso a terra no periodo colonial podem ser encontradas no IBGE (1958) e nos estudos de
Santos (2004) e Gomes (2008).
% A delimitacédo geografica da regido cacaueira da Bahia se concentra, ainda nos dias atuais, nos Territorios Baixo
Sul e Litoral Sul. Entretanto, a maior producdo de cacau se centralizou no Litoral Sul, especialmente nos
municipios de Itabuna e IIhéus.
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do estado, os quais viviam em condi¢des de flagelo e de fome. Sem opcdes, estas pessoas
trabalhavam em regime de semiescravidéo nas fazendas de cacau, ndo recebendo remuneragoes
e trabalhando, alguns dias, gratuitamente para os fazendeiros.

Os cacauais se expandiram cada vez mais, tanto que o Brasil se tornou o maior
produtor mundial de cacau ja em 1907 e a Bahia foi responsavel por 90% da producéo nacional.
A presenca do cacau ndo foi tdo hegemonica no atual Baixo Sul como no entorno dos
municipios de Itabuna e Ilhéus, os quais eram considerados agroecossistemas cacaueiros por
exceléncia (SILVA; LEITE, 1970). No Baixo Sul, existiam condi¢des adequadas para outros
cultivos tropicais, além da presenca dos inumeros produtores e pescadores artesanais, como
aponta Demeter (1997).

De qualquer modo, os municipios do Baixo Sul também sentiram os reflexos da
denominada “crise do cacau”, especialmente aquela que se iniciou no final da década de 1980
e se agravou na década seguinte, quando a queda dos precos mundiais, provocada pelo excesso
de producéo concorrente da Costa do Marfim somada as estiagens dos anos de 1987 e 1988 e a
prolifera¢do do fungo da “vassoura de bruxa” e “podridao-parda” nos cacaueiros, reduziram a
producdo baiana pela metade (MELIANI, 2014). Como decorréncia, os cacauicultores alegaram
que os elevados custos de producdo frente aos valores de comercializacdo ndo compensavam
seu cultivo, por isso muitos abandonaram ou venderam suas propriedades. Isso levou a
demissdo massiva de aproximadamente duzentos e cinquenta mil trabalhadores rurais expulsos
das fazendas, os quais seguiram para os grandes centros urbanos, tais como S&o Paulo e
Salvador, para as periferias dos municipios, principalmente Itabuna e llhéus, ou permaneceram
na regido sem terras para trabalhar (DEMETER, 1997). Uma parte destes desempregados e
subempregados, juntamente com a desvalorizacdo das terras da regido e da dificuldade de
revitalizacdo das fazendas, colaboraram para o aumento de ocupacdes de terras organizadas
principalmente pelos sindicatos dos trabalhadores rurais, pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), o Movimento de Luta pela Terra (MLT) e o MST (LEITE et. al, 2004).

Frente a “crise do cacau” e as condigdes edafoclimaticas favoraveis para outros
cultivos, o perfil produtivo do Territério Baixo Sul sofreu mudancgas, na metade do século XX,
com a introducgéo do dendé cultivado, o aproveitamento das plantagdes nativas e a expansao do
cravo-da-india, seringueira, coco-da-baia, pimenta do reino e guarana. A maioria destes cultivos
direcionados, principalmente para o mercado, contribuiu ndo somente para a reducdo de
produtos para subsisténcia, mas também provocou o deslocamento da populacdo, alterou a
capacidade de absorcdo de méo de obra e 0 uso dos recursos naturais (LEITE et. al., 2004).

Além disso, verificamos a mudanca do padréo e da base tecnoldgica da agricultura a
partir da “modernizacdo conservadora”. Os produtos da industria implantada na regido Sul do
pais foram absorvidos pelo mercado consumidor baiano neste periodo. Esta nova dindmica
estava integrada ao projeto de industrializacdo que se implantava na Bahia com a criacdo da
Petrobras e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A politica
desenvolvimentista da SUDENE enfatizou o financiamento de projetos industriais, da
construcdo de infraestrutura e, depois de 1966, passou a financiar projetos agropecuérios de
maior dimensdo. Assim, os subsidios da SUDENE deram origem a uma nova condic¢do da
propriedade da terra com a formacdo de empresas agricolas (GERMANI, 1993).

Esta nova dindmica de desenvolvimento regional promovida pela SUDENE néo
resultou na resolucdo da questdo mais grave no campo, ou seja, a profunda desigualdade na
estrutura da propriedade da terra. Como Ivo (1982, p.11) destaca:

[...] o apoio a grandes projetos agropecudrios inova a condicao de propriedade da terra
sob formas mais modernas, de empresas agricolas, contribuindo, a0 mesmo tempo,
para a expansdo do processo de concentracdo da propriedade e servindo de base
consistente para o avango do capital no campo, que se opera na década de 70/80.



39

Apesar das poucas informacdes existentes sobre os periodos de instalacdo das empresas
agricolas no territorio Baixo Sul, encontramos ainda em funcionamento antigas empresas, tais
como: Odebrecht, Cultrosa e Michelin; enquanto outras como Brahma (atual Ambev), Cepel,
Tagril foram transformadas em assentamentos rurais, como abordaremos mais adiante. De
qualquer modo, verificamos que o0 avanco do setor imobiliario e turistico na regido, apds a
década de 1990, intensificou a valorizacdo das terras na regido.

Com estas mudancas, Zilioli (2008) observa, em seu estudo sobre a regido do Rio
Carapitangui e o povoado de Barra Grande, localizados na Peninsula de Marad, que as
atividades produtivas da populacdo local, que se dedicavam anteriormente somente a pesca,
foram substituidas ou se tornaram periféricas. O turismo e o comeércio passaram a ser as
principais fontes de renda. No entanto, os empregos destinados aos moradores sdo aqueles que,
além de sazonais, possuem menor remuneracao devido a sua baixa escolaridade e qualificacéo
profissional. Tanto Zilioli (2008) como Walter (2010) indicam, todavia, que as comunidades
das regides turisticas ressaltam a importancia do turismo como fator de desenvolvimento e bem-
estar social desde que ndo cause impactos negativos ao ambiente, ja que o aumento do nimero
de turistas e a auséncia de saneamento basico vém contribuindo para o crescente volume de
lixo.

Afora isso, Walter (2010) elucida que outras atividades econémicas na regido litoranea
do Baixo Sul da Bahia, tais como a maricultura, a industria de petréleo e o turismo, vém
ocupando os espacos usados tradicionalmente pelas comunidades pesqueiras artesanais. Apesar
dos impactos abordados pela autora especificamente para a pesca artesanal, ndo podemos
ignorar que tanto a pesca como a agricultura constituem um importante meio de vida de muitas
comunidades rurais proximas a costa. No caso do municipio analisado, damos destaque para o
crescente desenvolvimento do setor turistico, sendo o porto de Camamu o principal acesso
maritimo para Barra Grande, no municipio de Marad, e outras ilhas da Baia.

A valorizagdo das terras devido aos empreendimentos turisticos e imobiliarios e a
expansao do cultivo de produtos agricolas destinados ao mercado, como o dendé e a seringa,
pode acentuar ainda mais a concentracdo da propriedade de terra e a apropriacdo dos recursos
naturais pelos “novos grupos empresariais”. Isso influencia diretamente ndo apenas a
reproducdo social das populacdes rurais, mas também provoca a erosdo dos conhecimentos de
povos e comunidades tradicionais ali presentes, relacionadas ao uso e ao manejo da
agrobiodiversidade, da alimentacdo e da nutricdo (CONSEA, 2007). Ao mesmo tempo, estas
atividades podem continuar reiterando ndo somente o processo desigual de ocupacéo e acesso
a terra, mas também a precarizacdo das condicdes de trabalho, a informalizacdo das relacdes
trabalhistas e a baixa remuneragdo, j& apontadas por Demeter (1997).

Sob esse contexto, a luta pelo acesso e permanéncia da terra persiste até os dias atuais,
sendo que a concentragdo fundiéria, medida pelo indice de Gini, vem aumentando em muitos
municipios, inclusive em Camamu, como veremos adiante. Se o processo de regularizacéo
fundiéria e reforma agraria no municipio iniciou-se, no final da década de 1970, com um
conflito entre posseiros e “grileiros” por uma area, discorremos de maneira sintética, a seguir,
como a luta pela terra foi (e continua) se constituindo como problema pablico no Brasil. Esses
elementos ampararam a mobilizagdo dos “posseiros” em Camamu resultando em um dos
primeiros assentamentos rurais do estado da Babhia.

1.3. A luta pela terra como problema publico

As revoltas e as lutas no campo irromperam em inumeros momentos desde a época
colonial contra as péssimas condigdes de vida e de trabalho ou mesmo devido a repressao
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sofrida pelos proprios movimentos messianicos, como ocorreu em Canudos, na Bahia, e em
Contestado, entre os estados de Santa Catarina e Parana®. Apesar da relevancia destas lutas,
partimos dos conflitos emergentes nas décadas de 1940-1950 a fim de resgatar as primeiras
propostas politicas ou reivindicacdes pela reforma agréria (MEDEIROS, 1989; KAGEYAMA,
1993; OLIVEIRA, 1994) a fim de acompanhar como essa problematica se constitui com o
decorrer do tempo como problema publico.

Assim, observamos que a reforma agraria como tema de reivindicacdo comeca a ser
delineado apos a consolidacdo do processo de industrializacdo na década de 1930, quando a
funcdo da agricultura na nova etapa de desenvolvimento do pais, antes direcionada
predominantemente para a exportacao, passa a ser rediscutida a fim de adequéa-la na dindmica
da economia. Apesar do destaque do setor agricola, poucos avancgos foram obtidos em relagéo
aos direitos sociais e politicos dos trabalhadores do campo, embora 0s operarios urbanos ja
obtivessem avancgo em relacdo a legislacdo trabalhista e sindical (MEDEIRQOS, 1989; 2010).

Durante 0 governo de Getulio Vargas (1930-1945), um projeto para a regulacdo das
atividades rurais, o Codigo Rural, foi apresentado a Camara dos Deputados, em 1937, uma vez
que existia uma preocupacdo com a melhoria das condicdes de trabalho no campo. Contudo, a
discussdo deste projeto ndo prosseguiu na pauta politica. Outras propostas referentes a
organizacéo sindical ou mesmo a formacé&o de associacOes rurais, que tramitaram especialmente
no Ministério da Agricultura e do Trabalho, implicaram na constituicdo de organizagcdes mistas
(patrdes e empregados). Desse modo, ndo se reconheceram os interesses diferenciados e
préprios dos trabalhadores, que permaneceram subordinados e atrelados as agéncias estatais e
a organizacdo representante dos grandes proprietarios: a Sociedade Nacional da Agricultura
(SNA) (MEDEIROS, 2010).

Da mesma forma, 0 acesso a terra e o0 incentivo a pequena propriedade, neste periodo,
somente se direcionou para as areas da regido central, conhecida como “Marcha para o Oeste”,
e parte da regido amazonica por meio da criacdo de col6nias agricolas visando a segurancga
nacional e protecdo a integridade territorial. No entanto, a proliferacdo de supostos proprietarios
das terras almejadas para a colonizacdo contribuiu para a resisténcia local e futuros conflitos
pela sua posse (DEZEMONE, 2012).

Isso ndo significa, como destaca Medeiros (1989, p.12), que os trabalhadores rurais
eram “incapazes de agir, de formular seus interesses e de se organizar em sua defesa”. Tanto
que Dezemone (2012), por meio do seu estudo historiografico, analisa as acGes judiciais
movidas pelos trabalhadores rurais contra seus patrdes, revisa a legislacdo agréaria e social do
periodo para averiguar os diversos interesses divergentes entre estes e 0s grandes proprietarios,
além de analisar as cartas enviadas pelos “camponeses” ao presidente, por exemplo. Assim, 0
autor busca relativizar a imagem que as populac@es rurais permaneceram a margem dos direitos
trabalhistas e da legislacdo social durante o primeiro governo de Getulio Vargas (1930 -1945).

Na realidade, as lutas no campo comecaram a perder seu carater local e se articularam
com outras forgas politicas nacionais no fim do Estado Novo, em 1945 (MEDEIROS, 1989).
Nao eram mais os “camponeses” que se autodenominam “os mais humildes” ou “os mais
pobres” escrevendo ao presidente Vargas para requerer melhorias em suas vidas, como
Dezemone (2012, p. 10) relata, ou mesmo solicitar auxilio ao ser expulso por policiais e
jagungos, “ao tentar cultivar uma posse que ja estava no ponto para o comec¢o do plantio”,
conforme fontes de Ribeiro (2009, p. 55). Também ndo se tratavam mais das queixas ou das
greves de colonos nas fazendas cafeeiras paulistas contra os abusos dos proprietarios, as quais
eram pequenas e rapidamente resolvidas, por exemplo (WELCH, 2009).

%Qutros conflitos e lutas no campo deste periodo podem ser consultados na coletinea de artigos em “Formas de
resisténcia camponesa: visibilidade e diversidade de conflitos ao longo da historia. ” Volume I. Organizados por
Motta e Zarth (2008).
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O que se iniciou, naquele momento, foi a unificacdo das lutas em torno de reivindicacfes
mais amplas que abarcavam principalmente transformacdes fundiérias e direitos trabalhistas.
Assim, a insercdo das demandas da populacédo rural (trabalhadores rurais, meeiros, colonos,
parceiros, entre outros) no cenério nacional possibilitou também a emergéncia e a visibilidade
de uma identidade politica: o “campesinato” (FERNANDES, MEDEIROS e PAULILO, 2009).

Isso também foi possivel devido & conjuntura politica mais favoravel permitindo a
formacéo de diversas organizacGes que apoiaram e traduziram as principais tensdes no campo
relacionadas ao acesso a terra e aos direitos trabalhistas. Assim, o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) foi um dos principais defensores das “massas camponesas” especialmente “nas regides
de conflito, dando apoio politico e juridico aos trabalhadores; editando um jornal, que
socializava as noticias das lutas; realizando encontros e congressos, que produziam
autorreconhecimento e delimita¢do de adversarios” (FERNANDES, MEDEIROS e PAULILO,
2009, p. 24).

Estes adversarios identificados como fazendeiros, estancieiros, senhores de engenhos e
usineiros também foram agrupados na categoria “latifundidrios”, que deveriam ser extintos
enquanto classe. Esta proposicdo se baseava nas concepgdes do PCB a respeito da necessidade
de combater os resquicios feudais e 0 monopdlio da terra materializados na existéncia dos
latifundios a fim de promover a revolucdo democratico-burguesa, ou seja, impulsionar a
transicdo do feudalismo ao capitalismo (MARTINS, 1981; MEDEIROS, 1989; SILVA, 2006).

Esta compreensdo, segundo 0s autores, permearia as propostas e as resoluctes da 1l
Conferéncia Nacional de Lavradores promovida pelo PCB, em 1954, onde foi elaborada a
“Carta dos direitos e das reivindicagdes dos lavradores e trabalhadores agricolas”. Nela,
diversas demandas foram pautadas desde a extensdo da legislacdo social urbana e pleitos mais
especificos dos trabalhadores da cana-de-agUcar, por exemplo, até a reforma agraria com a
distribuicdo de terras dos latifindios para os trabalhadores agricolas e lavradores sem terra ou
com terra insuficiente. Dessa forma,

(...) a luta por essa reforma agréria se colocaria no horizonte dos trabalhadores rurais,
elegendo como adversério principal o latifindio (...). E para a reforma agréria que
convergiriam, de alguma maneira, as diferentes lutas que se travavam no campo e que
tinham a terra por seu eixo (MEDEIROS, 1989, p. 33).

Para organizar e materializar estas demandas, lan¢ou-se uma peticdo nacional com o
recolhimento de assinaturas pela reforma agraria, o que contribuiu para ampliar a discusséo nas
diversas regides do pais. Ainda nesta Conferéncia foi fundada a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) com a presenca de delegacGes de dezesseis
estados. A ULTAB visava reunir as diferentes organizacdes de trabalhadores rurais e
camponeses em uma Unica entidade de ambito nacional para superar o isolamento e o localismo
das lutas no campo.

A atuacdo da ULTAB se constituiu principalmente na formacéo e na articulagdo de
associacoes € unides de “camponeses” e trabalhadores rurais, além de sindicatos, mas em
menores numeros. Contudo, a ULTAB ndo foi reconhecida legalmente pelo governo brasileiro,
uma vez que este alegava a inexisténcia de uma legislacao, que regulasse este tipo de organismo
sindical. De qualquer modo, a “construcdo de organismos de tipo sindical, a promogdo de
eventos politicos e a colocacdo na ordem do dia do tema da reforma agraria foram seus
principais empreendimentos” (SILVA, 2006, p.200).

Além da ULTAB, outra forca politica inicialmente apoiada pelo PCB emergiu em
Pernambuco, na década de 1950: as Ligas Camponesas. Sua génese partiu de uma associacao
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de foreiros?’ do Engenho da Galileia, no municipio de Vitoria de Santo Antdo, a qual se
constituiu como uma sociedade civil beneficente, em 1954. No entanto, se tornou uma forma
de organizacdo e defesa dos foreiros, quando foram ameacados de expulsdo pelo proprietario
da fazenda, ap0s a criagdo da associagdo vista como “um foco de subversdo”, como alude Bastos
(1984, p.19).

Em busca de apoio, os foreiros solicitaram intervencdo do governador e da Assembleia
Legislativa, em Recife, sem sucesso. Entretanto, obtiveram ajuda do deputado estadual e
advogado Francisco Julido, que assumiu sua causa. E, deste modo, “através da luta judicial,
[que] os ‘galileus’ tornam-se conhecidos do grande publico, ganhando espaco na imprensa
nacional. A associacdo passa a ser denominada pela imprensa como ‘Liga Camponesa’
(BASTOS, 1984, p. 20).

Nos anos seguintes, muitos desdobramentos se sucederam até a desapropriacdo da
fazenda, que ndo significou a finalizacdo da luta, como a autora detalha. Contudo, enfatizamos
que esse movimento se difundiu ndo somente em termos de espaco territorial, ou seja, para
outros estados do Nordeste, mas também ampliou a diversidade de filiados das Ligas
(arrendatarios, parceiros, posseiros e pequenos proprietarios)? com vivéncias distintas daquelas
dos “galileus” (Bastos, 1984). Isso contribuiu para a realizacdo de encontros, congressos €
sucessivas mobilizacdes, o que possibilitou consolidar sua organizacéo interna, aumentar sua
base de apoio nas cidades e projetar tanto as Ligas como o debate sobre a propriedade da terra
e a reforma agraria ao nivel nacional (MEDEIRQOS, 1989).

Ainda podemos destacar duas forgas politicas ascendentes, no inicio da década de 1960:
a lIgreja Catolica apoiando a sindicalizacdo no campo inicialmente na regido Nordeste e 0
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MASTER), no Rio Grande do Sul, organizando
cerca de cem mil agricultores durante o governo de Leonel Brizola, que o apoiou e incentivou
0 MASTER (BASTOS, 1984; ECKERT, 2009).

Neste contexto, onde a reforma agraria ja era tema nacional, ocorreu 0 Congresso
Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, em Belo Horizonte, no ano de 1961, o qual
atraiu também a atencdo de organizacgdes estudantis, populares e trabalhadores urbanos. Dentro
das inumeras discussdes travadas no evento, as mais acirradas foram as divergéncias internas
entre a ULTAB e as Ligas sobre a regulamentacdo da parceria e do arrendamento que
retratavam, como pano de fundo, as posi¢des sobre a natureza da reforma agraria.

No caso das Ligas, acreditavam que estas medidas eram paliativas e inoportunas dentro
da estrutura agraria baseada no latifindio, visto que defendiam a extin¢cdo do monopdlio da
terra, que deveria ser distribuida aos camponeses. J& a ULTAB ndo percebia nenhuma
contradicdo na defesa desta regulamentacdo, enquanto ndo fossem alcancadas as mudancas no
campo e a reforma agraria “radical” (SANTOS; COSTAS, 1997).

Entretanto, o documento final do Congresso unificou e acentuou a decisdo das Ligas por
uma “reforma agraria radical”, isto ¢, a “liquidagdo do monopolio da terra, exercido pelas forgas
retrogradas do latifundio e o consequente estabelecimento do livre e facil acesso a terra dos que
a queiram trabalhar” (JULIAO, 1962, p.26). O documento enfatizou que a transformacéo da
estrutura agraria do pais deveria ocorrer por meio da desapropriacdo de latifundios, sendo
substituidos por propriedades camponesas. Ainda era imprescindivel possibilitar o maximo
acesso a terra por aqueles que realmente desejavam trabalhar nela por meio de venda, aluguel
ou usufruto a valores modestos no caso de terras desapropriadas dos latifindios, ou a
distribuicdo gratuita de terras devolutas. Outras medidas também complementaram o

27 Segundo Bastos (1984, p. 49), o foreiro é uma designacéo dada, no Nordeste, para arrendatario, ou seja, aquele
“camponés que paga em dinheiro uma renda pela terra que ocupa”. O foreiro ainda concede alguns dias de trabalho
gratuito ao proprietario.

28 Os trabalhadores assalariados se constituiram principalmente na base social do futuro movimento sindical. Para
maiores informac6es, consultar Bastos (1984, p. 63-65).
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documento para a melhoria das condicdes de vida e trabalho, tais como: o direito a organizagéo
em associacOes ou sindicatos, a extensao da legislacdo trabalhista aos trabalhadores do campo
e a ajuda efetiva e imediata & economia camponesa (JULIAO, 1962).

Até o Golpe de 1964, os conflitos no campo intensificaram por meio de resisténcia
armada, ocupacdes de terra e greves como Medeiros (1989) pormenoriza. Também observamos
0 aumento do peso politico destas lutas em relacéo a representatividade e o reconhecimento por
parte do Estado, apesar da intensa reacdo contraria dos grandes proprietarios de terra. Dessa
forma, notamos um investimento mais sistematico do governo de Jodo Goulart a fim de
responder a intensa mobilizacdo nas areas rurais. Como desdobramentos desse processo, foi
regulamentada a sindicalizag&o rural, em 1962, ocorreu a aprovacao do Estatuto do Trabalhador
Rural, em 1963%, e a criagio da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) no ano seguinte.

Ainda foi instituida a Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria (SUPRA), no
final de 1962, que visava definir uma politica de reforma agraria e promover a organizagdo de
associacOes, de pequenos e médios produtores e sindicatos de trabalhadores rurais. Apesar
disso, medidas concretas para a desapropriacdo, tais como 0 pagamento das indeniza¢des em
titulo da divida agraria dependente de alteracdes constitucionais, ndo se consolidavam, visto
que ndo existia apoio do Congresso Nacional, que era conservador na sua maioria
(MEDEIROS, 1989; SILVA, 2006).

Mesmo assim, o presidente Jodo Goulart, sob pressdo dos diferentes setores politicos e
da sociedade, anunciou um plano de reforma agraria, em marco de 1964. Neste plano,
estabeleceu que as propriedades maiores de 500 hectares situadas a menos de dez quildmetros
das rodovias federais, dos lagos e das estradas de ferro seriam passiveis de desapropriacédo. Esta
medida beneficiaria cento e cinquenta mil agricultores considerados “sem-terra”, no entanto ela
se tornou um dos motivos propulsores para o0 golpe que ocorreu poucos dias depois (SILVA,
2006).

E importante destacarmos que esse periodo descrito representa as primeiras experiéncias
mais abrangentes de organizacdo dos trabalhadores rurais, nas quais suas reivindicacdes se
articulavam com demandas mais amplas questionando especialmente formas de exercicio do
poder simbolizadas pelo latifundio (MEDEIRQOS, 1989). Além disso, a autora aponta que essa
mobilizagdo abarcou uma diversidade de trabalhadores com distintas formas de inser¢do no
processo de producao e de condi¢bes de vida nas diversas regides do pais.

Embora existisse uma grande divergéncia de propostas politicas mais gerais, as lutas
mais imediatas se convergiram na busca por uma “legislacdo trabalhista, pelo direito de livre
organizagao, por alteracdes na estrutura agraria” (MEDEIROS, 1989, p. 79). Ao mesmo tempo,
a projecdo de muitos conflitos em niveis mais amplos decorreu da capacidade de fazer aliancas
e garantir apoio de outros grupos sociais e partidos, o que demandou a mediacéo das lutas por
parte dos governos a fim de encontrar solugdes. Contudo, a constituicdo de canais institucionais
para que a estrutura fundiaria fosse modificada fracassou, uma vez que a forga e o interesse da
propriedade territorial se sobrepuseram obstruindo qualquer possibilidade de mudanga, que
ameacasse o direito pleno de propriedade (MEDEIROS, 1989).

De qualquer modo, todo esse processo de mobilizagéo e organizagéo retrocedeu e se
arrefeceu com o golpe militar em 1964. As principais liderangas dos movimentos do campo
foram presas, assassinadas ou forgadas a clandestinidade. Ja os sindicatos sofreram
intervencdes passando a ser controlados por grupos alheios a luta e aos interesses de sua base

29 E jmportante sublinhar que a aprovacdo do Estatuto ndo garantiu efetivamente os direitos previstos aos
trabalhadores rurais. Como Grynszpan (2009) ressalta, a aprovacdo do Estatuto intensificou as expulsbes dos
trabalhadores por parte dos proprietarios, que temiam os custos da implementacgao dos direitos previstos. Embora
a garantia aos direitos sociais no campo, ainda hoje, seja precaria, o Estatuto se tornou um importante instrumento
de luta dos trabalhadores.
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(MEDEIROS, 2010). Por outro lado, temos a aprovacdo do Estatuto da Terra, que abarcava
duas propostas distintas: o desenvolvimento agricola visando a modernizacdo dos latifundios
(sem alteracdo da posse e propriedade da terra) e a reforma agraria como medida de justica
social e exigéncia do desenvolvimento (LEITE et. al., 2004).

Foi uma tentativa de conciliar por um lado a defesa da propriedade e a reivindicacéo
de maior apoio a “agricultura” (aos negocios dos grandes proprietarios, em
dificuldades) e por outro a reivindicagdo do acesso a terra por trabalhadores rurais
(que emergiam com identidade prépria nas lutas travadas através das associacoes,
ligas camponesas e sindicatos que se espalharam a partir de meados dos anos 50). Em
nome do principio da propriedade, tentou-se garantir e limitar os direitos dos que ja
eram proprietarios e por no horizonte dos que ndao o eram essa perspectiva. A
intervencdo sistematica na distribuicdo da propriedade tornou-se juridicamente
possivel, o que ndo quer dizer que se tenha tornado uma prética efetiva (LEITE et. al.,
2004, p. 38).

Apesar dessas duas propostas, a énfase politica dada privilegiou a vertente
“desenvolvimento agricola” em detrimento da “reforma agraria” fomentando a modernizagao
do latifundio a fim dinamizar as exportacfes de produtos agricolas e agroindustriais para
ampliar a geracao de divisas brasileiras. As desapropriagcdes por interesse social ocorreram de
maneira pontual permanecendo outros instrumentos anteriores ao Estatuto, como grandes
projetos de colonizacéo, regularizacdo fundiaria, compra de terras, entre outros. Tanto que o
préprio 6rgédo publico responsavel pela implementacdo da reforma agraria, o Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (IBRA)® se dedicou principalmente a colonizagdo e administracio da
cobranca e distribuicdo do Imposto Territorial Rural (ITR) (LEITE et. al., 2004).

Nos anos seguintes, o investimento nessa modernizacgao tecnoldgica da agricultura por
parte dos governos militares se tornou um dos fatores centrais do processo de expropriacdo dos
trabalhadores rurais gerando migracdes em busca de terras ndo apropriadas ainda pelo capital
ou aumentando as periferias das cidades do interior. Além disso, os estimulos fiscais e a
concessdo de terras publicas atrairam a expansdo de empresas capitalistas para a regido
amazonica e o cerrado ocupados por povos indigenas e posseiros. Como consequéncia,
verificamos 0 aumento e o acirramento dos conflitos por terra em um contexto de intensa
repressao e baixa articulacéo politica. Apesar desse quadro adverso, o Estatuto da Terra passou
a ser apropriado na sua vertente reformista a fim de amparar as demandas por desapropriacao
das areas em conflito com mediacdo, em alguns lugares, pelos sindicatos ou pela Igreja Catélica
através da Comisséo Pastoral da Terra, criada em 1975 (MEDEIROS, 2010; 2015).

Contudo, um novo ciclo de lutas emergiu a partir do final da década de 1970, quando
novos temas e novas categoriais sociais se constituiram frente aos efeitos sociais e politicos
perversos impulsionados pela construcdo de barragens, pelo avanco da fronteira agricola e
pecuaria e pelos impactos da modernizacdo rural sobre os pequenos agricultores. Assim, as
ocupacdes de terras, como forma de acéo e reivindicagdo pela posse e propriedade da terra, se
multiplicaram pelo pais. Na regido sul, destacamos a emergéncia do “sem-terra”, categoria que
agregou especialmente os trabalhadores afetados pela modernizagéo da agricultura, membros
de familias de pequenos agricultores empobrecidos e produtores com acesso precario a terra
(MEDEIROS, 2010; 2015).

Outros elementos, descritos por Medeiros (2015), também contribuiram para o
delineamento de novas formas de luta por terra naquele contexto de redemocratizacéo do pais.
A bandeira da reforma agréaria se tornou um elo do campo com a cidade, ou melhor, se juntou
a outras reivindicagdes e movimentos populares com pautas diversas culminando na campanha

30 Juntamente ao IBRA, foi instituido o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), os quais foram
fundidos, em 1970, com a criacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA).
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pelas “Diretas J4”, em 1984, e a instauracdo da Nova Republica, em 1985 (BRUNO;
CARVALHO, 2009; MEDEIROS, 2015). Dessa forma, a reforma agraria se tornou um dos
temas prioritarios naquele contexto politico significando a conquista de direitos, o exercicio da
cidadania e a expressao da democracia politica (BRUNO; CARVALHO, 2009).

Apesar do anuncio e da aprovacdo do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
em 1985, Medeiros (2015) chama atencdo para o numero pifio de familias assentadas e a
extensdo de areas desapropriadas ao longo do governo Sarney (1985-1989) se mostrando muito
aquém das metas estabelecidas no PNRA. Com reagdes contrarias por parte dos proprietarios
de terra, o descompromisso do governo Sarney a implementacdo do Plano, entre outros
elementos detalhados no trabalho de Montes (2013), podemos considerar o fracasso do Plano
em termos da democratizacao ao acesso a terra.

De qualquer modo, destacamos que a demanda por reforma agraria retornou a agenda
politica e econdmica nacional, 0s movimentos sociais rurais ganharam visibilidade e a questao
agréria ganhou relevancia na discussdo publica sobre os custos e o0s beneficios das
transformacdes ocorridas no meio rural (DELGADO, 2010). Ainda Medeiros (2015) analisa
que novos elementos foram incorporados ao debate sobre reforma agraria, nas ultimas décadas,
tanto pela emergéncia de novas identidades como pela politizacdo das identidades locais.
Assim, a redefinicdo do sentido da luta por terra passa pelo reconhecimento, legitimagéo e
reproducdo de determinadas formas de produzir e do direito a terra.

1.4 A mobilizacao dos “posseiros” pela terra em Camamu

A criagio do Projeto de Assentamento Rapido®! de Camamu, mais conhecido como PAR
— Camamu, ocorreu em 1981. Esse processo decorreu de uma situagdo de conflito em relagao a
4.997 hectares de terra entre posseiros e “grileiros” surgidas desde o final da década de 1970.
Os posseiros normalmente se instalam em terras publicas devolutas ou particulares, sem pagar
pelo seu uso. Sem o titulo legitimo da area ocupada, os posseiros também nao possuem
nenhuma garantia da propriedade da terra. Ja os “grileiros” sdo aqueles que se apossam de terras
alheias por meio de fraude ou outro meio ilicito. Para isso, falsificam documento publico ou
particular, no todo ou em parte, ou realizam subornos a funcionarios publicos, por exemplo,
com o fim de obter a propriedade do imével (GERMANI, 1993).

Este embate entre posseiros e “grileiros”®? ocorreu frequentemente em diferentes areas
no Territério Baixo Sul da Bahia®*. Conforme M., uma lideranca do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR): “A luta era para garantir a questao dos posseiros porque no inicio
era muito essa questdo, o pessoal queria tomar a terra, expulsar os posseiros. Tinha um pequeno
1a e sempre chegava alguém dizendo que era dono da terra”.

31Esta modalidade de Projeto de Assentamento se referia, normalmente, a regularizagdo e ocupagdo de areas
devolutas nas faixas de fronteira a fim de apaziguar os conflitos resultantes de disputa de terras. O processo ocorria
de maneira rapida para que os ocupantes pudessem receber os titulos definitivos apos a demarcagdo topografica
realizada com recursos da Unido. Contudo, o apoio se restringia somente a demarcagdo, uma vez que nio existiam
outros aportes para a implantagdo basica de infraestrutura (Louzada, 2011). Esta modalidade deixou de ser criada
apo6s os anos 1990, quando entrou em desuso.

320 termo “grileiros” empregado nas referéncias bibliograficas ndo foi usado pelas pessoas entrevistadas ou
aquelas que convivemos durante o trabalho de campo. Normalmente, as expressdes mais utilizadas foram
“estrangeiros”, “fazendeiros” e “os grandes”, com explicagdes complementares sobre a forma de posse da terra,
ou seja, possuiam titulo de posse de uma area menor, mas demarcavam areas maiores e se consideravam
proprietarios, ou “chegavam de repente” informando que compraram as terras que 0s posseiros ocupavam.

33 para mais informacdes sobre conflitos de terra entre posseiros e grileiros no Territorio Baixo Sul, consultar Silva
(2015), DeVore (2014) e Germani (1993).
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Como Germani explica (1993), o processo de ocupagao das terras devolutas, sobretudo
nas areas de expansdo de fronteiras, ndo exigia muitas “formalidades” inicialmente, ja que era
necessario construir uma casa simples, limpar a area, plantar uma roca e demarcar os limites
ocupados. Para legitimar a posse, deveria ser solicitado o titulo de posse que se confirmaria
com a emissao do titulo definitivo no decorrer do tempo. Contudo, os pequenos posseiros, em
sua maioria analfabetos, com poucos recursos financeiros e sem orientagdes, nao solicitavam o
registro das terras e somente se instalavam e produziam.

A abertura de estradas facilitou a chegada de novas pessoas nas regides mais distantes,
incluindo tanto aquelas que buscavam uma pequena area para sua subsisténcia, como outras
interessadas em ampliar seu controle territorial, como os grandes fazendeiros. Estes muitas
vezes expulsavam os ocupantes antigos, uma vez que conseguiam legalizar estas areas de posse
j& ocupadas anteriormente por aqueles que ndo possuiam nenhum titulo. Portanto, o antigo
posseiro se tornava ocupante nao mais de terras devolutas, mas de terras particulares, o que o
submetia as expropriacdes, expulsdes ou submissdes como empregado nas suas proprias terras,
ou ainda o transformava em agente de conflito quando resistia em abandonar a terra
(GERMANI, 1993).

Um dos mais antigos participantes ativos do STR, Sr. S, recorda como ocorreu o
processo de ocupacgdo da area do PAR-Camamu:

A PAR Camamu, até 1956, era tudo terra de Estado. Em 1956 apareceu um grupo de
estrangeiros dizendo que ia botar uma cooperativa na regido, ¢ foram medindo estas
terras. Eram 4.997 hectares. Essas terras, como ndo podiam medir para tirar um titulo
s, tiraram dez titulos de 500 hectares, com um titulo de 447 hectares e os outros com
500 hectares. Depois que mediram, titularam direitinho, eu ndo sei quem era o governo
dessa época, eles foram embora. Deixaram os posseiros como se nada tivesse
acontecido, os proprios posseiros ajudaram a cortar os rumos ¢ os estrangeiros foram
embora.

De acordo com as narrativas dos interlocutores do STR, os desentendimentos se
iniciaram quando os “estrangeiros” ** retornaram para vender estas terras para uma empresa
brasileira e um “fazendeiro japonés” no final da década de 1970. Contudo,

(...) ja tinha, nessa época, 208 familias morando nestas terras aqui. No comego tinha
pouca gente, era tudo mata fechada, mas como eles [estrangeiros] foram embora, as
pessoas foram se locomovendo, veio filhos, netos, sobrinhos. Foi crescendo e ficando
por ali, foi crescendo e alguém veio de fora, tinha gente de Ubata [municipio adjacente
a Camamu] (Entrevista com o Sr. S., lideranga do STR).

Alguns destes posseiros, entretanto, ndo permitiram “reabrir os rumos” nas suas terras
a fim de demarcar os novos limites. A partir deste momento, as ameagas, as perseguicoes, a
destrui¢do de casas e cultivos para a expulsdo das familias se intensificaram, ja que “naquele
tempo as coisas eram ruins, os caras matavam mesmo e ficava por isso” ou “mandavam prender
agricultor de qualquer maneira, por qualquer bestagem”. Ou ainda “inventavam meio mundo
de coisas, botava policia, até dizia que iam fazer feitico para o cara largar a terra. Em uma
sociedade que ndo tem conhecimento acreditam em tudo que falavam. Os grileiros eram os
grandes fazendeiros, as grandes empresas que inventavam essas historias” (Entrevista com Sr.
M, lideranga do STR).

Com a violéncia instalada, um dos posseiros chamado Argemiro Mendes de Oliveira foi
uma das principais liderangas na organiza¢do dos agricultores e na articulagdo com a Igreja
Catolica, visto que era proximo do paroco local por contribuir na organizagdo de eventos

%Tanto os “estrangeiros” como os interessados (fazendeiro japonés e empresas) pela compra das terras do atual
PAR-Camamu sdo descritos pelos interlocutores de forma genérica, sem identificagdo ou informagao mais precisa.
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religiosos na sua comunidade Terra Seca (dentro da drea do PAR-Camamu). Tornou-se um elo
de comunicagdo entre o padre e os demais ocupantes, visto que parte da sua autoridade moral e
religiosa decorria da lideranca baseada no pertencimento religioso.

E importante recordar que a vertente da Igreja Catélica, conhecida como “Igreja
progressista” ou “Igreja da Libertagdao”, era uma das forcas politicas ascendentes no trabalho
organizativo e na sindicalizacdo no campo na regido Nordeste desde o inicio da década de 1960
(BASTOS, 1984; NOVAES, 1997; COLETTI, 1998). Contudo, Novaes (1997, p. 5) pondera
que a Igreja Catdlica era composta por multiplas e divergentes correntes internamente e que,
ademais, foi em grande parte responsavel historicamente pela sustentacdo da estrutura e
legitimidade das desigualdades sociais e formas de dominagdo, uma vez que tanto os
trabalhadores rurais como os latifundidrios partilhavam de “elementos de fé, de valorizagdo dos
sacramentos ¢ do reconhecimento da hierarquia eclesiastica” da Igreja Catdlica. Além disso, a
participacao da Igreja na articulagdo e no apoio explicito aos militares no Golpe de 1964
também reiterava a sua composi¢cdo multifacetada daquele periodo.

Desse modo, outros contornos deste embate, em Camamu, se conformaram com o
envolvimento direto do bispo Dom Valfredo Tepe da Diocese de Ilhéus e de freiras italianas,
especialmente da freira Augusta. Ela também contribui na organizagdo das 208 familias e
acompanhou o processo de regulagdo fundiaria no decorrer do processo judicial. Assim, os
posseiros nao estavam mais isolados, uma vez que:

(...) foi a Igreja Catdlica quem comprou essa briga aqui no sul da Bahia. Foi, por isso,
que o Bispo arrumou um bocado de encrenca; até ameacado foi o Bispo Dom Tepe.
Tinha os fazendeiros que deixaram de dar contribuicdo para a Igreja, mas foi a Igreja
que levava os pobres, os trabalhadores rurais, fazia aqueles encontros em Ilhéus. As
freiras vinham fazer encontro nos municipios, nas comunidades, 14 na roca para
incentivar o agricultor. E eu fui um dos agricultores que ndo sabia de nada, eu ndo
entendi nada, porque o que aprendi nessa luta foi através da Igreja (Entrevista com Sr.
M. lideranga do STR).

Este trabalho da Igreja Catolica, exercido sobretudo pela ala progressista, buscava
despertar “uma nova consciéncia critica sobre o mundo e sobre sua posi¢do nele”, baseada na
Teologia da Libertacao e também organizar o povo a fim de “participar de sua propria salvagao,
assumindo tarefas religiosas varias, projetos de autoajuda da comunidade e lutas pelos seus
direitos como cidaddos” (HOUTZAGER, 2004, p. 138). Conforme o autor, essas novas praticas
permitiram uma organizacao inédita e uma expansdo acentuada da presencga da Igreja nas areas
rurais. Por outro lado, ndo podemos nos esquecer que o envolvimento da Igreja Catodlica na
organizagdo da populacdo da area rural também decorreu do temor da “expansdo comunista” e
da possibilidade de perda de sua influéncia no campo buscando a “harmonia social”, como
sugere Coletti (1998, p. 50).

De qualquer modo, a Igreja percebeu que o regulamento sindical, o qual estabelecia que
nenhum outro sindicato da mesma categoria profissional podia ser organizado em determinada
area geografica como forma de representagdo, favorecia ainda mais sua posi¢ao dominante na
zona rural. No momento em que o ativista catélico, o padre ou mesmo o bispo obtivesse
reconhecimento legal de algum sindicato, nenhum outro poderia ser reconhecido no local
(HOUTZAGER, 2004). Assim, os “sindicatos do padre”, como Novaes (1997) denomina,
foram compostos predominantemente por trabalhadores pertencentes a clientela clerical, os
quais possuiam relagdes proximas com o vigario, além de presenca e participagdo ativa nos
servicos religiosos e atividades ligadas a Igreja.

Esta ala progressista se tornou uma “incubadora institucional” para o novo sindicalismo
com capacidade de mobilizar grupos e recursos locais por meio das suas redes comunitarias e
crengas religiosas. Ademais, ela conseguia acumular recursos fundamentais, informagdes e
apoio politico no exterior, a0 mesmo tempo em que era um ator local representado pelo bispo,
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padre paroquial ou até mesmo por agentes pastorais. Desse modo, foi uma das principais
responsaveis na formacdo de liderancas comunitdrias e movimentos sindicais oposicionistas
com o objetivo de ganhar o controle dos sindicatos dos trabalhadores locais. Para o clero
progressista, os sindicatos de trabalhadores rurais e a estrutura de relagdes trabalhistas
sancionados ¢ apoiados legalmente pelo Estado eram os legitimos canais de representacao
popular (HOUTZAGER, 2004).

Essa situagdo descrita pelo autor se tornou um dos desdobramentos que nos deparamos
na trajetoria do PAR-Camamu e do STR, fundado em 1967. O STR, naquele momento, nio
colaborou a favor dos posseiros no processo de regulamentacio das terras do Assentamento,
segundo os relatos dos entrevistados. Ao contrario,

(...) este sindicato ficou de fora, o presidente deste sindicato fez uma reunido no
Assentamento e chegou la e disse que a terra foi medida e titulada. A gente tinha que
receber a indenizagdo de plantas, caso eles [os grileiros] quisessem pagar, porque a
gente ndo tinha direito a nada. O presidente disse que ndo ia dar o peito dele a bala
ndo! (Entrevista com o Sr. M, lideranga do STR).

Embora a direcdo do STR, como o presidente, fosse composta por trabalhadores rurais,
estes eram apoiados ou coagidos pelos interesses dos grandes proprietarios da regido®. Assim,
os entrevistados avaliaram (em diferentes niveis) o STR e os dirigentes naquela ocasido como
“pelegos”.

Na realidade, o presidente do sindicato, assim como o padre e o prefeito, era uma
autoridade local, ja4 que os sindicatos se tornaram importantes institui¢des locais. Houtzager
(2004, p. 43) explica que as receitas dos sindicatos em pequenos municipios rurais podiam ser
maiores e mais confiaveis do que aquelas do governo local, pois aqueles possuiam uma fonte
de renda garantida, isto €, o imposto sindical, além de se constituir como um “brago distributivo
do Estado” fornecendo servigos de previdéncia social e assisténcia médica.

Isso acarretou muitos desdobramentos, como observa Novaes (1997), tal como a
intensificagdo das disputas pelo controle do sindicato entre facgdes politicas locais e a
predisposi¢do para a consolidacdo de um tipo particular de clientelismo, embora a autora ndo
considere que podemos reduzir os dirigentes sindicais rurais & denominacao de “pelegos”. De
qualquer modo, os sindicatos apresentavam uma considerdvel importancia politica nas
comunidades rurais e as elites locais buscaram influenciar a nova instituicdo com diferentes
graus de sucesso dependendo da regido. Ainda as diversas formas de clientelismo, sobrepostas
a uma série de arranjos de uso e posse de terra, continuaram a predominar na maior parte do
Brasil.

De qualquer modo, alguns membros do STR atual consideram que o trabalho de base
do sindicato em Camamu comecou realmente a partir de 1979, quando:

(...) a Pastoral Rural nos orientou a tomar os sindicatos para transformar os sindicatos
pelegos, em sindicatos de instrumento de luta para os trabalhadores para valorizar,
lutar por politicas que realmente venham valorizar o trabalhador, o pequeno agricultor
e o assalariado. [Isso ocorreu em 1987-1988, quando tomamos a dire¢do do sindicato
[isto ¢, venceram as elei¢des]. (...) ai sim, foi que veio a construir essa politica de
reforma agraria, de wvalorizagdo dos assalariados, dos pequenos agricultores
(Entrevista com Sr. S, lideranga do STR).

(...) hoje nosso sindicato tem um compromisso, ndo ¢ um sindicato pelego fazendo
conchavos com esses ricos para descer a ripa no trabalhador. (....) Agora hoje a luta
estd mais em prol do crédito para conseguir negociacdo de dividas, a questdo da

A partir de 1965, estabeleceu-se a criagdo de duas categorias de sindicatos no campo: os sindicatos dos
trabalhadores rurais e os sindicatos rurais (patronais). O Sindicato Rural de Camamu foi criado em 1976.
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agricultura familiar, a luta pelos projetos de Luz Para Todos, de Agua Para Todos, de
melhoria de estradas vicinais, a luta pela previdéncia social (Entrevista com Sr. M,
lideranca do STR).

Da mesma forma que ocorreu em Camamu, Houtzager (2004, p. 141) destaca que os
movimentos oposicionistas em outras localidades do pais também se esforcaram a fim de
renovar a lideranga dos sindicatos e a “reformular a esquerda e a conduzir uma transformagao
radical na sociedade brasileira a partir de baixo”. Assim, o sindicato se constituiu como “espaco
institucional legalmente sancionado através do qual era possivel contestar as elites locais e o
Estado, bem como assegurar a presenca politica de trabalhadores rurais na transi¢do
democratica”, como ilustramos com a figura 4, extraida de um boletim informativo do Centro
de Educagdo e Cultura do Trabalhador Rural (CENTRU), de junho de 1989.
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Figura 4: Noticia do jornal “O Machado” sobre a mobilizagdo dos trabalhadores rurais em Camamu
Fonte: Centro de Educacédo ¢ Cultura do Trabalhador Rural (CENTRU, 1989)

Como observamos na figura, a atuagdo do STR se direcionava especialmente na defesa
dos direitos trabalhistas ou at¢ mesmo no respaldo contra as persegui¢des politicas e policiais
contra a populacdo rural naquele periodo. Todavia, outras causas dos trabalhadores rurais,
posseiros, agricultores familiares, entre outros, foram pautadas na agenda do STR de Camamu
no decorrer das tltimas décadas, como a reforma agraria. A fazenda Brahma, por exemplo,
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citada no boletim informativo, foi desapropriada, posteriormente, para fins de reforma agraria
por intermédio do STR, formando o Assentamento Zumbi dos Palmares. E, recentemente, um
dos principais dirigentes do Sindicato foi eleito vereador nas elei¢des municipais, em 2012,
com o apoio politico do STR.

Contudo, muitos desafios permanecem, ja que uma grande parte das familias do PAR -
Camamu continua, até os dias atuais, sem acesso a energia elétrica, agua e com precarias
estradas, apesar do reconhecimento e da regularizagao pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), a fim de acessar as politicas publicas do Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA). Esta situacdo nao ¢ exclusiva do PAR-Camamu, ja que também as
mesmas restri¢gdes sdo observadas em outros assentamentos do municipio e da regido, o que
reflete os descompassos do proprio processo de reforma agraria empreendido pelo governo
estadual e federal. Como Medeiros e Leite (1999) ressaltam, muitos assentamentos dispersos
espacialmente, sem planejamento prévio e mecanismos de apoio, enfrentam situagdes muito
adversas em relagdo as condigdes estruturais refletindo nas condi¢des produtivas, formas de
sociabilidade e estabilidade.

1.5 Reforma agraria em Camamu

A partir do proprio trabalho do STR, outra organizacdo de trabalhadores rurais, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) %, se formou e territorializou na regido
Sul da Bahia, a partir de 1989, quando ocorreu a primeira ocupacdo na Fazenda Mariana, no
municipio de Camamu (FERNANDES, 1999). No entanto, esta informagdo se encontra em
desacordo com as entrevistas realizadas com a antiga direcdo do STR, a qual afirma que a
organizacdo do processo de ocupacdo e desapropriagdo dos atuais Assentamentos Mariana e
Limoeiro, atualmente liderados pelo MST, foi realizada pelo Sindicato.

De qualquer modo, a chegada do MST na regido, onde ja apresentavam muitos conflitos
entre posseiros e “grileiros”, agravou ainda mais a situagdo. De acordo com Fernandes (1999),
varias ocupagdes e reocupagdes se sucederam em propriedades consideradas latifundios, terras
devolutas e griladas, com episodios violentos ilustrados no trecho do jornal Tribuna da Bahia
(1990 apud GERMANI, 1993) sobre a ocupagdo da fazenda Mariana.

Sessenta policiais e vinte pistoleiros invadem a fazenda Mariana,
expropriada para fins de reforma agraria, ha dois anos, e expulsam as oitenta familias
que viviam na area. Chegaram, fortemente armados, em um Onibus da Viagdo S&o
Jorge, agredindo homens, mulheres, criangas e idosos. Cinco posseiros sdo presos;
dois deles sdo lideres locais: Denise e Arnaldo. Os policias e jagungos chegaram sem
ordem policial, mas dizendo estar sob o comando do delegado de Camamu e do
madeireiro Vagner Branddo. Varias casas sdo destruidas, pertences e alimentos sdo
queimados e objetos roubados. As 80 familias acamparam nas margens da BR 101
(tradugdo nossa).

Este retrato violento da ocupag¢do em Camamu seguia uma tendéncia estadual, como
Germani (1993) apontou no seu estudo, uma vez que a Bahia foi o estado nordestino com maior
numero de mortos por conflitos pela terra, principalmente na década de 1980, com destaque
para a regido sul do estado. A autora explica que os altos indices decorriam das atividades
econdmicas nesta area: o cultivo de cacau e a expansao do turismo. A primeira se baseava em
relagdes de produgdo com fortes marcas do coronelismo e mantinha o estigma da exploragdo

%A génese do MST no estado da Bahia se sucedeu no extremo sul baiano, onde j4 existia uma articulagdo de lutas
pela terra organizada pela CPT. Em 1987 o MST realiza sua primeira ocupagao no estado, no atual municipio de
Alcobaca. Maiores detalhes consultar Fernandes (1999).
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do trabalho escravo. J& o desenvolvimento do turismo propiciava investimentos de importantes
grupos do setor com subsidios do Estado, o que colaborava para desestruturar a forma de
organizacao especialmente em relacao a posse da terra.

Além do Assentamento Mariana, iniciaram-se outras batalhas envolvendo tanto a
regularizagao das terras dos posseiros como a ocupacao de fazendas com o propdsito de assentar
trabalhadores rurais “sem — terra” sob a organiza¢ao do STR ou do MST. Para pressionar e
acelerar a regularizagdo de muitas areas, foram necessarias ocupacoes da Superintendéncia do
INCRA, em Salvador.

Desse modo, foram criados mais onze®’ assentamentos rurais de reforma agraria, em
Camamu, além de dois pelo projeto Cédula da Terra (Fé em Deus e Trevo da Tapuia), como
podemos observar na tabela abaixo:

37

Tabela 1: Assentamentos rurais no municipio de Camamu

Assentamento Area N° de familias Familias assentadas Ano de Criacdo
(hectares) (capacidade)

Camamu® 4497 300 35 1981
Mariana 648,24 28 27 1993
Zumbi dos Palmares 1244, 6 50 50 1997
Dandara dos Palmares | 1452,24 70 63 1998
Sao José/Limoeiro 302,14 15 - 1998
Limoeiro 1303,47 55 54 1999
Paulo Jacson 891,45 90 55 1999
Paulo Freire 353,98 25 23 2001
Ernesto Che Guevara | 391,24 19 19 2004
Argemiro Mendes de | 394,27 24 24 2004
Oliveira

Antoénio Conselheiro | 337,93 35 35 2004
m

Fé em Deus 331,7 - 21 2002
Trevo da Tapuia 298.,4 - 20 2002

Fonte: INCRA (2012) e PROJETO GeografAR (s/n)

A criagdo da maioria destes assentamentos ocorreu apds a elaboracao do Plano Regional
de Reforma Agraria (PRRA)%, em 1986, pelo governo baiano e INCRA, os quais foram os
principais responsaveis pelo processo de reforma agraria na Bahia. Como alude Germani

370s Assentamentos Mata do Sossego (antiga Fazenda da Rodotec) e Mirante foram criados quando essas areas
pertenciam ao Distrito de Igrapiina em Camamu. Atualmente, estes Assentamentos se encontram em Igrapitina,
desmembrado e elevado a categoria de municipio em 1989.

38 Nao temos maiores informacGes sobre a diferenca entre a capacidade das familias assentadas e as familias
efetivamente cadastradas na base de dados do INCRA nos Assentamentos Camamu, Paulo Jacson e Séo
José/Limoeiro. No caso especifico do PAR-Camamu, nossos interlocutores nos informaram que a area de 4.497
hectares abrange diversas comunidades rurais, sendo que algumas se tornaram vilarejos no decorrer dos anos.

39 O PRRA era a execugdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) a nivel estadual sob coordenagéo do
INCRA.
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(1993), o INCRA desenvolveu as primeiras ac¢des, visto que a articulagdo com o governo
estadual era muito fragil e o programa de regularizacao fundiéria para o Governo da Bahia era
considerado mais prioritario do que a reforma agraria. Somente com a elei¢ao do governador
Waldir Pires, em 1986, e a criagdo da Secretaria Extraordinaria para Assuntos de Reforma
Agraria e Cooperativismo ¢ da Comissao Agraria do estado da Bahia foi possivel agilizar o
processo de reforma agraria proposto no PRRA.

A autora ressalta, no entanto, que os esforcos nao foram suficientes para articular
eficientemente os diferentes 6rgaos estaduais devido a falta de recursos humanos necessarios
para atuar no campo, além dos divergentes interesses politicos e ideologicos dos atores sociais
envolvidos. Estes, entre outras dificuldades, impossibilitaram a implantagdo do PRRA, ainda
mais quando Waldir Pires deixou o governo sendo substituido pelo seu vice, Nilo Coelho. No
entanto, o assentamento de 261.500 familias proposto no PRRA, entre 1985 ¢ 1989, ndo se
cumpriu, e somente 28.228 familias foram assentadas no estado.

De qualquer modo, Germani (1993) chama a atencdo sobre a forte participagdo dos
trabalhadores rurais no plano de reforma agraria na Bahia. Estes ocupavam ndo somente as
areas, mas também os orgdos estaduais, tais como a Secretaria de Reforma Agraria, o INCRA
e a Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR), em Salvador, quando as respostas
e as solugdes tardavam. Apesar do forte movimento reivindicativo, os trabalhadores ndo
demonstraram a mesma capacidade ou disposi¢cdo na organizacdo da producdo dos novos
espagos. Para a autora, os assentamentos apoiados pelo MST no estado conseguiram
desenvolver e organizar melhor sua produgdo e estrutura, apresentando indicadores qualitativos
superiores em relacdo aqueles organizados por outras organizagdes representativas dos
trabalhadores rurais.

Apbs este periodo, Freitas (2009) demonstrou a evolugdo da implementagdo dos
projetos de assentamentos da reforma agraria, entre 1986 e 2009, no territorio Litoral Sul
baiano, processo este que se acelera nos anos 1990. Em diferentes regides do pais, a politica
agraria no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) priorizou as areas de grande
pressao social exercida pelas organizagdes e movimentos sociais do campo, especialmente entre
os anos de 1997 e 1998, quando a crise produtiva proporcionou o acirramento dos conflitos
agrarios.

No caso da regido sul da Bahia, Leite e al. (2004) descrevem que a crise da lavoura
cacaueira, no inicio da década de 1990, causada tanto pela reducdo dos precos do cacau no
mercado internacional como pela disseminacao da vassoura de bruxa, arruinou a economia da
regido dependente fortemente deste produto. Os trabalhadores rurais ndo foram os Unicos
prejudicados com o colapso da economia cacaueira, mas também os centros urbanos
condicionados a performance econdmica deste produto. Assim, o elevado nimero de
desempregados e subempregados, a desvalorizacdo das terras da regido e a dificuldade na
revitalizacdo das fazendas com base em outros produtos, “favoreceu o crescimento do
movimento de ocupagdo de terras e também tornou a desapropriagdo uma saida para os
proprietarios em situagdo dificil, abrindo caminho para a alta concentracdo de assentamentos
de reforma agraria no Sul da Bahia na década de 90” (LEITE et al., 2004, p. 54). Neste
momento, a desapropriagdo das terras pelo Estado por interesse social se tornou também uma
“estratégia de mercado para muitos proprietarios que foram indenizados ‘em dinheiro’ pelas
benfeitorias existentes nas fazendas” (FREITAS, 2009, p. 188).

A partir deste contexto nacional, juntamente a fatores mais locais ja discutidos,
inferimos as razdes da criagdo do maior nimero de assentamentos entre 1997 ¢ 2001 no
municipio de Camamu. A partir do inicio dos anos 2000, notamos uma desaceleracdo na
implantagao da politica de reforma agraria impulsionada pela aprovagao da Medida Provisoria
n°®2.109, em 2001 e da Portaria n° 62, de 27/03/2001 (FREITAS, 2009). Estes atos proibiam a
vistoria e a avaliagdo (por dois anos) dos imoveis rurais ocupados, além de excluir aqueles
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assentados participantes “de esbulho ou invasdo de terras de dominio publico ou privado, bem
como de prédios publicos” do Programa de Reforma Agraria (BRASIL, 2001).

Somente em 2003, no inicio do governo Lula, as organizagdes € os movimentos sociais
do campo se mobilizaram e ocuparam massivamente areas de grande visibilidade, tais como as
margens das rodovias BR — 101 e BA — 001, o que pressionou a retomada do processo de
reforma agraria pelo Estado (FREITAS, 2009). Apesar da pressdo social e dos esforgos
empreendidos, constatamos que ndo ocorreu uma desconcentracdo da estrutura fundidria no
territorio Baixo Sul entre 1920 a 2006. Ao contrario, a concentracao de terra se acentuou nos
municipios de Gandu, Cairu, Aratuipe, Igrapitna, Nilo Pecanha, Presidente Tancredo Neves,
Valenca, Wenceslau Guimaraes e Camamu (PROJETO GeografAR, s/n).

Como abordamos anteriormente, podemos inferir que a valorizagao das terras, devido
aos empreendimentos turisticos, imobilidrios e a expansao de commodities agricolas, sdao
elementos que resultam do aumento do [ndice de Gini, em Camamu, conforme a tabela 2. Para
ilustrar essa condi¢do, podemos citar o politico e empresario conhecido como Compra-tudo,
em Camamu, que era prefeito de Itaquaquecetuba, no estado de Sao Paulo, mas originario de
Ubata, municipio do Baixo Sul. No decorrer do trabalho de campo, muitos interlocutores
relatavam que o Compra-tudo retornou a regido e adquiriu, nos ultimos anos, diversas
propriedades rurais no municipio para se dedicar especialmente a criacdo de gados. Contudo,
investia, também, em imdveis nas areas turisticas da regido.

Tabela 2: indice de Gini (1920- 2006)

Ano Indice de Gini
1920 0,967
1940 0,502
1950 0,634
1960 0,697
1970 0,788
1975 0,766
1980 0,764
1985 0,767
1996 0,734
2006 0,813

Fonte: Projeto GeografAR, s/n

Desse modo, a criagdo dos assentamentos pode ter atenuado a concentracao de terras,
que tenderia a ser ainda mais intensa como em alguns municipios do Territorio. Entretanto, os
projetos de reforma agraria que atenderam 380 familias neste periodo, segundo o INCRA
(BRASIL, 2011), ndo alteraram o padrdo de redistribuicdo de terras no municipio. Resultado
similar também foi demonstrado por Girardi (2008) em relagdo as politicas nacionais de
reforma agraria sobre a concentragdao fundidria brasileira, entre 1992 e 2003. Se, por um lado,
a politica de reforma agraria ndo alterou o regime da propriedade da terra, persistindo a
concentracdo fundiaria até os dias atuais, por outro, as demandas da populacdo rural
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(trabalhadores rurais, “sem-terra”, parceiros, posseiros, meeiros, entre outros) emergiram € se
tornaram visiveis no cendrio nacional.

Na realidade, as mobilizagdes dos trabalhadores rurais sem-terra pela realizacdo da
reforma agraria em diferentes momentos politicos e histéricos, como detalhou Montes (2013),
revitalizaram constantemente o debate controverso sobre o tema como questdo publica de
interesse politico, econdmico e social, visto que ndo se tratava somente do acesso a terra, mas
também da conquista de direitos, do exercicio de cidadania e da expressao de democracia
politica. Da mesma forma, Carter (2010, p. 68-70) sintetiza que as discussdes atuais sobre
reforma agraria fornecem outros contornos que ultrapassaram a questdo agraria € o
desenvolvimento rural. Trata-se, portanto, de reparar “uma ‘divida historica’ para com a
populagdo pobre do campo, incluindo as comunidades quilombolas”, de promover “justica
social”, “igualdade de renda” e “direitos politicos”, de gerar empregos e renda, de reduzir “a
decomposic¢ao social”, de “catalisar outras iniciativas de mudancgas”, entre outros argumentos
defendidos por diferentes sujeitos nas arenas publicas.

As diversas (re)significagdes e controvérsias a respeito da tematica desde a promulgacao
da Constituinte, em 1988, também demandaram continuas negociagdes com o poder publico e
a mobilizacao da opinido publica a respeito das situagdes problematicas, transformando-as em
questdes coletivas que se configuraram sucessivamente sobre diferentes cenas publicas e
ascenderam a escala da publicidade. Essa problematizacdo da reforma agriria no espago
publico, no entanto, ndo significou que os multiplos assuntos ¢ as situacdes problematicas
cotidianas dos ‘“novos coletivos” ou “novos sujeitos de direitos”, embora visiveis e
reconhecidos pelo Estado e suas institui¢des, fossem tratados e solucionados por agdes publicas,
principalmente apds o acesso a terra. Ao contrario, grande parte dos desdobramentos da politica
de reforma agraria ou até mesmo problemas sociais enfrentados por essa populagdo agora
“assentada”, permanece como ‘“experiéncias singulares”, conforme denomina Freire (2005).
Em muitos casos, os proprios atores nao percebem que estas experiéncias remetiam ao coletivo,
a conquista de direitos basicos e ao acesso a cidadania, desse modo se inscrevendo como dramas
pessoais buscando “ajudas” ou “dando um jeito” longe das arenas publicas ou dos debates sobre
reforma agraria.
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2 ASSENTAMENTO ARGEMIRO MENDES DE OLIVEIRA

Do alto da rodovia BA- 652, préximo ao povoado do Acarai, era possivel visualizar as
casas da agrovila do Assentamento Argemiro Mendes de Oliveira, ja que se localizava contiguo
a rodagem, como os moradores denominavam a estrada. Por um percurso rapido na estrada de
terra, chegdvamos a agrovila, onde as casas estavam dispostas na unica rua: de frente e ao lado
das outras, totalizando 24 casas com estruturas simples e com acabamentos incompletos. Elas
possuiam uma pequena varanda externa, uma sala, dois quartos, um banheiro € uma cozinha.
Saindo da cozinha, havia uma érea de servigo com o chao batido e o teto improvisado, como as
assentadas falavam, mas queriam reformar esse espaco quando pudessem. Ali encontrdvamos
o tanque e o fogdo a lenha, e as vezes, algumas plantas medicinais, temperos e arvores frutiferas
na pequena area ao redor da casa.

J& na rua de terra, sempre havia muitas criancas circulando, quando ndo estavam na
escola, e algumas mulheres conversando com suas vizinhas. Em diversas ocasioes,
encontravamos muitos vendedores, os camelds, com carros ou picapes repletos de produtos:
roupas pessoais, de cama, mesa e banho. Muitas assentadas compravam essas mercadorias a
fim de revendé-las no povoado do Acarai ou para amigos e familiares. Ainda havia outros
vendedores ambulantes, que vendiam moveis, eletrodomésticos e cestas basicas.

Ainda era possivel observar algumas casas fechadas. Em outubro de 2012, por exemplo,
existiam 20 familias assentadas, ou melhor, oficialmente cadastradas no Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), mas somente 12 realmente moravam ali. Algumas
familias foram embora ou deixaram poucos objetos ou mobilias para garantirem suas casas,
mas passavam as semanas na rua. Existiam varias situagdes: alguns possuiam uma residéncia
na sede, em Camamu, uma assentada esperava o retorno do marido na casa de familiares, outro
se encontrava fora devido a problema de saude. Havia ainda aqueles que “conseguiram coisa
melhor fora”, e outros, que precisaram abandonar o lote, como um morador que recebeu
ameacas de traficantes por causa das dividas do filho ja assassinado*C.

No entanto, um movimento mais intenso de pessoas conversando e caminhando na rua
e nas casas ocorria a partir das 17 horas, quando os assentados, que saiam muito cedo,
retornavam da ro¢a dos outros. Poucos eram aqueles que cultivavam o seu proprio lote de cinco
hectares, ja que a maioria dos homens trabalhava fora como “diaristas” ou na area urbana, como
pedreiro ou ajudante de servicos gerais. Assim, a dindmica do cotidiano dos assentados se
conformava com as diferentes épocas das colheitas, especialmente dos cultivos de cravo e
cacau, quando havia sempre trabalho nas outras propriedades, tanto familiares como nas
grandes fazendas.

Desse modo, o que encontravamos predominantemente na area produtiva do
Assentamento eram os dendezeiros e as piacaveiras situados, em grande parte, na area coletiva.
A exploragdo extrativista dessas palmeiras consideradas nativas era (e continuava sendo) a
principal atividade econdomica da antiga Fazenda Catarina, que foi avaliada como propriedade
improdutiva e, por isso, desapropriada para a criagdo do Assentamento em 2004.

A emergéncia do processo de reivindicagdo, ocupacdo e formacdo do Assentamento
conduzido pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) decorreu a partir do inicio da venda
de partes daquelas terras e, consequentemente, da ameaca de expulsdo de posseiros e de alguns
trabalhadores da propriedade. Da mesma forma que ocorreu em outras dreas no municipio, o
titulo de posse da Fazenda Catarina comprovava uma area menor daquela pleiteada pelo

“0H4 um problema latente da presenca do trafico de drogas no Assentamento. Normalmente, sdo rapazes e
familiares de alguns assentados, mas “ndo mexem com ninguém aqui”’, conforme me alertaram. Entretanto, € nitido
o temor que ronda as familias, especialmente, quando a policia procura por essas pessoas.
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proprietario. A existéncia de ro¢as nos arredores da Fazenda decorria da presenga de posseiros,
que se adentraram e trabalhavam nas terras, como o morador S*. nos contou:

A gente morava 14 no rio da Capoeira®’, a gente tinha uma areazinha. (...) um
lugarzinho mesmo ali perto que chama Oliveiro, era ali perto, quer dizer, era uma
possezinha de mamae, no tempo que eu trabalhava mais mamae, e a gente trabalhava
aqui em dendé. Tudo era dendé. E nés plantava mandioca, essas coisas. (...) Aqui no
assentamento, um bocado de gente que ja mora aqui, tinha uma possezinha, mas sé
que quando ouviu que o dono ia vender toda a area, mas a posse era dentro do lugar.

Frente a esses acontecimentos, os dirigentes do Sindicato orientaram os posseiros a
permanecerem e formarem um acampamento na beira da estrada a fim de exigir sua compra e
garantir o direito a redistribui¢do das terras das Fazendas Catarina e Sdo Gongalo. Esta ultima
Fazenda também foi desapropriada para a criagdo do Assentamento Ernesto Che Guevara no
mesmo momento, ja que as duas propriedades proximas pertenciam ao mesmo proprietario,
segundo os relatos dos nossos interlocutores*?

Ai disseram que podia fazer um abaixo-assinado para mandar para o governo, porque
ja tinha um bocado de gente morando aqui, e podia o governo pagar esse pedago, que
ele [proprietario da Fazenda] queria vender para deixar para os posseiros. Ai, nos
fiquemos aqui.

Quem foi o procurador dessas coisas foi Seu Paulo Vitor [um diretor do STR naquela
época] que foi na casa da gente, disse que a gente tinha um bocado de filhos, que ndo
podiamos deixar os meninos a toa, que o dono da roga ia vender a roga, a fazenda.
Tinha muito morador aqui, um bocado de homens morando aqui. Eles podiam falar
para o governo pagar para a gente ficar com essa posse que a gente ja tinha aqui. E foi
passando aquele abaixo-assinado, quando viu, veio o projeto para acampamento para
o0 pessoal, para acampar aqui para poder requerer o terreno pro povo.

O pessoal vinha todo més, toda semana vinha fazer a reunido que era do povo que
queria o terreno. Este terreno ¢ grande que vai para la, para outro sem-terra de 4.
Dividiu esse aqui, isso tudo era um [Unica area], e dividiu no meio, e ficou um sem-
terra 14, e outro aqui. Fiquemos morando, e com isso o governo pagou. O governo
pagou o pedacgo para a gente ficar aqui mais o terreno para gente. Muita gente ndo quis
ficar, quem ja tinha area grande, diz que nao queria, mesmo fazendo isso para ajudar
0 povo, enquanto ganhava o terreno, quando ganhasse ndo queria. Quando ganhou,
veio gente que ndo era posseiro, e todo mundo se acampou aqui. Aqui, chama reforma
agraria, aqui eles dizem que no é como se a gente fosse invasor, ¢ com isso a gente
estamos aqui (Entrevista com o morador L.)

As orientagdes € o apoio para a mobilizacdo pelos dirigentes do STR foram
fundamentais ndo somente para a instalagdo do acampamento e a criacdo do Assentamento, mas
também para esclarecer e legitimar a ocupacao da Fazenda Catarina. A ocupacao materializava
a reivindicagdo pelo direito de posse daquela terra, que ndo cumpria sua fung¢do social, e
agilizava o processo de desapropriagdo da Fazenda, diferente da ideia de “invasdo”,
correntemente empregada para designar acgdes ilegais ou censurdveis contra a “propriedade

41 Para prevenir inconvenientes e manter a seguranca dos moradores do Assentamento, as proprias letras iniciais
dos seus nomes foram alteradas a fim de proteger o anonimato sem a possibilidade de identifica-los, uma vez que
0 nimero reduzido de familias do Assentamento facilitaria a identificacdo dos nossos interlocutores.

42 Os nomes das localidades ou referéncias geograficas que pudessem identificar nossos interlocutores foram
substituidos.

“3E importante destacar que a reconstituicdo do processo de ocupacdo da Fazenda e o periodo do acampamento se
mostraram sucintas nas lembrancas da direcdo do STR como das poucas familias, que permanecem no
Assentamento desde o periodo do acampamento. Tanto que nenhum dos assentados soube nos informar a
procedéncia do nome “Argemiro Mendes de Oliveira”. Apenas os dirigentes mais antigos ou envolvidos do STR
nos contaram que Argemiro foi um posseiro e uma liderangca no processo de regularizagdo fundiaria no
Assentamento PAR Camamu, como ja& descrevemos anteriormente. A escolha ocorreu em homenagem péstuma.
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privada”. Como o proprio interlocutor explica: “aqui, chama reforma agraria (...) ndo ¢ como
se a gente fosse invasor”, ou seja, o acesso a terra decorreu por meios legais-institucionais*,
com o reconhecimento do poder publico, sendo que sua posse ndo se derivou de agdes
reprovaveis, ao contrario, aquelas familias tinham o direito de estarem ali.

Ao mesmo tempo, o morador recordava que nem todos os acampados eram posseiros
ou empregados dessas fazendas. No entanto se transformaram em pretendentes a redistribui¢ao
de terras. Da mesma forma que Medeiros e Leite (1999) ja indicaram, os demandantes de terra
apresentavam uma diversidade de trajetdrias: aqui, a maioria deles era procedente da area rural,
sendo trabalhadores rurais de outras localidades adjacentes, conforme registramos os
depoimentos no nosso didrio de campo:

Eu trabalhava antigamente na Fazenda Donzela (...) depois que me casei, mudei para
a Pedra do Onga que fazia divisa com a Fazenda [Catarina]. Na minha terrinha, tinha
cacau, cravo, seringa, mas aqui na Fazenda ja tinha dendé e piagava. Sou uma das
primeiras familias que foram assentadas aqui (Registro do depoimento no diario de
campo da moradora T).

Minha familia é daqui [de Camamu]. Eu morava na Andaid [outra fazenda, hoje
Assentamento], fui para Salvador e tinha um marido muito ruim. Passei muita coisa
ruim 14, e voltei com meus quatro filhos. Eu que ja sou magra, voltei s6 osso. (...).
Cheguei a ficar um tempo num acampamento, mas voltei para Salvador. Meu tio disse
que tinha um lugar para mim num assentamento que estava saindo. Entdo, vim para o
assentamento, fiquei pouco tempo na pista, porque logo falaram que ali iam puxar a
energia elétrica. (Registro do depoimento no diario de campo da moradora J).

Morei muito tempo na Andaia, meu ex-marido ainda esta 14. Ele comegou a beber
muito ¢ me maltratava. Sofri muito. (...) vim para Camamu e sempre trabalhei na
fazenda dos outros (...). Estou no assentamento desde o acampamento. Vim para ca,
porque estava para 14 e para ca. (...) Estdvamos numa casinha na cidade. Ele [o atual
marido] conhecia [uma lideranga do acampamento] e veio conversar aqui se havia
vaga. Falaram que podiamos vir. Tinhamos um dinheiro [da colheita] do cravo e
compramos prego, lona e fizemos uma feira, e viemos para cd (Registro do
depoimento no diario de campo dos moradores A e D).

Eu me cadastrei na época do assentamento, porque era meu pai que estava acampado,
mas ja estava muito doente. Eu ndo gostava de trabalhar na roga, quando meu pai me
acordava cedo, mas cadastrou a terra no meu nome. Ele disse que eu ainda iria
agradecé-lo (Registro do depoimento no diario de campo da moradora G.).

Outras moradoras ja trabalharam em grandes centros, como Sao Paulo ou Salvador, ou
mesmo nas localidades mais proximas e turisticas, como Itacar¢ e Barra Grande, mas
retornaram para o municipio. Elas se sentiam exploradas pela patroa, quando eram empregadas
domésticas, ou nao conseguiam sustentar a familia com a baixa remuneragdo nos empregos,
como uma assentada desabafa “trabalhava muito em restaurantes, e no final do més, nao tinha
dinheiro para comprar um nada para meus filhos” (Registro do depoimento no didrio de campo
da moradora G). Se as mulheres recordavam dos empregos precarios na area urbana, a maioria
dos homens descreveu normalmente que “sempre trabalhou na roga”, isto €, nas propriedades
da familia, mas principalmente dando dia nas fazendas como trabalhadores temporarios.

A partir de suas memdorias, compilamos as experiéncias e os interesses particulares de
pessoas com distintas trajetorias de vida que comegaram a convergir em torno de objetivos
comuns. Alguns acamparam apoOs os convites de parentes, conhecidos ou dirigentes do

4 A propria Lei n° 4.504/1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra, declara que a reforma agraria é “o conjunto
de medidas que visem promover melhor distribui¢do da terra, mediante modificacfes no regime de sua posse e
uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”.
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Sindicato, enquanto outros ja possuiam ou compartilhavam de uma possezinha da familia, a
qual era insuficiente para a continuidade e a sobrevivéncia de todos os membros familiares
naquela terra.

Ainda outros procuravam maior estabilidade e garantia, o que ndo obtinham ao morar e
trabalhar nas propriedades alheias ou nas casas de parentes. Morar na “fazenda dos outros”
representava que poderiam ser expulsos em qualquer momento ou “quando chega o prazo, tem
que sair”, além de se submeter as ordens do patrdo. Em outros casos, mesmo morando com a
familia, precisavam acordar de madrugada para trabalhar fora (nas fazendas), independente das
condigdes climaticas e do estado de saude, ja que era necessario gerar ou complementar a renda

da familia.

Eu ja levantei 3 horas da madrugada por todo dia para quando for 4 horas, ja
estar com a latinha pronta para sair e para ir trabalhar longe, as vezes, debaixo de
chuva, ou fazendo sol. Tem que ir para ndo passar do horario para pegar o trabalho no
horario (...) para a fazenda dos outros, para dar dia diretamente para viver, vender dia.
Isso € muito ruim, porque eu mesmo ja trabalhei e sei. A gente esta sem coragem de
levantar da cama, mas ¢ obrigado a ir, porque se ndo for ndo vai ganhar o dinheiro
para ter, chegar no dia de sabado para comprar as coisas (Entrevista com a moradora
T).

Além disso, existiam outras razdes que influenciaram na decisdo de morar no
Assentamento, especialmente no caso das mulheres que buscavam recomecar suas vidas apos
crises conjugais ou violéncia doméstica: muitas se separaram dos maridos devido aos
sofrimentos e aos maus-tratos sofridos. H4 muitas historias semelhantes sobre os problemas
conjugais por causa do consumo intenso e constante de bebidas alcoolicas pelos ex-maridos nos
depoimentos, tais como: “eu tinha um marido muito ruim” ou “meu marido era um bébado,
gastava todo dinheiro na bebida. Nao podia esperar nada dele”. Isso ndo significava que esse
problema ndo perpasse suas vidas conjugais naquele momento. Todavia as assentadas
recordavam e enfatizavam seu passado como mais dificil.

Assim, a permanéncia ou a instalagdo no acampamento a fim de pleitear terras frente ao
Estado se tornou uma possibilidade “no horizonte dos possiveis” como Sigaud (2005)
denomina, ou uma aposta para melhorar suas condigdes de vida, ja que os assentados relatavam
frequentemente as dificuldades vivenciadas antes do acampamento. O apoio e o incentivo dos
sindicalistas ja conhecidos e portadores de experiéncias acumuladas no processo de ocupagao
e desapropriagdo de outras propriedades no municipio, além da proximidade e a propria
vivéncia dos ocupantes em outros assentamentos, contribuiram também na decisdo de acampar
com a expectativa de que poderiam ser contemplados, como Sigaud (2005) e Sigaud, Rosa e
Macedo (2008) discutiram para outros contextos.

Ao mesmo tempo, a “linguagem da forma acampamento”® ja compreendida e
legitimada por diferentes interlocutores, inclusive o Estado brasileiro, representado pelo
INCRA, permitia a existéncia oficial dos movimentos e dos acampados nos registros desse
orgdo. Isto porque a figura do “acampado, categoria sem amparo legal” aparece nos formularios
destinados a cadastrar os futuros assentados e obter atencdo do Estado, o que permite o acesso
a terra e as politicas de crédito. Se ndo fosse esse processo, “muitos permaneceriam ignorados

%A partir dos estudos de Sigaud (2000, p. 85) nos acampamentos da Zona da Mata de Pernambuco, a autora
observou que o acampamento seguia um padrdo com técnicas ritualizadas, organizagdo espacial, normas para
entrar no acampamento e se instalar, regras de convivéncia e afirmagdes simbdlicas a fim de realizar a ocupacao.
Normalmente, um movimento ou uma organizagao era responsavel em agrupar as pessoas para ocupar uma area,
comandar a formagao do acampamento e se apresentar perante o Estado como o representante autorizado a falar
em nome dos acampados. Essa combinagdo de aspectos modelares constituia uma linguagem com o objetivo de
fundar pretensdes a legitimidade e “dizer’ que aqueles que ocuparam desejam a desapropriagdo. Essa linguagem ¢é
compreendida pelo Estado brasileiro, pelos movimentos sociais, pelos proprietarios das fazendas e pelos
trabalhadores. Maiores detalhes, consultar Sigaud (2000), Sigaud (2005) e Sigaud, Rosa e Macedo (2008).
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como boa parte da populacdo, ou apenas seriam alvo de programas pontuais e emergenciais”
(SIGAUD, 2005, p. 277)

Podemos inferir que esse reconhecimento nao ocorreu somente em relagdo aos
acampados frente ao “Estado brasileiro”, mas também que a propria intera¢do entre estes € o
poder publico, representado inicialmente pelos servidores do INCRA, possibilitou que se
tornassem visiveis uns para os outros. Agora, ndo estavam mais ao léu, visto que o
envolvimento de diferentes atores a fim de estabilizar o problema e institucionalizar os meios
de resposta contribuiu para a problematizagao e a “publiciza¢cdo” dos seus problemas nas arenas
publicas. Naquele momento, os dirigentes do Sindicato e as liderangas de outros assentamentos
mais antigos foram os principais mobilizadores e porta-vozes na constituicdo desses novos
sujeitos de direitos.

Apo6s quase trés anos debaixo da lona ou nas casas de pldstico, terminava o tempo de
espera ¢ iniciava uma nova fase para as familias acampadas, que foram divididas e assentadas:
dezenove familias foram para o Assentamento Ernesto Che Guevara, e vinte quatro, para o
Assentamento Argemiro Mendes de Oliveira. Com a constitui¢do desses novos coletivos, outras
situacdes problematicas se configuraram na vida cotidiana, ndo somente tragadas pelos proprios
atores sociais, mas também pela intensa interacdo com o Estado e sua gestdo institucional.

2.1 “Aqui nao é dormitorio”: os multiplos sentidos e experiéncias de permanecer na terra

Apoés a criagdo oficial de um projeto de assentamento, uma nova configuragdo se
constitui, permeada pelas experiéncias de vida e de luta das pessoas envolvidas, além das
proprias particularidades sociais, economicas, culturais e politicas do seu entorno. Assim, novos
espacos ¢ redes de sociabilidade para os atores emergem ¢ reconstroem os antigos lagos
familiares e de parentesco, amizade e vizinhancga, que possibilitam junto a agdes dos mediadores
e do Estado a organizagdao na implementacdo do assentamento (LEITE et. al., 2004). Essas
mudangas significativas, mesmo naqueles projetos considerados simplesmente regularizacdes
fundidrias, possibilitam a cria¢do de territorios sob gestdo do Estado e a emergéncia de uma
nova categoria: os “assentados”, os quais ndo tinham acesso a diferentes politicas publicas
anteriormente e ‘“‘cujos efeitos extrapolam os limites dos projetos e das populagdes ali
assentadas” (LEITE et. al., 2004, p.21).

Esses atores sociais, portanto, passam a se relacionar ndo somente com a dinamica
social, politica e cultural vigente da regido, mas também a interagir com as exigéncias € normas
de funcionamento estabelecidas pelo Estado. Isso decorre porque os ‘“‘assentamentos se
constituem em espacos diferenciados de relagdo com o Estado”, o qual os instituiu e, por isso,
estdo “sujeitos a sua gestdo e a sua ingeréncia. E essa relagio diferenciada que faz existir o
assentamento e, por consequéncia, os assentados, como segmento social diferenciado de outros
camponeses”. Dessa intera¢do, no entanto, surgem muitas exigéncias e tensdes reciprocas, visto
que este regulamenta diversas situagdes da vida e do cotidiano: a relagdo com a terra, a divisao
dos lotes, a distribui¢ao dos novos moradores dentro do assentamento, o trabalho nos lotes e o
uso dos espagos e equipamentos coletivos, entre outras (Leite et. al., 2004, p. 111).

Schmitt (2014, p.12) ressalta que ndo podemos esquecer que essas relacdes com o poder
publico estdo imersas em “um conjunto de necessidades a serem supridas e precariedades a
serem enfrentadas” nos assentamentos pelo proprio Estado. Podemos encontrar no II Plano
Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA), publicado em 2003, e ainda vigente, as diretrizes que
determinam programas e acdes visando a garantir a qualidade de vida nos assentamentos por
meio de uma série de investimentos em infraestrutura, politicas de crédito, assisténcia técnica,
apoio a comercializagao e politicas direcionadas a universalizagdo de direitos fundamentais.
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Dentro desse universo que permeia a vida cotidiana nos assentamentos, uma das
primeiras e principais normas com que os assentados se defrontam se refere a regulamentagao
do acesso e uso da terra. Como Schmitt (2014) explica, a area do assentamento ¢ regulamentada
por contratos de concessdo de uso ou por meio de titulos de dominio pelo INCRA, principal
orgao publico executor da politica nacional de reforma agraria. No contrato de concessao de
uso, os assentados recebem uma concessao provisoria a fim de explorar a parcela de terra, onde

(0)s trabalhadores rurais que recebem o lote comprometem-se a morar na parcela e a
explora-la para seu sustento, utilizando a mdo de obra familiar e contando com
créditos, assisténcia técnica, infraestrutura e outros beneficios de apoio ao
desenvolvimento das familias assentadas.

(...) Os assentamentos da reforma agraria ddo condigdes de moradia e de produgdo
familiar, e garantem a segurancga alimentar de brasileiros das zonas rurais que até entdo
se encontravam sob risco alimentar ¢ social (INCRA, s/d).

Essa definicdo se ampara na legislacdo agraria brasileira, que regulamenta os
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, a qual determina que

(...) os beneficiarios da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, 0 COmpromisso
de cultivar o imével direta e pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar, mesmo
que por intermédio de cooperativas, ¢ o de nao ceder o seu uso a terceiros, a qualquer
titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos (BRASIL, 2014).

Isso significa que os “beneficidrios da reforma agraria” nao podem alienar, hipotecar,
arrendar ou vender os lotes ou as benfeitorias a terceiros. Ademais, o titulo de dominio
definitivo do imével rural somente ¢ emitido quando o assentado cumpre com as clausulas do
contrato de concessao de uso por pelo menos cinco anos, apresenta condi¢des de cultivar a terra
e paga o titulo de dominio em vinte parcelas anuais, ficando o imovel inaliendvel por dez anos
(SCHMITT, 2014). Ja aqueles que evadiram sem apresentar justificativas frente ao INCRA ou
cujas areas foram retomadas devido a irregularidades sdao excluidos do cadastro do Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) e ndo podem mais se inscrever no
Programa de Reforma Agraria. Além disso, ficam inscritos como inadimplentes no Cadastro de
Devedores da Divida Ativa, se receberam recursos financeiros provenientes de qualquer
modalidade de crédito, e permanecem como devedores (ALEIXO, 2007).

Por outro lado, alguns movimentos sociais de luta pela terra, como o MST, argumentam
que os assentados devem permanecer com o contrato de concessdo de uso para que o Estado
mantenha seu compromisso com a implementacdo de agdes e politicas direcionadas aos
assentamentos e para que a terra ndo se torne novamente apenas reserva de valor ou reserva
patrimonial (SCHMITT, 2014). De acordo com as reflexdes de Sauer (2005, p.69), a terra ndo
representa somente um meio ou instrumento de trabalho ou de produgdo, mas também possui
um significado real e simbdlico, como lugar de trabalho, moradia e producao para as pessoas
envolvidas nessa luta. A conquista da terra ¢ uma “graca alcangada” mediada pelo trabalho que,
junto com a fertilidade da terra, possibilita produzir, gerar fartura e liberdade.

Nesse processo, o trabalho se constitui como valor (real e simbolico) mais importante,
visto que o direito ao trabalho se torna parte fundamental “do processo de luta e da construcao
de representagdes que explicam e justificam a realidade e as agdes das pessoas sem terra”.
Acessar a terra, portanto, concretiza o direito de trabalhar para si mesmo e produzir para o
autoconsumo a fim de sustentar a familia. Por isso, a conquista da terra significa mais do que
um simples emprego ou ocupacdo (SAUER, 2005, p. 69).

Essa relagdo entre morada, terra e trabalho, ja estudada nos trabalhos sobre a logica
camponesa, tais como Heredia (1979), Brandao (1981), Garcia Junior (1983), Woortmann e
Woortmann (1997), entre muitos outros, também poderia ser observada nos assentamentos,
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visto que “morar” e “ter terra” indicam uma “ndo dissociagao entre lugar de viver e lugar de
trabalhar”, pois o morar ¢ mais do que habitar, envolvendo o modo de viver, a convivéncia com
o entorno e com a natureza (MARTINS, 2009, p.22). Segundo o autor, a morada e a institui¢cdo
da morada se constituem como referencial de imaginario e formulagdes utopicas para
acampados e assentados, visto que ali se encontram os mecanismos de reproducdo da familia,
da sociabilidade familiar e dos lagos afetivos com a terra. A decisdo de aderir ao acampamento
e, posteriormente, “ser assentado”, significa, a principio, a busca por um lugar para se viver
com a familia e a expectativa de conquistar um pedacinho de terra, ou seja, constitui um lugar
de referéncia, ndo se submetendo mais a instabilidade e a descontinuidade decorrentes dos
vinculos precarios com terras alheias.

Em resumo, as gramaticas publicas delineiam os atributos e as condigdes adequadas ou
mais almejadas dos assentamentos na exploragdo do lote com cultivos diversificados para o
autoconsumo e a comercializacao pelos proprios assentados, que precisam morar no local com
o emprego da forga de trabalho familiar. Tanto os movimentos sociais como os 6rgaos publicos
incentivam de diferentes formas que a organizacao e as praticas no assentamento prossigam de
maneira coletiva andloga a fase de acampamento. Assim, a geracao de renda e emprego, a
producao de alimentos, a diminuigdo da pobreza e a revitalizagdo de pequenos municipios sao
argumentos favordveis a reforma agraria disseminados na sociedade e na opinido publica
brasileira.

Frente ao arcabou¢o normativo, ¢ também simbolico, de acesso e uso da terra, esses
atores sociais se submetem as gramaticas da vida publica de alguma forma, mesmo quando nao
atuam em cenas publicas, uma vez que sio considerados “publico-alvo” ou “beneficiarios” nas
avaliagcdes, nas implementacdes de agdes publicas, nas decisdes politicas em diferentes
momentos e lugares, onde se impdem obrigagdes ou deliberagdes direcionadas ao “interesse
geral” ou “utilidade coletiva”. Isso ndo significa que as motivacdes e os objetivos desses
individuos ao aderir ao contrato de “assentado” se balizam nas prerrogativas da “coisa publica”.
Ao contrério, elas se amparam em diferentes moralidades a fim de justificar suas agdes e
atitudes frente ao outro, de construir discursos sobre seus sentimentos de justica ou mesmo de
guiar suas performances. Sob uma “geometria variavel”, a propria identidade dos atores sociais
ndo se estabelece de forma determinada, e sim, se configura dependendo dos problemas
confrontados ou das aliangas e rivalidades tecidas. Assim, “atores, causas e situagdes se
configuram simultaneamente” (CEFAIL 2011, p. 70).

No nosso locus de pesquisa, o Assentamento Argemiro Mendes de Oliveira, notamos,
desde as primeiras visitas e conversas com os assentados e os profissionais da assisténcia
técnica prestada pela EBDA®, assimetrias e constrangimentos (nem sempre expostos
publicamente) provenientes desses mecanismos institucionais, juridico-legais e morais que
guiavam a relacdo morada, terra e trabalho nos assentamentos. Como narramos anteriormente,
o Assentamento era conhecido pela evasao, alta rotatividade dos moradores e como “nao muito
produtivo”, ja que encontravamos pouca producdo agricola nas areas individuais e, sobretudo,
dendezeiros e piacaveiras na area coletiva. A baixa produtividade e o trabalho fora dos lotes
engendravam justificacdes e argumentacdes por parte dos atores frente aos profissionais da
EBDA e outras entidades, ou mesmo, visitantes ou pessoas externas, como a propria
pesquisadora.

46A EBDA ¢ responsavel pela assisténcia técnica e extensdo rural nos assentamentos rurais na Bahia e pela
comunicagdo com o escritorio do INCRA em Salvador. Por meio de convénio entre governo do estado da Bahia,
Incra e EBDA, esta tltima ¢ a principal entidade governamental presente no Assentamento, ja que o STR de
Camamu ndo possui técnicos ou profissionais para o acompanhamento periddico e o atendimento das demandas
relativas a infraestrutura, formagao, crédito agricola e outras politicas direcionadas para a agricultura familiar. Os
técnicos atuantes no Assentamento foram contratados pelo Programa Pacto Federativo que iniciou a primeira etapa
em 2010 e finalizou em 2012. Maiores informagdes, consultar:
<http://www.ebda.ba.gov.br/pactofederativo/index.php>.
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Esses pontos também constituiam uma forma comum de avaliagao, muitas vezes velada,
a fim de desqualificar o outro morador e sua conduta, ou seja, aquele que ndo sabe nem o rumo
do lote era questionado e considerado menor perante os ‘“‘assentados produtivos”. Esses
julgamentos acentuavam-se ainda mais quando aqueles que trabalhavam na sua 4area
reclamavam sobre a condicao dos lotes adjacentes que permaneciam /argados, o que acarretava
problemas para sua producdo por causa dos caititus, que se escondiam no mato, nas areas
vizinhas, e destruiam as plantacdes, e das formigas, que “atacam muito as hortas e precisava
ficar matando da minha area e dos outros”. Ademais, os moradores mais antigos com produgao
nos lotes relatavam as enormes dificuldades iniciais para botar ro¢a ali, como a assentada
recordou: “comi muito guaiamum nessa época. Botava a armadilha de manha, ia trabalhar e
voltava. Eu e D. (marido) suamos muito para botar roga, por isso nao saio daqui. Ja passei muita
fome para ter isso aqui” (Registro do depoimento no diario de campo da moradora M.).

Dessa forma, aqueles moradores com producdo na area individual exaltavam seu
trabalho e nos convidavam a conhecer suas ro¢as. Mostrar as rocas valorizava seu trabalho e
de sua familia, uma vez que a produgdo materializava uma condi¢ao de fartura diferente da
realidade anterior de “sem terra, ‘sem valor e sem trabalho’”. Simbolicamente, a producao
também permitia visibilizar e medir o sucesso do assentamento, ou mesmo do assentado, porque
se tornava uma prova material do seu trabalho e o diferencia dos demais (SAUER, 2005, p. 72).
Sabourin et al. (2006, p. 35) complementam que a quantidade e a qualidade da producdo se
tornam, muitas vezes, “os principais motivos de orgulho do agricultor pobre por serem os tinicos
sinais distintivos de identidade e dignidade que pode oferecer”. Apesar da énfase simbodlica na
produgdo, os desafios enfrentados, tais como a auséncia de investimentos e crédito, os baixos
precos dos produtos agricolas, a luta para permanecer na terra, a constante busca por renda e
melhores condi¢des de vida, persistem no decorrer do desenvolvimento do assentamento
(SAUER, 2005).

Durante as visitas a dois lotes com cultivos, os moradores apontavam as areas
individuais em ‘“que ndo tinha quase nada plantado, s6 mato grosso ou dendé por baixo”, ou
seja, as areas de assentados “improdutivos”. Em geral, nossos interlocutores indicavam
explicitamente aqueles sem produgdo nas situagdes mais particulares, quando estavam sozinhos
com a pesquisadora ou com outro morador que compartilhava da mesma opinido. Nesses
momentos, eles descreviam o comportamento alheio € a ma reputagao dos vizinhos de modo a
consolidar a imagem negativa destes, remetendo assim a fofoca.

No entanto, os moradores compreendiam que nao existiam implicacdes juridico-legais
mais efetivas sobre o ndo trabalho nos lotes, embora alguns técnicos da EBDA jogassem duro
em diversas circunstancias, construindo gramaticas discursivas amparadas nas normas
institucionais e juridicas para coagir aqueles sem producdo nas areas individuais, como nos
relatavam: “O [técnico da EBDA] ja disse que aqui ndo ¢ dormitdrio, que quem quer plantar, ir
para roca, fica, mas quem quer ficar dentro de casa, ¢ para sair do Assentamento. Muita gente
ficou com medo no comego, mas o INCRA nao tira ninguém mesmo” (Registro do depoimento
no diério de campo da moradora A..).

Embora nao ocorressem medidas a fim de inibir essa situacao, as justificativas a respeito
do ndo trabalho nos lotes permeavam frequentemente as conversas, as agdes € as argumentacdes
dos moradores, que lancavam mao de diferentes moralidades para legitimar ou mesmo
coordenar suas performances nas cenas publicas, se submetendo a avaliagdo ou ao “olhar de
um Terceiro”, como Cardon, Heurtin e Lemieux (1995) denominam, o qual pode ser
compreendido como um espectador imparcial ou uma consciéncia publica. Assim, as
argumentacgdes e as justificagdes sobre essa situacao problematica permeavam recorrentemente
outros assuntos nas conversas informais ou nas reunides, mesmo quando ndo se discutia ou
abordava diretamente essa questao.
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Compilamos, de diversas situacdes € momentos, os sentidos e os significados expostos
pela maioria das familias que explicavam sobre a incompatibilidade entre a exploracdo do lote
e a geracao de renda no Assentamento ou mesmo os argumentos ou os dramas sobre o nao
cultivo das areas individuais. Partimos, desse modo, do envolvimento das pessoas na esfera do
proximo e do familiar a fim de evidenciar os interesses pessoais ou destinos locais, ja que o
enredamento em historias e intrigas locais, como Cefai (2011) chama atencdo, se torna um
“trampolim” para formas de julgamentos, dentncia ou reivindicagao sobre o que diz respeito
ao publico. Aqui, compartilhamos com o autor que o termo “proximo” ou “proximidade” se
refere ao que € importante ou pertinente no cotidiano vivido pelos atores.

Assim, um dos argumentos mais recorrentes sobre o ndo cultivo das dreas individuais
se relacionava com a baixa fertilidade do solo, especialmente nas areas, onde se encontravam
os dendezeiros. Segundo a moradora G., “a terra ¢ muito ruim para plantar outros cultivos, ha
somente uma pequena parcela da terra que € melhor, mas nao da para todos”. Outro morador,
D., esclareceu que a “terra ¢ fraca, precisa de adubo, ureia, por isso os moradores do
Assentamento vao trabalhar fora, no cacau, para conseguir manter a casa”. Ja R. explicou que
o marido “esta trabalhando [como pedreiro] na construgdo [da casa] de uma velhinha no Acarai,
porque precisa de dinheiro para ir ao médico e fazer os d6culos. E ndo tinha como, porque
Camamu ndo tem quase médico” (Entrevista com a moradora R.). Como ndo conseguiam
produzir e obter renda suficiente para suprir suas necessidades basicas a partir do trabalho na
sua propria terra, ndo encontravam outras solugdes a curto prazo para essa situagdo. Um dos
técnicos agricolas da EBDA, quando questionado sobre a fertilidade dos solos, explicou que:

(...) embaixo dos dendezeiros ndo se produz nada, por causa da sombra e da propria
terra, que ndo € boa para outros cultivos. Entdo, ¢ dificil consorciar com qualquer
outra coisa. Entdo, os agricultores vao trabalhar em outros locais para complementar
a renda, pois somente com o dendé ndo ¢é possivel manter a familia. Como eles ndo
gastam muito tempo no proprio lote vao para outros lugares (Registro do depoimento
no diario de campo com técnico da EBDA).

Essas decorréncias dos cultivos de dend€, no entanto, dependiam do espacamento entre
as palmeiras, conforme o morador D. ilustrou: “os dendés precisam ser plantados espacados,
porque eles secam muito a terra, mas € possivel plantar com outras coisas consorciadas, como
feijdo e cacau, mas depende da terra”. A consorciacdo com o dendé poderia ocorrer desde que
existisse um espacamento adequado entre os dendezeiros, uma vez que as proprias raizes das
plantas impediam o plantio de outros cultivos. Isso se tornava praticamente inviavel nas
pequenas areas das propriedades rurais. Ou nas palavras do presidente do STR: “na area que
estad tomada por dendé nao tem como produzir mais quase nada (...) as coisas ndo dao. Ele faz
um emaranhado no solo, com aquelas raizes dele, que nao da nada”.

A maioria dos dendezeiros, entretanto, se localizava na area coletiva, ndo nos lotes
individuais. De qualquer modo, a baixa fertilidade das terras € um problema recorrente nas areas
de reforma agraria, como Kageyama, Bergamasco e Oliveira (2010) destacam no seu trabalho
sobre a situacao dos assentamentos rurais com base nos dados do Censo Agropecuario de 2006.
Muitos assentamentos foram instalados em areas de pior qualidade para a producdo agricola, ja
que as acoes de desapropriagdo para fins de reforma agraria se concentram nas terras de pior
qualidade, porque sdo mais baratas. Essa logica, segundo Sauer (2005), propicia maior
visibilidade as agdes governamentais, no entanto, penaliza as familias e impede avancos
importantes para a democratiza¢do do acesso a terra.

A pesquisa realizada por Leite et. al. (2004) também demostra que 79% dos projetos de
assentamentos no sul da Bahia possuem restri¢cdes de fertilidade e textura dos solos. Segundo
os autores, grande parte dos assentamentos dessa regido se situa na faixa litoranea, onde os
solos sdo arenosos e procedentes de restingas. Esse ¢ o caso do Assentamento Argemiro
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Mendes, localizado na regido da Beirada, mais proxima do litoral, como ja apontamos no
capitulo anterior. Apesar desses indicativos, alguns moradores ndo concordavam que “a terra
era fraca”, pois acreditavam que “déa de tudo 14 sim. O problema ¢ que as pessoas nao cuidam.
[O técnico da EBDA] disse que vai trazer o homem do INCRA para ver quem esta cultivando
o lote e fazer uma analise da terra. Quero ver se a terra der que € boa! ” (Registro do depoimento
no diario de campo do morador A.).

Na opinido da moradora N., a falta de dedicagdo nos lotes também se tornava o maior
empecilho para a produ¢do agricola no Assentamento, visto que os moradores viviam um
circulo vicioso, no qual precisavam trabalhar fora a fim de obter renda para manter a casa e,
assim, ndo conseguiam cultivar suas areas individuais. Sem reservas financeiras e garantias de
bons resultados dos cultivos, o morador deveria passar por um periodo de pentria para obter
éxito da sua area individual.

Se a pessoa nunca for para sua roca, bater pé ai, na semana que vem nao vai
comer, se ndo trabalhar para fora. Ele nunca sai de 1a e nunca faz na roga, porque essa
semana ele vai comprar, ¢ vai de novo na outra, e fica tudo a vida nessa. Ele tinha que
parar uma semana, duas semanas, fazendo o dele para poder ir e ver a produgdo que
deu no terreno da pessoa para poder comer dali. Primeiro a pessoa vai passar fome
para a pessoa poder ter. Quando tem a batata na terra da gente, a gente come aquela
batata, e a gente tem de onde tirar, a ndo ser que os pés tém umas doengas ¢ morra,
né? Ou um lugar muito ruim ou ter formigas que acabe com tudo, mas tem que ter
(entrevista com a moradora N.).

Para esses dois interlocutores, a baixa produtividade dos lotes ndo decorria
principalmente da baixa fertilidade dos solos € no manejo dos plantios, e sim do pouco empenho
pessoal de cada trabalhador na sua area, ja que nosso primeiro interlocutor produzia diversos
cultivos no seu lote, ainda que trabalhesse fora alguns dias para manter a casa. Contudo, a
implantagdo e a viabilizagdo de um Projeto de Assentamento Rural ndo deveriam se basear
exclusivamente em esforcos pessoais para alcancar minimamente resultados almejados, ja que
o aproveitamento do potencial produtivo da terra depende da criacdo de condigdes para isso.
Além disso, a estruturagdo produtiva e social dos assentamentos se relaciona com o desempenho
institucional do INCRA devido aos multiplos condicionantes envolvidos na execucdo do
processo e as disjungdes de ordem sociopolitica, administrativa e politico-econdmica, como
ressaltou Montes (2013).

Da mesma forma, alguns moradores do Assentamento destacavam que a maioria dos
lotes se localizava distante da agrovila, o que exigia longas caminhadas, perda de tempo e
dificuldade para transportar tanto a producdo como as ferramentas e os utensilios empregados
na roga. Segundo eles, “ndo pode deixar nada na ro¢a, nem uma enxada, porque roubam tudo.
Se deixar uma ferramenta, tem que deixar escondida no mato” (Registro do depoimento no
diario de campo da moradora G.). Além disso, morar na agrovila impedia a produ¢do no quintal
devido ao tamanho reduzido da area ao redor das casas, bem como a criacdo de pequenos
animais, uma vez que esta causava aborrecimentos com os vizinhos por causa das sujeiras e
dos barulhos. Isso comprometia a propria reproducao do grupo familiar e a possibilidade de
comercializar a produ¢do excedente, o que poderia complementar a renda da familia, como
Martins (2009) j& apontou.

Algumas dessas familias optaram em construir suas casas nos lotes apds a cria¢do do
Assentamento. Contudo, ndo puderam permanecer 14. Conforme as informagdes dos técnicos
do INCRA naquele momento, elas precisavam residir na agrovila para que a energia fosse
puxada, ou seja, a implantacdo da agrovila era a Uinica opgao para que pudessem ter acesso a
energia elétrica e agua, por exemplo.

As casas foram construidas de acordo com os recursos disponiveis de cada familia na
época. Algumas eram de plasticos, barro ou madeira, ja que a edifica¢do das atuais casas de
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blocos (alvenaria) demorou aproximadamente quatro anos para ser finalizada devido ao atraso
na liberacdo dos recursos financeiros para a instalagdo. Apesar desse tempo de espera, eles nao
viviam mais “dentro da lama”, como descreviam o periodo de acampamento em razao das
chuvas torrenciais e frequentes da regido:

Nos ndo estamos mais dentro da lama, mas falta muito conserto para esta casa ainda.
Mas dormir dentro da lama, a gente ndo dorme mais, igual a nés dormia. N6s dormia
e que acordava, quando chovia, minha senhora, a cama, o lugar da gente dormir, tudo
molhado, coberta, tudo molhada. (...) depois das casas de plasticos, nos arranjemos
uns paus, e fizemos uma casa com umas telhas. Meu menino deu umas telhas, que ele
tinha comprado, e fez com as telhas. Daqui a pouco os paus apodreceu e foi quando
foi erguida essa casa aqui (Entrevista com a moradora N.).

Morar no Assentamento significava, para alguns, ndo estar mais sujeito as intempéries
e as situagdes de penuria vivenciadas na época do acampamento ou nas fazendas dos outros.
Para outros, denotava ter uma casa, especialmente para as mulheres titulares*’ do lote ou
aquelas que passaram por crises conjugais ou violéncia doméstica com seus antigos
companheiros. Ali, encontramos varias assentadas responsaveis pelo sustento da familia, pois
eram viavas ou separadas dos conjuges, ou ainda, ja tinham pais falecidos, e por isso se
tornaram titulares do lote, como registramos em alguns depoimentos:

Gragas a Deus e a ele [seu tio], tenho uma casa minha, ainda mais que sou mée solteira,
ndo posso ficar por ai com os meninos. Nunca tive casa antes. [Entrevista com a
moradora J.]

Nunca tive casa, essa ¢ a primeira. Sempre vivi trabalhando de fazenda em fazenda
com minhas meninas. Fazia tapioca e vendia tudo para um mogo. Tenho as vistas
cansadas, estragadas de tanto ficar nos fornos das casas de farinhas [Entrevista com a
moradora V.]

Para essas mulheres assentadas, o acesso a terra representou nao somente a conquista
do direito a moradia, mas também a institui¢ao da morada, como Martins (2009) discorreu, ou
seja, um lugar de referéncia para viver e criar os filhos, onde possibilitasse a reproducao e a
sociabilidade familiar. Algumas das moradoras, especialmente aquelas chefes de familias,
justificavam a pouca ou a inexisténcia de producdo nos seus lotes devido a auséncia de
companhias para realizar o trabalho pesado, uma vez que eram viuvas, separadas ou herdaram
o lote ap6s a morte do pai.

Assim, elas ndo se dedicavam aos seus respectivos lotes, mas plantavam algumas folhas
ao redor da casa ou na horta que estavam tentando criar proxima da agrovila, além de trabalhar
na area coletiva uma vez por semana, no dia do Coletivo. A EBDA ofereceu um curso, nos anos
anteriores, para a implantacdo de hortas no Assentamento. Todavia a instabilidade do
fornecimento de 4gua inviabiliza o desenvolvimento do trabalho. Mesmo assim, algumas
retomaram o projeto por causa dos incentivos constantes dos técnicos para que pudessem

47Ap6s a promulgagio da Instrugio Normativa n° 38, em 13 de margo de 2007, as trabalhadoras rurais passam a
ser inscritas junto com o conjuge no cadastro para a selecdo dos projetos de reforma agraria, a familia chefiada por
mulheres tera preferéncia na classificagdo das familias selecionadas para um projeto de assentamento rural, a
permanéncia da mulher com a guarda dos filhos no lote nos casos de dissolugdo do casamento ou unido ¢
assegurada, entre outras disposi¢des que efetivam os direitos das trabalhadoras rurais no Programa Nacional de
Reforma Agraria.
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fornecer hortaligas nas escolas do municipio pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE)*, que estava sendo implantado.

Alguns filhos adultos, que ndo moravam mais com as maes, retornavam para ajudar na
ro¢a, como a moradora A. descreveu: “meu filho vai vir para me ajudar a bater Roundup aqui
para poder plantar, porque eu nao tenho condigdes de capinar tudo”. Outra chefe de familia,
explicou que seu lote

(...) ndo ¢ tdo longe, mas a dificuldade ¢ de dinheiro, as vezes a pessoa ndo pode ir
trabalhar so, precisa de uma pessoa para ajudar. E precisa de dinheiro para pagar uma
pessoa para ajudar. O meu lote ndo ¢ muito longe ndo, mas fica longe. Eu s6 vou
trabalhar 14 quando o menino vai, porque sozinha eu ndo vou nao (Entrevista com a
moradora T.).

Essa ajuda, no entanto, era esporadica, visto que os filhos ja possuiam outras ocupagdes
na area urbana ou mesmo em outras propriedades, e trabalhar sozinha nas areas individuais nao
era considerado seguro para a maioria das mulheres. Havia casos em que os filhos eram ainda
pequenos ou mesmo os jovens ndo gueriam saber de roca. Em diversas conversas reservadas,
as moradoras confidenciaram que os pais ndo estdo dando conta dos filhos adolescentes e
muitos estdo envolvidos com drogas, como usuarios ou traficantes. Apesar deles ndo mexerem
com ninguém do Assentamento, nos aconselhavam a ndo perguntar ou comentar nada em
relacdo aos jovens, a violéncia ou qualquer assunto relacionado por questdo de seguranga, visto
que a policia realizava buscas constantes na area do Assentamento para encontrar alguns desses
jovens.

O temor com a criminalidade no municipio e no entorno do Assentamento*® também se
tornou uma razao para evitar as caminhadas sem companhia até os lotes considerados distantes
da agrovila, ainda mais que ndo existiam muitas pessoas trabalhando por ali. As assentadas se
preocupavam quando seus companheiros seguiam para os lotes sozinhos e, na medida do
possivel, mandavam seus filhos menores juntos, “porque do jeito que a coisa estd braba aqui,
vai deixar ele ir sozinho?”. Esse receio mais expresso pelas mulheres ndo impedia que algumas
delas cuidassem dos lotes mesmo desacompanhadas, quando seus companheiros trabalhavam
fora.

Outras moradoras j& afirmavam que ndo possuiam nenhuma habilidade com a atividade
agricola. Dessa forma, elas exerciam diversas fun¢des como manicure, vendedora de roupas e
cosméticos, catavam caranguejo no mangue para vender, costuravam os artesanatos em fuxico
e colhiam cravo nas safras. Ainda a renda mensal de duas chefes de familias provinha, uma, da
aposentadoria, e a outra, da pensdo do marido falecido. Com excec¢do dessas moradoras, a renda
mensal garantida para a maior parte das familias procedia dos recursos recebidos pelo Programa
Bolsa Familia. Para uma moradora que residia com seus trés filhos, o valor de R$ 179,00,
repassado pelo Programa mensalmente, ja possibilitava a compra de uma cesta basica vendida
pelos camelds, que circulavam constantemente pelo Assentamento. Naquele momento, uma
cesta basica comercializada pelos camelos custava R$ 140,00. Todavia, existia outra opgao com
mais itens no valor de R$ 170,00.

% O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar “consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo
Federal, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios para a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar” (BRASIL, 2006).

49 Durante alguns periodos do trabalho de campo, os moradores aconselhavam que ninguém, inclusive os camelds,
fossem ao Assentamento. Muitos vendedores ambulantes eram assaltados apos a saida do Assentamento. Além dos
inimeros roubos descritos na sede do municipio, como na area rural, também ocorreram diversos homicidios,
episodios estes que amedrontavam a populagdo local. Durante a greve da Policia Militar, em 2012, tanto o comércio
local como a Prefeitura e suas Secretarias funcionavam em horarios restritos com o temor da violéncia.
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De qualquer modo, ter casa nao significava simplesmente o lugar de uma morada, ja
que a jun¢do da moradia e trabalho se encontrava no centro de motivagdes e aspiracdes de
alguns moradores quando decidiram morar ¢ permanecer no Assentamento, como mostra o
extrato de uma entrevista: “Eu vim para ca porque tinha terra para trabalhar, 14 [na propriedade
da familia] a gente ndo tinha terra para trabalhar. Nao tinha espaco, s6 para morar. Nao tinha
terra para todo mundo trabalhar. Aqui a gente tem” (Entrevista com o morador A.). Para esse
morador, 0 acesso a terra onde possibilitasse realmente produzir significou aquele referencial
imaginario configurado por grande parte dos acampados e assentados, ou seja, a jungdo entre o
lugar de viver e trabalhar, como Martins (2009) discorreu. Vale ressaltar que sua familia ja era
posseira de uma area contigua a area demarcada do Assentamento, o que facilitou a extensao e
a proximidade da producao agricola e do trabalho.

Outro morador com a area completamente cultivada verbalizou a necessidade de mais
terra para expandir sua producao, visto que nao poderia avangar sobre a reserva legal e, por
isso, questionava a existéncia de areas disponiveis em outros lotes, conforme comentou:

(...) na minha area esta tudo ocupada, e ndo posso plantar mais nada, enquanto tem
um monte de gente que ndo planta nada. Deve ter apenas umas quatro pessoas que
tocam o lote, enquanto as outras nem pisam la. Algumas somente dormem aqui, outras
tém casa na cidade ou no Acarai, e ainda ficam recebendo pela area coletiva (Registro
do depoimento no diario de campo do morador N.).

Havia casos, no entanto, em que as familias ainda ndo se encontravam cadastradas no
SIPRA, apesar de morar no Assentamento por anos, o que proporcionava instabilidade em
relacdo ao futuro e ao investimento na sua area individual. Assim, a posse do lote estava sob
responsabilidade de outro individuo, que abandonou o Assentamento, mas que ainda nao
desistiu dele oficialmente. Em vista disso, o Incra ndo conseguia manter um acompanhamento
sistemadtico e atualizado sobre a regularizagdo de posse e uso das areas. Também existiam alguns
moradores cadastrados® no SIPRA com alguns moveis no interior da casa que desapareciam
do Assentamento por semanas, ja que moravam na sede do municipio, no povoado do Acarai
ou nas fazendas, onde trabalhavam. De acordo com nossos interlocutores, eles queriam garantir
a posse da area e/ou da casa e, por isso, ndo registravam a desisténcia junto ao INCRA.

Como exemplo, temos um casal com uma filha que morava havia trés anos no
Assentamento, mas ndo possuiam cadastro no SIPRA, apesar de afirmarem que j& haviam
fornecido por trés vezes os dados necessarios a fim de regularizar sua condi¢do de novos
ocupantes, o que ndo se sucedeu até aquele momento. Como decorréncia, o casal ndo acessou
nenhum financiamento ou recursos do Programa Bolsa Verde®, por exemplo. Além disso,
outros transtornos derivavam dessa condigdo incerta, tais como a falta de energia na residéncia
por causa das dividas do antigo morador com a Companhia de Eletricidade do estado da Bahia
(Coelba), o que acarretou o corte de energia, ou mesmo, a instabilidade de permanecer no
proprio Assentamento, j4 que o antigo morador tentou recuperar a casa € o lote. Contudo, os
outros moradores nao permitiram e defenderam o casal.

Assim, eles narravam os proprios dilemas vivenciados no cotidiano:

50 N&o conseguimos entrar em contato com nenhum destes assentados, que ndo permaneciam normalmente no
Assentamento, portanto, nossos interlocutores eram aqueles que moravam ou retornavam as suas casas diariamente
ou frequentemente.

51 O Programa de Apoio a Conservagido Ambiental, ou Bolsa Verde, lancado, em 2011, objetiva “o incentivo a
conservacao dos ecossistemas através do compromisso das familias beneficiadas do Programa com a manutenc¢éo
da cobertura vegetal e do uso sustentavel dos recursos naturais; a promocdo da cidadania, da melhoria das
condicgBes de vida e a elevacdo da renda da populacdo que vive em areas de relevancia ambiental; o estimulo a
participac8o de seus beneficiarios em a¢des de capacitagdo ambiental, social, educacional, técnica e profissional”.
Para isso, “concede, a cada trimestre, um beneficio de R$ 300,00 as familias em situa¢do de extrema pobreza que
vivem em &reas consideradas prioritarias para conservagdo ambiental” (MMA, S.d).
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Eu ainda ndo tenho cadastro no Incra. A casa tem uma divida gigante de luz, de R$
1300,00, do antigo dono. Ele ndo quer pagar e ja disse que ndo vai dar baixa no
cadastro. Nessas horas, desanimo ¢ tenho vontade de sair, ndo tenho vontade de
plantar nada, mas meus filhos ddo forga para continuar, mesmo eles ndo estando mais
aqui (Registro do depoimento no diario de campo da moradora J.)

Eu queria mesmo comprar um pedaco de terra pra mim, mesmo que fossem dois
hectares. Um hectare em Camamu custa R$ 2.700,00. Acho que essa coisa de
assentamento nao da certo, essas coisas de governo. Quero comprar um pedago para
mim, que fosse meu mesmo. Um colega perguntou se ndo queria entrar em uma
associagdo para comprar um pedago de terra. Eu queria, mas tenho que arrumar o
dinheiro. Quando comprar, eu vou embora. Se ela (esposa) quiser ficar aqui, que fique
(Registro do depoimento no diario de campo do morador A.).

Devido a falta de garantias, o casal, especialmente o marido, argumentava: “nao cultivo
planta de raiz, porque ndo quero ter nada permanente, pois se sair daqui, ndo quero deixar nada
para os outros”. Explicavam-me que “quando um sai do Assentamento e deixa uns pés de
seringa no lote, j4 tem gente que troca de lote para poder aproveitar o que esta plantado”. Apesar
dessa condicao incerta, ¢ de o morador trabalhar constantemente nas rogas dos outros, o casal
ainda produzia e cuidava com frequéncia do lote. Ali havia alguns pés de cacau, seringa, e
dendé, e para o autoconsumo, plantavam mandioca, algumas leguminosas e verduras, além de
vender “os temperos e as folhas no Acarai, conseguindo fazer, as vezes, R$ 30,00”, como a
esposa contabilizou.

Dessa forma, os atores problematizavam essas situagdes perturbadoras, denunciando os
descompassos da politica de reforma agraria e os equivocos dos seus executores. O escasso
apoio ao Assentamento, a negligéncia por parte do Estado no provimento de recursos para a
permanéncia na terra e o incentivo para a produ¢do nao permitiam que o Assentamento fosse
considerado um “ponto de partida™® para aqueles que evadiram, ou como um projeto de
assentamento “produtivo” — pelo menos na logica da interveng¢do governamental, como sugere
Montes (2013). Segundo o autor, a concepgao e as acdes direcionadas e planejadas pelo poder
publico envolvendo os projetos de assentamentos buscam transforma-los em “unidades
capitalistas de base familiar” independentes dos programas governamentais € do INCRA, com
uma producdo agropecudria para a subsisténcia familiar e ainda almejando um nivel de
competitividade para abastecer o mercado interno.

Longe desse horizonte tracado de “empreendedor rural”, outras motivagdes e
argumentacdes nao pautadas na legislagdo agraria e nas gramaticas referentes a fun¢ado social
da terra e a0 bem-estar da coletividade eram acionadas pelos moradores do Assentamento a fim
de fundamentar, e at¢ mesmo denunciar, a fragilidade do tecido social em que estavam imersos.
Para enfrentar as exigéncias da identidade “assentado”, se deslocavam, entre diversas
representacoes, “mulheres sozinhas”, “pobres" ou “vitimas de violéncia”, por exemplo, a fim
de demonstrar que, antes do cultivo da terra, a sobrevivéncia e a satisfacdo de necessidades
consideradas bésicas se tornavam o mais justo e urgente. Como discorreremos no decorrer deste
capitulo, nos deparamos com movimentos muito ténues por parte dos atores, ora se direcionado
para a busca da justiga, ora imersos no sofrimento e na piedade, a fim de confrontar suas logicas

52Segundo a discussdo de Medeiros e Leite (2004, p. 23-24), podemos pensar nos assentamentos rurais como
“‘ponto de partida’: ou seja, situagdo a partir da qual o produtor beneficiado busca — ja num patamar diferenciado
— implementar projetos técnico-produtivos, praticar uma nova sociabilidade interna aos nucleos de reforma agraria
e inserir-se num jogo de disputas politicas visando sua reprodugdo (sobretudo na sua relagdo com o Estado),
fortalecendo a possibilidade de gerar ‘efeitos multiplicadores’ dessa experiéncia singular, com impactos
significativos no meio social, politico e econdmico em que atua”.
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e acoes frente as disposicdes legais brasileiras que condicionam a propriedade da terra a sua
funcdo social, especialmente no que diz respeito a reforma agraria.

Esses argumentos podem ndo se ajustar perfeitamente as gramaticas legais e
institucionais, de onde partem as cobrangas e os constrangimentos expressos, por exemplo, na
assertiva “aqui nao ¢ dormitdrio”. Todavia, remetem a problemas sociais que também poderiam
(ou deveriam) estar no alcance de ac¢des publicas. De qualquer modo, isso ndo significa que
essas logicas vao ao encontro das discussdes de Graziano Silva (1996;1998; 2013), onde
considera que a reforma agraria ndo precisa ser “essencialmente agricola”, podendo ser pensada
como uma politica social para o campo, ou melhor, “terra para quem nela ndo mais trabalha”,
garantindo “casa e comida a populacdo que ndo tem mais possibilidades de ser absorvida
produtivamente no novo padrao tecnologico” (GRAZIANO SILVA, 1998, p. 149).

Ao contrario, ndo podemos nos esquecer que, mesmo em condi¢des precarias, esses
sujeitos sao agricultores ou “tem uma parte de agricultor”, que “¢ a parte mais facil da gente
esquecer”, conforme observado por Wanderley (2014) em palestra realizada no “Seminario
Internacional de Politicas Territoriais ¢ Pobreza no Campo e na Cidade®3. Aqui, eles possuem
ndo somente “um pé de agricultor”, mas decidiram participar da ocupacdo da Fazenda (ou
mesmo aqueles moradores que foram assentados apos a criacdo do Assentamento) e viver ali
pela sua identificacdo com a area rural, bem como pela sua trajetéria nesta, uma vez que
poderiam ter participado, por exemplo das ocupagdes de areas urbanas promovidas pelo
Movimento dos Sem Teto de Camamu (MSTC)>. Ademais, Wanderley (2014) explica que o
trabalho “dentro” e “fora” dos estabelecimentos agropecudrios, ou melhor, nas propriedades
rurais das familias ou nos lotes dos assentamentos, ndo se traduz em alternativas excludentes,
visto que conformam a estratégia de reproducao do sistema de atividades centrada na unidade
familiar, independente se a porcentagem maior da renda familiar provém de “dentro” ou de
“fora”.

Ainda ndo podemos corroborar com o silenciamento das “potencialidades da reforma
agraria como caminho estruturante de um padrao distinto de organizagdo econdmica, social e
politica do campo brasileiro” (MEDEIROS, 2015, p. 357). Além disso, destacamos a
dinamicidade trazida pelos assentamentos nas localidades onde foram implementados, em
diferentes ambitos da vida social, além das mudangas positivas nas trajetorias individuais e
familiares daqueles que tiveram acesso a terra. Assim, a autora pondera que “(n)um contexto
de expropriacdo da terra, de trabalho assalariado precario, a possibilidade de buscar um lote de
terra coloca-se como uma alternativa, ndo sé de moradia e obten¢do de renda, mas também de
manuten¢do ou mesmo recomposi¢do dos lagos familiares e de sociabilidade” (MEDEIROS,
2015, p. 350).

O acesso a terra, portanto, representou nao somente “casa” e “comida” para muitos
moradores do Assentamento Argemiro Mendes, mas também a conquista, em parte, de direitos,
bens e servicos fundamentais, além de um ponto de referéncia, ou melhor, “ponto de chegada’®,
como Medeiros e Leite (2004) aludem. Essa estabilidade e garantia apOs o acesso a terra eram
aspectos subjetivos das condi¢des de vida ndo menos importantes apontados pelos moradores,
demonstrando um sentimento de melhora em relagdo ao passado.

53 Consulta on-line da palestra disponivel no sitio eletrnico: https://www.youtube.com/watch?v=8loJEJag9D4
S4Em Camamu, o Bairro Nova Conquista, com mais de 400 familias, mais antigo e consolidado, passou a integrar
0 Movimento dos Sem Teto da Bahia (MSTB), em 2007, quando o comerciante conhecido por Fernando
doYpiranguinha entrou com um pedido de reintegracdo de posse reivindicando as terras do bairro. Outra ocupacéo
mais recente, a Pinheira, localizada na entrada da sede do municipio e as margens da rodovia BA-650, ocorreu
entre 2011 e 2012 com aproximadamente “140 familias de povoados e fazendas distantes da sede do municipio”
(PASSA PALAVRA, 2013).

%50s autores sugerem que a formagdo dos assentamentos rurais também pode ser compreendida como “‘ponto de
chegada’, ou seja, como uma, entre outras possibilidades de mobilidade e integrag@o social a qual se empenham
os diversos movimentos sociais rurais, no processo de luta pela posse da terra.
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Destacamos ainda que, se os atores nao se comportavam de maneira permanente ou
obediente as regras do “ser assentado”, ja que demonstravam uma diversidade de perspectivas
perante as situagoes de incerteza de permanéncia na terra, também nao podemos considerar que
o Estado, assim como suas institui¢cdes, ocupe e desempenhe os mesmos papéis frente as
disputas. Cefai (2011) nos fala que o Estado nao pode ser analisado unicamente como um juiz
ou um adversdrio, visto que pode assumir um papel de inimigo ou aliado, de investigador ou
mediador dependendo da situacdo. O conflito aberto pode se combinar com procedimentos
acessiveis ao nucleo do Estado por meio da participacao politica em diferentes arenas publicas.
Esse tipo de institucionalizagcdo ¢ em si o resultado de mobilizagdes coletivas e responde a
reivindicagdes do direito de participar em assuntos publicos mesmo quando nos deparamos com
assimetrias e fragilidades nas formas de participacdo ou nas arenas publicas.

2.2 A associacio como “produto instavel”

No processo da luta pela terra, podemos observar a emergéncia de muitas liderancas e
formas de representagdo, a consolidagdo de dinamicas mais coletivas, o aprendizado sobre a
importancia de formas organizativas, além da capacidade de engendrar demandas. Por isso,
Leite ef al. (2004) consideram que a criagdo de um assentamento ndo significa um ponto final
desse processo de luta, mas sim um ponto de partida para novas demandas desses atores que
buscam sua viabilizagdo econdmica e social na terra conquistada. Assim, se organizam e
procuram os poderes publicos para demandar, pressionar, negociar, intensificando tanto seu
exercicio de participagdo politica, como sua experiéncia com organizagdes representativas,
impondo-se como interlocutores em diferentes circunstancias.

Desse modo, diversas mediagdes entre assentados e poder publico s3o tecidas, ainda
mais que encontramos organizacdes e representacdes politicas desde a formacdo dos
assentamentos rurais, ou seja, no periodo de acampamento. Com dindmicas diferenciadas,
muitas organizagdes dos trabalhadores rurais (MST, outros movimentos de luta pela terra,
sindicatos, associacdes) se constituiram, a0 mesmo tempo em que se tornaram elementos
fundamentais na orienta¢do dos assentados, mediacdo de demandas, expressao de interesse,
conducdo de negociagdes e conflitos (LEITE et al., 2004).

Como apontamos, anteriormente, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) foi a
principal organizagdo social responsavel pela coordenacdo e representacdo no periodo do
acampamento. Contudo, a presenca € o acompanhamento do STR se tornou mais intermitente
nos anos seguintes apds a formacdo do assentamento e, praticamente raros nos ultimos anos,
segundo nossos interlocutores. Embora, o STR fosse procurado pelos moradores do
Assentamento para resolver questdes individuais, ndo existia outra organiza¢ao ou entidade
realmente ativa e envolvida para lidar e participar nas arenas publicas ou mesmo no
encaminhamento de demandas coletivas frente ao poder publico.

Assim, a Associagdo do Assentamento era a unica entidade de representacdo dos
assentados fundada no mesmo ano da criacao do Assentamento. Na realidade, as associagdes
foram a forma organizativa predominante encontrada nos assentamentos rurais brasileiros, de
acordo com a pesquisa realizada por Leite et al. (2004, p. 113), visto que se tornaram “uma
espécie de ‘exigéncia’ do Estado: elas sdo a ‘personalidade juridica’ do assentamento e sua
presenca é quase que obrigatoria para o repasse de créditos”®. Ademais, a associagdo pode ser
identificada nas arenas publicas ao adquirir status juridico e, consequentemente, participar de

%A partir da Medida Provisdria n°® 636/2013 (convertida em Lei n° 13.001/2014), criou-se uma “nova rota” de
financiamento da reforma agraria, segundo a qual os recursos financeiros destinados para a instalacdo dos
assentados de reforma agraria (Crédito Instalacdo) serdo operacionalizados individualmente por meio de cartdo
magnético (INCRA, S.d).
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negociagdes e acessar mercados com mais facilidade, por exemplo.

Ja Germani (1993) discute, no seu estudo sobre os projetos de assentamentos rurais no
estado da Bahia, que esse grande nimero de associagdes nos assentamentos criadas
artificialmente devido as exigé€ncias dos 6rgdos financiadores para a transferéncia de recursos
publicos contribuiu para a criagdo, em muitos casos, de organizacdes frageis com atuagao
limitada. Ao invés de pensar o planejamento e a gestdo dos projetos de assentamentos visando
a organizagao de suas condigdes concretas, essas associagdes foram instituidas a fim de atender
determinagdes externas. Por outro lado, Gaille (2000) infere que as associagdes, para o principal
orgdo publico executor da politica de reforma agraria, representariam “forum de decisdo
coletiva” de diversas questdes, desde projetos agricolas até outros aspectos da vida, como
construcao de escolas e moradias, sendo o “motor essencial de mudancas sociais”. Desse modo,
o presidente das associacdes se tornaria o “interlocutor privilegiado” responsavel pelo
acompanhamento de demandas coletivas nos projetos de assentamentos rurais.

Apesar dessas ponderacdes, ¢ importante pensarmos que as associa¢des, em geral, nao
estdo imunes as limitagdes do campo econdmico, social ou politico. Ao mesmo tempo, nao
possibilitam, necessariamente, formas de liberdade e de reciprocidade ndo encontradas em
outros dominios da sociedade. Sempre em transformacdo, elas sdo “produtos instaveis”
conectando agdes e interacdes imersas em ordens locais. Assim, s3o arenas de trocas e de
conflitos, de cooperagao e de competi¢ao, de desenlaces a problemas, de conciliagao a acordos
coletivos. Combinando transagdes de todos os tipos nos bastidores e atividades de debate, de
negociacdo e de deliberacdo em publico, as associacdes sdo atravessadas por ambiguidades e,
muitas vezes, por contradigdes. Por isso, ndo possuem um unico objetivo, Unica estratégia ou
uma ideologia. Ao contrario, podem perseguir diversas finalidades conflitantes entre si e ser
confrontadas com os dilemas da escolha dos meios em relagdo aos fins. Desse modo, a unidade
e a continuidade sdo problemas praticos enfrentados incessantemente (CEFAI 2011).

O caso da Associacao do Assentamento Argemiro Mendes de Oliveira refletia, em boa
medida, as tensdes acima descritas. A Associagdo foi criada inicialmente para operacionalizar
os recursos financeiros para instalagio®’, repassando os créditos aos assentados. No entanto,
nao teve um acompanhamento sistematico ou orientacdes adequadas para seu funcionamento e
manutengdo no decorrer dos anos. Concomitantemente, a alta rotatividade dos moradores do
Assentamento colaborou, em diferentes momentos da historia da associagdo, para intensificar
o desafio de coordenar pessoas e reunir diferentes contextos de experiéncias e de interesses ao
redor de convengdes e acordos comuns. Na realidade, antes da adesao a associagao ou da
convivéncia com dindmicas mais coletivas, a constituigdo de um coletivo se ampara na
sociabilidade entre seus membros em um ambiente de interconhecimento, prolongado em
estima e amizade, segundo suas afinidades (CEFAIL 2011). Acostumar-se com a dindmica
interna do Assentamento ou mesmo com 0s novatos se tornava um problema pratico vivido
constantemente, como uma moradora do Assentamento descreve:

Todo ano sai um tanto e depois vem outros. Eu digo que nao da para fazer isso, porque
quem ja veio, ja cadastrou, ta trabalhando, t4& com um ano, as vezes, ta com dois anos,
e ta danado para sair. Ai vem outra pessoa que nao conhece, nao estd acostumado com
nada, vem, fica ali, vem para se cadastrar. Faz aquele sacrificio, aquela coisa toda,
aquela reunido para se cadastrar. Cadastra. Quando passa um ano, as vezes diz que
nao quer mais ficar, sem necessidade, minha senhora. Nem tem necessidade de ficar
saindo, as vezes ndo gostou mais do lugar e encontrou uma coisa melhor. Nao pode.

57 Apés 2013, o “novo crédito instalagio” corresponde aos primeiros recursos financeiros recebidos pelas familias
apos a criagdo do assentamento rural e seu ingresso, a fim de se estabelecerem no assentamento e adquirirem itens
de primeiras necessidades, bens durdveis de uso doméstico e equipamentos produtivos. Ainda sdo disponibilizados
créditos para viabilizagdo de projetos produtivos direcionados para promover a seguranca alimentar e nutricional
das familias, gerar trabalho e renda (INCRA, S. d).
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Esse negocio ndo esta certo ndo. Se quer ficar, fica, se ndo quer, ndo cadastra, fica sem
cadastrar. Faz um cadastro, a pessoa pensa que ja esta completado o povo das vagas,
daqui a pouco quando sai, sai aquele bocado. As pessoas saem porque elas querem,
porque elas acham que ndo tém o dinheiro, tudo ¢ dificultoso. Ai d4 aquela pressdo
para trabalhar, tem que trabalhar, mas se tem que trabalhar mesmo. Mas se a gente
procura isso aqui ndo ¢ para trabalhar mesmo? Pensa que ¢ brincadeira, ai o pessoal
s6 saindo (Entrevista com a moradora N.).

A saida dos lotes pelos moradores do Assentamento ndo permitia que lagos fortes de
confianga e de simpatia fossem fortalecidos, gerando um sentimento de incompletude daqueles
que permaneciam, além de expectativas e incertezas sobre os novatos, que normalmente nao
possuiam afinidades ou relagdes de parentesco ou vizinhanga com os moradores do
Assentamento. Por outro lado, os novos moradores do Assentamento precisavam nao somente
lidar com a complexa relagao regulamentada pelo Estado, mas também se ajustar na dinamica
local e, consequentemente, nas atividades coletivas e na Associa¢do, com suas regras €
compromissos ja instituidos, além das situagdes problematicas compartilhadas coletivamente.
Isso ndo significa que uma associacdo conecta somente redes de sociabilidade preexistentes.
Entretanto, o envolvimento nas agdes pode se dar mais facilmente “quando se sabe mais ou
menos onde [se] coloca os pés; quando se confia minimamente nos representantes a quem
delegam poderes, quando se compartilha a mesma sensibilidade, quando o alinhamento nas
mesmas interpretagdes se faz quase automaticamente” (CEFAIL, 2011, p. 81).

No entanto, esses dilemas envolvendo a Associacdo do Assentamento nao se
restringiam, como observamos durante o trabalho de campo, apenas aos novatos. Ao contrario,
se refletiam no envolvimento e na participacdo dos moradores mais antigos. A presidente da
Associagdo avaliava que os outros assentados nunca se dispunham em ajudar ou acompanha-la
para resolver qualquer problema. Como exemplo, ela relatou que, naquele momento, as estradas
internas do Assentamento estavam sendo recuperadas e

(...) fico sozinha por conta da estrada, ninguém vai comigo para verificar se estd sendo
feito certo, porque eu ndo entendo nada, mas ninguém nunca quer ir junto. Tiveram a
coragem de falar que por eles s6 se importariam quando fossem abrir caminho perto
dos seus lotes, mas vieram reclamar que a estrada estava estreita. Eu soltei os
cachorros, falei que eles que deveriam olhar. A roga deles ¢ ali do lado, e ndo tém
coragem de ir 14 e falar sobre a estrada (Registro do depoimento no diario de campo
da presidente da Associagdo).

Seu desabafo nao envolvia somente o acompanhamento das agdes de infraestrutura
executadas no Assentamento, mas também as proprias atividades operacionais da Associagao,
sendo ela a responsavel por todos os procedimentos, desde a elaboracdo da ata até a prestacao
de contas, j4 que a maioria dos assentados, inclusive da diretoria, ndo possuia dominio da
escrita. Assim, buscava resolver questoes mais urgentes e pontuais dentro de suas possibilidades
pessoais e financeiras. Além disso, criticava a propria diretoria, pois “os diretores ndo querem
se envolver, ndo querem deixar de trabalhar para si, para ir atrds das coisas. Eu que sou uma
desocupada que faco estas coisas”. Como os assentados trabalhavam fora nas propriedades
alheias, ndo se dispunham em perder o dia para participar de reunides ou resolver alguma
pendéncia em relagdo a Associacdo e, por isso, ela que se retratava como “desocupada” por
exercer atividades produtivas esporadicamente, se incumbia dessas tarefas. De alguma forma,
suas proprias criticas também corroboravam com as justificativas do pouco envolvimento por
parte dos moradores nas atividades da Associagdo ou do Assentamento, ou seja, aqueles que
trabalhavam ndo possuiam tempo para participar, conduzir negociagdes ou encaminhar
demandas. Para ela,

(...) precisavam se unir mais, mas ¢ dificil juntar as pessoas aqui. As pessoas s0 vao
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no Coletivo, porque ¢ obrigatorio. Cada um trabalha para si, para tudo pensam em
dinheiro (...). Quando precisa reclamar alguma coisa, junta somente quatro ou cinco
mulheres e as outras ndo vao. Ali, fica dificil pressionar para conseguir algo.

Embora constatando um comportamento de “desunidao” e “individualismo” dos outros
moradores, ela ainda acreditava que “s6 € possivel fazer as coisas juntas, que sozinho nao se
vai a lugar nenhum” e, por isso, continuaria “lutando para manter o minimo de organizagao e
unido ali”. Para sustentar seu argumento, citou o exemplo do Assentamento Che Guevara,
criado no mesmo periodo que o Assentamento Argemiro Mendes de Oliveira, no qual parte das
familias acampadas na mesma area da Fazenda Catarina foi assentada. L4, “tudo ¢ individual,
e nao conseguiram nada. Pelo menos aqui, conseguimos um trator, um roldao”.

Contudo, a maioria dos moradores do Assentamento ndo concordava com essa posi¢ao
e defendia “dividir tudo”, ou seja, repartir a area coletiva, onde se encontrava a maior parte do
dendé e da piagava. Se ocorresse a partilha dessa terra, somente algumas familias ficariam com
estes cultivos e “ai, o negocio desanda”, segundo a presidente. Por outro lado, os moradores
contra a area coletiva argumentavam que

(...) algumas pessoas somente dormem aqui, outras tém casa na cidade ou no Acarai,
e ficam recebendo pela area coletiva. (...) Seria muito bom que dividisse. Era melhor
que associagdo, porque o que acontece se aqui tem vinte assentados, no dia do
Coletivo, se for dez, ¢ muito. A maioria ndo vai, ai falta, ai vai eu fazer para outros
que ndo vao. Entdo, se dividisse, quem quisesse trabalhar na sua area, trabalhasse.
Nao era melhor? Eu acho que seria melhor (Entrevista com o morador A.).

Cada um ficava com seu lote, quem ndo quisesse trabalhar com o dendé, ia fazer
pastaria. Eu mesmo, no meu caso, se dividisse vinte e cinco hectares, eu ndo queria
dendé, de maneira alguma, eu ia fazer pastaria. Eu tenho crédito no Banco do
Nordeste, ja fiz empréstimo duas vezes. Paguei tudo certinho. Ia comprar um
bezerrinho, fazer minha pastagem. (...) Nos so temos cinco hectares, sdo 25. Temos
mais 20 para receber. Nesses 20 hectares, eu ia plantar capim, ndo ia plantar dendé.
Se é capoeirdo, tem como a pessoa trabalhar, mas se pegar uma parte de mato grosso?
Nossa parte ja tem uma parte de mato grosso (...) porque ndo pode entrar no mato
grosso por causa da madeira (entrevista com o morador D.)

Na opinido desses moradores, o trabalho realizado na area coletiva seria injusto, ja que
muitos assentados ndo participavam semanalmente no dia do Coletivo (todas as segundas-
feiras), ainda que essa participagdo fosse obrigatoria. Nao existia uma organizagdo € um
controle sistematico sobre a participacdo e a divisdo dos rendimentos obtidos por meio da
comercializacao dos produtos agricolas dali e, consequentemente, aqueles que nao trabalhavam
regularmente recebiam o mesmo valor que os outros mais assiduos.

Outro ponto, que abordaremos mais adiante, criticado especialmente pelos homens que
participavam do Coletivo, era a presenca majoritaria de mulheres, j4 que seus maridos
trabalhavam fora e mandavam suas esposas no seu lugar. A maioria das mulheres assentadas
ndo trabalhava fora (nas fazendas), e isso, portanto, garantia um ingresso efetivo na renda
familiar. Os moradores do Assentamento explicavam que o trabalho mais pesado precisava ser
executado por homens para que pudesse render. Porém, cada familia recebia 0 mesmo valor na
venda do dendé coletivo, por exemplo, independente se era o marido ou a esposa que se
dedicava a érea coletiva. Essa diferenciagdo no rendimento do trabalho realizado pelo homem
ou pela mulher se concretizava nos valores pagos aos trabalhadores rurais nas fazendas da
regido, ou seja, o trabalhador recebia, em média, por dia, R$ 30,00 a R$ 35,00, enquanto que a
trabalhadora ganhava de R$ 25,00 a RS 30,00.

Além disso, a divisdo da éarea coletiva significava para muitos ter mais “liberdade” de
escolha para decidir o que plantar ou o que criar no seu lote, como observamos no trecho da
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entrevista no qual o morador preferia criar um bezerrinho ao invés de plantar dendé, o que ndo
era possivel com a extensdo do seu lote atual. Alguns moradores possuiam suas areas
individuais totalmente cultivadas, portanto, a ampliagdo do lote possibilitaria expandir sua
produgado agricola. Desse modo, eles ndo avaliavam que a aquisi¢ao de maquinas e implementos
agricolas coletivos, por exemplo, era um beneficio maior do que o aumento da sua area
individual, ainda mais que os bens coletivos eram empregados normalmente na area coletiva.
Como exemplo, uma moradora explicou que a Associagdo possui um jerico (jumento) usado
para o transporte de produtos. Todavia, ndo podia ser usado para as atividades individuais.

Nao entendo porque eu, como associada, ndo posso usar o animal e somente
a Associacdo pode. Eu levei o animal para a casa de farinha [em outra localidade] para
fazer a farinha, e deu o maior problema. Ndo entendo, se cada associado paga para
comprar um sofa, mas depois ndo pode sentar, porque o sofa é da associagdo?
(Registro do depoimento no diario de campo da moradora V.).

Dessa forma, as ponderagdes dos moradores a respeito da area coletiva e da Associacio
ndo se ancoravam somente nas dimensdes econdmica e produtiva, mas problematizavam
algumas situagdes e revelavam o entrelacamento de diferentes 16gicas: a realizagdo pessoal com
a possibilidade de expandir seus horizontes de autonomia, ¢ a satisfagdo de executar suas
habilidades; os principios da eficiéncia e da organiza¢do com o estabelecimento de controles e
parametros mais precisos sobre a divisao do trabalho e dos rendimentos obtidos coletivamente;
a disposicdo para reativar um senso de “cidadania social”, onde os individuos possuiam
obrigagdes mutuas com seus pares e responsabilidades em face a coletividade; e, finalmente,
até a realizag¢do de uma “democracia local”, na qual a deliberacao e a decisdo fossem processos
acessiveis de debates entre individuos, buscando um acordo ou um consenso em comum
(CEFAL 2011).

Se internamente, essas situagdes permaneciam em suspenso, sem desfechos e consensos
entre os membros da Associagdo, a propria administragdo da Associagdo do Assentamento
também representava um transtorno por causa da falta de orientagdes para seu funcionamento
adequado. Naquele momento, a Associagdao se encontrava inadimplente tanto com a Receita
Federal quanto com a Companhia de Eletricidade do estado da Bahia (COELBA), por exemplo.
A auséncia ou desatualizagdo das declaracdes e demonstrativos resultava em uma multa no
valor de R$ 1.200,00 com a Receita Federal. Ja a divida com a COELBA, referentes as contas
atrasadas, tinha como consequéncia a suspensao constante do fornecimento de energia elétrica
especialmente para os equipamentos de abastecimento de 4gua do Assentamento. Todavia, a
Associagdo ndo possuia recursos financeiros para quitar seus débitos, “porque ninguém paga
mensalidade, entdo a Associagdo ndo tem dinheiro para nada. As vezes, preciso pagar do bolso
muitas coisas e ainda acham que a presidente sempre quer dinheiro”, conforme nos relatou a
propria presidente da Associagao.

Sem os pagamentos periddicos da mensalidade dos membros da Associagdo, esta tinha
como fonte de recursos a comercializacdo do dendé€ ou da piagava da area coletiva, apesar disso
“quando cortamos dendé, mesmo que faga R$ 1000,00, 10% € da associa¢do, mas R$ 100,00
ndo da para nada. Se precisa pagar o contador, j& sdo R$ 150,00. Entdo, a Associagdo sempre
esta no vermelho”. Para limitar ainda mais a atuagao recente da Associagao, a conta corrente da
Associagdo no Banco do Brasil se tornou inativa. No entanto, a presidente somente tomou
conhecimento desse fato apos realizar um depoésito no valor de quase R$ 5 mil, procedente da
comercializacao de piagava da area coletiva pelo Programa de Garantia de Precos Minimos para
os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM- Bio).

O gerente do Banco do Brasil de Camamu informou que esse dinheiro ndo poderia ser
retirado sem o intermédio do INCRA, e que deveria abrir uma nova conta para que ocorresse a
transferéncia do valor. Contudo, ela ndo conseguia abrir esta nova conta,
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(...) porque o gerente fala que, como tivemos uma conta cancelada, ndo é facil abrir
outra. Estou indo toda semana no banco e ndo consigo abrir outra conta. Eu fiz uma
burrada e estou tentando arrumar, mas as pessoas ficam falando que eu peguei o
dinheiro. Ja fiz o depdsito na conta da Associagao para nao ter problema, pois poderia
ter depositado na minha poupanca. E agora, esta essa confusdo (Entrevista com a

presidente da Associacdo).

Sem competéncias especificas sobre processos administrativos e financeiros, a
presidente da Associagdo contava apenas com as rigidas informagdes repassadas pelo gerente
do banco para reaver o dinheiro que deveria ser dividido entre todos os assentados. Ainda
permanecia sob pressao interna a fim de esclarecer os procedimentos e o destino desse recurso,
gerando sentimentos de desconfianga e ressentimento. Como aponta Cefai (2011, p. 34), “a
relagdo de confianca e de simpatia, as vezes de rancor e de reprovagdo”, existente entre os
membros de uma associa¢ao nao se constitui de forma impessoal sob uma loégica econdomica ou
burocratica. Ao contrario, “ela ¢ propria de vizinhos e tem seu lugar por meio de provas
compartilhadas”. Assim, a Associa¢do, como unica organizagdo coletiva formal ali, também
enfrentava diversas restricdes para desempenhar seu papel instituido, ou seja, acessar recursos
financeiros de programas governamentais e participar de outros projetos e agdes publicas
direcionadas para a reforma agraria.

Sem outras agdes ¢ atividades coletivas partilhadas entre aquelas pessoas, a0 mesmo
tempo em que a rotatividade dos moradores ¢ a incerteza daqueles que ndo possuiam ainda o
cadastro no SIPRA persistia, o sentimento de pertenca ao grupo se fragilizava face a qualquer
chateacdo do cotidiano. Essas situacdes arrefeciam substancialmente a coesao do grupo, o que
influenciaria também na propria mobilizacdo para agdes coletivas mais coordenadas ou na
capacidade de agir coletivamente (OBERSCHALL, 1973). Isso ndo significava que os
moradores ndo se mostrassem soliddrios uns com os outros, mesmo aqueles com sérias
divergéncias. Nas circunstancias emergenciais ou no cotidiano, os moradores muitas vezes
esqueciam as diferengas € amparavam seus vizinhos.

Na realidade, o que consideramos sdo os sentimentos de insatisfagdo engendrados diante
de demandas desconsideradas ou mesmo sem visibilidade pela auséncia de porta-vozes frente
as autoridades, produzindo sentimentos de isolamento, abandono ou mesmo déficit de
representacdo coletiva. Por isso, o adensamento dos lagos sociais e a inclusdo ao processo
politico poderia permitir, eventualmente, que os atores superassem suas divisdes e desacordos
a fim de gerar aliancas, convergindo e compartilhando interesses sobre certos temas,
constituindo uma forga capaz de visibilizar e, talvez, ganhar um reconhecimento legal e politico.
Por outro lado, a densidade dos lagos horizontais também possibilitaria que os governantes
tivessem interlocutores, facilitando a retransmissdo de informagdes de cima para baixo e de
baixo para cima, além de “melhor controlar e, as vezes, domesticar ou teleguiar as atividades
coletivas, ou ainda abrir canais de representacdo oficial, de transacdo clientelista ou de
conciliacao corporativista” (CEFAI 2011, p. 49).

Como o papel da presidente da Associagdo, como porta-voz daquele coletivo, era fragil
ou contestavel entre os proprios moradores, a presen¢a dos profissionais da EBDA se tornava
fundamental para que existisse esse reconhecimento legal e politico, ou mesmo para que
estabelecesse um canal de comunicacdo minimo com o poder publico a fim de buscar uma
solugdo para os problemas. Por mais que os moradores do Assentamento, em geral, avaliassem
de forma positiva a presenca da EBDA, Kant de Lima (2005) chama atencao que a existéncia
indispensavel de um intermediario com conhecimento formal para a elaboracdo e justificagdo
de um projeto ou uma demanda de um coletivo torna o acesso a um direito, em primeiro
momento igualitario, dependente de conhecimento externo. Mota (2011) também pondera que
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essa pratica cria ou reforca uma tutela por parte das organizacdes sobre esses grupos. De
qualquer modo, observamos que, além do papel desses mediadores frente ao poder publico, as
proprias acdes publicas direcionadas para os assentamentos rurais também proporcionavam
diversos questionamentos sobre as defini¢des das causas, os modos e os encaminhamentos dos
problemas publicos.

2.3 As descontinuidades e as tensées nas acoes publicas

ApOs a criagdo e a implantagao de um Projeto de Assentamento e a elabora¢ao do Plano
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), diversas “ac¢des e programas” coordenadas pelo
INCRA ou em parceria com outros entes da federacao estdo previstas para a implementacao da
Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA), desde a infraestrutura bésica e a universaliza¢ao
do acesso a direitos fundamentais até o fomento para a geracao de renda. No entanto, as acdes
publicas ndo se direcionam somente aos ambitos estruturais, econdmicos e produtivos. De
acordo com o II PNRA (MDA/INCRA, 2004, p. 7), o “novo modelo de reforma agraria” prevé
a “ocupacgdo soberana e equilibrada do territério, garante a seguranca alimentar, promove ¢
preserva tradi¢des culturais € o meio ambiente, impulsiona a economia local e o
desenvolvimento regional”, além de promover a igualdade de género. Este mesmo documento
projeta que os assentamentos rurais, juntamente a agricultura familiar, serdo responsaveis pelo
fornecimento de alimentos e produtos agricolas frente ao aumento da demanda provocado pela
expansdo das exportacdes agricolas, crescimento econdmico € o Programa Fome Zero,
representando “uma importante alternativa de emprego” (MDA/INCRA, 2004, p.9).

Apesar desse entendimento amplo a respeito do “novo modelo de reforma agraria”
preconizado no II PNRA pudesse ser considerado como um avango politico, Montes (2013)
avalia que seu alcance em relacdo as proposicdes, 0s objetivos e as metas ficou bem aquém das
expectativas geradas como um instrumento de um “processo amplo e massivo de reforma
agraria” como indicava. O autor avalia que ndo ocorreram mudangas significativas no quadro
fundiario nem na qualificacdo das areas reformadas “como unidades autonomas e sustentaveis
capazes de responder aos propodsitos esbocados” no inicio do governo Lula, quando o I PNRA
foi elaborado (MONTES, 2013, p. 57). Contudo, houve um aumento substancial no apoio
orcamentario e financeiro em relagdo as a¢des visando a recuperacdo da capacidade produtiva
e a viabilidade econdmica dos atuais assentamentos, 0 que garantiu assisténcia técnica, crédito,
programas de educagdo, politica de comercializagdo e capacitagao.

Nesse contexto, foi elaborado o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
(ATES), baseado nas diretrizes do Programa Vida Digna no Campo® e do II PNRA, sob
coordenagdao do INCRA. Além de “assessorar técnica, social e ambientalmente as familias
assentadas nos Projetos de Assentamentos da Reforma Agraria”, o objetivo principal da ATES
consiste em tornar esses Projetos em “unidades de producdo estruturadas, com seguranca
alimentar garantida. Os projetos sdo inseridos de forma competitiva no processo de produgao,
voltados ao mercado e integrados a dindmica do desenvolvimento municipal, regional e
territorial, de forma ambientalmente sustentavel” (MDA/INCRA, 2008, p.10).

A concepcao da ATES busca desenvolver uma metodologia com “carater educativo” e
“participativa”, partindo de cada realidade e dos conhecimentos locais, tendo um enfoque
multidisciplinar da equipe técnica. Para a execucao dos servigos da ATES, o INCRA estabelece
parcerias com institui¢des publicas, privadas, entidades de representagdo dos trabalhadores

58«0 Programa Vida Digna no Campo: desenvolvimento rural, politica agricola, agraria e seguranca alimentar” foi
o programa de governo apresentado, em 2002, pelo candidato a presidéncia Lula
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rurais e organizagdes nao governamentais ligadas a reforma agraria. No municipio de Camamu,
a EBDA era a entidade responsavel pela prestacdo de assisténcia técnica nos assentamentos
rurais criados ou reconhecidos pelo INCRA naquele momento, como ja mencionamos
anteriormente.

Os profissionais da EBDA, portanto, eram os responsaveis pela execugao da ATES com
diversas atribui¢des detalhadas no “Manual Operacional de ATES” (MDA/INCRA, 2008) e
outras atividades decorrentes do convivio e da proximidade com os assentados. No entanto, a
elaboracdo ou a tentativa de implementacdo de projetos direcionados para as atividades
produtivas ou a geragao de renda representavam as principais atividades desempenhadas pelos
técnicos, conforme a avaliacdo dos assentados. Isso ndo era somente uma demanda ou
justificacdo constante emanada pelos assentados devido a auséncia de alternativas produtivas
ou econdmicas para as familias, mas também pelos papéis instituidos pelo proprio arcabougo
legal institucional ou mesmo pelos poderes publicos, os quais deveriam ser desempenhados
pelos assentamentos rurais, ou seja, produzir alimentos e produtos agricolas de forma
sustentavel para o autoconsumo ¢ o abastecimento do mercado interno, além de outras fungdes
jé descritas.

Os moradores recordavam os inumeros projetos iniciados com essa finalidade, mas sem
sucesso até aquele momento. Um dos mais lembrados foi o projeto de fomento para a criagdo
de galinhas, sem conclusdo por falta de recursos financeiros para a constru¢ao dos galinheiros,
conforme uma interlocutora detalhou: “s6 veio material para construir parte dos galinheiros. A
mulher que deu o curso de criacdo disse que os galinheiros poderiam ser feitos de madeira
mesmo. Mas comegaram a levantar os galinheiros de bloco, enquanto as cozinhas e as areas
estavam caindo” (Entrevista com a moradora T.). J& outra moradora A. contou que ‘“faltou
dinheiro para telar, mas ela agora resolveu terminar com madeira mesmo, mas faltavam os
pregos”.

A estrutura semiacabada permanecia no pequeno espago atrds das casas. No entanto,
este ndo foi o maior inconveniente, como o morador recorda: “Depois que fizemos o curso de
criagdo de galinhas, uns pintos foram deixados aqui. Deixaram com o vizinho, mas ele nao
estava dando conta de dar comida para eles, pois precisavam de muita ragdo. Eu acabei pegando
os pintos tudo magro, e que as vezes nao tinha nem agucar dentro de casa para poder comprar
racdo para os bichos” (Entrevista com a moradora T.). Na realidade, diversos moradores
solicitaram ou foram encorajados a iniciar a criagdo de galinhas apds o curso. Todavia, os
animais ndo podiam sobreviver ou se desenvolver somente com uma alimentac¢do a base de
folhas, ou seja, os moradores precisavam comprar ragdo, mas muitos ndo conseguiram arcar
com as despesas e, por isso, distribuiram os animais para os vizinhos. Apds os moradores
reclamarem para a assisténcia técnica sobre esses acontecimentos, os técnicos nao contribuiram
para encontrar uma solucao plausivel. Ao contrario, criticaram os moradores que pediram ou
aceitaram os animais sem apresentar condigdes para cria-los, o que aumentou a indignacdo de
muitos, como a moradora V. nos explicou:

Das galinhas foi assim. Eles fizeram aqui, investigaram sei & o qué, tinha que aceitar,
aceitar. Uns pediram cinquenta pintos, outros pediram cento e cinquenta pintos, outros
pediram cem, eu por muito pedi trinta, porque eles me forcaram a valuar isso. E
quando foi depois, ainda veio dizer que a gente foi burro e pedir esses negdcios. Ta
vendo, que foi aceitar. Eu, hein? Eu disse: vou ficar num beco sem saida sem dar
opinido. Depois fala que quem cala, consente, eu ndo sei entender (Entrevista com a
moradora V.).

Como nao possuiam uma ata ou um registro escrito sobre a discussdo do projeto, ndao
podiam comprovar ou cotejar com as informagdes repassadas e as decisdes tomadas frente a
sua execu¢do. Desse modo, a “palavra” dos técnicos contrapunha-se a dos moradores. De um
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lado, os técnicos argumentavam que os moradores deveriam ter se pronunciado sobre nao ter
condi¢des financeiras para criar os animais. Por outro lado, os moradores alegavam que foram
constrangidos a concordar, ¢ mesmo se nao falassem nada, ainda seriam responsaveis, “porque
quem cala, consente”. De qualquer modo, os moradores resolveram abater os animais antes do
tamanho e do peso adequados a fim de resolver esse problema.

Ainda houve o “projeto das hortas”, que foi retomado recentemente. A EBDA promoveu
um curso para a implantagdo de hortas domésticas nos anos anteriores. Contudo, as hortas dado
muito trabalho e, sem dgua, o trabalho se torna muito penoso. Os técnicos, todavia,
incentivavam constantemente a recuperagao do espago para as hortas, ainda mais com a
possibilidade de comercializagdo dos produtos para a alimentagdo escolar do municipio pelo
PNAE. Assim, as mulheres decidiram implantar a horta coletiva em uma area proxima da
agrovila, sendo que cada leira era responsabilidade de uma assentada, e aquelas que tinham
mais experiéncia com rog¢a compartilhavam seus conhecimentos com as outras. Ali,
encontramos cebolinha, salsa, coentrinho, alfavaca, pimenta, couve, horteld, rabanete, cenoura
e tomate. Elas reclamavam, entretanto, que tinha “gente que pegava coisas ali, mas ndo tinha
coragem de plantar um nada, nem no quintal”. Ademais, o processo de cassacao do mandato da
prefeita 1. interrompeu a organizagdo e o encaminhamento para a entrega de produtos da
agricultura familiar para as escolas do municipio pelo PNAE, o que ndo se resolveu até o final
do trabalho de campo.

Outros projetos também foram citados como o da mamona®’, conforme a moradora
sintetiza: as familias foram cadastradas para receber as sementes, que nunca foram entregues.
Ela ndo se interessava pelo cultivo, mas afirmou que foi pressionada para pegar, circunstancia
analoga ao projeto das galinhas, e que aceitou para que as pessoas ndo a chamassem de
preguicosa. Por isso, temia que cobrassem sobre o destino dessas sementes. A maioria dos
moradores do Assentamento ndo citou ou ndo se recordou desse projeto, dentre tantas
intervengodes e agdes publicas que permeavam seu cotidiano.

Contudo, acompanhamos a tentativa de implantacao de outro projeto mais amplo. Este
tinha como fim fornecer dendé para a producdo de biodiesel, por meio de uma cooperativa do
municipio, para as usinas de beneficiamento da Petrobras Biocombustivel. No inicio do trabalho
de campo, em 2011, alguns técnicos da EBDA me confidenciaram que estavam elaborando esse
projeto para inserir os assentados na cadeia do biodiesel. No entanto, ndo tinham comentado
ainda com os moradores para nao lhes gerar expectativas, uma vez que poderia ndo dar certo.

Na realidade, o dendé se tornou alvo de politicas publicas tanto a nivel federal como no
estado da Bahia desde as décadas de 1980 e 1990, respectivamente. Elas visavam promover a
mistura de 6leo de dendé ao 6leo diesel, como foi o caso do Programa Nacional de Oleos
Vegetais para Fins Energéticos (PROOLEQO), ou mesmo expandir a area e a producdo de dendé
na Bahia com o Programa de Desenvolvimento da Dendeicultura Baiana, por exemplo
(MESQUITA, 2002). Contudo, destacamos as a¢des mais recentes, tais como o Programa de
Produgao Sustentavel de Palma de Oleo, em 2010, desenvolvido pelo Governo Federal para a
producdo de biocombustivel. O objetivo desse Programa “¢ disciplinar a expansao da produgado
do oOleo e ofertar instrumentos para garantir uma produgdo em bases ambientais e sociais

60

%9 Em 2009, a candidata I. foi eleita prefeita de Camamu pelo Partido dos Trabalhadores (PT). No ano seguinte,
seu mandato foi cassado pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia sob a acusacdo de abuso de poder econdémico
e compra de votos na campanha de 2008, quando distribuiu refei¢cfes aos eleitores na antevéspera das eleigdes.
Contudo, permanecia no cargo devido & liminar submetida ao Tribunal Superior Eleitoral, que decidiu cassar o
mandato da prefeita em 2012.

00 “projeto da mamona”, citado pela moradora, se refere ao Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel
(PNPB), criado em 2004, pelo Governo Federal a fim de promover a producéo e o uso de biodiesel, sendo que a
producdo de matéria-prima pela agricultura familiar foi incentivada para que pudesse participar dessa cadeia
produtiva. A mamona se tornou um dos principais cultivos, disseminados especialmente na regido Nordeste, com
0 proposito de abastecer as usinas de beneficiamento de biodiesel.
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sustentaveis”, tendo como diretrizes a “expansdo da produgdo integrada com a agricultura
familiar” e “preservacgdo da floresta e da vegetacao nativa” (MAPA/2010).

Ao mesmo tempo, 0 MDA, em parceria com a Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (Ceplac) e outras entidades, executava, no momento em que realizamos o trabalho
de campo, um projeto para a produ¢ao de mudas de dendé a fim de melhorar a renda dos
agricultores, segundo a noticia disponivel no sitio eletronico do MDA: “Agricultores do
Territorio Baixo Sul da Bahia recebem 14 mil mudas de dendé”. De acordo com essas
informacdes, 70 mil mudas seriam entregues até o final do ano de 2011, beneficiando 580
agricultores familiares do Territorio. O coordenador de biocombustiveis do MDA explicou que
j& existiam a produgdo e a comercializacdo de dendé espontaneo por agricultores para o
Programa de Biodiesel, no entanto buscava potencializar a producao de dendé com mais
tecnologia por meio da variedade tenera, que permitia triplicar a produg¢do em relacdo as
palmeiras espontaneas. A safra dessa nova variedade seria colhida e comercializada no prazo
de trés anos. As cooperativas parceiras do projeto eram responsaveis pela entrega e pelo plantio
das mudas junto com os agricultores familiares, além de fornecer assisténcia técnica sob
orientacdo da EBDA e Ceplac (MDA, 2011).

J& o sitio eletronico da Ceplac descreve que a producdo dessas mudas integra o Plano
de Aceleracao do Desenvolvimento do Agronegdcio na regido cacaueira do estado da Bahia
(PAC do Cacau) com o objetivo de “reduzir o déficit existente no mercado brasileiro” e
aumentar a produg¢do de biocombustivel a partir de 6leos vegetais. Essas mudas substituiriam o
dendé espontaneo no Territdrio Baixo Sul, que apresenta baixo rendimento sendo explorado “de
forma extrativista e processada artesanalmente” (CEPLAC, 2009).

Neste contexto, o Assentamento Argemiro Mendes foi inserido nesse projeto por meio
da EBDA para receber as mudas de dendé da variedade tenera a fim de substituir o dendé
espontaneo ou nativo, como os moradores denominavam, ja que o dend€ cultivado ou o tenera,
apresenta uma altura menor, o que possibilita colher os cachos com uma foice, sem a
necessidade de escalar a palmeira. O dend€ cultivado, entretanto, requer manejo e adubagao do
solo para uma produtividade satisfatoria o que difere do dendé nativo, o que predomina no
Assentamento.

O dendé nativo, por outro lado, pode comecar a produzir a partir de quatro anos, e
perdurar até noventa anos. Contudo, as palmeiras sdo muito altas e, como consequéncia, 0s
agricultores precisam subir no pé para cortar os cachos®®. No entanto, ndo é qualquer pessoa,
ou melhor, qualquer homem que realiza esse trabalho. O cortador de dendé precisa subir e saber
realizar o corte. Por isso é considerada uma atividade “perigosa e trabalhosa. As vezes os
homens tém tonturas ou problemas na coluna e ndo conseguem mais subir” (Registro do
depoimento no didrio de campo do morador A.). O cortador recebia metade da colheita, ou até
R$50,00 por dia, e normalmente trabalhava em diversas propriedades, visto que existiam cada
vez menos cortadores de dendé. De acordo com as explicagdes do técnico agricola da EBDA,
“os produtores de dendé nativo normalmente nido cuidam direito [dos dendezeiros], pois
trabalham como extrativistas. Eles tém a ideia de que ndo precisa adubar nem limpar o terreno.
Se fizessem esse manejo, poderiam aumentar a produgdo, mas acham que nao precisam”
(Registro do depoimento no diario de campo do técnico da EBDA).

Assim, as mudas de dendé foram entregues, e a expectativa era de que seriam plantadas
no inicio de 2012. Todavia, a maioria nao tinha sido plantada até o final do trabalho de campo,

1Conforme informacdes do técnico da EBDA, os cachos podem ser colhidos a cada quinze dias, mesmo no
periodo entressafra, 0 que possibilitava ao agricultor vender de 200 a 300 quilos por semana e “fazer um
dinheirinho durante o més”. Para buscar o produto na propriedade, o valor da tonelada de dendé era de
R$180,00 naquele momento.
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isto ¢, mais de um ano apds o recebimento. Elas permaneciam ao ar livre e se deterioravam
gradativamente. Na realidade, uma série de eventos atrapalhou a realizagdo desse projeto,
impedindo seu progresso, conforme nossos interlocutores relataram. Inicialmente, o projeto
previa o plantio das mudas de dendé cultivado nas éreas individuais, ja que a colheita poderia
ser realizada pelos proprios assentados sem a presenca de um cortador. A primeira parte do
projeto foi aprovada e 4 mil mudas de dendé foram entregues. Essa quantidade, contudo, era
muito superior a esperada e ultrapassava em muito a capacidade de cultivo dos assentados,
conforme os assentados nos detalharam:

(...) [o técnico] perguntou a quantidade que a gente podia plantar. Eu disse que s6
podia plantar meia tarefa. Eu ndo queria de jeito nenhum, mas para ndo ficar de fora,
¢ obrigado a aceitar. Porque um fala que tem preguica ¢ com tanta terra, ¢ ndo sei o
qué. Eu ndo queria de jeito nenhum, mas eles ficaram incentivando que eu estava com
preguica. Entdo, traz so6 cinquenta mudas. Uns pediram 200, outros pediram 300. Estes
que pediram 300 foram embora, nem moram mais aqui.

Quando foi depois, a [presidente da Associagdo] disse que aquelas mudas ndo vém
mais assim, cada um para si, agora vai vir para plantar no coletivo. [O técnico da
EBDA] disse que era para plantar no coletivo, para todo mundo plantar, que
aumentava mais. E eu pedi uma muda para plantar no meu lote, e falaram que agora
ndo pode dar, porque vai plantar no coletivo. Quando foi agora, [outro técnico da
EBDA] chegou na reunido esses dias: quem foi de vocés que aceitou essas mudas
tudo? [A presidente da Associacdo] ndo se lembra mais como comegou, deveria ter
uma ata, ter assinado aquilo tudo, anotado tudo, s6 que ndo incentivou a gente. (...).
Quando teve essa conversa, tem muitos que ficaram quietos, na hora que ficou quieto,
¢ porque aceitou. Por que aceitou? Porque a gente ficou quieto, porque se a gente dizia
que ndo queria, ficavam falando que era preguiga minha, e acabou nisso ai. (...)

E nove metros de cada pé, eu ndo tenho terra para isso. Cinquenta mudas ¢ a terra que
eu tenho 14 pode se dizer, porque nove metros, porque ndo pode plantar mais tudo
junto. (...) E eu vou viver de qué? (Entrevista com o morador C.).

Vocés que pediram, porque ndo planta no lote de vocés? [assentado reproduz a
indagacao proferida pelo técnico da EBDA]. Porque disseram que era para o coletivo,
ainda falaram que era para rogar la na beira da maré, 1a debaixo dos dend€s, na area
do dendé, rogar e plantar as mudas. Quando os dendés estivessem grandes, os debaixo
estivessem safreiros, ia derrubar aqueles altos, porque os dendés 1 sdo altos. E muito
alto, é quinze metros de altura, vinte metros. Foi assim o acerto (Entrevista com o
morador A.).

Como que eu vou viver s6 de dendé€?, uma coisa dificil da pessoa trabalhar com aquilo.
Al, falaram “porque nio pediu outra coisa? Foram pedir dendé!” Ai chegam dizendo
que vem um projeto, que vem tantas mudas de dendé. Uns aceitam, outros ndo. Tudo
bem, quando viu ndo era aquilo ndo, eram 4 mil mudas (Entrevista com o morador
T.).

Quando decidiram que as mudas deveriam ser plantadas na area comum, outro fator
agravou essa situacdo: o Coletivo. Toda segunda-feira, era dia do Coletivo, ou seja, uma pessoa
de cada familia deveria trabalhar na 4rea comum do Assentamento, podendo ser dispensada se
estivesse doente. As atividades escolhidas dependiam daquilo de que se tinha mais necessidade,
como explica nosso interlocutor: “Se € para rogar, nds vamos rogar, se ¢ para plantar dende, a
gente vai plantar, se for para limpar a ponta de cavaco, a gente vai, ¢ assim” (Entrevista com o
morador A.).

No entanto, a participagdo no Coletivo diminuia cada vez mais, o que causava desanimo
naqueles que participavam, visto que essa situagdo acarretava mais trabalho, menor
produtividade e, o que € pior, a insatisfacao de ter de dividir o resultado com aqueles que nao
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contribuiram. Além do pouco niimero de pessoas, a maioria era mulher, o que era um problema
para eles, especialmente no que se refere ao plantio do dend€, como os moradores explicavam:

As pessoas precisam trabalhar para se manter, para plantar esse dendé fica dificil. S6
no Coletivo mesmo, nao sdo todos que vao no dia de segunda-feira. O cara ndo quer
perder o dia de servigo, manda a mulher para 1. A mulher ndo resolve quase nada.
Cada muda daquela ¢ quase 30 quilos, para uma mulher pegar é uma dificuldade
(Entrevista com o morador A.).

Agora mesmo para plantar este dend€, ¢ uma dificuldade danada. Bem poucas pessoas
vao [no Coletivo], s6 vAo mais as mulheres, porque os homens ndo querem ir. E ¢
servigo para homem, os homens ndo querem ir, vdo as mulheres. As mulheres ndo
aguentam (...) eles ndo querem se envolver (Entrevista com o morador D.).

A realizacdo de tarefas, que exigiam maior forga fisica, se tornava muito penosa para as
mulheres, causando danos a saiude, o que presenciamos nos dias seguintes do Coletivo. Muitas
mulheres se queixavam das dores no corpo devido ao peso das mudas de dendé, ficando
impossibilitadas de exercer outros afazeres nas suas ro¢as ou mesmo nas suas casas. Por isso,
elas estavam apreensivas, perguntando em relagdo a maneira com que aquelas mudas seriam
plantadas, pois tinham mais de 3 mil mudas deteriorando e nao tinham condi¢des de planté-las.
Como comentou uma delas: “a gente ficou tudo doente, eu fiquei um bocado de dias que nem
podia tomar banho. Um peso brabo! Estava vendo na hora das nossas tripas sair, quando pega
aquilo, parece que vai enterrar”, como a moradora R. desabafou. Para agravar ainda mais a
situacdo, a assisténcia técnica da EBDA, apds um ano sem o plantio da maioria das mudas,
estava pressionado os moradores para realizar a tarefa:

E agora o [técnico] esta em cima dizendo que as mudas vao perder, que a gente ¢
responsavel, ndo sei o qué. (...). Ele botou que daqui para o meio de junho tem que ter
mil mudas plantadas, entdo no més de junho, se tiver plantada mil, eles vao botar mais
outro prazo para plantar mais mil. E quando vé as mudas estio plantadas mesmo. E ¢é
tanta coisa que a gente fica doida (Entrevista com a moradora J.).

Assinaram 14 o compromisso, pediram a opinido, eu tenho que estar no meio, tive que
entrar no meio desse negocio. Porque se a gente fica de fora, que nem ele falou, quem
ficou de fora, as mudas que apodreceu, vai ser responsavel. Acho que foram treze
pessoas que entrou nesse meio, e o resto ficou de fora. Disse que as mudas que perder
vai ser responsavel aqueles que ficou de fora. E assim, um ameaga, é um negocio
(Entrevista com o morador A.).

Mesmo com o compromisso de plantar estas mil mudas, outros moradores avaliavam
que seria impossivel cumprir com o acordo, ja que “desde o dia que marcou até agora ndo
plantou nada, porque sempre tem um acidente, tem uma morte, tem uma coisa, que tem trés
coletivos que nao foi” (entrevista com a moradora V.). Na opinido de outro morador, ndo existia
terra suficiente na area coletiva para que todas as mudas fossem plantadas:

Precisa de muita terra para plantar tudo, ndo vai ser plantado tudo. Fez uma
ata ai que daqui até o més de junho tem que plantar mil mudas. S6 que mil mudas de
dendé ¢ muita terra (...) a gente estd no més de fevereiro, marco ja comega as aguas,
ja estamos preparando um pedago de terra, queimamos, estamos goivando para plantar
esse dendé, depois fazer o rogo do outro lado da mangueira, além daquele. Ai chega
[0 técnico] e falamos: ndo tem essa terra toda para plantar mil mudas de dendé
(Entrevista com o morador D.).
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Outra preocupacao manifesta pelos moradores, dizia respeito ao tempo despendido para
a realizacdo dessa atividade, ja que plantar as mudas de dendé significava que os assentados
ndo iriam trabalhar fora e, consequentemente, ndo receberiam nenhum pagamento pelo
servigo. “Entdo, vamu vive de qué?”’ Essa interrogacao se encontrava presente nas justificativas
para nao executar a tarefa e nas inquietagdes devido a auséncia de geragao de renda nas familias.
Muitos assentados davam dia em diferentes propriedades no decorrer da semana, dependendo
do periodo ou da safra, uma vez que a existéncia de trabalho dependia da quantidade ou do tipo
de afazeres ou do tamanho da propriedade, ou seja, eles ndo tinham trabalho assegurado todos
os dias. Se ndo fossem trabalhar em uma segunda-feira com trabalho garantido, eles poderiam
ndo conseguir nenhum dia no decorrer da semana.

Até aquele momento, os assentados buscavam alternativas para resolver o impasse das
mudas, mas sem sucesso. Alguns sugeriam que as mudas fossem doadas para agricultores
familiares ou mesmo fazendeiros com interesse no plantio, ja que a Petrobras tinha doado as
mudas, e, por isso, ndo podiam vendé-las. Outros assentados asseguravam que, inicialmente, o
projeto previa uma remunera¢ao semanal para aqueles que se dedicassem a tarefa. Esse recurso
financeiro, contudo, foi destinado para o pagamento do transporte das mudas entre os
municipios de Valenga, onde se encontravam, ¢ Camamu, ¢ o restante do recurso estava
bloqueado na conta corrente da Associacdo, a qual estava inativa e inadimplente. Se houvesse
uma remuneragdo pelo servico, estaria “quase tudo plantado, porque as pessoas ndo iam sair
para trabalhar fora, sabiam que ia trabalhar a semana e, no final de semana, tinha um dinheirinho
para comprar as coisinhas dele” (Registro do depoimento no diario de campo do morador D.).
Outra opgdo também apresentada e rejeitada foi a comercializagdo da madeira proveniente das
areas limpas para o plantio:

A gente rogou 14, dois meses a gente cortando mato 14, tudo bem, tocou fogo. Falaram
que era para pegar aquela lenha e vender para arranjar um dinheiro para comer, para
a gente comer para a gente trabalhar. Eles ndo aceitaram vender a lenha, que ¢ do
IBAMA, que aqui de dentro ndo ¢ para tirar uma madeira. Mas uma madeira que esta
cobrindo a lavoura, descobrindo para poder cultivar, e ndo pode vender essa madeira,
que vai pro chdo, vai apodrecer. Nao digo que ¢ para entrar no mato grosso, tirar para
vender. E errado. Mas descobrir a lavoura, cada madeira braba para derrubar de
machado, deixar perder aquilo no chdo? E todo mundo precisando para comprar um
quilo de sal, um quilo de agticar? (Entrevista com o morador A.)

Considerando que o Assentamento se encontrava situado no bioma Mata Atlantica sem
um Plano de Manejo Florestal e com o processo de licenciamento ambiental sendo revisto e
estudado pela assisténcia técnica da EBDA naquele momento, a retirada da madeira com fins
comerciais ndo era permitida pela legislagdo ambiental. Como ndo ocorreu um planejamento
preliminar das tarefas, como o proprio assentado reconhece no trecho abaixo, a madeira da
vegetacdo derrubada para o plantio do dendé iria apodrecer no chdo, podendo somente ser
utilizada pelas familias para consumo proprio.

(...) tinha que planejar antes, calcular antes de vir esse dendé. Bom, gente, vao vir mil
mudas de dendé, o que a gente vai fazer primeiro? Preparar a terra, nos baliza e nos
pede as mudas. Mas sem nenhum palmo de terra pronto para plantar, e chegou 4 mil
mudas, como que é que planta? Nao podia primeiro preparar a terra, ndo era? Limpava
a terra para plantar o dendé (Entrevista com o morador A.)

Os dilemas entre a falta de planejamento prévio, a auséncia de mecanismos de apoio e
de geracdo de renda para o Assentamento ndo eram os unicos descompassos da execugdo das
diversas fases do projeto, ja que muitas familias ali recebiam recursos financeiros do Programa
de Apoio a Conservagdo Ambiental, ou mais conhecido como Bolsa Verde, a fim de conservar
0 mato grosso nas suas areas individuais, se tornando os “guardides da floresta”, denominagao



84

empregada em diversos eventos publicos pela Ministra do Meio Ambiente, [zabella Teixeira. O
Programa Bolsa Verde concede R$ 300,00, a cada trimestre, as familias consideradas
extremamente pobres vivendo em dreas prioritarias para conservagdo ambiental, visando ao
aumento de renda com a preservacao de ecossistemas e o uso sustentavel dos recursos naturais
(MMA, 2011).

Se as familias recebiam o Bolsa Verde para usar de forma sustentavel os recursos
naturais € manter a cobertura vegetal dos seus lotes, o que significava para muitos ndo cultivar
suas areas, por outro lado, existia o incentivo ou mesmo a pressdo para que os moradores
desempenhassem seu papel como produtores rurais, mesmo que isso significasse converter
essas areas em cultivos agricolas. Apesar do Programa de Producao Sustentdvel de Palma de
Oleo visar a “preservacio da floresta e da vegetagdo nativa”, a grande quantidade de mudas de
dendé, no caso do Assentamento, exigia mais espago do que aquele ocupado pelos dendezeiros
nativos, ainda mais que era necessario um espagamento de nove metros entre cada muda, como
os moradores explicaram, o que representava uma area extensa de terra.

Seguindo em parte as diretrizes da assisténcia técnica da EBDA, os moradores
conviviam com as contradicdes entre a implementacdo das distintas politicas publicas
direcionadas para os assentamentos rurais ou mesmo a sobreposi¢ao dos papéis pré-
determinados que deveriam desempenhar, isto é, produtor de alimentos, “guardido da natureza”
e “empreendedor” rural. Sem conseguir arregimentar outros atores sociais € objetos, ou mesmo
acessar outras arenas a fim de buscar possiveis solu¢des ou acordos, os moradores lidavam com
as responsabilidades e os efeitos da gestdo institucional deficiente sem alcancar plenamente a
universalizacdo de direitos fundamentais, o apoio e a melhoria das condigdes de vida almejados
no PNRA.

Por outro lado, a assisténcia técnica procurava ndo detalhar publicamente os equivocos
da execucdo desse projeto. Somente comentarios pontuais eram tecidos em conversas mais
reservadas, o que nao significava que essa situagdo ndo gerasse preocupacao e indignacao
contidas. Durante o retorno de uma visita ao Assentamento, um técnico da EBDA desabafou
que estava “cansado das coisas que vinham de cima para baixo”, uma vez que a proposta inicial
do projeto solicitava mil mudas de dendé para o Assentamento. Quando o pedido foi aprovado,
informaram que enviariam 4 mil mudas. “Era tudo ou nada”, isto ¢, somente receberiam as
mudas se aceitassem as 4 mil. Se quisessem menos, nao seria entregue nenhuma muda. Dessa
forma, a quantidade excedente foi aceita para garantir o envio das mudas. Sem citar nomes ou
institui¢des, o técnico concluiu que a perda das mudas seria um grande problema, ainda mais
que as estradas internas do Assentamento estavam sendo abertas e recuperadas naquele
momento.

Apbs oito anos de espera, a antiga demanda dos moradores em relagdo a abertura e a
recuperagdo das estradas vicinais dentro do Assentamento a fim de escoar especialmente a
producdo de dendé foi atendida, e isso proporcionou um novo animo para as familias. Na
realidade, a contratacdo das empresas responsaveis por essas obras de infraestrutura foi
aprovada em novembro de 2011, quando o Assentamento Argemiro Mendes foi um dos 19
assentamentos baianos atendidos (MDA, 2011Db).

Apesar da chegada das mdquinas ter ocorrido somente no inicio de 2013, a
concretizagdo das promessas da assisténcia técnica da EBDA satisfazia ambas as partes e
possibilitava que os moradores pudessem almejar uma melhoria no trabalho e nas suas vidas,
conforme observamos em um depoimento do assentado A.:

Isso vai ajudar muito, a piagava e o dendé 14 fora. Para trazer de 14 para ca tem que ter
estrada. Entdo, do jeito que estava, a maquina do trator ndo vai buscar, toda vez que
vai, rebenta o trator. E a estrada estando pronta, facilita mais para a gente. Aumenta
mais o trabalho, desenvolve mais, porque a gente vai com a maquina, cortou, de tarde
o dendé esta todo no rolddo. Antes tinha de ficar 14, espera enxugar a estrada para a
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maquina ir buscar, enfraquecia o dendé. Agora estando cascalhadinho, pode ir
chovendo, cortou, joga em cima e vem embora. Nao tem atrapalhagdo. Ai adianta mais
o trabalho.

A recuperagdo das estradas, na realidade, representava ndo somente o escoamento da
producdo agricola e a facilidade de circulagdo das pessoas e veiculos dentro do Assentamento,
mas também o fim de uma relacdo em que a promessa dessa recuperacao era utilizada como
“moeda de troca” com os politicos locais no periodo eleitoral ou no “tempo da politica”,
conforme a expressao utilizada por Palmeira (2010). Na realidade, as agdes politicas (a¢des
proprias do tempo da politica) sdo capazes de gerar compromissos mesmo quando ndo ha
compromissos preexistentes. “O recebimento de um bem material, no tempo da politica, tanto
quanto um servi¢o pensando como ajuda ou favor, fora do tempo da politica, faz o eleitor sentir-
se comprometido com o candidato que o doou” (PALMEIRA, 2010, p. 20).

Isso ¢ ainda mais acentuado no periodo eleitoral municipal, em que a distancia ¢ a escala
tornam indispensavel que as acdes dos prefeitos se concretizem em obras. A obra possibilita
que o favor beneficie toda uma coletividade, o que singulariza o politico frente ao grande doador
ndo politico, além da obra ser a “face publica da politica”, ou seja, representa a materializacao
do uso dos recursos publicos e a presenca da politica para qualquer entendedor (PALMEIRA,
2010, p. 128). Assim, as estradas tanto internas como aquelas que ligavam o Assentamento a
pista, eram recorrentemente ‘“negociadas” com candidatos, especialmente a prefeitura
municipal, em troca de votos ou apoio politico na época de elei¢des municipais, como
registramos:

As pessoas reclamam de [o candidato a Prefeitura Municipal e prefeito], que ele
roubou, mas ele fez muita coisa. Essa estrada aqui para entrar no assentamento, foi ele
[que fez]. Foi um conchavo politico, mas ndo entrava carro aqui. Se alguém ficasse
doente, tinha que levar a pessoa no colo até a BR. Agora ndo, é s6 ligar que o carro
vem aqui. A esposa [do prefeito], que eu conheco, veio aqui e perguntou para mim o
que eles podiam nos ajudar. Falei que precisadvamos da estrada. Depois vieram as
maquinas e resolveram o problema. Aqui era um lamagal, minha senhora, que
ninguém entrava quando chovia (Entrevista com o morador A.).

(...) a estrada foi um acordo com o [candidato e atual prefeito]. Ele passou a maquina
na estrada, da entrada até a agrovila, mas néo passou na estrada até as rogas. O acordo
era que se ele passasse a maquina, eu fecharia os votos do Assentamento para ele. O
povo ficou bravo comigo, porque ele ndo passou a maquina em tudo e tinha esse
compromisso. [Ele] disse que passaria a maquina no resto depois das elei¢des, porque
agora ndo tinha mais jeito. SO que, na Ultima semana, quando vi que ndo passaria a
maquina até as rogas, comecei a fazer campanha para o PT. As pessoas comegaram a
falar que eu tinha ganhado R$ 5000,00 para mudar a casaca. Eu sempre fui 13 de
coragao, por mais que tivesse o acordo e votaria até no [candidato], e quem dera se eu
tivesse ganhado esse dinheiro mesmo. No fim, ndo ganhei e ainda as pessoas ficaram
falando de mim (Registro do depoimento no diario de campo da presidente da
Associacao).

A proximidade pessoal e o “acordo” politico resultaram na recuperagdo da estrada que
liga o Assentamento a rodovia, o que facilitou a entrada e saida da agrovila. No entanto, a
promessa de restauragdo das estradas internas ndo foi cumprida pelo Prefeito e candidato, o que
provocou o rompimento do “acordo” pela presidente da Associacdo. Nessa situagdo, o empenho
da palavra de ambas as partes permite analisar que ndo se trata simplesmente de um caso
classico de patronagem e clientelismo, como Palmeira (2010) também observou nos seus
estudos. Sdo casos um pouco mais complexos, onde as pessoas se relacionam por meio de
multiplos fluxos de trocas dentro e fora do “tempo da politica”, fluxos esses que vao vinculando
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os individuos uns aos outros, independentemente se sdo parentes ou nao. Por conseguinte,
favores ou ajudas supdoem um pedido, de um lado, e uma promessa, do outro, ou melhor,
promessas reciprocas pressupoem o empenho da palavra das duas partes diferentemente de
outras formas de reciprocidade. Assim, a “reiteragdo dessas trocas dentro de um mesmo circuito,
mesmo naqueles casos em que nao ha um empenho explicito e publico da palavra, é reconhecida
como algo que cria um compromisso, um vinculo que envolve a honra dos parceiros”
(PALMEIRA, 2010, p. 20).

Desse modo, o rompimento da palavra dada por uma parte, no caso do prefeito, também
isentou a presidente da Associagdo de cumprir com o “acordo”, o que lhe permitiu aderir a
campanha da candidata ligada ao seu partido do coragdo, considerado politicamente de
esquerda. Para Palmeira (2010), o que estd em jogo, na disputa eleitoral, ¢ mais que escolher
representantes, mas se situar de um “lado da sociedade”, sendo que as elei¢cdes sdo o pretexto a
fim de redefinir pertencimentos e definir fidelidades. Esse foi o caso do assentado A., que
informou que votaria no Prefeito e candidato. Embora este ndo tenha cumprido a promessa de
recuperar todas as estradas do Assentamento, A. ndo somente avaliava sua gestdo de forma
positiva em comparagao aos principais candidatos (que também ja tinham sido eleitos prefeitos
anteriormente), especialmente no que dizia respeito a redugdo da violéncia no municipio, mas
também levava em consideracdo os favores e a proximidade com a primeira-dama, sua
conhecida desde a infancia.

Nao dispomos de elementos para analisar o “tempo da politica” no Assentamento ou
mesmo no municipio. Contudo, podemos inferir que as estradas®?, assim como outros bens
publicos, permanecerdo como objeto de transagdes nesse periodo, ainda mais que nao
encontramos investimentos necessarios ¢ mudancas qualitativas nos assentamentos rurais.
Dessa forma, ndo falta plasticidade as populagdes e aos coletivos para lidar com suas situagdes
problemadticas, especialmente onde verificamos a fragilidade de acesso a arenas publicas.
Compartilhamos com Palmeira (2010, p. 133) que a “ideia de politica como ‘a¢do do Estado’
ou como a¢ao impessoal dos poderes publicos para atingir um determinando fim, associado ao
bem-estar da comunidade, ¢ algo de dificil equacionamento”, especialmente em pequenos
municipios, onde a prefeitura e o prefeito ndo implementam a “politica a ou b”, mas
simplesmente fazem politica.

2.4 Cenas e bastidores das reunioes

Um aspecto marcante das organizacgdes de trabalhadores rurais, tais como sindicatos,
movimentos sociais e associagoes, ¢ a importancia de atividades genericamente denominadas
reunides, que apresentam mais do que uma dimensao instrumental de tomada de decisdes ou de
discussao de assuntos de interesses dos membros das organizagdes, como considera Comerford
(1999, p. 47). Para o autor, as reunides podem ser percebidas como elementos na constitui¢ao
desse universo social, visto que criam um espago de sociabilidade, colaborando na consolidagao
de redes de relagdes, que atravessam a estrutura formal das organizacdes, estabelecem alguns
parametros € mecanismos para as disputas pelo poder interno, “possuem uma dimensao de
construcdo ritualizada de simbolos coletivos” e acionam multiplas concepgdes ou
representacdes concernentes ao cerne das organizagoes e da propria categoria representada.

No seu trabalho, Comerford (1999) analisa as reunides realizadas pelas organizacdes de

62 A partir de 2013, as novas obras de recuperagio de estradas serdo articuladas através de parcerias com prefeituras
beneficiadas com equipamentos do PAC-2 infraestrutura (restroescavadeira ou motoniveladoras), do governo
federal, que favorecem municipios com até 50 mil habitantes. Nesses casos, o Incra abastecera as maquinas que
dardo manutencdo em estradas para assentamentos. Em contrapartida, as prefeituras participardo do Programa de
Aquisigdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagido Escolar (PNAE).
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trabalhadores rurais, especialmente aquelas pensadas e promovidas por assessores e dirigentes.
Aqui, destacamos as reunides propostas pelos técnicos da EBDA como espacos e momentos
“democraticos e participativos”, ou seja, os moradores tinham os direitos de: emitir suas
opinides, duvidas e propostas; decidir coletivamente por meio do consenso ou da votacao por
questdes que os envolviam; e tornar publicos os problemas e os dilemas do Assentamento ou
mesmo dos seus membros.

Diferenciando da caracterizagao das reunides descritas por Comerford (1999), as
reunioes do Assentamento ocorriam de maneira mais concisa e fluida em uma das casas vazias
do Assentamento ou mesmo na rua de terra em frente a alguma casa, onde houvesse sombra
disponivel, muitas vezes, sem uma pauta definida ou mesmo assuntos sendo incluidos na pauta
no inicio ou mesmo no final do evento. Assim, as pautas das reunides abrangiam desde a
realizacdo de “cursos de capacitacdo e novos projetos” até a mediagdo de contendas particulares
envolvendo relatos ou discussdes a respeito da baixa produtividade nos lotes, o trabalho fora
ou a auséncia dos cadastrados no SIPRA no Assentamento.

Nesses pontos, os técnicos da EBDA se limitavam a constranger ou intimidar
indiretamente os moradores ou os cadastrados do SIPRA, que estariam distorcendo os objetivos
do Programa de Reforma Agréria, visto que buscavam manter uma boa convivéncia com os
moradores e a incumbéncia desta fungdo com carater mais fiscalizador e regulador pertencia ao
INCRA. E importante destacar que, em sua maioria, esses profissionais eram contratados
temporariamente pela EBDA por um periodo de doze meses, podendo seu contrato ser renovado
por um periodo igual uma Unica vez, ou seja, eles podiam permanecer somente por dois anos
consecutivos no 6rgao acompanhando os assentamentos rurais no municipio. Existia, portanto,
uma rotatividade dos membros da equipe técnica, que procuravam outras oportunidades de
trabalho mais estaveis durante o proprio periodo de contrato. Dessa forma, diversos problemas
singulares incubados, as vezes, por anos, ndo eram acompanhados pelos mesmos profissionais,
0 que acarretava muitas interrupgdes, reelaboragdes ou inconclusdes das discussdes ¢ dos
encaminhamentos para as esferas institucionais.

Os técnicos, portanto, buscavam resultados mais concretos e objetivos da reunido, ou
seja, decisdes coletivas e encaminhamentos para questdes imediatas, enquanto que outras
situacdes relatadas, tais como os temores de trabalhar sozinho nos lotes devido a violéncia que
rondava o Assentamento, a auséncia de homens no dia do Coletivo, a partilha entre todos os
moradores da receita proveniente da comercializacdo do dendé€ e da piacava da area coletiva,
por exemplo, ndo eram assuntos aprofundados nas discussdes. De qualquer modo, a assisténcia
técnica tentava realizar essas reunides com certa frequéncia, o que ndo era sempre possivel,
uma vez que existiam somente dois veiculos disponiveis para uma equipe de 17 técnicos que
atendiam os assentamentos e outras comunidades rurais no municipio.

A maior parte dos participantes das reunides era mulheres, jovens e criangas que
permaneciam no Assentamento durante o dia, visto que a maioria dos homens residentes no
Assentamento, assim como algumas mulheres, trabalhavam frequentemente fora, ou seja,
realizavam trabalhos para terceiros — seja nas terras da familia, seja na area urbana, sendo alguns
temporarios, outros permanentes. Nas €épocas de colheitas de cacau e cravo, quando a demanda
por mao-de-obra aumentava, o quorum se reduzia significativamente, pois quase todos
conseguiam uma oportunidade de trabalho temporario nas propriedades durante o dia. Embora
a reunido ou a conversa se sucedesse somente com aqueles presentes, sempre havia um
“publico virtual” (Comerford, 1999) mais amplo, ou seja, um conjunto de pessoas que saberia
por meio de terceiros o que se passou ou se decidiu na reunido.

Assim, a reunido normalmente era agendada anteriormente, € a conversa ocorria de
maneira mais informal e inesperada, quando a assisténcia técnica precisava repassar algum
informe ou resolver assuntos mais urgentes. De qualquer modo, reunido e conversa eram termos
empregados frequentemente como sinonimos. Essa casualidade das reunides também
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contribuia para que as discussdes ou as decisdes ndo fossem registradas de forma escrita em
uma ata ou um documento, o que acarretava, as vezes, alguns aborrecimentos, como vimos
anteriormente. Além disso, uma jovem assentada, que era a secretaria da Associagdo naquele
momento, apresentava alguns problemas de saude, e a presidente acumulava as duas fungdes,
ja que poucos assentados dominavam a escrita, o que dificultava as anotagdes e os registros
sistematizados e atualizados em uma ata. Dessa forma, nunca conseguimos encontrar e
examinar a ata da Associacdo do Assentamento, ja que esta se encontrava normalmente com
pessoas diferentes, encarregadas de passar a limpo as anotagdes das reunides.

As reunides agendadas ou as conversas agrupavam os moradores presentes naquele
momento, quando os técnicos ou a presidente da Associagdo os chamavam de modo informal
para a reunido. Algumas pessoas se aproximavam e ficavam. Outras, logo iam embora. Havia
aqueles que passavam, somente olhavam e seguiam para suas casas. Dessa maneira, a reuniao,
que acompanhamos, se iniciou na rua da Agrovila, embaixo da sombra de uma casa de uma
moradora, que também se encostou na sua varanda para ouvir. O objetivo era levantar demandas
para apresenta-las na reunido com o INCRA, em Salvador, na semana seguinte, onde ressaltaria
a necessidade de infraestrutura, principalmente a construcio da estrada®® dentro do
Assentamento, uma vez que “nao bastava coloca-los na terra”. Por sua vez, a presidente da
Associagdo também participaria para encaminhar pessoalmente as demandas do Assentamento.

Naquela ocasido, poucos encontros com os servidores do INCRA ocorriam
pessoalmente, visto que as resolugdes, os litigios e as reivindicagdes eram intermediadas pela
assisténcia técnica da EBDA, que se tornou o principal porta-voz do Assentamento com outras
esferas institucionais, pois nao havia a presenca e 0 acompanhamento ativo de outras entidades
representativas, como o STR. A propria presidente da Associagdo, responsavel pela resolugdo e
encaminhamento de muitas questdes coletivas, também apresentava uma atuacdo limitada
devido as condigoes financeiras e de saude e as desavencas pessoais com outros moradores,
como descrevemos anteriormente. Assim, as reunides com os técnicos da EBDA, além das
reunides internas da Associagao, se constituiam como as principais cenas publicas, nas quais os
atores se apropriavam, discutiam e deliberavam de alguma forma sobre questdes do “viver
juntos” ou sobre dificuldades daquele coletivo, mesmo com desdobramentos posteriores em
momentos e lugares distintos, onde os moradores estavam ausentes.

Naquela reunido, o técnico da EBDA propds um projeto para aquisi¢do de maquinas de
costura para um grupo informal de quatro mulheres artesds que produziam fuxico em tecido
para a confeccdo de bolsas, toalhas de mesa e almofadas, j4 que a maioria ndo as possuia
desenvolvendo seus trabalhos de forma manual. Além disso, propds a realizacdao de cursos de
capacitacdo para fabricar outros tipos de artesanatos direcionados, principalmente, para os
jovens. Sua proposi¢do se baseou na abertura de um edital da Secretaria de Agricultura,
Irrigagcdo e Reforma Agréaria (SEAGRI) do estado da Bahia para apoiar e dinamizar projetos
produtivos direcionados as mulheres nas areas rurais baianas, sendo que o artesanato se
constituia como uma das atividades produtivas estabelecidas no edital.

O técnico gostaria de saber, no entanto, o que achavam da ideia, ja que seu envolvimento
era fundamental para dar certo. As mulheres se mostraram muito animadas, concordaram sobre
a importancia das maquinas para facilitar e agilizar seu trabalho e foram receptivas ao
aprendizado de outras técnicas. Comentaram também sobre outros cursos de artesanato ja
realizados. No entanto, ndo possuiam condi¢des financeiras de comprar a matéria-prima para
confeccionar os trabalhos. Os homens nao apresentaram oposi¢do, apenas balangcaram suas
cabecas afirmativamente. Na realidade, o artesanato produzido pelas mulheres complementava
a renda familiar e despertava o interesse de algumas filhas pela atividade. Elas vendiam seus
produtos no comércio local ou por meio de encomenda direta pelos compradores. Buscavam

83 Nesse momento, ndo havia nenhuma previsdo para recuperar as estradas internas do Assentamento, que era uma
demanda antiga.
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um lugar exclusivo para que pudessem montar um ateli€ de costura, ja que trabalhavam em suas
proprias casas, onde ndo havia espago suficiente para organizar o material e trabalhar juntas.

Quando o técnico perguntou sobre outras solicitagdes, a constru¢ao da casa de farinha
foi a mais destacada. As mulheres, sobretudo, falaram da importancia da casa de farinha, visto
que precisavam comprar fora ou seguir para outra localidade para produzi-la, o que se tornava
invidvel tanto em termos econdmicos como logisticos. Naquele momento, o quilo da farinha de
mandioca custava R$ 6,00 nos mercados do municipio, o que era considerado muito oneroso
nos or¢amentos domésticos. E importante ressaltar que esse produto ¢ um alimento basico
presente diariamente nas principais refeicdoes das familias da regido,

Quando utilizavam a casa de farinha de outro proprietario, precisavam deixar 25% da
producao como pagamento pelo uso das instalagdes, ou melhor, “de cada quatro latas de farinha,
uma ¢ deixada [para o proprietario], o que ndo compensa”, segundo as moradoras. Além disso,
a dificuldade era transportar a mandioca at¢ a casa de farinha em outra localidade. A Associagado
do Assentamento possuia um animal de carga, porém, ele apenas poderia ser empregado para
atividades da associagdo ou do Coletivo.

No entanto, o técnico explicou que ndo apresentaria essa proposta, pois ndo havia
producado regular e satisfatoria de mandioca no Assentamento, ou seja, a quantidade insuficiente
de matéria-prima indicava a inviabiliza¢do do projeto. Elas ndo concordaram. Argumentaram
que poderiam cultivar mais mandioca, visto que produziam pouca quantidade devido a perda
do produto no proprio campo, pois ndo conseguiam fabricar a farinha. Ao meu lado, a assentada
A. cochichou sua opinido: “se cada um tivesse meia tarefa de mandioca, era possivel ter essa
casa de farinha”, aludindo aos lotes sem produ¢do. Na realidade, a casa de farinha interessava
diretamente umas seis familias com plantio de mandioca nas suas areas, as quais buscavam
solucionar uma dificuldade que afetava diretamente sua alimentagdo e renda.

Ja a assentada V. afirmou que havia muita mandioca no seu lote, que ele poderia visitar
sua ro¢a para averiguar. Apesar da existéncia do plantio de mandioca no seu lote, ela também
sabia que os técnicos raramente realizavam vistorias nos lotes € ndo poderiam comprovar a
quantidade informada. Contou ainda que seu vizinho estava montando uma casa de farinha
improvisada no proprio quintal com um ‘“quadro de bicicleta para ralar a mandioca, umas
madeiras para espremer e tirar a 4gua, € uma chapa para torrar”. Contudo, essa casa de farinha
improvisada produzia uma quantidade pequena que era consumida rapidamente pela familia, ja
que era distribuida também para os filhos que residiam na cidade.

Eu fiz uma lata de farinha tem uns 15 dias no senhor A. Dei aos meus filhos que
estavam precisando também, porque eles me ajudam, vem cascar, vem ralar, vem
derrubar o mato. Entdo quando eu fago, tenho que dar para eles. Mas que nem agora
tem aquilo ali, se tivesse desde o inicio, a gente tinha mais influéncia, mas ali cansa
muito a gente (Entrevista com a moradora V.).

Como os objetos foram adaptados para essa finalidade, a fabrica¢do de farinha exigia
um grande esforco fisico e dispéndio de tempo, e ainda apresentavam baixo rendimento, além
de demandar maiores cuidados no manuseio dos apetrechos modificados, visto que as maos da
filha de uma assentada foram feridas durante a utilizagdo da instalacdo, conforme ela nos
relatou:

O senhor tem ali um negoécio para ralar a mandioca, mas € super devagarzinho. Mas a
gente quando tem precisdo, a gente vai ali e faz, mas com muito sacrificio. (...) a
menina foi ali, tirou uma mandioca na roga. S6 que a menina foi ralar, pegando no
meio da roda, feriu tudo aqui essa parte da mio. E um perigo. (...) isso aqui da menina
largou tudo, saiu sangue na mesma hora. Ele botou uma borracha, quando vocé pega
aqui, ela esquenta e solta logo a pele. Entdo, tem que enrolar um pano naquilo ali
(Entrevista com a moradora N.)
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Apesar desses contratempos, esta “engenhoca” auxiliava no processamento da
mandioca, que se perdia em varios lotes dos assentados, o que representava uma boa solugao
frente a imprevisibilidade da constru¢do de uma casa de farinha adequada, como a assentada V.
explicou:

(...) esta casa de farinha foi uma bengdo, porque tem mandioca nos lotes e ndo tem
onde fabricar. Precisamos mesmo de uma casa de farinha pequena, simples, ndo
precisa ser essas arrumadas. Se tivesse uma casa de farinha, eu podia fazer tapioca

para vender, porque sei fazer e poderia conseguir um bom dinheiro.

Frente a essas argumentagdes, o técnico ndo prolongou a discussdo e concordou em
apresentar o pedido na préxima reunido com os servidores do INCRA, mas nao garantiu que o
aprovariam. Nesse acordo momentaneo, as justificativas respaldadas no beneficiamento da
producdo, na gerac¢do de renda e na seguranga alimentar das familias se ajustavam as regras de
aceitabilidade e legitimavam sua demanda frente ao regime tecido pela assisténcia técnica. Ao
mesmo tempo, as moradoras descreviam as condigdes a que se submetiam para conseguir
produzir a farinha para o autoconsumo, citando a precariedade do processamento, a distancia
percorrida para realizé-lo, ¢ a impossibilidade de comprar a quantidade necessaria para o
provimento familiar, em funcdo das limitacdes de renda. Esses argumentos buscavam
sensibilizar os técnicos, que possuiam uma relagao de proximidade com aquelas familias, a fim
de reforcar sua demanda e persuadir seus interlocutores sobre a sua importancia.

Longe daquela cena, outro argumento relevante foi acionado nos bastidores,
especialmente pelas mulheres, sobre a produgao de farinha de mandioca. Para algumas familias
do Assentamento, a farinha significava a existéncia de alimento dentro de suas casas, pois
muitas passavam necessidade, apesar de que “morrer de fome, ninguém morre, porque tem
mandioca aqui, rio € mangue, mas ndo temos dinheiro”, como uma moradora nos explicou.
Mesmo assim, em diversos momentos presenciamos o desabafo sobre essa condi¢do precaria
durante o trabalho de campo:

Elas falaram que as vezes ndo tém o que comer, e pelo menos, teriam farinha. M. disse
que comeu somente arroz nesses dias, porque ndo tinha outra coisa, mas ndo gostava
de arroz. V. também comentou que esses dias so tinha pdo e café, que o marido ndo
conseguiu nenhum trabalho, nenhum dia, e ndo tinham dinheiro nenhum. Foi para o
Travessdo, e mesmo assim estava dificil (Registro dos depoimentos no didrio de
campo das conversas entre as moradoras).

(...) uma senhora trouxe um cacho de bananas colhido no seu lote, naquela manha,
para oferecer a todos os presentes, pois ela contou que ndo tinha nada para comer na
noite anterior, somente fruta-pdo (Registro dos depoimentos no diario de campo das
conversas entre as moradoras).

Agora se aqui tivesse uma casa de farinha dentro desse lugar aqui, muita gente toda
semana tinha seu punhado de farinha para vender e para comer. Logo todo mundo ia
cagar suas mandibas para plantar porque sabia que fazer uma farinha era mais perto.
E uma bobagem de mandioca que tem por aqui, todo mundo um negocinho na roga,
porque a pessoa nao vai 14 fora buscar e ndo tem animal para levar, ndo tem nada, e a
gente fica nessa dificuldade braba. Eu mesmo ja plantei uma mandioca, ali no lugar
da minha mae, ¢ a mandioca ficou toda na roga, e acabou a minha vontade de trabalhar
de tanto eu ver minhas coisas levando fim, sem eu poder fazer (Entrevista com a
moradora N.)

Assim, a constru¢do de uma casa de farinha garantiria que farinha de mandioca nao
faltasse dentro de suas casas nos momentos de escassez alimentar. Além disso, os moradores
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poderiam comprar outros alimentos para complementar sua alimentagao. Muitas das escolhas e
acoes dos moradores eram justificadas — em especial, nos relatos das mulheres — pela
precariedade alimentar implicita em seu cotidiano, embora ela nem sempre fosse exposta a
assisténcia técnica da EBDA. Apesar do grande apelo moral e emocional que a fome e a extrema
pobreza acionam, ndo podemos nos esquecer que a restricao alimentar pode ser acompanhada
por sentimentos de constrangimento, vergonha e velamento das pessoas que vivenciam essa
situagdo, como os estudos de Sarti (1996), Freitas (2003) e Delavigne ¢ Montagne (2008) ja
demonstraram.

A alimentagao precaria de algumas familias ndo era ignorada pelos técnicos da EBDA,
j& que conviviam com as familias do Assentamento e sabiam que muitas participavam do
Programa Nossa Sopa®*, o qual visava o combate & fome e a desnutri¢io da populagio baiana.
No entanto, a maioria dos moradores cadastrados no SIPRA ja tinha acessado o (atual) crédito
fomento disponibilizado nos primeiros anos a fim de viabilizar a instalacdo e os projetos
produtivos iniciais. Sob um raciocinio econdmico e estrutural, os financiamentos ou 0s novos
projetos, na fase do Assentamento (apds quase oito anos), se direcionavam para a inclusdo de
novas atividades ou para a expansdo das estruturas produtivas.

Corroborando essa ideia, um dos técnicos da EBDA confidenciou-nos que os editais dos
orgaos de fomento ou financiamento do estado da Bahia — direcionados para atividades
econdmicas e produtivas ou para a edificacdo de estruturas fisicas destinadas ao processamento
de matéria-prima — eram direcionados para o fortalecimento de cadeias produtivas. Isso
significa que ndo se poderia enquadrar o pedido para a construcdo de uma “casa de farinha
pequena, simples” em um edital para o fortalecimento da mandiocultura, no qual previa a
construcdo de agroindustrias familiares com grande capacidade produtiva comparada com a
produ¢do de mandioca do Assentamento. Ele descreveu que o croqui pré-definido destas
agroindustrias dos editais, por exemplo, “parecia um shopping center”, pela estrutura e pelo
tamanho, com diversas areas para a comercializagdo, a administracdo, a produgao e até o lazer,
ou seja, ndo existiam justificativas ou elementos a fim de consubstanciar essa demanda frente
aos parametros destes processos seletivos.

Assim, a atividade produtiva mais condizente com os preceitos de inclusdo de novas
atividades ou com a expansdo das estruturas produtivas era o dendé. A instalacdo do roldao
(local com equipamentos de pequeno porte para a extragdo do azeite de dend€) se enquadrava
exatamente nas condicionalidades para a “inclusdo produtiva” do Assentamento. Os moradores
possuiam matéria-prima abundante, uma infraestrutura minima e a possibilidade de inser¢ao
nos mercados como fornecedores de azeite de dendé para a producdo de biodiesel pela Petrobras
Biocombustivel, mesmo o dendé ndo compensando, na opiniao da maioria dos assentados. Por
isso, a instalacdo e o funcionamento do rolddo eram considerados como prioridade, como nos
informou a presidente da Associacao.

No Assentamento, ndo existia nenhuma estrutura fisica funcionando adequadamente
para o beneficiamento de matéria-prima, somente uma estrutura de rolddo precaria, que
necessitava de reparos e equipamentos. Tanto que a extracdo de azeite de dendé se tornou
esporadica, e a ultima produgdo ocorreu quando o novato (designacdo empregada para
descrever um novo trabalhador rural assentado ali) emprestou um motor de rolddo dos seus
irmaos a fim de processar o dendé proveniente da area coletiva.

A presidente da Associac¢ao nos explicou, nos bastidores, que o funcionamento do rolddo
possibilitaria mais uma opg¢do para a comercializagdo do dendé€ da area coletiva com os
atravessadores, além de o azeite ser consumido pelas proprias familias. De qualquer modo,

8 O Programa Nossa Sopa no estado da Bahia, coordenado pelas Voluntérias Sociais da Bahia, objetiva “contribuir
para a reducéo da fome e da desnutricdo da populacdo em vulnerabilidade social e alimentar, garantindo a aquisi¢do
de um alimento nutritivo e de qualidade. A sopa ¢ preparada com produtos desidratados e embalada em pacotes”
para distribui¢@o nas “entidades beneficiadas” ou prefeituras municipais (VSBA, 2015).
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“sempre ¢ dificil ter vendedor certo, pois agora tem dendé no pé, e esta perdendo, ndo tem
comprador. Vender o dendé em cachos agora da mais do que a lata [de azeite]”, conforme nos
relatou. Mesmo assim, a comercializagao do dendé em cachos ou em azeite ndo rendia mais do
que R$ 140,00 por familia, o que ndo compensava, segundo os moradores. Uma delas explicou
que “trabalhavam quase duas semanas com o dendé€ para ganhar R$ 140,00, enquanto que na
rua ganhavam R$ 125,00 por semana” (registro do depoimento no diario de campo da moradora
V)

A presidente da Associacdo também comentou que a retirada dos “cachos da roga era
[outro] problema”. O animal da Associagdo ndo aguentava trazer os cachos até a agrovila por
causa das estradas, que estavam em péssimas condi¢des, € por isso, “o animal ndo subia,
precisavam ir tapando os buracos”. Escoavam a produgao, as vezes, por meio de barco, pelo rio
proximo do Assentamento, enquanto aguardavam a recuperacdo das estradas vicinais. O
funcionamento de um rolddo, portanto, resolveria parte do problema. Ainda uma casa de farinha
seria construida pelo morador D. no seu quintal.

Ele recebeu como pagamento pelo trabalho realizado em uma fazenda alguns
equipamentos de uma casa de farinha desativada. “E, agora, a casa de farinha de D. sera
suficiente para o Assentamento, porque ela sera maior do que a do senhor A. A casa de farinha
ndo serd coletiva, mas ndo precisamos sair para longe para fazer farinha ”, segundo a avaliacao
da presidente. Ela informou, portanto, ao técnico da EBDA, que a prioridade ndo era a casa de
farinha, e sim o rolddo. Até o final do trabalho de campo, ndo havia previsao de construgao
nem da casa de farinha, nem da reforma do rolddo.

Dessa forma, as reunides e as interlocugdes com a assisténcia técnica da EBDA eram
praticamente os principais espagos ¢ formas que os assentados possuiam para se manifestar,
discutir e buscar possiveis solugdes para tratar das situacdes consideradas problematicas pela
acdo publica sem se submeter as relagdes pessoalizadas e de favores, especialmente com a
municipalidade. Mesmo todos os participantes tendo, a principio, o direito de partilhar sua
opinido, reclamar e julgar algo referente ao Assentamento, muitos ndo se manifestavam
espontaneamente naquele momento e lugar, ja que, destes, alguns acreditavam que ndo “davam
ouvido para suas opinides”, € outros se sentiam constrangidos pelos assentados mais antigos
por serem novatos €, por isso, ndo se sentiam a vontade para dar palpites. Alguns moradores,
ainda, se mantinham distantes por apatia ou op¢ao de evitar compromissos ou atritos com a
vizinhanga.

Como Comerford (1999, p. 69) também destacou, as discussdes nas reunidoes dos
trabalhadores rurais se configuravam menos igualitaria, apesar dos esforcos e das intengdes dos
organizadores. Entre os diversos motivos apresentados, muitos participantes se mostravam
“reticentes” em relagdo as discussdes polémicas e se sentiam desconfortaveis frente aquela
situagdo, onde nao esperavam encontrar divergéncias publicas. Segundo o autor,

(...) essas reticéncias com relacgdo as discussoes e ao seu carater polémico, valorizado
pelo “modelo” participativo e igualitario de reunido, parecem apontar ndo s6 para a
expectativa de eventos mais “ordenados” e hierarquizados, como também para a
dificuldade de deixar de interpretar divergéncias publicas como “ofensas pessoais”,
ou seja, a dificuldade de evitar que as “regras do jogo” da convivéncia cotidiana se
imponham sobre as regras provisorias adotadas nas reunides, especialmente no que
diz respeito aos momentos de discussao.

Da mesma forma descrita pelo autor, a maioria dos assentados nao percebia claramente
essa separagao entre o cotidiano e o momento da reunido, quando as divergéncias mais acirradas
surgidas nas discussdes acabavam afetando o convivio diario, ja que eram percebidas como
troca de ofensas ou desrespeito. No Assentamento, a existéncia de muitos conflitos pessoais, a
rotatividade intensa de familias (muitas vezes sem lacos consanguineos ou de afinidade com
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outros assentados) e a adequagao as regras e agoes coletivas contribuiam para acirrar qualquer
desentendimento gerado entre os participantes nas reunides. Assim, manter um bom convivio,
mesmo aparente, com a vizinhanga significava ndo iniciar discussdes ou bate-bocas para muitos
assentados.

O fato de nao apresentarem performances publicas nao significava que os assentados se
tornassem simplesmente espectadores de seus proprios problemas. Ao contrario, a critica se
tecia por formas distintas, mais discretas, com cochichos e comentérios ir6nicos ou com
conversas reservadas nos bastidores, como a realizada pela presidente da Associagdo com 0s
técnicos da EBDA. Naquela cena publica, ela ndo se manifestou contraria a casa de farinha
coletiva, uma vez que uma das principais criticas dos “assentados produtivos” era a inexisténcia
de producgdo agricola no seu lote e, consequentemente, a auséncia de mandioca na sua area
individual.

Contudo, ela mobilizou argumentos em defesa da instalagao do roldao para o beneficio
de todos os assentados, uma vez que a renda obtida com a comercializacdo do azeite de dendé
retornaria para todas as familias. Além da geragdo de renda, o escoamento, o beneficiamento
da produgdo e a possibilidade de fornecer matéria-prima para a producdo de biodiesel da
Petrobras se tornavam justificativas pertinentes na avaliacao dos técnicos da EBDA. Ao mesmo
tempo, ela ponderou que a casa de farinha construida pelo senhor D. atenderia as familias
interessadas na producao de farinha, embora isso dependesse da boa convivéncia com o
proprietario.

Em outra conversa realizada na casa do assentado A., onde o técnico da EBDA se reuniu
com varias familias a fim de preencher os formulérios para o cadastramento do SIPRA, outro
assunto embaragoso surgiu: a suspensdo do fornecimento de energia elétrica devido a falta de
pagamento. Embora o Assentamento contasse com o fornecimento de dgua e energia elétrica, a
maioria das casas estava com a energia cortada e o abastecimento de dgua intermitente. Em
alguns casos, existiam dividas pertencentes aos antigos moradores com a COELBA
(Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia). J4 outros assentados ndo possuiam recursos
financeiros para quitar suas proprias contas por causa do seu valor elevado. Apesar da suspensao
do fornecimento do servigo, as faturas continuavam chegando mensalmente, além da tarifa
referente ao Assentamento ndo ser classificada como rural conforme a presidente da Associacao
nos informou.

O técnico ouviu atentamente os relatos e se dispds a acompanhar os moradores no
escritorio local da COELBA com o proposito de averiguar os valores elevados e reclassificar a
tarifa para area rural a fim de obter um desconto nas proximas faturas. Entretanto, ele frisou
que elas deveriam ser pagas, ja que fizeram uso daquele servico. Isso gerou indignagdes: “Como
pagar? Ou pagar com o qué? ”, além de argumentacdes sobre a baixa renda familiar, a
estagnacao produtiva e economica do Assentamento e a auséncia de alternativas para a geragao
de renda das familias, que precisavam buscar “trabalho fora do Assentamento para nao passar
necessidade”. O pagamento recebido dos trabalhos fora se direcionava para a compra de
alimentos e itens basicos para suas casas, € ndo era suficiente para saldar aquelas contas. Os
moradores ainda afirmavam que aqueles valores eram abusivos e injustos pelo servico prestado,
e que se sentiam lesados, visto que ndo tinham mais energia elétrica, e a divida continuava a
aumentar.

Nesse momento, a filha da moradora G. me chamou na cozinha para mostrar as bolsas
em fuxico a fim de vendé-las. Logo em seguida, outras mulheres se juntaram a nds. A
agricultora G. contou que ndo compreendia as razdes daquele valor das faturas, j4 que ndo
possuia muitos eletrodomésticos dentro de casa, somente uma geladeira, um radio e uma
televisdo, e desabafou sobre sua situag¢do muito dificil. “Se eu pagar uma conta de R$50,00, eu
nao vou ter o que comer. Nao tenho condi¢cdes nem de pagar um botijao de gas. Este aqui foi
meu irmdo que veio e me ajudou”. Ela normalmente cozinha na 4rea externa da casa com um
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fogdo a lenha improvisado, visto que utilizar o fogao a gas todos os dias representa uma despesa
a mais no or¢amento doméstico.

Além do trabalho na ro¢a, descreveu as varias atividades desempenhadas para conseguir
dinheiro, pegava encomendas de fuxico e catado. Mostrou o pacote de catado, feito com os
caranguejos capturados no mangue para entregar aos restaurantes na cidade. Ainda vendia balas
e doces na janela de sua sala para as criangas do Assentamento a fim de conseguir uns trocados,
“s6 ndo tinha coragem de trabalhar fora [nas propriedades rurais]". As outras mulheres ouviam
e também concordavam com as dificuldades enfrentadas. Vale lembrar que todas se
encontravam em condi¢des financeiras muito parecidas. Apds um siléncio momentaneo, o
técnico a chamou na sala para assinar os formularios de recadastramento. Quando retornou a
cozinha, mostrou seus primeiros trabalhos em fuxico, rindo dos arremates frouxos das costuras.

Sem um acordo prévio, os técnicos da EBDA ndo prolongaram a discussdo. Entretanto,
ndo intervieram também na possibilidade de resolucao dessa situagdo. De qualquer modo, esse
assunto somente foi retomado em outros momentos longe da presenga dos técnicos para relatar
as alternativas encontradas para o problema, que nao foi resolvido formalmente no escritdrio
da Coelba. A renegociagdo da divida, a alteragdo da classificacdo da tarifa e as cobrancas
mensais permaneceram sem um encaminhamento, ja que existia um receio de lidar com estas
questdes burocraticas diretamente com a Coelba, sem um porta-voz, além da impossibilidade
de saldar parte ou totalmente as dividas naquele momento.

A inadimpléncia dos pagamentos das faturas de energia elétrica, contudo, ndo afetava
somente os assentados individualmente, mas a propria Associagdo, que se encontrava sem
recursos financeiros para quitar as contas com a Coelba, o que acarretou o cancelamento do
fornecimento de energia para o tratamento da dgua distribuida no Assentamento. Conforme nos
informaram, “a agua estd caindo, mas ndo estd sendo tratada, porque nao tem dinheiro para
pagar a energia”. Outro morador comentou que:

(...) essa agua da para o gasto, para lavar roupa, pro consumo dentro de casa, ndo para
beber. (...) [a Coelba] cortou a energia, a energia de ligar o compressor para jogar o
medicamento para tratar, a energia estd cortada. Estd com um débito grande ai. A
bomba da agua funciona, agora do compressor que ¢ para jogar o medicamento para
caixa, ndo. Entdo esta vindo a agua direto da fonte para a torneira (Entrevista com o
morador T.).

Embora a 4gua sem tratamento ndo fosse considerada de boa qualidade, ainda o
fornecimento, as vezes, era interrompido, o que causava mais transtornos, pois os moradores
precisavam buscar agua para o consumo doméstico em bicas ou fontes ou utilizar somente a
dgua armazenada proveniente de chuvas. Esse problema afetava diretamente também a
possibilidade de cultivos das hortas, que exigem um fornecimento de dgua abundante e
constante, apesar da regido contar com precipitagdes frequentes no decorrer do ano. De
qualquer modo, o Assentamento era considerado “atendido” em relacao aos servigos de agua e
luz, apesar da precariedade, ou mesmo da interrup¢ao, no abastecimento de 4gua e fornecimento
de energia elétrica.

Para o técnico da EBDA, os moradores precisavam pagar “o que deviam para Coelba”,
ainda que nao tivessem condigdes financeiras naquele momento, remetendo para um plano do
“dever civico”. J4 para os moradores, o que estava em jogo era uma escolha entre o direito ao
acesso a agua e energia elétrica ou a alimentacao e bens basicos, por isso, se amparavam em
outras moralidades, que remetiam a dimensdo da sobrevivéncia ou da inseguranga alimentar.
Contudo, evidenciavam que eram “trabalhadores” exercendo diversas atividades para obter
renda. Mesmo assim ndo tinham recursos financeiros suficientes para pagar aqueles servigos
fornecidos. Em nenhum momento, no entanto, alguém se referiu a possibilidade de contestar
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judicialmente a classificacao da tarifa ou mesmo pleitear a tarifa social de energia elétrica, por
exemplo.

Embora possamos considerar que essas reunides nao se apresentassem como
plenamente participativas e democraticas, pelos desdobramentos nos seus bastidores ou na
forma de condugao e participacdo dos moradores, ndo podemos negar que eram momentos €
lugares ndo somente para decidir (em parte) ou debater temas relacionados ao grupo, mas
também demonstrar as aliangas e as disputas internas, os interesses € os dramas coletivos, além
de evidenciar as multiplas logicas dos atores. Ali, retratavam suas vidas cotidianas e seus
interesses, mesmo pessoalizados, para que os técnicos da EBDA pudessem ecoar de alguma
forma em outras instancias suas demandas, suas necessidades e seus direitos, ndo sendo mais
totalmente invisiveis frente ao Estado.

Ser reconhecido como “assentado”, portanto, representou também algar ou pleitear a
condig¢do de “cidadao” ou estabelecer, ainda que minimamente, um dialogo ou um contato com
o Estado e suas instancias para que pudessem buscar agdes publicas para situagdes
problemadticas vividas, embora o longo tempo de espera os levassem, muitas vezes, a buscar
solugdes distante dessas arenas. Desse modo, podemos extrapolar e refletir se nos deparamos
com uma espécie de “cidadania regulada”, como Santos (1979, p. 75) ressaltou em relagdo aos
direitos e beneficios obtidos pelos trabalhadores brasileiros apos 1930, no governo de Getulio
Vargas, onde eram considerados “cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupagoes reconhecidas e definidas em lei”. Além
do acesso ao direito previdenciario, as reclamagdes trabalhistas apenas poderiam ser
apresentadas as Juntas de Conciliagdo e Julgamento pelos empregados sindicalizados, ou seja,
somente esses trabalhadores regulamentados poderiam ser associados a sindicatos, que
deveriam ser reconhecidos pelo Estado. Logo, a regulamentagdo das profissdes, a carteira
profissional e o sindicato publico constituiram os trés parametros da defini¢do de cidadania,
que ndo se amparou “em um codigo de valores politicos” universalistas, mas sim em um
“sistema de estratificacdo ocupacional” definido por normas legais, como esclarece o autor.

Agora, podemos pensar que o acesso aos direitos, o reconhecimento legal e politico, a
visibilidade de suas demandas e das situacdes problematicas enfrentadas ou a existéncia de
intermediarios ou porta-vozes (mesmo externos) ndo se baseiam tanto em uma hierarquia entre
as ocupacgoes e as profissoes regulamentadas, distinguindo o acesso aos direitos € servigos
basicos segundo a posicdo de cada um, mas sim no fato de “ser associado a uma nova
modalidade de identidades publicas reconhecidas como legitimas pelos olhos do Estado e seus
intermediarios”, conforme pondera Mota (2011, p. 258). Em outras palavras, uma identidade
que acentua as particularidades pode legitimar novos argumentos ligados a costumes,
sociabilidades e especificidades, como aponta Medeiros (2015).

Os moradores do Assentado Argemiro Mendes de Oliveira, agora, assentados da reforma
agraria, ndo eram mais conhecidos somente como “trabalhadores rurais” ou “agricultores
familiares”, como a maioria da populacdo rural nas mais de 50 comunidades rurais do
municipio, das quais conhecemos algumas no decorrer do trabalho de campo. Estes agricultores
familiares e/ou trabalhadores rurais vivendo, muitas vezes, em condi¢cdes muito precarias,
enfrentando também situacdes problemadticas e problemas sociais, permaneciam ignorados e
invisiveis nas arenas publicas, sendo que sua interface com o poder publico ou ac¢des publicas
se restringiam ao acesso a algumas politicas sociais de combate a pobreza e a fome ou a “ajuda”
de politicos locais.

Assim, “ser assentado” possibilitava que se tornasse “publico prioritario” da categoria
agricultura familiar e, por isso, ampliava a incidéncia de politicas publicas especificas ou a
existéncia de o6rgdos publicos que lidavam (mesmo com limitagcdes) com suas demandas de
forma particularizada. Como tratamos no decorrer do capitulo, isso ndo significa que os
assentados tivessem seus pleitos e suas dentincias simplesmente acatadas e resolvidas por agdes
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publicas, contassem com acesso ¢ incentivo a fim de participar e se envolver ativamente nas
arenas publicas, ou ndo tivessem que lidar com relagdes pessoalizadas, dependendo de favores
especialmente com a municipalidade e as “promessas” de politicos locais. Ao contrario,
defrontavam-se com enormes dificuldades de efetivacdo dos dispositivos legais e das politicas
publicas direcionadas as suas particularidades, porém existia um canal de interlocugao ou uma
conexao “a mais”, apesar dos custos envolvidos no reconhecimento como “sujeito de direito”.
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3 COMUNIDADE QUILOMBOLA BARROSO

Entrando pelo Povoado do Orojé, seguiamos pela rua principal de paralelepipedos até a
estrada de terra que nos levava a Comunidade Quilombola Barroso, ou mais conhecida como
Barroso. Com relevo ingreme e 11 km de estrada em péssimas condi¢cdes de trafego,
especialmente nos periodos de chuva, observamos, nos pontos mais elevados, uma cobertura
vegetal extensa, onde havia ainda pontos de mata preservada, segundo nossos interlocutores.
Pelo caminho, ainda existiam diversas fazendas com seus nhomes em destaque nas porteiras e
logo, as rocgas de cacau se tornavam a paisagem predominante.

O Barroso esta localizado na regido mais distante da sede do municipio e do litoral,
denominada Varjao®, onde predominavam grandes fazendas produtoras de cacau (SASOP,
2003). O trajeto da sede do municipio até a Comunidade levava, em média, de quarenta minutos
até uma hora ou mais, dependendo das condigdes da estrada e dos meios de transporte utilizados.
As motocicletas eram o transporte mais frequente, no entanto muitos caminhavam até o Povoado
do Oroj6 a fim de pegar dnibus ou vans que seguiam para a sede de Camamu, quando precisavam
ir a cidade. Conseguir uma carona nos automoveis que circulavam ali também era uma pratica
muito comum para se percorrer a longa estrada.

Ao chegar proximo a Comunidade, logo os acenos de cumprimentos de moradores se
tornavam frequentes principalmente quando acompanhavamos a equipe técnica do Servico de
Assessoria a Organizacdes Populares Rurais (SASOP), responsavel pela assisténcia técnica na
localidade. Dessa forma, encontravamos casas contiguas a estrada de terra, tendo ao redor
pequenas hortas, plantas medicinais, uma diversidade de arvores frutiferas. Recentemente,
alguns moradores comegcaram a criar galinhas para o consumo e, eventualmente,
comercializavam.

Apesar da “crise do cacau”, o cacau permanecia como o principal produto agricola para
a comercializagcdo, seguido pelo cravo e pela mandioca. Dependendo do tamanho da
propriedade, a roca de cacau poderia estar adjacente a residéncia ou localizada em outra area
pertencente a familia, mais distante. Além disso, a Comunidade contava com uma escola de
ensino fundamental (até a quarta série), uma capela da Igreja Catolica, uma casa de farinha
mecanizada e uma pequena venda.

A Comunidade do Barroso é constituida por trinta e cinco familias, das quais a maioria
possui lacos de parentesco, ou seja, “aqui todo mundo é meio parente”, como a moradora Al
nos explica. O acesso a terra decorre, principalmente, destas relacdes fortalecidas por
casamentos e afinidades, o que colaborava também para a subdivisdo do tamanho da
propriedade e, portanto, da reducdo da area cultivavel. As familias extensas eram uma
composi¢do comum, mas mesmo as familias que se organizavam, no seu dia a dia, como um
nacleo familiar (pai, mae, filhos) residiam em casas proximas aos pais ou irmdos. Devido a
impossibilidade de ampliar as areas de cultivos ¢ a “crise do cacau” da década de 1990, a
maioria das familias tinham irméos, filhos, sobrinhos e tios, oriundos dali, que haviam se
deslocado em busca de trabalho para os grandes centros urbanos, como Sao Paulo e Salvador,
ou que residiam em localidades proximas (rurais ou urbanas) e na sede do municipio de
Camamu. De qualquer modo, suas trajetérias pessoais eram interligadas fortemente com o
cultivo do cacau e a localidade do Varjéo.

8 A regido do Varjdo delimitada no documento “Diagndstico Participativo da Agricultura Familiar em Camamu”
elaborado pelo SASOP (2003), como ja indicado no capitulo 2, abarca diversas comunidades, inclusive o Barroso
¢ uma com o proprio nome “Varjao”. Quando nossos interlocutores se referirem a “Varjdo” trata-se da localidade
atual e ndo da regido como todo.
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3.1 “Esse Barroso era feio e o Varjao parecia uma cidade”

A partir do documento elaborado pelo SASOP (2003b) “Diagndstico Rapido
Participativo em Agroecossistemas na Regido do Varjao” e das entrevistas realizadas com
alguns dos moradores mais antigos, recompomos, aqui, a historia e a trajetéria compartilhada
pela maioria das familias da Comunidade do Barroso. Compartindo a mesma memoria coletiva,
suas lembrancas remontavam a periodos sem datas especificas, identificados pela referéncia a
determinados marcadores temporais, como por exemplo, “antes da vassoura, muito antes da
vassoura” [crise da vassoura de bruxa] e reproduziam lembrancas e histdrias narradas pelos
seus pais, avos e familiares proximos, ou melhor, “o que o povo contava, porque eu era muito
pequena”, como nos alertou uma das antigas moradoras dali.

De qualquer modo, a historia dos seus ancestrais com aquele territdrio, que nos foi sendo
transmitida, aos poucos, pelos moradores do Barroso, ndo pode ser interpretada somente como
parte de um esforco de atualizacdo de seus proprios vinculos e pertencimentos pessoais e
coletivos, estando associada também a todo um conjunto de narrativas e de justificacGes que
buscavam significar e amparar suas reivindicagfes e seu reconhecimento como comunidade
quilombola. Ressaltamos, da mesma forma que D’Odwyer (2002, p. 17), que essa referéncia a
uma “origem comum” pode parecer, a principio, uma recuperagdo da no¢ao de quilombo tal
como definida pela histografia. Contudo esse passado, ao qual os membros deste coletivo se
referiam, significava muito mais do que uma memoria coletiva, no sentido da ciéncia historica,
figurando, “portanto, [como]uma historia que pode ser igualmente lendéria e mitica”.

Acompanhamos, dessa forma, 0s percursos tracados por alguns dos moradores mais
antigos do Barroso, que nos contaram que “todo 0 movimento dali era [na localidade] do
Varjao”, onde as terras “com fama de boas e férteis” atrairam a populagdo do municipio ¢ do
entorno, inclusive “escravos fugidos” ou mesmo aqueles “que aguentaram ainda trabalhar,
quando acabou a escravatura” (Entrevista com o morador A2). A producdo agricola e a
economia da regido antes do cultivo intensivo do cacau eram baseadas nas lavouras de cana de
acucar, café e mandioca, como retratamos no capitulo 2, tanto que havia um local préximo do
Barroso denominado Pedras®®, “onde tinha um engenho, hoje nio tem mais, tem um tanque que
diz que foi do periodo da escravatura”. Além deste, era possivel encontrar as ruinas de outro
tanque antigo e imenso localizado em uma area préxima do Barroso, denominada Olho Roxo,
onde existia uma casa de farinha.

O pessoal botava na cabec¢a que tinha muito peixe. Eles iam abriam aqueles tanques,
que era para aquela agua secar e pegar 0s peixes, mas eu mesmo fui visitar aquele
local. Estive até no local onde era a casa de farinha, mas hoje esta aquele matdo
medonho, ndo é mato fino ndo, j& virou aquele capoeirdo. SO sabe mesmo as pessoas
que passou por I4, esse lugar é chamado Olho Roxo, onde teve, ndo tem, mas o tanque
ndo estd mais perfeito, mas tem aquele tanque, e 0 mato j& cobriu. Agora é mato de
derrubar de motosserra, porque hoje ninguém mais usa machado (Entrevista com o
morador A2).

Afora estas indicagdes de ocupacdo remota daquelas terras, nosso interlocutor A2.
descreveu que 0s proprios antepassados da esposa, com 76 anos no periodo em que realizamos
a pesquisa de campo, eram uma das familias mais antigas da regido e do proprio Barroso e
descendiam de escravos, conforme nos relatou:

Os parentes dela por parte de mée era tudo descendente de escravo. Ela teve
parente mesmo. A mée dela teve parente chegado que era escrava. Trabalhava nesse
engenho, que tinha aqui na regido, era tataravo dela que foi escrava. Quando veio a

66 Aqui, mantemos 0s nomes originais para condizer com a historia da localidade.
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alforria se libertou. Um tio da minha esposa tinha aquele negécio, tinha o feitor,
aqueles negros que eram livres, mas eles ficavam ali na fazenda. Entdo, eram os feitor,
quando os negros fugia, eles saiam atrds para capturar aqueles negros para levar de
volta. Aqui, proximo passa o rio do Orojo, entdo diz que aqueles negros fugiam de 1a
do Acarai e vinha se embrenhar aqui nessas matas para se esconder, para ver se eles
se livravam. O rio Oroj6 era um rio grande e tinha muito peixe naquela época. Eles
ficavam na beira do rio, fazia o fogo, ficavam pescando e matando caca, mas quando
pensava que ndo, eles eram capturados. Entdo esse tio mesmo que parece ser segundo
da minha mulher, era o feitor. Ele ja era um preto de certa idade, ele veio capturar
aqueles negros, e quando ele chegou ai, 0s negros conseguiu dominar ele. Mataram
ele e jogaram ele dentro de um rio, de uma cachoeira de nome Isabel, onde hoje é o
assentamento da Dandara (entrevista com o morador A2).

E importante destacar que muitos dos fatos narrados por esse morador nio se baseavam
somente nas historias e lembrangas contadas e repassadas pelas geragdes, mas também nos
registros pessoais de sua sogra, ja falecida. Ela possuia “um arquivo de tudo o que se passou
nessa regido, esta 1a anotado. A velha morreu, a filha [sua esposa] continua: em tal ano
aconteceu isso, isso, isso. (...) E uma grossura assim. Toda histéria daqui estd anotada naquele
livro”. Além deste arquivo, sua esposa ainda guardava muitas reliquias familiares, como uma

(...) cadeira que era dos escravos carregar as senhoras. Os escravos em Camamu
carregavam elas para a igreja, levava elas para visitar as amigas, tudo, ela sentada
naquela cadeira. A minha sogra conseguiu aquela cadeira, ela estd boa ainda, s6 que
L. disse que ela tinha as gavetas e tudo, mas aquilo tudo, as gavetas se destruiu
(Entrevista com A2)

Tanto esta cadeira como outras pecas histdricas despertaram o interesse de algumas
pessoas, quando sua existéncia foi divulgada. Segundo o morador, ofereceram R$ 1500,00 por
uma espora antiga, no entanto “ndo ¢ de vender ndo ”. Todos estes objetos serdo doados para o
“Museu Quilombola”®’ do Barroso, que estava sendo planejado para abrigar todos os objetos
desta familia e outros pertences antigos das familias da Comunidade ainda guardados,
contribuindo para recompor as memorias e a trajetoria da localidade. Estes artefatos remetiam
as historias transmitidas ao longo das geracdes a respeito da ocupacdo daquelas terras e da
heranca da escravidao, tendo como fungdo também fundamentar e reivindicar seus direitos
sobre aquele territorio.

Todavia, ressaltamos que embora o termo quilombo contenha um conteudo historico,
nao estamos buscando aqui “residuos ou resquicios arqueologicos de ocupagao temporal ou de
comprovagdo biologica” (ABA, 1994, apud O’Dwyer, 2002, p. 18). Isso significa que percorrer
essa trajetdria de ocupacdo ndo objetiva encontrar indicios materiais ou ruinas antigas de
ocupacdo daquele territério, como uma escavacdo arqueoldgica. Como nos alerta Almeida
(2002, p. 63) devemos nos libertar das defini¢des “frigorificadas” que remetem a ideia de
quilombo aos periodos colonial e imperial ou mesmo da legislagdo republicana, que ignorou o
termo acreditando que o problema tinha sido encerrado com a abolicéo da escravatura.

O importante, como iremos abordar no decorrer do capitulo, é resgatar um conjunto de
praticas que se apoiam em lacos duradouros de solidariedade e reciprocidade criando um
sentimento de identidade étnica e participagdo comunitaria. O pertencimento ao grupo emana
da “construcao de um repertorio de agdes coletivas e de representacdes em face de outros
grupos” (ALMEIDA, 2002, p. 74). Assim, o documento® elaborado pelo Grupo de Trabalho
sobre Comunidades Negras Rurais da Associagéo Brasileira de Antropologia (ABA), em 1994,

87 A ideia de instalagio de um “Museu quilombola” surgiu a partir de uma viagem promovida pela Koinonia a
outras comunidades remanescentes de quilombo, onde conheceram um museu em uma delas.
8 Para algumas ponderagdes sobre essa definicdo elaborada neste documento, consultar Arruti (2008).
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considera, ao discutir conceitualmente a categoria quilombo que

(...) ndo se trata de grupos isolados ou de uma populagéo estritamente homogénea. Da
mesma forma, nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais
ou rebelados mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram préaticas
cotidianas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida
caracteristicos e na consolidacdo de um territdrio proprio (ABA, 1994, apud
O’Dwyer, 2002, p. 18).

Assim, o termo quilombo®® vem sendo “ressemantizado” pela literatura especializada e
pelos prdprios grupos e individuos a fim de abarcar as diversas situa¢des dos “segmentos negros
em diferentes regides e contextos do Brasil” (ABA, 1994, apud O’Dwyer, 2002, p. 18). Por
isso, o termo configura disputas e controvérsias publicas, como toda defini¢cdo “com pretensdo
classificatoria”, dispondo de uma multiplicidade de sentidos, entendimentos e interesses nos
mais diversos niveis e interacdes sociais (ALMEIDA, 2002).

Frente as multiplas abordagens e interpretacdes, o artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT)™, da Constituicdo Federal de 1988, evoca uma
“identidade historica que pode ser assumida e acionada na forma da lei” (O’CDWYER, 2002,
p.14). E isso que o torna “um dispositivo mais voltado para o passado e para o que teria
‘sobrevivido’ sob a designacdo formal de ‘remanescentes das comunidades de quilombo’”,
conforme alude Almeida (2002, p. 46). O adjetivo “remanescente” do artigo 68, portanto, deve
ser problematizado por permitir algumas interpretac6es aludindo a ideia de residuo, aquilo que
sobreviveu ou sobrou do passado. Apesar dessas ponderacdes, a emergéncia do termo
“quilombo” como categoria legal, a partir da promulgacdo da Constituicdo e a retomada das
mobilizagdes do campo apo6s 1988, “nas quais o fator étnico foi publicizado e tornado um
componente dos critérios politico-organizativos” (ALMEIDA, 2002, p. 46).

Da mesma forma que a Convencado 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
de junho de 1989, ratificada pelo Brasil em 2002, se baseia na autodefini¢do ou autoatribuigédo
dos atores sociais contemplando diversas trajetdrias e situacdes sociais, devemos levar em conta
como 0s grupos elaboram sua propria no¢do de quilombo, que repousa em uma experiéncia
historica especifica e critérios de legitimidade proprios do grupo (ALMEIDA, 2002;
O’DWYER, 2002). Portanto, “a categoria quilombo como objeto simbolico representa um
interesse diferenciado para os diversos sujeitos historicos, ‘de acordo com sua posi¢do em seus
esquemas de vida’” (O’DWYER, 2002, p. 21).

Sob essa perspectiva, muitos moradores do Barroso se autodefiniam e
autorepresentavam como quilombola com base na “historia de vida que a gente teve,
trabalhando em fazenda [de cacau]. (...) porque, hoje, a gente se identifica como quilombola,
porque a gente era escravizado”. Procedendo de outro municipio da regido, a moradora Al
explica que chegou no Barroso ha mais de trinta anos, sendo que sua historia e trajetoria familiar
eram semelhantes com as daquele povo e assim, a “gente se identificou com o povo daqui. Esse
povo estava sofrendo, ja tinha fugido 14 do Varjdo, ndo queriam mais trabalhar para os
fazendeiros [de cacau]”.

Desse modo, “sinais e emblemas considerados socialmente significativos pelo grupo”
vao sendo tecidos na configuracdo de uma identidade coletiva, que sera mobilizada frente as
interlocugdes e as lutas com outros atores sociais com os quais interagem (O’DWYER, 2002).
Por isso, a maioria dos moradores do Barroso consideravam que “o inicio de tudo foi o cacau,
pois 0 cacau é a nossa origem” (SASOP, 2003b) ou citavam a Comunidade do Varjdo como

89 O termo quilombo, como conceito juridico-formal, foi definido, em 1740, como uma resposta ao rei de Portugal
em virtude de uma consulta feita ao conselho Ultramarino. Para maiores detalhes, consultar Almeida (2002).
Este artigo estabelece que “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
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local de suas origens, ja que a ocupacao mais intensa da area atual da Comunidade do Barroso
ocorreu no periodo posterior a década de 1970. Como agricultores, o cultivo do cacau estruturou
e representou um marco em suas vidas, assim se recordavam “da chegada do cacau”.

(...) o pessoal foi abandonando a cana, foram morrendo os mais velhos, e 0s mais
novos foram abandonando a cultura da cana. A mandioca permaneceu, permanecia
direto, ela era direto. A cana de acucar foi diminuindo aqui, até que foi extinta. Ficou
o café, mas foi implantando a cultura do cacau e também foi abandonando o café.
Ficou no quintal o café (Registro do depoimento no diario de campo da moradora D.).

Outra antiga moradora L. também rememorava que ja tinha “catado muito café” nas
propriedades vizinhas, todavia “foi acabando, acabando e foi s6 ficando o cacau”. Nosso
entrevistado A2. nos relatou que foi “uma pessoa de fora, da regido do Arraial (...) que trouxe
a primeira semente de cacau”, sendo que “no Varjdo, tem roga de cacau com mais de 100 anos”
como afirmaram os participantes do Diagnostico realizado pelo SASOP (2003b).

Em 1976, eu cheguei para aqui, s6 que aqui, em 1976, era um lugar que nem falado
era. Isso aqui tinha sido dos pais dela [da sua esposa], entdo se o pai dela estivesse
vivo hoje estaria com 116 anos. (...) SO que esse Barroso, poucas pessoas,
pouquissimas pessoas habitavam aqui. Nesse caso, eu conto os moradores que tinha
aqui. Tinha aqui a minha sogra, que morava aqui, ali na saida tinha outra pessoa quer
era compadre da minha sogra. (...) Era aqui, N., C., G., pronto. Era uma, duas, trés,
quatro casas que tinha aqui. Os outros foram chegando depois (Entrevista com o
morador A2).

Na realidade, as terras do Barroso eram consideram poucos férteis em relagdo as do
Varjao, ou seja, “diziam que ndo prestavam para o cacau”, por isso, eram baratas e muitos
trabalhadores conseguiram comprar um pedacinho, porque “aqui era s6 mata, ndo tinha nada.
Esse Barroso era feio e o Varjdo era uma cidade” (Registro do depoimento no diério de campo
da moradora L.). Outra moradora Al nos narrou que havia “fazendeiro que tinha muita terra,
chegava até dar” para aqueles que eram “compadres para ir morando e ali ficou”. Ainda
explicou que a denominagdo Varjao deriva de “vargem ou varzea, um lugar baixo [que] quando
chega a época de inverno, alaga e fica tudo cheio de agua, entdo era uma terra muito fértil”.

Ja no Diagndstico elaborado pelo SASOP (2003b), encontramos varias descri¢cdes dos
participantes sobre a fertilidade dos solos: “naquela época as terras eram imidas. Hoje ¢ tudo
seco”, ou “ Antigamente o terreno era muito fértil mesmo, pois existia a floresta. Com dois, trés
anos o cacau ja estava produzindo” ou “antes, cacau dava até na raiz. Quando se fazia uma ruma
de cacau, ninguém via quem tava no outro lado. Fazia aquela pilha brava. Trinta, quarenta
caixas”. Com boas condi¢des para o plantio,

(...) ndo se plantava cacau no alto. Era s6 nas baixas e nos boqueirdes. Com o
financiamento foi que expandiu, foi plantado no seco. Antes, alguns agricultores
jogavam o feijdo junto com o cacau, e nascia os bolos. Macaco também era dono de
roca. Era quem plantava. O agricultor s6 fazia zelar (SASOP, 2003b).

Na realidade, a moradora Al., nos relata que, muitos posseiros daquela area do Varjdo
se tornaram empregados nas fazendas ou foram expulsos pelas familias mais ricas e poderosas
do municipio, as quais se apoderaram daquelas terras. Outro morador explica que “terra naquela
época era comprada de boca. Os fazendeiros chegavam e iam colocando a cerca”. Desse modo,
0s proprietarios atuais destas areas no Varjdo “vieram de Camamu, todos eles moram em
Camamu. D. S., a familia Q., essa parte boa, que comeca daqui até no Lameiro e vai até o
Varjdo. (...) A. N., que a mulher dele é prima dos Q. E tudo desse povo, pertence a eles essas
fazendas”. Os relatos registrados no diagnostico do SASOP (2003b) também ilustraram outras
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situacOes de usurpacdo das terras:

Muitos dos que estdo aqui hoje sdo herdeiros de A. S., grande fazendeiro que tinha
comercio em Acarai. O trabalhador comegava a fazer as compras fiado e seu A.
sempre estimulando a levar mais. Nao tinha banco. Os comerciantes era quem fornecia
empréstimo. Quando sabia que um agricultor, tinha uma roca boa. O dono desta roca
era o seu fregués favorito. Ele comprava os fardos de 60kg. A divida crescia e muitas
vezes, na ro¢a nio produzia. O Seu A. dizia que estava acochado, e cobrava o
agricultor que pagava com o seu Unico bem: a sua terra. Foi assim que ele fez fortuna.
Vendendo fiado a todo povo da zona cacaueira. Hoje os filhos, D. de S., e mais outros
sdo os grandes que estdo ai (Entrevista com a moradora Al).

Como Demeter (1997, p. 175) chama atencéo, 0 aumento da producgéo cacaueira decorria
mais da incorporacdo de novas areas do que pela “evolucdo tecnologica ou gerencial”
principalmente na década de 1970, o que representava a exclusdo de grande parte da populacéo
e 0 aumento da concentracdo de terras na regido. Desse modo, estruturou-se uma elite
dominante constituida por fazendeiros (empresarios e grandes proprietarios rurais) e grandes
comerciantes. Os trabalhadores rurais e seus descendentes, que forneciam mao de obra para as
fazendas, eram impedidos, na maioria dos casos, do acesso a terra. Ainda nessa estrutura,
existiam “os detentores de pequenas posses de terras que eram destinadas a subsisténcia, sendo
constantemente vitimados as acGes expropriatorias por parte da oligarquia rural”. Com a
hegemonia sobre a politica e a econdmica na regido, além de influéncias nas estruturas do
Estado, observamos que a legitimidade da propriedade da terra permaneceu inalterada
(FREITAS, 2009, p. 109).

Assim, outros cultivos, tais como o feijdo, o milho e a mandioca, se direcionavam
somente para 0 consumo doméstico. Ja algumas familias se dedicavam e viviam do cultivo da
mandioca para a producdo de farinha na regido do Varjdo. A moradora L. nos relatou que
conseguiu comprar seu pedacinho de terra ali na Comunidade “com dinheiro de farinha”, ou
seja, produzia e vendia na rua. Ja no diagnostico realizado pelo SASOP (2003b), os
participantes afirmaram que era “a mandioca quem sustenta(va) o paradeiro do cacau (...) E as

mulheres, algum tempo atras, eram as enfrentantes desse trabalho”. Contudo, os cultivos para
subsisténcia ndo necessitavam de maiores cuidados tanto que “ndo se plantava feijao”,
simplesmente “era jogado em pedacinhos de capoeira fina, e pegava”. Depois “semeavam o
milho”,

(...) cortava aquele mato como um todo, cortava, pipinava e deixava. Quando o feijdo
nascia, a gente ia arrancar. Tinha muito feijio mesmo. Hoje que é plantado, tudo
adubado, e ndo tinha adubo ndo, ninguém nem falava em adubo, nem sabia o que era
adubo. Milho, feijdo, essas coisas, mandioca, mandioca era pouca. Eles ndo vivam de
mandioca, porque eles tinham o cacau. Mas, as vezes, quando tinha uma terrazinha,
plantava para comer, fazia farinha para comer, mas néo vivia de mandioca (Registro
do depoimento no diario de campo da moradora L.).

Se nédo despendiam de tempo com estes cultivos, a producdo, a colheita, a secagem e 0
transporte do cacau demandavam de muito trabalho e dedicacdo. Para a secagem do cacau era
construido um “extrato de taboas [estrado de tabuas] e estufa de esteira [de bambu]” ou se “fazia
uma vala, colocava um flande [folha de flandres] em cima, onde botava o cacau, e abria um
buraco na frente, onde tocava o fogo”’! (SASOP, 2003b). J4 o transporte para a comercializagio
do cacau era realizado por burros, ou melhor, pelas tropas de burros que seguiam para o Acarai,
um dos principais pontos de comercializagdo de produtos da regido, onde se encontravam

1 Quando as améndoas do cacau ndo eram secadas no terreiro no periodo do inverno, por exemplo, se construiam
estes artefatos com a mesma funcéo de uma estufa.
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vendas grandes, negociava-se 0 cacau e comprava-se outras mercadorias, tais como carne,
acucar, café e sal.

Naquele tempo para ir para Camamu, era um sufoco. Tem uma serra aqui que chama
Serra do Cavaco. E a serra mais alta que tem aqui na regido. Uma serra medonha, leva
quase uma hora subindo aquela serra. Naquele tempo era cavalo, era burro, naquele
tempo aqui, meu sogro mesmo tinha quatorze burros, que tinha que ter muito animal.
Isso que ele era um pequeno fazendeiro, ¢ os grandes fazendeiros era trinta, quarenta,
cinquenta animal para se conduzir os produtos do cacau (Entrevista com o morador
A2).

Assim, era preciso sair as quatro ou cinco horas da manha a fim de chegar ao meio dia
no Acarai e “muitos iam para dormir, porque era mata pura, ninguém ia andar de noite. Ninguém
era doido de andar de noite. Dormia no Acarai. Outro dia vinha embora. Tinha lugar que tinha
pasto para alugar para as pessoas, as pastarias” (Registro do depoimento no diario de campo da
moradora L.). Apesar dos dispéndios decorrentes deste transporte, as vezes, 0s valores pagos
para as arrobas de cacau eram irrisérios ou os préprios comerciantes ndo queriam comprar
frente a grande oferta. Como consequéncia, o cacau era jogado dentro do rio Acarai, visto que
n&o era usual retornar com as cargas de cacau para as fazendas.

Apesar disso, nessas lembrancgas, a opuléncia e o poder dos fazendeiros do cacau
cresciam cada vez mais, gerando abusos, violacGes e desmandos sobre os trabalhadores rurais
e a populacdo do entorno. Os relatos sobre episodios de violéncia, desaparecimentos e mortes
de trabalhadores da regido cacaueira que cometessem qualquer ato contrario as ordens e
interesses dos patrbes eram recordados por diversos moradores. As narrativas mais reiteradas
se referem a humilhagdes sofridas, uma vez que “os fazendeiros pisavam mesmo nos pobres”.
Muitos ressaltaram também o pagamento injusto pelos servigcos prestados, muitas vezes, dos
quais recebiam somente “comida ou alguma besteirinha” como forma de pagamento. Uma das
nossas entrevistadas pondera que existiam “fazendeiros bons, mas tinham muito ruins”,

(...) muitos tinham aquele rancor, assim, de rico. Os pobres, eles faltavam pisar,
inclusive tinha muitos ai, que (...) quando via as pessoas, aqui, tinha um degrau, tinha
um bocado de lama, as pocas, ele ia com o burro e vocé ndo podia passar aqui. VVocé
arredava logo, porque sabia que vocé ia se molhar todo. Assim mesmo, [ele] esporava
com o burro, pé, pé, pé e andava continuo (Registro do depoimento no diario de campo
da moradora L.).

Se dar passagem aos fazendeiros nas estradas era uma atitude quase obrigatdria para 0s
“pobres”, os trabalhadores se sujeitavam a condig¢des piores dentro das fazendas, j& que “ndo
tinham direito a nada”. Muitos dedicavam toda sua vida ao trabalho nas fazendas, “quando
chegava a idade, ndo aguentava mais trabalhar, saia da fazenda para pedir esmola na cidade”
(Registro do depoimento no diario de campo do morador D.). Por isso, uma afirmacdo
recorrente dos nossos interlocutores sobre este periodo era que “acabou a escravidao, mas
continuava sendo escravizado nas fazendas de cacau”. Como as autoridades do municipio, ou
seja, os prefeitos e os delegados se omitiam ou consentiam com as atitudes dos grandes
fazendeiros, sendo que muitos também eram proprietarios dessas areas, “os trabalhadores rurais
nao tinham nenhuma vez” (Entrevista com o morador A2).

Naguele momento, o contingente de trabalhadores rurais provinha da regido de Camamu
e também do Norte, 0s nortistas, referindo-se nesse caso as pessoas que procediam de outros
estados da regido Nordeste, muitas fugindo da seca ou simplesmente buscando trabalho. Como
a lavoura de cacau exigia uma grande demanda por mé&o de obra, por pelo menos oito a nove
meses ao ano, houve um intenso crescimento demografico na regido cacaueira (DEMETER,
1997). De qualquer modo, as narrativas sobre as historias das brutalidades cometidas contra
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estes trabalhadores rurais eram difundidas em toda regido cacaueira, como pude registrar
através de relatos colhidos junto aos moradores do Barroso:

E muitos deles [os trabalhadores das fazendas] que deixavam as familias na cidade
deles de origem, na hora de ir embora ndo tinha como sair da fazenda. O dinheiro
muitas vezes era botado na boca da repetigdo [tipo de espingarda]. O fazendeiro fazia
a conta dele, terminava, pegava o dinheiro e botava na boca da repeticdo e mandava
ele pegar o dinheiro. Ele ndo ia perder a vida, saia e ndo recebia nada por aquele
trabalho. Outros que pagavam, o jagungo ja estava la na frente esperando. Quando
aquela pessoa saia da fazenda, quando chegava la na frente, ja estava o jagungo
esperando, matava, pegava o dinheiro, arrastava e jogava dentro do corrego. Os urubus
comiam, e ninguém se manifestava nada, porque ndo podia se manifestar, porque era
uma elite apoiada pelo governo (Entrevista com o morador D.).

(...) um grande fazendeiro e o cara era delegado, daqueles delegados calca curta. Ele
mandava prender as pessoas nas estufas. Botava na estufa quente, a estufa estava com
cacau. Qualquer pessoa que ele odiasse, pegava, botava na estufa e trancava. Quando
o cara estava molhado de suor, o rio passava aqui na beira da estufa, ele pegava o
sujeito e jogava dentro da dgua e obrigava o sujeito a cair dentro daquela agua gelada.
Quer dizer, o cara estava ali, naquele calor brabo, entdo muitos deles morreram e
ficava por isso mesmo. Nada ia contra ele [o fazendeiro] (Entrevista com o morador
A2).

Mesmo aqueles trabalhadores rurais e suas familias, que ndo sofreram diretamente as
truculéncias ou as represalias dos patrdes, avaliam que forneceram méao de obra para construir
impérios e que, no entanto, sua dedicagdo nunca se reverteu em nenhum beneficio ou conforto
para suas familias. Ao contrario, passaram-se as geracdes e permaneceram sem obter nenhum
patrimonio.

(...) os meus avos, tanto os pais da minha mée, como os pais do meu pai, a gente
nasceu em fazendas. Eles nunca tiveram terras, sempre assim. Meu avd me contou
(...) que eles nunca tiveram nada. Ele nasceu, os pais dele nasceram, e se criaram nessa
vida, trabalhando para os outros. Quando ele estava bem doentinho, ele dizia que
trabalhou tanto e nunca teve nada. N&o ia deixar nada para a mulher dele, ndo ia deixar
nada para os filhos dele. Eu sempre converso com 0 meu pai, que parece que vai
morrer na mesma situagdo, ndo tem uma casa, ndo tem nada. Ele diz quem trabalha
para os outros, ndo tem nada (Entrevista com a moradora Al).

Dessa forma, a trajetdria familiar da maioria dos moradores da Comunidade do Barroso,
conforme evocada nessas narrativas, apresenta uma série de pontos convergentes. Seus pais ou
seus avos, ou eles proprios, procederam das fazendas de cacau do Varjdo ou da regido cacaueira.
Com muita luta, conseguiram comprar um pedacinho de terra naquela localidade. Alguns
receberam a terra de parentes ou compadres, ja outros vieram morar junto aos familiares. No
entanto, todos descreveram as dificuldades enfrentadas nas fazendas e também, nos primeiros
anos, morando no Barroso, quando eles ou seus pais botaram as primeiras rogas de cacau,
“passaram fome”, sendo que alguns comeram “até cacau verde”. Naquele momento, sua
alimentacdo se baseava especialmente na caga e na pesca, ou melhor, “tinham pessoas que
viviam do mato”, visto que havia uma abundancia de animais e peixes nas matas € nos rios e,
“antigamente, ndo tinha esse negocio de proibi¢cao”. Outra dificuldade inicial, que permanecia
de alguma forma até os dias atuais, era 0 acesso a d&gua. Nem todas as propriedades, tinham
fontes ou nascentes de dgua na sua area para 0 abastecimento doméstico ou mesmo para o
cultivo de hortas, por exemplo.



105

Com o passar do tempo, “foi chegando as pessoas, foram fazendo as casas” e “as coisas
foram desenvolvendo mais, as coisas foram clareando”. “E aqui [no Barroso] estd quase um
povoado! Agora, o Varjao esta feio, abandonado, aquelas rogas tudo abandonadas” (Registro do
depoimento no didrio de campo da moradora L.). Assim, os moradores mais antigos,
observavam a ocupacdao daquela area e a expansdao do cacau naquelas terras que eram
consideradas fracas. No entanto, os moradores € o proprio agricultor A3, que encontrou a
“primeira vassoura de bruxa na plantagao de cacau do sogro” no Barroso, ndo imaginavam que
acompanhariam e enfrentariam a maior crise vivida por ricos € pobres da regido: a vassoura de

bruxa’?.

3.2 “Quando veio a vassoura, arrasou tudo!”

Desde a década de 1980, a tendéncia declinante dos precos do cacau no mercado
mundial devido ao aumento dos estoques internacionais indicava que a crise enfrentada poderia
ser conjuntural e ciclica, como se presenciou em 1930 e 1957, uma vez que o aumento de 235%
da producao na regido cacaueira naquela década mais a concorréncia acirrada com outros polos
produtores, como Malésia e Costa do Marfim, gerou um descompasso entre o ritmo da producao
e do consumo (FREITAS, 2009).

No entanto, as estiagens nos anos de 1987 e 1988, aliadas a proliferacao da vassoura de
bruxa levaram a destrui¢do das lavouras de cacau, ao intenso endividamento e,
consequentemente, a faléncia dos seus produtores. Isso decorreu por meio da extingao do
“penhor agricola” no Governo Collor que ndo renegociou os prazos a fim de adiar os
pagamentos atrasados das dividas junto ao Banco do Brasil e pela exigéncia da hipoteca dos
imoéveis aliada a indicacdo de avalistas para a concessdo de novos empréstimos Dessa forma,
muitos produtores de cacau “se desfizeram de suas propriedades, outros as abandonaram ou
entdo as utilizaram como titulos para pagamentos das dividas existentes” (FREITAS, 2009,
p.115).

Por isso, moradores do Varjao e do Barroso consideravam que, a partir do inicio dos
anos 1990, quando a vassoura de bruxa atacou realmente as plantacdes de cacau na regido, “fez
igual as torres dos Estados Unidos que derrubaram. Os grandes foram os primeiros a cairem”
(SASQOP, 2003b). Nao foram apenas os grandes fazendeiros, mas toda a populacao rural desde
os agricultores familiares até os trabalhadores rurais que sofreram as implicacdes do colapso
produtivo. Com a redugdo acentuada da producao, ja que “teve até agrotoxicos, varias coisas €
nada resolvia”, muitos fazendeiros alegaram que os valores de venda ndo compensavam o0s
custos de producao e, por isso, demitiram seus empregados. Demeter (1997, p. 181) esclarece
que a diminui¢do ou o abandono dos tratos culturais rotineiros ¢ a queda do volume produzido
reduzia a necessidade de “bragos” para as colheitas.

Assim, os investimentos e as renovacoes nas lavouras se arrefeceram e as “fazendas
foram se acabando (...) teve gente que morreu de ataque. Quem apanhava muito cacau, dez,
doze mil arrobas de cacau, para voltar a estaca zero, muita gente nao suportou”, como o morador
A3 do Barroso recordava. A estagnagao produtiva e econdmica da regido cacaueira, portanto,
representou o desemprego massivo de duzentos e cinquenta mil trabalhadores rurais refletindo

2 A vassoura de bruxa é uma doenca causada pelo fungo Moniliophthora perniciosa, originaria da regido
Amazénica, que causa danos nos frutos e nos brotos da planta acarretando a diminuicdo acentuada da producédo
até a destruicdo total dos cacaueiros. Disseminado pelo vento, 4gua e partes das plantas contaminadas, o fungo
continua atingindo as plantacdes de cacau até os dias atuais. Ainda persiste a busca por meios eficientes a fim de
combater totalmente a praga, sendo que a retirada e queima das partes doentes, além do enxerto de plantas
resistentes a doenca aparecem como praticas recomendadas pelos especialistas do INCAPER e da CEPLAC como
a forma mais adequada de manejo e controle da doenca (INCAPER, 2007; CEPLAC, s/n).
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diretamente na dindmica demografica, em especial, nos municipios de Itabuna e Ilhéus, os quais
abrigavam o maior contingente populacional da regido cacaueira (DEMETER, 1997, FREITAS,
2009).

A migragdo para os grandes centros urbanos, tais como Sao Paulo e Salvador, foi a
solucdo encontrada especialmente para os jovens “que nem nas fazendas dos ricos tinha
trabalho. Tinha uma época que Seu A. tinha cem trabalhadores. Era a folha de pagamento dele.
Hoje ¢ quatro. A maioria das rogas dele ¢ tudo na meia” (SASOP, 2003b). Assim, um
contingente de pessoas partiu da regido do Varjao, inclusive do Barroso, “porque ndo tinha do
que sobreviver”.

Meus irmédos foram embora tudo mesmo para Sao Paulo, nessa época da
vassoura de bruxa. Foram cinco, tudo embora para Sdo Paulo. S6 ficou a gente, M. L.
e R, (...). Porque ndo teve mais como viver. Nao tinha mais os fazendeiros como pagar
as pessoas para trabalhar e eles ndo sabiam como sobreviver por aqui (...). E as
meninas saiam para trabalhar, a maioria que mora em Salvador, trabalhando como
doméstica. Umas foram para Sao Paulo, outras para Salvador. Ia uma, daqui a pouco,
comegava a levar a familia, porque aqui tinha muita gente (Entrevista com a moradora
Al).

Embora a crise do cacau fosse expressa e relacionada normalmente com prejuizos,
faléncia, abandono e dificuldade, alguns interlocutores teciam outras ponderacdes que
ultrapassavam os ambitos produtivos e econdmicos da crise. A moradora L. acreditava que “a
vantagem ¢ que todo mundo ficou humilde. (...) os bons sofreram, mas os metidos a besta, eu
gostei. Meus parentes mesmo [grandes proprietarios] pisavam em ponta de pé para nao falar
com ninguém. Quando a vassoura de bruxa veio, lascou todo mundo”. Outra moradora Al.
refletia que “a gente fica pensando que parece que ¢ uma coisa que veio como exemplo, que ela
ndo permaneceu. E nessa drea aqui seca [no Barroso], a vassoura ndo foi tdo grave como na
area que a terra ¢ fértil [no Varjao], a crise da vassoura era maior, bem mais forte”.

A vassoura de bruxa, de alguma forma, possibilitou um maior equilibrio na relagdo de
poder (mesmo que no plano simbolico) e uma diminui¢do da exploracdo dos grandes
proprietarios em relagdo aos trabalhadores e os pequenos proprietarios, sendo vista, as vezes,
como uma punicao pelos abusos cometidos. Para muitos, acompanhar a faléncia dos patrdes,
embora tenham sido também prejudicados, representou uma forma de “justica” e “liberdade”.
Na entrevista concedida pelo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Camamu, ele sintetizou esses sentimentos e acrescentou outras reflexdes sobre este momento:

Os pequenos ndo tinham para onde ir, ndo tinham como correr. Com a crise, muitas
fazendas foram abandonadas e deu a chance de deixar as fazendas no controle dos
trabalhadores. A vassoura de bruxa ndo foi ruim para nos trabalhadores, foi muito
bom. Eu fui assalariado do cacau. Hoje ser assalariado de um pequeno agricultor
familiar é no minimo dez vezes melhor do que ser assalariado do cacau naquela época.
Eu digo isso por experiéncia propria, porque fui assalariado e trabalhei muito nessas
fazendas por ai. E o trabalhador comia o pao que o diabo amassou. Era muito pior que
hoje. Primeiro que tinha um contingente de trabalhador muito grande. Os pequenos
agricultores largavam suas terras, porque nao tinha PRONAF, ndo tinha nenhuma
politica de agricultura familiar. Nem existia agricultura familiar e o povo vivia como
escravo, trabalhava como escravo para estes fazendeiros do cacau. Com a chegada da
vassoura de bruxa, transformou essas fazendas grandes em area de reforma agraria.
Entdo, os trabalhadores estdo muito bem, melhor quando eram assalariados. Os
trabalhadores muitos foram embora para outras regides, foram buscar outras coisas.
Deixaram de ser escravo dos fazendeiros de cacau. Isso eu senti na pele, eu estou
falando com autoridade, com conhecimento dessa area, porque eu vivi isso. Néo ¢é
ninguém que veio me dizer ou li num livro tal. Se conversar isso com as pessoas que
viveram isso, elas concordam comigo 100%. A vassoura trouxe uma melhoria. E tem
outro lado, além de conseguir a desapropriagdo destas fazendas grandes e transformar
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em projeto de reforma agraria, uma outra coisa que a sociedade ganhou também que
¢ buscar alternativas. Vivia todo mundo na questdo da monocultura do cacau, preso
naquele negdcio. Aqueles que tiveram coragem de enfrentar, procurando diversificar
os produtos, sua agricultura hoje estd melhor (Entrevista com o presidente do STR).

Como discorremos no capitulo anterior, algumas areas de assentamentos rurais no
municipio de Camamu procederam de antigas fazendas de cacau, como os Assentamentos
Limoeiro, Paulo Freire e Dandara dos Palmares, cujos proprietarios possuiam dividas com a
Unido e abandonaram suas terras. Por outro lado, Demeter (1997, p. 182) ressalta que aqueles
trabalhadores rurais que ainda conseguiram manter seus empregos se submeteram cada vez
mais a informalidade nas relagdes de trabalho, a reducdo dos salarios e ao desrespeito aos
direitos trabalhistas. Além disso, metade destes passaram a residir nas areas urbanas e nos
povoados da regido ou se instalavam com suas familias nas periferias urbanas enquanto
vagavam de fazenda em fazenda, jA que os “contratos de experi€éncia” se multiplicaram e
estimularam a rotatividade dos trabalhadores rurais.

J& “uns ficaram de insisténcia”, tanto grandes como pequenos proprietarios, procurando
outros cultivos substitutos do cacau. Os grandes proprietarios, sob o “argumento social”, que
envolvia a reducdo da renda, o desemprego e a migragdo, e o “argumento ecoldgico”, que se
referia @ manuteng@o do sistema cabruca e dos remanescentes de Mata Atlantica, pressionaram
o Estado a fim de intervir na reestruturagio da cacauicultura’®. J4 “os pequenos que tiveram
coragem, esta enfrentando até hoje”, como o morador A3. declara. A propria assisténcia técnica
da EBDA indicou a introdugao de café e pupunha como opg¢des produtivas substitutas do cacau,
entretanto os agricultores ndo “sabiam lidar” com estas novas lavouras. Naquele momento,

(r)ecebemos tantos e tantos sacos de adubos de doagdo, para o plantio do café. A
orientacdo de Dra. A. era s6 de plantar café. Os técnicos mandaram cortar as jaqueiras
bonitas, porque ensombreava. A primeira vez que vi adubo, e o jeito que ensinavam
plantar com ele, fiquei espantada, em vé derrubar o dendé e plantar café. Como ¢ que
se derruba uma planta, para plantar outra planta? (SASOP, 2003b).

Assim, a assisténcia técnica e os produtores rurais tentaram outras op¢des produtivas a
fim de substituir o cacau, contudo também “aprenderam a lidar com a vassoura” com o passar
do tempo, uma vez que perceberam que deveriam “deixar ela a vontade. Quando seca, corta e
diminui” (Entrevista com a moradora Al). As lavouras de cacau se recuperaram aos poucos,
muitos grandes proprietarios da regido do Varjdo retornaram o plantio, no entanto “davam de
meia as rogas para aquelas pessoas ir se aproveitando, o que pudesse tirar e, até hoje, tem muita
gente que € meeiro”. A partir desse periodo, diversos moradores do Barroso se tornaram
meeiros, especialmente aqueles com propriedade muito pequena resultado da partilha da terra
entre os irmaos.

A maioria dos agricultores tem dificuldade pra ter terra. Pequeno agricultor ndo tem
terra pra plantar. A terra ¢ pequena, ndo tem espago, ta tudo comprometido. O cara
tem uma tarefa de cacau so6 pra viver daquilo ali. Planta mandioca quando tira s6 tem
o carrasco. A mandioca desgasta o solo. Muita gente nao tem como ficar na terra e vai
trabalhar de meia (SASOP, 2003b).

Com a recuperacao lenta das areas produtivas, no final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, “quando parou o povo de ir embora para Sao Paulo” e “a criagdo do programa de
agricultura familiar, com essas mudancas que teve”, nossos interlocutores observaram que

8 Maiores detalhes consultar Freitas (2009) que discorre sobre os inimeros programas dos governos estadual e
federal a fim de intervir na crise do cacau deste periodo.
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mudangas positivas comegaram a ser percebidas nas suas vidas cotidianas. Na realidade, ¢
importante recordamos que, na década de 1980, o crescimento de mobilizagdes dos “sem-
terras”, filhos de pequenos agricultores, parceiros, posseiros, meeiros e assalariados rurais se
multiplicaram pelo pais, colocando nas arenas publicas suas reivindicagdes e dentincias sobre
0 acesso precario as terras, o0 empobrecimento e as expropriagdes sofridas. A emergéncia dos
agricultores de base familiar como personagens nas cenas publicas, exigindo melhores precos
para seus produtos e condigdes mais favoraveis para pagamento dos financiamentos realizados,
também possibilitou a visibilidade politica de um amplo segmento do campo (MEDEIROS,
2015).

Juntamente a isso, a busca de alternativas de acdo e representagdo que ultrapassassem
as formas de atuacao do sindicalismo rural que, em muitos casos, se tornaram ineficientes para
suas demandas e denuncias, além do trabalho organizativo molecular de setores progressistas
da Igreja Catolica, colaboraram para a emergéncia de novas formas de luta por terra e para o
fortalecimento desse processo de mobilizagao politica. Os novos apoios obtidos por parte desses
atores, em um contexto de redemocratizagao, ampliaram suas aliangas politicas e consolidaram
novas formas de acdo. Desse modo, o reconhecimento politico-institucional do agricultor de
base familiar, a partir da década de 1990, como uma categoria social e objeto de politicas
publicas, contribuiu para mudangas no cenario nacional, que se tornou mais favoravel aos
agricultores familiares (SCHMITT, 2014; MEDEIROS, 2015).

Para ilustrar as transformagdes presenciadas desse cenario no cotidiano, os agricultores
citaram que o acesso a financiamentos e a possibilidade de renegocia¢do das dividas dos
“pequenos” agricultores com o crédito rural se tornaram factiveis. A propria atuacdo, tanto da
CEPLAC como dos bancos na regido, sofreu mudancas significativas, como alguns
depoimentos revelam: “o banco ja mudou o tom da conversa, antes era na agressividade: tem
que pagar. Agora, t4 mais manso” (SASOP 2003b) ou

(...) o Banco do Nordeste que o governo transformou em um banco para financiar a
agricultura familiar. Depois dessas mudangas a CEPLAC mudou sua politica. Hoje,
ela trabalha para agricultura familiar também. Mas eu vim para CEPLAC para poder
comprar uns sacos de sementeiras e ndo pude comprar, ndo vendia. S6 tinham sacos
de sementeiras para os grandes, para os fazendeiros, para ndo sei quem. Muito menos
para tomar dinheiro. Foi mudando na década de 1990 (Entrevista com o presidente do
STR).

E importante destacar que a CEPLAC, fundada pelo governo federal, em 1957, e
presente nos estados da Bahia, Espirito Santo, Par4, Amazonas, Ronddnia e Mato Grosso,
inicialmente se direcionava ao refinanciamento das dividas dos cacauicultores, no entanto sua
atuacdo se expandiu, passando a envolver atividades de pesquisa, extensdo rural e ensino
agricola (FREITAS, 2009). Atualmente, sua prioridade “consiste na recupera¢do da economia
regional, com énfase para o combate a ‘vassoura-de-bruxa’”, além de fomentar a diversificagdo
da producdo agricola e promover acdes direcionadas para a preservacdo ambiental de
fragmentos remanescentes da Mata Atlantica e da Floresta Amazénica (CEPLAC, s/n). No
decorrer de sua trajetoria institucional, os agricultores familiares se tornaram “publico alvo” de
suas acOes, além da difusdo do manejo e das experiéncias baseadas nos principios da
agroecologia por parte dos seus técnicos.

Neste contexto mais favoravel, ou melhor, propicio para mudancas em diversos &mbitos
da vida social, a possibilidade de dialogo com essas entidades ndo significou que os agricultores
do Barroso tenham passado a receber assisténcia técnica da CEPLAC e concessdo de créditos
pelos bancos. No entanto, outros desdobramentos decorrentes dessa visibilidade publica de
agendas, lutas e debates a respeito da questdo fundiéria, do acesso e da universalizacdo de
direitos, bens e servigos béasicos para a populacdo rural, possibilitaram a configuracdo de



109

identidades, a visibilidade nas cenas publicas e a interlocucdo com os poderes pablicos, antes
praticamente inexistente.

3.3 “Mais ousadia para fazer o que a gente nunca tinha sonhado”

Eu lembro do primeiro curso que a gente fez, isso ja foi uns 10 anos, quando o
SASOP chegou aqui. E a gente comecou a participar de cursos sobre associativismo.
Era a B., que vinha |4 de Remanso. Dai, foi trabalhando como lidar com o
associativismo, e foi indo com trabalho de mutirdes, e hoje trabalham com o plantio
agroflorestal. O SASOP ¢ assisténcia técnica, que a gente esta na luta, porque veio
projetos de comercializacdo, que foi o PAA (Entrevista com a ex-presidente da
Associacao).

Ao ser indagada sobre a fundagdo da Associacdo do Barroso, a ex-presidente se recorda
dos primeiros cursos ou palestras, como o0s agricultores geralmente denominam essas
atividades, entre os inimeros que ja participou nos ultimos anos. Ao mesmo tempo, ressalta a
parceria com o SASOP, que se tornou a entidade responsavel pela assisténcia técnica ali e
contribuiu para a participacdo em diversos projetos, como a comercializagdo dos produtos pelo
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) do governo federal, por exemplo.

Desde o inicio da atuagdo do SASOP, como tratamos na introducdo, observamos a
preocupacdo permanente em processos continuos de formacgdo em sintonia com as experiéncias
e as demandas dos préprios agricultores familiares. Isso contribuiu para que inimeras pessoas
assumissem cargos de representacdo politica ou adquirissem conhecimentos técnicos e
pedagogicos a fim de atuarem como assessores (SCHMITT; LIMA, 2012).

A partir deste primeiro curso sobre associativismo em parceria com 0 SASOP, diante
da informacao sobre a possibilidade de “adquirir os projetos através da associacdo” e da propria
incompatibilidade de pontos de vistas sobre diversos assuntos com os associados da Associacao
do Varjdo™, na qual poucos agricultores do Barroso eram vinculados, o morador T. sugeriu
criar uma associagao ali. Inicialmente, alguns acreditavam que “esse negocio acho que ndo da
certo, porque tem outra associacao proxima aqui. Quando foi depois, consultamos la o pessoal
que trabalha com esse negdcio de associacao, estatuto. Eles disseram ndo, isso ndo impede néo,
vocés podem criar a associagdo de vocés, i1sso ndo vai impedir nada”, como recordava o
primeiro presidente da Associacao.

Desse modo, os moradores fundaram a Associacdo da Comunidade Rural do Barroso e
Regido, em 2004, e buscavam ndo ser uma “associa¢do s6 no nome, s6 no documento”, ou seja,
que funcione e seja ativa, ja que “a maioria das associagdes do municipio de Camamu, ndo sé
em Camamu, mas em toda a regido do Baixo Sul, foi criada um monte de associacao, e essas
associacOes esta tudo ai (...) praticamente essas associa¢fes ndo funcionam mais, estd tudo
desativada, uma situacéo dificil (Entrevista com o morador A2.). Para manter uma associacado
atuante com legitimidade junto aos seus membros, um grupo deve “mobilizar recursos, se
ajustar ao ambiente, produzir uma divisdo de trabalho e uma reparticdo de autoridade, se
assegurar do engajamento das competéncias e da convergéncia de energias”, como pondera
Cefai (2011, p. 14).

Se manter uma associagédo ativa, ou melhor, a coesdo e a continuidade, se torna um
desafio constante para qualquer entidade, por outro lado, a constituicdo de um status juridico
possibilitava aos moradores do Barroso serem identificado nas arenas publicas. Com isso,
poderiam participar de negociacgdes, receber financiamentos ou estarem envolvidos em
processos, nos quais se estabelecesse uma interlocugcdo com o poder publico. Aqui, podemos

™ A denominagéo legal era Associacdo Comunitéria de Pequenos Produtores do Varjao e Areas Circunvizinhas
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inferir que a criacdo da Associacdo incorporou a identidade coletiva e formalizou as antigas
redes de interconhecimento e reconhecimento ja existentes, mas sem estatutos ou acordos
registrados (CEFAI, 2011).

As aproximagoes e afinidades decorrentes dos lagos de reciprocidade e solidariedade
entre os moradores criavam um sentimento de participagdo comunitaria e contribuiam para o
surgimento ou o fortalecimento de outras atividades, independentes da Associagdo,
desenvolvidas de forma coletiva como os mutirdes de ajuda, que eram praticas comuns na
regido e, por isso, estimuladas pela assisténcia técnica do SASOP. Nestes mutirdes, sete a oito
agricultores (homens) se reuniam a fim de realizar as tarefas mais dispendiosas da ro¢a e
solucionar a falta de mao-de-obra. O mutirdo inicialmente ocorria uma vez por semana, quando
o grupo trabalhava na propriedade de um dos agricultores a fim de realizar os afazeres
necessarios. Com o passar do tempo, o mutirdo se encontrava duas vezes por semana para
atender mais rapidamente a demanda de trabalho. Desse modo, o agricultor “nao precisa vender
seu dia a ninguém” ou se lamentar “que nao tem condicdes de pagar alguém e sozinho ndo da
conta”, como um morador relatou.

Essa disposi¢ao ocorria ndo somente nessas circunstancias ja acordadas, mas também
em situagdes imprevistas como observamos durante o trabalho de campo. No inicio de uma
manha, foi possivel mobilizar rapidamente cerca de dez homens, quando os funciondrios da
CERB" (Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia) solicitaram ajuda
para a instalagcdo das bombas d’agua. Apesar do trabalho pesado, do dispéndio de tempo ¢ sem
aviso prévio, com muita animag¢do os agricultores que estavam mais proximos se dispuseram a
colaborar durante todo o dia, ou se fosse preciso no dia seguinte, deixando suas tarefas na rog¢a.

Essa coesdo pode ser notada também entre o grupo de mulheres, quando recebiam visitas
ou participavam de viagens de intercambio entre agricultores de outras localidades sendo
promovidos pelo SASOP, em atividades diversas na Comunidade ou mesmo para plantar o
“milho de S3o Jodo” [festa junina de S3o Jodo]. Também havia o mutirdo das mulheres,
entretanto, o trabalho do grupo se desarticulou por diversas razdes: uma ficou doente, outra
estava de resguardo, outra estava cozinhando diariamente para os homens da dgua
(funcionarios da CERB). Contudo, elas pretendiam retornar, visto que “além do trabalho, tem
a diversdo e estd todo mundo junto no dia a dia” (entrevista com a agricultora M., FALA
COMUNIDADE, 2012).

A religiosidade também constituia um componente importante das formas de
sociabilidade e das redes de mobilizacdo, uma vez que existiam pequenas comemoracdes para
os aniversariantes, no terceiro domingo, durante a celebragao da eucaristia (sem a presenca do
sacerdote) ou a missa mensal (com a presenca do padre) na igreja catolica da Comunidade que
foi construida por mutirdo de trabalho. Utilizavam este espaco também para algumas reunides
e encontros, quando nao era possivel realizd-los na escola, e para as aulas de catequese das
criangas, as quais eram ministradas pelas proprias moradoras.

Outras atividades religiosas como o ciclo biblico semanal ou a “celebra¢do da quaresma
com a via sacra”, que eram realizadas a noite, ndo ocorriam mais “por causa da seguranga”, ja
que tinham ocorridos assaltos na Comunidade no periodo noturno. De qualquer modo, outros
compromissos religiosos prosseguiam como o recolhimento do dizimo, sendo que uma parte
deste se destinava para um fundo, que poderia ser utilizado para a reforma da prépria igreja ou
nas ocasides de precisdo, quando alguém ficasse doente e ndo tivesse condi¢des financeiras
para pagar um exame médico, por exemplo.

Assim, o trabalho realizado de forma conjunta e as praticas associativas ja existentes na
Comunidade possibilitavam uma dinamica coletiva que ultrapassava os objetivos econdomicos
e produtivos. De qualquer modo, a énfase dada por muitos moradores a respeito da Associacao

> A CERB era responsavel pela construgéo do sistema de abastecimento de dgua da Comunidade.
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era a possibilidade de “abrir portas”, a fim de “participar de projetos”, o que indicava que
poderiam se desenvolver e evoluir, ampliando suas perspectivas com a possibilidade da
“chegada da dgua” e energia elétrica nas suas casas, a busca de novas opgdes de comercializagao
de seus produtos, as melhorias na escola da Comunidade e a recuperagdo das estradas. Enfim,
encontrar possiveis solugdes e agilizar a resolugao de diversas situagdes problematicas
enfrentadas, discutidas e compartilhadas pelos moradores.

Naquele mesmo momento, a aproximagdo com o SASOP também colaborou para a
abertura de novos horizontes ndo somente produtivos, mas também socioculturais. Isto porque
a entidade atuava: a) na disseminacao de conhecimentos e praticas baseadas na agroecologia e
sistema agroflorestais, b) no resgate de conhecimentos tradicionais, c) na valorizagdo da
juventude rural e d) no fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional das familias
produtoras e consumidoras dos locais. Para isso, procurava incentivar a diversificagdo dos
sistemas produtivos, a criacdo de pequenos animais, a valorizacdo da cultura alimentar local e
a inserc¢do dos produtos nos mercados locais e institucionais (SASOP, s/d).

Ainda visava “o fortalecimento de articulacGes entre diferentes setores que atuavam na
promocao da agroecologia e no fortalecimento de agricultura familiar”. Desse modo, seus
objetivos eram “influenciar diferentes espacos de proposi¢ao e formulagdo de politicas publicas
de seguranca alimentar e nutricional no 4mbito estadual ¢ nacional” e contribuiam “também
para o controle social de politicas e programas de governo” (SASOP, s/d).

Como resultado desse trabalho, a rede de parcerias construida entre as inUmeras
entidades parceiras, desde associacdes de produtores, cooperativas, sindicatos de trabalhadores
rurais e movimentos sociais até instituicGes governamentais, “desempenha(va) um papel
estratégico na criacdo de referéncias comuns de atuacdo, na mobilizacdo e articulacdo de
diferentes instrumentos de politicas publicas” Ainda verificamos que a geracdo de
conhecimentos e o fortalecimento da capacidade dos agricultores familiares e suas organizacdes
colaboravam para que pudessem atuar em “um ambiente politico complexo e em constante
transformacdo” do Territério Baixo Sul (SCHMITT; LIMA, 2012).

Isso ndo significava que todos os moradores do Barroso aderiam ou realizavam a
transicao agroecoldgica dos sistemas produtivos ou que o envolvimento era pleno nas atividades
promovidas pelo SASOP. Ao contrario, a resisténcia aos conhecimentos e as praticas
diferenciadas permanecia entre alguns agricultores e, por isso, a adesdo e a participacao se
tornavam uma opcao de cada nucleo familiar, ou melhor, se estabelecia um grupo de interesse
de familias que se dispunham em experimentar. No entanto, existiam outras familias que
sempre estavam presentes nas reunides, nas atividades e nas viagens promovidas pela entidade.
Independente da adesdo ou nédo as formas de atuacdo e diretrizes do SASOP, a grande maioria
dos moradores do Barroso possuia uma relacdo de afetividade e amizade com os técnicos, ja
gue sua presenca e convivéncia se tornou constante na Comunidade a partir de 2006. Além
disso, grande parte dos técnicos era originario da area rural do municipio ou regido, ou seja,
eram filhos de agricultores familiares ou filhos de Camamu e, por isso, podemos considerar
que, em um municipio pequeno, as relaces de interconhecimento ultrapassavam a simples
relagdo prestagdo de servigos junto a um “publico-alvo”.

Frente aos imprevistos no decorrer dos projetos direcionados a atividades produtivas
assessorados pelo SASOP, as familias do grupo de interesse mantinham confianca na equipe
técnica, que buscava conjuntamente aos agricultores solugdes frente as demandas. Um exemplo
observado em campo foi a doenca e a morte de inimeras galinhas que provinham de um projeto
de fomento para a criagcdo de pequenos animais com objetivo de diversificagdo produtiva e
autoconsumo familiar. Os agricultores se mostravam muito preocupados com 0s
acontecimentos, ja que ndo possuiam muito conhecimento para lidar com o problema e nao
sabiam exatamente como funcionavam as formas de pagamento dos recursos obtidos para a
criacdo das galinhas, que haviam sido adquiridas com recursos do Fundo Rotativo Solidario
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operacionalizado pelo SASOP.

Embora essas questdes ainda ndo tivessem sido resolvidas plenamente até o final do
trabalho de campo, os agricultores supunham que a doenca e as mortes ocorreram por causa do
“tipo dos pintos” ¢ sua adaptagdo as propriedades, visto que muitos ja criavam galinhas da
terra, e aguardavam um acompanhamento técnico mais sistematico a fim de estancar as perdas.
Apesar da inquietacdo frente as circunstancias, ndo presenciamos criticas ou julgamentos
diretos pela atuacao da assisténcia técnica, visto que compreendiam de alguma forma que os
imprevistos e as perdas também poderiam compor as experiéncias ou 0S novos sistemas
produtivos implantados na propriedade.

Ao mesmo tempo, alguns agricultores do grupo de interesse eram os principais difusores
na Comunidade dos novos conhecimentos e técnicas partilhados entre os proprios agricultores
nas viagens de intercdmbio, isto &, nas visitas as propriedades de base familiar em outros
municipios, onde os produtores compartilhavam suas experiéncias e seus conhecimentos
baseados na agroecologia ou sistemas agroflorestais, como nos relatou um morador:

L4 no mutirdo, eu mesmo converso com os meninos para a gente mudar essa maneira
de trabalhar com esse negdcio de veneno. Eu mesmo ndo trabalho com veneno, mas
sempre fico falando para eles, numas areas que eles usam. A maioria deles nas areas
usam o veneno. Eu sempre dizendo para eles, porque desse grupo, quem mais sai
nesses intercaimbios sou eu ou outro colega, mas do grupo do mutirdo nem todos
viajam. Uns ndo tem certos conhecimentos. Entdo, a gente que viaja ¢ v€ essas
palestras e sempre estou passando para eles no trabalho mesmo para eles deixarem de
usar muito esse negocio de veneno nas areas, porque prejudica tanto a satde, como o
meio ambiente, as 4guas, as nascentes.

[E eles falam o qué? ] Uns ficam dando risada, as vezes, eles falam: Rapaz, ¢ mesmo.
Mas a gente tem que ir mudando essa questdo de estar usando esses produtos nas
nossas areas. Por exemplo, o cravo. Eles jogam bastante mesmo, colhem bastante
cravo de veneno, mas por que? Por que a gente vai perder [a produgdo]. Mas, rapaz,
a gente perdendo, a gente perde de um lado, mas ganha de outro. Melhor a gente
perder esse lado ai e ganhar pelo outro (Entrevista com o morador A3).

Se essa disseminacdo de préaticas ocorria de forma indireta, outras acdes ou mediacdes
do SASOP se refletiam em toda a Comunidade, como a obtencédo da Declaracao de Aptidao do
PRONAF (DAP) ®, que pode ser um “tormento” para muitos agricultores familiares que
precisam deste documento. Por intermédio do SASOP junto a CEPLAC, a emissdo da DAP
para os moradores do Barroso transcorreu sem complicagoes:

Antes ndo tinha assisténcia técnica. A CEPLAC a gente s6 via passar o carro para ir
para as fazendas no Varjdo. A Unica pessoa que ele [CEPLAC] sempre dava uma
assisténcia era o Sr. A., porque o Sr. A. ¢ uma area maior (...) ¢ uma fazenda maior e
um dos maiores produtores de cacau aqui. A CEPLAC era voltada so6 para os grandes,
até hoje eles precisam se educar muito, porque vejo a CEPLAC com uma visdo s
para cacau. Cacau, cacau e para os grandes fazendeiros, ndo para os pequenos. Uma
coisa que eles ajudaram muito e foi muito bom para a gente nesses anos foi a questao
da DAP, a emissao da DAP. Eu coloco, as vezes, como parceiro devido essa questdo
da DAP, que foi muito boa. Ninguém tinha DAP. E. [Chefe do escritério local] junto
com o SASOP, ele foi muito atencioso. Todo mundo aqui, hoje, tem DAP. Foi gracas
a essa parceria, que a gente tinha SASOP, CEPLAC, para a emissdo das DAP
(Entrevista com a moradora A1l).

6 A DAP € obtida por intermédio de sindicatos, empresas estaduais de assisténcia técnica e extensao rural e outras
entidades credenciadas para poder obter crédito junto ao sistema financeiro. Alguns empecilhos encontrados para
a emissdo de DAP se referem a insuficiente cobertura de entidades, que atuam na sua emissdo, e a restri¢do de sua
area de abrangéncia; a auséncia de informacéo; os aspectos normativos; a operacionalizagdo e as caracteristicas
institucionais das entidades credenciadas (NEAD/MDA, 2005).
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Se os técnicos do SASOP mediavam o didlogo dos moradores com outros 6rgaos a fim
de acessar alguns servicos ou informacdes, por outro lado, ressaltamos que a prépria
Associacdo, ou melhor, os membros mais engajados e a ex-presidente se envolviam
constantemente nas diversas demandas e tarefas emergentes apds a fundacdo da Associagéo.
As atividades variavam desde receber visitantes e profissionais vinculados aos projetos,
participar de discussdes e reunides fora da Comunidade, mobilizar os préprios moradores para
as atividades no local ou em outras localidades. Assim, o primeiro presidente da Associacao do
Barroso reconhecia que o cargo exigia um grau de envolvimento e disponibilidade de tempo a
fim de cumprir uma agenda de compromissos que nem todos poderiam se dispor, visto que “tem
que andar, se ficar plantado aqui dentro ndo consegue nada. Para conseguir alguma coisa, ele
tem que estar andando, nem todo mundo pode fazer isso. Tem gente ai que se sair ai uma
semana, quando ele vai chegar, ele vai comer o0 que, o que ele vai dar a familia dele? .

Envolvimento e certa disponibilidade de tempo ndo eram somente as condi¢des dos
moradores que ocuparam o cargo de presidente’’ da Associacdo. Eram pessoas que possuiam
estima e amizade com 0s moradores, sendo que a maioria era considerada parente ou as suas
familias conviviam com as outras h4 mais de vinte anos ali. Portanto, a mobilizacdo dos
membros da Associacao ndo decorria de um “trabalho de ‘conscientizagdo’ militante”, e sim de
um ajuste reciproco entre pessoas, que eram vizinhos, amigos ou parentes, por mais que a
adesdo e a participacdo se baseassem em discursos sobre cidadania ou direitos, por exemplo
(CEFAL, 2011). Essas relacBes de proximidade ndo eram isentas de mal-entendidos, equivocos
e ambiguidades, no entanto os moradores buscavam sempre ponderar as caracteristicas
consideradas positivas dos presidentes ou mesmo quando realizavam as criticas, estas eram
pontuais ou indiretas, uma vez que o respeito, a confianca e a consideracdo eram elementos
constitutivos dessas relagdes.

Ademais, os dois primeiros presidentes possuiam trajetorias de luta pela Comunidade e
se mostravam muito solidarios com os moradores em diferentes momentos. Para ilustrar,
podemos descrever sucintamente a trajetoria do primeiro presidente da Associacdo que
participou da fundacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Camamu e esteve
envolvido no movimento sindical da regido desde sua juventude. Assim se recordava das
ameacas sofridas pelo fazendeiro ainda quando morava com seus pais:

(...) meu pai teve que sair, porque naquele tempo ndo tinha onde morar. NGs
trabalhdvamos para um fazendeiro por nome D., numa regido por nome de C. do J.,
no municipio de Mara(. Meu pai teve que sair daquela fazenda, porque o D. comegou
a me perseguir, porque diz que eu estava fazendo movimento contrério a eles. Entéo,
eu estava jurado de tomar uma grande surra. A surra que ele dava era que eu ia morrer.
Entdo, meu pai ficou muito preocupado, minha mae chorava, coisa por demais, € ai
teve que sair dessa fazenda. (...). Eu sai de |4, meu pai veio para 0 municipio de
Camamu. Ai, quando surgiu 0 movimento sindical, ai eu cai dentro. Ja tinha aquela
cegueira por aquilo, e aif foi que eu fui aprender a assinar meu nome.

Desde entdo, sempre se comprometeu ativamente nas situacdes problematicas da
Comunidade e, em muitos casos, sem uma acao publica para resolvé-las, despendeu de recursos
financeiros proprios e doou parte de suas terras para a Associagdo a fim de “ver a regido se
desenvolver”.

Eu tenho aquele sonho, sou aquela pessoa da seguinte maneira, eu e minha esposa, a
gente quer ver que a regido se desenvolva, ndo ¢ mais para mim, porque eu ja estou

7 Até aquele momento, somente trés moradores ocuparam o cargo de presidente da Associacdo. Cada mandato
correspondia a dois anos, sendo possivel ser reeleito por mais dois. Dessa forma, os dois primeiros presidentes
permaneceram no cargo por quatro anos, e a atual presidente iniciava seu primeiro mandato, quando finalizamos
nossa permanéncia em campo.
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nessa idade, mas aonde tem vida, quando a gente morre, a vida continua. A gente
morre, mas a vida continua. A vida continua para aqueles que ficam e os que ficam
vai desfrutar daquilo que os velhos conseguiu, porque uma luta dessa que a gente vem
lutando, o primeiro passo foi meu para que essa escola venha ser implantada aqui, os
primeiros passos dessa energia foi minha, os primeiros passos dessa agua foi minha,
entdo na hora que eu for, mas os que ficam vai ter utilidade para os que ficam.

Ele ¢ um dos proprietarios com maior area na Comunidade do Barroso e seus filhos
residem na area urbana em outros municipios desempenhando outras ocupagdes nao vinculadas
ao campo. Assim, ele e sua esposa doaram as areas para a constru¢do da casa de farinha de
mandioca, da escola e do museu “quilombola”, além de doar uma area para a familia de uma
moradora residir. Empenhado “em ver a regido se desenvolver”, ndo se limitou a doacao de
partes de sua propriedade, também contribuiu e procurou doagdes de materiais de construgado
para a casa de farinha de mandioca’®, como a moradora L. relatou sobre a participacio dele,
antes mesmo da fundagdo da Associagdo do Barroso e do cargo de presidente.

Na época dessa casa de farinha, todo mundo que era sécio do Varjado, Sr. M. e Sr. A.
eram so6cios, um restante era do Varjdo, a maioria tinha terra, tinha mata, tinha tudo,
para doar para fazer a casa de farinha. Vinha a casa de farinha para eles 14, se quisesse
doar todo mundo ali tinha, mas ninguém quis doar. Diz que o governo ia tomar.
Depois, falaram com a comadre M. para doar, mas ela disse que s6 dava se garantisse
a ela que fosse casa de farinha a vida toda. Depois, falaram que o governo mudou ¢
iam tomar a terra dela. Ai, ninguém quis. Sr. A. doou o terreno, pediu o material para
a casa de farinha, doou o material, porta, madeira. N. pagou para quebrar pedra da
gente mesmo, ele doou pedra. T. doou. Tinha até a comida do povo que vinha de
Camamu, o Sr. A. comprava. Os que vinha de c4, tudo comia, tudo. Eu digo porque
quem aprontava era eu na época. (...) Se tiver um socio do Varjdo que diga assim: “a
minha mulher fez isso”. E mentira. As mulheres ndo fizeram nada, nem doaram
terreno, nao doaram nada. [Sr. A.] pediu para as pessoas ricas, tudo que ele conhecia,
pedia uma coisa, dava outra. Um dava cimento, um saco, dois (Entrevista com a
moradora L.).

Desse modo, compartilhamos com a interpretacdo de Cefai (2011, p.34) de que os
membros mais engajados de uma associacdo nao se mobilizam, em muitos casos, pelo gosto do
poder, prestigio ou dinheiro, e sim pelos “seus sensos de responsabilidade e solidariedade, sua
recusa a injustica social, sua preocupacdo com o bem publico, sua indignacdo contra a
negligéncia politica, seu desejo de participar dos assuntos publicos, sua ligacdo a vida do bairro
etc”. Ressaltamos ainda que um “cidaddo” ou, no nosso caso, os membros mais comprometidos
de uma entidade sao “pessoas de carne e 0ss0”, que se envolvem e participam de cenas publicas
e, por isso, seu impulso inicial pode estar “enraizado em vulnerabilidades singulares, infimas
humilhagdes, angustias indiziveis que ndo se deixam facilmente ‘publicizar’” (CEFAI, 2011,
p.76).

Neste ponto, destacamos a trajetoria de vida da segunda presidente da Associacdo que
nasceu em uma grande fazenda de cacau “debaixo de uma estufa. Porque meu pai sempre
trabalhou como tropeiro e estufeiro. Ele carregava o cacau e colocava na estufa e secava. A
gente morava embaixo. O cacau secava em cima e a gente morava embaixo”. Nesta fazenda,
onde nasceu, tinha uma escola,

(...) mas a gente ndo estudava, porque s6 estudava quem era particular. Eu era pequena,
ficava na janela e achava lindo, quando via os meninos passando com a bolsa para ir
para a escola, mas a gente ndo estudava. Esses meninos eram vizinhos, que tinha roga
perto e os outros eram do fazendeiro. Os empregados da fazenda estudavam, mas os

8 A casa de farinha de mandioca mecanizada ¢ localizada no Barroso, no entanto a pessoa juridica responsavel
inicialmente pelo projeto e administragdo é a Associacdo do Varjao.
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pedes no caso ndo. Eu, quando fui pra escola, no primeiro ano, eu tinha 10 anos. (...).
A gente aprendeu em casa, quando a gente foi ja sabia ler, porque mée que ensinava a
gente, porque filho de pobre ndo estudava ndo, s6 de rico. De c4, eu escutava a musica,
tem musica que até hoje eu sei. A gente perguntava a mae: porque a gente nao
estudava? Ela dizia: s6 estudava filho de rico, mas ndo sei o porqué, eu acho que era
particular (entrevista com a ex-presidente da Associagdo)

Embora tenha iniciado seus estudos formais tardiamente, ela era um dos poucos
moradores do Barroso que finalizou o ensino médio e sonhava em frequentar um curso de nivel
superior inexistente no municipio. Auxiliava frequentemente seu marido, professor da escola
da Comunidade, na sala de aula multisseriada. Sempre se mostrava muito comprometida e
preocupada com a educacdo dos seus filhos, das criancas e dos jovens da Comunidade, tanto na
escola do Barroso como nas escolas da sede do municipio ou do Travessdo (distrito de
Camamu), onde eles seguiam para continuar seus estudos. Enredada em diversas controvérsias
publicas, especialmente, referente a educacdo, ela nos narrou um caso marcante de sua
juventude:

Eu me lembro uma vez que a gente foi um grupo de jovens, chovendo, a
gente chega sujo, sujo mesmo [na escola]. (...) esse dia a gente chegou atrasado, tinha
mais de meia hora de aula, todo mundo correndo para ir para pegar a aula. O sapato
estava assim de lama. Esse dia a gente empurrou o carro [caminhdo], quase a gente
ndo chegou no colégio. Tudo molhado, sujo de lama. Quando os meninos entram no
colégio, deixam um rastro, porque o piso do colégio é todo branquinho. Ai, todo
mundo: “Olha os patacas de lama no patio. ” Ele [o porteiro] voltou para chamar os
meninos para ter que vir limpar. Ele chegou: “quando esse povo da roga chega ¢é a
maior esculhambagdo no patio da escola”. (...). E eles foram buscar esses meninos na
sala para ir limpar o colégio. Ah, quando eu vi aquela ganzarra. E briga! Quando eu
chego 14, eu to vendo era P., J., W., C., tudo com a vassourinha na méo, limpando o
patio e os meninos tudo sorrindo da cara deles. Ah, menina, quando eu vi aquilo, eu
sai da sala, agarrei a vassoura e meti a vassoura no fiscal (risos). Ai, eu digo: vocé,
mandei ele se a respeitar. Tomei o rolo dos meninos. “Vocés nio vao limpar isso. Nao
estdo aqui para isso ndo. Quem vai limpar é vocé [porteiro]! ”. E ele dizia que ndo
limpava, o porteiro. “Vocé que vai limpar, porque € vocé que € pago para isso”. Mas
danei. Mandei ele se a respeitar, ele teve que correr, porque eu ia dar tanto nele. E ai,
eu to voltando, e eu: “vocés se respeitem, vocé ta pensando o qué”. Nesse dia para ca,
mais vontade eu tive de mudar essa realidade, porque foi o dia que esses meninos,
vocés ndo podem deixar ser humilhados por ninguém ndo. Porque vocé acha que a
gente esta feliz de chegar sujo, molhado e ser humilhado? Mas, eu fiz uma zoada. Até
hoje, quando eu chego naquele colégio, todo mundo sabe quem sou eu (risos). E desse
dia para ca, fiquei conhecida (risos).

Este episodio, que se tornou comico posteriormente, naquele momento expressava seu
sentimento de indignacdo face ao tratamento humilhante e injusto, ndo somente materializado
pelo funcionédrio da escola e pelos colegas, mas também pelas condi¢des degradantes
enfrentadas diariamente para que pudessem estudar. Essa situacdo como tantas outras ainda
vivenciadas por ela e outros estudantes da Comunidade, até os dias atuais, irdo configurar e
impulsionar as reivindicagdes e as denuncias publicas a respeito da qualidade do ensino nas
escolas de Camamu, que abordaremos adiante.

Embora a maioria dos moradores se preocupasse com as diversas questdes e
dificuldades relativas a Comunidade, ndo podia acompanhar da mesma forma, que esses
representantes, as articulacOes e as atividades vinculadas a Associacdo. Contudo, percebemos
que a participagao ativa na Associacdo pode provocar ou fomentar inflexdes nas vidas pessoais
destes sujeitos. As associacdes permitem que as pessoas se engajem de outra forma em suas
trajetorias biograficas, colaborem para que os lacos tecidos entre pessoas e coletivos sejam
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diferenciados, alem de estabelecer uma relacdo de qualidade distinta com as instituicdes
publicas (CEFAI, 2011).

Ao mesmo tempo em que a constituicdo de um status juridico propiciava maior
capacidade de interlocucédo e visibilidade nas arenas publicas e a intermediacdo do SASOP
ampliava as redes de relacGes e os horizontes de suas experiéncias, a mobilizacdo ao redor do
fator étnico tende a se constituir como uma forca social, ndo sendo simplesmente respostas a
problemas localizados. Isso porgue essas respostas, muitas vezes, sdo discutidas e baseadas nas
reunides do Conselho Quilombola, nas quais se buscavam “generalizar o localismo das
reivindicacdes e mediante estas praticas de mobilizacdo aumentam seu poder de barganha face
ao governo e ao estado, deslocando os ‘mediadores tradicionais’” (ALMEIDA, 2010, p. 185).
Assim, esses elementos proporcionavam “mais ousadia” para muitos moradores do Barroso a
fim de “fazer o que nunca tinham sonhado” antes.

A autoidentificacdo como comunidade quilombola funcionou como aglutinador e
coordenador de suas demandas por direitos e maiores condi¢des de reproducdo econdmica,
social e cultural, uma vez que ser reconhecidos pelos seus interlocutores nas arenas publicas
possibilitava que suas reivindicagdes se tornassem mais legitimas. Pertencer a uma nova
modalidade de identidade publica reconhecida pelo Estado e seus intermediarios permitiria que
politicas publicas diferenciadas atendesse suas demandas, agora, legitimadas (MOTA, 2011).

3.4 “Essa discussao de quilombola chegou meio de paraquedas”

Em 2008, a Comunidade Barroso foi certificada, juntamente, com outras nove
comunidades do municipio como remanescente de quilombo pela Fundacéo Cultural Palmares.
Segundo nossos interlocutores, além dos trabalhos de Gomes (2008) e Dutra (2011), a
emergéncia do reconhecimento e da certificacdo das comunidades quilombolas no Territério
Baixo Sul da Bahia ocorreu a partir do incentivo do poder publico municipal para que as
politicas governamentais do Programa Brasil Quilombola’ pudessem ser acessadas. Contudo,
agentes da Associacdo dos Municipios da Regido do Baixo Sul (AMUBS) e da Fundacdo
Odebrecht procuraram as associacdes das comunidades para que assinassem termos para se
autodenominarem quilombolas. Os moradores da Comunidade, liderancas do STR e da
Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) nos descreveram esse contexto:

O governo municipal, que seria o prefeito, foi em Salvador para tratar desse assunto.
Nessa reunido, ele teve essa informacao que no Baixo Sul tinham varias comunidades
que eram quilombolas. Entdo, quando ele veio, veio com essa visdo. Pegou o
secretario de agricultura e mandou ir para as comunidades fazer reunides com as
comunidades, com as associa¢fes. Quando ele chegava na associacao, ele ndo chegava
para fazer clareza para o pessoal associado e o presidente. Ele chegava dizendo que
essa comunidade era quilombola. Para vocé ter o beneficio, que seria energia, agua,
moradia, chegar mais préximo, para as politicas publicas chegar mais com
emergéncia, vocés precisam se enquadrar como comunidade quilombola. (...) a gente
ndo tinha experiéncia, ndo tinha conhecimento disso. Achava que so dizer que aceitava
e as politicas publicas chegavam. Entdo, fazia uma ata, todo mundo assinava e levou
para a Fundacdo Palmares (Entrevista com dirigente do STR).

% O Programa Brasil Quilombola foi lancado, em 2004, “com o objetivo de consolidar os marcos da politica de
Estado para as areas quilombolas. Como seu desdobramento foi instituida a Agenda Social Quilombola (Decreto
6261/2007), que agrupa as agdes voltadas as comunidades em varias areas™: acesso a terra; infraestrutura e
qualidade de vida; inclusdo produtiva e desenvolvimento local; direitos e cidadania. A coordenagdo geral do
Programa ¢ de responsabilidade da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), “que atua
em conjunto com 11 ministérios que compdem o seu Comité Gestor” (SEPPIR, 2014).
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(...) essa visdo desses prefeitos era recursos, porque vocé vé a merenda escolar nas
comunidades quilombolas, por exemplo, é 50% a mais. Entdo o recurso aumentou
(...). Ai viram que tinham muitos projetos: vamos organizar essas comunidades para
a gente captar recursos. Eu vejo que a ideia do municipio foi voltada para isso. Teve
uma primeira discussao que foi uma Conferéncia em Camamu, ndo me lembro bem o
ano, o pessoal do Sindicato estava |&. Comecou aquela briga, o sindicato: porque tinha
gque comecar a escutar a histéria da comunidade para poder dizer que aquela
comunidade era quilombola. Mas estavam com tanta sede, que eles [poder publico
municipal] diz que nada, vou levar logo para a Fundagdo Palmares. Mandou os
presidentes das associacdes fazerem ata. A gente fez ata, escutou a historia da
comunidade e a gente viu que era bom e a gente mandou mesmo. Porque primeiro
deveria ver o que? Eles [poder pdblico municipal] j& tinham mais base, eles j& sabiam
0 que era quilombola, mas néo tinha discutido no municipio. Ai como o prefeito,
esperto, como vai melhorar o recurso que vem pro municipio, entdo ele mandou
certificar (Entrevista com a ex-presidente da Associacdo do Barroso).

Sem a participacdo das comunidades e o esclarecimento adequado sobre o que e por que
assinavam aqueles documentos, o STR buscou informagdes e parcerias para “compreender o
que significava essa novidade de ‘ser quilombola’. A partir desse momento, a entidade
Koinonia Presenca Ecuménica e Servigo comecou 0 acompanhamento das comunidades
remanescentes de quilombos no Baixo Sul Baiano por meio de “cursos de capacitacdo,
encontros de comunidades, semindrios publicos, comunicacdo e advocacy” (DUTRA, 2011, p.
59). Posteriormente, ocorreram diversas visitas e reunifes também com os servidores do
INCRA promovidas pelo STR e pelo Conselho Territorial Quilombola, a fim de corroborar e
“explicar passo a passo, o que ¢ a demarcagao, quais sdo os direitos das comunidades, até¢ onde
a comunidade pode ir, até onde a comunidade pode reivindicar, a autonomia que a comunidade
tem”, como nos relatou um dos coordenadores do Conselho.

Dessa forma, “a gente foi saber de verdade o que ¢ uma comunidade quilombola, como
é que funciona, o papel mesmo, foi com Koinonia, porque ela veio, fez a parceria com o
sindicato e a gente foi trabalhar nas comunidades mesmo”, como esclarece uma representante
do STR. Este acompanhamento foi fundamental ndo somente para esclarecer as inimeras
duvidas, mas também para abrir espacos de discussao e representacdo tal como a criacdo do
Conselho Territorial Quilombola do Baixo Sul da Bahia, em 2010, o qual se tornou
posteriormente, Interterritorial, abarcando os Territério Baixo Sul e Litoral Sul. Atualmente,
existem 44 comunidades remanescentes de quilombo certificadas no Territorio, sendo que dez
estdo localizadas em Camamu.

Apesar dos descompassos iniciais desse processo de reconhecimento, Dutra (2011)
aponta as mudangas ocorridas desde 2007, quando iniciaram as discussoes € as atividades da
Koinonia, tais como a apropriagdo da identidade quilombola, o aumento da autoestima, a
criacdo da Comissdao de Comunidades Quilombolas, o acesso as politicas € aos servicos
publicos, como a fala de a moradora M. do Barroso ilustra:

Todo mundo estava indeciso, e uns naquela teima, uns diziam que, naquele
tempo antigo, era para voltar todo mundo a ser escravo de novo. E [a Koinonia] veio
esclarece um pouco como era mesmo, porque era uma duvida triste (...). Hoje, falam
que so se fala desses negros, so eles [negros] que falam. Hoje, estdo se unindo através
dos negros. (...) quando a gente anda, eles [as pessoas de outra localidade] ficam
falando que isso € bestagem, mas a gente esta puxando as coisas para aqui (...) a gente
sabe o tanto que a gente anda, vai aqui, vai ali (Entrevista com a moradora M.)
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Contudo, a identificagdo e a demarcacdo®® do Territorio Quilombola pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) gerou apreensdes, visto que existiam
fazendas dentro do Territorio, as quais ndo foram incluidas pela difusdo de ameacas e pela
ocorréncia de outro episoddio tenso com o acampamento do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terras (MST) na regido. De qualquer modo, o trabalho de demarcagao do territorio transcorreu
de forma “tranquila”, quando “veio o antrop6logo fazer antropologia e o gedlogo também” para
a elaboragao do RTID.

(...) A demarcacao foi tranquila, porque s6 entrou a gente aqui mesmo, da associacao,

que esta na discussdo e a fazenda, onde meu pai mora. Aquela fazenda, o dono
permitiu, disse que faz negocio com o governo, mas tem outra fazenda grandona, que
¢ a maior parte da terra daqui que ¢ a Fazenda de Z. P, (...) que pertence ao Barroso,
ficou de fora, porque ele logo botou uns pistoleiros ¢ eu com medo, porque estava
escaldada, nem sequer eu quis conversa com ele. No dia da demarcagdo, tinha
pistoleiro na fazenda e a gente passou por fora. Nao entrou no Territorio, porque a
gente estava com medo. (...) A fazenda que a gente deixou de fora ¢ c4, fica para o
lado de ca, que ¢ Barroso ainda, faz divisa com o Rio do Orojo6 e o Barroso, mas a
fazenda s6 tem mata, mas ficou de fora, porque a gente ficou com medo de entrar 14
na fazenda. Agora, diz o fazendeiro que faz negécio com o governo. (...) [¢] uma das
areas de reserva muito importante, também estdo destruindo tudo. Hoje eles estdo
plantando, parece que sdo 300 hectares, de banana da terra. Tinha uma cachoeira que
era a coisa mais linda (...) que esta fininha, s6 tem um pouquinho de agua, porque eles
derrubaram a mata para plantar banana da terra, que era uma area que a gente estava
muito interessada, porque além de ser uma reserva, por causa dos animais, ¢ ¢ uma
area muito bonita, € é o Unico rio da comunidade, eles estdo destruindo tudo
(Entrevista com Al).

Além da demarcagao do Territdrio, a propria titulagdo coletiva das terras se tornou um
ponto controverso, visto que alguns agricultores relatam seu temor na perda de suas
propriedades, ainda mais que o pedacinho de terra representa a Uinica possibilidade de heranca
ou de acolhimento dos filhos frente a circunstancias adversas, como expde a moradora: “a terra
¢ pequena, mas qualquer filho pode construir sua casa aqui, a hora que quiser” (registro do
depoimento no diario de campo da moradora L.). Desse modo, o processo de concessdao da
titulagdo como Territorio Quilombola pelo INCRA ainda estava em andamento e em discussao
pela propria Comunidade a fim de evitar confrontos abertos e diretos, ja que quase todos eram
“meio parentes” e, por isso, “tentaria resolver na conversa e no convencimento”. Desse modo,
a lideranga da Comunidade compreendia essa resisténcia dos moradores em relagdo a titulagao
coletiva, “porque eles sofreram muito para conseguir aquela terra”. Ainda muitas familias
passaram por processos de expropriagdo e expulsdo da regido do Varjao, onde “os grileiros
falaram que aquelas terras ndo eram deles, porque eles ndo tinham documento. Entdo, as
pessoas querem ter seu documento da sua propria terra” (entrevista com a moradora Al).

Outro aspecto ndo exposto nem discutido publicamente por alguns moradores era o
proprio reconhecimento como quilombola. Durante 0 acompanhamento da equipe do SASOP a
fim de preencher um cadastro das familias da Comunidade para executar um projeto de
assisténcia técnica pelo Governo da Bahia, algumas pessoas ndo concordavam com “esse
negocio de quilombola”, inclusive “nem se consideravam negras”. Esse fato ndo era
desconsiderado pelas liderangas que ja tinham comentado anteriormente que “ha pessoas que

8 A identificacdo e a demarcacdo do Territorio aqui abordada refere-se a obtencéo de informagdes e dados para a
elaboracdo do Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitagdo (RTID) com informagdes “cartograficas,
fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, histdricas e antropologica” obtidas por uma
equipe multidisciplinar (INCRA, 2015) Até o presente momento da elaboracdo dessa tese, a portaria de
reconhecimento do Territério, fase posterior ao RTID, ndo tinha sido publicada.
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ndo aceitam muito, mas quando perceberem que muita coisa esta vindo por eles serem
considerados quilombolas, acho que as pessoas vao mudar de ideia”.

Estes ndo eram casos isolados, conforme os relatos de alguns representantes do
movimento quilombola no Territorio Baixo Sul, j& que muitos moradores das comunidades
quilombolas consideravam seu “pedago de terra” como um patrimdnio ou uma heranca e desse
modo, ndo desejavam perder a autonomia e o poder de decisdo sobre o destino e as finalidades
daquela area.

Outro desafio em outras comunidades quilombolas do municipio se referia a
religiosidade, visto que alguns moradores compreendiam que o reconhecimento da identidade
étnica contrariava seus preceitos religiosos, ja que associavam a categoria quilombola com as
religibes de matriz afro-brasileira, a0 mesmo tempo em que demonstravam intolerancia com
essas religides considerando que “ser quilombola ¢ uma parte do demodnio”, conforme nos
relatou um dos representantes do movimento quilombola sobre as divergéncias internas
enfrentadas dentro de sua prépria comunidade.

Devido a intolerancia com as religides de matriz africana, seus adeptos nas comunidades
do Baixo Sul muitas vezes viviam sua religiosidade de maneira oculta, como aponta Dutra
(2011). No entanto, passaram a se manifestar apds a intensificacdo do debate sobre a
convivéncia e a tolerancia religiosa, além do enfrentamento do preconceito vinculado a estas
religibes afro-brasileiras trabalhado constantemente pela assessoria da Koinonia, como
descreve Dutra (2011).

De qualguer modo, as discordancias em relacdo ao autoreconhecimento como
quilombola ou a titulagdo coletiva das terras ndo significava que os moradores do Barroso néo
se identificassem com a Comunidade. Na realidade, essa resisténcia ao termo “quilombola”,
segundo Arruti (2008, p. 329), decorre da multiplicidade de sentidos associados a esse termo,
especialmente aqueles vinculados com “formas sociais proibidas e perseguidas” ou mesmo
acusatérias que remontam ao periodo colonial e imperial. Por isso, é necessario a
“ressemantizagdo” tanto do termo quilombo com a inversdo do carater repressivo ainda presente
como das proprias autodenominacdes locais, que buscavam se afastar anteriormente dessas
“formas sociais proibidas e perseguidas”, a fim de permitir que relacionem suas categorias
nativas de autoidentificacdo com essa nova identidade étnica.

Se esse processo se encontrava ainda em curso, a valorizacdo de manifestacoes culturais
se mostrava fundamental para interromper o esquecimento e a perda de algumas tradicdes, tais
como rezas, festas de santo e sambas de roda, nas comunidades quilombolas. Isso foi relatado
durante conversa com uma antiga moradora no Barroso que contou sobre seu tempo de moga.
Apesar de ndo gostar dos sambas de roda e dos batuques, ela contou que as rezas e as festas de
santo, como as de Dia de Reis, de Caruru (Sdo Cosme e Damido) e de Sdo Jodo, eram muito
bonitas e animadas com muita musica, danca e comida. Contudo, isso foi se perdendo no
decorrer do tempo. “Agora querem recuperar’, mas os mais velhos, portadores destes
conhecimentos, ja ndo estdo mais ali e ela mesma ja esqueceu muitas cantigas e rezas também.

Além destas festas tradicionais, outras manifestagdes se constituiam junto ao
autoreconhecimento, como a festa do Dia da Consciéncia Negra, que ocorreu na Comunidade
do Barroso em novembro de 2012. Organizada com o apoio do SASOP, a festa visou a
comemoracao da data, mas também representou uma confraternizacdo entre as diversas
comunidades rurais também assessoradas pela entidade. Assim, a festa iniciou no final da tarde
do sadbado, quando muitas pessoas chegaram de caminhdes e carros para participar deste evento.
No patio em frente a pequena escola da Comunidade, o “mutirdo dos homens” construiu uma
cobertura, um teto de palha, que cobria todo a area, onde se encontrava muitas cadeiras, o
espaco para o samba e uma pequena exposi¢ao de antiguidades (os objetos centendrios que
pertenciam as familias do Barroso), além de uma grande fogueira construida ao lado.
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As mulheres foram responsaveis pela decoragdo, o preparo do jantar oferecido com
comidas tipicas e as apresentagdes de danga e roda de samba, que foram realizadas ao som do
batuque produzido por um grupo de homens, que tocavam os instrumentos de percussao e
cantavam musicas animadas. A alegre festa, que se estendeu até o amanhecer do outro dia, tinha
sido muito aguardada pelos proprios moradores. Uma delas nos contou que

(...) antigamente tinha muito samba. Eu ouvia de longe o batuque. Entdo, falava pro
[marido] irmos, pegadvamos o candeeiro e nos adentrdvamos nos cacaueiros até chegar
na casa. Com o tempo, foi se parando, se perdendo. Os mais velhos foram morrendo,
e agora com a festa do dia 17, eu vou sambar. Meu marido era o pai do samba, A. C.
ja arrumou um tambor para ele ir treinando para tocar na festa, pois ele tocava
antigamente (Entrevista com a moradora M.).

Desse modo, as trajetérias biogréaficas e as memorias coletivas que remontam um
passado junto aos lacos de reciprocidade e solidariedade, que os unem, vdo tecendo um
sentimento de participagdo comunitaria e identidade étnica no presente (O’DWYER;
CARVALHO, 2002). A coesdo observada neste plano, onde ocorrem as manifestacdes culturais
da Comunidade (as festas religiosas, 0s sambas € as praticas comunitarias) vao se constituindo
como valores de autoafirmacdo, “como forma de demarcar sua identidade em relagdo aos de
fora e de implementar a organizagdo politica na defesa de seus direitos comunitarios”
(OLIVEIRA, 2002, p. 169).

Além desse envolvimento coletivo, a constitui¢do da Associagdo, o comprometimento
de diferentes atores sociais e a mobilizacdo do dispositivo institucional e juridico “quilombola”
foram configurando as identidades dos atores sociais juntamente as situagdes problematicas,
que eram antigas dificuldades e demandas por acesso a bens e servigos publicos, por exemplo,
muitas vezes nao reconhecidas nas cenas publicas e sem tratamento ou atribuicdo pela ag¢ao
publica. Embora o fator étnico se tornasse um elemento dos critérios politico-organizativos nas
reivindicagdes e impulsionava seus pleitos nas arenas publicas, com veremos adiante, os atores
ndo lancavam mao desta tnica logica nas suas argumentagdes e justificagdes nos momentos de
disputas ou controvérsias, ao contrario, agiam em uma “pluralidade de mundos™.

3.5 Em busca de uma “educacio diferenciada”: educacio escolar quilombola

As primeiras aulas na escola da Comunidade do Barroso comegaram na casa de taipa de
uma moradora, a Sra. L., que se dispds a “ensinar particular”’, contudo os moradores ndo
possuiam condigdes financeiras para pagar pelo ensino. Como ela “ndo tinha coragem de dizer:
voce ndo vai estudar, porque ndo pagou”, o pagamento se tornou voluntario. Assim, as criancas
estudavam durante o dia e 0s maiores no periodo noturno. Contudo, “a escola estava caindo, eu
lembro que uma parte era até escorada”, como se recorda a moradora Al que frequentou a
escola nos primeiros anos de funcionamento. “Quando entrou um prefeito”, pediram para que
a casa-escola fosse reformada: a Prefeitura “levantou e cobriu”, enquanto que a familia da Sra.
L. “rebocou e deu o acabamento”. A Sra. L. continuou a lecionar por alguns anos até se
aposentar. Neste momento, surgiram duas inquietagcdes do grupo: onde ocorreriam as aulas e
“quem vai ser o professor? ”.

Embora a edificagéo tivesse sido reformada, em parte, com recursos da Prefeitura
Municipal, a familia da Sra. L. ndo possuia outro lugar para residir. “Sem documento, nem
nada”, a Comunidade decidiu que ela continuaria na casa e as aulas ocorreriam na igreja.
Todavia, a igreja era “quente e abafada”, nao havia condigdes das criangas permanecerem
naquele espaco. Assim, outro morador cedeu uma casa dentro de sua propriedade para que as
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aulas prosseguissem. O nome da escola ainda continuava grafado na casa “Escola Reunidas do
Barroso”, contudo as aulas ocorreram ali por mais cinco anos aproximadamente, quando a
familia da Sra. L. se mudou para a sede do municipio. Embora uma parte da casa da Sra L. tinha
sido reformada, anteriormente, com recursos provenientes da Prefeitura, a casa era propriedade
da familia da Sra L. e por isso, a Prefeitura adquiriu a antiga edificacdo e sua area ao redor.
Assim, a escola retornou para o local original, onde as primeiras aulas tinham sido iniciadas.

Ja em relacdo ao novo educador, os moradores preferiam que fosse alguém da prépria
Comunidade, mas ninguém tinham estudado além da quarta série do ensino fundamental.
Mesmo assim, dois moradores participaram do “concurso [para professor municipal] e
passaram, ndo tinha esse negdcio de ter magistério”. Dos docentes aprovados no municipio,
tinham muitos naquela mesma condicéo sem formacao completa e especifica para o magistério.
Por meio de uma parceria estabelecida entre 0 municipio e o Ministério da Educacdo (MEC),
estes educadores participaram do Programa de Formacdo de Professores em Exercicio
(Proformagao), que ¢ “um curso de nivel médio, com habilitagdo em magistério”. Direciona-se
aos educadores sem formacdo especifica, mas que lecionam “nas quatro séries inicias, classes
de alfabetizagdo ou Educacao de Jovens e Adultos (EJA) das redes publicas de ensino do pais”
(MEC, s/n). Assim, eles se “formaram ha quase quinze anos e estdo lutando para fazer
pedagogia, muitos ja fizeram, outros estdo fazendo” (registro do depoimento no diario de campo
do morador T.).

Apbs encontrar solugdes para as primeiras dificuldades em relagdo ao espago fisico da
escola e a contratagao de um professor conhecedor da realidade local, os moradores do Barroso
se depararam com outras situagdes problematicas envolvendo a educagdo escolar no decorrer
do tempo. O deslocamento diadrio dos estudantes até a sede do municipio ou a outras localidades
para prosseguir com seus estudos por meio de um transporte precario ja era questionado e
gerava preocupacdes por parte das familias, especialmente das maes. No entanto, emergiu
realmente como um problema, ou melhor, a situagdo foi problematizada, apds o acidente
envolvendo o transporte escolar, quando os moradores ficaram perturbados frente a
possibilidade da ocorréncia de uma tragédia maior envolvendo seus entes proximos.

Como descrevemos anteriormente, as estradas de terra entre a Comunidade e o povoado
do Orojo (aproximadamente dez a onze quilébmetros) se encontravam permanentemente em
péssimas condicdes de trafego. O relevo ingreme e as chuvas torrenciais e constantes na regido
colaboravam ainda mais para agravar o fluxo de qualquer veiculo. No Povoado do Orojé, os
estudantes pegavam o 6nibus escolar para prosseguir até as escolas na sede do municipio (cerca
de trinta quilémetros) ou no Travessdo (distrito de Camamu, com uma distancia de dez
quilémetros até o Orojo).

Percorrer esse trajeto todos os dias, tornou-se uma situacao problematica, especialmente
apos o acidente envolvendo o carro, ou melhor, o caminhdo adaptado para o transporte escolar
(“pau de arara”), quando “o menino [0 motorista] ndo estava bem com experiéncia na estrada”,
uma vez que “conduzir nessa lama ndo ¢ todo mundo que tem habilidade” (entrevista com a
moradora Al). Durante o periodo chuvoso, o0 motorista perdeu o controle do veiculo, que saiu
da estrada e “rolou dentro de uma ladeira”, como a moradora Al envolvida também no acidente
se recordava:

Quando eu virei dentro dessa ladeira, tem uma casa de tabua em cima, e tem
uma ribanceira, a gente rolou 14 embaixo. Diz que deu treze viradas, eu mesmo nao vi
nada. Eu apaguei. E sai rolando, rolando. Deus abengoou que ninguém teve nada, nem
eu. Fiquei atordoada assim, s6 fiquei toda quebrada, o corpo assim machucou todo.
Cheio de aluno em cima. Quando o carro virou, tinha um buraco, os meninos, como
tinha capota, aquela capota se esbagagou, saiu, € os meninos ficaram tudo dentro do
buraco e o carro caiu la. Eles se levantaram tudo de dentro daquele buraco. E eu que
estava embaixo, so sai quando as portas se esbagagaram. Ai abriu, caiu e o carro caiu
para la. Diz o povo que o carro deu umas trezes viradas, mas pelo local que o carro
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ficou foi mais ou menos isso. N. estava 14 em cima e via de casa e gritava, gritava e
aquele carro rolando: “morreu todo mundo! ”. Quando viu, eu ja subia correndo, eu
cai, mas eu sai andando, ndo via nada, mas eu ndo parava. O povo correu atras de mim
para me pegar, e eu andando, sem saber de nada. Acho que o sangue subiu para a
cabega (entrevista com a moradora Al).

ApoOs este acontecimento, que abalou todos os moradores da Comunidade, “a gente
comecou a discutir, reclamando a situagdo das estradas”, embora o acidente envolvendo 0
veiculo com os estudantes tenha ocorrido uma Gnica vez, outros transtornos eram mais
constantes, tais como 0 “carro quebrar ou cair no buraco”. Consequentemente, chegavam
atrasados na escola de forma recorrente ou retornavam tarde as suas casas. Assim, os estudantes
do periodo vespertino partiam entre dez e onze horas da manha e, as vezes, retornavam dez
horas da noite. “Sem dinheiro para lanches”, sua principal refeicdo do dia era o almogo servido
entre nove e dez horas da manha, ja que a merenda da escola ndo era considerada comida,
porque era uma “merenda péssima, ¢ aqueles negocios, tudo embutido, desidratados”, ou seja,
a alimentacdo também se tornava restrita nestas ocasides (Entrevista com a moradora M.). Ja
para os estudantes que frequentavam a escola no periodo noturno se submetiam, as vezes, a
momentos mais desgastantes, ja que dormiam no caminhdo quebrado e regressavam a suas
casas somente pela manha do dia seguinte.

Ademais, o carro transportava outras pessoas da Comunidade com mercadorias ou
compras, ou seja, “leva lenha, leva farinha, leva banana, vai menino em pé, porque nio tem
onde sentar. Ai, ai, é muito sofrimento. E fica o dono do carro: mas como eu ndo vou levar? E
meu vizinho, ndo tem outro transporte para ir” (Entrevista com a moradora A1l). Dessa forma,
a capacidade de carga do caminhdo se encontrava normalmente acima do recomendado, visto
que o transporte escolar se tornava também o principal meio de transporte da Comunidade.

Nossos interlocutores, especialmente as maes, relatavam que “todo mundo ficava aflito,
quando saem esses meninos” ou” ninguém dorme quando as criangas ndo chegam” (registro
dos depoimentos das moradoras D e A4), visto que muitas criangas, entre nove e dez anos, eram
consideradas novas para vivenciar estas situacdes e as familias sempre permaneciam
apreensivas sem informacdes sobre 0s atrasos das criangas e dos jovens. Por isso, 0s estudantes
faltavam frequentemente as aulas no tempo das aguas, visto que tanto o transporte precario
como as estradas intransitaveis ndo permitiam a circulagcdo segura das pessoas, enquanto a
Prefeitura Municipal argumentava que ndo havia “condigdes de colocar um Onibus, um carro
adequado por causa das estradas, mesmo que botasse cascalho”. Frente a estas condicoes, a
principal indagacdo das familias era: “o que uma crianga dessa aprende? Se o ensino ja ndo
presta, ainda passa por uma situagdo dessa” (Entrevista com a moradora A1).

Assim, as condic¢des enfrentadas, incluindo os atrasos e a constante preocupagao com a
demora dos alunos no caminho de volta para suas casas, os diferentes tipos privacdo gerados
nesse esfor¢o por manter a presenca na escola, além do tratamento injusto e humilhante por
parte de alguns estudantes e professores da area urbana, tornaram-se muito incomodas e
passaram a ser questionadas pelos moradores que as vivenciavam cotidianamente. Esses
argumentos embasaram suas reclamagdes frente ao poder publico municipal, que ndo se
mostrou sensivel aquela circunstancia tdo “comum” enfrentada por grande parte da populagao
rural. As dificuldades de acesso a escola, embora fossem um problema social, ndo se
constituiram como uma preocupacao publica ou uma controvérsia, merecedora de uma
intervencao por parte do poder publico. As queixas dos pais e dos alunos eram interpretadas
como ‘“‘experiéncias singulares”, ou seja, preocupacdes de maes e familiares remetendo a
interesses particulares.

Mesmo quando pautados por uma gramatica civica, isto ¢, o direito a educagdo de
qualidade, suas reivindicacdes ainda ndo ecoavam perante os representantes do poder publico
ou nas cenas publicas, uma vez que a solu¢do mais plausivel, para os gestores municipais, seria
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a constru¢do de uma estrada, que nunca passou de “conversa de politico”, conforme uma
moradora nos explicou. Se ndo era possivel a construgdo da estrada, a edificacdo de uma escola
de ensino fundamental completo na propria Comunidade se tornava mais plausivel e, portanto,
resolveria em grande parte suas reivindicagdes. Essa escola ndo beneficiaria somente os
estudantes do Barroso, mas também das comunidades adjacentes que enfrentavam as mesmas
dificuldades.

(...) um colégio aqui vai trazer uma educacdo de qualidade, uma educagdo melhor.
Quando estes alunos sairem daqui, ele ja sai preparado para enfrentar a vida 14 fora.
Ele ja sabe alguma coisa, ja sai com um aprendizado melhor daqui de dentro para ele
concluir o resto dos estudos dele 14 fora, né? Porque ¢ muito dificil a saida daqui para
Camamu, as maes ficam preocupadas, os pais ficam preocupados. Tem muitos que
vao estudar, e outros vao para passear. Isso tudo acontece (Entrevista com o morador
A2).

Por que ndo trazer a educacdo para dentro da comunidade? A gente vai ter uma
educagdo de qualidade, do jeito que a gente quer, voltada para a realidade da
Comunidade. Nem que ndo seja o ensino médio, ja vdo jovens, ja é mais facil. A
quantidade de alunos vai ser menor, ¢ eles ja estdo preparados para enfrentar as
dificuldades dessas estradas. Foi onde, que a gente comegou a lutar por um colégio
que tivesse a capacidade de receber esses alunos (Entrevista com a moradora Al).

Com uma unidade de ensino fundamental até a nona série, os estudantes seguiriam para
outras escolas com mais de quatorze anos, ou seja, estariam maiores € mais preparados para
enfrentar as dificuldades, ndo somente das condicdes de deslocamento, mas também do
“preconceito de ser da roca”. Morar na 4rea rural também se tornava um estigma para os
meninos que eram chamados de roceiros por outros estudantes e até pelos proprios professores.
Por isso, muitos ndo contavam onde realmente moravam ou caminhavam até o povoado do
Oroj0, quando chovia, “para ndo dizer que perdeu aula, porque ndo teve carro, porque mora na
roca. Tem vergonha”, como a moradora A1 explica. Assim, muitas criancas estudam até a quarta
série, “mas tem que ir para a cidade, ndo vao, desistem”.

Por que critica, ele é da zona rural, ele chega molhado, ele chega sujo, ele
ndo tem um bom sapato, ele ndo tem um bom celular, ele se veste mal, tudo isso. E ai
tem filho, crianga que ndo sabe se defender, tem uns que desiste de estudar, outros
criam um psicologico na cabeca deles que ele ndo é capaz, isso tudo. E acaba nio
terminando (Entrevista com a moradora A4).

Como decorréncia destas e outras circunstancias apontadas pelos moradores, até aquele
momento, havia somente trés pessoas com ensino médio completo na Comunidade do Barroso.
A ex-presidente da Associagdo acreditava que a construgdo de uma “escola quilombola” com
“uma educagdo que valoriza quem voce € e voltada para a sua realidade”, os estudantes estariam
mais preparados também para “enfrentar o preconceito, quando chegar na rua”. Essa proposta
e sua execu¢do eram defendidas com afinco pelos moradores e representantes do movimento
quilombola no municipio.

E importante, aqui, esclarecer que o conceito de “escola quilombola” frequentemente se
refere as escolas localizadas em areas de comunidades quilombolas, como o Censo Escolar
identificou a partir de 2004, ndo se tratando de qualquer diferenciacao em relagdo aos materiais
didaticos, aos métodos pedagodgicos, a composicao e formagao dos professores ou a estrutura
fisica. Além disso, o principal critério de classificacdo “escola quilombola” depende do
diretor/a da escola responsavel pelo preenchimento de um formulario, ndo sendo demandado
nenhum tipo de reconhecimento prévio e oficial desses territorios tanto pelas comunidades
como pelo Estado (ARRUTTI, 2009; 2011).
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Dessa forma, a classificacdo depende do conhecimento e da avaliagdo, ou mesmo
eventual adesdo ou oposi¢do, por parte deste administrador em relagdo a esta definicdo. Um
exemplo dessas ocorréncias pode ser encontrado no Territério Baixo Sul, onde algumas escolas
foram classificadas como “localizadas em comunidades quilombolas” sem o conhecimento da
propria comunidade que, em muitos casos, nao era efetivamente, nem supostamente
quilombola. Isso simplesmente era uma estratégia das gestdes municipais a fim de aumentar os
recursos provindos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), visto que o valor por aluno destinado
as escolas quilombolas se torna maior (ARRUTI, 2009; 2011).

Outro fator importante ressaltado por Arruti (2009) diz respeito ao elevado nimero de
estudantes provenientes de comunidades quilombolas que frequentam escolas na sede do
municipio ou outro povoado (como no caso do Barroso), ou mesmo situagdes contrarias, onde
estudantes de localidades adjacentes a comunidades quilombolas, estudam nas escolas destas
ultimas.

Feitas essas ressalvas, destacamos que a constru¢cdo de uma escola quilombola no
Barroso inicialmente aludia a existéncia de uma estrutura fisica e a localizagdo espacial da
escola na comunidade. Ressaltamos, no entanto, que as reivindicagdes dos moradores nao se
restringiam somente a isso, uma vez que pleiteavam uma “educa¢ao diferenciada”, que deveria
ir além da questdo financeira, ou seja, da alocacdo de um percentual maior de recursos nas
escolas quilombolas, em comparagdo com os demais estabelecimentos de ensino da rede
publica. Envolvidos e atuantes nas arenas publicas de debates a respeito da educagdo
quilombola em nivel estadual e nacional, tanto as liderancas do Barroso, como os representantes
do movimento quilombola territorial e do féorum de educagdo quilombola, se pautavam nas
discussdes sobre a inclusdo das especificidades sociais e historicas das comunidades
quilombolas nos conteudos curriculares, além da formulagdo de uma politica nacional de
educacdo direcionada as comunidades quilombolas (ARRUTI, 2009).

O documento base da Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE)?®, em 2010,
apresentou um capitulo especifico sobre “Educagdo Quilombola” com recomendagdes para a
elaboragio de Plano Nacional de Educacdo Quilombola e de uma legislagio especifica®? sobre

o tema.

Em ambos os casos, o foco devera estar no direito a preservacdo de suas manifestagoes
culturais, na sustentabilidade de seu territério tradicional, na observacdo de uma
alimentagdo e de uma infraestrutura escolar que respeitem sua cultura e sua relagao
com o meio ambiente. Também estd prevista uma formag@o diferenciada aos
professores destas escolas, a criagdo de um programa de licenciatura quilombola e a
elaboragdo de materiais didatico-pedagogicos especificos; enquanto no campo da
gestdo, recomenda-se a adogdo de mecanismos que garantam a participacdo de
representantes quilombolas na composi¢do dos conselhos referentes a educacdo
(ARRUTI, 2011, p. 167).

Em busca de uma “educagado diferenciada”, a demanda pela constru¢ao de uma escola
quilombola na Comunidade do Barroso encontrou respaldo nas propostas e a¢des voltadas ao
“Eixo Quilombola” do Programa Territorios da Cidadania® , onde recursos financeiros para a

81 Para maiores detalhes sobre as principais iniciativas federais relativas a educagéo quilombola consultar Arruti
(2009; 2011).

82 Como deliberagdes da CONAE, temos a institui¢io da Resolucdo n°8, de 2012, que define as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na Educagio Basica”.

8 O Programa Territorios da Cidadania, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, tem por objetivo “a superagio
da pobreza e geragdo de trabalho e renda no meio rural por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel” articulando programas e ac¢des de diferentes Ministérios direcionadas a populago considerada mais
vulnerdvel. A gestdo ocorre de forma compartilnada entre o governo (federal, estadual e municipal) e
representantes da sociedade civil (BRASIL, 2009).
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construcdo e equipamento de unidades escolares foram disponibilizados pelo Ministério da
Educagdo (MEC). No primeiro momento, a AMUBS estaria ainda respondendo pela
representacdo das prefeituras municipais e comunidades quilombolas do Territorio Baixo Sul
nos espacos de discussdo, proposicao e deliberacdo de a¢bes publicas no Colegiado Territorial
e no Comité de Articulacdo Estadual do Programa Territérios da Cidadania, uma vez que 0s
Conselhos Quilombola (Territorial e Estadual da Bahia) ainda estavam sendo fundados.

“Por incrivel que pareca, o Territorio que mais marcou presenca na reuniao foi o Baixo
Sul, inclusive saiu mais escolas para o Baixo Sul que para outros Territérios” da Bahia, como
esclareceu J., um dos coordenadores da CONAQ. Assim, foi deliberada a construcao de trés
escolas quilombolas no municipio de Camamu, sendo que as comunidades quilombolas
Barroso, Pedra Rasa e Jetimana foram as escolhidas devido ao maior nimero de estudantes que
atenderiam® e a dificuldade de acesso. O convénio foi firmado, em 2009, entre Prefeitura
Municipal e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Portanto, a garantia do direito a educagdo de qualidade e o nimero elevado de criancas
e jovens da regido obteve aderéncia no Colegiado Territorial no Programa Territérios da
Cidadania no “Eixo Quilombola”, ou seja, a autodefinicio como comunidade quilombola
permitiu que suas demandas fossem reconhecidas e tratadas pela agdao publica a partir do
momento que suas identidades publicas passam ser conhecidas e legitimadas pelo Estado e seus
intermediarios.

Contudo, as edificagdes destas escolas nao tinham sido concluidas até o final de 2013,
sendo que a Prefeitura Municipal tinha realizado somente a terraplanagem na éarea destinada
para a escola no Barroso, enquanto as outras duas obras estavam paradas e incompletas. Isso
decorreu devido ao afastamento da prefeita de Camamu, 1., do Partido dos Trabalhadores (PT),
em 2012, que ndo assinou um termo aditivo para prorrogagdo de prazo para conclusdes das
obras. Mesmo apds as eleigdes municipais, no ano seguinte, os novos encaminhamentos
realizados pela nova prefeita, E.2° a fim de obter os recursos para a finalizacdo das obras, ndo
foram aprovados pelos gestores do FNDE/MEC. Para isso, a ex-prefeita 1. precisava “assinar
documentos e oficios” do periodo da sua gestdo, a qual se negou, uma vez que ndo ocupava
mais o cargo. Assim, a responsabilidade causal para muitos moradores do Barroso e outros
interlocutores envolvidos neste debate foi atribuida a ex-prefeita I. que “se recusava a assinar
0s pap¢is”. Ja outros temiam que o dinheiro tivesse sido “desviado no meio do caminho” pela
ex-prefeita ou mesmo pela atual. Ainda alguns acreditavam que era uma “questdo politica” ou
“ma vontade” dos gestores do FNDE/MEC.

No final do nosso trabalho de campo, outros atores entraram em cena, mobilizando-se
com o objetivo de resolver esse problema. Naquele momento, o Conselho Interterritorial das
Comunidades Quilombolas do Baixo Sul e Litoral Sul por intermédio da CONAQ buscava
agendar uma reunido com os gestores do FNDE/MEC, em Brasilia, para discutir € encontrar
algum encaminhamento plausivel. De acordo com um dos coordenadores da CONAQ, j& havia
uma discussao para verificar quais seriam os tramites legais para que a ex-prefeita “assinasse
os documentos e os oficios”, ao mesmo tempo que os gestores do FNDE/MEC “teriam
sinalizado” um possivel acordo. Se o Conselho Quilombola era a entidade ativamente mais
envolvida neste caso, outras entidades do Colegiado Territorial, como o STR e o SASOP, por
exemplo, apoiavam e acompanhavam o desenrolar das a¢des e decisdes amparando o Conselho
Quilombola. Ainda alguns vereadores (uns com base eleitoral nestas Comunidades, outros
envolvidos diretamente com as demandas da populagao rural) procuravam adesao de deputados
federais votados, em Camamu, a fim de intervir nas negocia¢des e o FNDE/MEC, ao mesmo

8 Esta unidade escolar no Barroso, por exemplo, atenderia os estudantes da regido do Varjdo e do Lameiro,
comunidades adjacentes com um nimero elevado de criangas e jovens em idade escolar.

8 A prefeita eleita do Partido Progressista (PP) era irma do ex-prefeito Z., que teve sua candidatura indeferida pelo
Tribunal Regional Eleitoral. No entanto, Z. ocupava o cargo de Secretario de Governo na gestao da irma.
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tempo em que acompanhavam de alguma forma, as tratativas entre o poder executivo municipal
e o FNDE/MEC. Segundo as ultimas informagdes disponiveis no sitio eletronico da Prefeitura
Municipal de Camamu a respeito das escolas quilombolas, no inicio de 2015, a propria
Prefeitura entrou com uma ag¢ao na “Justica Federal” com o objetivo de concluir estas obras, ja
que permaneciam paralisadas até aquele periodo.

Paralelamente & emergéncia desse problema publico, outro ponto importante
envolvendo a educacdo das comunidades quilombolas dizia respeito a alimentacdo escolar.
Desde as primeiras conversas com os moradores da Comunidade e, especialmente, as mées dos
estudantes, a reclamagao relativa a “merenda de péssima qualidade” se tornava um motivo de
indignacdo, visto que era constituida normalmente por alimentos desidratados e
industrializados, ou seja,

(...) essas merendas que vem de 14 de fora, que vocé ndo sabe nem como que produz,
em pacotes, para alimentar os filhos da gente (...) E tem coisa que voc€ produz na
comunidade e pode ser comprada das maos do agricultor, e ficar na comunidade
mesmo para ir para o colégio. Uma banana, vocé pode produzir muito mais que uma
banana. Um aipim, vocé pode fazer varios pratos. Uma laranja, pode fazer um suco,
ao invés de comprar esses em po para poder dar (entrevista com a moradora M.)

A alimentacao dos moradores se constituiam normalmente de arroz, feijao, carnes, ovos,
banana, macarrdo, mandioca ou farinha de mandioca, alguns legumes e verduras, uma
diversidade de frutas das propriedades, e nao de alimentos processados alheios aos seus habitos
alimentares. Eles como agricultores ndo consideravam estes produtos industrializados como
comida, uma vez que ndo eram “produtos da agricultura” desconhecendo sua procedéncia e
produgdo, além de ndo satisfazer, ou melhor, “ndo saciar a fome deles”. Junto a esta insatisfagao,
as merendeiras da escola do Barroso ndo permaneciam muito tempo na funcdo devido ao
trabalho muito arduo, ja que precisavam carregar agua para o preparo das refeicdes. Nao havia
nenhuma forma de abastecimento ou captacdo de agua na escola, por isso, a merendeira
precisava se deslocar até uma fonte e carregar toda 4gua necessaria para o preparo das refei¢cdes
e limpeza cotidiana. Essa situacdo problematica se tornou um dos principais embates diretos
com a gestdo da ex-prefeita I. com a Associacdo do Barroso, antes mesmo da construcdo da
“escola quilombola”.

Na realidade, os desentendimentos iniciaram com a Secretaria de Educacao, mae da ex-
Prefeita, e a Diretora da escola do Barroso a respeito da execugdo de um projeto no valor de R$
12.000,00 para a reforma da escola com a constru¢do de banheiro e biblioteca. “Um dia, a
Prefeitura mandou um pintor com duas latas de tinta para reformar a escola. Me avisaram
aqui e fui com outras maes 14 na escola, e mandamos ele embora. Disse que enquanto
ndo comecasse a constru¢ao (do banheiro), as criangas nao iriam a escola” (Registro do
depoimento no diario de campo da moradora A1). Frente a esta decisdo, a Diretora “ameagou
denunciar as maes por nao mandarem seus filhos a escola e cortar o Bolsa Familia”, ja que uma
das condicionalidades para participar do Programa se refere a frequéncia escolar. No entanto,
“se cortassem, iriamos levar para o Ministério Publico para ver quem estava errado”, como
contestou a ex-presidente da Associacdo. No final, os materiais para a construg¢do do banheiro e
reforma da escola foram entregues tornando o local mais agraddvel ¢ com melhores condi¢des
para o desenvolvimento das atividades escolares. O mesmo caso ocorreu com a escola de outra
Comunidade, todavia “as maes ficaram com medo de cortar o Bolsa Familia ¢ mandaram os
filhos de volta para a escola, e o material (de constru¢do) ndo chegou”, nos relatou a ex-
presidente.

Ap0s esse desentendimento, a insisténcia nas dentncias a respeito dos tipos de alimentos
fornecidos na alimentagdo escolar se tornou um ponto de desavenca entre a Diretora da escola e
a secretaria de Educagdo, que se posicionava contra as mies da Comunidade ou mesmo em
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oposi¢ao aos proprios estudantes, considerados “metidos a bestas”, por se mostrarem
insatisfeitos com a merenda. Desse modo, as maes se reuniram e decidiram devolver a
alimentacao escolar todas as vezes que fosse composta por

(...) essas coisas, mingau, risoto, um nome todo chique, voltava. Com isso comegaram
a massacrar a gente, porque diz que ndo tinha merenda, porque ndo tinha o que a gente
gostava e ficamos sem merenda. Mas a maioria dos lugares, ninguém gosta da
merenda. Dizendo que ¢ uma merenda complementar que vinha. E cadé o basico? O
principal? Ia complementar o que? Nada (Entrevista com a moradora A1)

Os questionamentos frente a composi¢cao da alimentagdo escolar e as atitudes dos
gestores de educagdo municipal se amparavam nao somente na valorizagcdo da producao
para o autoconsumo ¢ na discussao de alimentacdo saudavel proposta nas diretrizes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mas também pelo ndo cumprimento
por parte do municipio, da obriga¢do de adquirir 30%, no minimo, de géneros alimenticios
procedentes da agricultura familiar ou suas organizagdes, “priorizando os assentamentos da
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e de comunidades quilombolas” para a
alimentagdo escolar, obrigacao esta estabelecida pela Lei n® 11.947/2009 (BRASIL, 2009).
Além disso, o valor per capita transferido pelo FNDE aos estados e municipios para a
alimentagdo escolar de estudantes de escolas localizadas em comunidades quilombolas e
terras indigenas ¢ diferenciado, visto que estas populagdes estdo mais expostas a
inseguranga alimentar e nutricional. Por isso, o valor per capita repassado pela Unido aos
municipios € R$ 0,60 para estudantes quilombolas e indigenas, enquanto que para os
demais estudantes matriculados em escolas de ensino fundamental, médio ¢ educacao de
jovens e adultos ¢ de R$ 0,30.

Portanto, a administragdo da Prefeitura Municipal ndo cumpria nenhuma das
prerrogativas direcionadas a alimentacdo nas escolas quilombolas: ndo comprava a
porcentagem minima de produtos da agricultura de base familiar, ndo fornecia alimentos
em quantidade ou qualidade diferenciadas de acordo com o valor repassado, ndo respeitava
“os habitos alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar da localidade”® nao explorando,
portanto, o potencial e a diversidade agricola da regido. Ao mesmo tempo, ndo possibilitava
a participagdo dos agricultores de base familiar neste mercado institucional, que se
constituiria como oportunidade para o escoamento da produgdo, j4 que um dos maiores
desafios para a agricultura familiar diz respeito a comercializacdo de seus produtos.

Da mesma forma, um dos representantes da sociedade civil no Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE) no municipio e liderangca do STR também compartilhava dos
mesmos argumentos e reivindicagdes das mades da Comunidade do Barroso por uma
alimenta¢do mais saudavel, assim como alguns professores e pais representantes no CAE.
No entanto, a compra de produtos procedentes da agricultura familiar ndo se concretizava,
embora o levantamento sobre os produtos, a quantidade, a sazonalidade e os custos tivesse
sido feito pelo SASOP, o STR e os agricultores, “ndo conseguiram fazer nenhuma entrega”,
como a representante do CAE se lamentava. J4 a ex-presidente da Associagao explicou que
um dos maiores empecilhos dizia respeito ao agendamento da entrega e do transporte dos
produtos para as escolas na sede do municipio. Isso poderia ser solucionado se pudessem
fornecer os produtos diretamente a escola da Comunidade ou da regido adjacente. Mesmo
assim, se deparavam com a “burocracia” e a indisposi¢ao dos gestores do municipio na
efetivagao do Programa.

8 Definido pelo artigo 12, da Lei n° 11.947 / 2009 que disp&e de diretrizes sobre o atendimento da alimentacéo
escolar aos alunos da educacdo basica.
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S6 que na época, a burocracia ¢ maior, mais documentacdo. Eles (gestores da
Prefeitura) nunca se interessaram para isso ndo. Porque a gente pode fazer o PAA
(Programa de Aquisi¢@o de Alimentos) para a educagdo, para a escola. Também pode,
porque a gente fez para a igreja, porque a igreja se empenhou em nos ajudar na
documentacgao dela, no que precisava. E na escola, o gestor ndo tem essa integrag@o
com as associacdes. (....) mas agora, a gente vai tentar novamente, principalmente,
que seria bem mais facil. Se aqui tem uma associacdo, tem a escola, por que nao nas
escolas daqui, mais proxima, para que facilite o transporte. Eles disseram que ndo é
possivel, por causa da dificuldade, a gente parou (Entrevista com a ex-presidente da
Associagdo).

Se esta situagdo ja se arrastava por alguns anos, o debate sobre o valor diferenciado da
merenda para as escolas quilombolas também permanecia sem esclarecimentos mais detalhados
e justificagdes da gestdo municipal. Assim, a representante da sociedade civil no CAE explicou
que

(...) a merenda quando ¢ comprada ela ndo vem diferenciada. Ela vem comprada no

pregdo. Compra as merendas para todas as escolas, ndo tem essa diferenca
comunidade quilombola e comunidade rural. Nas reunides a gente fala que o dinheiro
da merenda das comunidades quilombolas ¢ 60 centavos por cada crianga, e para outra
crianga que ndo ¢ quilombola é 30. Isso eles tém clareza, mas eles nunca explicam
para a gente quanto ¢ que vem para as comunidades quilombolas e quanto que vem
de outras escolas. No contracheque, amanha vai ter uma prestagdo de contas, ¢ vou
ver quanto que estd vindo da merenda. Mas mesmo assim, o dinheiro vindo a gente
ndo sabe, porque a merenda ¢ comprada junta. Se vai uma refeicdo para um aluno da
comunidade quilombola ¢ igualmente de outro colégio e a mesma quantia. Isso que a
gente tem falado, esse gestor que estd 14, foi o mesmo gestor que esta 1a que trouxe
essas informagdes sobre as comunidades quilombolas, mas ele até hoje ndo explicou
isso para a gente (Entrevista com a representante da sociedade civil no CAE e
lideranga do STR).

Apesar da instituicdo do CAE no municipio, ndo observamos um efetivo
desempenho de algumas das suas atribuigdes, tais como: acompanhar a aplicacdo dos
recursos federais destinados ao PNAE; comunicar qualquer “irregularidade identificada na
execucao do PNAE ao FNDE, a Controladoria Geral da Unido, ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas da Unido”, “acompanhar a execugdo fisico-financeira do programa,
zelando pela sua melhor aplicabilidade”, entre outros (BRASIL, 2006). Contudo, ndo se
tratava simplesmente da eficacia de controle e acompanhamento por parte dos membros do
CAE ou da organizagdo e mobilizacao dos envolvidos frente a esta situagdo, uma vez que
as disputas nao se amparavam nas gramaticas estabelecidas pelo regime da justica. Para
ilustrar outros elementos, muitas vezes decorrentes nos bastidores das cenas publicas, um
dos representantes do movimento quilombola e a ex-presidente da Associacao do Barroso
nos relataram que os desacordos com a gestdo da ex-prefeita, 1., especialmente com a
Secretaria de Educacao repousavam nos argumentos de autoridade ou mesmo na coacao
por meio da difusdo de boatos com ameacas a sua integridade fisica, como nos
descreveram.

Apo6s uma reunido extraordinaria do Conselho Interterritorial organizada no
municipio de Valenga com a presenga da Coordenadora de Educacao para as relacdes
étnico-raciais e diversidade da Secretaria da Educacio da Bahia, Marilia®, os
representantes do movimento quilombola a levaram para Camamu a fim de realizar uma
reunido com as comunidades e a Comissao de Educagao Quilombola do municipio. No dia
seguinte, quando deveriam ocorrer estas atividades, a ex-prefeita e a Secretaria de

87 O nome foi alterado para preservar o anonimato da Coordenadora.
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Educacgao, tentaram “desarticular a discussdao e a reunidao” com as comunidades
quilombolas, “segurando a Marilia” na Prefeitura, das 8:30 até as 11 horas da manha,
quando a reunido estava agendada com os moradores ¢ as liderangas das comunidades. No
entanto, 0 maior constrangimento ainda aconteceu no periodo da tarde, quando “a mae de
I. destratou a gente na frente das pessoas, dizendo quem a gente pensava que era”’, como a ex-
presidente da Associagdo do Barroso sintetizou a cena descrita abaixo por outro representante
do movimento quilombola:

Quando foi a tarde, nés fomos fazer duas escolas. Ai, a [Marilia] perguntou: em qual
escola n6s vamos? Eu falei: a gente vai para a Tapuia e, na volta, a gente chega no
Garcia, porque ¢ caminho. Ai, ela passou para a secretaria. A secretdria abaixou o
vidro do carro, pegou e falou: Vocé ¢ o que da Secretaria [de Educacao]? Qual ¢ a sua
fun¢io? E fiscalizar a Secretaria? Eu digo ndo, eu sou coordenador do forum de
educagdo quilombola. Sou lideranca das comunidades quilombolas. Abaixou o vidro,
seguiu na frente e ficou um clima assim pesado. (...) [Depois das visitas] a [Marilia]
virou para mim: que € isso? Para vocé ver, para vocé ver que ndo ¢ mentira minha. Se
eu chegasse e falasse, vocé ia dizer que era mentira. A secretaria de educag@o
municipal apontar o dedo na cara de uma pessoa. (...) quando foi na volta a noite, que
eu fui saber, no outro dia (...). Surgiu um comentario 1a dentro (...) Olha, n6s temos
que tirar o [esta lideranga] desse movimento de qualquer jeito. Entdo, quando uma
pessoa fala de qualquer jeito, a gente fica até com nosso pescoco na corda também.
Eu andava, mas andava tranquilamente, mas tinha que olhar os quatro cantos, onde eu
pisava, onde eu sentava, até as viagens a noite que eu fazia, eu até parei de fazer (...)
E eu sempre dizia: gente, eu ndo estou aqui brigando, fazendo politica, eu t6 aqui
lutando pelos nossos direitos quilombolas! Sempre gostei de separar uma coisa da
outra. Se eu estou falando de politicas publicas, ¢ politicas publicas, ndo ¢é politica
partidaria. Agora vai ter o momento que a gente vai ter que discutir politica partidaria
também, porque ou a gente vai discutir politica partidaria junto com as comunidades
quilombolas ou a gente vai estar sempre nessa ai (Entrevista com J., coordenador da
CONAQ).

Esta situacao se aproxima dos casos apreendidos por DaMatta (1997) para ilustrar
o rito autoritario da expressao “Vocé€ sabe com quem esta falando? ” revelando que um
conflito aberto e caracterizado por posi¢des divergentes, o qual seria inerente a dindmica
politica e social nos espagos publicos, “se choca de modo violento com o esqueleto
hierarquizante” da sociedade brasileira. Aqui, observamos uma separagdo autoritaria e
drastica entre duas posi¢des sociais diferenciadas, onde cada um “teria seu lugar”
obedecendo as “engrenagens de uma hierarquia que deve ser vista como algo natural”. Por
isso, os conflitos tendem a ser considerados irregulares e evitados, ou pior, vinculados a
caracteristicas pessoais indesejaveis. Neste sistema hierarquizante, nos deparamos com a
valorizacdo da ideia de consideracao a pessoa, em detrimento ao respeito aos dispositivos
universalizaveis do cidaddao ordinario, ou seja, precisamos saber com quem estamos
falando para nos portar e tratar cada um com consideracdo de acordo com sua posi¢ao
social (Da Matta, 1997, p.184-187).

Para Kant de Lima (2001, p. 110), esta estrutura hierarquizante de nossa sociedade
representada na forma piramidal “coloca todos juntos”, mas de forma desigual, embora
complementares e sem oposic¢ado, sendo que aqueles que se encontram no vértice sdo os que
tudo veem, “cuja perspectiva € a verdadeira, pois os demais elementos t€m apenas visoes
parciais do conjunto”. Assim, o conflito ameaga a totalidade da estrutura social e, por isso,
seu desenlace nao € “a solucdo das desigualdades que incomodam, mas a sua manutengao,
ordenadamente. A ideia de igualdade ¢ associada a semelhanga dos pares; a de diferenca, a
de desigualdade substantiva entre as pessoas. A férmula para administrar o conflito € ou a
conciliacdo ou a puni¢ao das partes nele envolvidas” (KANT DE LIMA, 2001, p.117).



130

Sob esta perspectiva, observamos que a Secretaria de Educacao tentou “colocar” o
representante do movimento quilombola “no seu lugar”, quando indagou “qual era sua
funcdo” para escolher as comunidades a serem visitadas, ou mesmo questionar as
atividades agendadas pela Secretaria de Educagcdo Municipal. A ‘“‘autoridade” para
acompanhar a Coordenadora Estadual nas visitas as escolas das comunidades quilombolas
era a propria Secretdria e ndo uma pessoa comum, sem atributos de “autoridade”
(quilombola, pescador e representante do movimento). Por isso, as liderangas deveriam
“respeitar” e ndo questionar suas decisdes no espago publico. Dessa forma, nos pareceu
que a Secretaria se indignou nao somente pelos questionamentos ou pela iniciativa das
liderangas quilombolas podendo parecer perda de sua autoridade, mas também pela
possibilidade de “desarrumagao da ordem™ dos lugares pré-determinados para cada qual,
ou seja, as “autoridades” de um lado e os “quilombolas”, de outro (KANT DE LIMA,
2001).

A resolucdo deste embate, como outros travados anteriores, pelas liderangas e a
gestdo municipal se configurou longe da gramadtica civica, ou melhor, de consensos ou
acordos entre partes iguais da sociedade com pontos de vistas e interesses diferentes. A
difusdo de boatos contra a integridade fisica do representante quilombola foi a solugdo ou
a forma encontrada a fim de limitar ou interromper suas atitudes e agdes transgressoras a
ordem estabelecida. O préprio representante, todavia, argumentava que suas intervencoes
ndo se remetiam ao mundo da “politica partidaria” ou pessoalizado, visto que suas
reivindicacdes se amparavam nos “direitos quilombolas™ legitimados constitucionalmente,
ou seja, buscava a garantia de direitos como cidadio universal. Apesar da cautela e da
alteracdo de rotina, o representante do movimento quilombola nao se intimidou e
prosseguiu com suas reivindicacdes e seu trabalho, conforme nos relatou:

O que mais me doéi é quando eu chego nas comunidades, quando vejo as comunidades
de mal a pior. Isso que me da sustentabilidade de lutar 14 fora por nossos direitos.
Porque ha a lei, temos, mas até chegar as comunidades, se a comunidade nio esta
consciente disso, ndo chega. Chega no municipio, mas ndo chega na comunidade.
Entdo, isso que me traz essa sustentabilidade de eu chegar, de eu lutar, de brigar
mesmo por nossos direitos. Eu quero ver as coisas acontecendo nas comunidades, ndo
quero ver as coisas acontecendo [ao meu jeito], mas quero ver as coisas acontecendo
nas comunidades. (...) tem recursos, mas ndo chega. Ou a gente se junta se une para
que as coisas acontecam, ou infelizmente, ndo acontece (Entrevista com J.,
coordenador da CONAQ).

Embora também afetado por diversas experiéncias de injustica € inconvenientes, o
seu envolvimento nas arenas publicas procurava se valer de uma linguagem de interesse
geral, renunciando muitas vezes as competéncias de proximidade pertencentes ao ambito
das relacdes familiares e de vizinhanca. Suas “experiéncias vividas, seus saberes locais e
seus lagos pessoais” valorizados e tecidos no dia-a-dia na sua Comunidade e com
moradores de outras comunidades quilombolas deveriam ser reenquadrados e, as vezes,
descartados frente aos desafios publicos a fim de “argumentar e fazer sentido perante outras
institui¢des, em outras esferas de agdo e diante de outras cenas publicas” (CEFAI, 2011, p.
74).

Isso ndo significa que argumentagdes plausiveis e justificacdes legitimas sejam
acatadas ou validadas nos conflitos que se desdobram nas cenas publicas brasileiras, uma
vez que o “argumento de autoridade, em prejuizo da autoridade dos argumentos™, pode
romper com a pretensdo de principios de equidade e igualdade. Aqui, 0 dominio do publico
nao ¢ “representado como o 16cus da regra local e explicita, de aplicacdo universal, de todos
conhecida e a todos acessivel, portanto a todos aplicavel por igual, universalmente” (KANT
DE LIMA, 2001, p.109). Ao contrario, nossos principios de igualdade no espago publico
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consistem em “‘tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais” e, dessa forma,
somente alguns com certos atributos morais podem ser considerados e reconhecidos como
cidadaos a fim de pleitear seus direitos (MOTA, 2009).

Em muitos momentos e contextos, permanecemos longe da pretensdo de acesso
igualitarios dos atores nas arenas publicas como espac¢o de direito comum, como Cefai
(2002) discorre, uma vez que observamos assimetrias arraigadas na nossa estrutura social,
onde “o custo de ser cidaddo ¢ ser associado a uma nova modalidade de identidades
publicas reconhecidas como legitimas pelos olhos do Estado e seus intermediarios”
(MOTA, 2011, p. 258). Mesmo adquirindo o status de cidadao, observamos que os direitos
podem ser cerceados por aqueles que se atribuem a funcao de juiz e avaliador sobre o que
e quem podem ter o direito de reivindicar seus direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos dias anteriores a finalizagdo da versdo dessa tese para a marcagdo da defesa,
soubemos com perplexidade sobre os conflitos envolvendo as comunidades Varjao e Barroso,
sendo que esta ultima sofreu intimidacdes e invasdes dentro do territorio. Conforme a dentincia
divulgada na reportagem elaborada pela Koinonia (2015), “uma cerca do Barroso foi derrubada
para dar lugar a outra” no inicio de novembro de 2015. Ainda houve a destrui¢cdo de uma horta
comunitaria e a “tentativa de atear fogo ao museu que retine a memoria do quilombo” em 2014.

Frente a esses acontecimentos, uma das liderangas da Comunidade ressalta nos trechos
da dentincia que “isso tudo faz com que as pessoas acabem por questionar se realmente vale a
pena permanecer na luta por nossos direitos de quilombolas”. Comenta ainda que “os invasores
querem demonstrar poder justamente para fazer com que as pessoas aqui do Barroso
desacreditem nas politicas publicas para os remanescentes de quilombos, conquistas que
sabemos que foram muito suadas” (KOINONIA, 2015). Com o apoio do STR, do SASOP, do
Conselho Quilombola do Baixo Sul e da prépria Koinonia, a Comunidade encaminhou uma
carta publica ao INCRA e a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario da Bahia (CDA)
solicitando a intervengdo desses 6rgaos a fim de evitar o agravamento do conflito.

A partir dessa situacdo entristecedora e perturbadora, tecemos algumas consideracdes e
reflexdes a respeito daquilo que buscamos descrever e compreender no decorrer desse trabalho,
ou seja, de que maneira pessoas ordindrias ou “cidaddos comuns” se constituiam como “sujeitos
de direito”, ao mesmo tempo em que configuravam situagdes problematicas vividas em
problemas publicos. Se essas situagdes ndo alcangavam o status de “publico”, como definido
pelo nosso arcabouco teérico-metodologico, possuiam pelo menos algum tipo de tratamento ou
interlocu¢do com o poder publico e seus intermedidrios. Contudo, esse processo ndo esteve
imune de custos decorrentes das reivindicagdes que, a principio, sdo direitos definidos pela
Constituicdo. Os multiplos custos envolvidos nas situacdes, tanto sociais e politicos como
morais, podem ser tdo onerosos que as pessoas se indagam “qual € o custo de ser cidadao”.
Assim, demandar seus direitos pode se tornar, frequentemente, uma afronta na nossa sociedade
autoritaria com resquicios coloniais e escravistas (MOTA, 2009).

Assim, acompanhamos a trajetoria de homens e mulheres, que eram posseiros €
trabalhadores rurais, anteriormente, se constituindo como uma nova categoria: “assentados” da
reforma agraria. Se antes viviam ao /éu, trabalhando de fazenda em fazenda, em empregos
precarios ou inseguros em relacdo a posse da terra, agora podiam afirmar que “aqui, eu sei que
¢ meu. Enquanto eu tiver, aqui, as leiras, ninguém € de dizer o contrario”.

Do mesmo modo, seguimos a narrativa das familias do Barroso excluidas ao acesso a
terras férteis mais propicias para o cultivo do cacau até o seu reconhecimento como
“quilombolas”. A partir da fundagdo da Associagdo, da parceria com o SASOP e,
posteriormente, da autoatribuicao da identidade étnica, suas praticas organizativas e coletivas
anteriores ganharam contornos mais formalizados refletindo transformagdes mais profundas
permitindo uma mobilizagdo frente ao Estado. Isso demonstra que a emergéncia de categorias
que se afirmam por meio de uma dinamica coletiva, ultrapassa uma simples estratégia de
discurso permitindo politizar as denominacdes da vida cotidiana e valorizar as diferencas
étnicas e as diversidades culturais (ALMEIDA, 2010).

Essa diversidade foi um dos argumentos reconhecidos que embasaram as controvérsias
em torno da alimentagdo escolar e da demanda por uma educagao diferenciada. A identidade
étnica se torna uma justificagdo adequada para fundamentar suas posturas ou tornar seus
argumentos generalizdveis frente aos interlocutores nas cenas publicas. Ao mesmo tempo, suas
justificativas e suas reivindicacdes também repousavam em diferentes gramaticas e figurinos
no decorrer das discussdes. Isso porque eles ndo seguiam uma unica logica de agdo e ndo agiam
sob um unico regime como observamos nas situagdes descritas no capitulo 4.
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A mobilizagdo para a constru¢do de uma escola de ensino fundamental até a 9* série
nasceu da preocupacao de maes e pais buscando alternativas para o transporte escolar precario,
que seus filhos utilizavam diariamente. Além disso, o sentimento de indigna¢ao suscitado pelas
posturas preconceituosas enfrentadas pelos seus filhos ao serem chamados pejorativamente de
roceiros nas escolas (assim como outros estudantes da area rural) se referia ao estigma atrelado
a populacdo rural de forma geral. Contudo, essas argumentagdoes de maes e pais agricultores
familiares ndo tiveram aderéncia nas arenas publicas, uma vez que poderiam ser compreendidas
como interesses particulares.

Suas inquietacdes e insatisfacdes referente a educacdo das criancas e dos jovens da
Comunidade foram sendo problematizadas e discutidas entre os moradores, o que os levou a
buscar apoio de diferentes atores em diferentes momentos e cenas publicas. Da mesma forma,
acompanhamos como as causas € as situagdes também foram constituindo os proprios atores
afetados a cada acordo, embate, alianga ou inimizade, por mais que a identidade “quilombola”
fosse mobilizada, frequentemente, era experimentada e constituida a cada situagao.

No Assentamento, observamos que os moradores se deslocavam entre multiplas
competéncias, que se sobrepunham ou complementavam a identidade de assentado:
“trabalhador” (em oposi¢do a ideia de ocioso), “mulher sozinha”, “pobre”, cortador de dendé,
agricultor, “guardido da floresta”, “empreendedor”, “novato”, eleitor, entre outros. Nos
momentos de controvérsia e critica a respeito do trabalho fora e da auséncia de producdo dos
lotes, por exemplo, os moradores criticados se valiam de multiplos principios associados a
distintos figurinos (“pobre”, “mulher sozinha”, “trabalhador”, “guardido da floresta”) para
organizar suas justificagdes e fundamentar suas decisdes e agdes. Enquanto outros, que
conseguiam producdo agricola em seus lotes, sustentavam suas criticas e acionavam as
competéncias de “empreendedor”, agricultor, “trabalhador” para demonstrar que cultivar ou
nao o lote era uma opgao ou esforgo pessoal.

Embora estas tltimas criticas convergissem ao encontro da gramatica discursiva nas
normas institucionais e juridicas proferidas pela assisténcia técnica da EBDA e pelo arcabougo
legal-institucional sobre projetos de assentamentos, os moradores com pouca producdo nas
areas individuais amparavam-se em outras moralidades baseadas na sobrevivéncia. Precisavam
obter alguma renda para se alimentar e adquirir bens basicos. Isso era o sentido de justo para
essas familias, o que ndo se adequava perfeitamente com as condicionalidades do “ser
assentado”, uma vez que a gerag¢do de renda proveniente do lote era insuficiente e intermitente
para atender suas necessidades.

Em outras cenas publicas, os moradores do Assentamento ja recorriam a categoria
“assentado” e as gramaticas subjacentes para validar suas demandas frente aos técnicos da
EBDA e a presidente da Associacdo. As argumentagdes tecidas a favor da construgdo da casa
de farinha apoiadas na possibilidade de geracao de renda, na seguranca alimentar e na agregacgao
de valor a matéria-prima possuiam alto grau de legitimidade face aos critérios técnicos —
produtivos para uma unidade de beneficiamento. J& confrontado com esse repertorio de
argumentacdo pelos proprios técnicos, os moradores teciam um mosaico de justificagdes
amparados também no regime de familiaridade acentuando o carater emocional e afetivo,
quando relatavam as arduas condi¢des para produzir um pouco de farinha para a subsisténcia
familiar buscando demonstrar o sofrimento vivenciado.

Embora legitimos, seus argumentos ndo ecoaram além daquela cena, visto que ndo
conseguiram aderéncia nos programas de fomento a producdo, a geracdo de renda ou a
agroindustria para os projetos de reforma agraria devido a baixa produ¢do de mandioca do
Assentamento comparada a capacidade produtiva exigida destes programas. Os projetos pré-
definidos para a construg@o de casas de farinha preveem uma capacidade minima, que ainda era
inviavel em termos econdmicos e produtivos para o Assentamento.
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E importante ressaltar que essas circunstincias sio recorrentes nos assentamentos rurais
ou nas comunidades rurais, ou seja, as unidades de beneficiamento de produtos agricolas
projetadas para a agricultura familiar pelos 6rgaos de fomento e financiamento publico
apresentam, normalmente, uma capacidade produtiva muito superior as possibilidades de
fornecimento de matéria-prima desses agricultores, se utilizarmos como parametro a realidade
vivida por grande parte dessa populacdo. Uma alternativa discutida nos bastidores com o
técnico da EBDA era elaborar uma proposta para entidades da sociedade civil que financiavam
empreendimentos produtivos adequados a capacidade de producdo de cada localidade.
Contudo, os proprios moradores do Assentamento conseguiram resolver, a principio, essa
demanda, contando com a possibilidade de que um morador pudesse construir uma casa de
farinha no seu quintal com recursos proprios.

Como apontado, anteriormente, por Freire (2010), o senso de justica dos atores sociais
ndo se amparava na esfera do direito ou das leis de forma exclusiva. A partir das diversas
situacdes, observamos as competéncias dos atores associadas a distintos papéis argumentando
do seu ponto de vista o que consideravam justo, embora suas justificacdes se tornassem mais
validas, a partir do momento em que langavam mao da identidade diferenciada para fazer valer
seus direitos e suas demandas. Dessa forma, os atores ndo cessavam de ser redefinidos e
renegociados em cada cena publica, a0 mesmo tempo em que ndo recorriam exclusivamente a
“linguagem do interesse geral”. Concomitantemente, as situacdes problematicas foram se
constituindo e se desdobrando em diferentes lugares e tempos compondo “uma constelagdo de
palcos” e de problemas (CEFAI 2011).

Apesar da interlocucdo aberta e do tratamento, pelo menos em parte, de suas demandas
por meio de agdes publicas, os moradores tanto do Assentamento como do Barroso se
confrontavam com os “argumentos de autoridade”, as trocas e os favores, especialmente, no
“tempo da politica”. Dessa forma, observamos o dificil equacionamento, ja apontado por
Palmeira (2010), entre a acdo publica (como algo impessoal), associado a transformagao social
permitindo igualdade politica e autonomia dos cidadaos, e a pratica politica, que se confunde
com obras e troca de favores.

De qualquer modo, ndo se encontravam totalmente presos ou dependentes dessas
relagdes pessoalizadas para acessar politicas publicas ou buscar o bem-estar da comunidade,
como grande parte das comunidades rurais do municipio. Muitas destas comunidades, as vezes,
contiguas ao Assentamento ou a Comunidade Quilombola enfrentavam problemas sociais
analogos, no entanto permaneciam “invisiveis” e “ignoradas” pelo poder publico ou se
submetiam as ingeréncias e aos favores dos politicos locais, funcionarios da Prefeitura ou
mesmo parente com mais instru¢do € poder econdmico. Assim, observamos que nem todas as
pessoas se configuravam como “sujeitos de direito”, nem todos os agricultores de base familiar
conseguiam almejar o acesso a politicas publicas, nem todos os “pobres” do campo se tornavam
reconhecidos e obtinham atencao publica, que ndo fosse por meio de programas assistenciais ou
pontuais.

Neste ponto, ponderamos que a presenca de um intermedidrio para amparar ou mediar
suas reivindicacdes ou suas dentincias nas arenas publicas poderia permitir que os atores nao se
submetessem somente aos favores e as ajudas de outros individuos e seus interesses, embora
compreendemos as criticas tecidas por Mota (2011) e Kant de Lima (2005) a respeito da
possibilidade de criar ou reforcar uma tutela por parte dessas entidades sobre esses sujeitos.
Assim, partimos das contribui¢cdes de Boltanski e Chiapello (2009) para nos debrugarmos sobre
as avaliacdes dos proprios moradores sobre essas mediagdes sem estabelecer, a priori, se eram
relagdes de dependéncia ou assimétrica.

Boltanski e Chiapello (2009) destacam a emergéncia de uma nova ordem de grandeza
(la grandeur), que permite analisar o que € ser “grande” no mundo conexionista em construcao,
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a “cidade (la cité) por projetos”. A partir de um corpus de textos da gestio empresarial
destinados aos executivos, na década de 1990, e da andlise de diferentes propostas para
melhorar a justiga social na Franca, os autores observaram transformacdes na visao de mundo,
na organizagdo e nos dispositivos que estdo em jogo, quando compararam com 0s principios
dessa mesma literatura dos anos 1960.

Assim, os autores percebem quais sdo as ordens de grandeza, os principios de
equivaléncia, as provas, dando conta que o “grande” na “cidade por projetos” ¢ aquele que
sempre desenvolve uma multiplicidade de ideias e estd bem conectado. O “grande” também
proporciona a mobilidade e o engajamento dos outros, além de si mesmo, pois inspira confianga
e entusiasma as pessoas ao seu redor. Ele sabe ouvir com tolerancia, respeitar e considerar
perspectivas diferentes.

Entretanto, os elos estabelecidos ndo sdo somente entre pessoas longinquas de universos
diferentes, mas também entre uma série de atores distantes de seu proprio meio de origem e do
circulo de relagdes proximas, uma vez que a avaliagdo sobre a qualidade do elo criado se
fundamenta na distancia superada e no grau de proficuidade para o aumento da rede. Além
disso, “o grande” é capaz de absorver e distribuir as informagdes para o bem comum sem reté-
las para si mesmo. Assim, a confianca e as qualidades relacionais podem ser consideradas
aglutinadoras de projetos (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Ao contrario do “grande”, o “pequeno” ¢ aquele que ndo forma elos, pois ndo sabe se
comunicar, compartilhar e adaptar. Essa rigidez pode ter diferentes origens: estar relacionada
com seu enraizamento local, seu apego ao projeto e/ou o emprego, entre outras. Como a
existéncia nesse mundo depende do nimero e do valor das conexdes estabelecidas nas relagoes,
0 “pequeno” ¢ rejeitado ou excluido para as margens da rede, onde as conexdes sdo dificeis e
desvalorizadas (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Sob esse olhar, procuramos refletir sobre a avaliacdo dos moradores do Barroso quando
afirmam que a atuagao e a presenca do SASOP e da Koinonia foram (e sdo) importantes para a
Comunidade. A partir das proprias propostas, atuagdes e estratégias do SASOP, por exemplo,
verificamos que existe um amplo de esfor¢o de “articulagdo” com outros atores e arenas
publicas a respeito das tematicas norteadoras de suas acdes. Assim, integra ou participa dos
espacos da Articulagdo Nacional de Agroecologia e da Articulagdo no Semiarido; do Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA Nacional e do CONSEA Bahia); da Comissao
Nacional da Politica de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO); Rede de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural Nordeste (Rede ATER NE); Forum Baiano da Agricultura Familiar,
entre outros.

Portanto, destacamos a capacidade da entidade na constituigdo de conexdes € na
mobilidade em diferentes espagos e publicos interligados (agroecologia, agricultura familiar,
seguranca alimentar, semiarido). Ao mesmo tempo em que se movimenta, também fomenta e
permite que os atores locais sejam inseridos nessas redes, conferindo mobilidade para aqueles
que se encontravam imoveis e enraizados no local. Isso ndo se aplica, somente, para as viagens
de intercambio ou a circulagdo em diversas arenas publicas, nas quais os agricultores
participavam, mas também aos proprios elos que a Associacao do Barroso criou, os quais nao

8 s autores modelaram uma sétima cidade, a “cidade por projetos” para criar equivaléncias e justificar as posicdes
de grandeza do mundo em rede. A ideia de projeto “designa a operacdo consistente em coordenar recursos diversos
com um objetivo preciso e por um periodo de tempo limitado” (Boltanski; Chiapello, 2009, p. 570). Assim, a
“cidade por projetos” se baseia no termo da literatura de gestdo empresarial, organisation par projet, que remete
ao construto de uma empresa constituida por grande nimero de projetos, os quais interligam pessoas diversas. Ao
iniciar, finalizar ou substituir esses projetos, as pessoas também se rearranjam em outros grupos e equipes de
trabalho. Isso significa que o projeto consegue reunir pessoas diferentes e, por isso, tornar-se um “segmento de
rede fortemente ativado” por um determinado tempo, que pode ser acionado em outros momentos, ou seja, 0S
projetos sdo o acumulo de conexdes ativas capazes de consolidar e tornar irreversiveis lagos, o que permite dar
vida a sujeitos e objetos (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.133).
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dependiam mais da mediagdo do SASOP. Conectada a redes mais amplas, essas conexdes
possibilitam acumular recursos politicos e sociais, arregimentar aliados e argumentos nos
momentos de disputas, por exemplo.

Ja a Koinonia atuante em diferentes estados brasileiros e trabalhando com um leque
diversificado de tematicas (tolerancia religiosa, drogas e violéncia no campo, territérios negros,
violéncia contra a mulher, direitos humanos e prevencao de HIV/Aids, entre outros) estabelece
uma amplitude de elos nos espacos publicos nacionais e internacionais, mas também em nivel
local, como foi o caso da parceria estabelecida entre SASOP ¢ STR em Camamu. Além das
viagens promovidas com o objetivo de conhecer comunidades quilombolas em outros estados
e dos intercAmbios com povos de terreiro da Bahia, a Koinonia investe fortemente em cursos
de formagao em direitos humanos, ndo voltado somente para direitos quilombolas, mas também
para equidade de género, contra a violéncia doméstica e tolerancia religiosa.

Esse se tornou um aspecto fundamental ressaltado pelos moradores do Barroso e pelas
liderancas quilombolas no Baixo Sul, onde as informagdes (muitas vezes, escassas ou
distorcidas) sobre autoreconhecimento, direitos, politicas publicas, organizacdo e arenas
publicas envolvendo as comunidades quilombolas possibilitaram a mobilizacdo desses atores
em torno da identidade étnica e fundamentar seus argumentos e suas justificacdes para torna-
los legitimos frente aos seus interlocutores. Contribuir na mobilidade e no fomento de condi¢des
para que os proprios atores locais possam se inserir em novas redes, propor novos projetos e
engendrar novas conexdes independente das mediagdes tecidas pelo SASOP ou Koinonia, o
que as tornam “grandes” ou importante para os moradores do Barroso.

Do mesmo modo, podemos refletir a respeito de algumas avaliagdes e criticas dos
moradores do Assentamento Argemiro Mendes sobre a assisténcia técnica da EBDA, quando
informavam: “eles ajudam muito”, “jogam duro”, “tanta coisa que a gente fica doida”,
“pressionam para pegar”. Esse arcabougo tedrico também nos fornece alguns elementos para
pensar qual o grau de mobilidade, a inser¢d@o em outras arenas publicas ou o contato com outros
atores promovidos pela assisténcia técnica da EBDA?

As agdes implementadas no Assentamento direcionavam-se principalmente a fomentar
e gerar renda, uma demanda dos proprios moradores, € a promover cursos de “capacitagdao”
para atividades produtivas. Assim, os técnicos “ajudavam” apresentando alguns caminhos
dentro dos eixos pré-determinados dos programas governamentais, sendo que os moradores nao
tinham muita autonomia de escolha, por mais que os técnicos perguntassem “o que eles
achavam”. Ao mesmo tempo, existia descontinuidades e reelaboragdes na execucao dessas
acoes pela rotatividade dos membros da equipe técnica da EBDA, uma vez que a grande maioria
dos profissionais era contratada temporariamente. Frente a projetos malsucedidos, também nao
propiciavam aos moradores a criagdo de novas conexdes com consumidores ou instituigdes por
meio da comercializacao de seus produtos ou com outras entidades a partir de suas experiéncias,
por exemplo, o que contribuia de alguma forma para que os assentados permanecessem
imoveis.

Nao se trata de avaliar o desempenho do técnico “a” ou “b”, nem comparar as entidades
SASOP versus EBDA, nem tomar algum lado como positivo ou negativo. Ao contrario,
buscamos refletir a respeito do grau de mobilidade e da inser¢do em outras redes ou espagos
desses atores locais como formas de obter status “publico” para seus problemas, uma vez que
o numero e o valor das conexdes sdo fundamentais no mundo conexionista (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009). Desse modo, estabelecer elos permite, de alguma forma, demonstrar que
as situagdes problematicas enfrentadas ndo se referem somente aos seus interesses ou a sua
Comunidade, uma vez que existem multiplos atores compartilhando experiéncias, lutas e
possibilidades para lidar com seus problemas.

Reivindicar direitos nas arenas publicas, legitimar demandas frente ao poder publico ou
obter atencao publica para problemas sociais vivenciados sdo praticas que ndo estdo amparadas
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no status de cidaddo dos modelos abstratos definidos pela consciéncia do bem publico. Ao
contrario, a conformagdo da vida coletiva no cotidiano, a qual se repousa em diferentes praticas
concretas conduzidas por uma multiplicidade de légicas e sentimentos, que permite um
“cidaddo comum” se configurar como um “sujeito de direito”.
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