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Resumo

A presente dissertacdo trabalha alguns autores expressivos da bibliografia
especializada no tema da reforma e contra-reforma agréria. Seu escopo narra como, a
partir do “divisor de aguas” da segunda metade da década de 1950, a proposta de
democratizagdo do mundo rural brasileiro mediante o reformismo agréario ia adquirir
nova conotacdo. A partir do emblema da presidéncia de Juscelino Kubitschek, se
esbogou um modelo que ndo s6 desativou o reformismo agrario, como sugeriu padrao
diverso de modernizacdo agricola em relacdo ao imaginario precedente. A dissertacédo
chama a atengdo sobre os mecanismos modernizadores alternativos desse novo tempo,
fazendo consideracdes sobre a pertinéncia da democracia liberal ao reformismo agrario.

Area do Conhecimento - Economia Politica, Sociologia Rural e Histéria do Brasil

Palavras-Chave - Reforma Agraria, Modernizacdo Agricola, Juscelino Kubitschek

Abstract

The present paper works some authors expressive of the literature on the topic of
reform and counter-agrarian reform. Its scope narrates how, from the second half of the
1950’s on, the proposal of democratization of Brazilian rural world acquires new
connotation facing the agrarian reformism. From JK’s government, it was sketched a
model which not only defused the agrarian reformism but also suggested diverse pattern
of agricultural modernization in relation to the imaginary precedent. The paper offers
suggestions about the alternative modernizer mechanisms of this time, creating
considerations about the pertinence of liberal democracy on agrarian reformism.

Knowledge areas: Political Economy, Rural Sociology and Brazil’s History.

Keywords: Agrarian Reform, Agricultural Modernization, Juscelino Kubitschek
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Introducéo

O objeto dessa dissertagao ¢ o processo de “modernizagdo agricola” brasileira
que ocorreu sem que houvesse “reforma agraria”. Para estuda-lo, a dissertacdo assume
que o “divisor de aguas” da proposta agro-reformista que aspirava “modernizar” as
relacGes rurais foi o Plano de Metas da presidéncia Juscelino Kubitschek (1956 — 1961).
A partir dessa hipotese, se estuda a referida proposta reformista agrario e seu
contraponto agricola antes, durante e depois da intervencdo juscelinista, procurando
compreender sua especificidade para a inviabilizacdo da proposta de reforma agréria
entdo presente no seio da vida nacional.

Este trabalho faz parte do interesse despertado ha cerca de oito anos, quando
fazia graduacdo em economia. Durante esse periodo, a prevaléncia liberal era
praticamente inquestionavel, ainda que encontrasse resisténcias multiplas. Em meio a
restauracdo da cultura liberal ruralista, mantive-me fiel a crenca reformista focalizando
0 estudo na época de consolidacdo do planejamento industrialista. Examinando a
contradicdo industrialista — para o que os diversos estudos posteriores sdo de enorme
valia, por fornecerem uma fonte empirica ja trabalhada com louvor — a dissertacao
espera contribuir para o encontro de um consenso reformista, presente em parte das
classes brasileiras ainda em debate.

A énfase no debate, a0 mesmo tempo em que ambiciona a esperanga por um
consenso, também nutre uma davida produzida de modo semelhante ao comentéario de

Galileu sobre o Sr. Sarsi, acerca de que este autor

escreveu para o vulgo, para ensinar-lhe com suas explicacGes aquilo que
sozinho ndo poderia compreender. Mas o Sr. Mério escreveu para 0S mais
sabios que nos, e ndo para ensinar, mas para aprender, e por isso apresentou
sempre em forma de dlvida e ndo doutrinariamente, fazendo referéncia as
doutrinas dos mais sabios (Galilei, 1623, p. 168)

A énfase no debate, em aprendizado continuo com os diversos autores, se
traduziria na mudanga constante sobre, afinal, qual seria a concluséo deste trabalho que
finalmente se encerra (para desespero do orientador). Mudando, refazendo e fazendo
tudo de novo, a partir de um trabalho de citacGes biblicas de 508 paginas, se passou para
de escrito préprio com 374 péginas e, finalmente, 0 nUmero que se encerra, apds outras
tantas revisoes. Pego, pois, desculpa encarecidas ao leitor pela quantidade desproposital

de paginas, que, se espera, contenha ao menos uma histéria interessante.



Refeita mais ou menos cinco vezes, esta dissertacao pode, assim, ser classificada
quase que como um programa de pesquisa pessoal (comegado h4 oito anos, ao inicio da
monografia de graduagdo) que agora se encerra. Insistentemente, mudando de conclusdo
com o proprio desenrolar do trabalho, em aprendizado constante para, em torno do
reformismo agrario, poder chegar finalmente a sua propria congruéncia, a presente
dissertacdo também pode, a0 mesmo tempo, ser classificada como um romance: uma
narrativa da histéria da “reforma agréaria” na passagem da vida brasileira da cultura
ruralista liberal até o planejamento industrialista, passando pela democracia inicial, a
intervencdo juscelinista e, por fim, o arbitrio final, em simultdneo ao nascimento,
crescimento e morte de tal representacdo nacional que ainda pulsa paixao.

Para a construcdo deste trajeto, a presente dissertacdo se guia por diferentes
representacdes que, imbuidas pelo sentimento de época presente em argumentos liberais
e nacionalistas, propuseram forjar instrumentos de intervencdo publica, tanto em torno
da “reforma agraria” quanto da “modernizagdo agricola”. Estes meios de intervencao,
fortemente relacionados as duas correntes, apenas com o tempo poderiam concluir se
privilegiavam este segundo caminho “modernizante” em detrimento do primeiro,
reformista.

A presente dissertacdo, guiando-se pelo sentimento de época, primeiro descreve
a vida brasileira, seguida pelo debate em trés ciclos (um em cada capitulo) que, nesse
sentido, distinguir-se-iam entre si, em sua esséncia, quase apenas pela nova direcdo
forjada sobre a participacdo publica em cada um desses momentos assim recapitulados.
O detalhamento de cada classe de atividade nacional, assim, é descrita na medida em
que a mesma se torne objeto de politicas publicas; o leitor, guiado pelo sentimento de
época com suas interpretacdes em debate forjando suas respectivas intervencdes
publicas, experimenta 0 mesmo sentido do momento em exame, sendo assim
direcionado para os mesmos fortinios e infortunios do reformismo; com uma certa
dosagem de paciéncia, o caminho que apenas ao fim explicita sua conclusdo podera,
finalmente, sugerir acerca da prudéncia necessaria a qualquer tentativa de mudanca
agro-reformista.

Principalmente, para a conclusdo da historia brasileira durante o periodo da
tentativa de implementar uma “reforma agraria” para impulsionar a “modernizagdo
agricola” nacional, se mostraria de atencdo primordial ndo seu fim, mas sobretudo o
meio, mediante o qual tal processo transcorreria; dissertando sobre nossa

“modernizacdo agricola” sem “reforma agraria” a partir do Plano de JK mediante 0



sentimento de época, a conclusdo final de tal tarefa eminentemente descritiva,
precisamente, em razdo da prépria “modernizacdo inconclusa”, se vé assim também sem
uma conclusdo definitiva. Esta auséncia, contudo, ndo anula a problematica levantada
na interrogacéo inicial da presente dissertacdo, a respeito de que o debate atual — pelos
relatos de movimentos sociais, acompanhado por analises tedricas — ndo especificar o
valor da interven¢ao “modernizante” do Plano de Metas de JK sobre o reformismo
agrario. Tratando tal intervencdo publica como o “divisor de dguas” do sentimento de
época, procurar-se-a mostrar que a modificagdo promovida sobre a “estrutura”
brasileira, a partir do programa eleito democraticamente em 1955, seria unicamente
oficializada apds o marco “conjuntural” de 1964, ambas produzindo consequéncias
fatais para o reformismo agrério, inviabilizando-o.

Assim, trabalhando com o debate rarissimo em torno do nascimento,
crescimento e morte do reformismo agrario (e seu contraponto industrialista), estuda-se
aqui o caso brasileiro desde o comec¢o da Republica até o encaminhamento para a crise
da década de 80. Parte-se das classes de atividades, representacdes e mecanismos de
intervencdo publica presentes na vida brasileira neste periodo, apresentando uma
descricdo econbmica, social, cultural e politica para a compreensdo do debate sobre a
formulacdo, mediacdo e consecucdo de projetos publicos, aparecendo aqui com suas
associacOes de classe, as inquietacOes e as aspiracOes representativas do sentimento
presente em tal época em torno do agro-reformismo e do contra-reformismo. Neste
ensaio sobre quase um século de Brasil, em meio a passagem da cultura ruralista liberal
para o planejamento industrialista, estudar o debate em torno do reformismo agrério
(atualmente dado por desaparecido) enriquece o conhecimento ndo s6 de Brasil como de
mundo; seu valor em retoma-lo significa que ele aqui ndo é considerado nem exausto
tampouco superado, procurando, justamente, resgata-lo, com o olhar do século XXI,
para as proximas geracoes.

N&o se trata de um trabalho exaustivo, algo simplesmente impossivel até em
virtude de, mesmo trabalhos dos mais atuais, permanecerem fazendo referéncias — ao
menos implicitas — ao debate que ainda assombra, apaixona e ensina. O tamanho
desproposital deste trabalho atrapalha sua leitura no sentido de abordar pontos
relevantes que, todavia, somente muitos “quilometros” mais tarde se iria esclarecer seu
sentido; de todo modo, esta sensacdo também ocorre mais ou menos também como no

sentimento de época em foco.
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Para isso a propria definicdo da “vocacdo” agro-exportadora apresentada em
Bresser-Pereira (1982 e 1997) foi assumida como pertencente aquilo que se poderia
designar por cultura ruralista liberal, tanto por seu enfoque territorialista agrario (o que
0 insere como ruralista) e por sua assumida “vocagdo”, como se dizia, “para fora”, o que
o classifica ideologicamente como liberal. Esta cultura ruralista liberal brasileira,
finalmente, foi sendo contraposta ao planejamento industrialista cujas diversas correntes
e especificas vertentes, por seu valor para o proprio trabalho que ora se encerra, séo
abordadas ao longo da historia aqui dissertada. Guiado metodologicamente pelo
sentimento de época impresso na literatura especializada, estas e outras definicdes
aspiram apresentar sua definicdo ao longo do proprio texto, ao que se pede desculpas ao
leitor caso ndo tenham sido redigidas com sucesso.

Ao reler a literatura que debate o tema da historia brasileira da época em estudo,
a mesma foi fundamentada na interpretacdo caiopradiana, de método marxista-leninista,
enfocada na producéo, distribuicdo e consumo da populagdo nacional. O pouco que se
pode considerar de originalidade na releitura aqui apresentada foi, assim, levar-se as
ultimas consequéncias — procurando de sua ultima incongruéncia explicitar seu sentido
ainda verossimil — ndo o produtivismo quanto menos 0 consumismo, mas sim o
distributivismo, circulacionista, que qualifica a interpretacdo de Caio Prado Junior
acerca da circunstancia especificamente brasileira e — principalmente — sobre o método
de nela intervir (cf. Santos, 2001).

A leitura de quase um século de Brasil, feita sob o enfoque da producéo,
distribuicdo e consumo da populacéo brasileira, carrega um sentido abstrato, geral e
universal. Embora tal enfoque sé possa ser apreendido em um sentimento de largo
horizonte, de longo prazo e que tenha sua profundidade impressa no que € 0 consenso
comum na literatura, daquilo que ndo é consensual, o ambiguo e o contraditorio, €
expresso os detalhes particulares que, justamente, fazem aflorar as aspiracfes por
reforma-los. Esta reforma daquilo que esta fora do normal, nos detalhes contraditérios,
inclui a prépria releitura que é feita da literatura ou, ainda mais profundamente, na
propria linguagem com que a presente dissertacdo é escrita. Partindo de um sentimento
de horizonte largo, muitas vezes as palavras ndo sdo redigidas com base no detalhe de
sua expressdo vulgar, mas sim em sua profundidade etimoldgica, Unica que generaliza a
impressdo da vida urbana imediatamente como a da politica, da cidadania e da

civilidade.



Com o objetivo de reunir um debate de certa maneira desaparecido, parte-se,
assim, da colecdo analitica riquissima ja feita por variados autores (como a organizada
com maestria por Boris Fausto), procurando sistematiza-la. A presente dissertacdo, pois,
consiste basicamente dum exercicio rescensivo da bibliografia pertinente que realca a
correlacdo do tema da reforma e contra-reforma agraria ao longo da “modernizagido” da
vida rural brasileira.

Recorrendo aos autores centrais para a constru¢cdo do arcabouco de cada
capitulo, no primeiro, foi apresentada uma variedade de autores (como Camargo, 1986,
Cardoso, 1963, e outros) que auxiliaram o desenvolvimento axial da interpretacdo do
Brasil Republicano de Singer (1986). No capitulo seguinte, pela abrangéncia de temas,
se recorreu a uma gama um tanto dispersa de autores como, por exemplo, na
transformacdo do mundo rural, inicialmente apresentada em Kageyama et ali. (1990),
Fernandes (1973), lanni (1967) e Medeiros (1982); apds apresentar o debate sobre as
vias de transformagdo em Santos (2001), se estuda as diferentes vertentes de “reforma
agraria” fazendo uma recensdo basicamente da leitura de Leite & Palmeira (1995), na
qual se inclui alguns autores expressivos da época. Ao fim dessa secdo se registra,
centralmente, o resumo dos textos de Lessa (1963) e Limoeiro (1972) com aportes de
outros especificamente agrarios, reconstruindo a problematica apresentada no “divisor
de 4guas” da segunda metade da década de 50.

O capitulo 3 traz varios autores (como Linhares & Teixeira, Delfim Netto e
outros) centrando-se, no entanto, nos argumentos de alguns intérpretes mais
contemporaneos das transformacdes no meio rural brasileiro, particularmente, na analise
de Delgado (1985), Baiardi (1996) e Maluf (1992), que completam o tema proposto na
presente dissertacdo. Observa-se, por fim, a recorréncia de Prado Jr., Paiva (1953) e
Martins (1981) em todos os capitulos, o que os qualificou a serem tratados de modo
especifico.

Este €, pois, um estudo sobre um debate de interesse sobre a vida nacional — a
reforma no meio rural — cuja fonte foi a pesquisa na biblioteca Ivan Ribeiro
(CPDA/UFRRJ) o sentimento de época constituido na leitura de livros diversos. Nada
melhor para respirar o ar dos anos desenvolvimentistas, suas expressoes, representacoes
e parte de suas incongruéncias que tratar o debate tedrico recortando-o como um estudo
especifico, donde se explica a necessidade de guia-lo pelo sentimento de época, que une

tanto a vida como a representacao e, finalmente, é impressa na intervencao publica.



Para essa tarefa a biblioteca Ivan Ribeiro (CPDA/UFRRJ) se mostrou excelente,
pois possui praticamente todo o material que pesquisadores de exceléncia internacional
ja leram, investigaram e publicaram, colecdo que permitiu, também, acompanhar o
debate dentro do proprio CPDA — que, como percebi quando fechava a monografia de
graduacao, estava em parte inserido na “institucionalizacao” do debate em 1978, ou
seja, hd 30 anos atras — na mesma ebulicdo do Cativeiro da Terra e da Histéria do
Abastecimento, obras que podem sintetizar o primeiro e o segundo debate agrarista. N&o
foi, infelizmente, possivel consultar o Centro de Documentacdo em Movimentos
Sociais, mas em grande medida esta restricdo péde ser compensada pelos debates com
os professores do CPDA, a quem cabe aqui mencionar especialmente a professora
Regina Bruno na introducdo a sociologia, o professor Roberto Moreira na problematica
territorialista, a professora Leonilde Medeiros na sociologia politica, a professora Eli
Napoledo pela relacdo entre historia e literatura, o professor Hector Alimonda na
politica ambiental, o professor Peter May na economia ecoldgica, o professor. Sérgio
Leite nos comentérios ao pré-projeto de mestrado, na economia brasileira e aos demais
contatos cotidianos, o professor John Conmefford aos comentarios na apresentacdo do
projeto de dissertacdo, o professor Moacir Palmeira na entrevista a Revista IDEAS:
Interfaces em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, a professora Ana Célia Castro
pelo estimulo inestimavel a pesquisa, a professora Verdnica Sécreto pela metodologia
de sintese e pelas interrogacdes na apresentacdo do projeto de dissertacdo, o professor
Flavio Carvalho pela metodologia de analise e pelos comentérios adicionais na
apresentacdo do projeto de dissertacdo que, sentidos na pele, estavam absolutamente
corretos, além, é claro, dos demais professores e, principalmente, o professor Raimundo

Santos que, em meio a inumeros outros afazeres, sofreu junto toda essa transformacéo.



Jodo amava Teresa que amava Raimundo

gue amava Maria que amava Joaquim que amava Lili que ndo amava ninguém.
Jodo foi para os Estados Unidos, Teresa para o convento,

Raimundo morreu de desastre, Maria ficou para tia,Joaquim suicidou-se e Lili
casou com J. Pinto Fernandes que nao tinha entrado na historia.

(Carlos Drummond de Andrade: Quadrilha, 1954)

Capitulo 1. O Nascimento da Proposta Nacionalista: Coronéis e Empresarios

Desde o inicio da Republica, a composi¢cdo que a dirigia terminaria mostrando
que, da simples dialética entre trabalho primério e secundario, a sintese normalmente
estava no terciario. A redefinicdo do estatuto do trabalhador nacional, em 13 de maio de
1888, generalizava as relacdes da parceria rural entre a populacdo brasileira, ao mesmo
tempo em que rearticulava a prépria classe dirigente nacional. Exploradas sob o mando
dos “coronéis” municipais ligados a “politica dos governadores”, as relagdes de parceria
eram generalizadas com a prépria proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de
1889 (Martins, 1981, p. 31).

Assentado na parceria experimentada desde o inicio da Republica dos “coronéis”
municipais ligados pela “politica dos governadores” a vida nacional, o estreito horizonte
rural brasileiro, permanecia mais ou menos do mesmo modo até pelo menos o “divisor
de aguas” na década de 50 do século passado (Moreira, 1995, p. 30; Camargo, 1986, p.
131). Feita por meio da parceria sob comando dos “coronéis” locais, e direcionada para
0 comeércio agro-exportador cosmopolita, em quase total auséncia de intercAmbio entre a
propria populagdo brasileira, a producdo nacional que triunfava na “politica dos
governadores” da Republica, sequer contava com integragdo fisica em si — mas sim,
apenas ficticia (Singer, 1986, p. 234).

O breve panorama extraido da bibliografia ja “classica” procurara expor abaixo
o dominio exclusivo da classe dos “coronéis” nas primeiras décadas da Republica,
estudando a seguir sua “perda de exclusividade” mas que, todavia, mantinha
predominio sobre a vida nacional, mesmo no primeiro decénio ap6s 1945. Ao comeco
do “divisor de 4dguas” da década de 50, tal classe de dominio passava a conviver com
uma nova representacdo nacional (pesquisada no terceiro item do presente capitulo),
responsavel, em medida impar, pela montagem das bases do industrialismo e do

reformismo (descrita no Gltimo item).



1.1 - A Republica dos “Coronéis”

Segundo observa Martins (1981, pp. 45-47), a alteracdo processada pela
redefinicdo do estatuto do trabalhador brasileiro, em 13 de maio de 1888, generalizava
as relaces de parceria, concomitantemente a mudanca no interior da classe dirigente
nacional, mediante o proprio triunfo da Republica, em 15 de novembro de 1889.
Federalizada na “politica dos governadores” ligados as municipalidades dos “coronéis”
com seus jagungos, a ampliagdo do sufragio por meio do “voto de cabresto” do “curral”
eleitoral distrital, o tornava dote tdo comercializdvel como qualquer outra posse,
produzida na triunfante Republica agro-exportadora, avida participante do comércio
internacional.

Ja Moreira (1995, pp. 35-36) e Medeiros (2002, p. 15; 1995, p. 63) lembram que,
valorizando o nimero de moradores assegurados pelo “voto de cabresto” dos “coronéis”
com Seus jaguncos, tanto o dominio da lavoura de exportacdo, quanto seu comércio,
assegurava a exploracdo continua de mais e mais familias de parceiros Ao mesmo
tempo em que o voto era verbal e a problematica eleitoral resolvida a bala, a propria
defini¢do dicionarizada de “coronel”, faz referéncia ao seu modo de exploragdo como o
controle sobre o sufragio (Lima Sobrinho, 1975, introducdo em Leal, 1949; Buarque de
Holanda, 1975)." O controle praticamente absoluto do “curral” eleitoral do “coronel”
local, era razdo do seu dominio tanto da lavoura de exportacdo (de café, cana, cacau,
borracha, mate, tabaco etc.), quanto de seu proprio comércio. Por conseguinte, o
horizonte de liberdade que restava ao parceiro, era compreendido somente como a
liberdade de ir e vir — para poder comercializar, livremente, o fruto cultivado com seu
trabalho (Martins, 1981, p. 49; cf. Candido, 1954 e Furtado, 1959).

Entretanto, triunfando a Republica mediante a “politica dos governadores”
ligados as municipalidades dos “coronéis”, a politica de subsidio a imigragdo
estrangeira para a cafeicultura, restringia por completo a livre mobilidade dos ex-

escravos brasileiros da lavoura canavieira, armando coalizdo federativa representada na

! Destacado no préprio titulo — e reforcado no subtitulo — do classico Coronelismo, Enxada e Voto: 0
municipio e o regime representativo no Brasil, o “curral” distrital de “clientes” do “coronel” estava
traduzido em sua exploracéo eleitoreira — nas palavras do proprio Victor Nunes Leal (1949, pp. 21-23),
como um “feudo” eleitoral.



politica do “café com leite e acucar” (Camargo, 1986, p. 129; Medeiros, 1995, p. 55).2
Mediante a politica do “café com leite e aglcar”, era interiorizada na populagdo
brasileira, a representacao da Republica descentralizada na “politica dos governadores”
para, sob a parceria, se comercializar “livremente” a lavoura de cada estado federado
(Mantega, 1984, p. 178; Martins, 1978, pp. 60-62). Triunfando desde o inicio da
Republica dos “coronéis” ao fim do século XIX, a parceria rural brasileira persistia
predominando na cultura liberal nacional, mesmo ao “perder exclusividade” ap0s a
década de 30 (Bresser-Pereira, 1981, p. 272; 1997, p. 3).

Seguindo a bibliografia, é possivel descrever a vida brasileira como
caricatamente cordial, maravilhosa e com “voca¢do” rural; 0 Unico problema
vislumbrado na Republica dos “coronéis” era o clima, para o qual se sugeria que,
participes do livre-comércio exportador de frutos tropicais, seriamos “o pais do futuro”,
convivendo harmonicamente em presente sempre fraterno — gragas a intervencdo da
policia estadual (Bresser-Pereira, 1997, p. 3; Ramos, 1938, cap. Cadeia). Sempre ao
lado do arbitrio da policia estadual, o presente perfeito comungava a populacao
nacional, divindade em sua plenitude ja consagrada na Constituicdo brasileira, liberal,
federativa e cristd — gragas aos negocios espurios dos “coronéis” (Bresser-Pereira, 1981,
p. 272; 1997, p. 4; Perocci et ali., 1986, pp. 348, 354 e 350).

Bresser-Pereira (1963, p. 16) caracteriza essa interpretacdo ruralista observando
que a liberdade de comércio produzia futuro esplendoroso, a “vocagdo” agro-
exportadora apresentava relacdo linear entre a lavoura nacional e o consumo brasileiro.
Sendo praticamente toda a populacdo nacional direcionada para o livre-comércio
internacional de café, cana, cacau, borracha, tabaco, mate etc., de um lado, e para a
producdo doméstica para o préprio consumo familiar, de outro, 0 minimo comércio
intra-nacional era razdo do mesmo comércio internacional de géneros primarios, sem
intercambio de produtos propriamente exclusivos a populagdo brasileira, autbnomos e —
sobretudo — em escala nacional (Singer, 1986, p. 215).

Acerca do ponto mencionado na “vocagdo” rural, Dean (1976, em Suzigan,
1986, p. 21) interpreta que, de um lado, a vantagem comparativa no proprio livre-

comércio agro-exportador, induzia cada lavoura estadual a permanecer autbnoma em

2 A proposito, a bibliografia se retém na correlacio de que, enquanto, por um lado, a politica imigratoria
estrangeira restringia a mobilidade do trabalhador brasileiro, por outro e mais decisivo lado, igualmente
induzia que sua luta fosse projetada em horizonte estreito, quando ndo paroquial ou até meramente
pessoal e anarquico (Camargo, 1986, p. 131; Medeiros, 1995, p. 53; Pochmann & Cardoso Janior, s/d, p.
5).



relacdo as demais — quando ndo em atrito aberto com as unidades concorrentes. De
outro lado, o produto normalmente consumido pela familia brasileira, ou vinha do
estrangeiro, ou era produzido domesticamente, quando muito, comercializado
esporadicamente em escala municipal ou estadual.

Segundo proposto em Kageyama et ali. (1990, pp. 116-117), para mudar este
estreito horizonte rural nacional, seria vital constituir meio de transporte unificado entre
cada lavoura exportadora, sem ser, como era, somente de modo complementar ao
mesmo transporte da monocultura regional. Entre a inducdo a autonomia de cada
lavoura exportadora para o vantajoso comércio internacional, o que unificava a
populagdo nacional — guardando relativa autonomia em si — era apenas 0 paciente
comércio interno por meio do tropeiro na vasta hinterlandia brasileira, bem como, o
comércio hidroviario pela bacia hidrografica nacional, e o de cabotagem seguindo o
litoral atlantico (Candido, 1954, pp. 141-142; Singer, 1986, p. 215; Vaz Sampaio,
2008). Ambos, ndo obstante, sofriam tendéncia de expansdo ndo por virtude prépria,
mas sim, em razdo do mesmo comércio internacional litoraneo — embora outra
tendéncia estivesse comecando a contrabalanca-la.

Esta contra-tendéncia é fixada em Singer (1986, pp. 213-215) enfatizando que,
em razdo do préprio livre-comércio agro-exportador, parte deste minimo comércio
interno em pequena tendéncia de expansdo ndo era saciado pelo comércio internacional,
em virtude tanto do diferencial no preco do transporte segundo carga especifica, quanto
na rotatividade, circulacdo e variacdo de cada produto particular. No longo processar
dos persistentes contratempos registrados no comércio internacional durante toda a
primeira metade do século XX, diante da continua queda livre do comércio exportador
estreitamente monocultor de frutos primarios, a politica federal de manter o consumo
brasileiro, sustentava aumento vegetativo da producdo nacional que, debilmente,
“substituia” especificas importagdes, acontecendo incremento do comércio interno.

Varios autores como Prado Jr. (1954, p. 78, citado em Santos, 2001, p. 90),
Linhares & Teixeira (1981, p. 38) e Szmrecsanyi (1986, pp. 114-115) registram que,
aumentando a produgdo nacional para saciar o consumo pre-estabelecido, a cultura
agro-exportadora era redirecionada apenas superficialmente, mudando somente a
aparéncia da vida da populacdo brasileira que, continuando a exportar velhos frutos
agricolas (como café, cana, cacau, borracha, tabaco, mate etc.) para importar novos
artigos industrializados (como automdveis, tratores, frigorificos, combustiveis,

fertilizantes, fArmacos etc.), permanecia com dominio liberal profundo até o “divisor de



aguas” durante a década de 50. Conforme indicado em Mantega (1984, p. 185) e Singer
(1986, p. 217), continuamente consumindo novos produtos industrializados mas
produzindo praticamente 0s mesmos géneros agricolas, a alteracdo apenas aparente na
vida da populacdo brasileira, era razdo de que o parco aumento da producéo nacional
(que podia acontecer por meio da intervencdo publica para conservar o normalmente
consumido), era expediente improdutivo, que contrariava a cultura liberal ruralista.

Segundo Szmrecsanyi (1986, p. 116), contando com consumo garantido em
razdo da interferéncia federal no livre-comércio internacional, 0 aumento da producao
nacional ocorria por meio da expansdao de mais tempo de trabalho, estendendo a
atividade previamente estabelecida, pouco ou nada a alterando, fazendo variar
praticamente somente o seu valor absoluto. Na sucessdo de oscilagdes no comércio
internacional durante toda a primeira metade do século XX, a producdo agropecuéria
brasileira estava sendo mantida — o que vinha mudando era sua relacdo com o comércio
industrial. Completando o consumo pré-estabelecido em continuo crescimento
vegetativo durante praticamente toda a primeira metade do século XX, a supressao das
tarifas aduaneiras entre os diferentes estados da Republica confirmava este modo de
aumentar a producdo nacional que, aos poucos, visibilizava a tendéncia ao incremento
da especializacdo do trabalho, da comercializacdo da producdo e, finalmente, da
elaboracdo de nova industria em escala nacional.

Em continuo incremento vegetativo durante a primeira metade do século XX, a
nova producdo industrial nacional reproduzia, em escala crescente, 0 modo de trabalho
normal a vida agraria brasileira: improdutivo, extensivo e predatério (Cardoso, 1963, p.
170; Castro, 1969, pp. 112, 129, 133 e 143; cf. Szmrecsanyi, 1986, p. 172). Depreciado
como quase um escravo, o valor infimo do trabalho brasileiro — conforme estimado em

2

Martins (1978, p. 74), que correspondia “inteiramente” a0 aumento do valor da
producdo nacional — possibilitava sobrenatural valorizagdo de constante extensdo da
cultura monopolistica para novas fronteiras — feito que a liberdade de comércio, apenas
agravava (Szmrecsanyi, 1986, p. 158; Contador, 1968, pp. 90-91). Ruy Miller Paiva
(1953, p. 8) indica que, reproduzindo o modo de produgdo agropecuéario brasileiro no
trabalho industrial nacional, havia uma tendéncia de que, migrando para novas
fronteiras produtivas, o aumento da distancia entre o produtor e o consumidor, tornasse
vantajoso incrementar a produtividade, inclusive, procurando praticar novos meios
produtivos. O mesmo Paiva (1953, pp. 126-127), no entanto, aponta que a tendéncia

espontanea ao incremento da produtividade sob tal novo modo “industrial” era,



entretanto, contrabalangada por outra tendéncia, na qual o incremento da produtividade,
aumentava o valor produzido que, sem correspondente aumento no valor consumido,
apenas agravava o desequilibrio distributivo prévio — acento por fim refletido na grande
variacdo nos precos nacionais, durante praticamente toda a primeira metade do século.

Paiva (1953, p. 127) conclui que, reproduzindo o modo de producao
agropecudrio no nascente trabalho industrial nacional, o aumento no tempo de trabalho
brasileiro que mantinha o consumo motivava que, caso a interferéncia federal no
comércio internacional deixasse de ser feita, o desequilibrio seria claramente agravado.
Segundo sugerido em varios autores, direcionado para o interior brasileiro de modo
predatorio, a continua oscilacdo do consumo nacional em razao das sensiveis variagdes
no comeércio internacional, por um lado, e do preco do transporte, por outro, permitia ao
grande produtor brasileiro enfrentar pouca concorréncia, expandindo o valor dos
produtos comercializados livremente no “mercado” interno nascente, mudando ndo o
produto, mas sim seu preco (Martins, 1978, p. 74; Malan, 1986, p. 62; Cardoso, 1963,
pp. 136-137).

Em particular, é indicado em Cardoso (1963, pp. 138-139 e 116-117) que, em
razdo da oligopolizada distribuicdo da producdo nacional que era comercialmente
transportada até o consumidor nacional, o nascente trabalho “industrial” reproduzia,
pois, 0 modo predatério de extensdo da atividade agropecuaria. Segundo Cardoso
(1963, p. 137), a possivel mudanca na relacdo agricultura-indastria nacional, que se
refletia na alteracdo da relacdo entre o precos brasileiros, primeiro era “amortecida”,
para a sequir, “distorcida”, em razéo da liberdade de comércio interno ser praticada em
horizonte oligopolizado.

A sintese do processo é exposta em Cardoso (1963) e Paiva (1965), quando o
primeiro aponta que a nascente ordem de trabalho “industrial”, cativada pelo mesmo
modo extensivo de producdo agropecuaria, alterava apenas superficialmente a vida
nacional em razéo do prego do frete estar sendo oligopolizado na “infra-estrutura” de
transporte, armazenagem e comunicagédo (Cardoso, 1963, pp. 135-139). O segundo nota
que apenas o desequilibrio crescente entre a necessidade de expandir a producéo,
estendendo a atividade para novas fronteiras produtivas cada vez mais distantes do
consumidor, podia tornar vantajosa a tentativa de elaborar novas praticas (Paiva, 1965,
p. 127). Migrando do comércio agro-exportador entre as diferentes lavouras regionais
de café, cana, cacau, mate, borracha, tabaco etc. — em intervencdo federal sob os

variados Institutos protetores de cada uma — para o livre-comércio interno de dois ou



trés géneros primarios produzidos do mesmo modo extensivo, duas tendéncias
contrarias normalizavam a crescente marginalidade em que vivia esmagadora maioria
da populacédo nacional (Cardoso, 1963, pp. 135-136).

A essa interpretacdo Singer (1986, pp. 234-235) tece comentario acerca da
primeira tendéncia, representada no liberalismo comercial agro-exportador que
ostentava consumo cosmopolita e produgédo improdutiva, razéo pela qual era mantido o
consumo normal brasileiro, para conservar tal comércio, aceitando a expansdo do
trabalho industrial como expediente subsidiario, temporario e parcial, sempre
secundario a vida nacional. Em virtude do preco de transporte de produtos consumidos
pela generalidade da populacdo com elevada circulacdo no processo de producdo
brasileiro, trabalhos como os destinados a alimentagcdo, manutencdo do transporte e
meios de abrigo, podiam aumentar a especializacdo na comercializacdo de definida
atividade “industrial”, principalmente quando préxima das aglomeraces consumidoras
paulista, carioca e algumas outras.

Consultando autores que sugerem elementos que comecavam a aflorar no
profundo dominio ruralista expressando tendéncia contraria a liberal em virtude do
mesmo aumento nos precos da nutricdo, locomocédo e abrigo, € registrada a ocorréncia
de uma greve de trabalhadores urbanos brasileiros. Segundo Linhares & Teixeira (1979,
pp. 18-19), em 1917 paralisando quase em escala nacional a nova classe de trabalho
brasileiro em expansao, tal abalo resultava em imediata intervencdo no preco dos
aluguéis das maiores aglomeragfes populacionais nacionais, tabelando-o. Por outro
lado, Cardoso (1963, pp. 143-144) observa que, no tocante a nascente “industria” téxtil,
de alimentacdo e de transporte, 0 acentuado desequilibrio entre tal producdo e consumo
colocava em evidéncia que a mediacdo — manipulada pelo “agambarcador” — era mais
valorizada que a producédo ou até o consumo de tais artigos.

Seguindo Linhares & Teixeira (1979, pp. 40-43), violando a liberdade de
comércio, desequilibrando a producdo e o consumo e trazendo aguda carestia para a
familia brasileira, o comerciante nacional preferia perder o produto que comercializa-lo
— especulando a alta. Monopolizando o livre-comércio intra-nacional, o comerciante,
diferia do produtor — sendo esta a razdo, da sugestdo de confisca-lo.

A proposta confiscatoria contrariava, no entanto, a cultura liberal ruralista, para
a qual ndo era necessario ferir o livre-comércio com medidas coletivistas. A
representacdo liberal ruralista interpretava que o desequilibrio entre a produgdo e o

consumo de tal artigo ora em caréncia, refletido na variacdo no preco do mesmo,



valorizaria 0 aumento da produgdo em escassez. Seguindo o discurso liberal ruralista,
caso a variagdo no preco ndo fosse resultante de desequilibrio temporéario entre
producdo e consumo de artigo especifico, a mesma estaria relacionada a intervencgéo
publica na liberdade de comércio internacional (Linhares & Teixeira, 1979, p. 43).

Conforme interpretado na cultura ruralista, a interferéncia pablica na liberdade
de comércio internacional aumentava a quantidade de moeda em circulagéo, distorcendo
0S pregos e tornando desvantajosas as atividades mais produtivas — desequilibrando,
enfim, a producdo e o consumo (Linhares & Teixeira, 1979, pp. 25-27). Aspirando o
equilibrio entre a producdo e o consumo, a cultura ruralista prescrevia aumentar o
vantajoso comeércio agro-exportador que, assentado em atividades globalmente mais
produtivas, incrementava tanto a producdo quanto o consumo. E possivel concluir a
interpretacdo liberal citando Gudin (1945) e Dean (1976) em Suzigan (1986, p. 31)
como intérpretes de que, em suma, o ruralismo concluia ser a lavoura exportadora
vantajosa para todos, sendo qualquer desequilibrio particular, no maximo temporario.

Outros elementos presentes na cultura ruralista sdo expostos em autores como
(Limoeiro, 1972, p. 313), ressaltando que a queda do comércio agro-exportador (e ndo a
diminuicdo do comércio interno — que aumentava visivelmente) expressava o declinio
apenas relativo da producdo agropecudria brasileira, acontecido ao longo da primeira
metade do século passado, expressando o apoio arraigado ao discurso liberal. Em si, a
producdo agropecudria possivelmente havia sido incrementada — mas, agora, convivia
com o relativo aumento do trabalho industrial, ambos crescentemente destinados ao
comércio interno. Mesmo com o relativo aumento do trabalho industrial destinado ao
comércio interno, portanto, 0 comércio agro-exportador permanecia predominando na
vida nacional — inclusive, para propor gualquer mudanca no modo como a producéo
brasileira vinha sendo alterado (Programa do BNDE-CEPAL, 1955, p. 17, citado em
Limoeiro, 1972, p. 319).

A questdo também é notada em autores como Singer (1986, pp. 214-216) sobre
gue amortecido, distorcido e até depreciado perante o antigo dominio liberal ruralista do
“café com leite e agtcar”, o nascente trabalho industrial continuava débil, sem produzir
artigos industrializados como automdveis, tratores, frigorificos, combustiveis,
fertilizantes, farmacos etc., mas sim, importando tais novos produtos em geral gragas ao
rendimento da lavoura de exportacdo de café, cana, cacau, borracha, cacau, mate etc.
Produzindo distintas representagcfes em debate entre a populagéo brasileira, a

discordancia entre a moribunda cultura liberal ruralista e 0 nascente projeto nacionalista



industrial, somente iria ser superada no “divisor de aguas” da década de 50 (Mantega,
1984, p. 186; Bresser-Pereira, 1963, pp. 15-16; Bresser-Pereira, 1997, p. 2).2

Enfim, acontecia mudanga visivel na vida brasileira, embora essencialmente
marginal, em razdo da propria cultura liberal ruralista — de regra, complementando o
normalmente consumido por meio da importacdo de novos artigos industriais gracas a
lavoura de exportagdo. Excecdo a regra acima acontecia em ramos de atividades em que
o prego do transporte valorizava a “substituigdo” da importagdo de especifico produto
“industrial”, pela tentativa de sua producéo nacional.

Além dessa marca, a bibliografia se retém especificamente em que a valorizagéo
da “substituicdo” de tal importagdo acontecia, COM vigor maior, em ramo de atividade
de consumo generalizado, no qual o diferencial no valor do transporte para especifico
produto de alta circulacdo no processo de producéo brasileiro tornava sua especializacao
visivelmente vantajosa, podendo, inclusive, procurar modificar seu modo de produzir.
Em virtude da alteracdo que a politica de manutencdo do consumo brasileiro,
valorizando o aumento da produgdo nacional, produzia na relagcdo entre o comércio
internacional e o comércio interno, a cultura liberal ruralista, ao livremente valorizar,
em conjunto, o trabalho “industrial” nacional cuja producdo passava a ‘“‘substituir”
aquela até entdo saciada com o estrangeiro, contraditoriamente produzia, em seu proprio
seio, a representacdo nacionalista industrial (Furtado, 1959, cap. XXVI; Singer, 1986,
pp. 214 e 216).

O aumento “substitutivo” da produ¢@o nacional que passava a ser permutada
internamente, “aparentemente simples”, correspondia, porém, a mais da metade do
valor normalmente comercializado com o estrangeiro (Singer, 1986, p. 213; Furtado,
1959, p. 169 e cap. XXXI). Comercializada internamente pelo liberalismo, esta vultuosa
producdo, era concentrada principalmente em produtos de elevada rotatividade,
circulacdo e variacdo, cujo valor da carga transportada até as aglomeracdes
consumidoras paulista, carioca e algumas outras, valorizava a “substituicdo” da

importacdo de parte da producdo de tal artigo (cf. Singer, 1986, p. 217; Szmrecsanyi,

% Até este momento a permanéncia do dominio liberal em mudanca apenas superficial na vida da
populacdo brasileira, a manutencdo do consumo nacional estendendo a fronteira produtiva,
vantajosamente, mais proxima a aglomeragdo consumidora paulistana, crescia tanto sua populacéo quanto
sua influéncia sobre a Republica. Incluidas na mudanga produzida com o aumento da especializacéo,
comercializagdo e “industrializacdo” da lavoura paulista crescentemente direcionada para o livre
intercambio interno, estavam nédo s6 o desbravamento do Parana, mas igualmente a expansao da fronteira
maranhense e a construcdo de Goiénia — processo que seria coroado, posteriormente, com a construgédo de
Brasilia (Szmrecsanyi, 1986, pp. 130-132 e 136).



1986, pp. 114-115 e 136-137; Graziano da Silva, 1987, pp. 15-16; Furtado, 1959, cap.
XXXI1V; Gongalves Neto, 1991, pp. 24-25).

Inserida na “substitui¢ao” parcial da importagdo acontecida na primeira metade
do seculo XX, a variagdo no valor do transporte de passageiros valorizava a
“substitui¢ao” de migrantes estrangeiros por nacionais, motivando a “importacdo” da
Itdlia de nova definicdo do estatuto do trabalhador brasileiro. Restringindo a nova
legislacdo sindical a atividade industrial, a esmagadora maioria da populacéo brasileira,
que cultivava a lavoura, era mantida marginalizada da nova definicdo do estatuto do
trabalhador nacional. Até a metade do século passado reproduzindo, mediante a
parceria, a produgdo qué consumia sob modo de exploracéo estreitamente doméstico,
permanecia igualmente normal a cultura rural, o voto “de cabresto” conjugado ao
arbitrio da policia estadual com a bencao paroguial — ainda que o normal método liberal
estivesse, debilmente, comegando a ser “substituido”, pela “importacdo” da legislacio

sindical-fascista (Saes et ali., 1997, pp. 100 e 126; Ramos, 1938, cap. Cadeia).

1.2 - A Tentativa Liberal Ruralista na Presidéncia Dutra

Este topico trabalhard uma bibliografia mais extensa, procurando contextualizar
tracos da chamada cultura ruralista liberal, ainda presente no periodo que se estende
durante os meados do século passado. A cultura ruralista liberal, embora vivida
fundamentalmente sob mesmo modo entre o triunfo da Repulblica, em 15 de novembro
de 1889, e 0 Golpe de 1° de abril, em 1964, registrava uma mudanc¢a: com respeito a
prética eleitoral. Mudanca restringida, primeiro, pela propria razdo internacional, que a
marcava pela data de 1945. Em segundo lugar, pela manutencdo da esmagadora maioria
da populacdo nacional, iletrada, sem direito a voto — cujo dote permanecia sob a tutela
da “politica dos governadores” ligados aos antigos “coronéis” com seus compadres
(Camargo, 1986, p. 127; Almeida Janior, 1986, pp. 227-228).

O general Dutra, primeiro presidente da Republica eleito no retorno democratico
apos 1945, representava a restauragdo da cultura brasileira anterior a 1930, obtendo
absoluta maioria eleitoral — ainda que a representagcdo comunista alcancasse a décima
parcela, e a terca parte restante, ficasse com a empresa udenista (Almeida Janior, 1986,
p. 225). Constituida enquanto democracia liberal, em 1946 era assegurada a participagdo
da populacdo trabalhadora brasileira na vida nacional, ainda que em sua margem,

acomodando novas representaces debatendo em equilibrio cada vez mais instavel —



sobretudo, na relacdo acerca da “reforma agraria” democratica que, redistribuindo a
producdo nacional, fosse 0 meio de valorizagdo da “modernizacdo agricola” que
motivaria a “agroindustrializa¢do” do trabalho na lavoura (Schwartzamn, 1975, citado
em Almeida Janior, 1986, p. 242; Cardoso, 1963, pp. 188-189).

Em 1945, a reaciondria vitoria liberal aceitava, pois, a participacdo comunista,
representada na décima parte da constituinte, presente em amplos discursos da imprensa
e, inclusive, no pretexto da “desapropriagdo por interesse social” instituida em 1946
(Costa, 1991, p. 14; Medeiros, 2002, pp. 14-15). Protegida contra a “subversdo”
comunista “sob a ben¢do de Deus”, no imediato p6s-1945, a legislacao sindical fascista
era acomodada em texto liberal — basicamente, conjugando-a com portaria do Ministério
da Industria, Trabalho e Comércio, sobre o vinculo municipal do sindicato, estadual das
federacdes etc. (Almeida Junior, 1986, p. 241; Medeiros, 1995, pp. 72-73). Em suma,
no armisticio entre 1946 e 1964, a democracia brasileira era uma democracia restrita,
cujo constituinte federal, tentava liberalizar praticamente tudo — exceto, a legislagéo
sindical-fascista (Draibe, 1985, p. 141).

Apds 1945, a cultura liberal ruralista, portanto, retornava via Dutra, gracas ao
dominio dos parceiros dos antigos “coronéis” com seus afilhados, por meio da restricao
do voto as letras, limitadas pela “politica dos governadores”, de um lado, e da legisla¢do
trabalhista ao trabalho industrial-comercial, de outro (Camargo, 1986, p. 143; Martins,
1981, p. 64). A democracia liberal ruralista, possibilitando livre crescimento da
especializacio em  trabalho  industrial-comercial,  produzia  sobremaneira
improdutivamente, em razdo de que a mudanca industrial era superficial, sem alterar o
interior da nossa cultura liberal, que persistia praticada quase como crenca (Bresser-
Pereira, 1963, pp. 17-18).

O aumento da producéo brasileira com o dominio liberal até a metade do século
passado — “objeto de excelentes andlises” — obviamente contrasta com o planejamento
que iria ser assumido posteriormente — quando a programacdo de toda sorte de
atividades brasileiras passava a ser identificada com “parte integrante” da propria vida
nacional (Lessa, 1963, p. 11). Era possivel interpretar a politica publica como alheia a
propria vida nacional, na qual a a¢do coletiva agia reativamente, geralmente mediante
campanhas sanitarias ou pela policia estadual com a bengdo do padre. A excecdo ao
normal método reativo liberal, por principio parcial, provisorio e depreciado, era a
intervencdo ativa dos Institutos de garantia das lavouras de exportacédo, da legislacéo

sindical-fascista e do cambio (razdo de seus valores peculiares nos rumos da



“modernizacao agricola” da ‘“‘agroindustria” da lavoura brasileira). (Martins, 1981, p.
82; cf. Carone, 1981, p. 109; Lessa, 1963, pp. 11-16)

Particularmente no imediato pdés 1945, quando o comércio de moedas possuia
virtude decisiva sobre a vida nacional, a presidéncia Dutra liberalizava, “sem cautela”,
0 cambio (Malan, 1986, pp. 64-65). Alheia, portanto, a que a manutencdo do consumo
brasileiro empreendida até 0 momento, aumentava a producdo nacional que, por este
caminho, estimulava novo crescimento do consumo e subseqliente novo incremento da
producdo em circulo virtuoso. Mantendo o consumo brasileiro em instavel equilibrio
com a producdo nacional, a liberalizacdo de parte do comércio internacional, no
imediato pds 1945, rapidamente quebrava o cruzeiro, colocando em evidéncia a
impraticabilidade da politica liberal (Lessa, 1963, pp. 16-17). Mesmo com a libra
esterlina falida, o dolar ianque pregava que a “responsabilidade fiscal”, com liberdade
de comércio internacional e particularmente de moedas, valorizava o aumento da
produtividade, incrementando a producéo brasileira, requerida com vistas a saciar o
consumo nacional em crescimento vegetativo (Draibe, 1985, p. 146).

Segundo consultado junto a Comissao bilateral da representacédo brasileira com a
ianque, o diagnostico apresentado em seu Relatorio reclamava, dentre outros pontos, da
auséncia de transporte unificado, sugerindo modifica-lo (em Malan, 1986, pp. 66-68;
Draibe, 1985, p. 159).* Embora a sugestdo do Relatério jamais tenha sido adotada por
completo, o diagnostico da Comissdo bilateral tracava o horizonte posteriormente
projetado em cada singular supremo mandatario federal apds 1945 (Linhares &
Teixeira, 1979, pp. 128-129; Draibe, 1985, p. 160; Lessa, 1963, p. 160).

Em especial, diagnosticada e sugerida tal mudanca na circulacdo da producdo, da
populacdo e da representacdo brasileira projetada em cada especifico presidente da
Republica apds 1945, o instrumento orcamentario prescrito pela Comissdo para tal
mudanga, contaria com fonte liberal, por meio da criagdo do Banco Central do Brasil
(Draibe, 1985, p. 160; Malan, 1986, p. 68). A mudanca na politica monetéaria brasileira
forjada pelo legislador federal era resumida, todavia, a atribuicdo de competéncia

cambial a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, mantendo, portanto, o0 Banco do

* Somente sob pressdo continental, era criada a Organizacio dos Estados Americanos para a coordenagéo
do planejamento industrial americano. Contudo, face a “proeminéncia” ianque, a relagdo interamericana
somente terminava de ficar alheia ao continente ao ser acomodada, de um lado, nas diferentes Comissdes
bilaterais, de outro, na criagdo da Comissdo Econdmica das NagGes Unidas para América Latina — cujo
apoio europeu, ndo era mais decisivo que o proprio brasileiro — que se tornaria o Unico remédio contra a
“ndusea” liberal das Comissdes bilaterais, da OEA e do também recém-criado FMI (Malan, 1986, pp. 66-
67).



Brasil como emissor dos cruzeiros em circulagdo (Draibe, 1985, pp. 160 e 167; Vianna,
1990, pp. 112-113).

Carente de orgamento, instrumento e meta, o Unico programa apresentado na
presidéncia Dutra, o “Plano Salte”, ndo era projeto nacional, mas sim plano
orcamentario que, de alguma forma, se mostrava preocupado com a mudanca no
transporte, necessaria ao incremento do comércio agro-exportador da lavoura de café,
cacau, mate borracha etc. (Lessa, 1963, p. 159; Draibe, 1985, pp. 153 e 148-149). Nesse
sentido particular, era forjado tributo especifico sobre a quantidade consumida de
combustivel petrolifero, com or¢amento vinculado aos repasses junto a “politica dos
governadores” ligados aos antigos “coronéis” com seus amigados (Draibe, 1985, p. 155;
Lessa, 1963, p. 18). Sem orcamento em razdo da “responsabilidade fiscal”, a
restauracdo liberal, igualmente, destinava a Fabrica Nacional de Motores associar-se
com o estrangeiro, para colaboracdo no fabrico nacional de motores de caminhdes,
tanques de guerra, tratores agricolas, automoveis de passeio, ambuléncias, avides e
aparelhos mecanicos em geral (Draibe, 1985, p. 168).

Enfim, o aumento do trabalho industrial-comercial, saturava um desequilibrio
em dois ramos especificos: transporte e energia (Singer, 1986). Na industria energética,
0 desequilibrio na atividade quimica era virtude de, sem dotacdo orcamentaria no
“Plano Salte” em razdo da “responsabilidade fiscal”, ndo mais era produzido salitre,
semelhante acontecendo na siderurgia de ferro, aco e chumbo (Draibe, 1985, pp. 167-
168). Com respeito a energia petrolifera, o aumento da atividade nacional era urgente,
visto que o valor importado do combustivel ja superava o de veiculos (Singer, 1986, p.
221). Sintetizando a ruptura que ndo houve em 1945, o “Plano Salte” expressava
horizonte de decisiva definicdo nacional, no qual a presidéncia Dutra mostrava
titubeante inércia sobre todos os setores da vida nacional (Draibe, 1985, p. 167).
Continuando o aumento no trabalho industrial acontecendo por meio da liberdade de
importacdo produtos industrializados como combustiveis, automoéveis, tratores,
frigorificos, fertilizantes, farmacos etc., importados para saciar o consumo de
particulares, o desequilibrio nos ramos de transporte e energia era agravado ainda mais
(Lessa, 1963, pp. 18-19).

Continuando o aumento na producdo industrial a agravar o desequilibrio em sua
distribuicdo até o consumo pela familia nacional sentido desde o inicio da Republica,
comecava o trabalhador brasileiro, igualmente, a manifestar-se ndo mais apenas com o

messias, como bandido ou anarquicamente, mas sim, elaborando nova classe de



representacdo de modo elementar, atuando em associa¢des rurais, irmandades catdlicas,
sindicatos agricolas etc., normalmente contra forte reagdo dos antigos “coronéis”, com
pistoleiros auxiliados pela policia estadual e abengoados pelo paroco (Martins, 1981, p.
67; Costa, 1991, p. 2). Por meio dos “currais” eleitorais dos afilhados aos antigos
“coronéis” ligados a “politica dos governadores” da Republica federativa, a cultura
liberal continuava a predominar na vida rural brasileira, mas havia visivel tendéncia de
declinio de sua representacdo no PSD, e crescimento do projeto nacionalista expresso
em parte do PTB (Almeida Junior, 1986, p. 239; Camargo, 1986, p. 126). Havia
tendéncia a rupturas, mas, sobretudo, tendéncia a continuidades, em especial, pela
acomodacéo das novas lutas em nascimento nas representagdes municipais, estaduais e
federais (Draibe, 1986, p. 156).

Assim como no comércio de moedas e no trabalho industrial-comercial, a
tentativa de liberalizar o comércio da lavoura canavieira — responsavel por pouco mais
da décima parte do comércio internacional brasileiro — igualmente era mostrada
impraticavel (Draibe, 1985, pp. 144-145; Lessa, 1963, p. 16). Profanando parte da
liberdade no comércio de moeda, trabalho e frutos de exportacdo, o resto da producéo
nacional que continuava praticando o liberalismo apresentava alta aguda nos precos,
agravando ainda mais o desequilibrio brasileiro — culturalmente, interpretado como
razdo da intervencdo publica no livre-comércio (Linhares & Teixeira, 1979, pp. 148-
149). Para estabelecer equilibrio entre producdo e consumo, a cultura liberal ruralista
sugeria intervir priorizando a importacdo de géneros definidos — particularmente,
daqueles que aumentem a producéo nacional — e ndo, na garantia de protecdo do preco
da lavoura exportadora de café, cana, mate etc. (Linhares & Teixeira, 1979, p. 148).

Refletindo a interferéncia publica no livre-comércio mediante excesso de
cruzeiros em circulacdo, a alta nos pregos nacionais, depreciava o valor do trabalhador
brasileiro em emersdo, fundamentalmente, por meio da atuacdo do “agambarcador” do
cultivo de géneros normalmente consumidos pela generalidade da familia brasileira —
colocando em evidéncia que o comércio era setor estratégico na relacdo do trabalho
industrial com o agropecuario (Linhares & Teixeira, 1979, pp. 149 e 78). O conjunto
populacional, mediante politica de garantia de precos ao produtor agropecuério, como
alternativa “segundo melhor”, temporaria e custosa, interferiria diretamente, ndo no
preco, mas sim na quantidade do produto — armazenando estoques que equilibrassem a
oscilacdo de seu valor, sem tabelar em um preco maximo, nem coletivizar

kautskysticamente a produgdo — operando, justamente, na diminuicdo da exploracdo



comercial pelo “acambarcador”, tanto sobre o produtor, quanto o consumidor (Paiva,
1949, pp. 23-25; Duran, 1971, p. 143). Especificamente no programa de garantia de
precos a produgdo agropecudria consumida pela familia brasileira, a politica de
comercializacdo agricola, definida em razao da “responsabilidade fiscal” determinava
que o preco minimo garantido ao lavrador nacional sempre era muito minimo,
reiteradamente inferior ao preco praticado — ou seja, sem interferir, efetivamente, no
livre-comércio interno (Paiva, 1949, p. 28). A politica de garantia de precos a producao
agropecuaria consumida pela familia brasileira, no maximo, atuava em horizonte de
colheitas imensas, que arriscava abaixar o valor da especifica lavoura de consumo
interno em demasiado nas proximas safras (Galé Johnson, 1947, citado em Lopes, 1978,
pp. 10-11; Gordon Smith, 1966, pp. 73 e 75; 1969, p. 116; CFP, 1972, p. 137).

Essa extensa resenha da literatura realca que o negligenciamento da politica de
precos garantidos para a comercializacdo agropecuaria de produtos consumidos pela
familia brasileira tornava relevante o Projeto de Lei Agréria apresentado na presidéncia
Dutra, que almejava regularizar a posse de imdveis rurais — e recebia imediata reacéo
anti-kautskysta (Draibe, 1985, p. 162). Seja na politica de precos minimos inoperante ou
na de regularizacdo fundiaria fracassada, na presidéncia Dutra, a tentativa de
“modernizacdo agricola” por meio da “agroindustrializacdo” da lavoura nacional e até
de especifica vertente de “reforma agraria” democratica era, enfim, mantida muito
aquém, sem meta urgente. Em sintese, o casamento PSD-UDN em torno do comércio
agro-exportador tentava agradar a crenga comum, e terminava ndo contentando a quase
ninguém (Draibe, 1985, pp. 163 e 157-158). Acentuando a proliferacdo de planos
topicos sobre os mais diferentes setores da vida nacional, a tentativa de restauracdo da
cultura liberal ruralista no quingiénio pés 1945 terminava, por fim, corporificando o
projeto nacionalista industrial no decénio seguinte (Draibe, 1985, pp. 157 e 174,
Bresser-Pereira, 1981, p. 272; 1997, pp. 3-4).

1.3 - A Tentativa Nacionalista Industrial na Presidéncia Vargas

Outro conjunto de referéncias na bibliografia leva para o chamado periodo
“desenvolvimentista” que era, em um panorama geral, fruto da oscilacdo constante no
comeércio interno durante toda a primeira metade do século XX, na qual a tentativa
nacionalista presente na presidéncia Vargas era mera virtude da fracassada gestdo Dutra

(Bresser-Pereira, 1981, p. 273; 1997, p. 4). Face a primeira quebra do cruzeiro, a



resposta do general seguia o método normal da “vocagao” rural, cosmopolita e liberal:
saindo da inércia apenas reagindo com medidas de contencdo da participacdo coletiva
na vida nacional, elevando o tributo sobre o consumo — que proporcionalmente atinge
mais 0S que menos gastam — e, em particular, valorizando a intervencdo da policia
federal nos sindicatos, bem como, devolvendo o PCB a ilegalidade (Camargo, 1986, p.
143; Almeida Janior, 1986, p. 243).

Ganhando corpo ao longo da década de 40 até alcancar plenitude no decénio de
50, a representacdo nacionalista industrializante estava fundamentada no &nimo,
generalizado, observado entre a populacdo brasileira, que ndo era mais contido pelo
método liberal normal (Almeida Junior, 1986, p. 246). Seja na fronteira estendida
seguindo o Parana ou rumo ao Maranhdo, contingentes crescentes de retirantes,
cultivando pacatamente, com a construcdo e pavimentacdo de rodovias que futuramente
seriam consolidadas como a Rio-Bahia, Goiania-Rio Branco, Curitiba-S&o Paulo etc.,
estavam sendo expulsos por pistoleiros de “grileiros”, generalizando gradualmente a
luta contra tal processo ndo como classe, mas sim, saqueando comerciantes locais,
normalmente compadres de antigos “coronéis” (Martins, 1981, p. 67). Fundamentada na
“politica dos governadores” da Republica, construindo rodovias comunicando as
municipalidades dos antigos “coronéis” e seus amigados, a pavimenta¢do de vias
alargava o horizonte produtivo nacional, mediante a ‘“grilagem” dos cultivos de
retirantes, obrigados a tornarem parceiros — ou sofriam a represalia dos jaguncos, que
gueimavam tudo com a colaboracdo da policia estadual e a bencgéo eclesiastica (Costa,
1991, p. 27).

Ao mesmo tempo, a cassacao do PCB o movia para 0 sectarismo espontaneista,
em formas de conflito pontuais, localizados e foquistas, de horizonte estreito (Costa,
1991, p. 17; Martins, 1981, pp. 73-74). Poucos dias apés o Manifesto comunista de
1950 conclamar “formas de luta mais altas e vigorosas” contra “governos de trai¢ao
nacional” (citado em Santos, 2002, p. 19), é apontado em Martins (1981, p. 81) que,
reagindo de imediato a manifestacdo “subversiva” do Partido, “a Igreja Catdlica, pelas
maos de D. Inocéncio [Engelke], bispo de Campanha, Minas Gerais, lancava a sua
primeira pastoral sobre a situa¢cdo no campo.”

Seja pela vanguarda de um lado ou pela reacdo de outro, diferentes exemplos
podem ilustrar a virtude que atraia a simpatia de parte do animo brasileiro generalizado
com a nova “infra-estrutura” de energia, transporte e comunica¢des que vinha sendo

divulgada. Principal experiéncia comunista radicada no foquismo “campesinista”, em



Porecatu (oeste do Parand) o movimento acabava isolado, esvaziado e finalmente
derrotado, sobressaindo “justamente o fato de ele ter tomado exclusivamente a luta
armada como estratégia de mudanga. J& em Formoso, poucos anos depois, a estratégia
¢ mais ampla e abriga formas de luta mais diversificadas” (Costa, 1991, p. 27;
Lyndolpho Silva, entrevista em Costa, 1991, p. 17). Resistindo em Formoso (Goias) por
meio da legislagdo vigente, em comum com Porecatu, ambos os grupos de lavradores
estavam sofrendo ameaca de despejo, em razdo da construcdo de vias de rodagem dos
novos veiculos automotores que estavam alargando o horizonte produtivo nacional
(Martins, 1981, p. 71).

O PCB, deste modo, agia principalmente em duas frentes. Por um lado,
continuava migrando quadros, em direcdo as vias em construgdo e/ou pavimentacao,

iz

para resistir lavrando a terra “de espingarda na mdo”, a0 mesmo tempo em que, por
outro lado, divulgava a luta na imprensa escrita e radiofénica, bem como, entre 0s
legisladores estaduais e federais (Lyndolpho Silva, entrevista em Costa, 1991, p. 28; cf.
Esteves, 2007). Como resultado, exemplarmente em Formoso — diferente da derrota
bélica em Porecatu — 0 movimento terminava em acordo, com o governador pessedista
(Martins, 1981, pp. 72-73).

Em sentido parecido a ambigiidade praticada em Formoso, era 0 voto comunista
ao Getulio: o PCB movimentava todos os meios, legais ou ndo, os centralizando em
torno de reformar a ordem democréatica liberal (Costa, 1991, p. 19). Enquanto na
restauracdo liberal da presidéncia Dutra, o PCB, de imediato, respondia radicalizando —
e, conseqlientemente, repulsando apoio — a experiéncia mostrava que, justamente
quando contemporizava, alcancava vitdrias parciais. Nesse sentido de luta parcial, mas
continua, o exemplo de Iputinga (bairro de Recife) é esclarecedor sobre a diversidade de
caminhos experimentada pela comunidade brasileira em animo generalizado (Costa,
1991, p. 18).

Com a constituinte em 1945, horticultores, registrados em Cartério como
associacao civil, recuperaram o direito de, junto a prefeitura de Recife, arrendar terreno.

Associados, conseguiram, também da municipalidade, feira local para a comercializacao

> Semeado no inicio da década de 50, o movimento goiano terminaria tornando Formoso “territorio livre”.
Por sua vez, o governador goiano, pessedista Pedro Ludovico, se elegeria diversas vezes senador e
governador, inclusive pelo Movimento Democratico Nacional (MDB) até quando, vice-presidente
legislativo, seria cassado pelo Ato Institucional n° 5. Por seu lado, José Porfirio, um dos comunistas que,
apos o fracasso armado no Parana, passava a trabalhar e viver em Goias, a partir de 1960, chegaria a
representar os lavradores e trabalhadores agricolas como deputado estadual. Cassado em 1° de abril de
1964, José Porfirio desapareceria no Araguaia durante a presidéncia de Emilio Garrastazu Médici.



do cultivo horticola, feito que expandia a associacdo, atraindo novos horticultores
(Costa, 1991, p. 19). Experimentando associacgdo de horticultores cuja virtude de atracdo
era justamente de tornar tudo publico, a luta comunitéria era construida de modo mais
lento, mas com sedimento solido (Costa, 1991, pp. 19-20).

Induzido pela pratica cotidiana em lIputinga e outros sucessos experimentados
entre a comunidade brasileira, comegava-se a abandonar o método “campesinista”,
radical, espontaneista, imediatista e foquista, para partir para a alian¢a dentro da ordem
liberal (Santos, 2002, p. 9). Abandonando lentamente a tatica de construir sindicatos
rurais paralelos, sem respaldo juridico, os comunistas comegcavam a partir para 0
trabalho nas associagdes agricolas legais, normalmente dirigidas por correligionarios do
PTB e do PSD (Santos, 2002, p. 17). Ainda que preso na viseira “campesinista” oficial,
o PCB, com base no faro, iniciava lentamente a sancionar o qué o horizonte nacional da
metade do século induzia a fazer: agir dentro da ordem democratica liberal, procurando
reforma-la (Santos, 2002, p. 19; Costa, 1991, pp. 22 e 26-27).

O PCB, comegando a atuar dentro da ordem constituida, apoiava as reformas
propostas por Vargas, que também ganhava a “concordata’ militar e eclesiastica, bem
como e principalmente, apoio paulista (Almeida Janior, 1986, p. 246). A vitéria de
Getulio, em uma eleicdo dificil, em alguma medida também era virtude da guerra entre
0 povo coreano que, praticamente interrompendo o comércio internacional por
horizonte indefinido, chegava a fazer o valor exportado brasileiro variar mesmo sem
qualquer relacdo com a quantidade exportada, com escambos esporadicos, emergenciais
e até de ordem nacional (Malan, 1986, p. 72). Tornando evidente que a vida nacional,
dividida nas seculares lavouras de exportacdo de café, cana, cacau, borracha, mate etc.
oscilava em razdo do desequilibrado comércio internacional, apenas a expansao deste
comércio internacional poderia reverter a tendéncia ao declinio da producdo e do
consumo brasileiro — mas o horizonte internacional, era de desequilibrio cada vez mais
apocaliptico (Limoeiro, 1972, p. 314).

Seguindo a exposicdo de Limoeiro (1972, p. 315), embora o incremento do
comeércio entre a populacdo brasileira viesse acontecendo, em visivel mudanca de
sentido internacional, o valor importado, em ddlares, ndo s6 ndo diminuia como — pelo
proprio crescimento vegetativo do comércio interno oriundo da manutencdo do
consumo e também da producdo brasileira — chegava até a aumentar, em termos
absolutos. Como visto, a debilidade da nova classe de trabalho “industrial” era razio de,

mesmo contando com Vvarias oficinas mecénicas de manutencdo e até montagem de



maquinas industriais, a populacdo nacional continuava importando combustiveis,
automaveis, geladeiras, tratores, fertilizantes, trigo, farmacos e até esquis, evidenciando
que o esfor¢o de “substitui¢do” de importados por nacionais, até a entrada da segunda
metade do século, tinha sido “minimo” (Programa BNDE-CEPAL, 1955, p. 17, citado
em Limoeiro, 1972, p. 317).

Pior ainda, em razdo da oscilagéo internacional entre os valores industrializados
importados e agricolas exportados, tal mudanca tinha acontecido em horizonte
descontinuo, aleatério e até alheio a prdpria vida nacional, na qual, enfim, a manutencéo
do consumo em crescimento vegetativo, tornava o incremento da producdo tendendo
para aumento cada vez menor (Limoeiro, 1972, p. 315). Nesta circunstancia especifica,
Bresser-Pereira (1981, p. 274; 1997, p. 5) considera que a representacdo nacionalista
principiava por uma “critica radical” ao discurso ruralista.

Em horizonte de guerra entre 0 povo coreano interrompendo 0 comércio
internacional, com subseqliente agravamento do desequilibrio cambial brasileiro, a
presidéncia Getulio apresentava proposta nacionalista “simplificada... mas bastante
correta... até entdo”, planejando intervencao que, restringindo parte da liberdade de
comércio, identificava a cultura nacional ndo com a “vocagdo” cosmopolita rural, mas
sim com a familia trabalhadora (Bresser-Pereira, 1981, p. 274; 1997, p. 5; Malan, 1986,
p. 70). Atuando dentro da ordem democratica liberal, a presidéncia Vargas projetava
valorizar o trabalhador brasileiro, formulando producdo industrial nacional (Malan,
1986, pp. 61-62). Partindo do equilibrio distributivo, tal producdo passaria a crescer
com base em varias pequenas empresas, concorrendo entre si para elevar o rendimento
do trabalhador. O equilibrio distributivo, valorizando o incremento do rendimento, do
valor e da produtividade do trabalhador brasileiro, tornaria, por fim, vantajoso o
empreendimento de novos labores industriosos (Castro, 1969, p. 143; Bresser-Peireira,
1997, p. 6). Nesse sentido distributivo especifico, era possivel interpretar que, se a
“vocacdo” liberal ruralista pregava a vantagem do comércio internacional, o projeto
nacionalista industrial, planejava valorizar o intercambio entre a populacdo brasileira
(Guerreiro Ramos, 1954, em Linhares & Teixeira, 1981, p. 45; pp. 49-50; Singer, 1986,
p. 218)

Voltando a Limoeiro (1972, pp. 325-326), 0 objetivo de aumentar a producédo e o
consumo por meio do incremento do comércio interno (inclusive, por meio de
prioridades de importacdo) era vital para a vida nacional até em virtude de, em geral, a

contribuicdo internacional é sempre pequena, ocasional e desequilibrada, agravando a



distribuicdo da producdo brasileira, valorizando a ostentacdo do consumo de
estrangeiros, generalizando a marginalidade de produtos de “segunda mao” sem
qualquer trabalho, em prol do despejo generalizado de retirantes para alguns particulares
contemplarem renda internacional. Em especifico, Castro (1969, p. 144) indica que,
mantendo 0 consumo em crescimento vegetativo por meio da intervencdo publica no
cambio, na lavoura de exportacdo e no nascente trabalho industrial-comercial, mesmo
dentro da ordem liberal dos antigos “coronéis”, a possibilidade de prosseguir o aumento
da producao por parte dos novos empresarios, ou se apoiava no trabalhador brasileiro —
com risco de perder o dominio para o trabalhismo comunista — ou conservava a
vinculacéo nacional ao comércio internacional, abencoado no liberalismo.

Mais precisamente, o empresario industrial nacional, débil, ou encaminhava a
mudanca pela via da Revolucdo Brasileira, ou permanecia no imobilismo com o
dominio liberal do comércio agro-exportador. Enquanto para o primeiro caminho, era
preciso projetar uma identidade nacional que transcendesse as novas classes em
gestacdo, para o segundo era necessario rearticular a classe dirigente brasileira
(Cardoso, 1963, pp. 186-190; Linhares & Teixeira, 1979, p. 127; 1981, p. 39).

Destacando a tendéncia ao agravamento da distribui¢do da producao nacional, o
projeto nacionalista industrial comecava a ser amplamente difundido entre a populacao
letrada brasileira com os estudos da Cepal, as formulagdes do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros e os Congressos do Partido Comunista, congregando apoio entre
diversas classes de trabalhadores, parte de empresarios e até de alguns compadres dos
antigos “coronéis” (Linhares & Teixeira, 1979, p. 127). Democratico e nacionalista sob
a representacdo comunista, 0 projeto trabalhista industrial destacava, assim, o
empresario produtivo brasileiro, mas quem o representava, era a classe rural,
principalmente, a vinculada ao comércio interno — como o velho caudilho Vargas
(Bresser-Pereira, 1997, p. 5).

De acordo com a representacdo nacionalista, o desequilibrio sofrido pela vida
nacional era virtude do proprio comércio agro-exportador, que valorizava o comércio
internacional ao limite de tornar desvantajoso o trabalho, a produgdo e qualquer
industria propriamente nacional (Linhares & Teixeira, 1981, p. 39). Face a prevaléncia
dos antigos ‘“coronéis” na “politica dos governadores” da Republica avidamente
participante do comércio agro-exportador, o empresario “industrial” brasileiro, débil,

era sempre mais moderado, que o0 projeto nacionalista desejava (Mantega, 1984, p. 187).



N&o obstante a relativa moderacdo empresarial, em razéo indireta ao declinio do
comeércio agro-exportador, a mudanca na relagdo entre valores importados e exportados,
valorizava a producdo nacional destinada ao comércio entre a populacdo brasileira
(Linhares & Teixeira, 1981, p. 45). Valorizando o trabalho, a cultura e o entretenimento
entre a populacdo nacional, ndo apenas o empresario, mas sobretudo o trabalhador
brasileiro, comecava a se fazer visivel, desligando-se dos antigos “coronéis”, de seus
doutores e as vezes até de Deus (Perocci et ali., 1986, p. 356; Delgado, s/d, p. 6).

Constatando o animo generalizado presente entre a populacdo nacional, em
Conosco, Sem NoOs ou Contra NoOs se Fara a Reforma Agraria, Dom Frei Inocéncio
Engelke (1951, citado em Camargo, 1986, pp. 145-146) pregava aos antigos “coronéis”
e novos empresarios atrairem os lavradores brasileiros, antes que a vanguarda pecebista
os “subvertesse” com reformas na ordem divina (Martins, 1981, p. 88). Seguindo o
Bispo de Campanha (Minas Gerais), face o desequilibrio nutricional sofrido pela
populagéo brasileira — agora comunicada por novos modos de transporte, “sobretudo os
caminhdes” — nem seria preciso “inventar nada” para ‘“subverter” a populagdo
brasileira. Procurando fazer a Revolucao Brasileira antes da ameaca “subversiva”, Dom
Inocéncio Engelke (1951) sugere aos antigos “coronéis” € novos empresarios,
estenderem a legislacéo trabalhista ao trabalho agropecudrio, para “desproletarizar” o
lavrador brasileiro.

Eleito como representante trabalhista, a presidéncia Getulio planejava moderar o
atrito entre as diferentes classes de trabalhadores, empresarios e antigos “coronéis”
(Camargo, 1986, p. 146; Martins, 1981, p. 88). Com Vargas, a presidéncia da Republica
propunha estender a legislacao trabalhista ao trabalho agropecuério, mediante a Carteira
do Trabalhador Rural. Todavia, o legislador — pessedista e udenista — ndo obrigava o
empregador a assinar a Carteira, dispersando tal requisito nos variados foruns distritais
(Camargo, 1986, pp. 147-148).

Na presidéncia Getulio, era também elaborada as Diretrizes para uma Reforma
Agraria no Brasil, insistindo que o imoével agropecuario, caso ndo estivesse atendendo a
virtude comunitaria estabelecida no artigo 147 da Constituicdo federal, seria passivel de
confisco sem indenizagdo em dinheiro, conforme previsto no §16° do artigo 141 da
mesma Carta. Para a constitucionalidade da medida proposta nas Diretrizes, desse
modo, urgia emenda a Constituicdo. Assim, a presidéncia prop0s projeto de Lei Agraria,

para desapropriar imdveis improdutivos em titulos da divida publica, e ndo em dinheiro



— adendo que o legislador (majoritariamente pessedista e udenista) sequer cogitava
colocar em pauta.

Rechacada proposta de norma agraria na presidéncia Dutra como kautskysta, no
governo Vargas, a oposicdo — seja de antigos “coronéis” e novos empresarios, seja de
radicais comunistas — logo comecava a se organizar em torno da necessidade, efetiva, de
alterar a relacdo agréria prevalecente entre a populacdo nacional. Na procura efetiva de
implementar tal reforma acomodando atritos em conflito crescente, a presidéncia da
Republica forjava aparelho para tentar equilibrar a colonizacdo da fronteira
agropecuaria nacional, democratizando a “marcha para o oeste” brasileiro (Camargo,
1986, pp. 152-153; Draibe, 1985, pp. 218-219).

Conforme apresentado em Agricultura e Desenvolvimento no Brasil, a tentativa
de intervir na exploracdo comercial do cultivo familiar, democratizado a extensdo da
fronteira produtiva, procurava valorizar o produtor nacional, equilibrando-o com o
consumidor brasileiro (Delfim Netto et ali., 1966, p. 12; Castro, 1969, p. 96; Linhares &
Teixeira, 1979, p. 144). Pesquisando a composicdo do consumo brasileiro, era nitida a
debilidade em equilibrar o orcamento familiar frente a aceleracéo na alta dos precos dos
alimentos — item que chegava a representar mais da metade orcamento familiar
(Linhares & Teixeira, 1979, pp. 144-145). Particular desequilibrio nutricional era
evidenciado no consumo de carne, restrito a populacdo sulina, e no qual a propria
cultura nordestina reproduzia o esporadico consumo protéico, ilustrado nos personagens
de Fabiano, Sinha Vitoria, 0s meninos, a Baleia e 0 papagaio que ndo falava (Linhares
& Teixeira, 1979, pp. 145-146; Ramos, 1938, cap. Mudanca).

A desequilibrada distribuicdo da producdo agropecuédria direcionada para o
consumo nutricional da populacéo brasileira refletia que, face ao aumento do or¢camento
familiar, havia crescimento no consumo de alimentos — contrariando a propria definicao
de atividade agropecuaria em geral e de producdo de alimentos em particular, de serem
“inelasticos a renda” (Linhares & Teixeira, 1979, pp. 146-147; Delfim Netto et ali.,
1966, Delgado, 2007, p. 201). Por um lado, o infimo incremento do or¢camento familiar
registrado era razéo principalmente da generalizagéo do trabalho feminino e infantil. Por
outro lado, como a alta no prego dos alimentos consumidos pela familia brasileira era
repassada continuamente do agricultor para o consumidor, havia tendéncia de contrair
ainda mais o comércio nacional (Linhares & Teixeira, 1979, p. 147).

Procurando reformar a distribuicdo de alimentos consumidos pela familia

brasileira equilibrando a oscilagdo de seu valor, a presidéncia Vargas forjava a



Comissdo Nacional de Abastecimento e Precos (Draibe, 1985, p. 182). Com
representacdo tripartite, o legislativo pessedista e udenista selecionava as possiveis
reformas na politica ndo propriamente agraria de comercializacdo agricola, apenas
tabelando o valor de trigo e petroleo, produtos importados e destinados a panificacéo e
locomocdo, principalmente de trabalhadores industriais e comerciais (Draibe, 1985, p.
220).

Para os demais produtos consumidos pela familia brasileira, a Conep era
“inoperante”’, “fraca’ e atuando “muito mal”, garantindo, enfim, “pouca protegdo aos
fazendeiros” (Smith, 1966, p. 75). Além da politica de comercializacdo agropecuaria, 0
Banco do Brasil ndo possuia aparelhos especificos para atuar na retencdo, manipulagao
e liberacdo de estoques, sem contar com armazéns, transporte e comunicagdes entre as
diferentes pracas (Smith, 1966, p. 75). Ademais, o preco garantido para a
comercializacdo era direcionado ndo para o produtor, mas ao distribuidor (Duran, 1971,
p. 144; Lopes, 1978, p. 13).

A politica de pregos garantidos, insignificante, quando presente, agravando o
desequilibrio distributivo, colocava em evidéncia que, antes de sua formulacdo, era
necessario estudar o oligopdlio de comercializacdo dos produtos agropecuarios em
apreco, acionando tanto medidas policiais quanto de valorizacdo de cooperativas de
produtores (Paiva, 1949, p. 39). Por um lado, a cooperativa de produtores, ndo obstante,
explorando ela a comercializacdo da propria producdo, até poderia equilibra-la, mas nédo
elimina-la; isto é, a cooperativa até equilibraria a comercializacdo do agricultor junto a
indUstria, ao grande comerciante e ao consumidor, mas ndo os contraporia (Maluf, 1992,
pp. 168-169 e 189). Por outro e mais decisivo lado, a principal razdo da politica ndo
propriamente agraria de comercializacdo agricola ndo afetar o agricultor brasileiro (ou
desequilibra-lo ainda mais), era virtude da falta de definicdo efetiva do programa,
forjando muitas mudangas sem imprimir qualquer diretriz consistente (Smith, 1966, p.
76; Fox, 1978, p. 194).

Mais produtivo que importar do estrangeiro produtos consumidos pela familia
brasileira, para que o novo modo de producdo em nascimento unisse os diferentes
estados agro-exportadores da Republica, era vital constituir meio de transporte e
comunicagao proprio, para o qual a “marcha para o oeste” apenas comecava a valorizar.
N&o era, portanto, “nada fortuito”, que, entre 1937 e 1951, a emblematica frota de
caminhdes circulando no horizonte brasileiro, quadriplicasse seu numero. Contudo,

além de quase nove em cada dez circulassem entre cariocas, paulistas e sulinos, todos



eram importados, agravando o desequilibrio na distribui¢do nacional (Singer, 1986, p.
218).

Com objetivo de minimizar o desequilibrio, na distribuicdo de produtos,
produtores e representacGes, propagado pela importacdo de produtos da industria
automobilistica, era iniciada a participacdo publica em diferentes ramos de producéao da
indUstria procurando generalizar a “substituicdo” de importagdes de tal atividade
(Singer, 1986, p. 224). Procurando generalizar a “substituicdo” de importacdes vitais
para a sobrevivéncia nacional, a presidéncia da RepuUblica planejava uma politica
publica para intervir em bloco na ordem de distribuicdo nacional. Segundo indicado em
Draibe (1985, pp. 182-183), o bloco de medidas propostas na presidéncia Vargas
planejava reformas na vida agraria e urbana, bem como, a reforma trabalhista e
educacional.

Segundo Draibe (1985, p. 183), o objetivo de consolidar a producao industrial
nacional era explicitado de modo compatibilizado entre diferentes ramos de atividades,
projetando-o para ser alcangado, em primeiro lugar, por meio do aumento da producao
agropecudria brasileira, equilibrando o transporte de sua distribuicdo até o consumo
nacional. Em particular, tal aumento da producdo equilibrada ao consumo familiar, seria
direcionada por meio de bancos publicos, aumentando o orcamento federal mediante a
expansédo da base de arrecadacéo.

Finalmente, com respeito ao comércio internacional, eram, por um lado,
priorizadas as importacdes de definidos produtos, particularmente, aqueles direcionados
para 0 aumento da producdo agropecuaria, como tratores, fertilizantes e adubos. Por
outro lado, era planejada disciplinar a remessa de dolares, motivando a reacdo imediata
da representacdo liberal, mesmo apds tal proposta ser revogada (Draibe, 1986, p. 183;
Malan, 1986, p. 73). Enfim, equilibrando democraticamente a distribuicdo da producao
brasileira mediante as medidas distributivistas supracitadas, o projeto de reformar a vida
agraria nacional direcionaria o0 aumento da producdo assim obtido para a valorizacdo da

industria propria de “infra-estrutura” e as ligadas a de “base”, tema tratado a seguir.
1.4 — A Montagem das Bases do Industrialismo e do Reformismo
Neste ultimo topico do presente capitulo, serd apresentada bibliografia variada

que apresente tanto o impasse, os tracos € mecanismos suscitados pela “virada”

reformista presente na vida nacional, quanto as contradigdes que eram produzidas no



periodo “desenvolvimentista” da década de 50 e seriam levadas ao colapso no tempo
novo seguido nos anos 60.

Com respeito a induastria propria de “infra-estrutura”, contra o velho
desequilibrio no ramo de energia e transporte, a presidéncia Vargas planejava meta
ambiciosa, so alcancada a partir do “divisor de aguas” da segunda metade da década de
50.° Com respeito & “preocupacio predominante”, a “infra-estrutura” na industria do
ramo de transportes, era diagnosticada que seu desequilibrio desvalorizava a produgéo
agropecuaria comercializada pela familia brasileira. Contra o desequilibrio no ramo de
transporte, a presidéncia Vargas propunha priorizar a unificacdo do meio ferroviario —
em plena propagacdo da industria automobilistica — em virtude de tal modo poupar
dolares: a industria nacional ja fabricava trilhos, em breve poderia fabricar locomotivas
(Draibe, 1985, pp. 184-189).

De acordo com Draibe (1985, pp. 192 e 121) e Singer (1986, p. 224), planejando
constituir um modo de transporte unificado, era comecgada a fabricagdo nacional de
motores, missdo traduzida na reativacdo da Féabrica Nacional de Motores, que passava
ndo apenas a montar as pecas importadas, mas também a fabrica-las. Seguindo Draibe
(1985, pp. 191-193), estabelecendo que a fabricacdo de caminhdes, tratores,
locomotivas e mecéanicos em geral seria feita com material brasileiro, era forjado o
marco da inddstria nacional: a especializacdo na elaboracdo de autopecas da industria
metal-mecanica.

No tocante a “infra-estrutura” da industria de energia petrolifera, a participagdo
publica para comecar a atividade era razdo do empreendimento particular no ramo néo
ser comparativamente vantajoso. Conseguindo aprovar esta mudan¢a na “infra-
estrutura” da industria “de base”, a representacdo da Republica rompia com a cultura
liberal ruralista frontalmente: uma vez forjada a Petrobras, a empresa publica brasileira

— mediante um bloco compatibilizado de programas, empreendido em horizonte amplo

® O primeiro obstaculo identificado como debilitando o crescimento da produgéo nacional direcionada ao
comércio interno para suprir o normalmente consumido pela familia brasileira, era a caréncia na “infra-
estrutura” da industria no ramo de energia elétrica. A meta de universalizar a eletrificacdo entre a
populacdo brasileira, ao valorizar a conservacdo do aumento da producdo agropecudria no tocante ao
pequeno cultivo familiar de alimentos, também condicionava todo o aumento previsto na producao
industrial nacional. Contudo, apenas em 1954 a proposta presidencial era enviada ao legislador federal
majoritariamente pessedista e udenista, sendo recusada (Lessa, 1963, p. 21; Draibe, 1985, pp. 193 e 184-
185). Com relagdo a “infra-estrutura” da inddstria do ramo de comunicagdes, era visivel o desequilibrio
entre o0 correio aéreo internacional, enquanto as remessas postais entre brasileiros persistiam sendo a
cavalo. Ndo obstante tal desequilibrio no ramo, o legislador federal, majoritariamente pessedista e
udenista, aprovava apenas o Plano Postal, e o de concessdo de transmisséo televisiva (Draibe, 1985, p.
189).



— passava a procurar aumentar a producéo petrolifera antes do crescimento, até entdo
vegetativo, do seu consumo. Dentro do programa de intervengdo publica neste sentido
pioneiro, estavam incluidas a Cia. Siderurgica Nacional e a Vale do Rio Doce, bem
como, a Usiminas e a Hidrelétrica do S8o Francisco que, dentre outras empresas
abandonadas na gestdo Dutra, voltavam com grande atuacdo. Emblematicamente, o
desequilibrio acentuado na industria nacional de “infra-estrutura” no ramo da energia
petrolifera, colocava em evidéncia a ciéncia nacional sobre tal desequilibrio particular
brasileiro, motivando animo, generalizado, em torno do monopdlio estatal, para
comecar a producdo do combustivel automobilistico (Draibe, 1985, p. 121, 185 e 190;
Lessa, 1963, p. 22).

N&o obstante a firme intervencdo planejada na presidéncia Getllio, Draibe
(1985, pp. 185 e 180) observa que a mudanca programava uma transformacdo em
horizonte amplo, enquanto que o rompimento com a cultura nacional de entdo, de
imediato, acentuava a resisténcia tanto dos antigos “coronéis” quanto dos novos
empresarios liberais. Em conjunto, no entanto, é possivel concluir que o governo Vargas
estava mais proximo da presidéncia JK que da cultura brasileira anterior,
particularmente representada em Dutra.

De acordo ao sintetizado em Serra (1982, p. 21), a década seguinte a 1945 era
crucial para a decisdo da populacdo brasileira na transformacdo de parte da cultura
ruralista em uma atividade industrial, transito que vinha sendo processado
aproximadamente desde o inicio da Republica. Mais valorizado que forjar o Fundo
Rodoviério, a Petrobrés e a Hidrelétrica de Sdo Francisco etc., bem como, a reativacao
da FNM, da CSN, da Vale etc., era, enfim, a propria inducdo a decisdo nacional — ndo
sem reveses, atritos e descontinuidades — em prol da vital participacdo federal no
planejamento democratico dos designios da vida brasileira.

Observada em conjunto, a presidéncia Getulio forjava a luta industrialista, que
Kubistchek iria ganhar; mas, ao entregar a industria nacional ao comércio internacional,
Juscelino perderia a luta nacionalista, que a presidéncia Vargas representava. Em suma,
a presidéncia Getulio Dornelles Vargas forjava o fundamento da ampla intervencdo
juscelinista, enfatizando um planejamento industrial que, todavia, s alcancaria a
plenitude com o Plano de Metas (Lessa, 1963, pp. 13- 14).

Especialmente forjado para operar o planejamento orgamentario da mudanca
vital na “infra-estrutura basica” em torno da industria de energia e transporte, 0 maior

banco publico do continente — o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico —



apenas com o Plano de JK, passaria a destinar seu orcamento para a producdo industrial
propriamente dita, uma vez que, durante a primeira metade do decénio de 50, ainda
estava direcionado para a montagem dos ramos “basicos” das industrias supracitadas
(Draibe, 1985, p. 197). Em poucas palavras, a presidéncia Getulio representava a
“primeira aproximag¢do” ao planejamento nacional, na circunstancia em que era
formulada a primeira interpretacdo global da vida brasileira, que a seguir alcancaria o
“coroamento”, com a intervencdo de Kubitschek (Lessa, 1963, p. 21; Linhares &
Teixeira, 1979, p. 126).

O significado das conseqiiéncias do novo modo de intervencao publica que ia se
afirmando na vida brasileira, apresentado em autores como Lessa (1963, p. 24), indica
que, carente de orcamento federal face ao agudo desequilibrio na “infra-estrutura
basica” em torno da industria de energia e transporte, o aumento da produgdo so era
possivel ou redistribuindo o consumo, ou elevando os pregos. A presidéncia Vargas,
sofrendo resisténcia para alterar a distribuicdo da producgdo e do consumo brasileiro,
para compensar a alta dos precos, partia para a valorizacdo da familia trabalhadora,
corroborando o generalizado animo nacional.

Em horizonte em que a guerra entre 0 povo coreano mantinha o comercio agro-
exportador turbulento, a presidéncia da Republica passava a forjar novos aparelhos de
planejamento federal. Primeiro de tudo, era forjada uma reforma cambial que —
mediante os dolares obtidos com a exportacdo da lavoura de café, borracha, mate etc. —
passava entdo a priorizar a importacdo de produtos especificos, como o trigo, maquinas
e outros equipamentos industriais, inclusive, para a producdo agropecudria como
tratores, maquinas agricolas e fertilizantes (Malan, 1986, p. 73; Lessa, 1963, pp. 21-24).

Por um lado, a prioridade de importar tais artigos, reservava 0 consumo para
parte da producédo nacional correspondente. Por outro, o Tesouro Federal, operando pela
Carteira de Exportacdo e Importacdo do Banco do Brasil junto a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, ganhava no diferencial de cdmbio (Malan, 1986, p. 74).

De ainda maior valor para a mudanga em curso sobre a vida brasileira, com tal
instrumento cambial forjado na presidéncia Vargas, passava a ser possivel planejar o
aumento global da producdo nacional, manipulando a prioridade de dolares para
definidos produtos importados, e ndo de outros. Outrossim, a prioridade de importagdes
intervinha saciando a classe comerciante, feito que mostrava ja haver algum projeto

nacional programando tal politica interventora, contra a liberalizacdo do comercio



internacional, com o objetivo de ndo comprimir 0 consumo, 0 comércio e o trabalho
familiar (Lessa, 1963, pp. 17 e 24;).

Por sua vez, é destacado em Limoeiro (1972, pp. 321-323) que, com as elevadas
colheitas esperadas para a proxima safra tornando nova baixa do valor exportado nitida,
0 declinio no comércio exportador de café, cacau, borracha etc. ameacava retrair
novamente o consumo normalmente importado pela familia brasileira. Em virtude das
prioridades de importacdo, a Unica excec¢do a regra de perspectiva queda do consumo
normal da familia brasileira, era a dos ramos ligados a industria automobilistica — 0
meio com que vinha sendo estendida a fronteira produtiva nacional.

Seguindo Limoeiro (1972, pp. 323 e 321), em outros termos, em caso de
restauracdo da liberdade de comeércio internacional, continuava ndo sO visivel a
tendéncia de contrair ainda mais o consumo normal de importados pela familia
brasileira, como também, ndo seria 0 método liberal usual que equacionaria tal
desequilibrio. Fendmeno sentido desde o inicio da Republica, a novidade era que na
safra de 1954/1955, o comércio da lavoura exportadora agora voltava a crescer mais, em
comparagdo ao cultivo para o comércio interno — exatamente, em virtude do declinio do
crescimento da producdo industrial e comercial em geral, que atingia o nivel mais baixo
do século.

Apb6s a Ultima tentativa de incrementar o orcamento publico destinado as
prioridades de importacbes, elevando o tributo sobre a quantidade consumida de
combustivel automobilistico, a presidéncia Vargas partia para elevar o consumo
nacional, valorizando o trabalhador industrial e comercial brasileiro. Sofrendo imediata
reacdo, que exigia a demissao do chefe da pasta do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comeércio, Jodo Goulart, a “gota d’dgua” foi quando a presidéncia Getulio Vargas
aceitou dobrar o salario minimo, fazendo a representacdo liberal exigir a sua imediata
renancia (basicamente, procurando angariar mais sufragios no pleito municipal
préximo, que definiria o pardmetro nas composi¢cdes a serem arranjadas para a decisiva
eleicdo presidencial de 1955). Completamente desgastado, Vargas renunciava a vida
visibilizando, na vida nacional, em definitivo, a populagdo trabalhadora, que a sua
pessoa representava: o trabalhismo ja era parte integrante da prépria cultura brasileira
(Almeida Janior, 1986, pp. 253-255).

Segundo Limoeiro (1972, pp. 329-330), imediatamente ap0s a morte de Getulio,
em 1954, durante o gabinete Café Filho, o Ministério Gudin, forjava uma nova politica

cambial. Face o secular desequilibrio cambial, a liberalizagdo do comércio



internacional, tentada na nova politica liberal, podia durar um tempo, ndo muito — seria
especificamente contra esta breve tentativa de retorno liberal que o planejamento
central, finalmente, ascenderia a direcdo federal.

Ainda segundo Limoeiro (1972, pp. 323-324), retraindo o consumo, a
participacdo publica na vida nacional que dai sobressaia — mediante a prioridade
cambial, os Institutos de garantia de protecdo da lavoura exportadora, 0 voto restrito a
populagédo letrada e a legislacdo sindical-fascista limitada ao trabalhador industrial-
comercial — tornava a intervencao federal proporcionalmente maior, que o declinio da
producdo. A tentativa inicial de intervir na liberdade de comércio apenas para conservar
o consumo normal da familia brasileira, tornava a participagdo publica na vida nacional
— com as prioridades cambiais, a Conep, o Fundo Rodoviario etc. — de valor central. Os
primeiros diagndsticos globais sobre o planejamento nacional, feitos em horizonte de
compressdo do consumo e agravamento do desequilibrio da distribuicdo da producéo
brasileira, ndo obstante, eram reiteradamente mais liberais, em comparagdo as
elaboradas na Cepal.

Diminuindo o crescimento da producdo industrial nacional, aumentava
proporcionalmente mais o valor da lavoura exportadora — comparacdo que sO podia ser
compreendida posteriormente. O aumento do desequilibrio cambial, sobretudo na da
medida discrepante entre o valor da lavoura exportadora e o do cultivo direcionado ao
comércio interno, valorizava uma recuperacdo rapida do comércio internacional, ainda
gue com sustentacdo extremamente débil (Limoeiro, 1972, pp. 317-318).

O aumento vegetativo do consumo, que vinha tornando a ampliagdo de alguma
espécie de trabalho “industrial” comparativamente vantajosa, valorizava em proporgéo
sempre maior a producdo agropecuaria: desde o inicio da Republica vinha acontecendo
aumento do trabalho industrial, mas sempre menor que o da lavoura cultivada. Mais
uma vez, mesmo o declinio da lavoura exportadora (e ndo da produgdo agropecuaria em
conjunto) era apenas relativo, e ndo absoluto; quando da reforma cambial forjou a
prioridade de importacGes, a produgcdo em torno da atividade automobilistica brasileira
aumentava, enquanto caia o trabalho industrial nacional em conjunto. Por sua vez, com
a prioridade de importacfes, o crescimento do cultivo voltado ao comércio interno,
passava a ser menor, que o da lavoura exportadora. Finalmente, a possivel valorizagdo
do trabalhador nacional, projetava alta constante no preco pago pelo consumidor
brasileiro, enquanto que o incremento no comércio da lavoura exportadora, representa

baixar o preco pago pelo consumidor liberal (Limoeiro, 1972, pp. 320-321).



Enfim, o ano de 1954 é classificado em Lessa (1963, p. 25) como de
“transicdo ” final até o planejamento federal, por meio do “fateio”, quando mais uma
tentativa de restaurar parte maior da liberdade de comércio internacional, no Ministério
Gudin, do gabinete Café Filho, ndo durava sequer trés meses (Vianna, 1990, p. 151).
Em conjunto, o ano terminava colocando em evidéncia a colisdo “latente” entre a
cultura liberal ruralista e o projeto nacionalista industrial, no qual o horizonte de queda
no consumo brasileiro aumentava a tendéncia a diminuicdo da producgdo (Lessa, 1963,
pp. 25-26).

De acordo com Lessa (1963, p. 26), qualquer que fosse o horizonte do consumo
brasileiro, havia tendéncia de diminuicéo, relativa, da producdo nacional feita para o
comércio interno; a diferenca especifica da projecao para 1955 era que a restauracdo da
liberdade de comércio nada resistiria — obrigando a plena ciéncia nacional sobre o0s
designios da vida brasileira. Em uma frase, o ano de 1954 afirmava o caminho que viria
a ser adotado com o Plano de JK em 1955. Inclusive a tentava liberal de comprimir o
consumo para, mediante a prioridade de importagdes, programar aumento da producgéo
(e, por este modo heterodoxo, reequilibrar 0 consumo) em uma “simbiose colidente de

i3

propositos”, € precisamente o caminho que viria a ser consolidado com a intervencéo
juscelinista.

Fracassando a restauracdo da representacdo liberal ruralista com a aceitacdo do
projeto industrialista nacional, a transicdo final em 1954 abria o caminho para a
interferéncia de Juscelino, rejeitando parte da liberdade de comércio, mediante o préprio
sentido brasileiro (Lessa, 1963, p. 12). Segundo exposto em Malan (1986, p. 74), a
restauracdo liberal fracassada no Ministério Gudin possuia, no entanto, um sucesso: a
nova politica cambial forjada com a Instrucdo n° 113 da Sumoc. Até entdo, o planejador
federal priorizava importacfes especificas, das quais algumas podiam ser subsidiadas;
em 1954, a prioridade de importagdo passava a poder ser “sem cobertura” cambial, que
ja era autorizada como uma forma emergencial de subsidio especifico, mas requeria
aprovacdo central do 6rgdo; a partir da presidéncia Kubitschek, tal ferramenta de
intervengdo publica sobre a vida nacional passaria a ser de uso generalizado (Vianna,
1990).

Decisivo na transformacdo industrial por vir, o principal instrumento de
interferéncia publica sobre a vida nacional era, por conseguinte, forjado pelo maior
liberal brasileiro, Eugénio Gudin. Como fazia entre as populagdes de diferentes

nacionalidades, o FMI aprovava “entusiasmado” 0 meio de intervencgdo forjado, até em



razao de que trés em cada quatro “divisas” que continuavam sendo acumuladas eram as
podres libras-esterlinas (Vianna, 1990, p. 161; Malan, 1986, pp. 74-76).

Somente nos anos 60, a Europa recuperava o comércio de moedas, mas protegia
ainda mais o de produtos, com o objetivo de aumentar sua producdo agropecuéria, que
passaria a concorrer com a das colonias. A despeito da mudangca no comeércio
internacional, a recuperacgdo européia seria vital para o caminho assumido pela alteragdo
industrial nacional a partir de 1955 (Malan, 1986, pp. 75-76).

O ano de 1954 destacava, em sintese, uma renovada feicdo brasileira que, em
virtude da populacdo nacional comecar a descobrir a si préopria, diminuindo a
representacdo elaborada por estrangeiros, podia vir a apoiar a “subversio” de uma
Revolucéo Brasileira. Direcionando tal atragdo com vistas & nova ordem distributiva
entre o produtor e o consumidor brasileiro, a liberdade da populacdo nacional poderia
passar a ser apoiada na coesdo educacional, e ndo, no arbitrio da policia estadual
(Bomfim, 1929, pp. 555-556).

Atuando dentro da norma legal constituida sob a ordem democrética liberal, por
meio do sindicalismo rural, os comunistas deixavam o conflito foquista disperso, para
centralizarem seus esforcos no principal estado agropecuario da Republica, Sdo Paulo
(Santos, 2002, p. 20). Alcangando repercussdo nacional, o PCB comegava a deixar de
ficar a margem da transformacdo por que passava a vida brasileira. Lentamente, o
Partido comecava a redefinir a orientacdo central, valorizando os meios constituidos de
luta, seja de sindicatos, associacdes profissionais, representacdes civis ou simples
comités reivindicatorios. Com a Resolucdo Sindical, de 1952, e o IV Congresso, em
1954, o PCB fazia uma autocritica de parte do sectarismo radical anterior, partindo,
durante esse mesmo tempo, para a organizacdo das | e Il Conferéncias Nacionais dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, movimento que culminava na constituicdo da
Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Costa, 1991, pp. 28 e 30).

Em seu documento final, a representagdo constituida na Ultab (1954) priorizava,
em primeiro lugar, diminuir a “renda da terra” para valorizar o trabalhador brasileiro;
em segundo lugar, generalizar a politica de garantia de comercializa¢cdo do cultivo
brasileiro e, por fim, eliminar o cambéo (citado em Costa, 1991, pp. 32-33). Divulgando
em escala nacional a luta dos lavradores e trabalhadores agropecuérios brasileiros, no
final do mesmo ano, o IV Congresso do PCB priorizava, em primeiro lugar, diminuir a
“renda da terra” para valorizar o trabalhador brasileiro. A politica de garantia de precos

ao pequeno produtor agropecuario nacional — a grande maioria da populagéo brasileira



que cultivava para o proprio consumo, mas crescentemente direcionando-se para o
comeércio — aparecia apenas em oitavo lugar (citado em Carvalho Costa, 1991, p. 24).

llustrada no Fabiano de Vidas Secas, a esmagadora maioria da populacdo
brasileira chegara a fazenda abandonada, cambaleando “como um judeu errante”, mas
vencia o horizonte hostil, vivendo longe da gente, s6 se dando bem com animais, sem
falar, apenas grunhir. Quando o menino mais velho comecava a fazer interrogagoes,
Fabiano ndo entendia e, vexado, o repelia (Ramos, 1938, cap. Fabiano).

Entre a parcela expressiva da populacdo brasileira com cada vez mais ciéncia
sobre a vital transformacao industrial por vir, a tendéncia de uma mudanca profunda
inevitavel, podia ser percebida em razdo da limitacdo dos fatos, frente ao especifico
caminho a ser decidido. Exemplarmente, com respeito a inovacdo na politica
educacional formulada durante a primeira metade da década de 50, a instrucdo de
adultos, elaborada pelo método Paulo Freire, era pratica que ja estava muito mais a
frente da restri¢do eleitoral, acordada em 1946 (Beisiegel, 1986, pp. 413-416).

A Ultab, como tantas empresas que tentavam atuar em escala nacional, sem
“infra-estrutura” propria de transporte e comunicacfes, possuia constituicdo fragil,
sendo rapidamente dissolvida pelo arbitrio da policia estadual, durante o breve retorno
liberal que se seguiu & morte de Getulio; ndo obstante, a luta da classe lavradora
brasileira, construida em sedimento sélido, rapidamente confluiria para a organizacéo da
Confederacdo dos Trabalhadores Agricolas (Contag), sob nova defini¢do do estatuto do
trabalhador rural brasileiro, que “completava”, finalmente, a Leli Aurea. A partir do fim
de 1954, todavia, era a prépria vanguarda comunista que entrava em profundo debate
interno, que s6 encontrava termo anos mais tarde.

A interpretacdo geral nacionalista, de que a elaboracdo industrial brasileira,
mesmo quando inovadora, ndo conseguia ser efetiva em razdo do proprio horizonte
oligopolizado na distribuicdo da “infra-estrutura” nacional de energia, transporte e
comunicagfes, podia precisd-lo observando-se as mdaltiplas particularidades de
especificos ramos de atividades normalmente apreciados entre a generalidade da
populagéo brasileira (Cardoso, 1963, pp. 151 e 183 e 194). A difusdo da mudanga,
sendo procurada para valorizar o trabalho nacional, a cultura brasileira e particularmente
0 entretenimento, podia precisar tal obstaculo a nova industria ilustrando a dificuldade
observada na producéo cinematografica (cf. S& Earp, 2002).

Segundo pode ser resumido em Galvdo & Souza (1986, pp. 473-474),

“substituindo” a festividade religiosa como principal meio de entretenimento



comumente apreciado pela populacéo brasileira, a primeira grande empresa nacional no
novo ramo industrial, a Cinédia Estudios Cinematogréficos, era fundada na década de
30 como uma sociedade de agGes com expresso proposito industrialista. Importando
maquinas fotografadas ansiosamente, a empresa principiava a producao cinematografica
brasileira em modo industrial, mas ndo contava com “infra-estrutura” propria de
energia, transporte e comunicagdes para a distribuicdo e exibicdo dos seus novos
produtos.

Sem orcamento frente a tal desafio comum a diferentes pequenas industrias,
manufaturas e oficinas artesanais brasileiras que tinham sua producao valorizada pela
transformacdo em curso, a empresa obtinha equilibrio aumentando a quantidade de
filmes em circulagdo, de modo mal-feito, rapido e mal-acabado. Contando com
consumo garantido entre a populacdo nacional monoglota, a Cinédia, desta maneira, era
responsavel pela elaboracdo de novo género caracteristicamente brasileiro: a chanchada.
Em que pese a empresa ter “vocacdo” industrialista explicita, ser acionaria e contar com
equipamento industrial importado, seu equilibrio era razdo da alta rotatividade dos
produtos em circulacdo, produzidos rapidamente e consumidos de maneira extensiva em
diferentes pracas. Sem cuidado sistematico tampouco acabamento proprio, permanecia a
produgdo da Cinédia uma “industria” cinematografica feita praticamente de modo
artesanal, manufaturado ou manual. Mesmo com aparéncia industrialista, a primeira
grande empresa cinematografica nacional, atuava, pois, em horizonte profundamente
rural, se equilibrando, instavelmente, mediante a producdo de filmes carnavalescos e
alguns sucessos ocasionais (Galvao & Souza, 1986, pp. 476-477).

Com a misséo de produzir em série, com continuidade e regularidade, na década
de 40 era fundada a Atlantida Cinematografica que, jA em um de seus primeiros
lancamentos, o Moleque Tido, protagonizado por Grande Otelo, apresentava novo
método de trabalho (Galvdo & Souza, 1986, p. 480). Filme “simples e despretensioso”,
0 método marcava a producdo cinematografica nacional mediante a apresentacdo de
produto de baixo custo que — justamente por essa virtude — podia alcangar algum
rendimento, dentro do estreito horizonte nacional. Em outras palavras, a fortuna da
Atlantida era virtude da empresa carioca, de um lado, trabalhar com a cultura rural
mambembe itinerante, de outro, se direcionar para a esmagadora maioria da populacao
consumidora brasileira, de orgamento infimo (Galvdo & Souza, 1986, pp. 481-482).

Exibindo os filmes produzidos despretensiosamente pela Atlantida nas salas de

Severiano Ribeiro, a empresa distribuidora cearense aumentava o valor de tais produtos



em sua comercializacdo, ndo em combinagdo com outros artigos produzidos por outras
empresas cinematogréficas, cénicas ou de entretenimento em geral, mas sim,
expandindo a exibicdo dos mesmos filmes por meio do arrendamento de novas salas em
varias aglomeragdes populacionais, sempre com vistas a “fechar” toda e qualquer
possivel concorréncia no ramo de atividade. Com sucesso no empreendimento
comercial, o maior distribuidor cinematografico em escala regional, expandia 0 método
de trabalho para as principais aglomeragdes brasileiras até, por fim, comprar as a¢des da
principal inddstria produtora nacional, a Atlantida, que deste modo passava a contar
com consumo garantido em escala nacional (http://www.gsr.com.br, em 7 de setembro
de 2007).

Em horizonte monopolizado pelo distribuidor, a indUstria cinematografica
obtinha a continuidade de producdo em escala nacional sem mudar o género do produto,
deste modo tornando a chanchada parte da cultura brasileira. Em suma, enquanto a
Cinédia elaborara novo género caracteristicamente brasileiro, a Atlantida o
interiorizava, por meio da distribuicio em escala nacional nas salas exibidoras de
Severiano Ribeiro (Galvdo & Souza, 1986, p. 483).

Por fim, a Companhia Cinematogréafica Vera Cruz S.A. era fundada na entrada
para a década de 50 repudiando, explicitamente, o género vulgar da chanchada da
Atlantida. Contratando europeus para trabalharem em sua indUstria, a nova empresa
paulista se aparelhava como a de Hollywood mas, sem conseguir nem salas de projecao
tampouco distribuicdo prépria em escala nacional, tentava distribuir as peliculas para o0s
exibidores europeus. Sem sucesso, a Vera Cruz passava a aumentar a rotatividade dos
seus produtos em circulacgdo, produzindo filmes de baixo custo (Galvdo & Souza, 1986,
p. 486). Mesmo passando a se inspirar na chanchada carioca (inclusive contratando 0s
principais trabalhadores da Atlantida, para atrair consumidores brasileiros), a inddstria
paulista — sem contar com distribuicdo prépria de seus filmes, face a prética
monopolista das salas de Severiano Ribeiro — ndo conseguia honrar 0s compromissos
assumidos para comecar a producdo cinematografica aspirada, e falia (Galvdo & Souza,
1986, pp. 488 e 491).

Em 1954, sua bancarrota colocava em evidéncia para cada ramo inovador da
industria que, mais decisivo que a meta em si — contribuir para a producdo industrial
nacional — era 0 meio (0 como) o novo artefato caracteristicamente brasileiro podia
congregar o sentido comunitario (Galvdo & Souza, 1986, p. 492). Mesmo com uma

meta industrialista comum ja& mais ou menos definida entre parcela expressiva da
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populacéo, na auséncia de acordo a respeito do meio especifico, a tendéncia industrial
era amortecida, distorcida e até eliminada mediante a propria “infra-estrutura” nacional
de energia, transporte e comunicagdes da cultura ruralista liberal, que valorizava a
comercializacdo de produtos previamente elaborados, em detrimento de sua propria
producdo e até do consumo de novos géneros. Segundo Bresser-Pereira (1997, pp. 18-
19), a partir de 1955, o “divisor de aguas” emblematico de toda essa transformacgédo em
curso reequacionaria 0s termos tanto da cultura liberal ruralista quanto do projeto
nacionalista industrial até entdo em colisdo latente porém, antes de entrar nesse novo
debate, o capitulo seguinte trabalhara a bibliografia procurando efetuar uma possivel
sintese tedrica da proposta reformista acima descrita, com atencdo especifica para o seu
diagnéstico, sentido orientador e prescricdo empirica, bem como, suas vertentes

politicas.



No meio do caminho tinha uma pedra
tinha uma pedra no meio do caminho
tinha uma pedra

no meio do caminho tinha uma pedra.
Nunca me esquecerei desse acontecimento
na vida de minhas retinas téo fatigadas.
Nunca me esquecerei que no meio do caminho
tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho

no meio do caminho tinha uma pedra.
(Carlos Drummond de Andrade:

No meio do caminho, 1928)

Capitulo I1. O crescimento do projeto reformista: diagnostico, sentido e vertentes

Neste capitulo, mais extenso, sera usado largamente os autores de modo um
tanto linear — e as vezes repetitivo, com citacdes seguidas do mesmo autor para realcar a
problematizacéo que é objetivo do capitulo.” No meio do caminho até a “modernizagéo”
da lavoura brasileira, havia um obstaculo tdo simples como decisivo. Esta metade do
caminho entre a cultura rural que lavrava a terra com predominio da tracdo animal,
muscular e extensiva, até o desencadeamento da producdo industrial especializada no
aumento intensivo do valor da atividade agropecudria mediante trabalho com
instrumentos “para tras” (tratores, fertilizantes etc.) e “para frente” (beneficiamento,
processamento, classificacdo etc.), é o tema do presente capitulo.

Em um primeiro momento, junto ao préprio triunfo da Republica capitaneada
pela “politica dos governadores” dos antigos “coronéis” com seus comparsas, Se iniciara
o0 desequilibrio entre a producéo estreitamente cativa a lavoura exportadora, € 0S novos
produtos que vinham tendo consumo generalizado entre a populacdo (com a exce¢do no
transporte de alta circulacdo, rotacdo e variacdo de produtos consumidos pela
generalidade da populagdo). O agravamento crescente do desequilibrio produzido a
partir da “infra-estrutura” de energia, transporte ¢ comunicagao passava a definir, em
um segundo momento, um periodo de mudanga decisiva que, consolidando a industria
nacional, impulsionasse o terceiro e ultimo passo, completando a “modernizagdo

agricola” da “agroindustria” brasileira (Kageyama et ali., 1990).

’ Notando que faltou em parte tempo para diminuir o capitulo e circunstanciar mais as argumentacdes dos
autores trabalhados. O presente capitulo trata tanto do reformismo agrario quanto do contra-reformismo,
razdo de seu tamanho também em virtude, por sua vez, da intervencdo publica monumental feita na

presidéncia JK a titulo de combate a “subversdo” agro-reformista.



Dividindo a tematica dessa passagem em trés topicos, primeiro sera analisado o
diagndstico da interpretacdo nacionalista industrial, acerca das relacbes prevalecentes
entre a familia brasileira até o “divisor de aguas” da década de 50; o segundo,
apresentara a légica pratica da reforma democratica na vida agraria brasileira prescrita
na representacdo nacionalista, para a alteracdo de tais relagdes expostas no tdpico
anterior. Por fim, o ultimo topico do presente capitulo analisara trés vertentes de
implementagdo da “reforma agraria” democratica com a hipdtese de que, até entdo,
todas eram, igualmente, capazes de impulsionar a mudanca na vida nacional descritas
no topico 2.2, que levasse até a “agroindustria”. Finalmente, tais vertentes propostas
serdo contrapostas com a mudanga promovida com a politica industrial agricola que
imprimiria o singular “divisor de aguas” ao debate anterior, em razdo do meio de
transformacéo industrialista consolidado na politica industrialista contida no Plano de
Metas da presidéncia JK. Representando o caminho por meio do qual se trilharia, este
altimo item de mudanca na vida agréria nacional sera subdividido em cinco subitens,
apresentando a consolidacdo do industrialismo para, s6 entdo, abordar suas criticas

posteriores, ja no capitulo e que encerra a presente dissertacao.

2.1 - O Diagnéstico da Interpretacdo Nacionalista Industrial

Embora de razdo alheia a populacdo nacional, a transformacdo industrial era
sentida no interior da familia brasileira, que passava, debilmente, de uma reproducéo
extensiva para outra, mais ou menos, intensiva. Durante o trajeto industrialista
brasileiro, ocorria desequilibrio familiar em virtude da primeira variavel a cair era a
mortalidade, com o simbolo de Oswaldo Cruz; s6 em um terceiro momento, cairia a
fertilidade, com o simbolo de Leila Diniz. Entre tal mudanca industrial, o desequilibrio
era minimizado em virtude da queda na mortalidade tornar vantajoso, para manter o
consumo familiar normal, se induzir a diminuir a producdo extensiva e incrementar o
trabalho intensivamente, pelo menos até a fertilidade cair sensivelmente (Patarra, 1986,
249-251 e 255-256).

De acordo ao formulado em Marx (1867, cap. X), Cardoso (1963) e Castro
(1969), o trabalho que aumenta o valor produzido relativamente de modo intensivo, é
distinto do que o expande em absoluto, de modo extensivo. Intensivo, sem razdo da
industria humana, o artificio tendia a aparecer associado com o cenario de possivel

mudanga no meio de trabalho, e ndo simplesmente, pela extensdo do tempo de trabalho



familiar sob o mesmo modo de sempre. Conforme suposto na hipotese de trabalho da
presente dissertacdo, até o “divisor de aguas” sentido apds 1955, ndo havia aumento
intensivo generalizado do valor do trabalho brasileiro, sensacéo diagnosticada, primeiro,
no género do modo produtivo mediante o qual a populacdo brasileira trabalhava;
segundo, na ordem de relacdes de trabalho com que tal atividade se reproduzia; terceiro,
na classe de trabalho com que o consumo de tal producdo era representado, diagndstico
analisado a seguir a partir da narrativa bibliogréfica apresentada sobre o reformismo

agrario e seu contraponto industrialista agricola.

i) espécie de meio produtivo

Segundo Patarra (1986, pp. 256-257), até o “divisor de aguas” da segunda
metade da década de 50, o0 modo de produzir normal da popula¢do em estudo ocorria
expandindo a atividade de maneira extensiva, por meio da associacdo de mais familias
de trabalhadores que alargava o tempo de trabalho, em absoluto, normalmente, com a
concorréncia de mais membros familiares como mulheres e criancas, usualmente fora da
escola e com mais tempo de vida, associada ao simbolo sanitarista de Oswaldo Cruz.
Conforme lembrado em Linhares & Teixeira (1979, p. 133), 0 aumento extensivo do
valor produzido por meio da exploracdo infantil e feminina era generalizado em razdo
da politica publica de manter o consumo pré-estabelecido que, em crescimento
vegetativo, vinha, por seu turno, se acelerando em virtude do maior tempo de vida,
possibilitado com o simbolo de Oswaldo Cruz.

De acordo com Szmrecsanyi (1986, p. 190), reproduzido continuamente, a
extensdo do horizonte produtivo por meio da simples associa¢do de novas familias de
trabalhadores, acabava produzindo uma nova divisdo do trabalho brasileiro. Em
conjunto, a populacéo paulista se especializava na producdo agropecuaria e “industrial”
para saciar o consumo pré-estabelecido em escala nacional, em troca de minério, gado e
gente dos demais estados da Republica (principalmente, por meio do transporte de
cabotagem, o comércio continuava centralizado entre a populacdo carioca, embora em
concorréncia crescente com vistas ao transporte terrestre centralizado na praga paulista).

Embora visivel, a transformacdo em curso era apenas superficial, mostrado no
fato da propria politica publica terminar valorizando a conservagdo da fertilidade
extensiva entre familias rurais. Mesmo com o agravamento do desequilibrio familiar em

virtude da queda na mortalidade brasileira, somente a partir do “divisor de aguas” da



década de 50, este declinio passaria a diminuir — principalmente, em razao do proprio
agravamento da distribuicdo da producédo até o consumo nacional. Até este momento, o
agravamento da distribuicdo da produgdo nacional estava sendo traduzido em sua
aglomeracéo crescente entre a populacdo consumidora paulista e, especificamente, a
partir da fronteira desbravada a partir do Parand, bem como, retirando-se desta
concorréncia rumo ao oeste maranhense. A mudanga modificava apenas a aparéncia da
vida agraria nacional estendendo o tempo de trabalho da familia brasileira em métodos
rurais, com predominante auxilio animal ou “natural”, como a coivara, 0 estrume e a
enxada (com sua especificidade, esta Gltima ferramenta € o meio que unifica o titulo de
Coronelismo, Enxada e Voto). (Szmrecséanyi, 1986, p. 190)

Destacada no titulo de Leal (1949), Saboia (1978, pp. 10-11) conta que a
quantidade de enxadas correspondia ao nimero de votos que os “coronéis” distritais
podiam comercializar com as familias de seus parceiros — visto que com 16 anos o
menino que trabalhava na lavoura desde os cinco ja aparentava muito mais de vinte.
Além do qué, a extensdo do voto a populacdo feminina, também concorria para
depreciar os estudos das criancgas, e ndo a enxada (como teria valorizado a extensao do
voto a esmagadora populacdo brasileira, sem contato com as letras).

Antes do “divisor de 4guas”, até havia algum aumento do trabalho agropecuério
com maquinas e equipamentos industriais, em intercambio setorial “para tras” (como
com tratores, colheitadeiras, fertilizantes etc.) ou “para frente” (como com frigorificos,
“agroindustrias” processadores, classificadoras etc.), mas Ruy Miller Paiva (1953, p. 7)
ressalta que todos estes novos meios produtivos eram importados, restritos a produtos
de consumo generalizado com alta circulacgdo, rotacdo e variagdo. Conforme elaborado
em Paiva (1965, pp. 118-119), a difusdo limitada de novos meios de producédo entre as
familias rurais era razdo do valor do fertilizante, trator, colheitadeira etc. ser muito
elevado, comparado ao da enxada, do trabalho brasileiro e da extenséo da fronteira com
mais tracdo animal. Enfim, sendo o aumento no valor da enxada (equivalente proximo
ao do valor de expandir novas fronteiras apenas estendendo o tempo de trabalho
agropecudrio) menor que a alta no pre¢o dos produtos primarios em geral e alimentares
em particular, comparativamente ao sempre elevado custo do trator mecanico, pesticida
quimico, semente selecionada etc., era comparativamente vantajoso aos antigos
“coronéis” € novos empresarios rurais conservarem o crescimento da producao nacional

simplesmente estendendo o tempo de trabalho do lavrador brasileiro.



Segundo lanni (1967, p. 40), por conta propria reproduzindo tal modo de
exploracdo extensivo no seio familiar, o resultado era, claramente, que o modo
industrial ndo era o meio de produzir trabalhado normalmente. De acordo com Novaes
(1998, p. 4) e Graziano da Silva (1987, p. 19), desde o inicio da Republica identificada
com a manutencdo da propria cultura ruralista liberal, este modo de reproducdo até
alterava o que produzir, mas ndo o como produzir. Sem mudar a ordem familiar do
trabalho brasileiro em razéo da expansdo da fronteira produtiva, 0 pequeno aumento da
producdo por meio do novo modo industrial, tornava sua generalizacdo
comparativamente desvantajosa. Segundo Delgado (1985, pp. 33-34), debilmente, era
induzido o primeiro momento de “industrializacdo da agricultura” rumo a
“modernizacdo agricola” com a “agroindustria” da lavoura brasileira, por meio da
importacdo dos novos artificios, que comecava a ser subsidiada. O desencadeamento da
grande transformacdo em curso, ndo obstante, sO se sucederia a partir do momento em
que o “Departamento I da agricultura” fosse consolidado, com a inddstria de tratores,
fertilizantes e processadores, projetada unicamente ao final do “divisor de aguas” da
década de 50.

A partir dessa consulta bibliografica, é possivel enunciar a proposicdo de que
com tal “divisor de aguas” emblematico — que ja era sentido anteriormente e seria
radicalizado posteriormente — parcela expressiva da producdo nacional passaria a ser
destinada ao consumo brasileiro, transformando a relacdo entre trabalhadores, métodos
e produtos agropecuarios de escala nacional, essencialmente em razdo do caminho que a
intervencdo juscelinista consolidava — segundo apresentado em Lessa (1963, p. 85), se
ndo em sua completude, ao menos em sua “principal” parte: a industria metal-mecénica
especializada na comercializagdo “para frente” e “para tras” da cultura rural (Graziano
da Silva, 1987, p. 12; Patarra, 1986, p. 264).

A partir deste momento quando a consolidagdo do chamado “Departamento I
para a agricultura”, da industria produtora de maquinas produzidas pela atividade metal-
mecanica “para trds” (como tratores, colheitadeiras, fertilizantes etc.) e “para frente”
(como a industria processadora, beneficiadora, classificadora etc.) da cultura rural, a
comercializagdo crescente entre a producdo agropecuaria e o trabalho industrial
nacional, mostrava estar também identificada com a necessidade de alguma ordem de
mudanca ndo s6 no meio produtivo brasileiro, como também em sua classe de
representacdes familiares. Segundo Graziano da Silva (1987, p. 20), desde o comeco da

Repuablica, vinha acontecendo alguma mudanga na relacdo entre a produgdo



agropecuaria brasileira e o trabalho industrial nacional, por meio da comercializagao de
alimentos, abrigo e locomocdo de insumos de consumo generalizado com alta
circulacdo, rotatividade e variagdo. No entanto, apenas com a consolidacdo do
“Departamento I para a agricultura”, a mudanga “deslancharia”, caracterizando o
momento da grande transformacéo na vida nacional. Desde a CSN, a Vale e a Petrobras,
a Conep, o BNDE e a Sumoc, a mudanca no meio produtivo brasileiro vinha sendo
observada, mas apenas seria “coroada” a partir de 1955. A partir da presidéncia
Juscelino Kubitschek, o comércio de trabalho, produtos e representacGes entre a
populacéo brasileira seria consolidado, concluindo a mudanca na distribuicdo familiar,
setorial e espacial da producéo consumida nacionalmente (Novaes, 1998, p. 5).

Segundo Delgado (1985, pp. 19-20), ainda que propagada desde o principio do
século, somente a partir de 1955 o fundamento metal-mecénico para a industria
especializada em maquinas e processamentos agropecudrios ia se consolidar. De valor
ainda maior, sua consolidacdo emblematica ap6s 1955 implicaria em subsequente
reordenamento das relagdes entdo trabalhadas na reproducédo da familia brasileira.

Conforme periodizado em Graziano da Silva (1987, pp. 23-24), a partir da
consolidacdo da inddstria na segunda metade da década de 50, poder-se-ia desencadear
a “modernizagdo” da ‘“agroindistria”, que diminuiria expressivamente 0 emprego
familiar extensivo da tragdo animal, da enxada e do brago. Nao obstante o éxito na meta
de fertilizantes (equipamento de alta rotatividade no processo de producdo), a producéo
de maquinas agricolas como tratores e colhedeiras, de processamento e classificacdo, da
indUstria metal-mecéanica em geral — cujos equipamentos ndo circulam no processo de
producdo — iria sentir “arranque extremamente lento” .

Seguindo o autor, a partir da consolidacdo industrial, somente ap0s o
subsequente reordenamento da reproducdo nacional nos anos seguintes, se
“desencadearia” o trabalho rural com tal novo meio produtivo (Graziano da Silva,
1987, p. 20). Em suma, a partir do “divisor de aguas” da segunda década de 50, seria
consolidado o desencadeamento do empreendimento “agroindustrial” nacional que, até
entdo, mesmo visivel, ndo podia deslanchar em profundidade em razdo do maquinario
ser praticamente todo importado a valor subsidiado, oscilando em razdo da lavoura
exportadora (Graziano da Silva, 1987, p. 32; Kageyama et ali., 1990, p. 128; cf. Marx,
1867, cap. XIII) Mais precisamente, este ‘“‘divisor de aguas”, mediante a atividade
metal-mecanica consolidada com a emblematica inddstria automobilistica, montaria o

fundamento para a “agroindistria” brasileira fomentando a “infra-estrutura bésica” de



transporte, circulacdo e armazenagem da lavoura, da populacdo e dos valores
(Kageyama et ali., 1990, pp. 114-115; Castro, 1990, p. 35).

A literatura exposta permite concluir portanto que, a partir 1955, a consolidacéo
da industria processadora e de méaquinas para a producdo agropecuaria brasileira,
embora ndo eliminasse a atividade familiar bracal na enxada com tracdo animal,
mantendo a expansdao extensiva da fronteira produtiva predatoéria com a cultura da
coivara, passaria a intensificar o proprio valor do trabalho nacional. Ou seja, tanto a
industria especializada na producdo de fertilizantes, tratores, maquinas agricolas etc.,
qguanto a processadora, beneficiadora, classificadora etc., da producdo agropecuaria,
ambas relacionadas a inddstria metal-mecénica de automotores, s6 seriam consolidadas
na presidéncia Juscelino Kubitschek (Kageyama et ali., 1990, p. 115). Segundo
Guimardes (1982, pp. 149-150), a mudanca na relacdo entre agricultura e industria, em
molde primario, para em modo secundario, resultaria na “agroindudstria”, em crescente
expansdo apos o “divisor de aguas”. A partir da segunda metade da década de 50, a
producdo agropecuéria ndo seria mais consumida diretamente pela familia rural e
esporadicamente comercializada local ou estadualmente: passaria a ser beneficiada pela
industria processadora e comercializada em escala nacional. Indubitavelmente, o
agricultor familiar se reproduziria com relagdo a ‘“agroindistria” de sementes,
fertilizantes etc.

Voltando a Kageyama et ali. (1990, pp. 119-120), consolidando a producéo
metal-mecanica, inevitavelmente seria modificada, em primeiro lugar, a relacdo setorial
entre as atividades priméarias e secundarias, delimitando a periodizacdo adotada em
virtude da generalizacdo da producdo mediante novos modos: de importados,
comparativamente caros e restritos, passariam a ser nacionais, relativamente baratos e
generalizados. Em segundo lugar, a mudanca na relacdo setorial que intensificaria o
trabalho familiar rural, a modo “agroindustrial”, seria igualmente expressa na
intensificacdo do comércio. A relacdo entre as atividades primarias e secundarias, com o
trabalho especializado no trator “substituindo” o trabalho familiar bragal na enxada a
tracdo animal, mudaria quando as empresas industriais passassem a comercializar com a
familia rural em conjunto, do plantio a colheita, do transporte ao cultivo, do
beneficiamento ao adubo, etc.

Conforme apresentado em Graziano da Silva (1987, p. 31), desde o comego da
Republica iniciada pela importagdo, a “agroindustria” brasileira partiria da producéo da

industria de “base”, com a metalurgia, petroquimica etc., que possibilitaria a posterior



montagem da “infra-estrutura” para a produgdo da industria metal-mecanica de
maquinas e processamento da atividade agropecuéria. Diferenciando o comércio entre a
populagédo nacional com o estrangeiro, a consolidacdo da producdo industrial brasileira
voltada para a atividade agropecuaria, a “agroindustria”, expressaria uma mudanca nao
apenas na relacdo setorial, como também maior especializacdo, comercializacdo e — em
alguma medida — valorizagdo do trabalho brasileiro, mediante a mudanca no modo
produtivo familiar. Enquanto oscilasse em raz&o do comércio da lavoura exportadora, a
industria nacional especializada na producdo agropecuaria era restrita a producao de
consumo generalizado com alta circulagéo, rotacédo e variacdo, generalizando-se a partir
da consolidacdo da emblematica indUstria metal-mecanica, produtora de maquinas “para
frente” e “para tras”. A mudanga em tal ramo de atividade “agroindustrial” nessa
atividade “‘quebraria” parte da vida rural, identificada estreitamente com o comércio
internacional, em virtude de consolidar — ao menos uma parcela — seu comércio com a
atividade industrial brasileira (Kageyama et ali., 1990, p. 122).

N&o obstante a mudanga no comércio internacional que seria produzida pela
mudanca intersetorial, a representacdo de uma producdo nacional — seja do ramo
“agroindustrial” ou de qualquer outro ramo de atividlade — comercializada
exclusivamente para o consumo brasileiro, sera sempre apenas um modelo tedrico,
impraticavel (cf. Marx, 1867, p. 440). Outrossim, ndo era suficiente divulgar o trabalho
com tais novos equipamentos para que o Fabiano de Vidas Secas empreendesse empresa
“agroindustrial”: a experiéncia mostra que o vaqueiro fixaria tais moveis como abrigo
para a Baleia. Segundo Graziano da Silva (1987, p. 4), em medida impar, a
“agroindustria” ndo seria traduzida apenas na mudanga no meio produtivo; relacionada
a tal mudanca no modo de produzir, estaria também na ordem de reproducdo e
particularmente na classe de trabalho.

Passando o0 meio de trabalho, de genérico na mesma enxada para lavrar cultivos
diferenciados subjetivamente, a ser especifico, exemplarmente no trator especifico para
cada cultura, a intensificagdo no valor do trabalho brasileiro era preciso, mas
insuficiente, para diagnosticar a generalidade da populac¢éo nacional como especializada
em atividade industriosa. Complementando a mudanca familiar para o trabalho
industrial, a ordem de distribuicdo da producéo, passaria a ser reproduzida por meio do
dinheiro para obter mais dinheiro. Para isso se recorrera a uma bibliografia
complementar a da economia de Campinas citada acima, com destaque para a

contribuicdo da sociologia paulista na interpretacdo da mudanca na vida brasileira



designada como Revolugdo “Burguesa” a partir da leitura de autores como Marx, Weber
e Lénin, conforme observado em Santos (2008) na cadeira “Topicos Especiais: Leituras

de Sociologia Rural”.®

ii) ordem de reproducéo do trabalho

Até o “divisor de aguas” sentido a partir de 1955, a producdo nacional, além de
ndo ser trabalhada objetivamente por meio de “maquinas” produzidas por meio de
“maquinas”, também nao era distribuida abstratamente por meio do “dinheiro” para
obter mais “dinheiro”, ordem reprodutiva exclusiva a reproducgdo industrial — enquanto
na reproducdo agropecuaria e comercial de entdo, a distribuicdo ocorria concretamente:
por meio do produto para obter mais produto (cf. Marx, 1883, caps. II, Il e IV). A
ordem de distribuicdo especifica do empresario industrial brasileiro classificada em
Fernandes (1973, p. 3) como do “burgués” nacional, expressaria na Revolugdo
Industrial “Burguesa” 0 momento de “climax” da transformacéo sob a exploracdo de tal
ordem de reproducéo.

Desde o inicio da Republica, todavia, Fernandes (1973, pp. 203, 227 e 229)
indica que em razdo do “leve impulso” sentido ao longo movimentar do processo débil
de modificagdo nas relagdes de intercAmbio propriamente nacionais, tal “climax”
industrial ndo tendia para o caminho da Revolucdo Brasileira. O aumento no trabalho
industrial vinha ocorrendo vegetativamente, em razdo proporcional ao incremento
demografico; segundo Patarra (1986, p. 255) e Fernandes (1973, p. 225), com o declinio
da mortalidade registrado a partir do marco sanitarista de Oswaldo Cruz, mantendo-se a
fertilidade praticamente constante, o incremento demogréafico redistribuia a populacédo
setorialmente, permitindo agravar o desequilibrio da producdo nacional em razdo da
conjugacdo do aumento permanente da fronteira produtiva, com a marginalizacdo de
parcela crescente de brasileiros, cuja atividade era depreciada mediante a concorréncia
da propria exploracdo familiar. Conforme notado em Martins (1978, p. 77), crescendo a

extensdo do tempo de trabalho familiar para aumentar a producdo nacional valorizada

8 Um registro alusivo ao inovador tema enunciado na sociologia paulista aparece no texto do mesmo
professor em Politica e inovagdo social no agrarismo brasileiro, disponivel na pagina eletrnica do 32.°
Encontro Nacional da Anpocs, no “Grupo de Trabalho 41: Transformagdes sociais e projetos politicos em
concorréncia: reflexdes a partir do rural”.
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pela manutencdo do consumo em demografico crescimento vegetativo, mas alto, era
também conservada a mesma ordem reprodutiva, assentada na parceria rural.

A reprodugdo da exploragdo dos antigos “coronéis” sobre a familia do parceiro
rural é classificada em Martins (1978, p. 77) como de ordem “essencialmente
comercial”. De acordo ao apontado em Martins (1978, p. 79) o lavrador era
especializado na prdpria circulacdo da lavoura, permutando os diferentes frutos em uma
operacdo de “crédito e débito, uma rela¢do de contas correntes, como se o proprio
trabalhador fosse outro comerciante.” Objetivada na caderneta do lavrador como uma
conta corrente de débito e crédito, a exploracdo do trabalho do parceiro rural pelos
antigos “coronéis” aparecia como uma relacdo de haveres e deveres, mediada ndo por
um valor abstrato (o conto de réis), mas sim, por um objeto concreto: o proprio produto
(desde café, cana, tabaco, borracha, cacau, mate etc., até gado, trigo, sal, enxada, parte
da plantacdo etc.). Ou seja, Martins (1978, pp. 79-80) indica que ndo era o trabalho
brasileiro que era comercializado pelo abstrato “dinheiro” (em uma troca pelo
“equivalente geral”), por meio de acordo prévio ao processo produtivo, mas sim,
permutado era o produto do trabalho, concretizado na lavoura cultivada, em uma troca
de desiguais, a ser acertada ao fim do processo produtivo, na colheita.

Em Medeiros (1982, pp. 28-29 e 33; 1995) é notado que, do ponto de vista da
familia rural brasileira, a parceria do café era comparativamente vantajosa a da cana,
lavoura na qual “fudo” era dos antigos “coronéis”. Na cultura canavieira, 0s antigos
“coronéis” unicamente ‘“cediam” parte dos seus dotes familiares — de animais,
benfeitorias até a divida pessoal — para seu parceiro, em ordem de redistribuicdo que ao
fim de cada ciclo produtivo era refeita novamente. Praticando toda ordem reprodutiva
definida por estes, o cambao definia a prestacdo de varios trabalhos gratuitos, inclusive
no sufragio.’

Seguindo Medeiros (1982, pp. 31-33), em geral, mesmo o0 pequeno agricultor
familiar, cultivador de alimentos para o préprio consumo com alguma margem de
comercializacdo municipal ou estadual propria, permanecia explorado pela classe
comerciante, normalmente ela mesma também uma grande empreendedora da lavoura

exportadora. Em suma, desde o inicio da Republica até o “divisor de aguas” na década

% Semelhante & corvéia, 0 cambéo era a “peca de madeira com que se unem duas juntas de bois ao mesmo
carro ou ao mesmo arado”, também utilizado como um “pedago de pau que se dependura ao pescogo da
rés bravia para impedi-la de correr”; como brasileirismo, a mesma palavra era designada como a
“obriga¢do do parceiro (arrendatdario ou morador) de trabalhar de graga, em determinados dias da
semana para o proprietario da terra”, conotacdo vulgarizada na relacdo de “estar preso a algo ou
alguém; submeter-se.” (Grande Enciclopédia Larousse-Cultural; Buarque de Holanda, 1975)



de 50, a ordem reprodutiva da exploragdo dos “coronéis” sobre a familia rural brasileira
permanecia definindo o qué, quando e como o parceiro plantaria, cultivaria e colheria.
De acordo com Candido (1954, p. 269), relativamente diferente do pequeno agricultor
familiar, por exemplo, os parceiros em Rio Bonito (SP) também precisavam transportar
a lavoura nas carrocas dos compadres dos antigos “coronéis”, perdendo a safra em caso
do patrdo ter outra prioridade para o uso de tal meio de transporte.

Voltando a Medeiros (1982, p. 26), é registrado que, cativo do comércio da
lavoura, a “extrema mobilidade” do trabalhador rural normalmente era sazonal,
sobretudo, na época da colheita. Nas demais épocas de extenséo, plantacéo e cultivo da
lavoura, a fazenda era ‘fechada”, impedindo a movimentacdo de lavradores pelos
antigos “coronéis” brasileiros que contavam uma “legido de capangas” particulares, o
auxilio da policia estadual e a bencdo eclesiastica. Carvalho (1978, pp. 164-165) lembra
que desde o inicio da Republica até o emblematico “divisor de aguas” juscelinista, a
ordem de reproducdo da producdo nacional, descrita acima, ndo sentia alteragédo
substancial.

Segundo Medeiros (1982, p. 17), aflorando secularmente na vida nacional, na
década de 50 o questionamento explosivo de tal modo de distribuicdo da producéo e do
consumo familiar imprimia, no debate entre as diferentes classes brasileiras, a possivel
existéncia de um problema — que ndo o clima tropical: a ordem de exploracéo agraria.
Excluindo explicitamente da legislacdo trabalhista a esmagadora maioria da populacao
nacional que cultivava a lavoura, colocava-se em evidéncia a debilidade do empresario
industrial, perante o apoio atraido pelo comércio agro-exportador.

Ainda segundo Medeiros (1982, pp. 81-82), embora ocorresse o declinio da
producdo agropecuaria em compara¢do com o debil crescimento do trabalho industrial,
aquela permanecia dominando a vida nacional como um todo. A combinacdo de
tendéncias requeria uma inevitavel recomposicao setorial, mas ndo havia concorréncia
imediata entre o0 comércio agro-exportador dos antigos “coronéis” com 0 novo
empresario brasileiro, como aliado necessario para a Revolucdo Industrial, em razdo da
classe de exploracdo dos antigos ‘“coronéis”, arraigada na cultura brasileira, haver
perdido a exclusividade para a representagdo nacionalista, convivendo com novos
modos “industriais”, mas conservando o dominio liberal — ainda que de ordem cada vez
mais ambigua, contraditoria e desequilibrada.

Conforme escreve Martins (1978, pp. 92-93), a tendéncia a contradicéo da classe

agro-comercial com o empresario industrial era parcialmente acomodada pela préopria



ordem reprodutiva liberal, na medida em que era “expelida” continuamente para o
aumento da atividade “industrial” nacional, traduzido na extensdo do tempo de trabalho
da familia brasileira. De acordo com Patarra (1986, p. 268), estendendo o tempo de
trabalho direcionado para o comércio por meio do incremento demogréafico que
diminuia a mortalidade conservando a fertilidade praticamente constante, a
redistribuicdo da populacdo mais ou menos especializada entre a producéo agropecuaria
e o trabalho industrial, resultava, todavia, no agravamento do desequilibrio distributivo
brasileiro.

Fernandes (1973, pp. 238-241, 229-230) observa que, em conjunto, a mudanga
visivel na relagdo entre a producdo agropecuéria e o trabalho industrial, agravava a
distribuicdo da producéo, da populacdo e dos valores brasileiros; a extensdo do tempo
de trabalho “industrial”, acontecendo de modo mais ou menos elementar, sem qualquer
coordenacdo central, conservava, em sintese, a representacdo liberal da classe agro-
comerciante brasileira como o valor a impulsionar — sob a mesma ordem reprodutiva
desde o inicio da Republica — tanto a lavoura exportadora arraigada na cultura nacional,
quanto o trabalho industrial débil. A consolidagdo da produgdo de “maquinas” por meio
de “maquinas”, impulsionando a troca de “dinheiro” por mais “dinheiro”, valorizava,
em medida ainda maior, a classe comerciante brasileira que, de trabalho essencialmente
familiar, com o agravamento da distribui¢do populacional que vinha acontecendo desde
0 come¢o da mudanca industrial, passava a tornar ainda mais vantajosa alguma
mudanca na ordem de reproducdo do trabalho. A extensdo da atividade comercial,
ocorria em medida mais generalizada que o aumento do trabalho agropecuério e
industrial, pela simples razdo de estes dois estarem, como visto, somente em
crescimento vegetativo ‘“substitutivo”, enquanto a primeira, em alta geométrica
multiplicadora; todavia, apenas o crescimento do trabalho industrial valorizava o
incremento ainda maior da ordem comercial, diferindo do impulso comercial produzido
pela lavoura agro-exportadora em virtude de visibilizar, na vida nacional, o trabalhador.
Atraindo uma unido antes impossivel entre a popula¢do nacional, a explosdo comercial
produzida de modo antes “inimagindvel” atuava como um ‘“vulcdo em ebuli¢do” que
animava as diferentes classes brasileiras para a colisdo latente.

Segundo lanni (1967, p. 13), simultaneamente ao relativo declinio na ordem de
reproducéo da exploragao dos parceiros dos antigos “coronéis”, o crescimento extensivo
da nova producdo empresarial nacional, sobretudo direcionada para o comércio entre a

populacéo brasileira, animava o debate entre a representacdo ruralista e o projeto



reformista.® De acordo com Medeiros (1982, pp. 32-36), esse movimento que teria
como “divisor de aguas” a década de 50 — 0 despejo generalizado de parceiros pelos
pistoleiros dos antigos “coronéis” com auxilio da policia estadual e abengoados pelo
paroco, sem horizonte de trabalho industrial, e culturalmente explorado comercialmente
— passaria a animar novas ordens de reproducdo e classes de representacdo entre a
populacdo nacional. A partir da década de 50, o trabalhador rural passaria a reagir ao
despejo, aos jagungos dos antigos “coronéis” e ao arbitrio da policia estadual, ndo mais
apenas crendo no messias, como um bandido ou, enfim, anarquicamente, mas sim,
tendendo a cooperar entre si em algum modo elementar de associacdo, unificando em
irmandades catolicas os diferentes trabalhadores e representando-se enquanto classe
sindical. Reagindo contra a ordem de reproducéo secular, estava sendo, definitivamente,
colocado na vida nacional, o objeto a ser reformado: a exploracdo agraria.

Seguindo Medeiros (1982, pp. 32-33), como emblema desse momento de
passagem da cultura rural para o trabalho industrial, os lavradores e trabalhadores
agropecudrios de Iraja, Porecatu, Formoso e de diversos outros pontos da Republica,
estavam sendo despejados em razdo da expansdo da fronteira produtiva nacional. A
extensdo da fronteira, colocando em evidéncia o género de ordem democrética liberal da
Repulblica, era a atragdo normal ao choque entre as diferentes classes brasileiras.
Rasgada pelas novas vias de rodagem para 0s novos caminhd@es e tratores importados, a
extensdo da fronteira fazia, reiteradamente, os pequenos agricultores familiares, ja
explorados comercialmente, serem despejados para a formacdo da pastagem — ao menos
até quando a grande lavoura da ocasido ficasse vantajosa. Resistindo para se conservar
enquanto pequeno agricultor familiar com auxilio da vanguarda comunista, o atrito entre
as diferentes classes da populagdo brasileira era generalizado mediante a “grilagem”, o
despejo, 0 assassinato e outros métodos normais praticados a mando dos antigos

“coronéis”, com auxilio da policia estadual e a bengéo do padre.

19 Conforme pode ser resumido de Medeiros (1982, pp. 26-31), refletindo o relativo declinio rural, os
tribunais ja caminhavam no sentido da extensdo da legislagcdo trabalhista ao trabalho agropecuério,
principalmente contra a pratica do cambéo. O relativo declinio da reproducdo da parceria rural, migrando
para a nova ordem industrial, aumentava a exploracdo do trabalhador agropecuario nordestino,
produzindo elevada resisténcia contra a mudanca. Desde a redefinicdo do estatuto do trabalhador
nacional, em 1888, era sentida alguma mudanca na ordem de reproducdo do parceiro nordestino em
particular e no brasileiro em geral, mas seria sobretudo na década de 50, que sua producdo e seu consumo
ficariam totalmente desequilibrados. Explorado secularmente como um animal doméstico, o horizonte de
liberdade que restava ao trabalhador agropecuéario o familiarizava a valorizar sua mudanca da vida rural,
ndo para o trabalho industrial em particular, mas, em geral, para o comercial. Em geral, a cultura liberal
ruralista, portanto, reproduzia a prépria ordem de exploracdo do trabalhador rural pelos antigos
“coronéis”, pelo menos até quando, generalizando a “substitui¢do” da lavoura por pastagem, o parceiro
passasse a ser despejado em massa e sem horizonte de trabalho urbano.



Como ensina Wanderley (1978, pp. 33-38) e Medeiros (1982, p. 2), a expansdo
da fronteira produtiva por meio das novas vias de rodagem, era a razdo de parcelas antes
inimaginaveis do territdrio brasileiro estarem sendo fortemente valorizadas. O pequeno
produtor familiar, como proprietario de imdvel que ndo contabiliza o valor do espaco
que deve a si proprio em seus custos de produgdo, ndo valorizava a “terra” propria como
meio de producéo, tratando-a apenas como meio comum de vida. A confuséo entre o
valor da posse e 0 de seu uso, comum entre pequenos produtores, ndo fazia desaparecer
a contabilizacdo do corpo mesmo em comunidade de posse familiar, caso em que seu
valor passava a ser o de simples meio de consumo.

Segundo Wanderley (1978, p. 37), expandindo continuamente a fronteira
produtiva por meio das novas vias de rodagem, a “natureza” brasileira era negada
enguanto meio de producdo, estendendo o valor da producdo praticamente apenas em
absoluto, sem intensificar a produtividade relativa do trabalho nacional. Entretanto, a
ampliacdo da fronteira produtiva, mesmo que desvalorizasse antigos cultivos, ao menos
em um primeiro momento aumentava a producdo, a produtividade e a rentabilidade.
Ademais, a limitacdo a reproducdo extensiva predatoria, podia ser suspensa
temporariamente pela intervencdo publica de modos dos mais variados, em especial,
manipulando a politica referente a “infra-estrutura” de energia, comunicagdes e
transporte. Como aponta lanni (1967), a participacdo publica ativa na “infra-estrutura”
da energia petrolifera, aumentando a produg¢do na indastria “de base”, aparecia
articulada com a mudanca na prépria ordem reprodutiva nacional. Ainda que
representada de maneira minima entre as diferentes classes da populacdo brasileira, esta
espécie de trabalho tendia a multiplicar-se expressivamente, impulsionando novas
transformacdes de ordem ainda mais colossal.

Mindscula mas imperativa, a nova ordem reprodutiva que impulsionava a
manifestacdo “mais brutal” da luta entre as diferentes classes brasileiras desde a
redefini¢cdo do estatuto do trabalhador nacional, em 1888, ao aproximar-se do “divisor
de aguas” da década de 50, estava, enfim, se tornando um “verdadeiro vulcdo em
igni¢do” segundo Fernandes (1973, p. 277). Seguindo Fernandes (1973, pp. 213-217), 0
crescente desequilibrio entre as diferentes classes brasileiras, por esta via, colocava em
evidéncia que a tentativa de conservar o0 mesmo modo de vida prevalecente desde o
inicio da Republica estava, contraditoriamente, tendendo para a constituicdo de uma

nova ordem reprodutiva.



De acordo com Medeiros (1982, pp. 17-18, 1 e 37), paradoxalmente, era no
horizonte da passagem decisiva para uma nova ordem industrial que emergia,
definitivamente, o problema a ser reformado na vida nacional: o0 modo de exploragéo
predominante, agrario. Na ordem do dia, a reforma na exploracdo agraria nacional era
apoiada por diferentes classes brasileiras, sendo especifica ao horizonte constituido
durante o “divisor de aguas” da década de 50 (Carvalho, 1978, pp. 163-164).

Segundo lanni (1967, pp. 43-44), para consolidar o objetivo comum de
transformacéo industrial nacional, a producdo agropecuaria brasileira haveria, portanto,
qgue mudar inevitavelmente. No meio dessa mudanga, entretanto, estava que, enquanto a
lavoura brasileira era direcionada para o comércio internacional (a excecdo dos valores
de alta circulacdo, rotatividade e variacdo no circuito produtivo, como visto no capitulo
anterior), a atividade industrial precisaria, de algum modo, se fundar no comércio
interno.

N&o obstante a rota de colisdo secular entre a agricultura internacional em que se
apoiava a vida rural, e a industria nacional que aspirava a proposta reformista, lanni
(1967, p. 44) sugere que ndo sO o principio do desequilibrio entre o setor primario e o
secundario residia na classe comerciante brasileira como, principalmente, na mesma
habitava 0 seu meio de equilibrio. Como enfatiza Fernandes (1973, pp. 245-246), a
restricdo a continuidade de crescimento no trabalho industrial, em raz&o da oscilagéo no
comércio agro-exportador, operava mudanca apenas superficial na producéo brasileira.
Sem atingir a cultura nacional, a alteracdo na relacdo entre a o comércio agro-
exportador e o trabalho industrial permutado internamente, ndo produzia nem
desequilibrio distributivo geral — mas somente restrito ao ramo de energia, transporte e
comunicac¢des, como visto no capitulo anterior.

A bibliografia fixa o problema da mobilidade trazido pela importacdo do novo
modo de transporte automobilistico indicando que o novo horizonte migratério
valorizava ndo sé a continuidade do incremento extensivo da populacdo brasileira, como
a comercializacdo de seu trabalho, produtos e elaboragbes em escala nacional,
minimizando a possibilidade de desequilibrio geral. Segundo Carvalho (1978, pp. 165-
167), a modificacdo na relagdo entre agricultura e industria, processando alteracdo
apenas aparente na vida nacional, ndo minava o comercio agro-exportador, embora
valorizasse o0 comércio interno. A reproducdo da modificacdo na relacdo entre o
trabalho industrial brasileiro com o comércio agro-exportador ndo vinha alterando a

atividade brasileira, ndo por inércia propria do empresario industrial, do trabalhador



brasileiro e da agremiacdo comunista, mas em razdo da fragilidade de sua projecao
nacionalista, em relagdo ao solido liberalismo da representagdo agro-comercial.

Com respeito ao tema presente na Revolucao Industrial “Burguesa” brasileira, a
mudanca que desde o inicio da Republica vinha acontecendo no valor da populacéo, da
producdo e da “natureza” brasileira, conservava a cultura ruralista embora em modo
cada vez mais fragil que, sob a liberdade de comércio, a expunha a oscilacbes
turbulentas. N&o era, portanto, o trabalho industrial — débil, mas crescente — que mais
precisava pactuar com o0 comércio agro-exportador oscilante, mas sim, o contrario.
Acomodando a producdo secundaria crescente com 0 comércio primario-exportador
oscilante (e ndo o contréario) por meio da restricdo da mudanca industrial ao modo de
transporte automobilistico, era colocado em segundo plano, o projeto de reformar a
distribuicdo agraria nacional: exatamente em razdo da prioridade industrialista em
detrimento da agrarista, no mesmo momento em que a valorizacdo do trabalho industrial
brasileiro atingia o apogeu, ela seria rapidamente “solapada” (Fernandes, 1973, pp.
247-248).

Como nota lanni (1967, pp. 218-219), a ordem democratica constituida em 1946,
combinando a industria nacional com a agricultura internacional em um industrialismo
“liberal”, no preciso momento quando atingia o auge em 1955, ao acomodar as novas
representacdes parlamentares, juridicas e executivas em crescimento entre a populagdo
brasileira, reproduzia — a partir do mesmo “divisor de aguas” — 0 seu sintoma inicial no
préprio género da transformacdo industrial final. Para Fernandes (1973, pp. 244-245 e
231), o0 animo generalizado nacionalista em torno da CSN, da FNM, da Petrobras etc.,
por um lado, mostrava como a interferéncia nacional na vida brasileira passava a ser
vital, mesmo contra o atrito com a cultura liberal ruralista. Por outro lado, para
continuar o aumento do trabalho industrial, tornava-se necessario que a alteracdo
quantitativa, produzida parcialmente com a participacdo publica no ramo de energia e
transporte, fosse convertida em uma transformacéo qualitativa, reformando o modo de
exploracdo predominante na generalidade da vida agraria nacional; em outros termos,
passado 0 momento pioneiro processado ao longo da primeira metade do século XX, era
possivel a vida brasileira “sucumbir” a transformagdo industrial, em virtude desta
mudanca requerer decisdo propriamente nacional — que ndo era especifica a nenhuma
das mdaltiplas camadas da populacéo.

De acordo com Carvalho (1978, pp. 168-169), 0 emblema que “divide as aguas”

da passagem da cultura ruralista para a producgédo industrialista — o auge da ordem



democratica liberal constituida em 1946 — seria atingido a partir da presidéncia
Juscelino Kubitschek de Oliveira, em contradicdo paradoxal entre o industrialismo e o
liberalismo, explorada tanto pela lavoura, quanto pelo estrangeiro, por meio
redirecionamento do comércio. Sendo uma decis@o nacional, tateada, farejada e sentida
entre contingente crescentemente expressivo da populacdo brasileira, o industrialismo
“liberal”, paradoxalmente, difundiria, em definitivo, a reforma democratica no modo
nacional de exploragdo agraria.

Ainda segundo lanni (1967, p. 157), a distingdo axiomatica entre um e outro
momento dividido pelo emblema de 1955 é que, enquanto o0 projeto nacionalista
presente na presidéncia Vargas entrava em uma inédita encruzilhada entre trabalhadores
e empresarios, sob a direcdo de JK a indUstria nacional seria, decididamente, entregue
ao comércio internacional. Seguindo lanni (1967, p. 28), embora, em razdo da
monocultura exportadora, a producdo industrial nacional sempre haja sido vinculada ao
comércio internacional, até o “divisor de aguas” de 1955, ela continuava especializada
em produtos de elevada rotatividade segundo a carga transportada. Conforme observa
Fernandes (1973, pp. 255-256), desde antes da Republica, o comércio com estrangeiros
por meio de filiais estrangeiras (como concessionarias publicas no loteamento da
lavoura exportadora), até podia valorizar a vida brasileira, mas seria apenas a partir da
segunda metade da década de 50 que o “divisor de aguas” decidido democraticamente
passava a tornar vantajosa a propria producdo industrial — quando a atividade nacional
passava a ser a que mais era valorizada em todo o globo.

lanni (1967, p. 130) lembra que desde o imediato p6s-1945 na restauragdo da
cultura liberal com a gestdo Dutra, ou no gabinete Café Filho em 1954, ou nas missdes
bilaterais, todos os esbocos industrialistas anteriores, de cunhagem liberal, apenas
seriam consumados a partir do Plano de Metas de Juscelino. Segundo Fernandes (1973,
p. 257-258), mesmo a cultura brasileira sendo “prematuramente’ liberal ruralista, a
decisdo de planejar a nova ordem de reproducdo industrial, por ser propriamente
nacional, seria “central” na passagem da cultura ruralista para a industrialista;
cristalizada lentamente desde o inicio da Republica, a decisdo industrialista iria sendo
propagada extensivamente na ordem liberal constituida em 1946, até aparecer como a
“unica solugdo” no “divisor de dguas” emblematizado em 1955 e imediatamente como

seu “corolario inevitavel ’, em 1964.



Sintetizando os argumentos de lanni (1967) e, sobretudo, Fernandes (1973), em
outras palavras, a presidéncia Kubitschek estaria mais préxima da ordem militar, do que
da trabalhista de Vargas.

Conforme pesquisado em lanni (1967, pp. 45 e 9-10), o projeto nacionalista
brasileiro presente em Vargas seria abandonado a partir da presidéncia Juscelino, em
razdo do industrialismo “liberal” deste conduzir ndo a reforma democratica, mas sim, a
imediata reordenacdo da classe agro-exportadora, redirecionando-a para a industria
internacional. O industrialismo de JK, reencontrando a agricultura e a industria no
comeércio, por conseguinte, imediatamente inviabilizava o projeto reformista, que previa
alterar o0 modo de exploracdo agréario para poder desencadear uma nova industria
brasileira; mais ainda, com o industrialismo “liberal” a partir da presidéncia Kubitschek,
ndo apenas o projeto reformista ficaria imediatamente inviabilizado, como também, a
prépria ordem democréatica liberal seria rapidamente liquidada. Consolidando a
passagem do ruralismo para o industrialismo por meio da associagdo, contraditoria, do
trabalhismo brasileiro com a inddstria internacional, o antagonismo — absolutamente
desequilibrado — entre as partes, em rota de colisdo ainda mais latente, produziria como
seu “corolario inevitavel”, 0 Golpe de 1° de abril.

Em suma, lanni (1967, pp. 176 e 30) observa que o caminho redirecionado a
partir da presidéncia JK, abandonaria o projeto nacionalista de industria brasileira, ao
concilia-lo com destreza com a democracia liberal, entregava a producdo industrial
nacional, decididamente, ao comércio internacional. Em medida peculiar, o especifico
caminho de mudanca industrialista, que consolidaria a industria brasileira contemplando
com o comércio agro-exportador, seria razdo do préprio género de complementaridade
da industria internacionalizada brasileira com a atividade agropecuaria e comercial: a
metal-mecanica.

Em Cardoso (1963, pp. 115-117) é notado que seja pela ruptura que ndo houve
no imediato p6s-1945 (em razdo da restauracdo da cultura liberal com a gestdo Dutra),
seja no retorno liberal em 1954 (com o gabinete Café Filho e o Ministério Gudin), o
desequilibrio em transporte, comunicagdes e energia era o diagndstico comum que, ndo
obstante, somente a partir da intervengdo juscelinista, conseguiria consolidar a
intensificagdo no valor do trabalho brasileiro. Anteriormente ao “divisor de aguas” da
segunda metade da década de 50, esta intensificacdo nédo era generalizada, ou melhor,
ocorria praticamente apenas na CSN, na Petrobras e, claro, nos ramos ligados a indUstria

automobilistica.



Seguindo Cardoso (1963, p. 135), uma vez consolidada a passagem da cultura
ruralista para a producgéo industrialista com o Plano de Metas da presidéncia Juscelino
Kubitschek, estaria langado o fundamento para reordenar o modo de exploragdo do
trabalho nacional: apos a intervencdo juscelinista, ou a classe empresarial brasileira
mudava de pratica, ou era eliminada. A decisao nacional de migrar do ruralismo para o
industrialismo, consolidando o modo de producédo industrial brasileiro acomodando-o
com o dominio da cultura ruralista, representaria, por fim, o auge que mediaria 0
sintoma terminal da ordem democratica liberal constituida em 1946.

De acordo ao apontado em Patarra (1986, p. 255), a viabilidade de tal caminho
assumido pela politica industrialista “liberal” brasileira na presidéncia JK, seria razéo
desta intervencdo ser focalizada na politica de transporte, até entdo comandada pela
“politica dos governadores” propagando a frase que via Washington Luiz, “governar é
abrir estradas” (em Linhares & Teixeira, 1979, p. 17). Segundo Fernandes (1973, pp.
279 e 238), a transformagdo industrialista “liberal” especifica consolidaria a industria
brasileira na medida em que, mediante a nova “infra-estrutura” de energia, transporte e
comunicacdes, obrigava os produtores nacionais a deixarem de ficar cativos de alguns
poucos consumidores mais proximos, para alcancarem escala nacional — ou pereceriam.
Decidido com o dominio ruralista, a mudanca industrialista produzindo “maquinas” por
meio de “maquinas” teria como “divisor de 4aguas” a politica industrialista “liberal”,
emblematizada no Plano de Metas de JK. Apds esta modificacdo emblematica,
programada democraticamente mediante a mudanca decidida focalizada no meio de
producdo do novo modo de transporte brasileiro, a sintese na alteracdo da relacdo entre
agropecudria e industria aprofundar-se-ia, decididamente, na atividade comercial

mediante a troca de “dinheiro” por mais “dinheiro”."*

1 De acordo com Marx (1883, pp. 55-56), diferente tanto da reproduco rural quanto da industrial, a
ordem comercial ndo possui ramo de atividade proprio, mas apenas em relacdo com os demais setores de
producdo. O Unico trabalho, cuja reproducdo pode ser propriamente particular ao setor terciario, é o de
transporte, isto é, a atividade especializada na exploracdo da circulagio, seja de carga, seja de passageiros.
A ordem reprodutiva do ramo de transporte, no entanto, embora aparecendo como pertencente ao setor
comercial, ou seja, de modo a trocar um produto para obter mais produtos, possui especificidade em razdo
do primeiro deste “produto” ser — especificamente como na reproducdo da atividade agropecuéria —
objetivizada no prdprio trabalho, no caso, de transporte. Conforme observado em Petty (1690, pp. 115 e
120-121), o trabalho particular de transportar valorizava a atividade em geral, especificamente, em
respeito a ciéncia que a especializagcdo no transporte mediava comunicagGes — fazendo circular ndo
apenas cargas e passageiros, mas também representagdes. A classe comerciante, especializada no
transporte de carga, passageiros e representacdes, tende, deste modo, a possuir grande ciéncia acerca do
constante desequilibrio global entre producdo e consumo, se atraindo para trabalhar nos ramos de
atividade temporariamente mais vantajosos, procurando explora-los, monopoliza-los e, quando a préatica
predatoria ja ndo for mais vantajosa, abandona-los.



Conforme observado em Cardoso (1963, pp. 196-197), a politica industrialista
nacional, focalizada no modo de transporte que vinha sendo propagado desde o inicio da
Republica, ia ser consolidada sobremaneira no meio de circulacéo, rotacéo e varia¢do da
producdo, da populacdo e da representacdo brasileira, produzindo uma nova relacao
entre a producdo, a distribuicdo e o0 consumo nacional que passaria a se fundar em novo
meio produtivo — por conseguinte, também em nova ordem reprodutiva e nova classe
representativa; enfim, em nova vida. Como lembra Medeiros (1982, pp. i-ii), crescendo
com a mudanca no horizonte internacional processada desde a redefini¢do do estatuto
do trabalhador nacional, em 1888, o projeto de reforma na democracia liberal brasileira
com o dominio ruralista brasileira debatia qual podia ser a virtude da participacdo
publica na transformacdo industrial que ocorria, especificamente, no tocante a
intervencdo na ordem de distribuicdo da producdo, do comércio e da reproducdo
agropecuadria, presente no primeiro decénio p6s-1945.

Segundo lanni (1967, pp. 176-177), acima de toda a transformacéo por que ia
consolidar o industrialismo brasileiro, esta passagem seria decidida dentro da
democracia liberal constituida em 1946. Decidida em equilibrio aparente entre as
distintas representacfes debatidas pelas diferentes classes da populacdo nacional, a
valorizacdo da producdo industrial trabalhista, acomodada com o comércio agro-
exportador, ndo liquidava, de imediato, a democracia liberal, assentada na alianca
conflituosa entre PSD e PTB contra o golpismo da UDN. Contudo, a politica
industrialista decidida, ao consolidar o divércio entre 0 meio produtivo nacional
(industrial) e a representacdo brasileira (liberal), transformaria a propria ordem
democréatica liberal em empecilho a continuidade do programa de crescimento no
trabalho industrial.

Enfim, a débil democracia liberal brasileira vigente entre 1946 e 1964, nao s
atingia o apogeu na exata metade, em 1955, como imediatamente entraria em colapso
(lanni, 1967, p. 219). Seguindo lanni (1967, pp. 161 e 28), em equilibrio instavel pelo
menos desde 1946, a ordem democratica liberal possibilitaria que a grande
transformacéo, programada em 1955, rapidamente tivesse seu desfecho em 1964: o
caminho de passagem da cultura ruralista para a producdo industrialista, consolidado a
partir da presidéncia Kubistchek, era unicamente “oficializado” no Golpe de 1° de
abril. Segundo sugere Fernandes (1973, p. 256), em poucas palavras, seria 0 maior

obstaculo aparente a mudanga no modo de trabalho brasileiro (a cultura “liberal”



brasileira) que, rapidamente, ia viabilizar a grande transformacéo industrialista — seja a
partir do Plano de JK, seja com o Golpe de 1964.

Anteriormente ao “divisor de aguas” de 1955, o novo meio produtivo industrial,
tampouco tal nova ordem reprodutiva, eram generalizados na vida nacional. Embora a
legislacdo trabalhista industrial-comercial estivesse em caminho de aceitacdo nos
tribunais com respeito & sua extensdo ao trabalhador agropecuério, e mesmo com a
deciséo pelo industrialismo ja interiorizado na cultura brasileira, possibilitando ampla
ciéncia sobre a grande transformacao de toda a vida nacional, permanecia a classe de
representacdo de trabalho, extensiva, eminentemente cativa da cultura liberal ruralista,
como o cambdo que prendia Fabiano a Sinha Vitdria, os meninos e a cachorrinha Baleia
(Ramos, 1938, cap. Mudanca).

Uma vez admitida a falta de predominio do trabalho por nova espécie de meio
de producdo, diante da exclusdo, da grande maioria da populacdo nacional, da nova
ordem de reproducéo, ainda ndo era possivel, igualmente, considerar a nacionalidade
brasileira como mediada por meio artificial. Em termos grotescos, por exemplo, se 0
Fabiano trabalhasse com o novo meio produtivo metal-mecanico mas continuasse a
“cogar os cotovelos” contra 0 “patrdo invisivel” € 0 “Governo, longe e distante”
(Ramos, 1938, cap. Mudanga), é possivel pensar acerca da necessidade na
universalizacdo da representacdo civil entre a populacdo, inclusive, no interior da
prépria classe de trabalho que tentara ser estudada a seguir, procurando preservar sua

falta de consenso no debate.

iii) classe de representacdo do trabalho

A contradicdo entre a valorizacdo do territdrio brasileiro e seus frutos em
detrimento do proprio trabalho nacional, produzida na espécie de relacdo praticada com
0 novo meio produtivo industrial e ndo resolvida na ordem de relacéo reprodutiva agro-
transportadora, era, por fim, expressa na classe de representacdo brasileira, sintese em
discérdia no debate entre a cultura ruralista e o projeto reformista. Conforme
diagnosticado nos anteriores itens (i) e (ii) do presente tdpico, 0 aumento da
especializacdo agropecuaria, o crescimento da atividade comercial entre a populagéo
nacional e, finalmente, a extensdo de novo género de trabalho “industrial”, produzia
tendéncia, ndo apenas a nova ordem reprodutiva, como também a nova classe de

trabalho (Novaes, 1998, p. 7; cf. Marx, 1867, p. 542). Para isso, tal classe tentara ser



esbocada a partir da narrativa bibliografica recorrendo a leitura marxista de diversos
autores ligados a sociologia paulista, bem como, da economia de Campinas.

De acordo ao lembrado em Marx (1867, pp. 539-541), trabalhadas de acordo
com a legislacdo trabalhista vigente, eram produzidas grandes maquinas fabris que,
produzindo pequenas maquinas téxteis, eram exploradas pelos “consumidores
coloniais” — como a populagéo brasileira — sem qualquer acordo que ndo o verbal, em
paralelo a crescente desequilibrio nutricional nacional. Conforme manifestado em Marx
& Engels (1848, caps. I, 1l e 1V), a producdo de novas maquinas téxteis por meio de
maquinas, ao difundir a producdo destas em escala ciclopica, resultava no desemprego
de velhos artesdos talentosos, que passavam a concorrer com a exploragdo animalesca
de mulheres e criancas. Segundo Marx (1867, p. 543), no tocante a “infra-estrutura” de
energia, a eletricidade — comecada a difundir-se pouco antes da Republica — dava “o
golpe final” no modo de producéo rural global.

Particularmente na importacdo brasileira de maquinas de costura, 0 Anuario
Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica registrava, até 1952, seu
valor em peso: quanto maior 0 peso, maior era a maquina, por conseguinte, maior sua
producdo. Apds 1952, a importacdo brasileira de maquinas de costura passava a ser
contada por cada maquina especifica: ou seja, sua producdo passava a ser razdo da
composicdo do artefato, e ndo da sua simples quantidade bruta. A mudanga registrada
pelo IBGE no Anuario Estatistico — instituto subordinado ao legislador federal e a
presidéncia da RepuUblica — traduzia o descompasso crescente entre o valor do extrato
primario ferro e o de sua elaboracdo secundaria em maquina de costura. Um
desequilibrio semelhante havia no tocante do preco do algoddo e o valor da roupa,
desconexdo praticamente absoluta na relacdo entre o valor da lavoura de café, cana,
borracha etc., e de maquinas como automdveis, frigorificos, tratores etc.

A mudanca na relagéo intersetorial internacional ndo atingia apenas um ramo de
atividade meramente complementar a reproducdo nacional como a industria téxtil e
demais meios de abrigo familiares, mas sim, afetava o proprio sentido da “infra-
estrutura” de energia, transporte e comunicacGes da lavoura exportadora brasileira.
Mudanca que para uma RepuUblica priméario-exportadora era tragica, apenas em 1952, no
entanto, o legislador federal e a presidéncia da Republica alteravam a defini¢do das
maquinas segundo peso no Anuario Estatistico do IBGE.

Segundo Graziano da Silva (1987, pp. 4 e 11-12), a maquina de costura téxtil,

contudo, era um mero detalhe que complementava a classe de trabalho industrial



brasileiro, permanecendo a “indastria” de instrumentos destinados a producéo
agropecuaria (o “Departamento I para a agricultura”) assentada em atividade artesanal,
rural e manufatureira. Por outro lado, a atividade do trabalhador, somente entdo
comecava a apresentar tendéncia a passar do trabalho genérico (expresso na pratica do
cambao), para o especializado, impresso na pratica civil.

Seguindo Graziano da Silva (1987, p. 17), normalmente, a especializacdo do
trabalho acontecia em “industrias” cujo consumo era de alta rotatividade,
especificamente em atividades nas quais o valor do transporte tornava a producgédo
vantajosa (como de alimentos, meios de transporte e de abrigo). Segundo Sabdia (1978,
pp. 11-12) e Medeiros (1982, pp. 134 e 33-34), o antagonismo entre a producdo
agropecuéria e o trabalho industrial, acentuado na reproducdo nutricional da familia
brasileira e de seus meios de abrigo no ramo de transporte, afetava ambos os lados. O
aumento da escala produtiva, ocorrendo extensivamente, ndo s6 era contrabalanceado
pela diversificacdo da producdo nas atividades “antigas”, como ambos estavam sendo
redirecionados para incrementar o comércio entre a populacao brasileira. Conservando a
producdo agropecudria reproduzida sob mesmo modo, 0 proprio comércio interno em
crescimento assumia classe estreitamente pessoal, para a qual era normal recorrer aos
antigos “coronéis”, “em casos de doenga, acidente ou morte” a classe de representagdo
que assegurava a propria continuidade da reproducdo sobre os parceiros, mascarando
sua exploracdo enquanto classe trabalhadora.*?

Expelida da lavoura, era a mesma reprodugdo dos parceiros pelos “coronéis” que
permitia ndo se valorizar em demasia o trabalho industrial, diversificando o cultivo da
lavoura para pastagens improdutivas (Martins, 1978, p. 88). Contra a classe agro-
comercial, portanto, ndo era a classe dedicada ao trabalho industrial, a que podia dirigir
a futura Revolucao Industrial (Medeiros, 1982, p. 136).

Transformando continuamente a lavoura em pastagem, a reproducdo da

producdo nacional normal era vantajosa comparativamente, mas ndo, coletivamente

12 Na principal lavoura exportadora brasileira, a cafeicultura era conjugada ao cultivo para o préprio
consumo do lavrador, possibilitando sua ‘“fartura”. Em especial, a ordem reprodutiva da parceria
representava classe de trabalho na qual, “quanto mais o colono trabalhava para si mesmo — duplicando a
jornada de trabalho, subtraindo os filhos a escola, antecipando a exploracdo do trabalho infantil,
intensificando o trabalho da mulher pela sua absorcdo no cafezal — mais ele trabalhava para o
fazendeiro.” (Martins, 1978, p. 86; cf. lanni, 1967, pp. 79-80) Segundo Martins (1978, pp. 89-90),
valorizando a reproducdo da producdo para o proprio consumo, na colheita da lavoura exportadora — o
momento principal para os “coronéis” — 0 parceiro raramente paralisava o trabalho. Medeiros (1982, p.
135) acrescenta ainda que, sendo o trabalho familiar, pessoal e desvalorizado, a classe de exploracdo era
“mascarada’ por relagdes concretas, como a que relacionava a enxada ao voto no “coronel” distrital.



(Paiva, 1953, p. 8). Sem reformar a distribuicdo da producdo e do consumo, a
transformacéo do cultivo em pasto ndo apenas estava relacionada ao aumento extensivo
do trabalho feminino e infantil, como também “amansava” o trabalhador masculino
grevista, valorizando sua migracdo ou para a lavoura, ou para a pastagem, ou para
depreciar ainda mais a industria e o0 comércio (Paiva, 1953, p. 47; lanni, 1967, pp. 79-
80).

De acordo com lanni (1967, pp. 80, 57 e 90), ndo havia, enfim, uma nova classe
de trabalho propriamente nacional. Outrossim, o crescente trabalhador industrial possuia
cultura familiar a do parceiro rural, manifestando sua insatisfacdo de modo igualmente
estreito, por meio da anarquia, de classe de valores umbilicalmente pessoais e/ou do
mero fatalismo cristdo. Por um lado, a diminui¢do da producdo agropecudria por meio
da continua extensdo da fronteira, agravava o desequilibrio distributivo, alargando a
exploracdo extensiva de mulheres e criancas; por outro lado, o declinio da classe liberal
ruralista ndo produzia uma nova classe de representacao do trabalho, que persistia sendo
representada enquanto uma pessoa particular, e ndo, enquanto classe universal. Em
sintese, ndo havia horizonte revolucionario entre a populacdo nacional, mas apenas,
desequilibrios localizados: segundo o conservador Padre Melo, o lavrador era tdo
ignorante que, por si proprio, sequer podia fazer associa¢fes gerais, quanto mais a
Revolucdo Brasileira.

Seguindo lanni (1967, pp. 89 e 57), entre 0 grosso da populacdo trabalhadora
brasileira, a foice ndo era instrumento revolucionario, mas sim anarquico. Como o
trabalho brasileiro era comercializado concretamente por meio de produto especifico, ou
diretamente trocado por outro trabalho, e ndo permutado pela abstracdo da moeda
nacional, a populacdo nacional, ndo representava horizonte de classe de trabalho
universal, mas sim, de classe estreitamente pessoal.

A classe de trabalho nacional, debilmente, comecava a aparecer na vida
brasileira impulsionada pela vanguarda pecebista, a moderacdo trabalhista e a reacdo
eclesiastica. Desde a redefinicdo do estatuto do trabalhador nacional em 1888, a greve
de 1917, a Semana de 1922 e chegando até a criacdo da Universidade de Brasilia em
1960, apenas em publico a populagdo nacional conseguia assumir diregdo propria,
abrindo o debate para propostas que as classes particulares ndo podiam colocar. Desde 0
projeto de reformar a distribuicdo agraria brasileira, até a préopria renovagédo cultural
sentida no periodo, a populagdo nacional descobria nova representagdo de Ssi,

comecgando a mudar sua classe de trabalho em virtude do secular declinio da cultura



liberal ruralista, de um lado, e o crescimento do projeto nacionalista industrial, de outro
(lanni, 1967, pp. 82, 58, 9, 123-124 e 44).

O desequilibrio nacional, redefinindo as representacdes debatidas entre as
diferentes classes da populacdo brasileira, as confundia entre os trabalhistas e os
comunistas, identificando, ambos, ao planejamento industrial nacional e a propria
comunh&o brasileira. A despeito da legislacdo trabalhista explicitamente ndo ser
aplicada ao trabalhador agropecuério (portanto, reconhecendo implicitamente tal classe
de trabalho como existente), o voto restrito a politica educacional da “politica dos
governadores”, a intervengao no cambio, os Institutos de garantia de protecao das
lavouras de exportacdo e, finalmente, as prioridades de importacdo, 0 projeto
nacionalista nunca teve diretriz Unica, vacilando em razdo da mesma ordem estreita que
caracterizava a cultura liberal ruralista — com o agravante, de sequer contar com
definicdo homogénea entre a populacdo brasileira. Com seus vicios e virtudes, florescia
uma cultura propriamente nacional em torno do crescimento da nova classe de
representacdo do estatuto da populacdo trabalhadora, no justo momento em que,
finalmente, emergia o problema brasileiro: reformar a exploracdo agraria brasileira
(lanni, 1967, pp. 45, 55 e 14; Medeiros, 1982, p. 37).

Ou seja, ndo era apenas o crescimento do trabalho industrial nacional em novos
meios produtivos que colocava em debate as distintas representagdes das diferentes
classes da populacdo brasileira; a reproducdo continua da nova classe de trabalho entre a
dos antigos “coronéis” e dos novos empresarios, com 0 impulso comunista, a
moderacdo trabalhista e a reacdo catdlica introduzia no debate, por meio da Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab), o tema da reforma agraria. A
Ultab, em que pese sua predominancia paulista, procurava pela primeira vez desde a
redefinicdo do estatuto do trabalhador nacional, unificar os lavradores e trabalhadores
agropecudrios para romper com a relacdo até entdo normal entre a populacdo brasileira
(Medeiros, 1982, pp. 133 e 38-39 e 27). Todavia, permanecendo o voto limitado as
letras da “politica dos governadores”, e a legislagdo trabalhista restrita ao trabalho
industrial-comercial débil, o crescimento da nova classe de representacdo do trabalho
brasileiro era amortecida pela prépria ordem democratica liberal (lanni, 1967, pp. 33 e
91).

Conforme interpreta Fernandes (1973, pp. 260, 262-263 e 267), em permanente
atrito, desgaste e impoténcia frente as demais classes constituidas entre a populacdo

brasileira, a classe industrial receava sair da inércia, em razdo de, qualquer que fosse sua



atitude, arriscaria sacrificar a sagrada liberdade de comércio. Se ndo fizesse nada, no
entanto, a representagdo comunista, por meio da alianga “operario-camponesa” iniciada
a partir da Ultab, podia assumir a conducdo da futura Revolucdo Industrial Brasileira. A
classe industrial, reproduzindo a representacdo ruralista liberal, ndo produzia nova
cultura propria para si — a ela se adaptava. Sem classe propria, a Revolucao Industrial
Brasileira ndo “rompia” caminho préprio, mas sim, somente se reproduzia em um novo
ramo especifico de producdo para si.

Ainda segundo Fernandes (1973, pp. 264-268), redirecionada lentamente desde a
redefinicdo do estatuto do trabalhador brasileiro, em 1888, a cultura liberal, seria
rapidamente abandonada a partir do “divisor de aguas” na década de 50. A partir da
politica industrialista de Juscelino, seria, finalmente, consumado o desequilibrio entre a
representacdo liberal e o novo horizonte industrial nacional. Sob a ordem democrética
liberal, a mudanca industrial, sem nunca chegar a um desequilibrio generalizado que
fermentasse a Revolucdo Brasileira, mantinha a premissa de que, no caso de
desequilibrio critico, a contestacdo podia ser dominada prontamente, pelo arbitrio
militar.

Voltando a lanni (1967, p. 211), a democracia liberal brasileira, que tinha
experimentado a primeira vida partidaria em escala nacional, com o PTB e 0 PCB, 0
PSD e a UDN, dentre outras agremiacOes, a partir da decidida politica industrialista
contra-nacional de Kubitschek, seria liquidada rapidamente. Segundo lanni (1967, pp.
213 e 215), absolutamente, estes ndo eram os melhores partidos a se tomar; entretanto,
ndo sO representavam parte do sentimento nacional da época como, principalmente,
expressavam-no com diversidade, multiplicidade e debate.

Para lanni (1967, pp. 222-224), enquanto do ponto de vista de antigos “coronéis”
e novos empresarios a Revolucdo Industrial inevitavel significaria sair da inércia liberal,
do angulo do trabalhismo, a reforma significava controlar mais sindicatos, trabalhadores
e votos, na mesma medida que a decisdo por qualquer género de politica industrial.
Somente do ponto de vista da representagdo comunista, justamente por abrir o debate
em que ela poderia se incluir, o carater de classe de trabalho nacional significaria levar o
lavrador brasileiro a conduzir a futura Revolugdo Industrial Brasileira.

Explicitamente contra essa ameaga por vir, a partir da presidéncia JK a relacéo
do trabalhismo com o lavrador passaria a sofrer pronta reacdo militar, procurando
“purificar’” a legislacdo trabalhista. Segundo Fernandes (1973, p. 271), a partir da

reagao contra o agrarismo trabalhista que alcangava repercusséo nacional com a Ultab, a



politica industrialista conduzida decididamente por meio do planejamento central,
somente por meio do arbitrio militar, poderia se conciliar com o sagrado “liberalismo”.
A partir dai, a nova producéo industrial ndo seria mais identificada com o florescimento
da cultura nacional, mas com sua exploracdo “total”.

Como sentia Fernandes (1973, pp. 270-275), contudo, em razdo do crescimento
da producdo, do trabalho e do valor industrial, o novo carater de classe contra a qual se
reagia, novamente obrigaria a propria classe industrial a lutar contra 0 mesmo arbitrio
central que a atraira. Outrossim, com o aumento da producédo industrial continuamente
agravando a distribuicdo da producdo e do consumo nacional, a Revolugédo Industrial
iria — possivelmente — produzir um novo sindicalismo, que impediria o equilibrio
temporariamente alcancado pelo arbitrio militar de sustentar-se infinitamente.

Enfim, a partir da Revolucdo Industrial Brasileira, ndo seriam sO as classes
industrial, comercial e agraria que seriam mudadas: principalmente, o trabalho, a cultura
e 0 entretenimento também seriam transformados. Em especial, com a nova
representacdo de classe trabalhadora, a partir da decidida industrialista politica, se
assumiria — possivelmente — um novo partido dos trabalhadores brasileiros (Fernandes,
1973, p. 279). Isto é, a partir da Revolucdo Industrial Brasileira, o género de luta entre
as diferentes classes da populagdo brasileira produziria aquela nova classe de
representacdo que eliminaria ndo sé6 o modo de exploracdo industrial, como também, a
especializacdo do trabalhador nacional, por caminho democréatico e nacionalista. Em
sintese, em razdo de mudanca no horizonte brasileiro produzido a partir da futura
Revolugdo Industrial Brasileira, a nova classe de trabalho nacional impulsionaria —
possivelmente — a construcdo de um novo partido dos trabalhadores renovando, enfim, a
vida nacional (lanni, 1967, p. 225; Fernandes, 1973, pp. 280-283).

Entre a representacdo comunista, a moderacdo trabalhista e a reacdo catdlica, o
debate inconsensual em reformar a distribuicdo agraria nacional, ainda que
sobremaneira expressivo, era restrito, paroquial e até pessoal, em razdo da prépria vida
brasileira de entdo. Possivelmente, a partir da Revolucdo Industrial Brasileira, 0 novo
partido dos trabalhadores passaria a ampliar o préprio debate democratico nacionalista
(Fernandes, 1973, pp. 283-286).

Diagnosticando as trés relagdes — 0 meio, a ordem e a classe do trabalho — de
luta entre as classes brasileiras, € possivel classifica-la, enfim, por pessoal, violenta,
particular e esporadica, e ndo parlamentar, legal, universal e continua. Mesmo que a

guerra nada mais seja que a liberdade de competir por outros meios, esta espécie de



guerra, totalmente indefinida, também prejudica o comércio “de sempre”. Sem meio de
producdo industrial, sem ordem de reproducdo monetéria, igualmente sem classe
representativa do trabalho nacional, o partido que a populagéo nacional assumisse para
abrir o caminho de reformar a distribuicdo agraria brasileira, era o objeto l6gico da
proposta reformista. Este tema serd abordado a seguir partindo da sugestéo trazida no
debate classico entre Kautsky e Lénin, qualificados pelos autores brasileiros resenhados

a sequir.

2.2 — O Sentido Légico da Proposta Reformista Democratica

Diagnosticada a auséncia (i) de “maquinas” produzidas por meio de “maquinas”
com caréncia légica de (ii) ordenar a reproducédo de tal modo de producdo por meio do
“dinheiro” para obter mais “dinheiro” e subseqiiente (iii) falta de representar o atrito
entre as classes com trabalho civilizado, em razéo da cultura liberal ruralista, o valor do
trabalho nacional ndo era identificado com o da indUstria brasileira, assim como, a
classe industrial identificava-se mais com a atividade comercial, do que com qualquer
ordem propria de mudanca. A classe industrial fazer a Revolugdo Industrial contra a
classe agraria ndo era atributo universal, exatamente em razdo da reforma na
distribuicdo rural equilibrar um especifico género de comércio, propriamente brasileiro.

A especificidade do caso de um conjunto populacional predominantemente
agrario, relacionado por meio do comércio internacional com estrangeiros
industrializados, composto por uma classe industrial débil, comparativamente a classe
agréria, assim como, com poucos trabalhadores sindicalizados em relacdo a grande
maioria da populacdo desamparada, assume fei¢do peculiar no debate acerca das duas
vias de Revolugdo Industrial travado entre Kautsky (1898) e Lénin (1905). Embora
concordem que a caréncia de relagcdes industriais deveria ser objetivo de combate
partidario, os autores discordam acerca do meio para alcancar tal fim.

Segundo Cardim (1978, p. iii), em sintese, a questdo € se uma nova distribuicado
da producdo valorizaria ou ndo a generalizacdo de novo meio de produgédo. Nesse
debate, a Revolugéo Industrial entre especifica populacéo tendia a agravar a distribuicéo
da producdo, que so podia ser contraposta por uma outra tendéncia: a alianga “operario-
camponesa” isto €, a associa¢ao da populagdo trabalhadora sindicalizada, especializada
em alguns débeis ramos de atividade industrial e comercial, com a esmagadora maioria

da populacédo, desagregada entre si como um “saco de batatas”. Enquanto a acomodagéo



das classes agraria e industrial conservaria as relagdes entdo presentes, a luta da classe
“operario-camponesa” poderia reformar a ordem de exploracdo e, por este meio,
transformar o modo de producéo nacional e até global.

Conforme notado em Cardim (1978, p. iii), “tanto em Marx, como em Kautsky”,
se valoriza que a transformacdo no modo de producdo, reproduzida em grande escala,
produziria a representacdo de nova classe de trabalho. Esta, por fim, revolucionaria a
vida partidaria nacional, até atingir a completa cooperacdo entre trabalhadores, em
comunidade de valores (Cardim, 1978, pp. v-vii; Kautsky, 1898, p. 151). Mais
precisamente, a partir do manifestado em Marx & Engels (1848, cap. 1) e estudado em
Marx (1863, cap. XXIV), Kautsky (1898, cap. VI) enfatiza que uma politica industrial
revolucionéria, ao valorizar que novo meio produtivo passasse a ordenar as relacfes de
trabalho, igualmente impulsionaria a transformacdo da classe de trabalho,
desequilibrando a luta em prol da classe trabalhadora.

Por sua vez, a partir do manifestado em Marx & Engels (1848, caps. 1l e IV) e
estudado em Marx (1852), Lénin (1905, p. 407) expde que, sem se livrar de imediato
das velhas ordens de classe, neste primeiro caminho se processaria a “via das dilagoes,
dos adiamentos, da agonia dolorosa e lenta das partes apodrecidas do organismo
popular. Os que sofrem mais e em primeiro lugar com esta putrefacdo sdo o
proletariado e os camponeses.” O caminho de mudanca kautskysta, pela via de
alteracdo coletiva na arte e na ordem de trabalho, para deste novo modo transformar a
classe de trabalho, considera que a mudanca s6 é possivel com tal novo meio de

producdo. A tendéncia de mudanca, por conseguinte, estaria sendo bloqueada

pelo trabalhador, pelo camponés, que ergue sua resisténcia a expropriacéo...,
porque fazé-lo seria 0 mesmo que opor resisténcia ao processo histérico, aos
efeitos historicamente positivos da expropriacdo e do desenraizamento do
campesinato, uma condi¢do fundamental para o desenvolvimento... . Seria,
entretanto, pura imbecilidade tentar convencer o camponés que esta sendo
despejado, cuja casa esta sendo queimada pelo jagungo e pela policia, de que
deve aceitar tal fato como uma contingéncia histérica, como ocorréncia que é
ruim para ele, mas que é boa para a humanidade. (Martins, 1981, p. 13)

Interessado especificamente na histéria russa, Lénin (1905) discorda do sugerido
em Marx & Engels (1848, cap. I) e pregado em Kautsky (1898) assinalando que,
quando a classe de trabalho em novo meio produtivo industrial ainda ndo havia
transformado a vida agraria nacional, seria possivel reformar esta — dentro da ordem
democratica liberal — para valorizar aquela (em Medeiros, 1982, p. 3). Em outras

palavras, a formulagéo leninista enfatiza a luta em prol da transformacéo industrial, ndo



em seu meio produtivo mecanico, tampouco em sua ordem de distribuicdo monetaria,
mas em sua representativa classe de trabalho: civilizada, cidadd e democrética (Lénin,
1905, p. 406; Medeiros, 1982, p. 4). De acordo com Santos (2001, pp. 19-20), realcando
a “dimensdo fundamental que a democratizag¢do politica tinha para o desdobramento
bem-sucedido desse processo” de transformacgdo industrial por meio da “visdo
leniniana sobre o conteddo da democracia”, a elaboragdo democratica nacionalista
lutava ndo apenas para conservar uma legalidade aparente e pontual, mas para reforma-
la em sua profundidade universal como o caminho equilibrado de qualquer mudanca.
N&o se tratava, enfim, de conservar uma democracia qualquer, mas uma redirecionada
no sentido da reforma distributiva.

Ao invés de lutar pela ampliacio da totalidade das relagdes “burguesas”,
privilegiando as referentes a ampliacdo do meio de producdo industrial ou das relacbes
de trabalho monetérias, a estratégia apontada em Lénin (1905, p. 399) procura sim
ampliar a norma democratica liberal, levando-a mais longe qué interessa a propria
classe industrial. Por meio da alianga “operario-camponesa”, o objetivo — a classe de
trabalho civilizada, liberal ¢ “burguesa” — seria generalizada mais do que interessa a
prépria classe industrial. De acordo com Lénin (1905, p. 404), sendo a classe “operaria”
mindscula, mas representativa, enquanto a “camponesa”, a esmagadora maioria da
populacédo, mas desagregada, mediante a unidade de ambas alcangar-se-ia o objetivo de
fazer a Revolugdo Industrial por meio da democratizagdo da cidadania “burguesa”
industrial liberal. ™

O atrito entre a aliangca “operario-camponesa” e a acomodagdo “latifundiario-
burguesa” seria definido nao apenas em virtude da luta entre as diferentes classes, mas,
sobretudo, pelo partido assumido pela populacdo. De acordo ao formulado em Lénin

(1907, p. 28) e apresentado em Medeiros (1982, pp. 4-5), a possibilidade de um partido

3 De acordo ao ressaltado em Lénin (1905, pp. 405-406), a limitacio da luta a reforma na ordem
democratica liberal era a razdo de, mesmo que a classe de alianca “operario-camponesa” projetasse
reordenar totalmente a distribuicdo da producdo e do consumo, o meio produtivo permaneceria
“industrial”, reproduzido por meio do “dinheiro” e representado civilizadamente. No maximo, a nova
representacdo de classe industrial a reordenar a distribui¢do da producdo nacional em torno de novo modo
de vida, poderia universalizar a cidadania entre a populacdo e até mudar o mundo, mas conservaria o
modo de exploracdo industrial (Lénin, 1905, p. 411). Nas palavras apresentadas em Lénin (1905, p. 408),
se ndo era possivel ultrapassar tais limites industriais, monetarios e civilizados, “podemos ampliar em
proporg¢oes colossais estes limites”. A ampliacdo de tais limites seria ndo so possivel, como necessaria,
em razdo da classe de trabalho industrial, ao mesmo tempo que identificava o sentimento que transcendia
as diferentes classes da populagdo nacional, desequilibrava sobremaneira a ordem de exploracdo normal
(Lénin, 1905, p. 406). A alianga “operario-camponesa”, logo, ndo era como a “latifundiaria-burguesa”,
inconseqiientemente industrialista, mas sim, conseqliente acerca da mudanga em curso, unindo-se em
torno da universalizag8o da cidadania liberal (Lénin, 1905, p. 414).



comum conduzir as diferentes classes em luta, era raz&o da virtude universal do trabalho
humano (representado no “proletario”) democratizar a cidadania (liberal “burguesa”)
entre a generalidade da populagdo (desagregada como “camponés”™); a redistribuicdo da
exploracdo agraria, valorizando o trabalhador agropecuério, permitiria que este
alcancasse nova modo de trabalho, cultura e entretenimento, com sua propria pequena
producdo industrial.

De acordo com Santos (2002, p. 12), todavia, uma vez que o trabalhador tendia,
assim, a procurar com base no espontaneismo a sua propria pratica “burguesa” liberal, 0
partido comum aos trabalhadores sé podia ser trazido “de fora”.

No caso do interregno democrético que vigoraria entre 1946 e 1964, Martins
(1981) ressalta no topico O Camponés nos Projetos dos Outros que

a canalizacdo da revolta camponesa através das ligas, ou de outros grupos,
através da tutela e do paternalismo de um Francisco Julido, ndo se confunde
obviamente com a dominagdo de um coronel sertanejo. A mediacdo politica a
que nos referimos dava um novo sentido & reivindicagdo camponesa, situava o
camponés numa perspectiva mais ampla, recuperava e trazia a luz as
dimensdes mais profundas da expropriacdo, da exploracdo e da violéncia que
ele sofria sob a tutela do coronel. A diferenca de situacdo foi tdo radical que,
com o golpe de Estado, velhos e empedernidos coronéis sobreviventes de
tempos muito recuados na historia da opressdo sobre o campesinato foram
revitalizados para construir uma precéria legitimidade para a ditadura militar,
enguanto que muitos dos que nas Ligas, no Partido Comunista e no governo
deposto disputaram a definicdo do teor da palavra e da luta dos camponeses,
amargaram o exilio, a tortura e as camaras da morte. O desfecho dos
acontecimentos estabeleceu o critério das diferengas. (Martins, 1981, p. 82)

Inspirado no marxismo-leninismo com o diagndstico e o sentido aqui
apresentados, o projeto reformista propunha a populacéo brasileira assumir partido na
Revolugdo Industrial em curso, intervindo para, mediante a reforma na ordem
democrética liberal, ser alcancado o objetivo comum, de valorizar a mudanca na vida
nacional. Por este raciocinio, a universalizacdo da democracia liberal entre a populacéo,
cuja esmagadora maioria entdo estava a margem, seria capaz de trazer mudancas
renovadoras sobre a vida nacional. A universalizacdo da democracia liberal mediante a
reforma na exploragéo agraria brasileira, garantindo direitos para a esmagadora maioria
da populagdo nacional entdo a sua margem, alteraria a distribuicdo da producéo e do
consumo nacional. Uma reforma democrética dessa classe, ao alterar a distribuicdo da
producdo e do consumo brasileiro em prol da esmagadora maioria da populacdo
nacional, indiretamente, também seria capaz de valorizar o trabalho com uma nova
cultura industrial (Linhares & Teixeira, 1981, pp. 49-50 e 45).



Sob impulso guiado pelo igualitarismo, o planejamento de tal mudanca poderia
chegar a, inclusive, assegurar a unidade nacional; com isso e com apoio de outros
povos, finalmente seria possivel mudar o mundo.

Seguindo o raciocinio reformista as Ultimas consequéncias, este projeto
enfatizava que o Unico caminho para superar a inércia da Republica — relacionada ao
impasse latente colocado & industria brasileira na década de 50 — seria o de universalizar
a formula democrética que, por conseguinte, era também nacionalista. Seguindo a légica
presente na interpretacdo democratica, a nacionalidade brasileira era identificada com
sua populacédo trabalhadora — seu povo — enquanto o trabalho industrial se referia ao
sentimento de unido do pais, que o move ou morre. Em virtude dessa dupla
identificacdo, a representacdo nacionalista industrial era democratica e patridtica; no
entanto, a dimensdo referente aos aspectos democraticos e nacionalistas —
respectivamente, coragdo e cérebro do projeto em exame — foge do escopo do presente
exercicio dissertativo.

A presente dissertacdo, focada na relagdo da “modernizagdo agricola” com a
tentativa de “reforma agréria” assumindo como “divisor de 4guas” a segunda metade da
década de 50, realca o indicado em Bresser-Pereira (1981, p. 274; 1997, p. 6) acerca da
interpretagdo nacionalista “burguesa” identificar o industrialismo, em larguissima
medida, com o interesse nacional.’* Mediante a alianca entre empresarios e
trabalhadores industriais com “coronéis” voltados para o comércio interno, o processo
de consolidagdo da “tardia” indlstria brasileira estava relacionado a se fazer prevalecer

“como ndo-atores, os trabalhadores rurais e os marginais urbanos”, dominados por

1 A forca desta identidade chegava inclusive a determinar que a falta de uma prevaléncia industrial na
nacionalidade brasileira seria capaz de, por distintos motivos, colocar em risco a prépria unidade
nacional. Atraindo o sentimento da nacionalidade brasileira em torno de uma missdo conjunta, além do
“protagonista” empresario industrial — conforme expresso na Declaracdo de Margo de 1958 do PCB — as
demais classes da populagdo brasileira que apoiariam este projeto seriam, especialmente, os trabalhadores
industriais, além de parte dos comerciantes e até de antigos “coronéis”, que sofriam com a concorréncia
externa e/ou produziam para o comércio interno. Além de representantes partidarios entre ilegais
comunistas, parte do PTB, alguns udenistas e representantes do PSD, a interpretacdo industrializante era
personificada no engenheiro Roberto Simonsen — historico defensor de criarmos um “capitalismo” no pais
como numa estufa, mediante o protecionismo, o controle sobre estrangeiros e o planejamento publico, em
prol do livre desenvolvimento da industria nacional — ou melhor, paulista (Bresser-Pereira (1981, p. 274;
1997, p. 5). No interregno democrético entre 1946 e 1964, alguns empresarios industriais — como
Simonsen — tinham se aliado em torno do trabalhismo, junto a trabalhadores especializados, pacto que era
uma unido desses atores “com os trabalhadores urbanos, sob a égide do latifindio voltado para o
mercado interno”, este Ultimo, finalmente, corporificado em Vargas. Segundo o autor, a classe industrial
nacional tinha comecado a ser visivel durante a primeira metade do século, “mas sempre em uma posi¢ao
claramente subordinada.” Ap0s 1945 se acomodando com as classes agrarias e comerciais; somente a
partir do “divisor de aguas” da segunda metade da década de 50, “depois de um continuo e explosivo
aumento do poder material da burguesia industrial, esta inicia um projeto de hegemonia politica.”

(Bresser-Pereira, 1981, pp. 270-271)



meio de exploracdo mantida fundamentalmente a margem da democracia liberal,
seguindo a ordem dos antigos “coronéis” e seus comparsas (Bresser-Pereira, 1981, p.
270).

Como aponta Bresser-Pereira, (1981, p. 271), sendo os atores das duas
representacdes resumidos a “coronéis”, comerciantes, empresarios ¢ trabalhadores
industriais, os autores presentes no debate, pertencentes a tais classes, como assinalado
em Bresser-Pereira (1997, p. 2), lutavam em virtude dos mesmos sentimentos, desejos e
sentidos classificados aos seus personagens mesmo sem querer. Ainda conforme o
sugerido em Bresser-Pereira (1981, p. 271), os autores, nunca primando pelo consenso
cientifico, dialogavam entre si tendo em vista sempre intervir no sentido da histéria que
interpretavam, especificamente, sobre o caminho pelo qual a industria nacional vinha se
relacionado com a agropecudria brasileira.

Tempo de colossal utopia, nunca antes na histéria desse pais a populagédo
nacional estava cada vez mais convencida que, por exemplo, democratizando as praticas
prevalecentes entre a generalidade da vida brasileira, seria possivel alterar nossa cultura
perante todo mundo, completando a Lei Aurea. Interligada intimamente a esse desejo de
mudanca, estava a possibilidade de alterar a distribuicdo da producdo e do consumo
brasileiro, em prol de seu equilibrado compartilhamento para o pleno desenvolvimento
do conjunto nacional em respeito ao mundo.

Das dimensbes nacionalistas, industrialistas, reformistas e democréticas
apresentadas em Bresser-Pereira (1963, pp. 15-16) responsaveis por distinguir a
proposta distributivista da sua adversaria, a agro-exportadora, a énfase na consecuc¢éo de
um plano que visasse “reformar” a distribuigdo da producdo nacional seria, por
conseguinte, a principal utopia a diferenciar um ideério do outro. A dimensao reformista
do projeto nacionalista industrial, por isso, era como seu pulmédo, que lhe fornecia
0xigénio para continuar a viver.

Com finalidade eminentemente préatica, universal e politica, a discussdo em
torno da formulagdo de um plano de distribuicdo da producdo brasileira para, assim,
valorizar a industria nacional, era, portanto, a principal expressdo do debate em foco —
embora, é claro, ndo o resumisse. Todavia, aceita a legitimidade de implementacéo da
intervencdo distribuidora, diversas seriam as vertentes — legais ou ndo — pelas quais a
reforma democratica poderia ser atingida — cada uma, por seu turno, com suas proprias

esferas de “legitimagdo”.



Segundo apresentado em Medeiros (1995), especificamente na década de 50,
procurando unificar tal mecanismo de distribuicdo da producéo e do consumo nacional
em prol de uma virtude industrialista comum, a palavra-de-ordem produzida foi a luta
pela “reforma agraria” democratica, assim integrando-se a latino-americana, e se
diferenciando da land reform anglo-saxonica. Procurando redistribuir a producéo
brasileira em beneficio do conjunto nacional, dentro desta palavra-de-ordem chegava a
ser aglutinado relativo consenso, em torno da necessidade de tal mudanca na exploragéo
agraria do pais. Pertencentes a essa mesma unanimidade, distintas vertentes de autores
interpretam multiplos processos experimentados ao se tentar implementar tal

intervencdo distributivista, alguns dos quais serdo apresentados no tépico seguinte.

2.3 — As trés vertentes de “reforma agraria” democratica e a corrente industrial

agricola (o Plano de JK)

Até agora a presente dissertacdo vinha tratando do processo historico de
mudanga que poderia ser desencadeado a partir de uma “reforma agraria” democratica,
sem problematizar a qué intervencao especifica a mesma teria correspondido. Este sera
0 assunto do presente tdpico, assumindo, assim, que qualquer uma das vertentes de
politicas de democratizacdo da exploracdo agraria brasileira a seguir abordadas, todas
traduzidas na emersdo de nova distribuicdo da producdo e do consumo nacional, seriam
igualmente capazes de produzir o processo de mudanca na vida brasileira, descrito no
topico anterior.

Para tentar estimar a possibilidade de simpatia, por um lado, e aversdo, por
outro, entre as diferentes classes da populacdo por cada uma das medidas preconizadas
pelas distintas vertentes de “reforma agraria” democrética, a corrente dissertagdo
buscara indicar a atracdo para o apoio de cada vertente por meio de medidas
semelhantes a cada, narrando os sucessos e insucessos registrados em torno da “reforma
agraria” nos primeiros dez anos seguintes a 1945, bem como, as lutas entre as classes
diretamente interessadas em uma e/ou outra politica. Em especial, a chamada
Declaragdo de Marco de 1958 do PCB, durante a presidéncia Juscelino Kubitschek,
sera estudada para cada vertente de “reforma agraria” representando parte das
experiéncias manifestadas ao longo do processo de movimentacdo dos lavradores e

trabalhadores agricolas brasileiros em torno de uma plataforma unica.



Segundo Leite & Palmeira (1997, p. 95) apresentam no tépico Revisitando um
Debate, colocada atualmente nos termos ou da “reforma social” como um fim em si
mesma, ou da politica focalizada, pontual e fragmentada (ou uma combinacdo das
duas), na década de 50 a “ingénua” discussdo sobre a “reforma agraria” democratica
gravitava em torno do parametro, trabalhado até hoje, acerca da necessidade de
universalizar o valor civil entre a populacdo brasileira, ainda mantida a sua margem. Ou
seja, a despeito dos distintos meios possiveis em que podia ter sido consubstanciada
uma politica de “reforma agraria”, nenhum dos autores em debate questiona sua
legitimidade em incorporar a parcela majoritaria de brasileiros a cidadania “burguesa” —
de acordo com o visto no item anterior — justamente como parte da proposta reformista
democrética projetava, valorizando o processo de mudanca na vida brasileira, descrito

no topico 2.2.

2.3.1 — A vertente imobiliaria de “reforma agraria”

Conforme exposto no capitulo I, o trabalho agropecuério nacional ndo contava
com legislacdo especifica, que garantisse jurisprudéncia propria. Apenas no inicio da
década de 50, os comunistas, sindicalistas e trabalhistas descobriram brecha na
legislacdo federal, e passaram a trabalhar com a vertente de que, no Cddigo Civil
brasileiro, a Lei do Inquilinato — a partir do qual, em 1917, havia sido forjado o
tabelamento do preco dos aluguéis nas maiores aglomeraces populacionais — poderia
ter seu uso universalizado para, nos variados foruns distritais, defender a posse do
imovel agropecuario pelo lavrador nacional. A reforma democrética problematizava,
portanto, nessa primeira vertente de politica agraria que alcangava escala nacional com
a Ultab, o enfoque da intervengdo sob o realce da posse da “terra”, fundada em brecha
de legislacdo imobiliaria tipicamente urbana. Isto é, dentro do consenso sobre o projeto
de reformar a exploracdo agréria que democratizasse a distribuicdo da producdo e do
consumo nacional, primeira vertente distributivista priorizava a intervencdo na politica
de imoveis rurais.

Na Declaragdo comunista de marco de 1958, no tocante a politica de
democratizacdo da posse de imdveis rurais, sdo destacadas as medidas parciais de
“reforma agraria”, primeiro, pela interveng¢do publica mediante sua regularizagdo
(Santos, 2001, cap. 3; Carone, 1981, p. 189-190). Embora meritoria, esta vertente que

movimentava a cultura brasileira com sua proposta nacionalista democréatica era



limitada, em razdo de ndo redistribuir a producdo e o consumo (Biswanger & Elgin,
1989, citados em Leite & Palmeira, 1997, p. 97-98). Independentemente de sua virtude
distributivista, a regularizacéo tinha sido tentada na gestdo Dutra — com imediata reacéo,
que a acusava de kautskysta. Sem apoio legislativo, a politica de regularizar a posse de
imoveis rurais, por meio da Lei do Inquilinato urbano, pecava por ocorrer de maneira
pontual, atraindo até algum apoio parcial nos variados foéruns distritais, mas sem ser
generalizada em lei."®

Tratando do valor da “natureza” brasileira, a politica de posse da “terra” opera
como que na reproducdo da vida nacional, interferindo no consumo dos valores
familiares. Interferindo no valor da “natureza”, que ¢ diretamente proporcional ao valor
do meio de producédo nacional, a politica de regularizacdo da posse, ndo s6 ndo alcanca
0 equilibrio na distribuicdo da producdo como tende a agrava-lo (Muller, 1995, citado
em Leite & Palmeira, 1997, p. 97). Independente de sua virtude distributivista, a politica
cambial proposta na presidéncia Dutra, tentava centralizar o comércio de moedas, meio
que poderia — mediante o financiamento cambial prioritario ao pequeno cultivo, e ndo a
grande lavoura, por exemplo — impactar a posse de imdveis rurais. Todavia, a proposta
tinha sido em grande medida recusada pelo legislador, mantendo a politica de comércio
de moedas descentralizada entre a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, o Tesouro
Nacional e o Banco do Brasil.

Também na presidéncia Dutra, durante os trabalhos na constituinte paulista, um
dos representantes comunistas, Caio Prado Jr., havia apresentado o projeto de tributar,
progressivamente, a posse do imdvel rural, para assim valorizar seu uso. Nao obstante, a
proposta ndo estava na pauta prioritaria do seu PCB, que privilegiava o confisco
desapropriatério da posse rural (cf. Prado Jr., 1960).

Além do historiador comunista, alguns representantes da classe industrial
nacional apoiavam o0 manejo do Imposto Territorial Rural como meio de,
democratizando o valor da posse, valorizar seu uso (Medeiros, 1982, pp. 82 e 87;
Sampaio, 1988, citado em Leite & Palmeira, 1997, pp. 96-97). Como a Constituinte de
1946 atribuia 0 manejo do ITR aos diferentes estados da Republica, o governador
paulista, Carvalho Pinto, eleito em 1958, apresentava o projeto de reformar a tributacdo
da posse rural. Antes da proposta aprovada pelo legislador estadual entrar em vigor,
contudo, a reacdo do legislador federal (majoritariamente udenista e pessedista) passava

15 Notando que a proposta de regularizacéo fundiéria seria acenada na campanha de Janio Quadros, mas
nada ocorreria em sua breve presidéncia, como tampouco acontecera em seu governo paulista.



0 manejo do ITR para a competéncia municipal (Gomes da Silva, entrevista em Bruno
& Carvalho, 1984, pp. 37-38).

Em sintese, a medida de confiscar, desapropriando a posse imobiliaria rural,
atraia relativo apoio somente do PCB. Por outro lado, a medida de regularizacdo da
posse acontecia parcialmente, com atrito pontual. A medida tributaria, por sua vez, era
medida geral, mas com resisténcia coesa. Finalmente, a interferéncia no comércio de
moedas, pecava por permanecer descentralizada.

Outrossim, tanto a regularizacdo quanto a tributacdo diminuem, mas néo
eliminam, a ociosidade do imdvel rural, deslocando o problema agrario nacional, do
valor atribuido a posse da “natureza” brasileira, para o de seu uso, de sua producéo e seu
trabalho (Veiga, 1991, citado em Leite & Palmeira, 1997, p. 99). Procurando eliminar a
problematica do imdvel rural ocioso para desencadear a mudanca descrita no tépico 2.2,
em Guimardes (1978) é sugerido confiscar os estabelecimentos com mais de 500
hectares, enquanto em Martins (1980) é proposto valorizar a cultura familiar da
populacdo a margem da transformacéo nacional.

Em consenso, todos concordam que havia a posse de imdvel rural ocioso na
Republica; em conjunto, sugeria-se regulariza-la, tributa-la e, em caso critico, confisca-
la, em prol de valor comum & familia brasileira. Ndo obstante o texto constitucional
estabelecesse que o confisco fosse efetuado em troca do seu valor em dinheiro, seria em
torno de reformas na politica imobiliaria rural que se formaria a principal vertente
acerca dos modos de redistribuir a exploracdo agraria nacional.

Mesmo atraindo parcela de comunistas e trabalhistas, e até de alguns udenistas,
0 problema pratico da vertente focada na posse da “terra” era sua elevadissima
resisténcia: na democracia liberal brasileira, tal vertente reformista dificilmente podia
ser concebida. Ademais, a vertente de democratizar a posse de imdveis rurais, interviria
apenas na sua oferta, e ndo na demanda pelos mesmos (Graziano Neto, 1989, citado em
Leite & Palmeira, 1997, p. 98). A vertente de “reforma agraria” que poderia ser
designada como de politica trabalhista agropecuaria, priorizando, justamente, a
intervencdo na demanda por imoveis rurais, terd apresentada sua simpatia ou aversdo a

seguir, destacando a “conjuntura” em que possuia grande gravitagao.



2.3.2 — A vertente trabalhista de “reforma agraria”

Uma vez que o comércio agro-exportador desvalorizava o trabalho industrial, a
redistribuicdo da producdo pela vertente da valorizagdo do trabalhador nacional nao
procurava apenas aumentar o consumo infimo, mas sobretudo, valorizar o comércio
entre a propria populagdo brasileira e assim incrementar a producdo em sentido
sustentavel, pois fundado em si mesma (Prado Jr., 1963). Segundo Santos (2001) e Leite
& Palmeira (1997, p. 99), por fim, a redistribuicdo da producdo na direcdo do
trabalhador brasileiro, tanto valorizaria uma nova classe de trabalho, entretenimento e
previdéncia, como também transformaria a vida e, sobretudo, a cultura nacional, de
modo a, igualmente, impulsionar o processo de mudanca na histdria brasileira, descrito
no topico 2.2.

Sendo a legislacdo trabalhista restrita ao trabalho industrial e comercial nacional,
a esmagadora maioria da populacdo brasileira, que cultivava a lavoura, se encontrava
marginalizada de qualquer respaldo juridico que ndo o verbal. Normalmente, as contas
eram acertadas com a colaboracdo do doutor do antigo “coronel” municipal, com seus
capangas e auxilio da policia estadual. Na presidéncia Vargas, contra a brecha aberta na
vaga parceria agropecuaria que resultava no cambdo, era proposta a Carteira do
Trabalhador Rural, justamente como a Lei do Inquilinato, para defender o lavrador
brasileiro de ter sua cultura queimada pelos jaguncos dos antigos “coronéis”, com
auxilio da policia estadual e a bencdo eclesiastica. A luta trabalhista, a semelhanca da
resisténcia com base na Lei do Inquilinato, também acabava dispersada nos variados
tribunais municipais, mas com a diferenca nitida de possuir uma tendéncia geral de
vitdria, quando acionada em conjunto com outras representacdes estaduais e nacionais.

Vertente que priorizava valorizar o trabalhador nacional, sua cultura e seu
entretenimento, era notada relativa vitdria na construcdo das bases do sindicalismo rural
brasileiro. Com atracdo ainda maior, era relativamente valorizada a instrucdo
profissional e em Pesquisa & Desenvolvimento, forjando, na presidéncia Vargas, o
reanimo das Universidades Federais Rurais e seus Colégios Técnicos, muitos dos quais
de exceléncia internacional.

Articulada com a politica trabalhista, a vertente da proposta reformista que
priorizava utilizar parcela previdente dos recursos entdo disponiveis, para projetar
equilibrio na distribuicdo da produgdo nacional em tempo vindouro, terminava por

relacionar a politica tecnoldgica agricola, também, a bancéria (enquanto a fundiaria,



como visto, ao ambito financeiro, bem como, ao comércio de moedas). Segundo
dissertado no capitulo I, na presidéncia Vargas era forjado o maior banco publico do
hemisfério, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, com a missdo de
coordenar — junto a outros aparelhos — a execucdo orcamentaria do projeto nacionalista
industrial brasileiro em crescimento.

Conforme observado em Medeiros (1982, pp. 72-73), mesmo que cativa ao
estreito horizonte rural da metade da década de 50, era sensivel a tendéncia da mudanca
se generalizar entre a comunidade brasileira, que passava a crescentemente deixar de
praticar culturas focalizadas para, cada vez mais, seguir um valor universal. A vertente
de reforma na vida agréria nacional que priorizava a valorizagdo do trabalhador
brasileiro, embora entrasse em atrito com a classe industrial nacional, debil, atraia
algum apoio de parcela da classe agraria nacional, predominante e em contestacdo
explosiva.

Em medida especifica, o relativo apoio agrario a vertente trabalhista era virtude
da mesma significar tanto o aumento da producéo brasileira quanto, em particular, da
prépria lavoura cultivada. Justamente, tal politica era parte da medida sugerida pelo
Bispo de Campanha, Dom Inocéncio, em reagdo a “ameaga subversiva”, representada
no reformismo comunista, de levar a cabo a Revolugéo Brasileira.

Parte desse sentido conciliatério entre as distintas atracdes e aversdes que as
diferentes vertentes de reforma na exploracdo agraria nacional podiam produzir, €
sugerido em Graziano da Silva (1995) mediante uma estratégia préxima de uma
“camponesa”-sindical, de tributar o valor da propriedade rural para valorizar a atividade
brasileira, intervindo de maneira ampla na ordem distributiva da populacéo brasileira,
para alterar seu meio produtivo e sua classe de trabalho. Desse conjunto de relacbes
referentes a reforma na vida agraria nacional, Leite & Palmeira (1995, pp. 106-107)
notam que a intervengdo distributivista sugere outra vertente que guarda relativa
especificidade com respeito tanto a politica imobiliaria, quanto a trabalhista, afetando a
vida agraria nacional, sem ser, ndo obstante, reforma propriamente agraria.

Apenas negar o valor de tais vertentes reformistas, seja sobre a “natureza”, seja
sobre o proprio trabalho, todavia, ndo confere ciéncia acerca da vertente ndo
propriamente agraria. A presente dissertacdo de mestrado necessita, pois, apresentar
uma afirmativa positiva, classificando a propria distribuicdo da producéo e do consumo

nacional.



Conforme diagnosticado na representacao reformista, a producédo primaria estava
em desequilibrio que era relacionado ao débil setor secundario nacional. Logo, resta
agora estudar a atividade terciéria ressaltando que, se atualmente faz referéncia aos
“servigos”, interessa aqui o trabalho tercidrio por exceléncia: a especialidade no
comeércio, na circulacédo e no transporte (cf. Rangel, 1962).

Nas proximas péginas, sera apresentada a dimensdo ndo propriamente agraria da
reforma agraria brasileira, estudo para o qual se trara autores “classicos” e mais recentes
como Paiva (1953) e Duran (1971), retomados no capitulo seguinte. Conforme destaca
Santos (2007), o texto de época de Rangel (1962) seria retomado na linha de pesquisa
de Graziano da Silva em sua formulagdo de uma “reforma agraria ndo essencialmente

agraria”, na segunda metade da década de 90.

2.3.3 — A vertente nio propriamente agraria de “reforma agraria”

As vertentes imobiliaria e trabalhista sdo completadas, por conseguinte, com a
politica de reformar a vida agraria nacional intervindo na atividade de comércio, ou
seja, interferindo na atividade de armazenagem, transporte e comunicacdo do preco dos
produtos agropecuarios comumente consumidos entre a familia brasileira, reformando a
distribuicdo desde a produgdo original até o seu consumo final. Tanto quanto a
valorizagdo do trabalho, ou a tributacdo da posse da “natureza”, tal vertente politica
seria uma reforma na exploracdo agraria nacional que, embora ndo propriamente
agraria, afetaria a distribuicdo da producdo agropecuéria e, por tal meio, valorizaria o
trabalho, a cultura e o entretenimento, incrementando o valor produzido e
democratizando a “modernizagdo agricola” com a “agroindustrializagdo” do cultivo,
segundo descrito no topico 2.2.

Segundo Lopes (1978, pp. 14-15), a politica de garantia de preco para o0 setor
agropecudrio, vertente agro-reformista que podia valorizar o trabalhador brasileiro
direcionando seu cultivo para 0 comércio entre a populagdo nacional, até o “divisor de
aguas” da década de 50, estava restrita a lavoura agro-exportadora. De acordo com
Paiva (1953), se a intervencdo no comércio internacional estava sendo capaz de elevar a
animacdo entre as classes brasileiras, a vertente de reforma comercial, equilibrando a
elevada oscilacdo no valor do cultivo explorado pelo grande comerciante, poderia

valorizar — tanto quanto a vertente imobiliaria e a trabalhista — o trabalho, a cultura e o



entretenimento brasileiro, impulsionando o processo histérico de mudanca descrito no
tépico 2.2.%°

Ao invés de coletivizar a producdo, tabelar o preco méximo do produto ou
conter o consumo, a politica de garantia de precos minimos, operando na distribuicdo da
producdo em sua estocagem, transporte e comercializacdo, iria reformar a liberdade de
comércio intervindo ndo no produtor nem no consumidor, mas sim, no proprio
distribuidor; talvez exatamente por essa razdo, a politica de garantia de precos ao
produtor, embora com consenso relativo entre a representacdo nacionalista, ndo estava
entre suas prioridades, restritas a prioritaria politica de pregos da “responsabilidade
fiscal” do legislador federal (majoritariamente udenista e pessedista).

A politica de pregos de produtos priméarios consumidos pela familia brasileira
aprovada pelo legislador federal era restrita ao tabelamento do preco maximo da
panificacdo do trigo, bem como, do combustivel automobilistico. Procurando um
possivel ramo de intervencdo na vertente comercial, entre o criativo debate da politica
comercial em Rangel (1962) e Paiva (1966), e a originalidade caipradiana, a chave é
encontrada em Guimardes (1960): a intervencdo no comércio de produtos agropecuarios
consumidos pela familia brasileira, interferindo no comércio internacional, valorizaria o
intercdmbio entre a populacdo brasileira.

A sua maneira, Guimardes (1960) concorda, portanto, com 0s autores citados
enfatizando a etapa do armazenagem, transporte e distribuicdo interna de produtos —
enfim, a circulacdo comercial — que relaciona a producdo agropecuaria a industrial.
Semelhante a Guimardes (1960), Martins (1978) destaca o valor da intermediacéo
comercial de produtos agropecudrios, chegando a classificar o tipico empresario
“burgués” brasileiro ndo como industrial, conforme enfatizado em Marx (1867, cap.

XI11; 1883, cap. I1), mas como comerciante.*’

16 Segundo Lopes (1978, p. 15) e Duran (1971, p. 131), a vertente comercial, propondo estender a politica
de precos garantidos para a comercializagdo do cultivo destinado ao consumo interno, equilibraria a
oscilagdo de seu valor junto ao “agambarcador”; equilibrando sua exploragdo comercial, a reforma ndo
propriamente agraria na politica de comercializacdo agropecudria poderia redistribuir a producao
nacional, valorizando-a. Conforme sugere Duran (1971, p. 131-132) e CFP (1972, p. 138), a politica de
precos de comercializagdo garantida, portanto, equilibrando tanto a produgdo agropecudria quanto a
industrial, contra a desequilibrada exploracdo comercial do cultivo brasileiro, seria uma reforma nédo
propriamente agréria na vida agréaria nacional; sendo a distribui¢do da producdo comercial agravada
inerentemente pela passagem da vida rural para o trabalho industrial em ascensdo, a politica de garantia
de preco do cultivo consumido pela familia brasileira, equilibraria tanto a producéo quanto o consumo
nacional reformando a comercializagdo agropecuaria.

Segundo o autor, a classe ‘“comercial também se personifica no burgués, que assume a sua
racionalidade na busca incessante do lucro. Nessa condicao é que o fazendeiro de café entrava na teia de
relacOes produzidas pela sua mercadoria tropical.” (Martins, 1978, p. 13)



Nesse sentido relativamente consensual no debate reformista, a contribuicéo de
Guimarées (1960) reside em lembrar que a politica comercial interna, que sofre elevada
resisténcia por atritar com a cultura liberal comerciante, caso fosse implementada
conjuntamente a uma intervencdo no comeércio externo seria capaz de reduzir aquela
resisténcia a zero, de tdo valorizada poderia ser — ¢ até proporcionar “ganhos multiplos”.
A combinacéo da politica comercial interna com a externa, em circunstancias definidas,
poderia fazer da mesma politica, contréria ao livre-cambismo, ser ndo sd necessaria,
como sim imprescindivel, para a prépria sobrevivéncia nacional .*®

Especializado na circulacdo comercial da producdo agropecudria brasileira
voltada para o consumo nacional, 0 chamado “capital comprador”, também designado
por “capital mercantil”, estava personificado na pratica monopolista do “agambarcador”
presente em Guimarées (1962), Kageyama et ali. (1990) e Maluf (1992).*° Importa aqui
que a classe de especializacdo principal em atividades do setor terciario (e ndo tanto no
primario e, menos ainda, no secundario), era, enfim, decisiva na mudanca em curso
entre a producdo agropecuéria brasileira e o trabalho industrial nacional. Por um lado, a
classe comerciante podia ter a virtude de aumentar a rotatividade, circulacéo e variacédo
dos produtos ofertados, principalmente, dentro do estreito horizonte rural brasileiro,
com sua caracteristica oligopolizada “infra-estrutura” de energia, transporte e

comunicacdes que desequilibrava a vida nacional, animando o debate reformista.?

18 Como visto em distintos autores, a partir da “Revolugio” de 30 o Brasil passava a implementar, por
conta prdpria, uma politica de garantia do preco de produtos agropecuarios voltados para o falido
comércio internacional. Ao longo das trés décadas seguintes, junto a intervenc¢do no cdmbio e no trabalho
industrial-comercial, esta tinha sido a principal politica publica — ndo apenas comercial — implementada
pelo Estado-Nacéo brasileiro.

19 A classe comerciante, especializada na atuacio entre os antigos “coronéis” e 0s novos empresarios,
mediando a producdo e o consumo da populagdo nacional como um todo, é classificada em Cardoso
(1963) como o tipico empresario inovador brasileiro, situando-se entre Os capitdes de indUstria. Ainda
em Cardoso (1963, pp. 142-143), o tipico exemplar de “industrioso” pioneiro empresarial brasileiro era
encontrado na industria de alimentos, no qual o empreendedor buscava, simplesmente, mensurar a
extensdo das plantagBes circundantes para acambarcar a constituicdo de estoques. Preferindo perder o
produto que comercializa-lo livremente, a reforma na politica de distribuicdo da comercializagdo da
producdo agropecuaria, por conseguinte, democratizaria tal consumo, valorizando o trabalho, a cultura e o
entretenimento brasileiro. Também em Fernandes (1974, p. 17), apds observar que, “assim como ndo
tivemos um ‘feudalismo’, também ndo tivemos o ‘burgo’ caracteristico ao mundo medieval”, é notado
que a especifica classe de valor “burguesa” brasileira ndo era a do industrial, mas sim o do “negociante”,
do representante do “‘alto comércio’” ou, enfim, do simples empresério (Fernandes, 1974, pp. 18 e 20).
2 Como se pode lembrar no exemplo que, sem mudar o género elaborado pela Cinédia, que valorizava o
trabalho de artistas mambembes saltimbancos caracteristicos da cultura ruralista brasileira, as chanchadas
da Atlantida alcangavam a continuidade de produgdo cinematografica, interiorizando-a na cultura
nacional, em grande medida, em razdo da “infra-estrutura” propria de energia, transporte e comunicagoes
oferecidas nas salas de Severiano Ribeiro, principal distribuidor e exibidor do entretenimento
cinematografico. Por outro lado, em razdo do acentuado desequilibrio geral produzido nessa “infra-
estrutura” oligopolizada, a pratica monopolista do distribuidor amortecia, distorcia e até eliminava 0s
possiveis novos empreendimentos no ramo cinematografico, cénico e de entretenimento em geral, como



Possivelmente, a maior falha do PCB em torno da Revolugéo Brasileira era a de
priorizar o veiculo impresso, ao invés do radiofénico — este sim, justamente o motor da
Revolucdo Cubana.?! De regra, a politica de comercializagdo agropecudria, equilibrando
0 preco da producéo, valoriza 0 aumento da quantidade produzida e enorme incremento
do seu valor, deste modo reformista impulsionando a “modernizac¢do agricola” com a
“agroindustria” do cultivo; embora 0s documentos do PCB até destacassem a politica
comercial, a mesma ndo era prioritaria em comparacdo a vertente imobiliaria
agropecuaria, bem como, a vertente trabalhista.

Efetivamente, diversas experiéncias mostravam que a politica imobiliaria e a
trabalhista direcionadas para o lavrador brasileiro reproduziam e produziam novas
representacfes do trabalho brasileiro, mas, comum tanto a fortuna quanto ao fracasso,
ou havia uma politica imobiliaria agropecuaria, mas ndo havia aglomeracdo
consumidora proxima, tornando ainda mais vantajosa a monocultura agro-exportadora,
como em Formoso; ou havia aglomeragdo consumidora préxima, mas havia monopélio
na distribuicdo da producdo agropecuéria, como em Porecatu. Ou ainda, a justa fortuna
seria razdo de contar com distribuicdo propria da producdo agropecuaria, como em
Iputinga.

A politica de comercializacdo da producdo agropecuéria nacional destinada ao
consumo da familia brasileira, ndo atraia apoio legislativo generalizado entre
pessedistas e udenistas; entre comunistas e trabalhistas; por sua vez, a politica de
distribuicdo da producdo, por intervir diretamente apenas na exploracdo intersetorial (de
modo que, somente indiretamente, poderia interferir na distribuicdo pessoal da
producdo), era comumente designada por politica agricola e ndo, pela cunhagem

rangeliana de “ndo propriamente a,c__grélria”.22

no caso da Vera Cruz. O monopdlio concorria, ainda mais, contra as pequenas produgdes dos indmeros
artistas mambembes e saltimbancos, dispersos por diversas pracas pela vida rural da Republica.

2! Dentro do horizonte estreitissimo brasileiro, mesmo a postura caiopradiana, todavia, se veria compelida
a fazer circular sua original elaboragdo como editor da Brasiliense com consumo praticamente garantido,
enquanto a grande massa do Partido dos trabalhadores seguia o Luis. No setor comercial em geral,
particularmente na “indéstria” de transportes, até entdo com forte vinculo com a proépria circulagdo de
informacdes mediante as comunicag¢des de cabotagem e do tropeiro, a partir do “divisor de aguas” de
1955, consolidar-se-ia num ramo da “infra-estrutura” especializada, com a difusdo do aparelho televisivo.
Além do telégrafo internacional e de alguns telefones, a principal atividade especializada nas
comunicagdes, até entdo, estava em desequilibrio nitido face o correio aéreo internacional, e 0 nacional, a
cavalo. No tocante ao radio, em geral, a transmissdo publica concorria com as particulares, até
controlando-as diretamente; apenas a circulacdo de informacfes por meio impresso era relativamente
mais livre, mas restrita para a mindscula parcela da populacéo brasileira que lia.

22 A politica de comercializacdo agropecuéria seria uma reforma na exploragdo agréria por meio ndo
propriamente agrario. Sem ser nem propriamente “agraria” tampouco industrial “agricola”, a politica
comercial interfere na distribuicdo da producdo, enquanto a industrial agricola, no meio de producéo.



Em momento de propagacdo de novo modo de transporte, enfim, a
desequilibrada da politica comercial de garantia de preco da produgdo agropecuéria
nacional destinada ao consumo da familia brasileira, estava vinculada ao desequilibrio
nutricional sazonal entre a populacédo brasileira. Ainda assim, ndo era na politica de
transporte da produgdo agropecuaria nacional, o maior emblema da “modernizacao
agricola” sem “reforma agraria”. A despeito das diferencas no tocante as vertentes de
reforma propriamente agréria, com respeito a vertente ndo propriamente agréria, tanto a
elaboracdo caiopradiana quanto o expresso em Guimaraes (1960), concordam com
Rangel (1962), Paiva (1953) e até Martins (1981) quanto ao monopdlio na
comercializa¢do do transporte de carga agropecudria. A partir do “divisor de aguas” na
segunda metade da década de 50, a mudanca no ir e vir nacional guardava relativa
especificidade em relacdo ao movimento geral, sendo tanto sua sintese, quanto 0 novo
principio da histdria brasileira.

Possivelmente, a maior falha da dissertacdo apresentada em Guimardes (1963) €
que, dentro da viseira da feudalidade, praticamente ndo se vé a migragéo da populagéo
brasileira. Por sua vez, a elaboracdo caiopradiana assume a “extrema mobilidade” da
populacdo brasileira, na qual Martins (1978 e 1981), por fim, sugere que o trabalhador
procura imovel até na Lua.

Furtado (1959) ja delimitara espacialmente a migracdo da populacéo brasileira,
destacando que sua mudanca era direcionada para procurar algum trabalho,
normalmente no comércio da lavoura exportadora da ocasido. Segundo observado em
Rangel (1962), a perambulacdo continua da populacdo brasileira em torno de qualquer
trabalho, normalmente, redundava em sua atragdo para a nova extensdo da fronteira
produtiva nacional, aliviando, ao mesmo tempo, o desequilibrio presente na queda da
lavoura exportadora de entdo para (mantido o conjunto do horizonte brasileiro
constante), valorizando novos cultivos, impulsionar uma futura monocultura agro-
exportadora.

A predacdo continua que devorava o que a vida nacional criava, refletia valores
inversos entre si. Enquanto intervir no trabalho era como interferir no estdmago da vida
nacional, meio de valor que transforma, elabora e produz sensacGes, a intervengdo no

imovel era como intervir na epiderme, na reserva de valores que reproduz afetos,

Independentemente do rétulo, como, normalmente a “politica agricola” era tratada como uma postura
conservadora, e a “agraria” como reformista, o debate entre as vertentes apenas colocava em evidéncia a
confusdo presente entre as diferentes classes brasileiras que eram atraidas para apoiar uma ou outra via de
mudanca (Delgado, 2007, p. 211).



sentimentos e consumos. Por seu turno, reformar na propria medida do valor em
desequilibrio, na propria armazenagem, transporte e comunicagdo, € como interferir na
circulacdo sanguinea: pode definir a fortuna ou a tragédia da vida nacional.

Emblema da “modernizagdo agricola” com a ‘“agroindustria” da lavoura
nacional, a importacdo brasileira de “veiculos de guerra, carga ou passageiros,
caminhonetes e ambulancias” era explosiva. Itens todos importados em razdo da
exportacdo da lavoura de café, tabaco, borracha etc., vinham alterando apenas
superficialmente a populacéo brasileira, ainda que cada vez mais visivelmente. A partir
da mudanca no modo de transporte nacional, a nova distribuicdo da populacéo brasileira
“dividiria” duas épocas.

A politica comercial, indiretamente atuando na politica de transporte de carga e
passageiros, para mudar 0 modo de transporte, possui relacdo com a mudanca no meio
de producdo em geral, que poderia produzir equipamentos de locomocdo. Por este
caminho, a politica ndo propriamente agraria de comércio, associada a politica industrial
agricola, podia, igualmente, impactar a vida agraria nacional.

Sugerindo semelhanga ao caminho de “modernizac¢do agricola” desencadeado a
partir do “divisor de dguas” da presidéncia Juscelino Kubitschek de Oliveira, ela, no
entanto, também pertencia ao universo utopico presente na proposta reformista das
décadas de 50 e 60. Com esse tratamento se espera colocar em evidéncia sua propria
distingdo ao apresentar, no topico seguinte, de modo apenas sumdrio, a “estratégia”

juscelinista, tema que sera narrado com a vasta bibliografia exposta no capitulo Il1.

2.3.4 — A corrente industrial agricola de mudanca agraria nacional

Particularmente no ramo de transporte da lavoura exportadora, era visivel a
politica publica na corrente de montagem da “infra-estrutura bésica” da atividade em
modo industrial, comecando a producéo brasileira da CNS e da Vale, da FNM e da
Petrobrés. A corrente de politica industrial agricola, relacionando a mudanga no género
do meio produtivo com a universalizagédo de seu trabalho, impactaria as trés vertentes de

reforma na vida agraria mencionadas acima, além da politica de fronteira.®

2 Exemplo de mudanca na politica industrial agricola poderia ser a politica de difusdo do trabalho com
trator, que receberia adendos diferentes em cada vertente reformista: na vertente trabalhista, podia definir
politica especifica de cooperativas rurais para 0 uso de tal maquinario, na imobiliaria, em sua area
plantada, e na comercial, de armazenagem, transporte e negociagao do prego, até, por fim, valorizar nova
extensdo da producdo, ou sua intensificaco.



A vertente de mudanca no meio de producdo industrial utilizado pela atividade
agropecuaria, assim, podia aparecer como aparentemente “neutra”, ou até positiva,
valorizando o trabalho, a producdo e o consumo das diferentes classes brasileiras.
Particularmente valorizando as Universidades Federais Rurais, a atividade de Pesquisa
& Desenvolvimento assumia carater interdisciplinar, inclusive de classe para que,
planejada democraticamente segundo as vertentes reformistas, a mudanga no meio
produtivo equilibrasse a distribui¢do da producdo agropecuaria.

A democratizacdo da exploracdo agraria por meio das reformas nas vertentes
trabalhista, comercial e imobiliaria, almejando uma politica industrial agricola para
impulsionar a “modernizagdo agricola” da “agroindustria” brasileira, particularmente no
tocante a “infra-estrutura” de energia, transporte e comunicacdo da producédo
agropecudria, mostra que tal corrente agro-industrialista também afetaria todas as
vertentes democraticas agro-reformistas. Sendo a “infra-estrutura” propria de transporte
da producdo agropecuéria até entdo resumida ao tropeiro e a navegacdo de cabotagem,
sua transformacdo industrial por veiculos automobilisticos (como de passeio, carga,
guerra, socorros etc.) seria semelhante a definicdo de Revolucdo leninista: eletrificar os
soviets (citado em Arendt, 1968).

Como sera visto em breve, o Plano de JK, com sua especificidade, fazia a
Revolucdo por meio da comunicacdo da populagdo brasileira entre si por modo
automobilistico. Fazendo a Revolucdo Industrial Nacional, a presidéncia Juscelino
Kubistchek impedia que a populacdo brasileira virasse uma nova Africa: o declinio do
comércio agro-exportador, para a populacdo nele especializado, aparecia-lhe como
absolutamente alheio, cuja queda era sofrida como um “verdadeiro cataclisma”. A
tendéncia de cada lavoura exportadora, com parca relacdo entre si, entrar em conflito
com as demais, estava marcada no proprio triunfo da Republica com a “politica dos
governadores”, em unidade cada vez mais fragil entre os variados estados federados
(Furtado, 1959).

Refletindo parte expressiva do valor comum ao Brasil como nagéo, no dia 3 de
outubro de 1955, nada menos que 3 milhdes, 591 mil e 409 brasileiros votaram no filho
de mascate, 6rfdo que com muito disciplina se tornara médico-militar, ex-prefeito
nomeado de Belo Horizonte e ex-governador eleito de Minas Gerais, Juscelino
Kubitschek de Oliveira, que tinha o projeto de executar um plano com uma meta clara:
construir uma nova capital federal no Brasil Central mediante o largo emprego da

industria de veiculos automotores.



Historicamente, a idéia de construir uma nova capital no Brasil Central tinha
sido originada no ministério pombalino, constando na primeira Constitui¢do brasileira e
em todas as posteriores. Contudo, 0s projetos sé tratavam do nome, do lugar, da
necessidade etc., ninguém dizia 0 meio, 0 modo, o como — enfim, o caminho. Somente
na campanha eleitoral de 1955, com o Plano de Metas, JK se comprometia a efetuar, nos
“50 anos em 5" de seu mandato, tal secular plataforma, fundado no grande animo
industrialista da época, capaz de atrair para si parcela sobremaneira representativa da
populacéo nacional — do PSD ao PTB, do PCB a ESG.

Apresentado plano tdo simples quanto ousado, 0 ex-governador mineiro enfatiza

ser

preciso que se compreenda, de uma vez para sempre, que o desenvolvimento do
Brasil ndo é uma pretensdo ambiciosa, um desvario, um delirio expansionista,
mas uma necessidade vital. Desenvolver, para nos, é sobreviver, gravem bem os
que estdo em condicBes de colaborar conosco, que ndo necessitamos apenas de
conselhos... mas de cooperacdo efetiva e dindmica, e que essa cooperacdo €
altamente rentavel a quem se dispuser a ajudar-nos. (discurso proferido pela
presidéncia Juscelino Kubitschek em 17 de junho de 1959, citado em Malan,
1986, p. 91)

JK unia opostos se comprometendo com plano tdo simples quanto ousado: o
objetivo de Brasilia era a meta nacionalista para a qual se priorizava 0 meio,
disponibilizado pela industria. Contrapondo-se a restauracdo da cultura liberal ruralista
representada na gestdo Dutra, na presidéncia Vargas ja haviam sido propostos diferentes
planos industriais para cada ramo que estava enforcando a vida nacional, bem como,
distintas vertentes de democratizacdo da politica agréaria. Sob a conducdo de Juscelino,
parte de tais programas era aceita, mas, principalmente, unificando-os em torno da
decisdo presidencial de, com a priorizacdo de meio industrial especifico, alcancar o
objetivo nacionalista. Unificando meios e fins, o Programa de Kubitschek tornava
ambos relativamente unanimes. A seguir, em cinco sub-itens demasiados largos sera
tratada a bibliografia especializada procurando ‘“contextualizar” a configuracdo da
corrente de politica industrial agricola referida acima. Serdo feitas citacdes freqlentes —
as vezes seguidas — de um mesmo autor, como por exemplo na grande repeticdo de

topicos apresentados em Limoeiro (1972).%*

2 Notando ndo haver sido possivel reescrever todo o capitulo 11 como era a pretensdo do autor e de seu
orientador.



2.3.4.1 - 0 nacionalismo democratico da presidéncia JK

Segundo Limoeiro (1972, pp. 78-79), a presidéncia Juscelino Kubitschek
representava a escala nacional a que chegara a aspiracéo brasileira pelo planejamento
industrial. Reagindo contra o desequilibrio relacionado a vida agraria brasileira, a
necessidade de um Plano era virtude dos diferentes tempos requeridos para 0 comeco
das atividades das variadas industrias, principalmente, tendo em vista o aporte
monumental para a industria nacional de “base” ¢ de “infra-estrutura”, cuja producdo
seria programada para ocorrer em conjunto com as industrias particulares. O Plano de
Juscelino, induzido pela mudanga que vinha acontecendo, focalizava ampliar a
participagdo publica nas industrias de “infra-estrutura basica” — mas que acabaria sendo
obrigado a ampliar o intervencionismo.

De acordo com Lessa (1963), o éxito da intervencdo industrialista era virtude do
caminho pragmatico, de menor resisténcia, baixo atrito e minimo ruido, trilhado na

presidéncia Juscelino. Kubitschek obteve uma vitéria apertada,®

0 que 0 induza a
precisar de apoio extra-parlamentar; sua candidatura, sua elei¢do, sua posse, sua politica
e até o fim de sua presidéncia foram questionadas constantemente pelo projeto
nacionalista democratico e suas diversas novas interpretacfes que se transformavam
pelo proprio Plano de JK, bem como, pela representacdo liberal ruralista que ameacava
com seu método golpista normal.

Conforme registra Benevides (1976) em O Governo Kubitschek:
desenvolvimento econémico e estabilidade politica, JK, eleito pela mesma alianga PSD-
PTB de Dutra, representava que em 1955 o PSD se mostrava com sua ala moga, que até
aceitava especificas mudancas na politica industrial agricola, desde que mantendo
inalterado o restante da exploracdo agraria nacional.

O PTB, por sua vez, mais uma vez colocava em segundo plano as demais
vertentes de reforma na distribuicdo agraria nacional para, apoiando a politica industrial
de JK, ampliar sua influéncia sindical. Enfim, a politica industrialista da presidéncia
Juscelino era programada sem reformar a exploragdo agraria nacional, caminho de
mudanga que ia persistir bloqueado pelo legislador, majoritariamente pessedista e

udenista.

% Eleito com apenas 500 mil votos a mais que o candidato da UDN, Juarez Tavora, e 700 mil a mais que
o terceiro colocado, o ex-governador de S&o Paulo, Adhemar de Barros, do PSP.



Se o trabalhismo era surpreendido com a ousadia do ex-governador mineiro, a
representacdo comunista ficava ainda mais sem rumo. O PCB, na Resolugéo sobre o XX
Congresso do PCURSS, de 1956 (em Vinhas, 1982, p. 166), trabalhava com a
contradicdo inerente ao proprio plano industrialista representado em JK, e ndo mais com
aquela que poderia ter sido conduzida pela prépria reforma distributivista. Como sera
visto nas paginas seguintes, a partir do Plano de JK, a dire¢éo da politica “a dianteira”
dos fatos, definitivamente, pertenceria a presidéncia da Republica, em especial,
deixando a proposta reformista “a reboque” das demais prioridades politicas.”®

A presidéncia da Republica, apoiada de modo contraditério por classes
diferentes finalmente podia intensificar o extenso programa de planejamento
governamental dentro do consenso razoavel acerca da politica industrial, com impacto
em sua corrente agricola e, finalmente, nas demais vertentes reformistas agrérias.
Concentrando todo o esfor¢o nacional nisso, o resultado estatistico da politica industrial
sob o nome de Programa de Metas traduziu-se em uma taxa de crescimento da
producdo, do comércio e do consumo brasileiro jamais registrada na histéria desse pais
em tempos democraticos. Tamanho crescimento permitia simplesmente negligenciar a
politica agraria, agravando o contraste entre a distribuicdo da producdo entre a
populacdo empregada na agropecuaria e na industria.

A bem da verdade, designar por simples crescimento a Revolugdo Industrial
vivida durante a presidéncia JK é relatar a parte insignificante do evento. Muito mais
gue expansao quantitativa monumental, o expressivo do Programa de Metas foi
produzir mudanca qualitativa na vida nacional, ndo apenas aumentando enormemente a
atividade brasileira, mas, sobremaneira, transformando sua composicdo. Os “50 anos
em 57, portanto, ndo apenas transformaram a quantidade e a qualidade dos artigos
produzidos pela populacgéo brasileira: a politica industrial sob 0 nome de Plano de Metas
transformava sobretudo o modo mediante o qual tal producdo passava a ser feita — o
como o trabalho brasileiro passaria a ser executado, transformacéo esta que s6 pode ser
expressa sob o termo de Revolucdo Nacional (cf. Graziano da Silva, 1987). Mais ainda,
segundo ressalta Limoeiro (1972, pp. 73 e 312), essa politica industrial iria produzir
mudancas ndo sé no modo de produzir brasileiro: sobretudo, se transformava inclusive

parte da cultura da populacdo brasileira.

% Somente na Declaracdo de 1958 o PCB (em Carone, 1981, p. 180) interpretaria que a contradigdo
presente na politica industrialista, que entdo se estendia a gléria em escala nacional pelo ex-governador
mineiro, era razdo da composicao heterogénea que apoiava o Plano de Metas, “com um setor entreguista
ao lado de um setor nacionalista” (cf. Santos, 2002, p. 19).



Segundo Lessa (1963, p. 27), o Plano de Metas programava uma ampla
intervencdo publica em horizonte estreitissimo, inicialmente para 1956/1957, para o
qual contava com supervisdo, acompanhamento e revisdo do BNDE, dos Grupos
Executivos e demais aparelhos forjados no decénio anterior.?” Para Limoeiro (1972, pp.
312 e 73), ano de eleicdo presidencial decisiva, 1955 representava, pois, 0 dominio da
populacdo brasileira pelo climax industrial. De acordo com Lessa (1963, pp. 27-30), a
ciéncia nacional, decidida pela ambicionada Revolugdo Industrial Brasileira,
impermeabilizava a representacdo nacionalista contra uma nova restauracdo da cultura
liberal, atraindo alto apoio para a politica industrial juscelinista. Esta, programando uma
produgéo sob novo modo, ambicionava consolidar uma produgéo industrial unificada,
que continuasse a “substituicdo” de importagdes que vinha acontecendo desde inicio do

’

século. la ocorrer, portanto, uma transformacgéo “vigorosa” — em parte, gragas ao apoio
de “velhas” representacdes em prol da politica industrialista inovadora.?®

Em virtude da ordem democratica liberal constituida em 1946, a definicdo por
priorizar essa mudanca especifica tinha sido objeto de debate em radios, jornais e TVs,
no qual a representacao juscelinista interpretava implementar apenas o que decidia o
consenso nacional (em Malan, 1986, p. 88).

Possivelmente, a unanimidade relativa que apoiava a presidéncia contra a
resisténcia antes e durante seu mandato “constituiram sem duvida uma das mais
vigorosas afirmacdes da vontade popular registradas em nossa historia.” Com essa
afirmacdo Prado Jr. (1956a, pp. 183-184) notava que a politica industrial juscelinista

podia ter “restri¢oes”, “vacilos” e “dubiedades”, mas abria um horizonte novo para a

27 Cabe lembrar, nesse periodo entre a morte de Getdlio, em 1954, e a posse de Kubistchek, em 1956, era
sentido desequilibrio “impressionante”, que justificava a politica industrial com metas “cientes”,
“decididas” e “ambiciosas” de “substituicdo” de importagdes. A intervencdo industrialista, como visto,
ja sugerida nas Comissdes bilaterais e tentada presidéncia Vargas, somente na presidéncia JK era, assim,
ndo s6 decidida cientificamente, como programada em uma escala ainda mais ambiciosa (Lessa, 1963, pp.
28-29; Serra, 1982, p. 22). Na presidéncia Dutra, a tentava de limitar a intervencdo publica na vida
nacional apenas ao trabalho industrial-comercial, ao comércio internacional e a policia estadual, fazia que
a liberdade de comércio, nos demais setores da vida nacional, produzisse um crescimento do trabalho
industrial de modo desordenado, que estrangulava a propria reproducdo nacional. O desequilibrio
propagado a partir do ramo de transporte, sO comecara a ser remediado, em 1948, com o Fundo
Rodoviario, em 1952, com 0 BNDE, e em 1953, com a Instru¢do n° 70 da Sumoc; ndo obstante, em 1956,
0 desequilibrio em tais ramos continuava profundo (Lessa, 1963, p. 31).

28 Segundo Serra (1982, pp. 20-23), tal transformagéo se consolidava com vigor essencialmente em
razdo de contar com populagdo consumidora relativamente extensa, suporte publico na “infra-estrutura”
de energia e transporte e subsidio nacional a industria privada estrangeira. Em especial, a prioridade na
consolidacdo da industria automobilistica ia possibilitar aumentar a produgdo agropecuaria muito mais
gue o crescimento vegetativo demogréfico, pela continua extenséo da fronteira.



vida nacional. O problema critico da presidéncia, todavia, era sua politica de comércio
internacional, que atrelava a producéo nacional ao seu “carro”.

Segundo Limoeiro (1972, pp. 157-159), a presidéncia Juscelino, todavia,
identificava a unidade nacional com a inddstria brasileira apreciando a participacao
estrangeira, que ndo explorava, apenas valorizava. De acordo com Serra (1982, pp. 19-
21), a divisdo do trabalho entre estrangeiros, brasileiros e entre os trabalhadores se
traduzia no apoio publico que, atraindo empresas internacionais, valorizassem a
producdo industrial nacional, assim forjando o “tripé”.

Segundo o0 mesmo autor, a divisdo do trabalho neste “tripé” produzia alta
complementaridade entre a participacdo publica como suporte a empresas privadas,
particularmente, de motores. O Plano de JK, por conseguinte, consolidava a producao
“para tras” (de equipamentos como tratores, colheitadeiras, fertilizantes etc.) e “para
frente” (como a industria processadora, beneficiadora, classificadora etc.) da atividade
agropecuaria, ainda que o deslanche da “modernizacao agricola” sem “reforma agraria”
seria mais complexo do que o programado na presidéncia. Outrossim, a industria
automobilistica representava também a pavimentacdo das vias de rodagem pelo interior
brasileiro, como a qual “marchando ao oeste” até a construgdo de Brasilia, produzia-se
crescimento extenso da fronteira agropecuéria nacional.

Em conjunto, a presidéncia JK ia revolucionar a vida brasileira mediante uma
nova direcdo que, “se ndo em todo seu texto”, no “espirito” correspondia a aspiracao
nacional (Prado Jr., 1956a, pp. 186-187).

Ainda mais, Juscelino Kubitschek, eleito democraticamente, seria o Unico
presidente que terminaria 0 mandato no dia estabelecido na Constituicdo de 1946
(Malan, 1986, p. 78). Segundo Limoeiro (1972, pp. 93-94 e 81), ndo era 0 prazo
constitucional, contudo, o mais valorizado na representacdo de Juscelino. Em sua
interpretacdo, o valor da ordem democratica liberal estava representada pelo seu proprio
trabalho, de um brasileiro 6rfdo que, com disciplina, ascendeu de médico-militar para
alcancar a presidéncia da Republica.

Segundo o presidente, a populacdo brasileira tinha uma democracia
desequilibrada por ser de predominio agrario. Contra o desequilibrio agrario que estava
induzindo a “subversdo” reformista, a presidéncia propunha uma intervengdo publica
que alcancasse o equilibrio direcionando o animo nacionalista para dedicar mais tempo
de trabalho & producdo industrial. Uma vez que a presidéncia JK — com sua meta

industrialista nacional — j& estava eleita democraticamente, a agitacdo, além dos limites



da ordem, ia ser conservar sendo contida acionando a policia estadual (Limoeiro, 1972,
pp. 198-200).

Ainda em Limoeiro (1972, pp. 107-108, 81-85, 134-136 e 127-128), a
presidéncia Juscelino, assim, programava aumentar o trabalho, a producéo e o comércio
brasileiro, sem colocar em debate a ordem de distribui¢do liberal. Pelo contrario, na
representacdo de Kubitschek, para conservar a ordem de distribuicdo liberal, a mudanca
no meio de producdo industrial nacional era imperativa.

Contra o desequilibrio, em diferentes setores a intervencéo juscelinista — nem
continha 0 consumo quanto menos reformava a distribuicdo — propunha se engajar
diretamente na produgdo. A solugdo da presidéncia Kubistchek para a animagéo
reformista era intervir aumentando a producdo, pois interpretava que tal “subversido”
ndo agia apenas contra a ordem democratica liberal, mas, sobretudo, contra a producéo.
Entre a producdo industrial e a representacdo democratica, a politica juscelinista ia
chegar, por conseguinte, a apreciar mais a primeira, em razao de eliminar a “subversdo”
a segunda.

Emblematica da Revolucdo Industrial Nacional Democratica Brasileira, a
producdo referente a construcdo da nova capital que atraia para o apoio democratico ao
Plano de Metas de Juscelino parcela expressiva do animo nacionalista da populacdo
brasileira era dirigida pelo comunista Oscar Niemeyer. Com a imortalidade do traco
comunista para a nova capital pessedista, a arquitetura “modernista” mostrava sintonia
refinada com as obras da industria de cimento e pavimentacao, logo, igualmente afinada
ao meio pelo qual o Brasil desbravava o oeste em marcha até Brasilia: os veiculos
automotores.

Segundo justifica Lucio Costa (1957), a ordenacdo da circulacdo da populagédo
crescente de automdveis era o eixo que unificava diferentes classes brasileiras na
politica industrial juscelinista, que ia impulsionar sua vertente agricola, e assim também
afetando os demais projetos reformistas. Em seu ordenamento, conservava-se uma parte
da circulagdo destinada apenas ao local, circundada por outra para a de maior distancia;
a partir do eixo principal, outros setores laterais também iam ser acessiveis por autos, de
regra sem cruzamentos entre si. A populacdo era, assim, ordenada em raz&o do eixo
rodoviario, “entalada’ entre o trabalho e o transporte, e dai comunicando-se com o
entretenimento, a Igreja, o trabalho etc.

O equilibrio entre as classes brasileiras seria harmonizado em torno da politica

industrial de JK consolidando a industria automobilistica tanto em sua relacdo com o



comércio internacional (pela importagdo “sem licenga cambial”), quanto para o
comércio interno (pela valorizacdo da atividade eletro-mecénica). Por sua vez, a
indUstria de transporte automobilistico podia transportar tanto a carga da lavoura de
exportacdo quanto a da industria brasileira, unificando neste modo de transporte o
comeércio brasileiro como um todo — em especial, de passageiros.

Ainda mais peculiar, a politica industrial inovadora que, apoiada
democraticamente por diversas classes nacionais, propunha a consolidacdo da industria
automobilistica, era programada conservando inalterado todo o restante da vida
nacional. A nova inddstria de transporte, peculiarmente, programava comunicar a
politica juscelinista de transformacdo industrial ao restante da vida nacional
valorizando, em especial, a extensdo da fronteira das “quadras contiguas a rodovia”,
que por sua vez “permitira as gradagoes proprias do regime vigente” (Costa, 1957).

A gravitacdo unicamente em torno da unanimidade presente pode ser resumida
em Lessa (1963, p. 34) apontando que representagdo de Juscelino programava
transformar a vida brasileira focando sua intervencdo no aumento da producdo da
industria automobilistica, contra qualquer “subversdo” reformista a ordem democratica
liberal. Em torno da consolidacdo da industria automobilistica, a intervencdo de
Kubitschek, para conservar a harmonia entre as diferentes classes brasileiras,
programava uma transformacéo industrial profunda, Revolucdo que pode ser ilustrada
com as metas e resultados da participacdo publica na vida nacional durante sua

presidéncia, apresentadas a seguir.

2.3.4.2 - a consolidagéo do industrialismo nacional

De acordo ao exposto em Lessa (1963, pp. 161 e 34), a Revolucdo Industrial
programada para o biénio 1956/1957 e evidentemente prolongada pelos anos seguintes,
pode ser inferida pelo aumento da participacdo publica de 27 para 37% da vida nacional
— incluidas as empresas estatais, o indice alcancaria 75%. Qualitativamente, a
participacdo publica era extensamente dirigida para consolidar a producdo industrial em
sua completude de ramos de atividade eletro-mecénico, assim afetando intensamente a
vida agraria nacional.

Segundo Lessa (1963, pp. 30 e 34-35), a partir do alargamento do atributo
publico direcionado para a politica de producdo industrial, as metas programadas podem

sugerir as diferentes classes de apoio representadas no Plano de JK. O “tripé”



presidencial era unificado basicamente atraindo quatro tipos de simpatias ao Plano.
Primeiro, a atragdo pelas atividades de “infra-estrutura” de energia e transporte em torno
do modo automobilistico, em parte vinculado, mas guardando sua especificidade, com o
segundo, a participagdo publica na induastria “de base” (com a CSN, Vale, Cosipa etc.),
que se apoiariam no terceiro, a valorizacdo da inddstria de maquinas produtoras de
produtos industrializados, trés simpatias unificadas pela quarta, especifica da
presidéncia, a construcdo da nova capital, que integrava 0s diversos animos
nacionalistas entre si de maneira a mais vulgar.

Seguindo Lessa (1963, pp. 37-38), na “infra-estrutura” de transporte, a politica
de JK intensificava a transformacéo anterior, “herdada” da cultura agro-exportadora. O
orcamento publico, intervindo na “infra-estrutura” nacional de transporte, programava
“reequipar” ferrovias, “ampliar e pavimentar” rodovias, ‘“melhorar” portos e
“planejar” a frota mercante.

O conjunto de metas relativas a producdo de maquinas e equipamentos
industriais englobava a industria automobilistica, em torno da atividade eletro-
mecanica.?® Em medida impar, a decisdo de privilegiar o modo automobilistico era, em
parte, induzida pelo aumento da participacdo do transporte rodoviario no total da carga
transportada, de cerca da quarta parte em 1948, para quase a metade em 1953.

A particularidade da “infra-estrutura” de transporte rodoviario era razdo do valor
da participacdo publica na pavimentacdo de vias, ao mesmo tempo que subsidiava
fabricas automobilisticas estrangeiras, bem como, a industria nacional de autopecas.
Além de produzir sua propria “infra-estrutura basica” especifica empreendendo

atividades entfio desvantajosas com a Petrobréas, CSN, Vale etc.,® a especificidade da

% Na “infra-estrutura” de energia elétrica, na primeira metade da década, por meio de empresas
particulares e pela Hidrelétrica de Sdo Francisco, se havia duplicado a producdo de watts. Todavia, tendo
em vista o programado aumento monumental da producdo industrial, o Plano de Kubistchek planejava
aumentar a producdo em 60%, que ia ser “praticamente atingida”. Embora houvesse obstaculo a difusdo
da eletricidade entre a populagdo rural, o Plano valorizava a industria de maquinas produtoras de
aparelhos elétricos em geral, priorizando os sem especializacdo e com atuagdo em diferentes ramos de
atividade eletro-mecanicas. Em conseqliéncia da extensa participacdo publica no ramo de produgdo e
distribuicdo elétrica para valorizar sua atividade nos variados ramos mecénicos, ao come¢o dos anos 60 ia
ser induzida a centralizacdo de suas acOes na Eletrobréas, empresa federal responsavel por quase dois
tercos da produgdo nacional de watts (Lessa, 1963, p. 161, 35-37, 51 ¢ 166). Com relagdo a “infra-
estrutura” de energia petrolifera, o Plano de Juscelino também programava a “substitui¢ao” da importacao
de todo este ramo: a prospeccao, o refino e a distribuicdo; por sua vez, com respeito a “infra-estrutura” do
ramo de energia carbonifera — em desequilibrio em razdo da mudanca para o petréleo — a presidéncia
valorizava a industria de termelétricas (Lessa, 1963, p. 37).

%0 Revolucionando a indstria brasileira de “infra-estrutura” no ramo de energia e transporte, o Plano
também aumentava a producgdo de “base” — razdo do segundo tipo de apoio alcangado ao menos ao longo
do proprio Programa de Metas. Até 1955, a “substituicdo” das importagdes de ago, petroleo, fertilizantes
etc. havia aumentado a produgdo “industrial” brasileira de modo extensivo, “inflada” e de modo apenas



“infra-estrutura” de transporte rodoviario pode ser emblematizada tendo em vista a
“alta ponderagdo” do caminh@o na meta automobilistica, segundo Lessa (1963, pp. 47
e 161).

Prosseguindo a descri¢do de Lessa (1963 pp. 47-48 e 168), a politica industrial
de JK planejava uma meta de nacionalizacdo de veiculos valorizando a industria “para
tras” da atividade eletro-mecanica, com aplicagdo mais extensa em torno da
consolidacdo da inddstria automobilistica.** Tendo em vista a valorizagdo da inddstria
“para tras” do modo automobilistico, 0 numero de empresas brasileiras do ramo de
autopecas ia duplicar; em horizonte de estagnacdo absoluta do comércio agro-
exportador, o crescimento emblemético da frota brasileira de caminhdes era o ponto

central “inegdvel” do Plano de Metas: até 1955, a indUstria automobilistica brasileira

superficial. Mesmo com algumas empresas “de ponta” como a Petrobras, o conjunto da vida brasileira
ndo acompanhava a transformacéao industrial, conservando-se vulneravel a oscilagdo do comércio agro-
exportador. A presidéncia Juscelino, intervindo na industria de “base”, ia transformar a resisténcia liberal
a participacéo publica em tal producdo em apoio empresarial entusiasmado. Na atividade de “base” em
torno do refino e fabricacdo da indUstria da borracha, o sucesso no aumento da producdo da Petrobras foi
tal que era revista, incluindo a construcdo de nova fabrica, “em adiantada fase de montagem”.
Particularmente no aumento da participagdo publica na industria “de base”, se produzia mudanga na sua
prépria qualidade, por exemplo, com a produgdo de cimento. Até 1955, menos de 10% do consumo
nacional era importado, ainda assim o Plano ia aumentar a producdo mais do que o crescimento previsto
do consumo. A meta de eliminar a importacdo de cimento, carga com elevada relagdo preco do
frete/quantidade consumida, ia ser “plenamente alcan¢ada”. Por sua vez, na siderurgia, a populacao
brasileira ia continuar importando cerca de 20% do consumo nacional; o Plano tinha como meta apenas
aumentar a producdo mais que o consumo programado, objetivo alcancado com “completo éxito”. Uma
vez que o0 maior valor da indUstria extrativa mineral esta em sua atividade de transporte, a meta de dobrar
a exportacdo do débil ramo ia resultar que, ao fim da presidéncia Juscelino, as empresas publicas
passavam a atuar em mdltiplos ramos da indUstria de aco, ferro, petrdleo etc. No tocante a outros
materiais “de base”, o problema era a escassa ciéncia do subsolo nacional; o resultado do Plano ia ser
identificar novas jazidas, mas continuava sendo necessario recorrer a importagcdes. A meta, pois, pode ser
considerada “satisfatéria”, uma vez que o Plano tinha iniciado projetos que iam alargar o horizonte para
0s anos 60. Outrossim, o aceite da participacdo publica neste ramo industrial era tal que a empresa federal
de energia nuclear, ja em 1956, monopolizava toda a operacao de trabalho com o uranio (Lessa, 1963, pp.
31-32, 42-43, 45-46, e 166-167).

3L A indUstria metal-mecénica aparecia como uma tendéncia induzida com vistas ao apoio anterior para
consolidar a industria de maquinas produtoras de maquinas e produtos industrializados em geral. Até
1955, restrita a manutencéo industrial de aparelhos eletrodomésticos de consumo, “esse panorama teria,
evidentemente, que ser modificado” pela consolidacdo da atividade eletro-mecanica requerida para todos
os ramos “para tras” da produgdo automobilistica prevista na politica industrial juscelinista. Deste modo,
0 Plano programava a ampliagdo da inddstria mecanica produtora de maquinas mecanicas, de material
elétrico etc., sem contudo quantificar os objetivos a atingir. Como resultado, ia ser dobrada a producéao
mecanica e triplicada a de eletronicos, “substituindo” toda a sorte de importados do ramo (Lessa, 1963,
pp. 49-50). Na presidéncia JK, a producdo industrial passava a participar em apenas mais a quinta parte
da vida nacional, mas a industria de eletricidade, metal-mecénica e transporte, tinham aumentado suas
vendas em 38, 43 e 80%, passando de 12, para 38%, da atividade secundéria brasileira (Serra, 1982, pp.
24-25). A industria eletro-mecanica, ndo era uma intervengdo ‘“necessaria” para a transformagio
industrial, como as anteriores na “infra-estrutura basica” de energia e transporte, mas apenas induzida. A
aspiracdo nacional pela presenca da artigos tipicamente ianques, bem como, a falta de concorréncia
interna no ramo que resistisse a politica estrangeira, todavia, unificava diferentes classes da cultura
exportadora pela valorizacdo de tal producdo, que tinha se mostrado empiricamente “impossivel” de ser
feita mediante “a livre importagdo, fato este de inegdvel participa¢do na formulagdo destas metas.”

(Lessa, 1963, p. 32).



estava restrita a Fabrica Nacional de Motores, sendo todos os veiculos importados,
gracas a exportacdo da lavoura de café, borracha etc.; em 1956, a meta para a industria
era tanto de expandir a producdo brasileira de veiculos, quanto de nacionalizé-la, ambas
com fortuna pois, ao fim da presidéncia Kubistchek, em 1961, a FNM ja produzia mais
de dois mil caminh&es, sendo a maior produtora nacional.

O mesmo autor realga que os trés atrativos para o apoio ao Plano de JK, a
renovagdo da atividade de “infra-estrutura” de energia elétrica e transporte rodoviario,
com a ampliacdo da industria de “base” para tal, privilegiando a fabricacdo de suas
maquinas produtoras por tendéncia induzida, diferiam do quarto, Brasilia,
comprometimento pessoal da presidéncia. Ultima mas ndo menos central atracio para o
apoio ao Plano, a construcdo da nova capital federal produzia um aumento monumental
da producdo brasileira. A meta de construcdo da nova capital no planalto central,
correspondendo a 3% da atividade brasileira entre 1957 e 1961, ia interiorizar a
transformacéo industrial com “notdvel éxito”. Talvez mais importante que os atrativos
anteriores, a énfase automobilistica centralizada como uma cruz em Brasilia ia
consolidar a expansdo da fronteira produtiva nacional tal como vinha acontecendo desde
0 inicio do século, comunicando por rodovias os variados municipios brasileiros (Lessa,
1963, pp. 32 e 53-54).

Conforme aponta Limoeiro (1972, pp. 193-197), na presidéncia JK a
transformacdo industrial era apresentada como um destino promissor, sendo que sua
extensdo até a “agroindustria” mostraria que o desequilibrio presente era passageiro.
Especialmente, se interpretava que este desequilibrio era de mudanca, diferindo daquele
apontado por parte da representagdo reformista “subversiva”, que seria de exaustao.

Na representacdo juscelinista, portanto, o desequilibrio, passageiro, era até
positivo, sendo mais produtivo apressa-lo, trabalhando mais, produzindo mais,
consumindo mais, enfim, acelerando os “50 anos em 5”. Em certa medida, o feito do

Plano de Metas pode ser ilustrado no horizonte ampliado dos meninos sem nome de

%2 Com relagdo a “infra-estrutura” de transporte ferroviario, o Plano programava reequipar, renovar vias e
trens, bem como, unificar as linhas agro-exportadoras. Mudando o combustivel do carvao para o diesel e
unificando o trafego das diferentes linhas agro-exportadoras, o Programa ia aumentar a carga e 0s
passageiros transportados em mais de 20%. Com respeito a “infra-estrutura” de transporte no modo
hidroviario, a Meta era semelhante, mas “mais modesta”, que as das indUstrias automobilisticas e
ferroviarias. O Plano industrialista intervinha nos pequenos estaleiros de manutencéo, programando
transforma-los em grandes fébricas, unificando a “infra-estrutura basica” especifica dos portos e
renovando a frota. Finalmente, na “infra-estrutura” de transporte no modo aéreo, o Plano reequipava a
operagao aeroportuaria brasileira e a prépria industria aeroviaria, “sem problemas” (Lessa, 1963, pp. 38-
39, 48, 40 e 42).



Fabiano, Sinha Vitoria e a cachorrinha que se perdera, vislumbrados com 0s novos
valores, objetos e, sobretudo, nomes que, antes ignorados pela monotonia, agora lhes
eram comunicados (Ramos, 1938, cap. Festa).

De acordo com Singer (1986, pp. 218-219), o Programa de Metas era uma
politica industrial ciente do desequilibrio agrario nacional, contra o qual reduzia sua
interferéncia na transformacdo monumental no consumo de toda sorte de aparelhos
eletronicos mecanizados, em circulagdo por meio da consolidagdo do modo
automobilistico, que pavimentava o interior brasileiro com uma nova classe de valor.
Possivelmente, a valorizacdo publica dos multiplos ramos da inddstria automobilistica
era razdo do preco da rodovia ser comparativamente menor que o da ferrovia, em
virtude de ser distribuido entre mais empresas: a participagdo publica na construcdo de
rodovias era restrita a sua pavimentacdo, que podia ser iniciada como uma simples
trilha, gradualmente estendida e ser pavimentada apenas depois da intensificacdo da
circulacdo de veiculos automotores (ademais, o principal valor da industria de
pavimentacdo faz referéncia a construcdo de pontes, podendo o resto da rodovia ser
apenas pavimentada posteriormente a sua “construgdo” inicial como uma trilha). O
modo ferroviario, por sua vez, distribuia a atividade de modo comparativamente mais
intenso, centralizando soma vultuosa de trabalho para a construgdo do trilho, das
estacdes, de vagdes, das locomotivas etc. em um niimero menor de empresas.*®

Lessa (1963, p. 39) indica que 0 “notdvel éxito” da pavimentacdo de rodovias ja
em uso ia motivar a revisdo de sua meta de trés mil para cinco mil quilémetros,
novamente a revendo para quase seis e, finalmente, mais de sete mil quilémetros,
objetivo final “totalmente atingido”. Enquanto a pavimentacdo das rodovias federais
que ja vinham sendo rasgadas complementando (longitudinalmente) as agro-
exportadoras estaduais — latitudinais — obtinha éxito notavel, a meta de construcédo de

novas vias, que era revista de dez para doze mil quilémetros, ndo previa pavimenta-las e

%% Qutrossim, a transformacéo produzida pelo modo automobilistico propagava a inddstria de autopecas,
metal-mecanica, borracha, eletronica, papel e papeldo etc., Revolugdo Industrial inconcebivel sob 0 modo
ferroviario que valorizava praticamente apenas ferro e energia. A industria automobilistica, além da
multiplicidade de empresas que valorizava em seu entorno, produzia uma vastiddo de novos empregos
que, quando ndo havia orgamento publico para conservar rodovias, flexivelmente reproduzia multiddes de
novas ocupagodes (amortecedor, mecanico, biscateiro e inimeros ambulantes), enquanto a ma conservacao
de ferrovias significava, necessariamente, desastres. Finalmente, o aumento do ndmero de veiculos
circulando e, por fim, o aumento da producao de dejetos sonoros, metalicos e respiratorios produziam, em
conseqliéncia, inovadoras empresas no emprego médico, de reciclagem e limpeza para diferentes classes
gue passavam a se reproduzir em torno da cultura automobilistica.



equivaleria a comunicagdo da nova capital até Goiania e Belo Horizonte, ao sul, e até
Fortaleza, Rio Branco e Belém, ao norte.

Em outras palavras, o or¢gamento do Plano de Metas tornava “altamente
rentavel” a industria automobilistica em conjunto e a pavimentacdo em particular,
ambos concorrendo para alargar o horizonte produtivo nacional. A intervencdo de
Juscelino aumentava a producdo industrial para conservar a unidade nacional: com a
meta nacionalista de construir Brasilia por meio da industria automobilistica, o Plano de
Kubitschek abafava a possibilidade de desintegracdo dos diferentes estados da
Republica agro-exportadora, que transformaria a populacdo sul-americana em nova
Africa.

Em especial, a construcdo da Belém-Brasilia era obra tipicamente keynesiana de
ordem nacional, em virtude de consolidar a nacionalidade brasileira em seu territorio,
para a qual faltaria apenas alcancar a Amazonia. A ampliacdo do horizonte nacional via
indUstria automobilistica, igualando a producédo eletro-mecéanica nacional a estrangeira
rapidamente poderia ser completada com a Empresa de Pesquisa Agropecuaria, de
Aeronautica, Nuclear etc., representando, enfim, o programa de alterar o trabalho
agropecudario brasileiro, em uma segunda etapa da Revolucdo Democratica —
programada para “JK 65” (Limoeiro, 1972, p. 181). O Plano de 1956/1957, ndo so
ampliava a interferéncia publica como a intensificava monumentalmente. Valorizando o
“Departamento I” de atividades produtoras de maquinas produtoras de mdaquinas, o
Plano de JK, complementarmente, possibilitava a consolidacdo da producdo do
“Departamento I” especializado em maquinas e equipamentos industriais para a
producdo industria e para a agropecuaria (Graziano da Silva, 1987, p. 49).

Seguindo Lessa (1963, pp. 160, 48, 46, 35 e 54), a meta de aumentar a
produtividade da lavoura, contando com menos de 3% do or¢camento do Plano de Metas
de JK, era restrita ao consumo de fertilizante, mesma proporcéo dirigida as outras
politicas de Pesquisa & Desenvolvimento de novos métodos de cultivo. Além da meta,
modesta, sobre a ampliagdo da frota brasileira de tratores no ter sido alcan¢ada, mesmo
0 éxito da meta de fabrico de fertilizantes ndo aumentou o consumo da producéo
nacional, em compara¢do com o crescimento de importados “sem cobertura cambial”
pela Instrugdo 113 da Sumoc. Por outro lado, ndo havia meta especifica de
comercializacdo, transporte e armazenagem de produtos agropecuarios, tampouco de
previdéncia, relacfes de trabalho, educacdo e salde. A vertente de mudanca na vida

agraria nacional caminhada na presidéncia JK, apoiada na alianga PSD-PTB, aumentava



a producdo agropecuaria nacional para nutrir o trabalhador industrial, em valorizagédo
pela prdpria urbanizagdo promovida pela politica industrial. Programando incrementar a
producdo agropecudria por meio da comercializa¢do da lavoura e do subsidio a tratores,
face o predominio da cultura rural na vida nacional, a meta era “modesta”, prevendo
aumentar a importagao de tratores em quase a.

Sem reformar as demais vertentes de politica agraria nacional, segundo Delgado
(1985, p. 45), o planejamento permanecia interferindo na producéo agropecuéria apenas
de exportacdo. Para Lessa (1963, p. 54-55), tratada apenas marginalmente, a meta
designada no item de “alimentagdo” familiar sequer podia ser considerada uma politica
industrial de fomento agricola, em razdo de ndo procurar aumentar a producdo de alguns
artigos de consumo interno, mas somente sustenta-lo. A meta sob a rubrica de
“alimentacdo”, contando apenas com a meta de aumentar a producao nacional de trigo,
ndo obtinha éxito, em virtude de acordo com a Argentina. Para a producédo pecuéria e de
derivados, a presidéncia Kubitschek programava apenas a meta de armazens,
matadouros e frigorificos que, “modesta”, também fracassou “notoriamente”.

De acordo com Kageyama et ali. (1990, p. 148 e 129), no tocante a indudstria de
maquinas agropecuarias, até 1955 era conservada a importacdo de tratores subsidiando-
a e montando-os. A partir do Plano de Kubitscheck, o subsidio passava a valorizar a
importacdo de méaquinas produtoras de tratores, mas que, todavia, s6 era deslanchada
em escala nacional mais tarde, com sua complementaridade da industria metal-
mecanica. O Plano de 1956, consolidando a industria de “base” da “infra-estrutura” de
transporte, ao valorizar a producdo de maquinas produtoras de artigos automobilisticos,
fertilizantes, tratores etc., fundamentava o sucesso da “agroindustria” ao final dos anos
60, ainda que tal ocorreria com “arranque extremamente lento”. Na prética, portanto, a
corrente de politica industrial agricola representada na presidéncia JK era a de
consolidar a industria automobilistica para que, com a atividade metal-mecanica, fosse
valorizada a producdo de tratores, fertilizantes, colheitadeiras etc. Em outras palavras, o
trator seria o0 primo rico do caminhdo, assim como, a petroquimica e o fertilizante, a
metal-mecanica e a “agroindustria” processadora etc.

Graziano da Silva (1987, pp. 12 e 48) observa que, a partir do Plano de
Juscelino, a comercializagdo de artigos industriais, alimentos e de trabalho alcancava
escala nacional, consolidando o “Departamento I”” produtor de maquinas produtoras de
maquinas e equipamentos industriais para o trabalho industrial que, por sua

complementaridade, rapidamente se prolongaria para a atividade agropecuéria. Segundo



Serra (1982, p. 26), a industria especializada na producédo para a atividade agropecuaria,
embora consolidada no Plano de Metas, s6 alcancaria repercussdo posteriormente.*

Em suma, Kageyama et ali. (1990, p. 149) consideram que “o inicio do processo
de industrializacao dos tratores ocorreu nos primeiros anos da década de 60, no rastro
do Plano de Metas implantadas pelo Governo Kubitscheck”. Partindo da “substitui¢do”
de importagdes via Instrugdo 113 da Sumoc, a politica industrial juscelinista ndo apenas
se engajava no aumento da producdo de tratores, fertilizantes etc., mas, pela nova
relacdo entre agricultura-industria em torno de “ramo da mesma drvore genealogica”
da industria metal-mecéanica de autopecas, petroquimica etc., ia consolidar a
“agroindustria” brasileira como a industria nacional: nascendo monopolizada.*®®

De acordo com Lessa (1963, pp. 70-71 e 103-104), a diretriz da politica
industrialista de chegar até Brasilia valorizando as atividades de eletro-mecénica que
alterariam a exploracao agréaria brasileira pela sua nova producdo em modo industrial
era alcancada manejando o comércio de moedas, focalizando a importacéo de tais novas
maquinas industriais. Conforme destaca Limoeiro (1972, pp. 165 e 168), a participacdo
publica na atividade de “infra-estrutura basica” que desencadeasse tal producdo

industrial, a0 mesmo tempo que ficava limitada a essa atividade especifica, ndo estava

¥ 0 sucesso do “Departamento I” produtor de maquinas produtoras de méaquinas e equipamentos
industriais para a produgdo agropecudria tinha comegado na industria de fertilizantes; no decénio anterior
a 1955, a producdo brasileira ja era significativa, mas o produto apenas passava a ser de consumo
generalizado a partir do Plano de Metas. Até 1955 conservando o consumo de fertilizante por meio do
subsidio da sua importagdo, somente a partir do Plano de JK, passava a ser subsidiada “sem cobertura
cambial” a importagdo de maquinas para a montagem de quinze fabricas produtoras de fertilizantes. Ao
comecgarem 0s anos 60, o trabalho com tratores passaria a crescer em paralelo & expansdo da lavoura de
soja, induzindo também a “modernizacdo” do cultivo de cereais, pastagens e laranjas, além de, mais tarde,
também de arroz, cana e trigo. O aumento na frota de tratores e outros equipamentos industriais,
utilizados na producdo agropecuéria, até os anos 60 era razdo da importacdo, fruto da exportacdo da
lavoura de café, tabaco, borracha etc. J& ao final da presidéncia Kubitschek, em 1961, a producéo
nacional participava em 20% das vendas do ano, para rapidamente alcancar, no ano seguinte, 80%;
enquanto, em 1958, a populagdo brasileira contava cerca de 50 mil tratores — todos importados — em
1978, havia mais de 500 mil — todos nacionais (Kageyama et ali., 1990, pp. 216, 132, 129 e 148-149).

% Segundo Kageyama et ali. (1990, pp. 151-152 e 155), a politica industrial agricola contida no Plano de
Metas da presidéncia Juscelino Kubitschek consolidava uma indUstria mecanica especializada na
producdo agropecudria que, como a de autopegas, valorizava uma atuagdo acentuadamente em torno do
regionalismo rural, possibilitando proteger o comeco da atividade e seu aumento rapido da produgao de
consumo santudrio e cativo. Comparado & induUstria de fertilizantes, em que a atividade publica nacional
estava passando a ditar até as normas técnicas, na inddstria de tratores, a participacdo continuava restrita
ao subsidio para as empresas particulares. A inovadora politica industrial agricola juscelinista que
consolidava a indistria mecéanica especializada para a producdo agropecuaria, monopolizando o
consumidor pelo valor intrinseco ao produto, regionalizado na cultura liberal ruralista, ia conservar a
concorréncia como dantes, apenas em sua margem, pelo preco; quanto mais regionalizada fosse a
aplicacdo do produto rural, mais pequenos produtores podiam ser valorizados, e mais marginal passava a
ser em comparagdo ao monopolista nacional. Como resultado da politica industrial agricola da
presidéncia JK, o monopolista nacional passava a liderar a atuacdo no ramo a partir dos fatos dados, e ndo
intervindo na mudanca dos mesmos, tornando a producdo monopolista, inclusive, mais vantajosa que a de
equipamentos de transporte.



alheia a vida nacional; a presidéncia valorizava a mudanca produtiva, desde que a
participagdo publica reproduzisse tal mudanga de modo complementar ao modo de vida
brasileiro.

E apresentado em Limoeiro (1972, pp. 168-169) que, uma vez que 0 aumento no
tempo de trabalho expandia a producdo industrial em torno de tal politica agricola, na
presidéncia Juscelino, a classe explorada ia participar da mudanca trabalhando mais,
assim incrementando o consumo das diferentes classes, distribuido segundo o mérito
proprio — razdo pelo qual ninguém ia ficar alheio.*® Todavia, planejando a
transformacdo industrial, protegendo, subsidiando e tornando novas atividades
vantajosas, 0 Plano de JK tendia a passar a assumir ele proprio a reproducdo da ordem
distributiva nacional, incrementando a participacdo publica na vida brasileira; a
extensdo da participacdo publica na producao industrial, intensificando a valorizagéo de
uma nova atividade especifica que atingia “ponto de escape” por meio do Plano de
Kubitschek, infundia nova dire¢do a vida nacional em sentido explicitamente circular:
na representacdo juscelinista, o desequilibrio agrario era constatado, diagnosticado e até
objeto de intervencdo indireta, mas sem diferenciar as distintas classes; a possivel razéo
era que a industria automobilistica atraia apoio relativamente unanime, e ndo so
aumentava a producdo de diferentes classes, como podia ser consumida segundo o
“meérito proprio”.

Seguindo Limoeiro (1972, pp. 203-206), a politica industrialista representada no
Plano de Metas da presidéncia JK, aceitando a producdo industrial como projeto cujos
onus e bodnus diziam respeito a populacdo em conjunto, sem diferencas de classe mas
em razdo de mérito préprio de cada individuo em particular, a paralisacdo do trabalho
apenas desequilibrava a harmonia brasileira.

Em 1955, pois, ano decisivo, parte expressiva da populacdo nacional se
unificava em torno da valorizacdo publica da transformacdo industrial; esta identidade
era virtude de que, sem trabalho industrial, o desequilibrio distributivo aproximava as
diferentes classes brasileiras para a coliséo.

Apoiada por diferentes classes, a intervencdo de Kubitschek unificava a

nacionalidade brasileira priorizando o trabalho em torno de atividade democraticamente

% Por um lado, enquanto a valorizagdo de ramo de atividade especifica fosse tornando vantajoso, a
lavoura aumentaria o valor produzido incrementando sua especializacdo, sua comercializagdo e sua
producdo. Por outro lado, a mesma valorizagdo também podia depreciar a mudanga no modo de produgao
e distribuicdo. O equilibrio entre ambas tendéncias apenas ia ser alcangado, assim, com a interferéncia
publica, primeiro por meio do cdmbio de moedas, e a partir do “divisor de aguas” da segunda metade da
década de 50, partindo para a intervencdo global (Kageyama et ali., 1990, pp. 158-159).



unanime. Lessa (1963, p. 55 e 81) sintetiza que, procurando alcancar em “50 anos em
57 esse relativo consenso eleito democraticamente, a fonte orcamentaria manejada na
presidéncia JK explicitava o caminho de baixo ruido seguido no Plano de Metas,
estratégia que sera descrita abaixo com 0 mesmo autor e outros estudiosos do periodo

juscelinista.

2.3.4.3 - A fonte orcamentéria da politica industrialista

Segundo Lessa (1963, pp. 56-57) e Limoeiro (1972, p. 154), a mobilizacdo
orcamentéria dirigida para consubstanciar tal transformacdo promovida na politica
industrial juscelinista era dividida em trés ou quatro pecas: a Instrugdo 113 da Sumoc,
implantada no Ministério Gudin, em 1954; a conta corrente do Tesouro Nacional no
Banco do Brasil; a orientacdo de ambas pecas, no BNDE, em conformidade com a
prioridade programada na presidéncia JK e, por fim, a politica de precos, ultima mas
grande linha de preocupacdo da politica de mudanca, vista depois como sintese do
modelo de intervencao juscelinista.

A fonte orcamentaria da politica industrial juscelinista possibilitava a alta dos
precos brasileiros em razdo da valorizacdo da producdo eletro-mecénica mesmo sem
correspondente incremento do consumo, o que, por um lado, atraia apoio tanto da classe
industrial quanto da comercial; a alta dos pre¢os assim consubstanciada, refletindo que a
apreciacdo publica da producdo ndo estava equilibrando sua distribuicdo ao consumo,
por outro lado, atingia particularmente a atividade agropecuaria que, deste modo
redirecionada para o comércio interno, valorizava a parceria rural. A fonte orcamentéaria
mobilizada na politica industrial de JK, em sintese, equilibrava a alta dos precos
brasileiros, por um lado, aumentando a producdo industrial; por outro lado,
redirecionando a producdo agropecuaria, evidenciando, em conjunto, a linha de mais
apoio, menos atrito e minimo ruido seguido na presidéncia.*’

A primeira peca de apoio orgamentério para a politica industrial de JK, a

Instrucdo 113 do Ministério Gudin, tinha sido manejada em razdo do horizonte

" Qutrossim, o proprio legislador federal ia consagrar o caminho de menor atrito perseguido pela
presidéncia da Republica, ao forjar inovagdes tributarias que ‘“suavizavam” a alta dos pregos por um
tempo, deslocando “para frente” o problema inflacionario. Este era “o que ja se denominou, com razdo,
de pareo” orcamentario do Plano de Juscelino com a alta dos pregos. A politica industrial tinha que
apresentar um “¢ , aumentando o trabalho, a produgdo e consumo mais do que a alta nos

;

éxito diario’
precos que, “qual a espada de Ddmocles, lhe poderia a qualquer momento cortar o caminho” (Lessa,

1963, p. 57).



estreitissimo do comércio agro-exportador sentido para a safra de 1955/1956. Enquanto
o valor da exportacdo estava ou estagnado, ou em queda, o valor que podia ser
importado em automoveis, frigorificos, tratores, farmacos, fertilizantes etc. apenas podia
conservar o trabalho, a producdo e o consumo nacional, traduzindo uma pauta de
comeércio internacional “rigida”, com baixa margem de manobra presidencial, segundo
Lessa (1963, p. 57).%®

A manipulagdo do comercio internacional pela 113, Gnica medida arbitrada pela
presidéncia da Republica, era a principal peca orcamentaria da politica industrial
juscelinista para continuar a “substituicdo” das importa¢des que vinham sendo
apreciadas desde o inicio do século. A mudanga no subsidio as importacdes feita pelo
Ministério Gudin forjara a 113, que operava simplesmente sob o nome de
comercializarem o cruzeiro com o dolar a titulo de serem “sem cobertura cambial”
(Lessa, 1963, pp. 58-59).%

Em termos concretos, a troco da garantia da presidéncia da Republica, as
maquinas produtoras de veiculos automobilisticos em Stuttgart, sede da Wolks,
obsoletas pela recuperacdo européia, simplesmente eram desmontadas, locomovidas até
Hamburgo, de lIa embarcadas até Santos e, transportadas em caminhbes até entdo
importados até S8o Bernardo, no ABC paulista, fabricavam o primeiro caminhao
“brasileiro”, dirigido pela prdpria presidéncia da Republica que, ao lado do

representante da empresa alema, fazia questdo de, claramente, emblematiza-lo.

%8 Notando gue em 1956 acontecia uma nova baixa no comércio agro-exportador da lavoura de café, cana
etc., retraindo o trabalho, a producéo e o consumo familiar, em tendéncia de queda ainda maior para 0s
préximos anos. A intervencdo de Juscelino, programava aumentar a producdo nacional de modo a evitar
redistribui-la. Em 1957, a nova queda do comércio agro-exportador da lavoura de café, cana etc.,
produzindo retracdo ainda maior do consumo brasileiro, igualmente baixava o or¢camento publico. No
horizonte estreitissimo de 1956/1957, o0 manejo do comércio internacional mediante a Instrucdo 113 era
fundamental, vista ser a Gnica ministrada na presidéncia da Republica, visto que o legislador conservava a
legislacdo sindical-fascista, os Institutos das lavouras de exportacdo de café, cana, borracha, mate etc. e a
restricdo do voto as letras comandadas pela politica dos “governadores” ligados aos antigos “coronéis”
municipais (Lessa, 1963, p. 58).

Mediante a Instrucdo 113, a generaliza¢do da importacdo de prioridades definidas “sem cobertura
cambial” consubstanciava componente “estratégico, do ponto de vista qualitativo” na Revolugdo
Industrial Nacional Democrética, priorizando a importacdo de género definido de maquinas que, face o
horizonte de queda do comércio agro-exportador, seria impossivel (Lessa, 1963, p. 59). A Instrucdo 113,
impedindo que a escassez de dolares cerceasse a mudanca industrial, é, pois, considerada como a
“principal” peca orcamentaria para o Plano de Juscelino, “central” para sua intervencdo, sem a qual
“ndo teria sido possivel” tal transformacdo (Malan, 1986, pp. 84 e 79; Lessa, 1963, p. 59; Limoeiro,
1972, pp. 153-154).



O Brasil acorda (28 de setembro de 1950)

No dia 28 de setembro de 1956, a filial da Mercedes-Benz de S&o Bernardo do
Campo era inaugurada sob a aclamacéo da presidéncia Juscelino Kubitschek de que “o
Brasil acordou’; nos anos seguintes, além da alemd ocidental, iam ser atraidas ao
trabalho brasileiro empresas suecas, francesas e, mais tarde, ianques. Emblema da
mudanca na vida nacional, o nimero de caminhdes circulando no Brasil, antes da
presidéncia Juscelino Kubitschek, oscilava sensivelmente em razdo da volatilidade no
comércio internacional, atingindo o méaximo de 23 mil unidades na euforia cambial do
p06s-1945 e apresentando tendéncia declinante no decénio seguinte. Na presidéncia JK, o
teto atingiria marca préxima aos 40 mil veiculos e, mesmo na estagflacdo da primeira
metade dos anos 60, quando esta varidvel voltaria a flutuar expressivamente, passava a
ocorrer 0 mais sensivel: o piso da producdo brasileira equiparar-se-ia ao teto de
importacOes antes alcancado, mostrando que a cultura automobilistica passava a estar,
definitivamente, consolidada na vida nacional (Lessa, 1963, p. 48; Singer, 1986, p. 218-
219).40

0 A partir do Programa de Metas, ap6s a passagem pelos anos 60, por fim passaria a ocorrer arranque
espetacular da indistria, que terminaria nos meados da década de 70 vendendo mais de 70 mil unidades,
sendo que parte significativa para exportagdo, sobretudo, para sul-americanos. Com a alta do petroleo, o
setor voltaria a declinar, gradualmente recuperando-se durante a década de 70 mas, na crise dos 80,
voltava novamente & marca histérica das vinte mil unidades
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Segundo Limoeiro (1972, pp. 150-151 e 153) e Malan (1986, p. 78), 0 objetivo
de consolidar a producdo industrial brasileira por meio do trabalho, cujo valor era razéo
do mérito proprio, postergava intervencdo que reformasse a distribuicdo de seu
consumo. Na presidéncia Kubitschek, a importagdo “sem cobertura cambial” de
maquinas produtoras de veiculos automotores aumentava o trabalho, a producdo e o
comércio em razdo da colaboracdo entre as diferentes classes atraidas em torno da
politica industrialista do Plano de Metas. A presidéncia JK, precisando da classe
empresarial para aumentar a producdo, procurava atrai-la a qualquer preco, ciente de
que o pioneiro rompia a barreira que dificultava a simpatia industrial inicial, apds a qual
seria possivel impor controles: em 1956, a viabilidade do programa industrial era apenas
uma possibilidade, cuja atracdo era precisamente o planejamento das empresas
estrangeiras pela Instrucdo 113 da Sumoc, centralizado no BNDE, que as subsidiava.

De acordo com Lessa (1963, pp. 71-72), a presidéncia da Republica, ordenando
a Revolucdo Industrial Brasileira de acordo com o apoio publico segundo o mais
consensual, que oferecesse menor resisténcia e minimo ruido, manipulava as vantagens
comparativas em torno das prioridades do Plano basicamente por trés meios: a relagdo

publico-privado via Instrucdo 113, a relagdo com o estrangeiro, via alta dos precos que




aumentava o subsidio anterior e, finalmente, protegendo ambos, estrangeiros e
nacionais. Por fim, se forjavam os multiplos Grupo Executivo da industria priorizada,
aparelhos diretamente subordinados a presidéncia da Republica que, por um lado,
subsidiavam pesadamente a importacdo de toda a sorte de maquinas requeridas nos
diversos ramos da atividade, por outro, protegia o consumo destas novas atividades da
concorréncia estrangeira.**

Conforme ressalta Malan (1986, pp. 85 e 89), durante a curta defasagem
temporal entre o subsidio a produgdo industrial estrangeira e o “deslanche” da industria
nacional, ia suceder um desequilibrio cambial, ja programado na politica juscelinista.
Em razdo desse desequilibrio temporério na politica industrial, a presidéncia JK forjava
a Operagdo Pan-Americana como um “esfor¢o didrio” da missdo de operar entre a
populacdo americana em termos multilaterais. Aparecendo como novo marco,
irreversivel, na colaboracdo continental, o resultado da OPA ia ser forjar o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), essencialmente em razéo da fundacéo de
similar érabe.

Segundo Limoeiro (1972, pp. 142-143), a valorizacdo da producdo industrial
estrangeira, consolidava o valor peculiar do comércio internacional entre a populagédo
brasileira. Esta atracdo pela transformacdo industrial nacional, valorizava o
prosseguimento do Programa de Metas, caminho para o qual a populacdo brasileira ja
estava “desperta” e contando com a colabora¢do militar ianque. A Operagdo Pan-
Americana, que lancava a presidéncia JK como estadista internacional, responsavel por
unir o continente em torno da mudanca industrial, todavia, ndo obtinha sucesso em
aumentar o orcamento do BID, permanecendo a colaboragdo financeira
“incompreendida” pelo pablico ianque.*?

Também Malan (1986, pp. 90-92) observa que a presidéncia Juscelino, sem
sucesso na Operacdo Pan-Americana, ia responder procurando aproximar as relagdes
bilaterais em torno de sua politica industrial — abandonando, por conseguinte, o

multilateralismo antes programado. Em desequilibrio orgamentério, sofrendo uma nova

L Até 1957, a “reserva de mercado” consumidor podia ser feita pelo manejo cambial; o “escape” da
industria automobilistica brasileira ia motivar, em 1957, a Reforma Aduaneira, que passava a ndo soO
conservar a protecdo, como torna-la mais produtiva.

*2 J4 na segunda secdo do BID, em 1959, quando a presidéncia cubana reclamava pelo aumento do
orcamento do banco, o chanceler ianque respondia que 0 mesmo ja estava em crescimento, enquanto,
repetia mais uma vez, os particulares podiam colaborar. Sintoma da nausea liberal no continente, o
orcamento do BID seria sempre significativamente menor que o do BNDE (Malan, 1986, p. 90).



baixa no comércio exportador do café, em 1958, a presidéncia JK recorria ao FMI, que
sugeria restringir a participacdo publica na vida nacional.

A presidéncia Kubitschek, comprometida com o Programa de Metas industriais
que explodia o orcamento publico, rompia com o FMI em gesto nacionalista, atraindo a
solidariedade de todos: a intransigéncia do Fundo acabava, assim, sendo extremamente
vantajosa para Juscelino que, em ano or¢camentariamente delicado, forjava a simpatia
que comecava a repelir, em razéo da aceleracdo na alta dos precos. Rompendo com o
FMI, nos dltimos meses a presidéncia enterrava 0 pouco que restava do plano de
estabilizacdo monetaria — com apoio agradecido da Federacdo das Industrias do Estado
de Séo Paulo.

Segundo Limoeiro (1972, p. 147), a presidéncia JK, em sintese, dirigindo o
conjunto das classes brasileiras sem diferencas, em razdo da meta programada de
aumentar a producdo industrial ser eleita democraticamente, ia consolidar a indUstria de
maquinas produtoras de méaquinas automotivas. O setor ptblico produzia a “infra-
estrutura basica”, subsidiando o estrangeiro, valorizando as atividades particulares que
iam impulsionar a industria eletro-mecanica; neste “tripé”, a cultura automobilistica
harmonizava as classes brasileiras definindo o caminho da passagem do comércio agro-
exportador para a producdo industrial: mera possibilidade até 1955, ap6s a intervencao
de Juscelino, o trabalho industrial ia passar a ser pratica enraizada na vida nacional.

Conforme pesquisa Limoeiro (1972, pp. 157 e 162), na representacdo
juscelinista, o desequilibrio na distribui¢do do consumo que induzia a “subversdo” era,
sobretudo, uma adverténcia de que, se a producdo ndo aumentasse, as diferentes classes
lam sair em desvantagem. Caso a adverténcia fosse efetivada, quem ndo tivesse
aumentado a producdo, ia ser responsabilizado pela “subversdo” que reformaria a ordem
distributiva. Uma vez que nem todos sdo virtuosos, que produzem por valor comum,
mas pelo contrério, trabalham em razdo de vantagem particular, a representacao
juscelinista responsabilizava a atividade publica pelo aumento da producdo industrial,
para minimizar a “subversdo” a ordem distributiva, possibilitando aos particulares que
trabalhassem mais.

Seguindo Limoeiro (1972, pp. 162-163), o pragmatismo da presidéncia Juscelino
fortalecia-se em razéo da atividade na “infra-estrutura basica” eletro-mecénica néo era
comparativamente vantajosa para empresas particulares, sendo viavel apenas com apoio
publico. A colaboragdo entre as diferentes classes apoiava tal politica por ela ser

“altamente rentavel”, sem mendigar e com ordem; ia ocorrer, enfim, em razdo do



caminho eleito ser altamente vantajoso. Por conseguinte, como 0 crescimento da
producdo ia acontecer, era extremamente vantajoso participar da alteragcdo industrial
(Limoeiro, 1972, p. 144).

Na presidéncia Juscelino, a politica publica fazia tudo para tornar todos 0s
maultiplos ramos da industria automobilistica altamente vantajosos. O problema
orcamentario, transposto temporariamente pela Instrucdo 113 da Sumoc, portanto,
somente esbarrava na queda brutal na relacdo entre o comércio agro-exportador e o
comércio importador. Termos em deterioracdo secular, a atividade publica tornava-se
central para valorizar tanto o conjunto da lavoura exportadora, quanto a conclusao da
transformacéo industrial até a “agroindustria”. Embora a primeira vista fosse insensato
exportar café para importar maquinas produtoras de automoveis, na presidéncia JK
havia a certeza de que o aumento da producado ia produzir incremento tal no comércio
que supriria este desequilibrio orcamentario; ndo era, pois, uma ‘“pretensdo
desvairada”, era uma convic¢do com um fundamento definido: o comércio agro-
exportador era apenas o meio de importagdo de novas indudstrias, nas quais as classes
colaboravam para o aumento do trabalho industrial, seja para expandir a producéo
(Limoeiro, 1972, pp. 141-142 e 138).4

Para Limoeiro (1972, pp. 151 e 153), na presidéncia Kubitschek, o aumento da
producdo industrial, mediante a valorizagdo estrangeira, ndo s6 podia impulsionar o
crescimento de nova lavoura comercializavel, como se interpretava ser mais vantajoso
apreciar o comeércio internacional, que incrementar o preco dos produtos nacionais,
valorizando o trabalho brasileiro. A politica pablica nacional atraia empresas
estrangeiras direcionando-as para o aumento da producdo industrial que priorizasse a

industria de “infra-estrutura basica” de energia, transporte e comunicagfes; a maioria

*3 0 aumento da atividade industrial nacional, incrementando seja o comercio interno, o internacional, e
assim valorizando a produgdo agropecuaria, era, enfim, o meio de superar o desequilibrio sentido em
1955. Nesse caminho especifico, a presidéncia Juscelino valorizava o comércio agro-exportador ndo
aumentando a quantidade exportada, mas sim, incrementando o valor do produto pela sua industrializacdo
“para frente” e “para tras” em torno da atividade metal-mecanica, petroquimica etc. Especialmente, tal
mudanca ia ocorrer por ser vantajosa. Na presidéncia Kubitscheck, a politica decidida democraticamente,
ia equilibrar a exploragcdo nacional em razdo da producdo industrial poder ser comercializada
internacionalmente: como o aumento do valor produzido ia aumentar o comércio nacional, e assim o
orgamento, seria possivel depois honrar tais importagdes “sem cobertura cambial” em horizonte
comparativamente vantajoso a todos (Limoeiro, 1972, pp. 138-142 e 147). A mudanca da vida rural para
a producdo industrial, direcionada pela intervencdo publica com a Instrucdo 113, tornava altamente
vantajosas a producdo de indistrias especificas; se escreveriam “muitas pdginas” sobre a alienacdo da
cultura brasileira para o estrangeiro via 113 agravar a desequilibrada ordem distributiva nacional;
entretanto, o norte da politica eleita democraticamente era, precisamente, valorizar a importacdo de
maquinas (Lessa, 1963, p. 69).



destas metas do Plano de Juscelino, “todo repousado’ no desequilibrio orcamentario,
dizia respeito ao estrangeiro.

A decisdo pela politica industrial ndo era restrita a classes particulares, mas sim,
deliberacdo de variados segmentos da populagdo. Como o desinteresse pela Revolugédo
Industrial sé era vantajoso a particulares, a generalizacdo da Instrugdo 113 tinha sido a
alternativa eleita na presidéncia Kubitschek; transformando a producdo que tornasse
“altamente rentdvel” a indUstria automobilistica, o desequilibrio principal passava a
residir ndo mais no cambio de moedas para a importacdo de novos meios de transporte,
mas sim, na aceleracdo da alta dos precos, em razdo do desequilibrio orcamentario
(Limoeiro, 1972, pp. 206-207).*

Conforme exposto em Limoeiro (1972, pp. 165 e 170-171), face a queda do
comeércio agro-exportador, a presidéncia Juscelino, por meio do manejo cambial, forjava
a politica que valorizava o comércio internacional mesmo que de culturas entdo
desvantajosas. Nesta nova direcdo, ndo apenas diversificava a cultura exportadora,
como também, intensificava o valor do trabalho brasileiro nela refletida. Apreciando o
comércio internacional por meio do incremento do valor e ndo da quantidade do café,
por exemplo, o Plano de Metas de Juscelino se mostrava industrialista mesmo na
principal lavoura brasileira.”> Como resultado da restricdo da importacdo de novas
maquinas concorrentes e da valorizagdo da exportagdo (em transformacdo
“agroindustrial”), o declinio relativo da classe cafeeira ndo diminuia o valor da
cafeicultura, assim como, de todas as demais lavouras de exportacao.

Segundo Lessa (1963, pp. 172 e 138-139), no bilateralismo que restava da
Operacdo Pan-Americana, a politica industrialista programava aumentar o valor do
produto primario do continente, forjando conluio do café brasileiro com o colombiano
para disciplinar a producdo mundial. O conluio da cafeicultura era razdo de que

qualquer pequeno aumento da quantidade produzia uma queda sobremaneira maior

* 0 aumento da producdo, do comércio e do consumo, sendo maior que a alta dos pregos, podia atrair
apoio ao Plano de Metas; na representacdo juscelinista, 0 maior problema para aumentar a producéo
industrial era desencadear a transformacgdo, uma vez que o pioneiro ia empreender uma atividade
desvantajosa enquanto os outros ndo fossem atraidos para tal. Somente a mudanca na responsabilidade
publica podia, por conseguinte, “substituir” a exploragdo particular. A presidéncia JK, como um pioneiro,
apelava para as respostas mais imediatas, vantajosas e consensuais, que aumentassem a producéo eleita.
Por meio da valorizagdo da “infra-estrutura basica” da induastria automobilistica com o objetivo
nacionalista, a programacao da transformacéo em curso podia ser, enfim, antecipada, na andlise da fonte
orcamentaria do Plano de JK (Limoeiro, 1972, pp. 148-150).

* Valorizando a cafeicultura destinada & industrializacdo, a presidéncia forjava a denominacéo de
controle sobre a origem do produto exportado, bem como, valorizava a produgdo da inddstria metal-
mecénica produtora de maquinas “para tras” e “para frente” da lavoura exportadora.



sobre o preco que, na melhor das hipdteses, estancava o valor exportado pelos paises
exportadores de café. Valorizando diversificar a exportacdo, seja rural ou industrial,
apreciando a “industrializacdo” da lavoura e, sobretudo, sua pratica monopolista, o
resultado da politica industrialista de JK ia ser expandir a fronteira cafeeira em ciclo
extensivo, fornecendo, ao mesmo tempo, ddlares para importar maquinas, e
direcionando antigas lavouras mais proximas a grandes aglomerag@es consumidoras
para o cultivo de produtos agropecuérios em apreciacdo pela mudanca familiar em
curso.

De acordo com Lessa (1963, p. 82), a presidéncia, sem exportar maquinas
produtoras de maquinas e equipamentos industriais, mas sim exportando lavouras para
importar maquinas, valorizava o conjunto do comércio internacional. De valor ainda
mais especial, mesmo o0 aumento do comércio agro-exportador passava a ser entendido
como fonte orcamentaria para a politica industrial, mudanca que ia implicar,
inevitavelmente, em nova ordem de distribuicdo da producéo e do consumo brasileiro.

Conforme registra Lessa (1963, p. 139), em grande parte, possivelmente esta
nova ordem ia ser virtude da prépria Revolucdo Industrial. Entretanto, esta ndo ia mais
contradizer a classe agraria, como ocorrera no crescimento industrial até 1955: a partir
do Plano de JK, a classe agréria que ia passar a migrar — ressentidamente — para a nova
ordem de distribuicdo industrial.

Segundo Limoeiro (1972, p. 172), em desequilibrio orcamentério, a intervencao
juscelinista programava conservar a ordem distributiva, redistribuindo o consumo
especificamente daquele que valorizasse o aumento da producdo. De acordo com Lessa
(1963, p. 162), a presidéncia JK, sem propor inovaces tributarias mesmo nas empresas
publicas, ia prosseguir aumentando a producdo pela conta corrente do Tesouro Nacional
no Banco do Brasil. A observacdo mostra esta ter sido a “linha intensivamente”
manejada para prosseguir a politica industrial eleita (Lessa, 1963, p. 82).

Ambiguamente, portanto, a presidéncia Juscelino Kubitschek, colocava em
debate na vida nacional o valor da atividade publica. Interferindo no interior brasileiro
para conservar a ordem de distribuicdo com que vinham sendo consumidos novos
produtos industriais, a mobilizacdo colossal do orcamento publico pelo BNDE para a
politica industrial eleita revolucionava a fei¢do brasileira, e sera descrita continuando a
recorrer & narrativa de Lessa (1963) sobre a intervencdo publica monumental sobre a

vida brasileira produzida pelo Plano de Metas da presidéncia Juscelino Kubitschek.



2.3.4.4 — O feito global da politica industrialista de JK

Segundo Lessa (1963, pp. 9-10), ao fim da presidéncia Juscelino Kubitschek, em
1961, a atividade industrial brasileira estava consolidada, em processo cuja “substancial
transformagdo” tinha ocorrido apds 1953. A Revolugdo Industrial ndo tinha sido
produzida por um aparelho de planejamento total, quanto menos por uma decisao
centralizada, mas fora uma resposta eleita com ciéncia de propoésitos crescente, que
atraira apoio com a consecucdo da propria politica e, de imediato, tinha modificado o
debate nacional: a partir da presidéncia JK, ia virar senso-comum a qualquer
representacdo nacional propor politicas para mudar a vida brasileira.

Conforme nota Lessa (1963, p. 10), a relacdo da intervencgéo industrial brasileira
da presidéncia Juscelino com diversas politicas se fez presente em variados momentos,
como no episédio do rompimento com o FMI, bem como, na entrega militar de
Fernando de Noronha aos ianques. Para Serra (1982, p. 27), em torno da politica
industrial, o apoio de diferentes classes brasileiras ao Plano de Kubitschek era razéo da
complementaridade entre os variados projetos, unidos em torno da construcdo da nova
capital: a partir da intervencdo juscelinista, por um lado, a producdo de méaquinas
produtoras de artigos industrializados passava a crescer mais do que seu consumo até a
década de 70; por outro, em razdo da construgdo, pavimentacdo e especulacdo de
rodovias em larga escala comunicando os variados municipios da Republica, o
transporte automobilistico possibilitava que a producdo agropecuaria ficasse “a
dianteira” do seu consumo interno.

Ainda mais substantivo, a Revoluc¢do Industrial Brasileira programada na
presidéncia Juscelino tinha feito intervengdo na “infra-estrutura” basica da industria
eletro-mecanica por meio do instrumental liberal constituido na década anterior,
colocando em segundo plano — nunca € demais repetir — os desequilibrios na
distribuicéo setorial, populacional e orcamentéria. O crescimento da producdo industrial
brasileira que vinha sendo induzido desde o inicio da Republica era, assim, coroado
com o Plano de JK em aumento da producdo com o esforco publico monumental, que
priorizava a “integragdo vertical” da atividade automobilistica. O Programa ndo havia,
evidentemente, montado a totalidade dos ramos de atividades eletro-mecénicas,
permanecendo a inddstria incompleta, mas “o principal” tinha sido feito, segundo
Lessa (1963, pp. 10-12 e 85).



Seguindo Lessa (1963, pp. 85-86), a continua oscilagcdo declinante do comércio
agro-exportador da lavoura de café, cana, borracha, mate etc., que houvera induzido o
crescimento da producdo industrial nacional sem reformar a vida agraria brasileira,
chegava ao fim com o préprio Plano de Juscelino. Posteriormente a intervencgédo
juscelinista, em razdo da propria fortuna do Programa na “substitui¢do” de maquinas
produtoras de toda sorte de artigos industrializados como automoveis, tratores,
frigorificos etc., o desequilibrio entre a consolidacdo da producdo industrial e a
conservacao da vida rural, imediatamente colocava em urgéncia — quase unanime — a
preméncia de mudar tal relacdo setorial, embora ndo mais com o reformismo
democrético.*®

Ainda de acordo com Lessa (1963, pp. 87 e 92-93), no transcorrer do préprio
Plano de consolidacdo da producdo industrial, os acentuados desequilibrios setorial,
populacional e orcamentario eram combatidos forjando instrumentos de intervencao
publica comprovadamente produtivos, ainda que manuseados de modo “algo insélito”.
Ao longo do prdprio Programa de Kubitschek, para coordenar as metas industriais de
modo operacional, sem formalidade central, eram ajustados velhos instrumentos de
intervencdo e forjados novos, ambos manuseados mediante pragmatismo notavel, pela
linha que oferecesse menor resisténcia entre as diferentes classes entdo em coliséo
latente. Seguindo o caminho de menor atrito, o Programa de Juscelino utilizava o
instrumental intervencionista agregado nas margens da democracia liberal de 1946,
levando-o até o limite.

Observando cada instrumento em particular, o Plano de Kubitschek era, pois,
insensivel, esgotando o uso posterior de alguns dos seus principais instrumentos;
observando o instrumental disponivel ao planejador federal em 1956 como se fosse um
conjunto, era, no entanto, compreensivel o pragmatismo da presidéncia JK, contando

com painel “razoavelmente” completo de intervencdo publica, feito com o dominio

*® A razéo da fortuna do Plano de JK, a importagdo de maquinas produtoras de artigos industrializados
“sem cobertura cambial”, no periodo, quantitativamente, passava de mais da metade do valor importado
nacional, para menos da terca parte. Qualitativamente, tais maquinas eram “versdteis” e altamente
subutilizadas, podendo “substituir” a importa¢do de ainda mais géneros nos anos 60. Colocando em
evidéncia que a industria brasileira j& estava praticamente feita, este era 0 momento quando a classe
industrial conquistava a representacdo nacional, com especificidade com respeito a agraria. Todavia, a
classe industrial brasileira ndo alcancava uma representacdo nacional em equilibrio — pelo contrario, em
agravamento nitido do desequilibrio anterior, justamente em razao de todo a politica industrialista haver
conservado a margem da mudanca a atividade agropecuaria. O feito global do Plano de Juscelino,
conservando marginalizada da politica industrial a maior parcela da populagdo e, em especial, a rural,
agropecudria e nordestina, portanto, acentuava o desequilibrio na distribuicdo setorial, populacional e
espacial ja presente, e que até entdo atraira para a colisdo latente as diferentes classes brasileiras (Lessa,
1963, pp. 86-87).



liberal. Ao longo da intervencdo juscelinista, novos instrumentos eram forjados,
agregados continuamente na margem do dominio liberal; logicamente, seria sensato
mudar tudo, mas qualquer alteracdo conjunta podia provocar ruido entre as diversas
classes brasileiras em profusdo, compreendendo a razdo das mudancas na margem do
painel ja constituido.

Ajustando velhos e forjando novos instrumentos de intervencdo publica
continuamente, o arranjo constituido em 1946 mostrava ser amplo, possibilitando o
planejamento industrial em sua margem, acomodando a cultura liberal com o caminho
pragmatico da politica juscelinista. O novo instrumental de politica industrial forjado
empiricamente na margem da cultura liberal ruralista ndo era “orgdnico” entre si; as
ferramentas, continuamente agregadas na margem do painel disponivel, tornava suas
convivéncias distorcidas, viciadas e desequilibradas. Nao obstante, durante a Revolugéo
Industrial feita na presidéncia JK, tal desequilibrio podia ser apaziguado forjando novos
instrumentos na margem da democracia liberal. Somente ap6s a fortuna do Plano de
Metas de 1956, quando a atividade industrial brasileira estivesse consolidada, essa
mesma nova vida nacional recém-consolidada ia tornar premente reformar o
instrumento de intervengdo publica, de modo “organico” entre si, ja sem tanto dominio
liberal (Lessa, 1963, pp. 168 e 93-94).

Em medida impar, a fonte orcamentaria que conduzira a politica industrial era
executada pela representacdo da Sumoc, pela presidéncia do Banco do Brasil e pelo
Ministério da Fazenda, sem qualquer Banco Central. A politica de Juscelino valorizava
cada vez mais o arbitrio do juro da moeda brasileira pelo BB, forjando, durante o Plano
de Metas, também a Caixa Econémica Federal e a Companhia Brasileira de Resseguros,
igualmente manejadas em torno da politica industrial automobilistica (Lessa, 1963, p.
94).

Prosseguindo com Lessa (1963, pp. 95-96), a centralidade da politica cambial
possibilitava que o aumento da participacdo publica na vida brasileira transcorresse em
ambiente de “ganhos multiplos” que podia ser produzido pela mudanga industrial —
principalmente ao que interessa para a presente dissertagdo — em virtude de reformas
agro-distributivistas. O manejo do comeércio de moedas que se seguia no “divisor de
aguas” da segunda metade da década de 50 era idéntico a manipulacdo da tarifa
aduaneira, porém — face o dominio liberal — esta era competéncia legislativa, enquanto
aquele, executiva. A generalizagdo do uso do instrumento de intervencdo publica no

cambio até o limite de seu desgaste absoluto ia ser o exemplo “conspicuo” da linha de



menor resisténcia que guiava a presidéncia Juscelino, que “sacrifica a operacionalidade
a elegdncia tedrica”. Usando 0 manejo cambial até o limite de seu desgaste, o resultado
la ser esgotar tal instrumento de interferéncia na vida nacional, motivando o legislador a
implementar a Reforma Aduaneira, em 1957-1958, que induziria ao fim do cambio
maultiplo, em 1961, durante a rapida passagem do entdo governador paulista Janio
Quadros na presidéncia da Republica.

Em alguma medida, o uso até o limite de tal instrumento era razdo de ndo haver,
na democracia liberal, um aparelho de planejamento central. Alem do cambio, os
instrumentos arbitrados na presidéncia eram os forjados na margem do dominio liberal
no inicio da década de 50, como o BNDE, a Petrobras, a FNM etc., bem como, a
reativacdo da CSN, da Vale e as operagdes das empresas federais de eletricidade, que
em 1962 passavam a constituir a Eletrobras (Lessa, 1963, p. 98).

Os aparelhos de politica industrial forjados na primeira metade da década de 50
minimizavam a resisténcia contraria ao Plano de JK — que os generalizavam. Esséncia
da intervencéo juscelinista, 0 caminho de menor resisténcia que “sacrifica a presteza a
eficiéncia milimétrica”, tornava a industria decidida altamente vantajosa, basicamente,
mobilizando os tributos vinculados: por exemplo, o tributo sobre o combustivel
automobilistico, era para pavimentar rodovias e/ou “substituir’ as ferrovias. A
“principal” ferramenta da politica industrial juscelinista era, assim, manejar a producao
das empresas federais (como de eletricidade, petréleo, aco etc.) em torno da prioridade
eleita democraticamente (Lessa, 1963, pp. 98-99 e 102).

Segundo Lessa (1963, pp. 163-164) e Serra (1982, p. 21), o tributo sobre o
combustivel, forjado na presidéncia Dutra, apenas com a politica de Juscelino passava a
mobilizar uma vinculacdo orcamentaria vultuosa. Legalmente, o Fundo Automobilistico
destinava 90% do tributo arrecadado com combustiveis para a pavimentacdo de
rodovias estaduais e municipais, porém os vinculava para as vias definidas no Plano
Legislativo Federal — margem que passava a ser objeto de acomodo no Grupo Executivo
da Industria Automobilistica, diretamente subordinado & presidéncia da Republica.*” De

acordo com Lessa (1963, p. 164), a empresa publica de petroleo, com alta arrecadacao,

T A vinculagdo vultuosa do tributo sobre o combustivel destoava do Fundo Ferroviario, forjado apenas
em 1963, e participando em menos de 3% do or¢camento federal; semelhante acontecia com o Fundo
Portuério da Marinha Mercante, forjado s6 em 1958. Ambos diferiam do Fundo Aerovidrio, forjado ja em
1957 (Lessa, 1963, p. 164).



ndo precisava de Fundo, mas mesmo assim ia contar com tributo sobre a
comercializacao de veiculos automobilisticos.*®

A vinculagdo crescente de tributos a aplicacdes especificas, por um lado, tornava
0 orcamento federal cada vez mais fixo: ao fim da presidéncia JK, mais da metade ja
estava com destino comprometido. Por outro lado, a vinculacdo tributaria induzia a
intensificar o planejamento global por via “da mais empirica” que, se ndo era a mais
harménica, era a possivel (Lessa, 1963, pp. 164 e 102-103).

Continuando a resenhar Lessa (1963, pp. 100-101 e 103), na consolidacao dos
maultiplos ramos de atividades da industria automobilistica, o Plano de Metas suportava
a producéo inicialmente desvantajosa da CSN, da Vale e da Petrobras, bem como, com
as empresas de producdo e distribuicdo de eletricidade, subsidiando a industria eletro-
mecanica, importando “sem cobertura cambial” maquinas européias etc. Em paralelo a
prépria intervencdo juscelinista, portanto, era ampliada notavelmente a participacao
publica na vida brasileira, forjando aparelhos para intervir na producéo de eletricidade,
em atividades do ramo de transporte, no juro bancario etc. A ampla participacdo publica
na producdo de toda sorte de artigos industriais comparativamente desvantajosos, em
grandes empresas de variados ramos de atividade como a de Rodovia, Ferrovia,
Hidrovia, Eletricidade, Petroleo, de Motores, “a curiosa NovaCap” etc., eram
apresentadas em circunstancia de uma intervengdo pragmatica para fazer a Revolugédo
Industrial Brasileira, e ndo, forjadas em virtude da direcdo de uma classe particular. Em
poucas palavras, 0 “alicerce” da politica industrial juscelinista era a participacao
publica, que suportava as empresas particulares produzindo um minimo ruido entre as

classes.*

*8 Por sua vez, o Fundo de Eletricidade, forjado em 1954, contava com orgamento vultuoso, mas que
permanecia insuficiente (Lessa, 1963, p. 164; Serra, 1982, p. 21). Somente em 1962, todavia, o tributo
passava a ser sobre o valor, e apenas em 1963, o Fundo passava a ser também vinculado ao tributo sobre
0 orcamento familiar (Lessa, 1963, pp. 150-151).

* Na industria de transportes, até 1955, o modo automobilistico era consumido e mantido, mas n&o
produzido, pela populagéo brasileira. A participagdo publica na atividade tinha passado das prioridades de
importacGes para incluir o manejo da produgdo e da distribuigdo da CSN, da Vale e da Petrobras, bem
como, das elétricas, além do juro bancario manipulado pela Sumoc, o BB e a Caixa, tanto para a produgéo
quanto para a distribuicdo e, sobretudo, o consumo dos novos veiculos automotores. Finalmente, a
vinculacdo dos tributos sobre o orcamento familiar, a importacdo de combustivel e comercializagdo de
autos, somados as atividades das empresas federais supracitadas, conjugaram a Instrugdo 113 com um
instrumental altamente produtivo de politica industrial (Lessa, 1963, pp. 103-104). Antes da politica
industrial da presidéncia Juscelino, cada ramo de atividade e até setor era tratado isoladamente entre si;
mesmo que com consulta conjunta ocasional, a intervengdo era reativa a produgdo especifica. Se o Plano
de JK procedesse assim reativamente, haveria consubstanciado uma politica erratica, sem consolidar a
atividade industrial brasileira. O Plano atuava como pioneiro, em ramos de atividades desvantajosos,
complementares e consensuais, manipulando o juro bancéario com o BNDE. A partir da politica industrial
de Kubitschek, o Banco — o Unico credor brasileiro de longo prazo — passava a atuar no ramo de ferrovia e



Segundo Lessa (1963, pp. 59, 105, 99-100), o BNDE, a “peca fundamental da
fisiologia do Plano de Metas”, centralizava informalmente a anélise dos variados
programas publicos e privados, ferramenta mediante a qual podia ocorrer a politica
industrial juscelinista na vida brasileira; a partir da prioridade de importar maquinas
pela Instrucdo 113, o Banco programava a atividade industrial nacional, tornando
empreendimentos particulares vantajosos, 0s conjugando com as vinculagfes estatais. A
seguir, as metas de aumento da producdo de empresas particulares eram articuladas
pelos multiplos Grupos Executivos diretamente subordinados a presidéncia Kubitschek,
que coordenavam as ferramentas tanto do BNDE quanto da Sumoc e do Ministério da
Fazenda junto ao BB.>

A Instrucdo 113 da Sumoc, atraindo toda cdpia de empresas estrangeiras,
conjugada com a intervencdo do BNDE, direcionando toda sorte nos juros de longo
prazo, eram coordenadas nos maltiplos Grupos Executivos. Estes, atuando desde a
definicdo de quais méquinas importadas eram prioritarias, até nas normas técnicas de
sua producdo, coordenavam a atuagdo empresarial com os respectivos aparelhos
publicos, em horizonte de “ganhos multiplos™. Proliferando durante a politica industrial
de JK, os multiplos Grupos Executivos “substituiam parcialmente” a intervencao de
um aparelho de planejamento central (Lessa, 1963, p. 109).

Segundo Benevides (1976), mesmo que em apoio contraditério de diferentes
classes, a proliferacdo dos multiplos Grupos Executivos possibilitava a presidéncia se
esquivar de atributos legislativos, ao mesmo tempo que “substituia” parte de seu apoio
na representacdo publica propagada por meio de jornais, radios e televisores
consolidados pela industria eletro-mecénica, de papel e papeldo etc. Sem a passagem

legislativa, o parecer cientifico emitido para a politica industrial coordenada nos Grupos

hidrovia; eletricidade e agua; producdo de maquinas da indistria de “base”; armazéns e industria metal-
mecanica de beneficiamento da producdo agropecuaria; industria metal-mecénica, petroquimica etc. de
maquinas e equipamentos industrializados para a atividade agropecuaria. Talvez mais importante, o
Banco passava a avalizar a divida em dolar contraida pela empresa solicitante, acompanhando sua
viabilidade, prioridade e até controlando o empreendimento, assim disciplinando o aumento da produgdo
e distribuicdo das maiores empresas brasileiras. O BNDE era, pois, a passagem de praticamente todos 0s
grandes programas publicos e privados, os compatibilizando, priorizando e manipulando de modo “ndo
declarado” o0s diferentes projetos industriais em valorizagdo decidida (Lessa, 1963, pp. 104-105).

> Por um lado, o cambio de moedas, manejado a nivel presidencial, passava a ser direcionado para a
“infra-estrutura” da industria decidida; por outro lado, o juro bancério informalmente coordenava a
politica industrial na atividade automobilistica e ramos correlatos (Serra, 1982, p. 17; Lessa, 1963, p.
106). Em conjunto, portanto, o cdmbio passava a ser manipulado pela Sumoc, com o juro pelo BB, BNDE
e Caixa, junto aos empresarios do ramo nos Grupos Executivos presidenciais. A partir do tributo
vinculado para as empresas publicas como CSN, Vale, Petrobras etc., era tornada altamente vantajosa a
industria produtora de maquinas produtoras de maquinas e equipamentos industriais em torno do
emblema automobilistico (Serra, 1982, p. 23).



Executivos e propagada nos jornais, radios e televisores possibilitava a presidéncia da
Republica se fazer o porta-voz da populacdo contemplada na legislacdo trabalhista, bem
como, no sufragio, e principalmente daquela a sua margem com legitimidade meritoria,
interiorizando a industria automobilistica até Brasilia.

De acordo com Lessa (1963, pp. 109-110), os Grupos Executivos, forjado em
1954 como o Conselho Nacional de Abastecimento e Precos (Conep), com o Plano de
JK, passavam a ser normais. No tocante a0 “mais conhecido e atuante” Grupo
Executivo, o da inddstria automobilistica, o instrumento forjado era um colegiado com
representantes do Ministério de Viagcdo e Obras Publicas, BB, BNDE e Sumoc. O
Grupo Executivo, avalizando projetos dos variados ramos da industria automobilistica,
acompanhava a empresa contemplada que ganhava regalias tributérias, prioridade na
importa¢do de maquinas “sem cobertura cambial” etc. Sobretudo, o GEIA ia diferir de
outros Grupos Executivos, ndo so pelo seu arbitrio fiscal amplo, como por sua duragéo:
enquanto alguns poucos duraram e o da indlstria naval atravessaria décadas, o
automobilistico ia terminar confundido com a propria presidéncia Juscelino.

Ainda segundo Lessa (1963, p. 110-111), os multiplos Grupos Executivos
forjados ao longo do proprio Plano de Metas, coordenando o instrumental de politica
industrial a disposicdo da politica de JK mediante caminho pragmatico, uniam 0s
diferentes ramos de atividades setoriais atuando como um aparelho de planejamento
central informal, uma vez que, caso atuassem de modo descentralizado, a intervencao
sobreporia diferentes programas. Sem centralizacdo prévia, foram sendo forjadas
ferramentas de interferéncia geral na vida nacional: primeiro via BNDE, segundo via
prioridades de importacdo “sem cobertura cambial” da Sumoc, 0 manejo do cambio de
moedas, passando a ditar as opera¢des do Banco do Brasil, a respeito do juro da moeda
nacional, era, finalmente, levado & exaustdo pelo Programa de JK.**

No prolongar da propria politica industrial do Plano de Metas de JK, a
prioridade de importagéo, centralizada na Sumoc, disciplinando no BNDE o aumento da

>l Em 1955, ndo era, portanto, necessario um planejamento central oficial para a transformacao industrial,
a partir do qual o Plano de 1956 forjava politicas condizentes com tal “margem de manobra”.
Oficialmente, em 1956, era possivel a presidéncia coordenar o planejamento central por meio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento, instrumento forjado diretamente subordinado ao executivo
federal, composto por Ministérios e diretores das empresas federais; embora o legislador federal houvesse
forjado o Conselho como aparelho de planejamento central, o mesmo ndo o podia ser, por ndo contar com
a coordenagdo com outros instrumentos, que apenas informalmente foram unificados em torno dos
maltiplos Grupos Executivos. Sem contar com instrumental amplo, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento teria atuacdo restrita no planejamento setorial, subdividido em subgrupos que
acompanhavam o Programa de Metas (Lessa, 1963, pp. 112 e 165-166).



producdo dos Grupos Executivos pelo caminho que oferecesse o0 menor ruido entre as
diferentes classes brasileiras, a cada novo atrito identificado, se forjavam novas
ferramentas na margem da democracia liberal, relativamente produtivas para cada caso
especifico; em conjunto, ndo tanto (Lessa, 1963, pp. 112 e 166).

O caso extremo de uma intervencdo contraditoria era 0 manejo cambial,
mediante o qual a presidéncia priorizava a importacdo para a producdo industrial, ao
mesmo tempo em que “reservava” o consumo para a mesma. O atrito de tal politica
estrangeira junto a representacdo nacionalista era suportado temporariamente pelo apoio
liberal que a forjara, possibilitando a presidéncia s6 comecar a alterar a politica de
comércio internacional em 1957-1958, a partir da Reforma Aduaneira.*

Seguindo Lessa (1963, p. 108), além do manejo aduaneiro valorizar a indUstria
metal-mecanica produtora de tratores, a Reforma aprovada pelo legislador em 1957
possibilitava ampla manipulacdo no subsidio da importacdo de maquinas produtoras de
fertilizantes, até a producdo nacional ndo atender o consumo brasileiro, segundo safras
especificas. A Reforma Aduaneira, em suma, ia ser a ‘“mais importante reforma
instrumental” forjada pelo legislador brasileiro durante a presidéncia JK.

Contudo, a reforma na politica aduaneira, alterando a intervencdo federal no
comércio internacional, ndo tinha significado uma mudanga no aparelho de cambio, dos

juros e dos precos, que foram agregados na margem do painel instrumental liberal.>

52 A Reforma Aduaneira, forjada pelo legislador, ia induzir ao abandono da politica cambial desgastada,
em razdo da manipulacdo da aduana possibilitar manter, de modo mais simples, tanto a prioridade de
importacdo para a producdo industrial quanto a “reserva” de seu consumo. Somente na Reforma
Aduaneira em 1957, pois, “parece ter o legislador superado o empirismo” liberal, abandonando o tabu de
que a competéncia tributaria era apenas legislativa, cultura que induzira a presidéncia a interferir na
producdo por meio cambial. Por meio da Reforma Aduaneira, era forjado um instrumento que passava a
conferir maior presteza na manipulagdo do comércio internacional. Ainda mais importante, a partir da
Reforma Aduaneira, o legislador federal decidia proteger a producdo industrial nacional, possibilitando
que um plenério de representantes publicos, empresariais e trabalhistas manipulasse tanto a tarifagdo
parcial — para valorizar uma nova atividade — quanto a total — para valorizar uma cultura ja estabelecida
(Lessa, 1963, pp. 106-107). Combinando as duas modalidades aduaneiras aprovados pelo legislador
federal em 1957 para comecar a vigorar no ano seguinte, a prioridade automobilistica, em torno da
producdo metal-mecénica, elétrica, petroquimica etc., igualmente possibilitava a consolidacdo da
industria cinematogréfica brasileira. Especificamente por meio do manejo aduaneiro, pela tarifacdo
parcial, o plenério setorial valorizava a importacdo de peliculas, a0 mesmo tempo em que, pela tarifacdo
total, protegia a indUstria eletro-mecanica paulista de equipamentos cinematograficos. O efeito da
modificacdo aduaneira produzida pela politica industrial juscelinista, assim, ia resultar rapidamente no
éxtase experimentalista, sobretudo carioca, ao comegar os anos 60, difundido nos aparelhos televisivos
familiares (Galvdo & Souza, 1986). O entretenimento televisivo “substituia” a atividade cinematografica
que por seu turno vinha “substituindo” a festividade religiosa. Esta, até entdo comunicada sobretudo por
radio e meio impresso, apenas apos a retomada conservadora, na década de 70, passaria a se utilizar da
difusdo da imagem a longa distancia.

53 As emendas na margem da Constituicdo de 1946 aumentavam tanto a base de arrecadaco tributaria,
quanto o género dos tributos, possibilitando ampliar a participacdo nacional na vida brasileira. Com a
Sumoc controlando o cdmbio da moeda, o Banco do Brasil a quantidade de moeda nacional e 0 BNDE o



Dentre os multiplos aparelhos de intervencdo forjados a partir da transformacao
industrial Programada nas Metas da presidéncia Juscelino, as empresas publicas
passavam a assumir uma colaboracdo estreita com a industria produtora de maquinas
prioritarias, relacdo dificil de ser rompida; junto da relacdo direta das empresas com o
publico brasileiro, estava sendo induzida, por conseguinte, uma redefini¢cdo fundamental
sobre a vida nacional ao comego dos anos 60. Em suma, até em virtude da mudanca na
atribuicdo publica durante a prépria politica implementada, no momento imediatamente
posterior ao Plano de Metas ia se produzir um novo debate nacional, na qual a
consecucdo de reformas amplas ficava praticamente unanime. Imediatamente apos a
intervencdo juscelinista, se generalizava, enfim, a proposta de implementar outras
reformas globais (Lessa, 1963, pp. 108, 116, 114 e 109).

A prioridade cambial é considerada em Lessa (1963, pp. 112-114) como uma
manipulacdo “tosca”, que permitia dirigir a politica industrial relegando as demais; face
o0 incremento monumental da producéo brasileira durante a presidéncia JK, o manejo
cambial diminuia a resisténcia entre as diferentes classes, ao mesmo tempo em que
distanciava ainda mais as variadas ferramentas de intervencdo que vinham sendo
forjadas, induzindo ao desperdicio de umas e o0 desgaste de outras. Ao mesmo tempo em
que tais novos instrumentos eram forjados, a representacdo publica ndo era reordenada,
pelo contrario, a transformacéo vinha agravando o desequilibrio prévio.

Segundo Lessa (1963, p. 117), o Programa de Metas forjava uma intervencao
pragmatica, mas que nao s6 conservava a marginalidade conjunta como, principalmente,

fazia a mesma assumir conotacdo grave. Mesmo que parte da vida nacional estivesse

juro de longo prazo, em conjunto, possibilitava ao planejamento publico disciplinar todo comércio com a
moeda brasileira. Ademais, ap6s o Plano iam ser forjadas novas empresas federais de transporte
hidroviario e ferroviério, petroleo e minerais, bem como, eletricidade. A atividade publica brasileiro
passava a planejar todo o comércio agro-exportador da lavoura de café, cana, cacau, borracha mate etc.;
monopolizava subsolo; ia ser a maior programadora de radiodifusdo; arbitrar o valor do trabalho
industrial e comercial, da moeda e do pdo. la comecar, finalmente, a atuar na prdpria producgdo
agropecudria brasileira e ja “produz dlcalis e caminhdes”. Além de forjar o Banco da Amazonia, a antiga
Dnocs era “substituida” pela Sudene, produzindo, em suma, uma coletivizagdo da produgdo, da
distribuicdo e do consumo da vida nacional, que passava a desequilibrar a relagdo entre publico e
particular constituida em 1946. Ao longo do Plano de JK, os Institutos de prote¢do da lavoura exportadora
disciplinavam tanto a producdo, quanto a comercializagcdo, os estoques e 0s embarques; além da
intervencdo da Superintendéncia amazonica e nordestina, assim como, dos diversos bancos estaduais, o
BNDE, valorizava a “infra-estrutura” de transporte, armazenagem e comercializagdo da produgdo
agropecuadria, enquanto o BB, por sua vez, atuando sob a rubrica de “alimentagdo”, ao mesmo tempo que
aumentava o crédito a lavoura passava a poder garantir o preco do cultivo brasileiro de arroz, feijéo,
milho, trigo e mandioca. Finalmente, a intensificacdo das competéncias publicas na rubrica de
“alimentagdo” motivaria que 0 Conselho Federal de Abastecimento e Precos (Cofap) fosse, a seguir,
transferido para a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (Sunab), aparelho forjado
especificamente para valorizar a o cultivo do trigo, bem como, a expansdo dos armazéns estaduais (Lessa,
1963, pp. 108-109, 115 e 167-168).



contando com um planejamento global, esta parcela era insuficiente, face a grande
transformacdo promovida a partir da intervencgéo juscelinista. Posteriormente ao Plano
de Metas, as ferramentas disponiveis a intervencdo eram mais amplas, mas, face a
grande transformacdo produzida, persistia o desequilibrio. Nesse sentido, o Plano de
Juscelino se mostrava insensivel as reformas, razdo do agravamento do desequilibrio
distributivo nacional especialmente na propria producdo industrial, cuja transformacéo
era praticamente limitada a producdo paulista, atingindo o resto da populacdo
sobremaneira na distribuicdo e no consumo.

Conforme apontado em Camargo (1986, p. 155), quando, ao longo da Revolugéo
Industrial programada, o apoio contraditério a politica industrialista pelo PTB e PSD
entrava em desequilibrio quanto a politica agraria e cambial, que passavam a assumir
proporcOes calamitosas, a presidéncia JK canalizava a reanimacdo generalizada a um
especifico ponto, forjando a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.>* De
acordo com Lessa (1963, p. 117), a politica industrial juscelinista, conduzindo
diferentes classes brasileiras “a dianteira” de qualquer colisdo, como na fundacdo da
Sudene, ndo se defrontava com desequilibrio incontornavel, “foi facil e permitiu
desperdicio crescente, so sentido apos.”

Segundo Lessa (1963, p. 167-168), o legislador federal — majoritariamente
pessedista e udenista — conservando o bloqueio as distintas vertentes de reforma na vida
agraria nacional, seja a trabalhista quanto a imobilidria dos empreendimentos
agropecuarios, passava a aceitar parte da intervencdo na comercializacdo agricola, mas,
sobretudo, com respeito a politica industrial agricola. Kageyama et ali. (1990, pp. 177)
indicam que na vertente comercial, em raz&o da linha de menor atrito, a presidéncia da

Republica conservava a politica de garantia de precos direcionada para o comerciante, e

% Enquanto o projeto de reformar a vida agraria nacional unia diferentes classes brasileiras que vivia nos
diferentes municipios rurais da Republica, a presidéncia Juscelino intervinha no atrito explosivo sem
contetdo de classe, universal e geral, mas em torno de uma regido especifica, tornando o ruido um
problema pontual, localizado e particular. Quando a colisdo entre as classes brasileiras ameagar explodir,
a presidéncia JK, respondendo com a Sudene, tornava a reforma na vida agraria nacional uma questdo de
reformar a regido nordestina, saciando tanto o PTB, quanto o PSD e até a UDN (Medeiros, 1982, pp. 109-
110). Mesmo que em discordancia entre si com Julido, Arraes, Furtado, Padre Melo et ali., a Sudene
atraia o apoio nacionalista e reformista, empresarial e rural, levando a “Revolugdo de 30” até a populagio
nordestina, aumentando o trabalho, a producéo e o consumo industrial da regido (lanni, 1967, pp. 86-87).
Igualmente, tanto a Juventude Universitaria Catdlica quanto a Unido Nacional dos Estudantes,
concorrentes entre si, se uniam em torno da Sudene; na cerimfnia de fundacdo da Superintendéncia
nordestina, a presidéncia Juscelino, inclusive, proferia que sua aprovacdo pelo legislador federal dava
gragas a providéncia da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (Perocci et ali., 1986, pp. 366 e 368-
369). A Sudene, forjada “de fora”, quebrava a inércia da populagdo da regido, aumentando a produgao
industrial, mesmo sem mudar seu valor (Cardoso, 1963, pp. 141 e 107). No momento de gléria da politica
do pessedista, quando a producéo industrial paulista era consolidada, o trabalhismo finalmente chegava a
populacdo nordestina com a Sudene a seu “reboque” (lanni, 1967, p. 89).



ndo ao produtor. Segundo Camargo (1986, pp. 155 e 153), limitada pela ordem
democrética liberal, a presidéncia Juscelino até projetava uma reforma na vida agraria,
em vertente imobilidria que valorizasse a produgdo brasileira contra a “subversdo”
distributiva, acalmando, assim, os antigos “coronéis” do seu PSD, enfatizando que a
reforma seria restrita ao ITR, e a mudanca, & “agroindustria”.>® De acordo com Carvalho
(1978 p. 169), Juscelino Kubitschek nunca mudou de partido sobre o tema delicado,
aceitando reformar a vida agraria de acordo com a Constituicdo de 1946, redistribuindo
a produgdo agropecudria nacional para que o lavrador possuisse “terra” propria,
valorizando sua producdo, bem como, equilibrando a exploracdo entre as diferentes
classes da populagdo brasileira e, sobretudo, minimizando a “subversdo” a ordem
distributiva liberal.

Discursando no Primeiro de Maio de 1956, a presidéncia JK proclamava ser
contra a exploracdo feudal e pela transformacéo industrial, propondo reforma no ITR.
Todavia, 1956/1957 era o biénio mais desequilibrado quando, pragmaticamente, a
interveng&o juscelinista precisava impulsionar a mudanca industrial atraindo o apoio da
classe agraria (em Camargo, 1986, p. 155). Segundo Medeiros (1982, p. 107),
acomodado na linha de menor resisténcia, 0 Programa da presidéncia ndo reformava a
vida agréria nacional, mas unicamente consolidava a producdo industrial, para posterior
conclusdo de sua transformacéo até a “agroindustria” reformada em JK 65.

Em conjunto, a presidéncia ajustava o instrumental disponivel a politica
industrial contraditoriamente, forjando novas ferramentas que permaneciam marginais
entre si, ou até em choque. Peculiar na ordem democratica liberal brasileira, na
presidéncia JK eram forjados — e/ou usados até as Ultimas conseqliéncias — 0 orcamento
cambial, estrangeiro, aduaneiro e tributario, em razdo da prioridade de importaces e,
em especial, postergando o desequilibrio na politica de precos (Limoeiro, 1972, pp.
172-173). A politica de precos, refletindo a politica de distribuicdo do aumento da

producdo, do comércio e do consumo, sintetizava o industrialismo de JK, passando a ser

> Conforme lembra Camargo (1986, pp. 153-154), caminhando uma politica industrial pragmética, a
campanha juscelinista tinha sido condicionada, pelo PTB, ao apoio presidencial a reforma na vida agréaria
nacional por meio da vertente trabalhista, imobiliria e comercial, bem como, do ex-ministro do Trabalho
de Vargas, Jodo Goulart, na vice-presidéncia. Na campanha presidencial de 1955, por um lado, o
representante socialista preconizara a necessidade de medidas imediatas, como o confisco de imdveis
valorizados por obras publicas de construgdo, pavimentacédo e especulacdo de rodovias. Por outro lado, o
representante udenista designava seu projeto de reforma vida agraria como uma “Revolugdo Branca”.
Ambos candidatos presidenciais, junto ao apoio trabalhista, obrigavam JK ndo apenas a se pronunciar
sobre o tema conflitante, como sobretudo a precisar seu limite: a Constituicdo de 1946.



analisada a seguir como a propria conclusdo do programa apresentado pela presidéncia

eleita democraticamente.

2.3.4.5 - a politica de precos da presidéncia JK

De acordo com Limoeiro (1972, pp. 173-174), na representacdo juscelinista, a
variacdo nos precos, reflexo do desequilibrio na distribuicdo da producédo e do consumo,
animando propostas de agro-reformar a ordem democratica liberal ruralista, induzia a
sua “subversdo”. Para combater a variacdo dos precos, equilibrando a distribuicdo da
producdo e do consumo, o Plano de 1956 adotava o caminho que conservasse a ordem
democrética liberal constituida em 1946 oferecendo, a cada passo forjado, 0 minimo
ruido entre as classes brasileiras, em torno daquilo que apresentasse consenso relativo.
Com esse diagndstico e tal objetivo, a presidéncia intervinha com uma politica
industrial que agisse como um desidrato: aumentar a producdo para distribuir seu
consumo normal e meritocraticamente para, por esse caminho “liberal” heterodoxo,
equilibrar a variagdo nos precos.

Conforme é possivel narrar a partir de Limoeiro (1972, p. 173-174), embora a
prudéncia liberal prescrevesse que a contencdo do consumo  distribuia
meritocraticamente a produgcdo em virtude das atividades comparativamente mais
vantajosas e assim equilibravam a variacdo nos precos, a presidéncia Juscelino
Kubitschek considerava gque, por esse caminho ortodoxo, ndo se combatia a razdo do
desequilibrio que induzia a “subversao” reformista. Na presidéncia Juscelino, a razéo da
variacdo nos precos ndo era a participacdo publica na vida nacional, que era apenas
outro reflexo do desequilibrio principal: a produgdo que ndo “acompanhava” o
crescimento do consumo. O desequilibrio entre a producéo e o consumo, que se refletia
a variacdo nos precos, sendo a razéo profunda da “subversao” reformista, fazia com que
esta sim, que ia ser objeto de intervencdo da politica industrial. A intervencdo de JK, ao
invés de conter o consumo — retracdo que podia induzir a “subversdo” — aumentava a
producdo, para atingir um novo equilibrio.

Segundo Serra (1982, p. 16), a recusa na contengdo do consumo era virtude de,
sendo o0 aumento na variacdo dos precos reflexo da transformacdo industrial, que
aumentava a producdo, o desequilibrio de sua distribuicdo atée o consumo ia ser
temporario. A razdo da variacdo nos precos ndo estava, pois, na politica publica que

participava da producdo industrial brasileira, que aumentava a producdo, o comércio e o



consumo nacional, mas que o entdo aumento da producdo por meio liberal ndo estava
equilibrando-se com o crescimento normal do consumo.

De acordo com Lessa (1963, pp. 72-73), na politica industrial consubstanciada
no Plano de JK, o tratamento da politica de precos, com respeito ao juro e ao cambio da
moeda nacional, ao tributo e ao orcamento publico, e, finalmente, ao valor dos produtos
e do trabalho, todos, estavam subordinados a prioridade de aumentar a producéo
industrial brasileira. Em sentido semelhante, Malan (1986, pp. 78-79) reclama que a
politica industrial da presidéncia JK detalhava unicamente as metas de aumento da
producdo fisica, jamais mencionando sobre seu planejamento orcamentario, nem sobre a
politica de moeda e precos, tampouco sobre a politica tributéria, quanto mais sobre a
destinagdo orcamentaria e muito menos sobre o comércio internacional.

Segundo Lessa (1963, p. 73), no biénio 1956/1957, a diminuicdo no valor do
café, agravara o desequilibrio cambial; a cultura liberal ruralista, a presidéncia ianque e
0 FMI prescreviam ter parcimonia, contendo o consumo para equilibrar os pregos. A
intervengdo juscelinista contrariava o liberalismo ortodoxo frontalmente, priorizando
revolucionar a produc¢ao, explicitamente continuando a “substitui¢ao” de importacdes de
maquinas e equipamentos industriais para conservar o crescimento normal do consumo.

Limoeiro (1972, p. 174-175) observa que a presidéncia Juscelino prosseguia
aumentando a producdo aparentemente alheio a alta nos precos, inclusive quando sua
aceleracdo agravava o desequilibrio de sua distribuicdo ao consumidor. Adotando
medidas imediatas que contradiziam medidas futuras, a presidéncia Kubitschek continha
0 consumo de artigos antigos para, no futuro, equilibrar a producéo e o consumo dos
produtos novos; desde que a retragdo no consumo de géneros “antigos” ndo afetasse o
aumento da producao da futura inddstria automobilistica, mediante a acdo coordenada, a
participacdo publica na producdo, mesmo que acentuasse o desequilibrio, era
acomodada temporariamente manejando o cambio, 0 juro e o tributo, ainda que
agravasse ainda mais o desequilibrio futuro, sob o propoésito de continuar aumentando a
producdo industrial. O agravamento do desequilibrio, refletido na aceleracdo da alta dos
precos, sO deixava de ficar aparentemente alheio & presidéncia JK quando o mesmo
retraisse o orcamento publico que, incapacitado de acomodar o atrito entre as classes,
provocasse ruidos.

Em poucas palavras, na representagéo juscelinista, a politica de conter a alta nos
precos era, assim, subordinada a transformacgéo da produgéo industrial. A presidéncia

JK intervinha explicitamente contra o desequilibrio distributivo, que acelerava a alta nos



pregos e induzia a “subversdo” que propunha reformar a ordem democratica liberal.
Contra o desequilibrio que variava os pregos, mesmo em aceleracdo inflacionéria, a
presidéncia JK ndo continha o consumo, mas aumentava ainda mais a producao.

Segundo Malan (1986, p. 79), em 1958, no inicio da aceleragéo inflacionaria, a
prescricdo liberal de conter consumo, retraindo a participacdo publica e o orcamento
federal, para restabelecer o equilibrio, era recusada rapidamente na presidéncia JK.
Conforme enfatiza Limoeiro (1972, p. 175), uma vez que a contencdo da participacdo
publica, do orcamento federal e do consumo particular ia comprometer a politica
industrial, a presidéncia Juscelino expressava que, contra a alta nos precos, apenas
aumentando a produgéo.

Segundo Limoeiro (1972, p. 176), em 1959, face a aceleragéo na alta dos precos,
a presidéncia Kubitschek discursava que a politica de aumento da produc¢édo industrial
estava saciando o crescimento do consumo e, em breve, alcancaria o equilibrio. Diante
da espiral inflacionaria, a presidéncia JK retraia 0 consumo do que ndo sacrificasse o
aumento da producéo industrial em curso — evidenciando, pois, que a aceleracdo na alta
dos precos era politica referente mais ao atrito entre as diferentes classes brasileiras, do
que, propriamente, de contrair o consumo. No limite, a politica industrial juscelinista ia
inclusive conter o crédito ao consumidor por meio da manipulacdo do juro da moeda, e
do aumento dos depdsitos compulsérios dos bancos junto ao BB, mas sempre para
priorizar o aumento da producao.

Ainda segundo Limoeiro (1972, pp. 176-177), a politica juscelinista de aumentar
a producdo industrial, em ramos de atividade prioritarios, minimizando o desequilibrio
entre a producdo agropecuaria e o consumo industrial, intervinha, fundamentalmente, na
atividade de “infra-estrutura basica” de energia, transporte e comunicagédo, no qual tudo
0 mais era sua razdo. A prioridade na ampliacdo da participacdo publica em tal atividade
tornava vantajoso o aumento da producdo prioritaria mediante mecanismos multiplos,
programando, sobretudo, o incremento do valor, pela produtividade e ndo pela
quantidade, por meio da importacdo de maquinas produtoras de artigos industriais
gracas a Instrucdo 113 do ministério Gudin, avalizada pelo BNDE de Roberto Campos e
coordenada nos Grupos Executivos presidenciais.

Segundo discursado na presidéncia JK para todas as classes brasileiras, mas

sobretudo os agricultores, “afirmava ha um ano o professor Eugénio Gudin” que

ndo basta, pois, produzir mais, é preciso melhorar a produtividade, aumentando o
rendimento dos fatores de producdo, o que serd conseguido se empregarmos na
indastria, nas culturas, na pecudria, em todas as atividades, em suma, a



racionalizagdo do trabalho e os processos técnicos que a ciéncia e a experiéncia
modernas puseram a disposicdo do mundo para que houvesse mais pdo, mais
conforto, mais amparo a criatura humana (citada em Limoeiro, 1972, p. 177).

Conforme destaca Limoeiro (1972, p. 177), a politica industrial juscelinista ndo
expressava, pois, apenas o aumento da producdo, mas, sobretudo, a mudanga no seu
valor, por meio de nova industria praticamente completa em seus principais ramos,
unindo todas as atividades em torno de tal nova cultura automobilistica, que ia
incrementar o consumo brasileiro em vida nova. O principal da politica caminhada
pragmaticamente por Juscelino era, assim, direcionar o trabalho nacional para passar a
aumentar o valor da producgéo industrial. A representagdo juscelinista, programando
consolidar a industria automobilistica sem questionar o0 meio com que o fazia — ja eleito
democraticamente em atrito minimo entre as classes brasileiras — ndo problematizava
que tal cultura expressava tanto um mecanismo de mudar, quanto de conservar.

De acordo com Lessa (1963, pp. 74-76), na presidéncia Kubitschek, a politica de
precos ndo era alheia ao aumento da producao industrial automobilistica para consolidar
a nacionalidade brasileira construindo Brasilia, plano monumental que implicitava
alguma politica de precos. Na politica juscelinista, a mudanca industrial ia produzir
desequilibrio, que o mais rigoroso plano or¢camentério dificilmente poderia prever —
guanto mais um programa pragmaticamente empirico.

Segundo Lessa (1963, p. 75), seguindo pelo caminho que oferecesse menor
resisténcia entre as diferentes classes, forjando novidades agregadas a margem da vida
nacional, em geral, a aceleracdo do desequilibrio distributivo, expresso na alta dos
precos, era canalizada para o cdmbio, consagrando a politica de precos como
“secundaria e coadjuvante” a prioritéria politica industrial. A presidéncia JK raramente
continha a alta de precos: normalmente, corroborava-a, aumentando a produgéo
industrial brasileira até o fim da construcdo de Brasilia.

Em sintese, Lessa (1963, p. 76) indica que a politica de precos do Plano de JK
era acelerar a alta dos precos, expelindo-a para o cdmbio. A politica industrial
juscelinista implicitava a alta dos precos, mas a assumia como temporaria, uma vez que
0 aumento da producao ia equilibrar o consumo.

Seguindo Lessa (1963, p. 76), subordinando todas as politicas ao aumento da
producdo automobilistica por caminho que incrementava o orgamento publico destinado
a continuidade do aumento de tal producdo em processo circular, a presidéncia

apaziguava o atrito — temporariamente. Ao final da década de 50, a medida contraditoria



de conter o consumo antigo, aumentando a producao prioritaria, atraia apoio imediato
em coeréncia temporaria. Toda a transformagao feita pela politica industrial juscelinista
era contraditoria, mas encontrava sua razd0 no caminho que oferecesse menor
resisténcia, contemporizando o0s contrarios em virtude do aumento da producao
prioritaria ser consensual entre as diversas classes em harmonia passageira.

Retornando as consideragdes de Lessa (1963, pp. 76-77), a politica juscelinista,
transformando a producdo industrial a0 mesmo tempo em que conservava a cultura
ruralista, mudava apenas a relacao entre as diferentes classes, mas, em si, nenhuma era
desvalorizada. A presidéncia Juscelino, forjando uma politica de transformacéo
industrial pela margem, fazia que o aumento da producdo compatibilizasse a mudanga
da vida rural para a industrial, a0 mesmo tempo em que continha a valorizacdo do
trabalho por meio aparentemente incoerente, de vez que postergava o desequilibrio
imediato aprofundando o futuro.

Apenas apds a Revolugdo Industrial Brasileira, observando posteriormente o
caminho percorrido “as palpeladas da maneira a mais empirica” pela presidéncia
Kubitschek, é possivel interpretar que a politica industrial ndo havia tido uma
planejamento central oficial em razdo de “fudo se passou como se tivesse a evolugdo
anterior obrigado a continuidade de transformacéo estrutural e disposto as condic¢des
para a execu¢do da politica, na aparéncia, paradoxal.” (Lessa, 1963, pp. 76-77) O
paradoxo aparente da producdo industrial consolidada na presidéncia Kubitschek era
razdo de que todos os possiveis atritos entre as classes dirigentes eram canalizados para
a politica de precos que, quando ndo eram expelidos sobre toda a populacdo brasileira
pelo cdmbio, passavam a ser objeto de intervencgéo especifica; este era o caso da politica
de precos de alimentos consumidos pela populacéo brasileira.

Segundo Lessa (1963, pp. 77-78), o valor dos alimentos era alvo da politica
industrial juscelinista por meio do tabelamento do preco maximo junto ao consumidor,
continuando a politica de precos agricolas praticada anteriormente sem sucesso.
Todavia, mesmo que o tabelamento em preco méximo desvalorizasse o cultivo
consumido pela populagéo brasileira, onerando o produtor em beneficio do comerciante,
fazia o consumidor industrial se sentir representado ao menos na aparéncia, do modo do
mais indcuo, portanto, minimizando o atrito entre as classes. O tabelamento em preco
maximo surtia algum efeito apenas em outros itens presentes no orcamento familiar
como o aluguel nas maiores aglomeragdes, bem como, da tarifa de transporte de

passageiros dentre as mesmas. A continuidade da politica de pregos, que tabelava em



preco maximo produtos normalmente apreciados, mas ora em escassez, era, assim, um
caminho exemplar encontrado de baixa resisténcia imediata, que aprofundava o
desequilibrio.*

Ainda seguindo Lessa (1963, p. 127), aumentando a producdo em geral, a
politica de transformacdo industrial valorizava o crescimento da comercializacao
agropecudria na ordem de 7% ao ano, em simultaneo declinio expressivo da lavoura
exportadora em conjunto. Com respeito a esta, a politica de precos juscelinista
valorizava incrementar a produtividade nas novas fronteiras rasgadas pela industria
automobilistica.

Expandindo a fronteira produtiva nacional monumentalmente, a alta nos pregos
era contida — temporariamente — pelo aumento da produgéo, sem diminuir o consumo. A
extensa participacdo publica na vida nacional refletia a meta da presidéncia de JK, que
era preservada sem vacilacdo, mantendo interferéncias, forjando novas e pacificando
setores em atrito (Lessa, 1963, pp. 78 e 80).

Embora o desequilibrio entre a populagdo brasileira fosse muito mais grave que
dos demais latino-americanos, a peculiaridade nacional de seguir mais tempo distante da
nausea liberal, ianque e do FMI era que o crescimento da producédo industrial nacional
anterior a 1955 vinha valorizando as novas fronteiras produtivas a margem do
desequilibrio geral, coexistindo com o desequilibrio particular, que aumentava 0s pregos
menos que a expansdo da producédo (Lessa, 1963, pp. 29-30).

Conforme registra Lessa (1963, pp. 33-34), o alargamento da fronteira produtiva
nacional, desbravada pela comunicacdo dos variados municipios da Republica com o
modo automobilistico, com caminhd@es, autos de passeio, caminhonetes etc., aumentava
o valor do produto como era cultivado entre o trabalhador agropecuério, industrial e
comercial. Durante o processar da politica presidencial, o desequilibrio inicial ia ser
agravado, mas dissolvido pelo aumento da produgdo; ao menos por um tempo, O
aumento da producdo podia ter sua distribuicdo até o consumo sem reflexo nos pregos
em razdo da propria intervencdo publica, consubstanciando a fortuna do Plano de JK.

Enfim — ao menos temporariamente — era possivel equilibrar 0 aumento da producéo,

% Semelhante era o caso de outros produtos consumidos pela populagdo brasileira, como o papel (para
jornais e revistas) e da celulose (para embalagens e transportadoras). Finalmente, por meio da CSN, Vale,
Petrobras, empresas federais de producdo e distribuicdo de eletricidade etc., a politica industrial
juscelinista diminuia o preco do ago, da eletricidade, do combustivel etc., aumentando o consumo de
novos produtos industriais da indUstria eletro-mecanica em programagdo (Lessa, 1963, p. 78).



expandindo o consumo por meio da alta nos pregos, atraindo apoio tanto da nova
producdo industrial, quanto do antigo trabalho agropecuario.

Apos a politica de JK, quando era consolidado tal novo caminho de aumento no
valor da producdo brasileira, a mesma politica passava a se ver obrigada a conter o
orcamento publico, o consumo familiar e a reanimacdo nacional. Ao mesmo tempo,
porém, a politica publica continuava obrigada a manter a producdo programada na
indUstria de energia e transporte — mesmo apos a intervencdo juscelinista, 0 aumento da
producdo precisava ser completada, “sem surpresa”, em virtude de que a atividade de
“infra-estrutura basica” era programada em horizonte amplo (Lessa, 1963, pp. 135 e
171).

De acordo com Lessa (1963, p. 80), de ainda mais peso para a vida nacional
posterior a segunda metade da década de 50, a partir desse momento, 0 aumento da
producdo industrial atingia ndo apenas 0 “ponto de arranque”, como possuia Ciéncia de
sua classe de valor. Conforme lembra Martins (1978, p. 114), a politica puablica
participando na producdo industrial ndo era sO crescente, como, principalmente, se
retroalimentava em “ganhos multiplos”: desde o inicio da Republica, o tributo sobre
industrializados ja era maior fonte orcamentaria publica, mostrando a vitalidade da
indUstria para a prépria vida nacional. Segundo Lessa (1963, p. 136), as inovacdes
tributérias, forjadas vinculando seu orcamento para a expansao da producao industrial,
assim ampliavam a arrecadacdo em circulo virtuoso, para a inddstria em geral, e ainda
mais para 0 emblema automobilistico. Apenas a partir da politica pioneira de JK,
todavia, a classe industrial passava a ficar ciente de seu valor, passando a cultuar o
apoio publico para aumentar sua produc&o.”’

Para Lessa (1963, pp. 141-142), a partir da consolidacdo industrial brasileira, a
comercializacdo da producdo de maquinas produtoras de artigos industriais como
automaveis, tratores etc. induzia a reformar o cdmbio, a moeda e os precos, as financas,
0s bancos e o cruzeiro. A partir da intervengéo de JK, o aumento da produgéo nacional,
deixava de ser razdo do estrangeiro, para passar a ser da propria participagdo publica
brasileira. Passando do estrangeiro para o brasileiro, a participagdo publica deixava de

ser por meio do cambio de moedas, para passar a ser no juro da moeda nacional e sua

5 Afinal, a atividade publica era a Unica consumidora da producdo industrial brasileira destinada a
movimentar as maquinas da CSN, Vale, Petrobras, da NovaCap, da construgdo e pavimentagdo de vias,
da Eletrobras etc. Em grave desequilibrio com o estrangeiro, a atividade substantiva da CSN e da
Petrobras, por exemplo, comprometia a nova classe industrial brasileira a apreciar o apoio publico,
destinando na multiplicacéo de vinculagdes tributarias para a “infra-estrutura basica”.



relacdo com os produtos comercializados entre a populagéo brasileira. Como resultado,
a Instrucdo 113 da Sumoc, que patrocinara toda a transformacéo industrial, importando
toda copia de maquinas para a industria automobilistica “sem licenga cambial”, tinha
sua obsoléncia decretada rapidamente. Ndo obstante, embora a principal razdo do
aumento do comércio entre a populacdo brasileira deixasse de ser o0 manejo do cambio,
para a manipulagdo dos juros e dos precos, o legislador ndo forjava uma politica nova,
que conservava sendo agregada na margem do conjunto liberal.

Ainda segundo Lessa (1963, p. 142), até 1955, a participacdo publica na
producdo, no comercio e no consumo havia acontecido por meio do comércio
internacional. Com respeito a intervencgdo publica nos demais ramos de atividade, estes
contavam praticamente apenas com um planejamento especifico, e ndo global, agregado
na margem da cultura liberal. Estes aparelhos, levados a exaustdo no Programa de
Juscelino, imediatamente apds 0 mesmo, passavam a tornar sua reordenacdo vital. A
simples presenca de velhos aparelhos, desgastados pelo uso continuo, exigia que 0s
outros, no minimo, fossem modificados e forjados. Ainda mais visivel, o desgaste do
instrumental forjado empiricamente desde 1946, passava a destacar 0s ramos de
atividades que, de modo incoerente, desconexo e descontinuo haviam ficado a margem
do Plano.

De acordo com Lessa (1963, p. 141), ao comegarem 0s anos 60, no periodo
imediatamente posterior ao Plano de Juscelino, a populacdo nacional entrava em vida
nova, defrontada com o modo como seria possivel equilibrar a distribuicdo de tal nova
producdo até o consumidor brasileiro. A procura por novo modo de distribuir a nova
producdo ao novo consumo passava a colocar, na ordem do dia, a politica especifica
para 0 setor agropecuario e, em conjunto, de reformar a exploracdo agréaria brasileira.
Em torno dessa procura, passariam a ser forjados novos instrumentos de intervencdo,
especificamente para a politica de garantia de precos da comercializacdo agropecuaria
consumida entre a populacdo brasileira, para a politica regional, populacional,
estrangeira, cultural etc.

Segundo Serra (1982, p. 25), o Plano de 1956, consolidando, mas néao
completando, o “Departamento I” produtor de maquinas produtoras de maquinas e
equipamentos industriais, conservava a atividade industrial brasileira desequilibrada,

concentrada em produtos de alta rotatividade segundo o preco do frete da carga



especifica, importando equipamentos fixos.>® De acordo com Lessa (1963, p. 137), em
resposta ao agravamento do desequilibrio brasileiro, acentuado pela intervencao
juscelinista, o ensaio democratico de 1959/1962, consubstanciado na valorizagdo
espacial com Sudene e na nova politica de precos para a producdo agropecuaria
brasileira ia conhecer, assim, seu prolongamento no Plano Trienal para 1963/1965.

Conforme notado em Lessa (1963, p. 137), até pelo visivel contraste com a
Revolucéo Industrial paulista, era descortinado o desequilibrio da distribuigdo entre a
producdo e o consumo que motivara ser forjada a Sudene, em 1959. Expressando a
mudanca da atencdo federal a regido da Dnocs para a Sudene, o combate a “seca”
diferia claramente da promog¢ao do “desenvolvimento”.

Segundo Lessa (1963, pp. 137-138), a partir dessa mudanga no objeto de
intervencdo, a valorizacdo regional priorizava dois objetivos: primeiro de tudo,
aumentar a producédo industrial nordestina “a imagem e semelhanga” da politica federal
juscelinista, por meio da participacdo publica na “infra-estrutura basica” de energia
elétrica e transporte rodoviario. Como segundo e ultimo objetivo, era aspirado distribuir
a producdo regional, valorizando a cultura da populacdo contemplada, por meio da
irrigacdo, da democratizacdo da fronteira, da mudanca de cultivos e de métodos. “A
imagem e semelhanga” da politica federal juscelinista, a primeira missdo da Sudene ia
alcancar a fortuna; a segunda, nem um pouco.

A partir da recensdo anterior, é possivel pensar acerca da consideracdo de Lessa
(1963, p. 142) sobre o caminho industrialista de menor resisténcia trilhado na politica de
JK que, continuamente agregando novos meios na margem da cultura liberal ruralista,
desgastava a propria representatividade da politica publica que, ou entraria em colapso,

ou em mudanca. A partir da consolidacdo da politica industrial de JK, o préprio

% A industria automobilistica havia consolidado apenas a parte “principal” da atividade, o que induzia
que, por exemplo, se produzindo autopecas, também se fizesse necessario forjar nova intervengdo publica
para valorizar cada vez mais outras ramos da indUstria para “completi-la” (como lembra Hayeck — em
Helibroner, 1974 — a intervengdo publica uma vez iniciada, ndo tende a voltar atrds mas estender seu
escopo de atuacgdo cada vez mais). No caso da ainda mais emblematica industria brasileira de construgdo,
pavimentacdo e especulacdo de rodovias que havia sido consolidada, a politica de construcdo de
transposi¢do de acidentes geograficos com pontes, tineis e elevados, conservada sob a “politica dos
governadores” ligados aos antigos coronéis municipais e seus compadres, passaria a ser alvo de
intervencdo publica nos anos 60 em diante.

0 Plano de JK, originalmente programado para o triénio de 1956/1958, tinha produzido uma vida
nacional nova cuja expressdo, no triénio seguinte, de 1959/1962, ia ser publicada em parte no Plano
Trienal, projetado para 1963/1965. O Plano Trienal, como prolongamento da “substitui¢do” de
importacGes projetada em agravamento do desequilibrio da distribui¢do da producdo e do consumo, da
agricultura e da industria, da populagdo e do espaco, procurava completar, em parte, o Programa de
Juscelino (Lessa, 1963, pp. 172 e 136).



desgaste do uso dos mesmos instrumentos aumentava o atrito entre as diferentes classes,
animando um novo debate reformista.

Segundo lanni (1967, p. 222), igualmente, a transformacéo industrial aumentava
0 desgaste que a tinha feito por meio da aliangca PSD com PTB constituida em 1946.
Nos mais variados setores da vida nacional, assim, a politica industrial juscelinista
terminava acirrando atrito explosivo entre as classes brasileiras. Ademais, ndo s6 o
desgaste da alianga do PTB com o PSD atraia esta agremiacdo para o Golpe udenista,
como o trabalhismo comecava a se estender para o trabalhador rural com apoio
comunista e até eclesiastico, em horizonte em que a simples fala em “reforma agraria”
passava a unificar classes das mais distintas.

Segundo Lessa (1963, pp. 142-144), a transformacgdo na vida nacional, com
desgaste do manejo cambial, mas também sem instrumento préprio para manipular a
politica de moeda e precos, continuava expelindo o desequilibrio para o cdmbio. De
acordo com Lessa (1963, p. 172) e Kageyama et ali. (1990, p. 159), imediatamente ap6s
a presidéncia JK, a partir da reforma cambial em 1961, o “confisco” cambial que
possibilitara a passagem da producdo agropecudria para a Revolucdo Industrial, era
eliminado (passando a valorizar a exportacdo e tarifar a importacdo). Forjando uma
nova politica estrangeira, sem elaborar uma nova politica interna, sem nova politica de
juros quanto mais de precos, a circulacdo da producdo agropecuéria nacional, sem
crédito para a lavoura, ia entrar em colapso até 1965.

Conforme apresentado em Lessa (1963, pp. 146-148), a partir da reforma
cambial imediatamente posterior a politica industrial de JK, haveria uma gradual
liberalizacdo do comércio de moedas mas que, sem ser forjada qualquer outra politica
definida, a ansia em completar transformacéo industrial até a “agroindustria” tornava
ainda mais premente a reforma na moeda, na banca e na competéncia tributaria: a partir
da consolidacdo da transformacdo industrial com a politica juscelinista, 0 consumo que
expandia a producdo passava a ser indiferente ao cambio do cruzeiro com outras
moedas, para ser comparado entre o valor do trabalho brasileiro expresso no juro da
moeda e no preco dos produtos comercializados. A producdo industrial “substituidora”
de importacdes ndo era linear, mas programada em atrito exponencial; a reforma

cambial, ao valorizar a exportacdo, e a Reforma Aduaneira, ao diminuir a importacéo,



atraiam o apoio, tanto da industria consolidada na politica de JK, quanto da classe rural,
conservando a politica industrial umbilicalmente estrangeira.”

De acordo com Lessa (1963, pp. 14 e 173), ap6s a politica de Juscelino
consolidar a passagem da cultura liberal ruralista para o trabalho industrial brasileiro, a
participacdo publica na vida nacional estava passando por uma redefinicdo nitida. Em
conjunto, as inovacdes tributérias forjadas ao longo da politica industrial da presidéncia
Kubitschek colocavam na ordem do dia que, durante todo o processo de “substituicdo”
de importacdes industriais, o publico brasileiro estivera desaparelhado de um Banco
Central. A auséncia oficial de um BC, que ndo vinha produzindo desequilibrio desde o
inicio do século, entrava em evidéncia ao comeco dos anos 60: sem Banco Central, o
manejo da conversdo do cambio, do juro do cruzeiro e do preco dos produtos,
permanecia competéncia descentralizada no Ministério da Fazenda, por meio da
execucdo or¢camentaria, na Sumoc, por meio do cambio, e no Banco do Brasil, por meio
da circulacdo de cruzeiros entre a populacdo brasileira; os trés aparelhos, quando
atuavam juntos, operavam como um Banco Central, minimizando a necessidade de
forjar um aparelho especializado no manejo do cambio de moedas, no juro do cruzeiro e
no preco dos produtos, como um BC. Outrossim, ao menos até seu completo desgaste
apos a politica industrial de JK, a alta dos precos tinha sido menor, que o crescimento
da producéo, do comércio e do consumo, ndo sendo, portanto, tdo preocupante.

Segundo Lessa (1963, pp. 155-156), por seu turno, a ampliacdo da participacédo
publica na vida nacional ndo era a razdo do desequilibrio financeiro, bancario e
monetéario do comeco dos anos 60, uma vez que somente com a consolidacdo da
producdo automobilistica, passava a ser premente manipular o juro bancario para sua
producdo, distribui¢do e consumo. A partir da consolidacdo da transformacéo industrial
com o Plano de JK, ia se proliferar agéncias financeiras, fundos de investimentos e
novas operacdes bancarias, divisdo de atividades que impunham uma nova ordem de
valores ao aparelho publico.

Ainda segundo Lessa (1963, p. 156), mudando a vida nacional, também a
participacdo publica — e ndo mais a antiga exploracdo agraria brasileira — passava a

precisar de reformas. Em especial, a competéncia de BC do BB na manipulacdo dos

% Revolucionando a vida nacional conservando-a estrangeira a propria populagdo nacional, a remessa
indiscriminada de rendimento da inddstria assim consolidada, minava a propria atracdo nacionalista para
a politica juscelinista. A proposta de forjar instrumentos que disciplinassem o desequilibrio entre o valor
exportado de café e a remessa de dolares da indUstria internacional brasileira, no entanto, explodia a
agitacdo entre as diversas classes (Lessa, 1963, p. 148).



juros tanto para a producdo quanto para o consumo automobilistico tendia a alimentar a
alta do crédito em explosdo inflacionéria (a alternativa seria o Ministério da Fazenda
contingenciar o or¢camento publico, contendo o consumo, mas que, todavia, ndo ia
alcancar a correspondente contencdo nos precos, pois o consumo era ‘“reservado”).
Precisando conter os precos reordenando o aparelho de interferéncia publica na vida
nacional para completar a transformacdo industrial consolidada na politica juscelinista,
a urgéncia em incrementar o orcamento publico sem recolher novos tributos passava a
renovar o debate sobre distintas vertentes de reforma sobre a politica de moeda e precos,
trabalho e produtos. Para a conclusdo da transformacao industrial, apds a politica de JK
consolidar a industria produtora de maquinas produtora de artigos industriais de toda
sorte de mecénica, passava a precisar agora de uma nova ordem de distribuicdo da
moeda e dos precos, do trabalho e dos produtos como um todo (e ndo mais os, antes,
predominantemente agrarios), enquanto se havia forjado apenas uma reforma na politica
de cambio, de aduana e de produtos estrangeiros.

De acordo com Lessa (1963, p. 157), imediatamente apds a intervencdo
juscelinista, eram forjadas reformas na participacdo publica, todavia, o conjunto politico
permanecia mais ou menos 0 mesmo que vinha sendo constituido desde o pds 1945.
Enfim, imediatamente apds a transformacdo industrial feita no Programa de Kubitschek,
uma reforma urgente era forjar o Banco Central do Brasil, para centralizar a politica de
cambio, moeda e pregos. Contudo, a proposta de forjar o BC era ndo s6 uma reforma —
ndo propriamente agraria — delicada, como, principalmente, eram outras as prioridades
propriamente agrarias que passavam a explodir.

Segundo Lessa (1963, p. 117), a ambiglidade na politica industrial da
presidéncia JK, de aumentar a producdo por meio da alta dos precos, deslocando a
aceleracdo inflacionaria para frente, tinha sido possivel em razdo do desequilibrio
especifico entre a Carta de 1946, liberal, e a mudanca operada no decénio seguinte, que
houvera fomentado a industria “de base” nacional. De um lado, a Constituicdo liberal,
combinada com uma legislacdo trabalhista restritiva, havia possibilitado aumentar a
industria, acomodando potenciais atritos imediatos, ainda que acirrando o desequilibrio
futuro; de outro, a transformacdo industrial, antes e depois da politica juscelinista, ndo
colidia nem com os antigos “coronéis” tampouco com 0s novos empresarios, pelo
contrario, era condizente com tal alianga. O aumento da produgdo industrial,

expandindo o consumo nacional, mesmo valorizando o trabalho brasileiro de maneira



infima, produzia uma harmonia tranquila entre empresarios e trabalhadores, ainda que
restrita pelo dominio liberal ruralista.

A transformacédo industrial, por um lado, em razdo de ndo ter sido conduzida
pela classe industrial, ia fertilizar ainda mais o0 novo debate reformista que se reanimava
entre as diversas classes brasileiras. A transformacdo industrial, por outro lado,
consolidando a direcdo de mudanca da vida rural brasileira, deslocava o atrito
reformista entre as diferentes parcelas da populacdo para a propria atribuicdo publica
nos “bastidores do processo politico, ajustando na margem dos textos legais os
dispositivos de seu interesse” (Lessa, 1963, p. 117).

Ainda segundo Lessa (1963, p. 118), posteriormente ao Programa de Juscelino, o
desequilibrio na distribuicdo entre a vida presente produzida e a classe de representacao
consumida era constatado em razdo de, até entdo, a politica se postara “a frente” da
economia, sempre forjando novas transformacdes antes que 0s proprios fatos surgissem.
Essa circunstancia especifica mostrava uma diferenca violenta com o horizonte
posterior ao Plano de Metas, quando a politica publica passava a ndo apresentar mais
qualquer diretriz de longo prazo, criando e destruindo inovacdes sem forjar qualquer
personalidade propria.

De acordo com Lessa (1963, p. 119), a partir da intervencdo juscelinista, a
transformacédo industrial em caminho consolidado, mas incompleto, apresentava-se
exausta, sem perspectivas de continuar a producdo industrial ao mesmo modo de antes.
A partir de entdo, a politica passava “a retaguarda” dos acontecimentos, sempre com
representacdo precéria, forjando novos instrumentos em atrito entre si e sem conseguir
montar qualquer composicdo duradoura. Em que pese as aparéncias, a0 comec¢o dos
anos 60, o desequilibrio ndo era entre as distintas representacées em debate reanimado,
mas sim, com relacdo a transformacao profunda feita na presidéncia Juscelino.

A literatura consultada leva a pensar que anteriormente ao Programa de
Kubitschek, a politica publica manipulava o valor nacional “na dianteira” dos proprios
fatos, a eles se antecipando sobre o projeto reformista. Posteriormente a politica de JK,
a representacdo nacional passava a estar “a reboque” das transformagdes, carregando
junto a proposta reformista (cf. Lessa, 1963, pp. 118-119). Este deslocamento sismico
sera 0 assunto tratado no terceiro capitulo da corrente descri¢do da “modernizagdo

agricola” sem “reforma agraria” feita pelo emblema da intervencéao de JK.



E necessario que se saiba o que me entregam e as reais condicdes

em gue me entregam o Brasil. Urge que o povo 0s conheca, fixe e decore:
sacrificios sdo inevitaveis.

Sacamos contra o futuro muito mais do que a imaginacgdo ousa arriscar.
O que logrou retumbantes repercussdes publicitarias

cumpre agora saldar amargamente, délar a délar, cruzeiro a cruzeiro
(Discurso de posse da presidéncia Janio Quadros,

citado em Malan, 1986, p. 99)

Capitulo I11. A Morte da Proposta Reformista: Efeito do “Fato Novo” e as Criticas

Posteriores

Conforme criticado por seu sucessor, a presidéncia JK ousava mais que a
imaginacdo: o que fora atracdo publicitaria, agora passava a ser amargo. Impondo
sacrificio, a politica da presidéncia Juscelino Kubitschek entregava a Republica
revolucionando o modo como a populacgdo brasileira praticava atividades por meio da
prioridade na politica industrial que, por seu turno, valorizaria a transformacdo nos
modos pelos quais era realizada a producdo agropecuaria. Ou seja, o Plano de Metas
produzia uma alteracdo na atividade industrial brasileira que, indiretamente, terminaria
por possibilitar a mudanca na produgdo agropecuéria.

Dito de outro modo, consolidando a indudstria automobilistica nacional, a
presidéncia Kubitschek possibilitava, igualmente, a expansao da industria especializada
na atividade agropecuaria, como de tratores, fertilizantes etc. Isso significa dizer, como
ja sugerido, que a consolidacdo da industria nacional feita na presidéncia Juscelino era a
responsavel, em grande medida, por definir a direcdo que teria a “modernizagdo
agricola” que, todavia, apenas se deslancharia no “milagre”, ao fim dos anos 60 (cf.
Kageyama et ali., 1990, p. 115). A relativa baixa resisténcia impressa nesse caminho de
renovacdo acelerada da vida nacional, emblematizado nos cinco anos da presidéncia JK,
possui, contudo, outra face traduzida no elevadissimo preco que, cinco décadas mais
tarde, a populagdo brasileira ainda estd em moratoria. A presente dissertacdo trabalha
com a hipétese de que, em grande medida, o preco insuportavel a ser pago pela
implementacdo do Plano de Metas ocorre em razdo da presidéncia Kubitschek, ao

mesmo tempo em que vitoriosa em sua decidida politica industrial que terminaria por



impulsionar nossa “modernizagdo agricola”, ao também ter sido caracterizada pelo
bloqueio nitido a qualquer vertente que tentasse implementar uma politica de “reforma
agraria” democratica, dessa maneira, ia ser 0 “divisor de aguas” entre a possibilidade de
tentativa reformista antes e depois do Plano.

Atuando de modo politicamente mais kautskysta (focado na mudanca do meio
produtivo) do que leninista (centrado na mudanca da ordem distributiva), a politica
industrialista do Plano de Metas da presidéncia Juscelino, incisivamente, colocava em
segundo plano a democratizacdo da politica agraria — inclusive, ao chegar até a
populacdo eminentemente agraria nordestina, mediante Superintendéncia regional
especifica. O Plano de Juscelino, ao fazer o caminho industrial brasileiro pela trilha de
menor atrito — ou seja, sem mudar o modo de exploracdo agrario nacional, em suas
vertentes propria e impropriamente agrarias — consolidava o caminho de mudanca
agropecudria produzida com a mudanca industrial, e ndo o inverso. De acordo ao
argumentando em Lessa (1963, p. 27), a prioridade em torno da indUstria
automobilistica, comunicando por novos veiculos automotores os variados municipios
da Republica, possibilitava consolidar o aumento da producao agropecudria expandindo
a fronteira, de modo até entdo ndo atingido — proporcionalmente maior que o
incremento demografico. Além desse impacto brutal na vida agraria nacional, o Plano
de JK mencionava apenas a Meta de armazéns, de trigo e de “mecanizagdo agricola”,
todas com participacdo considerada “simbdlica” pelo autor.

A partir do Plano de Metas da presidéncia JK, em vista da prioridade da
valorizacdo do comércio com a Argentina pela Operacdo Pan-Americana, a populacao
brasileira desistira de apreciar a producdo nacional de trigo. No dizer de um autor, a
partir da presidéncia Juscelino Kubitschek, a época “que vai de 1958 a 1966 € marcada
por sucessivos insucessos da safra do trigo”, desvalorizando os pregos de garantia do
produto em comparagdo aos demais, depreciando ainda mais seu cultivo. Ao mesmo
tempo em que a triticultura entrara em retracdo profunda, todavia, estaria comegando a
se difundir entre a familia brasileira as primeiras industrias de 6éleo de soja (Maluf,
1992, p. 71).

A politica industrialista agricola de JK, sem reformar a vida agraria nacional,
ndo ia reformar a armazenagem, o transporte e a comunicagdo da lavoura. A partir da
Revolugédo Industrial promovida com o Plano de Metas, a reforma na distribuicdo da
producdo nacional, em especial, da lavoura, seria solidamente postergada — mesmo que

generalizando a agitacdo entre as diversas classes brasileiras (Medeiros, 1982, pp. 106-



107). Se o nacionalismo democratico da presidéncia Juscelino era duvidoso, seu
tratamento do problema agrario nacional, ndo ia além do senso-comum apoiado de
modo unanime: mudar o meio de transporte para equilibrar a circulacdo da producao
agropecuaria e assim possibilitar maior comercializacdo, especializacdo e, finalmente,
“industrializar” a lavoura. O Programa de JK jamais mencionava acerca da participagao
publica na valorizacdo da cultura do trabalhador brasileiro, mas sim, da industria
especifica priorizada (cf. Prado Jr., 19564, p. 185).

O género da transformacdo industrial brasileira ndo tinha sido exclusivo da
presidéncia Kubitschek: evidentemente, ja vinha de antes. Mas ndo sO fora em
1956/1957 que ele triunfava como, mesmo apo6s 1958, seria a JK que se referia e,
finalmente, “completava” seu préprio Plano de Metas. A politica industrial sem
reformar a politica agraria, em termos claros, significava transformar a producao
industrial brasileira, conservando, como anota Limoeiro (1972, p. 311), a margem da
mudanca o trabalhador rural, representante da generalidade da populagéo brasileira.
Lessa (1963, p. 9) chama atencdo para que o Plano de JK, produzindo uma vida

’

nacional “descontinua”, consolidava o género de producdo industrial que ja vinha
sendo propagada com as restricdes orcamentarias do livre-comércio do declinio
oscilante da exportacdo da lavoura de café, cana, cacau borracha, mate etc..

O Plano de Metas, consolidando uma inddstria desconexa com os demais setores
da vida nacional, exploradora brutal e em curtissimo espaco de tempo como qualifica
Prado Jr. (1960b), acentuava a migracdo para o trabalho na construcdo, pavimentacdo e
especulacdo de vias de rodagem, sem reordenar a produgdo e o consumo brasileiro em
fundamento cuja reproducéo fosse propriamente brasileiro: a generalidade da populacéo
(citado em Santos, 2001, p. 120).

Conservando inicialmente o valor comum em ordem reprodutiva liberal, a
producdo industrial nacional identificada com a Revolucdo Brasileira consolidava a
cultura eletro-mecanica na vida nacional. O paradoxo entre mudar (para a produgéo
industrial) para conservar (a ordem liberal), pode ser equacionado interpretando que a
manuten¢do do consumo ndo ia além daquele que conservasse a ordem distributiva — a
qualquer meio, inclusive, da producgéo industrial. Uma vez que o desequilibrio induzia a
“subverter” a ordem liberal, o Plano de Metas de JK era mudar a producdo para
conservar a distribuicdo do consumo, sem reformar a ordem democréatica segundo as
vertentes trabalhista, comercial e imobiliaria, analisadas anteriormente. Acerca do

equacionamento juscelinista entre mudar e conservar, € importante resenhar varias



passagens bastante interessantes de Limoeiro (1972), na qual a autora destaca que,
defronte da mudanca vital na segunda metade da década de 50, a representacédo eleita
democraticamente no Plano de Metas programava a grande transformagéo por vir para
suceder em ordem: reformando a ordem liberal, ndo haveria alteracdo com sucesso;
qualquer que seja a mudanca, ela seria para conservar a democracia, e ndo o contrario.

Sendo a conservacdo da ordem o requisito para toda mudanga, na intervencao
juscelinista, a propria mudanca era para conservar. Na presidéncia JK, a conservagdo da
ordem era compreendida em toda sua amplitude, expressando a ordem nas ruas, nas
fabricas, nos campos e, sobretudo, entre a familia brasileira. A reforma na exploracédo
agréria nacional por meio das vertentes de distribuicdo trabalhista, comercial e
imobiliaria, ao implicar em reformar a democracia constituida em 1946, “subvertia” a
ordem liberal ruralista. Uma vez que a ordem catolica ja estava constituida em sua
plenitude entre a harménica populacdo brasileira, reforma-la seria “desvirtua-la” e
“corrompé-la”, enfim, “subverté-la” (Limoeiro, 1972, pp. 210-211).

A politica de JK, consolidando a mudanca na producdo industrial para conservar
o valor que vinha sendo consumido pela liberdade de comércio, programava uma
transformacdo ndo para distribuir a producdo, o0 comércio e 0 consumo
predominantemente rurais, mas sim, minimizar um desequilibrio particular, focando a
intervencdo na atividade eletro-mecénica de transporte automobilistico. Nesse sentido, a
harmonia entre as classes era indispensavel, para suportar sacrificar parte da vida
nacional em torno do trabalho industrial em apreciacao.

A transformacdo industrial, que aumentava a producdo das diferentes classes,
atraia apoio mesmo em sacrificio em razdo da consolidacdo de tal industria produzir
“ganhos multiplos” as classes particulares, no qual a resisténcia de cada uma, apenas
retardava o caminho que ja estava eleito, enquanto o apoio de cada uma, acelerava-o
mais ainda.

Atraido para a participacdo dentro da ordem de distribuicdo constituida, cada
brasileiro ia apoiar a producédo industrial com a classe particular de valor que possuia;
enguanto que o trabalho, todos possuiam e mesmo o mais insignificante era vital, as
classes ndo concorriam entre si, mas sim, se complementavam, em torno da produgéo
industrial emblematizada em JK. A presidéncia JK, identificando a representacao
brasileira ndo com a exploracéo, mas com a harmonia entre as classes, passava a tratar a
propria intervencdo publica como uma classe particular, e ndo sua generalidade
(Limoeiro, 1972, pp. 210-212).



Ainda segundo Limoeiro (1972, pp. 212-214), o Programa de Metas apenas
coordenava a atividade entre as classes brasileiras em torno da prioridade ja eleita, que
multiplicava a producdo. Na representacdo juscelinista, as classes eram iguais entre si
até este ponto: enquanto o Plano interferia em parte da liberdade de comércio das
classes empresariais, urbanas e rurais, para mudar a vida brasileira conservando a ordem
democrética liberal, para a classe trabalhadora, o Programa expandia o tempo de
trabalno na construcdo, pavimentagdo e especulacdo das vias de rodagem
automobilistica, também para mudar a populacdo nacional conservando a distribuicédo
desequilibrada.

A classe trabalhadora era vital para a mudanca industrial, mas a participacéo
publica a afetava ndo valorizando-a de imediato — vertente que “subvertia” o mérito
préprio — mas somente mediante regalias a classe empresarial, urbana e rural. A
ampliacdo da participacdo publica na vida nacional, valorizando a produgdo empresarial
em torno de atividades priorizadas por diferentes classes, atraia, por fim, seu préprio
apoio para a alteragdo em curso.

A proposito, Fernandes (1973, p. 259) enfatiza que o desencadeamento da
transformacédo industrial até sua “conclusdo” na ‘“agroindistria”, sendo uma decisao
nacional sobre sua propria virtude humana, mostra que a mudancga brasileira sem
reforma agréria pelo caminho pragmatico de intervencdo juscelinista de menor atrito
entre as diversas classes brasileiras ia ser um “equivoco terrivel ”.

Também Limoeiro (1972, pp. 214-216 e 219) insiste em mostrar que na variacdo
tematica das comunicacdes da presidéncia JK, a mudanca industrial conservadora da
ordem aparecia como o primeiro assunto prioritario. Por sua vez, a relacdo da vida
nacional com o estrangeiro mostrava uma ordem secundéaria, de baixo valor.
Finalmente, a relacdo entre o publico brasileiro e as classes particulares era de valor
“totalmente irrelevante” no conjunto das comunicacdes.

Em geral, a presidéncia JK apresentava uma postura conservadora, sem debate
que explicitasse escolhas opostas de caminhos especificos: na representacdo juscelinista,
0 género de politica industrial identificava a harmonia entre as diferentes classes da
populacdo, quanto & meta eleita nacionalmente. A tematica constante na presidéncia JK,
a conservacgdo da ordem contra a “subversdo” reformista, deste modo, nunca tinha sua
razdo debatida, cujo mérito era apresentado como inquestionavel.

Na presidéncia JK, o debate entre as diferentes classes apenas fazia barulho,

paralisando o trabalho, diminuindo a producdo e ameacando o consumo j& eleito em



harmonia. Conservadoramente sem debate, quanto mais amplo era o publico, maior
énfase a presidéncia conferia na ordem, contra sua “subversdo” agro-reformista. O
humanismo de Juscelino representava a nacionalidade brasileira em comunhdo, sem
diferenca de classe; a representacdo juscelinista, sempre tratando a comunidade
brasileira em harmonia, aceitava as diferencas que correspondessem a meta comum de
dedicar mais tempo de trabalho na producéo industrial, distribuida segundo o mérito de
cada um (Limoeiro, 1972, p. 222).

Sendo o valor do trabalho de cada brasileiro razdo do seu meérito proprio,
distribuido em harmonia equilibrada, o aumento da producdo de um aumentava o
consumo de todos. A representacdo juscelinista ignorava que a producdo industrial era
universal, mas ndo a sua distribuicdo: enquanto a mudanca industrial era universal,
democraticamente eleita por diferentes classes em identidade de valores, a distribuicédo
era razdo do mérito particular, ordenado em desequilibrio prévio.

N&o obstante o tratamento conservador quanto a reforma distributivista, o que
especificava a presidéncia JK em comparacdo a cultura liberal ruralista do seu PSD, era
a relacdo “tipicamente democrdtica” com as diferentes classes, “inclusive pela alta
estima” que devotava a ordem e pelos meios, também democraticos, que defendia no
debate com a atividade “subversiva”, seja a simples agitagdo nacionalista, seja a
conspiragdo golpista liberal. Na presidéncia JK, ndo era preciso mudar a ordem de
distribuicdo brasileira, que seria perder tempo de trabalho, diminuir a producdo e
“ameagar” 0 CONSUMO: era preciso apenas “abrir” o caminho, ja eleito; para impulsiona-
lo, faltava somente 0 como, 0 meio — no mais, todas as diferencgas seriam contornadas
(Limoeiro, 1972, pp. 222-224).

Medeiros (1982, p. 93) indica poder ser considerado que na representacao
juscelinista, para conservar o que vinha sendo consumido, era suficiente impulsionar o
aumento da sua producdo, sem reformas “subversivas” da ordem de distribui¢do. No
Plano de Metas presidido em JK, a auséncia de reforma na ordem distributiva ndo era
apenas 0 meio de impulsionar a nova producdo industrial, mas, sobretudo, o que lhe
conferia unidade de acdo. Conservar a ordem distributiva era a prioridade da
intervengdo juscelinista, para a qual o trabalho industrial, a “substituigdo” de
importa¢Oes por meio da politica cambial da Instrugdo 113 da Sumoc, a mudanca tanto
da producdo quanto da populacdo brasileira da vida agraria para a industrial, eram

apenas subsidiarios.



Segundo Lopes (1978, pp. 167-168), a propria desvalorizacdo do trabalho
brasileiro em geral, estava incluida nesse subsidio, que priorizasse a internacionalizagdo
da industria nacional. Dentro deste esquema estava obviamente o pequeno agricultor
familiar em maior desvantagem que o grande comércio da lavoura, mais depreciado
pela prioridade cambial da Instrucdo 113, seja para 0 comércio internacional ou o
interno, agravando o desequilibrio anterior.

Essas referéncias bibliograficas permitem pensar que face a ordem de
distribuicéo liberal, o Plano de JK era mudar a relacdo entre a producéo agropecuaria e
o trabalho industrial — portanto também do comércio interno e internacional — mudando
0 meio de produzir, para conservar a ordem de distribuigdo liberal. Ou ainda, que o
caminho nacional eleito democraticamente, era apenas representado pela presidéncia,
gue o aceitava — e simplesmente o acelerava (Limoeiro, 1972, pp. 101e 112-113).

Resumindo este ponto apresentado em Limoeiro (1972, p. 113), em breve a vida
nacional ia mudar, transformacdo que ja estava eleita por diferentes classes, sendo agora
suficiente trabalhar mais e, sobretudo, em ordem. A representacdo juscelinista, apos
diagnosticar um desequilibrio na distribuicdo, prescrevia intervir, aumentando a
producdo para equilibra-la ao consumo, para ndo reformar o préprio desequilibrio
distributivo.

Em outro nivel de consideracdo, Limoeiro (1972, pp. 122-126) registra que, na
presidéncia JK, apenas a mudanca industrial podia eliminar o atrito entre as diferentes
classes aumentando a producdo sem “subverter” a ordem distributiva, ao identificar a
mudanga industrial “com a estrada da ordem”. Como resultado, a representacdo
juscelinista mostrava que ndo havia como optar entre a producdo agropecuaria ou o
trabalho industrial: o diagnostico mostrava que a transformacdo industrial era
imprescindivel — qualquer que fosse o valor presente — em razdo de eliminar a
“subversao” a propria ordem.

Na representacdo juscelinista, em suma, o aumento da producdo brasileira, por
meio da programacéo industrial, ia fortalecer a vida nacional. Interpretando que era a
cultura liberal estava sendo questionada pela mudanca industrial, o Plano de JK
intervinha aumentando a producdo distribuida pela liberdade de comércio. Mudando a
producdo para conservar sua distribuicdo, o aumento do trabalho, da producdo e
consumo suprimia o argumento reformista.

Enfim, a presidéncia JK programava conservar o valor liberal eliminando a

“subversao” reformista por meio de mais producdo industrial. A meta juscelinista de



conservar a ordem exacerbava o requisito da mudanca até o trabalho industrial: para a
mudanca industrial, apenas conservando a ordem; para conservar a ordem, apenas
mudando a industria. A mudanca industrial, aumentando a producdo consumida
segundo 0 mérito de cada um, suprimia a razdo da “subversdo” a distribuigdo liberal, a
diferenca da medida policial, que continha apenas seu impulso.

A presidéncia JK, identificando a mudanga industrial com a conservacdo da
ordem, representava que a manutencdo desta era, pois, mais valorizada que a liberdade
de comércio. O Plano de JK priorizava a conservacao da ordem aumentando a producédo
em programa de mudanca industrial sem diferenca entre as classes, identificando-as em
raciocinio circular, uma vez que a mudanga conservava a ordem liberal (Limoeiro,
1972, pp. 126-129).

A alteracdo industrial, em ordem, aumentava a producdo; para a mudanca
industrial, era preciso que a classe empresarial aumentasse a producdo, para a qual a
conservacdo da ordem de sua distribuicdo ia valorizar o aumento da sua producao.
Conservando a ordem para a mudanga industrial, se 0 aumento da producéo era razéo da
sua distribuicdo meritocratica, afirma a autora, ‘“qualquer tipo de desordem que
ultrapasse o nivel dos pequenos grupos ou das relacdes meramente interindividuais é
elemento perturbador do desenvolvimento, e como tal merece agdo pronta e eficaz que
a neutralize.” (Limoeiro, 1972, p. 130)

Limoeiro (1972, p. 130) se detém nesse tema apontando que, por um lado, ao
mesmo tempo que a industria era a razo da ordem, a “desordem” reformista perturbava
0 empresariado, diminuindo a producéo e “ameagando” 0 consumo. Por outro, a autora
lembra que toda a presidéncia Kubitschek era passada em horizonte particularmente
tumultuado: seguindo ao suicidio de Getulio, que sacudira a comunidade brasileira, a
nova alianca PSD-PTB novamente abafava o intento golpista da UDN. Vale repetir,
com apoio heterogéneo entre as diferentes classes da populacdo brasileira, o JK
candidato, o JK eleito, 0 JK empossado, o JK presidente, sofria resisténcia constante, s6
esmorecida pela sua “escola” politica: o PSD mineiro.

A representacdo juscelinista se identificava com o aumento do trabalho, da
producdo e do comércio industrial, distribuidos segundo a ordem familiar brasileira. A
identificacdo mutua entre a presidéncia JK, a mudanca industrial e a conservacao da
ordem, era razéo do trabalho industrial aumentar a producéo e o consumo, conservando

o valor comum.



As observacdes de Limoeiro (1972, pp. 131-132) indicam que, a essa identidade,
a presidéncia JK se distinguia da “desordem” reformista, que paralisava o trabalho,
diminuia a producdo e “subvertia” 0 consumo, identificada com uma luta contra a
nacionalidade, a producéo industrial e o valor brasileiro — de tal modo, tratada como
anarquia.®*

Quanto mais ao fim da presidéncia, mais JK valorizava a exploragéo do trabalho
industrial nacional pelo comércio internacional. Limoeiro (1972, pp. 163-164) insiste
nessa exploracdo destacando que, na representacdo juscelinista, por mais selvagem que
fosse a exploracdo, a ordem obtida com a multiplicacdo da producdo industrial, ia
possibilitar continuamente dividir a “subversdo”, que era o objetivo maximo da
intervencéo publica.

Na presidéncia JK, o publico nacional possuia valor menor que o particular
brasileiro que, por seu turno, era depreciado que o estrangeiro, em prioridade dos
importados “sem cobertura cambial”.®? De acordo com Prado Jr. (1956b, p. 194), o
BNDE, que fora forjado para coordenar a execugdo orgamentaria da politica industrial
brasileira, ndo subsidiava mais o produtor nacional, mas sim, valorizava ainda mais a
Instrucdo 113 até para empresas cuja familia outro dia estava presa por crimes contra a

humanidade; a partir do emblema juscelinista, o trabalhador brasileiro, explorado,

%1 Encontrando uma identidade mtua entre ordem distributiva e produgéo industrial, o raciocinio circular
da representacdo juscelinista € formalizado em Limoeiro (1972, p. 133) apresentando que se, a
conservacdo da ordem distributiva era a razdo de aumentar a producdo, esta era a razdo da mudanca
industrial, que era a razdo da conservacdo da ordem. No raciocinio circular juscelinista, a conservacao da
ordem, como principio e fim, era a razdo em si como o valor maximo, dentro do qual se programava uma
mudanca especifica e, sobretudo, contida na democracia liberal. Limoeiro (1972, pp. 135-136) prossegue
nesse aspecto apresentando uma identidade circular entre a industria (ou o rural), a ordem (ou a
“subversdo”) e o consumo (ou o desequilibrio), chamando a aten¢do para que o nucleo do paradigma
juscelinista continha dois pares de opostos: a diminui¢do da producdo era a razdo da “subversdo”, em
razdo oposta ao Seu aumento, que era a razdo da ordem; o aumento da producdo, por sua vez, era
identificado com a mudanc¢a industrial, assim como, a “subversdo” era identificada com a reforma na
distribuicdo meritocratica. Contra a diminuigdo da produgdo que induzia a “subversdo” por reformas na
ordem democratica liberal, a presidéncia JK apresentava uma nova totalidade: aumentar a producdo
industrial ordenando a mudanca; prosseguindo a I6gica juscelinista, assim como a ordem, o0 aumento da
producdo dividia a “subversdo”. Invertendo os termos, a diminui¢do da producdo multiplicava a
“subversdo”, assim como, a ordem multiplicava o aumento da producdo. Levando o raciocinio
presidencial até as Gltimas consequiéncias, era produzido um novo par de opostos: a mudanca industrial
conservava a ordem, aumentando a producdo que consolidava a liberdade de comércio. Logo, a
diminui¢do da produg@o multiplicava a “subversdo”, assim como, a ordem multiplicava o aumento da
producdo. Invertendo os termos, 0 aumento da produgdo industrial dividia “subversdo”, assim como, a
democracia liberal a dividia.

62 A presidéncia Juscelino sempre tentava se mostrar otimista com respeito ao comércio internacional: em
1957, sua relagdo “dispensa comentdrio”, programando horizonte ainda mais vantajoso; em 1959, é
considerado “mais modesto”, apenas apresentando o valor importado via 113. Posteriormente, em A
marcha ao amanhecer, de 1962, reclamava da baixa participacdo do comércio internacional na indUstria
nacional, criticando a indiferenca ianque.



subsidiava sua propria exploracdo, priorizando 0 manejo da 113 para 0 monopdlio da
inddstria automobilistica alema.

Na produgdo automobilistica nacional, o Plano de JK produzia imediata
desnacionalizacdo da atividade, atraindo, como com a Mercedes-Benz e a VVolkswagen,
a Scania e a Volvo, “vdrias empresas ‘concorrentes’, para um mercado disponivel
relativamente restrito.” (lanni, 1967, p. 170) A Fabrica Nacional de Motores, que para
produzir veiculos nacionais sO faltava fabricar os motores que importava, era
simplesmente desprezada na politica industrial de JK (Prado Jr., 1956b, p. 195)

Consolidando uma industria internacional vexamosa, 0 pragmatismo juscelinista
apresentava todos 0s meios como iguais para a mesma meta, para a qual atrair industrial
genocida aumentava a producdo brasileira em ramos de atividades com baixa
resisténcia, em torno da “infra-estrutura” de transporte rodoviario que consolidava a
renovacdo na vida nacional em curso desde o comeco do século (Limoeiro, 1972, pp.
164-165).

Ainda que em demasiado seguidas,®® passagens do texto de Limoeiro (1972)
permitem visualizar a contradicdo paradoxal presente na presidéncia Juscelino
Kubitschek. Aumentar a producdo pela participacdo publica em ordem comum,
priorizando umas atividades, tornando vantajosas outras, atraindo novas e acomodando
os atritos produzidos pela desequilibrada liberdade de comércio, era como um
laboratdrio experimentado em conjunto pela populacao brasileira que a tornava como a
prépria cobaia do equivoco terrivel que cometera. Sem duvida, a programacdo da
producdo entre a populacdo brasileira era anterior ao Plano de JK, preenchendo
“lacunas” da mudanca industrial que vinha acontecendo desde o inicio da Republica.
Todavia, ndo era uma programacao propriamente nacional, mas sim, liberal, na qual a
liberdade de comércio representava tanto a exploracdo, quanto o proprio sentido da
comunidade brasileira. Segundo Kubitschek, o &nimo nacional programava uma
colaboracdo estrangeira maior; sendo baixa tanto a participacdo publica ianque, quanto a
particular estrangeira, ficando ainda mais imprescindivel torna-las extraordinariamente
vantajosas (Limoeiro, 1972, pp. 145-146 e 154-156).

A mudanca no meio de producdo industrial, conservando a ordem de

distribuicdo liberal entre as diferentes classes, identificava todas como podendo

%3 1gualmente, houve falta de tempo para que a reapresentacéo (mais sucinta) da bibliografia, no caso da
autora acima citada.



aumentar a producdo: todas as classes que participassem do aumento da producdo iam
expandir seu consumo, distribuido pelo mérito proprio.

O suporte do setor publico sobre as diferencas entre as classes particulares, as
representando como uma unidade, passava, assim, a ser consolidado pelo proprio
aumento da producdo. Programar o aumento da producdo para consolidar a ordem
distributiva, multiplicando a producéo, significava que o publico passava a valorizar o
aumento da producdo das empresas industriais priorizadas. Nesse raciocinio, o grande
produtor empresarial era, a principio, indiferenciado do pequeno trabalhador familiar,
uma vez que ambos aumentavam a producao da atividade prioritaria. No entanto, como
0 aumento da producdo era maior com a escala, se passava a valorizar os grandes
produtores (Limoeiro, 1972, p. 156, 181 e 146; Kautsky, 1898).

Programando unicamente aumentar a producdo da grande inddstria eleita
democraticamente, comparar meios, classes e nacionalidades, reclamar de exploracéo,
desequilibrio e desperdicio, somente ia retardar o aumento da producdo industrial, que
ia diminuir o consumo de todos até entdo em harmonia. A partir da consolidagcdo do
industrialismo na presidéncia JK, o animo nacionalista passava, por conseguinte, a ser
direcionado para o aumento da producdo industrial prioritaria (Limoeiro, 1972, p. 159).

Na representacéo juscelinista, se enfatizava o nacionalismo que complementava
trabalhadores e empresarios, apresentando uma ciéncia nitida de se estar entregando a
industria nacional ao comércio internacional. Na presidéncia JK, o animo nacionalista
era direcionado para o aumento da producédo; consolidando essa direcdo, a paralisacdo
do trabalho, sua valorizacdo e seu entretenimento, passava a ser identificado como
impatriodtica, estranha ao valor brasileiro e invejosa. Na presidéncia JK, a partir da
representacdo de uma nacionalidade sem diferenca de classe, se intervinha unicamente
trabalhado mais, pelo caminho que consumasse menor resisténcia. Em poucas palavras,
a presidéncia JK representava um nacionalismo sem classe de exploragdo, em ordem de
distribuicéo fraterna (Limoeiro, 1972, pp. 159-162).

Mesmo 0 aumento da participacdo publica na produgdo era para conservar o
valor do trabalho distribuido segundo o meérito préprio; a compatibilidade entre o
explorado e o explorador era que, em ordem de distribuicdo meritocratica, ambos séo
chamados a aumentar a producéo, dedicando mais tempo de trabalho. A intervencéo
juscelinista, aumentando a producédo de atividades que ndo eram vantajosas, diminuia o
trabalho “velho”, ndo prioritario, expandindo o novo, prioritario. A conservacdo da

ordem era seu principio e meta geral; a mudanca industrial, o meio particular. Toda a



politica juscelinista era definida para “despertar” a urgéncia da mudancga, como combate
ao desequilibrio que induzia a “subversdao” reformista. A razdo tltima da mudanca era,
em suma, de conservar a ordem distributiva, para a qual a mudanca se tratava
unicamente de um meio particular (Limoeiro, 1972, pp. 146, 153 e 183).

Enfim, na intervencdo juscelinista, a mudanca industrial era apenas um meio
particular, dentro do horizonte da ordem, esta sim, o principio e a meta geral. A
intervencdo juscelinista atraia opostos sem hesitar enfrentar polémicas sobre o Plano de
Metas monumental, mas seguia sempre pelo caminho de menor atrito; mudando para
conservar, a presidéncia JK representava uma nova direcdo nacional, rompendo com a
secular contencédo da producao.

Sendo industrialista para conservar a reproducdo liberal, a presidéncia
Kubitschek antecipava-se, explicitamente, a “desordem” reformista. Em 1956, a
presidéncia Juscelino, enfrentando ndo sé a retracdo do consumo brasileiro, como a
resisténcia udenista, passava a multiplicar o aumento da produgéo; em 1958, quando o
aumento da producdo industrial era consumado, a presidéncia JK destacava que a
mudanca tinha sido programada em ordem e que, igualmente, para o continuar, apenas
se se mantivesse em ordem (Limoeiro, 1972, pp. 184-185).%*

Focalizando a mudanca em ramo de atividade especifica, de transporte,
priorizando um modo particular de locomogdo, o automobilistico, e conservando a
ordem distributiva desequilibrada, a intervencao juscelinista mudava a direcdo brasileira
conservando o sentido nacional. A presidéncia JK, ampliando projeto antes restrito,
generalizava o antes particular, elevando a dimenséo universal o que antes era de classe
especifica. Aumentando a producdo industrial, a populacdo brasileira consolidava o
horizonte que antes era apenas uma possibilidade: a partir da intervencao juscelinista, a
populacdo brasileira passava a aceitar tal mudanca como viavel — e ndo um devaneio.
Na representagéo juscelinista, a produgéo industrial, uma vez que afetava as diferentes
classes, exigia que todas participassem, ainda mais que a distribuicdo de seu resultado,
era razdo do mérito préprio: quem ficasse ausente do mudanca, apenas teria seu proprio
mérito depreciado (Limoeiro, 1972, pp. 191-192).

® Nem a tentativa golpista liberal em Aragarcas (oeste goiano), tnica manifestacdo de classe que na
presidéncia JK iria receber algum debate enquanto tal, era relatada como fato superado, destacando o
apoio das diferentes classes pela conservacao da ordem constituida. A presidéncia Kubitschek ndo debatia
o fato, apenas o apresentava, ja no pretérito; se havia algum significado, descrevia-o como a consolidagéo
da ordem democratica: comunicando o fato sem debate, 0 mesmo assim encontrava o seu termo. Em
Aragarcas, a presidéncia JK mostrava tolerar a resisténcia ao seu Plano industrialista, mas ndo punia a
tentativa golpista liberal em termo civil, politico, mas militar, profissional: a levava a cabo como quebra
de disciplina (Limoeiro, 1972, pp. 186-187).



O Plano de JK programava a mudanca industrial como meio para conservar seu
principio e meta: a ordem liberal de distribuicdo meritocratica. O projeto reformista, por
sua vez, tratava a producdo industrial como meta, e a reforma na vida agréria nacional,
seu meio. Na presidéncia JK, a indlstria ndo era a meta, mas sim o caminho; a
intervencdo publica mediante 0 aumento da producdo iria produzir, segundo a
distribuicdo meritocrética, o equilibrio distributivo. A presidéncia JK, assim, reconhecia
um desequilibrio na distribuicdo da producdo e do consumo brasileiro, mas nele ndo se
detinha, ponderando que também a distribuicdo ia ser afetada pela mudanca na
producdo industrial (Limoeiro, 1972, p. 193).

A representacdo juscelinista, avida por mudar para conservar, distinguia as
diferentes classes da populacdo brasileira, no maximo, em termo partidario. A
intervencdo juscelinista, assim, tolerando a manifestacdo dentro da ordem constituida,
excluia do debate o PCB, ilegal. Na representacao juscelinista, a liberdade de comércio
permitia que o atrito fosse representado na ordem democratica, mas este modo de
distribuicdo era inquestionavel. A representacdo juscelinista, como conseqiéncia,
transformava a diferenca de principio em diversidade de meio; intervindo frontalmente
na liberdade contra a sua mera reforma, a presidéncia deslocava, por fim, a razdo do
aumento da producéo para a representacdo do seu valor. Com a intervencdo juscelinista
tratava de apressar o destino, que ja vinha sendo sentido, sem jamais debater uma
possivel diferenca na mudanca industrial de modo a aumentar a producéo, a presidéncia
nunca intervinha na distribuicéo, feita pela “mao invisivel” do mérito pessoal, considera
Limoeiro (1972, pp. 200-201 e 204).

Com a ultima referéncia a Limoeiro (1972) a propoésito da intervencao
juscelinista, é possivel concluir que, além disto, a presidéncia considerava representar
apenas a decisdo nacional, irreprimivel, inadiavel e inelutavel. Havendo qualquer ruido
entre trabalhadores e empresarios, a intervencdo juscelinista mediava-o aumentando o
trabalho de um e a producdo de outro: o principio e o destino da presidéncia JK, a
conservacdo da ordem, tolerava o atrito entre as diferentes classes, desde que a
producdo industrial aumentasse. A presidéncia JK s6 ndo problematizava se 0 aumento
da producdo podia estar desequilibrando ainda mais a distribuicdo prévia (Limoeiro,
1972, pp. 204 e 207).

Ao longo da segundo metade da decada de 50, quando a passagem da libra
esterlina para o délar ianque ampliava a margem de manobra da populagéo brasileira, a

presidéncia JK aumentava a producdo industrial entregando-a ao estrangeiro (lanni,



1967, p. 163). Decidindo pela mudanca produtiva como meio para atingir a meta de
conservar a distributiva, o Plano de JK ndo apenas generalizava, como principalmente
consolidava o industrialismo especificamente brasileiro (Medeiros, 1982, p. 93).

Revolucionando o meio de producdo sem reformar a ordem da distribuicéo até o
consumo, a presidéncia JK priorizava a mudanca industrial como meio de transformar a
atividade agropecuéria. Seu projeto de reformar a explora¢do agraria ndo convencia,
ficava na generalidade do senso-comum presente j& havia muito tempo, mencionando a
necessidade de muda-la em razdo de ndo ser possivel ignora-la, em virtude da
visibilidade do trabalhador brasileiro na vida nacional (Prado Jr., 19564, p. 186)

Enfim, na presidéncia Kubitschek, a revolugdo no modo de produzir era a
vitdria da “contra-revolucdo”. Até entdo, as distintas vertentes de reforma democréatica
nas relacbes agrarias, “na dianteira” dos fatos, poderiam ser capazes de produzir o
processo historico de mudanca, descrito no item 2.2. A partir da “contra-revolugédo”
operada na economia nacional produzida pela politica publica designada por Plano de
Metas, as distintas vertentes de “reforma agraria” que tentariam ser implementadas
apos, “a reboque” dos acontecimentos, se caracterizaram no melhor dos casos pela
inocuidade, mas, em geral, morreriam diante da pronta reacdo, tema tratado no corrente

capitulo.

3.1 - A consolidacéo da industria nacional sem reforma agraria

Decididamente, o Plano de JK consolidava a producdo industrial brasileira,
destinando mais de 70% do seu orgamento para as atividades de transporte e energia
(Malan, 1986, p. 79). Com respeito a “infra-estrutura” na industria de energia, sua
producdo tinha sido direcionada, basicamente, para o consumo de alguns aparelhos
eletronicos estrangeiros (como geladeiras, frigorificos, televisores etc.), além de restrita
as “Luzes das Cidades”. No comeco dos anos 60, o resultado da industria elétrica agiria
no interior da familia brasileira de modo profundamente “‘contra-revolucionario”: ao
consolidar o caminho de mudanca generalizando o trabalho feminino, a politica permitia
aumentar o orcamento familiar mas, em conjunto, — a falta de politica especifica de
género — concorria para depreciar o valor do trabalho brasileiro.

Recorrendo ao trabalho de Lessa (1963, p. 38) no tocante a “infra-estrutura” da
indUstria de transporte produzida pela intervencdo juscelinista, se infere que seu efeito

era de impactar negativamente todas as vertentes reformistas apresentadas no topico 2.3.



Em primeiro lugar, em razdo da extensdo da fronteira produtiva via rodovia — e nao
mais a ferrovia — permitir continuar o aumento da producdo como sempre, com a
diferenca que, a partir do Plano de Juscelino de politica agricola e ndo propriamente
agraria, esta extensdo passava a ser por meio da producdo industrial nacional de
veiculos automotores.

Como resultado, entre os Recenseamentos de 1950 e 1960, registra o autor, a
superficie cultivada dobrou, em medida ainda maior que o incremento demogréfico. O
Plano de Kubistchek consolidava, pois, 0 aumento da produtividade da lavoura nédo por
meio de novo meio produtivo industrial, mas por meio da extensdo de mais tempo de
trabalho para mais cultivos (Lessa, 1963, p. 160). Consolidando o aumento da producéo
agropecuéria pela extensdo da fronteira, o Plano de Metas da presidéncia Juscelino
intensificava o fomento da expansdo brutal da producdo extensiva, sem jamais fazer
mencdo sobre reformar sua ordem de distribui¢do (Medeiros, 1982, p. 107).

Se faz necessario classificar essa questdo destacando que o Plano de JK,
fomentando uma expansdo da fronteira agropecuéria monumental, aumentou a pastagem
em todos os estados da Republica, com queda simultdnea do nimero de bovinos por
empreendimento. Ou seja, a brutal extensdo da atividade pecudria estava “substituindo”
lavouras, cultivos e brasileiros, mesmo que retraisse sua produtividade. A vantagem da
pastagem, por um lado, era que 0 preco de seus produtos aumentava mais que os da
lavoura e dos precos em geral. Por outro lado, a atividade criatéria ndo sé estendia um
novo ‘“curral” eleitoral para os antigos ‘“coronéis” e novos empresarios rurais, como,
principalmente, consolidava sua brutal valorizacdo em razdo da pavimentacdo de
rodovias municipais, estaduais e federais. Finalmente, com 06nus particular infimo e
suporte publico monumental, a extenséo da atividade pecuéria agia de modo semelhante
ao reflorestamento, estendendo a fronteira amazonica e nordestina, mesmo que com
menor produtividade, que era compensada pela maior escala e pela desvalorizagcdo do
trabalho brasileiro em geral. Como resultado, os pequenos produtores dos demais
estados da Republica ficavam em desvantagem comparativa (Szmrecsanyi, 1986, pp.
153-155).

Sobretudo, pois, a intervencdo juscelinista consolidava o modo de aumento da
producéo agropecuaria brasileira por meio da continua extensdo da fronteira produtiva,
agravando o desequilibrio populacional entre o trabalho agropecuario e a produgéo
industrial e, finalmente, o regional (Szmrecsanyi, 1986, p. 156). Lessa (1963, p. 160)

observa outra dimensao produzida pela intervencdo juscelinista lembrando que, apenas



ao fim do programa industrialista, a presidéncia JK apresentava uma politica
especificamente regional, notadamente, para ndo comprometer a meta industrial. Sem
comprometer a politica industrialista, o agravamento do desequilibrio e da oscilagéo dos
valores passava a adquirir conotacdo explosiva. Nesse sentido, o Plano de mudanca
industrial era insensivel com respeito a propria transformacao que programava: quando
esbarrava no caminho, a presidéncia mudava de curso pragmaticamente, sem observar o
horizonte global de transformacdes.

Em segundo lugar, o efeito da nova “infra-estrutura” da induastria de transporte
que impactava negativamente a proposta reformista seria a de suspender a urgéncia de
uma intervengdo executiva planejada com o parlamento no tocante as vertentes de
democratizacdo das diferentes politicas propria e impropriamente agrarias,
direcionando-as para a prioridade em “completar” a politica industrial da presidéncia da
Republica. Por conseguinte, ia residir nestes mesmos efeitos dessa politica industrial —
focalizada no modo automobilistico — sobre a producdo agropecuaria brasileira, 0 motor
emblematico da “contra-revolucdo” executada sobre a ainda majoritaria vida agréria
nacional. O efeito da conservadora modificacdo na vida brasileira que consolidava a
expansdo da fronteira produtiva por meio do binbmio pavimentacao-caminhdo, tornando
ainda mais vantajoso reproduzir a producdo e até a produtividade do mesmo modo
extensivo, resultava na contracdo dréstica do valor do trabalho como um todo e,
principalmente, que o trabalho rural continuasse comercializando alimentos a baixo
preco para o produtor industrial, via seguida até a faléncia nacional, na década de 80.

Cabe lembrar que, na pastoral “extremamente reaciondria” de Dom Frei
Inocéncio Engelke (1951), ao caminhdo era atribuido poder sobretudo “subversivo”,
trazendo “receptividade para as idéias mais arrojadas e revoluciondrias” (Martins,
1981, p. 88; em Camargo, 1986, pp. 145-146). Priorizando ndo s6 a associacdo da
indUstria brasileira com o mundo externo, mas sobretudo com a interiorizagdo da
fronteira produtiva nacional, com o Plano de Metas, 0 ex-governador mineiro atendia
assim a pregacdo do Bispo de Campanha, ndo sO “antecipando-se a revolugdo”, mas
também mostrando o valor “contra-revolucionario” que a consolidacdo da industria
automobilistica podia assumir.

A construcdo, pavimentacdo e especulacdo das vias de rodagem para 0S novos
veiculos automotores, por um lado, atraia mais tempo de trabalho para grandes
contingentes da populacdo nacional; por outro, sobretudo, despejava outros tantos

trabalhadores agropecuarios, que, migrando, passavam a comercializar seu préprio



trabalho, precariamente, nas pouquissimas aglomeracGes industriais brasileiras. Por este
caminho, a consolidacdo da atividade industrial agravava a distribuicdo da producéo e
do consumo nacionais como um todo, mas estava tornando comparativamente mais
vantajoso algum aumento da comercializacdo tanto da lavoura quanto da pecuaria,
valorizadas em razdo do despejo de vastos contingentes da populacdo brasileira
(Guimaraes, 1963; Martins, 1980; cf. Marx, 1863, cap. XXIV).

Com base em Lessa (1963, p. 56) € possivel afirmar que em razdo da grande
mobilizacdo orcamentaria em prol do bindmio pavimentacdo-caminhdo explicitamente
contra qualquer vertente de reforma distributivista, o Plano de Metas conduzia “a uma
apropriacdo anti-social de parte ponderdvel do excedente formado no periodo”.
Também Delgado (1985, pp. 51) enfatiza que a conservacdo da expansdo da fronteira
nacional desbravava o interior brasileiro, consolidava a atividade industrial brasileira e,
por este caminho, finalmente, definia a direcdo que teria a industria relacionada com a
producdo agropecuaria. Por essa mesma razao, o Plano juscelinista tornava a chegada da
producdo industrial ao trabalho agropecuario ainda mais distante: imediatamente apés a
consolidacdo da industria automobilistica nacional com o Plano de 1956/1957, passaria
a ser registrada oscilacdo brutal no valor rural que, absolutamente a margem da
intervencao juscelinista, havia se conservado entre a maioria da populacéo brasileira.

Até o Programa industrialista, observa 0 mesmo autor, a producdo agropecuéria
mantinha aumento continuamente superior ao incremento demogréafico, que era por ela
prépria regulado. A partir do Plano produtivista, passava a ser agravado explicitamente
o prévio desequilibrio na distribuicdo brasileira, cujo reflexo na variacdo dos pregos e,
especialmente, na oscilagdo da producdo agropecuaria, tornava ainda mais distante a
conclusdo da producdo industrial até a “agroindustria” (Delgado, 1985, pp. 51-52).%°

Em consequéncia do feito na segunda metade da década de 50, lanni (1967, p.
221) considera que nos anos 60 a vida nacional ia comecar a entrar em “convulsdo”.
Linhares & Teixeira (1978, p. 155) lembram que, durante a primeira metade da década
de 50, a “infra-estrutura” de suporte publico a vida nacional havia sido ampliada;

montadas as bases do industrialismo, no quinquénio seguinte a participacao publica fora

% Imediatamente ap6s a intervencdo juscelinista, se passava a sentir uma agitada oscilacdo na vida
brasileira, consubstanciada na estagflacdo sentida até o “milagre” — a Unica do cruzeiro. Em especial, o
agravamento da distribuicdo do consumo passava a ser particularmente agudo no desequilibrio nutricional
freqliente no periodo que, reiteradamente obrigando a presidéncia da Republica a importar alimentos
emergencialmente, encarecia a propria vida industrial brasileira recém-consolidada. Com respeito a
politica de precos a producdo agropecudria consumida pela familia brasileira, apenas o trigo contava com
programa especifico, de subsidio de sua importacédo da Republica Argentina (Lessa, 1963, p. 28; Delgado,
1985, p. 52)



ampliada especificamente no tocante a consolidacdo da “infra-estrutura” destinada a
“contra-revolugdo™ industrial estrangeira, emblematizada no modo automobilistico. A
consolida¢do da cultura automobilistica passava a produzir “efeito multiplicador” brutal
sobre todos os setores da vida nacional, retraindo paralelamente a participacdo da
producdo, do consumo e da populacdo rural, tendéncia que seria levada as ultimas
conseqiiéncias na presidéncia Emilio Garrastazu Médici, durante o “milagre”.

O Plano de Metas planejava continuar expandindo a producdo consumida pela
familia brasileira por meio da extensdo da fronteira nacional, consolidando o género de
caminho industrial que vinha acontecendo desde o inicio da Republica. Por esse
caminho, a intervengdo juscelinista, por um lado, colocava em evidéncia que o
desequilibrio na distribuicdo entre a producdo e o consumo nacional, refletido na
variacdo nos precos, ndo era razdo exclusiva do trabalho agropecuario, mas sim, do
conjunto industrial e comercial em relacdo a vida rural brasileira como um todo. Por
outro lado, agravava-se ndo s6 o desequilibrio nutricional, agrario e distributivo como
um todo, mas inclusive o industrial, cuja producdo aumentava ndo mais em razéo da
lavoura agro-exportadora, mas sim, do proprio comércio interno. Apenas
posteriormente, o crescimento da producdo agropecuaria passaria a ocorrer em razao do
proprio trabalho industrial brasileiro, retraindo ndo sé a participacdo da lavoura
exportadora, mas, principalmente, diminuindo a produgéo cultivada para o consumo
familiar, especializando as culturas e consumindo novos meios de producéo, feitos pelo
novo trabalho industrial brasileiro, consolidado em torno da industria metal-mecanica.
O pequeno agricultor para o préprio consumo familiar, o Gltimo a aumentar sua
comercializacdo, a partir da “contra-revolucdo” do Plano de Juscelino, ndo mais
comercializava seus alimentos em troca de fertilizantes, por exemplo, mas passaria a
comercializar desde sua locomocdo até bugigangas. Em sintese, o aumento da
comercializacdo se relacionava com sua especializagao e “industrializa¢do” que, embora
diminuissem a produgdo para o proprio consumo, incrementava a valor do trabalho (cf.
Szmrecsanyi, 1986, p. 151).%°

% Por exemplo, comparando as duas visitas feitas aos Parceiros do Rio Bonito, é observado em Candido
(1954, pp. 141-142) que o meio de produgdo, de madeira, tragdo muscular e animal, desaparecera "por
completo”. A partir de entdo, a plantacio passava a ser comercializada ndo apenas em troca de abrigo,
nutri¢do e locomocgdo, como também os préprios artefatos do lavrador — antes produzidos familiarmente,
agora “industrializados”. Inevitavelmente desequilibrada, a mudanga de uma para outra unidade setorial,
populacional e espacial, resultaria na migracdo da vida rural brasileira, redistribuida em torno da
aglomeracéo industrial-comercial.



A partir do “divisor de aguas” do Plano de JK, refletindo o agravamento do
desequilibrio distributivo, a oscilagdo no valor dos produtos, produtores e
representagdes ia passar a assumir nova feicdo. De acordo com a elaboragéo criativa de
Rangel (1962), antes do Plano de Kubitschek, a variacdo no preco era virtude do
aumento do custo, expressando algum aumento relativo no valor do trabalho brasileiro.
Apos a intervencdo de Juscelino, a variagcdo no preco passava a ser razao do aumento do
consumo, refletindo o crescimento brutal das necessidades do trabalhador brasileiro.
Consolidando a extensdo da fronteira produtiva por vias de rodagem despejando
lavradores e trabalhadores agropecuarios, o aumento das suas necessidades de consumo
passava a tornar algumas culturas comparativamente vantajosas para 0 COMercio
interno; em outros termos, passava a valorizar-se 0 aumento da produgdo para a
comercializacdo entre a populacdo brasileira, por meio do agravamento da distribuicéo
do consumo.

A partir da intervencdo juscelinista, o desequilibrio na distribui¢do nacional,
refletido na variacdo dos precos, deixava de ser virtude da producéo comercializada
aumentar menos que o crescimento vegetativo do consumo, para passar a ser razdo da
producdo crescer menos que o consumo comercializavel. Conforme expresso em Rangel
(1962), a partir do “divisor de aguas” da segunda metade da década de 50, a nova ordem
de distribuicdo da producdo e do consumo entre a populacdo brasileira era de classe,
enfaticamente, dual.

A ambigiidade “contra-revolucionaria” da politica industrialista da presidéncia
JK era razdo de sua prioridade automobilistica induzir, primeiro, a um equilibrio
distributivo aparente. Este era virtude deque a propagacdo de novos veiculos
automotores permitia que a comercializacdo da producdo agropecuaria, de grandes
“acambarcadores”, atravessadores e intermediarios, passasse a ser feita por pequenos
comerciantes, caminhoneiros e feirantes. A consolidacdo da industria automobilistica
feita no Plano de Juscelino, somente com o tempo — algo como na década de 70 —
centralizaria a comercializagdo da produgdo agropecuaria em sua relacdo com o
consumidor industrial pelo grande atacadista, com frota prépria de centenas de
caminhdes. Centralizando a media¢do entre o produtor e o consumidor brasileiro, a

prevaléncia do supermercado na vida nacional expressava a tendéncia brutal ao



agravamento do desequilibrio na distribuicdo brasileira, refletido na variacdo violenta
dos valores reciprocos a brasilidade.®’

Analisando a produgdo agropecuaria consumida pela familia brasileira que
passava a sofrer a “modernizacdo agricola” sem “reforma agraria” democratica, adquire
relevo a dissertacdo de Maluf (1992) que faz algumas referéncias ao emblema da década
de 50 indicando que, até entdo, a principal lavradora, distribuidora e consumidora
nacional de laranja era a populagdo carioca. A partir desse “divisor de aguas”, a lavoura
paulista ia passar a ganhar impulso. Apds o marco de meados dos anos 60, a plantacao
paulista de laranja se constituiria em parte exemplar da “agroindustria”, resultando em
grande concentracdo da producdo e distribuicdo da citricultura no estado federado.

A citricultura paulista ia refletir “mais intensamente” a “agroindustrializa¢ao”
tirana nacional, das quais a producdo de laranja seria um de seus “principais
componentes”; 0 crescimento da lavoura paulista de laranja — atualmente voltada a
exportacdo — como praticamente todos 0s outros géneros, também comecava a se
expandir a partir da comercializagdo entre a populagdo brasileira. A consolidagdo da
industria brasileira passava a redirecionar a producdo destinada ao consumo interno,
“na medida em que o mercado externo passou a absorver a quase totalidade da
produgdo citricola paulista” (Maluf, 1992, pp. 11-13).

O mesmo autor mostra que, inicialmente atuando na inddstria de sucos, 0s
empresarios paulistas, nos anos 60, estavam se originando do comércio interno da
lavoura, “com destaque as grandes empresas exportadoras de laranja in natura
(geralmente multinacionais) com tradicional preseng¢a no mercado internacional.”
Passava a haver também indUstrias de sucos constituidas por cooperativas de

empresarios rurais, em razdo da vantagem excepcional na mudanca da relacdo do

%7 Durante a década de 30, geralmente o grande comerciante nacional atuava tanto no atacado quanto no
varejo, mantendo, na década de 40, o grande atacadista voltado para muitos pequenos varejistas. Na
emblematica década de 50, diminuia expressivamente 0 nimero de atacadistas brasileiros, enquanto, nos
anos 60, este nimero passava a aumentar — mas especializado na classificagdo e corretagem. Por fim, na
década de 70, com o “milagroso” incremento da produgdo e do consumo nacional, seria concluido o
reordenamento do setor comercial brasileiro, quando o supermercado se tornaria onipresente na vida
nacional. Em outras palavras, enquanto até a década de 40 o varejo aparecia estreitamente ligado ao
atacado, o decénio seguinte emblematizava o momento “divisor de dguas” na distribui¢do da produgdo
nacional, a partir de quando, nos anos 60 0s supermercados passavam a se propagar pela vida nacional e,
por fim, na década de 70, estenderiam escala ainda maior. O supermercado estava reproduzindo a cultura
ianque do “sirva-se voc€ mesmo”, contaria com politica especifica desde o fim dos anos 60, estendendo a
escala de atuacdo para o nivel regional e federal. O periodo de “implanta¢do e adaptagdo” do
supermercado sobre a vida nacional coincide, sinteticamente, com o periodo que é posterior ao Plano de
Metas e que antecede ao deslanche do “milagre”, marcadamente entre 1958 e 1966. Além de mudanga na
ordem tributaria, na regulacdo da atividade e finalmente de politica especifica patrocinada pela Caixa
Econbmica Federal, o supermercado se tornaria o meio de distribuicdo da producdo consumida pela
familia brasileira (Maluf, 1992, pp. 181-183).



cultivo de laranja com a atividade secundéria, “muitos deles também tradicionalmente
exportadores do fruto in natura” (Maluf, 1992, p. 17).

Ainda segundo Maluf (1992, pp. 152-154), O comércio atacadista paulista se
tornaria o centro de comercializacdo de classes especializadas na classificacdo dos
produtos eram distribuidos por comerciantes que, sem bolsas, faziam circular o cultivo
de agricultores que viriam do interior da area de influéncia paulista em caminhdes até os
empacotadores, supermercados e grandes atacadistas da capital, centralizando a
distribuicdo da producéo regional destinada ao consumo interno de arroz, feijdo e alguns
horticolas.

A desvalorizagdo do comércio proximo a capital paulista tornava vantajosa a
dispersdo de atacadistas, aumentando a comercializacdo regional do feijao; desde os fins
dos anos 60, a comercializacdo nessa maior praca da Republica estava sendo valorizada,
em razdo da diferenca tributaria entre os estados federados que, carregada em
caminhdes, ndo estava mais sendo fiscalizada. De regra, a sonegacgédo ia depreciar o
pequeno agricultor regional, de vez que passava a valorizar a comercializa¢do do grande
produtor junto ao supermercado (em razdo de sua maior escala estar sendo facilitada
pela falta de fiscalizacdo rodoviaria).

Como resultado, o supermercado estenderia sua atividade atuando como
atacadista junto ao empacotar que, em razdo do direcionamento da politica de garantia
de preco, exploraria o pequeno agricultor familiar se especializando na classificacdo do
produto. Em contraponto as modifica¢fes ocorridas entre a producédo e a circulacdo da
lavoura de feijdo paulista transportada em caminhdes por grandes atacadistas,
particularmente os supermercados cariocas, comercializando o cultivo de outros estados
da Republica sem fraude fiscal, eles proprios comercializam o produto, assumindo a
prépria empresa de empacotamento e chegando a possuir marca propria.

Na vida industrial consolidada a partir do Programa de Kubitschek, a producéo
agropecuaria brasileira passava a ser classificada, armazenada e beneficiada pela propria
classe comerciante nacional. Também Linhares & Teixeira (1978, pp. 151-152)
sugerem a valorizacdo em se especializar na mediacdo da exploracdo enfatizando outro
personagem que passava a ser normal na vida brasileira. O “dono do caminhdo” ia
comercializar a producdo agropecudria a valor vil, sendo “elogiiente” 0 desequilibrio
em sua distribuigéo junto ao consumidor brasileiro de mandioca ao fim da década de 50;
nessa e em outras culturas, era evidente que mesmo o pequeno agricultor para o proprio

consumo familiar também passava a ser explorado pelo “dono do caminhdo”, que



comercializava seu cultivo em troca de vale, da pendura no barracédo, além de comprar
remédio, levar ao posto de saide municipal etc.

O primeiro efeito tragico do Programa industrialista da segunda metade da
década de 50, sofrido ja no comecgo dos anos 60, ia ser, assim, a variagdo brutal nos
precos dos produtos agropecuarios consumidos pela familia brasileira, tendo em vista o
oligopdlio de sua distribui¢do pelo “dono do caminhdo” se consolidar. Sofrendo
oscilacdo ainda maior no cultivo de artigos de consumo generalizado, passava a debater-
se a possivel implementacdo de uma politica de precos minimos garantidos para a
comercializacdo do produtor agropecuario brasileiro (Linhares & Teixeira, 1978, p.
152).

Até o comeco dos anos 60, esta politica ndo contava com bancos, tampouco
armazens, em pracas proximas ao pequeno agricultor familiar, além de reiteradamente
garantir valor menor que o praticado, e ser destinado a classe comerciante nacional
(Duran, 1971, p. 156). Ademais, o programa ndo combinava diferentes culturas,
apresentando problemas no transporte, armazenagem e praca de comercializagéo da
producdo agropecuaria contemplada (Linhares & Teixeira, 1978, p. 152).

A consolidacdo do novo modo de transporte automobilistico passava a deslocar,
por exemplo, a producdo rural da populacdo carioca de Iraja, para o Vale do Paraiba e a
area de influéncia paulista. A essa observacao os autores mencionados acrescentam que
a populacédo rural do bairro carioca de Iraja, que produzia para o consumo familiar e
passava a ser explorada comercialmente em escala nacional, afetada pela politica
publica em geral e pela de transporte em particular, a0 mesmo tempo em que reclamava
do preco do frete, passava a se ver induzida a priorizar o0 mesmo transporte rodoviario.

Outrossim, a oligopolizacdo em torno do “dono do caminhdo” afetava nao
apenas o produtor e o consumidor brasileiro, como os préprios distribuidores. Em
sintese, em toda a Republica, a frota de caminhdes que passava a transportar a producdo
agropecuéria normalmente consumida pela familia brasileira consolidava o modo de
exploracdo com 6nus elevado, exploragdo selvagem e produtividade infima (Linhares &
Teixeira, 1978, pp. 152-153).

Conforme estudam pesquisadores especializados, enquanto o pequeno agricultor
familiar permanecia desunido, o distribuidor, por meio do monopdlio, conservava
conduzindo a politica; a proposta de valorizar cooperativas de produtores tendia a
resultar em exploracdo comercial, sem representar de fato o pequeno agricultor familiar,

que era mantido marginalizado (Fox, 1978, p. 181). Enfim, a politica precos garantidos



de comercializacdo nédo afetava nem a distribuicdo da producdo tampouco do consumo —
ou melhor, agravava o desequilibrio (Fox, 1978, pp. 194-195; Lopes, 1978, pp. 161-
163).

Por meio do caminhdo pavimentando o interior brasileiro, o despejo de
lavradores e trabalhadores agropecuarios tornava-se generalizado, explodindo uma
redistribuicdo da populacdo, da producédo e dos valores que ia acentuar ainda mais o ja
visivel desequilibrio entre o velho e 0 novo, o explorador e o explorado, o barbaro e o
civilizado (Lopes, 1978, pp. 164 e 168). O velho, o explorador e o barbaro conservados
no Plano de JK, ndo eram, pois, eliminados pela valorizacdo da novidade industrial
civilizada (Fox, 1978, p. 195; Lopes, 1978, p. 169; Fernandes, 1973, p. 269).

O Plano, embora produzisse uma ampla transformacdo na vida nacional, cujo
caminho, ja consolidado, passava agora a reproduzir o antigo exatamente para continuar
a mudanga até sua conclusdo na “agroindustria” metal-mecanica (Fernandes, 1973, pp.
253-254). Fernandes (1973, pp. 269-270) interpreta que o horizonte “contra-
revolucionario” presente no climax da Revolucdo Industrial Brasileira, praticamente
coincide com a convulsao nacional da passagem da década de 50 para os anos 60.

Consolidando o emblema da cultura automobilistica na vida nacional, o retirante
que procurava continuar lavrando, conservando seu valor familiar, mesmo aceitando a
mudanca industrial, trabalhando como parceiro para os antigos coronéis, passava a ser
despejado em massa, embora com grande resisténcia parlamentar contra a policia
estadual e, principalmente, sem contar mais com a bencdo paroquial. A generalizacdo
do despejo de lavradores e trabalhadores agropecuarios rapidamente ia produzir as
Ligas Camponesas, com apoio do PCB. A agitacdo da vida nacional, ndo mais
combatida pelo método liberal normal, passava a ser contida aumentando o trabalho, a
producdo e o comércio da populacdo, acomodacao que se mostrara possivel quando uma
simples Superintendéncia regional forjara a unido do PCB ao PSD, do PTB a UDN
(Martins, 1981, pp. 75-77).

Enfim, a partir do Programa de Metas de politica industrial da presidéncia
Kubitscheck, o desequilibrio na distribui¢do nacional violento, refletido na variacdo dos
valores brasileiros monumental, ndo apenas agravava-se como, expelido para o
comércio internacional, terminava sendo “socializado” por toda populacdo nacional,
acentuando-se ainda mais. Como resultado, a convulséo nacional, direcionada, por um

lado, pela obsoléncia do manejo cambial, e, por outro lado, pela agitagdo em torno da



politica setorial, regional e dirigente, “fissurava” a direcdo brasileira constituida desde
1946 (cf. Medeiros, 1982, p. 133).

Ao final da “contra-revolugdo” industrialista da presidéncia JK, estava
consolidado um horizonte conservador, que possibilitava aumentar o trabalho, a
producdo e o comércio agropecuario brasileiro por meio da inddstria automobilistica,
que estendia a fronteira despejando lavradores e trabalhadores agropecuarios para o
comeércio nas maiores aglomeracfes populacionais brasileiras até alcancar a Amazonia
em circulo vicioso desativando, portanto, a preméncia reformista (Medeiros, 1982, p.
110).

A partir dos anos 60, o preco dos géneros alimentares em geral, e do arroz, feijéo
e alguns horticolas, ia comecar a aumentar mais que os industrializados, revertendo,
portanto, parte da tendéncia secular de deterioracdo dos termos de troca entre ambos 0s
setores. O aumento passava a deteriorar ainda mais o valor consumido entre a familia
brasileira resultando que, no periodo, ia comegar a suceder aumento expressivo do valor
consumido pela populagdo nacional da cultura da soja, absolutamente a Unica exce¢do
em comparacédo a todos os demais produtos agropecuarios (Maluf, 1992, p. 107).

O estudo de Maluf (1992, pp. 112-113) menciona que a partir dos anos 60, no
caminho transitado até o sucesso da produgao “agroindustrial” brasileira, a producdo de
arroz passava a crescer menos que seu consumo — enquanto a de feijdo estava
diminuindo; a0 mesmo tempo, todavia, a mudanga “agroindustrial”, despejando
lavradores e trabalhadores agropecuarios nas maiores aglomeracdes brasileiras, passava
a transformar seu consumo, valorizando a comercializagéo interna.

Valorizando a extensao da fronteira produtiva pelas obras publicas de construgdo
e pavimentacdo em larga escala das vias de rodagem até Rio Branco e Belém por meio
do transporte de carga com o caminhdo, é observado em Martins (1981, pp. 96-98) que,
embora, por este caminho, os termos do debate democrético houvessem mudado,
evidentemente, o problema tinha sido agravado. A “industrializagdo da agricultura” que
comecava a ser valorizada por esta via produzia, imediatamente, como efeito reverso,
“a decretagdo da obsoléncia da ‘reforma agraria dos anos 50 e 60°”. (Leite &
Palmeira, 1997, p. 103)

De importéncia central para a corrente dissertacao, antes do “divisor de aguas”
juscelinista, a reforma na exploracao agraria nacional era 0 meio que podia desencadear
a passagem do trabalho rural para o industrial, em virtude de equilibrar a distribuicdo da

producdo e do consumo nacional. Uma vez consolidada a produgéo industrial nacional a



partir da intervencdo juscelinista, ndo era mais uma reforma na vida agraria nacional
que iria completar o trabalho industrial brasileiro (Leite & Palmeira, 1997, p. 104).

De acordo ao exposto em Leite & Palmeira (1997, p. 104), é Tavares (1972) que
indica a “chave” para a compreensdo do “mistério” da conservadora “industrializagdo
da agricultura” brasileira que passaria a ser sofrida no “milagre”. Antes da producéo
industrial nacional ser consolidada pela intervencdo juscelinista, a principal politica
publica houvera sido o direcionamento do comércio internacional. A partir da
consolidacdo da producdo industrial brasileira, a principal politica publica passaria a
direcionar o préprio comércio interno, manejando o juro da moeda nacional tanto para a
producdo, quanto para o consumo, no sentido de mudanca da atividade agropecuaria.

Os mesmos autores observam que, manejando o juro da moeda brasileira, se
valorizaria a producao industrial destinada “para frente” e “para tras” do trabalho
agropecuario como tratores, fertilizantes, colhedeiras etc., bem como, classificadoras,
frigorificos, beneficiadoras etc., que possibilitariam aumentar o consumo mesmo que
agravando sua distribui¢do. Prosseguindo o mesmo sentido do caminho redirecionado
pela intervencdo juscelinista, portanto, “desativava-se” a necessidade de qualquer
reforma na vida agraria nacional, ou na distribuicdo da producdo e do consumo
brasileiro em geral (Leite & Palmeira, 1997, p. 104).

Apo6s o “divisor de aguas” da segunda metade da década de 50, a proposta de
reforma na vida agraria nacional, que se fizera presente na cultura nacional como
questdo estratégica da Revolucdo Brasileira, passava a ser uma politica distributiva para
a propria distribuicdo, como o principio, 0 meio e o seu fim obsoleto em si mesmo (e,
ndo mais, 0 meio para alcancar a meta industrialista, ja alcancada sob o esquema da
presidéncia JK). O “mecanismo” como a ‘“contra-revolucdo” industrial juscelinista
desativou as diferentes vertentes de proposta reformista, possibilitando o manejo do juro
da moeda brasileira para a producdo e o consumo da industria metal-mecanica em geral,
redistribuindo a atividade nacional no sentido da valorizagdo da ‘“‘agroindustria”,
marcadamente, entre 1958 e 1966, sera o proximo assunto da corrente dissertacao sobre
essa nossa “modernizagdo agricola” que, a partir do Plano de JK, havia consolidado seu

caminho de transformacgéo da vida rural sem “reforma agraria”.



3.1.1 — A tentativa nacionalista posterior ao Programa de JK (1958 - 1964)

Embora a interpretacdo histdrica possa perceber que apds 0s “50 anos em 5” do
governo Juscelino Kubitschek as vertentes de reforma democréatica na politica agraria —
sem mais ser 0 meio nacional pelo qual a meta industrial poderia ter sido impulsionada
— teriam o destino inelutavel a morte, na “conjuntura” da época, de brutal acirramento
do desequilibrio nacional, esta visdo era rara. Muito pelo contrario, para parte da
populacdo nacional cada vez mais expressiva, parecia 0 justo oposto: agora, apos
consolidada a “infra-estrutura basica” da industria brasileira, se fazia imprescindivel
aplicar a politica de “reforma agraria” democratica (paradigmaticamente prescrita pelo
projeto nacional-industrial), para finalmente concluir-se a ambicionada mudanca
industrialista agricola.

Persistir interpretando o mesmo paradigma, caduco a partir do “divisor de
aguas” da segunda metade da década de 50, e que agora ndo passava de uma parabola,
conduziria, primeiro, ao Golpe de 64 e, com mais e mais for¢a nos anos seguintes, a
milhares de jovens brasileiros, movidos por tal sonho, serem torturados, mortos ou
desaparecidos — ato ilustrado, na renovacéao cultural dos anos seguintes, em pelo menos
duas musicas: Nao Chores Mais, de Gilberto Gil (1977), bem como, Acorda Amor, de
Julinho de Adelaide (1974).

Consolidando a producdo industrial brasileira, o Plano de JK havia sido
consumado, sobretudo, no biénio 1956/1957. Frente a recusa publica ianque em apoiar o
trabalho industrial americano, sem apoio de aparelhos multilaterais e com a recuperacgéo
européia, a nova queda no valor da exportacao da lavoura de café motivara o Ministério
Gudin a forjar a Instru¢do 113 da Sumoc. A partir da Instrucdo 113, a presidéncia JK
elegia como “carro-chefe” do Plano de Metas a industria automobilistica em torno do
nacionalismo representado em Brasilia (Malan, 1986, p. 77).

Apos os poucos meses de tranqlilidade nacional em parte de 1957, ja ao iniciar
0 terceiro ano de execugdo do projeto industrial brasileiro, mesmo diante da
transformacéo industrial sofrida pela populagdo sul-americana, ia se registrar mais uma
gueda exponencial do comércio agro-exportador da lavoura de café, cana, mate etc. —
até em razdo da recuperacdo da producdo agropecuaria européia que permitira a gloria
do Plano industrialista da presidéncia JK. Permanecendo exportando um produto
especifico com desvalorizagdo acentuada para continuar importando maquinas

produtoras de automodveis de passeio, geladeira, televisores etc., a heranca de JK para



JQ, em sintese, foi a de agravar o desequilibrio cambial (Malan, 1986, pp. 85-86;
Delfim Netto, 2005, pp. 235-236).

A bibliografia leva a considerar que este agravamento ia definir o0 novo género
de nacionalismo brasileiro: industrialista e comprometido com o comeércio agro-
exportador, distinguindo-se da cultura liberal ruralista, por ndo ficar mais cativo da
lavoura regional de café, cana etc., mas sim, do comércio da priméaria-exportagdo como
um todo, como fonte orgamentaria abstrata de diversos novos frutos primarios, como
amendoim, sisal, girassol, soja, juta etc. (Malan, 1986, p. 86). Privilegiando a politica
publica na industria de “infra-estrutura basica” de transporte, o “descuido” na politica
cambial era repassado continuamente aos juros da moeda nacional que, por fim, se
direcionava, pelo livre-comércio interno, para o pre¢o dos produtos, a0 mesmo tempo
que o desequilibrio na distribuicdo era acentuado, o aumento do trabalho, da producéo e
do comércio, estendendo a fronteira produtiva brasileira, minimizava o atrito
momentaneo. Destruindo a previdéncia brasileira sem qualquer inovacéao tributaria, a
aceleracdo da alta dos precos ja no inicio da presidéncia JK passaria a ser “agressiva” a
partir de 1958 (Delfim Netto, 2005, pp. 234-235).

Em 1959, assim, a presidéncia Juscelino ja estava mais proxima ao regime
militar do que ao governo Vargas, forjando uma nova politica comercial externa, de
conquista de consumidores — inclusive os soviéticos “subversivos”. Limoeiro (1972, p.
73) e lanni (1967, p. 129) sugerem que a “contra-revolucdo” nacional sofrida nos “50
anos em 5" da presidéncia JK, expelida continuamente para a renovagdo da politica
externa, era evidente no comeco da convulsdo na politica interna, quando o
desequilibrio brasileiro que se seguiria até 1966 se tornava um dos mais intensos da
vida nacional. Transitando pelo caminho que oferecesse menor atrito entre as diferentes
classes da populacdo brasileira, o movimento relativamente fluido sentido
momentaneamente resultaria, imediatamente ap6s o Programa de Metas, na reflexdo
abrupta de todo o esfor¢o até entdo direcionado para a politica industrial no sentido da
prontissima reagdo a qualquer medida de reforma democrética na politica agréria.

Na posse presidencial do ex-governador paulista Janio Quadros, em 1961, ja se
havia optado pelo caminho de transformacdo industrial da populacdo brasileira, ao
esgotar o projeto trabalhista nacionalista do PTB-PCB entregando a industria nacional,
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decididamente, ao comércio internacional.” O problema passava a dizer respeito ao

% O ex-governador paulista JQ, como candidato “independente” com apoio do governador da Guanabara
(Carlos Lacerda, da UDN), reagia fundamentalmente contra a corrupgao desgastada de correligionarios



rearranjo no interior da classe dirigente brasileira, visto que nem a empresa da UDN,
tampouco os antigos “coronéis” do PSD, chegavam em acordo, face a agitacdo nacional.

Nitidamente, o ano de 1962 encerrava o periodo de expansdo ‘fdcil” da
producdo nacional que vinha acontecendo desde a primeira metade do século quando,
durante 0s quase quinze meses que duraria a experiéncia parlamentarista brasileira,
ocorreu reforma agraria marcante, em sua vertente ndo propriamente agraria. No
gabinete Brochado da Rocha, extinguiu-se a Comissdo Nacional de Abastecimento e
Precos (Conep) forjando a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (Sunab).
Forjando em escala federal a politica que ja vinha sendo proliferada entre os diversos
estados da Republica até o comeco dos anos 60, a reforma agraria comercial respondia
ao grave desequilibrio nutricional brasileiro com uma Superintendéncia — portanto,
diretamente subordinada a presidéncia — que passava a tabelar, estocar e confiscar
produtos agropecuarios de consumo interno (Linhares & Teixeira, 1978, p. 156).

A leitura de Leite & Palmeira (1995, pp. 116-117) sugere referéncia crucial
acerca do marco estabelecido em 1962 pela politica parlamentarista que projetava uma
“sensivel” reforma sobre a vida agraria em vertente ndo propriamente agraria: a
comercial. A reforma, mais que simples marco legal representado na Sunab, forjava em
simultaneo as empresas Companhia Brasileira de Armazéns (Cibrazem) e Companhia
Brasileira de Alimentos (Cobal) que, subordinadas a primeira, mesmo que em agudo
desequilibrio orcamentario, produziam, em particular, uma “infra-estrutura” operacional
(e sobretudo dirigente) especifica aparelhando tal intervencdo com vistas a futura
implementacdo de tal vertente impropriamente agraria que impactaria — normativamente
— a relacdo agraria nacional de modo que nem o marco do Estatuto do Trabalhador
Rural tampouco o da Estatuto da Terra propriamente possuiriam. Tanto na Sunab como
em ambos Estatutos, contudo, ndo se tratava mais de democratizar as relac6es proprias e
impropriamente agrarias para valorizar o trabalho industrial brasileiro e, por fim, a
“industrializacdo da agricultura”; “a reboque” dos acontecimentos e assim conjugados
a outros “pacotes” de politicas publicas, tais marcos legais agora se tornavam apenas

referéncia para o debate entre as diferentes classes da populagdo brasileira no

pessedistas, trabalhistas et ali. que vinha sustentando a ordem constitucional desde 1946. A “politica dos
governadores” da presidéncia Janio acabava mostrando que a empresa da UDN era golpista até quando
vitoriosa nas urnas. Abafado mais um golpe da UDN, desta vez com a eficiente “corrente da legalidade”
transmitida pelo radio pelo governador galcho Leonel Brizola (do PTB), o arranjo parlamentar
assegurava a posse do vice-presidente Jango sob o regime parlamentarista.



transformado cenario nacional, como novos parametros, no minimo neutros (quando
ndo, negativos) sobre a — e ndo mais a partir da — distribuicdo da produgédo nacional.

Em Smith (1966, p. 77) € considerado que, em 1962, a reforma agréria ndo
propriamente agraria forjada pelo parlamento brasileiro passava a “melhorar
consideravelmente” a politica de precos de comercializacdo garantidos junto ao
produtor agropecudrio de produtos consumidos pela populagdo brasileira. Com o
gabinete Brochado da Rocha, a presidéncia JG executava pragmaticamente tal politica
priorizando produtos como arroz, feijdo e milho (para gado) para a safra de 1962/1963 e
1964/1965. A partir da reforma,

pela primeira vez o governo fez um notével esforco para estabelecer uma rede
operacional efetiva no interior. Este inicio deu o tom da operagdo subsequente
do programa.

Mesmo com o risco de uma possivel super-simplificacdo, pode-se dizer que
estes principios parecem ter orientado o programa de 1963 a 1967. Nesta fase
0s pre¢os minimos passariam a ser estabelecidos anualmente antes do plantio, a
fim de influenciar as decis6es de producédo. (Smith, 1969, pp. 116-117)

Segundo indicado em Duran (1971, p. 144), somente a partir da reforma agraria
de 1962, quando o preco passou a ser divulgado antes do plantio, produzir-se-ia uma
mudanca definitiva na politica de comercializacdo da producdo agropecuaria consumida
pela familia brasileira (politica antes restrita para a lavoura agro-exportadora).®® A
reforma agraria ndo propriamente agraria planejada pelo parlamento para o plantio das
safras de 1962/1963 e 1964/1965 projetava excluir da politica os classificadores,
estocadores e beneficiadores e incluir os produtores, lavradores e trabalhadores
agropecudrios, explicitando que a garantia de pregos passava a ser destinada ndo mais
para 0 “intermediario”, mas sim, o agricultor. No entanto, poucos dias antes da
mudanca, planejada para 31/12/1963, uma portaria ministerial prorrogaria a inclusdo
dos classificadores, armazenadores e beneficiadores por mais dois anos.

Apobs a reforma agréaria ndo propriamente agraria aprovada no ano parlamentar
de 1962, o Banco do Brasil se tornava “mais ativo” e “mais equipado” para a
comercializacdo da producdo agropecuaria visando a manutencdo dos estoques
equilibradores do preco dos produtos contemplados no programa federal (Duran, 1971,

p. 144). Outrossim, no mesmo ano, mesmo com tendéncia de aceleragéo inflacionéria, o

%9 0 autor também observa que a reforma na politica, além de passar a incluir a atividade pecuéria e sua
enorme cadeia de laticinios e derivados pela industria de frigorificos, processamento e embalagem,
mudava as normas técnicas do programa, uma vez que o requerimento do produto embalado até entdo
excluia o agricultor.



legislador federal incrementava o or¢camento publico destinado para a politica (Smith,
1966, p. 77).

N&o obstante o conjunto de reformas ndo propriamente agrarias sobre as relagdes
de comercializacdo agropecuaria, o programa federal de garantia de precos permanecia,
em primeiro lugar, em grande medida inécuo. Em geral, a CFP ndo possuia ciéncia da
quantidade estocada junto a Cibrazem, debilitando a opera¢do da Sunab com a Cobal e
junto ao produtor agropecuario e o consumidor brasileiro. De acordo a recomendacgéo
“liberal” de Smith (1966, p. 77), sem aparelho de planejamento central, sem ciéncia dos
estogues e sem “infra-estrutura” propria de transporte até as pragas de comercializagao
da producéo agropecuaria junto ao consumidor final, a politica ndo propriamente agraria
ainda era monopolizada pelo BB, e ndo distribuida com a banca particular, assim como,
a armazenagem pela Cibrazem.

A rigor, para a consecucdo da politica impropriamente agraria de
comercializacdo agropecudria, apenas as atividades da CFP e da Sunab “precisavam”
ser monopolio publico; as demais — que ficavam a cargo Cobal, do BB e da Cibrazem —
eram razdo da interferéncia parlamentar particular da “politica dos governadores”
ligados aos antigos “coronéis” municipais. Ademais, mais de 90% dos agricultores néo
eram contemplados no programa de estocar, transportar e equilibrar o consumo
nutricional da familia brasileira (Smith, 1966, p. 77).

Para que a reforma agraria ndo propriamente agraria na comercializacdo agricola
afetasse o agricultor brasileiro, era preciso ndo s6 aumentar o orcamento do programa,
como principalmente equilibrar a distribuicdo dos produtos contemplados pela prépria
politica: a partir da reforma parlamentar em 1962, a politica passava a programar o
aumento da producdo de produto agropecuario especifico em escassez, elevando o preco
de garantia deste, com compressdo comparativa dos demais (Smith, 1966, p. 85). Em
conjunto, a politica de garantia de preco da producdo agropecuaria programada para o
plantio e a colheita das safras de 1962/1963 e 1964/1965 ainda era classificada pela
“falta de defini¢do, culminando com um esfor¢o ‘ad hoc’ para estimular a produgdo de
alguns produtos agricolas através de precos minimos altos.” (Smith, 1966, p. 76)

Ainda mais, continuando a alterar o valor deliberado a cada safra, o programa
persistia sem definir qualquer horizonte amplo. Mesmo que o preco garantido do
produto fosse divulgado antes de seu plantio, seu valor podia demorar a chegar até o

lavrador brasileiro, especialmente o sertanejo que, como o Fabiano, a Sinha Vitdria e 0s



meninos aliviados com o reaparecimento da cachorrinha, planejavam o plantio muito
antes da coivara (Fox, 1978, p. 184; Ramos, cap. Festa).

Segundo a Equipe Técnica (1965, pp. 238 e 233 e 235), a comercializagdo do
cultivo brasileiro, passando a ser de competéncia publica, asseguraria todo o orcamento
de modo que “os compromissos assumidos pelo programa devem ser saldados com
todo escrupulo, em caso contrdrio, o conceito de integridade do governo vé-se
prejudicado. ” Forjando mudangas sucessivas entre o plantio, o cultivo e a colheita das
safras de 1962/1963, 1964/1965 e 1966/1967, a politica ndo propriamente agraria de
equilibrar a comercializacdo da producéo agropecudria brasileira havia produzido algum
impacto na lavoura de algoddo e amendoim, mas permanecia produzindo efeito
“desprezivel” no cultivo de milho, arroz e feijdo. O mesmo Smith (1966, pp. 121, 115 e
82) chama a atencdo para que na comparacao do preco praticado bienalmente, a politica
permanecia ndo afetando o agricultor, principalmente em razdo de, para ser efetiva, a
mesma precisaria ser orientada em horizonte amplo.

Ou seja, sem escrupulo, indefinida e, principalmente, sem prioridade, a politica
ndo propriamente agraria de comercializacdo agropecudria permanecia produzindo
efeito apenas marginal junto ao lavrador brasileiro (Smith, 1969, p. 117; 1966, pp. 78-
79; 1966, p. 83) A principal razdo do efeito marginal do programa era que ndo s6 a
politica seria efetiva apenas em horizonte amplo, como no comego dos anos 60 —
claramente “arrastada” pelo Plano de JK — faltava uma definicdo sobre o conjunto
global de diretrizes (Smith, 1969, p. 117; 1966, p. 75).”

Em resumo, a politica ndo propriamente agraria de garantia de preco minimo da
comercializacdo agropecudria persistia exemplar sobre o horizonte brasileiro: estreito.
Como resenha Lopes (1978, p. 13), a politica, “arrastada” em razdo do desequilibrio que
estava convulsionando a vida nacional pelo menos até o biénio 1963/1964, persistia
atuando com “receio implicito” de ter que intervir. Enfim, enquanto a politica de pregos
brasileira persistia sendo razdo do horizonte estreitissimo da “responsabilidade fiscal”
liberal, como a mesma apenas alcancaria sucesso em cenério de longo prazo, mesmo o
fracasso propriamente agrario da Supra mostrava que, durante os quase quinze meses de

regime parlamentarista, o legislador brasileiro até estava tentando promover, contra

"0 Procurando uma vertente politica cujo impacto apenas marginal passasse a afetar a generalidade da
pratica agropecuaria nacional, o parlamento brasileiro partia para forjar novos aparelhos de intervencéo.
Dentre as que podiam afetar a vida propriamente agréria nacional, o parlamento brasileiro forjava a
Superintendéncia de Politica Agraria (Supra) mas que, permanecendo sem composi¢do dirigente por
meses, 0 aparelho terminava sendo outro exemplo sobre a indefinigdo publica prevalecente no biénio
1962/1963.



grande resisténcia, algumas vertentes de reforma na vida agraria nacional. Smith (1969,
p. 126) acrescenta que, procurando assegurar ndo a producéo do lavrador nacional, mas
conservar o valor dos alimentos consumidos nas maiores aglomeragdes brasileiras,
ainda mais com a acelerada elevacdo dos pre¢os que ocorria, a cultura liberal persistia
direcionando o orcamento federal para a politica de pregos da “responsabilidade fiscal”
diminuindo a divida internacional contraida na presidéncia Kubitschek pela 113.

Mesmo com estes relativos fracassos na reforma da politica prépria e nédo
propriamente agraria nacional, os menos de quinze meses de experiéncia
parlamentarista brasileira seriam suficientemente longos para promover novo impulso
popular que mostrava unanime a identificacdo nacional com o presidencialismo. A
breve experiéncia parlamentarista brasileira ndo apenas tinha sido de duracdo maior que
a presidéncia Janio, como também sobreviveria mais do que Jango; no entanto, uma vez
que no parlamento a bancada pessedista era majoritaria, a possibilidade de possuir a
presidéncia determinava a plebiscitaria adesdo trabalhista ao presidencialismo, partindo
para a malograda Reforma via Executivo. Face a prioridade pelo presidencialismo, o
rompimento parlamentar atraia o PSD para a UDN e logo o Golpe, assim como, o PTB
para 0 PCB - radicalizando, portanto, ambos os lados em disputa explosiva (Camargo,
1986, p. 127).

Impulsionado pela representagdo anterior a 1955, em 1963 a presidéncia JG
projetava estender a legislacdo trabalhista industrial para o meio rural (lanni, 1967, p.
91). Antes da producdo industrial consolidada pelo caminho do Plano de JK, tal reforma
no estatuto do trabalhador brasileiro poderia modificar a cultura colaboracionista do
trabalhismo, como seria demonstrada com a constru¢do de sindicatos independentes,
sobretudo rurais. Desde 1955, as Sociedades de Trabalhadores Agricolas e
principalmente as Ligas Camponesas estavam partindo para a radicalizacdo, inclusive a
luta armada — mesmo antes da Revolu¢do Cubana — e tornaram-se apenas peca de
historia. Por sua vez, a Ultab, que fora dissolvida facilmente, sedimentaria rapidamente
a Contag em praticamente todos os municipios da Republica com delegados que haviam
viajado em caminhdes por dias para 0 Encontro de Belo Horizonte. Como resultado, a
presenca do PCB, a moderagéo do PTB e a reacdo da Igreja na organizacgdao da Contag
terminariam excluindo as Ligas, que foram esvaziadas rapidamente (Martins, 1981, p.
90).

Em razdo da consolidacdo da produgdo emblematizada no transporte

automobilistico, a nova definicdo do estatuto do trabalhador brasileiro rapidamente



transformaria lavradores, retirantes e trabalhadores agropecuarios em parceiros a
margem da legislagao trabalhista. Entrando a convulséo na vida nacional produzido com
a consolidagdo do meio de producdo na infra-estrutura de energia, transporte e
comunicagdes do Plano de JK, emblematizado na propagacdo do caminhdo na vida
nacional, em estado terminal com o novo Estatuto, por um lado, tinha sido facilitada a
organizacdo da Contag em cada municipio brasileiro (enquanto a Ultab — embora
embrido da Contag, era apenas paulista, sem representacdo efetivamente nacional). Por
outro lado, a consolidacdo do aumento da extensdo da fronteira produtiva por modo
rodoviario explodia com a brecha no Estatuto que propiciava a reacdo imediata da
classe dirigente em torno dos antigos ‘“coronéis” e novos empresarios rurais,
generalizando o despejo de retirantes, parceiros, lavradores e pequenos agricultores
familiares, em geral, para o trabalho informal, temporario e volante.

Em suma, se até antes da industria brasileira consolidada no Programa de Metas,
houvesse sido prolongada uma vertente de mudanca como o Estatuto do Trabalhador
Rural, intensas outras reformas poderiam ter sido igualmente desencadeadas sobre o
trabalho, a vida e a cultura nacional. Processo que vinha sendo observado desde as
primeiras décadas da Republica e que seria emblematizado no Plano de Metas de JK, o
despejo generalizado por meio do binbmio pavimentagdo-caminhdo, no decorrer dos
anos 60, com o marco do Estatuto do Trabalhador Rural, seria apenas ainda mais
acelerado até, por fim, constituir o “verdadeiro proletario agricola brasileiro” que tantas
paixdes mobilizaria ao final da década de 70: o trabalhador temporario, volante e “boia-
fria” — que j& aparecia entre o caipira paulista investigado em Candido (1954).

Face o percurso narrado até aqui na vertente de reforma agraria comercial com a
Sunab e trabalhista com o Estatuto do Trabalhador Rural, para fechar o tépico pode-se
citar autores que abordam a “conjuntura” brasileira que teria seu desfecho no Golpe de
1° de abril. A partir da solucdo apresentada no Comicio da Central do Brasil “pelas
Reformas de Base e contra o parlamento conservador” na gestdo Jodo Goulart, 0
confisco com indenizacdo em dinheiro as terras publicas que, transferidas para
particulares, haviam sido beneficiadas por obras publicas de pavimentagdo de rodovias
durante o Plano de Metas da presidéncia anterior a JQ, JK. Em palanque na véspera
incendiado, na sexta-feira, 13 de marco de 1964, o Comicio da Central do Brasil “pelas
Reformas de Base e contra o parlamento conservador”, no estado terminal de convulséo
da vida nacional, ia ser apenas uma amostra que polarizaria ainda mais a reagao contra o

reformismo democratico (Medeiros, 1982, p. 120). Com a presenca da presidéncia da



Republica, de ministros, governadores, representantes trabalhistas, comunistas,
socialistas et ali., o Comicio “pelas Reformas de Base e contra o parlamento
conservador” significaria o fim da democracia liberal constituida em 1946 (Ianni, 1967,
p. 130).

A representacdo trabalhista, colocando no debate nacional a reforma na vida
agraria brasileira, atraindo apoio cada vez mais agitado, apresentava um projeto
“timido” frente as aspiracdes colossais de entdo, e sofreria pronta reacdo (Medeiros,
1982, p. 141-142). O apoio trabalhista era agitado porém superficial: mudando apenas a
“conjuntura” da vida nacional, ja convulsionada pela contra-revolugdo em sua “infra-
estrutura”, por um lado, os aparelhos televisores, da inddstria automobilistica e os
outros novos itens do consumo familiar, cosmopolita e ostentatério consolidados no
Plano de JK, valorizavam ndo apenas o aumento da rotacdo, circulacdo e variacdo da
producdo, da populacédo e do trabalho, mas também de suas representacdes (lanni, 1967,
pp. 139-140). Por outro lado, “o ‘artificialismo’ dos partidos politicos e a fragilidade
da consciéncia democrdtica” entre a expressiva parcela da populacdo atraia a classe
comercial a se identificar com o pessoal militar em 1964, para o qual a solucdo
arbitraria era apenas um sintoma da falta de representatividade partidaria no debate
legalmente constituido em 1946 apds o Plano de Metas eleito democraticamente em
1955 (lanni, 1967, pp. 143-144).

Nesse sentido, o Golpe de 1° de abril era apenas um sintoma da debilidade da
cultura democratica liberal brasileira, na qual a pronta reacdo ao Comicio “pelas
Reformas de Base contra o parlamento conservador”, seria celebrada na Marcha “da
Familia com Deus e pela Liberdade”, considerada pelo liberal Estaddo como a
“resposta dos paulistas ao comicio realizado seis dias antes na Guanabara”. Na
representacdo das classes brasileiras em luta aparentemente democratica, enquanto o
Comicio da sexta-feira 13 de margo de 1964 era reformista, trabalhista e democratico, a
Marcha seis dias depois era conservadora, empresarial e arbitraria (lanni, 1967, pp. 138-
139).

Atendendo ao clamor da familia nacional que em praticamente todas as
principais aglomeracdes brasileiras marchava “com Deus e pela Liberdade”,™
praticamente quinze dias ap0s a decretacdo da medida confiscatoria da presidéncia

Goulart, sem absolutamente nenhuma resisténcia partidaria, 0 comandante do Exeército

™' Notando que apenas o bispo carioca ia aderir & Marcha, enquanto o paulista e belorizontino,
arquidioceses com Marchas também expressivas, ndo participariam (Perocci et ali., 1986, p. 372).



de Juiz de Fora (Minas Gerais) precipitava o Golpe “redentor” marchando em dire¢do a
Guanabara. A CGT convocava greve geral, Brizola clamava resisténcia e a presidéncia
da Republica — representando o sentimento geral a unir a familia nacional — fugia.
Como em 15 de novembro de 1889, um ano ap6s a redefinicdo do estatuto do
trabalhador brasileiro, a “Revoluc¢do” de 1° de abril de 1964 amanhecia como mais um
dia normal na vida brasileira.

Com a vacancia da presidéncia, a Junta Militar conclamada pela Marcha forjava
0 Ato Institucional que mais uma vez afastava o presidente do “parlamento
conservador” reclamado pelo Comicio, com a diferenca de, agora, muitos outros
representantes nacionais também seriam cassados, presos e desaparecidos. Segundo
sugerido em Benevides (1976), a alianga PSD-PTB, constituida em 1946 como herdeira
de Vargas e apoiada em torno da legislacédo trabalhista comercial-industrial, no comeco
dos anos 60 estava acomodando JK, JQ e JG, Arraes, Lupion e Brizola, ademaristas,
borghistas e lacerdistas, e inUmeros outros representantes nacionais, em uma mesma
colecdo especifica de dirigentes brasileiros, qual seja: todos representavam a “politica
dos governadores” da Republica.

A partir do “divisor de aguas” da presidéncia Juscelino Kubitschek, a
comunidade brasileira se aprisionara em debate ndo mais como luta de classe, mas na
alianga PSD-PTB; assim, ndo podia mais colocar a reforma na vida agréria nacional
como prioridade, privilegiando a acomodacéo do trabalhismo com o industrialismo. Em
torno do caminho pragmatico de menor resisténcia, baixo atrito e menor ruido entre as
classes — o industrialismo — “sacrificava-se momentaneamente a teoria marxista-
leninista da revolucdo, com o objetivo de ajustar teoria e pratica, condicGes e
possibilidades, alvos e taticas. E claro que nesse jogo confundem-se e invertem-se
meios e fins.” (lanni, 1967, pp. 103 e 113)

Mais importante para o proprio futuro reformista, passando o PCB, o PTB, a
UDN, o PSD, as Ligas, a Igreja, a Contag, o PCdoB etc. a lutar entre si e cada vez
menos contra os antigos “‘coronéis” e novos empresarios rurais, evidenciava-se que
agremiacOes ndo eram mais representativas das novas classes presentes entre a
comunidade brasileira apds a intervencdo juscelinista (lanni, 1967, pp. 120-121).
Particularmente ao comegarem os anos 60, a “reforma agraria” nao mais se situava na
distribuicdo da producéo e do consumo brasileiro, mas sim, em alteragdes na propria
representacdo nacional que impactassem tal mudancga. A partir dos “50 anos em 5" do

Plano de Metas da presidéncia Juscelino Kubitschek, Prado Jr. (1964, p. 273), no ultimo



numero editado na Revista Brasiliense, em artigo intitulado Marcha da Questdo
Agraria no Brasil sugeria que essencial mudanga democratica — e por conseguinte
também agraria — seria a reforma nas competéncias publicas (federais, estaduais e
municipais) entre as préprias representacfes partidarias, sindicais e associativas
nacionais, na propria legislacdo referente ao servidor publico e, finalmente, nas
atribuicBes tributarias (cf. Santos, 2001, p. 170). Além destas transformacdes que
claramente ndo estavam na pauta de prioridades da agitada vida brasileira posterior ao
Plano de Metas, € claro, mudancas nas vertentes agrarias que atingissem indiretamente

estas esferas poderiam, igualmente, impactar a vida nacional, como sera visto a seguir.

3.1.2 - A normatizagéo do industrialismo nacional (1964-1966/1968)

Segundo ja visto na literatura, enquanto as mudancas forjadas apds o Programa
juscelinista e antes do Golpe de 1964 foram implementadas sob circunstancia que “ndo
definem com precisdo quaisquer diretrizes”, apdés 0 marco daquele 1° de abril, a
“Revolucao Redentora” procuraria executar ampla reforma institucional, para comegar a
por ordem “na casa” transformada sob a direcdo JK. Ao lado desse sentido reordenador
da vida nacional, o Golpe também atraia apoio tanto no udenista governador da
Guanabara, Carlos Lacerda, quanto na representagdo expressa no ex-presidente
pessedista, Dutra — imaginando que a Redencdo era feita para eles. Passando pela
ebulicdo cultural em 1966/1967 e chegando até 1968, ia se tornando visivel que o
objetivo do Golpe de 1° de abril ndo era apenas afastar trabalhistas, sindicalistas e
comunistas, mas, sim, de afastar toda a “velha guarda” da “politica dos governadores”,
igualmente suspeita de conciliacdo com o peleguismo varguista.

Com o objetivo explicito de reordenar a vida publica brasileira as mudancas
sofridas na “infra-estrutura” nacional desde 1946 e, emblematicamente, apds o Plano de
Metas de 1956/1957, com a Redencdo assumia a comando da Republica a interpretacao
liberal industrialista, designada como “funcionalista” em Bresser-Pereira (1981 e 1997).
N&do serd detalhada a classe de apoio especifica ao Golpe, mas apenas apontar seu
declarada atracdo pela producdo industrial internacional, com o ex-dirigente do BNDE,
Roberto Campos, o empresario brasileiro, Mario Henrique Simonsen, e o patrono da
ESG, Golbery do Couto e Silva (Medeiros, 1982, p. 128)."

"2 1lustre representante liberal industrialista brasileiro, Roberto Campos havia sido um dos pouquissimos
que, de imediato, interpretaram a “contra-revolucdo” feita na presidéncia Juscelino. Expoente do



Especificamente no nivel federal, junto a equipe carioca liberal do BNDE na
pasta fazendaria, subia ao palco dirigente nacional, por sua vez, parte dos representantes
paulistas do governo Carvalho Pinto que, como visto, eram relativamente abertos a
vertentes reformistas especificas. A aceitacdo de algumas vertentes agro-reformistas
pelos liberais ocorria mediante a intervencdo sobremaneira simples, que a partir de
entdo sé seria agravada: conter saldrios para ndo alimentar a alta dos precos. A
representacéo liberal industrialista priorizava a producdo industrial conciliando-a com a
atividade agropecuéria, em razdo de proclamar ndo intervir na definicdo do valor do
trabalho brasileiro; o arbitrio ministerial ia forjar uma “férmula oficial” que “substituia”
a paralisagéo da produgédo como o meio de definir o valor do trabalho nacional. Como
resultado, o salario sofreria uma compresséo violenta, de 1965 até o final do “milagre”,
em 1974 (cf. Resende, 1990, p. 229).

Entre 1958 e 1966, a politica de tabelamento de precos maximos de trigo e
petréleo, bem como de arroz, feijéo e leite, além da tentativa de valorizagdo de alguns
produtos consumidos pela familia brasileira, ia ter seu abandono “sem duvida facilitado
pela politica de arrocho salarial adotada pelos governos militares e pela mudanca
radical no tratamento de toda a problematica social apds o golpe de 1964.” (Maluf,
1992, pp. 173-175). Apds 1964, o divorcio entre a representacao e a populagdo nacional
ia completar a politica trabalhista de Juscelino, fazendo desaparecer a vida sindical,
partidaria e comunitaria experimentada por expressivos contingentes da populacdo
brasileira por décadas (lanni, 1967, pp. 224-225).

planejamento pablico para a livre-empresa antes do Plano de Metas, logo a seguir Roberto Campos se
tornava um dos maiores liberais brasileiros desde Eugénio Gudin (sempre repetindo que era a
circunstancia nacional que havia mudado, e ndo sua crenca). Representando tanto liberais quanto
industrialistas, Roberto Campos se designava entusiasticamente por entreguista, feicdo que lhe renderia a
alcunha de Bob Fields. Sujeitando entusiasticamente a indUstria nacional ao comércio internacional
exatamente tal como o trabalho agropecuario o era, a gestdo liberal industrialista que emergia sob o Golpe
militar de 1° de abril de 1964 nada mais era que a corrente “progressista” da presidéncia Juscelino.
Campos, inclusive, havia sido diretor do BNDE, grande responsdvel por orquestrar a execucao
orcamentaria do Programa industrialista nacional projetado pelo presidente JK (Benevides, 1976).
Completando a direcdo que havia sido pavimentada anteriormente no Programa juscelinista, no agitado
momento entre 1964 e 1967/1968, em especial, 0s proprios autores em debate tornavam-se 0s
responsaveis pela atuagdo plblica das classes dirigentes brasileiras, movimento que ia adquirir cada vez
mais for¢a. Com a participacdo publica na vida nacional transformada pelo Programa juscelinista cada
vez mais extensa, a intensificacdo das competéncias entre diversos aparelhos federais, estaduais,
municipais, empresariais, culturais etc. passava a valorizar a composicdo responsavel por presidir,
sobretudo ministrar e particularmente executar a politica industrialista ja definida. O casamento da cultura
liberal ruralista com o programador da producéo industrialista pode ser ilustrado pelo caso do engenheiro
da capital que, durante o Plano de JK, fora dirigir a construcéo e pavimentacdo de rodovias pelo interior.
Sem abrigo nas casas de alvenaria dos construtores, o engenheiro acabaria conhecendo a filha do antigo
“coronel” de Muriaé completando, posteriormente, tal particular alianga ruralista e industrialista com sua
candidatura a prefeitura local e outros cargos estaduais.



Sintetizava a pratica de liquidacdo do trabalhismo, a politica federal de ndo mais
valorizar o trabalho brasileiro em si, mas de “facilitar a mobilidade” da populagdo por
meio da normaliza¢do do “mercado de trabalho” nacional pavimentado pelo Plano de
JK. Com o comando da representacdo liberal industrialista, o debate na esfera
estritamente do aumento da producao, do comércio e do consumo brasileiro a qualquer
preco ia ficar tdo consensual, voltando todas as atengdes para a industria “nacional”
(para s6 depois alterar sua distribuicéo), que faria a luta migrar para a propria atribuicdo
publica nesse processo (e ndo do empresariado, quanto menos da classe trabalhadora),
que se responsabilizaria por todas as deliberag6es. O comando liberal industrialista, ao
normalizar o industrialismo nacional com o desprezo pelo trabalho, gradualmente
mataria a representagdo reformista democratica: seus autores progressivamente
desapareceriam,

Mesmo entre estes, contudo, o novo debate nacional passava a deslocar o
predominio dos economistas do Rio (com o Iseb, 0 PCB e a Cepal) para a escola de
sociologia da USP, em especial, com Fernandes a partir de 1966 internamente e
finalmente em publico em 1974. Mesmo entre 0s economistas, passavam a predominar
também os da USP e com ciéncia politica ligada a mesma sociologia paulista, dentre as
quais principiava a se destacar a nova equipe ocupante da Secretaria de Agricultura
paulista, dirigida por Delfim Netto (cf. Cardim, 1982).”

No novo debate deslocado do Iseb/PCB/Cepal em torno do trabalhismo para a
USP, a argumentacdo de Delgado (1985) apresenta os pontos nucleares da
transformacéo induzida pelo Plano de Metas de Juscelino e “oficializada” apds o Golpe
de 1964. Tendo desaparecido 0s expressivos representantes do trabalhismo brasileiro, o
novo marco legal industrialista forjado na liberal presidéncia Castello Branco seria,
paradoxalmente, o Estatuto da Terra. Este, como ja notado, prevendo regularizar,
tributar e, particularmente, desapropriar — em troca de titulos da divida agraria — a posse
imobiliaria rural que ndo respeitasse normas trabalhistas, fundiarias, ecoldgicas,
produtivas, culturais e/ou sanitarias definidas pela pericia, multiplicava, particularizava

e pontualizava a intervencdo fundiaria mediante a “vaga repeticio de formulas

"3 Essencialmente na sociologia paulista, a énfase na democracia como representacdo ndo da generalidade
brasileira, mas de sua particularidade, passaria a renovar os termos do debate entre o consolidado
liberalismo rural e a desaparecida tentativa nacional-industrial. A exposicdo da “dependéncia” como
critica ao reformismo que encontraria em Francisco de Oliveira (1972) sua maxima expressao nao
chegaria a formular teoria propria, ao mesmo tempo que permaneceria assombrada eternamente pelo
fantasma da representacdo reformista jA desaparecida; contra a representacdo liberal industrialista
apossada pelo Golpe em 1964 restaria, assim, a critica pela critica da “dependéncia” (cf. Bresser-Pereira,
1982 e 1997).



anteriores” (Martins, 1981, pp. 96, 31 e 101-102). Como uma resposta a mudanca
brutal no meio de transporte que passava a colocar em contato populagfes variadas
antes assentadas em outros fundamentos (a lembrar, basicamente, o boiadeiro, o tropeiro
e 0 mascate, além da navegacdo por cabotagem), as politicas publicas forjadas
especificamente para o lavrador brasileiro — primeiro com a Sunab, segundo com o
Estatuto do Trabalhador Rural e, por fim, com o Estatuto da Terra —, contudo, a mesma
mudanca democratica apenas teria sentido pratico, todavia, com a reforma ampla na
vida agraria nacional. Embora improvavel, até era possivel implementa-la em 1963 se,
como visto, as prioridades pudessem ter sido outras; jamais seria possivel em 1964
(Delgado, 1985, pp. 43-44).

Face a reordenacdo conservadora ministrada no imediato p6s-1964, a “velha”
Superintendéncia de Politica de Reforma Agraria (Supra), diretamente subordinada a
presidéncia da Republica, seria “substituida” forjando-se 0 Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reformado Agréria (Incra), subordinado a participacdo empresarial do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Em conjunto, reagia-se
prontamente a transformacao brutal na “infra-estrutura basica” nacional concebida a
partir do Programa de Metas, atraindo as classes para mudarem sua relacdo com a vida
rural, por meio de aparelhos especificamente forjados para valorizar esta ampla
alteracdo. A amplitude da participacdo publica que passava a afetar o trabalhador
agropecuario, ia possibilitar que o valor de sua producdo deixasse de se refletir nos
precos. A excecdo encontrava-se nos ramos de atividade cuja producdo estivesse a
industria de “infra-estrutura basica” de transporte automobilistico, que valorizava
monumentalmente a extensao da fronteira produtiva sem refleti-la nos precos, em razéo
da amplitude da participacéo publica (Delgado, 1985, p. 102, 60 e 19).

A comunicacdo entre as variadas aglomeragcbes populacionais brasileiras por
meio da cultura automobilistica estabelecia uma nova relacéo entre 0s setores primarios,
secundarios e terciarios. Mediante 0 marco do Estatuto da Terra, aquele que pode ser
designado como o modelo de intervengdo juscelinista, a valorizagdo do ramo de
atividade industrial metal-mecanico voltado para o trabalho agropecuario que
conservasse a ordem reprodutiva do comércio agro-exportador da lavoura liberal,
tornaria-se oficial ap6s 1964, deixando de ser prioritario reformar a distribuicdo da
producdo, comercializacdo e consumo agréario brasileiro, precisamente para atrair apoio
a mudanca que conservasse tal nova ordem reprodutiva nacional. Em especial,

completava-se o Programa de JK por meio da manipulacdo publica da politica tributaria,



de juros e de precos, passando a direcionar a producdo agropecuaria brasileira — e
sobretudo nordestina e amazobnica — para a comercializagdo, mesmo que continuando a
estender novas fronteiras produtivas, sem mudar a relacdo com a atividade industrial.
Assim, se passava a direcionar uma “generosa” politica de “infra-estrutura basica”
especifica para definidos ramos de atividades — e particularmente para grandes empresas
privilegiadas — como nas obras publicas de eletrificacdo, dragagem e irrigacdo, bem
como, de construcdo e pavimentacao de vias pelos diversos Departamentos Estaduais de
Estradas de Rodagem (Delgado, 1985, pp. 41-42 e 103-104).

Ainda conforme ja visto em Delgado (1985, p. 45), enquanto até a década de 50
a politica comercial destinada para a producdo primaria brasileira era particularizada em
produtos de exportacdo (do café, acucar etc.), pelo tabelamento (do trigo e do petr6leo)
e na garantia de pregos minimos inoperante, a partir do emblematico “divisor de aguas”,
destacar-se-iam as operacGes do Banco do Brasil, do BNDE e dos diversos bancos
estaduais. Particularmente por meio da banca brasileira consolidada em razdo do
financiamento para a produgao, comercializacéo e consumo da indUstria automobilistica
juscelinista, a participacdo publica na vida nacional passava a poder manipular ndo mais
somente o cambio da moeda (que agora era feita pela tarifa aduaneira), mas o juro do
cruzeiro e o preco dos produtos (Delgado, 1985, p. 46).

Seguindo o que o autor expde no topico Politicas econdmicas gerais e estratégia
de crescimento agricola da referida obra, a feicdo da politica pdblica brasileira teria
como “divisor de 4guas” a segunda metade da década de 50 quando, deixando de ser do
cambio da moeda e do comércio agro-exportador para passar para 0 juro da moeda e 0
comércio interno, 0 meio de intervencdo ndo so refletiria a mudanga na relacéo entre a
agricultura e a industria, como expressaria a nova representacdo sobre o trabalho
industrial nacional. Imediatamente ap6s o0 Golpe de 1964, a participacdo publica na vida
nacional passava a articular as classes agrarias e industriais por meio do comércio
nacional e sobretudo pela atividade publica, completando a corrente de politica
industrial agricola juscelinista que valorizasse as atividades especificas do
“Departamento 17 de produgdo metal-mecénica, petroquimica etc. de maquinas
produtoras de maquinas e equipamentos industriais “para frente” e “para tras” do
trabalho agropecuério (como tratores, colhedeiras, fertilizantes etc., por um lado, e
classificacdo, beneficiamento, processamento etc., por outro), atraindo forte unidade

acima das diferencas entre classes brasileiras (Delgado, 1985, pp. 61-62).



Junto da vertente comercial da Sunab, da trabalhista do Estatuto do Trabalhador
Rural e da imobilidria do Estatuto da Terra, por meio do manejo do juro pelo BB e
outros bancos publicos, tornava-se possivel generalizar a mudanca da cultura rural para
a producgdo industrial. Mesmo que as obras publicas de “infra-estrutura basica” de
armazenagem, transporte e comunicagfes conservassem a extensdao da fronteira
produtiva, tornando-a altamente vantajosa, o reflexo do desequilibrio distributivo na
variacdo dos pregos seria postergado, em razdo do suporte publico brutal, cujo
redirecionamento estava sendo completado (Delgado, 1985, pp. 61-62).

A ampla participacdo publica, por um lado, passava a valorizar a extensdo da
fronteira produtiva sem apreciar o trabalho, sobretudo, conservando o desequilibrio na
distribuicdo da producdo até o consumo da familia brasileira. Por outro lado, a
valorizacdo da extensao da fronteira produtiva até a Amazoénia continuaria a aumentar a
producdo agropecuaria como um todo, sustentando a conclusdo da migracdo da cultura
rural para o consumo industrial (Delgado, 1985, p. 63).

Enfim, para o autor, a transferéncia, da populacéo brasileira, da vida rural para o
trabalho industrial, seria praticamente continua por todo o século; entretanto, o Plano de
Metas fora um “divisor de 4aguas” em razdo, particularmente, de minar a politica
cambial anterior. Em especial, o Programa juscelinista, sem forjar aparelho especifico
para a politica de juros e precos, imediatamente apds o0 seu término, ia tornar 0 manejo
destes meios de intervencdo a prioridade nacional pelo menos até os meados dos anos
60, momento que antecede ao “milagre” de Delfim (Delgado, 1985, p. 63).

Durante a estagflacdo brasileira sofrida entre o Plano de Juscelino e o “milagre”
de Delfim, estava reordenando-se o aparelho publico forjado especificamente em torno
da valorizagdo da “industrializa¢do da agricultura” nacional (Delgado, 1985, p. 65). Ja
se observaria também que o0s anos entre 1962 e 1967 estavam sendo 0s mais
conturbados na ordem liberal constituida em 1946, retraindo fortemente o entéo
acelerado crescimento da producdo, do comércio e do consumo da familia brasileira.
Segundo ressaltado em Serra (1982, p. 33), entretanto, marcadamente desde 1958,
passando por 1962 e chegando até 1966, haviam sido reordenadas as politicas
estrangeira e de terras; de precos e trabalhista; imobiliaria e de juros; e, finalmente, a
politica industrial, setorial e populacional.

Conforme registra Delfim Netto (2005, pp. 236-237), a reordenagdo da vida
nacional que em breve ia passar a “completar” o caminho de aumento da producao, do

comércio e do consumo consolidado no Plano de JK — agravando a ordem distributiva —



resultaria em aumento do trabalho brasileiro “excepcional”. Os anos entre 1964 e 1967
haviam sido dedicados especificamente a reordenacdo da vida nacional, executando
uma nova ordem tributéria e trabalhista, de juro e de cambio, de aduana e entre os
estados da Republica, redirecionando-as para o aumento da producdo publica na
industria de “infra-estrutura basica” de energia e transporte em torno da produgdo
automobilistica. Marcadamente, os meados dos anos 60 haviam levado as Gltimas
consequéncias o conflito entre uma meta imediata — conter a variagdo nos valores — com
uma meta mediata: valorizar aquela cultura especifica. Durante o periodo, a participacdo
publica, preocupada mais em reordenar do que transformar, prossegue o autor,
comprimia o trabalho brasileiro, aumentando a producéo das atividades agropecuarias,
industriais e comerciais que — ociosas em razao do consumo “reservado” sob o Plano de
JK — ndo “completavam” a transformacao programada.

Voltando a argumentacdo de Delgado (1985), o autor indica que a reordenacéo
publica, marcadamente a partir de meados dos anos 60, a0 mesmo tempo em que
acentuava o desequilibrio na distribuicdo da producdo até o consumo, forjava novos
instrumentos que disponibilizavam ao planejador federal a atuar ndo apenas como
regulador e valorizador parcial de alguns especificos produtos, mas, sobretudo, para
intervir diretamente na vida nacional. Em especial, o Golpe de 1964, a0 mesmo tempo
em que consagrava o sindicalismo pelego, o inseria dentro da prdpria composicdo do
aparelho central de planejamento global. Marcadamente em 1965, o publico nacional,
forjando o Sistema Nacional de Crédito Rural, decididamente passava a reordenar a
populacdo brasileira para a nova vida, “contra-revolucionada” pelo industrialismo
juscelinista. Como resultado, neste mesmo momento, na literatura em debate emergiria
a representacdo da empresa “agroindustrial” brasileira, também designada por seu
“complexo” CAI (Delgado, 1985, pp. 63-65).

Consolidando publicamente a nova relacdo entre a agricultura e a indastria, a
mudanga no meio produtivo agropecuario mediante a pavimentagdo de nova “infra-
estrutura bdasica” pelas milhdes de novas glebas ocupadas na fronteira produtiva
nacional até a Amazobnia, ia constituir o caminho pelo qual eram redirecionados,
tiranicamente, tanto a distribuicdo da populacdo no territorio brasileiro, quanto o
trabalho agropecuério. Em circulo vicioso que passaria a ganhar especificidade
crescente, o aumento drastico das maiores aglomeracdes populacionais marcava ainda

mais o valor da politica de juro e precos, moeda e produtos, “como principal veiculo



articulador” da nova composicdo, industrialista, que passava a dirigir os diferentes
setores da vida nacional (Delgado, 1985, pp. 19-20 e 107).”

No mesmo sentido segue Delfim Netto (2005, p. 238), indicando que a partir da
reordenacdo publica executada nos anos imediatamente subsequentes ao Golpe de 1964,
ia destacar-se que a extensdo da fronteira produtiva passava a ser valorizada mesmo
operando uma nova relacdo da lavoura com a producdo industrial. Apds 1964, o entdo
Secretério de Agricultura paulista considera que “procedeu-se a uma reducdo geral dos
juros bancarios e se estimulou a agricultura com garantia de precos minimos, juros
adequados e isen¢do de tributos na compra de insumos”, procurando aumentar o
comeércio agro-exportador de novos produtos como sisal, amendoim, soja etc., que seria,
afinal, o responsavel pelo incremento a importacdo das novas maquinas e equipamentos
industriais que completariam a indUstria brasileira Programada em JK.

A nova classe dirigente estava reordenando, enfim, a participacdo publica na

vida nacional, valorizando a producdo agropecuaria que assumisse uma relacdo nova

™ A partir do Plano de Metas da presidéncia JK, Delgado (1985, p. 21) aponta que a politica publica
passara a, explicitamente, decidir unir a populagdo brasileira ao comercio internacional. A agitacdo
nacional entre o Plano de JK ¢ o “milagre” de Delfim ia sendo superada na medida em que a vida publica
brasileira passava a ser reordenada em ordem arbitréria, possibilitando dirigir o aparelho tributario, de
moeda e de precos em politica “ostensivamente” industrialista, apds 1967. Como resultado, se sofreria
aumento exponencial da producéo, do comércio e do consumo industrial, bastante superior ao periodo da
interferéncia juscelinista (Delgado, 1985, pp. 51-52). A diferenga entre o Plano de JK e o “milagre” de
Delfim seria, evidentemente, que o pioneiro fora virtude da ordem democrética liberal restrita, enquanto a
sua “conclusdo”, no segundo, era razdo de arbitrariedade quase total. Por outro lado, a presidéncia
democraticamente eleita manipulava as atividades em torno da prioridade automobilistica em arbitrio
praticamente absoluto pelo instrumento ser cambial, enquanto o ministro da ditadura, manejava o preco
dos produtos, produtores e valores contemporizando com as demais classes dirigentes em razédo de tal
instrumento ser interno ao aparelho puablico. Conforme concluido em Limoeiro (1972), lanni (1967) e
Fernandes (1966), a conservacdo da ordem reprodutiva brasileira era o principio e o destino de ambas as
intervencgdes, pelas quais o meio industrial podia ser programado indiferentemente a ordem democratica —
tendendo a identificar-se, assim com a arbitrariedade. Segundo Delgado (1985, pp. 52-54), em particular,
0 “carro-chefe” do aumento da produgdo, do comércio e do consumo nacional emblematizado na
indUstria automobilistica, estava definindo a feicdo ndo apenas do trabalho secundério brasileiro como de
produtos de consumo generalizado entre a populagdo (rural ou urbana), como dnibus rodoviarios, autos de
passeio, geladeiras etc., mas sobretudo pelas atividades do “Departamento 1” industrial de produgio de
maquinas e equipamentos industriais destinados ao trabalho agropecuario. Em evidéncia no fim dos anos
60, o crescimento da producdo da industria produtora de maquinas e equipamentos industriais, tornar-se-
ia superior a0 aumento “milagroso” da producdo nacional como um todo, até exaurir o horizonte
consolidado nos “50 anos em 5” do Programa de JK. Enfim, posteriormente ao Golpe de 1° de abril de
1964, a “Reforma Institucional” reordenara a representacao publica brasileira em torno do aumento da
producédo, do comércio e do consumo “agroindustrial”, feito que, no entanto, apenas apds 1967 ficaria em
evidéncia “milagrosa”. De acordo ao apresentado em Delgado (1985, p. 54), em Tavares (1972) é
destacada a manipulacdo pesada dos juros bancarios para o consumidor brasileiro da produgdo
automobilistica, bem como, de outros empreendimentos agropecudrios, industriais e, sobretudo,
comerciais. Além de ser forjado o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH/BNH) com aporte do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), indicado em Tavares (1972), e da reordenacdo na politica
monetaria forjando o Conselho Monetario Nacional (CMN) do Banco Central e da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) apontada em Delfim Netto (2005, p. 238), em especial, foi visto em Delgado (1985,
p. 54) o marco forjado, em particular, com a instituigdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
em 1965.



com o trabalho industrial, movimento que, todavia, apenas ganharia evidéncia
“milagrosa” a partir do final de 1967, prosseguido em 1968 e, finalmente, deslanchado
no decorrer de 1969 (cf. epilogo de 1966 em Guimaraes, 1963).

Né&o obstante o valor conferido aos marcos financeiros enunciados acima em
Tavares (1972) e Delgado (1985, p. 54), conforme sugerido anteriormente em Lessa
(1963, p. 117) acerca da continua indefinigdo das politicas publicas durante quase todos
0s anos 60 — em seguida a brutal transformacdo sofrida com o Plano de Metas — era
razdo, em medida impar, da auséncia de aparelho especificamente monetario como um
Banco Central. A esséncia do “milagre” brasileiro, pois, seria a prévia reordenagdo da
politica financeira, bancaria e especificamente monetaria providenciada imediatamente
apos o Golpe (cf. Resende, 1990, pp. 228-229).

Para comecar, tal esséncia estaria associada a se forjar o Banco Central do
Brasil, subordinado ao também recém-criado Conselho Monetario Nacional (CMN),
ambos diretamente sujeitos ao Ministério da Fazenda. Unicamente com a institui¢do de
autoridade especificamente monetaria, no final de 1964, poderia ndo s6 a politica
financeira do SFH e do SNCR, como também a bancaria, atuarem em prol da politica
reacionaria de fomento rural perseguida pelo Estatuto da Terra (por meio da
marginalizacdo do Estatuto do Trabalhador Rural).

Conforme j& observado em autores distintos, o Banco Central, criado junto do
Conselho Monetario Nacional, a que era subordinado, era forjado em razédo do atrito dos
diferentes Ministérios de Estado, da Sumoc e do Banco do Brasil frente a
“responsabilidade fiscal” do Ministério da Fazenda. O restante do ‘“parlamento
conservador” que ndo fora cassado pela presidéncia da Republica, forjando o BC
subordinado ao CMN, passava a impedir que o Banco do Brasil concedesse créditos ao
Tesouro — isto €, emitir cruzeiros monumentalmente, como na intervencdo juscelinista.
“Substituindo” as operagdes entre Sumoc/BB/Tesouro, o BC e 0 CMN, inspirados no
modelo anglo-saxdo de autoridade monetaria, foram forjados em circunstancia explicita
de respeito a ordem constitucional acordada em 1946, para até o término do mandato
presidencial do general Castello Branco se encerrasse. Uma vez que Castello Branco
esperava a participagdo dos representantes pessedistas, udenistas e até trabalhistas nas
eleicBes presidenciais seguintes, estavam sendo forjados “os imperativos de dotar o
CMN... de uma certa autonomia face a Administracdo Federal (que poderia recair em
mdos indesejaveis)”. A0 mesmo tempo, entretanto, era necessario “o fortalecimento da

area governamental responsavel por politicas mais generalizantes na economia”, em



razdo de que, “no periodo anterior a Revolucdo, o grande problema que tiveram...
foram as pressoes politicas sobre o Ministro da Fazenda” (Werneck & Guimarées,
1987, p. 22-24).”

Ao lado dos novos instrumentos monetarios e financeiros forjados a disposicao
do planejador federal, Delgado (1985, pp. 45-46) sugere que os mdltiplos bancos
publicos, por meio do manejo dos juros da moeda, bem como, do pre¢o dos produtos,
passava a assumir o valor de destaque no redirecionamento entre a producdo
agropecudria e a atividade industrial. A partir da aplicacdo compulsoéria nos bancos
comerciais, ia ser forjada a fonte orcamentaria que passava a ser redirecionada pelo
CMN, BC, BNDE etc. que, por meio da politica de precos tornava vantajoso mudar a
prética agropecuaria. Por meio desta manipulacéo publica centralizada no Ministério da
Fazenda, a massa monumental de depdsitos nos bancos brasileiros — fundamentalmente,
de parte dos empregados na inddstria e no comércio — passava a ser, como um todo,
redirecionada para 0 aumento reacionario da producéo agropecuaria.

Segundo indica Duran (1971, p. 145), na interseccdo da politica monetéaria com
a comercial e particularmente na de comercializacdo agropecuaria, a representacdo
liberal industrialista da “nova administra¢ao [que] vigorou no periodo 1964/1967"
decretava que “beneficiadores, exportadores e agroindustrias foram incluidos
permanentemente como beneficiarios do programa.” Mesmo que explicitamente
direcionando o orcamento dos beneficidrios pelo programa federal de precos, o
equilibrio na distribuicéo brasileira estava passando a ser identificado publicamente com
0 aumento da producdo, e ndo mais, com a contencdo do consumo. A partir da
representacdo liberal industrialista sugerida no Relatorio da Equipe Técnica (1965, pp.
234 e 237), a reforma ndo propriamente agraria de precos de comercializacdo garantidos
ia procurar ser definida proxima ao produtor agropecuario, conforme o valor de
armazenagem, transporte e comercializacdo na praca, valorizando novas culturas por
meio dos estoques publicos que equilibrassem o consumo presente. Procurando definir

0 preco de modo equilibrado segundo o maior nimero de pragas, tornaria-se necessario

" Dutra teve trés Ministros da Fazenda, Vargas, dois — Horécio Lafer e Osvaldo Aranha. O gabinete Café
Filho contara com Gudin e Whitaker, assim como, Juscelino, teve Alckmin e Lucas Lopes. O exiguo
periodo da presidéncia Janio contou apenas com Clemente Mariani Bittencourt; na experiéncia
parlamentarista brasileira houve trés ministros da Fazenda, um para cada primeiro-ministro. Com a volta
plebiscitaria do presidencialismo, em menos tempo que na experiéncia parlamentarista, Jango precisou de
outros trés: Dantas, Carvalho Pinto e Ney Galvao. Ja o general Castello Branco precisou apenas de
Bulhdes, enquanto que, a reordenacdo que providenciou possibilitaria, logo a seguir, a Delfim manter-se
guase sete anos na pasta do governo Costa e Silva ao Médici — passando inclusive pela Junta Militar
(apenas Malan alcancaria tempo semelhante, na presidéncia Fernando Henrique).



estender a participacdo da politica a mais bancos e mais cooperativas, bem como,
construir mais armazéns e mais pracas de comercializagéo.

Em especial, com a reforma ndo propriamente agraria tornava-se necessario
construir a “infra-estrutura basica” operacional da politica de comercializagdo
agropecuaria, assistindo com a estocagem e o transporte, sendo até possivel “gue o
representante local do OPMEP, num ponto do interior, tenha que providenciar
caminhoes para transportar os produtos de alguns fazendeiros.” Mesmo que as outras
reformas do Relatorio fossem contempladas, pois, o grave desequilibrio no transporte
da producdo agropecuaria até o consumidor industrial, permaneceria desvalorizando a
politica de sua comercializa¢do da (Equipe Técnica, 1965, p. 238 e 233). Em particular,
0 Relatério da Equipe Técnica (1965, p. 233) ianque sugere a presidéncia Castello
Branco forjar um aparelho de planejamento central com “um sélido orgdo central, que
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ndo seja subordinado @ SUNAB, mas talvez a um Ministério”, para elaborar e executar
a politica de garantia de preco minimo ao produtor agropecudrio. Forjado tal aparelho
de planejamento central, o Relatério programava que, com a reforma na politica ndo
propriamente agraria de comercializacdo agropecudaria, cujo orcamento era estimado
sem rigor, “grande parte das verbas despendidas venha a ser posteriormente
resgatadas apos a liberagdo dos produtos” (Equipe Técnica, 1965, p. 239).

Com vistas a operar parte dessas mudangas, na presidéncia Castello Branco, a
equipe de Bob Fields, com a de Carvalho Pinto, forjavam o reaparecimento da
Comissdo Nacional de Estimulo a Estabilizacdo dos Precos, a Conep, subordinada a
Sunab. Durante sua breve revida, a Comisséo sofreria muitas reformulagdes, em geral,
em torno do valor dos produtos consumidos pela familia brasileira, requerendo planilha
de custo do solicitante de aumento do preco. Todavia, 0 requerimento ndo era oficial, o
que valorizaria a empresa frente ao depreciado controle publico no tabelamento de
precos. Nas palavras de Diniz & Boschi (1987, pp. 60-61), a Conep néo era “forte” face
a luta da classe empresarial, unida em associa¢6es industriais, comerciais, agricolas etc.

Segundo enfatiza Smith (1969, p. 77), ndo s6 a composic¢do classista da Conep
frente a participagdo publica estava a impedindo de conter a variagdo do valor
consumido pela familia brasileira, como a politica de precos “ainda se ressente da falta
de objetivos da politica a longo prazo. A orientacéo geral do programa esta a requerer
uma reformulacéo de modo que se possa obter maior nivel de producéo e estabilidade

nos precos.” Na presidéncia Castello Branco permanecendo sem horizonte definido,



na verdade, os ajustamentos somente foram feitos na medida em que 0s precos
brasileiros ndo se afastassem daqueles do mercado mundial no ano da
excepcional safra de 1965. Mesmo assim foram necessarias compras macicas
de arroz, da ordem de 30% do total da colheita. ...

Ap6s certo entusiasmo no periodo 1963-1965 o programa... voltou a uma
timidez relativa, na medida em que a pressao ascendente dos precos agricolas
foi relaxada. (Smith, 1969, p. 118)

Relaxamento da politica ndo propriamente agraria sem razdo aparente, pois 0
estoque da Sunab armazenado na Cibrazem, na super-safra colhida em 1964/1965, seria
comercializado pela Cobal na sub-safra de 1966 com marcante “lucro consideravel”.
N&o obstante a persistente falta de definigcdo clara sobre a politica para 1966/1967, “o
programa de precos estava funcionando da forma devida, sustentando 0s precos
durante safras excepcionais e vendendo os estoques por ocasido de safras reduzidas.”
(Smith, 1969, pp. 118-119)

Em sintese, apds o Plano de Metas e prévio ao “milagre” econdmico,
marcadamente entre os anos de 1958 e 1966, estava sendo registrado conjunto de
providéncias reordenadoras de toda a vida nacional. Responsaveis em reordenar a
totalidade nacional & mudanca juscelinista, o resultado de todas estas transformacdes
marcantes processadas sobre a vida brasileira, redirecionando-a para a nova producao
agropecudria seria que, em 1966 — embora a producdo global brasileira pudesse
aparentar estar em continuo movimento de desaceleracdo ciclica — especificamente o
setor primario j& comecava a evidenciar movimento de promissoras perspectivas para o
préximo biénio. Caso observado em conjunto, o principio de renovagdo agropecuéria
brasileira podia estar refletido, em particular, no “consideravel” rendimento obtido pela
venda de estoques federais no ano, mediante politica ndo propriamente agraria de
comercializacdo agropecuaria que ja operava com razoavel fortuna.

Durante 0s meados dos anos 60, o modo de intervir na comercializacéo
agropecudria pelo tabelamento de precos méximos — instrumento reativo — estava sendo
colocado em plano secundario, em “substituicdo” de uma politica de equilibrar a
distribuicdo da producgéo especifica, apoiando a grande transformacao entre a atividade
agropecuaria e a industrial. Independentemente da efetividade pratica das
recomendacdes ianques, a proposta para a reforma na politica ndo propriamente agraria
de comercializagdo agropecudria, junto as demais adotadas na presidéncia Castello
Branco ia ser, pois, a mais classicamente liberal industrial “burguesa” apresentada;
assim, a continuidade da implementacéo de tal conjunto de medidas industrialistas de

Carvalho Pinto e Campos pelos anos posteriores era uma utopia sem apoio para ser



efetivada, pois desconsiderava que, entre a populacao brasileira, o setor mais valorizado
do circuito produtivo ndo era o produtivo mas, precisamente, o da distribuigcdo
comercial dos produtos até o consumidor — de preferéncia, estrangeiro. Outrossim,
desaparecendo o valor trabalhista anterior, diante de conjunto de propostas
classicamente industrialistas “burguesas”, por um lado, e de agravamento da inquietacédo
agraria nas ruas, pracas e sobretudo pardéquias, por outro lado, também seria o programa
liberal industrialista, o acusado em Martins (1981, p. 92) de se empenhar em “evitar
uma revolugdo camponesa no Brasil” e por esta via motivar, paradoxalmente, o Golpe
—ndo de 1964, mas sim, de 1968.

Com uma politica trabalhista tiranica, e uma comercial, impraticavel por longo
tempo, o sucesso imobiliério, bancério e financeiro seria, portanto, concomitantemente
travestido em ampla (e reacionaria) reformulacdo monetaria, de precos e previdenciaria
— aspirando, em suma, normalizar a inquietacdo que chegava a ser definida como a pre-
Revolucdo Brasileira. Ao longo dos os anos 60, na pratica o Estatuto da Terra seria
capaz de produzir a particularizacdo do desequilibrio fundiario, neste movimento
desaparecendo o respeito trabalhista, ecoldgico e cultural para a mais predatoria viseira
produtivista: nunca se confiscaria sequer um alqueire seja cultivado com trabalho
escravo, seja por meio do desmatamento e do estupro de indigenas, mas apenas um ou
outro que ndo produzisse uma quantidade definida de produtos (de preferéncia
exportaveis).

Como visto em Singer (1986, p. 219), ao comparar as vantagens do sucesso do
transporte rodoviario alemdo ocidental em relacdo ao ferroviario brasileiro na nossa
Republica, a possivel razéo estaria relacionada ao progressivo aumento na quantidade
de veiculos automobilisticos circulando na paisagem nacional no decorrer do século
passado relaciona os objetos apenas pela competicdo “natural”. Permanece, contudo, a
viseira produtivista brasileira impossibilitada de observar que o modo de transporte néo
é substituto mas sim complementar: ninguém deixou de andar a pé em razéo de andar de
avido. Outrossim, o Plano de JK, ao mesmo tempo em que atraia diferentes classes
nacionais em torno da constru¢cdo da Nova Capital, mais uma vez simplesmente
abandonava a velha capital (que, por seu mérito proprio, seria a “Bela Cap”
eternamente) assim como, valorizava a construgdo e pavimentacdo de rodovias — mas
jamais se estimaria em conserva-las.

Esse caminho industrial consolidado com o Plano de JK ndo poupava dolares,

que era 0 objetivo nacionalmente democratico. Ademais, mesmo uma comparacao (e



ndo uma complementacdo) poderia ser feita ndo com o modo ferroviario nacional — de
sorte ainda mais desastrosa sob a chuva tropical que o rodoviario — mas sim com o
modo hidroviario brasileiro estabelecido previamente, este sim de fortuna
correspondente a propria cultura brasileira, virtude da juncéo de populagdes maritimas.
Enquanto a chuva tropical torna a ferrovia desastrosa e a rodovia, tragica, a
hidrovia estd presente no préprio género brasileiro, constituindo-se, enfim, na
possibilidade sobrevivéncia nacional frente a inevitavel reforma ecoldgica no século
XXI. Ja presente na pauta do dia durante os efervescentes anos 60, ndo era este novo
género de reformas democraticas (focalizada na complexidade dos multiplos aspectos
culturais, ecoldgicos, humanitarios etc.), contudo, as virtudes aspiradas na representacdo
nacional seguinte a presidéncia Castello Branco. Tempo que presenciaria arbitrio jamais
sofrido na vida nacional, no exato momento quando o planejamento central assumia,
finalmente, a total direcdo sobre a fortuna brasileira, passava a ocorrer o simultaneo
desaparecimento de qualquer proposta reformista de democratizar a distribuicdo do
“miraculoso” aumento acelerado da produgdo, do comércio e do consumo, movimento

este operado sob a gestdo de Delfim Netto no Ministério da Fazenda, estudado agora.

3.1.3 - 0 desaparecimento da representacdo reformista democréatica (1967/1968-
1974)

Respirando o periodo da derrota governista nas elei¢fes estaduais em 1966 e
subseqiiente imposicao da Constituicdo de 1967 da presidéncia ao “parlamento
conservador”, Tanni (1967, p. 215) indica que ja comecava a ficar em evidéncia que o
Golpe estava sendo voltado contra os golpistas da “politica dos governadores” com a
representacdo liberal industrialista. Com o Ato Institucional n.° 2, ja em 1966, toda a
vida partidaria experimentada desde 1946 era desaparecida contra Lacerda, Janio e
Jango, mas também, e principalmente, contra a volta ameacadora de Juscelino que — por
tudo que fez pela nacionalidade brasileira — em qualquer eleicdo que participasse seria
eleito.”® Apés o0 Golpe de 1964, especificamente 0 “pacote” adotado mediante, por um

lado, a supressdo do multipartidarismo com o Ato Institucional n° 2, por outro lado, o

"® Destinado ao exilio, 0 ex-presidente, ao voltar do exilio pretendendo retornar a vida publica, seria
acidentado pela sua propria criagdo: Kubitschek morreria em acidente de carro na via Dutra. Dificil
imaginar que tinha sido acidente, mas — consolidando esse género de acidente tdo incidente sobre a vida
brasileira — como provar? De todo modo, mais uma vez era evidenciado que, como todo agente
revolucionario, também a presidéncia JK seria devorado pela prépria Revolugéo que fez.



termo final da normalidade constituida em 1946 impondo a Constituicdo de 1967, junto
ao reordenamento da vida publica brasileira (como na reforma trabalhista, sindical,
partidaria, estudantil etc.) redirecionada contra a “subversao” reformista — e, portanto,
também a populacéo trabalhadora brasileira e parte da classe empresarial.

A resenha do texto de Werneck & Guimardes (1987, pp. 27-30) aponta que a
necessidade exemplar de impedimento da possivel proxima presidéncia da Republica
pudesse tentar implementar projetos reformistas, podia estar na alteracdo da composic¢ao
do Conselho Monetario Nacional, que deliberaria a politica de juros da moeda brasileira
do Banco Central que ministraria o “milagre” da “agroindustria”. Com a derrota em
1966, o Al-2 e a Constituicdo de 1967, as modificaches operadas na composicdo do
CMN passavam a centralizar a acdo publica, gradualmente outorgando o Conselho
enquanto formulador de politicas de projetos, programacao e planejamento publico, cuja
missao seria como a de uma “cdmara corporativa” de acomodacdo das mdaltiplas
reivindicagdes empresariais da classe empresarial rural, industrial e, sobretudo,
comercial. Centralizando o planejamento federal no Conselho Monetario Nacional,
havia um reordenamento nos demais aparelhos publicos mediante 0 “qual se submetia
ao Executivo — leia-se, ao Ministro da Fazenda — os designios da economia brasileira.”
Por meio do arbitrio direto do Ministério da Fazenda sobre a moeda nacional presidindo
0 CMN, estava montada uma *“‘caixa unica’” que simplificava os tramites legais de
intervencdo publica, integrando os atos sobre assuntos vinculados entre si com vistas a
saciar, centralmente, o rapido redirecionamento das atividades empresariais para
aquelas privilegiadas monumentalmente.

Segundo Werneck & Guimaraes (1987, p. 54), junto ao CMN forjado em 1964,
também estava previsto se consultar comissdes bancéria, financeira, industrial e rural,
reunindo diversos dirigentes no aparelho central. No periodo de descompasso
reordenador da vida publica brasileira entre a consolidacdo da industria brasileira,
emblematicamente em 1958, passando pelo Golpe de 1964 até, por fim, completarmos a
“industrializacdo da agricultura” apds o milagre de 1968, todavia, a inquietagdo
nacional acabaria por influir na pronta reagdo mediante o Golpe dentro do Golpe,
fechando o “parlamento conservador” com o Ato Institucional n° 5, que concentraria
ainda mais atribuigdes ao comando militar arbitrario ministrado pela equipe de Delfim
como o0 Unico meio de imprimir “mais autonomia” ao grupo dirigente. Como no
Conselho Nacional de Desenvolvimento da presidéncia JK, as Comissfes Consultivas

bancaria e financeira, industrial e rural jamais seriam consultadas, “substituidas” por



outros mecanismos mais produtivos, como notam 0s registros na “agenda do Ministro
Delfim Netto, a qual incluiria cerca de seis horas diarias para audiéncias com
empresarios.” Os autores observam que, conjugados as mudancgas na composic¢do do
Conselho Monetario Nacional, tais audiéncias com empresarios centralizados no
Ministério Delfim fariam do aparelho um orgdo de planejamento quase total. A
especificidade do CMN seria, assim, a de combinar, ao mesmo tempo, formulacéo,
mediacdo e execucdo de politicas no mesmo aparelho de planejamento central (Werneck
& Guimarées, 1987, pp. 54, 48 e 29-30).

Continuando o estudado em Werneck & Guimardes (1987), o modo pelo qual o
planejamento central alcangava uma conducdo quase completa sobre a vida nacional em
ambiente de mais tiranica arbitrariedade ocorreria, sobretudo, mediando os atritos entre
as diferentes classes dirigentes brasileiras, meio fundamental para conseguir formular,
negociar e efetivar as acdes publicas que completassem a passagem da cultura ruralista
at¢ a produgdo “agroindustrial”, desaparecendo com o reformismo distributivista.
Procurando exatamente o planejador federal mediar com fortuna parte das
representacdes em luta entre as distintas classes empresariais brasileiras, em 1969,
seriam acrescidos a composicdo do Conselho Monetario Nacional os ministros da
Agricultura e da Industria e Comércio, relativamente contrabalangados com a adi¢ao do
Interior e do Planejamento. Apds a derrota presidencial na eleicdo de 1966, a imposicao
da Constituicdo de 1967 e, por fim, o fechamento do “parlamento conservador” com o
Al-5, assumia o controle dirigente praticamente total sobre a vida brasileira a
representacdo planejadora industrialista, sempre pronta em se acomodar com a classe
agro-comercial. Seguindo os autores, entdo na Secretaria de Agricultura paulista, em
1967, a equipe de Delfim Netto — precisamente como JK, com uma interpretacdo
especifica da responsabilidade fiscal — entrava para o Ministério da Fazenda colocando
término ao convulsionado periodo vigente desde 1958 e agravado em 1963. Ainda mais,
durante todo o “cessar-fogo” democratico constituido entre 1946 e 1964, nenhum
ocupante da pasta nela havia permanecido por trés anos completos: Delfim Netto a
comandaria por quase sete anos, passando pelo fim do governo Castello Branco, o
fechamento com Costa e Silva, 0 sequestro do embaixador ianque durante a Junta
Militar e, finalmente, o Garrastazu Medici.

De acordo ao exposto em sua autobiografia, 0 ministro ndo so seria confundido
ao periodo do “milagre”, como mais tarde o economista da USP voltaria na pasta da

Agricultura, essencialmente, sob 0 mesmo paradigma. Enquanto na vertente trabalhista,



0 novo Ministério presidencial apenas aumentava a compressao salarial que vinha sendo
operada desde 1964, na vertente imobiliaria, a pasta da Fazenda apenas prosseguia ao
programa principiado com o Plano do JK e normalizado com o Estatuto da Terra
também de 1964: construindo, pavimentando e especulando ainda mais vias de rodagem
pela “coloniza¢do” oficial, se despejaria ainda mais lavradores e trabalhadores
agropecudrios, que iam se aglomerar ainda mais junto a maiores parcelas da populacéo
brasileira e, “concluindo” este caminho, comercializar entre si e valorizando a
“agroindustria” nacional. Nao seria, portanto, nestas duas vertentes o diferencial a
explicar o “milagre” brasileiro ao final dos anos 60 e nao, em sua metade.

Diniz & Boschi (1987, pp. 61-63) observam que dentre a extensa reordenagéo
forjada na vida publica brasileira no periodo que estava antecedendo o “milagre” da
“agroindustria brasileira”, uma que poderia estar relacionada a tal feito seria a extingéo
da Conep (a Comissdo Nacional de Estimulo a Estabilizacdo dos Precos), forjada em
1965, e presidida pelo Superintendente da Sunab. Em sua substituicdo, em 1968, seria
forjado o Conselho Interministerial de Precos (CIP), quando “a estabilizagdo de pregos
passa a ocupar uma poSi¢do mais central na politica econémica do governo”.
Procurando disciplinar o comportamento dos valores brasileiros durante a programacao
do “milagre” que “completasse” a “agroindustria”, 0 reforgo do aparelho de definigéo
de precos, da antiga Conep (presidida pelo Superintendente da Sunab e com
participacdo empresarial) para o CIP (presidida pelo Ministério da Industria e Comércio
e com participacdo ministerial), seria justificado pelo divércio entre a representacédo
publica e a producdo empresarial “a fim de tornar a politica de controle de precos mais
eficaz e sistemética.”

“Concluindo” o sentido que reordenaria a vida nacional, seguem o0s autores, 0
disciplinamento dos valores empresariais brasileiros seria parte do divorcio entre a vida
publica brasileira e a producdo particular como modo de reforcar o controle de precos
pelo arbitrio do CIP. Por um lado, o divorcio entre a representacdo publica e a producao
particular brasileira possibilitaria a primeira “a defini¢do de diretrizes mais claras com
relacdo a politica de precos.” Por outro lado, o reordenamento descontinuo de
consecucgdo, operacdo e missdo da politica de precos da Sunab, passando pela Conep, e
concluindo-se no CIP, seria um redirecionamento que valorizaria circulo vicioso do
divorcio entre o publico e o particular que, contraditoriamente, como sera visto, com 0

tempo reaproximaria a representacdo e a producdo em torno do método liberal normal



que ainda permanecia a margem de intervencdo quase totalitaria sobre a vida brasileira
(Diniz & Boschi, 1987, p. 64).

Os autores resumem que, em primeiro lugar, em 1969, a composi¢édo do CIP
seria reordenada, transferindo sua presidéncia, do Ministério da Inddstria e Comércio,
para 0 Ministério da Fazenda. De vez que o MIC normalmente possuiria representacao
empresarial, assim como na Conep estaria prevista a participacdo reformista, no CIP tal
distanciamento seria levado ainda mais longe. Em segundo lugar, no caminho até o
divorcio quase absoluto entre representacdo e producdo brasileira, o CIP, em 1969,
passaria a possuir uma competéncia “central” no controle de precos dos principais
produtos comercializados entre a familia brasileira, estendendo seu arbitrio sobre
qualquer deliberacdo de aparelhos setoriais sobre os valores produzidos. Os ramos de
atividade empresarial cujos valores passariam a ser arbitrados pelo Conselho
Interministerial de Precos se estendiam para o grande comércio, como supermercados,
departamentos e atacadistas, para logo a seguir, também ao transporte de carga e de
passageiros (Diniz & Boschi, 1987, pp. 64-65).

Diniz & Boschi (1987, pp. 67-69) destacam que a extensao das solicitacbes de
reajuste de precos para novos ramos de atividades, por sua vez, aumentaria a
competéncia do aparelho frente a variacdo no preco das grandes empresas produtoras
brasileiras. A solicitacdo para variar o pre¢o dos produtos incluidos nas competéncias
do Conselho Interministerial de Precos, ndo sé conferiria ao aparelho ciéncia de grande
parte dos ramos de atividades nacionais como, principalmente, o possibilitaria neles
interferir como um 6rgdo de planejamento central — com prerrogativas inclusive de
intervencdo total — mediando parte dos grandes atritos empresariais durante a concluséo
da passagem até a “agroindustria” brasileira.

Segundo Diniz & Boschi (1987, p. 96), trabalhando com a politica de precos
mediante, por um lado, a compressdo salarial, e, por outro, o direcionamento da
producéo global brasileira pelo CMN, o movimento conjunto procuraria angariar apoio
empresarial ao CIP “no sentido de compensar o desgaste” do controle dos precos. E
mais: muito valorada pelos programadores de precos, a deliberacdo sobre os precos sé
seria recorrivel ao préoprio CIP, sempre divorciado pelo arbitrio quase absoluto sobre a
producdo empresarial, que “ndo pode ser contestado nem pelo presidente da Republica,
pois seus atos tém a forca de lei. Nunca houve uma deciséo judicial. O CIP faz o que
bem entende” (entrevistado em Diniz & Boschi, 1987, pp. 69-70).



Por outro lado, Werneck & Guimaraes (1987, p. 24) comentam que, entre 1967 e
1973, o Ministério da Fazenda coordenaria a acdo federal nacional centralizando, em
sua pasta, a mediagdo de valores empresariais brasileiros que concorreria para
patrocinar o “milagre” nacional deslanchando a “agroindustria” nacional que
desaparecesse com o reformismo agrario. Privilegiando demandas topicas, intervindo
em horizonte de “ganhos multiplos” e, finalmente, em ordem arbitraria, a dobradinha
CIP/CMN na politica de precos e juros, presidida pelo ministro, reforcaria a coeséo
entre as diferentes classes empresariais nacionais mediando, simultaneamente,
resisténcias especificas, dispares e até contraditérias. E explicam que,
independentemente das especificas classes envolvidas, o cenario 6timo para o
planejador central é aquele em que, na formulagdo da intervengdo programada, ha a
participacdo maxima e a influéncia minima por parte da populacdo; mesmo que o
planejador central filtre todas as reivindicacdes em virtude de definidas opcOes
parlamentares, judiciais e presidenciais, inclusive em normalidade arbitréria, acontece
estimulo a participacdo — desde que limitada, precisamente, pela falta de relacdo entre as
demandas (ficando esta operacdo de competéncia exclusiva ao planejador central).
Absolutamente, do ponto de vista de cada classe brasileira especifica, a normalidade
arbitraria ndo seria Otima, podendo haver equilibrio somente enquanto as acgdes
continuassem a ser executadas em circunstancia de “ganhos multiplos” (e ndo de “soma
zero”), bem como, que as reivindica¢des de cada classe especifica fossem tdpicas, e ndo
globais. Nesse ambiente, “o atendimento a demandas se faz submetido a tematizagdo...
que o controle da informag¢do garante ao planejador” (Werneck & Guimarées, 1987, p.
50).

Por sua vez, Diniz & Boschi (1987, pp. 58 e 71-72) também realcam este ponto
acerca de que, diante do arbitrio quase absoluto do planejador central, o empresario
brasileiro, todavia, persistia procurando atividades comparativamente mais vantajosas,
ganancia para a qual seria “crucial” forjar influéncias sobre todas as instancias
deliberativas dos precos das politicas que impactassem seu ramo de producdo. O
empresario nacional, assim, passaria a colocar no plenério interministerial deliberagdes
de classe “‘politica’”, ou seja, que poderiam envolver uma “ampla gama” de
atividades, produzindo um atrito generalizado que interessasse as diferentes classes
brasileiras. Os autores detalham que o divdrcio entre a representacdo publica e a
producdo particular estaria, assim, redirecionando a controvérsia entre as classes,

valorizando o requerimento que valorizasse a produgdo “no que diz respeito ao



aumento dos precos dos itens que afetam o poder aquisitivo de setores da classe
trabalhadora, como por exemplo os pregos das tarifas de transportes e servigos
publicos em geral.”

Procurando o planejador central tornar a producdo consumida entre a populacao
brasileira comparativamente vantajosa na vertente ndo propriamente agraria de
comercializacdo agropecuaria, ¢ indicado em Duran (1971, p. 145) que a “principal”
reordenacao da politica seria a transferéncia do orcamento do programa “do Ministério
da Fazenda para a do Ministério da Agricultura”. Mantendo o Banco do Brasil como
operador financeiro da politica comercial para estocar 0os produtos agropecuarios na
Cibrazem, comercializd-los pela Cobal segundo as diretrizes da Sunab, ainda que em
atrito de competéncia com o CIP/CMN, o preco garantido em suas agéncias
estabelecidas na praca de cada municipio brasileiro passaria a orientar também o crédito
a lavoura na banca privada. Sob a maior participacdo empresarial no Ministério da
Agricultura, dentre as reformas operacionais forjadas no periodo, poderiam ser
destacadas, por um lado, a definicdo de precos por zonas produtivas segundo cada
estado federado, e, por outro lado, a divulgacdo do preco noventa dias antes do plantio.
Em conjunto, “a orientag¢do geral deste periodo [do “milagre”] foi a de dar a politica
um papel de longo prazo, em lugar de contentar-se apenas em influenciar a produgéo a
curto prazo, através de um preco minimo relativamente alto que poderia ser reduzido
no ano seguinte se a oferta fosse abundante [como em 1962-7966]

A politica ndo propriamente agraria de comercializacdo agropecuaria se
conservaria destinada para comerciantes, classificadores e beneficiadores, mas passaria
a ser direcionada também para as cooperativas empresariais rurais, exportadores e
“agroindustrias”. A proposito, o autor citado observa que, direcionando o prego de
comercializacdo garantido para as cooperativas empresariais rurais, em muitos casos
seria possivel haver crédito duplicado ou até triplicado: um para os agricultores, outro
para o beneficiador, e inclusive mais outro para o exportador — mesmo que todos fossem

da mesma cooperativa de empresarios rurais (Duran, 1971, pp. 146-148).”" A mudanca

" Sobre este ponto vale mencionar a passagem de varios autores. Primeiro, Delgado (1985, pp. 75-76)
considera que dentre os dois mecanismos de interferéncia nos valores comercializados pela populacdo
nacional (ou pelo método do preco minimo garantido ao produtor agropecuario por meio dos estoques que
equilibrem o preco dos produtos contemplados, ou pelo tabelamento dos precos maximos saciados pelo
consumidor nacional), especificamente com respeito a produgdo agropecuaria consumida pela familia
brasileira, continuaria “preponderante no item alimentagdo” 0s cultivos de arroz, feijao e alguns
horticolas, produtos que conservariam sofrendo “o énus do tabelamento”. Duran (1971, p. 149) registra
que, tratando das culturas consumidas pela populacdo nacional, no caso da produgdo de arroz,
concentrada entre galchos, goianos e maranhenses, mais da terca parte do crédito a comercializagdo da



politica ia passar a valorizar o programa de garantia de precos minimos em torno de
grandes empresas oligopolistas em movimento que, durante o “milagre” arbitrado na
supremacia do Ministério da Fazenda no CMN/CIP sobre a vida nacional, se esvaziaria
os instrumentos de intervencdo agropecuaria forjados no pré-1964, que a principio
fiscalizariam, disciplinariam e equilibrariam a distribuicdo da producéo consumida pela
familia brasileira. Tais intervencbes, segue 0 autor, ‘“ndo foram totalmente
descartadas”, principalmente em casos de ordem emergencial, porém a “absoluta
ineficacia da Sunab — [que seria] ‘ressuscitada’ [S6 mais] recentemente” evidenciaria

tanto o esvaziamento do aparelho, como sua impoténcia frente ao grande comerciante.

lavoura no periodo do “milagre” seria concentrada nas cooperativas empresariais gauchas e goianas,
conservando o pequeno cultivo maranhense marginalizado da politica. Segundo Maluf (1992, pp. 156-
158), sendo o preco minimo garantido sempre inferior ao preco do feijdo comercializado na praca, a
politica “teve pouca ou nenhuma” influéncia na distribui¢do da producéo. Mesmo na cultura paranaense,
a mais valorizada da Republica, e cujo preco garantido estaria maior que o praticado, os produtores de
feijdo, em regra pequenos agricultores familiares, se manteriam marginalizados do programa federal.
Conforme apontado em Delgado (1985, p. 76-77), no tocante a producdo pecudria, a Cibrazem estocaria a
carne comercializada junta a Cobal pela CFP, procurando equilibrar a oscilagdo do valor junto ao
produtor. O leite, por sua vez, seria tabelado, mas os seus demais derivados ficariam livres,
“compensando” parte do “6nus do tabelamento” do leite. Segundo Duran (1971, p. 149), com relacéo a
lavoura de milho para gado, a politica de comercializacdo haveria “melhorado”, pela unificacdo do preco
garantido pelo Banco do Brasil nas variadas pracas, mediante politica especial. A semelhanca do cultivo
de arroz, todavia, a politica conservaria a distribuicdo da produgdo concentrada entre grandes produtores
— no caso do milho, entre mineiros, paulistas e paranaenses. Embora a cultura do milho conservasse
valorizada entre a populagdo gaucha, por serem pequenos agricultores familiares (como na rizicultura
maranhense), estes produtores praticamente ndo participavam da politica. Por seu turno, os Planos Anuais
de Safra permaneceriam planejando toda a comercializagdo da lavoura de aglcar em programas
formulados pelo Instituto do Agucar e do Alcool exatamente como vigorava ininterruptamente desde
1930. Igualmente, a cafeicultura manteria contando com um programa parecido ao do agUcar, a saber,
tabelando pregos ao consumidor a0 mesmo tempo em que garantindo precos ao produtor. No tocante aos
demais produtos que ndo contassem com politicas especificas de comercializagdo, no caso do feijao,
milho, girassol, amendoim, soja, algoddo, mandioca etc. teriam a vantagem em se incluir no programa
impropriamente agrario em razdo do mesmo equilibrar o valor da safra entre a colheita e seu plantio;
contudo, para a participacdo do agricultor na politica, se solicitaria sua organizagcdo ndo sé em uma
cooperativa empresarial rural, como principalmente sua relagdo com a “agroindistria” brasileira —
valorizando novamente sua oligopolizacdo em grandes conglomerados, dos quais o da soja, consorciada
com o trigo, seria representativa. Por fim, com respeito as demais culturas produzidas, comercializadas e
consumidas entre pela familia brasileira, além de algum tabelamento, de regra estes cultivos também
contariam com alguma politica comercial, embora a atuacdo do programa ndo propriamente agrario fosse
relativamente pequena, insignificante ou marginal (Duran, 1971, p. 149). Em conjunto, a mudan¢a na
distribuicdo da producdo do atacado até o varejo junto ao consumidor horticola, relacionada ao
aparecimento dos supermercados, afetaria a classe comercial brasileira; o pequeno comerciante atacadista
seria induzido a se especializar na classificacdo da produgdo, como corretor, enquanto o grande
comerciante atacadista, por sua vez, com meio de transporte, armazenagem e comunicagdo proprio,
poderia encontrar “caminhos alternativos” a “infra-estrutura” publica, comercializando ele mesmo com o
horticultor, por um lado, e o varejista, por outro. Sem politica de garantia de preco minimo ao horticultor,
por exemplo, mesmo o grande atacadista terminaria se especializando na classificacdo, embalagem e
circulagdo da hortalica, classificando o modo de exploragdo na prépria distribuicdo da producéo originaria
até o consumo final. Evidente excecdo a regra, poderia ser considerada especificamente como “bastante
boa” a performance no periodo da politica de valorizagdo da comercializagdo da produgdo nacional de
soja, para a qual — em comparagdo aos cultivos de arroz, feijdo e milho para gado — haveria significativa
maior possibilidade de pelo menos dupla contagem da lavoura da cooperativa empresarial rural para
exportagao e para a industria de dleo (Maluf, 1992, pp. 68 e 171).



Como resultado, a intervencdo tdpica, reativa e duvidosa — mesmo quando
tratava dos “agambarcadores” da producdo sob ordem emergencial — seria “atropelada”
pelo desequilibrio na distribuicdo produzido pela grande cooperativa de empresarios
rurais, com sua ‘“‘agroindustria” classificadora respectiva, bem como, sua exploracao
comercial (Maluf, 1992, pp. 174-175).”® Segundo Kageyama et ali. (1990, p. 213),
durante o “milagre” ministrado pela equipe de Delfim se sucederia, enfim, a mudanca
na relagdo entre a producdo agropecuaria e o trabalho industrial, completando a
passagem da cultura liberal ruralista para a industrial planejadora. Nesse movimento, a
lavoura nacional estaria deixando de ser praticamente apenas direcionada para o
comeércio agro-exportador, passando a ser, também, comercializada entre os diferentes
estados da Republica.

No decorrer desse processo de paradoxal mudanga conservadora, 0 conjunto da
intervencdo publica central haveria se direcionado em torno da programacdo de um
novo modo de produgdo, distribuicdo e consumo da familia brasileira, tornando a
atividade da “agroindustria” nacional excepcionalmente vantajosa. Nesse tempo, a
interferéncia pablica haveria passado a adquirir competéncia cada vez mais ampla sobre
a familia brasileira, chegando até a arbitrar acerca de valores, atividades e inclusive da
propria vida nacional. Conforme apontado em Diniz & Boschi (1987, p. 72), arbitrando
sobre os valores reciprocos a populacédo brasileira, o0 Conselho Interministerial de Pregos
se tornaria o responsavel pelo preco dos transportes coletivos (tratando da mobilidade
do trabalhador brasileiro), de produtos farmacéuticos (afeando a satde do trabalhador
brasileiro) e por todos os mais diversos ramos de atividades automobilisticas. Estes
ramos, por sua vez, em relacdo com a producdo agropecudria, possuiriam seus precos
arbitrados pela industria metal-mecanica em geral, em particular, na “agroindustria”
especializada em maquinas e processamentos agropecudrios “para tras” (como tratores,
colheitadeiras, fertilizantes etc.) e “para frente” (como a industria processadora,

beneficiadora, classificadora etc.) do setor rural, bem como, de sua respectiva

"8 Segundo resume Maluf (1992, pp. 171-173), em horizonte em que se especializaria na mudanca sobre a
circulagdo, rotacdo e variagdo da produgdo, durante o “milagre” de Delfim, de regra, a oscilacdo do preco
se conservaria alta ao produtor horticola e ao seu consumidor varejista, permanecendo a politica de
garantia de precos equilibrando somente o grande comércio atacadista. A excec¢do a volatilidade seria na
horticultura de tomate, em virtude do “contrato de fornecimento exclusivo” ainda permitir ao agricultor
alguma margem de comercializacdo entre a indistria de extrato e o fruto in natura. Volatilidade
declinante semelhante ao ilustrado por Ramos (1938, caps. Soldado Amarelo e Baleia) quando Fabiano,
apos titubear em dar cabo ao Soldado Amarelo perdido na caatinga, ndo hesita em bulir com a
cachorrinha para desespero dos meninos, acomodados no colo da Sinha Vitoria.



“industria” de comercializacdo em transporte, circulacdo e armazenagem da lavoura, da
populacio e das representacdes entre a familia nacional.”

Segundo sintetizado em Diniz & Boschi (1987, pp. 91 e 85), a intensificacdo dos
procedimentos valorizaria as solicitacdes a estender um novo ramo de atividade, nas
consultorias, que agravaria o desequilibrio distributivo anterior. Mediando as relacdes
entre conselheiros e empresarios, a empresa do consultor possibilitaria ndo apenas o
fluxo de informacg6es como, especificamente, um mecanismo de circulacéo de dirigentes
empresariais, reforcando a extensao da cultura liberal ruralista na vida pablica nacional
dentro do proprio aparelho de planejamento central industrialista. Talvez ainda mais
decisivo, o ordenamento da producédo pelo CIP, divorciando a representagdo publica da
producdo particular reforcaria o desequilibrio nos ramos de atividades deixados ao livre-
comércio: arbitrando a variacdo dos precos em razdo do valor das grandes empresas
produtoras nos principais setores (como na mecanica, petroguimica, supermercados
etc.), se agravaria a distribuicdo da producgéo de tais atividades, centralizando-as em
oligopdlios enormes.

A literatura resenhada acima leva a considerar que a chave que “completaria” a
transformacéo industrial na vida brasileira pode esté relacionada a que, se no passado a
cultura liberal ruralista perpassava a propria vida publica brasileira, agora seria a propria
valorizagdo da grande producdo empresarial que se mediaria no interior do
planejamento central. Segundo indicado em Leite & Palmeira (1995), a representacao
publica deixaria, assim, de ser um ordenador alheio a populacdo brasileira, passando a
ser uma parte componente da vida nacional. Esse caminho de mudanga fortaleceria a
“velha” cultura ruralista, ja coesa na vida publica brasileira, no entanto valorizaria uma
nova coalizdo entre diferentes classes dirigentes. Conservava-se a ordem distributiva
liberal, mas o planejamento central valorizaria a variacdo de seu valor que fosse
comparativamente vantajosa; como resultado, passaria a ser comum na vida publica
brasileira a presenca das consultorias que, representando empresas particulares junto ao
aparelho publico, se especializariam na circulacdo de representacdes especificas e, por

efeito de sua propria atuacdo, acabariam se convertendo em problema de ordem publica.

™ Com respeito & corrente de politica industrial agricola, com excecdo da lavoura paulista, Delgado
(1985, p. 47) nota que apenas em 1973 se forjaria um aparelho federal especifico, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agricola (Embrapa) e se difundiriam as Universidades Federais Rurais, seus Colégios Técnicos
e 0s cursos de extensdo nos diferentes estados da Republica, muitos dos quais de exceléncia internacional.
Somente ao fim do “milagre” da “agroindustria”, estes aparelhos de politica industrial agricola passariam
a valorizar “todo o esfor¢o de gerag¢do, adaptacdo e difusdo” da industria “para tras” e para frente” da
atividade agropecuéria.



Mesmo conservando o valor secular a cultura brasileira, com a nova mediacdo entre
representacdes dirigentes da vida nacional, “o que é novo é uma presengca que ndo
passa mais, necessariamente, pela mediacdo dos chefes locais, diminuindo-lhes o
poder, através do esvaziamento de suas funcdes ou pelo reconhecimento ou criacéo de
novos mediadores” (Leite & Palmeira, 1995, pp. 127-128).

Os grandes empresarios, deste modo, transformariam o aparelho central
mediante o arbitrio de Delfim Netto ministrando o “milagre” brasileiro da

“agroindistria” a seu favor, pois

um equivoco do periodo foi o controle de pre¢os, que acompanharia a politica
de rendas (na moda nos anos 70) expressa na lei salarial. No inicio, a idéia era
de um simples acompanhamento dos custos de producdo, a fim de antecipar o
surgimento de choques de oferta. Com o passar do tempo, tornou-se um
mecanismo automatico de fixacdo de precos, desviando-se do objetivo inicial e
facilitando a oligopolizacdo na formacéo de precos da industria. (Delfim Netto,
2005, p. 239)

O problema critico do planejamento central seria que, uma vez iniciada a
interferéncia no “autocontrole” do livre-comércio, a tendéncia seria estendé-la mesmo
“desviando-se” do principio inicial (Heilbroner, 1974, pp. 273-274). A partir da
primeira intervengdo no livre-cambismo e das demais até o “divisor de aguas” da
primeira metade do século passado, a participacdo publica vinha se estendendo
lentamente pelos setores mais vinculados ao comércio internacional, bem como, aos
valores de alta circulagdo, rotacdo e variagdo. O “divisor de dguas” da segunda metade
da década de 50 redirecionou a intervencdo publica, ndo s6 a generalizando entre os
valores propriamente brasileiros, como induziria a sua intensificagdo cada vez mais.
Estendendo a participacdo do CIP para novos produtos, ramos, producdes e
distribui¢cdes, bem como, para produtos definidos tais como pao, sal, fertilizante etc., o
completo divorcio ministerial da vida nacional ocorreria simultaneamente ao
desaparecimento da representacdo reformista, cuja participacdo ainda estivera prevista
na Conep. Na politica de precos em desgastante atrito empresarial com a dobradinha
CIP/CMN, a discordia entre o Conselho Interministerial de Pregos (CIP) e a Sunab seria
razdo da extensdo do escopo do primeiro esvaziara esta, motivando-a a reforcar sua
competéncia fiscal com uma unica solicitagdo: defender o consumidor de alimentos
(Diniz & Boschi, 1987, pp. 66-67 e 97).

A luta da Sunab que representaria 0 consumidor brasileiro contra o arbitrio
interministerial de pregos colocaria em evidéncia o atrito com o grande empresario,

antes apaziguado com a distor¢do explicita de controlar os precos assumindo como



parametro a atividade das maiores empresas (Diniz & Boschi, 1987, pp. 97-98). Em
conjunto, no novo movimento ao longo do periodo do “milagre” brasileiro ministrado

pela equipe de Delfim Netto, se forjaria um programa especifico que

elevou o Brasil a exportador de produtos manufaturados de alta tecnologia. O
alcance do programa, que objetivava transformar o Brasil numa base
exportadora, levou varias empresas a participarem desse esforco. As
exportacBes do setor de transportes, um dos mais ativos do programa,
evoluiram rapidamente (Delfim Netto, 2005, p. 238).

Finalmente, Delgado (1985, pp. 97, 66, 47 e 32) sintetiza o percurso “milagroso”
arbitrado pelo ministro Delfim Netto indicando que, simbolicamente a partir da
Organizacdo dos Povos Exportadores de Petréleo (Opep, em 1973), o planejador
federal, procurando suprir a forte revalorizacao dos frutos primérios, tornaria ainda mais
vantajosa a procura por novo combustivel automobilistico, depreciando a producédo
agropecudria de alimentos. Ligada intimamente ao totalitario intervencionismo
industrial de Delfim Netto, mediante uma nova politica de comércio de moedas ap0s
1967/1968, o arbitrio do planejador central compatibilizaria o crescimento excepcional
da producdo industrial com a baixa importacdo de alimentos, essencialmente, em razéo
da compressao da vida nacional permitir — a0 menos temporariamente — minimizar a
necessidade de aumentar o cultivo consumido pela populacgéo brasileira.

A proposito, Lago (1990, pp. 237-238) observa que o arbitrio sobre o valor dos
produtos, da moeda nacional e do trabalho (respectivamente, por meio do CIP, do CMN
e da “formula salarial”) permitiria a equipe ministerial de Delfim Netto legitimar tal
direcdo que ia sendo imposta ao compatibilizar — temporariamente — o aumento
excepcional da producdo nacional com a baixa elevacdo nos precos. Voltando a
Delgado (1985, p. 71), a expansdo ndo-inflacionaria do orgamento federal direcionado a
transformacdo no meio produtivo industrial empregado na producdo agropecuéria
nacional para mudanga “agroindustrial” seria limitada, todavia, pela disponibilidade de
depdsitos bancéarios dos trabalhadores industriais a serem direcionados para a alteracao
agropecuaria a qualquer preco; simbolicamente a partir da Opep, em 1973, “o que se
assiste na segunda metade dos anos 70 é a paulatina reversdo das condigdes
econdmicas que viabilizaram a politica”. Aumentando a tendéncia a aceleragédo da alta
dos precos primarios, o valor dos depdsitos dos trabalhadores industriais passaria a
diminuir comparativamente; diminuindo a tendéncia de crescimento da producgéo

industrial, também a base orcamentéria sofreria queda.



O argumento de Delgado (1985, p. 49) realca o interesse particular no debate
dissertado indicando que o desequilibrio principal ndo estava, contudo, no orgamento
brasileiro, mas sim que, “milagrosamente” na década de 70, em paralelo ao inédito
declinio absoluto no trabalho agropecuério nacional, 0 novo horizonte de mobilidade
possibilitaria que o numero de brasileiros viventes nas maiores aglomeracOes
populacionais aumentaria como nunca. A aguda desvalorizacdo do trabalho brasileiro
em simultaneo ao atrito forte entre as diferentes classes dirigentes brasileiras
produziriam — prossegue 0 autor — o “lento, gradual e seguro” rompimento da
programacdo industrialista em acomodacdo com a cultura ruralista “razoavelmente bem
sucedida” até o final dos anos 70 em torno da “conclusdo” da inddstria brasileira até a
“agroindustria” que conservasse a ordem de distribui¢do nacional desequilibrada
arbitrariamente, para somente depois altera-la, por meio da distribuicdo meritocratica
(Delgado, 1985).

Dentre “algumas polémicas” que marcariam o periodo do “milagre” de Delfim
Netto, é destacada a “piora na distribui¢do da renda pessoal, quando o segmento de
rendas relativamente baixas teria se beneficiado menos do que o de rendas mais
elevadas, embora todos tenham sido beneficiados com o crescimento” excepcional da
producdo “agroindustrial” brasileira. Neste termo excepcional, a politica
“agroindustrial” ministrada por Delfim Netto entre 1967 e 1974 terminaria
“propiciando [temporariamente] equilibrio macroeconémico. O governo exerceu uma
forte coordenacdo, convencendo 0s empresarios a tomar riscos investindo no mercado
interno e na exportagdo.” (Delfim Netto, 2005, pp. 239-240)

No entanto, cabe chamar a atencéo para este ponto especifico que interessa nesta
dissertacdo no que tange ao arbitrio central ministrado pela equipe de Delfim Netto
sobre a politica de juros da moeda centralizado no CMN e do preco dos produtos no
CIP em torno da ‘“conclusdao” da produgdo “agroindustrial” sem “reforma agraria”

distributivista. Nessa direcdo conservadora, a intervencdo publica mediante

a ampliacdo dos investimentos em infra-estrutura, no ensino e pesquisa, 0
aperfeicoamento da estrutura tributaria, a maior abertura comercial e financeira
para o exterior, a reducdo das tarifas e dos mecanismos extra-tarifarios e o
apoio a producdo industrial e a agricola caminharam no sentido... [de] um forte
crescimento com equilibrio externo e inflagdo decrescente (Delfim Netto,
2005, p. 240)

Segundo o entdo ministro ressaltaria, apenas “o controle de pregos (CIP) pode

ser considerado uma pradtica... [que] estimulou a oligopolizagdo de fato” (Delfim



Netto, 2005, p. 240). Sobretudo, o CIP valorizaria a oligopolizacdo da industria metal-
mecanica “para tras” e “para frente” da atividade agropecudria, direcionando soma de
depdsitos bancarios vultuosa no sentido da “conclusdo” da “moderniza¢ao agricola”
arbitraria sem “reforma agraria” democratica (Delgado, 1985). Face tal mudanca
“milagrosa” na relacdo entre a producdo agropecuaria brasileira e a atividade industrial
nacional apds os anos 60 traduzida na ‘“agroindustria”, cabe agora tecer algumas
consideracdes acerca do impedimento da proposicdo reformista apds a consumacao de

tal processo desencadeado a partir do “divisor de aguas” da intervencao juscelinista.

3.2. O efeito do Plano de Metas sobre a mudanca na relacdo Agricultura-Indastria

No debate entre a proposta reformista e a representacao liberal, o “mecanismo de
autocontrole da modernizagao agricola”, teorizado em Paiva (1953), estava limitando a
difusdo da ‘“agroindustria” brasileira. Esta restricdo ocorria quando o0 aumento da
producdo agropecuaria incrementasse o valor produzido, sem equilibrar esta variacdo na
distribuicdo global com um respectivo crescimento do consumo agropecuario, industrial
e comercial; deste modo, o “autocontrole” a mudanga seria reflexo do desequilibrio na
distribuicdo entre o incremento do valor produzido e o do valor do trabalho (Baiardi,
1996, p. 51).

De acordo ao sentimento nacional da época em que Paiva (1953) apresentava
sua formula sobre 0 “mecanismo de autocontrole da modernizagdo agricola”, a
desarmonia na distribuicdo da producdo do setor agropecuario face a vitalidade
industrial era colocado em debate entre diferentes classes brasileiras pelas distintas
vertentes reformistas agrarias. Baiardi (1996, p. 53) e Maluf (1992, pp. 190-191)
mostram como, no debate entre liberais e reformistas, a mudanca na relagéo agricultura-
indUstria era positivada em razdo do reflexo do “autocontrole” do livre-comércio: a
transformagdo profunda da “infra-estrutura basica” de energia, transporte e
comunicacéo, requerida e valorizada pela mudanca industrial, em razdo de permanecer
oligopolizada, era amortecida ou distorcida pela cultura ruralista liberal.

Na bibliografia consultada é possivel inferir que a liberdade de comércio,
fundamento do “mecanismo de autocontrole da modernizagdo agricola”, estava
implicita na representacao reformista como “uma simplificagcdo muito em voga nos anos
cinglienta e sessenta — encontrada nos textos de economia e/ou desenvolvimento

agricola”, acerca da distribuicdo da produgdo agropecuaria estar desequilibrando o



consumo brasileiro de novos produtos industriais. A deducéo liberal de Paiva,® ao ser
apoiada em evidéncia empirica, possibilitaria sugerir, igualmente, a explicagdo para o
termo da passagem da vida brasileira at¢ a ‘“agroindustria” sem “reforma agraria”
(Baiardi, 1996, p. 57; Leite & Palmeira, 1997, p. 104).

Examinando essa bibliografia é possivel pensar que, com a transformacéo
“milagrosa” da producdo agropecuaria brasileira apés os anos 60, se sofreria brutal
aumento da producdo, do comércio e do consumo agropecuario nacional que,
finalmente, pode-se dizer, se “industrializou”. A evidéncia do “milagre” da
“agroindistria” nacional, aparentemente, poderia sugerir a rejeicdo do instrumental
reformista, de vez que tanto o comércio agro-exportador quanto o interno e
particularmente o de alimentos mudaram de relagdo com a atividade industrial
brasileira. Entretanto, na representacdo reformista também havia ressalvas, enfatizando
que a restricdo a mudanca era produzida pela liberdade de comércio sobre a distribuicédo
da producao agropecudria até o consumidor industrial; esta énfase, contudo — observa
Baiardi — ndo estava mais presente na cultura intervencionista da década de 70 (cf.
Goncalves Neto, 1991).

Em primeiro lugar, a partir da politica industrial juscelinista, a prépria producéo
nacional se transformara, segundo resumido em Baiardi (1996), valorizando uma nova
cultura urbana que terminou por mudar “a fisionomia” da vida rural brasileira; assim,
“conclui-se que as supostas baixas elasticidade-preco e elasticidade-renda da
demanda” — que sob o liberalismo desequilibravam o valor da producédo e do trabalho
agropecudrio brasileiro — ja ndo seriam mais verossimeis para os produtos, produtores e
valores primarios em geral. Em segundo lugar, mudando a producdo nacional em torno
da nova “infra-estrutura basica” industrial com um novo modo de energia, transporte e

comunicagdo, também o trabalho agropecuario se transformaria em “parte” do trabalho

8 De acordo ao exposto nos capitulos anteriores, Paiva (1953) destacava que a intensificagdo do valor da
producdo agropecuaria produziria um aumento tal que se desequilibraria com seu proprio consumo; em
razdo do desequilibrio na distribuicdo de valores junto ao produtor e ao consumidor da producdo
agropecudria comercialmente “industrializada”, Paiva (1953) formula que o Unico meio de, conservando a
liberdade de comércio, equacionar — nao temporariamente — objetivos simultaneamente contraditérios
entre si seria aumentando o valor produzido pela cultura rural brasileira. A difusdo da mudanga
“agroindustrial” tanto “para frente” quanto “para tras” da atividade rural, produziria um aumento da
producdo, com subseqliente reflexo em queda no prego de tais produtos. Ora, “ao ocorrer a queda no
preco dos produtos” com a transformagdo “agroindustrial”, a vantagem na propria mudanga seria
depreciada: na medida em que a mudanca se divulgasse, o novo valor da produgdo ndo poderia ser
consumido, depreciando-o a ponto de tornar a prépria mudanca desvantajosa. Assim, este era um meio de
“autocontrole” da propria mudanga “agroindustrial” por sua desvalorizacdo ser resultado de sua
divulgacdo, virtude do reflexo do desequilibrio nos pregos definidos no livre-comércio (Baiardi, 1996, pp.
54-58).



industrial, processo que chegou a ser designado por “‘caificagdo’” (Baiardi, 1996, pp.
58-60).

Consultando essa literatura, € possivel chegar a proposi¢do de que, em relagdo
ao transporte da carga agropecuaria “agroindustrializada”, Kageyama et ali. (1990)
estimam que, com o “milagre brasileiro”, a circulagdo da produg¢do, dos produtores e das
representagfes rurais passaria a ser “o elo de uma cadeia” industrializada,
redirecionando a vida das primeiras décadas da Republica. Na passagem da cultura
liberal ruralista até a producédo planejadora industrialista, essa mudanca, completada na
“agroindustria”, refere-se as atividades industriais “para frente” e “para trads” da
producdo agropecuaria que, por seu turno, estiveram, crescentemente, relacionadas a se
forjar maltiplas intervengdes publicas que “soldassem” a conclusdo de tal caminho.
Contudo, em grande medida exatamente por ser a “industrializagdo da agricultura” feita
arbitrariamente contra a “reforma agraria” democratica, o resultado de tal movimento —
fundado, essencialmente, na “agroindustria” oligopolizada — ndo seria, evidentemente,
os autores apontam, a de diminuir o desequilibrio entre a distribui¢do da producéo e o
consumo, mas sim de agrava-lo como nunca (Kageyama et ali., 1990, pp. 185 e 191).

Também Maluf (1992, pp. 17-18) realca esse ponto destacando que o
agravamento do desequilibrio reproduzido continuamente entre a produgdo e 0 consumo
da populacdo brasileira, relacionado a explicita politica anti-distributivista propria da
mudanca conservadora, “ndo nega, ao contrario refor¢a” 0 estudo da distribuicdo das
classes de atividades especializadas nos diferentes setores da vida nacional. Partindo do
apresentado em Kageyama et ali. (1990), Maluf (1992, pp. 2 e 4) sintetiza o resultado
dessa mudanca tomando como referéncia a comercializacdo da producdo agricola que
viria a estabelecer relagdo intensa com a “agroindustria” beneficiadora: suco de laranja,
extrato de tomate e o0 consorcio trigo para pao e de 6leo de soja (semelhante ao alcool de
cana e ao café), além da industria téxtil e de cigarro (bem como, os derivados da
atividade criatéria em geral). O resultado da mudanca intensa na producdo deste
primeiro conjunto de géneros primarios de competéncia internacional contemplado pela
politica de precos de comercializacdo garantidos contrapfe a anélise da daqueles que,
sofrendo o 6nus do tabelamento, apresentam relagdo extensa com a “agroindustria” de
comercializacdo, mesmo que sempre hajam contado com consumo generalizado entre as

diferentes classes brasileiras: arroz, feijao e algumas verduras, legumes e hortaligas.



Considerac0es Finais

Esse exercicio demorado recorreu a literatura apresentada nos capitulos
anteriores permite agora tecer algumas consideracdes gerais sobre o tema da presente
dissertagdo, para o qual esse tdépico final traz uma leitura dos autores que
problematizaram a rela¢do entre a mudanca “modernizante” e reforma da cultura rural
brasileira. A expansdo da producdo comercializagdo “agroindustrial” ja vinha, sem
duvida, de antes da presidéncia JK, mas sua intervencdo que consolidaria, definindo o
caminho que foi posteriormente “completado” ao se transformar a atividade
agropecuéria brasileira, por um lado, na inddstria metal-mecénica “para frente e para
trds da agricultura”; por outro, na propria “industria” da comercializa¢do da cultura
rural, bem como, pela transformacdo geral promovida na vida nacional. A inddstria
automobilistica consolidada emblematicamente a partir do Plano de Juscelino unificava
a mudanca central que permitiu a posterior conclusdo da “agroindustria” nacional, a
atividade metal-mecanica, relacionada com o trator (“para tras” da lavoura), ¢ a
agroindustria de beneficiamento, processamento e classificacdo de produtos
agropecuarios (“para frente” do cultivo), além da atividade petroguimica, com o
fertilizante (“para trds”) e da atividade elétrica, com a conserva de frigorificos e a
atracdo das Luzes da Cidade em geral. Fora que as novas atividades em torno da sua
comercializacdo como na industria de vidro, borracha etc., expandindo o trabalho entre
as maiores aglomeracdes populacionais brasileiras de toda sorte de produtos, valorizaria
o consumo de tais produtos “agroindustriais”. Outrossim, a nova embalagem utilizada
para o transporte da carga agropecuaria, produziria um novo meio de abrigo para
crescente populagdo brasileira “de rua” marginalizada da mudanga em “conclusdo”,
conjugando, enfim, as trés vertentes reformistas desaparecidas.

A produgédo industrial consolidada na presidéncia JK em torno do trabalho
industrial descrito acima “para trds” e “para frente” da lavoura, apds a reordenacgdo
publica dirigida para uma nova relagcdo com a atividade agropecuaria, foi “completada”
no “milagre” de Delfim resultando no agravamento do desequilibrio da distribuicdo da
producdo e do consumo brasileiro, apoiado na revalorizagdo do comércio primario-
exportador. Ao fim da passagem da cultura ruralista até a “industrializa¢do” da lavoura
exportadora, se observaria a mudanca na relagéo entre os diferentes setores de produgéo
deste conjunto de produtos primérios brasileiros, desencadeados pelo consumo interno,

mas sempre direcionados publicamente para o comércio internacional (cf. Maluf, 1992,



p. 98). Estas atividades, possuindo sua comercializacao, industrializacao e até a propria
producdo  agropecuaria  dirigidas mediante as  cooperativas  empresariais
internacionalmente “capitalistas”, sequer sdo compreendidas como pertencentes ao setor
primario em Kageyama et ali. (1990, p. 187). Contraposto a este primeiro conjunto de
produtos, o setor terciario brasileiro propriamente dito — enquanto classe de atividade
especializada predominantemente na comercializagdo da lavoura, e ndo em sua
“industrializa¢ao”, tampouco em seu cultivo — até presente, porém explorado, sujeito e
subsidiario a objetivos de predicados a ele alheios em tais lavouras de exportacéo, se
evidenciaria a partir do comércio “agroindustrial” do cultivo de arroz, feijao e alguns
horticolas (cf. Maluf, 1992, p. 99).

Na comercializag¢do “agroindustrial” de tais produtos, o reflexo da transformacao
da producdo industrial sobre o trabalho agropecudrio se evidenciaria, assim, em uma
relacdo terciaria particular, que somente no cultivo de consumo interno se conservaria
com reproducdo especializada. Esse aspecto € sintetizado em Maluf (1992, pp. 99 e 103)
indicando que, como visto, sem baixar os custos de tais cultivos — ao que relativamente
contrasta com a lavoura de soja — as mudancas no setor propriamente de elaboragéo do
produto ocorreram pouco, ainda mais em comparacdo as mudancas significativas
operadas em sua circulacdo. Cabe observar, no entanto, que tais modos ndo estdo
relacionados a especificidade dos produtos (mas sim ao desequilibrio na distribuicdo de
Seu consumo, que torna vantajoso se especializar na circulacdo), uma vez que sua
producdo poderia mudar de relacdo industrial: como no caso do mate e do coco que
possuem derivados diversos, por exemplo, seria possivel valorizar seu beneficiamento
explorando culturas regionais como a feijoada, o caldo de feijao etc.

Em outra dimensdo também é relevante frisar traco relativamente diverso do
processo anteriormente descrito lembrando que, rasgada continuamente pelo modo
rodoviario que consolidava a indistria metal-mecénica acima mencionada, a extensdo
permanente da fronteira até a Amazonia passava a valorizar o transporte comercial da
producdo agropecudria por pelo menos dois lados. A bibliografia consultada permite
reter, por um lado, que o despejo continuo de lavradores iria tornar excepcionalmente
vantajoso mudar a relacéo entre a producdo primaria e a secundaria, mediada pelo modo
industrial emblematizado, por sua vez, na cultura automobilistica “para frente” ¢ “para
tras” da “agroindustria” metal-mecanica, petroguimica, embalagens etc. especializada
na atividade agropecuaria em geral — como no caso do feijdo, estagnado desde o

“divisor de 4guas” da segunda metade da década de 50, que passaria a se valorizar apds



o “milagre” da década de 70. Talvez ainda mais decisivo, com respeito ao transporte dos
passageiros rurais, Baiardi (1996, p. 61) cita a obra de Merrick & Graham (1979), que
responsabiliza ndo a transformagdo industrial em si pelo caminho operado na
modificacdo no estatuto do trabalhador rural, “mas sim o estilo de vida da sociedade
brasileira.”

Visivel na transformacgdo conservadora da vida brasileira “da senzala ao
caminhdo”, relacionada & comercializacdo do trabalho rural e industrial em escala
nacional em exploracdo absoluta por meio do emblema da inddstria automobilistica, o
desvalorizado trabalhador se ocuparia na lavoura temporariamente, como “boia-fria” na
colheita, variando entre as industrias metal-mecénica, elétricas, construgdo civil ou
simplesmente domésticas. N&o seria raro, por exemplo, o pequeno rizicultor piauiense
possuir uma especializacdo na industria téxtil, mas procuraria o corte de cana ou a
construcdo civil, em razdo da atividade oferecer abrigo e transporte até o trabalho
(Wanderley, 1978b, pp. 38-39).%

Ap0s consultar a bibliografia analisada, a conclusdo sobre o tema da presente
dissertacdo pode ser resumida na proposicdo de que o modo de vida nacional, em
relacdo dialética entre a producdo primaria e secundaria sintetizada no trabalho

comercial, seria demarcado na politica pablica industrial direcionada explicitamente

8 A perambulagio reiterada do volante, procurando trabalho “ao Deus dara” de norte a sul, leste a oeste, é
possivel ser pensada a partir do caso do pequeno rizicultor maranhense, transportado em “pau-de-arara”
da colheita de tomate pernambucano, para a da grande lavoura de laranja paulista, até a da imensa
plantacdo de soja goiana e, finalmente, retornando no caminhdo a familia nortista, para recomecar a
reproducdo circular que o designa por volante (cf. Novaes, 2007). Rasgando a “marcha para o oeste”
brasileiro, a comunicac¢do dos variados municipios da Republica por meio do transporte automobilistico
de carga e passageiros, continuaria mostrando como a histéria do brasileiro o definiria como
“desenraizado”, “migrante” e “itinerante”’: a vida do retirante permaneceria sendo de “perambula¢do”,
assim como, do pequeno agricultor familiar, de “migragées.” (Martins, 1981, p. 17) Por um lado, a
politica de extensdo da fronteira concorria para desvalorizar o trabalho brasileiro, valorizando também
sua migracao (Martins, 1978, p. 112). Por outro lado, por meio da consolidagdo da emblemética industria
automobilistica nacional, 0 “nomadismo” brasileiro se conservaria “muito caracteristico. As vezes,
nomadismo restrito a uma &rea de perambulagdo na realizacdo da agricultura de roca; as vezes, o
nomadismo mais extenso”, procurando um novo trabalho qualquer (Martins, 1981, p. 49). Seja no retiro
ciclico do Fabiano com Sinha Vitéria, 0s meninos e uma nova cachorrinha, ilustrado nas Vidas Secas, seja
na “extrema mobilidade” da populacdo nacional que migrava “as vezes por nada, e com simples e vagas
esperancgas de outras perspectivas”, a qualidade concluida pelo trabalhador brasileiro, nunca encontrando
trabalho regular, persistiria sendo de perambulacdo perpétua (cf. Candido, 1956, Ficgdo e Confissao sobre
Graciliano Ramos, prefacio em Ramos, 1934; Saint-Hilaire, citado em Prado Jr., 1942, p. 67). Para o
trabalhador volante que tentasse valorizar seu trabalho, sua cultura e seu entretenimento quando um
agenciador de mao-de-obra aparecesse num caminhdo “pau-de-arara”, rapidamente um monte concorreria
com ele, enchendo o caminhdo (Saboia, 1978, pp. 94-96). Semelhante ao trabalhador volante, quando da
constituicdo da cooperativa em Uma Terra para Rose, a principal discérdia também seria, precisamente, o
fato de um dos gauchos ser proprietario de um velho caminhdo; por esta virtude, por este modo ele
reivindicava ou um tratamento privilegiado na associagdo em formagdo, ou dela saia levando sua
individualidade expressa no caminh&o enferrujado — deveras valorizado para a comunidade comercializar
seus frutos em melhor aprego.



para a mudanca de parte da atividade agropecuaria, que suspenderia — temporariamente
— o reflexo do desequilibrio na distribuicdo da producdo nos precos ao consumidor,
conforme era feito pelo “mecanismo de autocontrole” liberal de mudanga,
“substituindo”, portanto, a interferéncia reformista de combate a tal reflexo.

A partir das vertentes (impropriamente) agraria comercial da Sunab, em 1962, e
propriamente agraria trabalhista com o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, a classe
dirigente brasileira imediatamente se rearticularia em nova vertente imobiliaria, com o
Estatuto da Terra, em 1964. Logo a seguir, o reordenamento do BC (sobre a Sumoc),
com o CMN comandando a politica de transferéncia de depdsitos do trabalho industrial
para a mudanca conservadora do meio rural, junto da “substituicdo” da politica de
precos da Conep para o CIP, poderia dirigir tal transformacdo “agroindustrial” ndo s
por meio de corrente de politica industrial agricola especifica, como também,
suspendendo — temporariamente — o desequilibrio entre a desvaloriza¢do do trabalho
consumido ¢ a valorizagdo da producdo “agroindustrial”, como meio exatamente de
“substituicdo” as demais vertentes reformistas (Baiardi, 1996, pp. 61-62).

Nao esta demais deter que o “detalhamento” da literatura consultada acerca da
Sunab, do Estatuto do Trabalhador Rural e do Estatuto da Terra, do direcionamento dos
depdsitos bancérios, da atuacdo do BC, do Funrural e do SNCR, bem como da Conep
até, finalmente, da manipulacdo direta do juro bancario pelo CMN e do preco dos
produtos pelo CIP, ordenariam o meio em que a intervencdo publica suportaria —
temporariamente — que o agravamento do desequilibrio na distribuicdo da producéo até
o consumo da familia brasileira ndo se refletisse sobremaneira na variagdo dos precos. A
revalorizacdo publica da lavoura de exportagdo “agroindustrializada” em torno da
cooperativa empresarial rural, como um mecanismo com implicacdo imediata sobre a
desequilibrada distribuicdo da producdo e do consumo nacional, se tornaria mais uma
representacdo a agravar a chamada “problemdtica agrdria brasileira.” E possivel até
retomar ao autor que insiste que a comercializacdo internacional da producao
“agroindustrial” exportadora de laranja, tomate, algodao, fumo, cana, café, milho, trigo,
soja etc. apenas colocaria em evidéncia a atuagdo comercial como classe de exploracéo
propria ndo a si, mas a “agroinduistria”, especializada no beneficiamento do fruto, nos
primeiros, ou na plantacdo do artigo, nas demais. Ou seja, a auséncia de classe
comercial especializada na distribuicdo de tais lavouras de exportacdo seria razdo do

suporte publico para a “infra-estrutura” propria de armazenagem, transporte e



comunicacdo da monocultura regional, presente na politica federal de precos minimos
de comercializacdo garantida (Maluf, 1992, p. 98).

A leitura da bibliografia leva a comparacdo de que se vertente imobiliéria
valorizaria a extensdo da fronteira produtiva, aumentando a producdo mesmo que
improdutivamente, a corrente de politica industrial agricola adotada tornaria a mudanca
a relacdo agricultura-industria excepcionalmente vantajosa para a comercializa¢éo e o
consumo de fertilizantes, defensivos e maquinas “para frente” e “para tras” da atividade
agropecuaria, de modo que o valor de tais produtos pelo CIP, produtores sob
compressdao brutal pela “féormula oficial” e juros vinculado pelo CMN, mesmo
desvalorizando o trabalho brasileiro como um todo, suspendessem — temporariamente —
a mudanca. Baiardi (1996, p. 62) sugere que o manejo no valor dos produtos,
trabalhadores e representacdes direcionados arbitrariamente para que a mudanca da
producdo agropecuaria fosse excepcionalmente vantajosa com Pesquisa &
Desenvolvimento, extensdo rural, “infra-estrutura basica” de energia, transporte e
comunicagdes, armazenagem, conservacdo e comercializacdo, suspenderia —
temporariamente — o reflexo do desequilibrio entre o valor do trabalho e o valor da
producdo que até entdo vinha limitando a mudanca no meio rural brasileiro.

A partir do “divisor de aguas” irrompido democraticamente pela intervengao
juscelinista, sua “conclusdo” de modo arbitrario passaria a possibilitar que a extensdo
permanente da fronteira agropecuaria, em simultaneo a desvalorizacdo do trabalho
brasileiro. Essa dimensdo é completada por Baiardi (1996, pp. 62-63) indicando que o
valor do trabalho, em compressao arbitraria, seria comparativamente menor, contudo,
que a queda do valor da producado industrial na “agroindustria para frente e para tras” da
atividade agropecuaria (mesmo valorizado crescentemente pelo publico nacional). O
valor do trabalho brasileiro como um todo, em geral comprimido pelo despejo de
lavradores pela construcdo, pavimentacdo e especulacdo de rodovias, ademais, em
virtude do Estatuto do Trabalhador Rural, da Contag e da cultura trabalhista presente
entre a populacdo nordestina, pressionaria para que a desvalorizagdo do trabalho
agropecuario fosse menor que a do industrial (mais sujeito a ordem arbitraria), o que
produzia, por mais esta via torta, mais uma vantagem para a mudanca “agroindustrial”.

Em suma, observada em conjunto, a mudanca na producdo agropecuaria,
passando para a cultura “agroindustrial”, desvalorizar-se-ia a si propria. O despejo, a
marginalizacdo e o desequilibrio generalizariam o trabalho de “boias-frias”, diaristas e

volantes em sindicatos pelegos que, ainda assim, resistiriam a compressdo comparativa



do valor do trabalho brasileiro como um todo pelo arbitrio da “férmula salarial”, em
particular ao urbano. A politica permitiria, ao fim e ao cabo, a passagem da cultura
ruralista para a industrialista arbitrando o wvalor dos produtos, produtores e
representacdes, suspendendo — temporariamente — o desequilibrio que esta refletido na
variacao dos precos.

Baiardi (1996, p. 63) indica que a politica de precos com a Sunab, o CFP, o BB,
a Cibrazem e a Cobal, sob a tutela do tabelamento de precos e juros do CIP e do CMN,
era um indicador “conspicuo” de uma extensa, intensa e totalitaria intervencao publica
na comercializagdo primaria, a qual transferiria — temporariamente — o reflexo do
desequilibrio na distribui¢do entre produtor e consumidor, tanto entendendo a fronteira
produtiva até a Amazonia, quanto intensificando o valor da produgdo (esta, a propria
passagem da cultura ruralista para a industrialista), “substituindo”, assim, a proposi¢ao
reformista que combatia tal desequilibrio distributivo. A corrente de politica industrial
agricola passaria por uma “indole dirigista” explicita, na qual a proliferacdo de diversas
interferéncias puablicas sobre a quase totalidade da vida nacional “continham um
conjunto, mais ou menos coerente,” que intervinham deliberadamente pela mudanca da
relacdo da producdo agropecudria com a industrial, centralizando diversos aparelhos
afins para o redirecionamento da populagédo, da producédo e da representacdo nacional.
Para cada intervencdo ‘“agroindustrial” seriam forjadas politicas especificas
explicitamente contra a “subversdo” reformista agréria, centralizadas de modo que,
nesse horizonte, “os pressupostos de verificagdo do mecanismo de autocontrole de
Paiva ndo puderam se fazer presentes.” (Baiardi, 1996, p. 63 e 66)

Em conjunto, as interven¢des publicas na vida nacional

ndo fizeram outra coisa que impedir o livre funcionamento dos mercados dos
fatores de producdo e dos produtos agropecuarios, bem como induzir
desempenhos dos agentes produtivos que seriam considerados improvaveis
algum tempo atrés. ...

A natureza e o alcance destas mudancgas surpreenderam todos aqueles que, no
inicio dos anos setenta, dedicavam-se a estudar a agricultura brasileira e a
antecipar suas tendéncias. (Baiardi, 1996, pp. 66-67)

Em resumo, destacando o género de mudanca na “infra-estrutura basica” de
comunicacdes, transporte e armazenagem expressa no sentido da interferéncia publica
no prolongar do mesmo processo, a crescente presenca das mais variadas espécies de
siglas ordenando a vida nacional possibilita concluir que tal intervencdo a titulo de
politicas em torno da “caificagao” ia suspender — temporariamente — a possibilidade de

reflexo da mudanga nos valores, desequilibrio liberal que apoiara a representacao



reformista antes do “divisor de aguas” emblematico da segunda metade da década de
50. Refletindo acerca dos meios mediante 0s quais a producdo agropecuaria poderia
aumentar sua comercializagdo com a producdo industrial, Paiva (1953) insistira que,
além da distribuicédo entre o produtor e o consumidor, o desequilibrio brasileiro — se ndo
era geral — era “estrutural”, presente na “infra-estrutura basica” de armazenagem,
transporte e comunicagdes, responsaveis em introduzir novos modos de distribuicdo da
lavoura (Baiardi, 1996, pp. 54 e 51). Paiva (1953) conclui que a modificacdo na
comercializacdo agropecuaria requeria simultaneamente a mudanca na producéo rural,
no consumo nacional como um todo e, especificamente, na “infra-estrutura basica” de
armazenagem, transporte e comunicacles; apenas nesse sentido liberal especifico, o
autor aceitava, mais ou menos conforme forjado no Plano de Metas da presidéncia
Juscelino Kubitschek, a participacdo publica na vida nacional, intervindo em tais
atividades de modo a aumentar a producdo que equilibrasse o consumo (Maluf, 1992,
pp. 203-204).

Com relacdo a ordem de alteracdo observada na comercializacdo, distribuicdo e
reproducdo da vida rural brasileira, negar essa interpretacdo “liberal” especifica da
mudanca juscelinista ndo implica desconhecer que ha uma “infra-estrutura basica” de
transporte, armazenagem e comunicacOes para que os produtos, produtores e valores
circulem. Se enfatiza é que a variacdo de tais valores ocorre em razdo do trabalho e,
portanto, representa o desequilibrio na distribuicdo da producdo entre as diferentes
classes. Mesmo o diagnédstico da producdo, distribuicdo e consumo de Paiva (1953)
destaca que a “infra-estrutura” basica de armazenagem, transporte € comunicagdes para
a circulacdo, rotacdo e variagcdo dos produtos, produtores e valores explicitava uma
ordenacdo classista sobre a direcdo de eventuais propostas que haviam discursado
contra o reflexo do desequilibrio distributivo nos precos (cf. Maluf, 1992, pp. 206-207).

Sempre partindo do principio que a “mao invisivel” da liberdade de comércio
equilibraria a produgdo, a distribui¢do € o consumo em ordem meritocratica, para que “o
mecanismo de autocontrole” — que apoiava a representacdo reformista de vertentes
trabalhista, comercial e imobiliaria — fosse verossimil durante apds os anos 60, seria
preciso incluir a problematica da desvaloriza¢do secundaria sul-asiatica e a valorizagdo
primaria da Opep, questdo que “flexibilizaria demasiadamente a proposta” (Baiardi,
1996, p. 67).%

82 Sem aprofundar no assunto, é interessante lembrar aqui que na época o sentimento “excluia” a
“eventualidade” da revalorizagdo da producdo primaria, quando 0 aumento de seu consumo se tornaria



De tudo que a literatura ensinou, é possivel concluir que o debate entre a cultura
ruralista e a proposta reformista supunha a ordem democratica liberal (cf. Ribeiro,
1975). Uma via de transpor o desequilibrio propagado pela liberdade de comércio — sem
ser temporariamente — seria reformar a ordem liberal de distribuicdo da producéo e do
consumo por meio das vertentes trabalhista, comercial e imobiliaria de democratizacédo
da atividade agropecuéria. A consolidacdo da extensdo da fronteira pela inddstria
automobilistica, redirecionando a intervencéo publica do comércio internacional para o
préprio comércio interno, todavia, ia passar a bloquear estas vertentes reformistas
democraticas agrarias ao induzir a se contrair rapidamente a ordem distributiva liberal
em “‘substituicdo” temporaria ao planejamento central explicitamente para o
industrialismo agricola que, com desperdicio colossal, resisténcia aguda e — sobretudo —
arbitrariamente, “miraculosamente” concluiria, a0 fim e ao cabo, a “modernizagio

agricola” contra a “reforma agraria”.

mais “elastico”. A evidéncia empirica — bastante anterior a associacdo dos exportadores de petréleo —
sobre a tendéncia secular ao declinio do valor produzido pelo trabalho agropecuério induzia a “rdo se
cogitar” que uma nova tendéncia de alta tornasse possivel incrementar o valor da produgdo primaria para
valorizar o trabalho secundario. Apos o pioneirismo emblematico de JK, nos anos 60, a mudanca global
nas atividades mundiais estaria relacionada a que toda cdpia de produtos industrializados comegasse a
entrar em aguda desvalorizagdo pelo fomento publico ianque decidido na valorizagdo do trabalho sul-
asiatico, também por meio arbitrario contra a “ameaga subversiva”. Enfim, naquele momento, em alguma
medida relacionada ao efeito do pioneirismo emblematico da presidéncia JK, encerrara-se 0 tempo da
secular deterioracdo nos termos de troca entre agricultura e industria (Baiardi, 1996, pp. 57 e 53).
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A questdo indagada na dissertacdo de mestrado que ora se encerra trata de um
paradigma inferido ha cerca de oito anos sobre o tema da reforma e contra-reforma
agréria, qual seja, acerca de que a transformag&o iniciada na presidéncia de Juscelino
Kubitschek (1956-1961) seria radicalizada no ministério de Delfim Netto (1969-1974).
Apresentado tal paradigma pessoal para a elaboracdo da minha monografia de
graduacdo, o prof. Aloisio Teixeira indicou, dentre outras leituras, o livro do prof.
Antbnio Barros de Castro (1969). Sob essa orientagdo, comecei tal estudo sobre a
mudancga na relagdo entre agricultura e indUstria na linha do Desenvolvimento e a
Agricultura no Brasil, na disciplina da Histdria do Pensamento ou Histéria das Idéias. A
metodologia que guiou a presente pesquisa, desta maneira, foi a investigacdo do
sentimento de época do periodo em andlise, traduzido nas diferentes atividades,
representacdes e politicas em debate, especificamente, na literatura especializada sobre
o tema da reforma e contra-reforma agraria.

Destarte, esse estudo foi, basicamente, uma recensdo bibliografica sem maior
originalidade do que a j& mencionada na literatura, que ndo a hipdtese — também néo
muito original — de que a presidéncia JK foi o “divisor de 4guas” da historia do que se
conveniou designar por reforma e contra-reforma agréaria (ou, da reforma agréria e da

modernizacdo agricola). A presente dissertagdo trata, portanto, de sistematizar a analise



dessa historia do antes e depois do “divisor de aguas” da transformagdo industrialista
agricola ou reformista agraria durante o século XX, mudanca emblematizada no
modelo, industrialista, de intervencéo juscelinista.

Feita esta breve introducdo sobre a reforma agraria e a contra-reforma,
agricola, as rapidas pinceladas sobre o contexto do nascimento das propostas
reformistas e industrialistas comecardo a problematizacéo da hipotese em teste, de
que o Plano de Metas ia ser o “divisor de aguas” de ambas vias “modernizantes”.

E possivel comegar o tratamento da reforma agraria antes da presidéncia JK pelo
biénio de 1888/1889, quando a redefinicdo do estatuto do trabalhador brasileiro, em 13
de maio, esteve associada a rearticulacdo da classe dirigente, em 15 de novembro.
Durante as primeiras décadas da Republica, quando predominava a exploracdo agro-
exportadora sob o “coronelismo”, se assumia o dominio exclusivo a representagdo
liberal ruralista que, ao longo da primeira metade do século XX, comegava aos poucos a
perdé-la, superficialmente, para a proposta nacionalista industrial.

Simplificadamente, o fundamento do dominio liberal ruralista profundo
encontrava-se na RepuUblica agro-exportadora federativa, constituida por lavouras
regionais de exportacdo com parca unidade fisica entre si quando ndo em concorréncia
explicita. O transporte que ndo o complementar ao comércio agro-exportador (feito com
a navegacdo a vapor e o transporte férreo), era feito com a cabotagem e o tropeiro, em
unidade “estrutural”, assim, bastante fragil.

Em conjunto que ndo sofreria alteracdo profunda até meados do século XX, na
Republica dos “coronéis” a politica publica agia reativamente, controlando o comércio
internacional, com campanhas sanitarias, a policia estadual e a bencdo do padre. Em
conjunto, a populacdo nacional possuia horizonte estreito, reagindo ao dominio dos
“coronéis” com 0 messias, 0 bandido ou a anarquia.

Feita as devidas simplificacOes, este pode ser um retrato da vida brasileira que,
ao longo da primeira metade do século XX, comecava a sentir algumas mudancgas mais
profundas, segundo sugere Singer (1986), especialmente com respeito ao padrdo
migratorio. Segundo sugere o autor, durante a primeira metade do século XX, essa
mudanca esteve vinculada a crescente importagdo de equipamentos da industria
automobilistica, atividade ligada ao ramo metal-mecénico como produtora de veiculos
de carga e de passageiros, tratores, ambulancias e tanques de guerra, além de aparelhos

eletro-eletrdnicos em geral, motores a propulsdo, petroquimica etc.



Ao longo de meados do seculo XX, com a crescente importacdo de
equipamentos da industria automobilistica transformando a mobilidade, o trabalho e a
vida Dbrasileira, uma dessas alteracbes um pouco mais profundas fora a mudanca
registrada em 1945, com a nova constituicdo eleitoral como marco inserido no contexto
da restauracdo da democracia liberal.®® No primeiro qiingténio pés-1945, na
presidéncia Dutra, a tentativa de reedicdo do método liberal normal de entdo, no
contexto de interrupcdo do comércio internacional, com a Guerra da Coréia, ndo
obstante, ndo obteve sucesso.

Como resultado, simplificadamente, em sua sucessdo no quinglénio seguinte, na
presidéncia Vargas, diversas intervencdes governamentais e ndo-governamentais
passavam a forjar a montagem das bases iniciais do industrialismo agricola e do
reformismo agrario. Destas bases iniciais do industrialismo agricola destacava-se a
Petrobrds como simbolo, além da retomada das atividades da CSN e da Vale, do
subsidio as importaces prioritarias etc., assim como, do reformismo agrario sobressaia-
se a divulgacdo da Ultab, dentre outras organizaces, como a guerrilha de Porecatu, o
movimento de Trombas e Formoso e a Liga de Iputinga. Todavia, esta animada
montagem inicial do reformismo agrario e do industrialismo agricola ndo estava ainda
consolidada, tanto que a presidéncia Vargas foi ao suicidio, e a Ultab abafada
rapidamente, embora ambos movimentos industrialistas e reformistas houvessem
montado uma base inicial, que ia ser consolidada posteriormente com a Contag e outros
aparelhos.

Feita as devidas ressalvas, este animado contexto inicial de nascimento da
representacdo nacionalista brasileira tentara ser teorizado a seguir, estudando o
crescimento da proposta reformista.

Nesse contexto ainda anterior a presidéncia JK, a literatura considera possivel
diagnosticar que a atividade brasileira, (i) ndo produzia maquinas que produziam
maquinas; (ii) ndo se reproduzia mediante dinheiro para obter mais dinheiro e (iii) ndo
se representava por partido de classe trabalhadora, mais ou menos como o prof. Aloisio

Teixeira ensina nas aulas de Economia Politica Il e outras disciplinas. Aparecendo

8 0O marco da década de 30 possui raiz mais externa que interna (sendo esta, por sua vez, ligada ao
préprio triunfo da Republica), podendo ser tratada como uma floracdo inicial do movimento que
explodiria décadas mais tarde, razdo pela qual se privilegiou este momento mais radical que pode ser
analisado em separado. Ademais, os aparelhos de intervengdo montados a partir da década de 30 foram
desmontados na restauracdo da democracia liberal, em 1945, com a presidéncia Dutra, a exce¢do dos
reativos mencionados acima, bem como, a legislacdo sindical-fascista excluindo explicitamente os
lavradores e trabalhadores agricolas.



desde a primeira metade do seculo, o crescimento da producdo de maquinas, da
reproducdo por dinheiro e da representagdo trabalhista era uma tendéncia visivel que,
ndo obstante, apenas a partir do “divisor de dguas” da segunda metade da década de 50,
ia sentir transformacdo profunda.

Feito esse diagnostico sobre a vida brasileira anterior a 1955, o debate
apresentava basicamente duas vias de transformacdo “modernizante” (ou uma
combinagdo de ambas). Mais ou menos como o prof. Raimundo Santos ensina nas aulas
de Pensamento Social e Agrarismo no Brasil e outras disciplinas, uma via, que pode ser
designada por industrialista agricola, intervinha de i => ii => iii, simplificadamente,
representando que a propagacdo de maquinas produtoras de maquinas induzia a
reproducdo mediante o dinheiro para obter mais dinheiro e, trabalhando productes
abstratas em ciclo virtuoso, finalmente, a classe trabalhadora assumir partido universal;
outra, que pode ser designada por reformista agraria, intervinha de iii => ii => i,
simplificadamente, que o partido da classe trabalhadora, reformando a distribui¢io
liberal da produgéo ao consumo, ia reproduzir mais dinheiro para se obter mais dinheiro
entre a generalidade da populacdo brasileira e, assim, passar a elaborar méaquinas
nacionais produtoras de maquinas.

Diferenciando a corrente industrialista da reformista, esta, por um lado, se
subdividia em trés vertentes de reforma agréria: trabalhista (referente ao aumento do
salario, as condicBes gerais de trabalho etc.), comercial (garantir comercializacao,
financiar retencao de estoques etc.) e imobiliaria (tributar progressivamente, regularizar
posse etc.). Como sugeriam os exemplos de Formoso, Iputinga e Porecatu, o sentido da
reforma agréaria mais atrativa para a mais repulsiva aparecia na ordem da vertente
trabalhista, com maior simpatia, para a comercial, relativamente um pouco mais neutra,
até a imobiliaria, com aversdo gigantesca. A corrente industrialista, por fim, seria
representada na intervencdo da politica industrial agricola implementada na presidéncia
JK, politica publica que a dissertacdo que ora se encerra almeja habilitar a haver
produzido o impacto emblematico — como um emblema, pois ja era anterior, e seria
radicalizado posteriormente, mas como lembra Limoeiro (1972), “a ele se referiria e se
aprofundaria” — sobre a transformacéo da vida rural brasileira da época.

A politica industrial agricola implementada na presidéncia JK € a parte
principal da presente dissertacdo, razdo pela qual ela sera um pouco mais

detalhada aqui, em especial, nas politicas que seriam radicalizadas ap6s 1964.



A presidéncia JK, eleita democraticamente por diferentes classes brasileiras,
divergindo do método liberal ruralista de entdo, planejava conservar a democracia
liberal focando a interferéncia pablica ndo em multiplos aspectos da vida brasileira
como a presidéncia Vargas fizera com base do tato, mas unicamente em um ponto
definido com precisdo e divulgado amplamente no radio, TVs e jornais como seu
modelo de intervencdo: consolidar a industria automobilistica para construir Brasilia,
forjando multiplos aparelhos de intervencéo até o fim de seu longo mandato — como o
préprio enfatizava, o Unico que ia terminar no dia estabelecido na Constituicdo de 1946.

Os multiplos aparelhos publicos forjados na presidéncia JK foram desde um
especificamente voltado para a atividade privilegiada com a Geia, 0 Grupo Executivo da
Industria Automobilistica, que ia programar toda copia de atividades da indudstria
automobilistica nos ramos da metal-mecanica, petroquimica, borracharia, vidracaria
etc., até outro aparentemente mais distante desse objetivo como a CEF, a Caixa
Econbmica Federal, que, captando depdsitos bancarios de trabalhadores urbanos,
passava a subsidiar o financiamento da produgdo, comercializacdo e consumo de
veiculos da industria automobilistica.

A meta Unica nacionalista, planejada por tal meio industrialista, ao aumentar o
trabalho, o comércio e o consumo de parcelas extensas da populacdo, passava a
suspender, a0 menos temporariamente, 0 animo generalizado que se atraia em torno da
reforma agréria, que reformasse a Constituicdo da democracia liberal brasileira em prol
da generalidade da populacdo nacional, agraria. Ainda mais, essa suspensao ocorria
sobremaneira com o emblema da indUstria automobilistica ndo s6 produzindo multiplos
empregos na pavimentagdo de vias de rodagem, na indUstria metal-mecénica,
petroquimica etc., como também, expandindo a fronteira agricola como nunca, ao
comunicar cada municipio da Republica até a Amazénia.

De acordo com o concluido pelo prof. Lessa (1963), face a prioridade da
presidéncia JK “a dianteira” dos fatos de 1956 (e ainda apresentando um “elefante
branco” altamente industrial-nacionalista — e nada reformista — como a construcéo de
Brasilia), as demais politicas ficaram a seu “reboque”. Ou seja, a representacao eleita
democraticamente por diferentes classes representativas da populagdo brasileira
intervinha praticando a politica de “fato consumado”.

Por exemplo, a politica regional, forjada com a Sudene, inovadora ao ambicionar
o “desenvolvimento” e ndo mais o “combate a seca”, ja estava cativa & consumagao

automobilistica, “a reboque” da industria paulista — como observa o prof. Lessa (1963),



a Sudene s6 ia ser forjada em 1959, no penultimo ano de mandato do presidente.
Ademais, com a Sudene, a presidéncia transformava a questdo agraria (um problema
social) em questdo nordestina (um problema regional) com apoio de diferentes classes
brasileiras. Finalmente, “a imagem e semelhanga” da politica federal, a Sudene possuia
duas prioridades: a 1* missdo, industrialista agricola, ia obter éxito relativo; a 22 missao,
reformista agraria, ia fracassar completamente.

Especificamente no que diz respeito a corrente dissertacdo, simplificadamente, é
possivel pensar que a presidéncia JK consolidou a industria brasileira para construir
Brasilia sem reforma agraria implementando uma politica de pregos heterodoxa.
Enquanto o método liberal normal, ortodoxo, discursava por conter o consumo
(principalmente publico) para que a variagdo nos precos refletisse o incremento da
producdo comparativamente mais vantajosa, a estratégia liberal heterodoxa, keynesiana,
planejava aumentar a producdo prioritaria (principalmente pablica), para conservar o
consumo normal, aceitando alguma variacdo nos precos (esta, tida como reflexo do
desequilibrio liberal anterior, que passava a ser combatido).

O valor desse debate sobre 0 mesmo paradoxo liberal é expressar que, de um ou
outro modo, a variacao nos precos pode ser aceita pelo produtor enquanto o aumento do
seu consumo for proporcionalmente maior. Uma vez que a tética de consolidar a
indUstria automobilistica para construir Brasilia aumentava o trabalho, o comércio e o
consumo monumentalmente, sem intervir na distribuicdo, a politica juscelinista
significava, enfim, ndo intervir na questdo agréaria, até entdo representativa da carestia
crescente sofrida entre a generalidade da populagéo brasileira.

A sintese da presidéncia JK pode ser expressa em um modelo de intervencdo
industrialista agricola sem reforma agraria mas, sim, com a consolidacdo da cultura
automobilistica. Por esta via, o0 modelo juscelinista intervinha, enfim, com uma
Revolugédo Industrial, ou melhor, uma contra-Revolucdo industrialista, sem tocar no
ruralismo, que era possivel em razdo da intervencdo publica ser focalizada em um
ponto, relativamente consensual entre diferentes classes brasileiras: consolidar a
industria automobilistica para construir Brasilia. O paradigma a guiar a presidéncia JK
ndo hesitava entrar em polémicas — como a construgdo monumental de uma nova capital
na hinterlandia brasileira, mesmo face a aguda resisténcia liberal — mas sempre
direcionava a intervencdo para o valor que encontrasse consenso entre as diferentes
classes. O resumo da intervencdo juscelinista, a consolidacdo da inddstria

automobilistica para construir Brasilia e chegar até a Amazonia pode ser, em suma,



compreendida como o aumento monumental do trabalho, comércio e consumo,
consumado na expansdo brutal da fronteira agricola.

A partir da alta exponencial de maquinas de transporte de carga e passageiros
produzidas pela indUstria automobilistica,®* o modelo de intervencdo juscelinista
consolidou um “corpo organico” emblematico sobre a nova “infra-estrutura” de energia,
transporte e comunicagfes em que passava a se assentar a vida brasileira e que por esta
via industrialista agricola passava igualmente a inviabilizar, desativar ou até desaparecer
com o reformismo agrario, como sera visto a partir de agora. O problema, porém, como
o sentimento pré-JK — eleito democraticamente por diferentes classes brasileiras — era,
exatamente, de fazer primeiro a Revolugdo Industrial, e depois a Reforma Agraria, 0
resultado ia ser a agitacdo brasileira nos anos 60, destacada na literatura.

A agitacdo brasileira nos anos 60 é ndo s6 a parte mais interessante na
literatura, como também a mais triste, pois € quando a proposta reformista
desapareceu. As rapidas pinceladas a seguir resgatardo as vertentes reformistas
antes trabalhadas e sua inviabilizacao pelo efeito do “fato novo” emblematizado na
intervencdo juscelinista, para apresentar posteriormente uma breve conclusao
desta dissertacdo de mestrado.

Nesse novo periodo que se abria a vida nacional ap6s a intervencao juscelinista
“a dianteira” dos fatos de 1956, a Reforma Aduaneira, em 1958, e a Reforma Cambial,
em 1961, ja na presidéncia Janio Quadros, ja estavam ““a retaguarda” da politica do fato
consumado iniciada na presidéncia JK. S6 em 1962, a experiéncia parlamentarista
brasileira — mais longa que a presidéncia JQ — ia aprovar uma reforma agréria
comercial, forjando a Sunab (e outros aparelhos de operacdo da politica, como a
Cibrazem, Companhia Brasileira de Armazenagem, e a Cobal, de comercializacdo). A
partir da reforma agraria comercial aprovada pelo legislador federal, a
presidéncia Joao Goulart, JG, como uma “rainha da Inglaterra”, executava uma
politica de precos minimos para o cultivo de produtos de consumo interno, como
arroz, feijdo e milho para gado, para o plantio, cultivo e colheita das safras de
1962/1963 e 1964/1965.

Citando um autor relativamente mais imparcial sobre o agitado comeco dos anos

60, a partir da reforma agraria comercial de 1962,

8 Como pode ser observado na “substituicao” de importagdes industriais emblematica sobre a fronteira
agricola apresentada no Grafico “Caminhdes no Brasil”.



pela primeira vez o governo fez um notavel esforco para estabelecer uma rede
operacional efetiva no interior. Este inicio deu o tom da operacdo subseqliente
do programa.

Mesmo com o risco de uma possivel super-simplificacdo, pode-se dizer que
estes principios parecem ter orientado o programa de 1963 a 1967. Nesta fase
0s precos minimos passariam a ser estabelecidos anualmente antes do plantio, a
fim de influenciar as decisdes de producdo. (Smith, 1969, pp. 116-117)

Segundo indicado em Duran (1971), a reforma agraria comercial ia implementar
uma mudanca definitiva sobre a politica comercial. O BB, executando tal vertente
agrarista “ndo propriamente agraria” em cada municipio da Republica, se tornava mais
ativo e mais equipado para manipular estoques, na Cibrazem, e equilibrar a variagdo dos
precos dos produtos de consumo interno contemplados na politica, comercializados na
Cobal (cf. Rangel, 1962). O problema da reforma agraria comercial, porém, ia ser que a
politica, segundo o “liberal” Gordon Smith (1969), permanecia sem aparelho de
planejamento central, de modo que a politica de garantia de comercializagdo para o
plantio, cultivo e colheita das safras de 1962/1963 e 1964/1965, periodo de agitacao
nacional colossal em torno de outras prioridades, ainda ia ser classificada pela “falta de
definicdo, culminando com um esfor¢o ‘ad hoc’ para estimular a produgdo de alguns
produtos agricolas através de precos minimos altos.” (Smith, 1966, p. 76) Em termos
claros, a reforma agraria comercial, de 1962, simplificadamente, ia perder em prioridade
para a politica de precos liberal, em razdo da agitacdo resultante da interferéncia
juscelinista sobre os valores brasileiros de 1956.

Este primeiro movimento agro-reformista de 1962 ia ganhar nova medida
quando, em 1963, de surpresa, foi forjada uma reforma agréria trabalhista, redefinindo o
estatuto do trabalhador representativo da maioria da populacdo brasileira,
simplificadamente, com o marco do Estatuto do Trabalhador Rural construido em
paralelo a Contag. O problema, porém, ia ser que, nessa reforma agraria trabalhista, de
1963, segundo indica lanni (1967), os partidos e organizacGes legalmente constituidos
em 1946 (como o PTB, o PSD e a UDN, além do PCB, Ligas, AP, outros grupos que
enveredavam para a luta armada etc.) que iam estar representados nos novos sindicatos
agricolas, ligados a Contag, simplificadamente, ndo eram mais representativos do novo
horizonte nacional consolidado apés a intervencao juscelinista sobre a “infra-estrutura”
de energia, transporte e comunicag6es transformando o trabalho, a mobilidade e a vida
brasileira.

No primeiro triénio apdés a presidéncia JK, em 1963, face a falta de
representatividade dos partidos e organizacOes legalmente constituidos em 1946, a



redefinicéo do estatuto do trabalhador brasileiro, por conseguinte — como em 13 de
maio de 1888 e 15 de novembro de 1889 — produziria a rapida rearticulagdo da
classe dirigente na qual resultaria, em 1964, no Golpe de 1° de abril, que levaria as
Gltimas consequiéncias, radicalizando, o modelo juscelinista.®

Com a rearticulacdo da classe dirigente no Golpe de 1° de abril, ainda em 1964,
seria rapidamente forjada uma reforma agraria imobiliaria com o Estatuto da Terra. O
problema, porém, seria que a reforma agréria imobiliaria, simplificadamente, substituia
a Supra pelo Incra; este novo aparelho, além de deixar de ser subordinado a presidéncia
da Republica para ser um instituto “técnico”, ao substituir o “p” de politica pelo “c” de
colonizagdo também denota a mudanca de prioridade sofrida no aparelho, em medida
monumental direcionado para a constru¢do de “infra-estrutura” de transportes
rodoviarios, consolidada com a intervencéo juscelinista.

Outrossim, simplificadamente, no imediato pds-1964, a rearticulacdo da classe
dirigente passaria a reordenar o conjunto nacional as transformacdes produzidas pela
intervencdo juscelinista, como destaca Delgado (1985), forjando o SNCR, o Sistema
Nacional de Crédito Rural, voltado explicitamente para o industrialismo agricola.
Talvez tdo importante quanto, de acordo com o prof. Carlos Lessa (1963), Lara Resente
(1990) e Werneck & Guimaraes (1987), forjando o BC e 0 CMN, ressuscitando a Conep
(a Comissdo nacional de Estabilizacdo de Precos) e transformando-a em CIP (Conselho
Interministerial de Precos, transferindo a decisdo sobre a variacdo dos precos dos
principais produtos comercializados pela familia brasileira para &mbito interministerial),
bem como, com uma “reforma” salarial que comprimiria o salario urbano até o fim do
“milagre”, em 1974 (o que, com a Contag sustentando uma compressao menor do
salario rural, estimularia a mudanca na relacdo entre agricultura e inddstria para a
“moderniza¢do” ou o industrialismo agricola), se tornava possivel ao planejador federal
arbitrar o valor do trabalho, dos produtos, da moeda e até da vida brasileira, para
“completar” a via industrialista consolidada emblematicamente com o modelo de
intervencdo juscelinista.

Reordenando a vida brasileira explicitamente para o industrialismo agricola
contra o reformismo agrario, se preparava o “milagre” no ministério Delfim, entre 1967

e 1974. Simplificadamente, o “milagre” no ministério Delfim levaria as ultimas

8 A Supra, a Superintendéncia de Politica e Reforma Agréria, forjada em 1962, seria acionada como um
Baile da Ilha Fiscal no Comicio da sexta-feira de 13 de maio de 1964, sofrendo imediata reacgdo
“conjuntural” no Golpe de 1° de abril.



conseqiiéncias a politica publica da presidéncia JK, com a diferenca de sua
radicalizacdo ser arbitraria, enquanto a pioneira, democrética.

Com extensa e intensa intervencdo publica ministrando os multiplos setores
da vida brasileira, a corrente industrialista agricola desbravada no modelo
emblematizado em JK finalmente completaria a modernizacdo agricola contra a
reforma agraria. A transformacdo que se convencionou designar por
“modernizacio conservadora” conservaria a divisao caiopradiana, como publicado
pelo prof. Raimundo Santos (2001) em livro premiado, da atividade primaria
brasileira entre a destinada ao comércio internacional e a voltada para o consumo
interno.

Segundo o prof. Renato Maluf (1995), com relagdo a transformacéo na relacdo
entre agricultura e industria de consumo externo, esta mudanca é exemplificada, na
lavoura de soja (além de laranja, tabaco, café, cana e atividade criatéria em geral),
simplificadamente, por pelo menos trés lados. A pavimentagdo de rodovias
automobilisticas expandiria a fronteira para novas lavouras — sem custo para as
empresas e com elevada produtividade inicial — até a Amazénia; a industria de 6leo
(como a de sucos, cigarro, moagem, processamento etc.) estaria vinculada setorialmente
a atividade metal-mecénica “para frente” da lavoura de soja, bem como, com o trator
(como colheitadeiras, semeaduras etc.), “para tras”; e a lavoura exportadora seria
contemplada por uma politica de precos minimos ao grande produtor, com até tripla
contagem sobre uma mesma pessoa fisica (direcionada para a jurisprudéncia da
cooperativa de produtores, a industria de 6leo e o comércio exportador). Em conjunto,
essa transformacdo na relagdo entre a lavoura de soja e a industria de éleo suprimiu a
atividade especializada na circulacdo comercial do produto, classe praticamente
inexistente, como enfatizado pelo prof. Maluf (1995), visto a comercializacdo ser
efetuada pela propria cooperativa de produtores rurais junto ao consumidor estrangeiro,
em bolsas internacionais.

Esta classificagdo contrastaria com a alteragcdo na relacdo entre agricultura e
comércio de consumo interno, exemplificada no cultivo de feijdo (além do arroz,
horticolas e pescados em geral), simplificadamente, por pelo menos trés lados. Em
primeiro lugar, a pavimentagdo de rodovias automobilisticas, ao despejar lavradores,
retirantes e agricultores, obrigava-os a comercializar em escala nacional o que era antes
produzido para o proprio consumo familiar, movimento que faria com que a elevagdo

dos precos induziria a que os pequenos produtores rurais restantes se especializassem



em tal cultivo, incrementando a parcela do cultivo de feijdo destinada a
comercializa¢do. Em segundo lugar, a industria de embalagens (como a de classificacao,
corretagem etc.) esta vinculada setorialmente com a atividade petroquimica “para
frente” do cultivo de feijdo, bem como, com o fertilizante, “para tras”. Finalmente, o
cultivo de feijdo sofreria o 6nus da politica de precos maximos ao consumidor
(tabelamento). Em conjunto, como enfatizado pelo prof. Maluf (1995), a alteragdo na
relagdo entre o cultivo de feijdo e a industria de embalagens fortaleceu a classe
especializada na circulacdo comercial do produto (como de embalagens e fertilizantes,
insumos referentes a circulacdo do feijao, ao contrario do trator e da colheitadeira, por
exemplo), na qual tal classe comerciante € praticamente monopolista no seu ramo de
consumo interno, como exemplificado nos supermercados regionais, horticolas e lojas
de departamentos em geral.

Estas referéncias as intervencdes na lavoura de exportacdo e no cultivo
interno procuraram ilustrar as Gltimas tensGes, contradi¢fes e desequilibrios
produzidos pela consolida¢do da industria automobilistica com a “conclusdo” do
modelo juscelinista sobre as transformaces mencionadas. Cabe agora fazer uma
referéncia ao “milagre” da modernizacdo agricola sem reforma agraria,
explicitando a hipotese testada.

Como conclusdo, é possivel explicitar que aquilo que se conveniou designar por
reforma agréaria intervinha aumentando o trabalho, o comércio e o consumo agricola de
produtos e equipamentos industriais (que aumentavam a produtividade do trabalhador
rural) via intervengdo na distribuicdo liberal pelas vertentes trabalhistas (aumentar o
salario do lavrador), comerciais (garantir precos minimos ao pequeno produtor) e
imobiliarias (tributar progressivamente a grande propriedade), agro-reformando o
regime politico brasileiro: agro-reformando a democracia liberal brasileira. Aquilo que
se conveniou designar por modernismo/industrialismo/ecologismo agricola intervinha
aumentando a producgdo, o comércio e o consumo privilegiados, via multiplicacdo da
politica publica industrialista agricola na vida nacional, desaparecendo com a atragdo
por agro-reformar a democracia liberal. Nessa ampliacdo da intervencao publica sobre a
vida nacional, das politicas que o “divisor de aguas” juscelinista inviabilizavam o
reformismo agrario, a principal poderia estar que, segundo o prof. Lessa (1963) e
destacado na literatura, transferindo a intervengdo do comércio externo para 0 Comércio

interno, a politica industrialista agricola passaria, nos quinquénios seguintes, a arbitrar o



preco da moeda, dos produtos e do trabalho, explicitamente contra o reformismo
agrario.

Em sintese, a presidéncia JK ia ser a pioneira a romper a barreira liberal,
consolidando um modelo de intervencdo que seria radicalizado no ministério Delfim:
enguanto o primeiro consumava o intervencionismo, o segundo levaria-o as ultimas
consequéncias. A concluséo dessa dissertacdo, portanto, é que o reformismo agréario

supunha a democracia liberal.
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