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RESUMO

ALEIXO, Duvanil Ney SantanaMudancas de beneficiarios e formas de reocupacéo
de lotes no Assentamento Capelinha, Conceicéo de é&du, RJ.199 p. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias). Instituto de Ciéncias Huwmsae Sociais. Curso de Pods-
Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimengric#itura e Sociedade.

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, BJ72

Essa dissertagdo busca refletir sobre as mudaregdsemkficiarios e as formas de
reocupacado dos lotes existentes no assentamentir®ay) Conceicdo de Macabu,
norte do Estado do Rio de Janeiro. Parte do supmpstoo processo de mudancas de
beneficiarios esta relacionado a conjuntura so@afndémica e politica em que se
encontra inserido o assentamento, e oferece infiiesade processos sociais que
ocorrem no interior dos assentamentos, nem sengelpdos. Assim sdo descritas
diferentes modalidades de mudancas de benefigiat@s como: o abandono, a
expulséo, a troca de lote, a invasao coletiva wishehl, o despejo judicial, a venda de
lotes, a substituicdo de titular, entre outrosaRellgumas caracteristicas que acabam
influenciando nas formas de reocupacdes dos lobt@sp 0s mecanismos de decisdo e a
l6gica dos assentados, definidos nas “Leis do Aassmnto”, conjunto de regras
estabelecido e questionado com o passar do tempartik da convivéncia, da analise
de documentos primérios e das atas da Associagaoitpcanos foi possivel constatar
alteracbes nas modalidades de mudanca de bernieBcidurante as trés fases
sistematizadas, em decorréncia da capacidade @mipagdo e coesdo social e da

qualidade e frequéncia das acfes do 6rgao gestmssdmtamento.

Palavras-Chave:

Mudancas de beneficiarios, Assentamentos ruraisg&iJaneiro, Abandono de lotes,
Incra-RJ.



ABSTRACT

Changes of beneficiaries and forms of occupation ofots in the Settlement

Capelinha, Conceicédo de Macabu, Rio de Janeiro

This dissertation aims to reflect the changes okkeiaries and forms of occupation of
the existing lots in the settlement Capelinha, tedan Concei¢do de Macabu, north
region of the State of Rio de Janeiro. It suppakasthe beneficiaries changes process
is related to the economic, social and politicabation that is found insert the
settlement, offering information of social procebsit occur in the interior of the
settlements, not always noticed. In this way, défe beneficiaries changes modalities
are described, such as: the abandonment; the expulhie exchanges of lot, the
individual and collective invasion, the judicialietion, the sale of lots, the substitution
of title, like others. Besides, it relates somerahteristics that ought to determine the
forms of occupation of the lots, sucks as the meishas of decision and the logics of
people settled, defined in the “Laws of the Setdats”, that is the assembly of rules
established and questioned during the past of tiRtem the company with the
settlement people and the analysis of primary derishand the minutes of the
Association for eight years, it was possible taklsh alterations in the beneficiaries
changes modalities, during the three phases sySgemain consequence of the
capacity of organization and social cohesion andhefquality and frequency of the

actions of the administrative organ of the settleine

Key — word: Changes of beneficiaries, Rural Settlehand Rio de Janeiro.
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Introducéo

A presente dissertacdo de mestrado procura reflelire uma das caracteristicas
presentes no processo de constituicdo dos assent@meirais brasileiros que vem
chamando a atencdo dos estudiosos do tema, dasaglakes de politicas publicas e da
sociedade em geral, qual seja, as mudancas dadi@mne$ e as formas de reocupacéo dos
lotes.

O objetivo é aprofundar essa discussdo oferecendoaksando informacdes de
processos sociais que ocorrem no interior dos &ssentos, nem sempre percebidos.
Neste sentido, essa dissertacdo € um estudo epiora procura fazer um resgate das
diferentes modalidades de entradas e saidas déddmes e de algumas caracteristicas
observadas que acabam por influenciar na defirde&dormas como a reocupacao de lotes
ocorreram.

A bibliografia que tivemos acesso indica que as angds de beneficiarios fazem
parte da dinamica dos assentamentos rurais, corde per observado em diferentes
pesquisas (FAO/Incra, 1992; Confederacdo NaciomalAdricultura, 1992; Bruno &
Medeiros, 1998; Sparoveck, 2003; entre outros)umdemodo geral esses estudos discutem
as mudancas (ou saidas) de beneficiarios de umaafonais abrangente, procurando,
sobretudo, buscar razdes que expliquem o processevedsao, quantificando o seu
percentual. S&o estudos que procuram, na sua marefletir sobre a viabilidade dos
assentamentos e da politica de reforma agrériaemmggitada no pais. Essas mudancgas,
comumente chamadas de evaséo, sao justificadasmpoonjunto variado de razdes, como
veremos no capitulo 1.

O objeto empirico dessa dissertacdo € o assentan@apelinha, localizado no
municipio Concei¢do de Macabu, regido Norte dodéstio Rio de Janeiro. Organizada
pelo MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terma),junho de 1996, a ocupacéo de
duas fazendas de uma decadente Usina de Ac¢Ucantiga Usina Vitor Sence - ocorreu
num momento em que 0 movimento buscava interiogaaratuacéo, obtendo significativo
apoio de organizagdes sociais, como indica Gong&R@02).

O assentamento possui mais de 1.400 ha divididosieeo glebas diferentes. O

parcelamento provisério definido pelo Incra, odworiem 1997, admitiu 139 familias de



assentados, ainda que a capacidade de assentgublitada em Diario Oficial tenha sido
de 110 lotes. Ap6s um periodo inicial de acomodaz&earranjos de beneficiarios, o
parcelamento definitivo acabou, em outubro de 2@6ierminando 130 lotes individuais e
4 coletivos, destinados a equipamento publicos.

As terras do assentamento sdo de baixa fertilidatieral, decorrente, em grande
parte, do modo de producédo historicamente utilizadoplantio da cana-de-agucar na
regido, baseada na intensa mecanizacdo do solatilimcdo de insumos externos
industrializados, no uso do fogo, de herbicidas & inexisténcia de praticas
conservacionistas de manejo de solo e agua. Egeetasveio a determinar impactos
importantes na producdo agropecuaria esperadarapesema dos assentados a época —
cuja pintura continua mantida ainda um tanto quaetsbotado na sede da Associacao -
ser: “0 melhor adubo da terra é o suor de quemtradalha”.

A participacdo e mobilizacdo dos assentados fonjanécialmente uma organizacao
ativa e 0 apoio de uma agéncia de cooperacéao poopbrcionou com rapidez condicoes
para producdo e sobrevivéncia no interior do aas@mto. No entanto, apesar do
acompanhamento de equipes técnicas (Projeto Ldmiar1998 a maio de 2000 e ATES
a partir do final de 2005), inclusive liberando dedos créditos de producdo, o
assentamento nao obteve até o momento sua sudtdatkbprodutiva.

Algumas lutas externas foram travadas com sucesda PBssociacdo do
assentamento, entre elas, por exemplo, a ocupacBaldcio Guanabara em 1999, visando
a implantacdo de energia elétrica. Essa altivezadsesntados e a pronunciada auséncia do
Incra produziram episédios e momentos em que an@@gio dos assentados tomava
decisbes a revelia do 6rgdo gestor numa espéciendeauséncia de melhor palavra -,
territorio autdnomo.

A mobilizacdo e a participacdo dos assentados j&hg alguns anos, em declinio,
por conta, entre outros fatores, da disputa paididéntre grupos internos, da auséncia de

incentivo e parceria do poder publico municipabebdixa producdo encontrada, ainda que

1 O Projeto Lumiar foi uma iniciativa do Governo Eeal, ocorrida entre 1997 e 2000, em dotar os
assentamentos de reforma agréria do pais com squipkidisciplinares de técnicos para assistérigiaita

e extensao rural. Para mais detalhes do confirRierantel (2007), Moreira (1998).

2 A ATES é um programa de Assessoria Técnica, Seciatondmica para os assentamentos rurais, também
com a presenca de equipe multidisciplinares pasiatéacia técnica. Para maiores detalhes, vejacBetial
(2004) e Dias Mina (2004).



existam trés agroindustrias (duas casas de faénlmaa de aclcar mascavo), uma creche e
um galpdo de comercializacéo instalado e sem faaoiento.

Além dessas caracteristicas, o assentamento Cagétinescolhido como objeto de
estudo por que nele integrei, junto com outros dé&imicos, uma das nove equipes do
Projeto Lumiar implantadas no estado em 1998 efgoeionaram até maio de 2000,
portanto, logo no inicio da existéncia do assentdmpetendo vivenciado importantes
momentos - como as discussfes para elaboracdo kntagio dos créditos — e
testemunhado dramas e vicissitudes

Como engenheiro agronomo militante da reforma agrée chamava a atencéo as
saidas e entradas de beneficiarios, a maneira queth essas mudancas ocorriam, a
repercussdo desses movimentos na organizacaoemrates dos assentados e no interior
do Incra. Importantes episédios, como a “Moralipadés assentamento$” ocorrida em
2003, e a “Refinaria de cocaimg’ocorrida em abril de 2007, quando se elaborarexsfio
final dessa dissertacado, reforcaram o interessmarematica.

Essa convivéncia me proporcionou a oportunidadebdervar a complexidade do
processo de mudanca de beneficiarios, sendo queéa@a de debates e estudos sobre o
tema me incomodava significativamente. A impresgéoficava era que o tema se tornara
tabu e desta forma a discussao era de alguma Esoaanoteada.

Um outro aspecto que acabou se tornando importamiengo da pesquisa foi o
fato da Associacdo, no decorrer de sua existénesizar Assembléias periodicas para
discussao de seus problemas e solugbes, e, maissqyaegistrarem esses debates nas
respectivas atas, preservando assim, importamstgsiéntos de sua historia.

Pelo que pudemos observar, permanecer no lote gentamento faz parte
significativa do conjunto de discussdes levadasal® @or liderancas locais, movimentos

sociais e mediadores que participaram da hist@riassentamento Capelinha, ndo somente

% Véarios importantes estudos e dissertacdes solpeliGha foram realizados no decorrer dos anose @fés
podemos citar: a coordenada por Leite (2003), toamada em livro, e Gongalves (2002 e 2005).

* Moralizag&o dos Assentamentos foi uma iniciatigalntra nacional iniciada em 2003 visando a “vistor
sumaria de ocupacdo para atualizacdo e recupekdgaareas federais em projetos de assentamentos,
atendendo a programa de governo”. No estado da®idaneiro as a¢gdes comegaram em julho de 2003 em
varios assentamentos. Em Capelinha foram distrisuetbs assentados 88 notificacdes oficiais do ,Incra
sendo 26 Notificagfes Administrativas e 62 MandatbReintegracdo de Posse.

® No dia 8 de abril de 2007 a Operacdo Morpheu ciddupela Policia Federal encontrou armas, drogas e
uma ‘refinaria de cocaina” em um dos lotes — obj¢omudanca de beneficiario — no assentamento
Capelinha. Para maiores informacgdes veja site mai@locais e jornal o Globo do dia 09 de abséguintes.



durante as reunides preparatdrias a ocupacao rdaetero periodo de acampamento, mas
também posteriormente, apds a criacdo do asserttamen

A preocupacdo com a permanéncia dos assentadtst@®pode ser constatada nos
didlogos a respeito da importancia em se manterlotes conquistados, através das
inumeras discussdes e orientacdes dos organizaflores a sua base social, além da
proibicdo da venda da terra conquistada, sisteamaéinte criticada pelos movimentos
sociais do campo e pelas entidades de assesssrieabalhadores.

Partimos do suposto que o0 processo de mudancasneéédmarios esta diretamente
associado a conjuntura social, econbmica e poliéica que se encontra inserido o
assentamento. Em outras palavras, € relacionadm@mento” do assentamento, seja do
ponto de vista mais geral, como a legitimidade al&ipa de assentamentos rurais e do seu
reconhecimento pela sociedade; seja da qualidadgestdo do Incra e das caréncias e
insuficiéncias das politicas publicas que vem sanguantadas (crédito, infra-estrutura,
assisténcia técnica, entre outros).

Do ponto mais especifico, 0 “momento” do assentamesta relacionado ao perfil
da gestdo da Associacdo, a capacidade de geracd@mabe dos projetos produtivos, as
disputas internas e no envolvimento e responsabididdas prefeituras no apoio aos
assentados. O perfil dos beneficiarios, sua viggmdndo e seu projeto de vida também
marcam o “momento” do assentamento.

Tornar visivel as diferentes modalidades de muddedaeneficiarios € muito mais
complexo do que aparentemente possa parecer. N@&mds nos esquecer que a
constituicdo dos assentamentos rurais traz no maggi social uma certa dose de
idealizacdo, ou seja, a idéia de que apds a cdaqiésterra os beneficiarios seriam ali
“fixados”, ndo devendo mais se deslocar. As mudagce por acaso ocorressem seriam
irrisdrias e insignificantes; ou identificadas comma deformacdo ou fragilidade do
processo.

Contudo, na medida em que se percebe as dificiddelénplantacdo das politicas
publicas (crédito, infra-estrutura, assisténciaité; producédo, etc) a questdo das mudancas
de beneficidrios se transforma numa tematica quesadrepde as simplificacbes e

dicotomias se consolidando num relevante aspesto eonsiderado.



Com relacdo as mudancas de beneficiarios em Chpetionstatamos a existéncia
de um conjunto de diferentes situacbes, como: avemdvenda de lotes, troca de lotes
interna e externa, invasdo coletiva e individuaspejo judicial, substituicdo de titular,
expulséo, etc.

Percebemos que esse processo de mudanca de Beiweficiindissociavel das
formas de reocupacdo dos lotes o que indica aéexist uma demanda por terra.
Observamos uma ligacdo estreita entre o tipo deahdadle de mudanca e a ldgica de
reocupacao.

Consideramos que os casos de abandono sdo situagdeso beneficiario da
politica de assentamentos deixa o lote por ini@afropria, motivada por diferentes
razdes. Alguns autores, como Gouveia (2001), pemglo, utilizam o termo ‘egresso’
para definir esses casos.

Séo alteracbes em que, de modo geral, a Assogiasda a ter dominio sobre o lote
até que um outro beneficiario seja escolhido odéseutro destino ao lote, como foi 0 caso
do remanejamento, onde alguns lotes abandonadas fimcorporados a outros para que
seu tamanho dos lotes aumentasse.

Se observarmos o perfil dos assentados que abaadoa lotes, veremos que séo
na sua maioria jovens, de origem de outro muni@pitviam sozinhos.

Outra modalidade de saida de beneficiarios é alsbgpuNela, a saida se da
mediante constrangimentos, coercdo ou ameaca, dasaproprios assentados e da
Associacao, seja por parte do Incra. Em Capelishaativos que levaram a expulsdo de
assentados pela Associacdo sdo a acusacao deosapssssinato; a constatacdo de lotes
abandonados e mal explorados; o descumprimentengitito de acordos firmados na
Assembléia; além da suposta venda de lotes. Nagsséntamento o motivo que levou o
Incra a expulsar um assentado foi 0 seu mau coarpertto.

Sair do lote mediante expulsdo movida por inicatila Associagdo simboliza um
certo dominio e autonomia dos assentados sobréesetorio”; uma espécie de zelo pela
“Lei do Assentamento”, ou seja, 0 conjunto de regelboradas e incorporadas pelos
préprios assentados que regem alguns aspectosstiboddo assentamento e da vida em

comum. E, ao mesmo tempo, o tipo mais grave déisanmposta pela organizacao.



Isso ndo se da sem consequéncias, ja que o respbiegal pelo processo de
expulsdo (ou retirada e remocdo) é o Incra. A nmiodias decisdes tomadas pela
Associagcdo somente é informada ao Incra quandoaie(poucas) visitas ao assentamento.
O tempo transcorrido entre a decisdo e essa coag@iticvaria muito, podendo levar
meses, sendo que nada garante que o Incra acatle@sao tomada. Por outro lado, a
auséncia do Incra nos assentamentos é recorrgndwe2 Um dos motivos do descompasso
entre as decisdes dos assentados e a legitimag¢éordaeside nesse fato.

Nas substituicbes motivadas por expulséo, o primap prioridade da familia do
assentado expulso ndo existe, assim como parecéav@® uma légica padrdo nesses
casos.

A venda de lote, entendida como a comercializacdediante dinheiro,
equipamentos, veiculos, animais, ou outra vantagessoal, geralmente € realizada
diretamente pelo assentado. Entretanto, pode tanseénfeita através de mediagédo por
membros da Associacdo com ou sem participacdoleicate funcionarios do Incra.

Pelo que percebemos as vendas de lotes aumentamaimrnce o tempo foi
passando; a mobilizacdo dos assentados s fragmentarorganizacdo da Associacao se
corroendo. A auséncia e a omissao do Incra tambeamfpreponderantes nesses casos.

Em Capelinha observamos que a venda de lotes pestareassociada, em muitos
casos, a presenca de familias incompletas, sobreuahdo permanecem no assentamento
apenas um ou dois membros da familia, moradordsires| viuvos, divorciados ou
separados. A despeito dessa complexidade, a vemdateks parece estar diretamente
associada a proletarizacéo da familia e a redeapacidade de producéo agropecuaria.

Pressionados pela falta de recursos financeiras eneio a caréncia de producao
agropecuaria, de um modo geral, os assentados equEewm 0s lotes encontram-se num
dilema: ou permanecem no assentamento sem congagaguzir € dar o minimo de
garantias para a manutencao familiar, ou obtém wmante de recursos, ndo maior que o
valor de uma pequena casa na periferia da cidatdst@m outra ocupacdo num ambiente
marcado pela precarizacédo das relacfes trabalhpsbss baixos salarios e pelo aumento

do desemprego.



N&o é incomum relatos de que, em pouco tempo,uacsiv financeira dos que
deixaram os lotes para tentar outra forma de védaidade tenha piorado ainda mais, como
nos mostra Zinga (2004).

Por outro lado, como observa Abramovay (2005:3@X)jstem casos onde o
assentado “se apdia na certeza de que a terreer@@aga e, portanto, induz a que seja
vivida pelos beneficiarios antes de tudo como pednio e ndo como base produtiva”.

Nas substituicbes ocasionadas pela venda de kt@setn ndo identificamos uma
I6gica padrdo porque tendem a ser casos mais ceosplélém da legitimacdo dos dois
supostos compradores no assentamento Capelinbdoteé localizados distantes um dos
outros foram adquiridos por uma sO pessoa, indwamdinicio de um processo de
reconcentracdo fundiaria. Num desses lotes a Rodhederal descobriu a “refinaria de
cocaina” ja referida.

Ja a troca de lote se mostrou bastante utilizadeCapelinha. Geralmente essa
modalidade decorre de uma necessidade de reafrdajoo, uma melhor acomodacao
entre beneficiarios apdés a chegada no respectite Bdo motivadas por questdes
estritamente particulares (proximidade de parembeshores opgcdes de transporte para os
filhos estudarem, etc).

Denominado por alguns funcionarios do Incra dertfpga”, a troca de lotes de um
mesmo assentamento € uma medida tomada visandandar satisfacdo familiar,
principalmente quando o método utilizado na diatgéo dos lotes entre os assentados se
da via sorteio, o que impossibilita a escolha de, loomo foi o caso do nosso estudo.

Entretanto, em varios casos, as trocas de lotesepam no decorrer de todo o
periodo da pesquisa realizada, sugerindo que ipssdd rearranjo faca parte da dindmica
dos assentamentos. As trocas de lote que ocorremmesmo assentamento acabam
mudando a conformacdo interna do assentamento sx@r mos dados gerais (nUmero de
familias assentadas, por exemplo). J4 nas troc&kstedentre assentamentos - fato menos
comum - é necessario que haja dois interessadognumada assentamento objeto da
mudanca para haver a troca e uma boa dose delagfiou Em Capelinha observamos
apenas um desses casos.

A modalidade substituicdo de titular de lote étaratdo solicitada por assentado

titular que pretende sair, destinando o lote a teneeira pessoa, através de permissao



concedida pelo conjunto dos assentados. Geralnsenta entre individuos da mesma
familia, mas existem casos onde se deu entre nd@baies. No Unico caso de substituicdo
entre ndo familiares em Capelinha, houve suspedtavehda embutida, mas néo foi
considerada pelos assentados, que acabaram apsavaado.

A invaséo coletiva que ocorreu em Capelinha, seretimou apos o Incra notificar
10 assentados que ndo exploravam e nem moravanotees Organizada por um grupo
interno de oposicdo visando desmoralizar a entéodia da Associagdo mobilizou um
significativo contingente de pessoas das redondet&ressadas em lotes.

A reacdo foi sintomatica do grau de organizacaotieutacdo que a Associacao
havia construido naquele inicio de constituica@skentamento, fazendo com que todos os
invasores fossem “removidos”, seja pela Associaggoretirou sete, seja pelo Incra que foi
acionado e retirou os trés que resistiram ao ajePresidente da Associagao.

Invasdes individuais também ocorreram em lotesligeiate abandonados e mal
explorados onde nem o beneficiario titular nem famailia residem efetivamente. Nesses
casos a justica geralmente € acionada, sendo gueoit casos observados em Capelinha,
um ainda continua em julgamento.

Um despejo judicial acionado contra o Incra pekefaleiro vizinho as terras recém
desapropriadas acabou por desalojar de seus lates €hmilias de assentados,
transtornando suas vidas e exigindo mudancas agera configuracdo do assentamento.
Nesse tipo de caso, 0 que infelizmente pode sergkza € a vagareza com que a justica
toma decisfes. No caso em tela foram mais de sete)(anos do inicio do imbroéglio
juridico até a resolugéo do problema.

Os falecimentos estéo incluidos aqui como modadid#sl saida, ja que mudancas
de beneficiarios decorrem desse fenbmeno. Ocorrgueatno falecimentos de titulares dos
lotes, sendo dois decorridos naturalmente e doisvatms por assassinatos. Quando o
assassino € um titular de lote, os assentadosusexp, perdendo a titularidade do lote.

Quando o falecido é um titular de lote, geralmeénteesposa ou outro parente que
costuma assumir a titularidade do lote, mesmo @gtesendo residam no assentamento,
mantendo o lote na unidade familiar de origem.

Constatamos que o processo de mudanca de benefiias formas de reocupacéo

dos lotes muitas vezes vao de encontro daquiloégoensiderado legal pela politica de



assentamentos rurais. O fato da Associacédo torgamals decisdbes sem comunicacgao,
presenca e concordancia do 6rgao gestor (Incratit@nnessa visdo, uma irregularidade
grave, sugerindo uma autonomia relativa da Assaoiagie nao foi conferida pelo gestor,
por mais legitima que tenha sido esta decisé&o..

Do ponto de vista metodologico essa dissertac@d@aseou na andlise das atas. Para
sua realizacdo recorremos ao levantamento, digitac8istematizacdo de contetdo das
Atas das Assembléias da Associacdo desde sua Rmdag maio de 1997, até maio de
2005, correspondendo ha oito anos. Esse periodmetarnorrespondeu a oito gestdes e um
‘impeachment’ de diferentes Diretorias da Asso®ad@ Trabalhadores Rurais da Fazenda
Capelinha l e Il.

Partimos do pressuposto de que as Atas das Assamisi@o documentos que
registram importantes informagcdes da sociabilidadda organizacdo dos assentados e
expressam, de alguma forma, o modo pelo qual auntmjdos assentados compreende 0
seu mundo e se relaciona com o mundo de fora.

Além disso, realizamos o0 resgate, sistematizacdandise de conteudo de
documentos oficiais do Incra (relatérios e relacho assentados), do Projeto Lumiar
(relatérios, diarios de campo, projetos de finameiato) e da Associacdo (oficios,
relatérios). Também foram realizadas entrevistas assessores e funcionarios do Incra;
presidentes de associacdo e liderancas do assetdacwm o0 objetivo de esclarecer
algumas duavidas e questodes.

Na sistematizacdo dos dados levantados, identifisatmés fases distintas na
trajetoria do assentamento, utilizando como cdt@s diferentes gestdes da Diretoria da
associacao e a efetividade (ou legitimidade) dadamgas de beneficiarios, ou seja, o
percentual das decisbes tomadas pelos assentattesésa de sua organizacéo
representativa, que foram reconhecidas oficialmpate Incra, ou seja, legitimadas. Essa

efetividad& é evidenciada pela inclusdo dos assentados naaRete Beneficiarios (RB),

® A anélise da efetividade das decisdes se base®elagdo de Beneficiarios (RB) datada de 15/09/2005
portanto, trés meses apés o encerramento das pasqlas Atas. Cabe ressaltar que ao longo do period
estudado tivemos acesso a outras RBs com resultiféosntes mostrando que as avaliagdes dos técdixo
Incra sédo dinamicas, dependendo das avaliagBeogubferentes técnicos do Incra fizeram quando das
vistorias realizadas no assentamento.



documento emitido pelo Incra diretamente conecal®&IPRA (Sistema de Informacbes
da Reforma Agraria).

Partimos do principio de que as mudancas de b&rég tiveram seu padréo
alterado ao longo das diferentes fases, em fung@ordconjunto de questdes relacionadas,
entre outras, a organizacdo social interna e &@de$ institucionais construidas pelo
conjunto dos assentados.

Assim, na Fase |, correspondente ao periodo de deak®97 a maio de 1999, dos
42 casos de mudancgas de beneficiarios ocorrida$oragh reconhecidas pelo Incra, ou
seja, 43% das decisdes tomadas em Assembléia fegitimadas. Essa fase corresponde
ao final do periodo de acampamento e a implantdgodassentamento, onde havia maior
coesdao social e onde os assentados, através deiakssn estabeleceram algumas regras de
conduta que estamos chamando de “Lei do Assentafndrbi um periodo onde as
expectativas da conquista da posse da terra se@nsardm; onde a convivéncia intensa
entre os assentados se dava de forma mais solelasaegras estabelecidas coletivamente
estavam mais incorporadas.

As mudancas de beneficiarios apontavam no sentidoodstrucdo de rearranjos
internos visando a melhor acomodac¢ao dos assemadasvo territorio. Nenhum caso de
venda de lote foi verificado. As principais modatiés de mudanca de beneficiario que
ocorrem nesta fase sédo: abandonos, trocas de ilot@sao coletiva, expulséo e despejo
judicial.

Na Fase Il, que corresponde ao periodo transcoerdt®@ maio de 1999 a maio de
2001, ocorreram 32 casos de mudanca de benefgidgsendo que 27 (85%) foram
legitimados pelo Incra. Esta fase corresponde Hogeeonde os assentados estéo iniciando
as atividades produtivas e as dificuldades na gé@wmliicomecam a ser percebidas. A
Associacdo em conjunto com o0s assentados obténfiatuas vitorias, entre elas a
liberacdo dos projetos de crédito (Procera e Promastimento) e o inicio das obras de
eletrificagéo rural, apesar das disputas e tensd@esnas se intensificam, inclusive
ocorrendo o impeachment do seu presidente.

As modalidades de mudancas de beneficiarios maiglpdas sao: expulsao, trocas

de lotes, inclusive entre assentamentos, abandatés,de invaséo individual. Comecam
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também a ocorrer as primeiras tentativas de vemdéotes que sdo rechacados pelos
assentados, com a expulsdo dos supostos vendedores.

Na Fase lll, periodo correspondente a maio de 20@bho de 2005, dos 36 casos
de mudancas constatados apenas 7 (19%) forammadibs pelo Incra. Essa fase se
caracteriza pela corrosdo da organizacao intepghoeinicio do relaxamento com as regras
de conduta estabelecidas por eles préprios atrdeés“Leis do Assentamento”. A
Associacdo se encontrava esvaziada. Algumas oexfzectativas dos assentados ndo se
realizam conforme o esperado, como é o caso dasldddes na producéo, no vigor das
disputas internas, na morosidade e precariedadeémgéantacdo da infra-estrutura
necessaria. Essa situacdo estabelece uma novguwagfio entre os beneficiarios, onde
alguns acordos estabelecidos anteriormente sentomais fluidos, inaugurando, por
exemplo, ndo s6 uma certa toleréncia na venda tdg, lmas também na sua posterior
legitimacé&o por parte dos assentados.

Finalmente, apdés a sistematizacdo dessas trés, fpsesuramos analisar as
mudancas de beneficiarios e as formas de reocupdg@&olotes a partir de quatro
dimensdes distintas e ao mesmo tempo inter-relacionadasijs gsgjam: i) dimenséo
temporal, ii) de fluxo, iii) espacial, e iv) de pessos e relacoes.

Na dimensédo temporal resgataremos as entradadas s beneficiarios ao longo
do tempo, oferecendo uma visdo panoramica queanegberiodo pesquisado. A intencao
aqui é estabelecer uma relacdo dialégica entrempd” das mudancas e reocupagdes com
a dimensao de processos e relacdes existenteslagdas sociais no interior assentamento.
Quando os assentados estavam mais mobilizadossesgae discurso das liderangas, de
técnicos do Incra e dos mediadores sobre a neadssidk viver da terra e na terra - e
contra a comercializacdo dos lotes — também exaectativa dos assentados, rebatendo na
conduta de cada assentado, na quantidade e néém@sale determinadas modalidades.

Com o passar do tempo, outros tipos de mudancargibiarios foram aparecendo
e determinadas atitudes nao toleradas nas duagif@srfases — como, por exemplo, a
venda de lotes — passou ndo sO a serem permitdasp amplamente aceitas pela

comunidade assentada. Por sua vez, os casos dis&xple beneficiarios por supostas

" Vale ressaltar que a distincdo dessas dimenséeiicgigapenas um recurso metodol6gico que permite a
melhor organizacao das idéias e analises de canteld
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vendas de lotes ou por manté-los abandonados eerpibrados foram diminuindo,
chegando a ndo mais ocorrer na terceira fase.

Na dimensado de fluxo, entendida como o movimentcemkeadas e saidas dos
beneficiarios, procuraremos analisar as diferemiedalidades de mudanca de beneficiarios
observadas no periodo da pesquisa. Pelo que pudeorstatar, predominavam o
abandono, a expulsédo (por varios motivos) e asagndas também foi possivel observar
casos de troca de lote, substituicdo de titulapeie judicial, invasdo individual e coletiva,
desmembramentos, entre outros. Como veremos no rredecada dissertacao
complementarmente as reocupacdo dos lotes, tudtaihdver determinadas logicas dos
assentados para cada modalidade de substituictesdgciarios.

Na dimensé&o espacial estabeleceremos relacdesaedis&ribuicdo geografica dos
lotes que participaram de alguma das modalidadeswd#ancas e reocupacbes com as
caracteristicas socio-econdmicas e produtivas sientamento. Parte-se do pressuposto de
gue as dificuldades em obter renda do trabalhdales e a crescente descapitalizacéo dos
assentados, além dos problemas na implantacéorojesog produtivos, contribuiram para
gue a sobrevivéncia se tornasse mais dificil, eséindo que mais casos de saida,
principalmente de vendas de lotes, ocorressem.sEgegblemas devem-se a varios
motivos, entre eles a localizacdo dos lotes nasocgiebas existentes, geograficamente
determinadas pelo Incra através de estudos quardeteam diferencas de qualidade das
terras, principalmente na fertilidade natural daese na disponibilidade de agua.

Para melhor visualizacédo da distribuicdo das muskade beneficiarios nas glebas e
nos lotes sera apresentado em anexo mapa col@ida@ada uma das fases.

Na dimensao de processos e relacgOes identificarai@msentos da organizacéo
interna que caracterizam aqueles assentados ensdade representativa - a Associacao
dos Trabalhadores Rurais da Fazenda Capelinha Il € & a relacdo institucional
estabelecida com o Incra. Assim, privilegiaremaotexto organizativo vivenciado pela
trajetoria do assentamento.

No que diz respeito a reocupacdo dos lotes, promuas analisar 0s mecanismos
de discussao e de decisdo acionados nas assemidétaisérios utilizados que justificaram
as mudancas de beneficiarios ocorridas, além dmlper as disputas, embates e tensées

internas existentes.
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Como ultimo aspecto, gostaria de explicitar quaéraninologia e conceitos que
recorreremos na reflexdo sobre o processo de madknigeneficiarios.

O termo mudancas de beneficiario é utilizado nefissertacdo no sentido de
abarcar as diferentes modalidades observadas, ttsaida quanto de entrada de
beneficiarios. Alertamos que esse movimento ndesenge a casos de saida e entrada de
novos assentados de fora do assentamento, masntambementos internos, como é o
caso das trocas de lotes.

Ja o termo evas&sera utilizado nessa dissertacdo para definacdes de saida de
beneficiarios dos programas de assentamentos ,rimaisonando como uma espécie de
guarda-chuva, onde diferentes modalidades de saidérigam. Significard, portanto, um
movimento de saida que pode incluir diferentesaglias muito distintas entre si. Esse
cuidado pretende evitar comparacdes entre fendOmesroscaracteristicas dispares e, as
vezes, diametralmente opostas entre si, como pardebservado nas discussbes sobre o
tema.

O termo substituicdes serd usado para definir juntmde modalidades de entrada
de novos assentados nos lotes em que houve saj@an8s que cada substituicdo tenha
uma logica, moldada pela relagdo sdécio-organizapvdpria daquele assentamento,
compondo as formas de reocupacéao do lote.

A presente dissertacdo estrutura-se em cinco t@piti pretende pautar o seu
encadeamento partindo do ambiente mais abrangargdeppectos mais especificos.

No primeiro capitulo e partindo da constatacdouwkeas estudos sobre o tema ainda
S80 escassos, procuraremos apresentar uma reibagrifica da literatura especializada,
de modo a oferecer um panorama do estado da aalesabre a temética.

No segundo capitulo faremos uma breve discusséspeito da questdo agraria, da
cultura institucional do Incra e sobre a legislag@paria pertinente a problemética de
minha dissertagcéo visando situar o contexto mae ga tematica.

No decorrer do terceiro capitulo apresentaremgsnas caracteristicas da
agricultura e dos assentamentos fluminenses, assino o perfil do 6rgdo gestor da

reforma agréaria do estado, o Incra-RJ.

8 Evadir, segundo o Dicionario Aurélio, tem o siggafio de escapar, fugir, desviar, desapareceraRass
sentido de uma saida deliberada diante de uma&dwameacadoréugir da prisédq por exemplo.
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No quarto capitulo apresentaremos as caractesstw#®ssentamento de Capelinha
a partir dos estudos e analises ja realizados desieipacdo das terras da antiga Usina
Victor Sence, ocorrida em Conceicao de Macabu emojue 1996.

Procuraremos discutir aspectos importantes comcupagao das terras, a origem
dos assentados, as atividades econOmicas, a siftdtga instalada, os créditos
elaborados, entre outros, comparando-os, na mddigassivel, com outros assentamentos
do estado.

No quinto e Ultimo capitulo analisaremos as infaqdes sobre mudancas de
beneficiarios observadas nas atas das assembééressdciacdo dos Trabalhadores Rurais
da Fazenda Capelinha durante o periodo de oito (@amais 1997 a junho de 2005), o que
corresponde as trés fases.

Os aspectos relacionados as formas de reocupasdotds serdo privilegiados na
analise da dimensdo de processos e relacdes, guemdntaremos elementos das
caracteristicas do assentamento, tais como os imBum) de decisdo, 0s critérios
utilizados, entre outros, que permitem-nos infarexisténcia de determinadas légicas dos
assentados que moldam algumas modalidades de saldantrada de beneficiarios.

No que diz respeito as consideracdes finais, setdmadas as principais questbes

levantadas ao longo da dissertagao.
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CAPITULO |

1 - Reflexbes e estudos sobre mudancas de benefi@ériem assentamentos

rurais

Nesse capitulo procuraremos resgatar na literaxisdente alguns estudos que
tratam do tema das mudancas de beneficiarios eptgsode assentamento. Foram
encontrados basicamente dois tipos de estudosssertdcoes de mestrado cujo objeto
de estudo se refere a tematica referida; e diaignésé pesquisas demandados por
setores publicos que oferecem um panorama mai$ deraituacdo encontrada em
diversos outros assentamentos do pais.

Nesse ultimo caso, de um modo geral, trata-se telas que objetivam obter
uma avaliacdo da politica de implantacdo de assentas, em sua maioria centrados
na busca dos impactos sdcio-econémicos dos assmitasriendo sido elaborados por
instituicdes diferentes, cada qual com uma meta@lpropria.

Optamos por sistematizar as contribuicdes que, &0 entendimento, pudessem
contribuir na reflexdo e ajudar no didlogo com mailissertacdo, privilegiando aqueles
qgue considerei mais proximo da realidade do Estdaip de Janeiro e da minha
problematica.

Assim, apresentamos num primeiro momento as pareigontribuicées desses
estudos no que se referem aos indices de evas@s erdcessos de mudanca de
beneficiarios. Em seguida apresentaremos algumaglifierentes razdes encontradas
nesses estudos que buscam explicar a saida deseatados, assim como 0s momentos
em que estas saidas ocorrem em maior ou menositiaeie. Finalmente, mostramos a

compreensao que os proprios assentados tem spboeesso de evaséao.

1.1 — Evasédo e mudancas de beneficiarios: o queestudos mostram.
O primeiro estudo que traz dados sobre evasao é¢alizado pela
FAO/PNUD/MARA (1992} com o objetivo obter uma avaliacdo econdmica dos

assentamentos, principalmente no que diz respeénda obtida pelos assentados

! DenominadoPrincipais indicadores sécio-econémicos dos asseat#os de reforma agraria
pesquisa levantou a situagdo sécio-econdmica dusfibiérios da reforma agraria de 44 assentamentos
(aproximadamente 10% dos 524 assentamentos camdidevalidos pela pesquisa) e entre 821 familias
(1,1% do universo de 94.026 familias) dos assenmttrsecriados pelo Incra entre os anos de 1985 e
1990.
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Conforme resultados dessa pesquisa, o percentudionde evasdo (ou
desisténcias) nos assentamentos de reforma agmamasil foi de aproximadamente
22%:. Importante ressaltar que o conceito de desistartizado pelos pesquisadores
contempla também casos de venda de lotes.

O referido estudo destaca ainda que existe a terad@e uma tradicéo
migratoria mais acentuada na regido Norte - a dernfradice de evasédo - do que em
outras regides. As proprias caracteristicas da wiaafloresta, juntamente com a
quantidade de problemas encontrados pelos colsegsindo o estudo, impdem “um
deslocamento constante a procura de melhores,teomsmelhores condi¢cdes de saude
e mais proximas as estradas, dentre outros”. (Dpp0L 21).

Segundo o estudo, € interessante constatar queragasseca e da pouca
fertilidade dos solos nordestinos, 0os assentadqseti regido ndo abandonaram tao
facilmente as suas terras. No Sul e no Sudestee osdpercentuais de desisténcias
foram menores, verificando-se até a existénciagtias| de espera nos assentamentos,
algumas organizadas no préprio INCRA local (Op., @1 21).

Um segundo trabalho é de Bruno & Medeiros (199&).afitoras, a partir de
demanda do Ministério Especial de Politica FundidMEPF), do Incra e da FAO,
realizaram pesquiaujo objetivo era “refletir sobre algumas razées dazem com
gue os assentados saiam de seus lotes” (Op. €8), p

Nesta pesquisa foi definida como evaséo do losaala de familias, registradas
no periodo posterior a formalizac&o legal do asseanto”, ndo contabilizando os casos

“... onde o beneficiario morreu e a administracaontinuou com o
nacleo familiar (esposa e filhos), nem em situagiasque o titular
do lote saiu do assentamento por razbes diversas anfamilia
permaneceu na terra, como assentad@p. Cit., pg. 13).

Tal procedimento se justifica, segundo as aut@els, fato de que consideram o
lote como uma unidade familiar de producéo e ngartr de um beneficiario legal (um

individuo).

2 Os pesquisadores concluiram que a Reforma Agrpiesar de todos os problemas de concepcéo e
instalagdo, apresentava resultados socio-econOrpmsivos: "A média das rendas de uma familia de
beneficiarios da reforma agraria a nivel naciormal @e 3,70 salarios minimos (sm) por més (US$
280.00)" (ibidem, pg 05).

% Os resultados regionais foram: 27% na regido Naié na Centro-Oeste; 16% na regido Sudeste;

11% na Nordeste; e 4% na regido Sul.

* DenominadaPercentuais e causas de evasdo nos assentamentpssquisa foi realizada em 59
assentamentos (5 % do total) criados entre 198®%, Histribuidos em 22 Estados da Federacéo.
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Bruno & Medeiros identificaram que o indice de Ei@snédio para o Brasil é
de aproximadamente 36%0s assentamentos que tiveram os menores indleesté
12,5%) somam 30,5% da amostra, sendo que mais dalen@®5%) destes se localizam
na Regido Nordeste, envolvendo principalmente oBga moradores da area
desapropriada.

Cerca de 30% do total dos assentamentos pesquisadostram-se situados na
faixa intermediaria inferior, ou seja, com indice Bvasdo de 12,5% a 25%. Quase
metade desses casos ocorreu na Regido Nordestd® &vndeles prevalece a presenca
de antigos posseiros e moradores.

Os assentamentos situados na faixa intermediaperisu (com indice de
Evasdo de 25% a 50%) equivalem a 27,1% da amosieadistribuem em todas as
Regides do Pais.

A faixa de assentamentos com Indice de Evasdo mlai&0% corresponde a
15,3% e se localizam majoritariamente nas RegifedeNe Centro-Oeste do Pais
(89%). A grande maioria dos casos se caracterinaocéreas de fronteira agricola
(77%) ou em situacbes em que o Incra desapropriouesas e escolheu os
beneficiarios.

Um terceiro trabalho é o de Sparoveck et al (2003} objetivo, segundo ele,
era de suprir a caréncia existente na literaturafdemacdes recentes, sistematizadas e
abrangentes relativas aos aspectos qualitativosprdoesso de reforma agraria,
percorreu 4.320 projetos de assentamentos do pais foram aplicados 14.414
formularios.

Os pesquisadores também sistematizaram uma série infbemacdes
relacionando duas diferentes situacdes de titddes nos lotes existentes nos
assentamentos, quais sejameassentamenjoentendido como alteracdo legal e
registrado pelo Incra; elteracbes irregulares entendido como venda ilegal ou

mudanca de beneficiario sem consentimento ou registincra.

® 0 indice de Evas&o foi obtido através do confratute dados (listagens do Incra e relatos de lidasjn
com a listagem original de beneficiarios.

® O indice para o Brasil utilizando-se a média peoaue foi de 29,7%, sendo que a Regi&o Norte obteve
41,8%, a Regido Centro-Oeste 40,4%, a Regido SUP@5 Regido Nordeste 15,1% e, finalmente, a
Regido Sudeste com 12,1%. Nota-se que em cada regjitem diferencas significativas nos indices de
evaséo.

" Denominada qualidade dos assentamentos de reforma agrawaiteira, ametodologia da pesquisa
estabeleceu alguns indices numéricos para a adaligaalidade do processo de reforma agréaria re Pai
que trazem informacdes em relacdo a: Eficacia dadaeizacdo Fundiaria; Qualidade de Vida; Acdo
Operacional; Articulacdo de Organizacao Social eli@Qade do Meio.
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No que diz respeito as alteracdes irregularestar aesconhece a existéncia de
venda de lotes nas areas reformadas, porém, lequaraexistem outras formas de
alteracbes como o escambo, falecimento ou migralgidoeneficiario que acaba
repassando o lote para parente ou amigo, e abamdomoeocupacao do lote por outra
pessoa da comunidade.

O percentual médio dessas alteracdes irregulaxidvilegal ou em falta de
registro no Incra), foi de 11%, o que corresponaderga de 56 mil lotes que podem,
segundo o autor, ser em parte reocupados.

Os dados indicam que o percentual médio de reassento (alteracdo legal e
registrada pelo Incra) apurado a nivel nacionaivatpia 14% do universo pesquisado
equivalendo a algo em torno de 77 mil lotes.

Um outro estudo igualmente significativo é a digsgio de mestrado de Lopes
(2000). O autor constatou que a evasdo nos assEm@mme Sergipeera de 20,7%,
com variacdes que iam de zero, a mais de 50%. Ormamero de evasdes se deu entre
os anos de 1990 e 1993, o que corresponde ao peat@transicdo entre o Governo
Fernando Collor e o primeiro ano do Governo Itakranco, periodo em que, segundo
0 autor, “as acoes de reforma agraria ficaram qanatente paralisadas” (Op. Cit., pg.
249).

O autor relata ainda que no assentamento Ivan rBilaeevaséao foi de 35,9%,
enquanto no assentamento Vitéria da Unido, 35 doktés existentes permanecem
com beneficiarios que ndao estavam no inicio doepwpjcorrespondendo a 45,5% de
evasao (Op. Cit., pg. 254).

Segundo o estudo, dos 171 assentados que deixanaosiassentamentos em
Sergipe, “70% venderam suas benfeitorias por nas hesejarem ficar nos lotes,
sendo, portanto, desistentes”. No Assentamentdd@ah, o numero de assentados
selecionados no inicio do projeto e que ainda eesida area “ndo chega a 20%, ou
seja, 80% ja haviam saido entre 1985 e julho d&”1@. Cit. pg. 249).

Em outro trabalholopes et al (2004) afirma que 60% dos moradores dos
assentamentos compraram lote e 40% participaraprat®esso de selecdo do Incra.
Segundo os pesquisadores:

“A inexperiéncia dos primeiros assentado&ertanejos sergipanos
gue sempre trabalharam com culturas de sequemolrabalhar com
agricultura irrigada fez com que muitos deles acsd®an cedendo

8 Denominadassentamentos Rurais e Desenvolvimento Local: diesnecondmicas, socio-politicas e
redes sociais no campo Sergipaaqesquisa trabalhou 15 assentamentos do Incratadde
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lugar aos alagoanos, como sao conhecidos localmestpequenos
agricultores vindos de Alagoas, Bahia e Pernambue® chegaram
a area com maiores recursos financeiros e expeiaéam irrigacao”
(Op. Cit. pg. 239).

Uma segunda dissertacdo de mestrado € apreserdadaopveia (2001). A

autora estudou o assentamento oriundo da primeupagdo de terras organizada pelo
MST no estado do Parani na década deeS8thostra que, neste periodo, das 375
familias do assentamento, 88 (23,46%) desistirasse& desistentes eram todas
procedentes do proprio Estado, majoritariamentedoio por descendentes europeus e
que exerciam atividades agropecuarias. Por tradiggtoravam sistemas de producdo
nos moldes da agricultura familiar (cultivo de deij milho, arroz, mandioca e criacdes
de aves, bovinos e suinos).

Ainda sobre os estudos que trabalham a questdou#ancas de beneficiarios e
mais especificamente estudando um assentamentcesi@manregido onde se localiza
nosso objeto empirico, o norte do Estado do Ridateiro, Zinga (2008 afirma que
ocorreram 106 casos de evasado de assentados ate de &004, correspondendo a
20,9% do total do assentamento. Desse total, @&htsks (13,2%) foram removidos
pelo INCRA, e 39 (7,7%) desistiram.

Do conjunto dos estudos acionados, mais especiictan sobre evasao,
podemos observar que:

a) Casos de saida de beneficiarios de lotes datassentos de reforma agréria
ocorrem nas mais diferentes Regides e Estados idp g@erindo que fazem parte da
dindmica dos assentamentos, independentemente @EXESPOS Sociais que se
originaram;

b) Os indices de evasdo gerados nas diferentesuip@sq variam
significativamente n&o so entre regides distintas) a tendéncia de ocorrerem maiores
indices no Norte e Centro-Oeste, mas também deettam mesmo estado, como nos
mostrou o estudo sobre o Estado de Sergipe.

c) Os indices de evasdo gerados pelas pesquisasjonguando ndo tenham

sido construidos para qualificar o processo dengaseentos rurais implantado no pais,

° Denominada@utra vez sem terra: uma anélise dos egressos ganizacdo do Assentamento vitéria da
Unido — Mangueirinha — Pra autora havia trabalhado diretamente com aqustehtados como técnica
do sistema de assisténcia técnica e extensagoiibhto.

% DenominaddJm estudo de caso sobre as causas da permanédei@esisténcia no assentamento
Zumbi dos Palmares, Campos dos Goytacazes;dRiposto por 506 familias, o autor conseguiu
entrevista alguns assentados que haviam sido rdo®pelo Incra
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sdo, muitas vezes, pelo contexto do embate pdificesentes nas discussées sobre o
tema, apropriados para demonstrar a viabilidade&oulos assentamentos.

c) Autores diferentes utilizaram-se do termo evasaa ganominar fendmenos
sociais distintos, tais como abandono, troca d& lenda de lotes e expulséo. O termo
vem sendo utilizado, portanto, para ordenar nunmmeanceito modalidades de saidas

de beneficiarios de natureza os mais variados shtre

1.2 — As mudancgas de beneficiarios e suas razdes

Pelo que pudemos observar nos estudos pesquisdadtesrepelo menos 6 (seis)
causas de naturezas distintas que justificam a si@githeneficiarios dos lotes de reforma
agraria, conforme segue: 1) causas de naturezagbeasfamiliar; 2) processos sociais
que deram origem aos assentamentos; 3) causasmaldas a acdo do Estado e a forma
como o processo tem sido conduzido; 4) ao pas®@vafth-estrutura social, ambiental
e produtivo existente; 5) de natureza social eilldos assentados e 6) irregularidades
observadas.

No entanto, na maioria dos casos essas causasi@s@celacionadas, sendo
muito dificil apontar uma razéo que a justifiquen@mente. Como observam Bruno &
Medeiros (1998), nenhuma razao para as evasosel&lamente, capaz de explica-la
totalmente: “a dificuldade de relacionar baixosided de Evasdo com um Unico fator,
mostra a impossibilidade de trabalharmos as calesasaséo de forma linear, buscando
um fator determinante para as saidas” (Op. Ci89g

1.2.1 — Razbes de natureza pessoal ou familiar.

Essas causas comumente se referem a salude dasiégosfe de suas familias,
como por exemplo, problemas de doenca do chefeoducdio ou de um membro
familiar, ocorrido no assentamento Zumbi dos PadsiaNorte Fluminense, citado por
Zinga (2004).

Em decorréncia desse problema alguns benefici@@abaram deixando o
assentamento onde moravam para se tratar em lmedés o atendimento de saude é
mais estruturado, permanecendo fora do lote pdoges as vezes longos, fazendo com
gue fossem removidos (ou excluidos ou ainda exputimassentamento pelo Incra.

Na verdade, a razdo da evasao relatada acima @®uaceterminando a
decisdo de sair do lote foi a precariedade datéssia médica. Talvez, se houvesse

atendimento médico estruturado mais proximo a ré@magaromovida pelo incra nao
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haveria ocorrido. Percebemos entdo que nesse sasauaas de natureza pessoal ou
familiar estao estreitamente ligadas a falta deiabtrutura no assentamento.

Lopes (2000), por sua vez, afirma que num dos tmwsemtos do Estado de
Sergipe, 58,3% dos assentados que sairam dosd@tEsam como causas “questdes ou
problemas pessoais” (Op. Cit. Pg 251). No entariio,esclareceu quais problemas sao
esses.

Gouveia (2001), analisando um assentamento parseaefrma que 20% dos
egressos sairam porque 0 assentamento ndo cowes@mn que planejara, ou seja,
foram motivados por uma frustracdo da expectatovesttuida durante o processo de

ocupacdo e acampamento.

1.2.2 - Razdes relacionadas aos processos sociais geram origem aos
assentamentos.

Esta categoria analitica foi proposta por Bruno &edéiros (1998) que
sistematizaram os dados da pesquisa acima referidajuatro tipos diferentes de
processos sociais que originaram os assentamasiiaslos.

O primeiro tipo refere-se aos assentamentos onuldblkico predominante é o de
posseiros e antigos moradores da area desaprapNadaes casos, sao trabalhadores
que, num determinado momento, passaram a serqradsi pelo proprietario para que
saissem ou pagassem alguma forma de renda. Dos gasose enquadram nessa
categoria, 42,8% tem indices de evasdo menored 2686 e em 76,5% dos casos,
possuem indices de evasao inferiores a 25%. Eegaré cuja tendéncia € a presenca
de baixos indices de evasao, embora se observadsstatlo de Mato Grosso indices
significativamente mais altos.

O segundo tipo de processo social identificadoefere as situacdes tipicas de
uma dinamica de fronteiras, regido em que as téwram lentamente ocupadas, desde a
década de 1960, por agricultores expulsos de oateas do Pais, através de projetos de
colonizacdo do Governo Federal. Segundo as auttaasparte da tradicdo desses
agricultores a fixacdo do grupo numa determinada,ande fazem o desmatamento e
plantio em ciclos sucessivos até que a terra comela@ sinais de esgotamento. Nesse
momento, esses agricultores migram para outrog;espam busca de terras livres e
férteis.

Esse processo se complexifica com a disputa poastera regido, que deu

origem a alguns dos assentamentos estudados,patimeinte nas Regides Norte (AM,
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RO, TO e PA) e Centro-Oeste (MT). Nesses casosjndkes de evasdo sao
significativamente mais altos, chegando, no asserito de Sdo Pedro, Estado do Pard,
a 87,4%.

Nesse sentido, a pesquisa da FAO/PNUD/MARA (1983%, uma interessante
sistematizacdo da trajetoria do ciclo tradicional mbquena agricultura observada na
regiao Norte que pode ser util na melhor compreededjue Bruno & Medeiros (1998)
denominam de dinamica de fronteira.

Segundo a referida pesquisa o ciclo tradicionaagtacultura familiar se divide
em trés fases. Na primeira, ap0s o recebimenterda, o agricultor desmata parte da
area cumprindo a dupla fungéo de viabilizar umrfulantio e de gerar alguma receita
com a venda da madeira que garanta a sobreviv@adanilia durante este periodo.

Na segunda fase, o agricultor efetua o plantioeteais, geralmente arroz, na
area desmatada. Por causa da distancia e da éalteeid de transportes, o agricultor
ndo realiza ganho significativo. Esta situacéo r@agla com o declinio da fertilidade
da terra nos seus lotes ao longo do tempo;

No decorrer da terceira fase, decepcionado convauida, o agricultor forma
pastagens na terra do arroz e muda de atividadenAbe trés leques de possibilidades
gue podem acontecer de forma combinada: a) venderenda o lote para fazendeiros
pecuaristas; b) ele proprio se dedica a pecudridedica-se a venda de madeira, de
forma crescente.

Cumprindo esse circulo vicioso, muitos assenta@tagos no Para, por causa
do seu extremo isolamento e da marginalizacéo eacad empobreceram e decidiram
abandonar a terra.

O percentual de 40% de desisténcias nessas sifijasggundo a pesquisa da
FAO, nao significa, entretanto, que a terra temth@a @bandonada. Este percentual inclui
trés tipos de transagbes: 12 - venda dos lotes q#ras colonos, com abandono
subsequente da teri22 - troca de areas com outros colonos para skzlmcmais perto
da estrada; 32 - venda da terra para fazendeir@aitbos (comerciantes, profissionais
liberais, etc.).

A reconcentracao da terra, quando se verificagasegundo a pesquisa da FAO,
ndo implica na volta automéatica a situagdo prévidesapropriacdo. As informacdes
recolhidas no campo demonstram que:

“..uma parte das vendas acontece entre colonos, s®ja,
beneficiarios originais vendendo para agricultoreem terra das
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redondezas, que ndo deixam de ser clientes poisrgias vezes, até
melhores que os originalmente selecionad@3p. Cit. pg 21).

O terceiro processo social diz respeito a situagdede as terras foram
desapropriadas por pressdo dos movimentos sociscainpo (Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, Federacfes de AgricultoresT,Metc.). Nao foi detectado um
comportamento uniforme quanto a evasao: 36,4% desscultrapassaram o indice de
evasado de 25%; 27,3% dos assentamentos se encai&dfl,5% e 36,4% se situam
entre 12,5 e 25%. Segundo as autoras, ao conttasauas situacdes anteriormente
citadas, é dificil estabelecer uma relacdo entprooesso social que deu origem ao
assentamento e os indices de evasao. Certamesse, ¢aso0, a diversidade do publico
envolvido, as condi¢gbes de infra-estrutura e decago Estado, entre outros, adquire
um maior peso explicativo.

O quarto e ultimo processo social levantado dipeits aos casos onde coube ao
Incra a iniciativa de constituir assentamentos,seja, onde o 6rgao desapropriou a
terra, independentemente da existéncia de demaedaotheu o publico beneficiario.
Os indices de evasdo nesses casos sao bastarae€oslechegando a 89,3% no
assentamento Sertdo Bonito (BA), ou seja, de cad@essoas que entraram, cerca de 9
sairam. As Regides Norte (TO, PA e RO) e NordeSte ¢ BA) concentram tais

situacgoes.

1.2.3 - Razdes relacionadas a acdo do Estado e @@ como o processo de
assentamento tem sido conduzido.

Segundo Bruno e Medeiro (1998), séo situacOes dmatée relacionadas ao
abandono dos assentamentos, como a falta de meedtis do governo, a precariedade
da assisténcia técnica e, em alguns casos, a pamoiande situacdes conflituosas
derivadas daslisputas com fazendeiros. Em resumo, 0s assents#ws porque se
sentem abandonados em meio a um ambiente estramm@s@to, onde inexistem
politicas publicas que apoiem o desenvolvimentoaggentados.

Gouveia (2001) informa que 8 % dos assentados dassentamento do Parana
sairam do mesmo por inadaptacdo com o espaco, (icad, etc.) e que 34% sairam
por insuficiéncia de lucros, evidenciando que aésmacdo dos solos existentes e 0
ritmo inadequado dos financiamentos destinadosaassntamentos geraram seguidas
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frustracOes de safra. Tal fato se refletiu diretamenos aspectos financeiros dos
assentados, dificultando a sobrevivéncia e, corsggihente, a permanéncia nos lotes.

Lopes (2000) estudando o assentamento Vitéria daolJlocalizado no Estado
de Sergipe, afirma dos assentados que sairam, lgdaram como causa situacdes
estritamente econdmicas, como a “inadimplénciacapacidade de tocar os lotes por
insuficiéncia de méo-de-obra e inadaptacdo ao @srento” (Op. Cit. Pg 254).

1.2.4 — Razdes relacionadas as condi¢cdes de infstretura social e
produtiva.

Bruno e Medeiros (1998), apontam que, de um modal,gas condi¢cdes de
infra-estrutura social e produtiva nos assentarnsemesquisados sdo de enorme
precariedade.

Cerca de 40% dos assentamentos ndo dispdem denméiplboude apoio na area
de saude, nem mesmo algum tipo de acdo de primgdrosros ou orientacdo de
agentes de saude, seja ho assentamento ou nadezdsn

Em relacdo as estradas, somente 17% dos asserdanasntonsideram boas,
sendo que quase 60% néo apresentam condi¢cOedatmbiidade durante todo o ano.
No que diz respeito ao transporte, apesar das masntificuldades e do atendimento
irregular, cerca de 70% dos assentamentos saagepor transporte coletivo.

Ja com relacdo ao esgoto, somente um assentamesgaigado possui rede,
ainda que parcial. A grande maioria dispde de fyssamidouros ou entdo ‘no mato’.
Com relagdo a energia elétrica, somente 27,8% desntamentos possuem esse
servico, limitando n&o so6 as condi¢cdes de confames de capacidade de producéo.

Essas afirmacbfes sdo amplamente corroboradas peersas outros
pesquisadores que estudaram diferentes situacOes/aeims estados. Entre eles
podemos citar: Bittencourt et al (1998), Olivei2@Q@3).

Como veremos no capitulo 3, o assentamento Capeflidb foge a situagdo
geral relatado mais acima, ou seja, de importar@encias de infra-estrutura.

No Estado do Rio de Janeiro, segundo pesquisaraté@or Oliveira Jacques
(2004), entre os cinco mais graves problemas agostaelos assentados, portanto, que
mais influem na decisdo de permanecer ou abandenkates, trés deles se referem a
questbes de infra-estrutura: 1) a falta de aguato tpotavel como para irrigacédo

(43,5%); 2) a escassez de transportes para facldaaesso ao centro urbano de Campos
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(31,1%); 3) a inexisténcia de escolas para os dildos assentados frequentarem
(20,5%); 4) a pouca oferta de recursos para veaila producédo (20,5%); e 5) a
precariedade ou inexisténcia de assisténcia madiegsentamento (19,4%).

Assim, o quadro geral aponta para um passivo ggtiifo em termos de infra-
estrutura social e produtiva e vem sendo apontadornrentemente como uma das
principais causas das saidas de beneficiariosfdena agraria no Pais. Apesar dessas
condicbes, Bruno & Medeiros (1998) afirmam que “n@oedemos atribuir
exclusivamente a esse fato os indices de evasédm,vem que eles se diferenciam

sensivelmente nos assentamentos” (Op. Cit, pg 53).

1.2.5 - Razdes de natureza social e cultural dossastados.

S&o0 as causas que dizem respeito a diferenciagi@ spie existe entre os
assentados no momento da chegada ao lote. Algeestados detém mais capital que
outros, tanto no sentido material (recursos obtwdasapoio familiar, por exemplo),
como no sentido cultural (nivel de escolaridad&cé® com o mercado, experiéncia
com producdo, etc). Essa diferenciacdo, segundooB&uMedeiros (1998), acaba por
colocar num mesmo ambiente, as vezes inospitopaessm situacdo absolutamente
desiguais, 0 que acaba por precipitar determindéasdes pessoais no sentido de
desistir, principalmente os que sdo desproviddsidie

As novas dificuldades inerentes a gestdo do reagmuistado lote, como o
aprendizado administrativo e financeiro também I®iantado como causas que
motivaram saidas. Os conflitos e tensfes surgidaprmpblemas de convivéncia, como
a necessidade de gerir bens em comum e a parfioigan praticas associativas, além
de acusacdes de desvios de recursos, também foemniomadas nas entrevistas
organizadas pelas pesquisadoras.

A imposicdo de regras prOprias por parte de lidgan seja de modelos
organizativos ou de formas especificas de produgdiohem foram percebidas como

causa de saidas e mesmo da desagregacdo de algemsamentos.

Gouveia (2001), por sua vez, afirma que a saidd #edos egressos estudados
no assentamento paranaense se deve a decepcas tdiderancas e que 28% nao se
adaptaram a forma de organizacdo (28%). A autdraaacitada conclui observando
que:

“Existe uma insatisfagdo dos assentados com a fatenarganizacao
implementada, evidenciando um descompasso entobjesvos que
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movem 0s agricultores que participam das ocupa@iasbusca de
terra para produzir e as metas que orientam o Mewita dos Sem-
terra, voltadas para a Reforma AgrarigOp.cit, pg. 23).

Ja Lopes (2000), no assentamento Ivan Ribeiro, rmmogtie 16,7% dos
assentados que sairam apontaram como causa “iaedagt exploracdo coletiva” (Op.
Cit. Pg 251). Ja no assentamento de Vitéria dadJb&6% dos assentados sairam por
“brigas entre assentados” (Op. Cit. Pg 254).

Convém lembrar, entretanto, que nem sempre asdemsdrigas presentes nos
assentamentos sdo valores desagregadores. Mutes, \esses atributos constitutivos
da vida social se apresentam como elementos dexmggrde reestruturacado da vida

comunitaria.

1.2.6 — Razbes relacionadas a irregularidades

Muitas das mudancas de beneficiarios que ocorrem assentamentos Sao
consideradas irregulares pelo O6rgdo gestor dosntassentos, como nos maostram
algumas pesquisas, entre elas a de Lopes (2000)ngsieinforma que num dos
assentamentos do Estado do Sergipe, “25% dos adesnsairam por exclusdo do
Incra” (Op. Cit. Pg 251).

Através de consultas a documentos oficiais e estes/com funcionarios da
Superintendéncia do Incra no Rio de Janeiro, obs®wg que 0s principais
instrumentos da Legislagao que trata do assuntefeem ao Decreto-Lei n° 59.429 de
27 de outubro de 1966; a Norma de Execucédo n°et25dde agosto de 2005; e mais
recentemente a Instrucdo Normativa n° 22, publieadd 1 de outubro de 2005.

O Decreto-Lei n°® 59.429, publicado em 1966, regelatan alguns capitulos e
artigos do Estatuto da TettaNo que diz respeito especificamente as mudaneas d
beneficiarios, encontramos referéncias especifioasaso no Capitulo V do Estatuto da
Terra (Da Colonizacéo Oficial), principalmente mu srtigo 64 que trata dos critérios
de acesso aos lotéglos beneficiarios e no artigo 77 que estabelecmativos para

rescisdo contratusl

| eji n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, além dwdbe-Lei n° 22.239, de 19 de dezembro de 1932 e
da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966.

12 CAPITULO V - DA COLONIZAGAO OFICIAL - Art 64. As parcelas em projetos e colonizagdo
federal seréo atribuidas a pessoas que, sendoemd®r21 e menores de 60 anos, preencham as ssguint
condigbes: | - Ndo sejam: a) proprietarios de terreural; b) proprietarios de estabelecimento de
indUstria ou comércio; ¢) funcionarios publicosugdaquicos, civis e militares da administracéo falle
estadual ou municipal. Il - Exercam, ou queiramtiedenente exercer, atividades agrarias e tenham
comprovada vocacdo para seu exercicio. lll - Comptam-se a residir com sua familia na parcela,
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O artigo 77 do Capitulo estabelece, em linhasigesmb pena de rescisédo
contratual, que o assentado deve: 1) cultivar @ieepessoalmente a area; 2) residir na
area ou em nucleo residencial préximo; 3) respeitiygislacdo ambiental e 4) ndo se
tornar elemento de perturbacdo da comunidade.

Vale ressaltar que o referido Decreto-Lei e 0s @eHypos artigos acima
destacados séo citados no preambulo das Notifisagdministrativas e dos Mandados
de Reintegracdo de posse da terra que o Incrabdistrem 2003 aos assentados
considerados infratores da lei. Tal distribuicdoroeu no Assentamento Capelinha e
em outros assentamentos objeto de vistoria ocupalcedetuada pelo Incra no Estado
do Rio de Janeiro em 2003.

Os estudos de Zinga (2004) junto aos assentadodegisgiram do assentamento
Zumbi dos Palmares, levantou que as principaisasagge ocasionaram sua saida dos
lotes foram: 1) problemas de doenca do chefe dddilésmou de um membro familiar;

2) ndo morar dentro do lote, pela falta de eneelfdrica e também pela falta de

escolas; 3) o ndo cumprimento do projeto vinculadoempréstimo PRONAF que

estaria relacionado a questdo da seca e a faltassisténcia técnica que pudesse
sustentar a viabilidade da execucao dos projetospade dos assentados; e 4) néo
trabalhar no lote e fazer biscates fora do assemtm

Observa-se que dois dos quatro motivos elencadimsaa@item 2 e 4) se
relacionam a quebra de contrato estabelecido est@ssentados e o Incra quando da
entrada do beneficiario no lote.

Chama a atengdo também, tanto no caso dos assentadtuidos do
assentamento de Zumbi dos Palmares quanto aogcad$é administrativamente em
Capelinha, o fato do ndo cumprimento do financidmeato Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaiterfi 3) ter sido incluido como um

dos motivos que levaram o Incra a remocao (ou s&pllde assentados, j4 que, pela

explorando-a direta e pessoalmente; IV - Possuaarshoidade fisica e mental e bons antecedentes; V -
Demonstrem capacidade empresarial para geréndadedoa forma projetada.

13 Art 77. Sera motivo de rescisdo contratual: a) deixaculévar direta e pessoalmente sua parcela por
espaco de trés meses, salvo motivo de forca maigrizo da Administracdo do nudcleo; b) deixar de
residir no local do trabalho ou em é&rea pertencamtendcleo, alvo justa causa reconhecida pela
Administracdo; c) desmatar indiscriminadamente, seradiato aproveitamento agricola do solo e
respectivo reflorestamento, de acordo com diretrite projeto elaborado para a area; d) ndo obsasvar
diretrizes técnicas, econdmicas e sociais defindasespectivo projeto de colonizacéo, desde qiggaes

0 parceleiro convenientemente assistido e orientalado dar cumprimento as condigbes do termo de
compromisso e dos contratos de promessa de comymada e de colonizacao; f) tornar-se elemento de
perturbacdo para o desenvolvimento dos trabalhogoffenizacdo do nlcleo, por ma conduta ou
inadaptacao a vida comunitaria;
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legislacdo vigente, o procedimento recomendada semformacdo da situagéo para o
Banco do Brasil e a consequente inclusdo do noméeteficiario na relacdo de
inadimplentes (ndo podendo receber mais financitoage no Serasa e SPC (Servigo
de Protecdo ao Crédito). Evidencia-se assim umednmento indevido por parte do
Incra que custou em alguns casos a exclusao iraldeitheneficiarios.

Para finalizar esse tépico sobre razdes das evasd@ssentamentos, citamos a
pesquisa de Bruno e Medeiros (1998) onde afirmagn qu

“...dada a precariedade dos assentamentos, queaskiz tanto nas
condi¢cbes de infra-estrutura como na descontinueddds politicas
em relagdo a eles, muitas vezes lidas pelos assEfntzomo
‘abandono’, talvez devéssemos nos perguntar por ¢gEos
assentados permanecem na terra e ainda por queodant
trabalhadores ainda continuam investindo suas elasrga busca de
um lote” (Op.Cit., pg 53).

1.3 — A Viséo dos assentados.

Discutiremos a seguir duas pesquisas que relatzhm ética dos assentados, os
principais elementos ou razfes que levariam a evdsdbeneficiarios dos lotes de
assentamentos de reforma agréria.

Na primeira pesquisa, Zinga (2004) relata que mapeetiva dos assentados de
Zumbi dos Palmares, 36,5% dos assentados abaraton@efinitivamente o lote diante
da: a) “falta de renda para suprir as necessidihetiares e do lote”; seguido pela
“falta de seguranga e conflitos no assentamentdintertiidade do solo para a
agricultura”, ambos com 12%; b) “problemas de sanaltamilia” vem logo em seguida
com 10,8%; “falta de escola do maternal ao 2° grawm 9,6%; c) “falta de mao-de-
obra para trabalhar no lote” e d) “obtencdo de eggpifora do lote ou assentamento”,
ambos com 5,3%.(Op. Cit pg.76).

Na segunda pesquisa, Lopes (2000) relata que @@ \dss assentados o0s
principais motivos que levaram a evasdao em trésntm®ientos Sergipanos foram:
46,9% dos assentados atribuem as evasdes ao fatassentados evadidos serem
“manhosos, preguicosos, ndo quererem ou nao gostirdrabalhar’. Para 16,3% dos
assentados entrevistados o problema é a “faltacdmtivo do Governo, inexisténcia ou
insuficiéncia de dinheiro, levando-os a dificuldadesobrevivéncia na area”.

Ainda segundo a pesquisa de Lopes (2000), aprosmedie 16,7%
consideram que a evasdo ocorre por outros moticosjo por exemplo, “o

endividamento”, “ndo deu sorte”, “sé pegou paradest) “trabalham muito e ndo viam
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resultado”, “ndo tiveram sorte”, “doencas da faafijli‘ndo tinham experiéncia nem
orientacao técnica”, “porque ndo pensam e ai maonficom nada”, “estdo acostumados
a mexer com gado e ndo sabem mexer com irrigadgmEnas 4,1% dos assentados
afirmaram que “o desvio do dinheiro do crédito pgaatar com bebidas e outras coisas
que ndo tem nada haver com a producao” foi outrivonque levou a evasao (Op. Cit
pg. 255).
Chama a atencdo na analise dos dados acima a lifesagé#o do outro,

principalmente no assentamento Ivan Ribeiro ondé €0s assentados entrevistados
atribuiram o motivo de saida a “falta de vontadéathar”, posicdo compartilhada por

cerca de 40% dos assentados do assentamento @alifor

1.4 — Momentos de maior saida

Com relagdo aos “momentos” em que ocorrem maiosemenores casos de
mudancas de beneficiarios, Bruno e Medeiros (1988)aram néo ser possivel afirmar
categoricamente, devido a precariedade dos dadastdlos, “momentos de maior
intensidade de evasao e situacbes ativadoras dassad longo da trajetéria de um
assentamento” (Op. Cit, pg.51), Entretanto, pemegbaue quando os assentados saem
num primeiro momento — que pode durar anos, depelodea intensidade da acdo do
Incra — sdo motivados por uma série de razdes gummbinam entre si, com peso
variavel: falta de recursos financeiros; assentabdteiros ou com familias jovens e
pequenas, com filhos de pouca idade que ainda adenp ser mobilizados para o
trabalho agricola; trajetoria de trabalho subomina um “patrdo”, implicando em
dificuldades administrativas e de gestédo do latisch de outras atividades com retorno
financeiro mais rapido, ja que o periodo iniciauer maior investimento no lote com
retorno financeiro a médio prazo; demora na chedadaédito de instalacao.

As autoras afirmam ainda que, apds a chegada dowimrs créditos ao
assentamento tende a estabilizar e quando ocaséi@vestas sdo motivadas por idade
avancada (muitas vezes conjugada com problemasadde)s desentendimentos
pessoais ou discordancia com liderancas.

Por outro lado, em assentamentos onde é maiodérieia da evaséo se reduzir
OU mesmo n&o ocorrer, as autoras acima referidestataram tratar de situagdes onde
se constituiram fortes lacos de sociabilidade geta antiguidade da vida em comum,
quer pela forte presenca organizativa de instiagcue buscam se constituir como

referéncia para os assentados.
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O estudo de Oliveira Jacques (2004) vai nessedeeatimostra que o percentual
de mudanca de lotes foi diminuindo apo6s a impl@ualp assentamento de Zumbi dos
Palmares em Campos dos Goytacazes - RJ. Assim, d@®bassentados foram
substituidos no 1° ano de assentamento (1998);nMdl 28 ano (1999); 5 % no terceiro
ano (2000); 3% no 4° ano (2001); 5,4% no 5° an04RCe 4,1% no 6° ano (2003),
revelando indices maiores nos dois primeiros amoassentamento, seguido de uma
gueda nos anos posteriores (Op cit, pg 2).

A discussdo dos momentos préprios do assentamemangtivam maior ou
menor saida parece ser importante para a compreatesie fendbmeno. No caso
especifico de Capelinha, entretanto, observamos aguenodalidades de saida se

intensificaram com o passar do tempo, mesmo apésebimento de todos os créditos.

1.5 — Perfil dos beneficiarios

O estudo sobre o perfil dos beneficiarios queasaidos assentamentos pode
ajudar a entender melhor a complexidade que peressas casos e corrobora a
dificuldade, ja apresentada por alguns pesquisaddesindicar apenas um determinante
como responsavel pelas saidas.

Assim, Zinga (2004), no estudo de assentados quansalo assentamento
Zumbi dos Palmares, localizado na Regido Norte stad® do Rio de Janeiro, indica
uma semelhanca nos perfis da populacdo entre osaij@n e 0s que permaneceram,
imdicando que a composi¢do familiar ndo é uma bgdicacdo para o processo de
desisténcia.

O estudo mostra que entre os assentados que saieasnge 50% afirmaram ter
participado de grupos organizados (AssociacOesopélativa) no assentamento; 88 %
do total foram beneficiados pelos créditos do PROGN#rograma Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) e declamarder realizado investimentos
previstos no projeto, apesar da falta de assistéécinica declarada por 55,6 % da
amostra. Cerca da metade dos desistentes (55,686estaram nao ter trabalhado na
atividade agricola ou pecuéria antes de ser asker@a44,5 % deles trabalharam de
forma informal na prestacao de servigcos, que iaoluajudante de pedreiro, cozinheiro,
guarda noturno, e lenhador.

Com relacdo a participacdo no processo produtegursdo o autor, todos o0s

desistentes contrataram mao-de-obra extrafamitiea puxiliar no trabalho dentro do
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lote, prevalecendo tanto 0 pagamento em valoreetanos, como também a troca de
trabalho. Os resultados da produgcdo eram consioersatisfatorios para 55,6% dos
desistentes, e a maioria vendia seus produtosgfseaornava satisfatério para todos,
mesmo aqueles que vendiam para os atravessadores.

A renda dos ex-assentados dependia, em grande angelidiferentes fontes de
renda divididas em fontes agricolas e nao-agric@asacordo com os resultados, a
média mensal da renda da familia dos desisterdedeeR$ 404,44 reais (equivalente a
1,95 salario minimo, que em 2004 valia R$ 260,0®luida a média de origem
agricola (R$ 156,67 reais) e da renda ndo-agr(&$a206,67 reais), O fato de a renda
mensal de fonte agricola ser relativamente men@ueéaa renda de fonte ndo agricola é
um indicativo de que a producéo no lotes, paraiarmaalos assentados desistentes nao
era satisfatoria. Cerca da metade (55,6%) dostdetes considerou que a renda mensal
familiar obtida enquanto assentados era suficieata sua sobrevivéncia.

Ja os estudos de Gouveia (2001), mostraram que der&7% das familias de
egressos do assentamento estudado trabalharam qgranps propriedades nas suas
comunidades de origem utilizando na propriedade-dedobra totalmente familiar.
Apenas 15%, em média, dos produtos obtidos na ipdgute, eram vendidos como
excedente no mercado local. De um modo geral, pedbzer que o trabalho da familia
na agricultura era exclusivamente voltado pararmswmo interno. As poucas vendas
que eram feitas tinham o Unico propoésito de supue nédo se pudesse confeccionar
ou produzir artesanalmente.

Segundo a autora, entre 0s egressos analisadgsjmas tinham conhecimento
de administracdo rural e apenas 1 % tinha alguntralenfinanceiro da unidade de
producdo antes do assentamento. Pouquissimos aseranalisados (1,5%) tinham
nocao dos custos da producao.

Também se utilizavam de praticas de cultivos podisersificadas, ja que
apenas 12% tinham na propriedade mais do que tiésras. Usavam tecnologia
rudimentar, sendo que a pratica predominantemeititeada era a tracdo animal (66%)
e a colheita manual. Apenas uma pequena parte us@dD mecanico (22%),
fertilizantes (36%), sementes fiscalizadas (35%aguotdxicos (17%). Doze por cento
ainda praticava a denominada “roga de toco”, qgeifegsa plantar sem fazer a destoca,
sendo todos os tratos culturais feitos manualmente.

Todos os assentados tiveram alguma participacdourdtinia em seus

municipios, mas apenas parte dos assentados (Ba#tigipava de alguma experiéncia
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de trabalho coletivo em suas respectivas comungjasigbretudo nos mutirbes ou
organizacdo de festas religiosas. Outros 44% nyvexdiciparam de nenhuma
experiéncia de grupo.

A pesquisa de Gouveia (2001) nos mostra que o conbato prévio do
trabalho na terra, — a chamada aptidao agricotanecomumente lembrado pelos que
criticam a incorporacdo de pessoas que vivem nd#epar das cidades como
beneficiarios dos assentamentos, ndo € garanpardenéncia dos assentados.

Finalmente, observamos pelos perfis dos assentagies sairam dos
assentamentos nas duas pesquisas acima citadas egperiéncia prévia em trabalhos
agricolas ndo se mostrou significativa chave eaplia para justificar as mudancas de

beneficiarios.

— Situagéo dos beneficiarios apos a saida.

Apoés a saida, todos os assentados que Zinga (2004pguiu entrevistar se
encontram morando em bairros periféricos da cidd&eCampos e nas localidades
proximas ao assentamento, optando assim por retamaeu local de origem onde
teriam sido recrutados pelo MST. A maioria dos stestes declarou ter se deparado
com situagbes de extrema dificuldade, visto quersmntravam desprovidos daquilo
que consideravam “emprego garantido”, ja que estaem terra para plantar.

Além disso, desprovidos de trabalho, a maioria eladidos foi obrigada a
retornar ao mercado informal do trabalho. Destetqpaie vista, 77,8% dos ex-
assentados entrevistados declararam estar desesmplenalguma ocupacao nesse tipo
de mercado.

Foi apurado para essas familias a média salariR$d216,67, configurando-se
numa renda total mais baixa do que a renda obgd@mtes agricolas e ndo-agricolas
quando se encontravam no assentamento.

Estes resultados demonstram que a saida do assetmagausou piora nos
padrées de vida dos desistentes, pois além da gleedenda monetaria, estes ficaram
desprovidos da renda intangivel proporcionada pelesumo de produtos gerados

dentro do lote (autoconsumo).
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1.7 — Medidas sugeridas para diminuir a desisténciee ajudar na
permanéncia

Para os ex-assentados de Zumbi dos Palmares, sedlinda (2004), a
diminuicdo da desisténcia seria alcancavel a pigtirés acdes basicas: a) a garantia de
infra-estrutura dentro do assentamento, com a reapd&t de escolas, postos de saude,
sistemas de irrigacdo e fornecimento de energiaicelgb) a garantia de assisténcia
técnica para todos os assentados; c) o acompantmardansituacdo das familias
assentadas por parte do INCRA.

Ressalta-se que dos 9 (nove) desistentes entnsst8 (oito) afirmaram que
voltariam a ser assentados caso pudessem voltar ggrs lotes, evidenciando a
predisposi¢cao de investir e participar no processaeforma agraria, mesmo quando
confrontados com as condicbes mais extremas, idelus remocao forcada do
assentamento.

Com relacdo as medidas que poderiam ajudar na péntia dos beneficiarios
no lote, Zinga (2004), afirma que a pluriatividadege se caracterizada “pelo fato de,
além de praticar uma agricultura diversificada coimote de renda, a maioria dos
assentados exercem atividades extras, seja demtfora do assentamento” (Op. Cit.
Pg. 43), se mostra como um desses elementos.

A dissertacdo de mestrado elaborada por Alentej@@®1), constatou a
importancia que a pluriatividade vem adquirindoEstado do Rio de Janeiro, tanto no
que diz respeito a formagcédo dos assentamentos, agmapria origem dos assentados,
a dindmica associativa e a relagdo com o mercasyurdo o autor, a pluriatividade é
estimulada pelas dificuldades crescentes que impexeassentados de se manterem
apenas as custas da producéo agricola e a creadeatézacdo do meio rural.

A combinacédo de diferentes fontes de renda é umnaté&ga comum entre as
familias que vivem no campo e, segundo Tarsianalle2000), tem a funcéo de
complementar e ndo de substituir as rendas agsicétaalho e Miguel (2000)
consideram também que a pluriatividade e as rem@lasgricolas tém a capacidade de
absorver a totalidade da méao-de-obra familiar, randb-se eficazes em promover a
permanéncia da populacdo mais jovem no meio rasgskgurando ainda a reproducgao
sécio-econdmica das unidades de produc¢éo agricola.

De forma similar, Medeiros (2002) afirma que oseatmmentos vém criando
também oportunidades de trabalho agricola e ndoedgr A implementacdo dos

projetos agricolas aos assentados possibilitadenéralizacdo de suas estratégias de
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reproducdo familiar no proprio lote, embora, naangarte dos casos, as familias
recorram a outras fontes externas de renda e lhi@baésta forma, a renda das familias
passaria a ser fruto, ndo s6 da producdo do lads, sa constituiria numa complexa

combinacéo de diferentes contribuicdes laborais.
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CAPITULO I

2 - Questao Agraria, Assentamentos Rurais e Legiglao.

A questdo agraria persiste no Brasil ha séculosjoc@roblema social,
histérico e politico, assumindo diferentes sigaifios ao longo do tempo, se
reatualizando continuamente através da luta pefa ¢éepor direitos e na existéncia dos
assentamentos rurais.

A existéncia de uma questdo agraria, compreendd@o cquestdo fundiaria,
relacbes de poder econdmico e politico em tornopidgpriedade da terra e seus
multiplos usos é um campo de disputa politica ecadni um consenso entre os que
estudam a agricultura no pais.

O tema da reforma agréaria, segundo Medeiros (2@@B);ebida, como medida
necessaria para promover o desenvolvimento ecoonéndastrial; como politica de
combate ao desemprego, a fome e a miséria; conibicposocial para impedir a
continuidade do éxodo rural e suas sequelas; smdde resgate da cidadania para os
trabalhadores do campo e condi¢do para a demega@bizlo pais esta presente no debate
politico nacional, de maneira mais ou menos intgreda menos desde a década de 20 do
presente seéculo, assumindo, no entanto, ao longtempo, formas e significados
diferenciados.

Em outro texto, Medeiros (2001), nos mostra questexiuma forte
descontinuidade nas formas como a questdo agmrteatada ao longo do tempo no
pais, configurada ndo sé pela centralidade palitceano também, das instituicdes
criadas para geri-las, refletindo a forma como tadks absorve, seleciona e redefine as
forma de tratamento.

A intensificacdo da demanda por reforma agrarimifodo dos anos 60, segundo
Medeiros (2001), acabou dando conformacdo a detadas concepcdes que
permaneceram até hoje sobre a natureza da refgmaaaae seu lugar no conjunto das
politicas publicas: por um lado, as desapropriagi@®uais, tendo como logica a
eliminacdo dos focos de conflitos mais intensosolteo, uma tensao entre instituicdes
publicas voltadas ao tratamento das questbesviasadip apoio as atividades agricolas e
aquelas voltadas a reestruturacdo fundiaria, cardfiglo uma separacao entre politica

agricola e politica agraria.
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A reivindicacdo da reforma agraria, expressdo de&ssIno campo, passou,
entdo, a traduzir os conflitos fundiarios na lingerm da politica publica e a exigir
alguma forma de intervencéo sobre eles, que n&e fioeramente a repressao, forma
tradicional de tratamento dos atos de rebeldicangpo.

Até esse momento, embora recorrentes, os corfilitmBarios eram extremamente
atomizados e localizados. "Posseiros", "arrendmstgriforeiros" resistiam isoladamente a
acao dos proprietarios de terras ou de seus pospastando alterar regras de contratos
costumeiros e/ou expulsa-los da terra. Era muitauoo ainda a resisténcia as tentativas de
expulsao por parte de pessoas que ndo eram remaheomo proprietarios legitimos e
gue passavam a ser socialmente identificados cgnteirbs” (Grynszpan, 1987).

Foi nesse periodo que se fixaram politicamentenalgignificados que marcaram
o debate sobre a reforma agraria, definindo padasiiaves carregadas de conteudo que
lhe ddo, até os dias de hoje, importantes refex€néi mais significativa delas talvez seja
“latifndio", que se constituiu ndo s6 como equingd de grande propriedade, de atraso
tecnologico e improdutividade mas também, e tajw@zcipalmente, como sinénimo de
relacbes de poder, de opressdo, de auséncia desd{fealmeira, 1968). Como aponta
Regina Novaes, referindo-se as lutas camponesaandss60 na Paraiba, "o latifundio a
gue se opdem (0s camponeses) ndo é uma proprigoladais ou quais caracteristicas, €
antes de tudo um conjunto de normas, atitudes epat@mentos atualizados pelo
conjunto dos proprietarios rurais, respaldados instgincias do poder local" (Novaes,
1987:98].

O golpe politico dos militares abafou as demanddsrmas emergentes de
organizacao dos trabalhadores do campo, entrebantonflitos por terra no Brasil ndo
s6 ndo se extinguiram, como se estenderam por dopais, de forma nem sempre
visivel e tendo como marca a resisténcia a difegefidormas de expropriacdo dos
trabalhadores.

Logo apoés o golpe, o mesmo Congresso Nacionahauia bloqueado dezenas de
projetos de reforma agraria, acabou por aprovaramenda constitucional que permitia o
pagamento das terras desapropriadas com tituladivitla publica e a suspensédo da

exigéncia de que essa indenizacao fosse prévigafRbem aprovado o Estatuto da Terra,

! Novaes também mostra como o termo “camponés” ue@eouma identidade politica, em oposicdo a
"latifundiario” (Novaes, 1987).
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constituindo-se, assim, o espaco legal para alizetio de transformacdes na estrutura
fundiaria. (Medeiros, 2003).

Nesse momento foi aprovado o Estatuto da Terra, nPed204 de 11 de
novembro de 1964, regulando as condicbes de des&mdes e constituindo
instrumentos de modernizacdo da agricultura. Dedaceom a Lei, o objetivo da
reforma agréaria seria a extingdo de minifundiosedatifindios, considerados como
fontes de tenséo social no campo. A empresa agrfoohava-se o modelo ideal da
propriedade fundiaria, reiterando a ligacdo entmeitd de propriedade e uma
determinada forma de uso dela, pautada por citéieaacionalidade econémica.

Ao analisar a concepcdo de reforma agraria presemt&statuto da Terra,
Martins (1995), observou que este estava subordiaadprojeto de desenvolvimento
econdmico do regime militar, privilegiando a constido de grandes empresas rurais e
favorecendo, de um lado, a concentracdo de terrae eapital, e de outro, a
expropriacao e a expulsao dos trabalhadores doaccamp

O Estatuto da Terra, entretanto, reconheceu aéexist de uma questao agraria,
de interesses e conflitos dentro daquilo que, atéoe era tratado como um todo
indivisivel: a agricultura ou classe rural. Ao fdag acabou alargando o ambito da
questdo agraria, criando referéncia legal e a atuap Estado, de um lado, e os
interesses conflitantes de grandes proprietaricabalhadores, de outro.

Palmeira e Leite (1997:23), afirmam que a aprovacio Estatuto do
Trabalhador Rural reconheceu a existéncia do tmadbdat rural como categoria
profissional e a possibilidade aberta pelo Estadiatdrerra, de uma intervencgéo direta
do Estado sobre os grupos reconhecidos como corapondetor agricola ou a
agricultura, permitiram a elaboracdo e aplicacaqaléicas préprias para cada um
desses grupos.

O trabalhador rural entdo, segundo Palmeira e (#887), tornou-se objeto de
politicas, o que era impensavel, criando condig@ea o esvaziamento das funcdes de
mediacdo entre camponeses e 0 Estado, até ent@idaxeelos grandes proprietarios
ou por suas organizacoes (35).

Na década de 70, com a consolida¢do do regimamilieu-se a implementacao
da modernizagdo conservadora e excludente no caf@pmo resultado dessa
modernizacdo da agricultura brasileira houve, sggureite (1995), de um lado, um
incremento na capacidade produtiva da terra eathaltno, o que resultou num aumento

substancial da producédo e da produtividade agsgelae outro, a propriedade da terra
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continuou tdo ou mais concentrada; a taxa de eagforda forca de trabalho agricola
aumentou; aumentou a utilizacdo do trabalho sazoaahgricultura; a degradacéo
ambiental e o éxodo rural. Ou seja, a adocéo ddipadcnolégico 'moderno”, calcado
basicamente no binbmio quimica mineral-mecanizadgmhgu substantivos de
“conservador” e “perverso” justamente pelas con8egias deflagradas a partir de sua
utilizagdo massiva.

Para Alves (1984), varios indicios ja atestavaesdd o final dos anos 70, a
crise politica da ditadura militar, constituindopesssdes aparentes desse processo
politica de distensdo do governo Geisel (1974-78)pelitica de abertura do governo
Figueiredo (1979-1984). Um outro indicio do desggsilitico do regime militar foi
restabelecimento do pluripartidarismo, do voto wulado, entre outros, cujo objetivo
fundamental era deter o crescimento eleitoral doBMBagmentando a oposicao e
permitindo a continuidade do controle do governlitanisobre o Congresso Nacional.

Os anos 80 foram um momento de intensa mobilizapgmlar em torno de
demandas especificas, quer de questdes politicas gmovimento das "diretas ja"),
sendo que a luta por terra apresentou facetasigspmntre elas a explicitacdo de
diferentes movimentos, de carater mais ou menaizaco e que indicavam formas
especificas através das quais a luta diferencedasenvolvia.

Numa acirrada disputa politica, se constituia atidade de cada um desses
movimentos através da afirmacao de projetos distietda defesa de formas de acéo
diferenciadas, nao excluindo, no entanto, aliarggas busca de unidade de agdo em
momentos politicamente decisivos, como foi o caso Ghmpanha Nacional pela
Reforma Agraria que, desde sua criacdo, em 19&3cex o papel de articulador, de
divulgador e de espaco de discusséo e problematizigs rumos da reforma agraria.

Durante o inicio do Governo Sarney, na Nova Repapla necessidade de
reforma agraria foi recolocada na ordem do diavagada pressao exercida pela
presenca de diferentes categorias de trabalhadmas, pela acdo da Igreja Catdlica,
pelo efervescer de demandas e pela crescentelidmii@ dos conflitos agrarios, cuja
marca era a violéncia.

Poucos anos antes passaram a se suceder acamsaeeatpacdes de terra no
sul do pais, trazendo a cena novas formas de agéicgy desafiando a postura dos
militares e, a0 mesmo tempo, colocando em questficééicas sindicais tradicionais.

A discusséo da “Proposta” do Plano Nacional de iRedoAgraria (PNRA) da

Nova Republica provocou um alinhamento das forgdisigas proé e contra a reforma.
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Houve uma grande reagdo dos setores patronais pigténios de terras. Nesse
documento, @esapropriacao por interesse socifal eleita comaorincipal instrumento
para a obtencéo de terras portanto, para a realizacdo de uma reformaiagr@pais.

Esse tipo de desapropriacdo, previsto em naromagtitucional, possibilitava ao
Estado indenizar os proprietérios, cujas terras edivessem cumprindo sua funcao
social, com Titulos da Divida Agraria (TDA’s), somente as benfeitorias seriam
indenizadas em dinheiro. E mais: a indenizacao raewerfeita com base no valor
declarado pelo proprio proprietario para fins dbranca ddmposto Territorial Rural
(ITR), valor este, na maioria esmagadora dos caens,abaixalaquele do mercado.

A Constituicdo de 1988, no que concerne a queatfaria, retrocedeu se
comparada a legislacdo dos governos militares,ifisigndo uma expressiva derrota
para 0s setores progressistas defensores da refgrasia e, mais ainda, para 0s
trabalhadores rurais e para 0s movimentos soagislares do campo.

Nessa derrota, levou-se cerca de quatro anos esai@ue houvesse no Brasil
normas juridicas capazes de disciplinar o proceesapropriatorio, jA que o tempo
decorrido entre a promulgacdo da Constituicdo Redéoutubro/1988) e a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionaisativels a reforma agraria
(fevereiro/1993) e do rito sumario (julho/1993)mses quais o governo federal néo
poderia desapropriar terra alguma.

A re-emergéncia do debate sobre a reforma agrésaanos 90 passou pelo
fortalecimento dos movimentos sociais ho camp@darhente o MST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra) com sua estratégia depdgbes” de terras na quase
totalidade dos estados brasileiros; mas tambémodéag (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura), sua FederacOes dicaios filiados, que organizam
anualmente em Brasilia os “Gritos da Terra”; e @mbpelo recrudescimento da
violéncia no campo, principalmente ap6s o MassaeeCorumbiara, ocorrido em
agosto de 1995 e o Massacre de Eldorado de Caeajéahril de 1996.

2.1 - Assentamentos rurais: uma aproximacao ao detea

O cenario agrario nacional, sobretudo a partir éeada da Nova Republica,
marcado pela continuidade dos conflitos fundiériez, ressurgir o debate sobre a
pertinéncia da redistribuicdo de terras como elémesntral na resolucédo de alguns dos

problemas econdémicos, sociais e politicos que htorafligem nosso pais.
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Apontou também a existéncia de um conjunto imptetale experiéncias em
curso voltadas para o assentamento de trabalhadwees, de significativa importancia
social que dialoga com o Estado e com a sociedatgeguindo consolidar acumulos e
conquistas.

Associada ao processo social e politico de acedeaae de constituicdo de
novas formas sociais de organizacao produtivairtdgracéo social, os assentamentos,
segundo Leite (1994), acabaram transformando-se lalnoratério de observacéo
privilegiada de multiplas experiéncias.

Em outra obra, Leite (2000), afirma que é grandesersidade de situagfes que
aparecem no discurso governamental, classificasgoocassentamentos de reforma
agraria, pois, compreendem: as regularizacfesrois tecupadas por posseiros; areas
onde os trabalhadores viviam como “rendeiros” er¢ggdos”; areas ocupadas pelas
organizac6es dos trabalhadores (majoritariameiM&®, mas incluindo também acdes
de sindicatos e outros movimentos); areas de r@setirativista onde predominam a
luta dos seringueiros; usinas de cana de acUceae forxdm assentados os proprios
assalariados das mesmas, entre outros.

Variada também, segundo o mesmo autor, € a dieglside atores sociais
envolvidos diretamente no processo de criagdo esotidacdo dos assentamentos,
destacando-se, além dos demandantes que se apnesdat multiplas formas, o
governo federal, o Incra, o Poder Judiciario, ovegwos estaduais, prefeituras
municipais, as organiza¢cées n&o governamentaisgdaees vinculadas a igrejas,
entidades de representacdo, movimentos sociais,perdiovas, associagoes,
descortinando a existéncia de diferentes forcaseeeisses que passam a concorrer nao
s6 na implementacédo, mas na consolidacao dos asssrtbs.

Do ponto de vista legal o Executivo Federal seneve prerrogativa para as
intervencdes fundiarias, através da possibilidaddesapropriacdo por interesse social.
Os governos estaduais, a partir dos anos 80, tanpaésaram a intervir na questao
fundiaria, encontrando brechas na legislacdo, degapndo por utilidade publica ou
para fazendas experimentais. Na esfera local, sensmnentos tém colocado desafios,
na medida em que a ela se dirige uma série de nl@vaandas por servigos publicos e
de infra-estrutura bésica.

Assim, se, num primeiro momento, ainda segundo eLgi2000), os
assentamentos apareciam como verdadeiros enctaags, Isob estrita responsabilidade

e controle do executivo federal, a sua simplesemgs implica em uma ampliacdo do
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campo de forcas com quem podem dialogar, disputarc@ ou mesmo se opor,
passando a compor um espaco disputado politicamisste se torna particularmente
visivel no momento em que, colocada como bandeiganizada de diferentes
movimentos sociais, a reforma agraria saiu dogdsnéstritos do seu publico e tornou-
se componente dos debates politicos em torno dossrue possibilidades de
desenvolvimento do pais.

O termo assentamento, para Andrade (1989), paeecgutgido no ambito da
burocracia estatal, referindo-se a diversas et@@agao do Estado visando a ordenacéo
/ reordenacgdo de recursos fundiarios. Dessa foporéanto, as categorias assentado e
assentamento tém origem datada e sao formuladag&geldo.

As politicas publicas formuladas tendem, segunder€&is(1992), a tratar os
assentados como beneficiarios e objetos de inteiieeronde as acdes desencadeadas
sejam vistas como de ordem técnica e ndo politec@reocupacdo por parte do Estado
seja, primordialmente, com a produtividade, a Viddile econdmica e a sele¢cédo dos
beneficiarios feita por “vocacdo agricola”. Nesbanfa de encarar a questdo, toda a
iniciativa seria do Estado e as populacdes beaefis sdo percebidas como destituidas
do seu carater ativo, jamais lembradas como ocepané verdade grupos de familias
gue lutaram por acesso a terra e que podem sendads como agentes de
transformacao das condicdes de vida.

No entanto, os trabalhadores, através de sua ag#izgy vém modificando e
acrescentando novos conteldos associados aos guecds luta em que estédo
envolvidos. Assim, critérios tidos como técnicodop&stado sdo questionados e
retrabalhados, conferindo papel ativo aos trabalfesdna sua relacdo com o Estado e
com a sociedade, contrapondo-se a ordem vigentgakhadores e suas organizacfes
reinterpretam aquelas nocbes e 0 que aparecelimécite como um coroamento das
acOes de conquista, logo se desdobram em novasdma luta, demandas e confrontos,
seja por crédito, assisténcia técnica, infra-astajtetc. Sugere a autora citada que
assentamento ndo é uma acédo resolutiva, mas unddigbspositivo legal que acaba
gerando novos conflitos.

Os assentamentos, portanto, s&o ao mesmo tempatmbel lutas e resultados
de politicas publicas onde os assentados passaatogadt com as diversas instancias
do Estado brasileiro, buscando apresentar novaartias que exigem a elaboracéo e a
execucao de politicas publicas especificas, levandoonta a diversidade das situacdes

existentes.
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Alguns autores, como Esterci (1992), ja alertavama @ quadro extremamente
adverso no qual muitos projetos de assentamentongdantados. De um lado, depara-
se com inumeros obstaculos politicos com reflexasinea econdmica. Assim, alguns
orgaos publicos criados especificamente para geviratividades administrativas e
financeiras da politica de assentamentos nascenproamtidos. Por outro lado, as
regras da politica agricola do governo federalpadrdo de acumulacdo adotado pelo
modelo de desenvolvimento vigente tém dificultadategracdo dos assentamentos ao
mercado e as economias regionais.

A constituicdo de um assentamento acarreta, enosnoésos, a introducao de
novos elementos que podem ocasionar alteracoeelagdes de poder local. A entrada
de novos agentes, a realocacao de trabalhadordasmezes de outros municipios, por
si sO cria uma disputa em torno de quem deve ssentslo, que prioridades
estabelecer, etc. Existem diversas ocasifes onu®mio prefeito reivindica espaco
para os ‘seus’ trabalhadores sem-terra. Na verdsetgjndo Leite (2000), os lagos
tradicionais de patronagem sdo, em muitos casdscamns em questdo, tornando-se
um espaco importante no sentido de questionaresist&ncia, promover sua ruptura,
criar novos lagos ou em algumas circunstanciaalémé-los.

Segundo Ferrante (1994), tem sido possivel percefrerlguns trabalhos a
tentativa de demarcar os diferentes momentos \i@eos pelos agricultores sem-terra
durante a sua trajetéria na luta e conquista da.térautora acima citada enfatiza em
seu trabalho a existéncia de trés fases: o lutdaven e o buscar permanecer na terra.

Segundo a mesma, num primeiro momento, a condig&tethandante da terra
estrutura um espaco de iguais. Trajetorias distinéo sdo determinantes no momento
da formacdo do grupo e da decisdo de lutar pelssaca terra. O viver na terra
compreende 0 momento em que podem ser confronted@sxpectativas individuais
com o projeto dos “outros” manifestados pelas [@esige orientacdes expressas pelos
diversos mediadores que buscam intervir no procdgsdota pela terra. E por altimo, o
buscar permanecer na terra, compreende o momentquensdo materializadas as
diversas estratégias de viabilizagcdo econdmicacialstios assentamentos. Entram em
cena, nesta fase, as diferentes modalidades oad$asatiais de organizar a produgao.

Entender os assentamentos a partir da distincéesddgerentes momentos,
ainda segundo Ferrante (1994), nos permite levankapotese de estes contribuem de
forma significativa no acionamento de novas idetés que podem se materializar nas

diferentes formas sociais de producao nos assentasne
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Esta possibilidade, segundo Romano (1994) nos ceorduefletir sobre a
contribuicdo das chamadas lealdades primordiamspoeendidas pelas relagdes étnicas,
de compadrio, de parentesco, de vizinhanca e oslgi para 0 entendimento da
dindmica e trajetoria dos assentamentos. Taisddatd orientam condutas, agregam
interesses dos mais variados tipos, demarcanddiraitdedo os grupos sociais no
interior dos assentamentos.

Castro (1988), enfatiza a forte heterogeneidadgnatdos assentamentos como
raiz de sua futura desestruturacéo e aponta qarjonto das experiéncias solucionou a
problematica imediata do acesso a terra, mas ndc@earam a questédo da producao.

As andlises de Zimmermann (1994) mostram que oepsacde luta pela terra
homogeneiza as caracteristicas heterogéneas eiduaiss que ressurgem no
assentamento sob novas bases. No cotidiano do tasssmo, diferentes formas
organizativas voltadas para a producdo sao criadasriadas, numa dinamica rica de
situagdes, impasses e enfrentamentos.

Disputas internas parecem estar presentes nostaseemos desde a sua
instalacdo, motivadas por uma gama variada de immflSouza, analisando um
assentamento em Mato Grosso mostrou que conflimsvidinhanga recorrentes
motivaram os assentados a refazerem o processwisi@ode medicdo dos lotes atraves
de empresas privadas de engenharia e topografia.

Andrade (1989) afirma que diferentes concepcdesrasinativas e gestionarias
promovem rupturas a partir das quais “os compandi@le ontem” podem “vir a ser
encarado até como inimigos” (op. Cit, pg, 11). Essgperiéncias organizativas podem
gerar conflitos que envolvem ndo apenas familihdegancas de assentados, mas um
conjunto de pessoas e instancias de fora do assemia como dirigentes e liderancas
de movimentos sociais, agentes do estado e dad3Biip como técnicos e organismos
do estado.

Estudos indicam que em muitos acampamentos e ass&ambs esses conflitos e
tensdes sao resolvidos pela criacdo, adocao enmplacao de normas, costumes, leis
e regras que passam a vigorar naquela configusagal, seja em convergéncia ou em
conflito com o direito oficial brasileiro.

Pessoa (1999), citado por Padrao (2000), estudarfdse de acampamento da
ocupacao da Fazenda Pedregulho, mostra a consagiacédna série de regras, normas
de conduta e disciplina implantadas pelo Estatot?\campamento, elaborados pelos

préprios trabalhadores.

43



Um outro exemplo de um certo direito paralelo neseatamentos rurais, mais
préximos de nosso interesse, citado por Padrdo0j20z respeito as questdes em
torno da propriedade e posse da terra, mais eg@ecdnte as

“Complexas transacdes de compra e venda de lotasrdas
gue, a despeito de restricbes impostas por norniagis, e mesmo
por resolugcbes proprias das entidades represergativdos
trabalhadores, como o MST, séo praticas comunsedrfamilias de
assentados. Assim, se o principio da propriedadeaga €, em geral,
acatado nos assentamentos do mesmo modo que (réito estatal
brasileiro, a préatica de transferéncia de loteseferddigos também
oficiais que regulam esta matéria” (Op. Cit, pg,)51

Os estudos que comportam questdes relacionadampgra@ venda de lotes,
segundo o autor acima citado, também constata sdéagia de uma pluralidade de
instancias que atuam como féruns juridicos espeeiate voltados para regular
assuntos relativos a essa matéria, tais como “sOessde terra”, “comissdes de lideres”
e “coordenacdes”. Esses féruns ratificam relac@dsigas de transferéncias de lote,
seja através de esclarecimentos as partes solateraza dos compromissos assumidos
na transferéncia, seja por dotar a propria rel@pio uma fonte autbnoma e legitima.
Estes foruns atuam na resolugcédo de eventuais dspgue emergem destas relacbes de
transferéncia, aplicando normas do direito de udo@ssentamento.

A partir dos anos 90, com a intensificacdo dassdde movimentos sociais no
campo, principalmente através da crescente pressMST, segundo Moreira (1998), o
Estado se vé a “reboque dos movimentos sociaigitaaghamado para legitimar e
reconhecer as ocupacbes de terra, abdicando deatsbaicdo de planejador do
desenvolvimento.

Como consequéncia deste fato, como nos mostra kedé000), surge a
tentativa de um re-ordenamento nas politicas pablgara o setor, com significado
politico de retomar o controle e a iniciativa nabelracdo das propostas de reforma
agraria. Entre o conjunto das politicas colocadas prética, destaca-se a
descentralizacdo das politicas de reforma agraisando a transferéncia de algumas
responsabilidades e decisdes para as esferas @mdtas pelos governos estaduais e
municipais; a intervencdo na questdo agraria pelade mercado; a proibicdo da
realizacdo de vistorias em terras ocupadas; a ss&pelas negociagdes por ocasido da
ocupacao de prédios publicos; a penalizacao judigafuncionarios do INCRA que
negociem com 0s ocupantes de prédios publicogmmpanhamento das vistorias por

entidades patronais, excluindo o MST deste processo
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Prevista na Constituicdo de 1988, a descentrabizaeén sendo implementada
como uma transferéncia da autoridade e do podésdiliecde instancias mais elevadas
para instancias de unidades espacialmente merargs, as quais 0 municipio e as
comunidades.

A proposta da utilizagdo dos mecanismos de mercadaeforma agréria
materializou-se no programa Cédula da Terra e posteente na criacdo do Banco da
Terra para ser o responsavel na administracéoabogsos obtidos através do Banco
Mundial e de recursos da unido. A intervencao pelao mercado, segundo Guanziroli
(2001), tem sido justificada também, pela quedapregos das terras observada nos
altimos anos, em razdo da suspensdo dos subsideéosducdo dos recursos destinados
ao crédito dos grandes produtores. Entretantoisasalecentes mostram fragilidades na
conducdo do programa, como a falta de informacée Weneficiarios, alguns
comprando areas que eles mesmos desconhecemirnentgda figura do corretor do
Banco da Terra, verdadeiro representante dos fazesd o expressivo aumento dos
precos praticados, além de denuncias de ma gest@srao corrupcdo dos responsaveis
pela implementacao.

A insercao e o tratamento da questdo ambientahssEntamentos é hoje um dos
maiores desafios enfrentados pelo processo de rRaféwgraria em curso no pais.
Embora os mesmos nao se constituam, a principipreamndimentos com alto potencial
de impacto ambiental, dependendo da extensdo de éreda forma que forem
explorados 0s seus recursos naturais, estes podewocpr impactos ambientais
significativos.

O pano de fundo que se apresenta por detras dasstio diz respeito a um
debate maior, referente aos padres tecnoldgices @oducido sobre 0s quais vem se
embasando a agricultura brasileira. A dificuldadentorporar o componente ambiental
passa por todos os atores sociais envolvidos, desdgio federal publico responséavel
pela implementacdo da Reforma Agréria, pelos orgdfagais ambientais, pelos
movimentos sociais no campo - apesar de notaveiscag recentes - e pelo proprio
movimento ambientalista que tem dificuldades diewder ambiental com a social.

O processo de reordenagdo fundiaria deveria cqidempor ocasido da
definicho do nimero de beneficiarios, aspectos domahtais como a capacidade de
suporte dos ecossistemas - caracterizada pela idapacde resisténcia de um
ecossistema a um processo de intensificacdo deoragfb agricola - bastante

diferenciada de um ecossistema para outro.
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O que se V&, no entanto, é o adensamento exceksifaoilias por unidade de
area, algumas menores até do que o médulo minitabedscido por Lei, motivado
pela pressdo popular; por fatores de ordem poligiga tendem a prevalecer na
distribuicdo dos lotes e pelo despreparo e o desprestitucional pelos parametros
técnicos relacionados ao zoneamento ambiental, taldap agricola de solos a
capacidade de suporte do meio ambiente, o que narpor provocar verdadeiras
aberracdes na locacao de glebas e por comprometpaaidade de producao futura de
muitas unidades familiares.

Dessa forma, estdo na capacidade de assentameattbema de parcelamento
grandes problemas a serem enfrentados e que tlfitud sustentabilidade dos
assentamentos levando a fragmentacdo do espaaagdgdotes inviaveis, pressionando
ecossistemas, dificultando estratégias de artidalaggricola com a conservacao
ambiental e uma gestdo inteira da terra que pmp&i sustentabilidade dos
agroecossistemas ali implementados.

Medeiros e Leite (1999), discutindo as dimensdebi@mais e territoriais dos
assentamentos corroboram as afirmacdes acima, andstrcomo € recorrente a
existéncia de assentamentos instalados em termsbaxa capacidade produtiva ou
mesmo improprias para o desenvolvimento da aguieim razdo do estadgio avangado
de degradacéao e por estarem sujeitas aos maidastipos de estress ambiental.

Ja Bianchini et all (1999), estudando os fatoreg qutencializaram ou
restringiram o desenvolvimento dos assentamenastacaram o quadro natural como
sendo um dos fatores relevantes para determinardiBsencas quanto ao
desenvolvimento. Relatam que os assentamentos @aon desenvolvimento o quadro
natural ndo se mostrou limitante, pelo contrariotgbuiu para potencializa-lo, embora
em alguns casos restricbes ambientais menos severasy minimizados pela
organizacdo existente no assentamento, atravéscdtha do processo produtivo até a
divisédo dos lotes, procurando otimizar a utilizaggmonal dos recursos naturais.

Por outro lado, segundo o autor citado, todos agefms de assentamento
pesquisados com menor desempenho apresentaras redtiacoes no quadro natural,
tornando sua exploracdo limitada. Tais restric®s constituidas comumente por
relevo acidentado, falta de agua (inclusive pamsa@mo humano) e baixa qualidade
fisico-quimica dos solos, e em alguns casos, canbes dessas restricoes.

O atraso na liberacdo dos recursos para os adesns®ja dos créditos de

instalacéo (alimentacdo e fomento), seja os deugéml (custeio e investimento), ou
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mesmo a desapropriacdo de terras ocupadas, coraicg'novos’ agricultores a uma
demorada sobrevivéncia precaria, obrigando-os,anuiezes, a adotarem métodos de
exploracdo danosos ao meio ambiente para garamgulgsisténcia.

A elaboracéo dos projetos de financiamento tamdpganda uma estreita relacéo
com a insustentabilidade dos assentamentos, selemrsos a formacgéo dos técnicos;
as opcoOes tecnoldgicas aceitas pelo agente fimancedmprometidas com a ‘revolucao
verde’ -; as condi¢cdes operacionais e 0s prazg@uesi Esta questdo vem sendo pouco
analisada devido a uma certa falta de importanada gelos estudiosos do assunto e
pelos movimentos sociais.

No que diz respeito a Legislagdo Ambiental, Mazzg000), questiona a
inflexibilidade com que os 6rgédos ambientais végpossibilidade de se trabalhar usos
sustentaveis as chamadas APP (Areas de PreseRag@anente) e a maneira pouco
interativa com que procuram se relacionar com @myupo de agricultores locais que,
em conjunto com o Incra, se pautam apenas naifaacab.

Aspectos ligados a experiéncia anterior dos aadestno trato e relacionamento
com a terra e a propria origem dos mesmos parecem irsportantes nos
encaminhamentos futuros quanto a viabilidade eca#ne da sustentabilidade

ambiental dos assentamentos.

2.2 - A cultura institucional do Incra

Diversos analistas vém chamando a atencdo pardifiesldades apostas a
possibilidade de realizagdo de uma reforma agp&le cultura institucional do INCRA.
Durante anos, Segundo Medeiros (1999), a acdo g Groltou-se para a colonizacao,
atuando principalmente nas areas de fronteira. Adisso, fortemente marcado pelo
tratamento dado aos movimentos sociais no perioditarm pouco desenvolveu
internamente canais que viabilizassem a absor¢éaiagnento de demandas vindas dos
trabalhadores organizados.

Como aponta Fachin (1993), essa instituicado pagsowma pedagogia da anti-
reforma agraria por muitos anos, no sentido deagueioria dos seus funcionarios nao se
mobilizassem e ndo mobilizassem seus recursoshedamentos nessa perspectiva.

Para além dessa dificuldade, Palmeira (1994) clzaatencéo para o fato de que o
periodo conhecido como “modernizacdo conservadoidambém um periodo em que
prosperaram 0S negocios com terras, centradospegudacdo. Segundo o autor, esse

processo:
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“... se fez a partir e através do Estado. ... Oangles negdcios de terra
passaram a ser feitos por dentro do Incra, da Sydé#mSudene, etc.,
isto é, por dentro de uma série de O0rgaos que \eatada questao
agréria.... As pressfes perpassam a maquina; oadgm negocios a
atravessam’{Palmeira, 1994:50/51).

Essa burocracia era, segundo Palmeira (1994),uporlado, recortada pelos
interesses ligados aos “negdcios de terra” e, oo ,osofria dificuldades em se relacionar
com 0s movimentos sociais. Ou seja, somente reunente 0 Incra comecou a se
relacionar com 0s movimentos sociais e assentados.

O mesmo autor chama a atencdo para o fato de mpsse contexto,
“funcionarios publicos competentes especializarames transmutar 0s interesses
privados em interesses publicos — ou, pelo memastoena-los interesses de 6rgaos
publicos” (Palmeira, 1994:53), criando uma complexde de relacdes entre o0s
interesses ligados a propriedade da terra e atagirac De alguma forma expressando
essa complexidade de relagbes, o Incra constiteparthmentos estanques entre si
(Assentamentos, Cadastro, Fundiario, etc).

Corroborando esse perfil da burocracia, ha dersérar ainda o fato de que as
superintendéncias regionais, cujo poder de acdocvestendo, como veremos adiante,
em funcdo de um recente processo de desconcentdgdnistrativa, sdo por tradicdo
cargos de confianca e localmente disputados. @il fegiem parte dos acordos politicos
regionais, abrindo a possibilidade para que ocupeargo pessoas sem conhecimento ou
comprometimento com a questao agraria.

Lado a lado com as dificuldades internas do Incedacionadas a uma
burocracia pouco afeita a procedimentos que gusedaalguma relagdo com o modelo
racional weberiano, ha um outro elemento a ser Hadab na trajetoria do 6érgéo.
Cuidando de uma questdo candente que envolvia, nielado, conflitos sociais
generalizados e, de outro, fortes interesses, sgui@ poder de decisdo mostrou-se
limitado em toda sua historia.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Comsdi Seguranca Nacional,
enquanto existiu, a Casa Militar, foram poderes, gam diferentes momentos,
interferiram nas praticas do Incra, em razdo dasdi® que sofriam por parte de
diversodobbies. Também os diferentes interesses e concepcdedvielng na
questao agraria no interior do aparelho de Estaderm explicar o movimento pendular

do Incra, ora sendo subordinado a um Ministéridada para a questdo agraria, ora ao
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Ministério da Agricultura, tradicional espago derdamha dos grandes empresarios
rurais. Lembramos que o tema agrario s6 é tratadwés de um ministério proprio nos
momentos em que as tensdes sociais assumem umgpibict, exigindo agilidade nas
mediacdes institucionais.

Do ponto de vista da organizacao interna do Inbtadeiros (1999) aponta
também para uma tenséo referente a procedimenusisitativos. Segundo um de seus
entrevistados,

“Funcionério publico pensa de acordo com a normadd® tem que se
enquadrar na norma. Manuais, normas, instrucfes f&ims para
garantir a tecnicidade do processo, que esta basesu varias leis e
varias informacfes e significados da estrutura fand. A
administracdo funciona tendo em vista o ultimo pratdo ha pressa,
mas legalmente esta coberto”. (Op.Cit, pg, )

Ou seja, muitas vezes a norma administrativa teenama porta para selecionar
demandas, permitindo o retardamento dos processsappriatorios. O rigor
administrativo se constitui em barreira para viahgdo de demandas. Desse ponto de
vista, em momentos de maior pressao, coloca-seoldlgomna da conciliacdo entre o
ritmo da administrag&o pubica e as exigéncias déas das tensdes sociais.

Como componente da cultura institucional do Incdeeorréncia do que foi dito
mais acima, ha também a falta de planejamento ¢lissarecorrentemente apontada
nas entrevistas feitas pela autora. Se durantgimeemilitar havia um planejamento
gue nao levava em conta nem a visdo dos outrossatoem uma analise da realidade,
havia uma programacdo operacional. Na auséncia,desébrgdo passou a ficar “a
reboque” das pressdes para obtencdo de terras,voue das ocupacdes, quer de
proprietarios de terra que, dependendo da conpmnt@ndem a procurar bloquear
judicialmente as desapropriacbes ou, em outragcéias, a ver no Incra um bom
comprador para um ativo de preco em queda.

A marca autoritaria que compde o perfil do Inenpéde também que esse 6rgéao
possa incorporar a sua pratica as experiénciasiessn nos assentamentos, por exemplo.
Encarando-os como “unidades administrativas”, ignas diferencas internas neles
existentes e as formas de organizacdo que naanesuporte juridico.

A essa situacdo, acrescenta-se o fato de queuselnogfuncional (engenheiros
agrébnomos, técnicos de campo para fazer vistodasjsuficientes para atender as

crescentes demandas que partem ndo s6 dos asseotmdstentes cujos problemas
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sdo postergados, mas também dos acampados quenespera oportunidade para
terem acesso a terra.

Sob essa perspectiva, sdo varios os blogueios equerstituiram a tese dos
movimentos sociais, defendendo uma reforma agaénigla, massiva, com participacéo
ou controle dos trabalhadores e baseada em prometisn desapropriatorios para
obtencao de terras.

2.3 - Assentamentos rurais e a atual Legislacéo Adyia

O objetivo deste item é fazer um breve resgatetwtd begislacdo Agréaria que
rege as acdes do Incra nas vérias fases da vida éssentamento, discutindo de forma
um pouco mais aprofundada as Normas que regem #astdecdo de beneficiarios
(Norma de Execucdo n° 45 de 25 de agosto de 20()t@ a retomada de lotes
irregulares (Instrugdo Normativa n° 22 de 11 deulmat de 2005). Além disso,
discutiremos algumas caracteristicas das formaisutlecdo dos lotes em vigor (Norma
de Execucao n° 29, publicada em 11 de setembroG®.2

E possivel observar que a politica de assentameumtais atualmente em curso
sofreu reformulacdes em consonancia com as conegm Programa “Novo Mundo
Rural” proposto pelo entdo Presidente da Repubfieenando Henrique Cardoso
(PSDB), expressas pelo conjunto de Normas de E#ectigadas pelo Incra,ainda em
vigor.

Essas Normas de Execucdo descrevem o0s procedimdptwscos e
administrativos a serem adotados pelo aparatcaestaelos beneficiarios da politica de
assentamentos e estabelecem 3 (trés) diferentssdasum assentamento: implantacéo,
consolidacédo e emancipacéao.

Na fase de implantac&stdo contidos os processos de inscricdo, dedseths
beneficiarios, de demarcacgéo das terras, de dieishistribuicdo dos lotes.

A Norma de Execugao n° 45, publicada em 25 de agtest2005, substituiu a
Norma de Execucdo n° 38 (que vigorou por 17 metisppe sobre os procedimentos
para a selecdo de candidatos a beneficiarios dpdna Nacional de Reforma Agraria.

Diz a Norma n° 45 que a selecdo de beneficiarios ¢rocesso seletivo que se
estende por todo o processo de desenvolvimentoojet@ e selecionara familias tendo
em vista caracteristicas sociais. Senao, vejamos:

“... podera priorizar familias identificadas, pooketa de informacgbes, nas
condicOes precarias de habitacdo ou moradia, saindeificiéncia de renda,
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falta de acesso a educacéao, ou através de outrgaddr social como, tais
como aspectos demograficos, trabalho e rendimesdacacao e condigédo
de vida” (Artigo 2° paragrafo unico, DOU, 2005).

O processo seletivo tem carater nacional e set&ada no ambito de cada
Superintendéncia Regional com o objetivo:

“do assentamento de familias em areas desapropsiaidaobtidas por meio
de compra e venda, nas vagas em projetos de refagréia ja existentes,
em areas decorrentes de processos de discriminagicecadacao, doacao
ou outra forma de obtencao” (Artigo 4°, DOU, 2005).

Os beneficiarios contemplardo as seguintes categade trabalhadores e
trabalhadoras: agricultor (a) sem terra; possessalariado parceiro ou arrendatario; e
agricultor (a) cuja propriedade néo ultrapasse anduulo rural do municipio.

A referida Norma de Execucao estabelece critéliosreatorios de candidatos a
assentadds A aplicacdo dos critérios eliminatérios é de cemabilidade da
Superintendéncia Regional do Incra, além de infgfiea declaradas pelos candidatos,
bem como de pesquisa a diferentes 6rgdos Fedesaisiuais e Municipais

Se compararmos a Norma de Execugéo n° 38 (margd@h com a Norma de
Execucdo n° 45 (agosto de 2005), veremos uma grsintiaridade entre ambas,
diferindo basicamente na aplicacdo dos critériasiehtorios: enquanto a primeira
Norma (n° 38) condicionava a selecdo dos bendbsi&@o cruzamento dos dados, a
Norma atual (n° 45) flexibilizou essa regra, admditi a declaracéo de “nada consta” por
escrito do candidato. Relatos informam sobre stéstia em fazer o cruzamento de

dados, especialmente por parte de alguns érgdosm@dvidos com a questao agraria

% N&o poderéo ser beneficiarios candidatos inclnsoseguinte categoria: os funcionarios publicoss civ
ou militares da esfera federal, estadual ou mualcipnquadrando o cdnjuge ou companheiro; o
agricultor (a) ou agricultora quando o conjunto ifean auferir renda proveniente de atividade nado
agricola superior a trés salarios minimos; profrietou quotista de atividade comercial ou indaktri
enquadrando o cOnjuge ou companheiro; ex-bendficdn beneficiario de regularizacdo fundiaria
executada diretamente ou indiretamente pelo Immaprietario ou quotista de atividade comercial ou
industrial, enquadrando o cbnjuge ou companheiabjospor separacdo judicial;, proprietario(a) de
imével rural com &rea superior a um modulo rurartgdor de deficiéncia fisica ou mental, cuja
incapacidade o impossibilite totalmente para oaffedagricola; estrangeiro ndo naturalizado; apgaden
por invalidez, ndo enquadrando o c6njuge ou comgiemhcondenado por sentenca final definitiva
transitado em julgado.

% Federais (SNCR — Sistema Nacional de Cadastrol;Rsif2RA — Sistema de Informagées de Projetos
de Reforma Agraria; Polinter; Policia federal; Recd-ederal; INSS; SIAPE — Sistema Integrado de
Recursos Humanos e outros); 6rgdos estaduais (flonercial; Secretaria de Seguranca Publica;
Secretaria de Administracdo; Instituto de TerrBsgfeitura Municipal e outros.
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que acabavam aumentando ainda mais o prazo paracdefdos beneficiarios dos
Projetos de Assentamento.

Uma equipe de selecédo sera constituida pela Stgraténcia Regional e seus
integrantes devem acompanhar a definicdo das tanibedecendo a capacidade de
assentamento e permitindo a participacdo dos catodid de suas entidades
representativas, podendo contar também com a ipagéo de entidades municipais e
estaduais envolvidas no processo de implantacoojieto.

Em caso de equacionamento de impasses de difiiegémopara os membros das
reunides, o Incra emitira relacdo de classificagdseado em outros parametroa
homologacdo € o ato formal de aprovacdo dos cangidaelecionados como
beneficiarios e a emissdo da relacdo de bene@sidfiRB). Ap0s o0s ajustes que
eventualmente se facam necessarios, um Termo derGomnsso sera assinado pelo
beneficiario (a) e seu conjuge com validade atgsmatura do instrumento definitivo.

Finalmente, a Norma em questéo diz que quando efibémio homologado, por
qualquer motivo, desistir do lote e ndo tenha as&ino instrumento definitivo nem
recebido o crédito habitacdo, deve assinar Ternidedesténcia, evitando assim, tornar-
se um ex-beneficiario da reforma agraria, condigdipeditiva a sua participagdo em
outros processos seletivos para o mesmo fim.

A fase de implantacdo dos projetos de assentamempriamente dita é
normatizada pelo Incra através da Norma de Execo€82 de 28/03/2001 que preve,
entre outras acoes, a elaboracao do Plano de O@¢@mento do Assentamento - PDA;
a execucdo de servicos de medicdo e demarcacagrdfipa; a elaboracdo do projeto
simplificado; a aplicacdo do crédito de instala¢@imoio e material de construcéo); a
definicdo e caracterizacdo da infra-estrutura basacdefinicdo e caracterizacdo das
atividades a serem apoiadas com os créditos deugaoddo Pronaf-A (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famikasentamento); e a supervisao e
acompanhamento do projeto de assentamento petmpaté 03 (trés) anos.

Cabe a uma Equipe Gestora Regional composta msé®idores do Incra a
funcdo de coordenar e fiscalizar as acOes preyistiasegurando 0S recursos
orcamentarios necessarios atraves de entidadesnpresgas prestadoras de servigos

devidamente cadastradas e credenciadas e a irdegcagn outros programas dos

* Tais como: tamanho da familia, forca de trabaltade, tempo de atividade agricola, moradia no
imoével, moradia no municipio, renda anual, etc.
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governos Estadual e Municipal.

A Norma de Execucé&o n° 09, de 06 de abril de 20@ta do processo de
consolidacéale projetos de assentamentos que devera ocomepaendimento das
seguintes acles: execucdo dos servicos de medipagréfica, disponibilizacdo de
recursos de apoio a instalacdo (créditos destinadasquisicdo de alimentacéo,
ferramentas e outros implementos béasicos); de dedtuf da infra-estrutura bésica de
interesse coletivo (vias de acesso e internamentpaécelas, meios de acesso ao
abastecimento de agua para consumo humano e &a@ade de energia elétrica), entre
outras consideradas indispensaveis a viabilizag&m-®conémica e sustentavel do
projeto; e outorga de titulo de dominio a pelo msemmgienta por cento dos
beneficiarios, exceto para projeto agroextratiisAE e Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel — PDS, que sera mantido o Contrato aeceSsao de Uso - CCU,
concedido inicialmente aos beneficiarios.

Os recursos para 0s investimentos fardo parte algrggmnacao operacional da
Superintendéncia Regional e a sua execucdo searalifeedda em parceria com 0
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustegit- CMDRS, de acordo com
0 modelo descentralizado de reforma agraria preadoi pelo Programa Novo Mundo
Rural.

A gestdo do processo de consolidacdo sera execotediante a utilizacdo de
instrumento de avaliagcdo quantitativa e qualitativaestagio das realizacdes referentes
as acdes de competéncia do INCRA.

A Instrugdo Normativa n° 22 de 11 de outubro des2Z8§iabelece diretrizes para
a supervisdo da situacdo ocupacional nos Assentasjeretomada de parcelas
ocupadas irregularmente e aproveitamento das mesnmasassentamento de
trabalhadores rurais sem terra. Os objetivos dessaicdo Normativa sdo: promover a
atualizagdo de dados dos assentamentos e dosdmnesi identificar e caracterizar as
situacdes irregulares especificamente aquelas daspa revelia do Incra; promover a
retomada e aproveitamento das parcelas ocupadgslarmente.

O documento conceitua parcelas irregulares comelasjique se enquadrem
numa das situacdes abaixo: 1) estar abandonadajd®peneficiario evadiu-se; 3) ter
sido objeto de compra e venda; 4) cujo ocupantal &mha ocupado a parcela sem
autorizacdo do Incra; 5) esteja ocupada por premhshassentado pelo Incra; 6) quando
houver comprovacdo de arrendamento da parcelapandg houver reconcentragcao

fundiaria e as parcelas em que for comprovado @udgsrimento de quaisquer
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clausulas estabelecidas no contrato de concesséeodeu contrato de assentamento,
neste caso para situacoes anteriores a 30/03/2004.

Para cumprir os objetivos propostos determina-geajlncra devera promover
diferentes acOes de difusdo de informacdes jurgocéedade civil, além de priorizar,
através das Superintendéncias Regionais, acOesasgmntamentos com base nos
seguintes critérios: existéncia de denuncias dgutaridades; comprovacgéo ou indicios
de reconcentracdo fundiaria; demanda de assentnuenttrabalhadores rurais e
indicacOes feitas pelas associacfes de assentsiddfgzatos e demais movimentos
representativos dos mesmos.

A partir de entdo serdo formadas as equipes derigisjlue deverdo realizar
vistorias individuais nas parcelas, nas areas derva legal e de preservacao
permanente. Apds essa etapa se elaborardo retatidanstanciados discriminando as
seguintes situacdes: a) parcelas regularmente daspad) parcelas vagas, sem
destinagédo anteriormente dada e sem impediment@sdentamento imediato de
beneficiario selecionado; c) parcelas vagas orisinde evasdo; d) parcelas
irregularmente ocupadas via transmissdao sem arauédoi Incra; e) parcelas
irregularmente ocupadas por beneficiario que tetgsgumprido a legislacdo agréria e
ambiental; e f) &reas de reserva legal e /ou pras&o permanente.

Depois desta etapa cada Superintendéncia Regiematadcriar uma Comissao
de Supervisao da situacdo ocupacional nos assett@nérmada por funcionarios do
Incra, que deveré elaborar um parecer conclusiser analisado pelo Superintendente
Regional.

Se constatado um minimo de 50 situacdes irreguldeesocupacdo nos
assentamentos em um mesmo periodo, sera realizadaaudiéncia publica para
discusséo das referidas situacdes ou celebracderde de Ajustamento de Conduta
(TAC) observando-se as seguintes recomendac¢Oesti@naia publica devera buscar a
apresentacao, discussdo e o equacionamento dadsisLirregularés

ApoOs o resultado das Audiéncias Publicas caberamaissao de Supervisédo do
Incra providenciar o encaminhamento das decis6egmdas. Nos casos onde for

comprovada a presenca do Incra no assentamentoiadt em periodo inferior a um

® Na Audiéncia Publica devem ser convidadas a fjgatico Ministério Publico Federal, Tribunal de
Justica do Estado, instituicdes publicas fedeesigduais e municipais envolvidas com a reformaregr
as associacfes representativas de trabalhadoeés assentados, os sindicatos de trabalhadords eura
as prestadoras de servico de assisténcia técrécatgam na regido.
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ano e um dia, procede-se a retomada da respedical® administrativamente, em
caso de acordo, ou judicialmente, caso ndo hajeocdancia.

Se, entretanto, for comprovada a auséncia do mzrassentamento vistoriado
por um periodo minimo de um ano e um dia o0 parelesera se orientar nos
procedimentos abaixo relatados.

Nos casos de parcelas abandonadas devera serapobken edital coletivo
padrdo com os nomes dos assentados evadidos, oronweeparcelas e dividas
pendentes que sera fixado na sede da Prefeituracidaln na Associacdo dos
assentados e no STR do municipio. Decorridos aogriagais previstos no edital, sem
gue os assentados evadidos apresentem suas §tis@fs; 0 Incra providenciara a
rescisdo do contrato de assentamento ou concess&nd

Nos casos de compra e venda de parcelas, casgantelatenda os requisitos
da legislacdo, com respaldo da Associacdo dos tagesnpodera ser formalizado
processo, com inclusdo na Relacdo de BeneficifR® e no SIPRA (Sistema de
Informacdes de projetos de Reforma Agraria). Casoupante ndo atenda a legislacéo,
devera ser comunicado oficialmente da irregulaedatk sua situacdo e das
providéncias para a retomada da respectiva paradiajnistrativamente, caso haja
acordo, ou judicialmente, caso nao haja concordaecitre as partes, conforme
estabelecido na Audiéncia Publica.

Nos casos de parcelas irregularmente ocupadasd@uayuver inadimpléncia
relativa a valores de alienacdo da parcela (teua @ benfeitoria) ou crédito de
instalacdo (alimentacdo e fomento) sera propostaremegociacdo da divida. Em caso
de descumprimento da legislacdo ambiental sera micado aos Orgaos de meio
ambiente as irregularidades constatadas e 0 o@ipseta advertido a tomar
providéncias para saneamento da situacdo. Em daseaploracao indevida em area de
reserva legal ou preservacdo permanente, o Inaeidpnciara imediatamente a
retirada do ocupante e encaminhara ao Ministérii¢tuFederal e aos 6rgdos de meio
ambiente um relatorio da situacao.

Os assentados evadidos que ndo apresentem motinssl@rados justificaveis
pelo Incra, ou que tiveram as parcelas retomadatueg@o de irregularidades, serao
inscritos como desistentes no SIPRA, ndo podends ses beneficiario de programa
de reforma agraria e serdo inscritos como inadim@seno Cadastro de Devedores da
Divida Ativa caso tenham recebido recursos finaneeioriundos de qualquer

modalidade de crédito e ndo tenham pagado em thaipb
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J& com relagédo a emancipaghis assentamentos e titulacdo dos assentados, sédo
0s critérios e procedimentos estabelecidos na Ndenaxecucdo n° 29, publicada em
11 de setembro de 2002 que rege tal processo.

Segundo a concepcédo do “Novo Mundo Rural”, essa fiasvé a titulagcdo dos
lotes e que a partir desse momento 0s assentadssiripan a se constituir, em
agricultores familiares, deixando de estar sobtelaudo Estado. Esse processo tem
gerado intensas discussdes, conflitos e resistmpmoa parte dos assentados e suas
organizacdes, expondo diferentes interesses empoigaipalmente entre os assentados
e suas liderancas ligadas ao MST. Por um ladoseabde um ideal de transformacao
estrutural da sociedade a partir da conquista dermoor parte dos movimentos sociais
e, por outro, a visdo mais pragmatica voltada arorgcdo dos assentamentos.

Essas discussfes marcam a disputa pela formadegatjue os assentamentos
serdo titulados na fase de emancipacédo. SegundmraaNde Execucdo n° 29,
anteriormente citada, existem duas formas bésieatitdacdo dos lotes: Titulo de
Dominio e Concesséao de Direito Real de Uso.

Com o objetivo de situar minimamente a questaarerge atrever a entrar nos
meandros da discussao juridica especifica, apreseseguir as principais diferencas
entre as duas formas previstas de titulacdo, coefatocumento da Concrab (2000).
Segundo tal documento, a distribuicdo dos loted esvista na Constituicdo Federal
(Art. 189), ndo podendo ser negociados por 10 (dea¥, mas podem ser inscritos no
Registro Geral de Imoveis com a garantia de gusserdgado irA permanecer no lote.

O Titulo de Dominio € o contrato feito entre o &nero beneficiario, para uso da
terra, onde o0 assentado assume a obrigacdo deacudireta e pessoalmente a area;
morar no lote e preservar 0s recursos naturaisarpag Incra pela terra e demais
despesas do assentamento no prazo de 20 (vints) Apés a entrega do Titulo de
Dominio, o Incra emancipa o assentamento, “sigmifilo que o governo nao tem mais
compromisso com as condi¢gdes de vida e de prodigassentado” (Concrab, 2000:
4).

Ja a Concessdo do Direito Real de Uso prevé oatonprelo qual o Incra
transfere o uso da terra para o assentado de foprataita, porém a terra continua de
propriedade do Incra que ndo pode retoma-la engumassentado estiver cumprindo
com a obrigacdo de cultivar direta e pessoalmeidiea morar no lote e preservar 0s
recursos naturais. Em caso de morte do titulaotkod concessdo garante o usufruto das

demais geracdes (filhos, netos, bisnetos) que ajueificar na terra vivendo e
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produzindo. Em caso de desisténcia, o assentadbaero valor das benfeitorias que
construiu com seu trabalho, mas a terra ndo pardendida e a posse retorna ao
Incra. Além disso, com a Concesséo de Direito Redlso, segundo o texto citado, “o
Incra fica obrigado a fornecer as condi¢cdes de eidbe producdo para o assentado,

permanentemente”.
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CAPITULO 1l
3. Assentamentos rurais e reforma agraria no estadido Rio de Janeiro.

Neste capitulo seréo discutidos alguns aspeclasiorados aos assentamentos
de reforma agraria no Estado do Rio de Janeiro deealguma forma, ajudam a
explicar os processos de mudancas de beneficiéstoslados nesta dissertacdo. Para
tanto, mostraremos algumas das especificidades amtesc da questao agraria
fluminense, entre elas a urbanizacéo intensa esotnacla, o esvaziamento demografico
e econdmico das cidades situadas no interior dad&siTentaremos situar o “lugar” da
agricultura no contexto estadual que continua stmeado e identificado como
decadente; resgataremos a rica histéria de lutatpala; apresentaremos o perfil dos
assentados e dos assentamentos; além de algumasrdateristicas da atuacdo do

Incra.

3.1 — Perfil da agricultura fluminense

A precariedade histérica do acesso a terra pelosuttgres familiares do Estado
€ bastante significativa. Segundo dados do Censop&guario de 1995-96, como pode
ser observado na tabela 1, os estabelecimentosrems de 10 ha correspondem a
53% do total (28,5 mil), porém ocupam apenas 4 %rda total (98 mil ha), enquanto
0s estabelecimentos superiores a 1000 ha, queficigmi 4% do total de
estabelecimentos (200), ocupam 15 % da area 8xnalrqil ha).

No periodo de 1970 a 1996 observa-se uma redutfel@cio na estrutura
agraria fluminense, insuficiente para alterar sigaiivamente a concentracao fundiaria.
No entanto, € possivel observar a diminuicdo dagrgdio total dos estabelecimentos
do grupo de area com menos de 10 ha que passo2 & &m 1970 para 4,1% em
1995; o aumento na propor¢cao de area do grupo efgendde 100 a menos de 1000 ha
(passando de 47,1% em 1970 para 52,2% em 1995}imiauicdo da proporgcédo da
area dos estabelecimentos no grupo de mais dehEO(Qfassou de 19,4% em 1970 para
15,5% em 1995).

As bases dessa concentracdo fundiaria que pegisthoje foram lancadas,
segundo Alentejano (1997), ainda no século XVI,ng@ao Rio de Janeiro viu nascer
grandes latifundios escravistas monocultores. Emtte, aspectos que se

desenvolveram basicamente no século XX, contribuirdecididamente para a
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permanéncia dessa concentracao fundiaria até ssidiaoje, como por exemplo: a) a
decadéncia da cafeicultura e do setor canavieiyoa latuacdo do Estado e d) a
especulacao promovida pelo setor imobiliario, eotrtos.

Tabela 1 - Propor¢do do nimero e da &rea dos estdbdementos, por grupos de

area total - Rio de Janeiro - 1970/1995.

Grupo de area total Proporcado do n.° de Proporcéo da area

(ha) estabelecimentos dos estabelecimentos
(%) (%)

1970 1995 1970 1995
Menos de 10 53,7 53,0 5,2 4,1
10 a menos de 100 37,8 37,3 28,1 28,2
100 a menos de 1000 8,1 9,3 47,3 52,2
1000 e mais 0,4 0,4 19,4 15,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995-1996, IBGE.

A cafeicultura fluminense foi de longe a atividaatgricola mais importante do
Estado, tanto em relagao ao volume de producadesenvolvimento da infra-estrutura,
quanto na organizacdo do espaco regional e impalsmultiplicacdo de outras
atividades. Todo esse vigor entrou em colapso gquand

“...a cafeicultura se deslocou para o Estado de 8aalo, deixando
para tras solos desgastados, infra-estrutura em ndbao,

principalmente a ferroviaria e 0 esvaziamento ecold e

populacional do interior do Estado, especialmerdaeegido Noroeste
e no Vale da Ribeira” (Alentejano, 1997:74-75).

A producéo de cana-de-acucar no Estado do RiorErdae mais antiga que o
café, tendo como areas principais de producdo xad@ide Paraty, a baixada da
Guanabara e a baixada Campista. Enquanto nas domsras regifes a cana-de-agucar
foi sendo substituida por outras culturas e atdédano decorrer dos anos, na regiao de
Campos dos Goytacazes se manteve como principalaate econémica até os anos de
1980, quando teve inicio o crescente aumento ddup&m de petréleo na bacia de
Campos.

Ao longo do século XX verificou-se na regido Node Estado um intenso
processo de concentracdo fundiaria que se deseavodv medida em que a
modernizacao da producao e a integragdo com atiradds acucar e do &lcool iam se
ampliando, impulsionadas pelos programas patroosgelos governos militares, nos

anos 1970, principalmente o Programa de Raciomdlizaa Agroindustria Acucareira
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de 1971 e o Programa Nacional do Alcool (Proalcdel1975. (Alentejano 1997, p. 77-
78).

Observa-se nesse processo uma alteracdo nasdnadlcrelacdes de trabalho,
através da eliminacao dos direitos dos trabalhaduemtarem géneros de subsisténcia e
da crescente expulsdo destes do interior das fagetrdnsformando-se em béias-frias,
moradores da periferia das cidades da regiao.

A modernizacdo pretendida se da mais no setor tinauslo que no setor
agricola que manteve a produtividade quase qué¢eindh, gerando ociosidade da
indastria e o crescente endividamento dos usinei@@m o encerramento dos
programas governamentais, além da incompeténciadiomistradores em sobreviver
sem as benesses do Estado muitas usinas faliraegid® durante a década de 1990,
causando aumento do desemprego e maior ociosidadertas.

Ainda segundo Alentejano (1997), a acdo estatpl, ateavés de suas politicas
para o setor agricola, seja por meio de suas qasiindustriais, articulou-se de forma
clara com os interesses especulativos na ocupagdsmhco no Estado do Rio de
Janeiro, transformando antigas areas agricolas reas &estinadas basicamente a
especulacdo urbana. Como exemplo disso pode adaait decisdo de Getulio Vargas
de instalar, na regido do Vale do Paraiba, a Comaa&iderurgica Nacional (CSN) que
recuperou a economia da regido, mas produziu um@eeacdo no uso do solo,
acelerando a urbanizacdo e destinando antigas agea®las em areas destinadas a
industrias, comércio, servicos e habitatao.

De forma geral, a estrutura agricola e agrariaifiemse resulta em grande parte
do tipo de atuacdo do setor publico no Estado, goentuou um quadro de
desarticulacdo da agricultura, favorecendo o eawsamto demografico do interior e o
inchamento das grandes metropoles. A atividadec@griteve pouca expressdo nos
programas e politicas publicas de ambito federakstadual, desde a decadéncia da
economia cafeeira, com algumas excec¢fes, confofimaaan Wilkinson e Maluf
(1997).

! Da mesma forma, a acéo estatal definiu novos ruinasgido abandonada da Baixada
Fluminense, construindo estradas de rodagem, do@@dransporte ferroviario, drenando suas baixadas
e construindo a Fabrica Nacional de Motores e @nRed Duque de Caxias. Na regido da Baia da llha
Grande a acéo do Estado foi no sentido de constrBiR-101 e instalar a Usina Nuclear em Angra dos
Reis, regido até entdo preservada do ponto deanstgental e praticamente isolada de outras regies
construcdo da rodovia BR-101 e da Amaral Peixo&bilizam 0 acesso a Regido dos Lagos e a de
Campos dos Goytacazes, fazendo surgir mais areamberesse especulativos.
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Com relagdo a agricultura fluminense é possivetgtmr que o processo de
urbanizacao foi intenso e profundo, ja que numogeride aproximadamente 50 anos
(de 1950 a 1996), levou a urbanizacao de 95,6%opalacao residente no Estadisse
processo de deslocamento de contingentes popudégido campo para a cidade foi tdo
intenso no Estado que no periodo entre 1950 e &9¥6pulacdo rural decresceu,
segundo os levantamentos dos censos demografalasmadms pelo IBGE, de 1.280.000
pessoas (27,4% do total em 1950) para 600.000 ae4®% do total em 1996).

Na verdade, este fato pode ser mais propriamefitadie segundo Alentejano
(2003), como um processo de metropolizagao, vistdemsa concentracdo espacial e
setorial da economia fluminense na regido metrgpw, onde residem quase 76% da
populacdo urbana (IBGE, 2001) e de onde foram aalextos cerca de 85% do ICMS
gerado no Estado (CIDE, 1996).

Embora perdendo posi¢des significativas com relagdianking da participacao
industrial brasileira, a cidade do Rio de Janepmfandou nos ultimos decénios sua
importancia no Estado, concentrando cada vez nuais atividades econdmicas e de
geracdo de riqguezas. Dados do TCE (Tribunal de a&Sodb Estado) (2002), por
exemplo, indicam que 68% do PIB estadual, de cdec&®$ 147 bilhdes, em 2000,
ficaram concentrados na Regidao Metropolitana.

Assim, percebe-se que a Regido Metropolitana € adeartha importancia
demografica e econbmica que torna as demais RegidEstado subordinadas a ela. O
efeito disso foi o esvaziamento demogréafico e esood do interior do Estado na
medida em que as atividades agricolas voltadas paexportacdo entravam em
decadéncia.

A producdo agropecuaria e pesqueira do Estadondegwilkinson e Maluf
(1997), apresenta um quadro de desarticulacaoramt@uo periodo de 1996 até 2003,
continua demonstrando um potencial contributivouredb na formacdo do PIB
estadual; com média no periodo de 0,42% (TCE, 2004)indices de producédo e
produtividade, obtidos no periodo 1999-2003, ermreomise estagnados.

Pode-se afirmar que a principal regido agropecudoaEstado, segundo
Gongalves (2005), é a regido Noroeste; ndo tanto yeor absoluto de seu PIB
agropecuario (R$ 139,7 milhdes), que é suplantazlaspregibes Norte (R$ 204,3
milhdes), Serrana (R$ 242,1 milhdes) e do MédiaiBar(R$ 156,7 milhdes), mas pela
importancia econémica que o mesmo representa pagia (9,35% do seu PIB total).

As demais Regifes também possuem sua importanoiedmica na formagédo do PIB
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agropecudrio estadual, mas nenhuma outra apreaeptaducdo agropecudria com
significativa representatividade econdmica na icgle de seus Municipios.

Os trés Municipios cuja producao agricola € maisesentativa na geracédo do
PIB municipal, segundo Gongalves (2005), enconsama regiao Serrana: Trajano de
Morais, com cerca de 56,8% de sua produgcdo ecomdadevinda da agropecuaria,
Santa Maria Madalena com 50,4% e Sumidouro con?44,4

Os Municipios que apresentam os maiores valoresludbs na sua producéo
agropecudria, ainda segundo Goncalves (2005)CGsiopos dos Goytacazes (R$ 135,1
milhdes em 2003), Barra do Pirai (R$ 63,8 milhd@gxesopolis (R$ 48,8 milhdes),
Nova Friburgo (R$ 28,8 milhdes) e Santa Maria Madal(R$ 26,6 milhdes).

Os empregos formais no Estado, relativos a AgrapeguExtrativismo, Caca e
Pesca apresentam numeros absolutos um pouco retegae 28.000, menores que 1%
do emprego formal total.

Se levarmos em consideracdo a somatodria de empfeguoais e informais,
apesar da defasagem dos dados coletados pelo IBE¥5-96), verificaremos que
houve expressiva queda na taxa de crescimento3®%2,passando de 321.912 postos
em 1985 para 174.274 em 1995. Ja entre os ano87@ee€11980, principalmente por
conta dos investimentos promovidos pelo Governoefddno Programa Proalcool
observamos uma taxa de crescimento positiva darodéeaproximadamente 23%.

Segundo Brito e Innocéncio (1988), enquanto pradoyente os Estados do Sul
do Pais passavam por profundas transformacfesgaaipacdo do espaco agrario, na
medida em que ganhavam espaco monoculturas inésngive progrediam associadas
ao processo de mecanizacdo e quimificacdo da pkodagricola, o Rio de Janeiro nao
apresentava modificacfes significativas do setoopaguario, uma vez que a expansao
muito localizada de algumas atividades agricolas aierou o quadro mais geral de
estagnacdo em que se manteve a agricultura estagadir dos anos 1950.

Sado bastante eloquientes os dados comparativos et Agropecuarios no
que diz respeito a decadéncia da producéo agrcoRio de Janeiro. Observa-se, por
exemplo, que, com excecdo da cana-de-acUcar e ndatep outras culturas (arroz,
feijdo, mandioca, milho, café, banana e laranjadtracam um decréscimo de producéo,
com indices menores que os da década de 1950.

Os dados comparativos dos Censos Agropecuarios9886 & 1995-1996
corroboram a avaliacado de que houve uma retragadisativa da area em lavouras, de

quase 288 mil hectares (46%). As principais lav®ummo arroz, cana-de-agucar,
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feijdo, mandioca, milho, tomate, banana, café eanjar apresentaram quedas
significativas nas areas plantadas, na producaopeadutividade.

Com relacdo ao uso de suas terras, verifica-sesgu@rau de utilizacdo é uma
das mais baixas do Pais. No Rio de Janeiro, 44(&9#8.910 km2 de seu territorio,
segundo o IQM-Verde (CIDE, 2001), sao utilizadosmogastagem. A area destinada a
agricultura é estimada em 9,5% da area, ou se§)dQ ha, conforme tabela abaixo.

Tabela 2 — Distribuigcdo do Uso do solo e cobertungegetal no Estado do Rio de
Janeiro.

Uso do Solo Areaem  Percentual
Km2

Pastagem 19.556 44,5
Florestas ombrofilas densas 7.291 16,6
Capoeiras (vegetacdo secundaria) 6.814 15,5
Area Agricola 4.135 9,5
Restingas, manguezais, praias e \@szgformacte 1.900 4,3
pioneiras).

Area urbana 1.846 4,2
Corpos d'agua 995 2,3
N&o sensoriado 586 1,3
Area degradada 506 1,2
Afloramento rochoso e campos de altitude 241 0,5
Outros 39 0,1
Total 43.910 100

Fonte: CIDE (Fundagé&o Centro de Informac¢des e Dadado Rio de Janeiro), 2001.

Nas areas de pastagem, predominam amplamente o baigl tecnoldgico,
expressos na baixa densidade de animal por areanfvde 0,7 a cerca de dois animais
por hectare de pastagem); na baixa produtividadeitgepor animal, reflexo dos baixos
investimentos efetuados em plantio de pastagemhamsghento genético e manejo
animal. Além disso, a atividade emprega poucoslinalolores. Esse carater extensivo
na conducéo do rebanho bovino faz com que o Ritadeiro também seja importador
de leite e derivados a partir de fluxos de leitteinios que se originam de outros
Estados. Talvez a melhor noticia recente do sefar s reconhecimento por parte do
Governo Federal, em 2000, do Rio de Janeiro comléure de Febre Aftosa.

Em maio de 2003, a Fundacdo Centro de Estudos estilRio de Janeiro —
CIDE publicou o IQM-Verde II, sequéncia do primeiestudo, lancado em 2001.

Ambos comparam as areas cobertas pelos remanescentmbertura vegetal com as
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ocupadas pelos diversos tipos de uso do solo, dojadesta forma, o indice de
Qualidade de Uso do Solo e da Cobertura Veget&al $Q

Analisando os dados divulgados, Goncalves (2008jada que 48 (quarenta e
oito) municipios fluminenses tinham mais de 50% slea area ocupada por
campo/pastagem, destacando-se os Municipios dea,lt8do José de Ubéa, Santo
Antonio de Padua, Sao Fidélis, Itaocara, ItapeeuAperibé, com média de 90%.

Dos 93 municipios fluminenses, 53 (cinqlenta € tieGham menos de 1% de
sua area coberta por florestas. Em todo o Estédessam 19% de areas com florestas
primdrias ou secundarias antigas em estagio avangadtingas arbdreas e savana
estépica. Cabe ressaltar que 64% das florestasaddeRJaneiro estdo localizadas em
unidades de conservacao da Unido e do Estado.

Segundo o autor citado, a agricultura ndo € desadeoem 30 (trinta)
municipios e outros 27 (vinte e sete) tém menosl#e de area plantada. Nessa
atividade, destacam-se nas propor¢cdes de areagdapeéla area total os municipios de
Séo Francisco do Itabapoana, Campos dos Goytac@aeapebus, Cabo Frio e
Quissama.

Cardoso Moreira e Sdo Fidélis, na Regido Norteles@s municipios da regido
Noroeste tém um ciclo de seca maior que oito mgseano e apresentam expressivos
niveis de desmatamento, o que contribui para ag&dide nascentes de pequenos rios e
riachos, observando-se um aumento de frequiénaialele com leitos secos.

Assim, além de deter apenas 0,5% do territrio omatj as caracteristicas
topogréficas e climaticas fluminenses sdo bastdivtersas, variando de regides de
relevo extremamente acidentado e clima temperadsubéropical, como a regido
Serrana, o0 médio Paraiba e o Centro-Sul; até egléeplanicie e de clima tropical,
como sdo os casos do Norte, Noroeste e da Baixédednea. Essa diversidade
climatica e topografica implica numa exiglidadegdendes areas continuas, limitando
um dos vetores principais do modelo hegeménicoedert/olvimento agricola vigente
no pais: a mecanizagao da producéo. (Lavinas, 1990)

Dessa forma, segundo Lavinas (1990), a implantagicoulturas que exigem
grandes extensfes de area para se tornarem vigs@i®micamente, encontra, no
Estado, um consideravel obstaculo. Por outro lamksipilita uma producédo agricola
altamente diversificada, com convivéncia de cuftitradicionais com baixo dinamismo
e com uma producdo dindmica em expansdo, como reultiera, a fruticultura e

algumas criagdes de pequenos animais.

64



Nesse sentido, segundo Alentejano (1997), a imagemdecadéncia da
agricultura fluminense, estrutura-se quando cona@areom o ideal da agricultura
brasileira fundamentada na grande producdo modaelajzncontrada nos Estados de
Séo Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul.

Na verdade, segundo Alentejano (1997), a idéia etmdEncia tem que ser
relativizada, j& que reflete uma determinada cor@eple agricultura e de ocupacgéo de
terras. Na medida em que estas areas deixaramedessar aos grandes proprietarios,
permitindo-se com isso a sua ocupacdo por possaroa fragmentacdo dos
estabelecimentos da regido, com recuo das cultgamrciais de grande porte e a
expansdo da producdo de subsisténcia e da pegaemard comercial, forma-se a
imagem da decadéncia.

No setor agroindustrial, ha concentracdes de cultie cana-de-acucar em
Campos dos Goytacazes; cultivo de hortalicas, legum especiarias horticolas em
Teresopolis e Petropolis; cultivo de flores e @anbrnamentais em Nova Friburgo,
Teresopolis e Petropolis; e cultivo de frutas cdisiem Rio Bonito. Nas regides Norte e
Noroeste Fluminense, abrangendo também, os Muoscige Carapebus, Cardoso
Moreira, S&o Francisco de Itabapoana, Sao Jodo atea B2 Quissama, foram
identificados investimentos na agroindustria déalem Campos dos Goytacazes, que
consolida o pdlo de fruticultura irrigada de majacabacaxi, coco e goiaba.

No setor de pecuaria ha concentracdo de criacdmwdaos em Cachoeiras de
Macacu, Paraiba do Sul e Silva Jardim; criacdo alénbs de leite em Campos dos
Goytacazes, Itaperuna e Valenca; fabricacdo deriais em Itaperuna; preparacao de
carne, banha e produtos de salsicharia ndo asacuieabate em Trés Rios; e criacdo de
aves e producao de ovos em Sao José do Vale der&m. A producdo de ovos ocorre
em escala bem inferior em Petrdpolis, Santa Marald&lena, Volta Redonda, Trés
Rios, Rio Bonito e Teresopolis.

Apesar da Regido Metropolitana ser consideradgunsi® mercado consumidor
do Pais, o Estado néo é auto-suficiente na proddgaalimentos necessarios para o
abastecimento de sua populacdo, ndo conseguindo seguer 50% do mercado
fluminense, sendo necessario recorrer a outrosi&stpara abastecé-lo (Wilkinson &
Maluf, 1997).

Com respeito a relacdo do setor agropecuario e séusulos com a
agroindustria, segundo Maluf & Wilkinson (1997), asnpresas da industria

agroalimentar fluminense, principalmente a vincaladproducdo em massa (bebidas,
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industria da panificagéo, etc.), guardam poucaespondéncia com a producdo agricola
e pesqueira estadual, se abastecendo, sobretadimportacdo de outras unidades da
federacdo e até mesmo de outros paises.

Esse fato acabou, segundo os autores, inviabikizara Estado o vetor de
modernizacao tecnoldgica e aglutinador de prodsitareais por parte dos segmentos
mais dindmicos da agroindustria. O principal gargalmpetitivo desse setor encontra-
se na desorganizacao dos setores produtivos, ciaum fr@cesso de integracdo ao setor
agroindustrial e ao setor de distribuicdo varejista

Através da analise de microdados da Pesquisa Ndcippor Amostra de
Domicilios (PNAD) no periodo de 1981-1997, no ambito Projeto Rururbano,
Teixeira (2000) investigou a configuracédo do reeat@senvolvimento rural fluminense
e revelou, por exemplo, que a dinamica do empregal restd sendo dada pelas
atividades ndo agricolas. Esta conclusdo seguessmandirecdo de recentes pesquisas
realizadas em outros estados brasiléiros

Constatou-se no Estado do Rio de Janeiro a exigtdeaum crescimento maior
da populacdo economicamente ativa (PEA) rural éatde ao PEA agricola, a ponto
da populacgéo residente nas &reas rurais engajadtivedades ndo agricolas superarem
a populacdo empregada nas atividades agricolas.

Para compreensao do fendmeno da ampliacdo do P&EAgn&ola e reducéo do
PEA agricola a autora indica pelo menos dois cansinb primeiro relacionado ao
contexto econdmico e, como um segundo caminho,carporacdo da analise da
potencialidade de novas atividades empregadoraspaxo rural.

No que diz respeito as novas potencialidades eragoegs no campo, a
pesquisa revelou que a prestacdo de servigos,ditdiecomo servicos de alimentacéo,
reparacao e conservacao, pessoais e domiciliangs, @utros, se sobressaiu como o
principal ramo de atividade das ocupacfes nao agsicno campo fluminense,
ocupando cerca de 59 mil pessoas em 1997. O ramwestacdo de servicos foi
seguido de perto pela indastria da construcéo,cdal comércio de mercadorias,

industria de transformacédo e atividades sociaisv/ifs®s comunitarios, pessoais, etc),

2 De modo resumido, segundo Teixeira (2000) a peaglo PNAD mostrou que o PEA agricola
teve uma retracéo de 3,8% ao ano entre 1992 e &88¥diminui¢cdo de 30.000 pessoas economicamente
ativas no setor agricola fluminense, passando 66)@@ para 110.000 no periodo. Em termos relativos,
as atividades ndo agricolas, em 1997, ja erammeapeis por 54% do PEA rural enquanto as atividades
agricolas representavam 38%. Os ndo ocupadosjawasgessoas consideradas economicamente ativas,
mas que estavam procurando emprego, representaramde 8% do PEA total.
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totalizando 85% das pessoas residentes no meib ocupadas com atividades nédo
agricolas.

Ainda segundo Teixeira (2000), se analisarmos assgas ocupadas em
atividades ndo agricolas no meio rural a partirsd®res que acabam agrupando
diversas ocupacdes de um determinado ramo dead®jderificaremos que o emprego
doméstico (copeiro, cozinheiro, lavadeira, diarista.) destaca-se como lider com 22%
do PEA rural ndo agricola ou 34 mil pessoas em .1@98etor da construcao civil,
vindo logo em seguida, representando 17% do PE& ndio agricola ou 26 mil pessoas
em 1997. Esses dois setores foram os que maisvabmor méo de obra no meio rural
no periodo de 1981 a 1997 e tém como caractedshiaxos niveis de qualificacédo
profissional e escolaridade.

Dentre as estratégias possiveis que explicam agsag@es ndo agricolas no
Estado, aparece a migragcdo com insercdo em outeosados de trabalho, com os
homens na construcao civil, principalmente nasdesyionde o cultivo de cana-de-
acucar predomina e as mulheres no emprego doméstioeetudo nas regides em torno
do Grande Rio e na Regiado dos Lagos.

Essa insercéo se dava até os anos 80 com o deslucade toda a familia do
interior para a periferia da cidade. Atualmentguselo Teixeira (2000), o processo de
migracdo € menos intenso e mais caracterizadodeslmcamento sazonal de apenas
um membro da familia, conciliando o periodo deasabm as atividades de veraneio
nas cidades da Regido dos Lagos, onde se empregaonstrucdo civil, no comércio
ambulante e na prestagao de servigos informais.

O turismo abriu novas possibilidades de trabalrsegundo Teixeira (1998), na
regido Serrana parece ter aberto vagas em atigdadele relacionado, como a
construcdo civil (pedreiro, ajudante de pedreipgstacdo de servigos (penséo, bar,
restaurante, pousada) para o conjunto da méo-@efaimiliar. A renda obtida com as
atividades néo agricolas é geralmente superioufasidas com a agricultura e tem sido
investida fora da agricultura, como casa para alpgsa turista, que acaba rendendo
algo em torno de dois ou trés salarios minimos.

A andlise das ocupacdes agricolas e nédo agricol&stado do Rio de Janeiro
nos remete ao recente debate sobre a pluriatividameeito este utilizado, segundo
Teixeira (2000),

“para designar o processo de ampliacdo do mercaglordbalho e de
diversificacdo da producdo ancorado num ambient@oszondmico
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marcado pelas contradicdes do modelo de modernizpgddutivista
adotado, pela crescente integracdo dos mercadosige urbanos e
pela ampliacdo do setor de servicos e infra-estautoio meio rural
(turismo, lazer e outros servigos associados)” (0p)

Em resumo, procuramos evidenciar neste topicounsdg caracteristicas
especificas da agricultura fluminense, entre eleslebate sobre o seu “lugar”,
comumente considerado secundarizado e decadentdrabh®s o qudo urbanizado e
economicamente concentrado na regido metropolieaagyequena contribuicdo no PIB
e na geracao de empregos em que se encontra. tRessahs transformacdes que seu
espaco rural, cada vez menos agricola, vem enfigmtassim como o crescimento das

atividades néo agricolas.

3.2 — Luta pela terra

Procuraremos resgatar brevemente a rica histériataaela terra, impregnada
de contestacdo a ordem estabelecida desde suanoiitygdenciamos que muito dos
conflitos atuais sdo consequéncias de casos nwVitkss no passado. Essa marca de
luta e contestacdo dos trabalhadores rurais flumase se mantém até hoje, onde se
evidenciam diversos acampamentos e ocupacOesrdeesgralhados cada vez mais para
o interior do estado. Mostramos também a imbricad@@parelho estatal com essas
lutas, principalmente nos anos do Governo LeoneroBr que acabou forjando
determinadas concepc¢des e posturas nas organizagesimentos que fazem a luta
pela terra.

O Estado do Rio de Janeiro possui uma rica héstfgiluta pela terra. Segundo
Alentejano (1997), essa historia estd diretameigi@dd ao avangco da especulacdo
fundiaria, durante o século XX, adquirindo inteasid crescente na segunda metade do
século. Para o autor,

“ ...a maior parte dos conflitos acontece em angigaeas agricolas
gue estdo sendo transformadas em areas de espaoulagdiaria,
isto é, a luta pela reforma agraria defronta-se conprocesso de
crescente urbanizacao do estado”(Alentejano, 1968)/:8

Novicki (1994), estudando os conflitos fundiaribsrinenses durante o periodo
de 1950 a 1987, aponta a existéncia de trés fapeslitizacdo da questdo agraria com
resisténcia camponesa e multiplicacdo das ocupagdepgré 64; 2) despolitizacdo

autoritaria com resisténcia atomizada entre 19649€8; e 3) re-politizacdo com
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multiplicacéo de atores e mediadores, retomadacgsacdoes e mudanca do perfil dos
demandantes no p6s-1979. A essa sistematizacaoidsygdlentejano (1997:85)
acrescenta: 4) refluxo do movimento (entre 1988®4) com desestruturacao total das
entidades que organizavam a luta pela terra; etédnada das lutas (1994 em diante).

A primeira fase, de politizagdo da questdo agr&e,refere aos conflitos
envolvendo posseiros e grileiros por terras paecwéo de loteamentos urbanos na
Baixada Fluminense, area que se valorizou e passeun objeto de cobica a partir dos
anos 1950, devido a realizacédo de obras de drenagemadicacdo dos laranjais e ao
crescimento da entéo capital federal em direcaelaqgagiao.

Os conflitos encontraram eco no ambiente politi@o éboca, propicio a
organizacdo e reacdo dos posseiros, principalmpeke participacdo de partidos
politicos, principalmente o Partido Comunista Beasd (PCB) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e lideres carismaticos, como ggrdo Deputado Tenério Cavalcante.

Segundo o autor, a crescente politizacdo da ldéatpea levou a resisténcia dos
posseiros, inclusive com organizacado de ocupagdesoximidade da Capital Federal
deu visibilidade a luta, fato que levou a violergpressao apds o golpe de 1964.

A segunda fase, da despolitizagdo autoritaria,ractexizada pela violéncia e
repressao politica, os conflitos foram abafadasleeue a resisténcia dos posseiros foi
marcada pela acdo atomizada, desarticulada e sémlidade politica.

Com o abrandamento da represséao no final da daemad®70 e no bojo da
anistia dos presos politicos, os conflitos fundgnietornaram ao cenario politico do
Estado, agora unificado pela fusdo entre a Guaaabar Rio de Janeiro. Esses novos
conflitos, segundo Novicki (1994), se diferenciavéos que ocorreram no periodo pre-
1964 porque com o avanco da grilagem de terrasridoono periodo militar e a
incorporacao das terras em disputa, o nUmero dejpos diminuiu significativamente.

A retomada da luta pela terra no Estado do Rioateitb se da em condi¢des
diferenciadas em relacdo ao restante do Pais, gambricacdo com o urbano é
absoluta. Segundo Novicki “é dificil diferenciaduda pela terra para moradia com a
luta pela terra para trabalho, isto é, reforma naba reforma agraria se confundem de
forma absoluta” (op. Cit, pg 14).

O contexto da crise social dos anos 1980, segunédntéjano (1997:88), os
trabalhadores desempregados, subempregados, maganps ou mal aposentados da
periferia da regido metropolitana do Rio de Janegtdo em busca de alternativas que

Ihes permitam melhorar minimamente seu padréo di VAssim, a op¢cado em ocupar
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terra “rural” ou terra “urbana” dependia menos datade previamente estabelecida e
mais da oportunidade.

O resultado desse processo € a realizacdo de rooitpacdes e ocorréncia de
conflitos fundiarios, principalmente durante o piro Governo de Leonel Brizola
(1983-1987), que originaria a maior parte dos dassntos do Estado, momento em
que a luta pela terra teve seu apogeu.

Com a derrota da reforma agraria na Assembléia tange de 1988, e o
retrocesso da legislacéo agraria, entre eles aagmatsio do direito incondicional a
propriedade e a necessidade de indenizacdo présia @ realizacdo das
desapropriacdes, entre outros, trouxe um refluxeigdizado na luta pela terra no Pais.

Vimos que no estado do Rio de Janeiro, segund@ e=ffuxo foi mais
acentuado devido, sobretudo, a desarticulacéo db, BE3n que surgisse outra instancia
de organizacédo capaz de desempenhar seu papebh® rpabancas da postura do
Governo Estadual.

Além disso, o Governo de Moreira Franco (PMDB) egdu as questdes agraria
e agricola estaduais a setores conservadoregne dedso, retirou a orientacao para que
a policia militar se mantivesse imobilizada no cdaduta pela terra. (Alentejano, 1997:
90-91)

Somente em meados dos anos 90 a luta pela teefa esforma agraria recupera
forcas. Esse renascimento ndo se deu apenas pat@ada das ocupacdes, mas na
busca dos assentados por melhores condicdes de nadduta pela producédo e
comercializagao.

E nessa Ultima fase que se observa uma interiéizags ocupacgdes de terras no
estado, se deslocando principalmente para a Ré{pée onde se concentra o setor
agroindustrial do acucar e do alcool e as maiaeasgpassiveis de desapropriacdo para
fins de reforma agraria. Nesse periodo também ssotida a postura de alguns
Sindicatos de Trabalhadores Rurais filiados a F@tageracdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Estado do Rio de Janeiro) em organacupacdes de terras. Esse fato
marca uma reorientacdo politica da Contag (Condeder Nacional dos Trabalhadores
da Agricultura), sempre voltada para as press@&guacionais como principal forma de
luta pela terra, ao contrario do MST (Movimento doabalhadores Rurais Sem Terra)

gque sempre privilegiou esse tipo de acao politica.
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3.3 — Os assentamentos rurais no estado do Rio dm@iro

Com relagcdo aos assentamentos rurais, podemosanfgoe a atuacao do
Governo do Estado foi decisiva na definicdo do lapenorama do meio rural
fluminense onde até os anos 1950, os conflitosifwmiod eram escassos. Entretanto,
apos esta década, os conflitos se multiplicam dersvelmente. Durante o governo de
Roberto da Silveira, entre os anos de 1959 - 18B@2imas intervengdes efetivas em
areas de conflitos rurais ocorreram, e este foniocalgoverno a tomar partido desta
questao até o governo de Leonel Brizola. (Novit@B4).

O primeiro governo de Leonel Brizola, eleito em 298ve uma atuagao
bastante significativa na implantacdo de assent@m®enrais no estado, assumindo a
questao agraria com empenho e criando um vincuitorfarte com a populacdo que
demandava terra, ja que ndo havia um orgao estadpatifico para tratar da questéao
fundiaria. Sem um plano de propostas para a quegj&nia, o governo foi criando
alternativas independentes das a¢fes dos orgéasifed medida que o movimento de
luta pela terra foi crescendo.

O governo encontrava-se despreparado do pontostie imstitucional, atuando
através de trés secretarias: Justica e Interi@ballno e Habitacdo e Agricultura e
Abastecimento, que disputavam entre si 0 direcieamdonda questdo. Através destas
secretarias foram implantados programas emergsreiaovacoes institucionais que se
revelaram bastante inconsistentes no desenrolarcdofitos, dados os interesses
antagOnicos envolvidos na questdo agraria. Patsggaelo menos formalmente, com
essa disputa, o governo criou a Comissao de Assumtndiarios (CAF), vinculada a
Secretaria de Justica e Interior, em 1983, e raaietem 1986, a Secretaria de Assuntos
Fundiarios, tentando trazer para a tutela do Estadwmnflitos agrarios. Desse modo, a
questao fundiaria ganhou mais destaque e o enté@rgnestadual passou a reconhecé-
la como questéo politicamente estratégica. (Noyit$d4).

A politica agraria ganhou importancia com a criag® uma secretaria
responsavel exclusivamente pelos problemas fuodi@iao mesmo tempo o governo
tratou de separar este tema das questdes agrigoa$icaram vinculadas a Secretaria
de Agricultura. Essa situagéo causou uma divisapodier de pressao dos movimentos
sociais rurais, devido a existéncia das duas se@et

A atuacdo do governo estadual perante a populagddutava por terra, bem
como o enfraquecimento enfrentado por organizagiestrabalhadores como o

MST/RJ, a FETAG e a CPT, que nao conseguiram fazas as demandas desses
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trabalhadores, fizeram com que estes reconhecassé&nverno estadual seu principal
interlocutor. Nos assentamentos, o governo fornaimentos, material de construcéo,
assisténcia técnica, recursos financeiros para rapm@o e aluguel de materiais
necessarios na agricultura (tratores, insumos etén de infra-estrutura social e
produtiva. (Alentejano, 1997)

O governo estadual atuou “desapropriando pordatlé publica para fins de
reforma agraria”, alguns estabelecimentos, coms#figativa de que criaria “centros
urbanos” e “fazendas experimentais”. Torna-se wvalidssaltar que a politica de
assentamentos do governo Brizola ndo excluia trabates urbanos, fato que
caracterizou de maneira singular a relacéo enEstado e 0s assentamentos e entre 0s
proprios assentados e 0 modo como concebiam sess possibilitando a formacao de
uma cultura especifica na qual a comercializacatedas, a presenca de terrenos de
veraneio, a posse da mais de um lote por familraupcéo, a direcdo autoritéria e a
consolidacéo de “chefias” foram aceitas (Leitel €1297).

Com a eleicdo de Moreira Franco, em 1986, a questgiaria perdeu sua
importancia e o governo passou a utilizar a reamepserante os conflitos. Além disso, o
entdo governador eleito esvaziou politicamente caetaria responsavel pela questao
fundiéria, fundindo-a com a vinculada a habitagéo.

A volta do Governo Brizola em 1990, ndo gerou alfées no cenario
estabelecido, uma vez que este se encontrava n@kda aos setores mais
conservadores, além do enfraquecimento do movinwgemizado que lutava por terra.

Eleito em 1994, Marcelo Alencar criou o Instituo Berras e Cartografia do
Estado do Rio de Janeiro (ITERJ), que passou anggtnar os assentamentos da esfera
do governo estadual.

Os governos Anthony Garotinho, eleito em 1998, esiflm Garotinho
(2003/2006), promoveram a manuten¢ao do ITERJ wralg mudangas ocorreram no
interior do instituto, bem como alguns de seustolgs e programas.

Existiam até o ano de 2005, 54 assentamentos aenafagraria no estado sob
responsabilidade do ITERJ (Instituto de Terras dkiado do Rio de Janeiro)
envolvendo 5.856 familias, segundo informacgfesdesie, em 2005.

Segundo Alentejano (2003), muitos desses assent@asn@orrespondem a
intervencdes publicas em areas de conflitos fuimdigantigos, algumas anteriores ao
periodo militar e outros de conflitos ocorridos ahte o primeiro governo Brizola,

sobretudo no periodo entre 1984 e 1987.
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Nos anos 1970, jA havia alguns projetos de colga@ade iniciativa do
Governo Federal, concentrados no municipio de Gacsde Macacu, com populacao
oriunda de uma ocupacao de terras ocorrida em Cap® Goytacazes (Imbé) nos
anos 1960 e também do local.

Tanto os assentamentos gerados através das dessgirep de terras ocorridas
no periodo de implementacdo do Plano regional derRRa Agraria (PRRA/RJ),
quanto os realizados entre os anos de 1990/93%aA%a0 oriundos em grande parte,
de conflitos sociais de 10 a 20 anos anterioressa @ata.

Observa-se a concentracdo geogréafica da maiorimskentamentos do ITERJ
na Regiao Metropolitana e na Baixada Fluminensajdsg@oucos situados fora dessa
macrorregido. Essa proximidade dos centros urb@zosom que a grande maioria seja
atendida por energia elétrica, além de equipamgnitbkcos de saude e educacdo. Boa
parte dos assentados recebeu financiamentos do PR®EPrograma de Crédito
Especial para a Reforma Agraria), sendo que mudosla ndo receberam,
principalmente por ndo estarem reconhecidos pgt@rBuendéncia Regional do Incra,
medida fundamental para os procedimentos de fiaar@ito, instituido em 2001 pelo
Governo Federal. Com o passar dos anos, apesaratk®d mumero de éareas
desapropriadas, observamos um processo paulatindederizacdo dos assentamentos,
principalmente se dirigindo para a Regido Norterfihense.

Sob jurisdicdo do Incra RJ existem até o final 8@6&2 47 assentamentos, com
capacidade de assentamento, segundo o Incra (2@08)581 familias num total de
60.515,01 hectares (ha) desapropriados. O numefantéas assentadas até dezembro
de 2006, entretanto, € de 4.099, evidenciando wssilplidade de serem assentadas
mais 482 familias nos assentamentos ja existelmias( 2006).

Tomadas em conjunto, as diversas intervencdesdtiadirealizadas no Rio de
Janeiro ao longo da histéria ndo sdo despreziseimando 97 areas que sofreram
desapropriacdo, regularizacdo fundiaria ou projdesolonizacdo. O total de familias
beneficiadas é de 15.127 com uma éarea equivalepgoamenos 166.639 hectares.
Considerando-se uma média de 4 pessoas por familianero de pessoas beneficiadas

corresponde a 60.508 pessoas.
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Tabela 3 — Intervencdes fundiarias realizadas no &&lo do Rio de Janeiro.

Governo Federal Colonizacao 4,129 55.642

Assentamento 4.581 60.877

Total 97 15.127 166.639
Fonte: Incra (2006) e Iterj (2005) e Alentejano, (@03), atualizado pelo autor em dezembro de 2006.

Os Projetos de Assentamentos comecaram a ser impiados pelo Incra-RJ no
Estado do Rio de Janeiro a partir dos anos 198@osque a primeira intervencao se
deu em 1981 no municipio de Silva Jardim onde f@do o PA Aldeia Velha. A
criacdo de projetos de assentamentos e sua digiitbao longo do tempo podem ser
observadas no gréafico abaixo.

Se observarmos a evolucao dos numeros de assetdaraeriongo dos 25 anos,
notaremos que em alguns deles nenhum novo assemtafoecriado, como é o caso
dos anos de 1983 a 1985; 1988; 1990; 1994; 199&; W03 e 2004.

Grafico 1 - NUmero de assentamentos por ano (1981 a  2006)- INCRA, RJ

10

N.° de Assentamentos
o N N o [ee)
A

conolllloealllUllans

1981 1982 1986 1987 1989 1991 1992 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2005 2006
Anos

Fonte: Incra (dez/2006)

Esse periodo sem criagdo de novos assentamentoan(kl intercalado) no
estado do Rio de Janeiro faz parte da dinamicariprélos processos de distribuicéo
fundidria e sdo comuns a todos os estados brasilek descontinuidade politico
administrativa, a complexidade juridica que envawvguestéo e, sobretudo, a vontade
politica dos 6rgados responsaveis pela gestao dtcpobhgraria, sdo apontadas por
alguns entrevistados, entre eles um assessor dail@epdéncia do Incra-RJ em 2004,

como as principais causas desses hiatos sem cdagémvos assentamentos.
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Os assentamentos, de forma geral, e os assentanfentonenses de modo
particular vém se consolidando enquanto espacosprdducdo, sociabilidade e
intervencao politica, apesar de suas condi¢cdegapasc

Segundo Alentejano (1997), uma das principais @datiidades do processo de
reforma agraria no Estado do Rio de Janeiro, arpdos anos 1980, foi o carater
praticamente indissociavel da luta pela terra wmbanural o que significou, na pratica,
que os individuos que se transformaram em agergesefdrma agraria buscavam
indistintamente terra para morar ou para trabalhar.

Dessa forma, boa parte dos assentados era orindacds urbanas e sequer
tiveram qualquer experiéncia como trabalhador rufata comum também a
manutencéo de fortes lacos com as areas urbarsale dereservacdo de empregos, até
0 acesso constante aos servigos, ocorrendo caseswla explicita ao assentamento
em &reas mais distantes da regido metropolitana.

Essa situacado, tratada com preocupacdo e descpaditearios atores sociais
importantes, como entidades de apoio, mediadorésnicbs governamentais,
pesquisadores e o proprio MST/RJ, motivava anatisespreviam o fracasso absoluto
da iniciativa. Decorridos alguns anos, percebe-ge gs previsdes catastroficas,
segundo o autor, ndo se realizaram havendo mudangaificativas por parte dos
atores sociais na forma de tratar a questado. OdmdST/RJ é simbolico visto que, de
inicialmente descrente e receoso, passou a in@rparsua proposta de mobilizacéo e
arregimentacdo de ocupantes de terras, 0 publedastalas e periferias das grandes e
médias cidades.

Importante ressaltar a afirmacdo de que ndo se pagie confundir ou
interpretar como sinbnimos o espaco rural e agaties produtivas ali desempenhadas.
N&o se pode, por outro lado, imaginar que a agui@lndo tenha se modificado no
decorrer do tempo. Segundo Schneider (2001), emsvépntextos internacionais a
dindmica da propria agricultura no espaco rural gendo condicionada e determinada
por outras atividades ali praticadas, passando easka vez mais percebida como uma
das dimensdes que se estabelece entre a sociedadssgaco entre 0 homem e a
natureza.

Talvez a mudanca mais emblemética dessa mudamgtuesitseja a emergéncia
e a expansao de unidades familiares no meio rujaldedicacéo, ndo raramente, passa
a ser em atividades nao-agricolas, praticadasalentfora da propriedade. Esta forma

de organizacgéo, segundo o autor acima citado, eachosdenominada de pluriatividade,
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e refere-se a situagcfes sociais em que os indisique compdem uma familia com
domicilio rural, passam a se dedicar ao exercieiord conjunto variado de atividades
econdmicas e produtivas, ndo necessariamente $igadgricultura e ao cultivo da terra,
e cada vez menos executadas dentro da unidadedlecfo.

Outra caracteristica dos assentamentos rurais tedde® configuracdo do
rururbano, fruto da intensa relagdo rural-urbammtat no que diz respeito a sua
dimensao espacial, quanto no que se relaciona corig@m dos beneficiarios e seus
reflexos na dindmica dos assentamentos.

.Giuliani, Castro & Dias (1995) e Castro (1995mando o assentamento de Sao
José da Boa Morte (Cachoeiras de Macacu) e Sol damh&1 (Seropédica)
problematizam a tese que a origem rural ou urbasaadsentados seja um elemento
decisivo na determinacdo do desempenho destes, r@ndmmnsiderando que as
diferencas marcantes dao origem a formas divergasodiabilidade e requerem
politicas publicas diferenciadas.

Na comparacdo entre os assentamentos, destacaramioa tendéncia a
pluriatividade e a melhor visdo das oscilacbes decatlo dos assentados do Sol da
Manha, que tém origem urbana. Destacam ainda q@ssentados do Sol da Manha
reclamam mais do isolamento e da falta de infrasesta e servicos do que o0s
assentados de Sao José da Boa Morte, de origein aléa de ressaltarem a forte
influéncia do processo de formacéo dos assentasantdesenvolvimento das formas
de sociabilidade.

Segundo Castro (1998),

“...0s assentamentos do Rio de Janeiro tendem &ibair
para se romper com uma visao dicotdmica onde onolse
opde ao rural, percebendo essa relacdo em mdultiplas
dimensdes”. (Op. Cit, pg 241).

Ainda segundo a autora no contato com a vida urlbanaa relacdo entre a
trajetdéria urbana e o mundo rural, diversas fordeasoca sao estabelecidas:

O tema também foi abordado por Menezes (1991)védrale pesquisa no
assentamento de Boa Esperanca, municipio de J&adxada Fluminense. A autora
procura identificar a conformacéo de uma nova idade social entre os assentados da
Baixada, uma vez que estes seriam trabalhadoresoridem urbana que se
transformaram em trabalhadores rurais, porém, aacasse a se afastar das cidades e

de romper os lagos culturais, sociais e muitassrezenémicos com estas.
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Articulando reflexdes em torno do debate da vidade da reforma agraria, da
dicotomia rural-urbano e da polémica em torno dgioade pluriatividade, Alentejano
(1997), pesquisou dois assentamentos diferentegjug concerne a origem dos
assentados e a localizacdo geografica mostrandam canpluriatividade vem se
proliferando nos assentamentos, independente ddéesia anterior de experiéncia
urbana ou rural por parte das familias e da maianenor proximidade das cidades.

Mostrou que tanto no assentamento de Vitoria dé@dJrem Paracambi (Regido
Metropolitana) como em Fazenda da Conquista, eneri¢al no Vale do Paraiba, o
recurso a pluriatividade aparece como parte de estratégia reprodutiva das familias
frente as inUmeras adversidades estruturais e romngis enfrentadas pelos assentados,
sendo fundamental para garantir a viabilidade dessentamentos.

As principais conclusdes tiradas no estudo foram: oafendmeno da
pluriatividade esta em expansédo no Brasil, mesma@rzas onde ha o predominio do
latifandio; b) ha fortes indicios de que os assaetaos de publico ‘urbano’ sejam mais
dindmicos e ativos que os ‘rurais’; ¢) ndo se poalecar a origem rural ou urbana dos
assentados como decisiva para o desempenho delstelsde renda e 0 sucesso ou
fracasso dos assentamentos; d) a incorporaca@logtadores de passado ou origem
urbana ndo deve ser a tbnica da politica de refagnaria, mas em regides onde o
éxodo rural foi intenso, a populacdo do campo ézied e onde os problemas sociais
sao intensos — como é o caso do Estado do Rionggda a adocdo de uma politica de
reforma agraria que tenha como alvo os trabalhadtesempregados e subempregados
das cidades deve ser ndo apenas uma opcao, masianuade.

Os assentamentos localizados no Estado do Rio deirdadispdem de
significativas vantagens se compararmos com imed&s publicas de outros Estados,
principalmente os do Norte e Centro-Oeste do paiproximidade de expressivos
mercados consumidores (a regido metropolitana tdol@® a 2° maior consumidora de
alimentos); e as distancias relativamente menaoree eidades médias, sdo apenas dois
exemplos desse fato.

Schmith (1998), organizador do | Censo da Refornggada do Brasil e a
Pesquisa Amostral Sécio Econémico, revelou outteentos que ajudam a definir o
perfil dos assentamentos sob jurisdicdo do Incraf&) 2.614 familias assentadas
aquela altura correspondiam a 1,64 % do total dglites do Pais; apresentam o mais
elevado percentual de conjuges com mais de 65 a0¢83 %; o mais alto indice de

atividades ndo agricolas, 16,55 %; o maior indeendradia de alvenaria do pais, com
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76,40 %; o maior percentual de 4gua encanada, @8 %6 e fossa séptica, com 64,46
%; o maior percentual de cisternas, 72,89 %, baodietom 57,83 % e de percentual de
energia elétrica, terceira maior do pais, com 62 %.

Esse estudo causou uma certa perplexidade na medidgue mostrou um
conjunto de assentamentos até certo ponto estilogirae comparados ao restante do
Pais, ao contrério do que se pensava.

Estudando os impactos de 4 assentamentos do Edt@adRio de Janeiro,
Medeiros et al (2004) acabaram descortinando irapte$ resultados. Na pesquisa,
finalizada em 2002, foram incluidos um assentameloitalizado na Baixada
Fluminense (Campo Alegre, em Nova Iguacu e Queis)adois localizados na Regi&o
Norte (Sdo Domingos em Conceicdo de Macabu e Nowabhte em Campos dos
Goytacazes) e 0 assentamento de Sdo José da Btalbtalizado em Cachoeiras de
Macacu.

Do ponto de vista do impacto demografico, a pgdicio dos assentamentos
estudados ndo passou de 5% da populacéo totadfaertr, quando se compara com a
populacdo rural tomando-se os dados do IBGE (199@)articipacdo das pessoas
residentes nos assentamentos chegam a atingigoaig6% em Campo Alegre (Nova
Iguacgu) e 45% em S&o Domingos (Conceicdo de Macainga que em S&o José da
Boa Morte (Cachoeiras de Macacu) essa participag@ode mais de 28% e em Novo
Horizonte (Campos dos Goytacazes) seja de qua%e 3,5

Com relagdo a origem dos assentados a pesquiskueperfis diferentes:
enquanto em Campo Alegre quase metade dos assestadariunda de outros Estados,
principalmente os do Nordeste, além do Espiritot®Ga@n Minas Gerais; em Novo
Horizonte sua quase totalidade era oriunda do mesomucipio. Em Sdo Domingos
cerca de metade era de origem de outros municgimesmo de outros estados e a
outra metade natural do proprio municipio. Em S#&# juase 90% habitavam aquela
area antes do assentamento.

A maioria dos assentados exercia alguma atividatlesade chegar ao
assentamento com excecdo de Campo Alegre, o gse/gasente relaciona-se com o
grande percentual de aposentados urbanos que &ssantados, fruto de uma estratégia
de sobrevivéncia que buscava associar a rendarpeove da aposentadoria a uma
producao de alimentos, com pequenas vendas noschosriocais.

Com relacdo a experiéncia anterior em “tocar aa'tess dados sdo bastante

diversos. Em Novo Horizonte sdo os mais baixosaciehados com o fato dos
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assentados terem sido cortadores de cana ou @peedrusinas de agucar. Em S&o
Domingos, bem equilibrados, refletindo a composigécassentamento cuja trajetoria
de vida dos assentados era parte urbana (0 assemdatave origem na ocupacao de
terras da UFRRJ em Itaguai e transferida para use do estado pelo Governador
Brizola) e parte rural. Em S&o José da Boa Mortewpacdo predominante era de
parceiros e arrendatarios. Em Campo Alegre, cujlicénfoi elevado, os dados

revelaram duas realidades distintas: por um ladeassado migrante onde muitos
integraram o processo de éxodo rural; por outro,ladcompra de lotes por posseiros,
parceiros e arrendatarios de outras areas da Bafkadinense que viram em campo
Alegre a possibilidade de obter terra propria.

Focando o impacto produtivo, destaca-se a diveasifio da producdo nos
assentamentos estudados, em contraste com o preddnsitorico da monocultura de
cana-de-agucar, especialmente nos casos de Samd@usmeé Novo Horizonte. Essa
diversificacdo permite aos assentados uma alim&mtagais rica e saudavel, se
comparada a situacdo anterior ao assentamento,daénué, muitos destes produtos
tém importancia estratégica, pois sdo ao mesmodaderomercializaveis no mercado
local e importantes para a alimentacéo familiame@ o caso do aipim.

Comparando-se o0s principais produtos existentes asggntamentos com o
conjunto da producédo agropecuaria dos municipio$iomi-se bastante significativa.
Mesmo em Novo Horizonte situada num municipio oaderopecuaria é relevante, a
producdo de banana, laranja, feijjao e milho petsergados era de cerca de 20% da
producao total. Em Campo Alegre a producgéo de quealaranja era muito expressiva.
Ja em sao Joseé, a producao agricola de quiaboaeénhespondia pela metade da
producao municipal e 63% da producédo de aipim. Bm Bomingos a producao de
aipim, quiabo e laranja respondiam pela metade-atdugdo municipal.

Com referéncia a geracéo de postos de trabalhop&#&iegre destaca-se pela
expressiva participagcdo gerados no assentamento reagdo ao total dos
estabelecimentos agropecuarios municipais, corneglgmulo a 42,4%. Sao domingos
vem a seguir com mais do que 33%, seguido por &®(32,63%) e, finalmente, Novo
Horizonte com cerca de 5% dos postos de trabalfzuigs.

No que se refere a distribuicdo das atividade® ergmembros das familias e a
combinacdo de atividades internas e externas aentassento, os dados revelam
informacdes importantes. Tomando somente os ti#sildos lotes nos assentamentos

pesquisados, 0s autores observaram que em CampoeAlbteve-se 0 menor indice

79



dos que trabalham somente no lote (59,5%), segoidoSao José (79,4%), Novo
Horizonte (80%) e S&o Domingos (90%). Com relagitp de trabalho do titular do
lote, 13% realizam trabalham agricola e ndo agrjcekguido por Campo Alegre
(11,4%), Novo Horizonte (11,2%) e Séo Joseé (3,1%).

Tomando a familia dos assentados, a situacdo séicao® percentual das
familias que apenas trabalham nos lotes € maiassentamento de S&o José (61,6%),
seguido por Sdo Domingos (50%), Campo Alegre (48&%ovo Horizonte (36%). Ja
as familias que desenvolvem trabalho agricola eagéicola sdo em maior niumero em
Campo Alegre (65%), Novo Horizonte e Sdo Domingoaljos com 60%) e S&o José
(35,3%).

3.4 - Perfil do Incra-RJ

A Superintendéncia Regional do Incra-RJ (SR-O7gusdo Relatério de
Atividades do ano de 2005 (Incra, 2006), possui flild2ionarios ativos, sendo que 35
deles (ou 34,54% do quadro funcional) ja possuenptede trabalho suficiente para
requerer aposentadoria. Ha caréncia de funcionégasivel superior cujas profissdes
sao estratégicas para o funcionamento eficient&rgo, como os Engenheiros Civis e
Agrénomos. Essa caréncia de pessoal € geral notpais que a Direcdo Nacional do
INCRA promoveu concurso publico onde a Superinteo@édo Rio de Janeiro foi
contemplada com 24 novos servidores.

Até o final de 2005, o total de acampamentos atimpestado do Rio de Janeiro
era igual a 38 unidades com, aproximadamente Z&m8ias, todas assistidas com
cestas basicas do Programa Fome Zero.

A Superintendéncia Regional do INCRA no Rio de ranesegundo Incra
(2006) criou 7 (sete) novos Projetos de Assentamseaim 2005 com 657 familias
assentadas, atingindo 82,12% da meta de 800 fampéia o ano de 2005.

Desse total, foram assentadas efetivamente 435 lidamiem areas
desapropriadas, ja que 70 (setenta) das familiaslutizadas como novos assentados
sao, na verdade, de 3 (trés) antigos assentamagmtstado (S&o Pedro localizado em
Japeri com 47 familias; S&o Lourenco em Duque d@ga€a&om 5 familias; e Serra do
Matoso localizado entre Pirai e Rio Claro com I8ifias) reconhecidos pelo Incra em
2005. A inclusdo das 70 familias na contabilidagl@edorma agraria, na nossa opiniao,

nao faz nenhum sentido, visto que o Incra aperasheceu os assentados do Governo
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do Estado, ndo realizando nenhuma a¢do nestas Besasfato trazido oficialmente a
tona através de informacgfes do proprio Incra tnazminimo, fortes desconfiancas e
guestionamentos sobre os reais numeros da refagraasano Brasil.

Também foram contabilizadas 152 familias reassastads lotes recuperadas
de projetos ja criados e/ou reconhecidos pelo INCRA maior nimero de
reassentamentos ocorreu em Cantagalo (Rio dassDstwn 49 familias; seguido por
Zumbi dos Palmares (Campos dos Goytacazes) covig§nde (Casimiro de Abreu)
com 18; Tipity (S&o Francisco do Itabapoana) comS&b Domingos (Conceicdo de
Macabu) com 11, Capelinha (Conceicdo de Macabuha Grande (Campos dos
Goytacazes) com 6 familias cada, entre outros.

Com relacdo a questdo ambiental os assentamente$odma agraria do estado
compartilham com a situacéo instalada na maiorsaedtados, ou seja, a maioria deles
ndo possui licenciamento prévio conforme exige gaslacdo. A legislacdo em tela
(Resolucdo n° 289 do CONAMA) orienta os procedimgnhecessarios para o
licenciamento ambiental, entre elas as licencasind@alacdo e operacdo. De 29
assentamentos selecionados pelo Incra em 2005)dedncra (2006), 14 tém PDA
(Plano de Desenvolvimento dos Assentamentos); 1€s dém o relatério ambiental
elaborado e foram solicitados licenciamentos peégioe se encontram em analise nos
orgaos ambientais competentes; e apenas 2 delssepodicenca prévia (Antdnio de
Faria - ITERJ e Dandara dos Palmares).

Além disso, foi assinado TAC (Termo de Ajustamed¢oConduta), referente
aos projetos do entorno da Reserva Biolégico Pogs @dntas e requerido
Licenciamento Ambiental dos projetos de assentamsemntacampamento no entorno da
Rebio (Reserva Bioldgica) de Poco das Antas, Ipadb em Casimiro de Abreu.

Nas 22 areas no Estado que se encontram em pratessesapropriacdo em
2005, apesar de nao existir o relatério ambierftabm solicitados licenciamentos
préevios.

Com relacéo aos créditos do PRONAF concedidosgsmassentamentos, apesar
de atingirem um baixo numero total de assentadastamlo, principalmente os créditos
de custeio, verifica-se um aumento significativdb8¢3% para o Pronaf “A” e 788% na
modalidade Pronaf custeio A/C se compararmos aaina 2003-2004 para o ano safra
subsequente.

O numero total de contratos subiu de 192 para &#72005, uma evolucdo de
284,9%, com valor total de R$ 3.254.171,00, sigaifdo um aumento de 191,77 %
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com relagao ao valor liberado no ano safra antecmno pode ser observado na tabela
abaixo.

Tabela 4 — NUumero de financiamentos do Pronaf autaradas e encaminhadas ao
Banco do Brasil aos assentamentos do estado do Rie Janeiro nos anos safra
2003-2004 e 2004-2005.

- [ Nefam. Vvalor(R$) N°ofam. Valor(R$) N°fam. Valor (R$)

2004-2005 263 2.408.596,00 284 845.575,00 547 3.254.171,00

Fonte: Incra (2006)
O Relatério do Incra (Incra, 2006) aponta ainda rdd@vas areas cuja

desapropriacdo se encontra em andamento (aguardarsddo de posse, ou leildo de
terras ou ja decretada, etc), totalizando a petispete que sejam assentadas 815 novas
familias em 2006.

Segundo o SIPRA (Sistema de Informagfes dos PsogitdRreforma Agraria),
acessado em 15 de dezembro de 2006, foram cria(kessp assentamentos em 2006,
sendo desapropriados mais 4.783,32 hectares camssibjfidade de serem assentados
mais 270 familias.

Se levarmos em consideragdo os ultimos 12 anog&te do Incra-RJ (1995-
2006), veremos que foram criados 27 assentameatpeniodo, representando a média
de 2,25 assentamentos/ano, sendo que nos anos9@e 1B®8, 2000, 2003 e 2004
nenhum assentamento novo foi criado. Para visuabizaumero de assentamentos

criados preparamos o grafico 2 abaixo.

Grafico 2 - NUmero de assentamentos no Estado do Rie Janeiro 1995 a 2006
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Fonte: Incra (dez/2006) adaptada pelo autor
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No ano de 2005 foi criado o maior nimero de assamitos (8), seguido de

2006 com 5 e de 1997 com 4 assentamentos.

A capacidade total de familias assentadas no erded1995 1 2006 foi de

2.226, representando a média de 185,5 familias Armoaior capacidade de familias

assentadas se deu em 1997 com 826 familias, sedgigd05 com 465 como pode ser

observado no grafico 3.

Grafico 3 - Numero de Familias assentadas no estado Rio de Janeiro - 1995 a 2006
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Fonte: Incra (dez/2006) adaptada pelo autor

Foram desapropriados, segundo Incra (2006), 3232ba nesses 12 anos,
correspondendo a média de 3110,43 ha por ano. B9 fi®am desapropriados

14.697,19 ha significando, somente naquele ana@acde 40 % do total da area

desapropriada no periodo, como pode ser obsenadmafico 4.

Gréfico 4 - Area desapropriada (ha) no Estado do Ri de Janeira
1995 a 2006
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Fonte: Incra (dez/2006) adaptada pelo autor
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Se compararmos o desempenho do Incra RJ no Golelag¢2003 a 2005) com
os dois mandatos do Governo FHC (1995 a 2002)ocoef a tabela 5 e o gréafico 5,
observaremos uma similaridade no baixo ritmo decén de novos assentamentos (27),
de familias assentadas (2.226) e na incorporacaoudes areas (37.325,23 ha).

Tabela 5 - Nimero de assentamento, quantidade deniélias e Areas (ha) incorporadas
a Reforma Agraria no estado do Rio de Janeiro no pdo de 1995 a 2005.

Ano Assentamento Municipio Capacidade N° familias ha
1995 Cambucaes Silva Jardim 106 99 1588,42
Taquari Paraty 70 70 958,74
Barra Grande Paraty 65 59 595,36
1996 - - -- -
1997 Capelinha Conceicéo de Macabl 139 125 1416,47
Fazenda do Salto Barra Mansa 60 60 886,43
Zumbi dos Palmares Campos dos 507 507 8005,29
Goytacazes
Santa Fé Cachoeiras de Macacu 120 0 4389,0
1998 - - - -
1999 Bem Dizia Macaé 54 54 1465,48
Sebastido Lan I 33 32 520,60
Casimiro de Abreu
Visconde Casimiro de Abreu 90 84 1284,73
2000 Che Guevara Campos dos 74 74 1119,66
Goytacazes
2001 Antonio de Farias Campos dos 93 93 1221,02
llha Grande Goytacazes 58 58 822,72
2002 Séo Fidelis Séo Fidelis 22 22 623,0
Total FHC 14 - 1.491 1.337 24.896,93
2003e 2004 - - - - -
2005 Terra Conquistada Campos dos 15 11 211,45
Goytacazes
Santo Amaro Campos dos 40 39 584,37
Goytacazes
Dandara dos Palmares =~ Campos dos 25 21 419,10
Goytacazes
Paz na Terra Cardoso Moreira 85 84 1.052,65
Serra do Matoso Rio Claro 22 21 232,39
Prefeito Celso Danie Macaé 188 188 2.849,47
Ademar Moreira Séo Pedro d’Aldeia 40 40 1351,34
25 de Marco Carapebus 50 50 943,93
2006 Nova Esperanca do Itaperuna 90 90 1697,7%
Aré
Floresta de Belém Itaperuna 35 32 681,72
Vida Nova Barra do Pirai 25 25 558,68
Terra da Paz Pirai 38 35 827,56
Francisco Julido Cardoso Moreira a7 39 410,73
Total Lula 13 735 675 12.428,23
Total geral 27 - 2226 2.012 37.325,23

Fonte: Incra — RJ (dez/2006) adaptado pelo autor
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Durante os anos de 2001 e 2002 foi implantado temlesdo Rio de Janeiro o
Banco da Terra. Permeada de polémicas, a inicifdivabjeto de muitas denuncias de
irregularidades, principalmente no que diz respgitppuantidade de familias por area, as
condicdes topogréficas e da qualidade das terdds@alizacdo das mesmas, sendo que
foi observada em Cachoeiras de Macacu a implan@gd@omn assentamento em area de
preservacdo ambiental. Supostos superfaturamentpsego das terras também foram
denunciados, assim como a criacao da figura daeétmrdo Banco da Terra”, muitas
vezes um agente publico, representante do estagldagia a intermediacdo entre a
Agéncia Estadual do Banco da Terra, o fazenden®ipteressados.

O Programa terminou em 2002 e teve como saldoraliatento a 420 familias,
sendo 263 em 2001 e 157 em 2002. No total foraqrd@tos, sendo 27 individuais e
19 coletivos, referente a 11 areas. Segundo AlEmief2003) dois aspectos chamam a
atencdo: o predominio de financiamentos individea#s implantagdo dos projetos em
municipios ainda ndo contemplados com intervend¢dediarias, principalmente no
Noroeste fluminense.

Chama a atenc¢do também o fato de ndo terem satibsrnenhum assentamento
nos dois primeiros anos do Governo Lula (2003 e420Bm entrevista com um dos
assessores que compunha a equipe da Superintemé&ygional do Incra foi possivel
perceber uma série de razdes que podem explidatdaalAlém do pouco conhecimento
por parte dos novos dirigentes da Superintend&otiee a tramitacdo burocratica para a
obtencdo de novas &reas para desapropriacdo, firsenvadas contestacdes juridicas
melhor formuladas, além de uma postura conservadorgudiciario que levou, ao
menos, a elevacdo do prazo necessario entre arixiglas terras até a efetiva
desapropriacdo. O fato do Governo Federal naoriplementado a retomada de terras
cujos proprietarios eram pessoas juridicas condaévcom o Fisco, ao contrario do que
se esperava, também contribuiu para o aumento wsrdcdo dos que haviam
imaginado que a reforma agraria finalmente serigléamentada no estado do Rio de
Janeiro.

Somente em 2005 durante o terceiro ano do prinme@odato do Governo Lula
€ que foram desapropriadas as primeiras areaaddsrnovos assentamentos no estado
do Rio de Janeiro. Na auséncia de novos assentasnest trabalhos do Incra se
voltaram para o levantamento da situacdo em g@mEEntravam os assentamentos ja

implantados e na obtencéo de novas terras. Em 2883 reassentadas 208 familias e
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em 2004 mais 155 familias. Cabe ressaltar queasehnuve novos assentamentos,
parte significativa das medidas necessérias a awria implementacdo de novos
assentamentos foi tomada nos anos de 2003 e 2004.

Observa-se em 2005 o predominio de areas desagmaprcuja dimensao gira
em torno de 1000 ha de capacidade de assentaneeaté 80 familias, cuja excecédo € o
Projeto de Assentamento Prefeito Celso Daniel likaido em Macaé com 2.846 ha e
com capacidade de assentamento de 188 familias.

Cabe relatar também que alguns desses assentamelatcionados pelo Incra
2005 sofreram reveses juridicos, entre eles o AdAmar Moreira (ou Negreiros), cujas
40 familias assentadas, no final de 2005, tiveramm spir da area de 484 ha para
voltarem ao status de acampados. Outros assentmnemésmos criados ha muitos
anos continuam pendentes, como é o caso do P.fa 5anlocalizado em Cachoeiras
de Macacu, onde o Incra relaciona 120 familias ceagmacidade de assentamento,
sendo que nenhuma delas se encontra assentada {ezt2006).

Outros assentamentos, mesmo criados em 2005artiveeus lotes parcelados
recentemente, como € o caso do P.A. Prefeito @eseel (em abril de 2007) ou ainda
ndo foram parcelados, como € o caso do P.A. 25 atedyllocalizado em Carapebus.
Outros assentamentos ainda vivenciam situacdesgiméntacao, como € o caso do PA
de Sebastido Lan, localizado em Silva Jardim, oadelaboracdo de projetos de
financiamentos equivocada levou a uma significaimaimpléncia, fazendo com que
mais da metade dos assentados abandonasse a area.

Vale salientar que procuramos sistematizar os dadosiderando apenas a
capacidade de assentamento e as familias efetitamassentadas em areas
desapropriadas, ao contrario dos documentos dficiande estdo incluidos os
assentados via Banco da Terra dos anos de 200LZ6®2 (157) durante o Governo
FHC; e as familias reassentadas de 2003 (208)0@% (A55), além dos assentamentos
do Estado, geridos pelo ITERJ, reconhecidos nordecdo periodo.
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Gréfico 5 - Comparativo entre nimero de assentameos, familias
assentadas e area desapropriada no Estado do Rio dneiro
1995 a 2006
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Fonte: Incra (dez/2006) adaptada pelo autor

Pratica conhecida e denunciada pelos movimentosisoa maquiagem dos
nameros rendeu uma verdadeira guerra de nimer@owerno anterior e foi mantida
no atual. Para facilitar a comparacao entre os waisdatos do Governo de FHC e o
primeiro mandato do Governo Lula e visualizar amifica, preparamos o grafico 5.
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CAPITULO IV

4 - Assentamento Capelinha: historico e caracterists.

Neste capitulo serdo apresentadas as principastessticas historicas, sociais,
econdmicas, ambientais e de infra-estrutura do Masento Capelinha. O principal
objetivo é de alguma forma, estabelecer nexos emnfecaracteristicas desse
assentamento com a questdo das mudancas de k@iefigue ocorreram ao longo do
periodo estudado nesta dissertacao.

Para isso dialogaremos com alguns estudos quargénfrealizados, mas nao
somente as realizadas por Universidades, atravéstdéos comparativos e dissertacdes
de mestrado, mas também a documentos, projetoélisemnelaborados pelos técnicos
do Projeto Lumiar e da Fetag (Federacdo dos Trathatkes da Agricultura do Rio de

Janeiro) que trabalharam naquele assentamento.

4.1 — Caracteristicas gerais

O municipio de Concei¢do de Macabu esté inseridgrgéicamente numa area
de transicdo entre a escarpa do planalto, a sa@rana e a baixada litoranea,
correspondendo a 0,72% da area do Estado do Riamgro, numa altitude de 39
metros (sede), cujas coordenadas geograficas sfitude Sul 22°05’'00” e Longitude
W. Gr 42°10'00".

Mapa 1 - Localizacdo do municipio de Concei¢cdo deadabu no Estado do Rio de
Janeiro

Fonte: IBGE, 2005.
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O assentamento Capelinha localiza-se, na sua rpaifgéo, no municipio de
Conceigcédo de Macabu, com o qual desenvolve magacdio. Cerca de 90% do imdvel
Capelinha | e a totalidade de Capelinha Il estalibada no Distrito sede de Conceigao
de Macabu, sendo que 10% do imével Capelinha | maicipio de Carapebus.

O acesso ao Assentamento se da pela margem esgaeBii 101 (sentido Rio
- Campos), cerca de 4 km apds o trevo para ComaledMacabu. Pela RJ 182
(Carapebus — Conceicdo de Macabu), a cerca de &hkms a Gleba A na margem
esquerda e quatro glebas na margem direita (GRlz&). O assentamento dista 226
km da cidade do Rio de Janeiro, 83 km de Campo$dgtacazes, 51 km de Macaé e
15 km até a sede do municipio de Conceicdo de Macab

Mapa 2 - Principais vias de acesso ao municipio ®ncei¢cdo de Macabu
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Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro

O resgate historico da ocupacéo da Fazenda Capealsre ser compreendido a
partir de um conjunto de razdes que desencadeasama Bealizacdo. Gongalves (2002)
e Garcia Jr. et al. (2003) concordam que 0s praEipspectos presentes no contexto
sécio-econdmico regional no momento da ocupacdorfof) A crise do setor sucro-
alcooleiro e da agricultura canavieira que culmiooon a faléncia da Usina Vitor Sence
em Conceicdo de Macabu e 2) Retomada das lutastgretano Estado do Rio de
Janeiro, particularmente no Norte Fluminense, tamlodenominada por Gongalves

(2002) como a territorializacdo do Movimento Semrdeo Rio de Janeiro. O mesmo
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autor acrescenta outro elemento importante nessgexto: 0 apoio estratégico
conferido pelos assentados de Sdo Domingos, ladalimo mesmo municipio.

Com relacao a crise do setor sucro-alcooleiro,reaBegue a implantacdo desse
segmento na Regido Norte Fluminense para a prodig@gucar e alcool passou a se
constituir na principal atividade econdmica dos mimos que compdem a regido que
até o inicio dos anos 1990 quando possuia cerca5dasinas em funcionamento,
alcancando parcela significativa da producéo nation

Como nos mostra Garcia Jr. et all (2003), foi neadé de 1970 que teve inicio
um ciclo de expansdo sem precedentes na agriculturavieira no pais, a partir de
significativas mudancgas de orientagdo na intene@migh Estado no setor. Trata-se de
um conjunto de programas e decretos governamertdaigjensados em torno do
Programa de Racionalizacdo da Agroindustria Camayieisando o aumento da
produtividade do setor, especialmente a partinderitivo a modernizagéo agricola.

A década de 1980 foi marcada por um novo movimelgoexpansdo da
agricultura canavieira no Brasil, em consequén@autha nova fase do Proalcool
(1979). As usinas do Norte Fluminense, apesar dbanosos subsidios concedidos
pelo governo federal ao setor canavieiro, ndo acpissan acompanhar o padrao de
expansao registrado nas demais regibes do Paiscop®e modernizando
tecnologicamente e ndo obtendo aumentos signif@stina area plantada e na
produtividade. Com relacéo a essa situacao, Patia gue:

“0 setor agricola ndo recebeu investimentos na naegroporcao que
o setor industrial, o que determinou um grande daibrio entre a
oferta e demanda de cana-de-acucar em torno de 5@Paes, 1999,

pg 33).

Surgiram também nesse periodo diversas denunciai® so ndo-aplicacao
efetiva dos recursos governamentais por parte geesidrios do setor.

Para Garcia Jr. et all (2003), a crise da agricaltanavieira ampliou-se, sendo
que, na década de 90, diversas usinas do Norte Flungr@msram processos de
faléncia,estratégia amplamente utilizada por usineiros ertariosde destilaria para
driblar o elevado endividamento em relacdo aosretpublico e privado. Assim,
também driblavam o grande numero de processosigislimovidos por trabalhadores

por dividas eima série de irregularidades trabalhistas.
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E nesse contexto mais geral que ocorre o fechanntdsina Victor Sense,
localizada em Conceicdo de Macabu. Segundo GorszdR@02), a referida Usina
também foi alvo:

“Da irracionalidade produtiva decorrente da excessiacao estatal,
onde a unidade produtora ndo conseguiu de formapeddente
inserir-se na nova dinamica do mercado competitho producéo
sucro-alcooleira capitaneada pelo estado de Sadd?a(Op. Cit, pg
32).

A Usina Vitor Sense exercia no seu apice existéncigortante papel
econdmico e politico no municipio, chegando a ale308% da populacdo ocupada,
contribuindo com aproximadamente 59% da rendanatgerada no municipio. Estima-
se ainda que estavam sob seu dominio cerca de 8Q0&6rd das varzeas do municipio
(tidas como as mais férteis) utilizadas para a moihwra da cana-de-acucar. (Garcia
Jr., 2003). Além disso, a usina possuia nove faerahtre elas as fazendas Capelinha |
e |l, posteriormente ocupadas.

O fechamento da Usina, em dezembro de 1993, pod®mssiderado um marco
na historia recente do municipio, j& que produziavgs consequéncias no plano
socioecondmico. O jornd Globd relatou que Conceicdo de Macabu contava com
“cerca de trés mil desempregados”, sendo que “@maairabalhava na agricultura”.
Ainda segundo a reportagem, o municipio “vem aiadaientando sérios problemas
financeiros” e os salarios dos professores e fundecios publicos estavam atrasados ha
trés meses.

Nos anos que se sucederam ao fechamento da Ugmdesuas nove fazendas
foram vendidas. As fazendas Capelinha | e Il fov@mdidas em outubro de 1995 para
um empresario oriundo de Minas Gerais. A formatilzacdo das fazendas, contudo,
nao se alterou a partir da venda das propriedgolde consideravel das terras
permaneceu arrendada e as lavouras de cana qustiaubforam vendidas para usinas
de acucar e alcool de municipios vizinhos (Carapelku Quissamd), que se
responsabilizavam pela colheita e transporte (Guega2002).

O periodo que se estende do fechamento da usioapagio de Capelinha foi
caracterizado, segundo Goncalves (2002) por unensat movimentacao politica na

regido Norte Fluminense. Para o autor:

! Jornal “O Globo” de 30 de junho de 1993.
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“esta movimentacdo constituiu-se na tessitura dea urade de
solidariedade de luta pela terra, costurando apo@a municipios
como Macaé, Silva Jardim, Conceicdo de Macabu, Qus,
Campos e até o Rio de Janeir¢Op. Cit, pg 33).

Durante as greves dos trabalhadores da usinajaa®rmo final dos anos 1980 e
inicio dos anos 90, sob a coordenacdo da CPT (GamiBastoral da Terra), varios
sindicatos da regido ajudavam nas atividades doalimdentos e roupas e assessoravam
politicamente na orientacdo dos grevistas na lelaspdireitos trabalhistas.

Nesse periodo, segundo Goncgalves (2002), o apoidusaa por direitos
trabalhista que culminou em luta pela terra, matafea-se nas celebracdes religiosas e
rodas de viola em que os assentados de Sdo Domingas ja haviam conquistado a
sua terra -, animavam com cantos, modas, rimadagrpa de ordem de resisténcia.
Como resultado deste trabalho de socializacaoiqgokintre os trabalhadores da usina
acrescidos de outros trabalhadores da regido, tanoxsipacdo nas terras da fazenda
Severina, ocorrida em julho de 1993, organizado yar grupo com cerca de 120
familias, no vizinho municipio de Macaé.

Devido ao insucesso do acampamento na fazendaifseveom o despejo
violento dos ocupantes, o grupo de acampados s#iude se recriou. Fortalecidos e
mais experientes com o episodio vivido, um dos gsugespejado fez a ocupacédo de
Cambucais em Silva Jardim, sendo que 0 grupo resnant se organizaria dando
origem, anos mais tarde, a ocupacao de CapelintracéBres, 2002).

Com relacdo ao segundo aspecto mencionado, o0s esutoonsultados
consideram que a ocupacao das fazendas Capelknhguardaram intima relacdo com
a retomada de movimentos sociais de luta pela ter&stado do Rio de Janeiro,
ocorridas a partir de meados da década de 1980ganipadas pelo MST
particularmente as dos assentamentos Sao Domingospréoprio municipio de
Conceicdo de Macabu.

Com relacdo ao terceiro aspecto, que se referg@io do assentamento S&o

Domingos, segundo Gongalves:

2 O MST implantou-se no estado do Rio de Janeird 8%, concentrando sua acdo nos municipios da
regido metropolitana, principalmente Nova Iguagtaeacambi. Segundo Alentejano (1997), uma série de
problemas internos levou a direcdo nacional do mewio a dissolvé-lo em 1987, s6 voltando a
organizar-se no estado em 1992, com a chegadavdasjdiderancas de estados do sul do Pais que
definiram como prioridade a organizacdo de ocupagi@s regides Norte Fluminense e das Baixadas
Litoraneas.
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“é impossivel falar do acampamento Capelinha sertesaipassar
pelas acdes desenvolvidas por S. Domingos, paitaade referéncia
do primeiro foi o segundo, tomado ja pela efigieadsentamento”
(Goncgalves, 2002, pg 34).

O assentamento Sdo Domingos ocorreu hum contexteddenocratizagdo do
pais. Ele é resultado da ocupacéao, em 1986, dérgaada Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ) por trabalhadores deudtiag de outros municipios da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Apés sedsan de conflitos e negociagbes
vivenciados pelos acampados, o impasse foi resplg@n a proposta do governo
estadual de transferéncia dos trabalhadores pamenda pertencente ao Estado
(Fundacéo Estadual do Bem Estar do Menor) no nmuinidie Concei¢cado de Macabu.

Inicialmente recebidos de forma discriminatoria, assentados de S&o
Domingos enfrentaram resisténcias por parte dalpopo local e das autoridades
constituidas de Macabu (os de dentro) que os tachae “favelados ou grupo de
Itaguai” (os de fora). Essas resisténcias foramdesenperadas paulatinamente com o
passar do tempo

A inversdo da conjuntura politica municipal se dem a eleicdo de um médico
ligado ao PDT, que acenou favoravelmente na noveelagdo de forcas para Séo
Domingos. Se no ambito estadual os assentadosraassa ter dificuldades de
interlocug&do com o estado, isto n&o aconteceulagéiecom o poder local.

Vale ressaltar que no processo de constituicAcssentamento Sado Domingos,
teve papel preponderante a figura de José Bruer, diol "grupo de Itagual” Destaca-
se por ser o portador de um forte carisma, atrasndompatia e o reconhecimento
politico para além dos limites do assentamento.

O apoio prestado pelos assentados de S&o Domimicia-se nos trabalhos de

base, com as reunides de preparagéo para a ocupaganagquele momento, abarcava

® Um relato dessa tens&o encontra-se no texto deitded@lentejano e Cabanilha: “Os efeitos politicos
dos assentamentos rurais: reflexfes a partir dadBsto Rio de Janeiro” in Mundo Rural e Cultura Ri
de Janeiro: Mauad, 2002.

* Candidatou-se em 1992 a vereador pelo PDT, temda@mero significativo de votos, mas n&o o
suficiente para ser eleito. Em 1996, numa segwttativa foi eleito pelo PT exercendo o mandatve t
como bandeira de luta a Reforma Agraria. Em 20@0p PSB e em 2004 pelo PMDB, em novas
tentativas no campo eleitoral, ndo conseguiu degee

® Para Gongalves (2002), é emblematica a projecgiona e estadual que o assentamento de S&o
Domingos assume num quadro em que o0 municipio afmndconomicamente pelo desemprego de cerca
de 3.000 pessoas causado em parte, pelo fechadeentsina Victor Sense. O resultado desta projecao
vai ser a participacdo do Presidente da Associagfipele Assentamento na direcdo estadual do
Movimento Sem Terra e a multiplicacdo da luta petea na regido.
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as esperancgas do grupo sem terra que se formaréiradps desempregados da usina e
dos moradores da cidade de Conceicédo de Macabu.

As orientacbes passadas para os futuros acampadosajaram a todos na
organizacao da luta e resisténcia na terra, posfaledicados cerca de oito meses de
preparativos para a ocupacao da fazenda, nas dasl@ssociacOes de Sdo Domingos e
Cambucaes (Silva Jardim). Enfim, esta aproximagdm @ comunidade de S&o
Domingos traduziu-se em apoio material e politieo aonsolidacdo do projeto da
conquista da terra.

A ocupacéo de Capelinha ocorreu na madrugada chwamslia 28 de junho de
1996 com cerca de cento e sessenta pessoas, agseristados de Sdo Domingos,
representantes da CPT, Sindicato dos Trabalha&uness e do Movimento Sem Terra.

A articulacdo politica promovida entre os assentdose (Cambucaes e Sé&o
Domingos), a Comissao Pastoral da Terra e agédeiapoio e solidariedade, entre eles
diversos sindicatos e Ongs (organiza¢des nao gawvermtais), além de mobilizagéo e
pressdo dos acampados, explicam de um lado a forgamizativa da ocupacdo. S&o
Domingos cedeu o trator com maquinarios para diplamais imediato da horticultura,
milho e aipim, demonstrando a solidariedade existentre agueles que conseguiram a
propriedade da terra e aqueles que lutam para (&tacalves, 2002).

Importante ressaltar o apoio emprestado por setasigsificativos dos
fazendeiros e liderancas politicas locais e a e@ga&o a ocupacao, até certo ponto
aguardada. A iniciativa em colaborar com as famiiidvez se explique pelos interesses
eleitoreiros, ja que as eleicbes municipais sexapi@/am (1996); ou pela repercusséo
do discurso construido pelas liderancas e apoiadiaereforma agraria, colocando a
ocupacao de Capelinha, e consequentemente a imq#Aanta reforma agraria, como
alternativa ao desemprego e como forma mais rggada o ressarcimento das dividas
trabalhistas existentes apds o fechamento da usina.

O fato, € que ndo parava de chegar pessoas dosvaraslos recantos de
Conceicdo de Macabu, Silva Jardim, Santa Maria Madae Macaé dentre outros
municipios, para fazer parte da ocupacédo da faz€agelinha. O boato ja havia se
espalhado pela regido e muitos empregados chegardargar seus respectivos
empregos em fazendas de gado, no corte da cana biseates nas cidades para fazer
parte do acampamento de sem terra. ApOs os tm@égipss dias calculava-se que havia
190 familias, ao final de uma semana ja eram 2&filits e duas semanas apos,
segundo Relatério Social do STR (1996), havia 1@#soas.
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A organizacdo do acampamento foi conduzida pelai€@m da Terfa que
direcionou todas as suas acdes politicas paraettmasra desapropriacdo da fazenda e a
garantia de sobrevivéncia para os acampados.

As tarefas organizativas internas tiveram suassagéscentralizadas através da
criacao de grupos de trabalho e a Comissao da ihstrauiu um sistema disciplinar de
pontuacdo nas familias ocupantes, estimulando tcipacdo no trabalho coletivo.
Foram criados os grupos de trabalho que foram eididibs em onze equipes e cada
um sob a responsabilidade de um coordenador. @sigais grupos coletivos eram:
seguranca, cozinha coletiva, saude, farmacia ellrabna terra. Todos deveriam
participar de algum grupo de trabalho caso quisesee direito a seu pedaco de terra.
Essa participacdo era conferida e classificadaspetmrdenadores dos grupos de
trabalho através de pontuacdo. Assim, a rotina @ompamento era tomada pelo
trabalho e assembléias diérias.

As tarefas externas baseavam-se nas negociacOediéenentes 6rgdos do
Estado e ficavam a cargo da comissdo de negociegamosta por assentados de Sao
Domingos e Cambucaes, representantes da CPT, M8 B&dicato dos Trabalhadores
Rurais de Conceigcédo de Macabu.

Alguns fatores contribuiram favoravelmente para gm@campados ndo fossem
despejados, entre eles, podemos citar: as mudaaodasra, a decretacéo da faléncia da
usina, a falta de estrutura do batalh&o de pdiciaiCampos e a construcéo de eficiente
rede de articulacdo e solidariedade construidaspeiediadores que atuavam na
ocupacao, entre eles o MST.

Com relacédo as mudancas ocorridas na direcédo dm, hegistra-se que, cerca de
10 dias antes da ocupacdo, o ministro da Refornra@ridg Raul Jungmann, havia
destituido o entdo Superintendente estadual doogowyamir Petersen, em meio a
denuncias de irregularidades na gestdo, que matiamclusive, diversos atos de
protestos organizados pelo MST. O superintendemteeado, Fernando Scott, assumiu
0 cargo comprometendo-se a agilizar as acoes denafagraria no estado.

Trés dias ap0s a ocupacao, o juiz de Conceicaoataldl decretou a faléncia
da Usina, tornando as duas fazendas passiveis séprdpriacdo. No mesmo dia
liderancas do MST estiveram na sede do Incra eegoimem do novo superintendente

regional o compromisso de enviar uma equipe técaanunicipio para vistoriar a

® Organizacdo interna composta por 6 acampados,osefes: Paulinho, Celso, Jodo Mendonca
(substituido depois por Plinio), Jodo Carlos, Ataire Jorge Porfirio.
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area. Naquela mesma semana, um representante radoelmregou oficio ao Juiz do
municipio demonstrando a intengcdo do governo dedasta desapropriacdo das
fazendas e, 13 dias apds a ocupacao, técnicoscdm deram inicio aos trabalhos de
vistoria e de cadastramento das familias.

O proprietério da fazenda entrou com recurso canttesapropriacdo. Buscando
legitimar sua reacdo, segundo Garcia Jr. (200Bjpprietario declarou a imprensa que
estava preparando as instalacfes da fabrica denagedra reabri-la brevemente.

O recurso movido pelo proprietario acabou sendaade@goela justica, num
contexto que mostra, segundo Gongalves (2002)partdncia da rede de solidariedade
e articulacdo construida pelos mediadores. A iouftia de policiais no batalhdo de
Campos que contava com um efetivo disponivel iofead nUmero de acampados, fez
com que o Juiz da Comarca de Conceicdo, prorrogasseais 92 (noventa e duas
horas) a acao de despejo, tempo considerado suégiara que o comandante da PM
solicitasse reforgo a capital.

Frente a isso, a rede de solidariedade de luta ffa foi acionada e
desempenhou importante papel desapropriacdo dess tda fazenda, agindo nos
bastidores, através da mediagdo de uma Deputadaduast do PDT (Partido
Democréatico Trabalhista), um representante do M&giomal e uma Senadora da
Republica vinculada ao PT (Partido dos Trabalha)aree agilizaram o andamento do
processo. A deputada estadual abriu contato coranilmgador de Justica do Estado
que orientou uma das lideran¢as da ocupac¢éo nopartramento juridico do processo.
O representante do MST em Brasilia acompanhou anagigto do processo no INCRA
e no Gabinete do Presidente da Republica. Porwaeaon,ta Senadora possibilitou o
deslocamento aéreo de um representante da ocupadg@apelinha, em decorréncia do
escasso tempo.

Este episodio revela a importancia do canal de ooagdo aberto com o poder
executivo federal para se antecipar aos recursestidos pelo fazendeiro, por meio do
Juiz de Direito da Comarca de Concei¢éo de Madabelevante notarmos também que
neste momento foi imprescindivel o vinculo dosahaadores fluminenses com a rede
de relacdes construida a nivel estadual e fedeeg com partidos politicos e
movimentos sociais, seja com autoridades publicas.

Se na escala local os acampados encontraram entdlavémbito juridico ao
processo desapropriatorio, 0 mesmo nao se devenaaisiescalas, estadual e nacional.

Segundo Gongalves, eram tdo evidentes os indigogbdndono da fazenda que nao
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ocorreu nenhum tipo de hesitacdo na assinaturaedeoetd de desapropriacdo. O
abandono da fazenda pelo seu proprietario conteardeelmente para agilizar o
reconhecimento da ocupacao.

A desapropriacdo das fazendas foi decretada peta trés meses apoés, no dia
23 de setembro de 1996, ocasido em que O organisitiou um processo de
cadastramento das familias entdo acampadas. Adaxgli na desapropriagdo das
fazendas foi significativa, tendo sido, inclusivessaltada pela imprensa do MST,
segundo a qual este teria sido "o decreto de dgm@ggdo de tramitacdo mais rapida
gue se tem noticia, ndo s6 no Rio como em toddsy MST-RJ, n° 6, set. 1996).

Em abril de 1997 foi criado o Projeto de Assentamele Capelinha e se deu a
assinatura dos contratos de assentamento entresestados e o Incra, ocasido onde
autoridades estaduais, entre elas a primeira dantasthdo, o Secretario Estadual de
Justica, o Superintendente do Incra e liderancad/8d se confraternizaram (e se
enfrentaram) numa concorrida cerimfnia no assemi@me

Em maio iniciou-se o parcelamento provisério daafeito em conjunto com a
comissdao de acampados, transformada, naquele @eriech Associacdo dos
Trabalhadores Rurais da Fazenda Capelinha | eolhefite nos meses de julho e
agosto, apds o primeiro ano de ocupacao, é qussestados foram para seus lotes. A
divisdo foi por sorteio.

O assentamento é formado pela desapropriacdo dend@zCapelinha |
(1.466,54 ha) e da Fazenda Capelinha Il (358,26 rhap total de 1.824,8 ha, tendo
area liquida total equivalente a 1.673,2974 ha.

Os imoveis foram desapropriados por Decreto Preside em 23/09/1996;
publicado no D.O.U. em 24/09/96. O Projeto de Asseento foi instituido pela
Portaria INCRA SR-07 n° 03, de 23/04/1997; publkcat D.O.U. em 24/04/97,
constando inscrigdo no SIPRA sob o n° RJ 00320000.

A listagem oficial dos assentados originais (Inck897) constava 139 lotes
distribuidos em 5 (cinco) Glebas, conforme abakm. outubro de 2000 foi realizado o
parcelamento definitivo que deu nova configuragdaassentamento. A execucao do
parcelamento definitivo contou com a participac@s dssentados, contratados para
esse fim. Porém, até essa data ndo houve, pordmitera, uma devolucao oficial dos

resultados do parcelamento, tanto que nem os adssntindividualmente nem

97



tampouco a Associacdo representativa dos assentddtisn informacbes das
modificacées efetuadas

Tabela 5 - Numero de Glebas e de lotes no Assentarteede Capelinha

1997* 2000**
Gleba lotes lotes Area média (ha)
A 11 11 11,8452
B 07 08 16,5925
C 80 75 09,3584
D 22 22 17,9468
E 19 19 15,7388

Total 139 135
* Dados do Incra, 1997.

** Dados do Parcelamento Definitiemtubro de 2000.

A atual Gleba A é oriunda da desapropriacao dareaz€apelinha Il, contigua
a Fazenda Capelinha |, onde se encontram as GEBb&s D e E. Na ocasido da
elaboracdo do Relatorio Técnico de Vistoria e Aagd (Incra, 1996), realizada pelo
Incra em outubro de 1996, os técnicos confirmarasitumcdo encontrada na Vistoria
Preliminar, reiterando a classificacdo dos imowamo “improdutivo, bem como o
total descumprimento da funcéo social, uma vezrgizeforam cumpridas as relagdes
trabalhistas” (Incra, 1996:2).

Afirmam também que, desde que a Usina Vitor Seacalipou suas atividades
na safra 1992/93 ndo houve plantio de cana-de-aqiecarea, nem tdo pouco foi
efetivado qualquer trato cultural na soca restaD®.mesmo modo, o0 proprietario
também ndo desenvolvia qualquer atividade pecuériendvel, nem possuia contrato
de arrendamento de qualquer tipo, estando a d@esfdarmada numa imensa pastagem,
onde é&reas de gramineas, ervas invasoras e pequabastos se alternam
aleatoriamente.

No que diz respeito a viabilidade do assentame#décnicos afirmam que os
imAveis apresentam um conjunto de caracteristaasareis, pois 0 seu aproveitamento
conjunto formara um conjunto de terras de boas mbdes para a implantacdo de um
projeto de assentamento (Incra, 1996). Enfatizapraislemas sociais para justificar a

recomendacgao pela desapropriagao:

" Durante o decorrer desta dissertacdo foram sul@it oficialmente junto ao Incra informacdes solsre
mapas e a area de cada lote do Assentamento, cenforparcelamento definitivo, sem resultados
concretos. Somente durante a elaboracdo do PDAe(®rde Desenvolvimento do Assentamento),
realizado pela equipe técnica da Fetag, em 20§8e éivemos indiretamente acesso aos dados.
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passados quatro anos da paralisacdo da Usimata-se
claramente que o problema social gerado com o fanpdncipal

atividade do municipio ainda se faz presente palia fde absorcao
da mao-de-obra desempregada aquela época, e geechapntra-se
em boa parte sub-empregada em Macae, em outragdadies,
diferente da Agricultura, que tradicionalmente @raticada por essa
gente”(Incra,1996:4).

Apesar da maioria dos assentados achar que ewiatdigponibilidade de agua
no assentamento, a realidade parece dizer o dontio DRFP (1997) do Projeto
Lumiar os assentados disseram que existem 3 tasedqodas as baixadas sao servidas
de nascentes perenes ou pequenos corregos, com yamume de agua em funcéo da
ma utilizacdo (poluicdo organica, assoreamentostindgdo inadequada de residuos
sélidos).

O problema principal relacionado aos recursos ¢odrapontados no DRP pelos
assentados foi a poluicdo tanto organica como gainpois limita a utilizacdo do uso
da agua tanto para o consumo préprio quanto pargacao.

O principal rio é o do Meio que na verdade nao gagsum pequeno corrego
com volume d’agua irregular. Encontra-se assoreptise fechado pela vegetacéo
tipica de brejo. As nascentes existentes até agardoram devidamente protegidas.

A maioria dos assentados consome agua retiradaogies pcavados em seus
lotes, proximos as casas. Outros captam agua demas perenes, principalmente nos
lotes localizados nas baixadas. S6 existe um éteacesso a agua no assentamento.

A maior parte da agua de consumo é obtida atraa@ecbs, sendo que algumas
familias captam agua das nascentes. Existem prablesferentes a qualidade da agua,
principalmente no que diz respeito a ferrugem dantia 4gua e a presenca de aluminio.
Existem casos j& diagnosticados de doencas delpeterente de elementos quimicos
encontrados na agua, possivelmente de residuosreletes dos agrotoxicos utilizados
na lavoura de cana-de-acUcar ou outros elemeniosaps até entdo ndo analisados e
identificados. A construcdo das casas, via créuitotacdo, ndo foi acompanhada por
orientacao técnica, o que fez com que a questaguka de consumo (po¢o), em alguns
casos, se tornasse um problema, visto que a lagcabzdos mesmos se deu em lugares

de baixada distante da casa, ou perto da casdero reais ingreme.

8 O DRP (Diagnéstico Rural Participativo) é umaadelogia participativa que foi utilizada pela equip
técnica do Projeto Lumiar com o objetivo de prommavenvolvimento da comunidade e o conhecimento
da realidade nos trabalhos de Assisténcia técreésdemsao rural.
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Em 2003 e 2004 o Incra liberou dinheiro para qiredeitura fizesse licitagéo
para construcdo de 05 pocos artesianos com o\abjeicial de fornecer agua potavel
aos assentados, condicdo considerada essencialapalmmada emancipacdo dos
assentamentos. A obra se deu de forma arrastada exame detalhado do projeto
revelara aspectos que se transformaram em gargaliss para a utilizacdo dos
servicos. Falamos da distribuicdo dessa 4gua pmraasas dos assentados, cuja
aquisicdo do encanamento ndo esta prevista not@rgiela exigéncia exclusiva para
que sirva apenas para agua de beber e pelo pagadeem®nergia elétrica necessaria
para o trabalho das bombas de sucgéo, até hojs pagmassentado onde o poco foi
perfurado. E possivel que esse beneficio acabeosampriado por uma pequena
parcela dos assentados, 0s vizinhos dos pocos.

A percepcdo dos assentados no que diz respeitoalidape dos solos de
Capelinha vem mudando com o passar do tempo. [Bueahita pela terra, esse tema
nao foi considerado com a importancia que deveras evezes, era tratado como tabu,
tanto que lema trazido pelo MST dizia “O melhorlzalda terra e o suor de quem nela
trabalha”. Naquele momento o importante era a teualquer que fosse a qualidade
dela.

Somente ap0s os fracos resultados dos projetosrathds € que o assunto volta
a tona. Percebe-se entdo que é dificil trabalhar semio depauperado por décadas de
monocultura de cana-de-acucar, compactado porifzarfésicas na sub-superficie (pé
de grade) e pobre do ponto de vista da fertilideda.comum no inicio do assentamento
ouvir relatos entristecidos sobre a aspereza eepahldo solo. A maioria deles fazia
referéncia ao raquitismo das plantas e uma cedepgéo com a colheita que muitas
vezes nao chegava.

A visdo da maioria dos assentados € bastante mliéereloje reconhecem as
limitacdes do solo e tém uma postura mais cautelmsanomento de investir na
producdo vegetal. Por outro lado, existem famitjae conseguiram superar essas
dificuldades usando estratégias bastante simplegratas que acabam servindo para
respaldar o lema que ainda se mantém pintado eadseéissociacao.

Segundo o DRP (1997), os assentados relacionaraolasde baixa fertilidade
com a presencga de morros, terras baixas arencsdssede “recife” (solos ensaibrados,
pedregosos, ndo limitantes a mecanizacao). Os swasférteis foram relacionados as
areas mais baixas que por sua vez sado mais proxamasortados por nascentes e

corregos d’agua. Apontaram como principal problentiixa fertilidade dos solos, que
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sdo consequéncia do uso intensivo, por décadasodacultura da cana-de-aglcar, sem
praticas conservacionistas.

Segundo o DRP (1997), a vegetacao que predomiraEsentamento é o capim
Pernambuco, com a ocorréncia de poucas capoeiras4(eou 5 lotes) e boa
disponibilidade de moitas de bambu. Com relacdapmaira, definida por eles como
sendo pequenos aglomerados de arbustos e arvoneqouica diversidade de espécies
e predominancia da “papagaieira”. Geralmente okogakecos sao utilizados como
lenha no preparo de alimentos, visto que poucosuens fogdo a gas. Em funcéo da
importancia das capoeiras (aproveitamento comalerdnservacdo de nascentes, flora
e fauna; e quebra ventos), se mostram preocupados sua preservacdo. As moitas de
bambu foram e continuam sendo de importancia, tpata confeccdo de barracas,
como para lenha, cercas e instalacdes (pingueddinhgiros, currais, chiqueiros, etc).
Em funcdo da ampla utilizagdo na fase de acampamastmoitas se encontram em
fase de recuperagéo.

Os assentados, em estudo recente (PDA/Fetag, 22edam referéncia ao
retorno da vida animal, principalmente naquelesslgfue abriram mao do manejo com
fogo e vém adotando praticas mais equilibradasram tcom a vegetacdo nativa.
Citaram o reaparecimento de minhocas, de tatutag#tos, de cobras e gavides; de
passaros silvestres e de roedores.

Nao existe Area de Reserva formalmente estabel@etidassentamento, porém
percebe-se uma consideravel preocupacdo quantoeserpacdo / ampliacdo das
pouquissimas matas e capoeiras que resistiram-a480anos de cultivo de cana-de-
acucar.

Podem-se constatar indiscutiveis avancos no aungenbsodiversidade animal
e vegetal no assentamento, se compararmos comdvooghardado na ocupacdo dos
lotes. Percebe-se que estdo aumentando as congmodiedarios sistemas arborizados,
com plantio de frutiferas no entorno das casastiBtaesses, que possuem multiplas
finalidades como quebra-ventos, obtencéo de frdeamadeira e sombra.

A Associacao dos Trabalhadores Rurais da Fazengelilaa | e Il possui uma
consideravel infra-estrutura: sede com salas, la#hetc, onde funciona o escritdrio e
ja residiram 2 familias despejadas pelo fazendéiabor com implementos agricolas,
cata-vento, conquistada através da Associacdo dtanianOsorio Bersot que captou

recursos do Canada..
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Existe também um galpdo de reunifes, construiddfoema de mutirdo, na
época da ocupacdo, com recursos proprios e doaghesadeiras. Esse galpdo foi
reformado e estd em bom estado de conservacdo.lpdogde maquinario ja se
encontrava em outro local na fazenda desaproprsgaao transferido para préximo da
sede. Existe ainda um galpdo préximo a BR-101 paramercializagdo dos produtos
agropecuarios do assentamento, construido pela, Imas que nunca foi utilizado para
esse fim. Na gleba A, proximo a rodovia RJ-182rmgfalpdo para maquinario, em
estado precario de conservacao esta sob respotdadbiia Associacao.

A Associacdo possui ainda duas casas de farinhdpsema construida com
recursos do Incra que nunca foi utilizada e queyiarios problemas operacionais. A
segunda casa de farinha, muito bem montada e emestedo de conservacdo foi
construida pela Associacdo Osoério Bersot com resuegternos e € utilizada apenas
esporadicamente pelos associados. Os principaidepnas da ultima casa de farinha
sdo a diminuicdo da oferta de matéria-prima — aipipmincipalmente apds a seca e ao
atague do mandorova em 2000 que acabou desestdoufevos plantios; problemas
de gestdo do empreendimento, ocasionados pelad@akaperiéncia no trato desse tipo
de agroindustria; e problemas de comercializagimesso ao mercado.

Na verdade a construcdo de agroindustrias geridas ggsociacdes de
assentamentos € uma importante estratégia parsefidiemento e agregacao de valor a
producao, porém, seu funcionamento e gestdo sdmesalesafios para todos os que se
interessam pela reforma agraria, visto que a nzaeias encontra-se abandonada ou
no maximo funcionando de forma obsoleta, parecemais “elefantes brancos”.

Encontra-se em fase de construcdo das instalaigiessfuma fabrica de agucar
mascavo, rapadura e melado obtida através de oscdrs Pronaf Infra-estrutura em
2002 que até agora seguiu 0 mesmo destino das @agraindustrias. Os equipamentos
ja foram adquiridos e aguardam sua instalagéo to pdberto da sede da Associagao.

Por conta da distribuicdo espacial dos antigoswaisada Fazenda Capelinha |
e I, que permitiam o acesso de caminhdes e matasc@ara as praticas culturais
exigidas pela monocultura canavieira, o assentampassui uma rede de estradas
vicinais abertas. Porém, principalmente nas gletais distantes das principais vias de
acesso ao assentamento, as estradas nao sofrefemgdouha muitos anos, sendo que
em algumas, o trafego € praticamente impossiveimAdisso, percebe-se a auséncia de

algumas pontes e outras necessitam de reforma.
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A falta de energia elétrica foi encarada como jadgroblema a ser enfrentado
até o ano 2000 quando a “luz” foi conquistada pelesentados. Nesse processo de
conquista da energia elétrica os assentados seanapstunidos e utilizaram uma série
de recursos politicos para a sua efetivacdo, imeesprimeiramente no dialogo e no
cumprimento dos acordos estabelecidos com os Omg@aslvidos, principalmente o
Incra e a Cerj, nem sempre capazes de trazer divobjalmejado; até outros
mecanismos menos usuais, poréem mais eficientesusealpor melhorias de infra-
estrutura, como a ocupacao do Palacio Guanabdréorae Janeiro, em abril de 2000.

Segundo os assentados quando da realizacdo doIDBP),(com a eletrificacdo
no assentamento, poderiam levar uma vida mais geligdoradia com maior conforto,
tendo acesso as informacdes através de radio eiséale poderiam obter maior
produtividade através da irrigacdo aumentando assirenda familiar, incluindo a
compra de equipamentos para a agroindustrializaggroducao; e teriam mais
seguranca principalmente no horario noturno, desidier ocorrido precedentes. Enfim,
enfatizaram a eletrificacdo como a solucdo paradisersas demandas por eles
apresentadas.

A realizagéo da obra, como mostra o relato maisfapdado em outra secao,
trouxe desgastes e desconfiancas entre os asseetaddssociacido. Muitos problemas
foram constatados no decorrer da obra, entreeslies de projetos e privilegiamento de
determinados assentados em detrimento de outréeto@ que, da expectativa inicial
de se realizar uma festa de 3 dias para inaugudeca, temos hoje alguns lotes ainda
sem luz, apesar dos esforgcos da nova Diretoria slsoddacédo em resolver esses
problemas pontuais, que acabaram frustrando a éestazendo mais desesperanca e
descrédito para essas familias.

Para a maioria das familias que obtiveram energiaaus lotes, outro problema
aparece apOs toda a luta pela luz: o pagamento anelas faturas da empresa
fornecedora de energia. Ndo é incomum a falta damanto da conta e o retorno a
lamparina para iluminar as noites e o0 uso da lgmédua cozinhar, ressaltando a
contradicao de ter um direito elementar e ndo posigiruir dele.

Nao existe coleta de lixo no assentamento. A dsslim deste é feita, em parte,
através da queima (inorganico) e, em parte, ofacereaos animais (organico). E
comum vermos nos quintais de algumas casas pl&gtigados e outros materiais que

ndo se decompdem. Por enquanto os pequenos coOna@ggemssam por esse processo
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de poluicdo, talvez pelo intenso trabalho educatjue foi feito ao longo da fase de
acampamento e da Diretoria de alguma gestéo.

A maioria das casas ndo possui qualquer tipo d&afdSom o recebimento do
crédito habitacdo a preocupacédo com a destinagiial@etos aumentou. Porém, nem
todos tiveram acesso a informagbes ou seguem asneedacles técnicas, para
construcdo de fossa. Existem também, alguns casosrmaminacdo da agua, via fezes
de animais, diretamente nos corregos.

O transporte através de linhas de Onibus que passanassentamento é
inexistente. Na época da ocupacdo, por um periedaiglins meses, houve transporte
regular através de 6nibus 3 vezes por dia, posaiidlo uma maior comunicacao entre
0 assentamento e a cidade. Atualmente, muitosé&trs proprios meios de transporte
como bicicletas, motos e carros, além das lintedidionais de 6nibus que passam na
RJ-182, cerca de 5 km da sede da Associacao.

Existe atualmente 01 escola municipal de 1° segm@fta 4° séries) mantida
pela Prefeitura Municipal de Conceicdo de Macaloaliada proxima a BR-101 onde
cerca de 100 criancas do assentamento e das kedighrOximas estdo matriculadas.

Os jovens que estudam no 2° grau frequiientam aalasde do municipio para
onde se deslocam através de Onibus escolar de sentado que foi contratado pela
Prefeitura. Alguns programas sociais de ambitortdde estadual (Peti — Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil e Bolsa Escolaefa parte do cotidiano das familias
e parece ter estimulado o aumento do numero dencesaem idade escolar a
freqientarem a escola. Entretanto, ao que tudccandiem todas as criangcas do
assentamento estdo participando das atividadedaessqoor falta de interesse ou
informacé&o dos pais.

Nos primeiros anos do assentamento foram dispaabdas turmas de
alfabetizacdo aos jovens e adultos, tanto no andaitBronera (Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria), quanto financiadé&s $mdicato Rural (patronal) do
municipio ou mesmo atraves do Programa AlfabetizsiB mantido pela Petrobras. A
participacdo meédia era de 15 pessoas, sendo visiaghnco na escrita e leitura do
publico, principalmente dos mais idosos que aguaa,oportunidades que surgem, nao
sujam mais 0 dedo de tinta para assinar 0 nomepr@fessores Sao 0S pProprios
assentados, geralmente mulheres. Por outro lad&te axma consideravel desisténcia

dos alunos ao longo do ano, motivada pelo cansagiadde trabalho e pelas longas
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distancias do lote até a sede da Associacao oraldasocorrem. A falta de um lanche
durante as aulas também acaba ajudando a margsimpetlesse no aprendizado.

N&o ha posto de saude ou qualquer tipo de atentbrmeédico no local. Os
atendimentos de rotina e emergenciais sao feitegdade de Conceicdo de Macabu, no
distrito de Macabuzinho e, atualmente, na locakdadel Capelinha do Amparo, proéxima
ao assentamento e que inclusive deu nome a Fazksdgropriada. Nesse local a
Prefeitura de Carapebus construiu um Posto de SiiBamilia que vem prestando um
bom trabalho a ponto de muitos assentados traresferseus titulos eleitorais de
Conceigcdo de Macabu para aquele municipio. A oegéb de um posto de saude no
assentamento é demanda antiga muitas vezes praneetidnca realizada. No entanto,
mais do que uma construcdo, o mais importante semaplantacdo de atendimentos
frequentes de equipes de enfermagem e de clinical, ggando respostas aos
atendimentos de baixa complexidade mais comuntedips de realidade.

As questBes relativas & saude sempre foram motév@rdocupacdo e de
iniciativas interessantes por parte dos assenta@ssle a época da ocupacdo. Naquela
ocasido, com a colaboracdo de uma médica, queop@gpra promover cursos sobre
medicina alternativa, utilizando ervas medicinfasmou-se um grupo de mulheres que
ficaram responsaveis pelo tema. Estimulavam o iplade ervas medicinais e
distribuiam remédios doados. Com a contratacdo qiap& do Projeto Lumiar que
dispunha de uma técnica cuja funcédo também erataeutar iniciativas de educacao,
geracdo de renda e saude, o trabalho ganhou dmam@ursos de capacitacdo foram
oferecidos, inclusive por especialista e um horéaliginal foi construido por iniciativa
dos assentados.

Naquela época foi contratada também uma agente ritéma de saude. No
entanto, como se tratava de indicacdo politica, sBempre as agentes comunitarias
correspondiam a expectativa que se fazia sobrdeatiabdalho, havendo reclamacdes
sobre a falta de capacitacdo e mesmo de intereksé&gbalho.

. A presenca de religibes diferentes remonta a&plac ocupacdo, onde foi
indicada a existéncia de uma igreja protestantasiBpara Cristo’ que funciona na
barraca de um assentado, onde se realizam os.cBkgsaltaram que a maioria dos
assentados € catolica e contam com o apoio do feeteddo da CPT de Nova lguagu,
que realiza cultos ecuménicos uma vez por més,alpdG da Associacao, em carater
provisorio (DRP, 1998). Apesar do fervor religiad® muitas familias assentadas, nao

existem casas de oracao ou templos destinadasfespeente para esse fim, mesmo
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porgue o proprio Incra proibe esse tipo de condtrisgm sua anuéncia expressa. O que
existe sdo terrenos previamente destinados a ugéetrde templos, até hoje néo
erguidos.

Atualmente com a construcdo de uma ampla crecheed@ do assentamento,
houve uma renovacdo nas esperancas de que o atatmlimeédico nas suas
dependéncias seja enfim efetivado.

Os assentados estimam que a populacdo residerdsseatamento Capelinha
seja de cerca de 400 pessoas. Esse contingentl@opal vem se alterando ao longo
do tempo devido a dinamica propria do assentameftqrovavel, segundo os
assentados, que tenham ocorrido momentos com rasidentes, como na época
posterior a liberacdo dos créditos em 2000 e 28@hdo que nos dias atuais a
percepcao é que essa populacdo vem diminuindeepeéziamento observado.

As familias residentes no assentamento seguem,ode® eral, o padrdo da
familia nuclear, formada por pai, mae e filhos, s&mdo incomum, entretanto, a
existéncia pessoas sozinhas vivendo nos lotesefsops que vivem sozinhas podem
ser agrupadas através de caracteristicas comumgowEns do sexo masculino que
vieram de outro municipio ou homens mais velhos ppesuem casa na periferia de
Conceigcédo de Macabu cuja familia ndo quis se mpalar o assentamento, fazendo com
que diariamente ou esporadicamente 0 percurso eigsgbntamento-cidade seja
realizado.

A maior parte dos assentados, porém, se deslogauopassentamento com a
familia e possui em seus lotes apenas uma casan@earcia (2003) o assentamento
de Capelinha, tem o mais baixo nimero de outraascas lote (em torno de 6%), se
comparado com 0s assentamentos pesquisados, paleszpoucos anos de existéncia.

Com relacdo a escolaridade dos responsaveis pales, la pesquisa citada
informa que 38,5 % nunca freqiientou escola, indicesiderado alto se levarmos em
conta que muitos deles viviam em é&reas urbanas dat®cupagcdo. Chama a atencdo
também que apenas 8,4 % completou a 82 serie gl ninguém completou o 2°
grau.

Com relacao a origem dos assentados, segundo dadtr®jeto Lumiar (1999),

a maioria dos assentados (68%) declarou como sendanicipio de Conceicdo de
Macabu sua ultima procedéncia antes de particgpacdpacao das terras.
Os assentados oriundos dos municipios da regidanideno como Carapebus,

Macaé, Quissama, Silva Jardim, Itaborai e SantaaMdadalena colaboraram com
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cerca de 23 % das familias assentadas. Cerca déa® amilias vieram de municipios
mais distantes como Itaguai, Campo Grande (baorRid de Janeiro), Sdo Gongalo e
Saquarema. Registra-se a presenca de apenas uiifia famnda imediatamente de
outro estado, no caso em pauta, do estado do tespamto (cerca de 1%).

Tabela 6 - Municipios de ultima procedéncia dos asstados de Capelinha,

1999.
Gleba Conceicdo de Municipios da Outros municipios Outros estados Total
Macabu Regido do Estado

A 07 04 - - 11
B 05 - - 01 06
C 46 12 06 - 64
D 13 05 04 - 22
E 12 07 - - 19

Total 83 28 10 01 122

Fonte: Projeto Lumiar, Pesquisa Cadastral para elabracdo do PDA. Concei¢édo de Macabu, 1998-99.

Essas informacgdes indicam que, com o passar dootegspessoas oriundas do
municipio de Conceicdo de Macabu se mantiveram ecempamento, inclusive
aumentando seu numero, se compararmos com o |levamta realizado em julho de
1996, portanto um més apos a ocupacdo, onde ewdfise que um pouco menos da
metade dos acampados se originava daquele munigpidorme tabela abaixo.

Tabela 7 - Origem das familias acampadas em Cap#la, 1996

Municipio de origem Total de pessoas %

Conceicéo de Macab 498 49,55
Silva Jardim 397 39,5
Santa Maria Madalen 34 3,38
Campos 22 2,17
Macaé 18 1,8
Itaborai 14 1,4
Trajano de Morais 11 11
Rio de Janeiro 11 1,1

Total 1005

Fonte: Relatério Social, STR/Concei¢ao de Macabu, ljuo de 1996.
Quando analisamos a origem das familias que vigl@mutros municipios da

regido mais préxima a Concei¢do de Macabu, verdfcgue 39,5% delas sé@o oriundas
de Silva Jardim, como pode ser observado na Taddm#xo. Essa prevaléncia do
municipio de Silva Jardim esta relacionada ao thabde base realizado pelo MST que
originou ndo s6 a ocupacdo de Severina (Macaé€),aqabou se transformando no
Assentamento de Cambucaes (Silva Jardim), e de xomdente de familias que

aguardavam por novos assentamentos no estado.
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Tabela 8 — Municipios da regido cuja ultima procedécia foram citados pelos
assentados de Capelinha, 1999.

Glebas

Municipio A B C D E Total
Silva Jardim 02 - 04 03 05 14
Macaé - - 03 01 01 05
Santa Maria Madaler 01 - 02 01 - 04
Itaborai - - 01 - 01 02
Carapebus 01 - - - - 01
Quissama - - 01 - - 01
S&do Joao da Barra - - - 01 - 01
Total 04 - 11 06 07 28

Fonte: Projeto Lumiar, Pesquisa Cadastral para elabragdo do PDA. Conceicdo de Macabu, 1998-99

Ao contrario dos assentados oriundos de Conceieablatabu, o niumero de
assentados de Silva Jardim diminuiu de 39,5% p&ra% se compararmos com a
proporgao encontrada na fase de acampamento.

Quando analisamos o tipo de trabalho exercido psdsentados no momento
imediatamente anterior ao assentamento, constatagoes 52% deles estavam
exercendo uma gama diferenciada de atividadesasba

Nota-se que mesmo somando-se os dados de ‘trabaldadJsina’ com o de
‘outras atividades rurais’ obtém-se um indice memoe o de ‘atividades urbanas’,
como pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 9 - Ultima atividade declarada pelos asseados de Capelinha, 1999.

Gleba Trabalhador da Usina Atividades Urbanas Outras atividades rurais Total

A 04 04 03 11
B 02 01 03 06
C 06 37 21 64
D 0 13 09 22
E 01 08 10 19
Total 13 63 46 122

Fonte: Projeto Lumiar, Pesquisa Cadastral para elabracdo do PDA. Concei¢do de Macabu, 1998-99.

Um aspecto interessante de se observar € o pequemero de assentados que
trabalharam (11%) na antiga Usina Victor Sencesapeesse publico fazer parte
recorrente do discurso dos mediadores, imprens@ermhcas durante a ocupatao

fato de existirem trabalhadores da Usina que fodemitidos sem quaisquer direitos

° Segundo Garcia (2003), logo apés a ocupacdo, tigpate jornal anunciava que 80% das familias
acampadas eram ex-funcionarios da usina que alegavala néo ter recebido os direitos do tempo em
que trabalhavam na Usina.
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trabalhistas de certo modo justificar a ocupacao, guardou correspondéncia quando
se verifica 0 numero de assentados.

Com relacdo as atividades urbanas, observamos que leastante variado de
trabalhos formais e informais declarado pelos d@ades, como pode ser visto na
Tabela . Chama a atencao o fato de a maioria tedaales declaradas pelos assentados
serem informais e ndo especializadas, com excegdatididade ‘embarcadd’ e
‘técnico em eletrénica’. A atividade denominadaopehssentados de ‘biscate’ revela,
por um lado, que as familias se reproduziram egderente a partir de sub-ocupacdes
e sub-empregos quase sempre mal remunerados (psquenvicosdomésticos,
comeércio ambulante, construcdo civil, mecéanico). €&or outro lado, esse conjunto de
habilidades pode ser extremamente Util no cotidd@oum assentamento e de uma
comunidade, devendo, portanto, ndo ser tratadodesprezo e de forma negativa.

Dessa forma, parece ficar claro que as familiasngadas em Capelinha séo
constituidas por pessoas que no momento da ocumagAmtravam-se no mercado
informal, especialmente urbano. Segundo Garcia3200

“expropriadas de suas condi¢Oes anteriores de thabana terra,
muitas dessas familias assentadas passaram a wawerbairros
periféricos das cidades da regido e a se reprodulr forma
extremamente diversa, muitas vezes conciliando andgs
temporérias na cidade e no camp@p. Cit., pg. 129).

1 Embarcado é o termo usado para designar o tralmljaé presta servico as empresas terceirizadas da
Petrobras na exploracdo de petréleo nas platafolonabzadas em aguas continentais. Geralmente essa
categoria passa por algum nivel de qualificacda pperar nessas condicdes.
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Tabela 10 — Ramos de atividades urbanas formais aformais declaradas pelos
assentados de Capelinha, 1999.

Glebas

Atividades urbanas A B C D E Total
Biscate - - 07 03 04 14
Dona de casa 02 - 06 04 - 12
Construgéo civil 01 - 06 01 02 10
Comerciante - - 03 02 - 05
Embarcado - - 03 - - 03
Empregada domeéstic - - 03 - - 03
Funcionario publico 01 - 01 - - 02
Vigia - - 01 01 - 02
Padeiro - - 02 - - 02
Encanador - - 02 - - 02
Escritério - 01 - - - 01
Costureira - - 01 - 01
Técnico em eletronic - - - 01 - 01
Alfaiate - - - 01 01
Serraria - - - 01 01
Oficina bicicleta - - 01 - 01
Sapateiro - - 01 - 01
Motorista - - 01 - 01
Total 04 01 37 13 08 63

Fonte: Projeto Lumiar, Pesquisa Cadastral para elabragdo do PDA. Concei¢do de Macabu, 1998-99,

Com relagdo as outras atividades rurais, chama&ra&d@&t o maior nimero de
empregados de fazendeiro e de trabalhadores rufase Ultimo grupo, também
chamado de assalariados rurais e junto com odheattaes de campo da usina forma o
maior segmento dos assentados envolvidos antembereen atividade rurais.

Esse segmento € proveniente do corte da cana-deragiue tem como
caracteristica principal o fato do trabalhador padicipar de todo o ciclo da producao,
estando presente em maior dimensdo no periodoahdigple do corte. Outro aspecto
importante € que as usinas ndo assumem os ditatmahistas, deixando ainda mais
inseguros os pouco qualificados trabalhadores deudtgra canavieira.

Tabela 11 — Outras atividades rurais exercidas petoassentados de Capelinha
como ultima atividade.

Glebas
Outras atividades rurais A B C D E Total
Trabalhador rural - - 11 03 07 21
Empregado de fazendeirc 01 03 08 05 02 19
Tratorista 01 - 01 - - 01
Diarista 01 - 01 01 01 04
Total 04 03 21 09 10 45

Fonte: Projeto Lumiar, Pesquisa Cadastral para elabracdo do PDA. Concei¢do de Macabu, 1998-99.
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Os assentados de Capelinha receberam cinco crédittomgo de sua trajetdria,
sendo o primeiro chamado de crédito de instalagitogntacdo e fomento), o segundo
para habitacdo e os demais, denominados créditopraducdo, para custeio e
investimentos agropecuarios.

Os dois primeiros créditos foram liberados peladrecfundo perdido para todos
0s assentados logo apos a criagdo do assentarfiectédito habitagdo demorou um
pouco mais para ser liberado tendo em vista o isgpasorrido entre o nimero de 110
assentados previstos de serem assentados pelo -lrcrahamada Capacidade do
Assentamento - e a quantidade de 138 assentados Associacdo e o conjunto dos
assentados exigiam que fosse reconhecido, commueemmais a frente.

Naquela época os créditos de producdo se encomtragaambito do Procera
(Programa de Crédito Especial para a Reforma Agrae dividiam em trés
modalidades: o Custéig o Procera investimeritfoe o Teto |I.

O Pronaf modalidade “A” surgiu em 1999 no ambito“Novo Mundo Rural”
que, entre muitas outras questdes, acabou comcerBre equiparou 0os assentados aos
agricultores familiares.

Era necessaria também a elaboracdo de projetoscdgcmpor equipes
credenciadas para tal fim, sendo os mesmos aval@@o CEPRO (Comisséo Estadual
do Procera/Lumiar). A assisténcia técnica tambéanddéinida como obrigatoria e sem
onus para os mutuarios do crédito, com praticamastmesmas atribuicbes definidas
na origem do programa. Esses projetos foram eldbsragela Equipe Técnica do
Projeto Lumiat®.

De 1997 a 2005 os assentados de Capelinha obtivesamados a quantia de
R$1.659.040,00 em financiamentos individuais nésrehtes modalidades existentes a

época, como pode ser observado na tabela abaixo.

1 O Procera custeio se destinava & producdo deratimeasicos desde que economicamente viaveis, e
com ciclos produtivos de até 2 anos no maximo. paracdes de crédito poderiam ser individuais ou
grupais e o limite de crédito era de R$ 2.000,68da produtor por ano. Para assentamentos de ¥*@no
caso de Capelinha - o prazo de pagamento era deados sendo que os demais de até um ano ou em
funcgéo do ciclo da cultura.

12 J4 o Procera Investimento se destinava & implantada infra-estrutura produtiva e sua
operacionalizacdo sendo admitida inUmeras opgOegadtns. Da mesma forma que o custeio, as
operacdes de crédito poderiam ser individuais opajs, sendo que o limite de crédito por produtar e

de R$ 7.500,00. O prazo de pagamento variava dB08&aos, incluida caréncia de até trés anos.

13 para uma avaliacdo do Projeto Lumiar e o relatis mprofundado da trajetéria da elaboracdo dos

créditos de producédo no Assentamento Capelinhadleixo, D.N.S. Projeto Lumiar: novo ator para uma
nova ATER nos assentamentos? Rio de Janeiro, 20830).
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Tabela 12 — Modalidades de créditos, numero de assados, valor individual e
total e destinag&o de atividades dos créditos destidos ao assentados de Capelinha

—1997 — 2005.
Més/Ano  Créditos N° de Valor Valor total Atividades
contratos Individual (R$0,00)
(R$ 0,00)
09/1997 Alimentacao 138 1.080 149.040 Manutencéao familiar (340,00) e
e fomento aquisicao de sementes, ferramen
(740,00)
12/1997 Habitacéo 138 2.000 276.000 Construcaasie c
06/1998  Procera 134 2.000 268.000 Custeio agricola e pecuario
custeio
05/1999 Procera 121 1.300 154.700 1 ha de aipim
custeio
12/1999 Pronaf A 115 6.200a  724.800 Implantacdo de culturas agricolas
investimento 9.500 pecuaria.
03/2000 Pronaf A 12 6.200 a 86.900 Implantacéo de culturas agricola
investimento 9.500 pecuaria.
total 658 1.659.040

tas,

> ©

S e

Os assentados enfrentam inUmeros problemas nagém@una comercializacao

e, na maioria das situagfes, participam de umainaizpcao socio-econdémicdNa

maior parte do Pais se depararam com orientac@bégsa técnica que além de

carente é inadequada; com crédito deficiente; ciicultlade em produzir e vender;

sem os itens basicos da cidadania (como saudecagit) e imerso em um contexto

onde as instituicbes estatais que oferecem ATERsigfcia Técnica e Extenséo

Rural) estdo enfraquecidas.

Como se sabe, é atribuida as equipes de ATER grasgensabilidade pelo

sucesso dos assentamentos, ou seja, acredita-seugndo recuperada, ampliada e

fortalecida tem grande capacidade para, junto aamo® fatores, melhorar as condigbes

produtivas desse setor. Tanto que na pesquisath (F002) sobre o Pronaf (Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famili@gnstatou-se que a capacitacdo e a

assisténcia técnica sao exigéncias cruciais péogalecimento da agricultura familiar.

E isto é tanto mais verdade quanto mais se descestmatura sécio-econbmica-

educacional do publico-alvo do Pronaf. Segundosgyiea, os integrantes dos grupos

A (assentados de reforma agraria), B e mesmo arimalo C, sdo desprovidos dos

conhecimentos e informacdes que possibilitem umstégeeficiente da unidade

produtiva familiar.
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O Projeto Lumiar foi criado nesse contexto em at®ill997 com a finalidade de
implantar um servigco descentralizado de assist&@acisica as familias assentadas pelo
Incra, com caracteristicas de um programa emergenqee pudesse suprir a deficiéncia
da extensao rural, garantindo as condi¢cdes badeagoio ao desenvolvimento dos
assentamentd’

Surgido num quadro de intensificagdo nas mobilieagibr terra e de crescente
visibilidade politica do MST, ap6s os massacresCdeumbiara e de Eldorado dos
Carajas, o Projeto Lumiar foi uma das politicaslipb precursoras da ofensiva do
Governo Federal no sentido de retomar a iniciginlitica e deixar de “estar a reboque
dos movimentos” (Medeiros, 2002, pg 60) no que rdgpeito a politica fundiaria,
ocorridas principalmente no segundo mandato doidmete Fernando Henrique
Cardoso.

Ainda segundo a autora, fazia parte dessa iniaiatima série de mudancas
legais e institucionais, referentes ao processdedapropriacdo; a instituicdo de um
novo mecanismo de obtencédo de terras, através dmdeee da descentralizacdo das
acOes federais, em contraposicdo ao modelo altencentralizado herdado do regime
militar.

As equipes locais (EL) eram formadas por técnicadgdtidisciplinares e
responsaveis pelo planejamento e execucdo dosapmagrde assisténcia técnica e
capacitacado das familias assentadas. No Rio dér@daoeprimeiro grupo de técnico,
depois de submetidos pela capacitacdo em metodgletp AS-PTA, foi contratado em
janeiro de 1998. Um segundo grupo de técnicosdntratado em outubro do mesmo
ano.Ao todo somavam 32 técnicos, divididos em lipesg locais, situados em 16
municipios, atendendo cerca de 2200 familias eadasit

Os técnicos das ELs eram, na sua maioria, oriuda®siéncias agrarias, porém,
técnicos da area social também foram contratadgerfl) desses profissionais, grosso
modo, era formado por jovens recém-formados, sgmeréncia de trabalho anterior e
de atuar em equipe. O sistema de trabalho implantsd, na verdade, uma forma

precaria de relacionamento trabalhista na medidgueos técnicos foram obrigados a

% O objetivo geral do Projeto Lumiar era “viabilizas assentamentos, tornando-os “ unidades de
producéo estruturadas, inseridas de forma comgetith processo de producgéo, voltadas para o mercado
integradas a dinamica do desenvolvimento municipalregional’. Para atingir este objetivo,
“desenvolvera estratégias de acdo visando assesscm&éamente a gestdo da organizacéo, da producdo
e da comercializacdo nos assentamentos de refogrdsiaa tendo em vista a implementacdo de um
processo de aprendizagem coletiva das comunidadestadas, na busca do desenvolvimento sustentado

e da melhoria da qualidade de vida” (MEPF/INCRA129).
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se cooperarem junto a entidade contratada. Desse fas técnicos contratados nao
gozavam dos direitos trabalhistas garantidos nal#éggio e nem se sentiam ‘donos’ da
cooperativa contratatfa

O modelo institucional concebido para abarcar @ey Lumiar previa que a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica senw@matada pela organizacdo dos
assentados, tendo o Incra como principal provedorratursos e supervisor dos
trabalhos e tendo os bancos oficiais como operadime recursos. Assim, 0s contratos
das equipes locais e especialistas seriam celebrattavés de pessoas juridicas,
chamadas de prestadoras de servigco (cooperativasabi@ho, empresas publicas,
ong’'s) e as organizacdes locais dos beneficiariassoCiacdo/cooperativa dos
assentados), tendo como interveniente e provedcdiesos, o Incra.

A contratada no estado foi uma cooperativa de @esviMulticoop) sem
conhecimento do tema e nem insercdo nos assent@mnehtjustificativa para sua
contratacdo foi a inexisténcia de outras entidadtes perfil no estado. Sua agao
resumiu-se meramente ao repasse dos recursos €irEn@s equipes locais, sem
nenhum tipo de apoio complementar aos seus ‘codp&ra

A concepcédo do Projeto Lumiar trazia embutidas ralgi inovagbes que
poderiam significar algumas criticas ao modeloshisééncia técnica e extensao rural e
as empresas publicas que executam esse serviQojpptimente nos assentamentos.
Algumas caracteristicas elaboradas poderiam teosgtituido num avanco importante
na construcdo de outro modelo de assisténcia gcmiqais, entre as quais podemos
citar: a participagdo dos movimentos sociais de fhatia terra na concepgéo do projeto,
na indicacdo de técnicos, na supervisdo e execdgaotrabalhos, de certo modo
reconhecendo e legitimando as organizacGes doalliealnres como co-participes da
formulacdo de politicas publicas; o “controle stiaim trabalho, na medida em que as
faturas seriam assinadas mensalmente pela orgaaizs assentados que, no limite,
poderia significar um referendo “in loco” e dos iés contratantes na execug¢do dos
trabalhos; equipes técnicas, teoricamente capasitacacompanhadas, diariamente no

assentamento, a disposicdo da organizacao e dastadss; e, finalmente, a gestacéo

> Cada Equipe Local se responsabilizava por um niirpeé-estabelecido de familias assentadas e
contava com veiculo de um dos técnicos que recabia cota mensal de recursos financeiros,
teoricamente capaz de restituir os gastos com cstiviele manutencdo. Nao havia previsdo de recursos
especificos para outras atividades previstas nadates das equipes locais, como material didftara
capacitacdes, material de consumo e equipamentasefsboracdo de projetos de financiamentos, nem
para articulacado institucional, ficando, portamtaargo dos técnicos gastos como telefonemas,ndage
trabalho que ultrapassassem a cota de combustérgte outros.
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de um embrido ou experiéncia piloto do que alguonsimentos sociais consideram
como modelo de extensdo rural para o Brasil: papfiorém néo estatal.

Em maio de 2000, portanto, na fase em que a denpordassisténcia técnica
aos projetos recém liberados era maior, o Projetmiar acabou, sob rumores de
cobranca de “pedagio” por equipes técnicas do Baran

A partir de entdo, o assentamento foi atendidoegaipes de assisténcia técnica
diferentes onde a marca da descontinuidade prepmnd&ntre 2000 e 2003 a
EMATER-RIO se responsabilizou pelos trabalhos. Earigoos de 2004 e 2005 uma
equipe técnica contratada pela Fetag-RJ elabo®DA (Projeto de Desenvolvimento
dos Assentamentos). A partir de dezembro de 200& emuipe técnica da CEDRO
(Cooperativa de Consultoria, Projetos e Servicoslesenvolvimento sustentavel Ltda),
composta por trés profissionais ligados as ciénagdaria e sociais vem oferecendo
servicos de assessoria técnica, social e ambiantalassentados, onde elaboraram o
PRA (Plano de Recuperagdo do Assentamento), ddedseu tempo entre outros 2

assentamentos (Celso Daniel em Macaé e Boa SorGaespebus).

4.2 - Organizacgao social

Uma vez ocupadas as terras da antiga Usina, reatsvaovos acampados se
organizarem para tomar conta de seu novo espayaed frente a sua, até ali, vitoriosa
empreitada. O caminho que optaram para a orgamizat@na foi a constituicdo de
uma Associacdo de Trabalhadores Rurais, ja em jdeht996, imediatamente apos a
ocupacao da terra.

A recusa de se organizarem em Cooperativas dosmeldinos — tdo em voga
pelas liderancas do MST estadual, recém- chegadasldio Pais — revela uma disputa
em torno do modelo organizativo a ser seguido, eqreévaleceu 0 modo pelo qual a
Associacao de S&do Domingos se organizava, reftegnohfluéncia dos representantes
dos movimentos sociais locais e dos mediadore®sgjapoiavam.

N&o é sem efeito que ainda em junho de 1996, gi@s a ocupacao, foi fundada
a Associacao dos Trabalhadores Rurais da Fazenmidii@e | e 1, onde foi tirada uma
Comisséo para a elaboracdo do Estatuto e do Rewmimaterno, aprovado em
Assembléia quase um ano depois (20/05/1997).

Os sdcios da Associacdo dos Trabalhadores Rurdisztnda Capelinha | e |l
elegeram sua 1° Diretoria com mandato de um an@®6%5/1997, em chapa Unica e

voto aberto. Sua concepcéo inicial e seu modo oleeagelhavam-se em muito, como
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dito acima, no funcionamento da Associacdo de S@wikyos e tentava incorporar

também outros elementos constitutivos das acOesratas destes, considerados
importantes para 0 sucesso neste desafio, quamm:sepusca por melhorias

fundamentais de infra-estrutura, articulacdo cogads do Estado, luta pelos direitos e
apoio as atividades produtivas e de comercializdedarodutos agropecuarios.

Outra caracteristica do funcionamento da Associad@ S&do Domingos e
também ‘importado’ pela Associacdo de Capelinhaofahodo com se discutia e se
tomavam decisdes, baseada em Assembléias Gemimidées cujas deliberacbes sdo
oficializadas em Atas - a partir da participacas dssentados associados.

As Assembléias Gerais tém como principais objetavaliscusséo e a definicdo
dos rumos do assentamento, priorizando os prircfrablemas e definindo estratégias
para supera-los, instituindo direitos e deveres desociados e julgando casos e
problemas internos pendentes. No entanto, essafesitambém desempenham outras
dimensdes e significados na medida em que, confdaserito por Comerford (1996),

“podem ser vistas como um elemento importante na
construcdo desse universo social ja que criam umpag@s de
sociabilidade que contribui para a consolidacaorddes de relagoes
gue atravessam a estrutura formal das organizac@ssabelecem
alguns parametros e mecanismos para as disputaspgmeler no seio
dessas organizagfes, possuem uma dimensdo de ugatstr
ritualizada de simbolos coletivos e colocam em adgadltiplas
concepcOes ou representacdes relativas a naturagaochanizacdes
de trabalhadores e ao papel de seus dirigentesrabres, bem como
sobre a natureza da propria categoria que suas oizgcoes se
propde a representar’(Comerford, 1996, pg. 47).

Nesse sentido, observa-se que as Assembléias adirfbapsdao momentos em
gue os assentados encontram o0s amigos, relembramemtas de cumplicidade mutua
que servem para dar um pouco de unidade ao grapoga rotina, conhecer novas
pessoas e estabelecer novas relagdes.

O momento pré-Assembléia apresenta-se essencialmentio um espaco de
troca, de brincadeiras e reencontro, de relembstdrtas ainda frescas na memoéria
desse grupo que inaugurou uma nova convivéncianglaidade, onde os assuntos
tratados e as articulacfes construidas ndo samaesios assuntos da Assembléia, mais
gue permeiam a realidade e o0 modo de viver e deioglar daquela comunidade.

Assim, a dindmica e o funcionamento da vida coraumite da propria

Associacao de Capelinha tinham nos primeiros ao@ssentamento relacdo direta com
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a realizacdo de reunido ordinaria semanal, chamadsssembléia Geral, realizada as
sextas-feiras por volta das 16h, agrupando um rogenie bastante significativo de
assentados com o objetivo de discutir e decidurdss de interesse coletivo.

As Assembléias sdo realizadas sempre em localgaybthais especificamente
no Galpao da Associacéo localizada no lote da mesma&entro da Gleba C. Esse
espaco passou por significativa transformacéo dgsedoi construido pelos assentados
quando conquistaram as terras. A aparéncia hurdédeonstrucédo - feita com finas
toras de eucalipto, telhas de amianto e sem paredi@sparcialmente encoberta pelo
refor¢o estrutural e o levantamento de paredeandiada pela Ong Associagdo Osorio
Bersot em meados de 1999.

A paisagem das imediacdes também foi bastantead#tetesde a chegada dos
assentados, transformando aquele pedaco abandonddcse encontrava apenas uma
casa em ruinas, num local dotado de consideréfrel-éstrutura, como foi mostrado
acima.

O numero de pessoas presentes nas Assembléias bastante ao longo destes
7 (sete) anos de existéncia da Associacao (alge @dta 120 pessoas), mas de um
modo geral, temas geradores importantes e de sseereomum, como a questdo da
terra, infra-estrutura e crédito, entre outrosedrinava a intensa presenca de familias,
denotando um importante evento social.

O espaco entre 0 Galpdo de reunifes e a sede dmi#dg0, em alguns
momentos, ficava repleto dos mais variados tipodraesporte: bicicletas, cavalos,
carrocas e uma pequena frota de carros velhouimagéntes. Criancas batiam bola no
campinho com grama aparada. Muitas familias irgeiparticipavam, incluindo
eventuais filhos menores, alguns de colo. Era ideei a presenca de animais
domeésticos no recinto da reunido, onde, por maisngevez, desentendimentos caninos
interromperam o bom andamento da mesma, seguidgstde aos animais e sonoras
risadas dos participantes.

O cenario onde se realizavam as assembléias, ciarsulado pelo formato da
organizacdo espacial dos participantes, tambémopassr mudancas ao longo do
tempo. Nos primeiros anos era realizada num galpéadao, sem paredes, com estrutura
de eucalipto e telhado de amianto, construido meapla ocupacdo. Os assentados
participantes se sentavam nos banco inteirico cereto construido ao longo das

laterais, disposto numa espécie de “U” onde a mdagsaunido, constituida, geralmente,
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pelo Presidente, Vice-Presidente e Secretaria G#splostos de forma que permitiam a
fossem observacgao de todos.

Em Assembléias mais concorridas, onde se discugsuntos de interesse de
todos, era corrigueiro muitos assentados ficarerpant ou numa elevacéao lateral do
lado de fora do galpao, préximo a um pé de maraeyjarticiparem da mesma forma.
Apés a realizacdo das reformas, construgdo daslgsmrguadro de giz, armacgao para
colocacao de televisédo, da chegada de cadeiraasleanl aumento da altura do palco, a
composicdo se deu de forma de sala de aula tradicimnde a hierarquia se
manifestava de forma mais assumida.

As Assembléias geralmente tém um modo de operan@nims e atores sociais)
caracteristico. No caso podemos observar que osentosi1podem ser divididos em
abertura, informes, pauta, discusséo, encerranegombsteriormente o registro em Ata.

A Abertura da Assembléia € realizada pelo pres@&eéat Associacdo e na sua
falta — o que geralmente € incomum - pelo ViceiBeese A Assembléia
irremediavelmente comeca apds um chamamento garal@inicio das atividades e,
apos, pela oracdo do Pai-Nosso “puxado” pelo R¥atedda Associacdo hum momento
que 0 mesmo avalie como oportuno e é acompanhdds participantes geralmente
com a devogdo dos olhos fechados, fervor das palavnissonas e onde os que
portavam chapéus ou bonés na cabeca se apressavagtiré-los. A entonacao de voz
e a énfase nas palavras do Presidente variam comiisua avaliacdo determinasse que
a Assembléia fosse mais ou menos importante osidaciQuanto mais determinante
mais carga emotiva tinha a oracdo. Logo ap0s, eetaei@ da Associagdo faz a leitura
da Ata da Reunido anterior para que os presergasfaventuais correcoes e ajustes.

Abria-se entdo, um momento de informes, estimulangarticipacdo de todos.
Na maioria das ocasifes era o Presidente que iaf@ras principais fatos ocorridos
durante a semana, os desdobramentos e encaminbandecididos nas Assembléias.
Muitas vezes, principalmente nas duas primeiragd@gso inicio da reunido atrasava
até que o Presidente voltasse de um telefonemaophrera, realizado num posto de
gasolina proximo, buscando informacgdes atualizadas.

Discutiam-se, apés o momento de informes, assurimeviamente e
cuidadosamente escolhidos, geralmente pelo Présidem chamada pauta - mas,
também, assuntos escolhidos na reunido a portdeadas com os Diretores da
Associacdo que acontecia momentos antes da AssamBiérém, nem sempre é

submetida a aprovacao pelo conjunto do publicagi@ainte. Dessa forma o Presidente
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nao deixa de exercer o poder de colocar temasulgigej desejaveis ou convenientes,
conforme seu interesse. Isso nao significa, emi@tgue esse procedimento seja imune
a reclamacdes e inclusdes de temas por parte siestagos.

As reunides, no caso a Assembléia Geral, sdo pasigaelas assessorias e
pessoas dos movimentos sociais como um momentcargmtal de participagao,
democracia e organizacao, sendo uma oportunidadegpa todos falem abertamente o
que pensam. E também um espaco para se tomaregecidétivamente - pelo consenso
ou voto -, para tornar publico os problemas e dienda organizacdo e de seus
membros, e ainda um espaco para o aprendizad@a @ ganscientizagao.

Para esse tipo de concepc¢do de reunido e procesdectsdo democratica, 0
aspecto principal da participacdo é a discussade @s polémicas sdo consideradas
positivas e necessarias, ja que sao vistas comomen&ira de esclarecer pontos de
vistas diferentes ou até opostos, ajudam a decmiin mais representatividade e
seguranca as questdes de aspecto pragméatico disonbé tornando espacgos, as vezes
anicos, de formacao politica ideoldgica, na medidaque se dispdem a aumentar a
capacidade de compreensao da realidade sociakcpssentados se inserem.

A cada assunto tratado a palavra estava aberta qpagaos participantes,
bastando para quem quisesse fazer uso dela, otdewdm braco. Quando varios se
interessavam em falar, havia uma ordem de inscrigdoassuntos eram debatidos e
aprofundados pelo tempo considerado suficiente Pedsidente para se chegar a uma
decisdo, de preferéncia consensual. Se ndo fosssivph partia-se para o voto,
definindo-se a proposta vencedora por contrastelv@mples, poucas vezes através da
contagem dos votos. Nessas Assembléias, todosegenpes tinham direito a voto,
situacdo bem diferente dos momentos de eleicdogBrigetoria da Associacao, onde
vale a regra de “uma familia um voto”, ndo neceéassnte, mas preferencialmente, do
titular do lote.

A palavra franqueada pelo Presidente era utilizgddos participantes
geralmente do local onde se encontravam, a ndenseanomentos especiais como em
situacOes polémicas ou solenes. Nestes casos ioigaarte se encaminhava para a
lateral da mesa e dirigia a palavra de frente maraassentados. Era comum o0s
participantes da Assembléia reagirernodbocacdo do companheirdemonstrando que
0S mesmos estavam ligados no que estava aconted®pldosos ou vaias acabavam

sendo o desfecho de muifatacdes.
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A expectativa dos participantes era que decisbessefb tomadas,
principalmente se os casos avaliados fossem dédgsemediatas. As vezes, percebia-
se durante o transcorrer das Assembléias umaiogéiéncia da assisténcia quanto ao
tempo de duracdo das discussdes mais alongadascqué quando existiam temas
polémicos, cuja énfase verbal, em alguns casosequanscendia a rispidez do verbo
para a agressividade fisica. Nestes casos, as BEsasnao decidiam nad@u eram
somente marcadas ploate-bocasp que gerava reclamacdes sobre a utilidade e ificac
das mesmas, tanto por parte de quem participaas,dglanto de quem as organiza.

As decisdes e, as vezes, 0s argumentos utilizaalos gue usaram a palavra sao
rascunhados pela secretaria da Associacdo queripastente, passa para o Livro de
Atas da Associacao, como veremos mais adiante.

Ja 0 momento pés-Assembléia era marcado por umatite articulagdo por
carona de parte dos que nao vieram com algum &goadsporte. Como era sexta feira
e muitos moravam ou tinham que ir para a cidadstiaxima dispersdo maior, o que
nao significa que também fosse um momento de eaaisfacdo, principalmente para
0S que moravam mais perto da sede da AssociacaotaEtbém um momento de
avaliacbes, ndo sO por parte dos Diretores, queavpes 0 desempenho e
encaminhamentos tirados na Assembléia, como tarpbémarte do publico que muitas
vezes reclamava das solugbes decididas, dos beds-bacorridos e mesmo da
eficiéncia e validade daquele tempo despendido.

Os participantes da Assembléia dividem-se em Diregd publico e os
convidados. Nem tanto na Direcdo da Associacao,émasfigura do Presidente que o
foco das atencbes de todos se desloca e € o que falai O exercicio do
presidencialismo é encarnado de uma forma intelgradndo as dltimas consequéncias
as atribuicdes de conduzir os rumos da Associap@ocer a lideranca e representacao
dos assentados que o pleito eleitoral lhe confé&&o é incomum que interrompa a
falacdo de outros companheiros, ou que negue @rpaaventuais oposicionistas.

Existem diferencas significativas de estilo e lga entre os trés Presidentes
da Associacdo que exerceram mandato durante odpedessa dissertacdo, sendo
possivel delimitar periodos caracteristicos aodamhgsses anos. As elei¢cdes, em alguns
casos, decididas por pequenas diferencas de vatos) oarticipacdo de varias chapas
mostram o0 interesse de parte das liderancas dontassnto nesse cargo de
responsabilidade, sendo registrado a existénciardeaso de impeachment e de muitas

acoes na justica.

120



Os participantes da Assembléia que ndo fazem gar@recdo da Associacao e
nem sdo convidados especiais sdo aqui chamadasbtieop Apesar das intengbes de
proporcionar um debate participativo, democraticgualitario, o grau de participacao
dos assentados nas discussfes assumia uma cordigunaenos igualitaria.
Geralmente, apenas uma parcela minoritaria do guifilava por mais tempo que
outra, majoritaria, que se limitava a assistir giroatenta e com respeito aqueles que
falavam mais.

Essa caracteristica parece ndo ser propria dagesude Capelinha, mas um
padrédo de participacédo diferencidl (Comerford, 1999) percebido em muitas outras
organizacdes. O estudo citado afirma que o estiltader reunido de cada organizacéo
acaba proporcionando que existam momentos ou ethfgasntes de participacao, o
gue pode ser confirmado nas Assembléias da Assaciag

Em outros momentos, pessoas previamente designiatk®, geralmente
autoridades convidadas, bem como assessores anlg@gsrdos Movimentos Sociais. Na
maioria das ocasifes o fazem num tom mais solemg@éediante de todos, tratando de
assuntos variados. Geralmente articulam bem osmangies, mas nem sempre tém
prestigio e credibilidade dos assentados.

Existem ainda momentos outros que pessoas volamtante fazem sua fala
individual sem que necessariamente se trate deogesyue ‘falem bem’ ou que
exercam prestigio. Isso pode acontecer nos infgrmes ocorre principalmente nas
discussbes. Podem ser falas de contestacdo ademesda Associacdo, de dendncia,
de desabafo ou mesmo para chamar a atencdo da@@@ara uma determinada
situacdo. A capacidade de falar ‘bem’ e ‘bonit@@sta etapa de discusséo, redunda
numa maior atencdo do publico, mas ndo € condigia fazer uso da palavra.
Verdadeiros duelos verbais podem ocorrer e a faJaggralmente, se dava em meio a
um publico atento que produz um barulho que vanarwuido, caracterizado por
comentarios baixos, observagfes pontuais, atéegxtas palmas, assovios e gritos.

No entanto, quando participavam da Assembléia pessmnvidadas ou
autoridades importantes, um certo cuidado nas fzalag atitudes danesae dos
participantesera percebida, principalmente na discordancia rdpostas e embates
internos. Nesses casos, 0 visitante sempre tigoaaatlizer, sendo que na maioria dos
casos aguardava a palavra ser oferecida pelo Enésid

De qualquer forma, participar da Assembléia erarsmo de interesse para com

a comunidade e conferia uma obrigatoriedade pa@nunto dos socios, dando mais
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ou menos legitimidade para quem quisesse usamlgrpaprincipalmente quando fosse
para reclamar de alguma atitude por parte da Disetmu do Presidente. Além da
participacdo na Assembléia e nas atividades pocal@ocadas (mutirdes, cursos de
capacitacao, viagens), quem pagasse as mensalidadds obtinha o mesnsiatus
conferido aos anteriores, podendo ser consideraghoutn passaporte para uma postura

mais ativa nas reunifes, mesmo que fosse pareacrtireclamar de algo.

4.3 - As Atas de uma Associacao de Trabalhadores Ris.

A utilidade das ‘atas’ é reconhecida costumeirdmea faz parte dos
procedimentos administrativos de uma vasta gamantidades, tanto de empresas
publicas e privadas e da sociedade civil, como rganizacbes partidarias, de
trabalhadores e de assessoria.

Na elaboragéo dessa dissertacdo tivemos acesdivragsde Atas procurando
preencher alguma lacuna no resgate da trajetosanmdalancas de beneficiarios do
assentamento. No entanto, durante a pesquisa déssesientos (Livros de Atas),
percebemos a dimensdo de sua utilidade para a metihmpreensdo também da
trajetoria organizativa, dos modos de sociabilidade visdo de mundo forjada no novo
cotidiano da vida daquelas familias, tornando-seingenso valor como objeto de
resgate e memoria da historia e estudo da realidade

Parte-se aqui do principio que as Atas sdo muitis e um ato burocratico
necessario ao bom andamento da organizacéo enadigigam. Acredita-se que sejam
também uma forma de expressdo da maneira pela @piahssentados e suas
organizacdes convivem internamente e se relacioc@m o mundo de fora. Podem
refletir também o modo pelo qual os assentadosag srganizacdes se enxergam e se
encaram a si proprios e 0 contexto no qual seenseindicam como priorizam seus
principais problemas e a forma com que tentam bssdacdes.

No ambito das AssociacOes de Agricultores famiia@s atas sdo, segundo
Santos (2002, pg 06), “a memadria da Associacioe o registrados as discussoes e
decisbes tomadas pelos sécios, os compromissdierdedes da associacdo. Sem ata,
uma Associagdo nao tem passado nem futuro”.

De um modo geral, as atas sdo reconhecidas enquirtiomentos que
sintetizam as deliberacdes de uma determinada ddede) referente a algum tema
especifico, conferindo validade legal e legitimielgogerante a sociedade, os 6rgaos

publicos e a Justica, sem a qual a Associacaoxiste éormalmente.
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No caso da Associacdo dos Trabalhadores Ruraisnéa Capelinha | e
esses documentos oficiais registram ainda, em slguomentos, boa parte das
discussbes e argumentos utilizados nas AssembB@asis. Além disso, tém outra
utilidade especifica importante, na medida em qg@sa® decisdes, uma vez
encaminhadas ao Incra, podem se reconhecidasdadad.

Esse reconhecimento pelo Incra se reveste de isagivh importancia para a
coletividade que enxerga na Associacdo um instrtorémresolucdo de problemas com
mais agilidade e representatividade, diminuindo,cdga forma, a dependéncia do
assentamento com o Incra. Assim, decisdes impedante dizem respeito ao cotidiano
do assentamento sdo tomadas num processo de eual@@das no item anterior. No
entanto, uma vez encaminhadas ao 6rgdo, nem teddeceésdes sdo reconhecidas e
validadas pelo Incra, seja por uma suposta ou pebukegalidade, ja que entra em
chogque com a extensa legislacédo do 6rgdo; sejapeem de encontro & opinido e aos
interesses de seu corpo técnico e administrativo.

Esse processo de reconhecimento de decisfes p@idpancra acontece no seio
de uma intensa batalha politica e geralmente né@ila sem conflitos. Ao longo desses
oito anos de Associacdo o reconhecimento das @scigor parte do Incra foi se
alterando.

Nos 1° e 2° mandatos as decisbes ndo eram exatarmegitas, porém, a
presenca frequente do Incra a partir de funciosadoe detinham respeito e
credibilidade junto aos assentados garantia ummmoirde acesso a legislacdo e a
informagdes importantes, minimizando maiores ensbateelimitando as decisbes da
Assembléia dentro da sua respectiva alcada, densugem de manobra, conferindo
validade a maior parte das decisfes tomadas.

A partir do 3° mandato e principalmente na gestd&uperintendente Josemar
(2001 a 2004), incumbido de operacionalizar assapoevistas no ambito do Programa
“Novo Mundo Rural”, j& iniciada por outros Supeentientes desde 2000, cujo periodo
coincidiu com as Gestdes de Maria da Gloria, adels se azedaram em definitivo.

Nesse periodo uma série de significativas alteegaerelacéo entre o Incra, 0s
assentados e sua organizacao aconteceram, de m@dougas decisbes tomadas foram

invalidadas - inclusive varias que foram definidas o proprio érgdo - a Associacao

16 para maiores detalhes ver: Aleixo, D.N.S. Desgantlo um assentamento através das Atas. Rio de
Janeiro, 2004 (mimeo).
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foi esvaziada no sentido de que ndo era mais atdelé que discussdes, planejamentos
e acOes se davam.

A chamada descentralizacdo das acdes do Incraetmooxos atores politicos,
principalmente a Prefeitura Municipal de Conceid@oMacabu, e alterou a ‘arena’ da
disputa politica de lugar: ndo sdo mais nas Assgatbtjue se da a relacdo com o Incra,
mas no gabinete do Prefeito; ndo € mais o conjdasoassentados que debate com o
Incra, mas, sim, quem o Prefeito e a Empreendefloceal do Incra convida. Muitas
decisbes sdo tomadas sem a presenca de nenhurserdgnée da comunidade. O
Assentamento de Capelinha foi e continua sendoaloo prédigo dessa disputa, como
veremos no topico que faz um relato das fasesadagchessa dissertacao.

As atas da Associacdo estdo registradas inintamgotte desde junho de 1996
(Fundacédo da Associacao) até o final da presersguEa (junho de 2005), fato que
pode ser considerado de extrema valia para o egtuglesta sendo proposto e incomum
se comparada a muitas outras Associacfes exist&ttssestao em muito bom estado
de conservacao e guardadas pelo Presidente, tainambidancia dada. Tivemos acesso
ao conjunto delas contida em 2 livros de 200 p&gituglas cada.

De uma maneira geral, a 12 Secretaria da Assoc@agémmbida de registrar no
livro de Atas os resultados das discussdes ocsyridia zelar pela sua manutencédo e
pela responsabilidade de sua guarda. O procedim@mmtumente adotado para o
registro em ata, consta fundamentalmente, de uicepso de observacdo e anotacao,
em rascunho, do conjunto dos debates ocorridoslibedgdes decididas e, num
momento oportuno, durante o periodo que antecqméxama reunido, a ‘passagem a
limpo’ para o respectivo Livro de Atas.

Esse procedimento se da, de um modo geral, pastembe a Assembléia num
encontro com o Presidente da Associacdo que agad@ndo a selecionar 0 que entra
na ata, com que “grau” de profundidade da inforrmaeafim, funcionando como uma
espécie de “filtro” que define o que interessa &a,mlando a forma final do texto que
sera registrado. Na opinido de Padréao (2000) p&r@eer um processo de classificacéo,
nomeacao e filtragem de questodes.

Na Assembléia posterior é feita a “leitura da Agaiterior sendo o publico
participante convidado a fazer as corre¢cdes queveotura se fizerem necessarias,
acrescentando ou retirando expressdes da mesmad®@carrecoes ocorrem, o publico

€ consultado para se posicionar concordando ogaré@as alteracdes sugeridas.
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No final de cada Assembléia a Ata anterior € adsinaelos presentes dessa
Assembléia, o que significa dizer que sdo assestgqde participaram da Assembléia
posterior € que assina a Ata da Assembléia anté&iexcecao a essa regra ocorre em
momentos especiais, onde existe a necessidade geodazir algum documento
imediatamente ou na Assembléia onde sdo realizadasleicbes da Associagéo,
tradicionalmente no dia 20 de maio de cada ano.

Na maior parte do periodo de existéncia da Assaciag atas foram elaboradas
por Primeiras-Secretarias mulheres que, obviamesddjam ler, mas que nao
necessariamente tinha completado algum grau deag@lodormal. Essa caracteristica
influencia na qualidade e clareza das informac@égsstradas, na medida em que a
funcdo de sintetizar uma discussédo nao é a dasfatais, assim com a agilidade em
rascunha-las, além do universo de vocabulos quep@ssoa com pouca instrucdo tem
tende a ser mais reduzido do que numa pessoa naisida. De qualquer forma,
registrar o debate e as decisdes tiradas exiggdaten disciplina consideraveis e o
melhor ou pior registro das atas, mesmo com ag@des que por ventura ocorram,
estdo diretamente relacionados a essa habilidddadunal da responsavel.

O “grau” de profundidade das informagdes regissadaria muito nas Atas.
Existem Atas descritivas, detalhadas, onde ndossargumentos utilizados, mas a
propria trajetéria da Assembléia, suas idas e gihd#o registrados de forma
esmiucada. Outras atas, entretanto, sdo concisdsene objetivas, registrando
basicamente as deliberagbes. Existem também atfisses e pouco claras que citam
apenas fragmentos dos fatos ocorridos. Em muit@®scaapenas um grupo de
assentados sabe do episédio.

O numero de participantes e a frequéncia das Adéamslrealizadas ao longo
do tempo pela Associacdo de Capelinha sdo bastaptessivos. Durante a 12 e a 32
Gestbes da Diretoria da Associacédo e no Impeachaneédia foi de 1 (uma) reunido a
cada 7 (oito) dias. Na 22 gestdo a média passeulpeeunido a cada 10 dias. Vale
dizer que algumas reunibes nao foram registradasaapda presenca de muitos
associados. Nesses casos geralmente a promoc&ordaor se deu através de outras
entidades, como o MST ou o Projeto Lumiar. Se sporoaressas reunides com as
registradas em ata, a frequéncia sobe ainda nefscando um sentimento de que diz
gue estar no movimento social € participar de f&mi

Mesmo levando em consideracfes as adverténciasadata quanto ao

significado das assinaturas no Livro de atas, @aaguassentados assinam o livro de atas
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na semana posterior, conforme relatado acima, posl@miota-las como um indicativo
de presenca nas reunifes, na medida em que, astasss se ddo no recinto onde
ocorrem as reunides. Verifica-se entdo que o numerassinaturas gira em torno de
25% dos associados, em média, garantindo o quorimmm exigido pelo estatuto da
Associacao que é de cerca de 1/5.

Verificando-se as atas observamos que as assigatgstradas variam muito
ao longo do periodo de cada gestdo, chegando amnmdée 85 até o minimo de 15
assinaturas. O ato de assinar o Livro de atas degcser praticado, entretanto, a partir
do impeachment do presidente da 42 Gestdo e foidgegelas Gestdes seguintes.
Nesses casos, apenas quem assina € a secretatavmueas atas e o Presidente da
Associacao.

O conjunto de temas discutidos nas Assembléiass&ariia amplo abarcando
assuntos mais diversos possivel, desde aspectmsorgldos a questdes mais gerais,
como infra-estrutura, articulacdes, crédito, eté, guestdes relativas a aspectos das
sociabilidades, de relacionamento pessoal.

O tema mais recorrente ao longo de todo o periedguyssado diz respeito as
questdes e assuntos administrados pela Associfigita-se das discussdes do Estatuto
da Associagao; da prestacdo de contas e divisddudas da venda de produtos e
comercializacdo da horta coletiva; das cobrancas$ojis obrigacbes dos soécios
(mensalidade, participacao, etc); da administraigiproblemas de animais soltos que
comem a producdo de outros; da oferta de produtesnecos; das iniciativas para
vender a producgdo, entre outros. E um momento detregdo da maneira de se
organizar que permeara toda a vida do assentamento.

Na 22 Gestdo a busca por financiamentos e as agpesno da liberacdo destes
toma espaco consideravel. Assim, a documentacassita, as discussbes a respeito
dos critérios para obter financiamentos, assinatigracontratos e compra conjunta,
reunibes e articulagbes com outras entidades agrarewuitas vezes nas atas. Além
disso, o corte de verbas federais para a energfiacal e a administracdo de conflitos,
entre eles para “ndo deixarem invadir” e de quepoesabilidade do assentamento € da
Associacao” sdo assuntos de significativa imporénc

Na 42 gestdo aparecem nas atas reclamacbes dea fafoaesuniao;
desentendimentos e disputa politica; cobranca desalidades atrasadas e por
participacdo; bate-bocas, criticas quanto a cormdagdassembléia. E um momento

marcado pela consolidacdo de distintos grupos guengalfinham pelo poder de
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representar os assentados. Nesse clima sdo asolbglacampados que sofreram
reintegracdo de posse no assentamento Zé PureZarapos.

Durante o Impeachment do Presidente e a formac&wbdassao provisoria sdo
descritas as irregularidades, a Diretoria é deédtituocorre a indicacdo e posse da
Comisséo proviséria, auditoria nas contas, destlter novos débitos, dendncia na
justica. Nesse momento a ruptura entre os grupasfiidente, j& que outra Associacao
foi montada. Retaliagbes de parte a parte sacewssiv

Na 62 Gestdo voltam as articulagcbes com 6rgadoscpsbla administracdo de
interesses, discute-se o funcionamento da casarohhd, o0 recebimento de dividas
atrasadas, a busca de infra-estrutura, a melhareddcacgéo, realizam-se novos cursos
de capacitacéo, as acoes do crédito sdo acompanieadao solicitados novos projetos
de financiamento.

Nos proximos periodos observa-se a pouca part@ipagos soOcios, 0s
questionamentos a Diretoria e um processo de esgarnto da organizacao social de
Capelinha. O Presidente coloca o seu cargo a d{smopara quem estiver insatisfeito,
ocorrem reunides com 0Orgaos publicos, inquéritaesobex-Presidente € encaminhado,
0s assentados ndo aceitam a decisdo do Incra ean e&guhco para outra Associacao,
processo contra a Prefeitura, e ocorrem cobram;heen.

Também sao discutidos assuntos como o transpoudelages a falta de
participacdo, a licenca para cobrar assisténciaM&JI, requerimentos de obras,
incéndio criminoso, e novas articulagdes e projetus tentados, como fome zero e a
aquisicao de produtos pela Conab (Companhia ndcmmaAbastecimento)/MAPA
(Ministério da Agricultura e Abastecimento).

Outro tema que se tornou recorrente principalmeéatante as primeiras gestdes
foi relacionado ao projeto Lumiar e aos créditosditeito dos assentados. Dizem
respeito as agdes implementadas pela equipe naéuassisténcia técnica, inclusive as
discussoes para elaboracao e na utilizagdo dossoscdos financiamentos do Procera e
do Pronaf A, na area de educacado, saude e geracéenda, a participacdo na vida
politica da Associacdo. Também abordam assuntos esninformacdes, discussoes e
elaboracdo de crédito, as articulagbes com OrgébBcps, participacdo na Unidade
Estadual de Articulagdo que analisa os projetdteaacdo de recursos e implantagéo
de projetos, entre outros.

ApoOs o término do Projeto Lumiar € aprovada a pstgpde anistia das dividas e

enviado abaixo assinado para o Banco do Brasilgenal projetos do frutificar sao
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aprovados. Tem inicio a fiscalizacdo dos projetds Banco do Brasil. Um processo de
renegociacao das dividas dos financiamentos doeRrganto ao Banco do Brasil foi
aberto, enquanto a implantacdo do Pronaf A foizada sem assisténcia técnica.

A luta pela energia elétrica também é bastantefgigtiva ficando em pauta nas
discussbes da Associacdo por muito tempo. Apodragenna Cerj do projeto basico,
numa Exposicdo Agropecuéria do municipio, o entédee®ador do Estado, Anthony
Garotinho, se comprometeu publicamente com o pl&tdretanto, somente apds a
ocupacdo do Palacio Guanabara, sede do governos@alck realizada através da
articulacdo regional do MST, € que a energia eBttomecou a sair do papel.

Muitos conflitos internos se deram em torno dekesde a definicdo de sua
poténcia (mono ou bifasico), até a definicdo dohmepercurso a ser construido. Quase
no final da obra, descobre-se que nao tinha reqasoa instalacdo em todos os lotes,
gerando mais impasses e rupturas. Uma vez conssgmdis recursos financeiros a

obra terminou com problemas nao solucionados quiaaierduram até os dias de hoje.
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CAPITULO V

5 - Mudancas de beneficiarios e formas de reocupagé@os lotes — analise das atas

5.1 - Introducéo

Neste capitulo analisaremos as mudancas de bémeficie as formas de
reocupacao dos lotes a partir das informacdes damitnas Atas das Assembléias da
Associacao dos Trabalhadores Rurais da Fazendair@epe

Para cumprir esse objetivo, sistematizamos o perstudado (1997 a 2005) em
trés fases distintas, em funcdo das diferentedeesta diretoria da Associacdo e a
efetividade (ou legitimidade) das mudancas de laéagbs, entendido como o

percentual das decisdes dos asentados que foranhemidas pelo Incra.

Assim, na Fase |, correspondente ao periodo de dealt97 a maio de 1999,
40,9% das decisbes tomadas em Assembléia forartimladas. Na Fase I, que
corresponde ao periodo transcorrido entre maid®88 & maio de 2001, cerca de 87%
dos casos. Na Fase lll, periodo correspondenteiadpede maio de 2001 a junho de
2005, entretanto, a situacdo se inverte: apenas 20% casos constatados foram
legitimados pelo Incra.

Para cada uma dessas fases elaboramos um relagocsabntexto no qual o
assentamento estava inserido, buscando resgatprirm$pais assuntos debatidos e
identificar elementos da organizacdo interna, al@melagao institucional estabelecida
com o Incra.

A intencdo aqui € estabelecer uma relacdo dialégmae o “tempo” das
mudancas e reocupacfes com a dimensdo de proeessimntes nas relacdes sociais
no interior assentamento. Partimos do pressup@stpud as mudancas de beneficiarios
tiveram seu padrao alterado ao longo das diferdases, em fungdo de um conjunto de
questdes relacionadas, entre outras, a organizagém@l interna e as relacdes
institucionais construidas pelo conjunto dos asskst

No inicio da trajetoria do assentamento, quand@assentados estavam mais
mobilizados e coesos, o discurso das liderancagoécos do Incra e dos mediadores
pela necessidade de viver da terra e na terraongaca comercializagdo dos lotes —
acabava por rebater na conduta de cada assentdtleenciando no numero de

mudancas ocorridas e na prevaléncia de determinaddslidades de mudancas de
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beneficiario. Com o enfraguecimento da organizagderna e o relaxamento da
conduta e das regras pré-estabelecidas, outras lideates foram aparecendo e
determinadas atitudes néo toleradas nas duas msfases — como a venda de lotes —
foram, ndo soO permitidas, como amplamente acedtiasgomunidade assentada.

Em seguida, analisaremos o movimento de entradasdas dos assentados, o
gue chamamos de dimenséo de fluxo. Nela descreusras diferentes modalidades
observadas no periodo da pesquisa, cujo perfief@ilterando ao longo das fases.

No decorrer da andlise da dimensédo de fluxo api@®enos alguns extratos
observados nas atas para as modalidades maidcgEgwds buscando ilustrar como as
discussodes dessas modalidades aparecem nos detetess.

Apoés, confrontaremos as mudancas de beneficiaricsoeupacdes ocorridas
com dados oficiais com o objetivo de obter inforGes; sobre quanto delas foram
assumidas pelo Incra. Para isso tomaremos comoonme a listagem oficial
fornecida pelo Incra (1997). No decorrer dos antilizaremos outras listagens de
referéncia para efeito de comparacdo, como asdesaqdividuais dos financiamentos
elaborados (Procera 1998 e 1999 e Pronaf “A” 1929@9), a demarcacao definitiva
dos lotes, iniciada em outubro de 2000 e terminaaa2001, e das Relacbes de
Beneficiarios (RB) gerados pelo Sistema de Infoieacde Projetos de Reforma
Agraria - Sipra (2003, 2004 e 2005).

Resgataremos também, na medida do possivel, aswgasdde beneficiarios que
ndo aparecem nas atas, através de informacfes®itid entrevistas e na observagéo
de campo. Assim, teremos uma visdo de em que megiddas refletem ou nédo as
situacOes variadas que ocorrem no interior do éaseEmto.

Na dimensao espacial estabeleceremos relacdeseaedistribuicdo geografica
dos lotes que participaram de alguma das modakdaelenudancas e reocupacdes com
as caracteristicas socio-econdmicas e produtivasaskentamento. Para melhor
visualizacdo dos lotes que foram objeto de mudasead apresentado um mapa
colorido para cada fase.

Com relacéo as formas de reocupacao dos lotegjraremos entender melhor
como essas questdes sdo tratadas pelos assentaslos entidade representativa.
Pretendemos perceber os procedimentos mais usueladotados e 0s respectivos
mecanismos decisorios utilizados.

Vale ressaltar inicialmente que a forma como osrdagos tratam desse tipo de

guestdo nao difere de tratamento dado para outrastdpes importantes, sejam as
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mudancas de beneficidrios ou outro conflito ou utisppostos em discussdo. Os
assentados criam determinadas regras que, mesmentiorespaldo juridico, acabam
funcionando como lei, geralmente sendo seguidass m@nbém vem sendo

reformuladas ao longo do tempo e pelas circunstniciernas e externas.

Alguns estudos relacionados a compra e venda de, lobmo os citados por
Padrao (2000), mostram a existéncia de uma pladdidle instancias que atuam como
féruns juridicos especialmente voltados para regagauntos relativos a essa matéria,
tais como as comissdes de terra, as comissdesleledie as coordenacdes. Esses
féruns, segundo o autor, ratificam relacdes juaislide transferéncias de lote, seja
através de esclarecimentos as partes sobre azatlwe compromissos assumidos na
transferéncia, seja por dotar a propria relacéo waa fonte autbnoma e legitima. Estes
foruns atuam na resolucdo de eventuais disputasemergem destas relacbes de
transferéncia, aplicando normas do direito de udo@ssentamento.

No nosso caso, a Associacao dos TrabalhadoressRla&azenda Capelinha | e
Il assume o papel de principal instancia de inteit@do dos assentados com o mundo
exterior. Criada inicialmente como um canal degé@acom o Estado, como condicao
necessaria para, por exemplo, abrir possibiliddéescesso a linhas de créditos rural, a
Associacao passou desde cedo a se constituir erespaco de sociabilidade e de
desenvolvimento de novas formas de inter-relaci@maon social dos assentados,
assumindo entdo, uma infinidade de fun¢des, nerpregpnevistas em seus estatutos.

Como afirma Comerford (1998), as AssociagOes furasiocomo um tribunal da
opinido publica e uma arena importante para dasocardisputas entre trabalhadores
assentados, sendo neste caso especifico, respopsévaesolucdo da maioria dos
casos de mudancas de beneficiarios na reocupagdotds.

As atas das Assembléias da Associacdo Capelinbanstituem um material
empirico bastante rico, capazes de subsidiar uralisarsobre o modo pelo qual cada
Diretoria tratou desses casos. Mecanismos de gEwldiferenciados podem ser
observados, cristalizando significativas maneimdidhr com as variadas modalidades

de mudanca.

5.2 - Procedimentos decisoérios adotados pela Assuzdo.
No caso de reocupacdo dos lotes, a forma mais centenutilizada pela
Associacado dos Trabalhadores Rurais da Fazenddi@epe e 1l é a discusséo e

decisdo em Assembléias. Alias, a observacdo méaidhdda das Atas mostra que a
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grande maioria dos casos de reocupacao dos lotsusdessa forma. O processo de
discusséo pode ser curto com votacao imediata,as! lango, envolvendo negociacao
como sera visto ao longo do capitulo.

Apoés a fase de discussdo onde cada assentadossaigoepode fazer uso da
palavra, observamos que a Associagao utiliza-spette menos trés mecanismos de
deciséo diferentes: a decisdo por aclamagao, pacdo secreta e 0 sorteio.

A decisao por votacdo aberta ou aclamacao é ausa#sd. Nela os diretamente
interessados pelo assunto podem estar presenées direito a utilizar-se da palavra
para esclarecer algo e mesmo para se posicionaretagdio ao assunto em pauta. Essa
forma de decisdo informa e estimula o debate doscipantes, no entanto, é um
mecanismo de decisdo que expde os votantes e, ddsqbn do caso, pode acabar
intimidando e, assim, influenciando nas decisoées.

A decisdo por votacdo secreta foi instituida aipdat Fase 1ll, justamente para
evitar a exposicdo dos assentados, de certa foratagpndo-os, principalmente nos
assuntos mais polémicos. Nesta modalidade de deeisBiretoria da Associacao
prepara a cédula especifica para cada caso em @databém improvisa uma urna,
geralmente uma caixa de papeldo pequena que @adargpor um representante da
Associacdo que aguarda a decisdo do assentadspexrtiea marcacdo na cédula e a
introducdo da mesma na urna, durante o transataiseeAssembléias.

Esse mecanismo foi utilizado nos dois casos déremjao de compradores de
lote e, ao contrario da votacdo aberta, resguardsuvotantes em situacdes
supostamente ilegais perante o Incra.

Um terceiro mecanismo de decisdo - o sorteio dtes le foi utilizado para
definir entre os jovens filhos de assentados, gpederia assumir e se tornar titular de
alguns dos lotes que se encontravam vagos. Essmis®o foi utilizado apenas na fase
[ll, mas precisamente, no inicio de 2003. Como € rnetanismo de decisdo mais
incomum, apresentamos abaixo um extrato de ataejuefere ao sorteio.

Essa deciséo foi tomada no inicio de 2003 comorpodabservar no extrato de
Ata de reunido abaixt-oi decidido pelos socios presentes que 0s lotes@ptdo vagos
serdo sorteados pelos filhos dos assentaddss 24/01/2003)

Cerca de duas semanas apds, 0 primeiro jovem fbéasto entre outros
possiveis, sendo que na ata consta‘@aeno foi decidido na assembléia passada, sera
sorteado o lote do G. (E-04) ficando para C., filwDona Luiza(AG 07/02/2003)
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Esse mecanismo de decisdo guarda semelhanca coanegrancomo foram
escolhidos os lotes dos assentados, no fim dadfaseampamento, foi pouco utilizado

e se mostrou o mais fragil, sendo facilmente qoeato pelo Incra.

5.3- Permanecer na terra: preocupagao recorrente

A preocupacdo com a permanéncia dos assentadosusmespectivos lotes fez
parte significativa das discussdes daquele grupdede inicio da sua trajetoria social,
mesmo antes de se tornarem assentados, quandcew@des que antecederam a
ocupacdo das terras da fazenda Capelinha | e ierqpentes a Usina Vitor Sence.
Nessa fase de preparacdo para a ocupacdo, seguinelaistéas realizadas, além das
discussbes sobre a importancia da reforma agmaiajefinicdo da estratégia para a
conquista da terra, entre outras, as questbesvaslaos direitos e deveres dos futuros
assentados também faziam parte da problemaética.

A questéo da impossibilidade de vender os lotesiedassidade de morar e de
viver da terra conquistada era incansavelmentecadéopelas liderancas e mediadores,
tanto no sentido de antecipar futuros questionamsemjuanto para afastar provaveis
oportunistas. Ameacas de punicdo aos que nao seguigessas condicoes, inclusive
com a possibilidade de expulsdo do assentamentgreefizeram parte do discurso,
inicialmente das liderancas, e posteriormente, mfdprios acampados, contribuindo
para dar sentido e identidade coletiva ao grupcsguziava.

Na fase de ocupacao e de formagcao do acampameligowso das liderancas,
ao que tudo indica, foi assumido e internalizadogacampados, principalmente frente
aos questionamentos da sociedade e durante aauigdb com o Incra.

Naquela fase dos acontecimentos, as Assembléias @@ias, cheias e de
intensa mobilizacdo. Eram o espaco privilegiad@ @af'socializacdo de experiéncias
politicas e culturais entre os acampados” (GongaR@05, pg. 72); de tensédo estrutural
entre os principios organizadores do assentamentlte se travava a disputa entre a
visdo igualitaria trazida pelos mediadores e @tibap diversa de praticas, disposicoes,
habitos e tradices trazidas pelos acampados (Rgrhf84, pg. 258).

Era também o férum de discussdo para a avaliacdcardtamento das
negociacdes que buscavam a transformagcdo do acanamm assentamento, mas
também, de avaliacdo dos grupos de trabalho irdgsaaide, cozinha, seguranca, lenha,
alimentacéo), de novas divisbes de tarefas, alemigpritas, embates e divergéncias

entre grupos antagonicos, administrados pela Camida Terra. Era, em suma, espaco
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de informacdo e embate, de decisdo e aprendizadticqpre cotidiano sobre
coletividade.

Havia, entretanto, motivos bastante fortes parailimabos acampados: era nas
Assembléias, com presenca obrigatéria, que ogiostdefinidores entre 0os que teriam
direito a terra e os que seriam eliminados se defedivamente. Atribuiam-se
diariamente pontuagfes ndo s6 aos que permanebtiivemente no acampamento,
mas também pela presenca nas assembléias e pidgpaedio num dos varios grupos
coletivos que se formaram para o melhor funcionameea organizacdo do
acampamento. Quem conseguisse mais pontos tersacirerce de conquistar a terra e
prioridade na escolha do lote, mesmo que essahesseldesse por sorteio.

A fase de acampamento que durou de um pouco maisid@ao (junho de 1996
a julho de 1997) também serviu como uma espécteed@mento para o cumprimento
das regras definidas pelas liderangcas e acampadqgsendizia respeito a permanéncia

na terra.
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5.4 - Fase | — maio de 1997 a maio de 1999, corresdendo a 2 gestdes da
Diretoria da Associagéo.

A eleicdo da 1° Diretoria da Associacdo dos Tramhihes Rurais da Fazenda
Capelinha | e Il, em maio de 1997, se deu em needistussdes finais do Estatuto, um
ano apos a fundagcdo da Associacdo. Uma multiptieidde questbes referentes ao
futuro imediato tomava conta do ambiente comumifdninterruptamente mobilizado
pela proximidade da convivéncia nas barracas eésrdos debates constantes nas
Assembléias periddicas. A eleicdo se deu de forpeata por aclamacéo, atraves de
chapa Unica. Vivia-se também um momento de indgnide quem seria ou nao
assentado. Dizia-stque o funcionério do Incra falou que ndo haverierra para
todos”. (AG* 20/05/97).

O problema era que apenas 110 (cento e dez) acampazkberam e assinaram
0 “Contrato de Assentamento” com o Incra, em 1&lutd de 1997, deixando outros 28
(vinte e oito) numa situacdo de tensao e expeata@vIncra se baseou em estudos
expeditod para definir em 23/04/1997, através da PortariaraSR-07-RJ-03,
publicado no DOU em 24/04/97, a “capacidade densasento” de Capelinha, criando
110 unidades agricolas familiares com entregasjgeotivo Contrato de Assentamento.

A escolha dos acampados contemplados a recebetes) poocedeu-se por
critérios proprios, definidos de antemao pela Ceétisda Terra e o conjunto das
familias acampadas, e se materializou na elaboragidistagem nominal, com
pontuagbes correspondentes, que registravam, anente, a participagdo nas
atividades coletivas (horta, seguranca, cozinhahdge etc) e na presenga no
acampamento, como ja foi dito.

Assim, os 110 (cento e dez) acampados que priraesimaram 0s contratos de
assentamento foram considerados por eles mesmawnednores condicbes ou mais
merecedores, segundo os critérios estipulados,rpaeder o lote e tornar realidade o
sonho de ver a terra produzindo.

O numero estipulado pelo Incra para a “capacidagleassentamento” foi
inicialmente aceito pelos acampados, porém, eraiswedar alguma solucdo que
pudesse contemplar os 28 (vinte e oito) outros pados que compartilharam esse
tempo de intensas e novas experiéncias. Para acaiaessa indefinicdo a alternativa

! AG: Assembléia Geral Ordinaria
2 0 Incra/RJ baseado em estudos de seus 6rgaosogotividiu a area total de 1.824,80 ha em 5 gleba
mediante critérios topograficos, de acesso a agleafertilidade do solo.
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encontrada foi a articulacdo de nova ocupacdo néamea contigua a Fazenda
desapropriada, do outro lado da BR-101, proxima, dajo dominio os acampados
diziam pertencer a mesma usina. Na Assembléia {5/87, um assentado lembrou
que:

“a area desapropriada pelo Incra era de 1.416,4Cthees, mas a
fazenda tem cerca de 2.100 hectares. Temos quernogs sete
alqueires do outro lado da BR-101. A nova ocupat@para todos, a
luta continua e deveriamos aumentar a garra” (AGOBD97).

Seguindo o que foi combinado, realizou-se outrgpacéio na area citada, mas
que nao logrou éxito, sendo que os ocupantes -stodondos do acampamento de
Capelinha — para la retornaram apos alguns pouass d

A solucéo para o enfrentamento dessa questédo failgelentro daquele nucleo
e de forma imediata, de modo a evitar que as fasiifiobrantes” tivessem que articular
nova ocupacgao. As perspectivas de deterem terracuito espaco de tempo eram
remotas. Assim, na mesma Assembléia ficou acordadp

“todos deveriam assinar o caderno de presenca dasos. Foi
discutida e aprovada por unanimidade a assinatusa dento e onze
sécios que possuem a emissao de posse com og wditteque ainda
faltam pegar o documento” (AG 20/05/1997).

Assim, estava definida a estratégia daquele grapdidar com a questdo dos
acampados ndo contemplados por terra.

Outra discussao bastante significativa foi a definida construcdo ou ndo da
agrovila que acabou influenciando de forma defiaita questdo da acomodacédo dos 28
acampados ndo contemplados, na medida em que,aggowala fosse aceita, uma
determinada &area na regido mais central do assentarse destinaria a sua construcao
e da infra-estrutura que deveria acompanha-la l@skaes individuais com quintal,
agroindustria, etc), diminuindo assim a area diggmpara a re-divisao dos lotes.

Na Assembléia de 06/06/97 a agrovila foi aceitggode da muita discusséo.
Entretanto, na Assembléia seguinte, a questdo awikgfoi novamente levantada e
dessa vez descartada, ja ¢se houver a agrovila ndo daréa para assentar osteia
oito acampados restante$AG 13/06/97).

Neste intervalo, o Incra dava alguns passos nadsedé iniciar o processo de
parcelamento provisério dos lotes. Baseado no tawa@nto expedito j& citado, o Incra

solicitou, via Associacao, a relacdo dos sociosdpsejavam trabalhar com pecuaria e
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com agricultura. Os que desejavam lavduezeberdo uma terra melhor, mas menor
em relagdo a pecuaria, que recebera uma terra pigRGO 06/06/1997). Para
encaminhar a deciséao foi definido também que:

“0s sOcios com maior pontuacao no coletivo de tthbaerdo
o direito a serem 0s primeiros no sorteio dos sjtgendo estes
de lavoura ou pecuaria”’(AG 06/06/1997)

Na Assembléia de 20/06/97, foi relatada a realizagd sorteio dos lotes
ocorrida no dia anterior, levando em consideracaoritgrio proposto pelo Incra
(lavoura e pecuéria), contemplando o conjunto désdue haviam assinado o contrato
de assentamento e os demais 28 acampados, tadaliz89 lotes (1 lote é coletivo).
Participaram do sorteio, como observadores, umeseptante do grupo de Sao
Domingos, naquele momento vereador do municipim éumcionario do Incra.

Com excecdo dos antigos moradores da FaZempe se mantiveram nas
antigas casas existentes, todos os titulares doaisléotes foram sorteados. Depois do
sorteio, apenas alguns poucos assentados sabiaramexde onde cada lote se
localizava, quais eram suas caracteristicas e diswensdo. O que se sabia de anteméao
era que os lotes para pecuaria eram maiores giestinados a lavoura.

Uma semana depois, o Presidente da Associaciouayet:

“o0 Incra ndo quer liberar a verba (fomento) dos 28brantes’, mas
0s 110 n&do concordam. Por isso, foi elaborado umixabassinado
gue foi aprovado pela assembléia para que todotofunecebam a
verba” (AGO, 20/06/1997).

O reconhecimento e a inclusédo oficial dos 28 acdogpagelo Incra como

assentados ocorreu em julho de 1997 com a pubticdgdRetificacdo da Portaria
Incra/SR-07-RJ 03!onde se |1é 110 unidades agricolas familiares, 1e6139” (DOU,
13/07/97).

A divisdo dos lotes foi feita pela equipe técnicaldcra e pelo conjunto dos
assentados que ajudavam a abrir os caminhos er fosxanarcos. Os assentados
desmobilizaram o acampamento e se dirigiram efeivdae para seus lotes individuais
entre os meses de junho e julho de 1997, portami@no apds a ocupacédo das fazendas
da Usina.

% Luis e Walter (Gleba C), Valdir Moreno (Gleba AfFencisco (Gleba B).
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5.4.1 - Contexto apés a chegada nos lotes

A entrada dos assentados em seus respectivos ndesdiminuiu a sua
mobilizacdo em torno dos assuntos de seus interesde se constituindo, portanto,
pelo menos do ponto de vista organizativo num ‘pomte chegada’, mas
contrariamente ao que se poderia intuir, constgeitnum “ponto de partida” de novos
desafios e conquistas.

Nesse sentido, a demanda por infra-estrutura seqabdutiva tornou-se pauta
crescente das Assembléias da Associacdo, que tedm como principal arena
politica de discussado e deliberacdo daquela coradeidEssa arena também era palco
de disputas entre os distintos grupos internossdersamento e dos projetos politicos
dos mediadores que ajudaram a consolidar a ocugkasterras em assentamento. O
relacionamento dos assentados com o Incra se éasa Bspaco.

Nessa perspectiva assume relevancia a derrota @et@rde coletivizacao
trazido pela jovem coordenacdo do MST, recém cleegadsul, apls a reestruturagdo
do movimento no estado. A proposta vitoriosa foexgressdo da expectativa dos
acampados defendidos pela Comissao da Terra egpglo de Sdo Domingos que se
traduzia no parcelamento individual dos lotes.

Com relacdo ao relacionamento com o Incra, obssvaaquele periodo uma
relacdo marcada pelo respeito e legitimidade, apdsa embates muitas vezes
veementes. Registra-se também uma constancia skengeedo Incra no assentamento,
através de funcionarios que detinham uma reputagiaonfianca por parte dos
assentados e suas liderangas.

Se observarmos as principais questdes que mohitizas assentados a partir da
chegada em seus lotes, veremos que a partir dalsetele 1997 até maio de 1999
muitas questBes estratégicas sdo encaradas e tzauas. E desse periodo, por
exemplo, a aquisicdo do trator e de implementosdakgela Associacdo OsoOrio
Bersof; o inicio da discuss&o e liberacdo do crédito fuméR$ 740,00) e alimentacdo
(R$ 340,00); do inicio dos trabalhos do Projeto larmda discusséo e liberagdo dos
dois financiamentos do Procera custeio (R$ 2.008r0A998 e R$ 1.300,00 em 1999)
e da discusséo dos projetos de investimentos; mstragao pelo Incra do galpéo para

4 A Associacdo Osorio Bersot cuja presidente erdidrmio 1° Presidente da Associacdo de Capelinha
tinha articulagdes com grupos de apoio ao 3° mufigagdos a Igreja Catdlica, principalmente na
Alemanha.
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comercializacao localizado junto a BR-101 e da dastarinha na sede da Associagéo;
do inicio da elaboracéo do projeto para eletrificaral do assentamento, entre outros.

A conquista de melhorias de infra-estrutura ndo @niaa caracteristica que
evidencia uma situacdo interna e ambiente orgavizde coeséo,interesse coletivo e
participacdo entre os assentados: naquele perfadcomum a realizacdo de mutirdes
(de limpeza, reflorestamento, etc) liderados pedsohiacdo; a realizacdo de festas e
comemoracdes; a recepcdo solidaria de visitant@sio cos estagios de vivéncia
promovidos pelo curso de Geografia da UFF (Unidacke Federal Fluminense); a
discusséo de prioridades com o Incra e com a RrefeMunicipal de Conceicao de
Macabu, entre outros.

De outro modo, a organizacdo social de Capelinimoayea, naquele periodo,
contornos proximos do que Putnam (1996) atribuomunidades com capital social.
Segundo Putnam,

“0 capital social diz respeito a caracteristicas atganizacao social,
como confianga, normas e sistemas, que contribuea gumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢fes ceonadlas” (Putnam,
1996, p. 177).

A expressdo capital social procura dar significadssencialmente, a
importancia da presenca e da “qualidade” das retag6ciais para o desencadeamento
do processo de desenvolvimento. Capital sociabfe as relacdes sociais que estdo
“Institucionalizadas” na forma de normas ou de sesiteciais. Institucionalizadas porque
representam acumulos de praticas sociais culturdémi@corporadas na histéria das
relacdes de grupos, comunidades ou classes sociais.

Compreendo capital social como o contetdo de cetagbes sociais: aquelas
que combinam atitudes de confianga com condutaeaigrocidade e cooperagao, que
proporciona maiores beneficios para aqueles quessupm, do que se poderia obter
sem este ativo. E um fator enddégeno as comunidadgsipos sociais, que pode ser
fortalecido e desenvolvido, assumindo caractedstide elemento fundamental em
processos de desenvolvimento sustentavel.

Em seu significado mais progressista pode ser éigdtencomo fator de
empoderamento, cidadania, pluralismo e democrdiizagnfim, instrumento de luta

para conquistas de espacos e equidade.
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Um indicador da presenca do capital social € alfega de reunibes e o
namero de assentados participantes. Levantameattorado para a dissertacdo indica
que havia uma reunido a cada sete dias com assimatlata de cerca de 25% do total

dos associados, como foi observado no capitulsiante

5.5 — Modalidades de mudancgas de beneficiarios ociolas na 1° fase

As mudancas de beneficiarios comecam a aparecex fasge a partir de alguns
meses apos a fundacéo da Associacdo e a entrabtdesodos respectivos assentados.

Nesta Fase | (maio de 1997 a maio de 1999) encoogral2 casos distintos,
cuja primeira referéncia se da no més de outubr&99d, cerca de 2 meses apés a
distribuicdo dos lotes. Trata-se nesse caso deaspefb judicial. A dltima referéncia
dessa fase, observada em maio de 1999, trata dasuinséituicdo por abandono na
Gleba C. Conseguimos resgatar duas mudancas @oeique ndo constaram em Atas,
guais sejam: uma troca de lote ocorrida em seterdbrd997 e a expulsdo de um
assentado, realizada por um funcionario do Inea/gvelmente em maio de 1998.

Dos 42 casos de mudancas de beneficiarios observedperiodo, 18 deles, ou
seja, cerca de 43 % dos casos foram reconhecieéggirflados) pelo Incra. As
modalidades de saida de beneficiarios observadas riase sdabandono, expulsao,
despejo judicial, invasdo coletiva, troca de lote sabstituicdo de titular.As
modalidades de entrada de beneficiarios observed@asubstituicdo por abandono,
substituicao por expulséo, retirada dos invasotex;a de lote e substituicdo de titular.
Abaixo segue a caracterizacdo dessas modalidageseatrato de ata que ilustra como

essas discussdes repercutiram nas Assembléias.

5.5.1 — Abandonos

Os casos deabandono podem ser caracterizados como situagcbes onde o
beneficiario da politica de assentamentos acabagirar o lote por iniciativa propria,
motivada por diferentes razdes. Alguns autores,oc@uuveia (2001), por exemplo,
utilizam o termo egressopara definir esses casos.

Na fase | observamos 3 casos de abandono. No casgbandono de V., mostra
a trajetoria de um acampado que faleceu antesatgiordo assentamento, assim como
a disposicao dos assentados em homenagea-lo. Q,caiseolvendo dois beneficiarios,
mostra como razdes de ambito estritamente pantieuldamo o encontro de pessoas que

se apaixonam e decidem fugir juntos - justificarsosade saidas dos lotes.
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Em apenas um dos casos de abandono dessa fasgerloaneceu sob dominio
da Associacdo, sendo que outros dois casos osidéne$ foram substituidos por
familiares que reivindicaram o direito aos lotesfio, no caso 2 e ex-esposo, No caso
3) que, por sua vez, em fases posteriores, tambh#ansdo assentamento por razdes e
modalidades diferentes.

Muitas sdo as razbes que justificam os abandomasadso na produgéo,
saudade da familia, conflitos com outros assentad@sliaptabilidade com a nova
realidade, descoberta de que ndo era aquilo guegarou buscava para si, melhores
oportunidades em outros lugares ou aspectos decediritamente particular, como
mostra 0 caso 2, entre muitas outras.

O caso 1, lote A-02, comeca em maio e termina embonl de 1998 e ilustra o
abandono de V. que desistiu do lote e entregoustepormente numa Assembléia para
gque a Associacao escolhesse outro assentado.

Esse caso aparece nas atas a partir de um problammeratico impedindo que
dois jovens irmaos gémeos (M & M) se tornassentatiss do lote 02, Gleba A. Na
verdade, os assentado queriam prestar uma esp@EuiEnAgem ou reconhecimento a
um acampado (Sr. N.) falecido na queda de um cdmirdue transportava aipim
produzido na &rea coletiva para ser comercializexi@easa, as vésperas da criacdo do
projeto de assentamento.

Em maio de 1997 foi discutido o caso e o Presiddatéssociacao levantou a
guestao Sobre a impossibilidade dos filhos de Sr. N. repsteos beneficios do Incra,
pois 0s mesmos sdo menores de itlgd€s 30/05/97). A solugdo encontrada foi
relacionar uma outra filha do homenageado, V., ndgddade. Desse modo, 0s gémeos
“tomariam de conta’do lote, enquanto V. emprestaria seus dados paaliaar a
documentacéo e contornar o problema burocratico.

No segundo semestre de 1997, um dos irmaos gémeesou o convite do
MST para participar dos cursos do TACTécnico de Administracdo de Cooperativas)
no Rio Grande do Sul. Em outubro o Presidente fazam€mencédo a sua viagem,
afirmando quéfoi confirmada a viagem do assentado M. para fazerurso do TAC!
(AG 08/08/97)

® Tais cursos fazem parte da estratégia do MST einmalizar o movimento, profissionalizar a gest&o d
suas cooperativas e a formacdo de uma 2° gerachdedss, neste caso, oriundos de assentamentos. A
metodologia adotada, trabalhava o principio darrétecia, ou seja, a permanéncia de trés meses
ininterruptos na escola e trés meses no assentamerndrigem, ajudando na organizacdo dos mesmos e
aplicando, na medida do possivel, os conhecimexatgsiridos.
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Em janeiro de 1998, uma liderangca do MST reaprasenestudante para o
assentamento dizendo que o mesmo se encontra @sigép da Associacdo e apto
“para dar orientacbedécnicas e que ficara vinte e oito dias conoscapassar tudo
0 que aprendeu durante esses dois meses e meiofiaue estudando’ (AG
13/01/1998).

Em agosto do mesmo ano, V. recebeu o Procera Guateinome dos irmaos,
dando prosseguimento ao arranjo estabelecido entfamilia, a comunidade de
Capelinha e o incra. No entanto, em outubro o &eest“comunicou a assembléia que
um dos irmaos esta doente com hepatite e resolntragar o sitio por ndo poder
cuidar” (AG 09/10/98).

A entrega do lote para a Associacdo mostra a irapci o papel central que a
Associacao exercia naquele momento.

No caso 2, lote C-51, o abandono ocorreu em ma¢tP89 e o caso 3, lote C-
48, se deu em maio do mesmo ano. Ambos estdoaredatins na medida em que se
originaram de uma paixao entre os titulares dos ldbés envolvidos que resolveram se
unir em outro lugar longe dali para evitar problemsam um dos coénjuges, tido como

violento.

5.5.2 — Expulséo

Os dois casos dexpulsdo(ou exclusdo, segundo o Incra (2004) ou ainda
remocdo, segundo Zinga (2004) como vimos no capijuforam observados nessa
fase.O termoexpulsdoé utilizado aqui para designar o processo peld @saida de
beneficiario se da mediante constrangimentos, 8doeop ameaca, seja dos proprios
assentados e suas organizacdes ou por parte do Incr

De modo geral, os motivos que levaram a expulsdoaskentados pela
Associacao sao a acusacao de suposto assassinatstatacao de lotes abandonados e
mal explorados; o descumprimento sistematico dedasofirmados na Assembléia;
além da suposta venda de lotes. Sair do lote ntedexpulsdo movida pela iniciativa
da Associacdo simboliza um certo dominio “autbnordo’% assentados sobre seu
“territério”, uma espécie de zelo pela “Lei do Astemento”, pelas regras elaboradas
por eles mesmos que regem alguns aspectos doaddstiassentamento. E, ao mesmo
tempo, o tipo mais grave de sancao imposta pekn@acao.

Isso ndo se da sem consequéncias, ja que o detegirdo processo de

expulsdo (ou retirada e remocdo) é o Incra. A neidas decisbes tomada pela
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Associacdo somente é informada ao Incra quandaake \8sitas ao assentamento. O
tempo transcorrido entre a decisdo tomada pelen@sos e comunicacdo ao Incra
varia muito, podendo levar meses, sendo que nadatgague o Incra acatara a decisao
tomada. Por outro lado, a auséncia do Incra n@n&ssentos é recorrente, criando um
descompasso entre as decisdes dos assentadagterad&io por parte do Incra.

Nessa primeira fase, as expulsdes foram motivadiaaqusacdo de assassinato
(caso Caroba, lote C-54) e por comportamento ceraiid inadequado pelo funcionario
do Incra (caso 2, lote C-68), sendo expulso de doumilateral e sumaria, conforme
ilustrado nos extratos de ata abaixo.

Em ambos os casos os lotes ficaram em poder deaciAggo, sendo que sua
destinacdo posterior, aprovadas em Assembléiagdiferente. Enquanto o lote C-54
acomodou uma assentada despejada judicialment®teo d-68 permaneceu sem

substituicdo, aguardando o remanejamento.

5.5.2.1 - Expulséo por suspeita de assassinato

O caso Caroba (C-54) comeca quando acorre a prisgastituicdo de titular de
lote em Capelinha, através de decisdo unanime mmadssembléia do dia 08/05/1998
que autorizava a substituicdo de um lote na Glebatf@ Portugués e seu irméo, José.

Ocorre que 4 dias apos essa substituicdo, na deitkl para 12 de maio de
1998, Caroba acabou assassinando Portugués. Coamparde copo, se desentenderam
apos mais uma bebedeira dentro do assentamento.

Consta da Ata da Assembléia de que:

“O presidente colocou para a Assembléia sobre @ades Caroba. Se
ele deve perder ou néo o sitio e a assembléia depat unanimidade
gue perca o sitio{AG 15/05/98).

Caroba foi preso, expulso do Assentamento e seuw&tolvido a Associacao.
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5.5.3 - Despejo judicial

O despejo judicial ¢ considerado aqui uma modalidade de mudanca de
beneficiario. No caso ocorrido no assentamento Idg@eum fazendeiro vizinho ao
assentamento moveu uma acgao contestatoria aoguessionando as divisas do imovel
desapropriado fazendo com que, em janeiro de 188 familias (W, do lote C-15 e
R.do lote C-16) tivessem que sair do lote e passassresidir na Associagao por alguns
meses. O caso findou apenas no final de 2005, rtortsete anos apos seu inicio.

Através de mandato de reintegracdo de posse, amslidgslares ficaram fora do
lote até que a questdo se resolvesse e, novan@nteega, 0s mais novos despejados
de Capelinha se instalaram na sede da Associagé@ eeformada e ampliada, capaz
de receber as duas familias em suas instalacéesetatiio conforto.

Em janeiro de 1998 o Incra relata providéncias celacdo ao caso durante a
Assembléia, dizendo gqusera feito o perimetro das areas dos sitiantedog§o apos
entregue ao Incra para que seja realizado o maigente possivel o retorno dos
despejados{AGO 23/01/98).

A presenca daquelas familias protegia a sede daciagdio recém reformada e
dava uma saudavel impressdo de movimento e vida gmmuitos visitantes. Dona
Baixinha, goiana esposa de W (C-15), que era bizaahtes de se integrar a ocupacéo
e muito trabalhadora, com aquela porcao de prodagdsolas espalhados por todos os
cantos da “casa” e com as galinhas ciscando p@&o, dava uma conotacéo de fartura
ao recinto que tdo bem impressiona os visitantesddae, amigos da Reforma Agraria.
Os arredores da sede, sempre bem cuidada, tambpmessionavam pelo zelo e
capricho. De poucas palavras e com muitos afazevesa faltava agua fresca e café
para oferecer aos visitantes. Brincava, as vep@s,stia propria situacao de duplamente
sem terra e demonstrava um ceticismo realista quamnelocidade empreendida pelo
Incra e pela Justica para a resolugéao da questéao.

A comunidade ndo se cansava em tocar na questatedpsjados em qualquer
oportunidade que avaliasse importante. Na discussdoo Incra sobre o levantamento
de prioridades do Assentamento para o ano de J#@®98&xemplo, la estava colocada
novamente a questdo. (AG 13/02/98).

A expectativa era que 0 caso se resolvesse antbbedacdo dos créditos de
custeio, chamado de “Procerinha” pelos assentdm®m, por via das duvidas, foi
articulada pelo Presidente da Associacdo a cess@arte de area individual de outros

dois lotes para que ambos os despejados pudesaeatarpDurante as discussdes do
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Procera custeio em abril de 1998, o Presidentessaddacao disse qus., funcionario
do Incra, deu a permissao para que o Presidenterestgp uma area de seu sitio para
W (C-15) e para que M. empreste para R (C-16)tplam projeto” (AGO, 03/04/98).

Somente com o término do perimetro realizado patcalnos meses seguintes,
alguns passos processuais foram dados. Em ago$f98doi relatado que:

“0 processo de reintegracdo de posse vai para didag-ederal de

Campos para ser resolvido rapidamentéAG 27/08/98). J& em
setembro do mesmo ano foi dito deefazendeiro ndo compareceu
no prazo de 10 dias no forum. Agora para ele reeqrs6 na Justica
Federal em Campos(AG 04/09/98).

Apés esses episodios que reforcavam a ja afamadesiti@de da justica, a
diretoria da Associagdo em conjunto com os despgjsesolveram enfrentar a situagéo
independente do resultado da justica, criando Uteenativa. Em Julho de 1998, com
aprovacao da assembléia, R.(C-16) se encaminhauopiate de Caroba, expulso pela
Assembléia e preso pela policia por assassinaBmdagués.

W (C-15), por sua vez, assumiu o lote B-03, cujigartitular substituiu o lote
abandonado (A-02) em outubro de 1998, vindo a linaba residir com a familia no
lote. Rapidamente transformou o lote num espacoupirm e aprazivel, principalmente
através do conhecimento e animacao da sua companhei

Com o passar do tempo a questdo do despejo séanBoa esquecimento por
que esporadicamente apareciam informacdes de fpmendeiro tinha se apossado da
area e posto gado de corte para pastar.

Durante Assembléia ocorrida em abril de 2004, sifeate da Associacao
relatou que:

“o Incra esteve com a Policia Federal e que iriagntar localizar o
fazendeiro para tentar desocupar o sitio que era\e R e pediram
para a Assembléia indicar 4 (quatro) familias pagae possam
analisar e escolher 2 (duas) delas. Darédo prefei@mpara aquelas
gue estiveram acampadagAG 15/04/2004)

Em entrevista com funcionarios do Incra realizada setembro de 2005, ou
seja, apos cerca de 7 (sete) anos, soubemos aqeeaorécentemente havia retomado a
area do fazendeiro e estava na fase de selecamislenavos assentados: um ex-

acampado de capelinha e um remanescente do AcamigafeePureza.
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5.5.4 - Substituigao de titular

Houve um caso dsubstituicdo de titulade lote nessa fase, ou seja, a mudanca
do titular do lote solicitado pelo mesmo e concedal uma segunda pessoa com
aprovacao da Assembléia. Geralmente se da entrdduds da mesma familia, mas
existem casos onde se deu entre ndo familiares.

No Unico caso observado nessa fase ocorreu em@osr (lote C-42), cujo
substituto foi assassinado dias ap0s a aprovacddsdambléia. Vale registrar a
correspondéncia enviada pela Associacdo para aisigneléncia do Incra, em 25 de
maio de 1998 relatando o caso Caroba detalhadareeariexando o atestado de Obito
para comprovar o fato, além de se referir a sulbsdid de titular aprovada em
Assembléia. (Oficio da Associacdo de 25/05/98). sApedisso, 0 Incra apenas
reconheceu a deciséo de substituir o titular algumos depois, mesmo tendo liberado os
créditos ao irméo substituto. Ou seja, mesmo canespondéncia oficial expedida pela
Associacgdo relatando o caso, com atestado de ibloiieso, e tendo liberado crédito,
somente apds anos o nome do efetivo assentadas erechamada RB (Relacdo de

Beneficiario).

5.5.5 - Trocas de lotes

As trocas de lotes, seja no interior do assentamesgja entre lotes de
assentamentos diferentes sdo considerados aqui lidaods de mudanca de
beneficiario.

Os casos dé&rocas de loteentre assentados podem ser explicados inicialmente
como decorrente de uma fase de arrumacao iniaiad onedida necessaria para dar
mais qualidade ao método adotado no assentamenst@ histribuicdo inicial dos lotes
gue neste caso foi 0 sorteio. Entretanto, obsexv@guie casos de troca de lote se deram
ao longo de todo o decorrer da pesquisa, sugegudaesses rearranjos fazem parte da
prépria dindmica dos assentamentos. Geralment®@asstsao motivadas por questdes
estritamente particulares (proximidade de paremethores opcdes de transporte para
filhos estudarem, etc) e sdo concretizadas atrdeesnteresse reciproco entre 0s
assentados envolvidos.

Em geral, os relatos de troca de lotes encontradss Atas sdo rapidos e
superficiais, como nos exemplos que seguem. Nursamisléia ocorrida em dezembro
de 1998, o Presidente da Associaatou sobre a troca de sitio entre C. e NAG
04/12/1998).
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Em Capelinha ocorreram dois casogrdea de lote externaycorridos na Fase
I. Esse tipo de caso € raro e indica também umamgarentre assentados, sendo que, no
caso em pauta, foi motivado pelo desejo de um tsde®em voltar a ficar proximo de
parentes de sua cidade de origem.

Num dos casos observados uma familia de Concegddagabu assentada no
P.A. de Cambucaes (Silva Jardim) que trocou declmte uma familia de Silva Jardim,
gue se encontrava assentada em Capelinha (Condei¢dacabu), lote C-03.

O caso se deu em janeiro de 1999 por insisténcassientado de Capelinha que
articulou com o interessado do assentamento de @aeb (Silva Jardim) e fez a troca
apesar da desaprovacdo da Assembléia, como pogersebido no extrato da Ata da
Associacao abaixo:

“Foi feita a troca de lotes entre Amilcar de Jesaslosé Marcos
Soares Gomes de Silva Jardim, sob reprovacdo dandssia. O
presidente deixou claro que ndo estava liberadm petra troca de
lote neste assentamento e se a assembléia repeowangla ia
depender da aprovacao do IncréAG 29/01/99).

Como nao houve posicionamento do Incra, foi dad@ammhamento a troca de
lote entre assentamentos. Esse caso tera fortecugp@o em 2007, como veremos na
fase Ill.

O outro caso de troca externa de lote ocorreu eno me 1999 e seria
exatamente como o caso relatado acima se naodossetalhe. O titular do lote C-23,
segundo entrevista com Presidente da Associacaoeldadase, acontecida em
abril/2007, trocou o lote por uma vaga num acampéonéa regido de Silva Jardim no
momento em que havia informacdes de que o0 assemiansairia em breve. O

acampado de Silva Jardim n&o titubeou, se tornassientado de Capelinha.
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5.5.6 - Invasao coletiva

O caso mais atipico entre as modalidades de mudkniganeficiario observado
nesta fase foi avasao coletivaNessa modalidade, pessoas estranhas a comunidade
invadem lotes com pendéncias, passando por cimaordanizacdo interna do
assentamento. A imprensa tem noticiado ultimameases semelhantes no Estado de
Pernambuco, relacionados a disputas entre distmtmsamentos sociais de luta pela
terra, sendo organizada, portanto, de fora do tssento.

A invasao coletivagque ocorreu em Capelinha, se concretizou em fegede
1999 apds o Incra notificar assentados que namex@m e tampouco moravam nos
lotes. Organizada por um grupo interno de oposa@drresidente da Associacdo, a
ousada iniciativa tinha como objetivo supostamel@emoralizar a entdo diretoria da
Associacdo e acabou mobilizando um contingente dssgas das redondezas
interessadas em lotes.

A reacdo foi sintomética do grau de organizacadieutacao que a Associacao
havia construido naquele inicio de assentamerntent® com que todos os invasores
deixassem os lotes, tanto pela acdo da propriackgsm que convenceu sete dos dez
invasores, quanto pela vistoria realizada peloalrgque foi prontamente acionado e
retirou os trés invasores que resistiram até eatiapelo da Associacgao.

Segundo os documentos consultados, o Incra natifiSo(treze) assentados que
mantinham seus lotes mal explorados ou mesmo n&avara nos lotes em setembro
de 1998. Pela notificagao, esses assentados daeveti@amar suas atividades no lote em
90 dias (Projeto Lumiar, Carta ao Incra, 1999).

A discussdo sobre remanejamento dos lotes comecémaar corpo naquele
momento da trajetéria do assentamento, formand@ameenso em torno da nocéo de
que alguns lotes pequenos deveriam ter sua areansamha através da incorporacdo de
area dos lotes vizinhos, cujos titulares, por difegs modalidades deixassem o
assentamento. O acordo construido pelos assentadas Incra em torno do
remanejamento nao permitiria a entrada de novosntsios nos lotes pequenos da
gleba C. Visava corrigir uma distor¢cado imposta pglmprios assentados e aceita pelo
Incra quando do acréscimo de 28 novos assentaddsl@dotes inicialmente definidos
pelo Incra como o nimero adequado de novas unigaddstivas, a citada capacidade
do assentamento.

Para entender a invasao coletiva ocorrida em QGdjzele preciso retornar um

pouco no tempo e considerar 0 jogo de poder preseninterior do assentamento. A
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vitoria de P. nas elei¢bes para Presidente da Assa; de alguma maneira questionou
a forte lideranca exercida por J. P., ex-coordenddaComissdo da Terra, responséavel
por organizar a ocupacdo, a vida no acampamentcs erioneiros passos do
assentamento.

Pego de surpresa com a vitéria inesperada de éX;coordenador se recolheu
inicialmente, ndo demonstrando reacdo frente aowermposta pelos assentados,
apostando numa suposta incompeténcia do Presidanfessociacdo na lida com as
complexas relacdes internas e externas. Apos algonpo, o Presidente da Associacao
demonstrou competéncia e ganhou a simpatia dositades, ja que dispunha da
reputacdo de pessoa justa e humana, tanto queefeito por mais um mandato a frente
da Associacdo. O ex-coordenador colhia naquele mimnus 6nus de liderar com méo
de ferro as centenas de familias que participamotdpacao de Capelinha.

As reiteradas cobrancas realizadas pela Diretaridassociacao para que o Incra
retornasse para efetuar as combinadas vistorias lotes - que acabaram nao
acontecendo -, combinavam-se com a suspeita de avim@nto para a invasdo nos
lotes vagos foram motivos de discussao na Asseabigioutubro de 1998, como pode
ser observado abaixo.

“Falou [0 presidente] que vai enviar um oficio para
Superintendente do Incra pedindo para S. (funcimnd@o Incra,
Executor do PA de Capelinha) voltar para resolver groblemas
pendentes”... Avisou também [0 presidente] que cesté@ierendo
ocupar os lotes ndao produtivos e que os vizinhasatelotes devem
vigiar e ndo deixar ninguém entrar(AG de 30/10/98)

No dia 02 de fevereiro de 1999 a invasao coletn@reu, sendo discutida na
Assembléia de 05/02/1999, transformando o clima aarhiente tenso, como pode ser
observada na discusséo, presente de forma integedh respectiva.

“Informou [0 presidente] sobre a invasdo do loteRee suspeitando
préximas invasdes, sugeriu, ja que o Conselho Fisé® estava

presente para encaminhar a questéao, que titulacessldtes pequenos
totalmente plantados que tomassem conta dos leigssvaté que o
Incra tomasse as devidas providéncias”. (AG d€®RA999).

Em seguida houve reacdo do grupo organizador gdasaes:

“O Sr. J. P. pediu a palavra e defendeu a invas@éeadenada dos
lotes vagos. Disse inclusive que se os titularesadsentamento
ocupassem outros lotes poderiam ser processadogjue® nao
aconteceria com os de fordAGO 05/02/1999)
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A equipe técnica do Projeto Lumiar, apesar do paeoopo de trabalho no
assentamento, interveio tentando garantir o acerdotorno do remanejamento dos
lotes que estava sendo discutido com o Incra diGaefio do estatuto da Associacao, ou
seja, se sobrasse algum lote seria resolvido eamdédia, em acordo com o Incra.

O técnico do Projeto Lumiar entéo:

“pediu a palavra e se colocou defendendo a propogtee foi
acordada entre a associacdo e o Incra e se fosspay que fosse
com familias que estiveram acampadas e nao tivelieaito a terra”.
(AG de 05/02/99)

A reacao da Diretoria da Associacédo foi imediataeolveu articulacdes e acoes
junto ao Projeto Lumiar, ao Sindicato de TraballnesloRurais de Conceicdo de
Macabu, além da propria Associacao.

Em 08/02/1999 a Equipe do Projeto Lumiar envia aord uma Carta
comunicando o fato onde relata a invaséo e :

“solicita providéncias urgentes no sentido de resola questao sob
pena de todo um processo de discussao, organizcéescimento da
comunidade seja destruido e passe a reinar a disadra
desconfianca e o descrédito por parte dos assestpaduo ao Incra,
ao Lumiar e a AssociacadProjeto Lumiar, Carta ao Incra, 1999)

Ainda 08/02/1999, o Presidente do STR de Concaigidacabu envia oficio
ao Presidente da Fetag-RJ para que @sterfira junto ao Incra-RJ no sentido de que o
orgdo faca uma vistoria no assentamento em cardter urgéncia’ (STR/CM,
fevereiro, 1999).

O Presidente da Associacdo de Capelinha, por suosmia eoficio ao
Superintendente do Incra, solicitandem carater de emergéncia, a presenca de um
representante do Incra para resolver a grave sifigd¢ (Oficio Associacao,
09/02/1999). Naquele momento, informa o ofi¢ity) lotes haviam sido invadidos por
pessoas de fora da comunidade gerando um climanskguranca e panico{idem,
09/02/1999).

Durante a discussdo na assembléia do dia 12/0api@sentado um abaixo-
assinado elaborado pela Associacéo e enderecddoracsolicitando que:

“0 O0rgao tome, em carater emergencial, as medidasiveis para a
retirada dos invasores, colaborando assim para stakelecimento
da tranquilidade necessaria para trabalharmos enz’pdabaixo
assinado, 12/02/1999)
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A Assembléia realizada naquele dia reforcou a pigire mostrou como 0s
assentados e a diretoria da Associacéo enfren@@wblema. Num primeiro momento
a Diretoria acionou o érgéao responsavel:

“O Presidente leu o documento que foi entreguellera pela
associacdo, relatando as invasfes desordenadascitaalio
providéncias do Incra. Apés, informou a vinda dor& dia 23 e 24
para vistoriar os lotes e acionar a Policia FedéralAG 12/02/99)

E orientou os demais assentados afirmandoggeen tivesse os lotes invadidos
para acionar a policia da cidade. Disse também qtee contra as invasfes e que 0
correto era cumprir o combinado com o Incra, sedoi estatuto” (AG 12/02/99)

N&o satisfeito o ex-coordenador do acampamento pessu articulador da
invasdo mostrou sua posicao dizépe ele era a favor de ocupacédo de terra
abandonada que ndo era responsavel pelas invas@@seendo tinha ninguém que
provasse o contrario”(AG 12/02/99)

No entanto, um dos invasores resolveu se pronunauele momento dizendo
qué'entrou a mando de S.F. e J.P. e quem ajudou naamgal foi F.G. O Presidente
perguntou a Salu quem o levou para o lote e edtewa confirmar que foi S.F. e F.G.
guem o chamou a mando de J.RAG 12/02/99)

Este retomou a palavra e deu indicios de suas ga#®eretomou a palavra
dizendo que todos que tem terra aqui devem a ¢leeF.F.A. e que todos esqueceram
e hoje estdo contra ele(AG 12/02/99)

Sendo contestado imediatamente através dependégciasiadas desde a
época de acampamento:“J. disse que ajudou sim,inf@sizou mais que ajudou, pois
roubou muito”.(AG 12/02/99)

Apbés o desabafo outro assentado propds a assembléia expulsasse os
responsaveis pelas invasdes do quadro de séciaabfgi aplaudido por todos”(AG
12/02/99).

Outros componentes do grupo do ex-coordenador fa@ssa assumir seus
respectivos papéis no episoédio:

“S.F. assumiu que tinha levado Salu para o sitigue ia brigar por
ele até o final. O.C. também assumiu que haviadewairméo para
um lote e ndo havia homem que o tirasse, s6 o IikcFaM. assumiu
gue levou a filha para um lote, pois ela havia ficGacampada aqui”.
(AG 12/02/99)
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Com a saida da Assembléia do ex-coordenador, qegawd outros
compromissos, o0 Presidente da Associacdo p0s eatamta proposta levantada
anteriormente:

“que foi aprovada por unanimidade. Em seguida, asemsbléia
indicou os nomes que foi posto em votacao, indaldente, ficando
excluidos do quadro social os seguintes assent&desJP, OC, SF e
JFM”. (AG 12/02/99)

O Presidente acatou a decisdo da Assembléia sexw d@itxar a porta aberta,
dizendo que‘os excluidos poderdo voltar a se associar desde quassembléia
concorde” (AG 12/02/99).

Mesmo assim, um dos membros do grupo do ex-coodderiez uma ameaca
afirmando:

“que cobraria de quem levantou a proposta e deosodjue
levantaram a mao contra ele. O presidente falou gueta € prova
perante a Justica. Apresentou um abaixo assinada @paomunidade
se manifestar contra as invasdes desordenadasi &pfaudido por
todos”. (AG 12/02/99).

Como pudemos observar no extrato acima, participadga Assembléia
representantes dos grupos envolvidos na invasacetodds da Associacéo,
organizadores e invasores. O debate relatado meosrasdo vivida e o posicionamento
de cada um dos grupos. A eliminacdo dos organieadia invasao coletiva do quadro
social da Associagdo tem um significado importaptédencia a posicdo majoritaria
dos assentados que desejavam cumprir os comprarassamidos publicamente com
0 remanejamento, tendo a Associacao o papel dalidgrocesso.

O clima de tensdo continuou tomando conta dos &&k®s até que o Incra
viesse vistoriar os lotes invadidos em 23 e 24@29] portanto, 21 dias apods a invasao.
Entretanto, quando o funcionario do Incra chegoass@ntamento a situacao ja tinha se
alterado significativamente, j& que a prépria AgsgEn havia convencido 7 (sete) dos
10 (dez) invasores a sair espontaneameatendendo o apelo do Presidente e se
retirando dos lotes’ como se refere o Levantamento das Parcelas Oasipad
Irregularmente no Projeto de Assentamento Cape(imicaa, 1999).

Durante a vistoria do Incra aos trés invasorestersies, o funcionario do Incra
solicitou que‘desocupassem imediatamente os lotesjue solicita que aos superiores
gue sejam Hotificados novamente os titulares do lote para qiernem imediatamente

as suas parcelas(Incra, 1999). Se isso ndo ocorrer, sugere o fundeio, “devemos
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tomar a iniciativa de retomar os lotes e colocarnpessoas que se enquadrem nas
normas legais do 6rgao” (Incra, 1999).

O perfil dos ocupantes irregulares que resistiramapelo da Associacao
também foi tracado pelo Incra (1999) e talvez sgg@essante saber:

Invasor 1) Invadiu o lote B-02, segundo ele, ipaiativa propria, ja que o lote
estava abandonado. Plantou aipim, feijao e milbeeceu R$ 380,00 para ressarcir o
titular do lote pelo preparo do solo e assim el&iabméao do lote. Porem, ndo houve
acordo por que o titular temia a reacdo do Inareadiu o lote junto com a mae, a
esposa e dois filhos.

Invasor 2) Invadiu o lote D-15 cujo titular abandoro lote ha 5 meses, fato
confirmado pelo presidente. O invasor disse quesjava observando a area e agiu de
livre e espontanea vontade e que ninguém incentalaatitude. Abriu 500 m de vala e
limpou cerca de 0,5 ha com a intencao de fazerdsifplantios.

Invasor 3) Invadiu o lote C-41 cujo titular, sew, utorizou a ocupagao do lote
uma vez que precisava trabalhar um tempo fora dzelpae como ele (invasor) estando
em situacao dificil, pagando aluguel, aceitou enpara o lote. Era um acampado, mas
nao suportou esperar o parcelamento e retirou-sealmpamento.

Na assembléia seguinte, dia 26/02/1999, o presdefdirmou aos assentados
do resultado da vistoria do Incra, da saida dossiores resistentes e comunica a data da
audiéncia marcada com o Superintendente do Inara)3 de marco. Falou também
sobre os assentados excluidos do quadro socialelgse'poderdo mais tarde se
justificar perante assembléia e, se esta aceitaltav ao quadro de sdcia”Comentou
também quédepois que forem resolvidos os problemas interrsessobrar algum lote
e a assembléia aprovar algum dos invasores podeeéaceitos”’(AG 26/02/1999).

Apoés esses fatos, os animos se acalmaram e aentizutvoltar ao normal.
Tanto que durante a Assembléia de 26/03/99, umailtiazas antes das elei¢des, 0s
assentados anteriormente excluidos do quadro gueiilam para voltar, poisé vao
pegar o Procera custeio 0os socios em dia com acass@0” (AG 26/03/1999), no que
foram atendidos prontamente pela maioria dos presen

O extrato de ata acima evidencia um processo deireugntre grupos que
perdura até hoje e pode ser considerado um marportamte para quem deseja
entender as marchas e contra-marchas da organizegéal do assentamento
Capelinha. Mais do que explicitar tensdes, ameagapturas presentes no seio daquela

comunidade, a invasdo coletiva também mostra orpddereacdo que o grupo da
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Associacdo teve naquele momento, capaz de arti@paios importantes tanto
internamente (assentados e Projeto Lumiar) comerretinente (STR/Conceicao de

Macabu e Incra).

5.6. — Resumo das mudancas de beneficiarios da fase
Fechando a fase |, apresentamos resumidamente gengas de beneficiarios
ocorridas no periodo.

Tabela 13 - Resumo das mudancas de beneficiarios @ae |

fase |
Saidas Entradas
Abandono 3 Substituicdo por abandono 3
Expulséo 2 Substituicdo por Expulséo 1
Despejo 2

Retirada Invasao coletiva 10 Invaséo coletiva 10
Substituicdo de titular 1 Substituicdo de titular 1
Troca de lote 5 Troca de lote 4
Total 23 19

Total geral 42

Importante perceber que nessa fase ndo houve necdmonde venda de lote e
dois beneficiarios foram expulsos do assentamentstrando que a acdo conjunta e
integrada da Associacao, dos assentados e dofézccam que as mudancas ocorridas
se dessem dentro de uma relativa normalidade eastinle dos principais interessados
no desenvolvimento do assentamento. A retiradaird@sores ajuda a corroborar tal
afirmacdo, na medida em que nenhum deles permanesdates.

No gréfico 6, das modalidades de saida, vemos @juexpressivo significado
numérico da invasdo coletiva correspondendo a 80scde mudancas de beneficiarios,

ou seja, aproximadamente metade dos casos obsgrvado
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Graéfico 6 - Modalidades de saida de beneficiarios -  fase |
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Com relacdo ao gréfico 7, das modalidades de enttacbeneficiarios, vimos

que trés lotes tiveram substituicdo por abandohpar troca de lote.

Gréfico 7 - Modalidades de entrada de beneficiarios
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A distribuicdo desses casos nos lotes do Assentar@apelinha se encontra no
Mapa 1, em anexo

® Infelizmente para confeccdo do mapa néo conseguidentificar 7 dos 10 lotes onde houve a Invaséo
Coletiva.
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5.7 - Fase 2 — maio de 1999 a maio de 1999, cormspendo a 2 gestdes da
Diretoria da Associacéo, incluindo o impeachment ddé’residente e a escolha da

Comisséo provisoria.

5.7.1 - Contexto da fase Il

As eleicdes de maio de 1999 foram bastante acsragpleardando semelhanca
com a “época de politica” do municipio, inclusiva alguns dos métodos utilizados
pelas trés chapas concorrentes. Assim, na disputareao dos votos, os eleitores foram
assediados em muitos momentos, com promessas mepnesexequiveis:Qualquer
semelhanca com a politica municipal ndo € mera Bbemea” disse um observador ex-
membro da CPT (Comissao Pastoral da Terra) quepaidmva as eleigoes.

O clima acirrado pelas disputas mais imediatasattay, principalmente durante
0s ultimos meses, através do episddio da invad@étiven estava de alguma forma, se
resolvendo naquela eleigéo.

As eleicbes foram disputadas por trés chapas mpsesdo os distintos grupos
internos que concorriam pelo poder entre si. A ahlhpepresentava parte da Diretoria
da Associacdo da gestdo anterior reforcada pontaskes que ndao moravam no lote,
inclusive na figura do candidato a Presidente, ibm@io do DER (Departamento de
Estradas de Rodagem), esposo de uma titular ddddBdeba A.

A chapa 2 era formada por algumas liderancas daaépde acampamento,
inclusive pelo mentor da invasao coletiva, aliada assentados que trabalhavam com
gado de leite, majoritariamente formado por assestgue moravam efetivamente nos
lotes do assentamento. Carregavam ainda a maretvaolos momentos da trajetoria
anterior, seja da ocupacao bem sucedida, seja dadenferro que deu organizacéo ao
acampamento.

A chapa 3 era formada pelo grupo originario deaSillardim, cujo candidato a
Presidente era a lideranca do grupo. Como foiaétaho capitulo 4, esses assentados
se formaram a partir das frentes de massa do M&Tirgbalhava na regiao proxima
aguele municipio e tiveram papel importante na acép de Capelinha na medida em
que reforcavam as acgdes coletivas da fase de ananpa

As eleicdes foram organizadas por uma comissatoedkeique acordou com
representantes de cada chapa os procedimentos garaalizacdo do pleito,

principalmente a anistia das mensalidades em débadireito de apenas 1 voto por
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familia assentada, seja o titular do lote ou reprmte (mulher ou filhos) maior de
idade.

Na data da eleicdo votaram no total 112 associaeoslo 1 voto nulo. A Chapa
1 recebeu 60 votos; a Chapa 2 com 24 votos; eapa’8, 27 votos.

Naguele momento da histéria do assentamento, dedela torno da politica
agraria estava em evidéncia no pais, através @sctegsao internacional do massacre
de Eldorado de Carajas, ocorrido no Para e daeedttess acfes coletivas promovidas
pelo MST que ganhava destague na midia (ocupagdescha dos sem-terra,
mobilizac¢des, etc). Tentando responder ao movimemnésgatar o papel propositivo nas
politicas publicas para o setor, o governo fedeEnatara, meses antes, o programa
“Novo Mundo Rural” que passou a ser objeto de disgéa. Com a implantacdo do
programa, modificacfes importantes passaram angdernentadas, entre elas o término
dos financiamentos do Procera; a igualdade ensentsmlos e agricultores familiares
com a criacdo de linha de financiamentos para tse$ no ambito do Pronaf; e a
tendéncia pela descentralizacdo das acdes nogamssetos, buscando envolver cada
vez mais os Estados e municipios.

Assim, os financiamentos produtivos de investimer{ronaf A) passaram a
ser priorizados, ganhando um reforco metodoldégigoortante para a discusséo de sua
elaboracdo pela equipe técnica do Projeto Lumiarmedida em que Varios cursos
articulados pelo MST, através de recursos do FAIhde de Amparo ao Trablhador),
foram oferecidos aos assentados, como criacéo loesgapiscicultura, fruticultura,
criacdo de gado de leite, entre outros. Era a opoldde de qualificar os projetos para
diminuir a margem de fracasso e a inadimpléncia.

A discussdo sobre a eletrificacdo do assentamemtohaga contornos
dramaticos, uma vez que 0s recursos, antes disgenforam drasticamente reduzidos
em 1999. Restava a comunidade articular outras a@®rmle conseguir recursos
financeiros, e a solugcdo encontrada foi envolveGaverno Estadual, cujo ent&o
Governador Garotinho acabou se comprometendo pnidiote durante sua
participacdo na Exposicdo Agropecuaria do munigcipiotivada por uma manifestacéo
organizada pelos assentados.

O segundo semestre de 1999 também é marcado p&ltivi@ de reorganizacao
do MST na regido, que enviou militantes para ddiciutas nos assentamentos. E dessa
época a realizacdo do Seminario Municipal de Redofgraria ocorrido em Conceigao

de Macabu e a mobilizagdo conjunta de assentadosgde, no Incra. Vale registro a
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manifestacdo ocorrida no Palacio Guanabara em ndar@000, numa presséo conjunta
dos assentados pelo cumprimento do compromissmasspelo Governo do Estado.

Os financiamentos de investimentos foram liberaawdinal de dezembro de
1999 e no inicio de marco de 2000. O Projeto Lummarentanto, terminou em maio de
2000, deixando os assentados sem assisténcia d@égrtamente no momento da
implantacéo dos projetos.

A relacdo com o Incra permanecia num clima de iv@latonfianca. O
remanejamento estava na iminéncia de ser realitadim que alguns dos lotes que se
encontravam abandonados estavam reservados paaaag8e reivindicada pelos
assentados e aceita pelo Incra.

As eleicbes de maio de 2000 repetiram o quadragpeités internas observado
no ano anterior. Dessa vez duas chapas concoraagque buscava a reeleicdo da
Diretoria anterior e a chapa liderada pelo ex-Ee¥ge da Associagdo durante as duas
primeiras gestdes.

Na ocasido votaram 113 assentados, sendo 4 voiws mtalizando 109 votos
validos. A Chapa 1 obteve 61 votos e a Chapa 2p4&.

Entre os meses de maio de 2000 e janeiro de 2@6ibdp que durou a 4° gestao
da Associagao, o assentamento vivia momentos acatgexiam diferentes atividades
importantes, entre elas a instalacdo da energiacal@ a renegociacdo da divida dos
financiamentos do Procera.

Com relacdo a energia elétrica, cujas atividadethaggam impulso apos a
manifestacdo no Palacio Guanabara, os ajustess fa@iprojeto e a assinatura do
contrato se encontravam em estagio final.

A divida dos financiamentos do Procera foi reneginuma visita do Incra e
do Banco do Brasil no assentamento, apés o laudastiwia elaborado pela equipe
técnica do Projeto Lumiar que trabalhou sem dniesnmmo depois do término oficial de
suas atividades. Na ocasido, o representante dooBam Brasil propés que cada
assentado interessado na renegociacdo colabo@®s®E 50,00 para ser abatido no
deébito, a titulo de “demonstracdo de boa vonta@efnontante deveria ser arrecadado
pela Associacdo e entregue no Banco o mais rajpisisiel.

Apesar desses avancgos cresciam no assentaments deague o Presidente da
Associacdo teria pedido propina de R$ 500,00 pidexrar os financiamentos dos
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assentados retardatarioslém de ter recebido e embolsado os R$ 50,00 aque
representante do Banco do Brasil havia solicitagl@ gonsolidar a renegociacdo das
dividas do Procera. O clima era de revolta e démepge acabou gerando um clima
favoravel ao impedimento da gestdo daquela dieet@utras dendncias apareceram,
como o deslocamento e uso do trator em terras zind@iro sem autorizagcdo da
Assembléia e a prética de realizar assembléia coommanhamento policial sem

necessidade, constrangendo os assentados.

O impeachment do Presidente da Associacdo ocomedeeereiro de 2001
numa assembléia bastante concorrida e tensa, poesenca do Promotor de Justica do
municipio. Foi eleita uma Comissao ProvisOria quwha por objetivo apurar as
denuncias, gerir a Associacao e preparar as eted@enaio proximo. A composicdo da
Comisséo Provisoria reunia antigos desafeto deogrdjstintos que vivenciaram muitas
disputas internas, como o ex-coordenador da ocamagal® Presidente da Associagao.

Nesse periodo ndo houve qualquer mudanca de biéniefic

5.8 - Modalidades de mudancas de beneficiarios ocmlas na fase

Durante a fase Il (maio de 1999 a maio de 2001prwhmos 32 casos de
mudancas de beneficiarios. A primeira ocorrénctadai nessa fase diz respeito ao
abandono de um assentado em julho de 1999 e afttirorrida em dezembro de 2000,
diz respeito a substituicdo por expulsdo. Chanmtar&gao nesta fase o fato de nao haver
qualquer alteracdo de lote no periodo em que a $3@miProvisoria, eleita apos o
impeachment do Presidente da 4° Diretoria, estevieedte da organizacdo do
assentamento, entre janeiro e maio de 2001.

Dos 32 casos de mudancas de beneficiarios observedperiodo, 27 deles, ou
seja, cerca de 84,3 % dos casos foram reconheg¢iegsimados) pelo Incra. As
modalidades de saida de beneficiarios observadssa fase sdabandono, expulsao,
morte natural e remanejamentéds modalidades de entrada de beneficiarios obsesvad
sdo: substituicdo por abandono, substituicdo por ex@olg substituicdo por morte

natural. Para ndo se tornar repetitivo, optamos somente gelacterizacdo das

" Nos referimos aos assentados que por omissadtawléainteresse néo participaram das atividades pa
elaboracdo dos projetos de financiamento do PrAngfie foram aprovados em dezembro de 1999 e
liberados em janeiro de 2000, conforme critéridinalos em Assembléia. Em fevereiro, com o retorno
de férias da equipe técnica do Projeto Lumiar, assentados decidiram que os retardatarios também
deveriam receber os financiamentos.

159



modalidades inéditas encontradas nessa fase, asquod um extrato de ata que ilustra

como essas discussdes repercutiram nas Assembléias.

5.8.1 - Lotes Abandonados: negociac¢ao, expulsdoetamada.

Os lotes mal explorados do assentamento de Capedginpre foram objeto de
preocupacdo dos assentados, da diretoria da Ag&oagado proprio Incra, como ja foi
dito. Resgataremos abaixo 4 (quatro) casos de mad# beneficiarios que tiveram a
mesma origem, ou seja, a preocupacao com os laeexplorados, porém, tiveram
desdobramentos diferentes, sendo que em 3 (trés¢raficiarios tiveram seus lotes
retomados pela associacao, visto o abandono degiséares, e o quarto lote teve seu
titular expulso com retomada do respectivo lota pedsociacao.

Interessante destacar nesses casos a negociagitivex@&ntre os assentados
interessados, a Associacdo e o Incra por um caoaseleperiodo de tempo, sendo
oferecidas varias oportunidades para que o0s asesntam pauta mudassem seu
comportamento e passassem a morar e exploraress lot

Em maio de 1998, durante a Assembléia, o presigdetiou mais uma vez que
“o Incra estd cobrando as pessoas que nado estdgawp seus Sitios(AGO
27/05/98).

Em setembro do mesmo ano o Presidente convocadcewam o Incra e
convida os assentados para participarem de reupd@a o proximo dia 29,
principalmente 13 deles que estaaplorando mal os lotes{AGO 17/09/1998).

Durante a reunido o representante do Incra afimqueufara vistoria nos 13 lotes,
porém, duas liderancas influentes no assentameaqiefe momento “manifestaram sua
opinido de que o Incra deveria vistoriar ndo soO mese, mas os 138 lotes” (AGO
29/09/1998). O Presidente entéo pediu a assentpléiaecidisse o que fazer caso seja
comprovada abandono ou ma exploracéo dos lotessén®léia decidiu que

“os donos dos lotes que tém justificativa, que déareum prazo de 90
dias para morar e plantar no sitio; e para aquelgse nao tém
justificativa que desocupassem de imediato o IOtéuncionario do
Incra falou que vai comecar a vistoriar pelos 13ek citados e
continuaria vistoriando os outros lote$AG 29/09/1998).

Em marco de 1999 a Associacao decide fazer o rgamepto interno, ou seja,

incorporar aos lotes produtivos os lotes mal exulos e abandonados vizinhos,
visando o acréscimo da area, ja que os lotes a gldoram considerados insuficientes

para a manutencdo de uma familia. Para essa deficsAodefinido qué‘os titulares
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dos lotes abandonados ou mal explorados deveriamagisados” Assim, foram
convocados o0s assentados: 1) J.R.(C-24); 2) ALAC3) Eu. (C-44); e 4) Ro. (D-15) e
avisados que “tinham um prazo de uma semana papaioos lotes” (AG 26/03/1999)

Na assembléia marcada para definir o remanejantdastdotes, apenas 2 (dois)
dos 4 (quatro) assentados convocados (Al. e JcBmpareceram a assembléia para
dar explicacbes a mesma do motivo de sua auséngedieam um prazo maior para
resolverem seus problemas e ocuparem definitivaersnts lotes{AGO 09/04/99).

O presidente decidiu por em votacdo se deveriantds um prazo para 0S
assentados citados ou se os lotes passariam iaradigte para a associacao para que o
remanejamento fosse concretizado. A assembléididegar um prazo. Na ocasido um
assentado pediu para que se fizesse um julgamesitogara quéndo voltem atras na
proxima assembléia”.

O presidente pediu que a assembléia decidisse zp pgrae seria dado. A
assembléiddecidiu por trés meses para eles ocuparem seweslApos essa data, se
eles ndo ocuparem definitivamente os lotes, serada outra medida. O presidente
comunicou que nao vai haver remanejamento ag¢fas 09/04/1999)

Na data fatal (09/07/1999), trés meses depois, x@mresenca de representantes
do Incra que afirmaram queecorreu (sic.) varios lotes e ndo encontrou niegu’ e
dito “se houver perda desses lotes ficara para vizinbe tver sitio pequenotieu-se
inicio & assembléia. Foi lembrado pelo presidénterazo de 90 dias dado aos 4
(quatro) parceleiros para que passassem a residfinitivamente nos lotes, mas na
presente data continuam abandonad@aGO 09/07/1999).

Dos 4 (quatro) citados que abandonaram os lotes

“sO estava presente J.R. que pediu mais 30 diaa pawrar em seu
lote. A assembléia decidiu dar 30 dias a mais a(&lR.) e para os
trés outros assentados (Ro., Eu. e Al)., os siittasdo por conta da
associacdo e do Incra para ser feito remanejament@&G
09/07/1999)

Apds o0 abandono desses 3 (trés) assentados eegtrespetomada dos lotes
pela associacdo, o processo de negociacdo comfal.Rnantido com evidente
esgotamento da paciéncia dos assentados. Mesmu, assassembléia de 13/08/1999,
com a presenca do interessado, 0 assunto voltauia g“foi feita votacdo e com
consentimento da maioria ficou decidida a permar@me J.R. no lote com pela
assembléia ali presente{AG 13/08/1999).
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Somente em marco de 2000 o assunto voltou & toleata vez, a Assembléia
transcorreu sem a presenca do interessdidou aprovado por maioria dos socios
presentes a perda do sitio na gleba C, nimero 24npativo de estar totalmente
abandonado’(AGO 17/03/2000).

Insistente, o0 assentado expulso por abandono cet@rcarga na Assembléia da
semana posterior“éalou sobre o seu sitio que esta abandonado eassufu que tudo o
que foi dito é verdade e falou que na proxima séeita ele vai vir assumir o sitio”
(AGO 17/03/2000).

Desta feita, entretanto:

“0 presidente falou que essa questdo é antiga ecoal 0 assunto
novamente em assembléia e como resposta, permaaedeuaisao
tomada em assembléia anterior que foi a perda ti ddado em ata
anterior”. (AG 24/03/2000).

A esta altura dos acontecimentos, cerca de dois apds 0 inicio do processo
de discussdo e negociacdo, o assentado expulsabpodono ja havia recebido o
financiamento do Pronaf — A, fato que foi lembragabos assentados em Assembléia.
Foi dito entdo que em casos como aquele onde atadserecebeu financiamento e foi
expulso com retomada de lote, o beneficiario davipassar o lote e o dinheiro dos

projetos para outros assentados que quiserem cohcl(AG 24/03/2000).

5.8.2 - Expulsao por suspeita de venda de lote

Os casos de expulsédo por suposta venda de lotegisgam no final de 1999.
Os julgamentos muitas vezes foram sumarios e asd&xrs nem sempre comprovadas,
sendo as decisdes cumpridas a risca naquele mamekito o final dessa fase fica
evidente que a comercializacdo dos lotes era praBchacada pelo conjunto dos
assentados.

Segue abaixo o resgate dos casos da expulsdo.(e-¥1l), Ri. (E-02) e Ne. (D-
05). Em outubro de 1999, percebendo movimentacianbés e fofocas generalizadas
quanto a venda de lotes no assentamento, o Presilertou os assentados dgaem
souber de algum sitio vendido no assentamento & @amunicar a diretoria. Foi dito
por um assentado que na gleba E tem trés sitiegigios para serem vendidogAG
23/10/1999)

No més seguinte, o Presidente comunicou que:
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“visitou dois sitios previstos de terem sido venditho assentamento,
sendo estes o de Vil. (C-41) que foi vendido e (gste) deu de
moradia a um casal e orientou a dizer que se algypé&mguntar
alguma coisa para dizer que € parente de Vil.. @msitio € o de
Ri.(E-02) que também foi comprovado pelo atual morajue trocou
0 sitio por um carro e uma casa de R$ 1.000,00 deemal de
construcdo”.(AG 14/11/1999)

Cinco dias ap0s o Presidente da Associacdo redafmsembléia que:

“foi dito pelo atual morador do sitio de Vil. quéotem para onde ir,
e foi decidido em assembléia que daria mais um rat2 ele
conseguir outra moradia, com proposta de ndo athaga o
remanejamento que vai ser feito nas proximas segian@AG
19/11/1999).

Na mesma Assembléia, o Presidente citou que:

“conseguiu comprovacao da venda do lote do assen®id o mesmo
veio na associagcdo e negou a ter vendido o lotedir&toria
aconselhou a trazer na proxima assembléia o rapazptador do seu
lote para melhores esclarecimentogl( 19/11/99)

Nao existe nas Atas das Assembléias da Associagitacdo da data em que
foi votada a expulsdo dos supostos envolvidos endavede lote. Concretamente,
entretanto, segundo entrevistas, tais fatos segtwafam naquele mesmo més. A Unica
referencia em Ata se deu em marco de 2000, ondesidente relata em assembléia
que “gquem queira possuir sitios maiores esta a dispsip sitio de Ri. que foi
aprovado em assembléia que esses sitios ficaramcpata da associacdo’(AG
03/08/2000).

5.8.3 - Morte natural

Apenas um caso de falecimento de titular de lot®liservado no decorrer da
fase Il. Nesse caso e nos outros ocorridos ndlass falecidos foram substituidos por
familiares, mesmo que nao fossem diretos (espbiws).

O falecimento de Manoel (C-39) se deu em dezembrb999 nas vésperas da
liberacdo do Pronaf A e seu lote foi passado emendm esposa, que recebeu o

financiamento.
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5.8.4 — Remanejamento

Vérios lotes foram remanejados em Capelinha. EE3gegs0 se caracterizava
pela incorporacdo de lotes abandonados da glebar& Iptes vizinhos ou cujo
beneficiario aceitou substituir algum lote vago e@mutra gleba. A iniciativa do
remanejamento partiu da constatacdo de lotes oegaedia considerada pequena pelos
assentados e teve o respaldo do Incra.

O remanejamento foi concretizado com o parcelamasfiaitivo realizado pelo
Incra em outubro de 2000, porém as acdes que lavakssa iniciativa, principalmente
na retencdo do dominio dos lotes no poder da Ass&eie o convencimento de pelo
menos um assentado da Gleba C para substituir tenatb@andonado na Gleba E se deu
nessa fase.

Os lotes que foram incorporados a outros forane ©t44, incorporado aos
lotes C-43 e C-45; lote C-41, incorporado ao lot#é2Clote C-51, incorporado ao lote
C- 49 e C-51; lote C-14, incorporado ao lote Clb8 C-47, incorporado ao lote C-
46;lote C-53, incorporado aos lotes C-55 e C-5& @-68, incorporado ao lote C-71; e
lote C-71, incorporado ao lote 70.

Com o remanejamento houve mudanca na numeracao(skEsp lotes, quais
sejam: C-54-A para C-51; C 57-A para 53; C-57-Bap@r47; C-76 para C-44; C-77
para C-72; e C-78 para C-68.

Também foram criados 4 lotes coletivos:B-08, Esddlmicipal Rio do Meio
que se encontra desativada antes mesmo da ocua¢do;Galpdo da BR-101; C-53-
A, creche e C-41, Escola proxima a BR-101. Combgéia o lote coletivo onde se
localiza a sede da Associacdo (C-53), encontramdgirieo) lotes coletivos no
assentamento.

Assim, o parcelamento definitivo configurou o asaerento Capelinha em 134

lotes, sendo 130 lotes individuais e 4 coletivos.

5.9 — Resumo das mudancas da fase Il

Nesta fase, procuramos discutir algumas modalidades mudanca de
beneficiarios. Explicitamos longo processo de negéo que envolveu quatro lotes
abandonados e mal explorados e a destinagédo difedenque resultou no dominio de

trés deles pela Associacao e na expulsao de outro.
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Tabela 14 - Resumo das mudancas de beneficiarios @ae 11

fase |
Saidas Entradas
Abandono 6 Substituicdo por abandono 2
Expulséo 6 Substituicdo por Expulsdo 4
Morte natural 1 Substituigdo por morte natural 1
Troca de lote 2 Troca de lote 2
remanejamento 8
Total 23 9
Total geral 32

Em seguida mostramos a expulsdo de trés assemadasipostamente haviam
vendido seus lotes, evidenciando a preocupacadomaridade assentada na regra até

ali fundante que era a proibicdo de venda de lotes.

Gréfico 8 - Modalidades de saida - fase Il
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O grafico 8, acima, mostra a importancia do ren@nento nesta fase, além das
modalidades de abandono e expulsao ja discutiddaseal. Mostramos também um
caso de morte natural e como se da a substituédeideficiario, neste caso, a préopria

familia. Apos, mostramos os resultados do parcelgoraefinitivo, ocorrido em 2000.
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Grafico 9 - Modalidades de entrada - fase Il
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J& o gréfico 9, acima, evidencia as substituicheseppulsdo e abandono. Nesta
fase algumas regras importantes comecaram a sstianaslas.
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5.10 - Fase lll — maio de 2001 a maio de 2005, cespondendo a 4 gestdes da
Diretoria da Associagéao.

5.10.1 - Contexto da fase Il

As eleicbes de 2001 foram as mais acirradas dérisisio assentamento, nédo
somente pelo clima de disputa, mas pelo resultpéotado. A chapa 1 mantinha as
liderancas que foram eleitas para a Comissao Bravisinindo dois grupos que
pareciam imbativeis. A chapa 2, encabecada pormuailaer, reunia em torno de si o
grupo de Silva Jardim.

Sabendo explorar as dificuldades da chapa 1, elatseas lembrancas da fase de
acampamento que ainda faziam parte do imaginatasecdes de muitos assentados, a
chapa 2 venceu por uma diferenca de apenas 4 vaio®g eleicdo que votaram 101
assentados, sendo 1 voto nulo, 52 votos para achapl8 votos para a chapal.

No dia das elei¢cdes que ocorreram extraordinaritenamm sabado, pois no dia
anterior um pai de titular de lote havia falecidivavido em acidente de automovel
(Sr. Enegito), o Prefeito Municipal participou pasisnente do debate que houve
imediatamente antes da eleigdo e explicitou sul@n@recia pela chapa 1, dizendo que
“esse é 0 meu candidato e se ele néo for eleitciBemte da Associagdo as torneiras
da Prefeitura vao se fechar para vocésfez o movimento caracteristico de fechar uma
torneira.

Surpreendidos pela derrota os membros da chapangcapam a boicotar as
reunides e resolveram, com ajuda do Prefeito, mamtea nova entidade (Associacéo
dos Produtores e Amigos de Capelinha) no assentamerempreendedora so&alo
Incra disse na ocasiao que néo faria mais contetoccassentamento.

Com o término do Projeto Lumiar a Emater passaraasisisténcia técnica ao
assentamento, realizando as vistorias dos finamcitos e trazendo para Capelinha
verba destinada a perfuracdo de um poco artesiaser aconstruido na sede da
Associacdo. Naquela época os plantios de aipinrativeataque severo de lagartas
(mandorovas) que se espalhou por varios lotes skntemento e reforcou o desanimo
de muitos assentados.

A Associagdo procurava dar prosseguimento a éteitéio rural e buscou novos

projetos de financiamentos, como o frutificar, mae logrou éxito, ja que o Incra, que

8 A figura da empreendedora social foi instituidadai no ano 2000 com o objetivo de manter o Incra
mais presente nos assentamentos, levando as dentlsdassentados e trazendo as respostas do 6rgao.
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deveria emitir a carta de aptidao dos interessadagcusou em fazé-lo, alegando que
os assentados ja haviam recebido muito dinheiro.

A outra Associacao criada, se fortalecia acenando @juipamentos e apoio da
Prefeitura, conseguindo estimular que muitos aadosi optassem por ela na disputa
pela representacao frente ao Incra.

Devemos esclarecer que aquele momento da historassentamento coincide
com o periodo onde mais se percebeu os efeitoshdmarla descentralizacdo da
reforma agrariaA construcdo de 5 pocos artesianos nasceu desgaagebnde o Incra
repassou recursos da Funasa (Fundacdo Nacionahulie)Spara que a Prefeitura
licitasse uma obra um tanto ou quanto duvidosauegdiscutidd.

O Incra havia deslocado o l6cus da sua relacdoosoassentados de Capelinha
do galpdo de reunido onde se realizavam as assampkira o Gabinete do Prefeito
Municipal de Conceicdo de Macabu. Era nesse esptgodador e hierarquico que se
travavam as conversas, articulacoes, embates éndieacdes; e ndo mais nas
Assembléias do assentamento e na presenca do wodipsm assentados. Por diversas
vezes 0 Superintendente pessoalmente se dirigidabmete do Prefeito e, por vezes,
convocava a representacdo do assentamento.

Havia uma evidente deterioragcao da relacao erfresidente da Associacéo e o
Prefeito Municipal devido a questfes politico-ghitias que repercutia ha organizacao
interna dos assentados e na conquista de obrag@seala Prefeitura no assentamento,
mesmo que com recursos oriundos do Incra, repassdadiyés de convénios ao Poder
Publico Municipal para os devidos procedimentasaligrios.

Essa deterioracdo das relacdes se aprofundou dwamleicdées municipais do
ano 2000 que colocou em lados opostos o gruponmtde assentados ligados ao
candidato a Prefeito pelo PSB, e o grupo ligadanaliclata do PT.

O Incra ndo demorou por optar pela Associacdo gars the interessava e
passou a privilegiar a nova Associagao concedeaduigsdes para a utilizacdo de bens
e patriménio que nédo |lhe pertenciam, como € o dassede da Associacdo e do galpéo
da BR-101, até ser contestado pela Associacaosepseceiros. Essa disputa marcou a
insercdo da Fetag (Federagdo dos Trabalhadoregydeukura) no assentamento, ja
que esta assumiu a briga junto com a Associa¢gmalidisponibilizando advogado e

° O Incra, via Funasa, financiou a perfuracéo ded®g artesianos visando a distribuicéo de aguar@lota
para todos os lotes do assentamento, ja que @ssa éondicdo para a emancipacdo dos assentamentos,
porém se esqueceu da tubulacdo necesséria patailzaudido da agua.
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fazendo presséo junto ao Incra. A Associacao @iginabou expulsando do quadro de
associados os assentados que se associaram assmracao.

O clima de beligerancia se estabeleceu nas relagfasas e a fragilidade
organizacional ficava visivel ao publico externo.

No inicio de 2002 o Incra anuncia uma vistoria taiss visando detectar as
irregularidades existentes e substituir os assestgde ndo moram nem produzem.
Apoés alguns meses, o0 Presidente do Sindicato dasalihadores Rurais do municipio
relata em Assembléia que cerca de 50 assentadgeewder os lotes. Ndo conseguimos
mais informacgdes a respeito dessa vistoria, nemmmese ela realmente aconteceu,
assim como as medidas tomadas pelo Incra.

Para se ter uma idéia do clima de tensao e digputque vivia 0 assentamento,
resgatamos nas atas da Associacdo o relato deeumida que ocorreu no Gabinete do
Prefeito Municipal de Conceicdo de Macabu ondevastapresentes o Prefeito, o
Superintendente do Incra, a Empreendedora socialnd@, os Presidentes das 2
Associacdes e mais 5 socios. representantes dasia®)(Associacoes, tendo sido
debatidos os seguintes temas:

“1) legalizacdo dos novos assentados, trocas jdizadas e
problemas de divisas; 2) todos deixaram claro queiacdo da nova
associacao sO serviu para criar problemas; 3) O &uqendente do
Incra sugere a fusdo das associagfes, atravésalgdel para saber
gual delas devera assumir 0 assentamento; 4) Haveuaido dia
24/04 em Capelinha com o Incra e as associagde®, fquerimento
de posse em relacdo ao galpdo da BR-101, da casariddba e sede
da associacao devera ficar sob responsabilidad®ddeitura, sendo
gue o Superintendente ja havia liberado o requenmimenas 0 mesmo
foi desviado pela empreendedora social para a owaisaociacao”.
(AG 05/04/2002)

Em seguida a Presidente quis entregar o abaixpaagsipedindo a retirada da
empreendedora social por favorecimento politicodamssociacdo, mas nao foi aceito
pelo Superintendente do Incra, alegando ‘guempreendedora tem feito muito em sua
area” (AG 05/04/2002).

Esse contexto politico permeou ndo soO a relacdoaa e da Prefeitura com a
Associacao, mas se refletiu e se reflete ate hagerelacdes internas, marcadas por
disputas de grupos e acusac¢odes de lado a ladoe@®s acima referidos aprofundaram
as disputas politico-partidarias ocorridas no gleitunicipal de 2004, que opds a

presidente da Associacdo que saiu candidata adeeee@ o grupo de Prefeito numa
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eleicdo extremamente acirrada em que a margem s do Prefeito vitorioso foi
minima (400 votos) e cujo resultado foi contestdqudicialmente pela coligacao
perdedora, inclusive com a cassacao em primeitancga do Prefeito e posse por 20
dias do grupo derrotado das elei¢cdes.

As elei¢des internas de 2005 s&o expressao desgeinderno e foram marcadas
por impugnacéo da chapa concorrente e falta deseptatividade da chapa ganhadora
que, adotando o Estatuto da Associacdo, sO perguiu votassem 0s sécios em dia

com a Associacéo, cerca de duas duzias num unigers80 socios.

5.11 — Modalidades de Mudancgas de beneficiarios addas na fase |l

Durante a fase Ill (maio de 2001 a maio de 200%entamos 36 casos de
mudancas de beneficiarios. A primeira ocorrénceeolada diz respeito a uma invasao
individual, ocorrida em agosto de 2001 na Gleba B ultima mudanca observada,
ocorrida em marco de 2004, se refere a um desmemhbta de lote também na Gleba
B.

Chama a atencéo nesta fase a ocorréncia de casendtede lotes e a auséncia
de casos de expulsao possivelmente ocasionadasmp@rocesso de fragilizagdo da
organizacdo interna e afrouxamento na aplicacdoredgas antes consideradas
fundamentais para o desenvolvimento do assentamento

Dos 36 casos de mudancas de beneficiarios observamiperiodoapenas 7
(sete), ou seja, cerca de 19 % foram legitimadislpera. As modalidades de saida de
beneficiarios observados nessa fase s&oda, morte natural e assassinato e
substituicdo de titular As modalidades de entrada de beneficiarios obdess sédo:
invasdo individual, substituicdo por venda, subgtdio por morte natural e
assassinato, substituicdo de titular e substituip@o troca de loteFocaremos nossa
atencdo nessa fase na caracterizagao das modalidadesnda de lote e assassinatos,
ilustrando os casos com extrato de ata. Atencaecedsera dispensada ao relatorio de

vistoria do Incra ocorrido em 2003.

5.11.1 - Venda de lotes
A venda de lote® entendida aqui como a comercializagdo de lotediante
dinheiro, equipamentos, veiculos, animais, ou ou#natagem pessoal. Esse tipo de

modalidade de mudanca de beneficiario se da gem&dnesmtre dois interessados, sendo
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as negociacdes realizadas em surdina, as esconditdes dificilmente € percebido.
Muitas vezes ocorre com a cumplicidade de memtadssdociacado e do proprio Incra.

Em alguns casos obscuros, com dificil visibilidagatece haver um tipo de
“jogada” entre o vendedor e o comprador do lote djfieulta a apuracdo dos fatos.
Nessas situagdes, os indicios observados nos acérdmdos entre compradores e
vendedores, indicam que alguns vendedores assentad@bem beneficios dos
compradores (em dinheiro e até mesmo uma cesteab@sinsal), mas permanecem no
lote, mantendo as aparéncias perante a comunidadieara, até que saia a titulacédo
definitiva, ou a espera de uma situacdo favordwahaz de legitimar a transacéo
realizada. Nesses casos, a situacao do assentadiedoe se assemelha a um caseiro de
sitio de veraneio.

Pelo que pudemos perceber, as vendas de lotes @namrconforme o tempo
foi passando, a mobilizagdo dos assentados dindouma organizagdo da Associacao
se corroendo. A auséncia e a omissao do Incra tanfib&m preponderantes nesses
casos.

A venda de loteparece estar associada, em muitos casos, a ppadefgmilias
incompletas, sobretudo quando permanecem no assEmta apenas um ou dois
membro da familia, moradores solteiros, vilvospdilados ou separados. A despeito
dessa complexidade a venda de lote parece estann@ins casos, diretamente
associada a proletarizacdo da familia e a reduzigdacidade de producdo agropecuaria
e renda nos lotes.

Pressionados pela falta de recursos financeirosnem®io a caréncia de
producao agropecuaria, 0s assentados que vendétesencontram-se num dilema:
Oou permanecem no assentamento sem conseguir preddar o minimo de garantias
de manutencéo para a familia ou obter um montanteairsos, ndo maior que o valor
de uma pequena casa na periferia da cidade, & @@ ocupacdo num ambiente
marcado pela precarizacdo das relacdes trabalhigedss baixos salérios e pelo
aumento do desemprego.

N&o é incomum relatos de que, em pouco tempouacsiv financeira dos que
deixaram o lote para tentar outra forma de videigd@de tenha piorado ainda mais.

Por outro lado, como observa Abramovay (2005), texis casos onde o

assentado:
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“se apoia na certeza de que a terra ndo sera pagaoeanto, induz a
gue seja vivida pelos beneficiarios antes de tuglma patrimonio e
nao como base produtiva{Abramovay, 2005, pg 362)

Nos casos dsubstituicdes por venda de latéo conseguimos identificar uma
l6gica padrdo porque tendem a ser casos mais aadp8. Em alguns casos, 0s
compradores foram legitimados pelos assentadomep®pria Associagdo, em outros a
efetiva presenca desses compradores se da indepeigeautorizacdo da comunidade
ou do Incra que vem continuamente demonstrand@ati@ade operacional e juridica
para lidar com essas situagoes.

Ocorreram diversos casos de venda de lotes em iflagpelObserva-se, no
entanto, que esse tipo de modalidade inicia-seasa fl, ou seja, a partir de 1999 e
passa por um processo de crescimento do numercasies @o longo do periodo
transcorrido até o final da fase lll. Constata-‘se gnquanto ndo houve nenhuma venda
de lote na Fase |, na Fase Il, houve ocorrérei@3dtrés) casos de venda com suspeita
de venda de lotes e expulsdo dos supostos envsl\Widofase lll, entretanto, observa-se
nao somente aumento dos casos de venda de latds, &éseis) no total, como também
2 casos de legitimagdo dos supostos compradoresbéla ndo se constata caso de
expulsédo de beneficiario, seja de qualquer umandakalidades identificadas.

Importante perceber que esse crescimento no nimeerasos de venda de lotes
€ acompanhado por transformagdes no modo com gassestados e sua organizacao
tratam essa questdo com o passar do tempo deneiastid assentamento. Sem dlvida,
trata-se de uma significativa mudanca de postusaadsentados e sua organizagao
frente aos casos de venda.

Sabemos das dificuldades existentes em se descobricretamente as
negociatas entre vendedores e compradores de démesjualquer assentamento.
Acreditamos, entretanto, que uma organizacéao iateresa e fortalecida somada com o
acompanhamento constante do Incra sdo capazes rdmirar 0s interesses dos
supostos negociantes. A inexisténcia desses puestogpfacilita ou estimula um
processo de vendas que pode se tornar cresceetealzado.

Na fase Ill, identificamos na atas da associaca@se®) casos de supostas
vendas de lote, através de informagBes com graiedea de confiabilidade, ou seja,
alguns casos de venda aparecem como suposi¢coeadbasem fofocas e especulacdes,
sendo que outros sdo discutidos na base de indiciosiesmo fortes e concretas

evidéncias.
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5.11.2 - Venda de lotes: Robel compra trés

A primeira referéncia nas atas quanto a vendateeéleimples e direta. Relata
que“a Presidente informa que F.M. (C- 04) vendeu pR@bel Teixeira as benfeitorias
existentes no seu sitio localizado na gleba (@G 28/07/2002)

O caso volta & tona numa Assembléia ocorrida noda@&situbro de 2002, desta
vez na presenca de representante do Incra, daoiarela Associacao, dos assentados e
do comprador. Discutia-se na ocasido a aquisigélo, pesmo comprador, de 3 (trés)
lotes, cujo nome € bastante significativo: Rol&#gundo a ata:

“A empreendedora social do Incra (M.) falou sobrepyoblemas dos
sitios de: 1) J. B., 2) F.M. e 3) Alc., cujos lofesbel Teixeira de
Souza esta ocupando. Robel se pronunciou dizenel@sf@a criando
gado nos sitios de F.M. e de Alc. e que quer pagatividas de J.B.
Disse também ter entrado em contato com o Incratasto o fato
para o mesmo”(AG 04/10/2002)

No extrato da Ata acima percebemos que a questdendta dos lotes ndo so foi
colocada claramente, como foi assumida pelo coroprasidenciando uma reagéao de
guem esta respaldado. Importante registrar queaapespresenca de representante do
Incra, ndo consta das atas qualquer reacdo eapéigiiela situacdo que colocava em
xeque tanto o conjunto de regras estabelecidas pskentados quanto a legislacdo do
Incra. Inaugurava-se ali uma nova maneira de eak@g casos de vendas de lotes, de
certa foram estimulando que outros assentadoséres mesmo.

E o que uma importante lideranca do assentameatokle “exemplo de cima”
(entrevista realizada em 2005), quando indagadee sbrazdes para o afloramento das
vendas de lotes no assentamento.

Semanas depois, também com a presenca de outtiorfano do Incra, o tema
volta a baila e os assentados séao informados ssldesdobramentos do caso.

Segundo consta em ata, a Presidente:

“comentou o caso Robel Teixeira, que disse terliegdo o sitio de
J.B. e questionou sua permanéncia no lote de F®A04). Foi
respondido que Robel esta no sitio de F. M. magmtem o direito
do sitio € a associacdo. Foi concluido pelo fun&ran do Incra
(Julinho) que o caso de Robel tem que passar p&@ Comissao”.
(AG 25/10/2002)

O encaminhamento sugerido pelo representante doa, Irglém de né&o
encaminhar imediatamente a resolucdo do casotawsoa complacéncia no minimo

estranha. Mesmo que saibamos que determinadogdsamirocraticos tenham que ser
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seguidos, a maioria dos assentados sabe que bcsigaide “passar por uma comissao”
nao é sinbnimo de celeridade. Fortalecia-se nagunetaento o sentimento de omissao
do Incra. Aquelas atitudes dos funcionarios abr@minho para que a Associacao
também afrouxasse suas regras e sua disposic@ongeas briga nesse tipo de caso.

A Presidente volta a se referir ao caso nhuma Askggantde novembro, dizendo
que:

“a situacdo de Robel é complicada, pois ele nad& degalizado
(jJunto ao Incra) e, segundo Fernando (morador de lbe F. M.), fez
um cambalacho com ele (Robel) e afirma que estesaédo sitio”.
(AG 08/11/2002)

Com a demora do Incra na constituicdo da referdaissao, o caso se desdobra

com a revenda (cambalacho) que Robel (ou seu pgogpez com outra pessoa, cuja
disposicéo de permanecer no lote, segundo relat@maparece ser firme.

Na mesma Assembléia a Presidente disse ter enviadooficio ao Incra
“notificando que Fabio Felix Valadares (filho de IBd) € quem tem o documento do
sitio, mas quem esta no lote é seu pai, Robel eg@ssentadoginda vao decidir se
Robel fica ou ndo com um sitio em CapelinildG 08/11/2002).

A Associagdo decide encaminhar a seu modo a solig@aso, definindo que
sao os assentados € que devem deliberar se Rmbelfindo com lote em Capelinha.

Com base nas referéncias em ata os desdobramersgoséd casos de lote
adquiridos por para Robel sdo os seguintes.

No caso de J.B.(C-48), que tem um histérico bastainimultuado no
assentamento, ja que € suspeito de assassinatordgrarse foragido, seu pai, segundo a
Assembléia de 08/11/2002, deu entrada no Férumahedicdo de Macabu para tirar
Robel do lote, reivindicando a titularidade para Ai Assembléia de 25/04/2003
informou que havera audiéncia sobre o despejo owa@&obel do sitio de Jorge Brasil.

Com relacéo ao lote de Alc.(C-30), numa Assemhdéiamovembro foi relatada
pela empreendedora social do Incra que:

“T. tinha o desejo de trocar de lote com Alc. erasidente, sabendo
gue o lote estava desocupado, deu a autorizacaoen®ologo em

seguida, apareceu um certo Sr. Everaldo dizenddes® do sitio, ja

gue o mesmo havia sido vendido por Robel, havemciasive feito

ameacas a T. e oferecendo propinas a Presidentecqoeidou os

envolvidos a para estarem nesta Assembldi&G 22/11/2002)
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Percebe-se pelo relato que novos e importante®diesdentos se acumulavam
diante de uma incrivel omissédo do 6rgao responsde&tntora, diga-se de passagem,
de informacdes e vivéncia dos fatos havia meses.

Com relacao ao lote que F.M.(C-04), as atas efasmacdes colhidas mostram
gue este vendeu o lote para Robel que, por suaveaedeu para Fernando César. As
atas informam qu&oi votado o caso de Fernando César Barros Motaceatinua ou
nao no lote que comprou de Francisco Medeiros, sedd votos a favor da
permanéncia e 04 votaram em branc@G 26/09/2003).

Interessante notar que esse foi 0 primeiro cadegittmac&do de comprador de
lote pelos assentados de Capelinha. O processotagfo foi fechado, ou seja, através
de urna movel passada durante a Assembléia, eeacareses apods a chegada de
Fernando César que morava no lote de F. M. (C-04).

Importante destacar que a votacao que o legitin@ucomprador (j& que Robel,
0 1°, vendeu para esse) foi precedida por um gigtiifo favor prestado por Fernando a
comunidade, 13 dias antes, como podemos obseraixoab

“Foi informado pela Presidente que C. A dos S.ifernado num
hospital de Campos (derrame) e agradeceu FernanésaCBarros
por ter levado alguns assentados para visita-l@&G 12/09/2003)

Os desdobramentos desse caso (C-04) e do lotéeig@r03), cuja mudanca de
beneficiario havia ocorrido em janeiro de 1999aw#s de troca de lote externo (ver
fase I), teve repercussdo considerada gravissimea gaeputacdo dos assentados de
Capelinha e para os assentamentos de reformaaagrari

Trata-se da Operacdo Morpheu, promovida no Assemi@mCapelinha pela
Policia Federal em 09 de marco de 2007, que re@bi policiais e trés caes
farejadores. O resultado da operacao foi, segurldor@l O Diério:

“a prisdo de 12 pessoas, além da apreensdo de 2A6sqde pasta
base para refino de cocaina, sete quilos de craclatro pistolas,
uma submetralhadora, munices e carregadores pazd, foalanca
de preciséo e sete carrogJornal O Diario, 09/03/2007, pg 09).

O caso teve ampla repercusséo através de expamiggornais de circulagédo
regional e nacional, além de aparecer no horarimenala TV Globo, no Jornal
Nacional. A cobertura jornalistica se referia sst&rcia de uma refinaria de cocaina no
assentamento e servia de esconderijo de matearasqoiadrilhas que dominam varias

favelas em Macaé.
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Segundo fontes da Policia Federal o faturamentsahema de R$ 1 milhdo e
tinha tentdculos em outros estados. A acao daigpddicprecipitada pela divulgagédo na
imprensa de relatorio que afirmava que Macaé @ aitlade mais violenta do pais, o
que levou as autoridades politicas a exigirem mgggalas autoridades policiais.

Segundo reportagem de Aloysio Balbi e Anténio Weknelo Jornal O Globo
(09/03/2007), o Superintendente do Incra afirma, gse ficar comprovada a
participacdo do assentado no trafico, ele seraigao assentamento e substituido por
outra familia. Segundo o jornal, o superintendafitena que'infelizmente, ndo temos
como controlar os assentados, nem qualquer respiidade juridica sobre as
atividades deles({O Globo, 09/03/2007, pg. 19).

No dia seguinte, a reportagem assinada por AloBsitsi no mesmo jornal,
afirma que‘o dono do lote era Eucimar da Conceicédo Barretgpagueiro de apelido
Boi, que ocupava o terreno onde o laboratério fonava ha dois anos e tentava
regularizar sua situagéo no Incra desde outubrosga®” (O Globo, 10/03/2007, pg.
19).

Na mesma reportagem, o Superintendente do Incnag Macio Melo, confirma
as informacgdes do jornal e informa quguCimar ocupou o lote e pediu regularizagéo,
mas nNao passou nos critérios estabelecidos peta’ingdem, pg 19).

Em visita a Capelinha em momento posterior aostaconentos o clima entre
0s assentados era de espanto e indignacdo. Rdlaias que as pessoas da cidade
brincavam de maneira pejorativa com o fato, geizemadlo o ocorrido como se todos
tivessem envolvimento.

A postura do Incra foi dubia. Além de né&o ter idpassentamento conversar
com o0s assentados até o momento em que esse tessorito (25/04/2007), as
declaracbes do Superintendente se referem ao caso om fato isolado que nada
atrapalha o processo de reforma agraria. Por tadm relatos informais dos assentados
dao conta de que funcionarios do Incra tém dito@degdo agird com rigor e retirara
todas as acdes previstas para aquele assentamento.

O fio da meada desse triste episddio ndo sera etanpénte entendido sem que
a vistoria do Incra realizada em 2003 e suas rapsdes sejam entendidas. Nesse
intuito, no proximo toépico apresentaremos um re&twonsideracdes sobre o referido

relatorio.
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5.11.3 — Venda justificada

Observamos nas Atas um caso inusitado de vendateen& qual o titular
informa ndo s6 a venda mas justifica sua atitude d@etalhes. Trata-se de um caso raro,
ja que tal atitude é vetada pela legislacdo dalncr

“C. comunicou que por motivos de saude ndo podes naier da
lavoura e que ele e a esposa estdo confeccionandpas intimas.
Deste modo vai trocar o sitio com um rapaz, ficandm a casa dele
la fora (Conceicdo de Macabu) para ndo pagar mdigyael”. (AG
07/02/2003)

5.11.4 - Invasao individual

A invasao isolada ou individual de lote se caraxdepela entrada em um lote
mal explorado ou vago, de conhecimento publico eemts assentados, por um
interessado naquelas terras. De modo geral osaressao pessoas que de alguma
forma participaram da fase de ocupacdo, acampanmntmvasado coletiva e nao
lograram éxito na conquista da terra. Em outross;asao parentes de assentados que
desejam obter um pedaco de ch&o. A via escolhidgsesecasos desconsidera a
organizacao social do assentamento e, por issal gista pela maioria dos assentados.

Para ilustrar essa modalidade de alteracao de ib@mief resgataremos dois
casos de invasao individual, ambos ocorridos raltas

O primeiro caso, ocorrido em 2001 por um assengaega havia participado da
invasdo coletiva, tem um irmao beneficiario e mopr um tempo numa escola
municipal desativada instalada no interior do asseeanto.

O lote em questdo tem uma titular cuja trajetogixa espaco para esse tipo de
acao, ja que mesclou momentos em que efetivameoteurmo lote com outros de
auséncia e abandono, principalmente quando sevew@morosamente com outro
assentado, fato que €& percebido pela comunidadeurda forma um tanto
preconceituosa, ja que a maioria ndo admite queasa possua dois lotes.

O caso aparece nas Atas em agosto de 2001 quaetidatlo uma conversa do
invasor do lote B-04 com a Presidente e este digega desocupou o0 mesmo'{AG
25/08/2001)

Trés meses apos a presidente infofqee ligou para o Incra e um funcionario
(G.) aprovou a invasao de C. no lote e que virderigwar, por que o Incra ndo aprova
gualquer invasao”(AG 23/11/2001).

177



Pelo que se pode deduzir das Atas, o caso naobteveepercussao entre os
assentados, jA que ocorreram comentarios negaivespeito, a ponto da presidente
falar numa Assembléia sobfa perseguicao sofrida por este pelos assentadas jgu
tem sitio”. (AG 07/12/2001)

No final de 2002 o caso ainda ndo havia sido resmleompletamente. A titular
do lote invadido buscou seus direitos e entrouustica local, deixando o casob-
judice Em novembro de 2002“Rresidente falou sobre o caso da invasao no lot@4B
e que esta situacao esta na mao de advogadlG’.22/11/2002). No final de 2005 o
caso ainda permanece na mesma situacao.

O segundo caso, ocorrido em 2003 foi efetivadouymorex-assentado (V.) que
havia sido expulso de Capelinha em 1999, acusgumstamente de ter vendido o lote
(lote C-41, veja fase I). Quando fez a invasaoviddal o ex-assentado ndo se atinou
gue o parcelamento definitivo dos lotes havia sealizado pelo Incra em 2000 e
acabou por incorporar o lote que havia lhe perten¢C-41) ao lote vizinho (C-42).
Ocorre que o lote C-42 também sofreu mudanca naitslaidade, ja que o titular
faleceu (Isaias) e o lote agora pertence a viuva ) 4ue, por sua vez havia se juntado
com outro assentado P.) e foi para 14 que o invaesdirigiu.

O relato contido na Ata mostra também o envolvimeta Prefeitura Municipal
na resolucao do problema.

“Informou que na semana passada V. esteve na cadd @ como o
mesmo nao se encontrava, disse a sua esposa,ulitintpa em maos
um documento do Incra que dava direito a posse elagsitio e na
segunda feira seguinte, a noite, chegou com suaangad tirou a

assentada de dentro de casa e se acomodou semizagém do

proprietario. A Presidente, entdo, foi resolver migema com V.,
mas como nao estava em casa, falou com sua espesadajlevar o

problema para a justica. A secretaria de Promocacid, junto com

representantes do Férum, foi com um caminhdo aal Ipara pegar

0S moveis e levar de volta, juntamente com os dan@campamento
de Ingazeira, de onde vieram{AG 04/07/2003).

5.11.5 — Morte por assassinato
Com relacéo aos casos de assassinato de titulatedebservamos apenas um
caso (lote D-22), ocorrido durante o periodo em guissociacdo acolheu, na area

coletiva (C-57), os acampados de Zé Pureza, oraudddCampos dos Goytacazes.
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Nesse caso a substituicédo foi reivindicado porngarenais precisamente, irmao
da vitima. Ocorre que, como a vitima tem variosaws) pelo menos dois deles querem
substitui-lo.

No entanto, trés titulares de lote foram acusaéosugosto assassinato (C., R. e
J.B.). Dois dos trés acusados foram expulsos del@hp, perdendo seus lotes e, outro,
J.B., que supostamente cometeu assassinato foCaidinha encontra-se foragido e
seu lote objeto de disputa judicial no forum daadil entre o pai do assassino, que

reivindica seu direito e o comprador do lote.

5.11.6 — Desmembramentos

Os casos de desmembramentos de lotes, entendidws aaivisdo do lote e
entrega para outra pessoa, sem que necessarissenteoperacao legalizada junto ao
Incra, se mostram como outra forma de mudanca defib&érios do assentamento na
medida em que, com o passar do tempo, hovos mesidoupam os lotes.

No caso de Capelinha os casos de desmembramegistados em ata se
restringem ao periodo de junho de 2003 a mar¢coO8d @nde ocorreram trés casos
diferentes.

Essa modalidade é tida como ilegal, assim comondavele lotes, jA que o
assentamento ndo estd emancipado e por iSso Semaa®s ndo possuem o dominio,
ou seja, a posse definitiva do respectivo lote.

Cada caso tem uma razao especifica: o primeiroyvatt pela homenagem de
um assentado a sua companheira, com a doacdo gedago do lote. Na ata aparece
de forma rapida e sem discussdo: assentado S. O. doou parte de seu sitio a
companheira 1.”(AG 20/06/2003).

O segundo caso foi motivado por uma briga de aasalacabou separando 0s
conjuges e dividindo o lote (C-03). Ja o tercemsacdiz respeito a cessao e doacao de
parte do lote do titular (C-57) para um parentejgueside naquele espaco ha anos.

5.12 - Vistoria do Incra 2003 em questao

A vistoria realizada em 2003 situa-se num quadrcs maral onde o Incra, no
inicio do Governo do Presidente Lula, determinoaxacucdo de um programa de
governo que avaliasse a situacao ocupacional desntasnentos de reforma agraria do
pais a partir de vistorias e, caso se configurassessario, da retomada dos lotes

irregularmente ocupados.
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No Estado do Rio de Janeiro, sob a gestdo de C&lmreid’, entdo
Superintendente Regional do Incra, esse process fgqou conhecido pela
“Moralizacdo dos Assentamentos” se iniciou no méguwhho/2003 e vistoriou pelo
menos 4 (quatro) assentamentos em diferentes rpiosciquais sejam: Capelinha,
Visconde, Cambucaes e Cantagalo, respectivamestennaicipios de Conceicédo de
Macabu, Casimiro de Abreu, Silva Jardim e Rio dssa3.

Essa iniciativa detectou uma série de problemasasgentamentos citados.
indices significativos de diferentes situacdes igfringem a legislacdo com gravidades
diferenciadas foram constatadas. Se nos restringirsomente aos mandados de
reintegracdo de posse, baseados em infragdes raaesd legislacdo vigente, veremos
que os indices variaram de 10,4% a 44% dos lotesemequatro assentamentos. Se
levarmos em consideracdo as notificagcbes admitivgisa e os mandados de
reintegracdo de posse somados, os indices vari@n, t% a 63,35%, portanto, mais do
que significativos.

No Assentamento Capelinha essa vistoria ocupacgedéu em junho de 2003,
onde uma equipe formada por 4 (quatro) funcionaéncra percorreu todos os lotes
com a presenca de um membro da Associacdo. Emoaglmstmesmo ano as
notificagbes administrativas e os mandados deegiatdo de posse foram expedidos
pelo Incra o que causou um clima de inseguranga estassentados.

Tabela 15 — Notificagbes Administrativas e Mandadodge Reintegragédo de Posse
emitidos pelo Incra aos assentados de assentamentlssestado do Rio de Janeiro,
segundo Incra (2003).

Assentamentos e Municipios

Itens Capelinha Visconde Cambucaes Cantagalo
Lotes (a) 139 86 101 194
Notificagbes 26 20 12 53
administrativas (b)
Reintegracéo de 62 09 16 35
posse (c)
Total (b +c) =d 88 29 28 88
% (c/a) 44,6 10,4 15,8 18
% (d/a) 63,3 33,7 27,7 45,3

Fonte: Relatérios de Vistoria do Incra, 2003

10 Ex-Deputado Estadual do PDT, 1° indicado ao caggBuperintendente do Incra no Governo Lula que
substituiu Josemar em abril de 2003.
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Muitas reclamacfes dos assentados quanto a sspegtivocos e mesmo
injusticas por parte dos mandados expedidos acabiamendo com que a Associacao
preparasse no més de novembro um relatorio comtapas afirmacdes contidas no
Relatorio do Incra.

Desde entdo se observou a auséncia ndo s6 desteegficial ao Relatério da
Associacao, mas de qualquer atitude por parte d@,lnleixando nos assentados e na
Associacdo margem para distintas interpretacodse efas a sensacdo de que aquele
Relatorio do Incra ndo obteve consequiéncias psatica

Com o episédio recente da “refinaria de cocairefém descoberta pela Policia
Federal em 2 (dois) lotes do Assentamento, o caksa & tona internamente na medida
em que surgem expectativas de que o Incra voltagiratomando alguma atitude mais
drastica. Surgem boatos, inclusive verbalizadodypuarionarios do préprio Incra que 0s
investimentos previstos para aquele Assentamendo s®ntingenciados, entre eles as
reformas em 50 habitacdes, os 14 créditos recui@ras investimentos necessarios
para as agroindustrias inconclusas (casa de fagnfdrica de aclucar mascavo) e a
permanéncia da equipe de Ates (Assessoria Té@ucial e Ambiental).

Cabe esclarecer que na metodologia adotada pela, lns assentados foram

classificados em 4 (quatro) diferentes situacOesiscsejam:

Moradia habitual, exploracdo efetiva e cumprimedim Pronaf A, cuja cor

simbolizada nas anélise a verde.

a) Notificacdo Administrativa — situagdo onde o beriéfio apresenta algum tipo
de pendéncia que deve, no menor tempo possivédrese-la ou sana-la, sob
pena de perder o lote. A cor utilizada para sinzlaolesse caso € a amarela.

b) Reintegracdo de Posse — situacdo em que o bernefig@gundo o Incra, fere a

legislacdo de modo veemente e, por isso, deversotd@ar imediatamenta

lote para assentamento de novo candidato” (Ind@832 Além disso, foram
advertidos que o ndo cumprimento da ordem implioafaplicacdo de medidas
judiciais cabiveis para a reintegracdo de possetdwisando o assentamento de
nova familia habilitada e o consequiente encaminheongo nome de V. S.2
para o Banco do Brasil para ressarcimento do orédihcedido, ao Ministério
Publico Federal e a Policia Federal para respeaivguadramento legal.”

(Incra, 2003). A cor utilizada para simbolizar esaso € a vermelha.

» Em anexo mapa por glebas a situacéo ocupaciosastentados, segundo o Incra.
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c) Outras situagbes que nao se enquadram em nenhusna@pgées acima,
referentes a necessidade de outras analises perdeaincra ou ainda lotes que
foram incorporados a outros quando da realizacapadloelamento definitivo
ocorrido em outubro de 2000. A cor utilizada pamsbslizar esse caso é a azul.
O respaldo legal que consta nos mandados expeg@ilosincra se refere a

infracdo “dos artigos 64 e 77 do decreto 59.42&deade outubro de 1966” (Incra,
2003).

Um balanco geral do Relatério do Incra € apresensdaixo, mostrando nao so
a distribuicdo das Notificagcdes Administrativas andados de Reintegragcédo de Posse
por glebas, mas também as situacBes considerafiaerdemente adequadas pelo
Incra, além de outros casos que se encontram sadnsilise.

O Relatério do Incra indica 34 casos (cerca de 28%otal de lotes) onde o
orgéo verificou a moradia habitual, exploracaoiedetio lote e cumprimento do Pronaf
“A” por parte do conjunto dos assentados, condigmssideradas suficientes para
adquirirem o status “sem restricoes”.

O perfil desses assentados é complexo e diversificamo pode ser observado
nas fichas em anexo, entretanto, consta que a siu@iantem origem rural, alguns
passando por experiéncia de trabalho na Usina MBémse, moram no lote com a
familia, geralmente produzindo leite.

A sua distribuicdo nas glebas se concentra naaglabe B, sendo reduzida na
Gleba C e praticamente inexistente nas Glebas Dv&l& mapa).

Segundo Incra (2003), em Capelinha, nada menos 2fueNotificacbes
Administrativas e 62 Mandatos de Reintegracdo desd?dotalizando 88 acdes. O que
equivale a cerca de 63% do total de lotes (coremndier 139 lotes) disponiveis no
assentamento apresentando problemas junto ao Bereonsiderarmos somente 0s 62
casos envolvendo Mandados de Reintegracdo de Russervaremos que 44% dos
beneficiarios estdo na eminéncia de serem expdisterra pelo Incra.

As razdes alegadas pelo Incra para a expedicamtigchicoes Administrativas
e Mandados de Reintegracdo de Posse da terra passemtamento de Capelinha,
segundo Relatério do Incra (2003), sdo variadast@oesistematizadas nas tabelas
abaixo.

Com relacdo as Notificagcbes Administrativas, obse® um conjunto variado
de questdes justificaram a emissdo do documemdpsgue 0s problemas com Pronaf

“A” foram os que mais apareceram (10 citacOes emn Rigste caso, aparecem
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textualmente alegacbes do Incra do tipo: “falta amnclusdo do projeto (de
financiamento)”; “ndo aquisicéo de picadeira donmaft Em segundo lugar no ranking
das razGes alegadas aparece o problema de naio nesldte (7 citacbes em 26). Em
terceiro lugar a afirmacdo de que assentados rsddene e ndo exploram o lote (2
citacbes em 26).

As demais razdes alegadas sdo assim mencionadesitdoio: “Baixa na CTPS
(Carteira de Trabalho e Previdéncia Social)” (agdes); “Apresentacdo de atestado
médico comprovando doenca” (1); além de fatos iades como a necessidade de
“Embargar a obra (do alambique)”, que estava sammstruida por um assentado,
antigo administrador da fazenda desapropriada,cgjuircto com seu genro.

O perfil desses assentados ndo segue um padramihetdo, sendo possivel
encontrar as mais diferentes situacdes, desdetadesrgue tém origem rural, morando
no lote, produzindo e ndo exercendo atividade mftaa, até assentados que tém
origem em outros municipios, ndo moram no lote, m&aluzem e exercem atividade
nao agricola.

A sua distribuicdo espacial no assentamento ma@stpaesenca em todas as
glebas, sendo que na Gleba C sua freqiiéncia éomaisrosa. (vide mapa).

Tabela 16 — Razdes alegadas pelo Incra para emissaas NotificacOes
Administrativas e no Assentamento Capelinha, munipio de Conceicdo de
Macabu, Rio de Janeiro, segundo Incra (2003).

Notificacbes administrativas

Razdes alegadas Numero
Problemas com Pronaf A 10
N&o reside 07
N&o reside e ndo explora 02
Apresentar baixa na CTPS (carteira de 02

trabalho)

N&o explora o lote 01
Apresentar atestado médico 01
Retirar gado de outro lote 01
Trabalha na Prefeitura 01
Embargar obra do alambique 01
Total 26

Fonte: Relatério Vistda, 2003, adaptado pelo autor.
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A principal razdo alegada pelo Incra para os 62rdados que receberam os
Mandados de Reintegracdo de Posse foram as ocgpeiggulares (11 citacdes em
62), seguida pelo triplo conjunto de problemas de residir, ndo explorar e nao
terminar o projeto de financiamento do Pronaf “A’cftacbes em 62). Empatando em
segundo lugar no numero de citagcdes aparece o @barde lote. Em quarto lugar,
problemas quanto a nédo residéncia e ndo explodw&ute (8 citagbes em 62), seguido
pelo problema duplo de ndo explorar e trabalhar ércitacbes em 62).

Textualmente aparecem outras razdes alegadas nmkny tomo: “Nao residir
nem explorar o lote”; “Nao explorar o lote e apfi@ga inadequada do Pronaf’,
“Existéncia de contrato de arrendamento com a USarapebus”; “Venda de parte do
lote para fulano”; “Comerciante”; “Funcionario daefeitura Municipal de Conceicéo
de Macabu”; “N&ao reside e construiu casa fora dadrges do Crédito Habitacdo”;
“Néo explora o lote e trabalha na Fazenda Vera Gliaziamente”; “Lote em estado de
abandono”, “Nao cumpriu o Pronaf-A”, etc.

O perfil desses assentados também nao respondepadniio definido, apesar
de se caracterizarem, na sua maioria, de assermadosao moram, ndo produzem e
que exercem atividades ndo agricolas. Chama adateqg todos eles participaram da
ocupacdo da fazenda que depois foi desapropriad#o énicio do assentamento,
prestigiarem as atividades da Associacao.

A distribuicdo espacial no assentamento mostraepgasem todas as glebas,

entretanto, concentrada nas glebas C, D e E (vag@an
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Tabela 17 — Razbes alegadas pelo Incra para emiss@los Mandados de
Reintegracdo de Posse no Assentamento Capelinha, maipio de Conceicdo de
Macabu, Rio de Janeiro, segundo Incra (2003).

Reintegracdo de posse

Razdes alegadas Numero

Ocupacéo irregular 11

N&ao reside / ndo explora e problemas 09
com pronaf A

Lote em estado abandono 09

Nao reside / ndo explora 08

N&o explora e trabalha fora 06

Arrendou pasto e ndo cumpriu o Pronaf A 06

N&o cumpriu o Pronaf A 03

Venda lote 03

Comerciante 02

Funcionario da Prefeitura 02

Contrato de arrendamento com usina 01

Transformou casa em bar 01

Motorista 6nibus dos estudantes 01

Total 62

Fonte: Relatério Vistoria2003, adaptado pelo autor.

Sem entrar no mérito das razdes alegadas para ss&midos Mandados de
Reintegracdo de Posse, chama a atencdo o fato ada #tribuir a si proprio a
incumbéncia de, ndo s6 fazer a supervisdo dostaesedo Pronaf-A, mas também de
punir os assentados que supostamente ndo conclogramojetos de financiamento, fato
que consta nos contratos de financiamento comotrdriigdo do agente financeiro
(Banco do Brasil) e que tem como puni¢do maximechusdo do nome do mutuario na
relacédo de inadimplentes e ndo a perda do lote.

Em novembro de 2003 a Associagcao contrap6s o nelatd Incra relatando a
situacdo de cada assentado, tentando sensibiliZzagdo através da exposi¢cdo das
dificuldades de cada um. As justificativas sdo dmast variadas e tratam desde a
situacao pessoal até as dificuldades financeieaspdrevivéncia no lote, etc.

E importante ressaltar que no periodo compreendidoe 0 més de agosto,
quando foram emitidas as Notificacdes Administestie Reintegracdes de Posse, e 0
més de novembro, quando a Associacdo enviou odRelaiontrapondo as afirmacdes
do Incra, nenhuma outra acao foi tomada pelo 6fg@agendo com que ainda chegasse a

tempo a resposta da Associacgao.
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O prazo de desocupacéo dos lotes que receberanams$alds de Reintegracéo
de Posse expiraria alguns dias apés, fato queai@olbcado em pratica até o presente
momento (marc¢o de 2007). Desse tempo para ca namsaoticia de novas acdes, nem
de didlogo, nem de fazer valer as notificacdes,eatiamdo assim seu descrédito.

Chama a atencéao o fato de 14 assentados da gl@i®alées) terem recebido o
Mandado de Reintegracdo de Posse, 0 que signifieangda menos de 73,7% dos
assentados infringiram a legislacédo atual e, segonkhcra, ndo deveriam permanecer
no lote. A gleba D (22 lotes) fica em segundo lugais tem 14 casos ou 63% dos
assentados que receberam de Mandado de Reintegiaginsse. A Gleba C vem em
seguida com 29 casos ou 39% dos assentados comadtende Reintegracéo de posse
recebidos.

Tabela 18 — Distribuicdo por glebas das emissbes Netificagbes Administrativas
(NA), Mandados de Reintegracdo de Posse (RP) e sitdo de moradia habitual,
exploracéo efetiva e cumprimento do Pronaf A (A) ditribuidas no Assentamento
de Capelinha (Incra, 2003)

Gleba / n° A NA RP Outros * Total
lotes
Alll 05 02 03 01 11
B /08 ** 02 02 02 02 08
C [ 74%** 21 15 29 09 74
D/22 04 04 14 - 22
E/19 02 03 14 - 19
Total (134) 34 26 62 12 134

Fonte: Relatério Vistoria, 2003, adaptado pelo auto

* - Qutros (em analise pelo Incra, ou lote inexistge).
** _ -1 lote é coletivo (Escola Rio de Meio)
*** _ 4 |otes sdo coletivos (creche, associagdo,ck Rio de Meio e galpdo BR-101)
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5.13 — Resumo das mudancas de beneficiarios da fé$e

Como vimos, na Fase lll apresentamos algumas nuadigls de mudancas de
beneficiarios ocorrida no periodo, quais sejamdeette lotes, desmembramento, morte
por assassinato.

Tabela 19 - Resumo das mudancas de beneficiarios @ae 11|

fase |
Saidas Entradas
Venda de lotes 8 Invasao individual 2
Morte (natural + assassinat 3 Substituicdo por Venda 4
Substituigéo titular 4 Substituicdo por morte (nat. + 3
Assas.)
Troca de lote 3 Substituicao titular 4
Troca de lote
Desmembramento

Total 18 9

Total Geral 27

Importante perceber que nessa fase a organizagdun@éria e o tecido social
dao mostras de esgarcamento que somados a indpedindncra, deixaram como

marca o afrouxamento das regras antes considetatientes para os assentados.

Gréfico 10 - Modalidades de saida - fase llI

ocorréncias

Venda de lotes Morte (Nat.e Assas.) Subst. Titular troca lote

modalidades

O gréafico 10 mostra os casos de venda de lotesafatia ndo visto nas fases
anteriores. Outro aspecto importante € o expressivoero de mudancas deliberadas
nas Assembléias que ndo foram legitimadas pel@,|rstnalizando um descompasso

entre as instituicdes.

187



O gréfico 11 evidencia como nessa fase quase t@tasmodalidades

identificadas ocorreram.

Graéfico 11 - Modalidades de entrada - fase IlI

4
3 3 3
3
2 2
2,
1
. .
0 - T T ; ; T T

invasd@o indiv.  Subst. Titul  Subst. Venda Subst Morte Subst. por  Trocade lote  Desmemb.
(N+A) troca

Modalidades

ocorréncias

Evidencia também, pela primeira vez, casos ondeoospradores de lote
foram legitimados pela Associagéao.
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6 - Consideracoes finais

Ao longo de pelo menos duas décadas de implementdgd politica de
assentamentos rurais no Brasil, um conjunto exipese familias se tornou assentadas,
conquistando a tdo sonhada terra. Distribuidosmais diferentes regides do pais, 0s
assentados e os assentamentos passaram a chaeagd® ala sociedade, seja pelas suas
limitacdes, seja por suas potencialidades. Pdiitmablicas foram elaboradas para esse
programa, entretanto, graves dificuldades na syéementacdo sao observadas. Munidos
exclusivamente da terra, um contingente expresiavioeneficiarios acabaram deixando os
assentamentos e é sobre essa questdo que procdmr@ososso olhar ao longo dessa
dissertacéo.

Observamos ao longo do primeiro capitulo que osscds saida de beneficiarios de
lotes fazem parte da dindmica dos assentamentosre2m nas mais diferentes regioes e
Estados do Pais. Além disso, vimos que muitas yveseidices de evasdo gerados pelas
pesquisas, ainda um tanto quanto escassas, tendsgnem utilizados nos debates e
controvérsias como se sozinhos fossem capazespdessar uma dimensdo qualitativa da
politica de assentamentos implementada. Esta postmplista e reducionista deve ser
evitada tendo em vista a complexidade existent@asssntamentos.

Procuramos mostrar também que autores de difereegasdos e pesquisas
utilizaram-se do termo evasdo para denominar fendmeociais distintos, tais como
abandono, troca de lote, venda de lote e expués@ie outros. Evasdo, entdo, vem sendo
utilizado como conceito ordenador de modalidadesaldas de beneficiarios de natureza
0s mais variados entre si. Necessario se faz agamelhor essa tematica, realizando
maior nimero de pesquisas e aprofundando a discusdiie o assunto, se quisermos
entendé-lo de forma que expresse a sua relevancia.

Penso que ficou mais claro que ndo existe uma Uai&o que explique as saidas
dos beneficiarios. Na verdade, as precarias coesligé infra-estrutura e a implementacao
parcial e fragmentada de politicas publicas comsiess nos assentamentos indicam que
essas dimensfes adquirem peso significativo, estanditas vezes, por detras de outras

diferentes razfes que justificam as saidas.
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Demora na criacdo e parcelamento dos assentamdi@sicdo de créditos de
instalagdo (fomento, habitacdo, etc) insuficieresagmentados; caréncia de assisténcia
técnica; auséncia de equipamentos de saude e &ducégado gestor com cultura
institucional asfixiada e caréncia de estruturaeefuhcionarios qualificados sdo apenas
algumas das facetas mais visiveis das politicaicagbimplementadas. Como ja diziam
Bruno & Medeiros (1998), talvez seja 0 caso de yely por que os assentados ainda
permanecem nos assentamentos.

Com relacdo ao assentamento Capelinha, procuramegatar as diferentes
modalidades de mudancas de beneficiarios dos tldesrevendo cada uma delas. Dessa
forma, procuramos deixar claro que se trata denfends sociais de natureza muitas vezes
distintas e que devem ser trabalhadas considemessls especificidades. Assim, casos de
abandono de lote, por exemplo, se diferenciam sescde venda de lotes que, por sua vez,
séo diferentes de expulsdo. Trata-los da mesmaafaomo se fizessem parte do mesmo
fendbmeno parece-nos equivocado.

Em cada uma das trés fases sistematizadas obsevaomo ja foi dito, as
diferentes modalidades de mudancas de benefigiadog ocorréncia parece estar
relacionada com o grau de coeséo social e da caggcbrganizativa da comunidade. Se
relacionam também com a disposicao dos assentadasadirmarem como regra valida,
enguanto grupo, a “Lei do Assentamento”. Para lssgam mé&o de diversos mecanismos
de deciséo.

Vimos que quando se definem por zelar desse canfistregras estabelecidas por
eles proprios durante a trajetéria que comparalmarconjuntamente, determinadas
modalidades de mudanca, como os casos de vendéedgpor exemplo, ndo ocorrem ou
ocorrem em menor namero. Por outro lado, quandoepem que essas leis ja ndo servem
mais como referéncia, situacbes antes rejeitadasp @ caso de compradores de lotes,
passam a ser legitimadas.

Percebemos entdo que as mudancas de beneficigemst seu padrao alterado ao
longo das diferentes fases em funcdo de um conjdetoquestdes relacionadas a
organizacao social e as relagdes institucionaistooilas pelo conjunto dos assentados.

Observamos também determinadas l6gicas no prodessmcupacao dos lotes que

parecem passar pelo compromisso de que o assembar@enm espago construido
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socialmente cuja Associagdo dos Trabalhadores &gl mgregador e constitui-se numa
arena de discussdo fundamental; pelo reconheciméogo que lutaram junto e néo
conquistaram a terra; pela condenacdo dos asdassipasupostos assassinos; pelo
reconhecimento do lote como unidade de producéo pgueence fundamentalmente a
familia.

Finalmente, outra questdo importante e que seisaldiretamente aos casos de
mudancas de beneficiarios e as formas de reocuplechixde é a atuacao do Incra. Quando
este atua de forma qualificada e frequente, levamdabo determinadas e importantes
acOes iniciadas, mesmo com a existéncia de probleowmo € o caso da indécua e
traumatica Vistoria realizada em 2003, a tendédaae episddios como o da “refinaria de

cocaina” ndo aconteca mais.
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