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RESUMO

RENTE, Andréa Simone Gomes. Areas de Protecdo Ambiental como Inspiracdo para o
Desenvolvimento Sustentavel com Liberdade: o caso da criacdo da APA - Alter do
Chéo/Pa. 2006. 170 p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, RJ, 2006.

Esta dissertacdo teve como fundamento o estudo de caso: a criagdo APA — Alter do Chéo,
situada na regido do Eixo Forte, no distrito de Alter do Chédo, em Santarém, Pard, Amazénia.
A base metodoldgica utilizada foi uma Revisdo Bibliografica que permitiu um dialogo das
principais tematicas referenciadas e, uma Pesquisa de Campo, onde se realizou entrevistas
abertas e coleta de informacgdes em instituicbes governamentais municipais e federais. A
pesquisa de campo teve como fim Gltimo a caracterizacdo da area e a reconstituicdo do
processo de criacdo da APA — Alter do Chdo através de relato oral e de observacdo
participante. Buscou-se, a partir desses métodos, atingir os objetivos fins. Tais objetivos estéo
relacionados com a tentativa de compreensdo de como o processo de criacdo de uma Area de
Protecdo Ambiental - APA, no caso a APA — Alter do Chéo, pode ser ou ndo visto como
inspiracdo para o desenvolvimento sustentavel com liberdade em uma dada regido, levando
em conta aspectos politicos, econébmicos, sociais e ambientais que permeiam tal processo.
Esse processo que, em todos 0s niveis, se sustenta a partir da relacdo sociedade-natureza e a
partir da crenca de que Unidade de Conservacdo — UC de Uso Sustentavel, como as APA’s e
0 desenvolvimento podem configurar-se como relagfes possiveis desde que haja uma
percepcao que a sociedade tem liberdade e precisa adquirir capacidades de fazer escolhas,
possibilitando aos membros desta atingir um patamar em que reconhecam que a sua
sobrevivéncia e de outras geracdes dependem destas escolhas. Neste sentido, sdo dois 0s
principais resultados deste estudo: o primeiro esta relacionado a percepc¢do de que as APA’s
enquanto estratégias de politicas publicas ambientais podem ser vistas como meios de
viabilizar a relacdo sociedade-natureza a partir de um processo de participacdo democratico
em que os principais atores envolvidos estejam de acordo e estimulados a usarem as mesmas
na busca do desenvolvimento. E, segundo a visdo positiva do desenvolvimento, atrelando-o a
processos que desencadeiam criacdo de UC’s de Uso Sustentavel, como a APA — Alter do
Chao.

Palavras-chave: Area de Protecdo Ambiental, Alter do Ch&o, Desenvolvimento.



ABSTRACT

RENTE, Andréa Simone Gomes. Areas of Ambient Protection as inspiration for the
Sustainable Devolopment with Freedom: The case of the creation of APA — Alter do
Ché&o/Pa. 2006. 170 p. Dissertacdo (Mestrado in Devoloment, Agriculture and Society).
Institute of Social and Human Sciences. University Rural Federal of Rio de Janeiro, RJ, 2006.

This dissertation had as foundation the case study: the creation APA - Alter do Chéo, located
in the area of the Eixo Forte, in the district of Alter do Chéo, in Santarém, Para, Amazonian.
The used methodological base was a Bibliographical Revision that it allowed a dialogue of
the main themes and, a Research of Field, where we took place open interviews and collection
of information in municipal and federal government institutions. The field research had as last
end the characterization of the area and the rebuilding of the process of creation of APA -
Alter of the Ground through oral report and of participant observation. It was looked for, to
leave of those methods, to reach the objectives ends. Such objectives are related with the
understanding attempt of as the process of creation of an Area of Environmental Protection -
APA, in the case APA - Alter do Chéo, can be or no seen as inspiration for the maintainable
development with freedom in a given area, taking into account aspects political, economical,
social and environmental that you/they permeate such process. That process that, in all of the
levels, it is sustained starting from the relationship society-nature and starting from the faith
that Unit of Conservation - UC of Maintainable Use, as APA's and the development can be
configured as possible relationships since there is a perception that the society has freedom
and she needs to acquire capacities to do choices, making possible to the members of this to
reach a landing in that you/they recognize that his/her survival and of other generations they
depend on these choices. In this sense, they are two the main results of this study: the first is
related to the perception that APA's while strategies of environmental public politics can be
seen as means of making possible the relationship society-nature starting from a democratic
participation process in that the main involved actors agree and stimulated her use the same
ones in the search of the development. And, according to the positive vision of the
development, harnessing it to processes that unchain creation of UC's of Maintainable Use,
like APA - Alter do Chao.

KEY-WORDS: Area of Ambient Protection - APA, Alter do Chéao, Devolopment.
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INTRODUCAO

O estudo “Areas de Protecdo Ambiental como Inspiracdo para o Desenvolvimento
Sustentavel com Liberdade: o caso da criacdo da APA - Alter do Chédo/Pa” tem como ponto
de partida a regido do Eixo Forte, situada no distrito de Alter do Chédo, em Santarém — Para.
Esta regido é composta por dezoito comunidades, dentre elas, o destaque é para a vila de Alter
do Chdo, justificativa primeira de todo o processo de criacdo da APA — Alter do Chdo. Em
seu inicio, este estudo tem sua origem a partir do meu contato com o processo de discussdo da
criacio desta Area de Protecdo Ambiental — APA, na Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santarém — SANTUR e no Conselho Municipal de Turismo e Meio Ambiente —
COMTUMA, onde trabalhava e fui membro, respectivamente. Tal processo me instigava
desde esse periodo, ano 2000, porque 0 mesmo estava pautado na vontade das principais
liderancas comunitérias, principalmente da vila de Alter do Chdo. Mas, este processo ndo
partiu apenas dessas liderancas que tiveram um reforgo advindo das pesquisas do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia — INPA. Os pesquisadores do INPA tiveram contato com
as comunidades pertencentes a regido do Eixo Forte e através de seus levantamentos dos
aspectos fisicos, biolégicos e sociais, apresentaram como viavel e imprescindivel para esta
regido a criacdo da APA — Alter do Chao.

A partir daqui um processo de negociacdo, via liderangas comunitarias e instituicdes
publicas (municipais, estaduais e federais) se inicia. E, deste momento até hoje, como
buscaremos apresentar, o0 que fica perceptivel é a vontade dessas liderancas que se expande
para as populagdes locais de tornar a APA uma saida para os problemas ambientais presentes
e futuros. Essa vontade tem como motivacdo a necessidade da conservacdo do patrimonio
natural e cultural que tem como icone desta regido a vila de Alter do Chao. Esse patrimonio,
por outro lado, é base de sustentacdo econdmica da vila e do distrito de Alter do Chéo, mais
especificamente, da regido do Eixo Forte, que tem no turismo, sua principal atividade
econdmica, 0 que eleva, por mais paradoxal que possa parecer, em grande medida, a vontade
de conservar tal regido.

A idéia de conservacdo nos remonta as questdes ambientais e a dicotomia da relacao
conservacao/preservagdo que surge da relacdo sociedade-natureza. Esta relacdo sera posta em
cheque quando é mundialmente reconhecido o esgotamento dos recursos naturais por causa

das escolhas de desenvolvimento feitas com o advento do sistema capitalista. A evolucéo



desse processo e a busca de alternativas tém nas Unidades de Conservacdo — UC’s uma
estratégia que vem desde a preservacdo da ‘natureza intocada’ até a conservacao desta.

A APA — Alter do Chao, desta forma, surge como um estudo de caso em gue se pode
visualizar em seu processo de criacdo essa relagdo sociedade-natureza, a0 mesmo tempo em
que se percebe uma mudanca de comportamento no que se refere a pensar as UC’s de Uso
Sustentavel como estratégias de politicas publicas ambientais, haja vista, a decisdo de crid-la a
partir do agrupamento de liderangas comunitarias e instituicao de pesquisa — INPA — e ndo do
Estado, que é o mais convencional. E, mais ainda, permite perceber que uma outra relacao,
APA - desenvolvimento pode vir a ser idealizada a partir da identificacdo das APA’s como
fonte inspiradora para um processo de desenvolvimento. Um desenvolvimento pautado em
concepcdes como as de desenvolvimento sustentavel e de desenvolvimento como liberdade
que, juntas, podem apontar caminhos alternativos para um processo de desenvolvimento
sustentavel com liberdade.

Eis aqui toda a perspectiva desta dissertagdo que, atraves dos elementos citados,
justifica-se diante de discursos e realidades em que, de modo geral, se tem casos onde a
natureza ndo é respeitada, as populagdes tradicionais ndo é ouvida e nem reconhecidas e as
acoes em prol do desenvolvimento, muitas vezes, entram em conflito com a natureza.
Apresentar alternativas que venha fortalecer e dimensionar novos caminhos que apontem para
uma direcdo oposta passa a ter uma grande relevancia. Tendo isso como perspectiva, a
importancia de tal estudo esta em contextualizar o processo de criagdo da APA — Alter do
Chéo, partindo do pressuposto que tal processo vivenciou varios impasses que envolveram
diretamente as comunidades locais e o poder publico municipal. Surge dai algumas reflexdes
transformadas em questdes: o que leva pessoas de uma localidade a buscar a criacdo de uma
UC de Uso Sustentavel, categoria APA? O que estd em jogo nesse processo? Como 0S
principais atores envolvidos se comportam durante e diante da criagdo da APA? Por que tal
processo acaba ficando sem continuidade ap6s sua homologacdo através de um Decreto
municipal? E, como este processo vem sendo encarado pela nova gestdo municipal?

Tais questionamentos preliminares sdo indicios de que estudar tal processo é
enriquecedor e permite a oportunidade de refletir sobre até que ponto vai o reconhecimento de
uma regido cuja sua maior riqueza € o seu patrimonio natural e cultural, que ela precisa
preservar/conservar tal patriménio em prol de um uso racional que possibilite a sua
sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida. Diante disto, a problematica deste estudo se
afunila para a seguinte questdo: Como a criacdo da APA — Alter do Ch&o pode contribuir

enquanto inspiracdo para o desenvolvimento sustentavel com liberdade? Desta forma, a
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hipdtese hora apresentada é de que se 0s atores sociais envolvidos nesse processo tiveram

como principal ponto motivador da criacdo da APA - Alter do Chdo a preservacdo e

conservacao do seu patriménio natural, ambas pensadas também de forma relacional e a partir

de suas necessidades, em prol de sua sobrevivéncia, 0s mesmos estardo dando demonstragoes

de capacidade de fazer escolhas complexas que acabam por refletir o seu grau de

comprometimento social, politico, cultural, ambiental, econébmico e espacial com a regido

hora em questdo, pré-requisitos para avancar na discussdo e vislumbrar, enquanto inspiracao,

um processo de desenvolvimento sustentavel com liberdade.

Diante disto, os objetivos perseguidos com este estudo foram:

Geral:

Estudar o processo de criacdo da APA — Alter do Chdo como inspiracdo para a

iniciagdo de uma discussdo sobre a constru¢do de um modelo de Desenvolvimento

Sustentavel com Liberdade.

Especificos:

Perceber a relacdo sociedade-natureza atraves da discussdo das questbes
ambientais que envolvem o processo de criacdo de uma UC de Uso Sustentavel,
como a APA;

Buscar sistematizar os dados e informac6es sobre os processos de criacdo de
UC’s, em nivel federal, no Brasil, na Amazonia, no Para e na regido Oeste do
Pard, procurando elaborar e interpretar tais dados e informacoes;

Contribuir, mesmo que de forma indireta, com a analise de politicas publicas
ambientais, com relacdo as UC’s, principalmente com a regido Amazonica;
Descrever o processo de criacdo da APA — Alter do Chdo, a partir dos atores
sociais envolvidos, ou que se envolveram mais diretamente neste processo; e,
Utilizar o processo de criacdo da APA - Alter do Ch&o como “inspiracdo” para
sugerir caminhos, possibilidades e/ou alternativas de discutir o processo de
desenvolvimento de forma conceitual, através das concepgbes de
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento

como liberdade.

E, para que os mesmos fossem alcancados, alguns eixos tedricos foram levados em

consideracao, quais sejam:

As questdes ambientais, através do debate que gira em torno da criacdo de UC’s;



e O reconhecimento do nivel de participagdo e comprometimento dos agentes
sociais envolvidos a partir da sua capacidade de fazer escolhas motivadas pela
relacdo com o meio, entre si e com o governo local;

e O Desenvolvimento Sustentavel como processo capaz de ser pensado atraves das
UC’s de Uso Sustentavel, em especial das APA’s; e,

e O Desenvolvimento como Liberdade, uma concepcdo que se soma ao
Desenvolvimento Sustentdvel para fortalecé-lo no que diz respeito,
principalmente, a relacdo sociedade-natureza.

O roteiro metodoldgico seguido teve por base uma Revisdo Bibliografica destes eixos
tedricos complementada por uma Coleta de Dados e Informacdes através de documentos
primarios e secundarios, de informacdes contidas em sites governamentais e nao
governamentais. Com tais informacGes foi possivel sistematizar, apresentar e elaborar uma
contextualizacdo do processo de criacdo das UC’s, enquanto politica publica ambiental, em
nivel federal, com destaque para as informacg6es sobre as UC’s no ambito nacional e regional
— Amazonia, Para e Oeste do Para.

A Revisdo Bibliografica e a Coleta de Dados permitiram um dialogo entre os diversos
autores e documentos trabalhados. Isto favoreceu uma abordagem historica contextual em que
foi possivel apresentar discussbes como a de preservacdo X conservacdo, em nivel
internacional até o contexto nacional das UC’s, onde a énfase foi para o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC, o quadro das UC’s federais, chegando até o limite desta
discussdo que é o Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP que ainda se encontra em
processo. Este percurso foi escolhido por considerar a dinamicidade envolvida em tal
discussao e, por isso, atualiza-las é sempre importante para que se tenha uma viséo global do
processo.

Para o processo de construgdo e descricdo da criacdo da APA — Alter do Chéo foi
utilizado os métodos de observacéo participante e de relato oral. E bom frisar que, por falta de
uma documentacdo, tanto primaria como secundaria do processo de criacdo da APA — Alter
do Chdo, a reconstituicdo deste so foi possivel, por um lado, a partir do resgate da minha
participacdo pessoal em reunides e assembléias que distam do inicio do processo — atraves de
didrios pessoais destas reunibes — e, por outro, da participacdo recente, ja no periodo do
campo — junho/julho de 2005 — de reunides e assembléias que discutiram e encaminharam tal
processo mais recentemente. Além desse recurso, que indiretamente pode ser considerado
como observacdo participante, também foi utilizado, no periodo do campo, o método
entrevistas abertas, semi-estruturadas, com os atores que participaram desde o inicio do

4



processo e com aqueles que estdo trabalhando atualmente para que a APA — Alter do Chao
seja implantada. Os instrumentos utilizados para a efetivacdo das entrevistas foram dois
Roteiros de Pesquisa: o Roteiro | — Atores que participaram e/ou participam do Processo de
Discussdo e Criacdo da APA — Alter do Chdo e o Roteiro 1l — Orgdo Responsavel pelo
Processo de Implantacéo da APA — Alter do Chéo Hoje (ANEXO A). Com os Roteiros | e 11,
foi possivel reconstituir o processo de criacdo da APA — Alter do Chdo até 0 momento da
realizacdo da Assembléia de Esclarecimento sobre a APA — Alter do Chao, realizada em 20 de
junho de 2005, da qual fiz parte, registrando-a em sua integra, a0 mesmo tempo em que tive
acesso ao seu Relatorio Geral elaborado pelo Instituto Sécio-Ambiental de Santarém — ISAM
(ANEXO B), 0 que permitiu um reforco a mais para as entrevistas, enquanto informacoes
coletadas.

Os entrevistados, num total de cinco, foram escolhidos pela sua participacdo efetiva
no processo de criagdo da APA — Alter do Ch&o. Como objetivo era, com essas entrevistas,
buscar a reconstituicdo do antes e depois da criacdo da APA, optou-se por atores que sdo
reconhecidamente pelas comunidades e pelo governo (anterior e atual) como elementos
chaves nesse processo. N&do havendo distor¢des ou grandes diferengas nos relatos, decidiu-se
em nao buscar mais atores, considerando que, com tais relatos, o objetivo ja citado acima
seria alcancado.

Fazendo uma caracterizacdo breve de perfil dos entrevistados, podemos destacar que
das cinco entrevistas, trés foram concedidas por pessoas do sexo masculino (Entrevistas 01,
02 e 04) e duas do sexo feminino. Duas das entrevistas foram concedidas por liderangas
comunitarias (Entrevistas 02 e 03), sendo que o primeiro € nativo da vila de Alter do Chéo e a
principal lideranca comunitaria que defende a APA — Alter do Chédo desde a sua génese e, a
segunda é uma remanescente da equipe de pesquisadores do INPA que optou em morar na
vila de Alter do Ché&o e trabalhar nesta comunidade através de consultorias e da criagdo de
uma ONG denominada de Vila Viva e, portanto, estando no processo de criacdo da APA,
também desde o seu inicio.

Os atores que deram as Entrevistas 04 e 05 foram membros do governo anterior,
periodo 2000-2003, no segundo mandato do prefeito Lira Maia, governo municipal que criou
a APA — Alter do Chéo em 2003. Estes entrevistados puderam apresentar sua visdo enquanto
membros das equipes técnicas desse governo que propuseram, idealizaram e ajudaram a criar
a APA - Alter do Chdo via instituicdo publica municipal. Aqui se destaca também o ator da
Entrevista 05 como integrante do Conselho Municipal de Turismo e Meio Ambiente —

COMTUMA enquanto secretaria e presidente, respectivamente, deste 6rgao, no periodo em
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que a criacdo da APA — Alter do Chéo foi discutida no mesmo. Por fim, a Entrevista 01 foi
fornecida pelo ator que hoje é responsavel, dentro do 6rgdo municipal ambiental, o ISAM, de
levar adiante o processo de criacdo e implantacdo da APA — Alter do Chédo. As Entrevistas de
02 a 05 foram orientadas pelo Roteiro | e a Entrevista 01, pelo Roteiro II.

Devido acordo feito com os entrevistados, de manter suas identidades preservadas, tais
entrevistas foram enumeradas, de forma crescente, da primeira entrevista a Gltima realizada.
Como estes entrevistados participaram em épocas e funcdes diferentes da criacdo da APA —
Alter do Chéo, o que vai diferencia-los sdo os Roteiros de Pesquisa utilizados. Pode parecer
que o0 numero de entrevistado seja um universo pequeno. Porém, neste item, se levou em
consideracdo buscar as pessoas chaves neste processo e, assim, a quantidade deu lugar a
qualidade das respostas dos entrevistados que ndo mediram esforgos em divulgar detalhes, do
mesmao.

A APA - Alter do Chao hoje é considerada uma realidade para o governo municipal
que, ao lado das dezoito comunidades da regido do Eixo Forte que a reivindicaram, esta
avancando no processo de criacdo rumo a sua implantacdo. Isto reitera, a sua relevancia,
permitindo acreditar ainda mais que a mesma siga caminhos onde seja possivel perceber
escolhas, participacdo democratica e acgdes concretas ajudando a visualizar caminhos
alternativos que sirvam de inspiracdo para a discussdo de modelos de desenvolvimento
sustentavel com liberdade a partir dessas comunidades que estdo apostando na APA como
uma estratégia de politica publica ambiental.

Buscar tais informacdes que compde o estudo ndo foi uma tarefa facil, pois desafios
como distancia, a falta de informacado documental e informagdes distorcidas levaram a ida e
vindas demonstrando como ¢é relevante o incentivo & estudos como esses e a continuidade dos
mesmos. RegiBes como o distrito de Alter do Chao que tem uma importancia histérica dentro
do contexto do Para e da Amazbnia ainda carece de pesquisas e estudos que permitam
compreender sua historia natural, social, econémica e politica para que sirvam de registro e
base de dados que norteiem o desenvolvimento desta regiao.

Este estudo estd dividido em quatro capitulos que buscam responder a sua
problematizacio base, bem como os objetivos citados anteriormente. O CAPITULO | — As
Unidades de Conservacdo em Evidéncia e os Caminhos Trilhados pelo Brasil e Oeste do
Para — visa elencar as questdes ambientais que servem de base ao surgimento das UC’s, em
nivel internacional, nacional e regional. — Amazbdnia e Oeste do Pard. Isto se torna
indispensavel quando se percebe que as UC’s, em particular as de Uso Sustentavel, enquanto

estratégias de politicas publicas ambientais, ainda estdo em processo de evolucdo, onde, em
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termos de Brasil esses avangos sao cheios de altos e baixos que acabam gerando a necessidade
de atualizacGes de informacOes e analises de seus instrumentos que, até hoje, ainda estdo em
fase de elaboracio a exemplo do Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP. O
CAPITULO Il — Alter do Ch&o: um lugar para conservar — tem como ponto de partida a
caracterizacdo da area de estudo a partir do seu principal nicleo, a vila de Alter do Chéo,
justificativa primeira para a criacdo da APA, que situada na regido denominada Eixo Forte,
irradia para as outras dezessete comunidades dessa regido, quer por questbes soOcio-
econdmicas, ambientais ou politicas, a demanda para a criagdo da APA — Alter do Chéo. Da
vila a regido do Eixo Forte, aspectos relevantes sdo apresentados para que se busque entender
por que esta regido é, de fato, um lugar para conservar.

O CAPITULO Il — A Criacéo da APA — Alter do Ch&o: caminhos, descaminhos e
perspectivas — contém a constituicdo ou reconstituicdo deste processo dando énfase a sua
origem, justificativa, caminhos e descaminhos, e, conflitos e perspectivas para que a
concepcao de tal processo possa ir aléem de sua criacdo, e se constituir realmente em uma
alternativa para aquela regido. Por fim, 0 CAPITULO IV — A Relacéo entre Desenvolvimento
e APA’s: uma questdo de desenvolvimento sustentavel com liberdade — contém a minha
aspiracdo, em termos de estudo preliminar sobre a discussdo de modelos e/ou processos
alternativos de desenvolvimento e sua relacdo com a estratégia de criacdo de APA’s, desde
que seja possivel entendé-lo também enquanto um processo que evolui e da sinais de abertura
para que reflexdes sobre a relagdo APA — desenvolvimento sejam possiveis. Com estes quatro
capitulos espera-se conseguir responder as problematizac@es e objetivos aqui propostos sem
que, com isso, tenha-se a pretensdo de esgota-lo. Ao contrario, esta dissertacdo é apenas mais
uma dentre diversos outros estudos e/ou pesquisas que serdo necessarias para que, de fato, se
consiga compreender tal regido que entre outras coisas, € um pedaco da Amazodnia, um
patrimonio natural e cultural que, antes de qualquer outro motivo, precisa ser respeitado em

prol da vida.



CAPITULO |

AS UNIDADES DE CONSERVACAO EM EVIDENCIA E OS
CAMINHOS TRILHADOS PELO BRASIL E OESTE DO PARA

Natureza.

Podemos perdoar a destruicdo do passado,
causada por ignorancia. Agora, no entanto,
temos a responsabilidade de examinar
eticamente o que herdamos e 0 que passaremos
as geracoes futuras.

(Dalai Lama, apud Brito; Camara, 1998, p. 121)



1.1 INTRODUCAO

O CAPITULO I apresenta uma discussdo geral sobre a constituicio das Unidades de
Conservacgdo — UC’s como uma estratégia de politica publica ambiental. Essa discussdo parte
de um apanhado da evolucdo das UC’s no mundo, através da apresentacdo do debate
académico-cientifico sobre a tematica preservacdo X conservagdo, introduzidas para
reconhecer que tal olhar possibilita um elo conceitual que passa pela percepcdo de que
mudangas na relagdo sociedade-natureza precisam e estdo sendo pensadas, estudadas e
propostas. E, neste sentido, reconhecer que o entendimento e a demonstracao das UC’s pode
vir a ser um processo de consolidacdo de um tipo de politica que se preocupa com as questdes
ambientais a partir da relagdo sociedade-natureza. Além disso, pela sua relevancia enquanto
processo, ha uma atualizacdo de dados sobre as UC’s federais no Brasil, na Amazonia, no
Paré e no Oeste do Para, e das mudancas nas politicas ambientais empreitadas pelo Ministério
do Meio Ambiente — MMA até aqui, indicando os caminhos trilhados e avancos conquistados.

Tal abordagem sera apresentada nas proximas trés sessdes deste capitulo. A sessdo 1.2
— As Unidades de Conservacdo — UC’s e a questdo ambiental - € um retrospecto, a partir de
duas tematicas que foram, em nivel internacional, a base da expansdo das UC’s — preservacao
e conservacao — pelo mundo através de modelos como 0s parques nacionais americanos. Um
‘mito intocado’ que precisava ser reavaliado, principalmente quando atingem paises como 0
Brasil, tema da sessdo 1.3 — Os caminhos trilhados no Brasil Pro-UC’s — onde a relacdo
sociedade-natureza é uma realidade imanente e, por isso, precisa avangar no que diz respeito
as politicas, leis, instrumentos e organizacdes que planejam, implantam e administram as
UC’s neste pais. Por estes caminhos segue-se o olhar para a Amazdnia e buscando num
pedacinho desta, o Oeste do Pard, apresentar resumidamente como as UC’s vém trilhando
seus caminhos com dificuldades, vitorias e desafios, temas da Gltima sessdo deste capitulo:

1.4 — A situacdo das UC’s na Amazodnia e no Oeste do Para.



1.2 AS UNIDADES DE CONSERVACAO - UC’S E A QUESTAO AMBIENTAL

As UC’s ou Areas Protegidas — AP’s" tiveram seu espaco nas discussdes ambientais
no século XIX. Neste periodo, a concepcdo de AP’s estava relacionada a protecdo da ‘vida
selvagem’ — wilderness — ameacada pelo advento da sociedade moderna capitalista que tinha
como base a producdo de bens e/ou servicos em larga escala, fruto da | Revolucao Industrial
do século XVIII, na Inglaterra’. A | Revolugdo Industrial trouxe consigo um acelerado
processo de urbanizagdo que culminou no aumento das grandes cidades e no crescimento
populacional que precisava de mais e mais areas para expandir.

O crescimento populacional, bem como a expansao das grandes cidades, disseminou a
urbanizacdo e seu cotidiano como provenientes de um crescimento econdmico acelerado.
Mas, esse crescimento econdmico veio acompanhado de uma intensiva degradagdo ambiental
através, por exemplo, da poluicdo do ar e das aguas pelas grandes fabricas, ao mesmo tempo
em que impunha para maioria da populacdo urbana uma baixa qualidade de vida,
principalmente no que tange a habitagdo, alimentacdo e lazer. E, o urbano com toda a sua
expansao que, no século XVIII suplantou a vida no campo, sinbnimo, a época, de atraso,
passa a ser questionado, provocando uma idealizacdo do campo como um lugar onde o
contato com a natureza permitia uma melhor qualidade de vida para quem dele usufruisse.

Em funcgdo disso, comeca-se a ver o mundo natural como um reflgio que precisava ser
protegido da interven¢do do homem. Essa forma de pensar foi disseminada pelos naturalistas,
com base na concepc¢éo ideoldgica denominada de ‘naturalismo’. Segundo Diegues (2002, p.

15), no século XI1X, estes acreditavam que a:

[...] tnica forma de proteger a natureza era afasta-la do homem, por meio de ilhas
onde este pudesse admira-la e reverencia-la. Esses lugares paradisiacos serviriam
também como locais selvagens, onde o homem pudesse refazer as energias gastas
na vida estressante das cidades e do trabalho monétono.

Aqui se inicia 0 que o autor acima citado ira chamar do ‘mito moderno do intocado’, onde a
relacdo “homem-natureza’ se transforma em algo antagbnico ou dicotbmico em que a crenca

em regides naturais virgens, ou seja, que nunca foram tocadas pelo homem se proliferam e

! Como nesta sessdo o objetivo é fazer um resgate das UC’s a partir de sua origem internacional, iremos utilizar
o termo Areas Protegidas em vez de UC’s, pois em seu advento histdrico, eram assim conhecidas. Neste periodo,
o entendimento conceitual de Areas Protegidas é “[...] areas naturais protegidas, consideradas como ‘ilhas’ de
grande beleza e valor estético que conduziam o ser humano a meditacdo das maravilhas da natureza intocada.”
(DIEGUES, 2002, p. 24)

2 Para uma melhor compreenséo do advento da sociedade capitalista e da | Revolugdo Industrial, ver Huberman
(1986) e Hunt; Sherman (1998).
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fundamentam o ideario preservacionista que estard por tras das primeiras areas protegidas
criadas.

A primeira UC criada com base no ideario preservacionista foi o Parque Nacional de
Yellowstone nos Estados Unidos da América - EUA®. Segundo Costa (2002), o Parque de
Yellowstone surge da luta dos exploradores do rio de mesmo nome que buscavam preservar as
belezas naturais daquela regido. Desta luta surge o Yellowstone National Park, criado em 1°
de marco de 1872, sendo assim considerado “[...] o ponto de origem para a conceituacdo de
areas protegidas [...]” (COSTA, 2002, p. 15). Este Parque representou para 0os EUA e para o
mundo o advento da concepgdo preservacionista que tinha no naturalista John Muir seu
principal representante. Segundo Brito (2000, p. 21), para 0s preservacionistas “[...] natural
era aquilo que prescindia da presenca ou atuacdo humana, e que permanecia tal como foi
originalmente criado pela acdo divina.” Esta era a visdo preservacionista que balizou a
criacdo dos Parques a partir de Yellowstone. Uma visdo em que se acirra 0 antagonismo entre
natureza e sociedade moderna capitalista ao apresentar o mundo natural como um reflgio para
0s males que a vida nesta sociedade ocasiona. Um reflgio que s6 pode ser usado pelo homem
como local de descanso e/ou recreagdo e nada mais. Nesses paraisos ndo sdo permitidas a
presenca humana a ndo ser de forma temporaria.

O modo como esses parques nacionais® se disseminaram® como modelo dominante de
AP’s, capazes de conservar o mundo natural e sua biodiversidade ainda existente foi, segundo
Sarkar (2000) e Colchester (2000), poderosamente intenso. 1sso trouxe como consequiéncia o
avanco das idéias preservacionistas em nivel global sem levar em consideragdo a eficiéncia da
aplicabilidade desse modelo para todas as outras partes do globo. Segundo Sarkar (2000), os
parques nacionais foram aceitos como modelos dominantes, que se impdem de cima para
baixo, ndo levando em consideragédo as realidades locais que estdo sendo afetadas por este

modelo. No momento em que os parques nacionais foram implantados nos EUA, havia uma

® Além do Parque de Yellowstone, o Parque de Yosemite, criado em 1864, merece destaque devido o seu
surgimento. Segundo Costa (2002, p. 15-16): “[...] o presidente dos Estados Unidos, Abraham Lincoln, uniu-se
aos movimentos de protecéo a natureza que lutavam contra a crescente expansdo industrial e decretou a tutela do
Vale de Yosemite, muito conhecido na época pelas enormes sequdias do ‘Bosque Mariposa’. O atual parque
nacional foi fundado somente em 1890. Porém, a area em questdo ja era considerada ‘reserva’ havia mais de 20
anos.”

* A designacdo de parques nacionais, nesta época, passou a ter mais relevancia que o proprio conceito de
parques. Neste periodo original, seu entendimento foi atrelado a preservacdo de belezas naturais para que
servissem de reflgio temporario para 0 homem. Uma designacdo que, ao longo dos tempos foi evoluindo como
demonstra Brito (2000).

> Apbs a criacdo dos Parques de Yellowstone e Yosemite, outros paises comecaram a utilizar os parques
americanos como modelo. Entre os primeiros paises a criar parques nacionais aos moldes americanos estdo:
Australia (1879); Canada (1885); Nova Zelandia (1894); Africa do Sul (1898); México (1899); Argentina
(1903); Chile (1926); Equador (1934); Venezuela e Brasil (1937); entre outros (CORTE, 1997).
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grande extensdo de area que aos olhos dos preservacionistas era ‘inabitada’ ® e que deveria
permanecer assim. Contudo, em outros lugares onde este modelo foi implantado, como é o
caso dos paises africanos ou da América do Sul, havia uma extensa gama de populacdes
denominada de ‘tradicionais’ ’ que n&o foram levadas em consideraco, ao contrario, foram
expulsas de seus habitats naturais em prol da preservacdo da natureza em seu estado “natural’
ou ‘selvagem’.

O reconhecimento das populagbes tradicionais quebra com o carater ‘universal’ da
concepgdo preservacionista e abre o didlogo, expandindo-o das ciéncias naturais para as
ciéncias sociais. Com essa abertura é possivel buscar novas formas de interpretacdo da visdo
preservacionista a partir dos parques nacionais onde, alem da concepcdo de proteger o
‘selvagem’ e deixa-lo ‘intocado’, outros interesses aparecem. Esses outros interesses vao estar
relacionados com o grande negdcio que é a preservacao da vida selvagem. Um neg6cio que
tem por trds grupos sociais que a partir dos seus interesses irdo estimular esta preservacdo em
AP’s, especialmente no Terceiro Mundo. Esses grupos sdo: 1) moradores das cidades e
turistas estrangeiros; 2) as elites governamentais; 3) organizagbes ambientalistas
internacionais; 4) funcionarios dos parques; e, 5) os bi6logos. Cada um desses grupos €
movido por interesses proprios, mas que se unem quando o assunto é a hostilidade as
populacdes tradicionais, consideradas como inimigas do meio ambiente. A consequéncia
desse tipo de visdo fez com que populacdes milenares inteiras fossem desconsideradas,
acirrando as desigualdades sociais, a pobreza e até mesmo o aniquilamento dessas
populacdes. Exemplos na India, na Africa e em alguns paises da América do Sul sdo bem
caracteristicos (GUHA, 2000).

A contraposicao a visdo preservacionista € a no¢do de conservacionismo que segundo
Diegues (2002) tem em Gifford Pinchot seu principal expoente e defensor de um uso racional

da natureza.

Na verdade, Pinchot agia dentro de um contexto de transformacdo da natureza em
mercadoria. Na sua concepcdo, a natureza é freqlientemente lenta e os processos de
manejo podem torna-la eficiente; acreditava que a conservacao deveria basear-se

6 A crenca do ‘inabitado’ dos preservacionistas, no decorrer do tempo e dos avancos das discussées sobre a
relacdo sociedade-natureza, vem sendo questionada como ‘irreal’. Mesmo no primeiro Parque Nacional do
mundo, o Parque de Yellowstone, haviam indigenas que foram retirados de suas terras. Contudo, estes mesmo
sendo considerados ‘selvagens’ ndo podiam permanecer no ‘paraiso intocado’. Uma contradicdo que
encontramos bem delimitada nos textos de Colchester (2000), Gomez-Pompa; Kaus (2000) e Diegues (2002).

” A nocdo de ‘populacdes tradicionais’ neste trabalho estara baseada em autores como Castro (2000) que a véem
como uma categoria que reconhece determinados atores sociais valorizando seus papéis dentro de um contexto
social. E, neste sentido, tal visdo é complementada com Lima (2000, p. 85) em que tal categoria “[...] ndo se
refere a um modelo tedrico definido; trata-se de uma denominacdo geral para um objetivo empirico que se
caracteriza pela singularidade. Ao ser atribuido a uma populacdo humana, esta categoria delineia perfis de
territorialidade, etnicidade e espiritualidade”.
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em trés principios: 0 uso dos recursos naturais pela geracdo presente; a prevencao
de desperdicio; e o uso dos recursos naturais para o beneficio da maioria dos
cidaddos (DIEGUES, 2002, p. 29).

O autor acima citado reconhece nesses argumentos as bases para o que hoje se
denomina de desenvolvimento sustentavel®. Além disso, essa contraposicdo as idéias
preservacionistas permite se pensar formas de conservacdo da natureza que considere a ndo
exclusdo das populagdes tradicionais do seu local de origem. Aliés, nesta disputa entre os
preservacionistas e 0S conservacionistas em que, na maioria das vezes, 0S preceitos
dominantes s&o os preservacionistas, as populagdes tradicionais sdo vistas como inimigas da
natureza. Esta forma de encarar a realidade advém, muitas vezes, de estudos cientificos que
acabam se tornando ‘verdades absolutas’. Gomez-Pompa; Kaus (2000, p. 127) alertam para
este fato mostrando que em muitos casos uma descoberta cientifica “[...] € uma conclusdo
tirada de um conjunto limitado de dados [...]” e, por isso, podem ser substituidos por outras
descobertas “[...] a luz de novas informacGes que ndo cabem no velho paradigma” (GOMEZ-
POMPA; KAUS, 2000, p. 127). Um exemplo disso é o fato de que:

As descobertas cientificas indicam que virtualmente todas as partes do globo, desde
as florestas boreais até os Umidos trépicos, foram habitadas, modificadas ou
manejadas ao longo do passado humano [...] (GOMEZ-POMPA; KAUS, 2000, p.
132).

Isso s6 vem demonstrar que a visdo do ‘intocado’ e do ‘mundo selvagem’ é um
paradigma que ndo cabe nos novos caminhos cientificos que atualmente norteiam a discussao
sobre a conservacdo da natureza. Para os autores aqui discutidos é preciso ultrapassar o
antagonismo sociedade X natureza e buscar possibilidades de que tal relacdo possa vir a ser
uma realidade. Um dos primeiros passos que muitos estudiosos como Castro (2000),
Colchester (2000), Schwartzman (2000) acenam é reconhecer que as populagdes tradicionais
podem vir a contribuir com as ciéncias naturais e sociais para o resgate histérico, ajudando na
compreensdo da real evolucdo dessa relagdo baseada nas concepgdes conservacionistas que
permitam 0 uso e gestdo racional, com participacdo de todos os atores sociais envolvidos
(universidades, populacg6es tradicionais, Estado, mercado e sociedade civil) que sejam capazes
de contribuir para uma melhor qualidade de vida pautada na conservacéao da natureza.

Um outro caminho é o reconhecimento que o olhar sobre as AP’s tem que ir além dos
parques nacionais, adaptando-os ou ampliando-os, partindo para determinar outros tipos de

AP’s capazes de absorver o ideario conservacionista. Como Colchester (2000) argumenta, €

8 Para fins desta dissertacdo estaremos fazendo uma discussdo conceitual do desenvolvimento sustentavel no
CAPITULO IV - A Relagdo entre Desenvolvimento Sustentavel e UC’s: uma questdo de desenvolvimento
sustentavel com liberdade.
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preciso reconhecer que a maioria das AP’s sdo habitadas e, ndo se pode simplesmente
continuar ignorando tal fato. Felizmente, varias acOes, desde as décadas de 1960 e 1970, vém
sendo realizadas para ampliar o movimento ambientalista e direciona-lo a novas concepcdes e
posturas praticas frente a relacdo sociedade-natureza. Um desses movimentos, por exemplo, é
0 que se pauta pela nocdo da etnoconservagdo. Segundo Diegues (2000), a etnoconservacgao é
uma nova forma de ‘ciéncia da conservacdo’ que ndo tem como base apenas 0s aspectos
naturais, mas que leva em consideracdo também os aspectos culturais e o conhecimento
tradicional, incorporando os mesmos no manejo das florestas, reconhecendo assim que 0s
conhecimentos cientificos e locais sdo importantes, e podem possibilitar uma nova alianga

onde:

O estabelecimento de areas protegidas, em vez de ser baseado na idéia importada
de natureza selvagem intocada; deveria fundamentar-se na concepg¢éo de paisagem
ou mosaico de ecossistemas e habitats, constituindo um continuum entre por¢des de
matas nativas até areas de agricultura tradicional que, em muitos casos, constituem
o territério das comunidades tradicionais (DIEGUES, 2000, p. 42).

Neste sentido, a etnoconservacdo fundamenta a construcdo da relagdo sociedade-
natureza, fundada nas comunidades tradicionais, que passam a ser importantes aliadas na “[...]
conservacao das matas e outros ecossistemas presentes nos territorios em que habitam. Trata-
se da valorizagdo do conhecimento e das préaticas de manejo dessas populagdes”
(ALEXANDRE, 2002, p. 60). E a partir de visdes como a etnoconservagio e a ampliagio
pratica através de politicas ambientais que reconhecam as populag6es tradicionais como parte
integrante da natureza e, esta, meio de sobrevivéncia, das mesmas que novos rumos, em nivel
internacional, estdo em curso e ampliam-se para abarcar um contingente cada vez maior da
sociedade em nivel local e global.

Em niveis internacionais, podemos destacar a década de 1970, em que segundo Brito
(2000, p. 28) “[...] a comunidade internacional comecgou a voltar os olhos para os crescentes
conflitos que envolviam populagdes e areas naturais protegidas”, como a década que tem
origem a busca de mudancas na forma de pensar e agir quando o assunto é a relacdo

sociedade-natureza nas AP’s. Para Diegues (2000, p. 22):

A expulsdo dos moradores tradicionais comecou a ser contestada a partir dos anos
60 e 70, com mudancas de percepcdes e atitudes, pelas grandes organizagdes
ambientalistas internacionais, como a UICN (UNIAO INTERNACIONAL PARA
A CONSERVACAO) no que diz respeito & contribuicdo das populagdes
tradicionais para a conservacdo. Esse processo, que se iniciou ja na década de 70
com grandes congressos internacionais de parques nacionais e éareas protegidas,
culminou com uma posicdo francamente favoravel a essa contribuicdo durante o IV
Congresso Internacional do UICN, em Caracas, em fevereiro de 1992.
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Dos eventos ocorridos na década de 1970, o destaque € para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (1972) que € considerada a
precursora desses eventos internacionais’® que irdo inserir as questdes ambientais na agenda da
politica mundial, disseminando e ampliando, dentre outras discussdes, as referentes as AP’s.
Isso possibilita 0 surgimento de novas visfes e categorias de AP’s como, por exemplo, as
reservas da biosfera'®. Segundo o Brundtland (1988) existe uma ‘rede’ de AP’s mundial que,
em extensdo, equivalia, na época, a mais de quatro milhGes de quilémetros quadrados,
demonstrando assim que a relevancia dessas areas protegidas ¢ um fato que ndo se pode
deixar de levar em consideragéo.

Areas Protegidas ou Unidades de Conservagdo sdo hoje uma realidade mundial.
Conhecer sua origem ideoldgica ajuda a trilhar o caminho que as mesmas percorreram e
percorrem para continuar garantindo sua insercdo dentro do contexto internacional. Isto
também se torna relevante para o entendimento dos caminhos trilhados em nivel nacional,

tema da proxima secéo.

1.3 OS CAMINHOS TRILHADOS NO BRASIL PRO-UC’S

A preocupacdo com a preservacdo da natureza no Brasil ndo é algo novo. Quintela
(2003) destaca que desde o século XVII agdes para a protecdo da natureza foram tomadas,
como € o caso das medidas para a Protecdo das Florestas do Nordeste, por Mauricio de
Nassau, e das sugestdes de José Bonifacio, em 1821, de se criar um setor administrativo para
cuidar das ‘matas’ e ‘bosques’ nacionais, reconhecendo a importancia de se buscar utilizar os
recursos naturais moderadamente. Mas, em se tratando do processo de cria¢do e implantacéo
de AP’s no Brasil, como ndo podia ser diferente de outros paises da América do Sul, este
também, e em certa medida, sofreu influéncia do modelo americano. Um exemplo disso foi o

do engenheiro André Reboucas, identificado como um solicitante, ja em 1876, da criacdo dos

® Para um retrospecto desses eventos internacionais importantes para as discussdes sobre &reas protegidas, ver
Brito (2000).

10 As reservas da biosfera surgem na década de 1970 através do Programa Man and Biosfere (MAB) da
Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO. Seus objetivos “[...] eram os de
encorajar o desenvolvimento com equilibrio, nas relagdes entre 0 homem e seu ambiente” (BRITO 2000, p.29).
Segundo a UNESCO (1984, p. 01) as reservas da biosfera tinham como principais elementos: “[...] o
envolvimento dos tomadores de decisdo e a populacdo local em projetos de pesquisa, treinamento e
demonstragdo no campo e a conjuncdo de disciplinas das areas das ciéncias sociais, bioldgicas e fisicas para o
direcionamento de problemas ambientais complexos”.
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Parques Nacionais da Ilha do Bananal e Sete Quedas, aos moldes do Parque Nacional de
Yellowstone (1872), solicitacdes estas que na época nao foram atendidas (CORTE, 1997).

O primeiro caso de criacdo de Parque Nacional no Brasil é o Parque Nacional de
Itatiaia**, no Rio de Janeiro, em 1937. Segundo Moraes (2004, p. 27) esse parque foi criado
devido a “[...] um conjunto de iniciativas relativas a protecdo do patriménio por Getulio
Vargas, consolidando entre os bens culturais nacionais 0s monumentos naturais e paisagens”.
De 1937 até nossos dias foram criados, segundo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais - IBAMA (2005), cinqlienta e seis parques nacionais espalhados por
todas as regides brasileiras. E, a grande maioria desses parques foram criados na década de
1960. Para Moraes (2004) a criacao de areas protegidas era pautada inicialmente pelo Codigo
Florestal de 1934'2. Para Brito (2000, p. 56):

Os primeiros parques nacionais do Brasil estavam vinculados ao conceito de
monumentos publicos naturais, segundo a Constituicdo de 1937, e visavam
resguardar porgdes do territdrio nacional que tivessem valor cientifico e estético.

Do Cédigo Florestal (1934) ao Novo Cddigo Florestal (1965)™ e, até a criacdo de
instituicdes, regulamentos, sistemas, politicas e leis cujos destaques sdo: o Instituto Brasileiro
para o Desenvolvimento Florestal — IBDF (1967), a Secretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA (1973), o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros (1979), o Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA (1981), Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
(1981), a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (1982), a Constitui¢do de 1988, até o
IBAMA em 1989, muitos foram os avancos e retrocessos da politica ambiental brasileira™.
Deste periodo, o destaque é para a existéncia de dois 6rgdos responsaveis pela protecéo
ambiental, IBDF e SEMA e seus conflitos, aléem da adicdo da PNMA que até hoje estd em
vigor.

Pode-se dizer que nestas seis décadas (1930-1980)", em termos de leis e criacéo de
0rgdos gestores do meio ambiente houveram varios avancos, pautados nas diretrizes de

conservagdo ambiental em nivel internacional. Medeiros, et al (2004), reconhecem que a

1 0 Parque Nacional de Itatiaia foi criado com base no Cédigo Florestal de 1934 e tinha como objetivo-fim a
pesquisa cientifica e o turismo (CORTE, 1997).

12 Decreto n°. 23.793 de janeiro de 1934, que conceitua além dos parques nacionais, as florestas nacionais e as
florestas protetoras. Segundo Medeiros, et al (2004, p. 84), “[...] o Codigo Florestal se tornou um dos mais
importantes instrumentos da politica de protecdo da natureza da época, pois definiu, em bases solidas e
concretas, um projeto brasileiro com este enfoque”.

3 Com o Novo Cédigo Florestal, “[...] foram criadas varias categorias de &reas protegidas em todo o pais,
contribuindo, cada vez mais, para a efetivacio de uma rede ou de um sistema de areas protegidas” (CORTE,
1997, p. 23).

4 Sobre a constituigdo, promulgacéo, implantacdo e objetivos das leis, institutos, sistema e conselhos, ver: Brito
(2000), Brito; Camara (2002), Quintela (2003) e Moraes (2004).

> As décadas acima citadas sdo consideradas como marcos histéricos da construgdo de areas protegidas e, sobre
isto, ver Medeiros et al (2004).
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criacdo de areas protegidas no Brasil, nesse periodo e, em periodo posterior, é inspirada em
modelos de varios paises das Américas — principalmente dos EUA. Mas, diferente de autores

como Diegues (2002) e outros destacam que:

[...] o modelo de protecdo desenvolvido no Brasil ndo se resumiu a “copia” do
modelo norte-americano, como alguns autores pretenderam demonstrar. Em grande
parte, isto se deu em resposta a diversos fatores, dos quais podem ser destacados: 1)
a ldgica da conservacdo e uso, com participagcdo da sociedade civil, paralela a
I6gica da preservacdo; 2) a preservagdo — conservagdo como instrumento
geopolitico e, por fim, 3) a necessidade de adequar o sistema de areas protegidas a
dimensdo continental, pluri-cultural e megadiversa do Brasil. Como corolario
emerge um modelo caracterizado pela diversidade de tipos de areas protegidas, que
é inclusive um instrumento geopolitico e que se expande ainda hoje por conta da
singularidade do Pais (MEDEIROS, et al, 2004, p. 85 — 86).

Contudo, mesmo com esse reconhecimento que, na verdade se torna realidade devido as
diferencas naturais, culturais e geopoliticas encontradas no Brasil e também reconhecidas por
Diegues (2002), o que pode ser considerado ‘avancos’, ndo refletia, no que tange a criacéo de
AP’s, uma maior mobilidade pratica para esse processo. Moraes (2004) destaca 0s anos de
1980 como a década que o Brasil cria vérias categorias de UC’s*® com base nos parametros da
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza - UICNY’, nos Planos de Sistemas de
UC’s nacionais (1979-1982) e em outros mecanismos ocorridos neste periodo (MORAES,
2004). Mas, esse processo no Brasil ocorre em grande parte de forma desordenada e sem
planejamento, ocasionando poucos resultados praticos em termos da relacdo sociedade-
natureza e administracdo das UC’s criadas.

Por outro lado, ndo se pode deixar de reconhecer que apés a Conferéncia de
Estocolmo (1972) e com a criacdo da SEMA que € considerada por Brito; Camara (2002, p.
65), como “[...] o primeiro 6rgdo gestor federal brasileiro criado com orientacdo para gestao
integrada do meio ambiente”, é que se comecara a pensar estratégias nacionais com foco na
selecdo e planejamento das UC’s que s se concretizardo um quarto de século depois. Moraes
(2004) faz um alerta com relacdo aos problemas que as UC’s criadas desde a década de 1930

no Brasil provocariam e que, “[...] vdo manifestar-se com intensidade nas populagfes no

6 Mais especificamente: “Segundo MILANO, BERNARDES E FERREIRA (1993, p. 6), no Brasil,
diferentemente dos outros paises, o termo Unidade de Conservagao substituiu os termos de Area Protegida ou
Area Silvestre quando foi utilizado pela primeira vez, em 1978, por Jorge-Padua et al no documento
Diagnostico do Subsistema de Conservacdo e Preservacdo de Recursos Renovaveis, do entdo IBDF, sendo a
partir dai, adotado por esta instituicdo em documentos oficiais. A SEMA também adotou o termo” (CORTE,
1997, p. 23).

7 A UICN surge em substituicdo & Unido Internacional para a Protecdo da Natureza - UIPN em meados de 1965.
Nesse periodo, nos meios académico-cientificos e institucionais (governamentais ou ndo) em nivel internacional,
comeca-se a questionar a concepcdo pautada apenas na ‘protecdo da natureza’ e dar uma maior abertura as
concepgdes conservacionistas provocando tal substituicio de nomenclatura e postura (BRITO, 2000).
Atualmente a UICN é considerada a mais tradicional e importante instituicdo internacional voltada para a
conservacdo ambiental (MORAES, 2004).
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interior dessas areas protegidas” (MORAES, 2004, p. 28). Isto por que a criagdo das UC’s,
neste periodo, na maioria dos casos, desconsiderava o direito de moradia e permanéncia nas
areas destas populacdes haja vista estas serem, em grande parte, parques nacionais. E, como
ndo podia deixar de ser diferente do resto dos paises que ‘aceitaram’ modelos baseados na
concepcdo preservacionista, conflitos comecaram a emergir, pois ndo era levado em
consideracdo nem os seus direitos de moradia e nem o seu conhecimento, ‘considerado ndo
cientifico’ (Moraes, 2004).

Esses e outros conflitos como os elencados por Brito (2000): regularizacdo fundiaria, a
falta de recursos humanos e financeiros, de capacitacéo técnica e de fiscalizacdo, por sua vez,
transforma as UC’s, no Brasil, em projetos de leis que tém pouca praticidade. Mais uma vez o
governo federal foi levado a avaliar sua forma de criacdo e implantacdo de UC’s, iniciando ja
no final da década de 1970, um processo de reflexdo que tinha por base a efetivacdo “[...] de
um sistema mais integrado para a criagdo e gerenciamento das areas protegidas”
(MEDEIROS, et al, 2004, p. 85). Por conta desse processo, que se estende pela década de
1980, o IBAMA, em conjunto com a Fundacdo para a Conservacdo da Natureza —
FUNATURA, elaboraram, em 1989, uma proposta de Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — SNUC, “[...] cujos objetivos eram o0s de sistematizar conceitos, objetivos e
tipos de categorias dessas unidades”. (BRITO, 2000, p. 67), haja vista as mesmas estarem

confusas, desordenadas e sem mobilidade préatica. Para Medeiros, et al (2004, p. 85):

O resultado pratico desse processo de construcdo resultou, hoje, num modelo
brasileiro que é composto basicamente por duas tipologias distintas de espacos
destinados a prote¢do dos recursos naturais: a) as areas protegidas territorialmente
demarcadas e com dindmicas de uso e gestdo bem definidas — genericamente
denominadas de Unidades de Conservacdo (UCs) [...]; e b) espacos protegidos
através de instrumentos legais pelos seus atributos e servicos sobretudo ecolégicos,
mas sem uma prévia delimitacdo territorial (como ocorre no caso anterior) — as
Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) e as Reservas Legais (RL) [...]

Como o que aqui nos interessa sdo as UC’s, a primeira tipologia descrita acima é que
merece uma analise mais pormenorizada, avancando para o0 SNUC. Proposto em 1989, o
SNUC passou a ser alvo de apreciacdo, de diversas discussdes no ambito do Congresso
Nacional e, ap6s dois substitutivos, foi aprovado em 18 de julho de 2000, promulgado na Lei
n°. 9.985 e tendo sua regulamentacdo efetivada pelo Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de
2002. Para Bernardo (2004, p. 04) antes do SNUC “[...] ndo tinhamos nenhuma lei federal que
disciplinasse a questdo das unidades de conservacdo — UC’s”. Com o SNUC, as politicas
,318

nacionais relacionadas as UC ganham um importante instrumento legal, haja vista o

18 A definigdo de UC’s a partir do SNUC encontra-se em seu Capitulo I, art. 2 “[...] | — unidade de conservagio:
espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
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mesmo estabelecer critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo de UC (SNUC,
2004). Alem disso, no SNUC encontram-se 0s entendimentos de conceitos-chaves
relacionados as UC’s como: diversidade bioldgica, recurso ambiental, manejo, extrativismo,
etc.”, bem como seus objetivos, tipos de categorias de UC’s e as esferas de gestdo das
mesmas que podem ser federal, estadual ou municipal. Aqui vale a pena, portanto, citar a
partir de Costa (2002, p. 28-29), os objetivos gerais do SNUC:

I — contribuir para a manutenc¢do da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos
no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il — proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

Il — contribuir para a preservacao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V — promover a utilizacdo dos principios e das préaticas de conservacdo da natureza
no processo de desenvolvimento;

VI — proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII — proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica,
espeleologica, arqueolodgica, paleontolégica e cultural;

V11 - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX —recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X — proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental;

XI — valorizar econémica e socialmente a diversidade biolégica;

X1l — favorecer condicfes e promover a educacdo e a interpretacdo ambiental, a
recreacao em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XII — proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Desses objetivos, destacamos o IV, V, XlI e o XIIl como aqueles mais relacionados
com a proposta desta dissertagdo. Os quatro objetivos destacados comprovam que, pelo
menos na forma de Lei, as UC’s foram pensadas como estratégias que podem servir para
promover o desenvolvimento através da educacdo ambiental, do lazer, do turismo ecoldgico,
dentre outros, respeitando seus grupos e tipos especificos. Tudo isso pensado em favor da
protecdo dos recursos naturais e das populagdes tradicionais onde a valorizagdo e o
reconhecimento da natureza e da cultura local se transformam em aliados para a promocéo do
bem-estar social através de politicas publicas que tenham por base leis como o SNUC, por
exemplo.

Em se tratando das categorias das UC’s, o SNUC divide-as em dois grupos: as
Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentdvel. Segundo o artigo 7°,
capitulo 111, inciso 1° do SNUC (2004), as Unidades de Protecédo Integral tém por objetivo a

relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pudblico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo [...]” (SNUC, 2004, p. 09).
19 Estes conceitos-chaves encontram-se descritos no SNUC (2004) e, maiores aprofundamentos, encontram-se
em Silva (1999), Costa (2002) e Bernardo (2004).
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preservacio® da natureza e, por isso, neste grupo sé se pode utilizar os recursos naturais af
existentes de forma indireta, salvo alguma excecdo prevista nessa Lei. Tal grupo é constituido
pelas seguintes categorias: estacdo ecoldgica, reserva biolégica, parque nacional, monumento
natural e refagio de vida silvestre?’. E, segundo o Artigo 7°, inciso 2° do SNUC, as Unidades
de Uso Sustentavel tém por objetivo relacionar a conservacdo® da natureza com o usO
sustentavel de parte dos recursos naturais ai existentes permitindo, portanto, o uso direto de
determinadas areas das unidades. Tal grupo é constituido pelas seguintes categorias: area de
protecdo ambiental, area de relevante interesse ecologico, floresta nacional, reserva
extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do

I®, E este Gltimo grupo que, portanto, permite pensar em possibilidades de

patriménio natura
desenvolvimento através das UC’s.

O SNUC ¢ um sistema onde se encontra o “[...] conjunto de areas naturais protegidas
que, planejado e manejado como um todo é capaz de viabilizar os objetivos nacionais de
conservacao” (QUINTELA, 2003, p. 14). Apesar do reconhecimento de sua relevancia para a
possibilidade de dinamizar e direcionar a criacdo e implantacdo de UC’s no Brasil e, ter como
pontos positivos “[...] o cuidado social e o cuidado com referéncia a participacdo (Consulta
Publica) e a transparéncia; além de aplicacdo dos recursos gerados nas proprias UC’s”

(BERNARDO, 2004, p. 05), ele também traz algumas deficiéncias.

Dentre as principais deficiéncias da Lei n° 9.985/2000, podem ser relacionados 0s
conflitos nos objetivos, e a falta de um objetivo principal; o excesso e confusdo nas
categorias de UC’s; a falta de mecanismo financeiro para as UC’s; e 0 caso das
Reservas da Biosfera, que ndo possuem embasamento legal em nosso Pais. Além
disso, mesmo sendo criadas no “papel”, nem sempre as UC’s estdo a salvo de sofrer
agressdes, sejam elas causadas pela invasao de sua area limite ou pela captura e/ou
destruicdo de exemplares da fauna e da flora (BERNARDO, 2004, p. 05).

Os aspectos positivos e as deficiéncias do SNUC estdo dados e cabe no decorrer do processo
de utilizacdo das UC’s, como forma de conservagdo e/ou preservagdo da natureza, serem
analisados, melhorados e até redefinidos. O importante é a percepcdo de que ter a lei ndo

significa sua utilizacdo na pratica. Como esta tem apenas cinco anos de existéncia, sua

20 Segundo o capitulo I, art. 2° do SNUC, entende-se por preservacéo: “[...] conjunto de métodos, procedimentos
e politicas que visem a protecao a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencéo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais [...]” (SNUC, 2004, p. 10).

?! As categorias de UC’s do tipo Protegéo Integral citadas, encontram-se descritas no capitulo 111, artigos 8° & 13°
do SNUC (2004).

22 Segundo o capitulo 1, art. 2° do SNUC (2004, p. 09), entende-se por conservacdo da natureza: “[...] 0 manejo
do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutencéo, a utilizacdo sustentavel, a restauracao
e a recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiraces das gera¢des futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral [...]”

2 As categorias de UC’s do tipo Uso Sustentavel citadas, encontram-se descritas no capitulo 111, artigos 14° & 21°
do SNUC (2004).
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disseminacdo onde ja existem UC’s e onde as mesmas ainda estdo sendo criadas €
imprescindivel. S6 assim ¢é possivel que o0 SNUC, enquanto lei norteadora de um Sistema de
UC'’s, seja respeitado e colocado em prética.

QUADRO 01: Numero Total de UC’s Federais por Categorias e Tipos de Uso

CATEGORIA TIPO DE No, * AREA DAS UC’S %**
USo (ha)
Estacdo Ecoldgica Pl 31 7.203.392,19 0,84
Parque Nacional Pl 56 17.074.743,93 2,00
Reflgio de Vida Silvestre Pl 02 128.521,25 0,02
Reserva Biologica Pl 27 3.740.557,56 0,44
Subtotal 116 28.147.214,93 3,3
Floresta Nacional us 70 19.190.166,23 2,25
Reserva Extrativista usS 43 7.914.518.64 0,93
Area de Protecéo uS 29 6.526.679,08 0,76
Ambiental
Area de Relevante us 17 32.574,80 0,00
Interesse Ecoldgico
Reserva de UsS 01 64.735,00 0,00
Desenvolvimento
Sustentavel
Reserva  Particular do usS
Patrimdnio Natural***
Subtotal 33.728.673,75 3,94
Total 61.875.888,68 7.24
*As sobreposicOes entre as UC’s foram processadas incluindo-as na categoria de maior restri¢ao.
** Porcentual relativo & area continental do Brasil que € 854.546.635,67. Baseia-se na malha municipal digital
do Brasil de 1996, fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ndo inclui as ilhas
ocednicas.

*** O IBAMA ndo fornece o total de area desta UC.
Fonte: IBAMA, 2005.

A titulo de ilustracdo, 0 QUADRO 01, acima, mostra o numero total de UC’s por
categorias e tipo de uso, de acordo com as Ultimas atualizacBes realizadas pelo IBAMA
(2005), no Brasil, para UC’s federais®*. Neste quadro, identifica-se que atualmente, no Brasil,
0 SNUC soma em nivel federal, uma area de aproximadamente 61.875.888,68 hectares, que
corresponde a 7,24% do territério nacional. Um outro dado relevante percebido é que, em
termos quantitativos, ha muito mais unidades de conservagdo do tipo Uso Sustentavel - US do
que do tipo Protecéo Integral - P1. Das 701 UC’s federais existentes no Brasil, 585 séo de Uso

Sustentavel e 116 de Protecédo Integral. Isto pode ser considerado um avango no que tange as

2 Optou-se por apresentar de forma quantitativa as UC’s federais, devido estes dados serem sistematizados e
atualizados pelo IBAMA, drgéo federal responsavel pela gestéo e controle das mesmas. Dados em nivel estadual
ou municipal, no Brasil, sdo bem dificeis de obter devido ndo haver um cadastro nacional de todas as UC’s, em
todas as esferas de governo. Por outro lado, os estados e municipios nem sempre tem esses dados atualizados e
disponiveis.

21



discussOes referentes a respeito das populacdes tradicionais existentes no local e sua relagédo
com a natureza e com as a¢des do governo e da dicotomia preservagao X conservagdo. Por
outro lado, entre as categorias de UC's federais de Protecdo Integral, o destaque ainda € para
os Parques Nacionais (56) e, ja para o grupo de Unidades de Uso Sustentavel o destaque é
para as Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (425). Em termos de area, as UC’s de
protecdo integral somam 28.147.214,93 hectares, correspondendo a 3,3% aproximadamente,
da area continental do Brasil. J4 as UC’s de uso sustentavel, somam, aproximadamente,
33.728.673,75 hectares, correspondendo a mais ou menos 3,94% do territorio nacional, um
dado bem expressivo se considerarmos que as UC’s estdo sendo atualmente, vistas como
estratégias de politicas publicas que ajudam a viabilizar a protecdo e/ou conservacdo da
natureza enquanto recurso (MEDEIROS, et al, 2004).

Para Medeiros, et al (2004, p. 92): “O maior desafio em politicas publicas, no
momento atual, se refere a construcédo participativa e democratica da Politica Nacional de
Areas Protegidas, prevista para 2005”. E, atualmente pode-se destacar a elaborag&o do Plano
Nacional de Areas Protegidas - PNAP?, como o instrumento que ira nortear tal politica. O
PNAP é um compromisso do governo federal que teve sua origem na Sétima Conferéncia das
Partes - COP 7 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB, realizada na Malasia, em
fevereiro de 2004. Na COP 7 da CDB os paises signatarios, dentre eles o Brasil, acordaram
elaborar um Programa de Trabalho para Areas Protegidas. Para que a elaboracdo desse
Programa, no caso brasileiro, fosse implementado, o governo federal comprometeu-se através
de um Protocolo de Intengfes estabelecido com um conjunto de organizagfes da sociedade
civil a:

[...] (i) formular o Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP, (ii) estabelecer
uma estreita cooperacdo entre o governo brasileiro e a sociedade civil organizada

para a elaboracdo de um Plano Nacional de Areas Protegidas, e (iii) instituir e
coordenar o Forum Nacional de Areas Protegidas (MMA, 2005).

O PNAP, portanto, € um instrumento que tem sua concepcdo fundamentada por
acordos de cooperagdo em que governo e sociedade civil organizada atuem em conjunto para
gue suas metas sejam cumpridas. Metas estas que tém como diretrizes fundamentais a busca

do Brasil em “[...] reduzir a perda de biodiversidade, por meio da consolidagcdo de um sistema

® No ambito do PNAP, as AP’s sdo: “[..] éareas definidas geograficamente, cuja regulamentacdo e/ou
administracdo promovam a protecdo, conservacao, recuperacao e o uso sustentavel da biodiversidade, bem como
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios, contemplando de forma prioritaria as Unidades de Conservagéo, as
Terras Indigenas e os Territorios Quilombolas. As demais areas protegidas serdo tratadas no ambito do Plano
Nacional de Areas Protegidas segundo a abordagem ecossistémica, no planejamento da paisagem” (MMA,
2005). Percebe-se que o termo AP’s esta de volta, mas, com uma conota¢do mais abrangente envolvendo UC’s,
Terras Indigenas e Territdrios Quilombolas.
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ampliado de areas protegidas, ligado a uma rede mundial”. (MMA, 2005), 0 que nos permite
deduzir que tal esforco de estabelecer o0 PNAP advém de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil com relacdo as areas protegidas, sendo o principal deles, a reducdo da
taxa de perda de biodiversidade até 2010, fixadas pela Cupula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel da qual o Brasil faz parte (MMA, 2005).

O PNAP encontra-se em fase de elaboracdo. E coordenado pela Diretoria de Areas
Protegidas e pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA que buscam articular as
instituices envolvidas diretamente — Grupo de Trabalho Ministerial; Camara Técnica de
UC’s do CONAMA, Férum Nacional de Areas Protegidas?®®, Comissdo Nacional de
Biodiversidade - CONABIO, Coordenacédo do Programa Brasil Quilombola (Comité Gestor) e
Ministério da Justica por meio da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI — com a sociedade

civil. Sua elaboragdo compreende a cinco etapas que, segundo o0 MMA (2005) séo:

(i) definichio de um arranjo organizacional (identificacdo das instancias
diretamente relacionadas ao processo de coordenacgdo, elaboracdo, consulta,
aprovacdo e implementagcdo e monitoramento do PNAP); (ii) estabelecimento da
abordagem técnica: definicdo das diretrizes e prioridades nacionais para a redugédo
da perda da biodiversidade e estabelecimento de sistemas de areas protegidas;
elaboracdo da versdo do plano a ser submetido a consulta pablica e consolidacdo do
PNAP apds o processo de consulta; (iii) elaboragdo e implementagdo da estratégia
de consulta publica do plano, com vistas a possibilitar o debate técnico e a
articulagdo politica e social na formulagdo e implementacdo do PNAP por meio do
Forum Nacional de Areas Protegidas; (iv) aprovacio pelas instancias competentes
encerrando o processo de construcdo; (v) divulgacdo do PNAP na Oitava
Conferéncia das Partes da CDB — COP 8, seguida de ampla divulgacéo nas esferas
governamentais e ndo governamentais.

Depois de concluidas, as cinco etapas que correspondem a elaboragéo e aprovagdo do
PNAP, estd programado o inicio da sua fase de monitoramento e implementagdo. Como este
processo tem prazo de finalizagéo e apresentacdo até a Oitava Conferéncia das Partes da CDB
— COP 8 que sera em 2006, o ano de 2005 seguiu com uma ampla agenda de discussdo com

todos os envolvidos neste processo. Segundo Medeiros, et al (2004, p. 92), o PNAP:

[...] é decorréncia do “amadurecimento” da sociedade brasileira, da difusdo e
discussdo publica do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e dos
desdobramentos politicos e institucionais da Politica Nacional de Biodiversidade.

Isto, por si sO, pode vir a ser uma garantia de que as etapas definidas para a elaboragéo do
PNAP sejam cumpridas, buscando assim, alcancar os objetivos previstos. Como este se
encontra em fase final de elaboracdo, ainda é muito cedo para tecer comentarios conclusivos

sobre a efetividade do mesmo. Para Medeiros, et al (2004, p. 93):

% O Férum Nacional de Areas Protegidas é um 6rgéo consultivo da Secretaria de Biodiversidade e Floresta, do
MMA, criado em 07/07/2004 pela Portaria 134/04 e visa ser um instrumento permanente de didlogo entre o
governo e a sociedade que estabeleca uma participacdo e controle social sobre as politicas publicas para areas
protegidas, onde o PNAP se insere (MMA, 2005).
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Ha ainda que considerar que a Politica de Areas Protegidas so alcancara seus
objetivos se ela for implementada, de forma integrada a outras a¢fes do Estado
(infra-estrutura, energia, planejamento, agricultura, questdo agraria, salde,
educacdo, etc.). Apesar de se vincular institucionalmente a um Unico ministério, o
seu desafio maior serd o de buscar a articulacdo e a transversalidade necessarias
entre os diferentes niveis governamentais (federal, estadual e municipal) e seus
diferentes setores, aumentando a colaboragdo e a sinergia entre 0S mesmos,
condicdo sine qua non para o seu éxito. Da mesma forma, essa politica ndo podera
negligenciar as demandas sociais e econdmicas de um pais emergente, em estado
permanente de mutago [...]

Por isso, é importante ficarmos atentos a mais este esforco do governo em avancar nas
discussbes que tem por base a conservacdo da natureza. Um avanco que aqui nos parece
importante frisar € o fato do PNAP estar centrado num processo de articulagdo que leva em
consideracdo a participacdo da sociedade e das populagdes tradicionais reconhecidas por Lei,
como é o caso dos quilombolas e indigenas. Esse esforco ilustra o amadurecimento das
discussbes e acles relacionadas as areas protegidas. E, por isso, cabe a expectativa que em
estudos futuros o0 PNAP seja motivo de analises e maiores explicitacdes criticas.

Voltando para as UC’s, dentre as suas categorias citadas, convém como forma de
atender aos objetivos desta dissertacio, nos deter um pouco mais na categoria Area de
Protecio Ambiental — APA%’. Esta categoria foi criada pela Lei n°. 6.902/81. Atualmente,
encontra-se no SNUC dentro do grupo de Unidades de Uso Sustentavel. Pelo SNUC (2004, p.
18):

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade dos
recursos naturais.

Além da Lei n° 6.902/81 que rege a criacdo das APA’s, que foi regulamentada pelo
Decreto n°. 88.351 de 01 de junho de 1983, o decreto n°. 99.274/90 dispbe sobre as proibigdes
e restricOes de uso de recursos naturais, objetivos e limites das APA’s e, a Resolucdo do
CONAMA 10/88 dispGe sobre zoneamento, normas sobre projetos de urbanizacdo, atividades
agropecuarias, mineracao e outras. Moraes (2004) destaca que as APA’s no Brasil basearam-
se nos modelos europeus (Franca, Alemanha, Inglaterra e Portugal) que, naquele continente,
surgem de negociagdes e acordos entre varias instituicdes governamentais com a sociedade
civil organizada, cujo interesse eram os beneficios advindos da protecdo dos recursos naturais,

paisagisticos e culturais. No Brasil, além desses interesses, alia-se também a possibilidade de

%" para detalhamento sobre processo de criacdo, implantacio e gestdo de uma APA, ver: Corte (1997); Brito;
Cémara (2002) e Moraes (2004).
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“[...] contornar o problema dos altos custos de desapropriacdo para a protecdo ambiental”
(MORAES, 2004, p. 37).

Varios autores como Corte (1997) e Araujo (2004), destacam que a APA se diferencia
das outras UC’s pelo fato de estas, para serem criadas, ndo precisarem desapropriar terras,
garantindo assim a permanéncia das populagdes tradicionais locais em seu habitat natural.
Este fato esta relacionado, em termos de criacdo de uma APA, a uma nova concepcao de
conservacao que transpbe as dificuldades, por parte das esferas publicas de governo, em
adquirir terras para a criacdo e implantacdo de uma UC, gerando assim como resultado
imediato a reducdo dos custos dessa criacdo e implantagcdo. Contudo, isto ndo diminui a
complexidade que é criar uma UC, mesmo que esta seja APA (ARAUJO, 2004). Corte (1997,
p. 27-28) afirma que a APA:

[...] introduz um caréater de complexidade a questdo trazendo em cena a busca de
praticas de sustentabilidade que promovem a convivéncia harmonica do ser
humano e seus sistemas produtivos com o meio em que vive. Decorrentes desta
caracteristica, certamente poderdo surgir muitos conflitos entre 0 uso dos recursos
naturais e a sua protecdo, por ndo existir harmonia ou equilibrio nas relagGes
econdmicas, politicas e também ambientais. Portanto, quando se pensa em gestdo
de uma APA, espera-se que a mediacdo de conflitos seja fator essencial.

Por isso, segundo Araujo (2004) ndo € consenso que as vantagens da APA em relacéo
as outras UC’s sejam de fato eficientes. Esta autora salienta que hd casos que a néo
intervencdo do governo no uso das terras, bem como a falta de participacdo das populacdes
tradicionais na administracdo e gestdo da APA, podem tornar essa UC sem mobilidade prética
no que tange o cumprimento de seus objetivos. Para que uma APA ndo se perca em Seu
processo de criacdo e implantacdo é preciso transpor o desafio de “[...] conciliar as atividades
humanas, também aquelas relativas ao desenvolvimento econémico, com a protecdao
ambiental, contribuindo para a implementacdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel” (CORTE, 1997, p. 32). Tarefa ndo muito facil, que exige vontade politica de
quem esta a frente desse processo pela esfera de governo, participacdo de todos os setores
envolvidos, escolhas e, acima de tudo, entendimento do que seja uma APA, a partir de
sensibilizagdes da populagdo que estara dentro e no entorno da APA. Um processo que requer
tempo, habilidade de quem conduz e vontade de participar.

Mesmo com oposicdes, é evidente que as APA’s, a partir de seus objetivos tornam-se
uma UC com diferenciais que as consolidam como instrumentos capazes de lidar com
questdes ambientais minimizando os conflitos entre preservagdo e utilizagdo da natureza

como recurso natural. Para Brito; Camara (2002, p. 145):

As APA’s tém um perfil préprio, Unico no Brasil, objetivam a promocdo da
qualidade de vida da populagdo, a eqiidade social e a protecdo ambiental nos
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espacos geogréficos, a partir de um disciplinamento do processo de ocupagéo para
se alcangar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, sem coibir as atividades
econdmicas do homem e & sua dindmica de vida.

Neste caso, as APA’s podem ser consideradas como uma das UC’s, dentro do SNUC, que
podem ser referendadas como uma alternativa viavel para que as UC’s se expandam com mais
facilidade devido: 1) terem custos operacionais baixos, se comparados com outros tipos de
UC’s; 2) por ser uma UC que permite a ocupacdo ordenada do solo acaba por minimizar
conflitos referentes a desapropriacdo de terras; e, 3) avanca em aspectos como gestdo
ambiental, participacdo social e planejamento sustentavel do uso dos recursos naturais.

Essas facilidades e outras mais exigem um processo dindmico de organizacdo que leve
em consideracdo, no que tange a gestdo, uma adesdo de todos que fazem parte desta UC de
forma democrética, coordenada e descentralizada. Isto, na pratica ndo se constitui como algo
facil, pois quando um processo de organizacdo social envolve varios atores sociais e
diferentes posicdes e interesses, é necessario uma gama de articulacbes que nem sempre quem
estd na coordenacdo do processo (aqui, no caso, o poder publico) pode viabilizar. No
momento que tais processos se ajustam e se efetivam mecanismos e condi¢Oes para que a
criacdo e implantacdo de APA’s tenham por base atingir seus objetivos através de uma gestao
eficiente, esta passa de potencial para uma real situacdo em que exista o atendimento das
necessidades da populacdo residente da APA, levando em consideracdo a conservacdo dos
recursos naturais locais. Alia-se, assim, melhoria da qualidade de vida e conservacdo da
natureza com processos dinamicos de organizacdo social que permitam ser feitas escolhas
com relacdo ao uso racional desses recursos, o que se pode assim vislumbrar as APA’s como
inspiracdo para o desenvolvimento sustentdvel com liberdade®®, ainda que de forma

preliminar.

1.4 A SITUACAO DAS UC’S NA AMAZONIA® E NO OESTE DO PARA

Ao abordar a situacdo das UC’s na Amazonia tem-se que levar em consideragéo o seu
processo de ocupacao. Esse processo que vem sendo amplamente estudado é sempre palco de

%8 O desenvolvimento sustentavel com liberdade é uma proposta de jungdo das concepcdes de desenvolvimento
sustentavel com a de desenvolvimento como liberdade e seréa apresentada no CAPITULO 4 deste trabalho.

% Aqui estaremos trabalhando com a nogdo de Amazonia Legal que foi definida pela Lei n°. 1806/53 e abrange
areas dos seguintes Estados: Pard, Amazonas, Amapa, Acre, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Maranhdo e Mato
Grosso, perfazendo um total, segundo o IBAMA (2005) de 503.735.569,94 hectares. Segundo Pandolfo (1994, p.
36), esta nocdo foi “[...] fruto de um conceito politico e ndo de um imperativo geogréfico, pois o critério adotado
pelo governo foi a necessidade de planejar e promover o desenvolvimento de toda essa imensa area [...]”
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polémicas devido as varias tentativas de ocupar a Amazonia que nao obtiveram éxito ou nédo
obtiveram o éxito esperado. Desde 0 seu descobrimento, esta regido foi sempre motivo de
disputas envolvendo varios segmentos sociais (QUARESMA, 1998). Nessas disputas quase
sempre se tem a presenca do Estado como articulador dos conflitos referentes aos varios e
diversos recursos naturais da regido que, até certo periodo da histéria recente, eram
considerados como inesgotaveis. Esses recursos, sempre cobicados pelas industrias nacionais
e internacionais que 0s viam como matéria-prima para as suas producdes, tiveram seu apogeu
com o ciclo da borracha (SANTOS, 1980). Dai em diante, varios foram os projetos de
desenvolvimento para a regido onde a criagdo de instituicdes como a Superintendéncia para o
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia — SPEVEA (1953) depois Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazoénia — SUDAM (1966), Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA (1967) e Banco de Crédito da Borracha — BCB (1942) e depois Banco
da Amazonia S/A — BASA (1967) estiveram na ordem do dia quando o assunto era elaboragéo
de Planos de Desenvolvimento da Amazdnia — PDA’s, que foram dois, nas décadas de 1970, e
execucdo de politicas que objetivavam a ocupacdo, a seguranca nacional e o advento de acdes
gue intensificasse a agricultura, a pecuaria e os grandes projetos na regido. Dentre estas
politicas estabelecidas através de programas, destacamos a titulo de exemplo: Programa de
Integracdo Nacional — PIN (1970); Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais na
Amazonia - POLOAMAZONIA (1974); Programa Grande Carajas — PGC (1984); Programa
Calha Norte — PCN (1985); e o Sistema de Vigilancia da Amazénia — SIVAM (1990)%.

Estas instituicdes, as politicas, os programas e o0s projetos, “[...] ndo obtiveram o éxito
esperado e geraram frutos insatisfatorios para a regiao” (QUARESMA, 1998, p. 09). Isto
ocasionou um ‘colapso’ no modelo de desenvolvimento da Amazénia, onde uma das
principais consequéncias foi a degradacdo ambiental representada principalmente pela
derrubada e/ou queimada da floresta e os conflitos pela posse de terra que, até os dias de hoje,
resultam em assassinatos e degradacdo humana. Passa, entdo, a ser premente que o
entendimento desse processo de ocupacao seja estudado pelos académicos e pesquisadores, de
um modo geral, e revisto pelos 6rgdos de Estado para que propostas de ocupacdo, como se
deu na Amazonia, sejam substituidas por alternativas mais vidveis que possam congregar uma

relacdo sociedade-natureza menos predadora. Como ressalta Filho (1992, p. 164):

[...] faz-se necessario reconhecer que até agora, 0 governo brasileiro demonstrou
incompeténcia para lidar com os problemas ligados a protecdo do ecossistema
amazonico. Foram cometidos equivocos na ocupacéo da regido. Enquanto ndo for

% para uma discussdo mais aprofundada sobre as referidas instituicdes e politicas governamentais para a
Amazonia ver: Oliveira (1983); Oliveira (1988) e Pandolfo (1994).
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reformulada a politica de ocupacdo e desenvolvimento da AmazOnia, maiores
dificuldades se opordo ao acesso do Brasil a fontes externas de funcionamento,
assim como o fantasma da soberania compartilnada continuar4 presente nas
preocupacdes de alguns setores do governo brasileiro.

E neste contexto que, a partir principalmente da década de 1980, as UC’s se
apresentam como um dos instrumentos capazes de minimizar 0 processo de degradacdo

ambiental na Amazodnia. Segundo Pinto (2000, p. 58), nesse momento:

[...] os recursos naturais da AmazOnia passam a ser vistos como patriménio da
humanidade e na fase de euforia da preservagdo ambiental — década de oitenta —
[...], foram instituidas varias unidades de conservacao.

Na Amazonia, como no Brasil e no mundo, o processo de criagdo das UC’s, num primeiro
momento, ndo estava compativel com uma relacdo sociedade-natureza integrada. Ao
contrario, Simonian (2000) ressalta que tais processos de criacdo de UC’s na Amazonia,
geralmente, estavam pautados por decisbes de politicas publicas de Estado que, em muitos
casos, ndo atendiam critérios cientificos, desconsideravam as populacfes tradicionais ai
existentes e eram autoritarias. Neste sentido, Simonian (2000) cita os exemplos dos Parques
Nacionais de Monte Roraima; Pakaas Novos; Reserva Biologica do Guaporé e da Floresta
Nacional do Tapajos. Por outro lado, esta autora como Quaresma (1998) e Pinto (2000),
reconhecem, de forma critica, que estd havendo certas mudancas e até mesmo avangos no
ambito formal-legal de como o Estado brasileiro vem conduzindo a criagdo e implantacéo de

UC’s quer seja em nivel federal, estadual ou municipal. Mas, ainda ha muito que fazer:

Em um momento em que se busca novas formas de gestdo e formas de didlogo
entre os diversos atores sociais o planejamento de UC’s, as diretrizes e as politicas
ambientais, carecem ser debatidas articuladamente entre Estado, Sociedade Civil e
Empresas Privadas com intuito de se integrar esforgos para o éxito das mesmas,
através da intercomunicagdo dos diversos saberes, na busca das solugBes destes
problemas (QUARESMA, 1998, p. 16).

E so através de visdes como esta que se podera buscar avaliar os erros cometidos nas
implantacdes das UC’s existentes, criar novas UC’s tendo por base novas diretrizes e idearios
como, por exemplo, um processo conduzido de forma democréatica com participacdo de todos
os envolvidos e, assim, fazer das UC’s mais um instrumento positivo que articule a relagédo
sociedade-natureza a partir de agdes que viabilizem uma melhor qualidade de vida para quem
nelas habita hoje, levando em consideracdo o uso sustentavel dos recursos existentes com o
intuito de conservar para quem vira habita-la futuramente.

Atualmente, no que diz respeito as UC’s federais na Amazonia Legal, estas ocupam
uma area aproximada de 51.797.954,43 hectares sem as Reservas Particulares do Patriménio

Natural, como se demonstra no quadro abaixo:
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QUADRO 02: UC’s Federais na Amazonia Legal por Categorias e Tipos de Uso

CATEGORIA TIPO AREA DAS UC’S

DE USO (ha)*
Estacdo Ecologica Pl 6.654.919,39
Parque Nacional Pl 14.076.048,24
Reserva Biologica Pl 3.596.256,09
Subtotal 24.327.223,72
Floresta Nacional us 19.111.549,03

Reserva Extrativista us 7.910.428,25
Area de Protecdo Ambiental us 365.006,30
Area de Relevante Interesse us 19.012,13
Ecoldgico
Reserva de Desenvolvimento us 64.735,00
Sustentavel

Subtotal 27.470.730,71

Total 51.797.954,43

*As sobreposic8es entre as UC’s foram processadas incluindo-as na categoria de maior restri¢ao.
** Porcentual relativo a area continental da Amazonia Legal que é 503.735.569,94 hectares. Baseia-se na malha

municipal digital do Brasil de 1996, fornecida pelo IBGE.
Fonte: IBAMA, 2005.

Em se tratando de Amazonia Legal, pode-se perceber que, em termos de area ocupada,
as UC’s do tipo US, ocupam a maior area, 27.470.730,71 hectares, tendo como destaque a
categoria Floresta Nacional, 19.111.549,03 hectares. No tipo PI, a categoria de UC que se
destaca, em termos de maior area ocupada da Amazdnia Legal, ainda sdo os Parques
Nacionais, 14.076.048,24 hectares.

Em termos estaduais, no Pard, que é o Estado em que se localiza a APA — Alter do
Chéo, existem cerca de 37 UC’s federais distribuidas pelos seus tipos e categorias. O quadro
abaixo apresenta as UC’s do Estado do Para.

QUADRO 03: UC’s Federais no Estado do Paré por Categorias e Tipos de Uso

CATEGORIA : AREAS DAS
UC’S (ha)
Estacdo Ecologica 3.852.087,46
Parque Nacional 2.339.045,56
Reserva Biologica 852.908,37
Subtotal 7.044.041,39

Floresta Nacional 3.616.828,70

Reserva Extrativista 3.214.273,73

Area de Protecdo Ambiental 20.637,13

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 64.735,00
Reserva Particular do Patrimdnio Natural -

Subtotal 6.916.474.56

Total 13.960.515,95

Fonte: IBAMA, 2005.

29



Pelos dados acima, percebe-se que o maior numero de UC’s federais do Estado do
Para é de US, 30 unidades, onde se destacam as Reservas Extrativistas, 15 unidades. Nas
UC’s federais, do tipo PI, devido ao seu numero pequeno, ndo ha nenhum destaque
expressivo, sendo que as Reservas Biologicas sdo as categorias de maior nimero, 03 no total.
Isto nos demonstra que, em se tratando de UC no Estado do Pard, fica evidente ao
compararmos com o numero de UC’s existentes no resto do pais e na Amazoénia Legal, que
este Estado ainda possui um numero inexpressivo de UC’s criadas em nivel federal, o que
pode ser reflexo do processo de ocupagéo escolhido dentro deste Estado que segue, de forma
intensiva, 0 modelo de ocupacdo da Amazonia até os dias atuais. Segundo Pinto (2000, p. 60-
61):

[...] as areas protegidas do Para padecem de dificuldades que séo inerentes a todas
as UC’s criadas no Pais. Dentre elas tem-se recursos financeiros insuficientes; os
funcionérios disponiveis ndo atendem a demanda das UC’s e estdo muitas vezes,
desqualificados para exercer funcles; falta de material e equipamentos; e a
inexisténcia de regularizacdo fundidria na maioria das UC’s. Porém, o problema
gue mais tem chamado a atencdo dos estudiosos é a falta de demarcacdo das UC’s,
fruto do planejamento institucional sem aplicabilidade fora dos papéis da
burocracia estatal. Principalmente esta situacdo deixa estas unidades vulneraveis a
qualquer tipo de agressdo: invasfes, desmatamentos, etc.

Essa realidade pratica da UC leva a se questionar até que ponto estas podem ser
realmente vidveis como instrumentos de gestdo que primem pela qualidade de vida e
conservacao da natureza. Deve-se considerar, no entanto, que a UC enguanto politica publica
vem, ao longo dos anos, sofrendo adaptacdes em seus aspectos conceituais, ideoldgicos,
legais e praticos. Adaptagdes essas que vém buscando, com os equivocos do passado, imputar
NoOVOoS rumos para as questdes ambientais e seus instrumentos. Isto ocorre quer no ambito
internacional, quer no @mbito nacional como ja foi enfatizado aqui. E, 0 que se espera € que
tais adaptacdes também comecem a ter seus reflexos no ambito regional e mais
especificamente, no Estado do Para, que pelos dados demonstrados no QUADRO 03 ainda
ndo é prioridade do governo federal no que tange a criagdo de UC’s, o que é um tanto
questionavel, pois o Para, dentro da Amazonia Legal e regido Norte, € o segundo Estado em
area (1.247.702 Km?) e o primeiro em termos populacionais (6.192.307 habitantes) (IBGE,
2005), nos levando a pensar que as UC’s enquanto estratégias de politicas publicas ambientais

estdo muito longe de se efetivarem quanto prioridade.
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Ainda sobre as UC’s no estado do Para, é importante destacar que, na area de estudo
deste trabalho, o municipio de Santarém, tem em suas proximidades, as seguintes UC’s®":
Floresta Nacional do Tapajos, Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns e a recém-criada Area
de Protecdo Ambiental Aramanai-Pindobal que, juntamente com a APA — Alter do Chéo
abrangem uma area aproximada de 1.274.775,74 hectares. Em linhas gerais, a Floresta
Nacional do Tapajos ou como é conhecida, FLONA — Tapajds, € uma UC federal, criada em
fevereiro de 1974, pelo Decreto n° 73.684, do presidente Médici. Ocupa uma area
aproximada de 600.000 hectares, abrangendo os municipios de Belterra, Aveiro, Rurdpolis e
Placas, no oeste do estado do Para. E composta por 25 comunidades e mais 0 municipio de
Aveiro, tendo uma populacdo estimada de 10 mil pessoas aproximadamente (SOARES,
2004).

A Reserva Extrativista do Tapajds-Arapiuns, também conhecida como RESEX
Tapajos-Arapiuns, foi criada pelo Decreto s/n de 06 de novembro de 1998, do governo
federal, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso. Ocupa uma area de aproximadamente
647.610,74 hectares, abrangendo os municipios de Santarém, Belterra e Aveiro, também na
regido oeste do estado do Para, tendo uma populagdo estimada em 4.000 pessoas
aproximadamente (IBAMA, 2005).

A Area de Protecio Ambiental Aramanai-Pindobal foi criada pela prefeitura municipal
de Belterra em 2003, na gestdo do prefeito Oti Santos. Possui uma area estimada de 10.985
hectares e encontra-se em fase de implantagdo. Sua relevancia, neste estudo, é pelo fato de
que a mesma, ou pelo menos a area que abrange, sempre foi pensada pelo governo municipal
de Santarém e por Alter do Chdo como uma extensdo da APA — Alter do Chéo, haja vista
estar ai as nascentes do Lago Verde que se localiza na vila de Alter do Chdo e é um
importante atrativo natural do local como se vera a seguir.

A importancia de se estar citando essas outras UC’s localizadas proximas a APA —
Alter do Chéo é para demonstrar que nesta regido existem outras UC’s federais e municipais.
Segundo Corte (1997, p.34):

O conjunto dos objetivos preservacionistas e conservacionistas pode ser mais
facilmente alcancado através de um sistema de areas protegidas composta por
unidades de diferentes categorias de manejo com objetivos que vdo desde a
protegdo integral dos recursos naturais até a sua utilizacdo racional e
implementacéo do desenvolvimento sustentavel.

3! para se manter um padrdo estamos referenciando as categorias de UC’s consideradas no SNUC. Fora estas,
existem outras AP’s na regido: Reserva Florestal do Palhdo (estadual), Bosque Santa Lucia (particular) e Parque
Ecolégico do Mapiri (municipal).

31



Por isso, ao citar as UC’s que se encontram nas proximidades da APA — Alter do
Chéo, mesmo que a maioria delas néo esteja localizada no municipio de Santarém, estas, pela
sua proximidade com Alter do Chédo, podem vim a compor um sistema de areas protegidas.
Este sistema ajudard, portanto, na priorizacdo da preservacdo e/ou conservacdo de um maior
nimero de &rea possivel e representativa do bioma amazdnico. Esta forma de pensar
demonstra, a relevancia natural e cultural da area, que possui mais de uma UC nas suas
proximidades. Neste sentido, a APA — Alter do Ch&o é mais uma UC a compor nesta regido
uma gama de &rea que possui as caracteristicas naturais e culturais necessarias para a

conservacgao, como se vera no proximo capitulo.
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CAPITULO 11

ALTER DO CHAO:
UM LUGAR PARA CONSERVAR

O problema de salvar o ambiente faz coro com o
problema de nossa prépria salvagao.
(Rémy de Gourmont, apud Brito; Camara, 1998, p. 49)
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2.1 INTRODUCAO

Ap6s a discussio feita no CAPITULO I, onde se buscou tracar um panorama sobre as
UC’s e seus caminhos, no CAPITULO Il abre-se ‘um paréntese’ para apresentar Alter do
Chéo. Isto se justifica por que estd se levando em consideragdo este panorama como parte
primeira e integrante do entendimento do por que de se criar uma APA nesta regido. Vila e
parte do Distrito hoje buscam trilhar um caminho que as levem para a conservagdo de um
lugar em que o patrimonio natural e cultural seja conservado em prol das comunidades que ali
vivem. Alter do Ch&do, como se vera, é um pedacinho da historia de ocupacdo estabelecida por
toda Amazonia. Da Vila ao Distrito, uma construcdo de décadas que se consolidou tendo a
primeira como nucleo principal e irradiador das bases econdmicas, sociais e politicas do local.
Este fato, por si so, justifica a atencdo, preocupacdo e reconhecimento das demais
comunidades do distrito, que se situam em uma regido denominada de Eixo Forte, em querer
conservar seu bem maior: as belezas naturais que se encontram dentro e no entorno da vila de
Alter do Chéo. Belezas naturais que hoje se constituem a base socio-econémica da maior
parte do distrito com o advento do turismo que, para 0 municipio de Santarém do Para, onde
Alter do Chéo esta localizada, se constitui como sua segunda base econémica, tendo a vila de
Alter do Chao como principal produto turistico. E evidente, entfo, que Alter do Chéo, vila e
distrito, sdo lugares para se conservar por varias geracOes, pois deles dependem a
sobrevivéncia e o desenvolvimento de uma regido. Trilhar um caminho que passe pela
estratégia politica de criacdo de uma UC foi a escolha feita pelas comunidades da regido do
Eixo Forte, no distrito de Alter do Chéo, e pelo municipio de Santarém.

Este capitulo contém mais duas sessdes. A sessdo 2.2, faz uma caracterizacdo local
que leva em consideragdo a historia, 0s principais recursos naturais e culturais, sua
organizacao econémica a partir do turismo, tendo como nucleo central a vila de Alter do
Chédo. Na sessdo 2.3, a apresentacdo, a partir de um trabalho feito pelo Instituto Sécio-
Ambiental — ISAM, 6rgdo ambiental do municipio de Santarém, de alguns aspectos socio-
econdmicos e ambientais da regido do Eixo Forte, para que se tenha um panorama da
estrutura, organizacgdo e das questdes que mais afligem as comunidades dessa regido no que
tange ao meio ambiente e a estratégia de criacdo de uma UC no local. Com este capitulo,
busca-se mostrar as evidéncias de por que uma parte expressiva do distrito de Alter do Chao
deve ser um lugar para conservar ndo apenas o seu patriménio natural e cultural, mas também
a prépria populagdo local. Dai a escolha da sua conservacédo atraves de uma UC do tipo Uso

Sustentavel, categoria APA, para atingir esse objetivo.
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2.2 ALTER DO CHAO E SUA HISTORIA DE OCUPAGCAO

FIGURA 01: Vista Aérea da Vila de Alter do Chéo

Geraldo Rarmos

Foto: Geraldo Ramos, s/d.

A pertinéncia de se iniciar este capitulo com esta sessdo tem como justificativa o fato
de que a vila de Alter do Chédo é considerada a principal referéncia para qualquer acao
direcionada para o distrito como um todo. O reconhecimento deste fato tem origens historicas,
culturais, ambientais, sociais, econémicas e politicas que, de forma geral, serd abordado aqui.
N&o se trata, pois, de se fazer um exaustivo retrospecto histérico, mas, ao contrério, pingar de
alguns dos principais autores da regido, o entendimento da importancia da vila de Alter do
Chédo ser referéncia de todo o processo que hora é um dos motivos de estudo desta

dissertacdo: a criacdo da APA — Alter do Chao.

2.2.1 A Historia de um Lugar

Alter do Chdo esta localizada numa regido comumente conhecida, desde a sua
descoberta pelos portugueses, de regido do Tapajés, uma alusdo ao rio de &guas claras e
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limpidas que banha os municipios de Santarém e Belterra no Estado do Pard. Em seus
primordios, a regido do Tapajos era habitada pela nacdo ‘Tapuiucu’ que, segundo Santos
(1999) era uma grande nacdo, composta por varias tribos indigenas. Uma dessas tribos era a
tribo dos indios Boraris, 0s habitantes de Alter do Chdo quando os portugueses ai estiveram.
Os autores Santos (1999), Fonseca (1996) e Reis (1979), registram 1542 como o ano do
primeiro contato entre os brancos e indios dessa regido, em que “[...] se relata que Francisco
de Orellana saqueou as plantacdes de roca e milho dos indios” (FONSECA, 1996, p. 16).

ApOs esse primeiro contato, o proximo registro de expedi¢des foi em 1626 com o
capitdo portugués Pedro Teixeira que “[...] é, incontestavelmente, o descobridor do Rio
Tapajos [...]” (SANTOS, 1999, p. 29). E, este desbravador veio com a missdo denominada
“Tropas de Resgate’, “[...] cujo objetivo era comprar silvicolas, prisioneiros de guerra de
outras tribos, para depois escraviza-los” (FONSECA, 1996, p. 16). Os relatos dessa época sdo
riquissimos e podem ser encontrados nos autores citados e em outros autores que estudam a
Amazonia e, mais especificamente, a regido do Tapajos, Baixo Amazonas ou Oeste do Para.

Alter do Chéo foi elevada a categoria de vila mesmo antes do municipio de Santarém -
0 municipio mais importante da regido. Como antiga aldeia Borari e “[...] ao tempo dos
jesuitas chamada de Missdo de Nossa Senhora da Purificacdo” (FONSECA, 1996, p. 1994),
foi elevada a categoria de vila em 06 de margo de 1758, pelo entdo governador da Provincia
do Gréo Para Francisco Xavier de Mendonca Furtado, “[...] cumprindo determinacdo de seu
irmdo o Marqués de Pombal, Ministro do Rei de Portugal D. José I” (FONSECA, 1996, p.
194). Foi Mendonca Furtado que deu o nome de Alter do Chdo a mais nova vila criada a
época, seguindo o seu ritual de denominar as vilas criadas nessa regido com nomes de cidades
portuguesas como forma de homenagear a Corte Portuguesa e marcar o territorio como uma
extensdo de Portugal.

Da criacdo da vila de Alter do Ch&o a sua elevacdo a distrito, passaram-se exatos cento
e noventa anos. O distrito de Alter do Ch&o é um dos cinco distritos® que compdem o
municipio de Santarém. Criado pela lei estadual n°. 158, de 31 de dezembro de 1948, o
distrito de Alter do Ch&o limita-se ao norte com o distrito de Curuai e 0 Rio Amazonas, ao sul
com o municipio de Belterra e distrito de Boim, a leste com o distrito de Santarém e, a oeste,
com o0 municipio de Juruti. As FIGURAS 02 e 03, abaixo, mostram a localizacdo da vila de

Alter do Chéao no Estado do Paré e o distrito e seus limites, respectivamente.

%2 Além de Alter do Chdo, os outros distritos do municipio sdo: Santarém, Mojui dos Campos, Curuai e Boim
(COELHO, 1998).
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FIGURA O2: Localizacdo da Vila de Alter do Chdo no Estado do Para

Fonte: Santos et al, 1999.

FIGURA 03: Distrito de Alter do Chao e seus limites
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Fonte:COFI HO. 1998 (modificadn)
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O referido distrito ocupa uma superficie de 1.706 Km?, cerca de 7% da area total de
Santarém que é 24.154 Km?, aproximadamente (COELHO, 1998; SANTOS, et al, 1999). A
vila de Alter do Chao pode ser considerada como a principal comunidade do distrito, seus
aspectos histéricos, econdmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais a deixa numa
situacdo de relevante destaque em relacdo as demais comunidades que compdem tal distrito.
Reconhecida como o centro urbano mais adiantado do distrito de Alter do Chao, cabe aqui,
fazer sua breve caracterizacdo, para que assim se perceba, dentre outras coisas, a importancia
que tem dentro do processo de criacdo da APA — Alter do Chéo.

A vila de Alter do Chéo situa-se a margem direita do rio Tapajos, em seu baixo curso,
na confluéncia deste com o Lago Verde. Possui uma area aproximada de 80 hectares. Esta
distante de Santarém cerca de 30 km, tendo a rodovia PA — 457 e o rio Tapajos seus principais
meios de acesso®. Segundo o ISAM (2005), na vila de Alter do Chéo, vivem
aproximadamente 400 familias que perfazem um ndmero aproximado de 2.500 pessoas, 0 que
faz dela a comunidade com o maior nimero de habitantes, se comparada com o restante das
comunidades que compdem a regi&o do Eixo Forte*, o que pode ser visto no ANEXO B.

Em termos gerais, a vila de Alter do Chdo possui uma infra-estrutura bésica. A
comparar com as demais comunidades do distrito, pode-se dizer que é a mais desenvolvida,
em termos de urbanizacdo, possuindo posto médico com atendimento de emergéncia e
assisténcia ambulatorial basica, educacdo com escolas de ensino fundamental e médio, posto
de servico da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, servico telefonia operacionalizado
pela TELEMAR S/A e por empresas que prestam servigos de telefonia individual como a
Amazonia Celular. Apos a conclusdo do Projeto Tramoeste, em 1999, Alter do Chdo passou a
ter um abastecimento de energia elétrica regular, via Santarém, e disponibilizada pelo Grupo
REDE/CELPA. Seu principal problema estrutural encontra-se no saneamento basico. Ainda
muito deficitario, a Vila ndo possui rede de abastecimento de agua (h& apenas um pogo
tubular publico), rede de esgoto e nem uma coleta adequada de residuos solidos que €
realizada pela Secretaria de Infra-Estrutura - SEMINF do municipio de Santarém. Por fim,
mas ndo menos importante, a Seguranca Publica da vila de Alter do Chdo, é da
responsabilidade das policias Civil e Militar (SANTOS, et al, 1999).

¥ Segundo Santos, et al (1999, p. 02): “O acesso a Alter do Chéo, partindo de Santarém, pode ser efetuado por
vias terrestre ou fluvial. No primeiro caso é utilizada a rodovia Pa-457, que apresenta excelentes condicdes de
trafego, durante o ano inteiro; a rodovia é totalmente pavimentada e sinalizada, e o percurso Santarém — Alter do
Chéo, com cerca de 32 km, pode ser efetuado num tempo médio de 25 minutos. O acesso fluvial, partindo do
porto de Santarém, através do rio Tapajos, tem cerca de 35 km e pode ser efetuado num tempo médio de 2 horas,
por meio de embarcagdes de pequeno e médio portes, tipo barco-motor”.

% Eixo Forte é a denominagéo dada para a regido do distrito de Alter do Ch&o que est4 localizada na margem
direita do rio Tapajos e sera motivo de descrigdo da proxima sessdo deste capitulo.
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Por este panorama geral, percebe-se que a vila de Alter do Chéo, em termos de infra-
estrutura, se compararmos com outras comunidades do municipio, tém o basico, a excecdo da
parte de saneamento, considerado como motivo de preocupacdo para 0s moradores, pois com
o advento do turismo®, ha uma expansdo acelerada, em termos populacionais, que ndo esta
sendo acompanhada pelas agbes do governo municipal para aquela regido. Um dilema
caracteristico da regido Norte e, mais especificamente do municipio de Santarém, que ainda
requer planos ‘executdveis’ para o desenvolvimento de sua infra-estrutura basica. Isso se
torna, por um lado, uma demanda para que ocorra elevagdo do bem-estar e da qualidade de
vida da populacéo santarena como um todo e, por outro, uma necessidade primaria para um
municipio que considera o turismo como a segunda prioridade para o seu desenvolvimento, ja

que a primeira é a agricultura.

2.2.2 As Formas Naturais de um *Paraiso’

Ao pensar na vila de Alter do Chéo, que ja foi chamada de “Caribe da Amazonia’®, o
principal destaque é dado para seu patriménio natural. Com o clima tropical quente e Umido
caracteristico das regides da Amazonia, um dos recursos mais apreciados, enquanto beleza e
atrativo natural é o rio Tapajos que, em frente da vila, apresenta uma largura de 15 km, que se
transformam em belas praias de agua doce, principalmente nos meses de agosto a novembro

(periodo do verdo na regido). Segundo Santos, et al (1999, p. 06):

A Vila situa-se em uma pequena enseada, na confluéncia do rio Tapajés com o
Lago Verde (ou Lago dos Muiraquitds). A separacdo entre esses dois acidentes
geograficos é efetuada através de uma “barra fluvial”, de direcdo noroeste-sudeste,
emersa durante o verdo e submersa durante o periodo das cheias (janeiro a julho).
Quando totalmente exposta [...], a “barra” atinge 1 km de comprimento e apresenta-
se cercada por belas praias recebendo a denominacdo de “ilha”, pela qual é
conhecida na regido.

A ilha acima citada e, apresentada na FIGURA 04, € conhecida como ‘llha do Amor’.
O Lago Verde é constituido por dois cursos de d&gua convergentes que ao se interceptarem, em
frente da vila de Alter do Chéo, formam um sé corpo de agua em forma de V. Sua superficie,
incluindo os dois segmentos que o compdem, é aproximadamente de 587 hectares, como se
percebe na imagem de satélite apresentada na FIGURA 05. Tanto na seca como na cheia do

rio Tapajos, o Lago Verde constitui-se no mais belo atrativo natural de Alter do Chéo. Isto

% Uma discussdo sobre o turismo serd feita no proximo capitulo por este ser considerado a terceira justificativa
da criacdo da APA — Alter do Chdo. Por hora, estaremos falando desta atividade apenas para descrever sua
ocorréncia na vila de Alter do Chéo.

% Este termo foi usado numa das campanhas de divulgacdo do local pelo 6rgdo de turismo municipal de
Santarém, na década de 1990.
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porque, quer seja as praias de verdo, ou as areas de igap6®’, no periodo das cheias (periodo de
inverno na regidao), 0 mesmo possibilita para quem dele usufrui uma belissima paisagem que

acabou se tornando o principal produto turistico local (SANTOS, et al, 1999).

FIGURA 05: Vista Geral da Vila
de Alter do Chdo através de
Imagem LANDASAT WRS
FIGURA 04: Vista da llha do Amor separando o 227/062
Lago Verde (D) do rio Tapajos (E)

Fonte: Foto Society, apud Santos, et al, 1999.

Fonte: Santos, et I, 1999.

Em termos geomorfoldgicos, sdo identificados a Planicie Fluvial e o Planalto
Rebaixado da Amazonia. Da Planicie Fluvial se destacam os aluvibes do rio Tapajos por
serem depdsitos arenosos formadores das praias e/ou barras fluviais. Do Planalto Rebaixado o
destaque séo para duas paisagens: uma em forma de platd, com diferentes niveis topograficos,
situados entre altitudes médias de 80 a 100 metros, e que podem ser exemplificados pela serra

Piroca ou morro Alter do Chédo, FIGURA 06, além dos morros do Mingote, Esfria e Carauari,

3" Segundo Ribeiro (1992, p. 34): “Os terrenos que margeiam os rios de agua preta, também inundéveis na época
da enchente, sdo chamados igapds. Caracterizam-se pela baixa fertilidade, menor incidéncia de insetos
hematdfagos e pouca produtividade do ponto de vista da fauna aquética, ndo obstante a grande variedade de
espécies”.
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todos localizados proximos a Vila. A outra paisagem do Planalto Rebaixado,
topograficamente mais baixa, formada a partir da erosdo dos platos, sdo as savanas>®. A
geologia da Vila tem por base os clasticos da Formacdo Alter do Chio®, FIGURA 07, de
idade Cretdceo Superior/Terciario e, além dessa formacdo, h&d também os aluvibes
quaternarios que acabam por formar continuas faixas de praias durante o verdo que ficam
submersas no inverno (SANTOS, et al, 1999).

FIGURA 06: Serra Piroca ou Morro Alter do Chao

Foto: Dickson Lima, 1999.
Disponivel em: http://www.supridad.com.br/assinantes/pirarara/111.html. Acesso em: Maio/2005.

FIGURA 07: Barranco do Rio Tapajds, expondo Arenitos da Formacdo Alter do Chéo

Fonte:Aervo SEMTUR, apud Santos, et al, 1999.

® As savanas sdo vegetaces tropicais secas caracterizadas por arbustos rasteiros e arvores esparsas (IBGE,
2005). Estas serdo abordadas, no que diz respeito a sua presenca em Alter do Chao, no proximo capitulo devido
serem consideradas uma das justificativas para a criacdo da APA — Alter do Chéo.

¥ A Formagdo Alter do Chao por ser uma das justificativas da criagdo da APA Alter do Chao, também sera
abordada com maiores detalhes no préximo capitulo.
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Das questdes geologicas para o solo, podemos dizer com base em Oliveira Junior, et al
(1999) que na vila de Alter do Chao e seu entorno tem-se 0 Latossolo Amarelo e as Areias
Quartzosas, produto de alteracdo das rochas da Formacao Alter do Chéo. Para Albernaz, et al
(1999), este solo € arenoso, com quantidade de nutrientes minima e elevada concentragéo de
aluminio o que faz com que o mesmo tenha baixa fertilidade e, por isso, pouco propicio para
as atividades agricolas. A vegetacdo, nesta area, € composta por: savanas (norte do lago
Verde), florestas abertas com palmeiras (sul da vila de Alter do Chao) e areas de igapo,
campinaranas®, e vegetacBes secundarias que se localizam no entorno da vila de Alter do
Chéo (SANTOS, et al, 1999; ALBERNAZ, et al, 1999). A fauna local, tanto aquatica como
terrestre, também se constitui num importante e exuberante atrativo natural, com espécies de
animais, aves, peixes, dentre outros, diversificados, complementando a belissima paisagem

natural da vila de Alter do Chao e entorno™.

2.2.3 Sua Cultura

A cultura local é um atrativo a mais da vila de Alter do Ch&o. Intensamente baseada
nos conhecimentos e costumes indigenas, ribeirinhos e caboclos amazdnicos, esta se apresenta
através de ritos religiosos, manifestacdes folcldricas, artesanato e comidas tipicas a base de
frutos, peixes e mandioca. O respeito a esta cultura local, por parte da comunidade se
manifesta pela sua preocupagdo em repassa-la e manté-la por geragdes. Esse tipo de escolha
fez com que, aliada ao seu patrimonio natural, que tem seu ponto forte, as belas praias,
vegetacdo e fauna, a cultura local se tornasse mais um produto turistico, beneficiando
economicamente a vila de Alter do Chao e seu entorno.

A partir de estudos como o de Santos, et al (1999) e o Inventario da Oferta e Infra-
Estrutura Turistica de Santarém, realizado pela Secretaria Municipal de Turismo e Integracéo
Regional - SEMTUR (2005), as expressdes culturais da vila de Alter do Chdo que mais se

destacam como produtos turisticos, sao:

* Termo regionalista brasileiro, tipico da Floresta Amazénica. E sindnimo de campina, que também significa na
linguagem dos indigenas, falsos campos (IBAMA, 2005).
*! Para uma descricio mais detalhada da fauna local, ver: Albernaz, et al (1999).
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e Festa de Nossa Senhora da Saude:

FIGURA 08: Igreja Nossa Senhora da Saude, Vila de Alter do Chao

Foto: Dickson Lima, 1999.
Disponivel em: http://www.supridad.com.br/assinantes/pirarara/103.html. Acesso em: Maio/2005.

Nossa Senhora da Saude é a padroeira da vila de Alter do Chéo. Sua festa acontece na
altima semana de dezembro. Tal festividade: “[...] comeca na véspera do Cirio, quando
acontece a transladacdo da Imagem da Santa, para a comunidade de Caranazal; dai a romaria
sai na manhd seguinte, para a Vila, até a igreja de Nossa Senhora da Saude, na qual é
celebrada a Santa Missa” (SANTOS, et al, 1999, p. 18) e s6 termina no dia 6 de janeiro com
festas, arraial e fogos de artificio, atividades bastante prestigiadas pela populacdo local e

regional.

e Festa do Caireé:
Figura 09: A Representacdo da Procissdo do Cairé pela Agremiacdo Boto Cor-de-Rosa

Fonte: Disponivel em: http://www.botocorderosa.com.br/art/artshw.php?artidt=10. Acesso em: janeiro/2006.
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A Festa do Cairé é o mais tradicional evento cultural da vila de Alter do Ché&o e do

municipio de Santarém. Segundo Rabelo (2005, p. 29):

Em documento descoberto em 1797, atribuido ao padre Jodo Daniel, o Cairé ¢é
descrito como uma danca de meninos e meninas que bailavam em fileiras sem
mistura de sexos. Ao mesmo tempo em que era uma danga, o Cairé também era um
estandarte enfeitado com flores e algoddo. Sua forma variava de acordo com a
missao religiosa, em cerimdnias que envolviam cantigas devotas semelhantes a uma
procissdo. Cantava-se para 0s santos e juizes da festa.

Como descrito acima, a Festa do Cairé surgiu com as missdes jesuitas, passando por
transformacdes ao longo do tempo, acabando por originar uma mistura de ritos religiosos e
profanos. Essas transformaces reforcaram suas caracteristicas populares e profanas aos olhos
da Igreja, ocasionando em 1943, a proibicdo da Festa pela igreja catlica — Prelazia de
Santarém. Passaram-se trinta anos e, em 1973, os moradores da vila de Alter do Chéo se
organizaram e reativaram a Festa do Cairé, que ocorria sempre na segunda semana de julho.
Segundo SEMTUR (2005, p. 54), a Festa do Cairé:

[...] € uma mistura de elementos religiosos e profanos. Comega com oS
participantes levantando os mastros enfeitados e prossegue com outras atragdes. A
programacéo inclui ainda procissdo, ladainhas, torneios esportivos e exibicdo de
diversas manifestacdes folcloricas. No quinto e dltimo dia acontece a varri¢do da
festa, seguindo da derrubada dos mastros e da cecuiara (almogo de
confraternizacdo, servido a base de pratos tipicos da cozinha santarena). A
programacéo termina a noite com a festa dos barraqueiros.

Essa programagdo dura cinco dias e tem como principal elemento o simbolo do
Cairé” FIGURA 10 e FIGURA 11, um semicirculo de madeira, que contém o relato biblico
do dilavio. Em 1997, como forma de incrementar ainda mais esta festa, com intuito de
transforma-la no principal atrativo turistico cultural da regido, o governo transferiu-a para o
més de setembro, como uma estratégia de aliar este atrativo com os atrativos naturais (praias);
mudou a grafia da palavra Cairé, que antes era escrita com S*; construiu a Praca do Cairé, um
espaco para que ocorram as manifestacGes folcloricas, religiosas e festivas (shows musicais);
e ainda incentivou o surgimento do que comumente se convencionou chamar de Disputa dos

Botos.

*2 Segundo SEMTUR (2005, p. 55), o simbolo do Cairé pode ser assim descrito: “[...] 0 grande arco representa a
arca de Noé; os espelhos a luz do dia, os doces e as frutas, a abundancia de alimentos existentes na arca; o
algoddo e o tamborim, a espuma e o ruido das ondas durante os quarenta dias do dilGvio. Os trés semicirculos
simbolizam a Santissima Trindade e as trés cruzes o calvario, com Jesus Cristo crucificado entre os ladres”.

*3 Esta mudanca foi baseada em estudos histéricos antigos, como a Grande Enciclopédia da Amazénia, de Carlos
Roque, que registra Cairé com cedilha por respeitar e resgatar a terminologia indigena. Contudo, hoje frente a
uma determinacdo da gestdo municipal atual, voltou-se a escrever Cairé com S, mas em respeito a terminologia
indigena e a varios historiadores e pesquisadores, manterei neste trabalho Cairé com cedilha.
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FIGURA 10: Simbolo do Cairé

Foto: Dickson Lima
Disponivel em: http://www.supridad.com.br/assinantes/pirarara/doc_007p.html. Acesso em: Maio/2005.

FIGURA 11: Procissao do Cairé

* Fonte: Acervo SEMTUR, apﬁd Santos, et al, 1999.

A disputa dos Botos, como ¢é vista atualmente, iniciou em 1998 e se configura numa
manifestacdo folclorica inspirada a partir da lenda do Boto. A lenda do Boto € uma lenda
tipica da regido amazonica que conta a facanha do boto em noites de lua cheia se transforma
em um homem vestido de branco e com chapéu que vem a terra seduzir indias e caboclas da
regido, tendo como ato final, engravida-las. Dai a designacdo de filhos do boto para as
criangas ribeirinhas que os pais ndo assumem. A disputa se da entre o Boto Tucuxi e o Boto
Cor-de-rosa. Transformadas em agremiacdes folcléricas, trabalham durante todo o ano para
que no periodo do Cairé, concorram entre si pelo titulo de melhor agremiacdo. Surge, assim,
uma nova tradicdo que evolui aceleradamente, para que a cada ano encante a Vila, Santarém e

os turistas que vém prestigiar tal evento, agitando a vila e toda a regido oeste do Para.
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FIGURA 12: Danca do Boto

Fonte: Disponivel em: http://www.viamazonica.com/viatour/altersec.php. Acesso em: Fevereiro/2006.

FIGURA 13: Danca da Seducao do Boto Homem

Fonte: Disponivel em: http://www.viamazonica.com/viatour/altersec.php. Acesso em: Fevereiro/2006.
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FIGURA 14: Danca do Pajé

Fonte: Disponivel em: http://www.viamazonica.com/viatour/altersec.php. Acesso em: Fevereiro/2006.

De 1997 até os dias atuais, a Festa do Cairé so tende a crescer e ja é considerada um
produto turistico municipal, estadual, divulgado em nivel nacional e internacional. Nos meses
que antecede a Festa e no periodo em que ela acontece, movimenta a comunidade e o centro
urbano de Santarém em termos de geracdo de renda e emprego, aquecendo o mercado,
principalmente os setores atrelados ao comeércio, servicos relacionados ao trade turistico
(agéncias de turismo, pousadas, hotéis, restaurantes, etc.) e a infra-estrutura local que, no
periodo da Festa, necessita ser ampliada. Isto, como era esperado por seus organizadores e
principais incentivadores — a populacédo da vila e o poder pablico municipal — deu um novo
félego econémico a Vila e ao distrito como um todo.

A Festa do Cairé é um evento que, devido ao seu crescimento ano a ano, necessita ser
pensada com cautela e planejamento, pois demanda de uma infra-estrutura que vai além da
disponivel na vila e até mesmo em Santarém. A falta de planejamento e infra-estrutura
adequada no que tange a recepcao dos turistas, que vém prestigiar a Festa, acabam gerando

transtornos de ordem infra-estruturais que ocasionam, dentre outras coisas, problemas
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ambientais relacionados principalmente a poluicdo da agua e da vila (alta concentracdo de
residuos soélidos), dentre outros. Esta realidade preocupa a comunidade que reconhece a
importancia da Festa, mas, admite que seja preciso rever algumas acdes que acabam pondo
em risco 0 meio ambiente local. Questdes como estas aumentam ainda mais a relevancia da
criacdo e efetivacdo da APA — Alter do Chdo para que esta seja um instrumento efetivo,

dentre outros, para ajudar a disciplinar, monitorar e planejar eventos como a Festa do Cairé.
e Festival Borari

FIGURA 15: Apresentacdo Folclérica no Festival Borari

—

Foto: Acervo SEMTUR, s/d.

O Festival Borari surgiu logo ap6s a mudanca da data da Festa do Cairé de julho para
setembro. Ocorrendo em julho, “[...] visa resgatar a cultura e o folclore da tribo indigena
Borari, seus antigos habitantes. E uma festa que tem duragio de trés dias onde se apresentam
grupos de dancas folcloricas, bandas regionais, além das comidas e bebidas tipicas [...]”
(SEMTUR, 2005, p. 184). E um evento que movimenta as férias de julho, sendo um produto
turistico a mais para a geracdo de emprego e renda local.

e Qutros Eventos

Eventos menores, com potencial de se transformarem em produtos turisticos comegam

a despontar como uma referéncia local. S3o eles o Alternaval®

e o0 Reveillon da vila que,
mantendo aspectos culturais e locais, aliados as belezas naturais surgem como mais uma

alternativa de produto turistico para a Vila.

* Manifestacéo popular que acontece no periodo carnavalesco. Trata-se de uma brincadeira na qual se criam
blocos ao estilo dos antigos carnavais de rua (SEMTUR, 2005).
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Vale destacar que, assim como foi dito da ocorréncia de problemas ambientais na
Festa do Caire, esses outros eventos citados ndo estdo passivos de ndo ocasionarem tais
problemas. Como eventos dessa magnitude, que acarretam aumento de fluxo de pessoas o
local, € preciso que comunidade e governo municipal estejam atentos e preparados para
minimizar tais problemas, através de planejamento e acfes politicas que busquem
investimentos para a infra-estrutura e educacao que sejam capazes de melhorar a qualidade de
vida local e dos visitantes que buscam em Alter do Chdo um pedaco da Amazénia.

Temos consciéncia da dubiedade do que vai aqui ser dito, mas o diferencial de Alter
do Chdo estd no grau de participacdo e interesse da comunidade em fazer valer suas
expectativas e prerrogativas de qualidade de vida com responsabilidade e salubridade. Seria
mesmo possivel dizer, como exemplo, que sem o Lago Verde ndo haveria do que se viver ali.

E menos algo, digamos, xenofdbico do que de meio de sobrevivéncia.

Outros dois aspectos culturais que ajudam a incrementar os eventos e a beleza natural
sdo o artesanato e a gastronomia tipicos do local. O artesanato tem por base produtos
extraidos da natureza como: flores, frutos, troncos, raizes, sementes, barro, cordas, etc., que
sdo transformados com muita criatividade em todo tipo de pecas artesanais e utilitarias como:
ventarolas, abajur, cinzeiro, vasos, bolsas, cestos, etc., que com detalhes que retratam o dia-a-
dia local, acabam se diferenciando e chamando atencdo dos visitantes. A culinaria da vila de
Alter do Chao tem como base o peixe, as aves (frangos e patos), os frutos locais (caju, muruci,
cupuacu, jenipapo, aracga, goiaba e acai) e mandioca (farinha e tucupi). Desses produtos saem

pratos tipicos como a caldeirada de peixe, 0 pato no tucupi, o tacaca, os licores e os doces.

Figura 16: Loja para a Venda de Doces e
Licores
Fonte: Acervo SEMTUR apud Santos, et al, 1999
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FIGURA 17: Lojas de Venda dos
Artesanatos na Vila de Alter do Chao.
Entre elas, o Barracdo de Eventos e

Reunibes da Comunidade.
Fonte: Acervo SEMTUR apud Santos, et al,
1999.

FIGURA 18: Mesas de Frutas
Tipicas Encontradas em Alter do
Chéo.

Fonte: Disponivel em:
http://www.beloalter.com.br

Acesso em: Janeiro/2006

FIGURA 19: Tambaqui no
Molho de Tomate - Prato Tipico
de Alter do Chéo.

Fonte: Disponivel em:
http://www.beloalter.com.br

Acesso em: Janeiro/2006.

Tambagui in Tomato Soiicef- 'Lm"-?1::-'-,:1'-»1;Ji-l-;'|-.|.'mn br
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2.2.4 A Vila de Alter do Chao e a sua Atividade Turistica

Diante do que foi exposto se evidéncia que a vila de Alter do Chao tem como base
econdmica a atividade turistica que esta em franca ascensdo. Essa atividade faz com que a vila
de Alter do Chdo, atualmente, seja considerada uma das mais importantes localidades do
municipio. Sua importancia para a economia da regido como um produto turistico regional
permite que a mesma possa irradiar para as demais comunidades do distrito de Alter do Chéo
e até mesmo para a cidade de Santarém, as demandas de abastecimento de produtos
alimenticios e de servicos em geral que a atividade turistica necessita. Essas demandas
acabam por movimentar outras atividades econémicas como: a agricultura familiar, o
extrativismo, o artesanato e o setor de servico de uma forma geral, dentro e fora da Vila.

O turismo é o alicerce econdmico da vila e, por ele, uma ampliagdo nos servicos como
pousadas, hotéis, restaurantes, lojas de artesanato, barracas na ilha do Amor, agéncias de
turismo foram instaladas na vila de Alter do Chao, transformando-a, segundo Pastana e
Salgado (1997, p. 40), no “[...] mais famoso balneério de Santarém e importante pdlo turistico
de alcance nacional [...]”, o que ajuda a fortalecer a economia local e regional, pois Alter do
Chéo conta com um numero consideravel de servigos demandados pelos turistas, como se
pode ver no QUADRO 04.

QUADRO 04: Quantidade dos Servigos de Atendimento aos Turistas Encontrados na Vila de
Alter do Chéo

SERVICOS QUANTIDADES DISPONIVEIS
Agéncia de Turismo 02
Empresa de Transporte Rodoviario* 01
Hotéis 01

Lojas de Artesanato 07
Pousadas 09
Restaurantes 07

* Esta empresa se situa em Santarém, mas é a responsavel pelo translado diario entre Santarém/Alter do Chéo.
Fonte: SEMTUR, 2005.

Em se tratando de servicos demandados pelo turismo, pode-se perceber que,
considerando o tamanho da vila de Alter do Chdo, esta dispde minimamente destes para
atender os turistas. E claro que esta, por ter uma proximidade com a area urbana do municipio

de Santarém, ainda pode contar com os servicos que ai podem ser encontrados®. O cuidado,

** O Inventario da Oferta e Infra-Estrutura Turistica de Santarém (SEMTUR, 2005) dispde de forma descritiva os
servigos disponiveis tanto em Santarém como em Alter do Chéo, chegando a qualifica-los e indicar as principais
informacdes no que se refere a oferta de cada um desses servicos.
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portanto, se pensarmos apenas na vila de Alter do Chao, é estar atento para a capacidade de
carga do local. Isto faz com que o crescimento do turismo na vila e em seu entorno, seja
motivo de preocupacdo dos habitantes do distrito de Alter do Chdo que reconhecem nesta
atividade sua base econdmica, a0 mesmo tempo em que identificam nos recursos naturais e
culturais locais o seu alicerce. Com este reconhecimento, tém consciéncia de que é preciso

preservar algumas areas e conservar outras, pois disso depende a sobrevivéncia local.

FIGURA 20: Restaurante Alter Nativo na Vila FIGURA 21: Pousada Alter do Chédo
de Alter do Chéo
3

il I g
Fonte: Acervo SEMTUR apud Santos, et al, 1999. Fonte: Acervo SEMTUR apud Santos, et al
1999.
FIGURA 22: Blocos de Apartamentos do Belo FIGURA 23 Area do Restaurante do Belo

Alter HoteI da VIa de Alter do Chéo. é_l_ter.

. : h o
Fonte: Dlsponlvel em: http: /iwww.beloalter.com.br Acesso Fonte: Disponivel em: http: //www beIoaIter com.br
em: Janeiro/2006. Acesso em: Janeiro/2006.

Por outro lado, a sociedade santarena, reconhecendo o turismo como uma atividade
econdmica importante, cria através do Institui Esperanca de Ensino Superior — IESPES, o
primeiro curso de turismo da regido Oeste do Para, em 2001. O curso de turismo é citado aqui

como um exemplo de que tal atividade esta sendo considerada como uma atividade
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promissora para a regido que, para se consolidar, dentre outras necessidades, tem a
capacitacdo e qualificacdo profissional como uma demanda que precisava ser levada em
consideracdo. Contudo, isto ndo significa que ndo reconhecemos o0s problemas,
principalmente de ordem politica, que tal atividade acarreta. Em se tratando de Santarém, o
municipio reconhece no turismo uma das fontes potenciais para a diversificacdo de suas
atividades econémicas. Mas, na pratica, muito pouco vem fazendo para que a atividade
turistica seja efetivada de fato. Um dos grandes entraves tanto para a atividade como para a
propria cidade sdo os problemas relacionados com a infra-estrutura. Santarém é uma cidade
carente de saneamento basico, asfaltamento, transporte eficiente, etc. que causam transtornos
para quem ai mora e para os visitantes.

Outro entrave para a atividade turistica é a falta de recursos publicos tanto locais
guanto de outras esferas governamentais ou ndo governamentais, nacionais ou internacionais.
Ao mesmo tempo em que também em nivel estadual e federal, a atividade turistica ndo
parecer ser prioridade, gerando conflitos entre o que priorizar, uma atividade como turismo ou
a expansdo agricola? Por outro lado, as acBes direcionadas a implantacdo da atividade
turistica da regido estd sendo viabilizado de forma desordenada e sem planejamento, se
sustentando através de acBGes pontuais e esparsas. Como tais questdes apenas permeiam a
discussdo realizada neste estudo, fica aqui apenas o registro e o reconhecimento desta
problematica que aflige toda a regido Oeste do Para e mais especificamente, Alter do Chéo.

Dentro desta conjuntura, a vila de Alter do Chdo, por ser a area mais visada para o
turismo na regido e, aonde, de fato, este vem crescendo nos ultimos anos, € o ponto de partida
da origem da idéia de criacdo da APA — Alter do Chéo que inicia internamente na referida
vila. Isto se da devido a duas preocupacdes: primeiro, pela populacdo da Vila reconhecer que
precisa do seu patrimonio natural e cultural conservado e, segundo, por ver o turismo como
uma atividade econémica que precisa ser disciplinada e planejada para que realmente seja a
base de sobrevivéncia de muitas geracdes da Vila e de seu entorno. Por isso, a origem da APA
— Alter do Chao advir do maior patrimonio do distrito de Alter do Chéo que reconhece que a
sua conservacgdo vai além das fronteiras da vila, o que faz com que a regido do Eixo Forte

como um todo queira participar desta APA.
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2.3 AREGIAO DO EIXO FORTE E SEUS ASPECTOS RELEVANTES

Como descrito anteriormente, em nota de rodapé, a regido do Eixo Forte faz parte do
distrito de Alter do Chao e é composta por dezoito comunidades*: Alter do Chéo, Caranazal,
Cucurund, Irurama, Jatoba, Jua, Pajucara, Ponta de Pedras, Ponte Alta, Santa Luzia, Santa
Maria, Santa Rosa, Sdo Bras, Sdo Francisco de Carapanari, Sdo Pedro, Sdo Raimundo, Séo
Sebastido e Vila Nova. Estas comunidades que, em sua maioria, encontram-se ao longo da PA
— 457 rodovia que as liga a Santarém sdo importantes por serem proximas da vila de Alter do
Chéo, que também € parte integrante da regido do Eixo Forte. Isto tem relevancia para nos por
gue ao investigarmos o processo de criacdo da APA — Alter do Chéo, que serd descrito no
CAPITULO 111, percebeu-se que tal processo foi uma demanda que se iniciou na vila de
Alter do Chéo, mas que logo se disseminou para as demais comunidades do Eixo Forte. A
consequéncia imediata deste fato foi a discussdo, nessas comunidades, da necessidade de se
criar a APA — Alter do Chédo, o que aos poucos foi ganhando a adesdo de todas as
comunidades do Eixo Forte, a ponto de hoje, todas quererem fazer parte da referida APA. Por
iss0, a importancia de se buscar conhecer um pouquinho dos aspectos relevantes, no que tange
a socioeconomia desta regido, haja vista ainda hoje serem muito poucos, diriamos quase nada,
os estudos referentes a esta area: a regido do Eixo Forte.

A descricdo dos aspectos relevantes da socioeconomia local da regido do Eixo Forte,
que serd apresentado aqui, tem por base o resultado do “Levantamento Preliminar feito junto
as Comunidades do Eixo Forte” (ANEXO B). Este levantamento foi realizado pelo ISAM,
com o apoio da Associacdo dos Moradores do Eixo Forte — AMEIFOR*', Grupo de Defesa da
Amazodnia - GDA® e do IBAMA. O periodo de realizacio desse levantamento foi de 03 a 20
de maio de 2005, onde foram visitadas das dezoito comunidades, dezesseis. Apenas as
comunidades de Cucurund e Sdo Pedro ndo deram as informacOes solicitadas pelo
Levantamento. Segundo membro responsavel da equipe desse levantamento: “A equipe que

foi para 14, foram duas vezes, mas nao foi possivel reunir as pessoas e, ja vai fazer o

* No que se refere ao nimero de comunidades existentes na regido do Eixo Forte, as informacdes coletadas no
ISAM né&o sdo consensuais e, por isso, paira uma duvida se sdo 17 ou 18 comunidades. Trabalharei com dezoito,
respeitando 0 ndmero de vezes que tais comunidades aparecem nas minhas pesquisas, depoimentos e na
Assembléia do Irurama. Mas, fica aqui o reconhecimento de que tal area precisa ser mais bem estudada e
mapeada.

" E a Associagdo que congrega a representacdo de todas as comunidades da regi&o do Eixo Forte, no distrito de
Alter do Chéo.

*8 E uma Organizacio ndo Governamental - ONG local, sem fins lucrativos, que atua na regido em defesa dos
direitos dos povos da Amazonia.
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levantamento das comunidades que foram visitadas” (Assembléia do Irurama, 2005, p. 38).
Fazer o levantamento somente com as dezesseis comunidades justifica-se por que a equipe do
ISAM tinha um prazo de até 20 de junho de 2005, data marcada para a realizacdo da
‘Assembléia de Esclarecimento sobre a APA — Alter do Chéo’, na comunidade do Irurama,
para apresentar de forma preliminar tais dados como um dos instrumentos que subsidiaria as
discussdes desta Assembléia, cujo Relatdrio encontra-se no ANEXO C. Esta Assembléia que
ficou conhecida como “Assembléia Geral sobre a APA — Alter do Chdo” ou Assembléia do
Irurama, foi organizada pelo ISAM, com o objetivo de esclarecer as dezoito comunidades
sobre o que seria uma APA, quais as implicacfes positivas e negativas de se criar uma APA,
para desta forma, inicia-se de fato a implantagdo da mesma, haja vista esta ter sido criada, mas
ndo implantada, como sera descrito no proximo capitulo.

Para tal Levantamento foram realizadas visitas e, nessas visitas, a equipe se reunia
com os membros de cada comunidade, que se dispuseram a responder questdes que vao desde
dados gerais, infra-estrutura existente, organizacdo comunitaria, situacdo ambiental, situacdo
fundiaria até a discussdo sobre a APA — Alter do Chao. E, o que sera apresentado aqui sdo 0s
resultados obtidos neste Levantamento por achar relevante, haja vista ser um dos raros
levantamentos em que a abordagem € para a regido do Eixo Forte e, ndo somente para a vila
de Alter do Chdo. Sem esquecer que tais dados s@o preliminares e foram representados apenas

1*°. Uma

de forma quantitativa e/ou pontual, no documento fornecido pelo 6rgao responsave
outra questdo relevante é que, ao apresentar esse Levantamento, é possivel tracar, de forma
inicial e geral, a relagdo dessas comunidades ouvidas com a criacdo da APA — Alter do Chao,
identificando os seus principais aspectos relevantes no que tange a regido do Eixo Forte e a

APA.

2.3.1 Dados Gerais

Em se tratando dos Dados Gerais contidos no Levantamento do ISAM, o mesmo
mostra que existe um total de 1.093 familias nas dezesseis comunidades visitadas, onde pelas
informagdes o nimero de pessoas gira em torno de 5.054 aproximadamente. Tal dado néo se
distancia tanto do Censo Demogréafico para o ano de 2000, do IBGE, para o distrito de Alter
do Chdo como mostra 0 QUADRO 05, e permite deduzirmos que a regido do Eixo Forte é a

mais habitada do referido Distrito.

* Portanto, as analises que se seguem estdo baseadas na exposicdo da pessoa responsavel pelo levantamento na
Assembléia do Irurama e de conclusGes da autora desta dissertacao.
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QUADRO 05: Populacdo Residente no Distrito de Alter do Chéao por Sexo e Zona

SEXO ZONA RURAL ZONA URBANA
Homens 2.846 708

Mulheres 2.519 667
Total 5.365 1.375

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000.

Em se tratando de tempo de fundagdo, a comunidade mais antiga da regido é a vila de
Alter do Chdo com mais de 344 anos e, a mais nova tem apenas 10 anos de existéncia que é a
comunidade de S&o Raimundo. As demais comunidades giram em torno de 13 a 150 anos de
existéncia. Perguntados sobre a origem das familias de cada comunidade visitada, segundo

membro do ISAM, responsavel por esse levantamento:

No resumo, a maioria disse que sdo da prdpria comunidade, mas também teve
resposta de pessoas que disseram que vieram do Lago Grande, do Curuai, do
Avrapiuns, Agua Preta, propria Santarém da cidade, Alenquer, Maranh&o, teve até
gente do Sul, Santa Catarina, mas € mais recente. Teve gente que disse que era da
varzea, do planalto, enfim, e da propria area do Eixo Forte, que se deslocou. Entdo
esse € um pouco 0 retrato da origem da populagdo dessas comunidades
(ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 39).

Com este apanhado geral € perceptivel que a regido do Eixo Forte € uma area
povoada. Sendo assim, uma das justificativas mais fortes para a escolha da categoria de UC,
APA. Pois, como foi identificada no capitulo anterior, a APA permite ocupagdo de sua area,
desde que esta seja feita de forma ordenada e disciplinada, evitando possiveis conflitos - como
0s causados por desapropriacdo de terras, por exemplo — se fosse um outro tipo qualquer de

categoria de UC.

2.3.2 Infra-Estrutura

Em termos de infra-estrutura existente, o levantamento questionou as comunidades
ouvidas sobre a existéncia ou ndo de postos de salde, agentes de salde, energia elétrica, posto
telefonico/linha telefénica, transporte coletivo, ensino fundamental (até a 5% série), ensino
fundamental (até a 8% série), ensino médio, abastecimento de &gua e pequena producdo

(agricultura, criacdo, pesca e artesanato). O resultado segue no QUADRO 06:
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QUADRO 06: Infra-estrutura Existente

ESTRUTURA NAS COMUNIDADES QUANT. /COMUNIDADES
SIM NAO

Quant. % Quant.

Posto de Saude 02 12 14
Agente de Saude 06 37 10
Energia Elétrica 08 50 08
Posto Telefénico/Linha Telefonica 03 19 13

Transporte Coletivo 10 62 06
Ensino Fundamental (até 52 série) 08 50
Ensino Fundamental (até 82 série) 01 06
Ensino Médio 02 12
Né&o tem Escola
Abastecimento de Agua 12 75
Pequena Producdo (agricultura, criagéo, 16
pesca e artesanato)

Fonte: ISAM, 2005
OBS.: Os percentuais acima séo obtidos pelo nimero de comunidades que responderam as questoes.

No que tange a infra-estrutura existente nas comunidades pesquisadas da regido do
Eixo Forte, apresentadas no QUADRO 06 se percebe que o ranking do que as comunidades

tém mais acesso fica assim:

QUADRO 07: Ranking do Acesso a Infra-estrutura da Regido do Eixo Forte

RANKING INFRA-ESTRUTURA
1° Abastecimento de Agua
20 Transporte Coletivo
3° Energia Elétrica e Ensino Fundamental (até 5? série)

40 Agente de Saude

50 Posto Telefénico/Linha Telefdnica
6° Posto de Saude e Ensino Médio

7° Ensino Fundamental (até 82 série)

Fonte: ISAM, 2005

O item pequena producédo atingiu 100% permitindo concluir que tais atividades séo
cotidianas, como afirma o membro do ISAM responsavel por este Levantamento, “[...] todas
elas vivem da pequena producdo, da agricultura de subsisténcia, da criacdo, da pesca, e que
desenvolve alguma forma de artesanato.” (ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 39). E
interessante aqui fazer uma comparagdo desses dados com o que foi questionado pelos
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moradores do Eixo Forte que se fizeram presentes na Assembléia do Irurama. Ao se abrir para
0 debate do primeiro bloco de questdes, que podem ser visualizados na Proposta de
Programacdo desta Assembléia (ANEXO D), que, no geral, se resumiu em: histérico do
movimento de criacdo da APA; situacdo fundiaria das comunidades do Eixo Forte; e,
conceitos e objetivos de uma APA, se percebeu que os membros das comunidades comegaram
a listar certas demandas de infra-estrutura que para eles sdo urgentes. Os destaques aqui s@o
para: o0 melhoramento e construcdo de ramais que dé acesso as comunidades; a melhoria dos
transportes coletivos, principalmente os que conduzem os alunos as escolas; e, a questdo da
eletrificacdo. Nos questionamentos dos comunitarios é perceptivel que problemas com relacdo
aos ramais sdo sérios para eles e, acaba acarretando os demais problemas como a falta de
transporte e a dificuldade das criancas e jovens de chegarem a escola.

Como bem afirma um comunitério:

S6 quero dizer para o padre que, para se mudar a questdo ambiental, para que a
gente possa permitir a permanéncia dos nossos filhos e garantir a permanéncia das
familias nas comunidades, precisa que o proprio governo dé condigdes
(ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 19).

Esta afirmacdo demonstra que em areas habitadas como o caso da regido do Eixo Forte no
distrito de Alter do Chao, e, até mesmo deste distrito como um todo, ao se pensar na questdo
ambiental é preciso também levar em consideragdo como vivem os membros da comunidade
que se relaciona com esta natureza. Nao se pode discutir a criacdo de uma APA sem ter claro
gue seus possiveis habitantes tém demandas de infra-estrutura prioritarias e que precisam ser
levadas em consideracdo. Isto foi perceptivel nos questionamentos dos comunitarios que
queriam saber se a APA poderia ser um instrumento de viabilizacdo de tais demandas. O que
foi respondido muito habilmente pelos membros do governo que ali estavam, como se

percebe nas citacdes abaixo:

Entdo, nos gostariamos de colocar para as comunidades que nds vamos trabalhar.
Vamos trabalhar no sentindo de tentar amenizar os problemas de infra-estrutura
dentro das comunidades. Mas, isso ai vai depender muito das comunidades, de
chegar, procurar, como o padre Edilberto falou e ndo esperar cair do céu. Tem que
correr atrds. Tem que procurar. NOs estamos la com a nossa administracdo distrital,
funcionando em Alter do Chéo e fica aberta, tem o horario igual o da Prefeitura de
Santarém, que é das 7:00 da manha até as 13:00 da tarde. Todo dia, nds estamos
funcionando e estamos abertos ao publico, de todas as comunidades que fazem
parte do Eixo Forte (ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 22).

Aqui, nesse momento, nés temos autoridade de estar encaminhando o que diz
respeito ao processo que vamos trabalhar a APA, certo? O processo de infra-
estrutura, n6s temos aqui o representante da regido, que esta aqui em nome da
Prefeitura e que vocés devem se direcionar para poder esta discutindo e isso ser
levado para Maria do Carmo, para Valéria (Secretéria de Infra-Estrutura) para vé
dentro do processo das prioridades, que Santarém inteira esta precisando de ramal,
quais vao esta sendo trabalhados (ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 23).
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Se ndo houver um processo de pressdo, de organizacdo, de chegar a demanda, vai
se dar prioridade para onde a pressdo estd maior, por que ramal que ndo presta
nesse municipio é sé o que restou, certo? Entdo, uma coisa vocés podem ter certeza,
vontade politica, ha, espaco para a participacdo, hd também, agora, ndo tem
dinheiro suficiente para fazer tudo. O que ndo é uma desculpa para dizer que nao
vai esta sendo trabalhado. Quando o companheiro me pergunta: a APA ela vai
resolver esse problema de infra-estrutura? De ramal e eletrificagdo? A APA por si
sO nao resolve nada, certo? A APA ela é um meio de vocés estarem legalmente
trabalhando o processo de uso da terra, trabalhando o processo de como vai ser a
vivéncia, a producdo, a forma como vocés vao usar essa area. Se vai ter infra-
estrutura dentro da APA, vai depender do processo que nés do governo e vocés das
comunidades vao estabelecer nesse processo (ASSEMBLEIA DE IRURAMA,
2005, p. 23).

Os trechos acima mostram que em termos de infra-estrutura, o que vai determinar sua
viabilizacdo ou néo é o processo de organizacao das comunidades para reivindicar as solugdes
para tais problemas e, por outro lado, o governo municipal ter os mesmos como prioridades
de solugdo. E interessante notar também no discurso do governo o reconhecimento de que a
APA em si ndo resolve esses problemas, mas pode ser um canal para ajudar as comunidades a
se organizarem para reivindicar as solugdes, tendo, inclusive, o aval e/ou parceria do érgéo
ambiental do governo que, no caso é o ISAM. Pois, sendo este responsavel pela administracdo
da APA - que é municipal - podera ser aliado ou ndo das comunidades nestas reivindicacoes.

O importante aqui € ficar o registro desses fatos, por que em se tratando de regides da
Amazonia, a relevancia desses ramais para as comunidades mais afastadas do centro urbano
se constitui uma prioridade. Demonstrando, com isso, que ao pensar a questdo ambiental, no
caso da Amazénia, ndo se pode desprezar as realidades dos que ai vivem. Sendo este um
motivo a mais que fortalece a categoria APA nesta regido, pois esta UC permitira um
exercicio de organizacdo das comunidades que podera trazer beneficios para as préprias
comunidades da APA.

2.3.3 Situacdo Fundiaria
A situacdo Fundiaria no Brasil, na Amaz6nia e na regido Oeste do Para constitui-se
como um dos maiores impasses com relacdo a criacdo de UC’s. Em Alter do Chédo nao é

diferente. Ou seja, a maioria das comunidades ouvidas ndo tem titulacdo definitiva da terra,
como se vé no QUADRO 08:
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QUADRO 08: Situacdo Fundiaria das Comunidades da Regido do Eixo Forte

SITUACAO DESCRITA N°. DE
RESPOSTAS POR
COMUNIDADE

Auséncia de titulacao definitiva 09
Possuem historico de posse (recibo de compra e 06
venda)
Poucos tém titulacéo de terra 06

Grande parte das terras foi vendida para pessoas de 02
fora da comunidade
Familias com repasse de terras por heranca 02
Pagamento de Imposto Territorial Rural — ITR 02
Tem protocolo de ocupagéo 02
Titulacdo coletiva (4 familias) 01
Solicitacdo de assentamento agroextrativista 01

Fonte: ISAM, 2005

A questdo fundiéria também foi tema da Assembléia do Irurama. Seus organizadores
convidaram para falar deste tema uma pessoa que atuou ativamente nas comunidades do Eixo
Forte e que resgatou um pouco da histéria da situacdo fundiaria nessa regido. O outro
convidado seria um representante do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA que ndo se fez presente, o que deixou um estado de decepcdo e revolta no ar, tanto
pelo lado da coordenacdo do evento, como pelo lado dos participantes.

E, também fico indignada quando mais uma vez o INCRA ndo vem para um
debate, para uma discussdo tdo importante, por que varias atividades, varios
eventos que nés temos realizado que é muito importante a presenca do INCRA, por
que é o 6rgdo que é responsavel pela questdo das terras publicas, das terras da
Unido. Entdo a gente ja nem critica demais o [Instituto de Terra do Pard] ITERPA,
por que o ITERPA ndo tem nenhuma histdria pelo menos daqui. Mas, o INCRA,
inclusive vai ser agora transformado numa Superintendéncia, que bom vai ter um
poder maior de decisdo, aqui proximo da gente. Mas, de que adianta ter um poder
maior se ndo vem para a discussdo, para saber aquilo que é melhor para nés.
Enquanto, as coisas forem decididas em gabinetes para o povo, nunca vai dar certo.
(ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 37)

Esta indignacdo tem por tras a preocupacao da posse da terra, tema que foi bastante
debatido para o caso de criacdo da APA. Principalmente, o representante do IBAMA, deixou
claro que, a posse da terra numa APA ¢ propriedade privada. O que a diferencia dos outros
tipos de posse de terras é que sendo uma posse de terra dentro de uma UC, o uso desta sera
‘disciplinado’ para que assim haja a protecdo dos recursos naturais ai existentes, objetivando
0 bem-estar das populacdes residentes. A propriedade privada e o uso racional da terra estdo

garantidos em uma APA, o que a faz uma categoria de UC ideal para areas que tém a presenca
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de populac@es locais. Como iremos voltar a essa discussdo quando falarmos sobre a criagédo

da APA - Alter do Chéo abordaremos com mais detalhes esse assunto no préximo capitulo.

2.3.4 Organizacdo Comunitaria

Neste item, o levantamento mostra as organizagdes internas e externas ao Eixo Forte
que sdo reconhecidas pelos comunitarios ouvidos pelo Levantamento. Isto é importante para
se evidenciar, de um lado, como as comunidades se organizam e, de outro, quais as
instituicBes externas, ou seja, que ndo sdo da comunidade, mas que atuam nesta area, em
atividades diversas, que as mesmas reconhecem. Os QUADROS 09 e 10 reproduzem o0s
resultados do Levantamento e mostram a forte influéncia sindical — tanto interna como
externa — na regido. Isto adveém, principalmente, do fato da regido ter uma concentracdo rural,
baseada na pequena propriedade agricola familiar. A identificacdo deste fato também
demonstra uma relagéo intensa na regido, do rural com o ambiental que pode ser benéfica se a
mesma tiver assentada na vontade de proteger e/ou conservar a terra como fonte de vida e

sobrevivéncia das comunidades ai existentes.

QUADRO 09: Grupos Internos Reconhecidos na Regido do Eixo Forte

GRUPOS INTERNOS N°. DE
COMUNIDADES

Delegacia Sindical 13
Clubes de Futebol 13
Associacdo Comunitaria 10
Coordenacdo/Conselho Comunitéario 05
Grupo de Jovens 07
Equipe Catequética 10

Igreja Evangélica 06
Igreja Catdlica 06
Grupo de Mulheres 05
Grupo de Mées 03
Grupo Folclérico 02
Grupo de Artesanato/Pintura 02
Conselho Escolar 02
Grupo de Barraqueiros 02
Grupo de Catraieiros 01

Fonte: ISAM, 2005
* Os percentuais acima sao obtidos pelo nimero de comunidades que responderam as questdes.
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QUADRO 10: Grupos Externos Reconhecidos na Regido do Eixo Forte

GRUPOS EXTERNOS N°. DE
COMUNIDADES
Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR 09
Associacdo dos Moradores do Eixo Forte — AMEIFOR 05

Pastoral da Crianca 05

Pastoral Social 04
Associacdo dos Produtores de Santarém — APRUSAN 03
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER 03

Casa Familiar Rural - CFR 02

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia — INPA
Grupo GUARDIAO 01
Associacdo das OrganizacGes de Mulheres Trabalhadoras do
Baixo Amazonas - AOMT-BAM

Centro de Estudo, Pesquisa e Formacdo do Baixo Amazonas -
CEFT-BAM

ROTARY CLUB

Grupo de Defesa da Amazonia — GDA

Comisséo Pastoral da Terra - CPT

Coldnia de Pescadores zona 20 de Santarém - Z-20

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE

SEMTUR

ISAM

Universidade Luterana do Brasil - ULBRA

RADIO COMUNITARIA

ASSOCIACAO INDIGENA

ONG VILA VIVA

Conselho Nacional dos Seringueiros - CNS

Fonte: ISAM, 2005
*Qs percentuais acima sdo obtidos pelo nimero de comunidades que responderam as questdes.

Isto também foi uma evidéncia percebida nas intervencBes de alguns comunitarios

e/ou participantes da Assembléia do Irurama:

[...] como é que nos vamos continuar vivendo se nds ndo entendemos o que é esse
processo de defender aquilo que é nosso, principalmente o meio ambiente, a
floresta, a terra, a vida, a vida do ser humano, a vida dos animais, a vida de todos
(ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 05).

A gente tem esse espaco, ele é garantido por lei, nds temos que participar desse
Conselho Gestor, que é o Conselho que vai em conjunto com o ISAM administrar
essa area de protecdo ambiental. Entdo, se vocé quer proteger a terra onde vocé
mora e assegurar que as geragdes futuras tenham acesso aos recursos que vocé tem
hoje, vocé tem que se preocupar com isso. E, essa é uma grande oportunidade, a
gente tem que arregacar as mangas e trabalhar (ASSEMBLEIA DE IRURAMA,
2005, p. 37).

[...] uma maneira direta da gente proteger essa area é a gente ndo vender as nossas
terras, ndo abrir mao das terras. A gente esta preocupado com os ditos forasteiros,
mas também muita gente, nossos irmdos comunitarios acabam vendendo as terras e
prejudicando toda a comunidade. Entdo, a gente tem que comecar em cada
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comunidade a discussao de proteger a terra (ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005,
p. 38).

Nas citacOGes acima fica claro a preocupagdo dos que moram na regido do Eixo Forte
com a protecdo da terra ou meio ambiente como a sua fonte de sobrevivéncia. Proteger a terra
e se organizar nos sindicatos rurais, nas associa¢cdes comunitarias, sociais e religiosas estdo na
base das comunidades do distrito de Alter do Chéo, que fazem parte da regido do Eixo Forte.
Isto mostra o nivel elevado de organizacdo das mesmas, onde 0s comunitarios demonstram
um exercicio de participacdo e cidadania que se reflete no seu interesse em discutir e conhecer
0 processo de criacdo da APA como mais uma alternativa reconhecida de organizacdo em prol

da conservacao de onde vivem.

2.3.5 Situacdo Ambiental

O Levantamento do ISAM indagou aqui quais os principais problemas ambientais
sentidos pelas comunidades, quais suas principais causas e consequéncias. O resultado obtido
com relagdo aos principais problemas ambientais encontra-se no QUADRO 11:

QUADRO 11: Principais Problemas Ambientais citados na Regido do Eixo Forte

PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS N°. DE RESPOSTAS
CITADOS POR COMUNIDADE
Poluicdo de igarapés e rios 08
Desmatamento 07
Assoreamento de igarapeés e lagos 05
Diminuicdo do volume de agua dos igarapés
Queimadas 04
Falta de coleta de lixo

Erosdo
Carros e motos nas praias
Lixo nos ramais e praias

Captura ilegal de aves (curid)

Poluicdo sonora nas praias (veiculos)

Pesca predatoria (cercagem, tarrafa)

Captura de peixes ornamentais (comercializacéo)
Invaséo e exploragéo ilegal por madeireiros
Aumento da Monocultura de graos

Fonte: ISAM, 2005
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No QUADRO 11 se percebe que os comunitarios reconhecem que 0s principais
problemas ambientais de sua regido sdo: poluicdo de igarapés e rios, desmatamento,
assoreamento de igarapés e lagos, queimadas, dentre outros. E, com isso, as comunidades tém
consciéncia que esses tipos de acdes acabam por prejudicar ndo s6 0 meio em que vivem mais
suas atividades na terra também. Esse tipo de preocupacdo detectada é importante aqui para se
verificar que tais preocupaces estdo intimamente ligadas com as justificativas de criacdo da
APA e, com a vontade que as demais comunidades da regido do Eixo Forte, que ndo estdo na
APA, de fazerem parte da mesma — como veremos mais adiante, no proximo capitulo. As
principais causas e consequéncias dos problemas ambientais, detectados pelas comunidades
encontram-se no QUADRO 12:

QUADRO 12: Causas Levantadas e Consequéncias Apontadas em Funcgdo dos Problemas
Ambientais citados na Regido do Eixo Forte

PRINCIPAIS CAUSAS PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS
LEVANTADAS APONTADAS

Falta de Planejamento Diminuigao dos recursos naturais
Falta de Consciéncia Trabalhos isolados

Acéo Predatoria de Banhistas Diminuigdo de fontes de alimento
Poluicéo por Empresas e de renda

(Frigorifico e Picarreiras) Poluicdo do ar e visual

Construcdo de casas e balneéarios a Aparecimento de doencas

beira de igarapés Aumento de picadas de ofidios
Retiradas de acaizais Desemprego

Construcdo de barragens, represas Exodo Rural

e tanques

Construcéo de fossas irregulares
Criacdo de gado branco e bufalo
Criagdo de porco

Uso incorreto da galeria do
aeroporto

Falta de demarcagéo dos lotes

Fonte: ISAM, 2005

O QUADRO 12 demonstra bem a consciéncia das comunidades ouvidas. Ou seja, eles
tém nocdo dos problemas ambientais, das suas causas e das suas conseqiiéncias. Contudo,
como ficou evidente na Assembléia do Irurama, eles ndo sabem e/ou tem muitas davidas a
guem e como recorrer para evitar ou solucionar tais problemas, como se V& nos

guestionamentos abaixo:

A outra pergunta que a gente entende que o ISAM e o IBAMA podem fazer uma
observacdo é: que tipo de acédo vai ser feito com as agressdes dos igarapés, com as
barragens? (ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 23).
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Tem um bloco aqui que esta direcionado para o Ricardo, em relacdo a questdo
ambiental:

A primeira pergunta: O que podemos fazer com os cagadores que vem da cidade em
busca de caca na comunidade e também os pegadores de passarinho, quais 0s
procedimentos que podem ser feitos?

Outra: Quando o proprietario vé uma grande area de terra, de onde ele tira o seu
sustento, mas a comunidade sofre com as conseqiiéncias, pois o desmatamento é
grande, o que fazer, pois ele tem licenca do IBAMA?

Outra para o Ricardo: Gostaria de saber do Sr. Ricardo como o IBAMA poderia
ajudar as regides na fiscalizacdo das comunidades do Eixo Forte, no sentindo das
pessoas que venham com o intuito de destruir em relacéo a plantacdo de soja?
Outra aqui € a da comunidade de Ponte Alta, estd perguntando: que no ramal de
Ponte Alta tem uma empresa que esta extraindo seixo, e pedra para aterro e com
isso o ramal esta extremamente dificultado o acesso do énibus para os moradores e
alunos que estudam no Cucurund e em Santarém. Que tipo de fiscalizacdo pode ser
feita?

Tem uma outra que é para 0 ISAM ou IBAMA: quero saber se 0 desmatamento do
acaizal esta sendo fiscalizado e o aterro das margens do igarapé de Sdo Bras, como
esta sendo feito? (ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 26).

Esses sdo sO alguns exemplos do que foi dito anteriormente. Muitos outros
guestionamentos surgiram com relacdo aos problemas ambientais citados acima. Questdes
estas que foram respondidas nesta Assembléia, ora pela representacdo do ISAM, ora pelo
representante do IBAMA. Estes se esforcaram em responder a todos os questionamentos
mostrando para 0s comunitarios presentes que, a alternativa aqui é a ‘dentncia’. E a relacéo
estreita entre as comunidades e os orgaos fiscalizadores que, por um lado tem caréncias de

pessoal, mas por outro, havendo a denuncia, ndo se furtam, segundo eles, de ir averiguar.

Entdo, quando a comunidade tem problema, entra em contato com a gente, ndo tem
muita frescura de ficar fazendo ficha ou coisa parecida. Se tiver o problema e néo
tiver como fazer o processo burocratico, da uma ligada ou entdo vai |4 com a gente
e, a gente pega o que tem de dendncia. E, o que nds ndo temos competéncia de
encaminhar, por que o ISAM tem certo limite de atribuigdo, o que a gente ndo tem
competéncia de resolver sd, a gente tem feito essa discussdo junto com o IBAMA,
inclusive eles tem acompanhado a gente na fiscalizacdo, em alguns processos eles
tem nos ajudado (ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 24).

Gente! E uma historia velha, mas é uma historia verdadeira, ndo da para esta em
todos os lugares ao mesmo tempo. Alguém falou aqui do ramal da Ponte Alta. Eu,
particularmente ndo estou sabendo que tem la alguém extraindo seixo, acabei de
ficar sabendo. Esse tipo de coisa tem que ser denunciado, o IBAMA tem que saber.
A partir do momento que o IBAMA saiba ou o ISAM, quem quer que seja, tem que
tomar uma atitude. E obrigatério que o 6rgéo executor ambiental tome uma atitude,
a partir do momento que esta sabendo da irregularidade. Entdo, tem que ter
denuncia, né? (ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 27).

Em se tratando de problemas ambientais, o importante, como expressam as citacdes
acima é que haja uma interacdo entre as comunidades e os 6rgaos ambientais fiscalizadores.
Essa interacdo serd mais estreita quanto maior forem os esclarecimentos dos direitos e deveres
para com o meio ambiente de um lado. E, de outro, se conhega qual a funcdo dos 6rgaos
publicos ambientais e até onde vai sua atuacdo fiscalizadora. A Assembléia do Irurama e 0
Levantamento aqui exposto, ambos realizados pelo ISAM, s&o instrumentos importantissimos
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para que o fortalecimento desta relagdo comunidade/drgdos ambientais seja intensificado e se
reflita num estreitamento de relagdes através do processo de consolidacdo da APA — Alter do
Chéo.

2.3.6 A UC APA - Alter do Chéo para a Regido do Eixo Forte

O levantamento do ISAM finaliza-se com trés questfes sobre a APA — Alter do Chéo
para as comunidades ouvidas, quais sejam:

1 — Se estas tém conhecimento da finalidade de uma APA?

2 — Quiais as suas principais davidas sobre a APA — Alter do Chéo?

3 — O que eles esperam com a APA?

Essas questBes, tinham por finalidade, determinar até que ponto as comunidades
estavam inteiradas sobre a criacdo da APA — Alter do Chao, subsidiando, desta forma, érgéo
ambiental municipal na construcdo da programacdo da Assembléia do Irurama, ao mesmo
tempo em que indicava 0s caminhos que este deveria percorrer para construir uma
sensibilizagcdo das comunidades frente a APA — Alter do Chdo. As respostas as trés questdes
citadas acima, foram agrupadas em funcéo do que mais foi respondido e s&o apresentadas nos
QUADROS 13 e 14:

QUADRO 13: Finalidade da APA para as Comunidades da Regido do Eixo Forte

Serve para organizar as comunidades;

Trazer seguranca e beneficios para os moradores e levar o conhecimento a respeito da
protecdo da area;

Protecdo das comunidades contra a grilagem e atividades predatorias;

Para conservar a natureza para filhos e netos;

Facilidade para acesso de financiamentos;

Area que organiza de forma planejada para a protecdo do ambiente e da area da

comunidade;

Serve para proteger 0s igarapés e evitar desmatamento;

E uma area fiscalizada;

Tem conhecimento superficial — pouca participacdo nos primeiros eventos (06
comunidades — 35%);

Ouviram falar pela primeira vez (02 comunidades — 17%);

N&o sabem nada (01 comunidade — 6%).

Fonte: ISAM, 2005

Do QUADRO 13, o interessante a se destacar é que 0os comunitarios, de uma forma
geral, demonstraram certo conhecimento sobre a finalidade da APA, haja vista em suas
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respostas aparecerem palavras-chave que determinam, em certa medida, os objetivos de uma
APA, tais como: ‘organizar’, ‘conhecimento’, ‘protecdo’, ‘conservar’, ‘fiscalizacdo’. Por
outro lado, se percebe também que ainda é muito grande o indice de comunidades que tem um
conhecimento superficial, devido a pouca participacdo nos primeiros eventos (35%), ou que
ouviram falar pela primeira vez (17%), ou ainda que né&o saibam de nada (6%). Isto demonstra
qudo arduo tem que ser o trabalho de sensibilizacdo das comunidades para que se efetive a
criacdo da APA. Se de fato a esfera governamental espera que a mesma tenha uma
participacdo das comunidades, este trabalho deve ser intensificado, pois, principalmente, no
que tange a APA, a sensibilizacdo das pessoas que estardo em sua area e no entorno precisa
ser pautada em conhecimento para que as mesmas se disponham a ajudar efetiva-la. Caso
contrario, jargdes como “a APA é coisa para inglés ver”, muito comum entre 0s criticos dessa

categoria, realmente se concretizara.

A APA, como falou o companheiro do IBAMA ¢ a unidade mais flexivel que se
tem, ou seja, diz-se que na APA pode tudo. Até um companheiro me disse num
debate, num determinado dia, que a APA é um pouco um neg6cio, assim, para
inglés ver. Faz que é mais ndo é, quando é ja foi, tem essa caracteristica. Mas, 0
companheiro do IBAMA falou um negécio importante, nds temos que zelar pelo
meio ambiente, nds temos que zelar pelo recurso natural existente independente que
esteja em APA e, se tiver na APA, ela tem normas, ela tem procedimentos que nds
temos que cumprir, a comunidade comeca a participar mais organizadamente
(ASSEMBLEIA DO IRURAMA, 2005, p. 16).

E em resposta a este modo de pensar:

Ninguém foi criar a APA para inglés ver. Sé por que a APA é uma categoria de
areas protegidas mais amena, onde sdo permitidas varias atividades econémicas,
inclusive industria é permitida dentro de uma APA, ndo quer dizer que é para inglés
ver. Eu acho que é ao contrario até, vocé permite que continue tendo um
desenvolvimento econdmico de uma maneira em todos possam participar eu acho
que até é mais possivel a participacdo comunitéaria. Diferente de quando vocé
comeca a ser proibido de fazer um monte de coisa. Eu acho que a APA é uma das
unidades de conservacdo mais dificeis de sairem do papel, mas se sair vai ser um,
eu acho que é a que mais pode funcionar (ASSEMBLEIA DO IRURAMA, 2005, p.
53).

Desta forma, se percebe que a conscientizacdo e o esclarecimento de duvidas como as
apresentadas no QUADRO 14 sdo importantes para que a APA nao fique s6 no papel, evite-
se conflitos e conquiste a participacdo dos principais interessados na conservagdo dos recursos
naturais, aumentando assim, como visto no QUADRO 15 as suas expectativas. SO assim, a
comunidade local vai se sentir responsavel e disposta a atuar em prol da implantacdo e
manutencdo de uma APA. Tais esclarecimentos de duvidas e motivagdo das comunidades, foi
buscado pelos representantes do ISAM, com a realizacdo da Assembléia do Irurama.
Assembléia que tem como relevante a presenca de todas as comunidades do Eixo Forte, na

participacdo de 178 pessoas que sairam motivadas a conhecer mais sobre a APA — Alter do
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Chéo, impulsionar mudancas no Decreto que criou a APA, na qual a mais importante é sua

ampliacdo para toda a regido do Eixo Forte e, dar continuidade as acdes relevantes para a

implantacdo da APA — Alter do Chao: continuacdo da sensibilizacdo das comunidades e

preparacdo para a escolha do Conselho Gestor da APA, através de um Grupo de Trabalho,

escolhido pelas comunidades, como ac¢Ges imediatas.

QUADRO 14: Principais Duvidas sobre a APA — Alter do Chéo

Proibicdo do uso dos recursos naturais (extrair acai, plantar, cagar)
Traz desenvolvimento ou impedimento?

Se pode ser administrada pelo governo Estadual ou Federal
Vantagens quanto a administracdo Federal, Estadual ou Municipal
Numero total de comunidades da APA — Alter do Chéo

Existéncia do Projeto de Leli

Vantagens, beneficios e forma de organizacdo de uma APA

Se facilita a regularizacdo de terras

Diferenca de APA e assentamento na legalizacao das terras

Se assentamento pode estar dentro de uma APA

Atividades que podem ser feitas na APA

Se pode ter utilizacdo por familia (O morador continua dono da terra?)
Se a comunidade pode escolher estar ou ndo na APA

Fonte: ISAM, 2005

QUADRO 15: A Expectativa das Comunidades do Eixo Forte com Relagdo a APA

Sensibilizacdo, mobilizacdo das comunidades do Eixo Forte;

Organizacao das comunidades;

Envolver todas as comunidades do Eixo Forte;

Mais esclarecimento sobre APA,

Beneficios para os moradores e garantias dos direitos;

Continuidade do projeto pelo governo municipal;

Fortalecer grupo gestor da comunidade para ter autonomia;

Fortalecer a AMEIFOR para orientar e contribuir com a APA;

Ampliar representacdo das comunidades na AMEIFOR,;

Melhorar acdes de fiscalizacdo ambiental,

Reflorestamento obrigatorio para quem causar desmatamento;

Ter projetos para a melhoria da vida dos moradores;

Propiciar titulacdo de terra definitiva aos comunitarios;

Garantir infra-estrutura e servicos (estradas, energia, transporte, educacéo);
Melhoria nas politicas publicas;

Preservacdo das areas das comunidades;

Preservacdo dos rios, igarapés e lagos (agdes urgentes de recuperacao);
Trabalho junto aos banhistas para o cumprimento da legislagcdo ambiental,
Envolver banhistas nas discussoes.

Fonte: ISAM, 2005
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Todas as informacGes que foram aqui expostas tiveram a finalidade de apresentar a
regido do Eixo Forte e as visdes que 0os membros das comunidades dessa regido tém sobre a
mesma e sobre o processo de criacdo da APA Alter do Chédo. A forma como foram abordadas
tais informacdes estd simplificada e colocada de modo descritivo para atender os objetivos de
apresentar a respectiva regido, sua realidade e a sua forma de organizagdo. Com isso, muitas
questdes como os conflitos fundiarios, de organizagdo comunitaria e politicos ndo estdo
aprofundados. Esta foi uma opcdo frente a tematica aqui abordada e frente a dificuldade de
encontrar materiais consistentes que viabilizassem tal discussdo. Portanto, a opcéo foi antes
por identificar e descrever 0s processos que dizem respeito a criagdo da APA — Alter do Chéo
do que os demais temas que neste estudo séo apenas citados e reconhecidos.

No proximo capitulo, serdo apresentadas as origens e os caminhos do processo de
criacdo da APA — Alter do Chéo. O interessante é que, como a maioria das UC’s, criadas no
Brasil, ira se perceber que a APA — Alter do Chdo, em sua criagdo, segue em processo lento.
Isto de forma nenhuma pode ser visto como algo totalmente negativo, pois a estratégia de
criacdo de UC’s como uma politica ambiental requer participacdo, aceitacdo e
comprometimento de todos os setores envolvidos, 0 que requer tempo, paciéncia e vontade
daqueles que estdo dispostos a ver uma UC implantada, gerando beneficios e avancos na
relacdo sociedade-natureza. Ser uma politica de médio e longo prazo ndo minimiza seu valor,
desde que isso tenha o objetivo de realmente implanta-la. A grande questdo, como se vera
mais adiante, & que nem sempre, no que tange a criacdo de UC’s, o processo se da de forma
harmonica, com interacdo dos setores envolvidos.

Na maioria dos casos, a ‘demora’ em criar ou implantar representa descaso, falta
de capacidade e/ou falta de prioridade. Com o processo de criacdao da APA — Alter do Chéo
nédo foi diferente, em um dado momento, isso tudo aconteceu. Contudo, como todo processo
democratico, existem aqueles que ndo desistem e, aqui, algumas liderangas comunitarias
foram esses atores, persistiram e fazem com que, mesmo com altos e baixos, a continuacdo do
processo de criacdo da APA saia do papel, com a participacdo do maior numero daqueles que
estdo envolvidos diretamente. Um exemplo que as UC’s de Uso Sustentavel, e mais
especificamente as APA’s, enquanto uma politica pablica ambiental pode ser vista
diferentemente do convencional que é ser uma acgéo inteiramente das esferas governamentais.
Um exemplo de que esta politica comeca a ser vista como alternativa, por parte das

populages tradicionais, que ndo impede o0 bem-estar e a busca do desenvolvimento local.
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CAPITULO I1I

A CRIACAO DA APA - ALTER DO CHAO:
CAMINHOS, DESCAMINHOS E PERSPECTIVAS

A investigacdo popular ndo pode ser feita sem o
povo, mas com ele como sujeito do seu pensar.
(Paulo Freire, 1983)
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3.1 INTRODUCAO

A criagdo da APA — Alter do Chéo esta sendo considerada, nesta dissertacdo, como
um processo permeado por escolhas cujo diferencial esta na sua origem. Um diferencial que
precisa ser relatado como uma mudanca de atitude no que concerne a criagdo e implantagédo
de UC’s como politica publica ambiental. Este é o foco deste capitulo, buscar reconstituir,
através dos depoimentos daqueles que acreditam na importancia da APA — Alter do Chéo, o
que esta tem de diferente e como seu exemplo pode ser mais um a contribuir na disseminacéo
de que pensar a relacdo sociedade-natureza e a relacdo APA — desenvolvimento. Isto,
contudo, ndo quer dizer que tal diferencial suplante conflitos e relacGes de poder ou que se
tem um *modelo’ de comunidades no distrito de Alter do Chdo. Os conflitos e relagdes de
poder sdo reconhecidos e, isto ficard bem perceptivel em alguns trechos das entrevistas
utilizados neste capitulo. Mas, para o conjunto deste estudo, o interessante é destacar o
diferente e descrever o processo de criacdo da APA — Alter do Chéo.

O fato da origem da APA — Alter do Chdo estar relacionada com uma institui¢do de
pesquisa, reconhecida como o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA e, a
vontade de algumas liderangcas comunitarias vai de encontro a nogdo de que as UC’s, de uma
forma geral, sdo criadas de ‘cima para baixo’ e, por isso, acabam se tornando ‘enclaves’
dificeis de manter. Admite-se, como € ‘normal’ num processo que envolva diferentes setores e
forma de pensar, conflitos e problemas como falta de verba e pessoal capacitado. S6 que,
mesmo na adversidade, a vontade de uma regido esta prevalecendo lenta, conflituosa, mas
firme. E, € isso que possibilita pensar em perspectivas que vao além de sua criagéo.

Neste capitulo, se buscara descrever, através das entrevistas aqueles que atuaram neste
processo, desde sua origem até hoje e, também, pelos relatos e questionamentos feitos na
Assembléia do Irurama, o caminho percorrido até aqui, no que tange o processo de criacdo da
APA — Alter do Chao. Para isso, esta dividido, além dessa sessdo, em mais quatro sessdes: 3.2
— A Origem; 3.3 — A justificativa; 3.4 — O Processo e os Conflitos; e, 3.5 — Da Criagdo a
Implantacdo: perspectivas e desafios. Com estas sessdes a pretensao é ter um panorama geral
da criacdo da APA - Alter do Chdo onde seja evidenciado nesta uma possibilidade de
mudanca de atitude que determine um caminho diferente para as UC’s de Uso Sustentavel.
Um caminho que demonstre serem possiveis relagdes como sociedade-natureza e APA —

desenvolvimento, objeto primeiro desta dissertacao.
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3.2 AORIGEM

A vila de Alter do Chéo, uma das dezoito comunidades do Eixo Forte que compde o
distrito de Alter do Chéo, como caracterizada no capitulo anterior, possui um patrimonio
natural, cultural e historico vastissimo. Isto permite que a mesma seja vista como uma area
importante na realizacdo de estudos sobre a fauna e a flora local, sua cultura e sua historia.
Dentre as varias instituicbes locais, regionais, nacionais e internacionais, que fazem pesquisa
na regido, destaca-se o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia — INPA®. Este Instituto
ha décadas vém realizando estudos, principalmente relacionados a fauna, a flora e a formacao
geoldgica local, gerando importantes informacGes sobre essa regido e, consequentemente,
sobre o bioma Floresta Amazonica, 0 que o transforma em um importante e reconhecido
centro de estudos e pesquisas da Amazonia.

O INPA, reconhecendo a imensa contribui¢do académico-cientifica que tal localidade
e regido proporcionam no que se refere aos estudos sobre a Amazonia e seus ecossistemas,
achou que precisava retribuir tal contribuicdo e apoiou uma equipe de seus pesquisadores
numa empreitada cientifica cujos resultados viessem a ajudar mais diretamente a comunidade.
Segundo o depoimento de uma das pessoas que participaram da equipe de pesquisadores do

INPA, na ocasido do surgimento dessa discussao:

[...] uma preocupacéo do Instituto Nacional de Pesquisa foi como retribuir todo esse
conhecimento, toda essa pesquisa que foi feita, durante tantos anos para a
comunidade. Como que o INPA poderia dar retorno a comunidade? Se a gente
passou pesquisando a regido e nem sequer a gente se preocupou em demonstrar
essa informacdo que foi juntada. Entdo, dai e, também da necessidade real de se
proteger essa regido que tem os recursos naturais tdo belos, tdo importantes, surgiu
as primeiras discussdes de se criar uma area de protecdo ambiental (ASSEMBLEIA
DO IRURAMA, 2005, p. 35).

Essas ‘primeiras discussdes’ segundo o resgate feito a partir das entrevistas com pessoas que
estiveram a frente do processo de criacdo da APA — Alter do Chédo desde o inicio, se deu em
meados de 1997. Contudo, ha que se retroceder em alguns anos, a 1992, mais precisamente
para se perceber que ndo eram apenas 0s pesquisadores do INPA que estavam preocupados
em proteger a &rea da vila de Alter do Chédo. A atragdo que a vila de Alter do Chéo e seu

entorno geram em diversos pesquisadores, por ser um pedaco da Amazonia e trazer consigo

% O INPA tem sua sede em Manaus (AM) e foi criado em 1952, com a finalidade de realizar o estudo cientifico
do meio fisico e das condic¢Ges de vida da regido amazodnica, tendo em vista 0 bem-estar humano e os reclamos
da cultura, da economia e da seguranca nacional. Sua missdo é gerar, promover e divulgar conhecimentos
cientificos e tecnologicos sobre a Amazonia brasileira para a conservacdo do meio ambiente e 0
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais em beneficio, principalmente, da populacao regional (INPA,
2005).
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uma diversidade de aspectos naturais, culturais e histéricos para se entender o habitat
amazonico, possibilitou e até hoje possibilita, uma relacdo desses pesquisadores com as
pessoas da comunidade da Vila. Como isso é bem corriqueiro, € normal que tal relacéo se dé a
partir da necessidade desses pesquisadores buscarem na comunidade guias para conduzi-los
pelos locais de interesse para a pesquisa. Esta, por sua vez, na maioria das vezes, acaba
gerando uma troca de conhecimentos que beneficia a ambos. Ao mesmo tempo em que esta
troca pode favorecer o surgimento de idéias que venham a contribuir com as a¢fes dentro da
comunidade. Na relagdo INPA - comunidade isso aconteceu, teve como resultado que o guia
dos pesquisadores deste Instituto, um lider comunitario, viu nesta relacdo uma possibilidade
de buscar novos rumos para problemas ambientais recorrentes.

Para este lider comunitario - que pode ser considerado o principal ‘icone’ dessa luta,
pois todos 0s entrevistados, no que tange ao reconhecimento de quem deu inicio e até hoje
impulsiona a questdo da APA — Alter do Chao nas comunidades do Eixo Forte - o reconhece
como a lideranga local que encabeca a proposta de criacdo da APA. O primeiro estopim, em
nivel local, para se pensar proteger a vila de Alter do Chéo, foi a construcdo de um prédio
com mais de trés pisos na vila, isso em meados de 1992. Houve solicitacdo de embargo, por
parte de alguns comunitarios (inclusive ele), mas nada foi conseguido, ou seja, o prédio foi
construido, 0 que provocou certa inquietacdo e preocupacdo com relacdo a esta pratica

comecar a ser corrente.

[...] a APA tem um processo bem mais atras. Em 92, dezembro de 92, a gente viu
assim, ficou... Até houve umas brigas de forgas politicas por conta de um prédio
que o pessoal fez aqui, a construtora Dinamica fez o primeiro prédio com trés pisos
aqui em Alter do Chéo e ja entdo no final do governo da administracdo do Ronan
Liberal ele deu o alvara de construcdo para essa empresa. E, a gente, quando foi em
janeiro de 93, a gente conseguiu ir ao Ministério Pablico, ir a Secretaria de Meio
Ambiente, na Secretaria de Saude, por que a Secretaria de Meio Ambiente era junto
com a Secretaria de Saude, que era Secretaria de Salde e Meio Ambiente e, mas
mesmo assim ndés ndo conseguimos reverter a situacdo. Com isso, o prédio foi
terminado e, ai a partir disso se pensou em transformar Alter do Chdo numa Area
de Protecdo Ambiental. Proteger Alter do Ch&o. Arranjar uma forma de proteger
Alter do Ch&o e, ninguém sabia se era APA ou Parque ou Patriménio Cultural
(ENTREVISTA 02, 09/06/05).

NoOs vimos que quando foi em 1992, foi mais agressivo ainda, comegou com a
edificacdo a mudar a histéria de Alter do Chao, com os prédios altos, com mais de
dois andares e a gente comegou a se preocupar e ficar com as maos atadas porque
nem o governo municipal e nem o governo estadual ndo estavam preocupados com
a comunidade, e ndo era s6 Alter do Chdo que estava sofrendo com isso, 0s
igarapés das nossas comunidades, as praias do Pajucara, do Jug, de Ponta de Pedras
estavam sendo invadidas também e a gente sempre achava que tinha um jeito, mas
ndo tinha uma lei, ndo tinha como barrar essa invasdo de pessoas, inclusive até
acabando com a nossa questdo cultural da regido, as pessoas estdo tendo outras
culturas (ASSEMBLEIA DO IRURAMA, 2005, p. 08).
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Por esse panorama inicial se percebe que a origem da criacdo da APA — Alter do Chéo
advém da preocupacédo de algumas pessoas da comunidade da vila de Alter do Chdo, de um
lado, preocupados de certa forma, com o aumento da especulacdo imobiliaria local e os
impactos disso para 0 meio ambiente; e, por outro, o interesse académico-cientifico do INPA
que também tinha e tem preocupacdo com as questdes ambientais daquela regido. Tais fatos
propiciam a evidéncia de que, pelo menos na sua origem, a busca de se criar uma UC em
Alter do Chdo tem uma singularidade. Esta singularidade esta no fato que o pensar em criar
uma UC na regido, parte de preocupagdes com as questdes ambientais locais advindas de dois
grupos sociais que, normalmente s6 entram em tal processo, quando entram, depois da UC
criada.

Pelo menos no Brasil é perceptivel que o processo de criacdo das UC’s, desde o seu
inicio, na sua grande maioria, esta pautado em um modelo centralizador que tem por base 0
Estado nas suas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). Por isso, quando se
identifica um caso como de Alter do Ch&o, em que as demandas relativas a questdo ambiental
e, mais especificamente a criacdo de uma UC advém do encontro e/ou relacdo de um centro
de Pesquisas Amazonica, como o INPA, com a comunidade, é no minimo instigante e/ ou
diferente. Uma relacdo na qual ambos os lados contribuem e se ajudam a partir de sua
vivéncia e conhecimento, convergindo suas acBes para um interesse maior que se

complementa e se identifica que é a preservacdo e/ou conservacdo da natureza.

[...] a APA — Alter do Ché&o ela tem um processo diferente de outras APA’s. Nds
tivemos até sorte de estar numa area que muitos pesquisadores e pessoas
preocupadas com a questdo ambiental vieram para ca para Alter do Chdo. Entéo,
com isso, ndo sO partiu da comunidade, mas eu acho que, partiu primeiro dos
pesquisadores juntamente com a vontade de algumas pessoas da comunidade.
Algumas pessoas que, dessas pessoas ndo chegavam dez pessoas da regido que
estavam preocupados com a questdo ambiental (ENTREVISTA 02, 09/06/05).

Essa juncéo entre INPA e membros da comunidade da vila de Alter do Chéo possibilitou um
didlogo entre estes dois grupos sociais. Tal didlogo, para o lado académico-cientifico
representou a chance de contribuir de forma efetiva com a comunidade e, para 0 grupo
comunitario que iniciou tal discussdo, a chance de apresentar para a Vila uma alternativa de
conservacao do seu bem mais precioso, as suas belezas naturais.

Comeca-se, assim, uma parceria mais intensa do grupo de pesquisadores do INPA e
grupo da comunidade da vila de Alter do Chéo para a viabilizacdo de estudos que mostrassem
que tipo de UC seria mais apropriado para a regido, o que justificaria a mesma, qual sua area e

que esfera governamental seria mais apropriada. Neste processo, também € ouvida outra
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instituicdo académica de reconhecida probidade internacional, o Museu Paraense Emilio

Goeldi - MPEG®! que também faz pesquisa na regido e:

Com o tempo, a gente conversando com alguns pesquisadores do INPA, do Emilio
Goeldi e fomos ver, eu estava no Conselho Comunitario, fomos vé que a APA seria
uma modalidade de areas protegidas, unidade de conservagdo no caso, que seria
ideal para Alter do Chéo. Primeiro por que vocé ndo tira as pessoas da terra, as
pessoas ndo perdem o direito de serem proprietarios, ndo impede a atividade das
pessoas e, 0 que se faz é ordenar ou criar regras especificas para essa ou aquela area
que podera ser ocupada. E, também trabalhar dentro do zoneamento, trabalhar num
zoneamento que passe pela aprovacao da comunidade e também com a comunidade
(ENTREVISTA 02, 09/06/05).

Portanto, em fungdo da APA ser uma UC que esté inserida na categoria de uso sustentavel e,
por isso, como ja discutido anteriormente no CAPITULO I, permite que a populacio
tradicional ou ndo permaneca em sua terra, mas de forma ‘ordenada e disciplinada’, tanto um
grupo como o outro viu na APA a alternativa de UC capaz de atender aos interesses de
conservar e/ou preservar a natureza sem excluir a populagédo local que ali vive, a principal
preocupacao de todos os envolvidos no inicio desse processo.

Pelo lado académico, de 1997 até 2001, os pesquisadores do INPA iniciaram diversos
levantamentos e pesquisas com o intuito de buscar dentro do patriménio natural e da
socioeconomia local as justificativas necessarias para a proposta de criacdo de uma UC de
Uso Sustentavel do tipo Area de Protecio Ambiental — APA.

Entdo, quando foi em 1997, houve um grupo de estudantes, de pesquisadores do
INPA e deram uma luz para a gente no que se refere a criar uma Area de Protecéo
Ambiental em Alter do Chéo. E, a gente embarcou nessa discussdo com o INPA, eu
dava inclusive comentérios de forma que a gente embarcou mesmo nessa questdo
de transformar Alter do Ch&o em Area de Protegio Ambiental (ASSEMBLEIA DO
IRURAMA, 2005, p. 08).

3.3 AJUSTIFICATIVA

Os levantamentos e pesquisas realizados na regido da vila de Alter do Chéao e seu
entorno, resultou em dois trabalhos. Aqui vale identificar que o grupo de pesquisadores do
INPA fazia parte do departamento de Ecologia do Instituto e, sua maioria era composta de
estudantes de mestrado e doutorado que eram coordenados por Ana Luisa Albernaz, a época
também estudante de doutorado. Estes dois trabalhos, originados dos trabalhos de pesquisa da

referida equipe, que referendam a criacdo da APA — Alter do Chéo sdo: um documento que

*1 O MPEG esté localizado na cidade de Belém (Pa) e foi fundado em 1866 concentrando, desde esse ano, suas
atividades em estudos cientificos dos sistemas naturais e socioculturais da Amaz6nia, bem como na divulgagao
de conhecimentos e acervo relacionado a regido (MPEG, 2005).

75



apresenta, de forma resumida, uma “Proposta para a Criacdo de uma Area de Proteco
Ambiental (APA) em Alter do Chéo, Santarém/Belterra, Para” (1999) e, a tese de doutorado,
intitulada “Zoneamento da Regido de Alter do Chéo, Para: um exercicio de planejamento para
uma unidade de conservacdo de uso direto” (2001), onde se tem um mapeamento em que a
pretensdo foi “integrar os aspectos bioldgicos, econdmicos e humanos em uma proposta de
zoneamento para uma Unidade de Conservacdo de uso sustentavel na Amazonia brasileira”
(ALBERNAZ, 2001, p. 06). Com este objetivo, da-se uma importante contribuicdo para a
discussdo da criagdo da APA — Alter do Chdo, pois, nele encontra-se um levantamento da
fauna e da flora terrestre e aquéatica, bem como um levantamento sobre o uso da terra e das
atividades socioecondmicas existentes na area proposta por esta pesquisadora para a criagdo
da APA - Alter do Chao.

Em sua tese, Albernaz (2001) apresenta quatro cenérios que, para serem elaborados,
contou com a contribuicdo das comunidades da regido do Eixo Forte. Com estes cenarios,
tinha a pretensdo de “[...] avaliar algumas possibilidades para que as escolhas pudessem ser
baseadas no maximo de informacéo possivel” (ALBERNAZ, 2001, p. 102). O resultado deste
esforco foi a composicdo da proposta de quatro cenérios que sdo: “[...] apenas as areas de
preservacdo permanente, as zonas propostas pelas comunidades, o balanceamento entre
elementos bioldgicos e pressdes para uso, e uma combinacdo entre estes cenarios”
(ALBERNAZ, 2001, p. 102).

Dos cenérios citados acima a autora defende como sendo o mais viavel, o cenério 04

denominado de: uma combinacg&o entre estes cenarios:

O cenério que combina 0 zoneamento sugerido pela populagéo local ao derivado de
valores biolégicos e econdmicos representa uma pequena diminui¢do na zona de
uso agropecuario, e aumenta a zona de preservacdo em detrimento da de
conservacao. Este cenario, no entanto, une as vantagens da protecdo de funcdes
embutidas na proposta das comunidades as vantagens dos principios cientificos
contidos no cenario de valores bioldgicos e econdmicos. Este cenario representa,
ainda, a protegdo integral da maior parte dos ambientes de savana, igapos e lagos e
mais de um tergo das areas de floresta. Seria assim, o cendrio mais recomendavel
para a manutengdo das caracteristicas naturais da area em longo prazo
(ALBERNAZ, 2001, p. 113-114).

Esta autora toma partido pelo quarto cenario, mas, descreve todos 0s outros cenarios
apontando, em todos os quatro, os pros e os contras de cada um e, finaliza sua discussdo
deixando claro que a responsabilidade da escolha da area da APA e de sua gestdo é um
processo que dependera das negociacGes e tomadas de decisdes interativas em que a
participacdo dos principais atores sociais envolvidos € de fundamental importancia. Neste
contexto, se reconhece 0s principais atores sociais envolvidos nesse processo: as populacdes

das comunidades da Regido do Eixo Forte no distrito de Alter do Chéo, as liderangas
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comunitarias desta regido e a esfera de governo que criou a APA, que no caso foi o0 governo
municipal, como se vera mais adiante.

A tese de Albernaz teve como base o primeiro documento citado acima: “Proposta
para a criacio de uma Area de Protecio Ambiental (APA) em Alter do Chéo,
Santarém/Belterra, Pard”. Neste documento que na verdade € um esbocgo simplificado da
proposta de criacdo de uma APA que abrangesse areas de Alter do Chio e Belterra®, aparece
logo na sua introducdo, os trés motivos fundamentais elencados, através dos levantamentos

preliminares da pesquisa do INPA, para a criagdo da APA — Alter do Chéo:

Existem trés motivos principais para criar uma Area de Protecdo Ambiental em
Alter do Chdo: (1) é a regido em que se situa uma das savanas amazonicas isoladas;
(2) a area contém a localidade-tipo da descricdo de uma formacdo geoldgica que
recebeu seu nome; (3) a area tem tido intensa atividade turistica, que deve ser
ordenada para ser sustentavel (ALBERNAZ, et al, 1999, p. 02).

Dos trés motivos citados acima, dois sdo de cunho ambiental, o que revela a
preocupacdo com o ‘fator paisagistico’ e natural. O terceiro motivo é de cunho
socioecondémico. Contudo, a partir das entrevistas, foi detectado que havia mais dois motivos
que se relacionam com o terceiro que € a protecao das aguas e a especulacdo imobiliaria, haja
vista que o principal atrativo turistico local € a praia de rio que se forma em frente a vila de
Alter do Ché&o. Esta beleza natural tem ocasionado o crescimento do turismo como atividade
econbmica para regido e a crescente demanda para esse fim comecou a ser motivo de
preocupacéo.

Atualmente, aliada a esses motivos, acrescenta-se também, a partir das entrevistas, o
avancgo da fronteira agricola na Amazonia e na regido Oeste do Par4, com a produgdo de
grdos, que aqui sO iremos fazer a mengdo e ndo discutiremos com mais profundidade,
primeiro por que tal processo estd se dando recentemente (2003 para ca) e optou-se em
trabalhar as justificativas que antecedem a criacdo da APA — Alter do Chédo. Segundo, s6 a
partir de 2005 é que as comunidades do Eixo Forte comegam a se sentirem ameacadas pelo
processo de expansdo da fronteira agricola na regido. Uma preocupacdo que precisa estar na
pauta das discussdes sobre a implantacdo da mesma, tematica que néo faz parte deste estudo.

Para maiores informacdes sobre a discussdo da expansdo da fronteira agricola em Santarém,

%2 Na proposta académica de criacdo da APA — Alter do Chao sempre teve presente a intencéo de se incluir &reas
dos municipios de Santarém e Belterra. Isso se justifica pelo fato dos levantamentos feitos na area concluirem
que as nascentes do Lago Verde se localizavam no municipio de Belterra. Contudo, essa proposta ndo se
concretizou e, 0 que se tem atualmente sdo duas APA’s: a APA — Alter do Chao no municipio de Santarém e a
APA — Aramanai no municipio de Belterra. Segundo o Decreto da APA — Alter do Chéo (artigo 6°) as duas
referidas APA’s formardo uma APA Intermunicipal Alter do Chdo/Aramanai devido possuirem limites fisicos,
objetivos comuns e mesmas caracteristicas fisico-bioticas. Seus grupos gestores serdo distintos, mas trabalharao
em conjunto para a elaboracdo de um Plano Diretor de Gestdo Ambiental comum para as mesmas.
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ver Steward (2004). O importante a destacar aqui € que tal expansdo, sem davida nenhuma,
vem reforcar a necessidade da criacdo da APA — Alter do Chao.

Com relacdo as savanas amazonicas, a justificativa apresentada por Albernaz, et al
(1999), leva em consideracdo que esta ocupa cerca de 2,5% de toda a Amazonia, sdo
“ambientes muito frageis”, constituidos de solos arenosos, merecendo um certo cuidado no

que tange a intervengdo do homem. Segundo Albernaz, et al (1999, p. 02):

Apenas a savana isolada do Amapa tem parte de sua area protegida, enquanto as de
Humaita (AM), Roraima e Alter do Chdo ndo estdo representadas em areas
protegidas. Entre as savanas isoladas estudadas, a de Alter do Chdo foi onde
Sanaiotti (1996) encontrou a maior diversidade de arvores.

Por este aspecto, preservar as savanas amazonicas existentes em Alter do Ch&o significa
resguardar um importante bioma posto que se revelam como uma fonte de estudos riquissima
para se entender sua constituigdo, a0 mesmo tempo em que possibilita a manutencdo de sua
existéncia haja vista estas ndo se manifestarem em grandes por¢des da Amazonia e de serem
pouco representadas em UC’s.

O segundo motivo elencado: a Formacédo Alter do Chdo. Segundo Santos, et al (1999,
p. 08):

O termo Formacéo Alter do Chéo foi empregado pela primeira vez por KISTLER
(in CAPUTO et al, 1971), para dominar um conjunto de rochas sedimentares de
coloracdo avermelhada, inconsolidadas, identificadas durante a perfuracdo do poco
1-AC-1-PA (Petr6leo Brasileiro S/A - PETROBRAS), recobrindo a seqiiéncia
paleozobica da Bacia Sedimentar do Amazonas.

Para Albernaz, et al (1999), a Formacédo Alter do Chao é importante como uma fonte
histérica que servira para fins didaticos e, portanto, preserva-la é manter intacta a historia
local. No que tange & area proposta para APA — Alter do Chéo, toda ela esta situada na
Formagéo Alter do Chdo que:

[...] distribui-se pela sub-bacia do Médio Amazonas desde o vale do Rio Madeira,
no Amazonas, até a regido de Monte Alegre, no Pard (Petri&Fulfaro, 1983).
Amaral (1954) descreveu com mais detalhes os sedimentos que afloram no Vale do
Rio Tapajés. As rochas predominantes nessa regido sao sitios argilosos vermelhos
e, subordinadamente, arenitos médios a finos. Sao raros conglomerados e ausentes
sedimentos quimicos. Formam suaves elevacgdes, com raras excecdes, como a serra
da Piroca, proxima a vila de Alter do Chdo. A espessura, na sec¢do-tipo, pogo 1-
AC/1-PA (Alter do Chao) é de 545 metros (Daemon, 1975) (ALBERNAZ, et al,
1999, p. 05).

Na citacdo acima se tem mais argumentos para que a protecdo da Formacdo Alter do Chéo
tenha uma relevancia natural, historica e cientifica sem precedentes para a regido amazdnica

como um todo.
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O terceiro motivo apontado, definido como econdémico, é o crescimento do turismo®
na regido. Esse crescimento vem se difundindo a partir da vila de Alter do Chao e se
expandindo para outras comunidades da regido do Eixo Forte como é o caso de Ponta de
Pedras, Caranazal, Sdo Bras, Jud, dentre outras. H& certa unanimidade local de que o turismo
é a base econdmica do distrito de Alter do Chédo, em func¢do da vila de Alter do Chéo, como
foi descrito no capitulo anterior. E isto faz com que a demanda pela APA por parte das
comunidades ai existentes, como um todo, se intensifique. Atualmente, os atrativos turisticos
gue se encontram nesta regido sdo os que se baseiam nas belas paisagens naturais como 0
Lago Verde; a llha do Amor, a Serra Piroca, todos localizados na vila de Alter do Chéo e toda
a extensdo de praia de agua doce do rio Tapajos que abrangem além de Alter do Chéo, Ponta
de Pedras, Jua, Pajucara, etc. Além disso, as savanas, os igarapés™, igapos, florestas
secundarias, que se encontram distribuidas por todo o Eixo Forte formam um conglomerado
de paisagens naturais prestigiadas por turistas regionais, nacionais e internacionais.

O turismo é uma atividade econémica que se fortalece e se intensifica nos seculos
XVIII e XIX; apogeu do sistema capitalista, em fun¢do do surgimento de novas necessidades

sociais. Segundo, Figueiredo (1999, p. 90):

A viagem turistica nasce da busca de melhores instrumentos para proporcionar lazer,
permanecendo como uma necessidade constituida em nossa sociedade industrial, na
tentativa de se recuperar mazelas oriundas do trabalho e da vida urbana. Aparece,
entdo, a fungdo primordial da natureza dessa viagem na modernidade.

O turismo, entdo, passa a ser um setor econdmico que apresenta complexidades e se
formaliza a partir de elementos que buscam ser demonstracfes de sua organizacdo dentro do
processo produtivo. Deste modo, como afirma Figueiredo (1999), estudar o turismo nos leva a
fazer analises que identifiguem a oferta e a demanda turistica, bem como o mercado turistico,
fortalecendo a visdo de que os principais estudos analiticos sobre esta atividade estdo
relacionados a aspectos econdmicos e administrativos do setor.

Existe uma grande variedade de tipos ou segmentos de turismo que ultrapassam a idéia de
viagem ou excursdo. Podemos citar: o turismo de veraneio, o turismo de evento, negdcios,

aventura, histérico, cultural, ecoldgico ou ecoturismo, dentre outros, que estdo demonstrados

53 O turismo, por ser uma atividade complexa, tem muitas definicdes. Dentre estas varias definicdes destacamos
a de La Torre (apud Barretto, 2001, p. 13): “O turismo é um fendmeno social que consiste no deslocamento
voluntario e temporéario de individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente por motivos de recreacéo,
descanso, cultura ou salde, saem do seu local de residéncia habitual para outro no qual ndo exercem nenhuma
atividade lucrativa nem remunerada, gerando multiplas inter-relagdes de importancia social, econémica e
cultural”.

> |garapés s&o cursos de 4gua amazonicos de primeira e segunda ordem, componentes primarios de tributagéo de
rios pequenos, médios e grandes, sendo que a sua boca serve de porta de acesso para as matas (BRASIL
NATURE, 2006).
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e especificados a partir de diversos autores como Lage; Milone (2000); Angeli (2003); e,
Fernandes; Coelho (2002). Para o referente estudo convem destacar destes segmentos o

I°® e 0 ecoturismo®’, haja vista Alter do Chéo praticar os dois primeiros de

veraneio®>, o cultura
forma intensiva e o ultimo ser um tipo de turismo proposto como alternativo, ndo sO para
Alter do Chao, mas para toda Amazonia.

As atividades turisticas acabam por estabelecer o desenvolvimento de uma série de
outras atividades econémicas que, hoje em dia, impulsionam a economia local, gerando
emprego e renda. Em Alter do Chéo, ndo é diferente e, no que tange a Vila, isto se demonstra
no crescimento e estabelecimento de atividades como: barracas na praia, catraias®® para
travessia, pousadas, hotéis, restaurantes, bancas de comidas tipicas, agéncias de turismo, lojas
de artesanato, dentre outros. Este impulso vale destacar, pode ser sentido de forma indireta
por outras comunidades da regido, pois como ja vimos anteriormente, a vila de Alter do Chao
é o principal centro turistico do distrito. Mas, ao demandar abastecimento de alimentos e
servigos, outras comunidades que vivem da agricultura familiar, do extrativismo (acai e
borracha) e do artesanato se beneficiam, pois conseguem vender seus produtos para Alter do

Chéo que os demanda em fung¢do do movimento turistico.

[...] o turismo aqui na nossa regido ele acaba fortalecendo a agricultura familiar. Por
exemplo, as pessoas que produzem farinha, tapioca, tucupi, galinha caipira, a
producdo familiar ela produzem por que tem uma demanda de turista, entendeu?
Por exemplo, tem alguém que tem um restaurante e ela mesma cria galinha caipira.
Quer dizer, se acaba o consumidor que € o turista, todas as outras atividades vao
para o brejo (ENTREVISTA 02, 09/06/05).

A questdo do turismo na vila de Alter do Chdo aponta para duas preocupacfes
contraditdrias que sdo detectadas tanto nos estudos dos pesquisadores do INPA, quanto pelas
pessoas que foram entrevistadas para a composi¢do deste estudo. Primeiro, ha uma conclusao
de que o turismo € a base econémica local e que 0 mesmo esta assentado nos recursos naturais
existentes que sdo as belezas naturais da vila de Alter do Chdo e de outras comunidades.

Sendo, entdo, o turismo a base da sobrevivéncia dessa regido, a conservacao de recursos como

> Aqui est4 se chamando de veraneio o segmento turistico que tem como produto principal as praias e 0s
balneérios de que estas resultam. Como a vila de Alter do Ché&o é considerada um balneério em que a utilizagao
das praias de rio sdo freqlientes, esta passa a ser o principal segmento turistico.

% O turismo cultural, segundo Barretto (2001, p. 21): “[...] seria aquele que tem como objetivo conhecer os bens
materiais e imateriais produzidos pelo homem”. No caso de Alter do Chao, suas festas folcldricas, seu artesanato
e sua gastronomia, sdo criagdes milenares dos habitantes da Amaz6nia que mantidas e recriadas sdo conhecidas e
apreciadas por turistas.

% Segundo o Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR (1994, p. 19), o ecoturismo é definido como: “[...]
um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva
sua conservacgdo e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populac¢Ges envolvidas”.

%8 A catraia é um tipo de canoa utilizada na vila de Alter do Ch&o como o meio de transporte para a travessia
realizada da vila para a llha do Amor, como se fossem taxis aquaticos.
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as savanas, os lagos e igarapés fontes do Lago Verde e a propria Formacdo Alter do Chéo
torna-se uma questdo vital, em termos socioeconémicos para todo o distrito, como ja foi
demonstrado no CAPITULO Il. Para 0 comunitario que lidera a criacdo da APA, essa
guestdo acabou sendo o ponto de partida para convencer o restante das outras pessoas das
comunidades da regido do Eixo Forte da importancia de se criar a APA — Alter do Chéo.

Entdo, quando vocé fala, por exemplo, hoje na questdo ecoldgica, hoje vocé fala em
Alter do Ch&o em turismo ecoldgico, vocé ja sente que vocé tem aceitagéo, por que
nos conseguimos com a Ana (Albernaz), a gente passou dois meses visitando ai e
ouviu as comunidades e, a gente até mudou um pouco de como levar a questdo de
proteger a area. Era até eu falei para a Ana. Ana nds vamos sair daqui, nés vamos
passar dez anos aqui e nds ndo vamos conseguir nada, ndo vamos conseguir
mobilizar, ndo vamos conseguir sensibilizar as pessoas se falar s na questdo de
proteger. NO6s vamos ter que falar na questdo econdmica, quando vocé fala em
dinheiro, quando vocé fala na economia piora ou melhora a situacéo de alguém,
vocé consegue aceitacdo (ENTREVISTA 02, 09/06/05).

Isto mostra que na visdo de quem estava e esta a frente do processo de criacdo da APA
- Alter do Chéo, a conservacdo e/ou preservacdo dos recursos naturais tem um motivo
econdmico intrinseco que mexe com a propria sobrevivéncia das populagBes locais. Esse
motivo fica evidente em alguns depoimentos quando foi questionado o objetivo da criacdo da
APA - Alter do Chao:

[...] o principal deles na verdade é garantir a perenidade do Lago Verde, que é um
dos nossos mais importantes atrativos naturais. E, se o processo de antropizagédo
esta sendo desenvolvido cada vez mais intensamente, nas nascentes dos formadores
do Lago Verde, a médio e longo prazo ele vai sofrer problemas serissimos de
assoreamento (ENTREVISTA 04, 10/06/05).

Principalmente por Alter do Chao e as demais comunidades que fazem parte da
APA apresentar um ecossistema muito fragil que é o ecossistema de savana. E, por
apresentar toda uma beleza cénica, uma beleza natural e que precisa ser preservada
e conservada (ENTREVISTA 05, 17/06/05).

Neste sentindo, esta evidente que proteger 0s recursos naturais locais esta relacionado
com a base econémica local, fonte da sobrevivéncia dos mesmos que é o turismo. Ao se
referendar o turismo como a base econémica local, a segunda preocupacdo que surge é que a
propria atividade pode ser nociva a esta paisagem natural que se quer proteger. O uso
intensivo desses recursos, a falta de infra-estrutura adequada para receber os turistas e as
atividades turisticas convencionais a exce¢do do ecoturismo, como o0s ja citados
anteriormente, acabam propiciando um turismo de massa que pode vir a ser prejudicial ao
meio ambiente em quest&o.

E, sob esse prisma, a APA surge, mais uma vez, como alternativa, pois no momento

gue ela possibilita o ordenamento e a disciplina do uso dos recursos naturais, esta, através do
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seu Zoneamento®®, Plano de Manejo®® e Conselho Gestor™, podera determinar como e que
tipo de segmentos de turismo se quer para a APA — Alter do Chao. E, sob esse ponto de vista,
a atividade turistica que vem ganhando forca na regido como uma alternativa de turismo

sustentavel com base comunitaria®, é o ecoturismo. Para Coelho (1999, p. 52):

O ecoturismo vem sendo apresentado por ecologistas, empresarios, agéncias
financeiras - internacionais, nacionais e regionais — governantes estaduais e
municipais, e, ndo, raro, pelos representantes das sociedades locais, como um
achado na solucdo de problemas econdmicos e ambientais. Crescem as expectativas
sempre positivas em relagdo ao ecoturismo, uma nova panacéia para 0
desenvolvimento sustentavel da Amaz6nia. Todavia, apesar de ter origem na busca
de alternativa ao turismo convencional ou de massa, ecolégico e socialmente
danoso, as relagBes positivas entre o ecoturismo e sociedades locais, entre
ecoturismo e preservacdo das riquezas naturais ndo podem ser automaticas,
naturais.

Citar o ecoturismo como um dos segmentos turisticos viaveis para a APA — Alter do
Chao e para toda a Amazonia justifica-se pelo fato do mesmo encontrar-se relacionado com o
discurso dos que defendem o desenvolvimento sustentdvel. Mas, como ressalta Coelho
(1999), Simonian (2000) e Pinto (2000) € preciso ter cuidado, pois muitas vezes a pratica nao
condiz com o discurso e, portanto, as opc¢des de ecoturismo, e do turismo de modo geral, e
como estes podem ser viabilizados pela comunidade da APA — Alter do Chdo tem que ser
levado em consideracdo. Isto faz parte de um processo que exige conscientizacdo, educacéo e
convencimento no que tange as formas de uso do meio ambiente pelos turistas e pela

comunidade local.

A realidade atual de Alter do Chéo é o turismo convencional ou de massa a partir da
utilizacdo de suas belezas naturais e culturais. Contudo, muito se tem discutido nos meios
universitarios, institucionais e sociais, a perspectiva de alternativas de diversificacdo das
atividades turisticas em Alter do Ch&o, em que o ecoturismo se apresenta como uma das mais
promissoras, principalmente em areas de protecdo ambiental, como se pode perceber em
Irving (2002, p. 48):

> Zoneamento, segundo o SNUC (2004, p. 10) é: “[...] definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservacdo com objetivos de manejo e normas especificas, com o propésito de proporcionar 0s meios e as
condicBes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz”.

% Plano de Manejo, segundo o SNUC (2004, p. 10-11) é o: “[...] documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o0 seu zoneamento e as normas
que devem presidir 0 uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade”.

61 0 Conselho Gestor das UC’s podem ser deliberativos ou consultivos e se constitui pelo 6rgéo responséavel de
administrar a UC, por representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e por populacfes
tradicionais. As competéncias do Conselho Gestor estdo descritos no SNUC (2004) em seu artigo 20.

%2 Segundo Costa (2002, p. 64): “John Swarbrooke, em sua publicacdo Sustainable Tourism Management,
defende o uso da expressédo turismo sustentavel que, de acordo com o autor, encerra uma abordagem do turismo
que reconhece a importancia da comunidade local, a forma como as pessoas sdo tratadas e o desejo de maximizar
os beneficios econdmicos do turismo para essa comunidade”.
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A utilizacdo de areas protegidas para o ecoturismo reflete, portanto,
algumas tendéncias globais, entre as quais o crescimento da consciéncia
ambiental, em razdo dos niveis crescentes de degradacdo da base de
recursos naturais, incluindo a destruicdo de ecossistemas de alta relevancia
para a preservacdo da biodiversidade global, e o processo de reencontro do
homem com sua prépria esséncia, abandonada pela sociedade de consumo,
e profundamente afetada pelo fen6meno da globalizacao.

E por isso que areas como as existentes na regido amazonica sdo visadas e, segundo
Figueiredo (1999, p. 107), podem “promover uma justificagdo econdmica para a conservacgao
de areas naturais com o minimo de modificacdo [...]”. Portanto, no momento em que uma
nova APA na Amazonia é criada em prol de um melhor planejamento e gestdo de areas
naturais, se faz necessario levantar todas as perspectivas e possibilidades de utilizacéo
racional da mesma, onde o turismo aparece como uma das atividades mais promissoras
qguando o assunto € envolvimento comunitario, educacdo ambiental e conservacdo dos

recursos naturais e culturais do local.

Neste sentido, o turismo € encarado como uma das principais formas de sustentagdo
econOmica, social, cultural e ambiental dentro da APA — Alter do Ché&o, haja vista este ser
reconhecido na area como sua principal base econémica, cabendo, portanto, se efetuar um
levantamento de como se pode melhorar tal atividade adequando-a para uma APA com 0
intuito de se tentar dar mais um passo rumo ao amadurecimento e crescimento desta atividade

em areas de protecdo ambiental em busca de um desenvolvimento sustentavel.

Pensar dessa maneira, por outro lado, permite se ter uma alternativa econémica que
ndo esteja tdo contrastante com a conservacdo da natureza. E, neste aspecto, um fator
importante que pode contribuir para que se consiga viabilizar um turismo sustentavel com
base comunitaria é o fato, ja citado no capitulo anterior, de Santarém ter uma faculdade de
turismo® que hoje vem capacitando uma gama expressiva de profissionais da regido. Isto
representa pessoas capacitadas, atraves de uma vivéncia local, facilitando assim, o acesso a
profissionais para a conducdo de propostas de efetivacdo de atividades turisticas de acordo

com as reais demandas de uma APA.

O fortalecimento do turismo, de acordo com as premissas da APA para a regido, ainda
pode ser visto como a melhor alternativa para as comunidades do que, por exemplo, a

ampliacdo da fronteira agricola através dos grdos. Uma atividade que vem se expandindo em

% Refiro-me ao Instituto Esperanca de Ensino Superior — IESPES, criado em 2001 e que tem como misso:
contribuir para o desenvolvimento da regido amazoénica articulando um saber comprometido com a justica e a
solidariedade e contribuindo para o exercicio pleno da cidadania mediante formagdo humanista, critica e
reflexiva (IESPES, 2005).
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toda a Amazonia e, especificamente na regido do Eixo Forte, como ja citado anteriormente,
vem sendo motivo de preocupacdo por parte de sua populacdo que esta se sentindo ameacada

por este avango.

Quem vai para Ponta de Pedras ja esta vendo ali alguém ciscando, a impressao que
eu tenho que é para plantar soja. Agora, imagina que aquele trecho, eu falei para
Luzia, la no ISAM, ali tem um trecho, mas depois me disseram que néo é so la nao,
em S&o Sebastido, todo esse trecho ali, vindo para o lado de Alter do Chéo ¢ area de
medicina, area de medicina. Ali esta a sacaca, ali estd a veronica, a Verdnica tanto a
moca e como a planta. Ali esta a sucuba e do jeito, se nds ndo apressarmos, daqui a
pouco serdo quintais de criacdo de porco, de galinha ou depositos de tratores que
vao ser usados para plantar soja na regido. (ASSEMBLEIA DO IRURAMA, 2005,
p. 11)

[...] a questdo da soja. Sera que o Eixo Forte vai querer soja ou ndo? Tem a questéo
fundiaria em jogo, a questdo da terra, tem a questdo politica, mas, tem também a
questdo de aptiddo. Como é que a gente vai comegar abrir campo na natureza para
comecar a plantar soja, se 0 solo ndo sustenta esse cultivo? A gente vai esta
desmatando e matando um monte de plantas medicinais importantes para a nossa
sobrevivéncia, sendo que aquele cultivo ndo vai vingar. Ele pode vingar dois, trés
anos, mas aquele solo ndo vai sustentar. (ASSEMBLEIA DO IRURAMA, 2005, p.
36)

Verobnica, sucuba, assim como a sacaca, a andiroba, a copaiba, entre outras sao plantas
ou arvores nativas da Amazonia que sdo utilizadas para a fabricacdo de remédios caseiros,
através de conhecimentos tradicionais passados de geracdo a geracdo na regido amazonica e,
hoje, sdo reconhecidas cientificamente, tendo remédios farmacéuticos e cosméticos
produzidos a sua base. Com o avanco da agricultura de graos, estas plantas e arvores podem
estar ameacadas, sendo mais um motivo para se preservar e/ou conservar aquela regido. Em
conjunto com as justificativas que deram origem a criagdo da APA — Alter do Chédo esta
também, consolida e ratifica que criar a APA — Alter do Chédo é mais do que necessario para a
conservacao e/ou preservacdo de uma parte da natureza. No momento em que a comunidade
local respalda tal criacdo, demonstra que sua relacdo é direta, existindo assim um interesse
onde 0 que estd em jogo ndo é apenas a conservacdo e/ou preservacdo da natureza, mas
também o reconhecimento que isto garantird a sobrevivéncia das popula¢des locais como um

todo, no presente e no futuro.
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3.4 O PROCESSO E OS CONFLITOS*

Com base nas justificativas iniciais, levantadas pelo grupo de pesquisadores do INPA,

segundo a lideranca local que estava a frente desse processo:

Em 1999, ja com o INPA, ja com um estudo mais detalhado sobre a questdo da
APA, a gente entrou com um pedido no Ministério Publico, através do Ministério
Publico, do IBAMA, Brasilia pedindo para criar a APA — Alter do Chdo, uma APA
federal. E, dai comecou a discussdo. Quando foi em 2000 houve uma oportunidade
na comemoracdo dos 500 anos do Brasil, o entdo presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, ia criar 500 unidades de conservacao dentro do Brasil.
Entdo, 6bvio, a gente estava querendo pegar uma carona, mas a gente nao
conseguiu. Mesmo assim ndo parou o processo e quando foi em 2000, essa
discussdo foi mais acirrada e o Fernando Henrique com o nosso governador, na
época, Almir Gabriel, sentaram em Brasilia, e o Almir Gabriel proibiu que o
governo federal cria-se qualquer unidade dentro do Estado do Paréa e, hoje tem um
acordo, la em Brasilia, e nossa APA novamente foi barrada em Brasilia
(ASSEMBLEIA DO IRURAMA, 2005, p. 08).

Este relato mostra bem a dificuldade que estaria por vir para que a criacdo da APA — Alter do
Chéao fosse consolidada. Ndo bastava ter uma organizagdo na comunidade e respaldo
académico-cientifico para que a APA fosse criada. Era preciso buscar negociar com as esferas
governamentais para que a criacdo da APA se tornasse realidade. No momento que 0s grupos
envolvidos nesse processo percebem que a via federal estaria impossivel devido a promessas
que jamais seriam cumpridas e aos acordos politicos da natureza do acima citado, iniciou-se
um processo de busca de novos rumos. Esses novos rumos levaram as liderangas comunitarias
que defendiam a criagdo da APA — Alter do Chao a procurarem outras instancias e esferas de
governo.

Uma das instancias que merece destaque é o Conselho Municipal de Turismo e Meio
Ambiente de Santarém — COMTUMA. A proposic¢do para a criacdo de uma APA em Alter do
Chao, foi discutida e apresentada pela primeira vez no COMTUMA, através de sua presidente
a época, Selma Melgaco (que nesse periodo era representante do IBAMA de Santarém). Este
fato se deu no dia 20 de janeiro de 2000. Deste momento em diante, varias reunides do
COMTUMA trataram sobre a APA — Alter do Chéo. A proposta da APA - Alter do Chéo e
sua colocagdo como ponto de pauta para 0 COMTUMA, se deu através de uma solicitagdo do
Conselho Comunitario de Alter do Chdo através de seu presidente na época, o Sr. Laudelino
Sardinha. A partir desta data, varias reunides foram feitas para discutir a APA — Alter do

Chédo dentro do COMTUMA que, neste momento, tomou para si a responsabilidade de

% Aqui estamos denominando por conflitos os embates que existiram para a criagdo da APA — Alter do Ch&o que
envolveram os principais atores responsaveis por este processo.
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discutir e encaminhar o processo. Dentre estas reunides se destacam algumas deliberacdes

tomadas®®:

1- Em reunido do dia 22/05/2000, onde estavam presentes 0s
representantes das comunidades envolvidas na &rea proposta para a APA,
foi lancada a proposta de se formar grupos para conscientizar as
comunidades envolvidas da importancia da APA.

2- Nesta mesma reunido se definiu que a APA seria municipal, ja
que se verificou que nem o Estado e nem o Governo Federal teriam
interesse em criar a APA e, também, devido ao fato do gerenciamento
poder ser feito de forma local, com a possibilidade da participacdo mais
efetiva das comunidades e de gestores locais.

3- Foi criado um grupo de trabalho, do qual faziam parte: técnicos
da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santarém — SANTUR,
atual SEMTUR, e do ISAM, representantes da AMEIFOR e de ONG’s
ambientalistas locais, sob a coordenagdo do COMTUMA, para discutir a
APA, se responsabilizar pela formulacdo de um projeto de Sensibilizagdo
para as comunidades inseridas na proposta da APA, o que foi feito, e,
buscar agilizar a implantacdo da APA.

4- Um outro ponto que foi agilizado através do COMTUMA foi a
solicitacdo de verba, via, Programa de Desenvolvimento de Ecoturismo na
Amazonia Legal - PROECOTUR, para se fazer o Estudo Socio—Econémico
da area proposta para APA, ja que o levantamento fisico — natural fora feito
pelos pesquisadores do INPA e estava a disposi¢édo da comunidade.

5- Esta verba seria de R$ 18.000,00, que estava como dotagdo
confirmada, porém, precisava de um aval do prefeito de Santarém, o que
ndo ocorreu e, consequentemente, a mesma foi perdida por néo
cumprimento dos prazos de solicitagdo, que era dezembro/2001.

Ainda neste periodo, no final de 2001, um outro marco reconhecido por todos 0s
entrevistados foi um Seminario coordenado pelo Museu Paraense Emilio Goeldi e organizado

pela Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM e pelo

% Essas deliberacBes tem como fonte anotacdes da autora, contidas em um Caderno de Memoéria que era
utilizado para relatar as atividade realizadas via SANTUR/COMTUMA, institui¢des da qual fiz parte no periodo
de 1999 a 2002.
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PROECOTUR, realizado em Alter do Chéo no dia 20 de dezembro de 2001. Segundo Mourao
(2005, p. 32), o objetivo foi:

[...] discutir e avaliar uma proposta para a criacdo de uma unidade de conservagéo.
Fizeram-se presentes além da SECTAM/PROECOTUR, representantes do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazénia — INPA, comunidades locais, sociedade civil
organizada, organizagdes ndo-governamentais, entidades publicas e privadas e
outros interessados. Neste seminario a propria comunidade decidiu a criacdo de
uma Area de Protecdo Ambiental Estadual no distrito de Alter do Chéo, no
municipio de Santarém e parte do municipio de Belterra, sob o nome de APA
Estadual Alter do Chédo, com aproximadamente 50.000 ha em que se delimitaram
inclusive seus limites.

O fato do Seminario acima citado ter decidido por uma APA Estadual ndo fez disso
uma realidade. A APA Estadual Alter do Chao ndo foi criada pelo governo do Estado do Para
que, naquele momento, ndo tinha nenhum interesse de criar novas UC’s no Estado, como
relatado por um dos entrevistados e citado acima. Neste Seminario, que teve um carater de
consulta pablica, o0 municipio estava representado por alguns técnicos da SANTUR e do
ISAM. Contudo, sem forca de decisdo esses técnicos nada responderam frente as pressdes da
APA ser estadual ou municipal. E, portanto, a discussdo também permanecia na esfera
municipal onde havia grupos (como o caso das duas secretarias de governo SANTUR e ISAM
em conjunto com alguns grupos da vila de Alter do Ch&o) que defendiam junto ao prefeito a
criacdo da APA. O ano de 2002 foi mais um ano de discussdes e tentativas de criacdo da APA

— Alter do Ché&o que, somente em 2003 se efetivava na forma de Lei Municipal.

E ai quando foi em 2003, o prefeito entdo criou uma APA que ndo era nem a APA
que a gente estava pedindo inicialmente que era de 36.800 hectares e nem a que as
comunidades do Eixo Forte estavam pedindo que era de 58.000 hectares. E, se
criou uma APA de 16.000 hectares que ndo contempla as necessidades, ndo
contempla a questdo do Eixo Forte, mesmo por que nao houve um estudo técnico,
mais detalhado sobre a questdo da APA — Alter do Chéo, essa de 2003 cortou
algumas bacias, alguns igarapés e bacias aqui da regido do Eixo Forte. Entdo sdo
alguns detalhes que a gente sentiu que ndo houve uma preocupacao técnica e sim
politica da criagdo da APA, mesmo para esvaziar a Associagdo dos Moradores do
Eixo Forte que era o alvo maior do prefeito tinha para esvaziar a luta da regido do
Eixo Forte (ASSEMBLEIA DO IRURAMA, 2005, p. 08-09).

Na citacdo acima, no que se refere as areas citadas, a primeira, de 36.800 hectares,
advém dos estudos, levantamentos e propostas da equipe do INPA, a segunda, que varia entre
50.000 a 52.000 hectares, surgiu no Seminario coordenado pelo Museu Paraense Emilio
Goeldi quando algumas comunidades ai presentes reivindicaram a sua inclusdo nos limites da
APA e, por fim, a de 16.000 hectares ou mais precisamente, 16.180 hectares. A escolha e
definicdo da area da APA em Lei Municipal ndo estdo claras. Os proprios membros do
governo ndo souberam dizer por que da escolha. Por isso, como se vera mais adiante, a Gnica

razdo que temo é dada pelos depoimentos dos comunitérios e/ou liderangas ouvidos. O que se
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tem de concreto até este momento, portanto, € o que esta estabelecido no Decreto de Lei

Municipal n°. 17.771/03 (ANEXO E) que em seu primeiro artigo institui:

Fica criada, no Municipio de Santarém, no Estado do Par4, a Area de Protecio
Ambiental de Alter do Chdo (APA - Alter do Chao), com area de 16.180,00 ha
(dezesseis mil, cento e oitenta hectares) [...] (DECRETO DE LEI n°. 17.771, 2003,
p. 01).

O Memorial Descritivo, bem como a planta cartografica atual da APA — Alter do Chéao, bem
como estdo apresentados nos ANEXO F e ANEXO G, respectivamente. E, sobre isso, 0
importante frisar € que nenhuma dessas areas atende os anseios da regido do Eixo Forte, em
Alter do Chdo que quer ver todas as dezoito comunidades dentro da area da APA. O artigo

segundo do referido Decreto, define a cargo de quem cabera sua supervisao:

A APA - Alter do Chédo sera supervisionada, administrada e fiscalizada pelo
Instituto Socio-Ambiental de Santarém (ISAM), com a colaboracdo de entidades
publicas e privadas, podendo ser criado o Conselho Gestor da APA e grupos
técnicos para apoiar a implantacdo das atividades de administracdo e a elaboragdo
do Plano Diretor de Gestdo Ambiental, contemplando o Plano de Manejo e o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (DECRETO DE LEI n°. 17.771, 2003, p. 02).

Como se percebe através dos artigos citados acima, a APA — Alter do Chéo esta criada e com
o0 indicativo de supervisdo, administracdo e fiscalizacdo encaminhadas. Além do Decreto
citado, a Prefeitura Municipal de Santarém, através do ISAM, elaborou a Planta Cartogréfica
da APA — Alter do Chéo, bem como o seu Memorial Descritivo. A APA Municipal de Alter
do Chdo criada pelo Decreto citado acima, abrange das dezoito comunidades apenas sete:
Alter do Chéo, Ponta de Pedras, Santa Rosa, Caranazal, Sdo Raimundo, S&o Pedro e Jatoba. O
fato da criacdo da APA — Alter do Chao, através de um Decreto de Lei Municipal ter sido
efetivada, ndo fez com que essa saisse do papel por um lado e, por outro, ndo contempla 0s
anseios das comunidades da regido do Eixo Forte, no distrito de Alter do Chdo, surgindo por
um lado um conflito de demandas e, por outro, um deséanimo que afetou temporariamente as

principais liderancas locais.

[...] a APA — Alter do Chéo, isso muito reduzida, com 16.000 hectares e, a gente
ndo contempla o anseio da regido e, ficou bem visivel que o pessoal ndo fez por
uma questdo técnica e sim por uma questdo politica. Inclusive, eu estava na
presidéncia da Associacdo da Regido do Eixo Forte, que sdo dezoito comunidades
e, isso foi um desgaste muito grande para a Associacdo quando o prefeito criou a
APA - Alter do Chdo por que deixou as comunidades que estavam com mais forca
para criar a APA, deixou de fora. E, a comunidade custou muito, a gente gastou
reunindo com a comunidade, que a gente ndo entrou na discussdo, ndo foi chamado
para a discussao e, ja se passou quase dois anos (ENTREVISTA 02, 09/06/05).

[...] quando foi criada a APA? A APA — Alter do Chédo foi criada em 2003, em
julho. Foi votada e aprovada na Camara dos Vereadores com 16 votos contra um.
Entdo, eu vi assim que, naquele momento, a APA foi criada mais por um capricho
politico do que técnico e, o Unico vereador que votou contra a APA — Alter do Chéo
foi o vereador Nivaldo Sarmento, a pedido. Eu pedi para o Nivaldo votar contra por
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que os vereadores estavam votando uma coisa que eles ndo tinham conhecimento,
nem técnico e nem politico. Foi um crime dos vereadores, liderado pelo presidente
da Camara Emir Aguiar e que ndo s6 fez uma luta contra a Regido do Eixo Forte,
mas foi um crime eleitoral e uma falta de responsabilidade da classe politica que
estava na Cémara até o ano passado e, infelizmente alguns continuaram
(ASSEMBLEIA DE IRURAMA, 2005, p. 29).

As citagbes acima demonstram que um processo que comecou de forma diferenciada,
teve um fim ndo tdo diferente das demais criagdes de UC’s no Brasil. Ou seja, uma criagéo de
cima para baixo, que nédo respeitou a vontade da comunidade e, por outro lado, acabou se
tornando mais um decreto que so6 ficou no papel por ndo ter sido efetivado pelo drgéo
responsavel. I1sso ocasionou um desgaste grande para as liderancas locais que apostaram na
APA. Essas liderangas, que ja eram reduzidas, se viram sozinhas e sem forgas para continuar
buscando envolver outros grupos nesse processo. Até por que, de ambos os lados (liderancas
comunitarias e técnicos da prefeitura responsaveis pelo processo), houve quem colocasse em
suas entrevistas que nao eram favoraveis a uma APA municipal devido a fragilidade desta,
principalmente a vulnerabilidade politica. O Unico ponto positivo que alguns viam, no
momento da criacdo, era o fato de que com a APA municipal o 6rgdo responsavel estaria mais

proximo sendo mais facil o processo de cobranca de acdes em prol da APA.

Eu achava que a APA, em minha opinido, ela deveria ser estadual ou
intermunicipal, como acabou havendo a prevaléncia. O grande problema é que ela
sendo intermunicipal a dificuldade de conseguir recursos, como nés ja
esperavamos, esta dificuldade se concretizou. E, na verdade a APA ndo saiu do
papel.

Hoje, a minha posicdo é que ela pode ser municipal, mas acima de tudo é preciso
que ela saia do papel e se faca desenvolver as acdes. Se ela for estadual e tiver
recursos, ndo vejo nenhuma dificuldade. O importante que exista recursos para que
seja efetuado o plano de manejo desta area, iniciando ja pelo zoneamento ecolégico
econdmico da area da APA. Isso é urgente (ENTREVISTA 04, 10/06/05).

A gente pensou mais na APA federal. Eu ndo fui favoravel a APA municipal, eu
coloco por que, nds pensamos na questdo da APA federal por que a gente
acreditava que os deputados federais e senadores ndo iam brigar por muita mudanca
e nem resisténcia de criar uma APA federal por que nds temos um pouco mais de
dois mil eleitores dentro da area da APA e, isso ndo elege nem um deputado
federal, nem um senador e nem um governador. Sendo municipal, ha interesses
politicos menores que seriam os vereadores e dois mil votos elege um vereador em
Santarém. Ento, era uma questdo muito politica e também técnica de, por exemplo,
era mais seguro o IBAMA gerenciar uma APA por que ele ia ter pouca influéncia
do mandatéario que seria o Ministério do Meio Ambiente, o presidente da repiblica
de que gerenciado pelo municipio que o prefeito, que o secretario do meio ambiente
esta ali em cima e, dependendo do compadre, que tem um compadre 1a dentro da
APA, todo mundo se conhece, vereador conhece outro fazendeiro, um criador de
frango, sei 14, de porco. Entdo, eu vejo assim que era um risco muito grande de criar
a APA e, na hora de fazer zoneamento cada um puxar para defender seus interesses.
Entdo, ia sobrar pouco para a comunidade, a gente achava que ia ter pouca
mudanca.

Entdo, até com a questdo estadual a gente achou que... A APA municipal para mim
é a mais fragil. Hoje, a gente aprova a APA municipal por uma questdo de que ja
tem uma APA municipal que é pequena e, segundo a questdo, a assessoria juridica
da prefeitura, a hora que a Prefeita e os Vereadores ampliarem a area,
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automaticamente sera anulada essa APA de 16.000 hectares (ENTREVISTA 02,
09/06/05).

O ano de 2003 passou e nada do que estava programado no Decreto de Lei n°.
17.771/03 foi cumprido. Pelo Decreto (2003), o ISAM como 6rgdo gestor da APA — Alter do
Chaéo tinha um prazo de noventa dias para conduzir o processo de composicao e definicdo de
atribuices do Conselho Gestor da APA — Alter do Chéo, para que este fosse aprovado por
Decreto e assim prosseguir com a implantagdo da APA encaminhando a elaboragdo dos
instrumentos de gestdo da APA: o Zoneamento e o Plano de Manejo. Nenhum desses
instrumentos foi viabilizado e, 2003 acaba sem que nada, com relagdo a APA — Alter do
Chao, fosse feito. Aparentemente, o fato de a APA ter sido criada pela esfera municipal e a
mercé das liderangas comunitarias da regido do Eixo Forte, provocou uma desmotivacao de
levar adiante o processo de forma mais intensa. O ano de 2004 foi um ano eleitoral e, o saldo
foi a derrota do grupo que estava na Prefeitura de Santarém. O novo grupo que entra €
liderado pelo Partido dos Trabalhadores — PT que elege a senhora Maria do Carmo para a
Prefeitura deste municipio. Dos varios apoios que a atual prefeita de Santarém p6de contar,
estavam componentes do grupo que lidera a criacdo da APA — Alter do Chédo, o que
possibilita um lago estreito e direto entre 0s mesmos, a ponto, por exemplo, de esses
indicarem o atual administrador do distrito de Alter do Chao, que esta sendo assessorado pela
principal lideranca que defende a APA — Alter do Chao, além de indicar a pessoa responsavel
pela sessdo de Areas Protegidas do ISAM, que é da vila de Alter do Chao. Esse lago estreito e
direto faz com que as liderangas defensoras da APA retornem a discussao e as cobrancas

quanto as acdes desse novo governo em prol da implantacdo da APA — Alter do Chéo.

3.5 DA CRIACAO A IMPLANTACAO: PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Atualmente, com a entrada de uma nova gestdo de governo municipal, o ISAM tem a
APA — Alter do Ch&o como “[...] uma prioridade ndmero um, quando se fala em criar as
unidades de conservacdo. E a APA ja tem um caminho andado que ja foi criada e entdo agora
é implementar” (ENTREVISTA 01, 06/06/2005). Segundo este entrevistado, a equipe do
ISAM reconhece o Decreto n° 17.771/03 que criou a APA — Alter do Chédo, mas busca
atualmente nas comunidades o real interesse de efetivar a APA, como agdo principal e inicial

desse processo.

Em primeiro lugar, nos ja realizamos incursdes dentro da regido da APA, em visitas
as dezoito comunidades para a gente sentir o grau de interesse dessas populagdes
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gue ainda sdo tradicionais, que moram na APA. E, a partir dai nés elaboramos um
plano de trabalho, com visitas peridédicas nas comunidades, a onde a gente esta
colhendo subsidios que estd nos dando suporte para realizar uma Assembléia agora
no dia 20 de junho onde a gente vai discutir ndo s6 a questdo da APA, mas a
questdo de como esta 0 meio ambiente dentro dessa regido, por que a gente sabe
gue é uma regido que esta sendo muito olhada, muito especulada, inclusive existem
indicios fortes de pessoas que j& demarcaram areas para plantio de graos
(ENTREVISTA 01, 06/06/2005).

Aqui é perceptivel a preocupacdo com 0 mais novo problema que ameaca a paisagem
natural da Amazonia, a plantacdo de grdos. Uma preocupacdo de hoje que requer atencao
principalmente quando areas com as caracteristicas do distrito de Alter do Chédo sdo visadas
para esse tipo de atividade. E, o mais interessante é perceber que tal preocupagdo vem das
liderancas comunitarias como ja mostramos em outra parte desta dissertacdo e tambem de
guem estd atualmente no governo dentro do 6rgao responsavel pelas questdes ambientais.
Além disso, uma outra evidéncia, como diz o ditado “é preciso dar dois passos atras para se
dar um na frente”. Ou seja, na gestdo atual do governo municipal eles reconhecem a criagdo
da APA e estdo viabilizando, através do oOrgdo responsavel pelas questbes ambientais,
incursdes nas comunidades para que delas sejam identificadas a real vontade de criacdo da
APA e até que ponto as mesmas tem conhecimento desse processo e dos problemas
ambientais existentes, demonstrando que tal se volta para a¢des que deviam preceder o
Decreto de criacdo.

E, nesse sentido, a equipe do ISAM reconhece que o principal parceiro da passagem

de criacdo para implantacdo da APA sdo 0s comunitarios e suas liderancas.

[...] o principal parceiro é o comunitario, sdo as liderancas, por que nds temos que
pensar a APA, mas pensar que a gente ndo pode chegar com nada pronto e tentar,
como diz o ditado: enfiar goela a baixo... Nao! A participacdo do comunitario,
dessas populacdes, elas véo ser super importantes (ENTREVISTA 01, 06/06/2005).

O entendimento do entrevistado acima é que, com as visitas nas comunidades e o didlogo com
as pessoas que ali residem e suas liderancas, o processo de implantacdo da APA ainda é uma
vontade das comunidades que, de acordo com o Levantamento Preliminar feito pelo ISAM e
descrito no CAPITULO |1, estdo interessadas em conhecer melhor tal processo para entender
0s pros e contras e se inserir na implantacdo da mesma, pois o decreto da criacdo da APA so
atinge sete comunidades em vez das dezoito. Ai advém a importancia do Levantamento
Preliminar, da Assembléia do Irurama e do retorno ao ponto de partida da criacdo da APA, a
vontade dos comunitarios da regido do Eixo Forte.

Uma outra questao detectada na entrevista é que para o responsavel deste processo, via

ISAM, a APA continua sendo a melhor alternativa para a regido do Eixo Forte quando se
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pensa em uma acdo efetiva de governo para aquela area em prol da conservacdo ambiental

aliada ao seu processo de desenvolvimento.

[...] uma APA, apesar de ser uma unidade de conservacdo que o manejo, o0 modo de
utilizar é o mais brando, por que tudo pode se fazer dentro de uma APA. Mas,
desde que obedeca ao Plano de Manejo, primeiro tem o zoneamento que se faz
depois a gente vai fazer o Plano de Manejo e todo esse processo é feito com a
participacdo ativa de liderangas das comunidades. Eles sabem que eles tém que
ajudar a preservar. Eles sdo as pessoas que... Eles ndo se precisam se conscientizar
por que eles sdo conscientes do que est4 acontecendo hoje na regido da APA e ele
estd sendo impactado diretamente. (ENTREVISTA 01, 06/06/2005)

Mais uma afirmacgdo evidente de que o 6rgdo gestor da APA considera a comunidade como
elemento fundamental desse processo. Agora, isso ndo quer dizer, por outro lado que

dificuldades ndo existam.

A primeira dificuldade que nds encontramos, logo quando eu comecei a visitar, foi
o desinteresse grande pela maioria da populagdo. Justamente por que essa APA que
foi criada, incluindo s6 sete comunidades, ela foi criada acho que no gabinete do
Prefeito, por que as pessoas ndo foram realmente consultadas [...] Apesar de ter tido
aquela grande discussdo, mas as reuniGes de discussGes que aconteceram eram
justamente para fazer a APA, uma APA envolvendo todas as dezoito comunidades,
ai que eu digo que ndo houve interesse do Prefeito passado por que ele na verdade,
ele tentou enfraquecer o movimento de criacdo. E, de certa forma, ele conseguiu,
por que ele chamou sete representantes de comunidades e fechou com eles, criou
uma APA pequena e ndo é a APA que todo mundo aspirava. Tem muita
comunidade que ficou de fora que, 0 que mais quer é a APA e, sdo as que mais
querem. Entdo, eu acho que a grande dificuldade e que nds estamos trabalhando em
cima é reagrupar esse povo para que eles entendam que é necessaria a criagdo da
APA até para que eles tenham suporte de vida. (ENTREVISTA 01, 06/06/2005)

O grande conflito e que acabou resultando em dificuldades para a implantacdo da APA
— Alter do Chéo foi a forma com que o seu processo de cria¢do foi conduzido via governo
municipal, na gestdo anterior. Mesmo havendo discussfes como as reunides do COMTUMA
e 0 Seminario coordenado pelo Museu Paraense Emilio Goeldi, 0s anseios das comunidades
ndo foram levados em consideracdo, nesse primeiro momento. Havia proposi¢es quanto a
esfera de gestdo da APA (federal ou estadual); area; e, mais ainda estudos que respaldavam tal
processo e que no ato de sua cria¢do, ao que tudo indica, ndo foram levados em consideragéo.
Isso proporcionou um desgaste das liderancas a frente desse processo que ocasionou certa
‘lentiddo’ e até estagnacdo das discussdes pos-decreto de criacdo, como ja foi detectado
anteriormente.

Com o processo eleitoral e a vitdria do grupo apoiado pelas liderancas da regido do
Eixo Forte, que defendem a APA — Alter do Chdo, essas se viram novamente fortalecidas para

encaminhar tal processo. O principal lider desse processo faz parte do governo atual.

Eu queria dizer que hoje eu participo do governo. Eu estou numa assessoria
comunitaria, ligada a Secretaria de Governo. Mas, eu vejo assim que se a gente ndo
usar esse espaco em beneficio da comunidade € melhor nem participar do governo.
A Luzia é testemunha. Eu conhe¢o a Luzia a mais de vinte anos e, logo que ela
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assumiu o ISAM, em fevereiro ou marco, nés tivemos uma reunido para discutir a
questdo da APA. E, parece que ela, até no comeco, ela ndo queria me ouvir assim,
por que ela falou: Ah! Vocé ainda ndo mudou? Vocé ainda continua sendo um
radical? E, eu falei: Ndo! N&o é isso ndo! E 0 meu desespero que eu tenho com a
area do Eixo Forte, varios anos, ja é mais de décadas que a gente vem lutando pela
preservacao dessa area. Entdo, por isso, a APA para mim é uma questdo de honra
para toda a comunidade. Entdo eu vejo assim que, a gente discutiu com a Luzia,
inclusive eu falei: Oh! Se a coisa ndo mudar eu estou disposto a sair do governo,
por que eu acho que, mesmo que 0 municipio seja um grande corredor da soja, um
grande produtor da soja, mas, eu acho que, a soja ndo cabe no Eixo Forte. Entéo,
por isso, eu acho que essa discussdo procede. Essa questdo das comunidades
discutirem o seu modo de viver e discutirem a questdo da preservagdo, a
preocupacdo com as pessoas que ainda nem nasceram e, por isso, eu quero
agradecer muito esse momento e, mais ainda as pessoas que deixaram 0S Seus
afazeres, deixaram a escola, deixaram o seu trabalho la no posto de salde, deixaram
sua cozinha, sua casa, para vim para ca. Eu gostaria de agradecer muito essas
pessoas. Muito Obrigado! (ASSEMBLEIA DO IRURAMA, 2005, p. 33-34).

O testemunho acima demonstra bem a relacdo atual de algumas liderancas de Alter do
Chéo e o governo municipal. Uma relacdo ponderada pela implantacdo da APA. Isso ficou
bem evidente na Assembléia do Irurama, onde ao seu final era notorio que todos os presentes
referendavam a implantacdo da APA, mas com a perspectiva de que algumas alteragdes em
seu Decreto de criacdo fossem feitas. A primeira e a mais importante diz respeito a ampliacédo
da éarea. Ficou evidenciado que ainda persiste a vontade das dezoito comunidades
participarem da APA. E, em segundo lugar, o imediato inicio dos trabalhos relacionados a
implantacdo dos instrumentos administrativos da APA como o Conselho Gestor e o Plano de
Manejo. Como ambos requerem um aprofundamento e preparo maior das comunidades foi
decidido pelos os presentes na Assembléia do lrurama que o trabalho de sensibilizagdo
continuara tendo por base um grupo de trabalho composto por dois representantes de cada
comunidade, o ISAM e as instituicdes até aqui reconhecidas como parceiras por ambos 0s
lados — AMEIFOR, Associacdo Comunitaria de Alter do Chdo, Experimento de Grande
Escala da Biosfera — Atmosfera na Amazbnia — LBA, Grupo Guardido e IBAMA -
comunidade e governo municipal.

O processo de implantacdo da APA, portanto, tem seu inicio de fato em 2005 e segue
seu rumo. Nao ha davidas que o mesmo por estar pautado na participacdo das comunidades
dentro de um processo democratico torna-se lento. Mas, por essa via, também ndo ha ddvidas
que hoje, comeca a dar sinais de um processo que se amadurece nesse decorrer de trajetdria
(1992-2005) onde a principal motivacdo € a relacdo sociedade-natureza, reconhecendo que o
primeiro depende do segundo e o segundo € parte integrante do primeiro.

O interesse ao resgatar o processo de criagdo da APA — Alter do Chao advém da
percepcdo que este tem certa singularidade que pode contribuir para o entendimento e até

mesmo o0 avanco das discussdes sobre UC’s de Uso Sustentavel no Brasil. O fato de pessoas e
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liderancas comunitarias entenderem que a questdo ambiental € uma preocupacéo para eles que
tem como fundo ndo somente preservar por preservar, mas conservar a sua propria
sobrevivéncia pode ser um indicativo do surgimento de novas possibilidades de se pensar a
relacdo sociedade-natureza. A grande questdo passa a ser, portanto, como estes podem se
relacionar de forma a equacionar a viabilidade de tal relagdo em prol de uma melhor
qualidade de vida em que esteja intrinseca ndo so a questdo econdmica, social e politica, mas
também a ambiental e a cultural e, portanto, avancar para se pensar possibilidades, ndo sé se
sobrevivéncia, mas também, de desenvolvimento regional. Esse tipo de debate, contudo,
requer pelo lado do desenvolvimento um retrospecto conceitual que tenha por base
estabelecer uma relacéo entre processos e possibilidades de desenvolvimento que se adeque as
realidades advindas de UC’s de Uso Sustentavel como o caso da APA — Alter do Chéo. Este é
0 desafio do préximo capitulo desta dissertacdo, que se transforma numa aspiracdo e
inspiracédo deste estudo.
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CAPITULO IV

A RELACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E APA’S: UMA
INSPIRACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM
LIBERDADE

O conceito basico do desenvolvimento equitativo em
relacdo a natureza devera permear todo 0 nosso
pensamento, influenciando as acdes dos cidadaos,
tomadores de decisdo e profissionais de todas as
areas (inclusive os burocratas que preparam e
avaliam projetos de desenvolvimento).

A longa luta somente sera vencida no dia em que for
possivel esquecer o adjetivo “‘sustentavel” ou o
prefixo ““eco’ ao se falar em desenvolvimento.

(Ignacy Sachs, 1993, p. 54)
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4.1 INTRODUCAO

Este capitulo contém a discussdo sobre a relacdo APA-desenvolvimento propagada no
titulo. Trazé-la como ultimo capitulo da dissertacdo tem em si o reconhecimento que tal
relacdo € uma aspiracdo, transformada em inspiracdo. Perceber através da APA — Alter do
Chéo a possibilidade da relacdo sociedade-natureza foi a ténica dos capitulos anteriores. E
claro, se considerarmos que tal relacdo s6 é possivel através de politicas publicas e
participacdo democratica, o proprio caso de Alter do Chao ainda tem muito que avancar.
Contudo, isso ndo significa dizer que estudar tal caso ndo tenha tido seus meritos. Pelo
contrario, nosso entendimento é que o processo de criacdo da APA — Alter do Chdo nos
permitiu fazer uma reflexdo além da busca da sobrevivéncia. Ao pensar dessa maneira, a
questdo do desenvolvimento aparece como uma inspiragao para uma regido que necessita de
possibilidades diversificadas e especificas. Desta forma, repensa-lo através das concepcdes
que referendem tal pensamento passa a ser uma alternativa, haja vista a APA, gque aceita a
relacdo sociedade-natureza, trazer em si, enquanto forma de organizagao social, um caminho
possivel de se vislumbrar um processo de desenvolvimento.

Como se vera nas descri¢fes a seguir, 0 marco conceitual tera por base, trés categorias
de desenvolvimento: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento como liberdade. O objetivo dessa discussao é buscar um elo entre as trés
concepgdes de desenvolvimento citadas para que seja possivel responder, positivamente, a
dois questionamentos relacionais: i) desenvolvimento e APA’s indicam uma relagédo
antagoénica?; e, ii) é possivel um desenvolvimento sustentavel com liberdade na APA — Alter
do Chdo? A construgdo deste capitulo visa, portanto, intuir algumas ponderacGes e
argumentacdes sobre o papel das APA’s no processo de desenvolvimento que estd hoje em
transicdo, na regido hora estudada, tendo como fio condutor as escolhas dos membros da
sociedade, enquanto ser individual e social e, sua relacdo com a natureza. Tal discussao é
apenas uma pequena parte de uma gama tedrica complexa e que esta longe de um consenso
e/ou de se esgotar neste estudo. Mas, por outro lado, fazé-la, mesmo que de forma preliminar,
traz a baila a percepc¢édo de que a relagdo sociedade-natureza-desenvolvimento é possivel se
for pensada como uma meta local que conduza a um planejamento de médio e longo prazo,
envolvendo atores sociais que sejam capazes de fazer suas escolhas.

Para tanto, contém, além da introducdo, mais trés sessdes. Na sessdo 4.2 — Do

Desenvolvimento Econdmico ao Desenvolvimento Sustentavel com Liberdade: uma trajetoria
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conceitual — ¢é apresentado, de forma introdutoria e conceitual, o desenvolvimento enquanto
um processo onde adjetivagdes como ‘econémico’, ‘sustentavel’ e ‘com liberdade’ permeiam
sua trajetdria tedrico-conceitual dando uma mobilidade maior para 0 mesmo no decorrer dos
tempos e, até mesmo, no decorrer da evolugdo do sistema capitalista enquanto dominante. Isto
feito, as duas Ultimas sessGes: 4.3 — Desenvolvimento e APA’s: uma relagdo antagbnica? e,
4.4 — Desenvolvimento Sustentavel com Liberdade na APA — Alter do Chao: algo possivel? —
vem para incluir no contexto do desenvolvimento, questbes que abrem caminho para uma
reflexdo em que a relagdo APA-desenvolvimento possa vir a ser uma inspiracdo para se

pensar alternativas para a regido em questéo.

42 DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COM LIBERDADE: UMA TRAJETORIA CONCEITUAL

Para que seja possivel estabelecer uma trajetdria conceitual do desenvolvimento de
forma coerente, o ponto de partida serd o desenvolvimento econdmico, passando pelo
desenvolvimento sustentavel e pelo desenvolvimento como liberdade, para que assim se
estabeleca um elo entre os dois Gltimos que aqui estou denominando de desenvolvimento
sustentavel com liberdade. A intencdo €, como Maluf (2000) argumenta, sair na defesa critica
do desenvolvimento. Trabalhar com as trés concepcles de desenvolvimento acima citadas é
uma opgao que se justifica por se tratar:

1) O desenvolvimento econdbmico como 0 conceito tedérico no qual a
abordagem do desenvolvimento ganha forca a partir do pos - Segunda
Guerra Mundial;

2) O desenvolvimento sustentavel como a concepcao de desenvolvimento que
esta relacionada com as questdes ambientais; e,

3) O desenvolvimento como liberdade, uma concep¢do de Amartya Sen,
como a que melhor se relaciona e complementa todas as demais
concepcdes de desenvolvimento, acima citadas.

Ao fazer isso, a pretensdo é mostrar o processo de desenvolvimento capitalista a partir
da origem conceitual dessas trés concep¢des de desenvolvimento. Trés concepgdes que fazem
parte da propria evolugdo do pensar o desenvolvimento em outros padrGes ou parametros na
tentativa de buscar ir além da concepcdo de desenvolvimento econdmico, considerada a mais

tradicional das concepcdes.
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4.2.1 Uma Analise Critica do Conceito de Desenvolvimento Econdmico

A concepcdo conceitual desenvolvimento econémico é o marco para esta discussao
devido o seu carater tedrico, modelistico e pratico, que tem no crescimento econdmico, em
conjunto com a idéia de aumento na qualidade de vida, a sua base fundante. Mas, ao
reconhecer tal conceito, se evidencia também que 0 mesmo, entendido apenas dessa forma, é
passivel de critica e descrédito, gerando assim um anti-desenvolvimento, devido aos seus
limites conceituais e praticos, como por exemplo, no caso dos paises independentes da
América Latina que, segundo Maluf (2000, p. 55), “[...] constitui-se num dos principais
exemplos da necessidade de, permanentemente, repensar e atribuir sentido(s) ao
desenvolvimento econdémico.” Outros autores, ndo tdo crédulos quanto o autor citado acima,
sobre um repensar da concepgdo desenvolvimento econdmico, como por exemplo, Latouche
(1998), irdo evidenciar dentre outras coisas, que a historia do desenvolvimento é de um
conceito que est4 no imaginario social, marcada pela idéia de progresso®. Tal conceito,
gestado na civilizacdo ocidental, sera sempre um instrumento de dominagdo. Portanto,
segundo Latouche (1998), o fracasso do desenvolvimento em si leva a uma involugéo
semantica e uma perda de rigor que da origem a uma adjetivacao, tornando-se assim, uma
ilusdo. Com isso, tal autor critica as varias formas de adjetivacdes do desenvolvimento:
desenvolvimento econdmico, social, sustentavel, humano, dentre outros.

Outra critica interessante vem dos autores ingleses Cowen e Shenton (1996) ao se
referirem que o projeto de modernidade capitalista tinha como inten¢do o desenvolvimento,
mas o desenvolvimento capitalista (a la matriz marxista) cuja dimensao destrutiva é a pobreza
e o0 desemprego. Nestes autores, o desenvolvimento estaria associado a nogdo de progresso
como forma de ordenar o desenvolvimento onde o Estado teria a tutela do mesmo que se
apresenta como ‘intencdo de desenvolver’. Assim, aparece aqui a dificuldade, segundo esses
autores, do entendimento do desenvolvimento que reside na relacdo entre a intencdo com o
imanente. Ou seja, juntar estas duas é dificil, pois existe uma contraposicdo entre ambas,
devido o imanente estar relacionado com o capitalismo que nem sempre absorve a intencdo de

desenvolver.

Muitas outras criticas ao desenvolvimento econdémico sdo pertinentes como as de

Arrigui (1998), Furtado (1974), dentre outras. Sdo essas criticas, que na maioria das vezes se

% Progresso esta sendo entendido aqui como a ideologia que sustenta o conceito de desenvolvimento econdmico.
Nesta perspectiva, segundo Becker (2002, p. 14) “[...] o progresso ¢ uma ideologia que se fundou num credo e
numa fé de que era possivel dominar racionalmente a natureza e o acaso”.
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transformam em descrédito e outras em busca de novos rumos para o desenvolvimento,
abrindo caminho, assim, para o surgimento de concepcdes de desenvolvimento que mais do
gue um erro semantico (como afirma Latouche), nos leva a perceber que existem duas formas
de estudar o desenvolvimento: i) a tradicional, econémica com todo seu arcabouco tedrico; e,
i) a que leva em consideracdo a interdisciplinaridade das ciéncias, reconhecendo que o
desenvolvimento ndo pode ser estudado por uma Unica ciéncia ou disciplina. Para mim, € isto
que estd por tras de concep¢bes como o desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento
como liberdade, que irdo surgir a partir da necessidade de se repensar o desenvolvimento
econdmico e combater criticas que minimizam a importancia do desenvolvimento enquanto
concepcao tedrico-pratica, como sera abordada mais adiante.

O desenvolvimento econdmico enquanto conceito tedrico e modelo que perdurou por
aproximadamente trés décadas (1950, 1960 e 1970) do século XX®", ganhou referéncia dentro
da Ciéncia Econdmica. Isto se deve, segundo Hirschman (1986), ao fato de que tal concepcao
tedrica constituiu-se como uma disciplina independente, denominada de Economia do
Desenvolvimento. Na Economia do Desenvolvimento, o desenvolvimento econémico tem
como um dos seus objetivos ser um conceito e modelo que agregue teoria e agdo pratica. Esta
concepgdo como dita acima perdurou até a década de 1970, periodo em que suas praticas

comecam a serem questionadas mundialmente. Segundo Almeida (2002, p. 21):

As “crises” ambiental, econébmica e social colocaram em cheque as nogdes
generalizadoras e progressivas do desenvolvimento e do progresso. Essas crises e a
evolugdo social das sociedades “modernas” no século XX esgotaram a for¢a
mobilizadora destas idéias.

Neste contexto, a principal questdo que emerge e ganha notoriedade mundial é a
relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente. Contudo, ja na década de 1950 os indicios de
crise econdmica, social e politica em paises do Terceiro Mundo comecam a ser sinais de que
algo estava errado com o ‘modelo’ inspirado nos paises de Primeiro Mundo ou paises do
ocidente (ALMEIDA, 2002). A crenca em que esse era 0 caminho para que 0s paises do
Terceiro Mundo chegassem ao patamar dos paises do ocidente desencadeou, segundo Viola;
Leis (1995), de um lado, o enfraguecimento dos Estados nacionais e de sua ideologia estatista
frente as concepgdes liberais ou neoliberais que comegavam a emergir. E, de outro, ainda
segundo os autores citados, os problemas socioambientais de ordem global emergiam e se
intensificavam a ponto de fazer eclodir um processo de questionamento das praticas advindas

da busca do desenvolvimento econdmico. Para Almeida (2002, p. 21-22):

%7 Para uma apreciacdo mais detalhada desse quadro, no Brasil, ver “o debate sobre as estruturas sécio-
econdmicas do Brasil nas décadas de 1950 a 1970”, em: Linhares; Silva (1981).
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Na década de 60, a via de desenvolvimento proposta ao Terceiro Mundo foi tomada
emprestada daquela seguida pelas na¢des ocidentais, hoje consideradas “ricas” ou
“avancadas” industrialmente. Aos paises mais pobres, para se tornarem também
“ricos” e *“avancados”, era preciso imitar o processo de industrializacdo
desenvolvido nos paises ocidentais. O problema residia na maneira de “transferir”
esse processo dos paises avancados para oS menos avangados. Essa questdo deu
lugar a numerosas teorias que, na sua aplicacdo, nenhuma mostrou real eficacia.

Isto, segundo o autor acima citado, aplica-se principalmente as teorias
desenvolvimentistas sejam elas de cunho liberais marxistas ou até mesmo neoliberais que de
uma forma ou de outra serviram de alicerce para ‘modelos’ de desenvolvimento seguido pelos
paises ocidentais. Ou seja, no que tange ao conceito, a teoria e a pratica do desenvolvimento
econémico que foi apresentado e aplicado globalmente, este emerge a partir da realidade das
sociedades ocidentais que nem sempre condiz com as realidades do resto do mundo. Tém-se
assim, a base do desencadeamento das crises sofridas, principalmente, pelos paises do
Terceiro Mundo. Estes ndo estavam preparados para sustentar ‘modelos’ de desenvolvimento
cunhado dos paises ocidentais ou de Primeiro Mundo, desencadeando, com isso, crises
econdmicas, sociais, politicas e ambientais de ordem diversa.

Na década de 1970, as crises globais ficam mais evidentes e, 0 destaque sera para as
crises econémicas (crise do petréleo, por exemplo) e as crises ambientais. No que diz respeito
as crises ambientais, ponto de partida para nossa discussdo sobre desenvolvimento e questdes
ambientais, Foladori (2001) destaca a bomba atémica que atingiu Hiroshima e Nagasaki,
ambos no Japdo, na Segunda Guerra Mundial, pelos norte-americanos, como sendo o primeiro
grande impacto ambiental e o primeiro indicio do ‘poder’ que o ser humano tem em modificar
0 meio ambiente destruindo os seus e outras espécies do ecossistema® existentes no mundo.
Isto ndo significa que antes da bomba atémica, outros desastres ambientais ja ndo tivessem
ocorrido no mundo. Mas, em nenhum se percebeu uma “[...] demonstracdo pratica e imediata
mais nitida das possibilidades de o ser humano modificar a biosfera de maneira radical, tanto
em amplitude como em relacao a seus efeitos no tempo [...]” (FOLADORI, 2001, p. 114). E,
mais ainda, este episodio, “[...] demonstrou que as relagdes do ser humano com o seu
ambiente sdo derivadas de e estdo sempre submetidas a relagdes interespecificas [...]”
(FOLADORI, 2001, p. 115) que desencadeiam agdes negativas e/ou positivas, dependendo
dos seus interesses, padrdes e/ou modelos seguidos.

E por isso que as décadas de 1960 e 1970 sdo consideradas as décadas em que

emergem as crises e 0s debates a respeito do modelo de desenvolvimento que se quer para 0

% Segundo Begossi (2001, p. 56): “[...] Ecossistema é um termo funcional para as continuas interagdes entre
organismos, populagdes, comunidades e o0 ambienta fisico-quimico (Barbier et al., 1994). Assim, a conservagao
das espécies tem um papel-chave na sustentagdo do ecossistema”.
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mundo, considerando agora ndo sé as questdes econdmicas, politicas e sociais, mas tambem
as ambientais. Para Viola; Leis (1995), a preocupacdo publica mundial inicia nos anos de
1960, se expande na década de 1970 onde Canada, Europa Ocidental, Japdo, Nova Zelandia e
Austrélia se mobilizam, culminando na década de 1980 quando tais preocupacdes referentes a
relagdo desenvolvimento econémico e crise ambiental se expandem para América Latina,
Europa Oriental e Sul e Leste da Asia. O desenvolvimento econdmico como um modelo capaz
de dar respostas aos paises que almejam um patamar de paises de Primeiro Mundo ou
desenvolvidos comeca a ser repensado. Ao mesmo tempo, 0s paises ja desenvolvidos
comecgam a se questionar a que preco seu desenvolvimento foi forjado.

Contudo, € bom enfatizar que este processo € fruto da organizacdo da sociedade civil
através de organizacfes ndo-governamentais e grupos comunitarios que defendem o meio
ambiente; de agéncias estatais das trés esferas de poder; de grupos e instituicGes cientificas
que estudam os problemas ambientais; de setores empresariais que comegcam a demonstrar
consciéncia ambiental em suas gestdes; de um mercado consumidor verde, demandante de
produtos considerados ndo degradantes do meio ambiente; e, de agéncias e tratados
internacionais que buscam minimizar problemas ambientais que ultrapassam as fronteiras
nacionais (VIOLA; LEIS, 1995). Com este panorama fica mais facil se evidenciar que a crise
ambiental, que tem seu ponto alto de percepcao pelo ser humano na década de 1970, balanca
os alicerces da nocdo de desenvolvimento econdémico baseado no crescimento, na renda e no
progresso técnico e tecnoldgico.

Para 0s que créem no desenvolvimento enquanto caminho para equidade social, estava
claro que este precisava de uma nova alternativa. Isto ocasionou uma quebra de paradigma
gue necessitava ser redimensionado. Entra-se, assim, num periodo de transicdo onde se
reconhece que ndo é mais possivel dissociar desenvolvimento e meio ambiente sem que isto
acarrete degradacdo social e desigualdades, ocasionando perdas ao ser humano. Por isso, 0
surgimento do processo de organizacdo social acima citado, possibilita a disseminacdo global
de que era preciso mudar os padrdes do desenvolvimento econdmico que ja ndo atendia as
demanda mundiais vigentes, tornando-se imprescindivel, como primeira acao, na busca de um

novo padrdo de desenvolvimento.
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4.2.2 A Emergéncia e o Surgimento de uma Nova Concepgdo de Desenvolvimento: o

Desenvolvimento Sustentavel

No contexto do desenvolvimento econdmico descrito na se¢do anterior fica evidente a
sua crise enquanto teoria e pratica a ser seguida pelos paises. Isto se verifica mais nitidamente
com o seu declinio na década de 1980 e reaparecimento na década de 1990, como
desenvolvimento sustentavel. Como citado anteriormente, um dos pontos de partida para que
isso ocorresse foram 0s questionamentos ambientalistas da década de 1970. Estes
questionamentos surgiram, por um lado, através de livros e/ou documentos®® que, segundo
Foladori (2001, p. 115) “[...] se converteram em leituras de debate [...]”, onde se destacam o
livro “Os Limites do Crescimento”, que foi um informe do Clube de Roma’®, relatado por
Meadows e outros. Para Foladori (2001, p. 115-116), o destaque desta obra esta relacionado
ao reconhecimento do “[...] problema da acelerada utilizag&o dos recursos naturais no mundo,
com uma populagédo crescente e uma inddstria que estava ocasionando danos irreparaveis ao
meio ambiente”. Esta concep¢do teve uma grande repercussao mundial por mostrar que o
resultado do uso dos recursos naturais sem limites seria, além do crescimento econémico e
populacional, o esgotamento desses recursos e a poluicdo. A alternativa defendida pelo Clube
de Roma para que fosse possivel impedir o fim dos recursos naturais era a estagnagédo
econbmica ou o crescimento zero que, segundo Sato (1997) se constituiu numa preocupacao
exagerada, com um viés malthusiano, mas que “[...] representou o0 primeiro esboco de
discussdo sobre os dilemas ambientais [...]”, a0 mesmo tempo em que pode ser considerada
como uma primeira publicacdo a ponderar sobre a emergéncia de um novo padrdo de
desenvolvimento, abrindo as portas para o surgimento do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, neste periodo, em que as discussdes estavam pautadas em um ‘nao
consenso’, surgem as reunides internacionais onde governantes e sociedade, representadas por
especialistas, chefes de governo e ONG’s, iniciam um processo de pensar contrapropostas que

fossem capazes de diminuirem a polaridade dos debates emergentes. Para Sachs (1993, p. 29):

Percorremos um longo caminho desde a memoravel reunido de Founex, convocada
como parte do processo preparatorio para a Conferéncia das NagGes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano de 1972, e projetada para explorar a relacdo entre meio
ambiente e desenvolvimento. Rejeitando as abordagens reducionistas representadas

% Segundo Kitamura (1994, p. 11): "Entre os varios documentos divulgados que mostram a tonica dos debates
nesse periodo, merecem destaque The Tragedy of the Commons de Hardin (1968), The Population Bomb de
Enrlich (1968), focando a questdo populacional, Blueprint for survival editado pela revista The Ecologist (1972)
e Os limites do Crescimento, de Meadows et al. (1972)”.

" Clube de Roma foi autodenominagéo dada a um grupo de pesquisadores liderados por Dennis Meadows que
estavam preocupados com os problemas do crescimento demogréfico incompativel, segundo eles, com a
capacidade de carga da Terra.
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pelo ecologismo intransigente e pelo economicismo de visdo estreita, o Relatério
Founex (UM/EPHE, 1972) estabeleceu um caminho intermedidrio entre o
pessimismo da adverténcia dos malthusianos a respeito do esgotamento dos
recursos e o otimismo da fé dos compromissos a respeito dos remédios da
tecnologia.

A reunido de Founex, citada acima, ocorreu em 1971, e contou com especialistas convocados
pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU que se propuseram em discutir Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Este evento e a Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada em Estocolmo, em 1972, convocada pela ONU,
segundo Kitamura (1994, p. 12), “[...] marcam bem esse periodo de nitida polarizacdo, mas
também de avangos na interpretagdo dos problemas ambientais do mundo”. A Conferéncia
acima citada, que ficou conhecida como a Conferéncia de Estocolmo, acabou por respaldar as
preocupacdes ambientalistas sobre 0 modelo de desenvolvimento econdmico tradicional, que
priorizava o crescimento econémico a qualquer custo, a partir de variaveis econémicas como
Produto Interno Bruto e Renda per capita, sem considerar as questdes ambientais que estavam
em jogo como depredacdo de florestas, poluicdo do ar, dentre outros. Segundo Barbieri (2003,
p. 21):

Apesar das divergéncias e da complexidade das questfes em debate, a Conferéncia
de Estocolmo de 1972 representou um avango nas negociagfes entre paises e pode-
se dizer que ela constitui 0 marco fundamental na evolucéo [...] da percepcgdo dos
problemas relacionados com o bindmio desenvolvimento — meio ambiente [...] O
seu lema, Uma Terra So, enfatizava a urgente necessidade de se criarem novos
instrumentos para tratar de problemas de carater planetéario.

Ou seja, seu mérito foi iniciar a discussdo dos problemas ambientais, mesmo que sem
um consenso das nagdes participantes, “[...] a partir de uma oética mais globalizante de
desenvolvimento, que muito mais tarde é expressa no conceito de desenvolvimento
sustentavel” (KITAMURA, 1994, p. 12). Portanto, a Conferéncia de Estocolmo teve
repercussao por seus resultados, pois desta originaram-se a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente™, onde, segundo Foladori (2001, p. 116) “[...] proclamam-se o direito dos seres
humanos a um meio ambiente saudavel e o dever de protegé-lo e melhora-lo para as geracoes
futuras [...]” e, por conta disso, cria-se o Programa das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento e, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU, presidida por Gro Harlem Brundtland. Esta Comissdo ficou responsavel em dar
continuidade as discussbes da Conferéncia de Estocolmo, objetivando fazer estudos e
proposicoes relacionadas ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento. Tal processo teve seus

primeiros resultados concluidos em 1984, mas sua divulgacdo s6 ocorreu em 1987 com o

™ Nesta Declaracdo sdo abordados os principais problemas ambientais detectados na Conferéncia:

industrializacdo, explosdo demogréfica e crescimento urbano (FOLADORI, 2001).
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Relatério de Brundtland’®, uma referéncia a presidente da Comisso, intitulado O Nosso
Futuro Comum, que foi publicado no Brasil em 1988, pela Fundacdo Getllio Vargas. E
neste relatorio que surge pela primeira vez a concepc¢do desenvolvimento sustentavel, como

sendo:

[...] aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a

possibilidade de as geracfes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Ele

contém dois conceitos chaves: 1 — o conceito de “necessidades”, sobretudo as

necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a maxima

prioridade; 2- a nocdo das limitagcBes que o estagio da tecnologia e da organizacao

social imp6e ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e

futuras [...].

Em seu sentido mais amplo a estratégia do desenvolvimento sustentavel visa a

promover a harmonia entre 0s seres humanos e a natureza. No contexto especifico

das crises do desenvolvimento e do meio ambiente surgidas nos anos 80 — que as

atuais instituicBes politicas e econ6micas nacionais e internacionais ainda nao

conseguiram e talvez ndo consigam superar, a busca do desenvolvimento

sustentavel requer:

e um sistema politico que assegure a efetiva participagdo dos cidaddos no
processo decisorio;

e um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know-how técnico em
bases confiaveis e constantes;

e um sistema social que possam resolver as tensGes causadas por um
desenvolvimento ndo equilibrado;

e um sistema de producédo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecolégica
do desenvolvimento;

e um sistema tecnolégico que busque constantemente novas solugdes;

e um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e
financiamento;

e um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se
(BRUNDTLAND, 1988, p. 46).

Segundo Veiga (2005, p. 113): “Gro Harlem Brundtland, [...] caracterizou o
desenvolvimento sustentdvel como um conceito politico e um conceito amplo para o
progresso econdmico e social.” Isto sugere, portanto, que o Relatdrio de Brundtland, “[...] foi
intencionalmente um documento politico, que procurava aliangas com vistas a viabilizacdo da
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92”
(VEIGA, 2005, p. 113). Todo este processo politico é fruto, como Leis (1999) apresenta em A
Modernidade Insustentavel, de um processo evolutivo que envolve a concepcdo ambiental, as
ciéncias, a sociedade civil, o mercado e o Estado que acabam por condicionar discussdes
como as da Conferéncia de Estocolmo e o surgimento do conceito de desenvolvimento

sustentavel. Conceito ou concepgdo, este também envolve uma gama de complexidade que

"2 Da Conferéncia de Estocolmo até o Relatério de Brundtland houve outros fatos econdmicos como a crise do
petroleo de 1973, outras reunides internacionais como o Simposio de Cocoyoc no México em 1974 e outros
documentos surgiram que também ajudaram a trilhar o caminho para a aceitacdo da relacdo meio ambiente e
desenvolvimento como um fato que precisava ser pensado e planejado por toda a sociedade. Para mais
detalhamento deste periodo, ver: Sachs (1993); Kitamura (1994); e, Foladori (2001).
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precisa ser compreendida através de sua concepgdo original, o “ecodesenvolvimento”’®,

Segundo Soto (2002, p. 101):

O conceito de ecodesenvolvimento foi utilizado pela primeira vez em 1973 pelo
canadense Maurice Strong “... para caracterizar uma concepcdo alternativa de
politica do desenvolvimento.” Ignacy Sachs formulou seus principios basicos [...]

Para Sachs’™ (1997, p. 12), “O conceito de ecodesenvolvimento surgiu em Estocolmo
e, sob um nome novo — desenvolvimento sustentavel, foi o eixo central da Clpula da Terra
realizada na Conferéncia da Rio-92 [...]”. Este conceito fundamenta-se em trés principios
éticos: o fim social; o ambiental no que tange o uso dos recursos naturais com restricdo e
buscando sempre que possivel sua renovacdo no sentido de que a preservacdo do mesmo
possa ser garantida para as geracBes futuras; e, a viabilidade econdmica. Leis (1999)
compreende que o conceito de ecodesenvolvimento integra questdes ambientais com o
desenvolvimento a partir de questdes como: “[...] satisfacdo das necessidades humanas,
solidariedade com as geracGes futuras, participacdo a populacdo envolvida e o respeito a
culturas nativas” (LEIS, 1999, p. 146). Coelho (1994, p. 282), por outro lado, diz que “Busca-
se com esta abordagem acrescentar a condicdo de sustentabilidade, entendida como auto-
manutencdo, estabilidade (equilibrio) e durabilidade do desenvolvimento, pelo menos trés
dimensGes consideradas fundamentais, quais sejam, a social, a ecolégica e a econdmica”.
Contudo, tanto Leis (1999) quanto Coelho (1994) atribuem a Sachs a popularizacdo do
conceito ecodesenvolvimento que, a partir do Relatério de Brundtland, passou a ser conhecido
como desenvolvimento sustentavel, na perspectiva de minimizar divergéncias terminoldgicas,
0 que segundo Sato (1997), ndo aconteceu.

Na realidade, pode-se dizer que o final da década de 1980 e inicio da década de 1990 a
concepcdo do desenvolvimento sustentavel estava na base das discussdes de governos,
gestores e cientistas que contra ou a favor deste conceito acabaram por gerar conflitos,
polémicas e contradicdes”™. Contudo, atualmente qualquer que seja a discusséo (contra ou a

favor) sobre o desenvolvimento sustentavel, a concepgdo conceitual que se aceita como a

" Para um aprofundamento sobre a nocéo de ecodesenvolvimento ver Sachs (1982) e Sachs (1986).

™ Segundo Veiga (2005, p. 79): “Dos autores que mais se dedicaram ao assunto ao longo das dltimas seis
décadas, desde o inicio da controvérsia internacional sobre a distin¢do entre desenvolvimento e crescimento, um
dos que melhor conseguiram evitar simultaneamente as tentacdes enganosas do otimismo ingénuo e do
pessimismo estéril é Ignacy Sachs”. Este comentario reforca ainda mais o porqué da nossa opgdo em aceitar o
conceito de desenvolvimento sustentivel do Relatério de Brundtland, que, como esta evidente, tem origem no
conceito de ecodesenvolvimento de Sachs.

7> Sobre essas questdes ver: Sachs (1993), Sato (1997), Foladori (2001) e Becker (2002).
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mais proxima de uma idéia coerente, mesmo com contradicdes’®, é a encontrada no Relatério
de Brundtland. Para Lemos (1996, p. 09):

O conceito de desenvolvimento sustentavel é um conceito facil de concordar, pois é
puro bom-senso, mas é extremamente complexo e controvertido quando se tenta
aplicé-lo ao nosso dia-a-dia. [...] Para alcangarmos o desenvolvimento sustentavel
serdo necessarias mudancas fundamentais na nossa forma de pensar e na maneira
em que vivemos, produzimos, consumimos, etc. Portanto, o desenvolvimento
sustentavel, além da questdo ambiental, tecnoldgica e econdmica, tem uma
dimensdo cultural e politica que vai exigir a participacdo democrética de todos na
tomada de decisdes para as mudangas que serdo necessarias.

Isto exposto, o desenvolvimento sustentavel aparece, assim, como uma concep¢do que ndo
pode ser pensada, segundo Barbieri (2003, p. 45) “[...] com 0s mesmos critérios e
preocupacdes que acompanharam as experiéncias do desenvolvimento do passado.” Isto
também se evidencia em Sachs (apud Barbieri, 2003), quando 0 mesmo propde fazer uma
revisdo dos fins e meios do desenvolvimento econémico para poder ter um novo paradigma
de desenvolvimento.

Ao se aceitar o conceito de desenvolvimento sustentavel como o contido no Relatério
de Brundtland, o desafio enfrentado hoje é fazer com que o mesmo se transforme em
concepgdo tedrica capaz de subsidiar praticas de desenvolvimento que corresponda a sua idéia
conceitual. Um desafio nada facil de superar haja vista as questdes e interesses que permeiam
as acbes de cada nacdo em nivel local e global. E fato que o desenvolvimento sustentavel
surge num sistema em que a desigualdade social, as diferencas sociais e 0 mercado imperam.
O capitalismo é uma realidade, mas é uma realidade que para existir precisa esta sempre em
contradicdo, em crise, em transformacéo. E desta forma que este perdura até hoje, através de
evolugdes e quebras de paradigmas em todos os niveis: econdémico, social, politico, cultural e,
hoje, ambiental.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, como reconhecido por autores como
Sachs (1993), Kitamura (1994) e Almeida (2002), tem como principal contribuicdo pratica, o
reconhecimento de que ha uma relagdo entre os problemas sociais, econdémicos, politicos,
culturais e ambientais que estdo na base da pobreza, da degradacdo ambiental e humana e da
desigualdade social que alastram os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos.
Aqui se encontra também mais um motivo de polariza¢do quando o assunto é implementar um
desenvolvimento pautado na nocdo conceitual do desenvolvimento sustentavel. Segundo
Almeida (2002, p. 26):

% As contradi¢des conceituais do desenvolvimento sustentavel descrito no Relatério de Brundtland ver em:
Kitamura (1994), Viola; Leis (1995) e Foladori (2001).
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[...] a discussdo sobre o desenvolvimento sustentdvel hoje esta polarizada entre
duas concepc¢des principais: de um lado, a idéia como sendo gestada dentro da
esfera da economia, sendo com essa referéncia que é pensado o social. Incorpora-
se, deste modo, a natureza a cadeia de producdo (a natureza passa a ser um bem de
capital); de outro, uma idéia que tenta quebrar com a hegemonia do discurso
econdmico e a expansdo desmesurada da esfera econdmica, indo para além da visao
instrumental, restrita, que a economia impde a idéia.

Neste sentido, a grande questdo que se coloca € buscar, a partir do arcabouco conceitual do
desenvolvimento sustentavel, fundado nas cinco dimensdes proposta por Sachs (1993): social,
econdmica, ecologica, espacial e cultural, os caminhos que podem ser trilhados para que o
mesmo va do conceito a acdo. Acao que permita “garantias de um meio de vida sustentavel”
como estratégia de desenvolvimento (Sachs, 1993). Em termos conceituais, seguimos o
pensamento de Almeida (2002, p. 26) sobre o desenvolvimento sustentdvel como uma ‘idéia
nova’:

O que se pode adiantar é que essa “nova” idéia introduz elementos econémicos,
sociais e ambientais que sdo desafiadores do ponto de vista de muitas areas do
conhecimento. A nocdo de sustentabilidade, tomada como ponto de partida para
uma reinterpretacdo dos processos sociais e econdémicos e de suas relacdes com o
equilibrio dos ecossistemas, parece enriquecedora, demandando a construcéo de um
aparato conceitual capaz de dar conta de seus multiplos aspectos. Essa idéia de um
“novo desenvolvimento” pode remeter a sociedade a capacidade de produzir o
novo, redimensionando suas relagdes com a natureza e com os individuos.

Mas, ao pensar dessa maneira surge uma necessidade iminente: o desenvolvimento
sustentavel ndo poderd se tornar estratégia pratica do desenvolvimento “[...] sem a
participacdo dos grupos e das comunidades locais” (Sachs, 1993, p. 39). Isso se configura
numa premissa basica para que o desenvolvimento sustentavel seja visto como pratica capaz
de dar uma nova dimensdo ao desenvolvimento, quer nos paises ja desenvolvidos ou em
desenvolvimento. E, neste nivel de discussdo os desafios aumentam ainda mais e as
discussdes se acirram. Deixa-se de vé o desenvolvimento apenas com os olhos ‘econémicos’ e
passa a se recrutar o olhar ‘social’ como fonte determinante da economia e das escolhas
politicas que precisam ser feitas para que um novo padrdo de desenvolvimento se efetive
(Almeida, 2002).

Becker (2002) vé nesse novo padrdo de desenvolvimento o retorno da ‘ousadia’ que
abre espaco para o pensar local no global onde “[...] as especificidades locais e regionais que
possibilitam um desenvolvimento diferenciado e diferenciador [...]” (BECKER, 2002, p. 79),
se estabeleca a partir das necessidades presentes e futuras do local, regional, nacional e

internacional. Este autor vai mais adiante e afirma que:

Para que esse entendimento possa ter um minimo de possibilidade de sucesso como
proposicdo, como ousadia, é preciso partir-se do pressuposto, e aqui parafraseando
Bobbio, de que sustentabilidade, enquanto projeto alternativo de desenvolvimento
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humano local-regional, ndo é um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo é uma
existéncia, mas um valor; ndo € um ser, mas um dever ser (BECKER, 2002, p. 79).

Neste sentido, percebe-se que o entendimento da concepcdo conceitual desenvolvimento
sustentavel e sua acdo como estratégia de desenvolvimento requer um aprofundamento onde
aparecam 0s pros e os contras desta concepc¢do. Mas, tais discussdes devem aparecer sobre 0
prisma de se buscar entender como tal concepcao pode ser relevante para o desenvolvimento.
Por isso, atrela-la a uma outra concepgdo conceitual do desenvolvimento, como o
desenvolvimento como liberdade € uma alternativa que podera facilitar a sua percepcao a
partir da concepcdo de que € preciso envolver o ser humano, a sociedade, o Estado e o
mercado no processo de consolidacdo do desenvolvimento, sem com isso minimizar a sua

complexidade que vem da esséncia deste termo.

4.2.3 A Concepcéo de Desenvolvimento como Liberdade

A concepcdo e obra “Desenvolvimento como Liberdade”, de Amartya Sen’’, foi
publicada pela primeira vez em 1999, traz em seu bojo uma concep¢do inovadora do
desenvolvimento. Esta concepc¢éo inicia-se com a percepc¢do do autor ao fato de que mesmo as
rapidas mudancas, desencadeadas a partir do século XX, no contexto econémico, social e
politico, ndo estdo sendo capazes de afastar males como a pobreza, a fome, a devastacdo
ambiental, a falta de liberdade politica, etc., tanto em paises ricos como nos paises pobres.
Segundo Sen (2002), a superacdo desses problemas estda no centro do processo de
desenvolvimento e, seu objetivo € “[...] demonstrar [...] que precisamos reconhecer o papel
das diferentes formas de liberdade no combate a esses males.” (SEN, 2002, p. 10) E, para
tanto, sua principal abordagem que, ao mesmo tempo, é sua concepcao de desenvolvimento, é
de que para se buscar resolver tais problemas se tem que levar em consideracdo “[...] a
liberdade individual como comprometimento social.” (SEN, 2002, p. 10) Surge assim a nogao
de desenvolvimento como liberdade que, para Sen (2002, p. 10) tem haver com a expansao
das liberdades:

A expansdo da liberdade é vista, por esta abordagem, como o principal fim e o
principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminagdo de
privacBes de liberdade que limitam as escolhas e oportunidade das pessoas de
exercer ponderadamente sua condicdo de agente. [...] Se o ponto de partida da

" A obra de Sen se constitui, segundo Veiga (2005, p. 32), em uma: “[...] mudanca fundamental no modo de se
entender o desenvolvimento. E ela certamente nédo foi exposta de forma mais sistematica e cristalina do que na
série de conferéncias proferidas entre 1996 e 1997 pelo indiano Amartya Sen, como membro da Presidéncia do
Banco Mundial. Em 1998, ele recebeu o Prémio Nobel de Economia, e no ano seguinte, editou essa série de
conferéncias sob o titulo de Desenvolvimento como liberdade [...]".
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abordagem ¢ identificar liberdade como principal objetivo do desenvolvimento, o
alcance da analise de politicas depende de estabelecer os encadeamentos empiricos
que tornam coerente e convincente o ponto de vista da liberdade como a
perspectiva norteadora do processo de desenvolvimento.

Existe assim uma relacdo avaliatoria do desenvolvimento que parte da expansdo das
liberdades enquanto meio e fim pelo qual o desenvolvimento se faz presente. Isto s6 sera
possivel se o individuo enquanto agente for capaz de efetivar mudancas. Esta capacidade do
individuo, para Sen (2002) ndo significa somente habilidade, mas tem a ver com a capacidade
de fazer escolhas. Ou seja, o processo de desenvolvimento vai ocorrer se 0S agentes ou
individuos tiverem a capacidade de mudar de vida, a partir de condi¢cdes econdmicas, sociais e
politicas, alterando sua relagdo com o mercado, o Estado e a sociedade civil.

A nocdo de desenvolvimento como liberdade de Sen (2002), portanto, traz em si duas
visfes: 1°) N&o sédo os ‘outros’ que véo definir o que seja desenvolvimento, mas sim 0s grupos
sociais e atores sociais que devem decidir o seu desenvolvimento, pois este tem que ser
definido localmente; e, 2°) O processo de desenvolvimento implica em uma expansdo da
capacidade desses grupos sociais de redefinirem ou mudarem sua relacdo com o mercado, 0
estado e a sociedade. Portanto, essa € uma nocdo de desenvolvimento em que o0s atores
envolvidos sdo protagonistas desse processo, sendo expresso pela capacidade que esses atores,
em seus grupos, adquirem de mudar suas relagdes dentro da sociedade.

A idéia de ‘expansao de liberdades’ associada ao desenvolvimento, para Sen (2002),
vai além das questBes de crescimento econdmico, da industrializacdo e tecnologia. Todos
esses fatores compdem ou sdo ‘meios’ de expansdo de liberdade que a sociedade pode vir a
desfrutar. Mas, o desenvolvimento como liberdade, proposto por Sen (2002) vai mais além,
ou seja, reconhece existir outros determinantes desse desenvolvimento como: “as disposi¢des
sociais e econdmicas” e “os direitos civis”. Portanto, para que o desenvolvimento promova a
liberdade humana, este tem que expandir suas fronteiras econdmicas que, para Sen (2002) sdo
meios de identificar os fins que sdo necessarios neste processo que tem pela frente “fontes de
privacdo da liberdade”, tais como: pobreza, tirania, falta de oportunidade sécio-econdmica,
intolerancia, repressao, dentre outros, que impede que a liberdade chegue a varias pessoas no
mundo.

Para Sen (2002) existem dois tipos de liberdades: as liberdades substantivas que séo as
liberdades relacionadas a direitos basicos do individuo como a liberdade de participacdo
politica, a chance de ter uma boa educacao e assisténcia médica, dentre outros e, segundo Sen
(2002, p. 20) “[...] estdo entre os componentes constitutivos do desenvolvimento.” E, o
segundo tipo de liberdade sdo as liberdades instrumentais, que tem haver com o papel
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instrumental da liberdade que, segundo ele, “[...] concerne ao modo como diferentes tipos de
direitos, oportunidades e intitulamentos [...] contribuem para a expansao da liberdade humana
em geral e, assim, para a promoc¢ao do desenvolvimento.” (SEN, 2002, p. 54) Existem varios
tipos de liberdades instrumentais, contudo, para efeito de apresentacdo de suas ideias, Sen
(2002) iré elencar cinco tipos de liberdades instrumentais que servirdo de subsidios para seu
estudo, quais sejam: liberdade politicas; facilidades econémicas; oportunidades sociais;
garantia de transparéncia; e, seguranca protetora. Cada uma dessas liberdades instrumentais é
apresentada por Sen (2002, p. 55) e “[...] tendem a contribuir para a capacidade geral de a
pessoa viver mais livremente, mas também tém o efeito de completar umas as outras”. A
partir do desenvolvimento como liberdade se confirma que o entendimento do
desenvolvimento enquanto processo vai além do econdmico. No desenvolvimento como
liberdade o individuo esta no centro do processo enquanto agente capaz de mudar sua relagdo
com o meio social e ambiental onde vive, tendo assim, uma perspectiva de minimizar 0s
males sociais que emperram o desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento como liberdade, portanto, é introduzido neste trabalho
para que este fortaleca a nogdo conceitual do desenvolvimento sustentdvel no que tange a
participagdo social no processo do desenvolvimento, a partir da concepgdo de que séo as
escolhas que o homem faz, enquanto ser social, que irdo determinar a conducédo da sociedade
rumo ao seu bem-estar. Por isso, ndo se pode deixar de lado, a énfase de Sen: o homem
necessita de capacidades de escolhas e liberdade para fazé-las. De outro modo o processo se
inviabiliza. Neste sentido, as nocBes conceituais de desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento como liberdade, podem ser complementares, pois, segundo Sen (2004) o
desenvolvimento sustentavel é a inspiracdo para a literatura ambiental atual, para protocolos e
reunides internacionais sobre 0 meio ambiente, mas, é preciso analisar se 0 ser humano esta
bem enquadrado neste conceito. Na verdade, Sen (2004) chama atencéo para a questdo de que
a preocupacdo com o0 meio ambiente tem que envolver o ser humano enquanto cidaddo que
tem liberdade e capacidade de fazer escolhas e, por isso, a combinacdo da concepcdo do
desenvolvimento sustentavel e a “visdo mais ampla dos seres humanos, que 0s encare como
agentes cuja liberdade importa [...]” (Sen, 2004, p. 18) deve ser levada em considerag&o.

Para Veiga (2005), essa forma de pensar de Sen, que esta exposta no artigo publicado

no suplemento Mais!, da Folha de S&o Paulo, exprimem duas idéias:

A primeira é a critica ao que muitos supdem ser o “conceito” de desenvolvimento
sustentavel. [...]

A segunda se refere ao senso de responsabilidade quanto ao futuro das espécies. E
justamente pelo fato de a espécie humana ter conseguido se tornar a mais poderosa
que ela deve ter responsabilidade para com as outras, em generoso e altruista
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esforco por minorar tal simetria. Se uma comunidade humana demonstra
preferéncia pela conservacdo de determinado ecossistema em vez da implantacdo
de um parque de diversdes, por exemplo, isto s6 pode ser sinal de que interesses
estritamente locais foram subordinados a uma bem mais vasta atengdo global a
valores morais e estéticos (VEIGA, 2005, p. 146-147).

A opinido do autor acima, s6 reforca nossa concepcdao de que a interligacdo entre
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento como liberdade é possivel. Esta interligagcdo
enfatiza, do lado do desenvolvimento sustentavel, que além dos problemas econdémicos,
sociais e politicos, existem os problemas ambientais, culturais e de espaco que necessitam ser
levados em consideracdo em prol das geracGes presentes e futuras. E, do lado do
desenvolvimento como liberdade, para que alternativas a estes problemas se concretizem é
preciso que o ‘homem’ enquanto ser individual e social tenha a capacidade e liberdade de
fazer suas escolhas.

Ao apresentar o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento sustentavel e o
desenvolvimento como liberdade se evidencia que por tras dessas concepgdes conceituais tem
sempre a nocao de bem-estar social a partir da busca da minimizacdo da pobreza, eqlidade
social e manutencdo do meio ambiente para as geracOes presentes e futuras. Contudo, as duas
ultimas concepgbes conceituais se estabelecem diferentemente da concepcdo de
desenvolvimento econdmico, indicando que é preciso ter cautela, pois, de um lado 0s recursos
naturais ndo sao ilimitados, e de outro se faz necessario dar as condicdes minimas para que 0
ser humano tenha a capacidade e liberdade de fazer suas escolhas e participar dos processos
decisorios no que se refere ao meio em que vive — natural e social. Estas no¢Ges demonstram
em si que o pensar o desenvolvimento avangou através dos erros cometidos no passado e do
amadurecimento cientifico, social e politico por que passa geracdes e geracdes da sociedade
humana.

O desafio agora € buscar alternativas de transpor a barreira do teérico para a prética.
Sabemos que implementar o desenvolvimento aos moldes ‘sustentaveis’ ou ‘com liberdade’
requer tempo, vontade social e politica e, acima de tudo, preparo. Mas, como dissemos no
inicio desse capitulo, acreditamos no desenvolvimento e mais do que isso, aceitamos que hoje
é possivel pensar esse desenvolvimento em bases locais, sem esquecer do global, num pais em

desenvolvimento como o Brasil e numa regido como a Amaz6nia’® que guarda em si riquezas

"8 Como afirma Lima (2005, p. 59): “Na Amazonia, a floresta, as comunidades indigenas, os animais, 0s rios e 0
homem dos povoados sdo ainda fragmentos de um quebra-cabeca sobre um tabuleiro, aguardando um encaixe
ideal ainda ndo encontrado. Os chamados efeitos positivos da industrializacéo estdo longe de poder emergir e
recompensar 0s custos sociais e econdémicos. O desenvolvimento baseado no modelo fordista ndo foi um
paradigma frutifero no desenvolvimento da regido. Na origem exégena do modelo desenvolvimentista
autoritario, ainda preexistente, esta o fracasso dos diversos ‘planos’ para a regido”.
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naturais e culturais que, se usadas racionalmente, poderdo servir de base desse processo de
desenvolvimento. E, nesse sentido, as UC’s de Uso Sustentavel, como as APA’s, podem vim

a ser um caminho inspirador para que o desenvolvimento se torne uma possivel realidade.

4.3 DESENVOLVIMENTO E APA'S: UMA RELACAO ANTAGONICA?

O final da subsecédo 4.2.3 ja responde o questionamento contido no titulo desta secéo.
Com os avangos e mudancas que vem ocorrendo no pensamento cientifico e nas agdes que
dizem respeito as questdes ambientais em nivel global e local, e, mais especificamente, 0
pensar a criacdo e implantacdo de APA’s como estratégias de preservacdo e/ou conservacao
do meio ambiente, o antagonismo entre desenvolvimento e APA’s pode ser considerado
inexistente ou passivel de inexisténcia. Isto por que quando se fala em relagdo sociedade-
natureza fica claro que no inicio, meio e fim desta relagdo esta a necessidade de bem-estar do
ser humano e, portanto, a sua busca por uma qualidade de vida sustentavel.

Partindo deste ponto de vista e do que foi discutido até aqui “[...] torna-se necessario
superar 0 conceito de que s6 € possivel conservar uma area se ela estiver a margem do
desenvolvimento [...]” (CORTE, 1997, p. 43). No Brasil, 0 SNUC esté ai para mostrar que é
possivel aliar conservacdo e desenvolvimento. Um desenvolvimento que tenha por base a
sustentabilidade dos recursos, a participagéo local e o respeito ao meio natural, cultural e
social. Sabemos que, na pratica, esta tarefa é ardua e exige tempo, capacitacdo, habilidade,
lideranca e vontade politica de todas as esferas sociais envolvidas. Como diz Foladori (2001,
p. 107): “A esséncia mesma do ser humano é a transformacdo da natureza mediante o
trabalho”. Mas, essa transformacéo pode vir a ser pensada a partir de acGes que se baseiam na
sustentabilidade como propde Sachs (1993) quando discorre sobre as cinco dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, citadas anteriormente. Pois, é fato que a transformacgédo da
natureza ndo esta dissociada das demais relacGes sociais, econdmicas, politicas e culturais que
0 ser humano enquanto ser social precisa estabelecer.

Na sua relagdo com a natureza e com as demais variaveis citadas acima, uma outra
conotacdo tem que estar em evidéncia, as ‘suas escolhas’. S&o elas que o levardo a
transformar qualquer uma dessas relacdes de forma racional e que o leve a ter beneficios que
somados com a escolha dos demais membros da sociedade se configure em bem-estar e
qualidade de vida. Isso ndo quer dizer que ndo temos a compreensao que ag¢oes voltadas a um

desenvolvimento com esse perfil ndo seja complexo. Ao contrario, sabemos que um
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desenvolvimento pautado nessas aspiracGes tem um nivel de complexidade quer seja pensada
globalmente ou localmente. A situacdo fica mais complexa ainda, quando pensamos o
desenvolvimento, nestes termos, para UC’s de Uso Sustentavel dentro da Amazonia.
Simonian (2000, p. 30-31), neste sentido, chama a atencdo para o desenvolvimento

sustentavel:

A questdo do desenvolvimento sustentdvel nas areas de reserva da Amazodnia
aponta para uma realidade bastante contraditéria. De um lado, tem-se as demandas
acerca da implementacdo de politicas e agbes publicas voltadas para a
sustentabilidade dos recursos, da economia e da organizacdo social em areas de
reserva na Amazonia (Conselho, 1998), e de outro, perspectivas de natureza
destrutiva, notadamente 0 manejo negativo dos recursos naturais (Simonian, 1999b,
¢, 1998%). [...] Ao longo deste processo, destaca-se o alcance limitado dos
programas e projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel nas reservas.

Aqui se tem a demonstracdo de que a nocdo de desenvolvimento pode ser apenas
utilizada como um conceito figurativo, sem resultados concretos no que diz respeito ao
avanco de politicas e/ou acGes em prol do bem-estar social. Com freqiiéncia isso é uma
realidade de regides como a Amazonia com baixo nivel de desenvolvimento devido, dentre
outras coisas, as escolhas e op¢oes feitas desde 0 momento de sua ocupacgdo até hoje, quanto
ao seu desenvolvimento. Mas, por outro lado, isso ndo é motivo para deixarmos de acreditar
na possibilidade de novas alternativas de desenvolvimento.

A discussdo feita por Irving [2002] sobre desenvolvimento sustentavel e participacao
demonstra bem que, com as mudancas e avan¢os das ciéncias sociais e naturais no que diz
respeito a relagdo sociedade-natureza se pode ver “uma luz no fim do tdnel” quando a questéo

é desenvolvimento sustentavel:

A concepcdo de Desenvolvimento Sustentivel implica um novo paradigma do
pensar as sociedades humanas segundo uma nova ética de democratizagdo de
oportunidades e justica social, percepcdo das diferencas como elemento norteador
de planejamento, compreensdo da dindmica de cédigos e valores culturais e
compromisso global com a conservagdo de recursos naturais (IRVING, [2002], p.
69).

Esse novo paradigma do desenvolvimento, portanto, passa a perceber a urgéncia e o

compromisso com a conservacao dos recursos naturais. Mais ainda, se hd um compromisso,
entdo, o ser humano como ser pensante e racional é o que deve assumir 0 mesmo. E, ai o
desenvolvimento como liberdade, a outra categoria conceitual aqui utilizada, se soma ao
desenvolvimento sustentdvel para fortalecer o entendimento da participagdo do ser humano
nas escolhas de estratégias pertinentes para efetivar esse compromisso. Se em um dado
momento e/ou circunstancia sdo as UC’s de Uso Sustentavel, como as APA’s, as escolhidas
como estratégias capazes de dar respostas a este compromisso, entdo, elas em nenhum

momento, podem ser consideradas contrarias a esse processo. Elas fazem parte desse processo
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e, dependendo das escolhas do ser humano, vao possibilitar um avanco do desenvolvimento
no local onde esta sera implantada.

O que ird estar por tras do processo de operacionalizacdo do desenvolvimento
sustentavel é vontade politica de planejar e efetivar as acbes para sua realizagdo; a relacdo
local-global no que tange aos paises em desenvolvimento e desenvolvido; e, a educagdo que
sera o principal instrumento que possibilitard a aquisicdo das capacidades do ser humano para
fazer suas escolhas como bem atesta Sen (2002). Este raciocinio também pode ser visto em
Irving [2002] que vé na participagdo democréatica o principal elemento capaz de fazer com
que esta nova alternativa de desenvolvimento possa passar de possibilidade para a realidade.

Para ela:

O compromisso participativo em projetos de desenvolvimento possivelmente
representa 0 caminho de maior sustentabilidade com relagdo a garantia de
continuidade do processo e aos impactos indiretos nem sempre mensuraveis dele
decorrentes (IRVING, [2002], p. 72).

O compromisso de participacdo da sociedade como descreve Irving [2002] ndo isenta 0s
demais setores da sociedade na construcdo desta nova alternativa de desenvolvimento como ja
foi dito anteriormente. Para Ferreira; Ferreira (1995) ao se pensar um novo desenvolvimento
tem que se reconhecer que, a alternativa do Estado ser o condutor majoritario desse processo
esta descartada. Para estes autores pensar desenvolvimento e, fazer sua gestdo, sO serd
possivel se tal processo for compartilhado entre Estado, sociedade civil, setor privado e
comunidades locais. Desta forma, “[...] a busca de estilos de desenvolvimento nao-tradicional
sO poderia ser alcancada sob regimes de democracia participativa, que garantissem a
criatividade e a gestdo autonoma da sociedade” (FERREIRA; FERREIRA, 1995, p. 29).
Todas essas argumentacdes, em prol de um ‘novo desenvolvimento’ fundado em
categorias conceituais como desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento como liberdade
servem para se perceber que ndao ha antagonismo entre desenvolvimento e APA’s se
considerarmos estas como estratégias capazes de fortalecer o processo de desenvolvimento
nos parametros aqui discutidos. E por isso que a educacdo e a participacdo se tornam base
fundante desta nova concepcao que relaciona APA e desenvolvimento. Isto porque as UC’s,
de Uso Sustentavel como as APA’s, nesta nova posi¢do tém que ser conhecida, entendida e
aceita como tal pela sociedade e por quem as terd proximas ou como parte efetiva de seu
cotidiano. Entender e perceber a APA como uma estratégia de desenvolvimento, entéo, é o
desafio de quem vive, gerencia, estuda e/ou atua proximo ou dentro da mesma. Hoje se pode
dizer que com o0s avangos que tiveram e continuam ocorrendo no mundo e no Brasil,

principalmente no que tange leis, estudos cientificos, eventos e acordos internacionais e 0
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advento de ONG’s que atuam nas UC’s, de um modo geral, e a favor destas, o pensar , por
exemplo, APA’s e desenvolvimento como algo relacional é um fato que, podera ser
disseminado mais facilmente. O mais dificil se esta conseguindo, a sua aceitacdo por todos 0s
membros e esferas da sociedade, onde se reconhece as UC’s de Uso Sustentdvel como uma

possivel estratégia de desenvolvimento.

4.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM LIBERDADE NA APA - ALTER
DO CHAO: ALGO POSSIVEL?

Por acreditar que as APA’s e o desenvolvimento hoje podem ser vistas como
relacionais, a partir do surgimento de novas compreensdes do desenvolvimento e da relacéo
sociedade-natureza, é que neste estudo parte-se da defesa da possibilidade de pensar o
desenvolvimento sustentavel com liberdade para a APA — Alter do Chao. Como foi descrito
até aqui, em se tratando do reconhecimento da importancia das UC’s no mundo e o seu
processo de evolucdo em nivel global, no Brasil e na Amazonia se percebe que hoje, estas ja
tém o status de estratégia politica, principalmente quando o assunto é proteger e/ou conservar
determinadas fontes de recursos naturais ou culturais. O que ainda estd em fase de
amadurecimento, contudo, sdo as praticas para efetivar tais processos visando assim, no caso
das UC’s de Uso Sustentavel, estas serem também reconhecida como &rea propicia para se
pensar o desenvolvimento local. Vimos que no Brasil esse processo avangou na legislacéo e
na criagdo de programas e politicas de governo, mas tém dificuldades quanto a
implementacao que acaba sendo realizada por atos de Estado onde muitas vezes a criagao de
uma UC nem sai do papel ou quando sai, vai de encontro a vontade local em participar o que
acaba dificultando a sua gestao.

Aceitar que as UC’s sejam criadas e administradas por uma das esferas de governo —
federal, estadual ou municipal - ndo é problema. Como no caso da APA — Alter do Chao,
todos os envolvidos no seu processo de criagdo reconhecem de quem € a responsabilidade de
sua implantagdo. Mas, hoje € preciso ir além:

Queiramos ou ndo, a implantacdo da APA — Alter do Chéo depende do poder
publico municipal, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e,
principalmente os atores principais do processo, a prépria populacdo local que
precisa se sentir inserida no processo, que precisa se sentir responsavel e,
principalmente ela precisa se sentir comprometida com o desenvolvimento da APA.
Entdo, se a comunidade ela ndo se sentir comprometida, por mais que o governo
municipal tenha boa vontade as coisas ndo acontecem de maneira satisfatoria
(ENTREVISTA 04, 17/06/05).
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O ndo reconhecimento deste fato, atualmente, dificulta ainda mais a relacio APA -
desenvolvimento. Contudo, o dificil ndo € impossivel, cabe aos estudiosos do
desenvolvimento pesquisar, desenvolver, contribuir e, quando possivel, propor e/ou apresentar
estudos que levem a novos rumos e concepgdes. O estudo que hora se finaliza tem essa
humilde pretensdo. Ao observar o processo de criacdo da APA — Alter do Ché&o, uma UC de
Uso Sustentavel e, portanto, compativel com a nogédo de desenvolvimento sustentavel e, mais
ainda, ao ter contato com a nocdo conceitual de desenvolvimento como liberdade e com o
modo de pensar dos atores que participaram de seu processo de cria¢do, pude perceber que a
APA — Alter do Ché&o pode servir de inspiracdo onde mudangas de rotas e de visdes de mundo

podem ser possiveis, permitindo assim que se possa ir além da busca da sobrevivéncia.

Entdo, eu vejo assim que nds precisamos ver a questdo da APA, ndo s6 com uma
vontade de preservar a questdo ambiental, mas principalmente na questdo de
preservar 0 homem. Eu acho que o homem tem que ser preservado acima de
qualquer outra coisa. Entdo, ndés ndo estamos com essa coisa: Ndo! N6s vamos
deixar todas as arvores em pé e vamos ficar olhando e vamos morrer de fome. Nédo
é por ai! Eu acho que vamos ter que ser racional em questdo de usar 0 recurso
natural [...] (ENTREVISTA 02, 09/06/05).

Como descrito nos CAPITULOS 11 e 111, o processo de criagdo da APA — Alter do
Chdo advém de um reconhecimento social de que a conservacdo da natureza € uma
necessidade que esta diretamente ligada com a manutencdo do bem-estar e da sobrevivéncia
dos moradores da regido do Eixo Forte. Estes, com o auxilio do INPA, do Museu Emilio
Goeldi e depois do governo municipal, reconheceram que algo precisava ser feito para
preservar e/ou conservar a fonte de riqueza dos mesmos, a vila e o entorno de Alter do Chéo.
Das inUmeras alternativas, a mais compativel com as suas realidades foi a criacdo de uma
APA. Como reconhece Araujo (2004, p. 08):

A proposta de desenvolvimento local é compativel com que se espera das unidades
de conservacdo de uso sustentado, como as APA’s — A elevagdo da qualidade de
vida e equidade social, eficiéncia e crescimento econémico de forma sustentada e
continuada, e por fim, a conservagéo.

Um desenvolvimento local, pautado no desenvolvimento sustentdvel e no
desenvolvimento como liberdade que, unidos, para mim se tornam o desenvolvimento
sustentavel com liberdade. Este termo busca unir as duas concepg¢Bes conceituais de
desenvolvimento ora apresentadas neste trabalho, ou seja, um desenvolvimento pautado em
acOes que garantam a sustentabilidade politica, econdmica, social, ecoldgica, espacial e
cultural dentro de um processo em que a participacdo democratica da sociedade esteja

determinada pelas escolhas do ser humano enquanto individuo e ser social, tendo por base
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suas capacidades e a liberdade para efetivar essas escolhas dentro de um processo que busca
um desenvolvimento de longo prazo abarcando assim, as geracoes presentes e futuras.

A APA - Alter do Chéo, portanto, tem no seu processo de criacdo e inicio de
implantacdo um viés que a torna, ao ser estudado, um diferencial no avango das UC’s de Uso
Sustentavel enquanto possibilidade de estratégia de desenvolvimento. Esta surge como
alternativa de manutencdo de um patrimonio natural e cultural que garante direta e
indiretamente a economia e a sobrevivéncia de dezoito comunidades e a tendéncia de
desenvolvimento através da atividade turistica de um municipio, Santarém. Aqui se percebe
de imediato que ao se configurar tal processo, escolhas vao sendo feitas em todos os niveis
econdmicos, sociais, politicos, ambientais e culturais. Pois, estas comunidades, por exemplo,
podiam mudar de atividade, o avango dos grdos na regido esta ai e eles ndo querem dele
participar e, tem no turismo sustentavel de base local sua escolha de atividade econdmica.
Suas liderangcas comunitérias podiam ter deixado na mao do governo municipal a implantacao
da APA e néo fizeram, optaram em ser ativos e comprometidos com a discussdo da criagéo,
implantacdo e possiveis ajustes e disseminacdo necessarias a consolidacdo da APA. O
governo municipal também podia escolher em deixar que o governo estadual ou federal se
comprometesse em criar a APA, haja vista 0s mesmos serem sempre a primeira op¢ao dos
grupos que reinvidicavam a APA, mas tambem ndo fizeram, preferiram criar uma APA
municipal. As comunidades podiam até escolher em esgotar 0s recursos naturais existentes,
explorando-os a0 maximo sem se preocupar com a sua extingdo e, esta é a principal
preocupacao dos mesmos que consideram tais recursos como fonte de vida para as geracoes
presentes e futuras e para a preservacdo de sua cultura que esta intimamente ligada com a
relacdo sociedade-natureza existente no local.

As consideracdes acima demonstram como diz Corte (1997, p, 48) que:

A énfase atual no envolvimento das comunidades locais no processo de criagdo das
unidades de conservacdo em geral encontra suporte na possibilidade destas
unidades serem melhor sucedidas se tiverem a aceitagdo por parte da sociedade
tanto no contexto local como regional.

Essa evidéncia pode ser constatada no discurso dos entrevistados deste trabalho e no nivel de
participagdo das comunidades quando a questdo é discutir e aprofundar assuntos referentes a
APA.. Apesar deste movimento de criacdo da APA — Alter do Chéo vir desde 1990, ainda é
um processo embrionario e em construcdo, o que s6 confirma que qualquer processo que
envolva algum tipo de estratégia de desenvolvimento e participacdo democratica € lento.
Contudo, isso ndo é um motivo para ndo estuda-lo e evidenciar aspectos que, no geral, 0

diferencia de muitas outras estratégias de criacdo e implantacdo de UC’s de Uso Sustentével.
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Ao contrario, acompanhar a criagdo e implantacdo da APA — Alter do Chéo identificando seus
problemas, conflitos e adventos, ao mesmo tempo em que se busca relacionar tais fatos com
questdes ambientais, relacdo sociedade-natureza e desenvolvimento, podem suscitar mais
estudos e contribuicBes. Esta dissertagdo € apenas um ‘grdo’, que nos perdoem o
anacronismo, dentro de um universo maior e mais complexo em que se inserem as tematicas
aqui desenvolvidas. E, como tal, € passivo de criticas, contribuicfes e, claro, continuidade, o

que se pretende num futuro préximo.
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CONCLUSAO

O conjunto do estudo hora apresentado nestes quatro capitulos €, de modo geral, uma
descricdo de processos evolutivos que se inicia com as UC’s no mundo, no Brasil, na
Amazoénia e no Oeste do Pard. Depois a caracterizacdo da area de estudo a regido do Eixo
Forte, no distrito de Alter do Chéo e o relato de como se deu a criagcdo da APA — Alter do
Chéo é a descricdo evolutiva de um processo de escolha dos atores sociais envolvidos que
véem na APA uma forma de garantir, através da conservacao de seu patrimonio natural, a sua
sobrevivéncia, principalmente no que diz respeito aos moradores da regido. Por fim, a
evolugdo do conceito de desenvolvimento a partir de trés concepgdes: desenvolvimento
econémico, desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento como liberdade para que assim
fosse possivel mostrar sua interacdo com o processo de criacdo de UC’s de Uso Sustentavel,
como as APA’s como uma inspiragéo.

Por este prisma, pretendeu-se atingir os objetivos propostos reconhecendo para tanto,
que muitas questdes foram deixadas de lado. Mas, este fato pode ser justificado. Ao optarmos
por estudar o processo de criacdo da APA — Alter do Chao escolhemos a periodizacdo que vai
do inicio da discussdo, década de 1990, até a Assembléia do Irurama, ocorrida em julho de
2005. Isto por que, por um lado, como esta é um processo em andamento e devido a distancia
do campo, ndo tinhamos como acompanhar as a¢des que viriam apo6s a referida Assembléia.
Por outro lado, metodologicamente o que se espera de um estudo como este é 0 mesmo tenha
inicio, meio e fim, a0 mesmo tempo em que um estudo de caso necessita estar ligado a
referenciais tedricos e idéias académico-cientificas de uma forma coerente. Assim, as
sistematizacdes do CAPITULO | e as descricdes dos CAPITULOS 11 e 111 tiveram como
objetivo geral servir de instrumento para que, no CAPITULO 1V, o processo de criacdo da
APA — Alter do Chédo servisse de inspiracdo para a discussdo sobre o Desenvolvimento
Sustentavel com Liberdade.

Na busca deste objetivo, temos plena convicgdo de que questdes como os conflitos e
as relacdes de poder diversas que ocorrem naquela regido, como conflitos fundiarios,
devastacdo ambiental, uso e exploracdo indevida dos recursos naturais, conflitos entre o
publico-privado-ONG’s, dentre outros foram suprimidos desta discussao. Reconhecemos que
estes conflitos e muitos outros existem sdo passiveis de discussdo. Mas, o risco de se discutir

aqui seria enorme, acarretando, dentre outras coisas, 0 desvio do que realmente era 0 meu
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interesse, a possibilidade de relacionar APA com o desenvolvimento. Julgo que tais
discussdes sdo pontos para uma discussdo em trabalhos futuros, onde as mesmas possam ser 0
objeto primario dos mesmos. No mais, a discussdo de UC’s de Uso Sustentavel e
desenvolvimento ja sdo em si tematicas com aportes tedricos e estruturais especificos e, ao
optar por elas, me ative a referencia-las e manter dialogo com as mesmas.

O fato de partir do entendimento das UC’s como todo € um exemplo disso. Mesmo,
tendo apenas uma UC de Uso Sustentavel, a APA, como a principal e Unica referéncia, o falar
das UC’s de um modo geral e dos seus ‘caminhos e descaminhos’ subsidiou a compreensao
das especificidades das APA’s. Isso foi importante, para o reconhecimento que nem todas as
UC’s sdo passiveis de relacionar-se com a possibilidade de desenvolvimento. Esta relagédo é
especifica para UC’s de Uso Sustentavel e, no estudo, a APA foi elencada como exemplo de
tal relacdo, onde a inspiracdo é transpor o objetivo primeiro da criacdo da APA — Alter do
Chéo — a sobrevivéncia das comunidades — e pensar além, ou seja, pensar que tal UC pode ser
vista como uma possibilidade alternativa de Desenvolvimento Sustentavel com Liberdade.

Neste caso, a relacdo sociedade-natureza-desenvolvimento descrita teve como
resultado um processo em que foi possivel pensar alternativas onde uma nova forma de
compreender o desenvolvimento fosse viavel. A APA — Alter do Chéo € apenas um caso entre
varios que existem no Brasil e no mundo. Mas, isso ndo tira dela sua especificidade e, € nisto
gue consiste a relevancia desta dissertacdo. Ao atribuir a APA — Alter do Chéo o fato de sua
criacdo ter em sua base atores sociais que fogem ao convencional de criagdo de UC’s e, mais
ainda, ao identificar que neste processo houve altos e baixos, mas mesmo assim esses atores
permaneceram firmes e acreditando que a mesma possa ser algo real, se tem a evidéncia de
que, de fato, a evolucdo do processo de criacdo de UC’s estd avancando para um caminho
onde é possivel repensar tal processo atrelado a algo mais global como o desenvolvimento.

Dos vérios debates de idéias, levados a cabo no Brasil ao longo das décadas de 1950,
1960 e 1970 e, mesmo ainda no inicio dos anos de 1980, foi 0 do desenvolvimento aquele que
mais aticou coracGes e mentes, posto que procurava-se discernir um rumo que abri-se
perspectivas de bem-estar e progresso para o pais e a sociedade como um todo (LINHARES;
SILVA, 1981).

Se os resultados dai advindos foram/sé@o alvo de duras criticas, ndo se deve, por outro
lado, esvaziar o termo de conteldo. Fazendo referéncia, particularmente a agricultura, por
exemplo, Lima (2005, p. 45) afirma:

Os acontecimentos da década de 1990, anos de tensBes disruptivas (queda do
socialismo, reforco de movimentos étnicos e liberalizacdo agricola crescente, crise
do desemprego/globalizacdo e crise ambiental — agudizados nos anos 1990 mas
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originados em 1980 - ideologia do desenvolvimento local e politicas de
descentralizacdo), trouxeram mudancas nas representacdes e nas praticas.

Assim, a busca de se inserir nesta dissertacdo as tendéncias atuais em torno da teoria
do desenvolvimento capitalista e suas metamorfoses, a partir dos trés conceitos ou concepgoes
descritas: Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Sustentdvel e Desenvolvimento
como Liberdade, aparece como um intento.

O que aqui precisa ser ponto de motivacdo é que tanto um processo como 0 outro
necessita estar assentado em pardmetros como participacdo democréatica, capacidade e
liberdade de escolhas dos atores sociais envolvidos e aceitar que as relagdes sociedade-
natureza se assente numa dependéncia que acaba por direcionar tudo o mais em termos de
desenvolvimento, ‘termo’ esse hoje um tanto negligenciado. Se de tudo aqui exposto, apenas
essa mensagem se fizer clara, a meta deste estudo terd sido atingida. Neste sentido, a
contribuicdo almejada é de poder estar atualizando e descrevendo evolucdes de um processo
que tem por inspiracdo relacbes como sociedade-natureza e APA — desenvolvimento, com a
perspectiva de estar do lado que, criticamente, acreditam no desenvolvimento e tendem a
perceber em estratégias como a criagdo de uma UC como a APA — Alter do Chdo uma
possibilidade de um novo caminho para que este se consolide de forma local e se expanda de
forma global.

Este estudo ndo é algo acabado e sim apenas o inicio, pois como tal processo é
dinamico, o aprofundamento e acompanhamento do mesmo se fazem necessarios. Por isso, 0
desejo que fica € que este possa inspirar outros estudos na area da APA — Alter do Chéo,
permitindo um maior aprofundamento dessas relacGes que aqui apenas estdo descritas e de
outras que ndo foram aqui aprofundadas. Seja, inclusive, motivacdo de pesquisas entre meus
alunos, especialmente os das disciplinas ‘Economia do Turismo’, do curso de Turismo do
IESPES e ‘Economia Amazonica’ do curso de Economia das Faculdades Integradas do
Tapajos - FIT. Um desejo que se transforma em um mais novo desafio para a autora desta, as
portas de continua-la em seu doutorado e/ou até mesmo em futuras orientagBes monogréficas.
Por isso, todas as contribui¢des, criticas e identificagdo de falhas sdo relevantes, pois estardo

ajudando na continuidade do mesmo.

121



REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

ALBERNAZ, Ana Luisa K. M; SOARES, Renato Cintra; SANAIOTTI, Tania; LIMA,
Albertina; MAGNUSSON, William E. Proposta para a Criacdo de uma Area de Protec&o
Ambiental (APA) em Alter do Ch&o, Santarém/Belterra, Para. Manaus, 1999, 30 p. Trabalho
ndo publicado.

ALBERNAZ, Ana Luisa K. M. Zoneamento da Regido de Alter do Chdo, Para: Um
Exercicio de Planejamento para uma Unidade de Conservacdo de Uso Direto. 2001. 130f.
Tese (Doutorado em Ciéncias Bioldgicas) — Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia,
Universidade do Amazonas, Manaus.

ALEXANDRE, Agripa Faria. Etnoconservacdo como Politica de Meio Ambiente no Brasil:
desafios politicos de resisténcia e integracdo ao mundo globalizado. In: Revista Agroecologia
e Desenvolvimento Rural Sustentavel, Porto Alegre, v. 03, n. 03, Jul./Set. 2002, p. 55-64.

ALMEIDA, Jalcione. A Problematica do Desenvolvimento Sustentavel. In: BECKER,
Dizimar Fermiano (Org.). Desenvolvimento Sustentavel: Necessidade e/ou Possibilidade? 42
Edicdo. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2002, p. 21-29.

ANGELIM, Margarida N. Barreto. Manual de Iniciagdo ao Estudo do Turismo. Sdo Paulo:
Papirus, 2003, 160 p.

ARAUJO, Thais Nascimento de. Uso Sustentado em Unidades de Conservacdo: analise
critica do plano de gestdo da area de protecdo ambiental em Guapimirim. 2004. 120 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental) — Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia
Ambiental, Universidade Federal Fluminense, Niterdi — RJ.

ARRIGHI, G. A. A llusédo do Desenvolvimento. Petropolis: Ed. Vozes, 1998.

ASSEMBLEIA DE ESCLARECIMENTO SOBRE A APA — ALTER DO CHAO. 2005.
Gravacdo Transcrita. 03 cassetes sonoros (60 minutos). 61 p.

BARBIERI, José Calos. Desenvolvimento e Meio Ambiente: as estratégias de mudanca da
Agenda 21. 62 edicdo. Petropolis: Ed. Vozes, 2003, 159 p.

BARRETTO, Margarida. Manual de Iniciacdo ao Estudo do Turismo. Sdo Paulo: Papirus,
2001, 160 p.

BECKER, Dizimar Fermiano. Sustentabilidade: um novo (velho) paradigma de
desenvolvimento regional. In: BECKER, Dizimar Fermiano (Org.). Desenvolvimento
Sustentével: Necessidade e/ou Possibilidade? 42 Edi¢do. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2002,
p. 31-97.

122



BEGOSSI, Alpina. Escalas, Economia Ecologica e a Conservacdo da Biodiversidade. In:
CAVALCANTI, Cldvis (Org.). Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Politicas
Plblicas. 32 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez; Recife, PE: Fundacdo Joaquim Nabuco, 2001, p.56-
71.

BERNARDO, Christianne. A Eficacia da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — Lei n°. 9.985/2.000: o caso do Parque Nacional da Serra dos
Orgéos. 2004. 153 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental) — Programa de P6s-
Graduagdo em Ciéncia Ambiental, Universidade Federal Fluminense, Niterdi — RJ.

BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de 2002.
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC. 42 Edi¢do. aum.
Brasilia: MMA/SBF, 2004. 52 p.

BRASIL NATURE. Igarapés. Disponivel em: www.brazilnature.com/amazonia.html. Acesso
em: 29 de janeiro de 2006.

BRITO, Francisco A.; CAMARA, Jodo B. D. Democratizacdo e Gestdo Ambiental: em busca
do desenvolvimento sustentavel. 3% Edigdo. Petropolis, RJ: Ed. Vozes, 2002, 332 p.

BRITO, Maria Célia Wey. Unidades de Conservacao: intencBes e resultados. Sdo Paulo:
Annablume: FAPESP, 2000, 230 p.

BRUNDTLAND, Gro H. O Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: FGV, 1988.

CASTRO, Edna. Territorio, Biodiversidade e Saberes de PopulacGes Tradicionais. In:
DIEGUES, Antonio Carlos (Org.). Etnoconservagdo: novos rumos para a protecdo da
natureza nos trépicos. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Annablume: Nupaub-USP: Hucitec, 2000, p.165-
182.

COELHO, Maria Célia Nunes. Reflexdes sobre o Ecoturismo na Amazénia. In:
FIGUEIREDO, Silvio Lima (Org.). O Ecoturismo e a Questdo Ambiental na Amazonia. 1?
edicdo, Belém: NAEA/UFPA, 1999, p. 51-74.

. Desenvolvimento Sustentavel, Economia Politica do Meio
Ambiente e a Problematica Ecoldgica da Amazonia. In: D’INCAO, M. A; SILVEIRA, I. M. da
(Orgs.). A Amazébnia e a Crise da Modernizacdo. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi,
1994, p. 125-133.

COELHO, William José Pereira. Programa de Informacdes para Gestdo Territorial:
Caracterizacdo Municipal e Atividades que Capacitam a Gestdo Territorial em Santarém.
Santarém, Pa: PRIMAZ - CPRM: PMS, 1998, 31 p.

COWEN, M.P.; SHENTON, R.W. Doctrines of Development. London: Routledge, 1996.
(caps. 1, 3).

COLCHESTER, Marcus. Resgatando a Natureza: comunidades tradicionais e areas
protegidas. In: DIEGUES, Antdnio Carlos (Org.). Etnoconservacdo: novos rumos para a

123



protecdo da natureza nos tropicos. 22 Edicdo. S&o Paulo: Annablume: Nupaub-USP: Hucitec,
2000, p. 225-256.

CORTE, Dione Angélica de Aratjo. Planejamento e Gestdo de APAs: enfoque institucional.
Brasilia: IBAMA. Série Meio Ambiente em Debate, n° 15, 1997, 106 p. Disponivel em:
www.ibama.gov.br. Acesso em: 30/10/2004.

COSTA, Patricia Cortes. Unidades de Conservagdo: matéria-prima do ecoturismo. Série
Turismo. S&o Paulo: Editora Aleph, 2002, 163 p.

DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito Moderno da Natureza Intocada. 4% Edi¢cdo, S&o Paulo:
Editora Hucitec, 2002, 176 p.

(Org.). Etnoconservagdo: novos rumos para a protecdo da
natureza nos tropicos. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Annablume: Nupaub-USP: Hucitec, 2000, 290 p.

FERNANDES, Ivan Pereira; COELHO, Marcio Ferrari. Economia do Turismo: teoria &
pratica. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 2002, 292 p.

FERREIRA, Leila da Costa, FERREIRA, Lucia da Costa. Limites Ecossitémicos: novos
dilemas e desafios para o estado e para a sociedade. In: HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA,
Paulo Freire (Orgs.). Dilemas Socioambientais e Desenvolvimento Sustentavel. 22 Edicao.
Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 1995, p.13-35.

FIGUEIREDO, Silvio Lima. Ecoturismo e Desenvolvimento Sustentavel: Alternativa para o
desenvolvimento da Amazonia? In: FIGUEIREDO, Silvio Lima (Org.). O Ecoturismo e a
Questdo Ambiental na Amazonia. 12 edicdo, Belem: NAEA/UFPA, 1999, p. 75-126.

FILHO, Geraldo Lesbat Cavaguari. AmazoOnia: visdo politico-estratégica da questdo
ambiental. In: PARA — Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente.
Seminario Internacional sobre o Meio Ambiente, Pobreza e Desenvolvimento da Amazonia —
Sindamazébnia: Anais. Belém: Prodepa, 1992.

FOLADORI, Guillermo. Limites do Desenvolvimento Sustentavel. Traducdo: Marise Manoel.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2001, 221 p.

FONSECA, Wilde Dias da. Santarém: Momentos Histéricos. 4% Edicdo. Santarém, Pa:
Graéfica e Editora Tiagdo, 1996, 244 p.

FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econémico. 22 Edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1974, 117 p.

GOMEZ-POMPA, Arturo; KAUS, Andrea. Domesticando o Mito da Natureza Selvagem. In:
DIEGUES, Ant6nio Carlos (Org.). Etnoconservagdo: novos rumos para a protecdo da
natureza nos tropicos. 22 Edicdo. S&o Paulo: Annablume: Nupaub-USP: Hucitec, 2000, p.
125-147.

124



GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL MICT/MMA. Diretrizes para uma
Politica Nacional de Ecoturismo. Brasilia: EMBRATUR/IBAMA, 1994, 44 p. Disponivel
em: www.embratur.gov.br. Acesso em: 16/01/2005.

GUHA, Ramachandra. O Bidlogo Autoritario e a Arrogancia do Anti-Humanismo. In:
DIEGUES, Anténio Carlos (Org.). Etnoconservagdo: novos rumos para a protecdo da
natureza nos tropicos. 22 Edi¢do. S&o Paulo: Annablume: Nupaub-USP: Hucitec, 2000, p. 81-
99.

HIRSCHMAN, A. A Economia como Ciéncia Moral e Politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.

HUBERMAN, Leo. Histéria da Riqueza do Homem. Traducdo de Waltensir Dutra. 212
Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1986, 313 p.

HUNT, E. K.; SHERMAN, Howard J. Historia do Pensamento Econdmico. Traducédo de
Jaime Larry Benchimol. 162 Edicdo. Petropolis, RJ: Ed. Vozes, 1998, 218 p.

IBAMA.. Unidades de Conservagédo. Disponivel em: www.ibama.gov.br. Acesso em: 16 de
novembro de 2005.

IBGE. Informacbes do Censo 2000. Disponivel em: www.ibge.org.br. Acesso em: 06 de
dezembro de 2005.

IESPES. Missd@o Institucional. Disponivel em: www.iespes.edu.br. Acesso em: 07 de
dezembro de 2005.

INPA. Historico. Disponivel em: www.inpa.gov.br. Acesso em: 07de dezembro de 2005.

IRVING, Marta de Azevedo. Refletindo sobre o Ecoturismo em Areas Protegidas —
Tendéncias no Contexto Brasileiro. In: IRVING, Marta de Azevedo; AZEVEDO, Jilia
(Organizadoras). Turismo: o desafio da sustentabilidade. 12 edi¢do, Sdo Paulo: Editora
Futura, 2002, p. 47-68.

. Participacdo e Envolvimento Comunitéario: garantia ética de
sustentabilidade em projetos de desenvolvimento, [2002], p. 68-78, mimeo.

LAGE, Beatriz Helena Gelas; MILONE, Paulo Cesar. Turismo: Teoria e Pratica. Sdo Paulo:
Ed. Atlas, 2000.

LATOUCHE, S. Contribution a I'Histoire du Concept de Développement. In: COQUERY-
VIDROVITCH, C. et al. (eds.). Pour Une Histoire du Développement: Etats, Sociétés,
Développement. Paris: L’Harmattan, 1998, p. 41-60.

LEIS, Héctor Ricardo. A Modernidade Insustentavel: as criticas do ambientalismo a
sociedade contemporanea. Petrépolis, RJ: Ed. Vozes: Santa Catarina: UFSC, 1999.

LEMOS, Haroldo Mattos de. Desenvolvimento Sustentavel. Série Meio Ambiente em Debate,
n° 03. Brasilia: IBAMA, 1996, 32 p.

125



LINHARES, Maria Yeda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Histéria da Agricultura
Brasileira: combates e controvérsia. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1981, 170 p.

LIMA, Tatiana Lobato. Populacdes Tradicionais e Estado: interesses e disposi¢cdes normativas
na RESEX Cajari/AP. In: COELHO, Maria Célia Nunes; SIMONIAN, Ligia; FENZL,
Norbert (Orgs.). Estado e Politicas Publicas na Amazonia. Belém: CEJUP: UFPA-NAEA,
2000, p. 83-97.

LIMA, Eli Napoledo de. Novas Ruralidades, Novas ldentidades. Onde? In. MOREIRA,
Roberto José (Org.). Identidades Sociais: ruralidades no Brasil contemporaneo. Rio de
Janeiro: DP&A, 2005, 320 p.

KITAMURA, Paulo Choji. A Amazbnia e o Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia:
EMBRAPA — SPI, 1994, 182 p.

MALUF, Renato S. Atribuindo sentido(s) a nocdo de desenvolvimento econdémico. In:
Estudos Sociedade e Agricultura. Numero 15, 2000, p. 53-86.

MEDEIROS, Rodrigo; IRVING, Marta; GARAY, lIrene. A prote¢do da natureza no Brasil:
evolugédo e conflitos de um modelo em construgdo. In: RDE — Revista de Desenvolvimento
Econdmico. Salvador, BA: Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas. Ano VI, n. 09,
janeiro de 2004, 83-93 p. Disponivel em: www.geodados.uem.br. Acesso em: 13/07/2005.

MORAES, Marilia Britto Rodrigues de. Area de Protecdo Ambiental como Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel: APA Cananéia Iguape Peruibe/SP. S&o Paulo: Annablume;
Fapesp, 2004, 146 p.

MOURAO, Elitania da Silva. Analise da Implantacdo da APA Alter do Ch&o. 2005. 46 f.
TAO (Trabalho Académico Orientado do Curso de Turismo) — Instituto Esperanca de Ensino
Superior — IESPES, Santarém — Para.

MMA. Plano Nacional de Areas Protegidas. Disponivel em: www.mma.gov.br/pnap. Acesso
em: 06 de dezembro de 2005.

MPEG. Historico. Disponivel em: www.museu-goeldi.br. Acesso em: 07 de dezembro de
2005.

OLIVEIRA, Adélia. Ocupacdo Humana. In: SALATI, Enéas; SHUBART, Herbert; JUNK,
Wolfgang; OLIVEIRA, Adélia (Org.). Amazonia: Desenvolvimento; Integracdo e Ecologia.
Sdo Paulo: Ed. Brasiliense; 1983, 144-327 p.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Integrar para ndo entregar: Politicas Publicas na
Amazonia. Sdo Paulo: Ed. Papirus; 1988, 107 p.

126



OLIVEIRA JUNIQR, R. C.; RODRIGUES, T. E.; SANTOS, P. L. dos. Zoneamento
Agroecologico da Area do Planalto do Municipio de Santarém. Belém, Pa: EMBRAPA,
1999, 87 p.

PANDOLFO, Clara. Amazobnia Brasileira: ocupacéo, desenvolvimento e perspectivas atuais e
futuras. Belém: CEJUP, 1994, 288 p.

PASTANA, José Maria do Nascimento; SALGADO, Marcelo Spinola. O Potencial Turistico
do Municipio de Santarém. Santarém — Pa: PRIMAZ - CPRM: PMS, 1997, 66 p.

PINTO, Paulo Moreira. Unidades de Conservacdo da Amazodnia: o Ecoturismo no Parque
Estadual da Serra dos Martirios/Andorinhas — Pa. In: COELHO, Maria Célia N.; SIMONIAN,
Ligia; FENZL, Norbert (Orgs.). Estado e Politicas Publicas na Amazoénia: gestdo de recursos
naturais. Belém: Cejup: UFPa — NAEA, 2000, p. 55-69.

QUARESMA, Helena Doris de A. Unidades de Conservacdo, Pescadores e Turismo:
experiéncia na Area de preservacdo Ambiental Algodoal/Maiandeua — Pa. In: COELHO,
Maria Célia N.; SIMONIAN, Ligia; FENZL, Norbert (Orgs.). Estado e Politicas Publicas na
Amazonia: gestao de recursos naturais. Belém: Cejup: UFPa — NAEA, 2000, p. 71-82.

, Helena Doris. Unidade de Conservacao da Natureza — UCS — como instrumento
de politicas publicas. Papers do NAEA, n. 114, Belém: NAEA/UFPA, dez/1998, 20 p.

QUINTELA, Maria Fernanda S. Costa Nunes. Curso de Conservacdo de Recursos e Gestao
de Unidades de Conservacdo. Rio de Janeiro: Instituto de Biologia/UFRJ, Laboratério de
Ecologia Aplicada. 2003, 79 p.

RABELO, Adriana Sylvia de Jesus. O Turismo na visdo do Nativo de Alter do Ch&o. 2005. 42
f. TAO (Trabalho Académico Orientado do Curso de Turismo) — Instituto Esperanca de
Ensino Superior — IESPES, Santarém — Pard. Orientado por: Nedy Pedroso. (28-40 p.)

REIS, Arthur Cezar Ferreira. Santarém: seu desenvolvimento historico. 2% Edicdo. Colecao
Retratos do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira; Brasilia: INL; Belém: Governo do
Estado do Parg, 1979, 198 p.

RIBEIRO, Berta G. Amazonia Urgente: cinco séculos de histdria e ecologia. 22 Edi¢do. Belo
Horizonte, MG: Itatiaia, 1992, 271 p.

SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: uma perspectiva para a Amazonia Legal. In:
CADERNOS DO NERU. Ecodesenvolvimento. Cuiaba: Nucleo de Estudos Rurais e Urbanos
— ICHS — UFMT, n°. 06, 1997, p. 09-60.

. Estratégia de Transicao para o Século XXI. In: BURSZTYN, Marcel (Org.).
Para Pensar o Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1993, p. 29-56.

127



. Espacos, Tempos e Estratégias do Desenvolvimento. Traducdo de Luiz
Leite de Vasconcelos e Eneida Araujo. Sdo Paulo: Vértice, 1986, 224 p.

. Ecodesarrollo: desarrollo sin destruiccion. México: El Colegio de México,

1982, 201 p.

SANTAREM. Decreto n. 17.771, de 2 de julho de 2003. Cria a Area de Protecdo Ambiental
de Alter do Chdo, no Municipio de Santarém, Estado do Para, e da outras providéncias.
Mimeo.

SANTOS, Katia Maciel dos, SILVA, Sandra Maria Sousa da; PASTANA, José Maria do
Nascimento. Diagndéstico do Potencial Turistico de Alter do Chéo. Santarém (Pa): CPRM,
PMS, 1999, 34 p.

SANTOS, Paulo Rodrigues dos. Tupaiulandia. 3% Edi¢do. Santarém, Pa: ICBS/ACN, Grafica
e Editora Tiagéo, 1999, 544 p.

SANTOS, Roberto Aradjo de Oliveira. Histéria Econémica da Amazonia (1800-1920). Séo
Paulo: T. A. Queiroz, 1980, 358 p.

SARKAR, Sahotra. Restaurando o Mundo Selvagem. In: DIEGUES, Antonio Carlos (Org.).
Etnoconservagdo: novos rumos para a protecdo da natureza nos trdpicos. 22 Edigdo. S&o
Paulo: Annablume: Nupaub-USP: Hucitec, 2000, p. 47-65.

SATO, Michele. O Desenvolvimento. In: CADERNOS DO NERU. Ecodesenvolvimento.
Cuiaba: Nucleo de Estudos Rurais e Urbanos — ICHS — UFMT, n°. 06, 1997, p. 61-95.

SEMTUR - Secretaria Municipal de Turismo e Integracdo Regional de Santarém. Inventario
da Oferta e Infra-estrutura Turistica de Santarém. Santarém, Pa: PMS, 2005, 187 p.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das letras, 2000, 409 p.

. Por que é necessario preservar a coruja. In: FOLHA DE SAO PAULO.
Caderno Mais, Traducdo: Paulo Migliacci, do dia 14 de marco de 2004.

SHWARTZMAN, Stephan. Florestas Cercadas: licdes do passado, propostas para o futuro.
In: DIEGUES, Antonio Carlos (Org.). Etnoconservagéo: novos rumos para a protecdo da
natureza nos tropicos. 2% Edi¢do. Sdo Paulo: Annablume: Nupaub-USP: Hucitec, 2000, p.
257-272.

SILVA, José Maria Cardoso da. Orientacfes para a Criacdo de Novas Unidades de
Conservagdo. Brasilia: IBAMA, 1999, 18 f (Parte do Texto). Disponivel em:
www.ibama.gov.br. Acesso em: 30/10/2004.

128



SIMONIAN, Ligia T. L. Politicas Publicas, Desenvolvimento Sustentdvel e Recursos
Naturais em Areas de Reserva na Amazobnia Brasileira. In: COELHO, Maria Célia N.;
SIMONIAN, Ligia; FENZL, Norbert (Orgs.). Estado e Politicas Publicas na Amaz6nia:
gestdo de recursos naturais. Belem: Cejup: UFPa — NAEA, 2000, p. 09-53.

SOARES, Eduardo Safons (Org.). Desafios, Resultados, Ameacas e Oportunidades em uma
Unidade de Conservacdo na Amazonia: A Floresta Nacional do Tapajos. Santarém: IBAMA
— ProManejo, 2004, 196 p.

SOTO, William Héctor Gomez. Desenvolvimento Sustentavel, Agricultura e Capitalismo. In:
BECKER, Dizimar Fermiano (Org.). Desenvolvimento Sustentavel: Necessidade e/ou
Possibilidade? 42 Edi¢do. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2002, p. 99-120.

STEWARD, Corrina. The Santarém Agricultural Landscape, Para, Brazil. A working paper
on agro-industrial and smallholder agriculture in Santarém. Yale School of Forestry and
Environmental Studies. Master of Environmental Science Thesis Project. June, 2004.

UNESCO. Action Plan for Biosphere Reserves. Nature and Resources. Paris: UNESCO, v.
XX, n°04, 1984.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005, 220 p.

VIOLA, Eduardo J.; LEIS, Héctor R. A Evolucédo das Politicas Ambientais no Brasil, 1971-
1991: do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o
desenvolvimento sustentivel. In: HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA, Paulo Freire (Orgs.).
Dilemas Socioambientais e Desenvolvimento Sustentavel. 22 Edicdo. Campinas, SP: Editora
da UNICAMP, 1995, p.73-102.

129



ANEXOS

A — Roteiros de Entrevistas Abertas | e 11

B — Relatdrio da Assembléia Geral sobre a APA — Alter do Chéao (20/06/2005)

C - Levantamento Preliminar feito junto as Comunidades do Eixo Forte

D — Proposta de Programacdo da Assembléia de Esclarecimento sobre a APA — Alter
do Chao

E — Decreto de criacdo da APA — Alter do Chéao

F — Planta Cartogréafica da area da APA — Alter do Chéo

G — Memorial descritivo da APA — Alter do Chéo

130



