UFRR)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO DE CIENCIAS SOCIAIS EM
DESENVOLVIMENTO, AGRICULTURA E SOCIEDADE - CPDA

DISSERTACAO DE MESTRADO

INSTRUMENTOS E PERSPECTIVAS PARA GESTAO AMBIENTAL E
TERRITORIAL NA AMAZONIA LEGAL.

UMA CONTRIBUICAO SOBRE ANALISE DE DISCURSOS NA
ALTERACAO DO CODIGO FLORESTAL E CRIACAO DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

BERNARDO MANSUR ANACHE

Sob orientacdo do professor

Jorge Osvaldo Romano

Dissertacdo de mestrado apresentada a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, como parte das
exigéncias do Programa de Pos-Graduacdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, area de concentracdo em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, para a
obtenc&o do titulo de mestre.

Rio de Janeiro
Novembro de 2020



Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Biblioteca Central / Secdo de Processamento Técnico

Ficha catalografica elaborada
com 0s dados fornecidos pelo(a) autor{a)

Anache, Bernardo Mansur, 1988-

AR321 Instrumentos e perspectivas para gestdoc ambiental
iii e territorial na Amazdnia Legal. Uma contribuicgio
sobre andlise de discurscs na alteragic do Codigo
Florestal e criacdo do Cadastro Bmbiental Rural (CAR)
J/ Bernardo Mansur Rnache. - Rio de Janeiro, 2020.

113 f.

Orientador: Jorge Osvaldo Romano.
Dissertagdo({Mestrado). -- Universidade Federal Rural
do Rio de Janeirc, Programa de Pos-Graduagdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade (CPDA), 2020.

1. Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2. Amazfnia. 3.
Marcos de andlise de hegemonia. 4. Bancada ruralista.
5. Frente parlamentar ambientalista. I. Romanc, Jorge
Osvaldo, 1950-, orient. II Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro. Programa de PSs-Graduagdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Scciedade (CPDA) III. Titulo.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

Programa de Pds-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade (CPDA)

BERNARDO MANSUR ANACHE

Dissertacdo submetida ao Programa de PoOs-Graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade como requisito parcial para obtengédo do grau
de Mestre em Ciéncias Sociais.

Dissertacao aprovada em 27/08/2020.

Conforme deliberagdo niumero 001/2020 da PROPPG, de 30/06/2020, tendo em vista a
implementacao de trabalho remoto e durante a vigéncia do periodo de suspensédo das
atividades académicas presenciais, em virtude das medidas adotadas para reduzir a
propagacdo da pandemia de Covid-19, nas versodes finais das teses e dissertacdes as
assinaturas originais dos membros da banca examinadora poderdo ser substituidas por
documento(s) com assinaturas eletrbnicas. Estas devem ser feitas na propria folha de
assinaturas, através do SIPAC, ou do Sistema Eletrénico de Informacfes (SEI) e neste
caso a folha com a assinatura deve constar como anexo ao final da tese / dissertacao.

Prof. Dr. JORGE OSVALDO ROMANO (CPDA/UFRRJ)

(Orientador)

Prof.2 Dr.2 THEREZA CRISTINA CARDOSO MENEZES (CPDA/UFRRJ)

Prof. Dr. CARLOS ALBERTO FRANCO DA SILVA (UFF)



Resumo

Passados oito anos desde a instituicdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), percebe-se sua
capacidade no reconhecimento do desmatamento em areas privadas na Amazonia, bem como
seu potencial para a geragéo de conflitos por terra, devido seu uso como insumo a regularizacdo
fundiaria. S&8o constantes os pedidos para alteracdo ou retirada de prazos sobre a fase de
cadastro, mantendo a possibilidade de acesso a crédito e ndo recuperacao de areas desmatadas
irregularmente. Nao ha uma sintese sobre o que poderia ser um paradigma de desenvolvimento
para Amazonia. O grande capital extrativista e agropecuarista tem uma percepcéo e perspectiva
produtiva e econdmica sobre as potencialidades da mesma, incluindo a producéo bioeconémica.
Nesse contexto, estdo as disputas sobre a atualizacdo do Cddigo Florestal (CF) de 1965 e a
institucionalizacdo do CAR, as quais pretendemos observar por meio da articulagdo da
abordagem pluralista com a questdo da hegemonia, para consolidar nossa aproximacao através
de dois grandes grupos ligados ao meio ambiente, exploracéo e uso da terra. Para consolidar a
analise, separamos nossa discussao por grupos entre ambientalistas e ruralista. Considerando
as propostas de Laclau e Mouffe (2015) com a utilizacdo de um modelo proposto e aplicado
por Errejon Galvan (2012) e Romano (2018), a partir dos marcos interpretativos (SNOW e
BENFORD, 1988) faremos uma analise sobre marcos especificos no discurso politico. Ao
longo de sua execucdo, o CAR foi apropriado por atores da bancada ruralista, e passou a ser
visto como um possivel acelerador na consolidacéo de territérios ocupados de forma irregular.
Esses dados ja podem ser vistos conforme o aumento dos conflitos fundiarios identificados pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e aumento do desmatamento ao longo dos Gltimos cinco
anos (aumento de 313%). A sobreposicdo de cadastros com outros dominios territoriais ja
totaliza 960 mil kmz2, dentre eles terras indigenas e unidades de conservacgdo. Isso também
poderd influenciar em novos conflitos com grileiros. Somado a isso, a retirada do prazo para
realizacdo do CAR, abre portas a ndo realizacdo de todo o processo para regularizacao
ambiental, um cenério antagdnico ao que se esperava com 0 Programa de regularizacdo
ambiental. Pela analise de marcos, percebeu-se o controle por parte da bancada ruralista na
disputa hegeménica, sobre o que foi discutido e tensionado para se chegar as mudangas no
Cadigo Florestal e introducdo de um instrumento de gestdo ambiental. As alteraces do codigo
foram influenciadas pelo discurso da garantia juridica sobre a terra e ampliacdo de areas
agricultaveis para producdo de alimentos, porém, tais propostas nao se comprovam com base
em estudos sobre intensificacdo da producdo e uso de tecnologias. Ao fim e ao cabo, todo o
esforco feito foi voltado para manutencdo do status quo da exploracdo e desenvolvimento do
agronegodcio. Com a prévia analise sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental em
Propriedades Rurais (SLAPR) e do CAR Par4, percebeu-se que 0 mapeamento de propriedades
rurais pode ser garantido, porém, sozinho ndo é capaz de reduzir o desmatamento e a grilagem,
abertura de novas areas e reduzir riscos de disputas fundiarias na Amazonia.

Palavras chave: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Amazbnia, marcos de analise de
hegemonia, bancada ruralista, Frente parlamentar ambientalista.



Abstract

Eight years after the establishment of the Rural Environmental Registry (CAR), its capacity to
recognize deforestation in private areas in the Amazon is perceived, as well as its potential for
the generation of conflicts over land, due to its use as an input to land regularization. Requests
to change or withdraw deadlines on the registration phase are constant, maintaining the
possibility of accessing credit and not recovering irregularly deforested areas. There is no
synthesis on what a development paradigm for the Amazon could be. The large extractive and
agricultural capital has a productive and economic perception and perspective on its potential,
including bioeconomic production. In this context, there are the disputes over the updating of
the Forest Code (CF) of 1965 and the institutionalization of the CAR, which we intend to
observe through the articulation of the pluralist approach with the issue of hegemony, to
consolidate our approach through two large groups linked to the environment, exploration and
land use. To consolidate the analysis, we separated our discussion by groups between
environmentalists and ruralists. Considering the proposals of Laclau and Mouffe (2015) with
the use of a model proposed and applied by Errejon Galvan (2012) and Romano (2018), from
the interpretative frameworks (SNOW and BENFORD, 1988) we will make an analysis on
specific frameworks in the political speech. Throughout its execution, the CAR was
appropriated by actors from the ruralist bench, and came to be seen as a possible accelerator in
the consolidation of irregularly occupied territories. These data can already be seen as the
increase in land conflicts identified by the Pastoral Land Commission (CPT) and the increase
in deforestation over the last five years (increase of 313%). The overlapping of cadastres with
other territorial domains already totals 960 thousand km?, including indigenous lands and
conservation units. This could also influence new conflicts with land grabbers. In addition, the
withdrawal of the deadline for carrying out the CAR opens the door to not carrying out the
entire process for environmental regularization, a scenario antagonistic to what was expected
with the Environmental Regularization Program. Through the analysis of milestones, the
control of the ruralist bench in the hegemonic dispute was perceived, over what was discussed
and tensioned to arrive at the changes in the forest code and the introduction of an
environmental management instrument. The amendments to the code were influenced by the
discourse of legal guarantee on land and expansion of agricultural areas for food production,
however, such proposals are not proven based on studies on intensifying production and use of
technologies. In the end, all the effort made was aimed at maintaining the status quo of
exploration and development of agribusiness. With the previous analysis on the Environmental
Licensing System in Rural Properties (SLAPR) and CAR Para, it was realized that the mapping
of rural properties can be guaranteed, however, alone it is not able to reduce deforestation and
land grabbing, opening new areas and reduce risks of land disputes in the Amazon.

Key words: Rural Environmental Registry (CAR), Amazon, hegemony analysis milestones,
ruralist bench, environmental parliamentary front.



“A morte da floresta
¢ o fim da nossa vida”
Dorothy Stang.
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Introducao

Notadamente nos anos 2000, paises latino-americanos figuraram nos debates globais
sobre causas e solucdes para questfes ambientais e mudancas climaticas. Nisso, movimentos
sociais e povos tradicionais trouxeram a superficie perspectivas politicas a partir de suas

experiéncias sobre territorios ocupados e formas de desenvolvimento (CASTRO et al. 2011).

No caso do Brasil, os principais pontos de discusséo foram o combate ao desmatamento
na Amazonia, a reducao da emissdo de gases causadores do efeito estufa (GEE) e a captacdo de
recursos financeiros por meio do mecanismo conhecido como Reducdo das emissdes por
desmatamento e degradacéo florestal, com conservagédo e manejo florestal (REDD+, sigla em
inglés). Isso se incorporava a uma agenda politica pautada pelo discurso sobre mudancgas no
modelo de desenvolvimento socioeconémico, democratizacdo de processos politicos e arduo
combate a pobreza e exclusdo. Se por um lado tal agenda ganhou espaco, por outro, correntes
conservadoras sobre o desenvolvimento ascenderam, principalmente, com os resultados das

elei¢cBes nacionais de 20109.

Com o resultado da eleicdo presidencial, vis@es diferentes sobre o desenvolvimento da
Amazonia vém sendo retomadas, nas quais pouco se enxerga dos povos tradicionais, mas muito
dos espacos a serem explorados. Isso corrobora para perpetuar ideias de politicas notadamente
marcadas pela visdo de vazio demogréfico, reserva inesgotavel de recursos e regido a ser
desenvolvida nos moldes capitalistas (PORTO-GONCALVES, 2018). Tais interpretacdes
invisibilizam os que mais deveriam acessar politicas publicas, ao mesmo tempo em que
fortalecem a ideia de dominag&o da natureza pelo homem e a cultura de producéo e acumulagéo
de capital, em detrimento de conhecimentos pré-existentes dos povos da Amazbnia
(RANCIERE, 2007).

Isso também se associa a subalternizacdo no cenario geopolitico capitalista e
colonialista, somado ao desenvolvimento do capital financeiro especulativo sobre terras,
reforcando a logica capitalista de desenvolvimento. Nesse processo, estd a iminéncia do
incondicional apoio a projetos de altos impactos ambientais, o que ja pode ser sentido pelo
avanco da fronteira do desmatamento na regido Na atual fase de acumulagéo de capital e
financeirizacdo da economia, podemos considerar as grandes corporagOes capitalistas do
agronegocio e de mineragcdo como atores ativos. Assim, parece que o futuro da Amazonia esta

condicionado a um mero cenario de producéo e ponte industrial, sobretudo para China, Estados
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Unidos da América (EUA) e Europa. A Amazdnia ndo é mais uma vasta regido de floresta, mas
sim um espago a ser explorado, de forma produtiva — principalmente das commodities
agropecuadrias e de exploracdo de minérios — e logistica de estradas e geracao de energia por

meio de hidrelétricas.

Aqui, as préaticas em politicas publicas territoriais voltadas para a Amazonia derivam de
variadas interagdes sociais, econdmicas, ecoldgicas e propriamente politicas, incluindo os
conflitos dessas interacGes. A gestdo territorial executada por meio do planejamento para
ocupacdo e uso da terra, licenciamento, exploracdo dos recursos florestais e combate ao
desmatamento, representa uma pauta perene a regiéo.

Nesse contexto, passados oito anos da implementacdo do Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), o presente trabalho pretende contribuir para a reflexdo sobre o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), disposto no Artigo 29 do Cadigo. Politica e ecologicamente, 0 CAR
€ 0 primeiro passo para que produtores rurais regularizem ambientalmente suas propriedades
com fins de conservagio ou recuperacdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e
Reserva Legal (RL), além da exploracdo produtiva da propriedade. O Cadastro é elemento
condicional para o acesso a financiamento para exploracao da terra. Para o Estado, constitui um
complexo banco de dados — inclusive geografico — sobre produtores rurais e condi¢fes do uso
da terra nas propriedades, facilitando a atuacdo da administragdo publica na fiscalizacdo das
florestas na Amazonia.

O CAR surge da ideia de otimizar a identificacdo do desmatamento e desmatadores na
Amazonia. Apesar dos dados gerados pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazbnia Legal por Satélite (Prodes), havia e ainda h& necessidade de identificar
nominalmente os responsaveis pelas areas desmatadas (PIRES E SAVIAN, 2015).

Partindo de uma abordagem pluralista (ROMANO, 2009) e procurando articular com a
questdo da hegemonia, como LACLAU E MOUFFE desenvolveram (LACLAU E MOUFFE,
2015; MOUFFE, 2014), o objetivo do presente trabalho é observar a efetivacdo do CAR na
Amazoénia, por meio da andlise da atuacdo de atores chaves — grupos politicos, empresarios,
ruralistas, produtores rurais e Organizagdes da Sociedade Civil — com o intuito de compreender
como essa politica foi gerada e seus primeiros resultados sobre a gestdo e uso da terra na
Amazonia.

Também sera incluido um histérico recente de politicas publicas ambientais e
fundiéarias, para compreender as implicagdes na atual forma de exploragdo de recursos e

interacdo entre atores sociais e econémicos. Essa serd uma contribuicdo voltada ao &mbito
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regional, ou seja, para a Amazbnia Legal, contando com a abordagem de atores que
influenciaram e influenciam o CAR. A andlise compreendera dois periodos: um, abordando o
periodo da redemocratizacéo, com a criagcdo de politicas na area ambiental e, o seguinte, a partir
da criacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais (SLAPR),
precursor e uma das pecas chave para o futuro CAR.

Essa é uma abordagem contingente, que tentard se aproximar dos diferentes conflitos
nos discursos dos atores envolvidos. As pautas governamentais em curso consideram questfes
ambientais como entraves a producdo, ao avango da agropecuaria e mineracao, tipicas de uma
visdo elitista de desenvolvimento, pautada no acumulo de capital e financeirizacdo da
economia. Assim, espera-se que seja uma contribuicdo ao entendimento das préaticas postas a
execucdo do CAR, e que também possa trazer subsidios para o aprimoramento de politicas no
desenvolvimento social e ambiental na Amazénia, considerando o atual contexto politico pos-
eleicdo 20109.

Justificativa

Contemporaneamente, estudos que tem se debrucado sobre o Codigo Florestal e
Cadastro Ambiental Rural (CAR) dedicam-se em geral a identificacdo dos resultados sobre
perdas e ganhos de areas produtivas, florestas primarias e secundarias, principalmente, na
Amazonia, a partir de modelagens matematicas, ecossistémicas e geograficas,. Também
observam as florestas plantadas com fins econdmicos, visto que, com o0 novo codigo, é possivel

ocupar areas de preservacdo permanente (APPs) e Reservas Legais (RLS).

Uma outra linha é a voltada a interpretacGes sobre normativas do codigo voltadas a
regularizacdo ambiental nos estados, além dos limites legais sobre o uso da terra. Por fim,
também existem estudos fundados em abordagens das ciéncias sociais que recuperam as licdes
e conhecimentos histdricos sobre a implementacdo nos estados que executam o Cddigo
Florestal e CAR.

Pelas modelagens do professor Britaldo Soares Filho (2014), destaca-se que 0 novo
codigo podera ser responsavel pela ndo recuperacdo de 29 milhdes de hectares de florestas
desmatadas (SOARES FILHO et al. 2014), comprometendo o funcionamento de ecossistemas.

Além disso, ja era possivel observar o avan¢o do desmatamento na Amazénia por reflexo do
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novo codigo. Para esses pesquisadores, o CAR seria a chave do sucesso, pois permitiria o
georreferenciamento das propriedades e transparéncia sobre o uso da terra.

Na visdo legal do cddigo, ha também uma perspectiva historica, como podemos
observar em Figueiredo e Leuzinger (2001), com o processo de alteracdes no codigo a partir da
década de 90 e embates entre ruralistas e ambientalistas. Além desses, Sparovek (et al. 2011)
propde uma revisdo do cddigo conforme as propostas existentes nos anos 90 para reducéo ou
manutencdo de APPs e RLs. Em Pires (2014) e Pires e Savian (2015), a perspectiva histérica e
efetivacdo do novo cdodigo e do CAR ¢ relevante para a observacdo dos ganhos para politicas
ambientais nos estados amazonicos. Além disso, esses estudos destacam os desafios ainda
existentes para se pensar o uso da terra e o desenvolvimento de metodologias e préticas para

recuperacdo de areas degradadas.

Com intuito de contribuir para as reflex@es citadas acima, pretende-se compreender o
momento anterior a implementacao de tais politicas, revisando a conducdo e posicao de atores
chave na discusséo. Qual foi o discurso vitorioso? Quais atores conseguiram impor um discurso
comum a suas pretensdes influenciando outros atores? Assim, a presente pesquisa justifica-se
pela importancia de dar énfase a analise do contexto e atuacdo de atores relevantes durante o
processo de reformulacdo do Cddigo Florestal, que deu origem a Lei n® 12.651/2012, que
abrangeu o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Objetivos e questdes

Dentro de uma abordagem pluralista (ROMANO, 2009), considerando a participacao,
intercdmbio e interesses entre diferentes atores organizados — grupos politicos, empresarios,
ruralistas, produtores rurais e Organizacdes da Sociedade Civil — o objetivo do presente trabalho
é avaliar o papel do Cadastro Ambiental Rural na gestdo ambiental e seus reflexos no contexto
territorial da Amazonia. Desse modo, sera feita uma analise sobre a atuacdo de atores para
compreender como 0 CAR foi pensado em sua concepgao, seus primeiros resultados para a

gestdo e uso da terra na Amazonia.

Tem como objetivo especifico identificar e analisar o historico recente de politicas
publicas ambientais e fundiarias para compreender as implicagdes na atual forma de exploracao

de recursos e interacdo entre atores sociais e econdémicos.
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A anélise pretendida aqui se dara a partir do periodo da redemocratizacdo do pais, um
momento mais recente da histdria sobre as questdes agraria e ambiental, no intuito de trazer as
bases necessarias para se compreender tais discussdes para Amazénia. No momento seguinte,
a andlise se dara a partir da criacdo e implementacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental
em Propriedades Rurais (SLAPR).

Como mecanismo de controle, 0 SLAPR consiste em articular de forma
integrada trés esferas de acdo distintas: a fiscalizacdo, 0 monitoramento
e o licenciamento ambiental dos imdveis rurais (ISA &ICV, 2006). A
legislagdo que o criou estabelece que o licenciamento ambiental
constitui instrumento do controle do desmatamento. Assim, para a
realizacdo de qualquer atividade potencialmente poluidora no imovel
rural é necessaria a denominada Licenca Ambiental Unica (LAU),
obtida mediante prévio registro georreferenciado do imovel, voluntéario
ou por notificacdo do 6rgdo ambiental mato-grossense” (PIRES, 2014,

pég. 4).

Considera-se esse Sistema o cerne para 0 CAR e um dos marcos para se chegar ao

entendimento contemporaneo sobre o Cadastro e sua relevancia a regularizacdo ambiental.

Como observado por Oliboni (2018), tem-se por hipdtese que a atual legislacdo
ambiental (Cddigo Florestal) é diretamente afetada por interesses econdémicos, politicos e
sociais, que tendem a ter maior peso que levantamentos, estudos e pesquisas sobre aptiddo dos
ambientes para atividades antropogénicas. Dentro da perspectiva pluralista radical (ROMANO,
2009), deveria pesar a capacidade interativa entre individuos e grupos organizados, com redes
amplas e acessiveis, sem exclusdo ou obstaculos, além da participagdo igualitaria na formacéo
de agendas e concentracao na efetividade de politicas publicas a grupos prioritarios. Mas sera
que essa é a realidade do Cadastro Ambiental Rural na Amazo6nia? A partir disso, parece entdo
relevante verificar como pensavam os atores que propuseram as atualiza¢des dentro do Codigo

Florestal e a criacdo do CAR e quais eram as praticas dos grupos envolvidos.

Se 0 CAR é também uma forma de acesso a financiamentos para producdo, torna-se
importante verificar como isso tem sido feito em consonancia com politicas publicas ambientais
na Amazonia e como atores locais poderiam acessar esses financiamentos. Nesse cenario,
acredita-se que, para além dos atores estatais e privados propostos por Romano e Leite (1999),
sera necessario observar a atuacdo de Organizagdes da Sociedade Civil em cada uma das etapas
aqui previamente propostas — elaborac¢édo do CAR, implementag&o da politica e resultados para

Amazonia.

12



A partir disso, para alcancar os objetivos dessa pesquisa, que é compreender a
concepcao e resultados acerca do CAR, as seguintes questdes serdo o ponto de partida:

e Quais eram as expectativas com o Cadastro Ambiental Rural (CAR)? Qual é o papel do
CAR no contexto de ordenamento territorial?

e Qual foi, e ainda &, o papel de diferentes grupos politicos, bancada ruralista, produtores
rurais e OrganizacOes da Sociedade Civil voltados a gestdo ambiental e territorial na
Amazonia Legal?

e Tais politicas e instrumentos tenderam e tendem a facilitar o desmatamento da

Amazonia Legal?

Fontes e estrutura do trabalho

Para a elaboragdo da pesquisa, sera feito um levantamento de trabalhos ja realizados
sobre a tematica da regularizacdo ambiental e fundiaria, licenciamento ambiental e CAR. O
escopo territorial de trabalho sera a Amazénia Legal, devido a sua total relevancia no cenario

social e econdmico brasileiro.

Pretende-se também fazer uso de fontes orais, com a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com atores dos diferentes grupos organizados aqui tratados, baseadas em um

questionario orientador (ver apéndice).

A ideia € introduzir o tema para os entrevistados (FLICK, 2002) e compreender como
tais pessoas ou grupos participaram da concepcdo e execucdo do CAR, buscando a histéria
dentro da historia, para que as préaticas e olhares sobre a execucdo da politica sejam questionadas
criticamente (ALBERT], 2002). Dessa forma, as entrevistas poderdo provocar e contradizer as
generalizacGes sobre o passado, ja que a percepcao sobre o passado pode levar a perspectivas
diferentes sobre uma histdria ja escrita (ALBERTI, 2002). Espera-se que essa analise permita
uma melhor compreensdo de como se dao as diferentes formas de articulacao de atores e grupos

de interesse.

Em vista das contribui¢des de Flick (2002), é relevante e necessario abordar pessoas que
tenham tido experiéncias diferenciadas no tema, no que diz respeito a tempo, espaco e situacoes.
Parte do trabalho tem como método a analise documental de notas taquigraficas sobre as
legislagdes mais relevantes ao assunto, como o parecer do deputado Aldo Rebelo sobre a Lei
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n® 1.876/99, que deu origem a Lei n° 12.651/12. Além disso, serdo observados manifestos
elaborados por Organizag6es N&o-governamentais (ONGs) ambientalistas e pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) sobre
alteracdes no Cddigo Florestal e realizacdo do CAR. A importancia da CONTAG diz respeito
a sua atuacdo em todos estados com os sindicatos de trabalhadores e luta pelo direito a terra por
meio da reforma agréria, particularmente desde o seu Ill Congresso em 1979 (TAVARES,
2007).

A partir disso, o presente trabalho sera dividido nas seguintes partes:

e A presente Introducdo;

e O primeiro e breve capitulo sobre o modelo de analise com a organizacao conceitual e
teorica do trabalho para entender a articulacdo de atores e discursos;

e O segundo capitulo, introdutério a gestao territorial, onde se pretende resgatar um breve
histérico da infraestrutura, questdo agraria e pontes com a regularizacdo ambiental,
tendo como pano de fundo a Amazodnia Legal. Para isso, além de recuperar estudos de
autores diversos, serdo exploradas a atuagéo dos atores envolvidos e relagdes existentes,
como esse contexto influenciou no desmatamento, as pressdes existentes para alteracdes
na exploracdo dos recursos amazonicos, ndo considerando a voz dos atores locais, € as
alteracdes na legislacdo ambiental (Lei n® 12.651/12);

e Posteriormente, no terceiro capitulo, serd abordado o Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), incluindo uma analise dos discursos em disputa e, por fim, uma descri¢do
sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) a luz do novo Cdédigo Florestal. Aqui, serdo
inclusas as reflexdes acerca das trocas, arranjos e interesses politicos que pautaram a
revisao do Cédigo Florestal.

¢ No quarto capitulo, pretende-se também abordar as contradi¢des na execucdo do CAR,

contando com as reflexdes e contribui¢cdes dos entrevistados, e responder as questdes
supracitadas no tépico anterior.
Nos dois capitulos anteriores, serdo observados os atores responsaveis pela elaboracao
e execucdo do CAR no Governo Federal (Ministério do Meio Ambiente — MMA e
secretarias envolvidas) e ONGs. Além disso, pretende-se ainda trazer insumos para
olhares possiveis a gestdo ambiental e territorial; e

e Por fim, nas consideracGes finais, a partir dos objetivos, questdes e hipotese, serdo
recuperados, de forma sucinta, os resultados do trabalho desenvolvido ao longo dos

capitulos.
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Capitulo 1. Modelo de analise: pluralismo, hegemonia e discurso.

Procurando articulagdes para a compreensao de atores e discursos em
disputa

Para compreender posicdes e as relacdes de diferentes forgas interessadas na elaboragéo
ou execucdo de politicas, deve-se observar que historicamente ndo ha um dnico sentido sobre
0 que se discute no campo politico. Esse campo representa um espaco simbolico estruturado
pelo antagonismo entre agentes. Os discursos em disputa possuem bases culturais, interesses e
processos politicos ou econdmicos diversos, estando voltados para o dominio das regras do
jogo, que por sua vez, também estdo postas em disputa no campo (BOURDIEU, 2014). A
competicdo politica se da por meio dos poderes institucionais existentes, fomentados por
coalizdes internas ou fora do Estado, com organizagcOes sociais e empresarias. As diferentes
caracteristicas dos agentes coletivos possibilitam a capilaridade, e influenciam no ordenamento

politico e territorial.

Nesse espaco, deve-se observar as reacfes das agéncias de Estado perante as influéncias
dos grupos envolvidos, para que seja possivel entender o que pode pesar para o alcance dos
interesses das proprias agéncias. A participacdo dessas, por diversas vezes, é pautada pela

manutencdo do equilibrio entre os interesses predispostos.

Fazendo uma analise da influéncia de atores privados (grupos sociais) no ambito de
deliberagdes que se tornardo publicas, pelo viés pluralista, é possivel identificar os bastidores
de formulacéo e implementacdo de uma politica (ROMANO, 2009). A interacdo e conflitos
entre diversos grupos sociais sdo mediados por meio da implementacédo de politicas, que tem a
finalidade de balizar diversos interesses. Nesse contexto, associac@es voluntarias, empresas,
grupos de pressdo, agéncias do Estado e partidos politicos representam agrupamentos que
possuem consenso sobre preferéncias, que sdo mantidos enquanto fazem sentido entre si. Em
um nivel acima, as relagcdes entre tais grupos podem trazer consensos gerados a partir da

comunicagdo, compreensdo e formacao de opinido publica (ROMANO, 2009).

Ainda, como destaca Romano (2009), uma das principais caracteristicas do pluralismo
é a diversidade entre os grupos interessados na implementacgéo e execucao de politicas, ou seja,
ndo ha um dominio permanente entre os atores, 0 que reforca o carater contingente e limitado

na lideranga. Assim, a “avaliagdo das politicas publicas possibilitaria descrever o modo de
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regulacdo vigente e identificar os processos de mudanca e de estabilidade da instituicdo politica
e economica” (ROMANO, 2009, p. 277).

Os ministérios, secretarias e agéncias do executivo, assim como o campo legislativo,
permanentemente, sofrem pressdes de interesses privados do mercado, de organizacfes da
sociedade civil e demais grupos pautados por interesses e temas proprios. Nesse contexto, 0
grupo que detém maior nimero de capitais — econdmico, politico, social e simbdlico

(BOURDIEU, 2014) — influencia de forma definitiva os resultados e regras do jogo.

No intuito de compreender a (re)construcdo dos espacos politicos, a analise de atores
também ¢é relevante & compreensdo de suas diferentes praticas, agendas existentes, recursos de
poder para negociacdo (recursos constitucionais, juridicos, financeiros, organizacionais e de
informacdo), além das possiveis redes e discursos que utilizam, desde o que se refere a fala até
sua performance (ROMANO, 2009. LACLAU E MOUFFE, 2015).

O tema em questdo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), foi consolidado no Codigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012), sendo definido como um registro publico obrigatério para todos

0s imoveis rurais. No Artigo 29 da Lei, é descrito da seguinte forma:

“E criado o Cadastro Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro
publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento” (BRASIL, 2012, pag. 31).

Conceitualmente, o cadastro tem por objetivo a regularizacdo ambiental individual de
imoveis rurais a recomposicdo de passivos ambientais e manutencdo de APPs e Reserva Legal
que estiverem em situacéo regular, ou seja, permite a identificagcdo dos usos da terra e possibilita
o planejamento integrado de atores publicos e privados sobre a paisagem. O CAR ndo é
instrumento de licenciamento (ambiental) de atividades realizadas na propriedade e ndo serve
como titulo de propriedade, ndo se confunde com a regularizacdo fundiaria e ndo exclui a

necessidade do Cadastro Nacional de Imodveis Rurais (CNIR).

A governanca sobre o CAR deve ser observada pela atuacdo de diferentes grupos e pelas
etapas da sua criagdo, nas quais destacam-se a formagédo do discurso, a formulagéo, e a
implementacdo da politica, que englobam processos formais que se sobrepdem e sdo alterados

no contexto histérico e socioeconémico. Pode-se dizer que € comum interesses e pressdes
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politicas prevalecerem nesse processo multiescalar, que leva a consolidacdo ou reformulagdo

politica, potencializando cenarios socioecondémicos.

No campo politico, havia, no Governo Federal, a atuacdo de blocos que dialogavam pelo
fortalecimento da area ambiental e outros que se pautavam pelo desenvolvimento da
agropecudria. Entre os atores coletivos no debate, Pires (2014) destaca a atuacdo de dois grandes
blocos:

e O primeiro é formado pelos ruralistas (atores publicos organizados no
Congresso Federal, atores privados e empresas do agronegdcio?) que defendiam
a reducdo da protecdo a vegetacdo nativa e a ndo homologacédo de territorios
ocupados por indigenas, demarcacdo de territdrios quilombolas e criacdo de
Unidades de Conservacéo, que tiveram consideravel evidéncia nos mandatos do
Presidente Lula, com a operacionaliza¢do do Plano de Ac¢éo para a Prevencéo e
Controle do Desmatamento na Amazé6nia Legal — PPCDAmM.

e O segundo, pelos ambientalistas (atores publicos organizados no Congresso
Federal, nesse caso, priorizaremos as Organizagdes da Sociedade Civil, povos e
comunidades tradicionais na Amazonia), que defendiam a¢des sobre incentivos
econdmicos para a conservagdo e mecanismos de compensacdo de reservas
legais (PIRES, 2014).

Nesse contexto, busca-se compreender as disputas a ideia de hegemonia, onde é possivel
pensar o dominio sem o uso da forca, por meio do consenso entre o politico, o cultural e moral,
fortalecendo determinado projeto politico. Como destaca Gramsci (2002) em analise sobre o
Principe de Maquiavel, observa que forcas histdricas poderiam atuar de forma eficiente sobre
0 poder, onde o lider por ele caracterizado como principe moderno, deveria ser o principal
organizador de uma verdadeira reforma moral e intelectual, o que significava guinar posicoes e

desenvolver elementos necessarios a vontade coletiva.

O poder € exercido na sociedade politica por meio da combinacdo de dire¢do e dominio,

composta por aparelhos burocraticos, politicos e militares, cabendo-lhes o dever da disciplina.

1 Agronegdcio ou agribusiness, como colocado aqui, ndo diz respeito somente a nogdo descritiva da cadeia de
producdo e distribuicdo de commodities agricolas e processamentos industriais realizados durante e pds producéo
agropecudria. Agronegocio envolve uma elite estabelecida ao longo das Gltimas décadas no Brasil, que tem por
modus operandi a produgdo extensiva da pecuaria bovina e monocultura, principalmente, da soja. Sua abrangéncia
territorial, primeiramente, se deu no sul do pais e, desde a década de 70, a continuidade desse tipo de ocupagdo na
Amazonia ¢ influenciada por meio das elites politicas e grandes empresas (STEDILE, 2013).
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J& na sociedade civil, os aparelhos privados, partidos, meios de comunicacdo de massa e
universidades, sdo responsaveis pela formagdo do consenso que sustenta o poder
(SCHLESENER, 1992).

Hegemonia pressupde que se leve em conta os interesses e tendéncias dos grupos pelos
quais ela sera desempenhada, exigindo certo equilibro do grupo dirigente, por meio de
concessdes politicas e econdmicas. Para o alcance da hegemonia, deve haver uma combinacao
de forca e consenso de forma equilibrada. A forca deve ser apoiada pelo consenso da maioria,
elevando-se a esse estagio por meio de 6rgdos de opinido publica (GRAMSCI, 2002). Em
contraponto, para Gramsci (2002), o fracasso ou crise hegemonica esté ligado a imposicao dada

somente pela forga ou coergéo, sem considerar as reivindicagdes das massas.

A hegemonia deve ser compreendida como relacéo ativa, capaz de evidenciar conflitos
sociais por meio da vivéncia politica. Nesse contexto, a classe mandatoria precisa recriar
constantemente forcas de direcdo, enquanto, por sua vez, classes dominadas tentam resistir e
impor o contraponto a ordem vigente (SCHLESENER, 1992).

Nas ultimas décadas, uma revisdo sobre a abordagem de hegemonia foi proposta para
observacao de disputas de discursos. Esse conceito foi visto por Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe (2015), principalmente, a partir de uma recuperacdo da visdo gramsciana e um dialogo
com a perspectiva da democracia radical, dentro do pluralismo. Para eles, o discurso é peca
chave, compondo um sistema de significados contingentes e inerentes as estruturas sociais, ndo
sendo apenas a pura ocorréncia de uma fala ou acontecimento. O discurso estabelece um
sistema de relacGes entre objetos e praticas, agregando agentes, que por sua vez, atuam
negociando posicdes politicas que levam a concordancias e antagonismos. O discurso possui,
desse jeito, uma dimensédo de poder inseparavel a ele (LACLAU E MOUFFE, 2015).

De maneira complementar, as légicas que compdem o0 sistema, representam um
conjunto de condicBes para sustentacdo e contraposicdo (LACLAU E MOUFFE, 2015). As
l6gicas politicas sdo diferentes e equivalentes, constituindo mecanismos fundamentais a

contestacdo e articulacéo de discursos.

A logica de equivaléncia polariza e funciona como fronteira politica entre dois campos
antagonicos, identificando o nds e o eles. Nesses campos identitarios, a logica da diferenca que
se expressa atraves de diferentes demandas, e € articulada atraves da logica da equivaléncia em

torno de causas comuns (LACLAU E MOUFFE, 2015). Em suma, as praticas discursivas
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perseguem a logica da equivaléncia, pois a medida que a articulagdo das diferencas cresce, a
identidade do nos se fortalece na disputa com o eles.

A articulacdo das diferentes demandas numa cadeia de equivaléncias se da através de
pontos nodais e se expressam através de uma demanda que esvazia as particularidades,
passando a representar o conjunto articulado de demandas dessa cadeia. Essa demanda que
esvazia a particularidade para assumir a universalidade do conjunto é denominada significante
vazio (LACLAU E MOUFFE, 2015).

Para Laclau a Mouffe, o antagonismo é um elemento central da disputa politica. O
antagonismo traz o conflito, que por sua vez se expressa pela construcdo e disputa entre projetos
com visOes e propostas diferentes na politica democratica e plural. O consenso, por sua vez,
deve ser visto como resultado da articulacdo hegeménica, oriunda de préaticas das forcas
antagoénicas e instabilidade da fronteira que as apartam. O consenso € contingente e sua busca
nédo deve tentar eliminar a qualquer custo a existéncia de diferentes visdes e propostas. Essas

propostas devem ser colocadas para escolha das pessoas (LACLAU E MOUFFE, 2015).

A prética discursiva articula elementos a fim de construir identidades préprias daquele
discurso. Consideramos forcas hegemonicas como antagonistas que tomam forma a partir das
préticas discursivas para alcancar éxitos e, por outro lado, gerar e ampliar resisténcias. Na
presente andlise, buscar-se-a retomar esse olhar de Laclau e Mouffe sobre o politico, a disputa
pela hegemonia, os discursos com seus componentes e as identidades que os delimitam.

No contexto de disputas sobre a atualizacdo do Cddigo Florestal (CF) de 1965 e a
institucionalizacdo do CAR, serd observada a proposta de Pires (2014) e a articulacdo da
abordagem pluralista com a questdo da hegemonia, para consolidar a aproximacao através de
dois grandes grupos ligados ao meio ambiente e a exploracédo e uso da terra.

O primeiro grupo é composto pela Frente Parlamentar da Agropecuaria (Bancada
Ruralista) e pela Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA), que agrega diversas
federacGes e sindicatos rurais do pais; e, o segundo, composto pela Frente Parlamentar
Ambientalista, Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)? do

2 0 meio ambiente ganhou destaque em discussdes na Camara dos Deputados em 2004, quando foi desmembrado
da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, e criada a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Essa € uma comissao permanente, que tem como principais competéncias a politica
e sistema nacional do meio ambiente, o direito ambiental e o desenvolvimento sustentavel (BRASIL. S.D). Pelo
recorte proposto, pode ser observado que as liderangas dessa comissao sdo alteradas ano a ano, tendo um presidente
e trés vices. No periodo de 2012, nota-se uma atuacdo voltada a critica do avanco do desmatamento e
enfraquecimento da visdo ambiental, comandada pelo Deputado Sarney Filho.

19



Congresso e Ministério do Meio Ambiente e por ambientalistas e ONGs como o Instituto do
Homem e Ambiente da Amazénia (Imazon), Instituto Socioambiental (ISA), Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazodnia (Ipam), Greenpace, World Wild Fund for nature (WWF) e
SOS Mata Atlantica.

Especificamente, se, para os ruralistas, o CF possuia hormas muito rigidas, que iriam
reduzir areas agricultaveis e levar produtores a miséria, para os ambientalistas, o CF passaria a
beneficiar quem manteve e ainda mantém suas APPs e RLs, se tornando um instrumento de

monitoramento e controle para o Estado.

A opcéo de analise pelas frentes parlamentares se da pela possibilidade de observar a
atuacdo de grupos formados, principalmente na esfera federal, tendo atuacdo consolidada por
interesses comuns, apoiados pela sociedade civil. Ambas frentes aqui identificadas tiveram sua
origem apo6s a Constituicdo de 1988, sendo a Frente Parlamentar da Agropecuéria consolidada
pela bancada ruralista em 20083 e a Frente Parlamentar Ambientalista, pela area ambiental, em
20074,

Como destaca Bruno (2017) e Camargo (2009), a bancada ruralista possui
representatividade no Congresso, sendo proeminente nos interesses dos grandes produtores,
apesar de, por vezes e razdes estratégicas, defenderem também reivindicacdes de pequenos
produtores. Ela é composta por cerca de 200 parlamentares, voltados ao fortalecimento de
politicas publicas para o desenvolvimento do agronegécio. JA a Frente Parlamentar
Ambientalista ndo possui 0 mesmo poder de lobby e influéncia dos ruralistas dentro do
congresso, mas tem como ponto forte a participacdo da sociedade civil e opinido publica para

pressdo de suas pautas.

Para consolidar a analise dos grupos e a discussdo em torno da hegemonia, foi decidido
complementar as ideias de Laclau e Mouffe com a utilizacdo de um modelo proposto por
Errejon Galvan (2012), que dialoga com marcos interpretativos (SNOW e BENFORD, 1988),
utilizado também por Romano (2018). Com esses modelos, sera feita uma analise sobre marcos

especificos no discurso politico, a saber:

3 Historico da bancada ruralista. Disponivel em: <https://fpagropecuaria.org.br/historia-da-fpa/>.
4 Apresentacdo da Frente Parlamentar Ambientalista. Disponivel em <
https://www.frenteambientalista.com/frente-parlamentar-ambientalista/ >.
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e Marco de diagndstico: identificacdo do aspecto probleméatico que torna uma
situacdo insustentavel. Ha necessidade de intervir e, além disso, identificar o
causador dessa situagéo;

e Marco de prognostico: corresponde a proposta de solucdo, incluindo estratégias
e objetivos. Identifica os atores em disputa, ou seja, as fronteiras entre o “nos” e
o “eles”, retratados pelos protagonistas da resolucdo e 0s que causam a situacao
problema; e

e Marco de motivacdo: apresenta o passado histérico dos vitoriosos e as
motivacdes para mudanca sobre a situacdo problema. Também sao observados
0 vocabulario e simbolos utilizados pelos protagonistas para estimular e criar
um sentimento coletivo de empoderamento, que se torna o combustivel para as

acoes propostas.

A seguir, sera apresentado um quadro resumo com as descricdes das questbes que

orientam a anélise de marcos (Quadro 1).

Quadro 1. Anélise de marcos e questdes que 0s guiam para a construcdo de discursos

politicos. Fonte. Errején Galvan, 2012. Elaboracéo prépria a partir da descri¢do das questdes

em destaque.

Marco de diagndstico

Injustica que se destaca no

Problema
problema
Aqui é identificada uma | A injustica pode ser identificada
situacdo que se torna como algo amplo, que,

publica e ascende como | conectado ao problema, é visto
injustica para o grupo como atribuicdo comum a todo
que a problematiza. 0 grupo envolvido.

Ela se torna latente ndo

apenas para alguns, mas
como problema comum
a um grupo maior.
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Dimens&o vencedora Fronteira no campo politico Denomir_1an_d_o 0 proble_ma
gue define dois lados como significante vazio
Nessa dimensdo, a causa | Aqui, o discurso se arquiteta no | A denominacdo consolida o
identificada como campo politico. Fica nitida a discurso hegemonico,
injustica leva ao objetivo | fronteira que divide os campos. |criando uma identidade

3 politico. De um lado, esté o que a,mpla, repre§entada por um

@ representado pelo "nés", simbolo ou lider.

gv responsavel por identificar o Se, por um lado, se firma

S problema e injustica. uma visdo contingente, por

§ Do outro lado, esta quem 9“”03 Fal visdo pode

% representa o "eles", os culpados imobilizar o grupo a.

P pela injustica. Assim forma-se o transcender a frontel_raN, °
sentido de ser dos atores em que corAnpromete aVisdao
tensiio. hegerponlca,_gerando novos

conflitos e disputas pela
hegemonia.
Naturalizacdo e reconstrucdo | Resolucdo que atenda 0s
Moralizagéo historica do sofrimento e interesses da identidade
passado glorioso (do nos) construida
Com a definicéo do Aqui, é dada a conscientizacdo |Sao apresentados 0s
"nos" (protagonistas da | contingente dos tempos beneficios do nos, por meio
solucdo) e o "eles” vitoriosos dos grupos. O de propostas
(culpados pela injustica), | passado de conquistas se compreensiveis e que

z§ sdo interpretadas as contrasta com a oposi¢ao, ainda |tenham crédito. Assim, a

_g intencdes, no sentido adormecida. resolucdo inclui as solu¢bes

é emancipatorio | A luta atual tera como resultado pr,opostas para mobilizar o

3 (progresso~) OU OPressiVo | 4 revezamento das forcas a NOS.

§ (degradagao). frente do poder. Essa mobilizagdo é chave

§ A mobilizacdo se dara para instituir um poder

em prol da moral do nés. coletivo, que pode ser
limitado territorialmente,
mas traduz o que pode ser
alcancado a partir do
esforco comum.

Em suma, através do modelo, pretende-se observar a formagéo do discurso politico. No

marco do diagnostico, € identificado o problema e a injustica que motiva aquele grupo. No

marco do prognostico, se recupera a proposta para solucdo, alem de identificar a fronteira entre
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grupos e nds que protagonizardo as solugdes. No marco de motivacdo, se coloca em evidéncia
o conflito procurando mobilizar as pessoas e identificacdo das possibilidades e proposta de
resolucdo. A articulacdo desses marcos pode ajudar a reconstruir o discurso politico, composto
pelas acdes, performances, textos e falas, sejam elas individuais ou coletivas. Sintetizando ao
extremo, pode-se dizer que 0s marcos em conjunto permitem qualificar os discursos politicos,
e que a disputa desses discursos aponta para a conformacgédo ou reconfiguragdo da hegemonia
(ERREJON GALVAN, 2012; LACLAU E MOUFFE, 2015; ROMANO, 2018). O Quadro 2

abaixo sintetiza 0 modelo de analise de marcos.

Quadro 2. Modelo de analise de marcos para constru¢do de discursos politicos visando o
alcance da hegemonia. Adaptado de Errején Galvan, 2012.

Discurso politico

Marco do diagnostic Marco. de pl;ognostlco Marco de Fnon”va(;ao
* Dimensdo ganhadora *  Moralizagdo
*  Problema . e
e« Tniustica *  Fronteira *  Naturalizagéo
Juste *  Denominagéo *  Resolugéo
TR e i T i — T

! Motivacédo que evidencia
o conflito e identificagéo

Defini¢do de um sentido
| politico ao problema e

| Defini¢do do problema e
| registro da injustica que

I

I
| une um determinado | construgdio das identidades | | das possibilidades de
| grupo | que se conflitam | | resolugéo
L L | L s

Observa-se gque esse modelo tem aqui uma finalidade analitica e, dessa forma, ndo pode
se tomar a hegemonia como o0 auge dos grupos analisados, mas como parte contingente de um
momento per si, dindmico e conflitivo em um processo entrelagado com posi¢des definidas
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(ERREJON GALVAN, 2012). Sem ddvida, ha outros fatores e atores politicos para se
considerar nessas disputas, porém, no presente trabalho, o foco serd no que se considera como
0s principais discursos existentes em disputa pela constru¢cdo da hegemonia nos debates

politicos sobre a Amazonia.

Na presente pesquisa, como anteriormente dito, serdo consolidados os cenarios
representados pela Frente Parlamentar da Agropecuaria e pela Frente Parlamentar
Ambientalista. No capitulo 3, serd observado os quadros de marcos de analises para esses

atores.
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Capitulo 2. Interesses sobre a Amazonia: legalizada para o desenvolvimento
e para o desmatamento

Para compreender questdes contemporaneas ao desenvolvimento na Amazodnia, propde-

se, de maneira breve, resgatar algumas politicas chaves para modelagem das dinamicas atuais.

Para Becker (2004), principalmente, a partir da segunda metade do século XX, a
Amazobnia passou a ser encarada como nova fronteira a exploracéo de recursos, povoamento e
consolidacdo de sua integracdo ao territorio nacional, ja que até 1930 a politica federal era
delineada, sobretudo, pelo apoio as atividades agrarias para exportacdo (ROMANO, 2009). Em
1953, considerando o planejamento regional para sua ocupacdo, foi criado o Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazodnia, coordenado pela Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econémica da Amazbnia (SPEVEA). Sobrepondo-se a concepcdo de bioma®
Amaz0nia®, passa-se a considerar um recorte Legal, abrangendo “a parte do Estado de Mato
Grosso a norte do paralelo de 16° a do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do
Maranhdo a oeste do meridiano de 44°” (BRASIL, 1953).

Como observam Anache e Deus (2018, p. 3),

“A delimitaco da regido passa a abranger o Estado do Mato Grosso em
sua totalidade. Também houve uma modificacdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, quando o Tocantins é criado e os
territorios de Roraima e Amapa (...), passando a fazer parte da regido
da Amaz6nia Legal, que totaliza 5 milhdes de km?, (IBGE, 2011) entre
0s 771 municipios que a compde. O cerrado ocupa cerca de 768.000
km2 (17,8%) da &rea da Amazbnia Legal”.

Pelo viés estratégico do Plano para essa regido, foram realizadas a¢6es de colonizacao,
abertura de areas voltadas a atividades agropecuarias, além de financiamento e captacdo de
recursos por meio do Banco de Crédito da Amazénia, antigo Banco da Borracha (STELLA,
2009). Ao longo dos governos ditatoriais militares, se fortaleceria a forma de se planejar pelo
viés nacional-desenvolvimentista exdgena a regido. A SPVEA foi extinta em 1966, dando
espaco a uma das Superintendéncias do Desenvolvimento criadas pelo Governo — na Amazonia

ela foi denominada SUDAM (BRASIL, 1966) — no intuito de coordenar a¢des de levantamento

> Compreende-se bioma como um conjunto de ecorregides, fauna, flora e dindmicas e processos ecoldgicos
similares (WWF, 2000).

® Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2004), a Amaz6nia brasileira é o maior bioma
do pais, delimitado pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima e ainda partes do
Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso, totalizando uma area de 4.196.000 km?, equivalendo a cerca de 50% do
territorio brasileiro.
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de potencial econdmico da regido, ocupacédo e exploracdo por meio de atividades extrativistas
e agropecudrias. Dentre as iniciativas implantadas na época, destacam-se o Programa Grande
Carajas no Para, Projeto Jari entre 0 Amapa e Para e a exploracdo mineral na Serra do Navio
no Amapa e Rio Trombetas no Pard (MELLO, 2006).

No contexto geopolitico mundial, uma das principais ideias sobre desenvolvimento
recaia sobre a integracdo de regiGes menos desenvolvidas as mais dinamizadas, onde o
investimento estatal seria 0 pressuposto para o desenvolvimento e aplicacdo de capitais. Nesse
ambito, na Constituicdo de 1946 (art. 199), por articulacdo de deputados amazonenses e
senadores paraenses (MARQUES, 2013), o Governo Vargas incluiu a criacdo do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia, que captaria 3% do total de receitas da Unido por 20
anos para o desenvolvimento econdmico da recém denominada Amazonia Legal, vista por uma
perspectiva de ocupacdo, garantia da soberania brasileira, reserva de recursos naturais e
minerais a serem explorados (BRASIL, 1946. CAPOBIANCO, 2014). Assim, segundo a Lei n°

1.806/1953, a criacdo do Plano de Valorizagdo constituia, segundo o Art. 1°:

“(...) um sistema de medidas, servigos, empreendimentos e obras,
destinados a incrementar o desenvolvimento da producéo extrativa e
agricola pecuéria, mineral, industrial e o das relagdes de troca, no
sentido de melhores padrdes sociais de vida e bem-estar econdémico das

populagdes da regido e da expansdo da riqueza do Pais”. (BRASIL,
1953)

Dessa forma, ndo muito diferente de intervencdes anteriores na Amazonia, a ideia era
realizar a selecdo de espagos com maior aptiddo ao desenvolvimento econémico, para que
pudessem ser estabelecidos polos de desenvolvimento. Conforme destaca o Art. 7°, a lei
destinava-se a promoc¢do do desenvolvimento agricola, diferenciando o zoneamento pela
selecdo de &reas com maior produtividade e rendimento, além das atividades extrativistas e a
pecuaria, tendo como mote a promocéo da elevacdo da qualidade alimentar das populagdes na

Amazbnia.

As intencbes sobre o desenvolvimento pensado externamente a regido estavam bem
postas no Artigo supracitado, pois, nele, ainda se destacava a necessidade de incentivo ao
capital privado, incluindo a realizacdo de empreendimentos e obras na regido com empresas de
capital misto e parcerias com 6rgdos publicos (BRASIL, 1953). O plano previa a formacao de
pastagens e fixagdo da pecuéria bovina, fomentando com leite e carne mercados locais (nucleos
rurais), além de abrir espacgo para discusséo de futuras otimizacGes nas formas de producéo e

escoamento para além da regiéo.
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As iniciativas do Plano de Metas (1956-1961) do Governo Federal, eram voltadas para
0 envio de contingentes migratorios e povoamento da Regido Norte, sobretudo por meio da
abertura de estradas. Porém, uma das poucas iniciativas e principal projeto da SPEVEA foi a
construcdo da Rodovia Belém-Brasilia - BR-010 (MONTEIRO e COELHO, 2004).

Ainda nesse periodo, € criado o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964), que consolida o
acesso e direito a terra, prevalecendo até os dias atuais. Por meio do Estatuto, sdo definidas as
caracteristicas das propriedades — imovel e modulo rural, propriedade familiar, minifandio e
latifndio — e obrigacbes do Estado, como assisténcia técnica, estratégias ao acesso e
distribuic@o de terras por meio da reforma agraria (OLIBONI, 2018). Essa seria uma das pontes
possiveis para a implantacdo de grandes empreendimentos de infraestrutura, com intensificacéo
de investimentos privados apoiados pelo Estado e fluxos migratdrios das demais regides para o

norte (MELO, 2006), vista erroneamente como vazio demografico.

Ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) caberia o Cadastro
Rural dos imoveis e seus proprietarios (ou possuidores), para controle e estruturacdo da base
para cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR), calculado conforme a area total da
propriedade e a area de uso. Esse cadastro seria regulamentado posteriormente em 1972,
definido como Sistema Nacional de Cadastro Rural (Lei n® 5.868/1972), incluindo também
terras e florestas publicas.

Conforme Botelho Filho et al. (2008), a “preocupagdo com a localizagdo geografica das
propriedades cadastradas surgiu em 1978 (...) e em 1992, na revisdo geral do cadastro que
solicitava a entrega de plantas dos imdveis, permitindo confeccionar mapas tematicos do uso
da terra”. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) seria responsavel

pelas frentes de assisténcia e desenvolvimento rural.

Deve-se observar a correlacdo entre abertura e pavimentacdo de estradas com o
desmatamento, principalmente a partir da década de 70. “Nos ultimos 30 anos, mais de 70
milhdes de hectares de floresta tropical amazoénica foram derrubados (aproximadamente 9% da
regido), principalmente no Brasil, onde ja foram desmatados aproximadamente 19% de sua
floresta amazonica” (PORTO-GONCALVES, 2018, p. 27). O modo de colonizacdo néo leva
em consideracdo a complexidade e relagcdo entre solos-florestas-hidrografia, aprofundando
processos de laterizacdo e erosdo dos solos com préticas produtivas. Associado a isso, esta a
queda de produtividade e expansdo desordenada sobre novas terras, feita principalmente por

camponeses, que sucessivamente tinham suas terras tomadas por grandes agropecuaristas. Esse
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processo ligado ao agronegocio e corporagfes transnacionais, contemporaneamente, da soja,
milho e pecuaria extensiva, ampliou o denominado arco do desmatamento. Esse foi 0 mote que
levou ao avango da fronteira para colonizacdo de terras voltadas para producéo agropecuaria
(ANACHE e DEUS, 2018) e implantacédo de instrumentos de controle como o ITR.

Em suma, a Amazbnia € uma regido inserida no contexto do sistema capitalista
moderno-colonial. Da mesma forma como nos demais paises recobertos por ela, na sua parte
brasileira pensar a ocupacdo territorial foi uma tarefa imposta pelos que a colonizaram, com
baixissima interlocucdo com os préprios amazoénidas (PORTO-GONCALVES, 2017).

2.1. Politicas publicas ambientais a partir da segunda metade do século XX

O Codigo Florestal de 1965 (Lei n° 4.771) e a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA, Lei n° 6.938/1981) j& previam a protecdo e exploragdo ambiental, com estruturas de
gestdo nos niveis: federal para formulacdo de diretrizes; estadual para elaboracdo de normas
complementares e; tendo os municipios como espelhos aos padrdes federais e estaduais. O
codigo ja previa a punicéo a infracdes florestais e restri¢cdo ao uso das propriedades rurais, por
meio das propostas de Areas de Preservacio Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL)". Nele,
ficou definido que as florestas séo bens de interesse comum, o que limitava os direitos a

propriedade.

Porém, pode-se dizer que, somente a partir dos anos 90 — periodo de redemocratizacdo
politica — com fortes pressdes externas e de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs), o
Governo Federal passou a pautar politicas ditas sustentaveis para as florestas da Amazénia.
Nesse contexto, atores que atuavam no periodo militar, como os médios e grandes produtores,
e a agroindustria passaram a ter que mediar pautas produtivas no Congresso. Romano (2009)

observa que:

“Na democratizagdo, a conjugagdo da quebra do regime autoritario, que
excluia grande nimero de produtores dos processos decisdrios, a
revalorizacdo do espaco do Congresso e uma série de ‘erros’ na
estratégia de conducdo da politica agricola vieram ao encontro da
consolidacdo de novos grupos de interesse de origem agricola”.
(Romano, 2009, p. 213)

" Entende-se por Reserva Legal a area do interior de uma propriedade, delimitada com a funcéo de assegurar a
utilizacdo voltada para rendimentos econdmicos por meio do sustentavel dos recursos naturais, bem como auxiliar
a conservagio e a resiliéncia dos processos ecoldgicos (BRASIL, 2012). E vedado o corte raso, porém é possivel
exercer atividades, como manejo e ecoturismo. No caso de pequenas propriedades ou produtores familiares, €
possivel considerar espécies frutiferas e exdticas na composicdo das reservas.
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Nessa conjuntura, observasse a evolucdo de politicas voltadas a temética fundiaria e
ambiental, tal como os instrumentos de monitoramento relevantes para a execucdo dessas
politicas (Gréafico 1). Com a redemocratizagdo em 1988, Brasil e China firmaram um acordo de
cooperacdo internacional, denominado Projeto CBERS (Satélite Sino-Brasileiro de Recursos
Terrestres), voltado ao desenvolvimento de instrumentos para 0 sensoriamento remoto no
Brasil, destacando-se as a¢des para Amazonia e continuidade de atividades como as do Projeto
Radar da Amaz6nia (Radam), pautado ao reconhecimento do solo e suas potencialidades. Esse
projeto custou cerca de 150 milhGes de dolares, no qual o Brasil investiria 30%, na construcéo
de satélites.

A coordenacdo do projeto coube ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e
a relevancia na época se deu pelo interesse geopolitico de cooperacao entre paises em pleno
desenvolvimento de tecnologias, o que fortaleceria a inser¢do dos dois paises no mercado de
geracdo de imagens de satélite, o que perdura até o presente. Desde 1995, durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), a parceria passou a ser de 50% nos custos e
desenvolvimento de tecnologias (SANTANA e COLEHO. S.d.).

Decreto
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Iegislagées | | Mato Grosso I | Federal 6514 | 19651/2012
! | | I I . | |
1 1 I I 1 | ! I
; DEGRAD [
Sls_temas de Prodes I | DETER ' I I
monitoramento | | . I | TerraClass |
| | | I | | 1 |
i |
Programas/ orasichi | ; I I Funo I ;
g na PPG7 I | I Amazénia I
Fundos CBERS I | ‘ ‘ I l |
1988 1992 2000 2004 2007 2008 2010 2012

Grafico 1. Destaques de politicas e sistemas de monitoramento implementados desde a
redemocratizacdo do Brasil em 1988. Adaptado de Roitman et al. (2018).

Nesse cenario de distanciamento da ideologia nacional-desenvolvimentista e aumento
do apelo pela visao ecoldgica sobre 0 meio ambiente, foi implementado o Programa Piloto para

a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). O Programa contou com doagdes
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internacionais que totalizaram cerca de 250 milhGes de délares, tendo como principal objetivo
contribuir para a elaboracdo e execucdo de politicas que fortalecessem a conservacdo dos

recursos naturais e desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

O Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN) do PPG7, levou o Estado do
Mato Grosso a elaboracao de seu Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais
(SLAPR), considerando-se o contexto de pressdes contra o desmatamento na Amazonia frente

a expansao da fronteira agropecudria preponderante nesse estado.

Essa foi a primeira experiéncia de digitalizacdo de informacdes espaciais com imagens
sateletais de propriedades rurais na Amazonia, permitindo a identificacdo de APPs e RLs, 0 que
geraria um banco de dados para fiscalizagéo e licenciamento de atividades no estado. Em suma,
0 SLAPR permitia o georreferenciamento da propriedade rural, o cadastro do proprietario ou
possuidor e a mensuracdo do passivo e ativo florestal naquela area. Dessa forma, esperava-se

inibir e reduzir desmatamentos irregulares em imoveis rurais no Mato Grosso.

“Como mecanismo de controle, o SLAPR consiste em articular de
forma integrada trés esferas de acdo distintas: a fiscalizacdo, o
monitoramento e o licenciamento ambiental dos imdveis rurais. A
legislagdo que o criou estabelece que o licenciamento ambiental
constitui instrumento do controle do desmatamento. Assim, para a
realizacdo de qualquer atividade potencialmente poluidora no imével
rural, é necessaria a denominada Licenca Ambiental Unica (LAU),
obtida mediante prévio registro georreferenciado do imovel, voluntério
ou por notificagdo do Orgdo ambiental mato-grossense” (PIRES,
2014,p. 10).

O sistema passou a operar em 2000 e, por meio dele, o Estado mapeou APPs e RLs,
com o objetivo de monitorar e identificar desmates ndo autorizados, para assim, aplicar a
legislagdo ambiental. Os passivos ambientais identificados ndo impediam o licenciamento de
atividades, mas se tornavam a ponte para exigéncia da recuperacao das areas degradadas.

A origem do SLAPR passa pela criacdo do Codigo Estadual de Meio Ambiente (Lei
Complementar n° 38/1995), onde constava a necessidade da Licenca Ambiental Unica (LAU),
que garantia a liberagdo de desmate para exploracéo florestal e agropecuaria. A LAU se tornou
a Unica forma de se abrir areas para a producao, além disso, o licenciamento ficou atrelado a
averbac&o da reserva legal por meio da matricula do imével. Em 2005, com a reformulacéo do
Caodigo Estadual, o Mato Grosso consolidou seu modelo de licenciamento ambiental, e para
aquisicdo da LAU, passou a se exigir a elaboracdo de um plano de recuperacdo de areas
degradadas e a adequacao das reservas legais (AZEVEDO, 2009).
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A agenda politica do estado foi influenciada pela esfera internacional em termos de
financiamento e comércio, em um periodo de pouca execucdo do Cddigo Florestal e baixa
atuacdo do Ibama, somada as incertezas sobre a legalidade do desmatamento e as possibilidades

de apoio ao estado via PPG7.

A agenda tinha o estado como formulador principal, além da participacdo da sociedade
civil e da Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso (FAMATO), no nivel
de capilarizacdo de informacdes e execucdo (AZEVEDO, 2009). A ndo participacao de outros
atores na formulacéo da politica, ocorreu devido a fuga de possiveis conflitos no entendimento
entre agendas ambientalista e desenvolvimentista, o que, concomitantemente, afetou a
legitimidade da politica, com um mapeamento das RLs e APPs de produtores rurais no estado,

num sistema informatizado, mas sem acesso ao publico.

Um ponto de destaque ao longo da execucdo do Sistema foi a baixa interacdo e
articulacdo observadas pelo Ministério de Meio Ambiente - MMA (BRASIL, 2006). Houve
auséncia de articulacdo institucional com 6rgaos como Instituto de Terras do Mato Grosso
(Intermat), Incra, Instituto de Defesa Agropecudria de Mato Grosso (Indea) e Ibama, 0 que por
exemplo, poderia facilitar a execucdo do SLAPR em campo com apoio do Intermat e a
fiscalizacdo do Ibama. Além disso, o Ministério Publico Estadual (MPE/MT) questionou a
extrema dependéncia da SEMA em relacdo a empresa contratada para implementacdo dos
sistemas informatizados do SLAPR. Apesar do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
celebrado, a SEMA nao ampliou a época sua equipe de forma a dar conta de toda demanda
existente no licenciamento. O MPE também atuou com pericias em campo para identificar
desmatamentos ilegais, porém, ndo responsabilizou os desmatadores cadastrados, pois iSso
fortalecia o entendimento de que os ndo inscritos no SLAPR teriam vantagens.

Esse é um dos problemas mais graves identificados. Se, por um lado, a
punicdo severa apenas aos proprietarios que ingressaram no sistema
fortalece a tese dos produtores rurais contrarios ao SLAPR e que
difundem o ndo ingresso voluntario, por outro desmoraliza o sistema,
pois anula a sua principal fungdo, que &€ manter sob controle os
desmatamentos nas propriedades licenciadas. Assim, a atmosfera de
impunidade que envolve a acdo do Estado no combate aos
desmatamentos ilegais agrava-se (BRASIL, 2006, p. 85).

Outras questdes vieram a tona como destaca Azevedo (2009): o problema de recuperar
areas degradadas, ja que proprietarios ndo queriam assumir o custo-oportunidade de ndo usar
areas; a questdo fundiaria, ja que muitas terras eram areas de posse ou simplesmente griladas,

impossibilitando a identificacdo dos verdadeiros responsaveis para recuperacdo de &reas
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degradadas e; por fim, ndo foi previsto o apoio ao licenciamento de pequenas propriedades e
assentamentos no SLAPR, 0 que tornou-se situacdo permanente ao longo de toda execucdo da
politica. Para os primeiros, 0s custos envolvidos no licenciamento eram demasiados altos e, no
caso dos assentamentos, o Incra tinha e tem dificuldades para compreender a regularidade dos

assentamentos existentes.

O SLAPR seria ainda proposto a outros estados com altos indices de desmatamento. Por
meio das portarias n® 94/02, n® 303/03, n° 203/01 e n° 473/02 foi instituido o licenciamento

ambiental para propriedades rurais na Amazonia.

A portaria 94/02 ¢ o principal instrumento de instituicdo do SLAPR para Amazobnia e a
303/03 aponta que autorizagdes de desmatamento na AmL s serdo concedidas por meio do
licenciamento ambiental em propriedades. Essa Ultima portaria, associada a execu¢do do Plano
de Acdo para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM) —
tratado a seguir — fortalecem acdes do Governo Federal para reducdo do desmatamento na

Amazonia.

A portaria 203/01 diz respeito a instituicdo do Licenciamento Ambiental em
Propriedade Rural, incluindo Assentamentos Rurais em municipios do Para e Rond6nia, devido
ao aumento do desmatamento nos municipios identificados no decreto®. A lideranga no
processo se daria por meio da criada Secretaria de Coordenagdo da Amazdnia — que ocupava o
lugar da extinta Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) — responsavel por articular a¢cdes do
IBAMA, drgéos estaduais de meio ambiente (OEMAS), prefeituras e ONGs em campanhas de

incentivo ao manejo florestal nos municipios alvo.

Por meio da portaria 473/02 instituiram-se comissGes técnicas tripartites para
possibilitar didlogo entre Unido, estados e municipios no que diz respeito a implementacéo de
acOes ambientais por meio de gestdo compartilhada e descentralizada. Porém, as comissdes

foram formadas apenas no Amazonas, Roraima e Tocantins, tendo realizado poucos encontros

8 Conforme o Art. 1° do Decreto, os municipios sdo: “I — No Estado do Para: Sdo Félix do Xingu, Cumaru do
Norte, Santana do Araguaia, Maraba, Rondon do Para, Altamira, Novo Progresso, Santa Maria das Barreiras, Dom
Eliseu e Tucum@. Il — No Estado de Ronddnia: Porto Velho, Buritis, Chupinguaia, Campo Novo de Ronddnia,
Machadinho D’Oeste, Sdo Francisco do Guaporé, Pimenteiras do Oeste, Alto Paraiso, Ariquemes, Sdo Miguel do
Guaporé, Costa Marques, Nova Mamoré, Guajara-Mirim, Espigdo do D’Oeste, Cujubim, Vilhena, Cacaulandia,
Theobroma e Parecis. O Art. 2° ainda destaca: “Fica instituido o Licenciamento Ambiental em Propriedade Rural,
em propriedades, abaixo de duzentos hectares, em Assentamentos Rurais, nos seguintes municipios do Estado do
Mato Grosso: Tapurah, Aripuand, Sdo José do Xingu, Juara, Juina, Sorriso, Porto dos Galchos, Tabapora, Alta
Floresta, Nova Monte Verde, Castanheira, Itatiba, Peixoto de Azevedo e Nova Canaa do Norte” (BRASIL. 2001).
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entre 2005 e 2009, com a finalidade implementar capacita¢des técnicas para gestdo ambiental

nos municipios. Na primeira reunido realizada em Roraima, se destacou na ata da reunido que:

“As comissdes ndo possuem um carater deliberativo e sim apenas o
caréater de articulacdo e negociacdo, ndo se sobrepordo aos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, e que grande parte dos problemas
ambientais entre Governo Federal/ Estados/Municipios surgem devido
a inexisténcia de um espaco de negociacdo e ai eis o grande papel das
comissdes tripartites” (BRASIL. 2004, p. 14).

Apesar do destaque, por meio dos registros de ata, percebe-se que a arena de dialogo
proposta pela Portaria foi pouco utilizada para fortalecimento da gestdo ambiental na
Amazonia, incluindo poucas reunides em apenas trés estados e ndo proporcionando agdes que
fortalecessem a acdo de 6rgdos ambientais no combate ao desmatamento, licenciamento e

regulacao de atividades rurais.

A partir do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) as politicas ambientais com
intuito de conter o aumento do desmatamento na Amazonia tiveram avangos por meio da
construcdo do Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAmM), elaborado e coordenado da Casa Civil da Presidéncia da Republica, na figura
do Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI). Este Plano visou a implantacdo de
instrumentos para combate ao desmatamento, implantacdo de obras de infraestrutura,
desenvolvimento econémico e geracdo de renda com baixa degradacdo da Amazénia (MELLO
e ARTAXO, 2017. BRASIL, 2004). Atualmente, o PPCDAmM estd em sua 4% fase, mas,
perdendo importancia no ambito da Casa Civil, sendo agora coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

Uma das atividades especificas no eixo de monitoramento e controle da 12 fase do
PPCDAmM propunha implantar o SLAPR em cinco Estados da AmL (Acre, Rondonia,
Tocantins, Maranhdo e Amapa). Especificamente no Par4, a intencdo era implantar o SLAPR e
ainda fornecer bases cartograficas fundiarias e ambientais de areas prioritarias para acfes no
estado. Em analise aos resultados dessas acdes, Guimardes (2014) propds uma analise da
execucdo desse sistema na Amazonia. Por meio dele foi possivel notar a baixa adesdo dos

estados, exceto Mato Grosso, Acre e Tocantins.

Ainda no PPCDAm fora criado o Programa Mais Ambiente® (Decreto 7.029/2009).

Similar ao SLAPR, esse Programa tinha por finalidade a regularizacdo da situacdo ambiental

® Os produtores que aderissem ao Mais Ambiente deveriam realizar, segundo o Art. 3% “I - Termo de Adesé&o e
Compromisso: documento formal de adesédo, visando a regularizacdo ambiental por meio do compromisso de
recuperar, recompor ou manter as areas de preservacdo permanente, bem como de averbar a reserva legal do
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de imoOveis rurais, visando recuperacdo de APPs e RL, por meio do georreferenciamento de
areas. Aqui o Cadastro Ambiental Rural é citado pela primeira vez com esta denominagao e
finalidade similar ao que seria visto posteriormente na Lei 12.651/2012. Ao IBAMA caberia a
responsabilidade pelo registro. Havia ainda um comité gestor, composto pelos Ministérios do
Meio Ambiente (MMA), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), setores
produtivos e EMBRAPA. Este comité tinha por funcéo estabelecer diretrizes, acdes e monitorar
0 Programa. Diferente do comité consultivo formado entre os estados na portaria do SLAPR,

aqui, havia um comité gestor, com a forca do setor produtivo.

A adesdo a ele previa a suspensdo das autuacdes até 2009 conforme o Decreto n°
6.514/2008. Porém, as exigéncias do Mais Ambiente foram postergadas, evitando a
criminalizacdo dos cadastrantes, o que enfraqueceu o Programa, extinto com a implementacéo
do Programa de Regularizacdo Ambiental em 2012 (BARRETO et al., 2013).

Apesar da ampla gama de normatiza¢Oes fortalecidas, principalmente, a partir da
segunda metade do século XX, as legislacGes foram pouco aplicadas e pouco se refletia sobre
0 avanc¢o do desmatamento, enquanto a Idgica de uso da terra permanecia ligada a expanséo de

atividades e ocupacdo de terras.

Em 2008 o estado do Para, implementou o Cadastro Ambiental Rural (CAR-PA). Por
meio do decreto 1.148/2008, o CAR-PA era descrito como “um dos instrumentos da Politica
Estadual de Florestas e do Meio Ambiente, que obriga o cadastro de todo imdvel rural
localizado no Estado do Pard, mesmo aquele que ndo exerca qualquer atividade rural
economicamente produtiva”, dessa forma, os imdveis rurais ndo inscritos no sistema, seriam
considerados irregulares ambientalmente. Aqui também foram definidas as necessidades de
identificacdo das areas de Reserva Legal, que conforme o Codigo Florestal (Lei 1.771/1965)
ndo poderia ser suprimida, podendo ser realizado apenas o manejo florestal. O codigo também
se aplicava ao caso de pequenas propriedades ou posse rural familiar, ou seja, “podem ser
computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas” (PARA.

2008).

imdvel; Il - Cadastro Ambiental Rural - CAR: sistema eletronico de identificacdo georreferenciada da
propriedade rural ou posse rural, contendo a delimitacdo das areas de preservagdo permanente, da reserva legal e
remanescentes de vegetacdo nativa localizada no interior do imével, para fins de controle e monitoramento; e
11 - instrumentos de cooperacdo: instrumentos a serem firmados entre a Unido, Estados, Municipios, ou
quaisquer de suas fundagdes e autarquias, ou instituicdo publica ou privada devidamente habilitada, com o objetivo
de implementar as agdes de que trata o art. 9°”.
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Desmates de areas florestadas foram proibidos em propriedades com &reas ja abertas.
As areas de producao, definidas como de uso alternativo, poderiam ser suprimidas, conforme a
adocdo de medidas compensatodrias e mitigadoras. As areas que envolvessem florestas primarias
ou secundarias em estagio de regeneracdo ndo poderiam ser utilizadas para reforma agraria,

excetuando-se 0s projetos extrativistas.

Conforme destacam Fonseca e Ferreira (2014), a primeira etapa do cadastro era
chamada de CAR Provisorio, elaborado com base na declaracdo do proprietario ou possuidor e
sem identificacdo geogréafica dos limites de APPs e RLs. Posterirormente a Secretaria de Estado
e Meio Ambiente Sustentavel (SEMAS/PA), o analisava e desse modo se tinha o cadastro
definitivo. Passados seis anos, as autoras identificaram que 61,7% de propriedades foram

inscritas.

Ainda é importante destacar as Instrucdes Normativas (IN) 37 e 39 de 2010. A primeira
diz respeito a execucdo do CAR no estado, cabendo a SEMAS/PA em parceria com a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado (EMATER/PA) a inscricdo de imoveis de
até 300 hectares, “nos quais os interessados nao tenham condigdes técnicas e financeiras para
realizar o cadastramento, a fim de garantir amplo acesso e celeridade ao procedimento de
regularizagdo ambiental” (PARA, 2010). No que diz respeito a identificacio de APPs, 0
proprietario ficaria obrigado a isolar a &rea e iniciar o processo de recuperacdo conforme a Lei
estadual. Ja para as RLs, os técnicos deveriam apresentar projetos para recomposicdo das
reservas, conforme critérios da SEMAS. Caberia, conforme o Art. 11 dessa IN, o esforco de
implementacado de politicas publicas voltadas a restauracdo florestal e recuperacdo de passivos

ambientais.

J& a IN 39 destaca o carater declaratorio e provisério do CAR, onde no primeiro
momento se declararia apenas a Area da Propriedade Rural Total (APRT). As demais éreas,
APP, RL e uso alternativo do solo devem ser apresentadas previamente ao licenciamento, sendo
0 CAR obrigatorio para se alcancar o licenciamento. Aqueles produtores que estivessem na lista
de maiores desmatadores identificados pelo estado, teriam seis meses posteriormente a
inscricdo, para informar as demais areas. O CAR definitivo so seria possivel depois da analise
da SEMA sobre as areas da propriedade. A norma ainda destaca que o CAR ndo serve como
autorizacdo para explorar florestas, desmatar ou fazer uso econdémico de areas no imovel,

tampouco serviria a regularizacdo fundiaria.
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Com o0 aumento dos desmatamentos em 2007, influenciados pelo aumento dos valores
de commaodities agropecuarias no mercado internacional (LIMA et al. 2008), todas as iniciativas
descritas anteriormente, culminam, por meio do Decreto 6.321/2007, na criagdo de uma lista
para 0 embargo do licenciamento e acesso a crédito para municipios com as maiores areas
desmatadas e altos indices recentes. Com base na série historica do desmatamento identificada
no Prodes/INPE, a lista era formada a partir dos seguintes critérios: area total de floresta
desmatada; area total de floresta desmatada nos ultimos trés anos e; aumento da taxa de

desmatamento em pelo menos trés, dos ultimos cinco anos.

O decreto foi formulado pela “Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério de
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura, Incra, Ibama, Ministério de Meio
Ambiente e dos membros da Comissdo Executiva do PPCDAm” (LIMA et al. 2008, pag. 13),
tendo por intencdo compartilhar as responsabilidades dos desmatamentos com atores

governamentais e privados.

Ao MMA, coube a definicdo da area prioritaria para acfes de prevencdo, combate e
controle do desmatamento, o que inicialmente indicou 52 municipios (Figura 1), concentrados
entre Rondbnia, Mato Grosso e Para. Esses municipios representam o gque autores como
BECKER (2004) e MACHADO (2009) denominam arco do desflorestamento ou arco do
povoamento adensado, devido a concentragdo de centros urbanos e rodovias, além de intensa
atividade produtiva rural, 0 que projetou o arco como ocupacio consolidada. Para THERY
(2005) este arco esta incorporado ao restante do pais, onde areas de cerrado e florestas foram

transformadas pelo avanco da fronteira agropecuéria e escoamento da producao.
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Figura 1. Os 52 municipios prioritarios que fazem parte da lista do MMA de maiores
desmatadores da Amazonia Legal. Fonte: IBGE, MMA e PRODES/INPE. Adaptado de
ANACHE e DEUS (2018).

Para sair da lista, os municipios deveriam atualizar todos os cadastros de terra
relacionados a assentamentos do Incra, facilitando o monitoramento de desmatamento por parte
do Estado; além de realizar 80% do cadastro ambiental rural previsto para 0 municipio; manter
as taxas de desmatamento abaixo ou igual a 40km2 em 2008 e, que a média de desmate entre
2007 e 2008 fosse igual ou inferior a 60% da média de 2004 a 2006 (MMA, S.d. INOUE. 2012).

Até 2017, cerca de dez municipios deixaram a lista. Nesse contexto, 0 apoio de paises e
doadores internacionais associados a atuacdo de organismos internacionais e ONGs foi
relevante para consolidagdo das politicas de controle e cadastramento do governo,
principalmente, para agricultores familiares. Ao Governo Federal caberia direcionar recursos a
projetos por meio do PPCDAmM. O Programa Fundo Amazonia — descrito a seguir — também foi
e é responsavel por apoiar municipios em tal situacédo, ja que dentre seus critérios estdo as areas

que mais sofrem pressdo com o desmatamento.
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As operacdes articuladas entre Ibama e policia federal serviram ndo s6 como objeto de
constrangimento, mas também de engessamento econémico dos municipios postos na lista. Em
Paragominas no Para e Alta Floresta no Mato Grosso, as operacgdes levaram ao fechamento de
serrarias, frigorificos e prisdo de produtores envolvidos no desmate ilegal. Para recuperar a
economia local, cabia as prefeituras fortalecerem suas secretarias de meio ambiente (SMMAS)
para seguirem as etapas determinadas para retirada dos municipios da lista do MMA (INOUE,
2012. LIMA et al. 2008).

As prefeituras foram fundamentais, ja que “os governos locais conhecem o municipio,
0s proprietérios de terras, lideres; eles contribuiram para aumentar a conscientizacdo e
mobilizar. Sem o conhecimento local e a mobilizagdo da sociedade, esses projetos ndo seriam
implementados™® (Nossa traducio. INOUE, 2012). Apesar de avancos nas politicas de controle
do desmatamento, nota-se que estas partiram por iniciativa do Governo Federal e intervencédo

nos municipios, sem dialogo prévio, mas com imposicao da pauta de conservacao ambiental.

Outras medidas legais também foram inseridas no Para. Por meio do Ministério Publico
Federal (MPF), foram feitas a¢cdes contra os frigorificos compradores de carne bovina de areas
desmatadas de forma ilegal. O TAC da Carne, como ficou conhecido, obrigava os frigorificos
fixaram Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) junto ao MPF, comprometendo-se a néo
adquirir gado de produtores sem regularizacdo ambiental e fundiéria, ou seja, produtores
deveria possuir o CAR e licenciar sua producéo. Isso seria replicado pelo MPF no Mato Grosso,
0 que levou os trés maiores frigorificos — Mafrig, JBS e Independéncia — aderirem (ARAUJO
etal. 2011).

A implementacdo de marcos legais para controle e monitoramento do desmatamento
representa um esforco por parte do Governo Federal, visto os compromissos firmados na Eco-
92, para reduzir o desmatamento na Amazonia e, simultaneamente, garantir acesso a mercados
internacionais. No caso do Mato Grosso e Par, as altas taxas de desmatamento os puseram

como estados centrais as acdes dos governos e legislagdes estaduais.

As organizacdes da Sociedade Civil tiveram papel chave na articulagdo com governos
e implementacdo do CAR. O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), o
Instituto Ouro Verde (I0V), respectivamente, em Paragominas/PA e Alta Floresta/MT e outras

organizacfOes executaram projetos com a proposicdo de conhecimento para pequenos

10 Texto original: “Local governments know the municipal territory, landowners, leaders; they have contributed
to raise awareness and mobilize them. Without local knowledge and society mobilization, these projects would not
be implemented” (INOUE, 2012).
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produtores sobre recuperacdo de &reas degradadas, CAR e como ter acesso a mercados
diferenciados do business as usual do agronegdcio. Observa-se que isso também denota uma
forma de controle sobre tais produtores, que acabam dependentes dos servigos de tais ONGs
devido a baixa assisténcia por parte do poder publico. Médios e grandes produtores nestes
estados, destacam que realizar o CAR e participar dos programas estaduais de controle, foi uma
forma de responder a demandas dos governos e que, suas producgdes voltadas a exportagdo sdo
garantidas por outros selos, denominados verdes, apoiados por ONGs como a The Nature
Conservancy (TNC), que possui uma atuacdo em parte comercial, ndo totalmente ambiental
(ANACHE et al. 2017. CAMELY. 2018).

As acgdes de governos estaduais e ONGs balizaram, em parte, a continuidade do
desenvolvimento da agropecudria nesses estados. Aos governos coube as garantias legais e
promocao da reducdo do desmatamento como forma de sinalizar a producao sem desmatamento
ilegal de florestas para os mercados europeus. As ONGs acabaram por direcionar pequenos
produtores a praticas menos agressivas a0 meio ambiente, mas ndo foram capazes — e ainda ndo
sdo — de consolidar meios ou pontes para se pensar em cadeias produtivas para além da pecuéria

leiteira e de corte.

Por fim, entre as legislacGes de controle e punicao, destaca-se o decreto 6.514/2008. O
decreto é o principal meio legal para combate ao desmatamento com aplicacdo de multas e
criminalizacdo (ARAUJO et al. 2011). O decreto traz as infracdes e sancdes sobre queimadas
e supressao da vegetacdo em APP, incluindo a aplicacdo de multas que variam de R$5.000,00
a R$50.000,00 (BRASIL, 2008). Ele também facilitou procedimentos para venda de bens
apreendidos pelos 6rgdos ambientais. Neste periodo, outras acGes foram feitas como as
operacOes Arco de Fogo da Policia Federal e Guardifes da Amazdnia do Ibama, voltadas para
acOes preventivas ao desmatamento e apreensGes de madeiras cortadas de forma ilegal.

Contemporaneamente, ndo se notam grandes avangos com a execucéo do decreto.

Um dos programas contemporaneos no nivel federal, € o Fundo Amaz6nia, iniciativa de
financiamento de agdes no contexto da Reducdo de Emissdes Provenientes do Desmatamento
e da Degradacéo Florestal (REDD+)!. Esse programa, proposto pelo Brasil em 2007 na 132
Conferéncia das Partes da Convencdo da ONU para o Clima (COP13/UNFCCC), teve sua

11 REDD+ é um instrumento desenvolvido no &mbito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus
resultados relacionados a atividades de: (i) reducéo das emissGes provenientes de desmatamento; (ii) reducdo das
emissdes provenientes de degradacdo florestal; (iii) conservacdo dos estoques de carbono florestal; (iv) manejo
sustentavel de florestas; e (v) aumento dos estoques de carbono florestal (BRASIL, S.d).
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criagdo em 2008, por meio do Decreto 6.527. Coube ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES) a gestdo do Fundo, responsavel pela captacéo e aplicacdo dos
recursos, além do acompanhamento, monitoramento, prestacdo de contas e comunicacao dos
projetos apoiados (KADRI et al. 2020).

Sua execugdo € orientada por quatro componentes: 1. producdo sustentavel, com
atividades que mantém a floresta em pé tém atratividade econdmica; 2. monitoramento e
controle, voltado a agdes governamentais que assegurem a adequacéo de atividades antropicas
a legislacdo ambiental; 3. ordenamento territorial para Amazonia Legal e; 4. ciéncia, inovagédo
e instrumentos econdmicos, visando a recuperacdo, a conservagao e 0 uso sustentavel da
biodiversidade (KADRI et al. 2020).

Até o fim de 2020, o Fundo Amazdnia recebeu aproximadamente R$ 3,4 bilhdes em
doacGes, sendo 93,8% provenientes do governo da Noruega, 5,7% do governo da Alemanha,
por meio do KfW Entwicklungshank, e 0,5% da Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), uma
empresa controlada pelo governo brasileiro. Em relagéo a destinacéo dos recursos captados, o
Fundo Amazdnia terminou o0 ano de 2020 com uma carteira de 103 projetos apoiados, dos quais
36 ja se encontram concluidos. Os recursos financeiros alocados aos projetos apoiados somam

cerca de R$ 1,9 bilhdo. Sendo que desse valor, 57% ja foram desembolsados.

Sobre a regulacdo, o Cédigo Florestal atualizado em 2012, diz respeito as normas gerais
a protecdo da vegetacdo, APP e RL, além de normatizar a exploracdo florestal e seus recursos,
visando o que denomina como desenvolvimento sustentavel. Porém, essa atualizacdo acabou
por beneficiar grandes produtores rurais na Amazonia, anistiando os desmatamentos ocorridos
até o ano de 2008, ou seja, aqueles que tivessem desmatado até este periodo, estariam livres ou
teriam de recuperar uma pequena parte das reservas florestais obrigatorias e as areas abertas
seriam reconhecidas como areas consolidadas por ocupacdo antrépica com benfeitorias
(edificacBes) ou atividades agrossilvipastoris (SOUZA FILHO E ROSSITO, 2016).

Além disso, o cddigo tem sido utilizado como respaldo a propostas de supressdo da
vegetacdo na Amazodnia, sendo pelo vies produtivo ou pela implantacio de novas
infraestruturas. Para o primeiro, esta correndo no Senado a discussdo do Projeto de Lei (PL)
626/2011 que visa a abertura de novas areas a exploracdo da cana-de-agucar de forma
sustentavel na Amazonia e Cerrado mato-grossense. No caso da infraestrutura é emblematico

o0 atual processo para reasfaltamento da BR-319 que liga Manaus/AM a Porto Velho/RO, onde
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se propGe que o processo de licenciamento ambiental seja acelerado. O capitulo 3 desse trabalho
ird trazer discussdes sobre a atualizagdo do Cdodigo Florestal.

2.1.1. A evolucdo dos sistemas de monitoramento do desmatamento

Em 1988 o INPE inicia o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia
Legal por Satélite (Prodes!?), responsavel pelo monitoramento e disponibilizacdo anual de
dados sobre o desmatamento. Por meio desse projeto, mantido pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, o Inpe identifica o desmate como a conversao da floresta amazonica intocada em
outros tipos de uso, normalmente, atividades agropecuérias. A cobertura florestal é
completamente removida e substituida por outros usos, dedicados a atividades agricolas,
urbanas e infraestruturais (INPE, 2019). Se pensarmos em um esquema l6gico o Prodes dialoga

e alimenta outros trés sistemas, que abordaremos a seguir (Figura 2).

Deter — Prodes
Degrad TerraClass BDQueimadas

Figura 2. Sistemas de monitoramento do desmatamento, queimadas e uso da terra na
Amazonia.

Ativo desde 2004, o Sistema de Deteccdo de Desmatamento em tempo real (Deter)
realiza o levantamento rapido sobre alertas de alteracdo da cobertura florestal na
Amazonia. Foi desenvolvido como sistema de alerta para dar suporte ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e demais 6rgaos na fiscalizacdo

e controle de desmatamento e da degradacao.

O Sistema para mapeamento da Degradacdo Florestal na Amazbnia Brasileira
(DEGRAD) foi desenvolvido em 2008. Devido ao crescimento da degradagdo florestal
detectada pelo Deter, este Sistema tem por objetivo “mapear areas em processo de

desmatamento onde a cobertura florestal ainda ndo foi totalmente removida” (INPE, 2019). Ele

2.0 PRODES monitora e alimenta o inventario referente a perda de floresta primaria amazonica, através do
mapeamento do desmatamento por Corte Raso — remocdo completa da cobertura florestal em um curto intervalo
de tempo — para calcular a taxa de desmatamento anual (CAMARA et al., 2013). Porém, como s6 identifica
desmatamentos a partir de 6,25ha, a visualizagdo de desmate em areas menores é restringida.

41



observa em detalhes areas de floresta com tendéncia ao corte raso, ou seja, ele é capaz de emitir
alertas sobre areas potenciais para a¢des de desmate, bem como pode levar a estimativa de

tendéncias de desmatamento na Amazonia.

Desde 2010, o Projeto TerraClass €é um complemento do Prodes,
produzindo informagBes sobre o uso e cobertura da terra, além de estatisticas sobre areas
desflorestadas. Apresenta em seus resultados as seguintes classes: Agricultura anual; Area n&o
observada; Area urbana; Mineracdo; Mosaico de ocupagdes; Pasto com solo exposto; Pasto

limpo; Pasto sujo; Regeneracdo com pasto; Reflorestamento; Vegetacao secundaria, e outros.

O Programa Queimadas, também denominado BDQueimadas, monitora queimadas e
incéndios florestais. As queimadas sdo responsaveis pela destruicdo da fauna e flora,
comprometimento dos solos, além da poluicdo atmosférica e maleficios a saude. Globalmente

sdo capazes de afetar condicBes climaticas. Observa-se que

“Os dados gerados sdo distribuidos de duas maneiras: para o publico
em geral, todos os dados e produtos ficam disponiveis para acesso livre
na internet cerca de trés horas apds sua geracao; para Usuarios especiais
com necessidades operacionais, a distribui¢do é imediata a sua geracao
(INPE, 2019, p.1)".

A importéancia de se conhecer todas essas ferramentas estd na capacidade delas de
mobilizar e provocar atores governamentais sobre o desmatamento. Apés a Eco-92, o Prodes
passou a ser aperfeicoado, quando foi incorporado ao recém criado Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT). Posteriormente, o PP-G7 passou a utilizar os dados gerados pelo Prodes
para monitorar o desmatamento, ja que era um dos principais temas dos indicadores de
acompanhamento do Programa. Valorizou-se cada vez mais o Prodes internacionalmente como
instrumento de comprovacgdo dos avancos do desmatamento na Amazoénia Legal, componente
chave para definicdo de politicas, principalmente para monitoramento, controle e fiscalizac&o.
Nesse contexto, o INPE divulga informac6es de forma independente e acessiveis, 0 que causa
constrangimentos as esferas de governo no que diz respeito ao avango do desmatamento ilegal

na Amazonia, provocando o constante debate sobre o tema.

Segundo o pesquisador e ex-presidente do INPE, Gilberto Camara, desde 2003, com a
garantia do Ministério do Meio Ambiente — na gestdo de Marina Silva — os dados do
desmatamento passaram a ser totalmente publicos. Em seguida, o INPE se aprofundou a

publicizacdo de dados quase em tempo real com o ja referido DETER.
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O desmatamento, monitorado pelo PRODES registrou a partir de 2004 constantes
quedas. Se anteriormente, entre 1988 e 2003, a média era de 17.855,25 km? desmatadas, de
2004 a 2017 a média foi de 10.216,93 km2, uma reducéo de 42,8%. O Gréafico 2 apresenta de

forma resumida a evolugdo do desmatamento na Amazoénia entre 2004 e 2019.
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Gréfico 2. Evolucao do desmatamento por km2 na Amazonia.

Uma das possiveis razdes ao crescimento do desmatamento, principalmente, apds 2012,
é a atualizacdo do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e a possibilidade de abertura de novas
areas para exploracao ja que passou a ser possivel reduzir 50% das reservas legais. Além disso,
a baixa execucdo de instrumentos como 0 CAR e monitoramento com aplicacdo de multas sobre

desmatadores ilegais facilitou o avango do desmate.

Em suma, a pauta ambiental pode ser capitalizada ao longo do periodo supracitado.
Coube ao governo — principalmente a partir de Lula, presidente entre 2003 e 2011 — ampliar
discussdes e implementar instrumentos legais para combate ao desmatamento na Amazénia.
Simultaneamente, tais a¢des funcionaram como lobby para acesso a mercados no exterior. A
imagem zelosa pelo meio ambiente, garantiu contratos a grandes produtores e empresas do
agrobusiness, mantendo o Brasil entre os maiores produtores agropecuarios no globo com
mercados na Europa e China (CEPEA. S.d.).

Os instrumentos legais contiveram, em parte, a autonomia de organizac@es da sociedade

civil, ja que por meio de tais instrumentos elas foram chamadas a implementar politicas publicas
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junto a pequenos produtores e, tornaram-se chave ao monitoramento do desmatamento. Porém,
em parte, perderam a capacidade de oposicéo a pautas extremamente liberais e pouco inclusivas
a populacBes rurais. Dessa forma, o Governo Federal ganhou credibilidade frente a
financiadores internacionais, atraindo capitais para economia agropecuaria, facilitando a acéo

de atores particulares do agrobusiness.

Apesar da existéncia de instrumentos a servico do licenciamento e regularizagéo
ambiental de atividades rurais, seria relevante compreender o que levou a atualizacdo desses

contemporaneamente, como € o caso do Cddigo Florestal e fim do Programa Mais Ambiente.

Tais instrumentos serviram de pauta para a Frente parlamentar ambientalista fortalecer
o didlogo entre atores interessados no combate ao desmatamento, associando a legislacao
ambiental e de crimes ambientais ao monitoramento por satélite. Destacam-se debates na
Camara dos deputados sobre o avanco do desmatamento na Amazonia observado pelo
Prodes/INPE e a necessidade de se intervir sobre grandes obras como a Usina Hidrelétrica de
Belo Monte e fomentar discussdes sobre regularizacio fundiaria (CAMARA, 2013).

Os instrumentos também fomentaram analises sobre as causas do desmatamento na
Amazonia. Alencar et al. (2004) identificou o avango do desmatamento, correlacionando-o ao
uso da terra, principalmente para expansdo da fronteira da producédo agropecuéria. O Greenpace
(2009) utilizou dados para compor o relatorio “A farra do boi na Amazonia”, sendo
fundamentais para cruzar a producdo pecuéria oriunda de areas desmatadas irregularmente.
Esses estudos provocaram reacdes do Governo Federal com a finalidade de ampliar o combate
ao desmatamento ilegal, desenvolver instrumentos de controle, como o CAR e avangar com

politicas de demarcacdo territorial, no contexto do PPCDAm.

2.2.  Aregularizacdo fundiaria como questao base para discussao ambiental

Com a Constituicdo Federal (CF) de 1988 destacava-se a importancia da reforma agraria
e reconhecimento das terras ocupadas por comunidades tradicionais, desde indigenas a
quilombolas. Se por um lado, para essas comunidades a questdo fundiaria ainda € problematica,
por outro, a redemocratiza¢do do pais contribuiu para 0 modelo de agronegocio implantado e o
fortaleceu, acompanhando a expansdo do capitalismo e sua internacionalizacdo, vindo a se
consolidar a partir dos anos 2000 (STEDILE. 2013). Nesse contexto, a demarcagio de terras e

resolucéo de conflitos fundiarios ainda é uma questéo latente.
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Para areas protegidas, entre 2004 e 2015 o PPCDAm contribuiu para homologacéo de 1
milh&o de km?2 de Terras Indigenas e consolidacdo de 500 mil km?2 de unidades de conservacdo
na Amazénia (BRASIL, 2018).

Porém, ao longo da década de 2000 houve consideravel reconcentracao fundiaria. Entre
2003 e 2010, foi registrado um crescimento de 133% no cadastro de grandes propriedades no
Incra®?, alcancando 1,278 milhdo de km2 em 2010, enquanto as identificadas como pequenas
propriedades chegaram a 158 mil km2 e médias a 185 mil km2 (STEDILE, 2013). Este cenario
contribuiu para a posicdo de pais protagonista no comércio internacional de commodities

agricolas.

Observamos ainda existéncia do Programa Terra Legal. Criado para operacionalizar a
Lei 11.952/2009, o Programa tem por finalidade a destinacdo e a regularizacdo fundiaria de
terras da Unido na Amazonia Legal, que correspondem a cerca de 600 mil km2 e 300 mil
posseiros em glebas federais, com ocupac@es de até 15 modulos fiscais e ndo superior a 1.500
hectares anteriores a dezembro de 2004. Ainda de acordo com a lei, no caso de conflitos entre
os limites de ocupacdo de um proprietario com comunidades locais, a regularizacdo devera
beneficiar as comunidades, o mesmo ocorrendo para areas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas e unidades de conservacdo. Apesar desse processo ser um potencial acelerador
da titulacdo individual, por outro, atua em detrimento do reconhecimento das ocupacdes
coletivas (MONTEIRO e TRECCANI, 2018. BRITO e BARRETO, 2011).

A atribuicdo do Terra Legal pertenceu ao extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), atual Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério (Sead) da Casa Civil. Conforme observa Menezes (2019), uma auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), viu que em pouco mais de cinco anos o Terra Legal
destinou cerca de 9 mil titulos de uma meta de 640 mil hectares, o que significou baixa
operacionalidade da politica. Isso tem facilitado a expulsdo de assentados e entrada da pecuaria
extensiva em locais como a triplice fronteira entre o sul do Amazonas, Acre e norte de
Rondo6nia, j& que o crescente apoio a titulacdo individual de terras, inviabiliza o reconhecimento

de assentamentos rurais.

"(...) no extremo Sul do Amazonas, o efeito principal gerado pela
expectativa de regularizagdo tem sido a marcha acelerada de

13 Conforme a Lei 8.629/1993 séo classificados os tamanhos de areas para todo o pais. Esta é uma forma de se ter
parametros para classificacao fundiaria das propriedades conforme suas dimensoes. A pequena Propriedade, diz
respeito ao imovel com até 4 (quatro) maédulos fiscais; a Média Propriedade tem area superior a 4 (quatro) até 15
(quinze) modulos fiscais e por fim; a Grande Propriedade possui area superior a 15 (quinze) médulos fiscais.
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expropriacdo de posseiros e extrativistas encorajados pela garantia
futura de seguranga territorial e maior formalizagdo do mercado de
terras sinalizado com o avan¢o do Programa Terra Legal. O Estado tem
tratado os casos de violéncia contra lideranca de forma individualizada,
através do afastamento destas para areas distantes ou oferecendo a elas
a protecdo da Forca Nacional" (MENEZES, 2019, p. 266).

Em 2017, a nova lei sobre regularizacdo fundiéria (Lei n° 13.465/2017), trouxe
alteracdes sobre o marco temporal de regularizagcdo. Antes o prazo para comprovagao de
ocupacdo era 2004 e com a nova lei passou a ser julho de 2008 — 0 mesmo periodo do Cédigo
Florestal para autorizacdo limite de supressdo da vegetacdo natural — além de abranger 2500
hectares, 0 que pode entdo facilitar a regularizacdo individual, sem observacdo da cadeia
dominial, influenciando a legalizacéo de ocupac®es irregulares e areas maiores, possivelmente
frutos de grilagem (CHIAVARI e LOPES, 2020). A lei ainda amplia o que se compreende por
cultura efetiva no uso do solo, passando a admitir qualquer tipo de atividade, o que pode facilitar

a futura negociacao de terras, ja que, ela ndo estard necessariamente voltada para subsisténcia.

E importante frisar que tal politica considera critérios sobre grupos tradicionais na
Amazonia (quilombolas, indigenas), incluindo o que € proposto na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007),
sobre a protecdo dos territrios comunais e seu desenvolvimento (MONTEIRO e TRECCANI,
2018). Isso poderia facilitar o entendimento sobre a ocupacgédo de terras pelas comunidades

tradicionais.

Em 2018, o Decreto 9.309 que regulamenta a lei 11.952/2009, destaca que o CAR deve
ser um dos documentos para garantia do dominio da terra. Associado a esse decreto, podemos
citar a Medida Proviséria (MP) 910/ 2019, que foi uma das tentativas de manobra realizada pela
bancada ruralista. Denominada MP da grilagem, ela perdeu sua validade em maio de 2020,
porém, sua pauta permanece em nova propostal4, que pode facilitar a usurpacio de terras
publicas, tornando-as privadas de forma irregular (BERTOLOTTO, 2020). Pela MP 910 se
prop0s facilitar o processo de titulacdo em areas da Unido (terras ndo destinadas) de até 15
modulos fiscais (MF)'® — anteriormente somente propriedades até 4 MF eram contempladas —

na Amazonia e podem consolidar areas até entdo ndo reconhecidas como privadas pela Unido

14 Projeto de Lei 2.633/2020. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/20/mp-da-
reqularizacao-fundiaria-perde-validade-e-e-substituida-por-projeto-de-lei

150 mddulo fiscal é unidade minima de medida em hectares para identificacdo de propriedades rurais. Serve para
incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
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e ampliar o publico atingido pela legislagdo. Além disso, o decreto 10.165 propds o CAR como

um dos documentos necessarios a regularizacdo fundiéria.

O CAR como instrumento auto declaratorio ndo deveria fazer parte do que é necessario
para se regularizar o uso da terra, porém, uma das principais promessas de campanha do atual
presidente, a regularizagdo fundiaria tem sido alvo de constantes alteracdes de marcos legais.
Segundo posicdo do Governo Federal com base da pressdo da bancada ruralista, novos marcos

sdo necessarios para desburocratizar a concessao de titulos a agricultores.

Na MP também se prop0s a alteracdo na data de origem para regularizacdo — de 2008
para 2014 e no caso de compras de terras para até 2018 — o que amplia a possibilidade de
regularizacdo de areas anteriormente alvo de grilagem. Apesar das restri¢des sobre a titulacdo
em areas protegidas e das documentacfes necessarias, a titularidade expedita corre o risco de

consolidar areas desmatadas de forma ilegal.

Em suma, a MP 910, propés trés alteracGes chave: 1. A ampliagdo dos territorios de
aplicacdo; 2. Profunda alteracdo no marco temporal para regularizacéo e; 3. Simplificacdo da
regularizacdo por autodeclaracdo. Conforme observam Chiavari e Lopes (2020, p.1), essas
alteracdes “(i) legitimam a pratica de grilagem e desmatamento ilegal, (ii) promovem o
desalinhamento das politicas fundiaria e ambiental; e (iii) beneficiam médios e grandes
produtores rurais em detrimento de agricultores familiares, povos indigenas e comunidades

tradicionais”.

Como anteriormente dito, a MP 910 perdeu sua validade em maio de 2020, porém, foi
posto em discussdo o Projeto de Lei 2.633/2020. Por meio desse Projeto, o foco territorial
incidira em propriedades de até seis MF, contra 15 da MP. O marco temporal, de 2014 voltaria
a ser 2008, mas o CAR permanece como documento comprobatério da ocupacdo da terra,
assim, o proprietario sera dispensado de provavel vistoria prévia da area ocupada. Novamente,
0 CAR como cadastro auto declaratorio serviria a essa legislacdo como possivel garantia a

ocupacdo de terras desmatadas ilegalmente ou griladas.

Deve-se observar que éareas protegidas ainda sem o devido reconhecimento e
instrumentos de gestdo territorial implementados poderdo ser gravemente afetadas, além de
possiveis conflitos entre areas ndo destinadas que sejam contiguas. No projeto também foi
retirado o prazo para adesdo ao CAR, o que torna dificil a transi¢cdo do CAR para a adesdo ao
PRA. Finalmente, a legislacdo atualizada ndo destaca a necessidade da aplicacdo de
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mecanismos ou instrumentos que garantam a recuperacao ou conservacao de areas, o que pode

pdr em risco o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Sejam por meio de medidas provisérias ou projetos de lei, as atuais propostas poderdo
gerar efeitos no desenvolvimento de politicas ambientais e fundiarias. Aliadas as alteracdes
citadas acima, a forma de apoio a consolidacdo da politica de CAR no Brasil podera ser alterada,

impactando sobre a recuperagédo da vegetacao nativa e para o desenvolvimento econdmico.

A ocupacdo na Amazonia se deu de forma desordenada e através de ocupacao irregular
de grandes extensdes de areas. Tais ocupacdes, se regularizadas poderiam influenciar sobre
padr@es tributéarios e de acesso a crédito, porém, deveriam ser cumpridas normas ambientais,

que se mantidas as normativas fundiarias, poderiam mapear areas de desmatamento ilegal.

No contexto estadual tais alteracdes poderdo influenciar diretamente na revisao de suas
legislacBes, podendo consolidar a ocupacao de terras publicas ocupadas irregularmente e, ao
contrério de pacificar o campo, podera na verdade aprofundar conflitos (CHIAVARI e LOPES,
2020). A Comisséo Pastoral da Terra (CPT) registrou em 2010 cerca de 118 conflitos de terra,

jaem 2019 foram 487, um aumento de 313% na década.

No documento Diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da agropecuéria
brasileira, a atual gestdo do MAPA destaca 0s principios que norteardo sua atuacdo frente a
producdo agropecuaria. No documento, destaca-se a juncdo das atividades de regularizacdo
ambiental a fundiaria. Segundo 0 MAPA, com a recente reestruturacdo administrativa nas acdes
de Politica Fundiaria e do Cadigo Florestal — que passaram para seu guarda-chuva — o 6rgédo
acredita na melhor sinergia, planejamento estratégico e execucao das agendas de regularizacdo
fundiéria e ambiental (MAPA, 2020).

Em resumo, percebe-se que priorizacdo da regularizagdo fundiaria e ambiental para o
MAPA, se torna um marco estratégico para se pensar dois temas interligados e necessarios para
consolidar o uso da terra na Amazonia. Entretanto, a preocupacdo maior é consolidar as areas
ja ocupadas de forma irregular, ndo seguindo os passos do Programa de Regularizacdo
Ambiental e tendo somente o0 CAR como figura que garanta a regularizacdo ambiental e ainda

sirva de apoio a regularizacdo fundiéria.

Essa estratégia é representada pela passagem do Servi¢o Florestal Brasileiro, 6rgao
responsavel pela concesséo florestal e pelo CAR, que estava sob a responsabilidade do MMA
para 0 MAPA. Com essa atribuicdo, o0 MAPA tem acesso a toda a base de regularizacéo

ambiental organizada pelo Cadastro ao longo da década e pode associa-lo ao planejamento de
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politicas fundidrias, sem necessariamente caminhar com o Programa de Regularizacéo
Ambiental, j& que nas propostas de MP e PL supracitados, a recuperacéo de areas desmatadas

nao foi considerada.

A da fragilizacdo de 6rgdos governamentais ligados a questdes agrarias e fundiarias,
como o Incra e extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e a crise fiscal em que
se encontra o Estado tém afetado diretamente o fomento a politicas publicas para o publico mais

vulneravel.

49



Capitulo 3: Novo Codigo Florestal. O primeiro passo para o0 CAR na
Amazonia

O presente capitulo tem por finalidade contribuir na compresséo do papel dos atores em
disputa no contexto do Codigo Florestal (CF), a saber: a Frente parlamentar da agropecuéria
(Bancada Ruralista); Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA), que agrega
diversas federagdes e sindicatos rurais do pais e; Frente Parlamentar Ambientalista, Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) do Congresso e Ministério do
Meio Ambiente; Ambientalistas/ ONGs como: Imazon, Greenpace, WWF e SOS Mata

Atlantica.

Como pano de fundo dessa disputa estava a alteracdo do Codigo Florestal, marco

regulatorio com dispositivos e hormas que indicam a exploracéo, uso da terra e punicdes.

Resgataremos discussdes e posicionamentos na década de 90 e anos 2000, previamente
a efetivacdo do novo Cddigo Florestal. Sera observado como a bancada ruralista imp06s
alteracdes que podem ter mantido o status quo do avanco do desmatamento e producédo e, como
por outro lado, organizagdes como a CONTAG e ONGs ambientalistas fizeram um importante
contraponto para ndo total dissolucdo da legislagdo ambiental.

Como dito no capitulo anterior, o codigo ja previa instrumentos para conservacao
ambiental em 1965, porém, oferecia grandes possibilidades a exploracdo da terra, o que abria
espaco para mecanizacdo da producdo, implantacdo de monoculturas e pecuaria extensiva na
Amazénia. O panorama desenvolvimentista da época pode ser associado ao cenario de

degradacdo ambiental.

Se observa que com o0 avan¢o da mecanizacao, agropecudria extensiva e monocultura
de gréos, principalmente a soja, 0 meio ambiente foi sendo vertiginosamente alterado na
Amazonia, atingindo limites da legislacao vigente — Codigo Florestal de 1965 — e repercutindo
entre grandes produtores no contexto do agribusiness, que representados na bancada ruralista,
desejavam alterar a legislagcdo ambiental para manutencao de suas atividades (FIGUEIREDO e
LEUZINGER, 2001).

Conforme destaca Bruno (2017, p. 164), o debate sobre o Codigo Florestal resgatou o
discurso ruralista de “argumentos sobre a necessidade de manuten¢do do padrao fundiario
existente no Brasil como condicdo da producdo de alimentos, acirrando a disputa pela
apropriacdo e pelo controle da terra e do territorio”, ou seja, as legislacdes fundiarias,
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ambientais e os limites para coexisténcia com demais grupos sociais séo tidos como prejudiciais
aos privilégios dos latifundiarios. Esse discurso incorpora especificamente a questdo da
seguranca juridica, com a finalidade de manter monoculturas como prioridade na estrutura

fundiaria e ambiental.

Diferente do periodo ditatorial militar e a politica de “homens sem-terra para terras sem
homens”, na década de 90 as diretrizes governamentais passaram a ler e aplicar o c0digo,
gerando multas e san¢des para regularizacao das ocupacdes e propriedades. Nesse sentido, cria-
se uma ideia no meio dos grandes produtores e seus representantes (bancada ruralista no
Congresso), de que o Codigo Florestal é rigoroso ao ponto de se tornar um entrave ao
desenvolvimento da agricultura. Esse ponto de vista ocorre a partir do momento em que a
atuacdo governamental se distancia da implementacdo de instrumentos e politicas que possam
apoiar a adequacéo dos produtores (FIGUEIREDO e LEUZINGER, 2001. CARVALHO, 2015.
PERES, 2016).

De grande suporte a exploracdo no periodo militar, o cddigo passa a apresentar limites
e esgotamento na década de 90 com a constituicdo (1988). Nesse periodo, o dialogo e pressdo
de paises europeus, ONGs e movimentos ambientalistas no pais, associado ao constrangimento
da imagem do Brasil sobre o desmatamento na Amazonia, levaram a elaboracdo pelo poder
executivo da Medida Provisoria (MP) 1511/1996, onde se destaca a ampliacdo das areas de
reserva legal de 50% para 80% em propriedades nas florestas amazonicas (FIGUEIREDO e
LEUZINGER, 2001. PORTO-GONGCALVES, 2018).

Nesse cendrio, é necessario considerar que o processo de revisdao do Codigo Florestal
em realidade transcende o que se esperaria de um processo democratico, veremos que o Estado
e as bancadas que compdem diferentes intencGes tentaram tencionar seus interesses de modo
gue o cddigo pudesse servir de apoio para suas ac¢des. O espaco e arenas de debate foram
totalmente institucionalizadas sem cessdo de poder a deliberacbes da sociedade civil
organizada, tendo a figura do Estado como consagradora da visdo da bancada ruralista. De baixo
apelo a bancada ruralista, a MP 1511 passou por constantes reedi¢cdes, merecendo destaque o
ano de 1999 quando a bancada sugeriu a retirada da necessidade de preservar 80% das florestas
amazonicas, e a sociedade civil, midia, outras bancadas politicas e CONAMA se mobilizaram

contra.

Concomitantemente, o projeto de Lei (PL) 1.876/1999 propunha a revogacéo do codigo

de 1965, e dentre outras acdes, a manutengdo de APPs e reserva legal de 50% na Amazonia
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Legal. Porém, com o deputado da Frente parlamentar da agropecudria Moacir Micheletto
(PMDB-PR), relator do PL, houve méaxima desidratagdo sobre APPs, com a apresentacdo das
seguintes propostas: “perda do carater obrigatorio dos indices de prote¢do do CF; revogagio da
proibicdo de corte raso de 80% nas areas de floresta situadas na Amazénia Legal, a titulo de
reserva legal, prevista na Medida Provisoria 1.511” (SILVA et al. 2010, p. 75). Além da retirada
da necessidade de averbacdo, destinacao de solos destruidos e retirada de um percentual minimo
para recuperacdo da reserva legal. Observa-se que essa proposta ja possuia a ideia de anistia a

proprietarios que desmataram APPs e RLs.

As propostas ndo passaram, sendo arquivadas em 2003. Pelo viés ambientalista, foi
consolidado o contraponto de proibicdo e limitacdo do corte de espécies raras, endémicas, em
perigo ou ameacadas de extingdo, e espécies necessarias a subsisténcia das populacbes
extrativistas. Para a recuperacao das RL obrigou-se proprietarios ou possuidores ao plantio com
espécies nativa, mas com possibilidade de realizar essa recuperagdo em outra area de
equivalente importancia ecolégica e no mesmo ecossistema e microbacia. Esse quesito, apesar

de importante, afrouxava e provocava duvidas sobre a efetividade das recomposicdes.

Em suma, as MP e PL tiveram efeito em 2000, com o lancamento do Manifesto em
defesa do Cddigo Florestal de 1965 proposto por ONGs ambientalistas, clamando por amplo
debate sobre as propostas de alteracbes no codigo (FIGUEIREDO e LEUZINGER, 2001).
Observa-se que isso se refletiria ao longo das discussdes até o presente.

Naquele momento, as variadas edi¢des levaram até a MP 2.166-67/2001, que consolidou
a Reserva legal de 80% em areas de florestas amazo6nicas, mas pela pressdo ruralista, também
se permitiu a reducdo dessas para 50%, no caso de areas que possuissem Zoneamento Ecoldgico
Econbmico, além disso, foi permitida a inclusdo de APPs no total da RL e a compensac¢do da
prépria RL em outros ecossistemas. A supressdo das APPs passou a ser autorizada pelos érgaos
estaduais de meio ambiente (OEMAS), com a anuéncia das esferas Federal (CONAMA, MMA
e MAPA).

Parte das ONGs destaca que das alteragcdes no cddigo de 1965, a que reconsiderou as
areas de reserva legal na Amazénia, de 50% para 80%, foi uma forma de manter as florestas,
buscar alternativas ao desenvolvimento da regido e um processo foram chave para reducéo do
desmatamento dos altos indices de 1995, que atingiram quase 30 mil km? de areas desmatadas,
e fortalecer a prote¢do da Amazonia (IPEA, 2011).

52



O lapso temporal existente nas discussdes e disputas até 2009 se deu até vésperas do
vencimento do prazo do Decreto 6.514/2008 elaborado pelo MMA, e que consolidaria a Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), pondo na ilegalidade proprietarios que nao averbassem a
reserva legal de suas propriedades. O decreto previa multas e san¢fes administrativas, baseado
na Lei de crimes ambientais. Juntamente, a Resolu¢do 3.545/2008 do Banco Central (BC)
passaria a exigir documentagdo que comprovasse a regularidade ambiental para acesso a
crédito. Se por um lado, tais instrumentos incentivavam a adequacdo ambiental, por outro,
serviram para acelerar o processo de revisdo do Codigo Florestal vigente (PERES, 2016.
SOUZA FILHO E ROSSITO, 2016).

Em suma, se a legislacdo e marcos regulatérios de exploragdo foram discutidos
vagarosamente ao longo de décadas, a primeira dos anos 2000 ficou marcada pela execucéo de
instrumentos punitivos por parte do Governo Federal a partir do PPCDAm e a lei de crimes
ambientais de 1998.

Para retomada da discussdo do codigo, foi formada uma comissdo para apreciar o
Projeto de Lei 1.866/1999. Foi entdo eleita uma comissdo com apoio de bancadas conservadoras
no Congresso, mantendo determinados atores como a lideranca rural, hegemdnica em tal
processo, Vvisto que haveria resisténcia de deputados ligados a temas ambientais e sociedade
civil para profundas alteragdes na Lei vigente.

(...) dos 18 deputados indicados para compor a comissdo (...), tem-se
que 10 (52,63%) deputados se qualificam profissionalmente como
ligados a uma atividade rural (pecuarista, agricultor familiar, presidente
de Sindicato Rural etc.). E, se considerarmos 0s deputados que
efetivamente exerceram o direito de fala nas audiéncias, tem-se que este
percentual aumenta para 69,23%. Ainda, de todos os deputados
designados para compor a comissdo, nenhum deles se manifestou
contrariamente & reforma do Cédigo Florestal (CARVALHO, 2015, p.
44).

Para liderar o processo, foi escolhido um deputado que pudesse demonstrar
imparcialidade no processo, dessa forma, foi indicado Aldo Rebelo do Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), que néo estava sensibilizado pelas lutas ambientalistas e, sendo de um partido
de esquerda, se imaginava que ndo se aproximasse das pautas ruralistas. Em audiéncia publica

0 deputado destacou que sua atuacao seria imparcial.

“A relatoria ndo foi por mim reivindicada, ndo foi pleito do meu partido.
Eu era apenas suplente da Comissdo. Foi o resultado de uma ampla
discussao entre as representacdes partidarias. E recebi honrosamente o
encargo, advertindo por antecedéncia que ndo era especialista nos
assuntos relacionados com os projetos apensados ao da Comisséo
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Especial. Nunca integrei a Comissdo de Meio Ambiente e nunca
integrei a Comissdo de Agricultura. Nunca integrei a Frente
Parlamentar Ambientalista e nunca integrei a Frente parlamentar da
agropecuaria, em que pese Deputados do meu partido integrarem, do
PT, do PDT e tantos outros. Mas eu ndo integrei, porque sempre me
vinculei ao tema das relagBes exteriores e de defesa nacional”.
(CAMARA, 2010¢, p. 3),

Ponto crucial para a discussdo, territorialmente, grande parte das audiéncias publicas

foram realizadas em cidades dominadas pela I6gica da agropecudria, 0 que serviu ndo para o

amplo e irrestrito debate de constru¢do mutua, mas para dita forma transparente, democrética e

plblica fortalecer o status quo de apoio ao posicionamento dos ruralistas (CAMARA, 2010.
CARVALHO, 2015). Observa-se que

Em janeiro de 2010, havia 36 projetos em tramitacdo na Camara dos
Deputados pretendendo alterar de alguma forma o Cddigo Florestal.
Esses projetos podem ser organizados em dois blocos principais. O
primeiro reline as proposicOes afetas a comissdo especial constituida
especificamente para a andlise do PL no 1.876/1999 e apensos, que no
més de julho de 2010 aprovou um substitutivo elaborado pelo relator,
deputado Aldo Rebelo, com contelido que intenta reestruturar de forma
significativa a base normativa do tema, especialmente no que toca a
ocupacgBes consolidadas em desacordo com a Lei no 4.771/1965. O
segundo bloco de proposicdes que objetivam alterar a lei florestal esta
agregado no processo do PL no 6.424/2005 e apensos, em analise pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS). O foco nesse caso, até esse momento eram ajustes mais
pontuais na legislacéo atual (MEDEIROS e GOMES, 2019, p. 6).

Assim, as principais argumentacdes foram de atores politicos da bancada ruralista,

agricultores familiares capitaneados, principalmente pela CONTAG e ONGs ambientalistas,

principalmente aquelas com atuagdo na Amazonia e Mata Atlantica. Basicamente, as discussoes

permaneciam acerca da extensdo de areas e conservacdo das APPs e RLs, as formas de

compensacao de areas desmatadas, e um novo elemento de profunda alteragdo surgia, a anistia

aos desmatadores até o ano de 2008. Além disso, foi instituido um novo instrumento, o Cadastro

Ambiental Rural (CAR) nacional, carregando consigo as experiéncias anteriores do SLAPR no

Mato Grosso e CAR do Para.

3.1.

Os marcos do discurso ruralista

Considerando o enquadramento proposto e realizado por Errejon Galvan (2012) e

Romano (2018), propde-se aqui um quadro resumo dos marcos de diagnostico, progndstico e
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motivagdo, pegas que consolidam o discurso da bancada ruralista. Posteriormente, foi dedicada

uma anélise sobre a frente parlamentar ambientalista nas discussdes sobre a atualizacdo do

Cadigo Florestal.

As principais referéncias para esse exercicio sdo as citacfes das audiéncias publicas

realizadas entre 2009 e 2010, e resumos do Parecer do deputado Aldo Rebelo sobre a Lei
1.876/99 (CAMARA, 2010).

Quadro 3. Marcos do discurso da Frente parlamentar da agropecuaria. Elaboracao propria.

Problema Injustica que se destaca
no problema
O atual Codigo Florestal O codigo atual expde,
38 limita a exploracdo e uso da | penaliza e criminaliza
§ terra para producéo de produtores rurais,
= alimentos e define os principalmente os
-.‘g produtores rurais como pequenos pelo )
@ responsaveis pela recuperacdo | desmatamento em Areas
3 de areas. de Protecdo Permanente
S As florestas serdo preservadas (APP) € Reser\A/a _Legal
= enquanto pessoas passardo (RL) na Amazonia.
fome.
Fronteira no campo Denominando o
Dimenséao vencedora politico que define dois problema como
lados significante vazio
O novo Cédigo Florestal Cddigo Florestal atual, O Novo Cdodigo é o
= redimensiona areas que ambientalistas; sociedade |significante vazio por
;:,: podem ser exploradas, reduz | civil organizada; e ser uma legislacéo
e Areas de Protecdo preservacao de areas que | coerente e conectada
= Permanente (APP) e Reserva |poderiam ser usadas para |aos interesses dos
S Legal (RL) na Amazonia e agricultura. produtores rurais;
5 anistia produtores que fortalece a
8 abriram novas areas para agropecuaria nacional,
< producdo de alimentos. gera empregos; e
p= conserva as florestas.
9 ’§~ - Resolucdo que atenda
ey Moralizagéo Naturalizagdo e os interesses da
- Reconstrucdo historica | jgentidade construida
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do sofrimento e passado
glorioso (do nos)

Bancada ruralista (Frente
parlamentar da agropecuaria),
fortalece os produtores rurais
brasileiros, gerando renda e
consolidando areas para
agropecuaria

Vs.

Frente parlamentar
ambientalista do congresso e

A crescente ocupacéo da
Amazonia e incremento
da produgéo rural ao
longo do periodo militar
representa o
desenvolvimento
econdmico da regido; gera
renda aos brasileiros e
perpetua o consumo de
alimentos baratos.

A nova legislagéo
ambiental deve ser
coerente com a
agricultura, gerar
empregos e ser a peca
fundamental para
producéo de alimentos
baratos a populagéo
brasileira.

ambientalistas impossibilitam
o crescimento do pais, a
producdo de alimentos
baratos e acesso a mercado
exterior.

Observando o marco de diagnoéstico, a bancada ruralista via o cédigo como instrumento
desatualizado, limitando a exploracéo e uso da terra para producdo de alimentos, além disso,
punha a responsabilidade da recuperagdo de areas desmatadas sobre os ombros dos produtores

rurais.

Os ruralistas também concentravam suas forcas nas métricas das areas de protecédo e
reservas e a possibilidade da aplicacdo de multas por desmatamento, previstas na Lei de crimes
ambientais (Decreto 6.514/2008). Para essa parcela do debate, alteracdes no cédigo somadas as
medidas previstas levariam a enormes prejuizos e inviabilizariam a agricultura no pais, além de
expor suas propriedades, devido & realizacdo do mapeamento geografico (PIRES E ORTEGA,
2013).

A bancada ruralista — sendo a senadora Katia Abreu do partido Democratas do Tocantins
uma das mais atuantes em prol do agronegdcio e presidente da CNA — frisava que o Cédigo
atualizado traria maior seguranca juridica aos produtores e consolidacao das areas exploradas,
em resumo, aqueles responsaveis por desmatamentos ao longo das décadas de 80 e 90 estariam
a salvo de serem punidos. Para a senadora, os produtores ndo poderiam ser punidos pela a
abertura de areas retroativas (CAMARA, 2010).

O governador do Mato Grosso, Blairo Maggi questionou a protecao (reserva legal) de
80% na Amazoénia: “Qual a base cientifica para isso? Defendeu o estudo técnico-cientifico,

realizado, por exemplo, pela EMBRAPA, para determinar o que exatamente pode ser feito em
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cada area” (CAMARA, 2010, p. 75). Emendou com uma proposta de retirada da
obrigatoriedade da reserva, caso essa estivesse no cerrado da Amazodnia Legal, colocacgdes

apoiadas pelo atual governador de Mato Grosso, Mauro Mendes.

O parecer de Rebelo resumiu bem a visdo da bancada ruralista sobre a Amazonia. A
bancada se demonstrava descontente e saudosista com o periodo militar, j& que naquela época
o discurso era “integrar para ndo entregar”, e o codigo desatualizado contrariava o avango da

colonizacdo sobre a floresta amazonica.

O Ex-Ministro do MAPA (2007-2010) Reinhold Stephanes endossou o discurso da
inviabilidade da agricultura com o codigo vigente. Para ele, “a legislagao foi sendo estabelecida
sem que se dimensionassem 0s impactos dela, tanto em relacéo a realidade daquilo que j& existia
em éareas consolidadas, quanto em termos de dimensdo de qual é o tamanho desse impacto”
(CAMARA, 2010, p. 122). Concluiu que as limitacdes do novo codigo poriam inGimeros
produtores na ilegalidade, além disso, ndo visualizava problemas para Amazonia, devido a
moratéria da soja e o TAC da pecuaria, aplicado incialmente no Pard para conter o

desmatamento e venda de carne bovina oriunda de areas desmatadas ilegalmente.

Com o progndstico observa-se que o discurso utilizado pelos ruralistas, era de que a
anistia ao desmatamento beneficiaria pequenos agricultores, isto €, aqueles detentores de
propriedades de até quatro mddulos fiscais. Porém, o que se nota é que a anistia beneficiaria
diretamente os grandes, ja que s6 poderiam ser punidos por desmatamentos posteriores a 2008.
Aqui, os pequenos agricultores apenas serviram aos propdésitos dos ruralistas, uma ponte para

manutencdo do status quo das areas ja abertas na Amazénia.

A retirada da necessidade de declaracdo (averbacédo) de Reserva Legal para agricultores
familiares também foi uma vitdria foi para a bancada ruralista, pois ndo afetaria as areas ja
exploradas, e causaria segundo eles, 0 aumento em precos de alimentos devido 0s custos com
multas e recomposicao de florestas desmatadas. Aqui o aspecto econémico foi utilizado em
conjunto com a geracao de renda e emprego. Segundo Carvalho (2015, p. 37), esse argumento
“se mostrou presente durante a realizacdo das audiéncias publicas, aparecendo em 134 falas
(em um total de 437 registradas); o que equivale a dizer que 30,66% das pessoas que se

manifestaram em audiéncia indicaram esse argumento para justificar a alteracédo do codigo”.

A conservacdo ambiental ndo deveria ser posta como prioridade em detrimento do
agribusiness e da abertura de areas voltadas a agricultura. Para a bancada ruralista, a visao
ambientalista era incapaz de observar as necessidades do campo e dos produtores.
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Sobre o marco de motivagdo, parte do governo durante os debates a época, acreditava
que a recuperacgdo das areas degradadas partiria dos grandes proprietérios, pois esses detinham
maiores recursos financeiros e tecnologicos, além das questdes legais de acesso a crédito para
producdo, a exemplo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). O deputado Aldo Rebelo
(PCdoB-SP) fortalecia a posicdo da bancada ruralista, e incluia em seu discurso que o novo
coédigo poderia impedir o avanco do desmatamento sobre areas de protecdo permanente e

reservas legais, ja que seria um instrumento de combate ao desmatamento ilegal (IPEA, 2011).

Ainda conforme presidentes de sindicatos rurais, 0 crescimento da producao seria um
importante motor para economia do Brasil, além da geragdo de empregos, alimentos acessiveis
economicamente e acesso ao mercado exterior (CAMARA, 2010). Esse discurso do
desenvolvimento foi uma das formas da bancada ruralista se apropriar de conceitos do
desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2005). A fala da secretaria de agricultura de Sdo Paulo

a época (Monika Bergamaschi) retrata essa posicao.

Né&o se trata de defender o desmatamento, ao contrario, defende-se a
conservacdo dos recursos naturais e a remuneracdo pelos servigos
ambientais prestados, defende-se o direito de uso da legitima
propriedade, a irretroatividade das leis e que a discussdo sobre a questéo
ambiental se dé & luz da ciéncia e da tecnologia, s6 assim sera possivel
aliar desenvolvimento econdmico e socioambiental (CAMARA, 2010,
p. 143)

Em suma, durante todo o processo de revisdo do cddigo, além da defesa de seus
interesses, a bancada ruralista por vezes tentou desconstruir a imagem de desmatadores ilegais
na Amazonia, sustentando que estavam ali em prol do desenvolvimento econdmico sustentavel,
e em defesa do meio ambiente (SOUZA FILHO E ROSSITO, 2016). Esse discurso tinha como
inspiracdo o saudosismo do periodo militar e a bravata de que sem o desenvolvimento do
agronegocio os produtores rurais seriam postos na miséria, com a perda da producdo de
alimentos baratos e acessiveis a populagdo brasileira.

3.2. Os marcos do discurso ambientalista

Na perspectiva ambientalista e da agricultura familiar observamos o contraponto a visao

da bancada ruralista também com base nos marcos de analise, apresentados a seguir.
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Quadro 4. Marcos do discurso da Frente parlamentar ambientalista. Elaboracéo propria.

Problema

Injustica que se destaca no
problema

Atualizacdo do Cddigo
Florestal e sua
deliberacdo feita

As elites ruralistas, o
agronegocio brasileiro,
continuam desmatando a

.§ somente pelo legislativo, | Amazdnia — por vezes de
\é com novos limites para |forma ilegal — para
> exploracdo e uso da exploracdo madeireira,
S terra, sem a recuperagédo |agricultura monocultora e
S de areas ja desmatadas | pecuaria bovina extensiva,
§ de forma ilegal na sem:
S Amazonia. e Punicdes pelo desmate
A atualizacdo causard ilegal;
perdas ambientais e Adequacio a legislacdo
maiores do que ambiental vigente; e
beneficios econdmicos e | e Recuperagéo de 4reas
sociars. degradadas.
Fronteira no campo Denominando o
Dimenséo vencedora politico que define dois problema como
lados significante vazio
Cadigo Florestal Novo Cédigo Florestal O codigo corrente é uma
corrente aplicado. Sua |favorecerd as elites legislacdo que regula o
revisao deve se pautar | ruralistas, o patronato, em uso da terra, puni
somente pelo suma, a Bancada ruralista, | desmatamentos ilegais e
3 fortalecimento de representa na Frente fortalece o
g politicas voltadas a: parlamentar da agropecuéria. | monitoramento e controle
S 5 g do estado.
3 e Recuperacéo de Aqui, as areas desmatadas
S Areas de Protegio deveriam ser recuperadas,
S Permanente (APP) e | cumprindo sua fungao
3 Reserva Legal (RL); |ambiental, alem disso, os
i e Punic&o aos agricultores familiares
p= desmatadores ilegais | deveriam ser reconhecidos
na Amazonia; como protetores das
e Apoiar melhorias florestas, como aqueles que
para acesso a crédito | desenvolvem sem desmatar.
e producdo para a
agricultura familiar.
S z§ Natur:illlza_gag € Resolucéo que atenda os
3 s Moralizag&o Reconstrugao historica do interesses da identidade
=5 sofrimento e passado .
o . . construida
= € glorioso (do nos)
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Frente parlamentar O Brasil passa a observar a | O Brasil produz com
ambientalista, Amazonia pelos olhos dos | eficiéncia, valoriza povos
ambientalistas, amazonidas. tradicionais e agricultores
sociedade civil familiares na Amazonia.
organizada fortalecem a
conservacao e

A economia florestal produz
com eficiéncia, ndo destréi e | Um codigo atualizado

< , recupera a Amazonia. conserva a Amazonia e

recuperacdo de areas oropde o
O Cadigo contribui para . .
desmatadas paraa_ g bul p desenvolvimento a partir
monocultora de grios e | pontos da Constituicao de produtos gerados pelas
Ari ' Federal (CF) de 1988.

pecudria extensiva. (CF) florestas.
Vs.

Bancada ruralista
(Frente parlamentar da
agropecuaria) expande
areas para monocultura e
pecudria bovina
degradando florestas e
expulsando pequenos
agricultores.

Como marco de diagndstico, ainda em 2011 foi langado um Manifesto denominado “Por
um novo Caédigo Florestal moderno e necessario para o desenvolvimento do Brasil”. Ele contou
com a assinatura de empresas que atuam no manejo florestal madeireiro e ONGs que atuam na
Amazonia (Imazon, 2013). Esses atores observavam atualizacdes necessarias ao codigo, vendo-
0 como marco legal para regularizacdo e ordenamento da area ambiental, frente as questfes

contemporaneas do avanco do agronegdcio sobre as florestas e concomitante desmatamento.

Dentre o0s posicionamentos, destacava-se 0 apoio a manutencao dos limites das APPs e
RLs, incluindo a recuperacdo delas, visto que seria dificil ampliar os limites dessas areas e
recuperacdo de outras, pois seria um esforco econémico e de mao-de-obra que, possivelmente,
apenas grandes produtores poderiam realizar. Além disso, eram contrarios a anistia aos

desmatadores ilegais.

Aqui se destaca a critica de uma representante da sociedade civil sobre a revisdo do
cédigo em uma das audiéncias sobre a votacdo da Lei 1.876/1999, lembrando que as pautas

inseridas na revisdo beneficiariam ndo os pequenos agricultores, mas sim os grandes.

Essa é uma proposta da bancada ruralista. Quando damos aqui muitos
exemplos do coitado, do pequeno, do esquecido, das multas que esta
recebendo, nds estamos usando essa imagem para por em pauta uma
discussao da elite! NGs estamos falando com grandes fazendeiros! 1sso
precisa ser lembrado. (CAMARA, 2010, p. 163).
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Sobre os impactos do novo Cdodigo Florestal, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), tendo a lideranga em 2012 nas méos do deputado
Sarney Filho, compunha uma frente de trabalho contraria as altera¢fes do cddigo. A CMADS
fortalecia ideias em torno do PL 4.524/2004, que incluia a necessidade da “reposigao florestal,
(...) priorizados projetos com utilizacdo de espécies nativas, em percentual minimo de
cinquenta por cento”. O que foi proposto pela Frente parlamentar da agropecuaria, retirava o
carater punitivo e estimularia o desmatamento e desobrigacdo de recuperacdo de areas
(BRASIL, CMADS S.d.), tendéncia que veio a se consolidar nos anos seguintes, de 2016 a
2019, quando se registrou, no minimo, 50% a mais de desmate em relacdo a 2012. Em 2019 o

desmatamento mais que dobrou em relacdo ao ano de validacdo do Codigo Florestal.

Para representantes dos agricultores familiares, com apoio de ONGs ambientalistas, o
texto do deputado Aldo Rebelo privilegiou os desejos dos latifundiarios e expansdo do
agronegocio, principalmente na Amazonia. Destacaram que a proposta era de clara defesa dos
grandes produtores, ja que denominava 0s atores mais interessados como produtores rurais, algo
gue demonstra a desconstrucdo do conceito de agricultura familiar ou campesina (CONTAG,
2009).

No contexto do prognostico, o codigo atualizado deveria promover politicas de
recuperacdo de areas e monitoramento de desmatadores de APPs e RL. A legislacdo apoiaria a
melhor regulagdo do uso da terra, o apoio a agricultores familiares e fortaleceria o
monitoramento e controle do estado por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Por parte
do governo, destacou-se em uma das audiéncias a importancia de um ‘“Programa de
regularizacdo ambiental das propriedades rurais, com énfase na educacdo ambiental,
desburocratizacdo na adogdo das medidas de regularizacdo e cadastro georreferenciado dos
imoéveis rurais” (CAMARA. 2010, p. 242).

Aos agricultores familiares, coube boa parte da organizacdo pela Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) para inclusdo dos conceitos de
agricultura familiar, como ja previsto na Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei
11326/2006), 0 manejo de APPs e Reservas Legais, a consideracao de areas de APP para o total
de reserva legal e a continuidade de atividades em areas ja consolidadas em propriedades de até
4 médulos fiscais (CARVALHO, 2015. PERES, 2016).

Os agricultores familiares também tinham como pleito a manutencdo de 50% das

reservas, demanda da CONTAG atendida pelos atores politicos (posteriormente, suprimida em
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caso de desmates até julho de 2008). Tal pauta ndo agradou ruralistas, j& que atendia uma
demanda popular em detrimento de suas aspiragfes, que viriam a ser contempladas com a
possibilidade de compensar a reserva legal em areas diferentes de onde o desmate havia sido

feito.

Dentre as principais criticas estavam a anistia de quem desmatou, em detrimento de
guem cumpriu com 0s requisitos anteriores; a retirada da necessidade da reserva legal, algo
que néo foi reivindicado pelos agricultores familiares, pois muitos trabalham a agricultura de
subsisténcia e venda do que foi produzido a mais e, por fim; a possibilidade de compensar a RL
desmatada fora da regido ou bacia hidrografica afetada, o que ndo faria sentido, ja que a
legislagdo prezava pela conservagdo e boas praticas onde ha o uso da terra (CONTAG, 2009).

A desobrigatoriedade de reserva legal para as propriedades de até
guatro modulos fiscais, inclusive para grandes produtores e empresas
rurais, ndo foi proposta da CONTAG. Essa isencdo implica deixar de
recompor aproximadamente 15 milhfes de hectares. A concessdo de
anistia dos crimes ambientais sem nenhuma distincéo e tipificagéo entre
agricultura familiar e a patronal é extremamente danoso e
discriminatério para as politicas de meio ambiente. Esta opcao penaliza
aos agricultores que zelaram e cuidaram dos remanescentes florestais e
privilegia a conduta predatéria e ilegal sedimentando o caminho aberto
da impunidade (CONTAG, 2011, p. 2).

Para eles, havia sim a necessidade revisdo do Codigo, com a finalidade de atender
demandas da agricultura familiar, responsavel direta pela producdo de alimentos no pais.
Frisavam a importancia de se pensar politicas de fomento, assisténcia técnica, mecanizagao e

comercializacdo para garantir a producéo, além do uso sustentavel da terra.

Para a Frente parlamentar ambientalista, a reducdo ou uso sustentavel era a questdo a
ser discutida para revisdo do Codigo, além da implementacdo de critérios para recomposicao
de RLs, propostos no Projeto de Lei (PL) PL 6.424/2005. Pelo PL também se excluiria a
possibilidade de replantios somente com espécies exdticas, que poderiam provocar a
implantacdo de verdadeiras monoculturas de eucaliptos, pinus e paricas, ja que sdo de rapido

de desenvolvimento, mas pobre em componentes que contribuam para biodiversidade.

J& para os ambientalistas o0 aumento do desmatamento era a maior preocupagao com a
edicdo do Cadigo, com a possibilidade de abertura de novas frentes de exploracdo da terra,
principalmente no norte do Mato Grosso, onde ainda predominam florestas e cerrados. As
alteracdes da lei, fortaleceriam a pressdo por desmatamento e consolidagdo do poder de

ruralistas sobre &areas ainda pouco exploradas.
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A anistia dada aos desmatadores até 2008, seria uma forma de enxergar a possibilidade
de anistias no futuro. Para esse grupo a importancia da prote¢do da vegetagéo e possivel reducéo
da area agricola seria compensada pela eficiéncia na produgéo, assim, as restricbes do Codigo
Florestal ndo impediriam o crescimento agricola. A anistia aos desmatadores e 0 prazo de cinco
anos para adaptacdo a nova legislacdo, sem a aplicacdo de multas, embargos era um prémio

para quem desmatou desenfreadamente.

A retirada da necessidade da RL em propriedades de até quatro MF afetaria a
recuperacdo na Amazonia, pois em média o0 MF equivale a 100 hectares na regido, indo de
frente a constituicdo e interesse difuso sobre o meio ambiente. Aos grandes produtores, ainda

caberia o beneficio de compensacéo fora do bioma e bacia hidrografica afetada.

Para 0 marco de motivacéo, a sociedade civil organizada e ambientalistas frisavam que
0 codigo atualizado deveria estar atrelado a Constituicdo, proporcionando a protecdo e
preservacdo do meio ambiente. Pelo viés técnico e cientifico, o meteorologista Luiz Carlos

Baldicero Molion destacava:

“(...) é possivel, sim, aliar produgdo de alimentos com meio ambiente
na Amazénia”. E possivel aumentar a produgio sem desmatar mais
nenhum hectare, utilizando, por exemplo, sistemas integrados lavoura,
pecuéria e silvicultura ou sistemas lavoura e pecuéria entre faixas de
vegetacdo nativa. O Centro-Oeste tem que produzir no minimo duas
safras por ano na mesma éarea. Para isso temos que recuperar pastagens
ja degradadas e irrigar (...). Os produtores precisam ser renumerados
pelos servicos ambientais relativos as &reas preservadas em usa
propriedade (CAMARA. 2010, p. 106)

Ao fim e ao cabo da discussdo do codigo em 2012, as APPs e RLs permaneceram,
porém, suas métricas e usos poderiam ser alterados conforme o Zoneamento Ecoldgico e
Econdémico (ZEE®) dos estados. Destaca-se que somente Mato Grosso, Acre, Para, Rondonia

e Maranhdo possuem ZEEs.

O mddulo fiscal (MF) passou a ser parametro para definicdo das dimens@es das APPs e RLs, 0

gue provocou a reducdo das areas a serem recuperadas, ja que quanto menor a propriedade,

16 O artigo 13 do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) destaca que "Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico - ZEE estadual (...) o poder publico federal podera: | - reduzir, exclusivamente para fins de
regularizacdo, mediante recomposicao, regeneracdo ou compensacao da Reserva Legal de im6veis com area rural
consolidada, situados em &rea de floresta localizada na Amazoénia Legal, para até 50%; Il - ampliar as areas de
Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais previstos nesta Lei, para cumprimento de metas
nacionais de protecdo a biodiversidade ou de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (BRASIL, 2012).
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menor a obrigatoriedade e talvez até a suspensdo da necessidade de recuperar, num contexto
em que existe uma grande quantidade de pequenas propriedades na Amazonia.

Ainda, uma das alteracbes mais danosas ao meio ambiente foi a anistia de multas sobre
desmatamentos ilegais, isso comprova o poder da bancada ruralista frente as acdes e
julgamentos das legislacfes ambientais no contexto federal. As areas degradadas postas na
legislagdo anterior (Codigo Florestal de 1965), foram revistas ndo para acelerar sua
recuperacdo, mas sim para facilitar a deterioracdo de novas areas e inviabilizar a recuperacéo

das antigas

Com o novo codigo em vigor, o antigo Diretor de Politicas de Combate ao

Desmatamento, André Lima, evidenciou que

"0 que nos preocupa? Preocupa-nos o sinal que nés demos pelo Codigo
Florestal, porque o Cddigo Florestal disse 0 seguinte: nas areas de
pequeno produtor rural e agricultura familiar, ninguém precisa
recuperar a reserva legal. O que desmatou até julho de 2008 é a reserva
legal. O sinal dado é o seguinte: desmatamento em pequena propriedade
ou lote de assentamento ndo tem punic¢do. Ai vao dizer: “Nao, mas isso
¢ s6 até julho de 2008”. Bom, mas isso também ja foi... Entdo, existe
essa expectativa de que desmatamento em pequena propriedade daqui
a pouco vai ser anistiado de novo (...)" (CAMARA, 2013. p.36)

Havia também grande preocupacdo da responsabilidade repassada aos estados na
regulacao e normatizacao, pois a flexibilizagéo por parte dos estados poderia afetar ainda mais
as APPs e RLs.

3.3. O resultado da disputa sobre o novo cédigo

Ainda refletindo sobre a questdo hegemonica, propde-se alguns apontamentos sobre o
nos e eles no campo de disputa. Especificamente observando os polos antagénicos do “nds” e

“eles”:

e O “nods” corresponderia a posicao da Frente parlamentar da agropecuaria, representada
pela bancada ruralista, percebe-se que essa observou a atualizacdo do Codigo Florestal
COmMO necessaria para corrigir o que denominou como injusticas sobre produtores
agropecuarios, além de facilitar a abertura de novas areas para exploracdo da madeira e

producdo agropecuaria.
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e Ja o “eles”, seriam a Frente parlamentar ambientalista, ambientalistas e agricultores
familiares, as atualizacbes do cddigo deveriam estar voltadas para reduzir o
desmatamento, punir os desmatadores ilegais, recuperar areas degradadas na Amazonia
e reconhecer a importancia das préaticas de agricultores familiares que tem a terra voltada

a sua subsisténcia e producéo de excedentes visando o comércio local.

O discurso tomado pela bancada ruralista minimiza a importancia das florestas ou pouco
reconhece a relevancia delas para ecossistemas, para eles, isso € coisa dos “ongueiros”, que nao
compreendem a questdo da producéo e geracao de renda pelo uso da terra. Além disso, pautam-
se pela producdo extensiva, visando a abertura de novas areas ou expulsdo de agricultores

familiares, para que possam ampliar monoculturas e a pecuéria de corte.

A preocupac¢do aqui é somente a sustentabilidade da economia e da posi¢do das elites
rurais frente ao desenvolvimento do agribusiness no Brasil, travestida na justificativa de reduzir
a pobreza de agricultores familiares e gerar alimentos a toda populacdo. O tom apelativo das
reflexdes, o lobby agressivo e propostas dessa bancada pesou nas alteracdes sobre o Codigo
Florestal, que também faz perpetuar suas ideias sobre o CAR.

O discurso da frente parlamentar ambientalista privilegia a visao de atores da sociedade
civil organizada e, leva em conta o conhecimento cientifico, as projecdes sobre a supressdo das
florestas e possivel savanizacdo de terras na Amazonia. Aqui, 0 meio ambiente deve ser
associado a producdo econdémica sem detrimentos. A agricultura de subsisténcia, praticas e
formas de existéncia de povos e comunidades tradicionais devem ser valorizados, pelas suas
conexdes com a terra e desenvolvimento sem mudanca da cobertura florestal além do

necessario.

Os ruralistas representam o0s interesses do grande capital na comercializacdo de
commodities agricolas, sem critérios a conservacdo das florestas. Com base no modelo atual,
cerca de 20% das florestas amazdnicas ja foram devastadas e isso, por sua visdo, deveria ser
imediatamente contido (LOVEJOY e NOBRE, 2019).

No embate entre forcas sobre marcos orientadores a exploragdo de recursos naturais,
novamente a vitdria foi do homem sobre a natureza. As florestas, coube a imagem de problema
com suas matas, matas ciliares, recursos hidricos que causam dificuldades ao desenvolvimento

do homem. Esse inimigo foi vencido com a passagem das novas orientacfes no Caédigo
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Florestal. Restou a sociedade civil organizada e frente ambientalista, 0 embate para nédo
ampliacdo de éreas e formas de exploracdo propostos pela bancada ruralista.

Podemos observar a criacdo da Comissdo Especial na Camara dos deputados em 2009,
com Aldo Rabelo relator e a fatal aprovacao do novo cédigo em outubro de 2012. Destacamos
que o PL foi aprovado na Camara com 274 votos a favor e 184 contra, sendo sancionado em
maio do ano seguinte pela presidente Dilma Roussef (PERES. 2016). As alteracOes feitas,
pouco consideraram as contribui¢cbes da comunidade cientifica, de ambientalistas e agricultura
familiar. A revisdo corroborou o interesse do agronegdcio e expansdo da fronteira agricola,
fortalecendo a monocultura de grdos e pecuaria extensivas, ndo associadas a producdo de
alimentos, mas sim a exportacdo da agropecuaria, que por sua vez pouco contribuem para

manutencdo da biodiversidade e recursos hidricos, em ultimo caso, as florestas.

A andlise de marcos, explicita componentes do discurso ruralista posto em pratica na
disputa hegemonica e que terminou sendo preponderante. . A comissdo montada para relatar a
nova Lei fez o esforco necessario para manter o status quo da exploracdo e desenvolvimento
do agronegocio, ocorrendo o mesmo com a forma com que foram realizadas audiéncias
publicas, sem majoritariamente contar com a participacdo popular, mas sim o apoio de médios
e grandes. Assim, a aprovacao do novo Codigo Florestal anistiou desmatadores, facilitou a
permanéncia de passivos ambientais que ndo serdo recuperados e ainda reduziu o total de areas

destinadas a conservacéo e preservacdo (MENEZES et al. 2018).

3.4. O CAR a partir do Cédigo Florestal em 2012

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi definido como um registro publico obrigatério
para todos imoveis e incluido no novo Cddigo Florestal como instrumento para gestdo

ambiental das propriedades rurais.

Como dito no marco teérico do persente trabalho, o Artigo 29 da Lei 12.651/2012
descreve 0 CAR como sendo um “registro publico eletronico (...), obrigatério para todos os
imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacGes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental

e econdmico e combate ao desmatamento” (BRASIL, 2012).

O objetivo do cadastro é a regularizacdo de imdveis rurais individuais visando a

recomposicdo de passivos ambientais em APPs e Reserva Legal. O CAR néo deve ser
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confundido com a regularizacdo fundiaria e tampouco exclui a necessidade do Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais — CNIR, pois trata-se de um instrumento de licenciamento
ambiental de atividades realizadas na propriedade, por essa razdo, ndo vigora como titulo de
propriedade. (BRASIL, 2012).

Para realizar o CAR, é necessario que as propriedades estejam localizadas em zona rural
ou urbana, e sejam destinadas a producdo agropecuaria, extrativa vegetal, florestal e até
agroindustrial. Além do seu uso, ainda so classificadas ainda em trés categorias'’: pequena,

média e grande.

Legalmente, Oliboni (2018. p. 25) observa que o CAR ¢ “condi¢do para a utilizagdo dos
recursos naturais, (...) uso alternativo do solo, suspensdo de san¢des aplicadas pelos érgéos de
controle e fiscalizagdo”. Na sua criagdo, a ministra do meio ambiente a época, destacou a
importancia ambiental e o papel frente ao mercado internacional: “O CAR serd uma fotografia
importante da situacdo ambiental do Brasil, do que tem que ser recuperado, de quem terad que

pagar multa, além de dar seguranca juridica aos proprietarios rurais” (BNDES, 2013. p 12).

O Servico Florestal Brasileiro (SFB), gestor do Cadastro, destaca a importancia e 0s
beneficios de inscricdo no CAR, enfatizando principalmente o planejamento ambiental e uso

da terra no imdvel. Destacam-se 0s seguintes pontos:

O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacéo no Cartorio
de Registro de Imdveis; Acesso ao Programa de Apoio e Incentivo a
Conservacdo do Meio Ambiente e aos Programas de Regularizacao
Ambiental — PRA; Obtencdo de crédito agricola, em todas as suas
modalidades, com taxas de juros menores, bem como limites e prazos
maiores que o praticado no mercado, em especial ap6s 31 de dezembro
de 2017, quando o CAR serd pré-requisito para 0 acesso a crédito;
Suspensdo de sangdes e novas autuacBes em fungdo de infracdes
administrativas por supressdo irregular de vegetacdo em é&reas de
preservacdo permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, cometidas
até 22/07/2008, e suspensdo da punibilidade dos crimes previstos nos
arts. 38, 39 e 48 da Lei de crimes ambientais (Lei n° 9.651/1998)
associados a essas areas; Condicdo para autorizagdo de supressdo de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa no imovel rural; Condigéo
para aprovacdo da localizacdo da Reserva Legal; Condicdo para
cdmputo das Areas de Preservacdo Permanente no célculo da Reserva
Legal do imdvel; Condicédo para autorizagdo da exploragdo econdmica
da Reserva Legal mediante manejo sustentavel, e Condi¢do para
autorizacdo da continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em &reas rurais consolidadas até em 22
de julho de 2008 localizadas em Areas de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal (SFB, S.d.).

17 Conforme a Lei 12.651/2012, as propriedades sdo classificadas em: “Pequena propriedade ou posse, com area
de até quatro mddulos fiscais, incluindo as terras indigenas demarcadas e demais areas tituladas de povos e
comunidades tradicionais que facam uso coletivo do seu territério; Média propriedade ou posse, com area superior
a4 quatro até quinze moddulos fiscais e; Grande propriedade ou posse, com area superior a quinze modulos fiscais”.
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Ele passou a ser implantado com viés de monitoramento e controle ambiental sobre
desmatamentos, passo necessario ao licenciamento de atividades e gestdo integrada e de
paisagens (PIRES, 2014) ja que se trata de um banco de dados de ativos ambientais de todo
pais. Suas informagGes sdo autodeclaratérais, ou seja, o declarante é o préprio produtor rural,
porém, quando se trata de pequenos produtores, , aqueles que possuem até 4 MF, os cadastros

sdo de responsabilidade do Estado e recaem sobre os OEMAS e Secretarias de Agricultura.

Os principais beneficios que o CAR trazia para areas consolidadas até 2008, conforme
destacam Lima e Munhoz (2018), referiam-se a ndo autuacdo, suspensdo das sancoes
administrativas e penais previstas na lei de crimes ambientais (9.605/1998) por desmatamento
irregular por supressdo irregular de vegetagdo; continuidade do acesso a crédito até a data limite
para adesdo ao PRA; além da possibilidade de continuar atividades agrossilvipastoris em APPs

consolidadas, e uso econdémico da Reserva Legal.

O cadastramento pode ser realizado diretamente no software identificado como médulo
de inscricdo, e quando em campo, pode ser utilizado offline para coleta de dados, e
posteriormente, de forma online, as informacdes sdo inseridas na base do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), controlada pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB). Uma vez
realizado, o cadastro passa a integrar o banco de dados do SICAR, e o produtor utiliza-lo como
documento para ter acesso a créditos para producao; geracao de créditos sobre o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) e; caso possua areas a recuperar, 0 CAR serve para adesao

ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Se por um lado, o cadastro permite uma rapida fotografia da situacdo ambiental, por
outro, as informacdes ndo sdo prontamente verificadas pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente
(OEMAS), o que demonstra sua total fragilidade e baixa capacidade de monitoramento e
fiscalizacdo (PIRES, 2014. PIRES E SAVIAN, 2015. MENEZES et al. 2018). A ndo
necessidade de apresentacdo da posse da terra no cadastro impede o mapeamento da cadeia
dominial do imovel, sua fiscalizacdo e facilita a inscricdo de areas maiores que as reais,
provocando sobreposicdes com outras propriedades, areas protegidas e outros dominios
territoriais. Ainda, segundo a Instrugdo Normativa (IN) 2/2014 o CAR deveria ser realizado até
o final do ano seguinte, porém, inimeras foram as manobras para alteracao de prazos. Em 2018,

por meio do decreto 9.527 ele foi estendido em mais um ano. Até que em meados de 2019, por
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meio da MP 884/2019 que se tornou a lei 13.887/2019, foi feita a supressdo do prazo para
inscricdo no CAR.

Nesta mesma lei, foi suspenso o prazo para implantacao do Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA), que antes era até maio de 2013. Ficou garantido também que proprietarios e
possuidores que se inscreverem até o final de 2020, terdo direito a adesdo ao PRA, que por sua
vez poderd ser feita até dois anos apds o cadastramento, o que fatalmente ird protelar a

readequacao das propriedades ao Cadigo Florestal.

Ainda sobre a Lei 13.887/2019, no paragrafo 7° do Artigo 59 enuncia que "Caso 0s
Estados e o Distrito Federal ndo implantem o PRA até 31 de dezembro de 2020, o proprietario
ou possuidor de imovel rural podera aderir ao PRA implantado pela Unido". Considera-se que
dessa forma, os estados podem perder parte da lideranca sobre o processo de adesdo ao PRA,
caso a Unido por meio do Servico Florestal Brasileiro (SFB) promova essa adesdo de forma

atravessada ao papel dos estados.

Conforme o Codigo Florestal, o CAR ndo e e ndo deve ser utilizado para fins de
regularizacdo fundiaria, ou seja, ele ndo suprime a necessidade de seguimento de processos
legais para titulacdo de terras. Porém, o que se vé sdo inumeras tentativas de se utilizar o CAR
como documento legal para garantia da terra, conforme a MP 910/2019 e PL 2.633/2020
observados na subsecgéo 2.2.

Pelo Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012b) que institui 0 CAR e PRA, destaca-se que
0 Cadastro substitui o Programa Mais Ambiente, e sdo estabelecidas as normas necessarias a
realizacdo do que foi denominado Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), que diz
respeito ao processo posterior ao Cadastro, a ser iniciado pelo processo denominado analise,
que se da pela observacdo técnica dos OEMAS sobre critérios necessarios para os cadastros ou
pela andlise dinamizada. Tal processo diz respeito ao cruzamento de bancos de dados
geograficos para identificar sobreposic6es dos cadastros com outros dominios territoriais como
terras indigenas, unidades de conservagdo, areas embargadas, além das sobreposicdes entre
imoveis.

O PRA compreende as ac¢Oes ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietérios e
posseiros para regularizarem-se ambientalmente, por meio da adesdo ao CAR, realizacdo dos
Planos de Recuperacéo de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADAS) e assinatura de termo de
compromisso (TC) com o 6rgdo ambiental, concordando com a adesdo ao PRA. Conforme
destacam Brand&o et al. (2016, p. 216) o PRADA,
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Trata-se de uma ferramenta elaborada individualmente, de acordo com
as especificidades de cada propriedade, tendo como norte o PRA do
respectivo estado. Basicamente, as obrigaces contidas no Termo de
Compromisso ficam refletidas no Prada elaborado para a recomposi¢do
da propriedade em questdo. Além disso, as atividades contidas nesse
projeto deverdo ser concluidas de acordo com o cronograma previsto
no Termo de Compromisso — artigo 16 do Decreto 7.830/2012.

A implantacdo e execucdo do PRA e PRADAS séo de responsabilidade dos OEMAs,
voltados a recuperagdo de areas degradadas, ou seja, uma area “que se encontra alterada em

funcdo de impacto antrdpico, sem capacidade de regeneracdo natural” (BRASIL, 2012b, p.1).

Abaixo podemos observar 0 resumo do passo a passo necessario para que conclua todo
0 processo de regularizacdo ambiental das propriedades (Grafico 3). Para os itens 1, 3,4 e 5
cabem os proprietarios realizaram os inputs necessarios para se regularizarem. Nos itens 2 e 6,
caberdo os estados a validacéo e 0 acompanhamento dos processos para adeséo e concluséo dos
PRADA:S.

Cabe ainda observar que ha possibilidade de determinado proprietario ndo ter nada a
recuperar em suas areas, 0 que o possibilitara acessar diretamente o ainda incipiente mercado
de Cotas de Reserva Ambiental (CRAS), que representam areas com vegetacao nativa existente
ou em processo de recuperacdo podendo ser negociadas para compensacdo com desmatadores

que ndo pretendem recuperar as areas degradadas(SFB, 2012).
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Gréfico 3. Resumo de passo a passo para realizacdo das etapas do Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA). Elaboracédo prépria com base nos itens do Decreto 7.830/2012 (BRASIL,
2012Db).

Ao longo dessa subsecdo foi apresentado o CAR conforme descrito no novo Cdédigo
Florestal (Lei 12.651/2012), além de explorar os decretos que falam sobre o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) e os atuais resultados do CAR nos estados da Amazonia.
Também foram levantados alguns conflitos j& existentes com a jovem politica, 0s quais

pretendemos aprofundar no topico a seguir.
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Capitulo 4. Perspectivas sobre a gestdo ambiental na Amazonia Legal a
partir do CAR

Conforme anteriormente abordado, o Sistema de Licenciamento Ambiental em
Propriedades Rurais (SLAPR) no Mato Grosso e o CAR Para representam as origens da
regularizacdo ambiental que consolidariam o modelo de cadastro ambiental rural no novo

Cadigo Florestal.

Posteriormente, observou-se nas discussdes sobre a revisdo do Codigo Florestal, 0 CAR
como o instrumento responsavel pelo mapeamento do uso da terra de propriedades rurais. A
sequir abordaremos discussdes sobre a implementacdo do CAR, suas especificidades para
Amazonia, incluindo resultados de entrevistas, o papel do CAR sobre a gestdo ambiental, sua

contribuicdo a gestdo territorial e relagdo com o desmatamento.

Partindo das experiéncias do SLAPR, onde o processo foi acompanhado por forcas
ligadas ao agronegdcio, percebe-se que a implementacdo do CAR no novo Codigo Florestal
pode ser fragilizada, se ndo observar as nuances de processos anteriores como o do Mato
Grosso. No periodo do governo de Blairo Maggi (2003-2006, 2007-2010), foi observado em
estudo do Instituto Socioambiental — ISA e Instituto Centro de Vida - ICV (2006, p. 85):

e A baixa fiscalizacdo das propriedades inscritas no Sistema, além da auséncia de

integracdo entre bases do Ibama, Ministério Publico e estado;

e Baixa aplicacdo de san¢6es por infracbes ambientais e pouca independéncia do OEMA

frente a empresa que apoiava com as tecnologias de gestdo do SLAPR; e

e Quase ndo houve articulacdo institucional de politicas publicas voltadas a punicdes por
desmatamento, emissdo de licengas e incentivo a agropecuaria sem abertura de novas
areas (ISA e ICV, 2006, p. 129).

Como visto no terceiro capitulo, Blairo Maggi que contestava os limites de exploracao
do uso da terra no Codigo Florestal de 2012, muito antes ja se pautava por sistemas de
monitoramento e uso da terra pouco estruturados, o que enfraquecia o conhecimento e tomadas

de deciséo para gestdo ambiental e territorial.

Azevedo e Saito (2012), observaram o perfil de desmatamentos ocorridos no Mato
Grosso a luz do SLAPR, e concluiram que cerca de 1,5 milhdes de hectares foram desmatados
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em propriedades privadas de forma legal entre 2000 e 2007. Como esse desmate foi feito com
base nas restricdes do SLAPR, pode-se observar que o Sistema, apesar de Seu sucesso em
cadastrar areas, ndo foi capaz de conter desmatamentos e serviu como potencializador para

abertura de novas areas de forma legal.

“Cabe ressaltar que o fato de o SLAPR ter sido bem sucedido em trazer
os desmatamentos, para a legalidade, ainda que restrito as grandes
propriedades, ndo significa que tenha havido uma diminuicdo ou
impedimento do desmatamento no periodo e, sim, a mudanga de seu
status, de ilegal para regularizado pelo governo. Ou seja, embora o
quantitativo do desmatamento ndo venha a se alterar, pelo fato de
continuar ocorrendo, esse desmatamento, nessa nova fase, ganha a
chancela e a tutela do Estado como desmatamento legal e, portanto,
legitimado (AZEVEDO e SAITO, 2012, p. 6)”.

No caso do CAR paraense, ao contrario da adesdo ocorrida no Mato Grosso, as
inscri¢cdes foram crescentes a partir de 2009, quando o Ministério Publico Federal interviu sobre
0 estado, por meio da implementacdo do Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) para a
pecudria, prevendo a proibicdo do comércio de carne de propriedades que estavam embargadas
pelo Ibama devido a invasao de terras indigenas ou producdo em terras griladas, e que também
incluissem denuncias no Ministério do Trabalho, pelo uso de mao-de-obra em condicgdes
analogas a escravidao (PIRES E ORTEGA, 2013).

Com base nesses autores, observa-se que tanto o CAR pode acabar seguindo 0 mesmo
caminho que o SLAPR, ou seja, garantir o mapeamento de propriedades rurais e de forma legal
permitir que o desmatamento possa ser perpetuado com a abertura de novas areas, seguindo a
I6gica produtivista do agronegdcio. Dessa forma o desafio posto é observar o cadastro como
ferramenta de monitoramento e concilia-la ao uso planejado da propriedade e reducdo do

desmatamento.

Sobre a questdo hegeménica e levando em conta os interesses e tendéncias dos grupos
sobre os quais ela sera desempenhada, observamos novamente a ideia de polos antagdnicos do

“nos” e “eles™:

e A Frente parlamentar da agropecuéria, representada pela bancada ruralista, configura o
“n6s”, observando a realizacdo do Cadastro como oportunidade para consolidar reas e
permitir acesso ao credito rural, incluindo aqui a possibilidade de estender suas areas a
partir do arrendamento das pequenas propriedades inseridas no CAR, ja que para essas

ndo sdo previstas necessidades de recuperacao de areas desmatadas.
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e O “eles”, representado pela Frente parlamentar ambientalista, ambientalistas e
agricultores familiares, observam o CAR como oportunidade para consolidar as terras
ocupadas pela agricultura familiar, com a garantia da recuperacao das areas desmatadas,
possibilitar acesso a crédito e realizar praticas de cultivo e criacdo de animais menos

agressivas ao meio ambiente.

Para a bancada ruralista, a recuperacao de areas degradadas a ser promovida pela adesao
ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), deve ser postergada. Como seré observado a
seguir, 0 CAR foi alvo de protelacdo até o momento de total supressdo sobre os prazos
necessarios a sua realizacdo. Dessa forma, ndo é dado o passo a recuperacdo de areas, bem
como o CAR deve ser posto como relevante instrumento a comprovacao de areas com
pendéncias fundiarias. O mote utilizado para passagens de suas propostas é sempre a cortina de
fumaca sobre as garantias juridicas que o CAR pode trazer aos pequenos agricultores e

proporcionar a consolidacao das ocupacdes de terras na Amazonia.

Como ja levantado, a preocupacéo gira em torno da sustentabilidade da economia e da
posicao das elites rurais com propostas apelativas sobre agricultores familiares, sem considerar
a importancia de outras formas de ocupacédo de territdérios como as culturas diferenciadas de

povos e comunidades tradicionais.

No caso da frente parlamentar ambientalista, 0 CAR seria uma forma de manter o
controle sobre as areas desmatadas na Amazonia, se observar quem desmata de forma ilegal e
proporcionar a recuperacdo de areas degradadas. Contudo, a bancada ruralista tem tentado
utilizar o CAR como documento comprobatdrio de ocupacdes, fato que distorce sua finalidade
de instrumento que possa apoiar o planejamento integrado de paisagens, gerido pelos estados e
apoiado pelas ONGs que possam, por meio de programas e projetos, fomentar iniciativas de
recuperacdo, melhoras nas praticas agropecuarias e aproximar agricultores familiares do crédito

rural.

Porém, é importante notar que Codigo Florestal de 1965 ja exigia a identificacdo de APP
e RL por registro cartorial das propriedades rurais, incluindo croqui sobre a propriedade. Esse
registro, inicialmente era feito pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF,
posterior Ibama). Dessa forma, observa-se 0 CAR como mais um instrumento a ser somado a
outros, mas sem integragdo de dados, o que seria relevante junto ao Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR (TORSIANO, 2016 apud CHIAVARI et al., 2016), responsavel pela

identificacdo de imdveis, seus proprietarios ou posseiros.
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Por meio do SNCR, se alcanga o Certificado de Cadastro de Imoével Rural (CCIR),
fundamental para transferéncia ou arrendamento de propriedades. Dessa forma, os cadastros do
SNCR, disponiveis no Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef), j& poderiam ser cruzados com 0s
pedidos de CAR, ja que SIGEF possui dados geogréaficos dos imoveis, facilitando a edificacao

de sobreposicOes para combate a ocupaces irregulares e grilagem.

Previamente a implementacéo do Cadastro no Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012), parte
da sociedade civil via tal instrumento com potencial para auxiliar o planejamento da paisagem
e zoneamento ambiental ou agroecoldgico, ou seja, repartir territorios por meio de critérios que
disciplinem atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueira e florestal e areas degradadas
por recuperar (SILVA, 2007).

Para parte das ONGs que dialogamos®®, o CAR contribui para compreender o uso da
terra e sua degradacdo, além de mapear recursos hidricos, passivos ambientais e servir como
ponte para acesso ao crédito bancéario. Com base nessas informacGes geradas, seria possivel
envolver multiplos interesses, de produtores rurais (pequenos, médios e grandes) e povos
tradicionais. Salvo questdes correlacionadas a convengdo 169 da OIT, discutida a seguir, no
caso de povos e comunidades tradicionais (PCT), o CAR traria visibilidade as populacdes e

reconhecimento dos territérios coletivos.

Porém, o passo seguinte, com a implementacdo do PRA pode inviabilizar pequenos
produtores, e influenciar o avanco das frentes de expansdo®® do desmatamento. Também como
observam parte dos entrevistados, o0 CAR pode ser um potencial facilitador para consolidacéo
de latifndios na Amaz6nia, j& que produtores rurais tem expectativas de que 0s governos
federal e estadual ndo cobrardo a recuperacdo de areas, o que por fim, tem gerado baixa adesdo
ao PRA.

Para as ONGs entrevistadas, a relevancia da regularizacdo se deu pelo cenario de
escassez de recursos hidricos na producédo pecuéria da agricultura familiar. Estados como Mato
Grosso, Ronddnia e Para contaram com iniciativas voltadas a recuperacdo de APPs e matas
ciliares. Em Rondonia, o Projeto Semeando do Centro de Estudos Rioterra foi elaborado em

2008, voltado a adequacdo de propriedades rurais a legislacdo ambiental. Passados cinco anos

18 Centro de Estudos Rioterra e Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia.

19 Sucintamente, frente de expansdo corresponde a area ocupada por camponeses, populagdes indigenas e
posseiros, sendo uma faixa intermedidria a fronteira econdmica (MARTINS, 1996). Ja a frente pioneira é dominada
por empreendedores, empresarios, fazendeiros, que com a propriedade da terra, tem a possibilidade de expropriar
terras e forgas de trabalho, visando a expansdo da produgdo comercial (MARTINS, 1996).
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da intervencdo modelo, o projeto alcancou produtores para além da meta de projeto e, ja no
contexto do codigo, buscou a recuperacao de areas de pastos degradados, abandonados e matas
ciliares. No Mato Grosso, os projetos Olhos D’agua da Amazonia no municipio de Alta Floresta
e 0 projeto Sementes do Portal do Instituto Ouro Verde (IOV) também trabalharam pela
implementacdo do CAR junto a agricultores familiares. Tais iniciativas foram apoiadas pelo
Fundo Amazonia, que abordaremos na secéo 4.2.

Segundo as ONGs, os produtores dispdem-se a inscricdo das APPs, mas ndo a reserva
legal, devido a desobrigacdo de recuperacdo nas propriedades de até 4 MF. Conforme a
legislagdo prevé anistia a recuperacdo de areas desmatadas até 2008, grande parte de produtores
no centro e sul de Ronddnia, centro e norte do Mato Grosso e sudeste do Para tem resisténcia
as propostas de recuperacdo de areas. Parte dos produtores foco dos projetos de ONGs, tem a
percepcdo de que utilizam pouco as suas areas, dessa forma, ndo veem a necessidade da
recuperacdo. As ONGs compreendem que para 0 Governo Federal, o CAR funciona como
instrumento para analise da paisagem e recuperacdo de areas, porém, essa recuperacao de areas

traz obrigacdes financeiras distantes da capacidade de agricultores familiares.

O CAR traz os indicativos necessarios a recuperacdo de areas, além de identificar
regides que estdo sendo abertas no contexto de frentes de expansdo. Porém, o publico da
agricultura familiar é composto por produtores envelhecidos, que ndo possui interesse na
implementacao de cadeias de valor sem ampliar a degradacdo ambiental. Para eles 0 CAR pode
ser um limitador se tiverem de implementar todo o PRA, dessa forma observa-se que medidas

de governo seriam necessarias para apoiar técnica e financeiramente esse publico.

A capacidade de apoio dos érgdos estaduais e insumos necessarios ao PRA também sdo
vistos como fatores comprometedores, o que distancia os agricultores familiares. Ha grande
limitacdo nos municipios para acompanhamento dos 6rgaos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER), além disso, 0s insumos como sementes, viveiros, conhecimentos técnicos sobre
a recuperacdo de areas tem forte influéncia sobre a descontinuidade de agdes de projetos de
ONGs e estados. A baixa participacdo dos 6rgdos de ATER € vista como crucial, pois mesmo
que apoiem os agricultores, o pouco conhecimento e dificuldades de infraestrutura

comprometem a qualidade de cadastros apoiados pelas ATERs.

Ja na bancada ruralista, parte apoiou a realizacdo do cadastro, porém, com a
disponibilizagdo de todos os dados sobre os cadastros em 2016, houve o distanciamento das

iniciativas ligadas ao CAR e recuperacdo de areas (ISA, 2016). Para a bancada ruralista
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contraria a0 CAR, 0 Unico interesse que a prendia, era 0 acesso a crédito, pois a ferramenta

seria motivo de exposicao visual, geogréfica das propriedades. Como expde o entdo deputado

Ronaldo Caiado, o CAR era uma forma de tirar a privacidade sobre o uso da terra das

propriedades. Além disso, o confunde como instrumento para autorizacdo de supressao de areas

por interesse social, como prevé o cddigo. Para Caiado, 0 CAR exp@e o proprietario rural como

se expOe pessoas em reality shows, fazendo uma aluséo ao programa televisivo Big Brother

Brasil (BBB).

O que nobs estamos sentindo é que essa beleza toda é s6 no sentido de
expor o Brasil no BBB Rural. Pais nenhum coloca a sua rea estratégica
na rede mundial. O Brasil colocou todos nés no BBB Rural. (...). Vejam
bem a que ponto chega: quando eu vou fazer o meu CAR, eu sou
obrigado a dizer se tem na minha propriedade suposta area de interesse
social ou de utilidade publica. (...). Eu vou ter que descobrir se a minha
area pode ser amanha de interesse publico ou social ou de utilidade
(CAMARA, 2013, pag. 13).

Por ao menos trés vezes em 2013, o deputado Valdir Colatto, integrante da Frente

parlamentar da agropecuéria, ressaltou a importancia do CAR para dar continuidade ao

financiamento rural e permitir a ndo averbacdo da reserva legal como previsto a propriedades

de até 4 MF no Codigo Florestal.

"Fazemos o apelo & Ministra do Meio Ambiente, 1zabella Teixeira, para
gue possa promover a emissdo do Cadastro Ambiental Rural, a fim de
que o produtor possa fazé-lo e se regularizar perante o Cédigo Florestal
brasileiro. Do contrario, ele ndo tem o que fazer. Nesse caso, ele vai ser
multado; ndo vai poder fazer sua atividade; os cartorios vdo exigir
averbacdo da Reserva Legal, o que a lei ndo exige mais; ele vai ser
impedido de colocar sua terra em garantia nos financiamentos".
(CAMARA, 2013, pag. 4).

O deputado demonstrava preocupacao com a proposta do MMA sobre o que viria a ser

concretizado como Projeto de recuperacao de areas degradadas (PRADA). Para ele, como o

PRADA ndo era previsto no Codigo Florestal, poderia causar dificuldades a regularizacdo de

produtores.

"(...) nos estamos transgredindo, desrespeitando o novo Codigo
Florestal brasileiro e tirando terras produtivas do processo. Estdo ai,
principalmente, pequenos produtores de maos atadas, porque ainda
exigem (...) 80% na Amaz6nia. Esperamos que esse Cadastro seja
implantado rapidamente, para que possamos resolver essa questdo
ambiental. Os agricultores querem plantar mais; e, se ndo estdo fazendo,
é porque o Governo ainda ndo langou o decreto que regulamenta o
Cadastro Ambiental Rural - mesmo porque o SICAR nacional ainda ndo
foi concluido” (CAMARA, 20132, pag. 6).
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Contemporaneamente em defesa da FPA, podemos destacar a fala do deputado federal
Arnaldo Jardim (PPS/SP), apoiado fortemente pelo setor sucroalcooleiro, que representa a

Bancada da Cana (-de-acUcar) formada em 2013. Para ele,

De toda a extenséo territorial brasileira, as plantacfes estdo presentes
em apenas 7,8% das terras; 25,6% sdo formados por areas destinadas a
preservacdo da vegetacdo nos imodveis rurais (levantamento da
Embrapa). Ou seja, ha mais que o triplo de espagos preservados do que
cultivados nas propriedades rurais. Soma-se ainda: as pastagens nativas
representam 8%, as plantadas chegam a 13,2%; as unidades de
conservacao integral chegam a 10,4% do territdrio brasileiro; 13,8% das
terras brasileiras sdo de reservas indigenas e 16,5% sdo de vegetacdo
nativa em terras devolutas e ndo cadastradas. E preciso destacarmos
isto: a area destinada a vegetagdo protegida e preservada é de 66,3% -
dois tercos do Brasil inteiro. Temos ainda mais vegetacdo com as
florestas plantadas, que ocupam 1,2% do territorio. Ja a infraestrutura
preenche 3,5% do Pais. Fazendo um comparativo, o total de &reas
protegidas, preservadas e ndo cadastradas equivale a superficie de 48
paises da Europa. N&o é mais possivel colocar sob os ombros do
agricultor a deterioragfo do planeta (CAMARA, 2019, pag. 2).

Em suma, representantes do setor frisam que as areas conservadas e preservadas
existentes comprovam a contribuicdo do pais para protecdo ambiental, e que setores da

agricultura pouco agridem o meio ambiente.

Para o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), gestor do SICAR e criado em 2006 para atuar
internamente no MMA na gestéo de florestas publicas, o diretor Raimundo Deusdara, destacou
em 2015, que com o CAR "sera possivel saber qual € a real dimenséo das areas de APP e reserva
legal que terdo que ser recuperadas (...). Acrescentou, ainda, que o pais passard a ter um
diagndstico de como estdo distribuidas as florestas e as vegetacdes nativas remanescentes nas
propriedades e posses rurais, ou seja, 0 pais saberd a dimensdo das reservas florestais nas

propriedades e posses privadas" (BNDES, 2015 p. 16).

Para parte do MMA integrante do COFA destaca que o CAR é um instrumento voltado
para 0 desenvolvimento, ndo somente para punicdo, a partir dos dispositivos de acesso ao
crédito em bancos. O CAR também deveria facilitar a articulacdo de bases de dados entre 6rgaos
federais para fiscalizagdo do desmatamento (BNDES, 2015). Para técnicos no MMA, a
identificacdo do estado da vegetacdo nativa (ativos e passivos) nos imoveis era crucial, pois
geraria um diagnostico sobre quem cumpria ou ndo a legislacdo florestal. Para eles, para
implementacdo do “Novo Codigo Florestal” era necessario o investimento em novas

ferramentas e abordagens (PIRES E ORTEGA, 2013).
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Ainda para técnicos do MMA, o CAR esta associado a funcéo social e produtiva da
propriedade, de acordo com o CF. O CAR traz a possibilidade de se estabelecer uma logica de
planejamento e gestdo em diferentes escalas, com instrumentos como planos de bacias
hidrograficas e ZEE. Facilitando, por exemplo, a implementacdo de projetos e programas de

restauracgao.

Contemporaneamente, os estados seguindo as diretrizes das politicas nacionais tem
adaptado o cadastro a sua realidade sobre o uso da terra. Porém, os OEMAs do Mato Grosso,
Para e Rondonia, apegam-se majoritariamente a parte juridica das legislagdes ambientais, de tal
forma que isso afeta diretamente a execugdo delas. Se o CAR avangasse com 0S passos
necessarios a regularizacdo ambiental dos proprietarios, os OEMAs estariam mais bem
municiados sobre o controle e apoio a produtores. As restricdes de sistemas e constrangimentos
ao gue possa ser indagado pelo SFB, também acabam por protelar as ac6es dos 6rgéos estaduais.
A baixa infraestrutura fisica e de recursos humanos nesses 6rgaos também tem contribuido para

ampliar as dificuldades de implementacé&o.

O CAR era visto como marco na legislacdo ambiental, devido sua capacidade de
monitoramento ambiental e possibilidades de se planejar a¢fes de recuperacdo ambiental por
meio de um processo sem punicdes, como multas aplicadas. Ele se tornou instrumento
obrigatdrio para aqueles que queriam tornar-se livre de multas e san¢des a partir de 2008. Essa
anistia foi duramente criticada por parlamentares de oposi¢do e ambientalistas, pois se por um
lado o CAR apoiava o controle do desmatamento, por outro, abarcava o retrocesso ambiental
de anistiar os que desmataram ilegalmente (SILVA et al. 2010. SOUZA FILHO E ROSSITO,
2016).

4.1. Observando o CAR a partir das areas cadastradas, sobreposicdes e
desmatamento

Com base nos dados de CAR até novembro de 2019 para Amazdnia, observou-se o
cadastro de 2,8 milhdes de km2 ou 1.329.144 cadastros, total que ultrapassa a estimativa de 1,8
milhdes de km?, segundo apontava o Censo agropecuario de 2006, base utilizada pelo SFB no
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - Sicar (Tabela 1). Dessa forma, 60% além do

que era previsto esta registrado na base.
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Porém, apenas 4,6% desse total estd em analise para regularidade ambiental e 15,7% ja

havia sido cancelado até a data observada?, o que se acredita ser um baixo percentual devido a

alta possibilidade de sobreposi¢es conforme cruzamento de areas passiveis de cadastro e areas

cadastradas até o periodo supracitado (Tabela 3). Esta situacdo que pode ser um importante

fator na causa de conflitos fundiarios.

Os estados que ultrapassaram as expectativas de areas cadastraveis foram o Acre, 0

Amazonas e Rondonia. 1sso denota que de 2006 — data do Censo agropecuario — até 2019, houve

um grande avanco sobre a ocupacao e uso da terra na Amazonia. O total de areas sobrepostas

pode significar ameacas e riscos a outros dominios territoriais que ndo os individuais postos no

CAR. Conforme anteriormente observado, as atuais tentativas de alteracGes na legislacdo

fundiéria, tendo o CAR como instrumento garantidor da posse de terras, pode significar uma

ampliacédo de conflitos por terra.

Numero de ) Namero |Area

estabelecimentos | Area de cadastrada Em

agropecuarios passivel de |cadastros | até Aguardando - Cancelado
Estado . s analise

(Censo cadastro até novembro | andlise (ha) (ha) (ha)

agropecuario (ha) novembro | de 2019

2017) de 2019 | (ha)
Acre 37.356 | 3.528.543 53.612| 12.670.106 9.541.689 | 2.295.719 | 3.641.586
Amapa 8.507 2.079.381 16.362 4.547.661 1.213.352 0 155.043
Amazonas 80.959| 6.733.964| 107.730| 57.305.836| 10.068.267|1.582.508| 2.171.054
Maranhéo 219.765| 13.033.568 240.327| 23.070.058| 11.732.621 0| 4.857.667
g"fg;’so 118.679| 73.000.000| 210.331| 78.179.784| 73.126.616 |1.199.616 | 7.239.601
Rondbnia 91.438 8.433.868 146.456 | 14.234.507 7.860.133| 905.126| 3.536.638
Roraima 16.846 1.717.532 24.659 5.561.761 2.640.231 0 6.702
Tocantins 63.808 | 14.387.949 102,531 | 19.995.517| 19.012.940 34.674 | 2.159.775
Para 281.699 | 56.836.278 427.136| 71.062.504 | 45.506.231|2.252.560 | 3.992.325
TOTAL 919.057 | 179.751.083 | 1.329.144 | 286.627.734 | 180.702.081 | 8.270.204 | 27.760.391
VO 1.797.511 2.866.277 1.807.021 82.702 277.604
em kmz

Tabela 1. Cadastro Ambiental Rural (CAR). Situagdo na Amazonia Legal (AmL) sobre
inscrigdes e analise. Fontes: SICAR. Boletim Informativo - Novembro de 2019 e estados da

Amazonia Legal (referente a analise e cancelamentos). Elaboracdo prépria.

20 A data de referéncia utilizada diz respeito a Gltima publicacdo de boletim informativo do Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) sobre a situagdo do CAR no Brasil. Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/boletins-do-car.
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Para demonstrar o avango do desmatamento com base em dados dos cadastros, em 2018
0 MMA divulgou dados sobre as categorias fundiérias afetadas pelo desmatamento (Brasil,
2018).

As areas que possuiam CAR representaram 20% (ou 1.583 km?) do total desmatado em
2018, atrés dos assentamentos com 24% e glebas publicas federais, com 26%. Utilizando a
mesma metodologia proposta pelo MMA, observou-se que em 2019, as areas com CAR e
demais areas privadas foram as principais responsaveis pelo desmatamento, com 3.623km?2
desmatados ou 35% das areas, enquanto assentamentos representaram 26% (2.776 km?) e areas
ndo destinadas 16,45% (1.696 km?). As demais categorias com Terras Indigenas, Unidades de

conservagao concentraram 21,4% do desmate.

e [ Rescom [ S
IR disr;nﬁtrﬁ?a desmatada CAR
em km? desmatada
AC 470 146 31%
AM 1.045 199 19%
MA 281 67 24%
MT 1.749 735 42%
PA 2.840 256 9%
RO 1.314 171 13%
RR 176 0 0%
TO 25 10 40%
TOTAL 7.900 1.583 20%

Tabela 2. Desmatamento ocorrido em areas com CAR em 2018. Fonte: Balanco de execucao
do PPCDAm e PPCerrado. Brasil, 2018.

Conforme observados os resultados, devido o CAR ser um registro autodeclarério, 0s
nameros de cadastros e extensdo de areas ultrapassaram o contabilizado pelo SFB. Somente a

fase seguinte, de analise técnica dos cadastros, poderia resolver tal quiproqué.

Ainda conforme dados do Sicar (2019), é possivel observar que existiam 960,4 mil km?
de cadastros sobrepostos na AmL (Grafico 4), ou seja, 33,5% das areas cadastradas tem alguma
sobreposicdo com outros dominios territoriais, em outros termos, foram cadastradas de maneira

errada ou possivelmente sdo areas griladas por invasores.

Das areas sobrepostas, as embargadas pelo IBAMA, principalmente por desmatamento

ilegal, correspondem a 45% das sobreposi¢cBes. Em unidades de conservacdo, estd 38%
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(361.106,48km?2) das sobreposic¢des, principalmente nos estados do Para e Acre. Por fim, terras
indigenas e quilombos correspondem, respectivamente, a 12% (113.254,92 km?2) e 6%
(56.341,43 km?) das sobreposicdes.

3

113.254,9

Terras indigenas
mUnidades de
Conservagao
m Areas embargadas

= Quilombos

Grafico 4. Extensdo de areas no Cadastro Ambiental Rural sobrepostas (em km2) com outros
dominios territoriais na Amazonia Legal. Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural - Sicar (BRASIL, 2020).

As Terras indigenas (TIs) sdo considerados territorios da Unido. Conforme Artigo 20 da
Constituicdo Federal, sua posse e usufruto sdo exclusivos desses povos considerados
originarios, porém, devido a diferentes fases de processos administrativos e revisdes, esses

territorios estdo em constante risco.

Conforme dados da Funai (Funai, S.d.) pouco mais de 1 milhdo de km? de 307 Tls estdo
homologadas e regularizadas na Amazonia e, ainda existem 103 Tls, totalizando 85 mil km? a
serem regularizados, pois compreendem territérios em estudo, delimitados ou declarados, ou
seja, ainda ndo sdo reconhecidas pela Unido. Parte dessas terras esta localizada na triplice

fronteira entre o sul do Amazonas, Acre e norte de Rondénia.

Como o cddigo considera Terras indigenas somente aquelas homologadas, as que ndo
alcancaram esse reconhecimento estdo sob risco de invasdo e conflito com grileiros que
declarem o CAR sobre tais territérios. Considerando a area total de Tls na Amazénia e pelos
dados do Gréafico 4, 11% dos territérios sofrem com a sobreposicao de areas cadastradas como

privadas no SICAR.
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Se considerarmos a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), e o marco regulatdrio de ocupacéao da Funai, que séo os Planos de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras (PGTAs), 102 Tls que totalizam 667 mil km2 possuem tal
instrumento (BNDES, 2019). Somando as areas homologadas sem PGTAs e as ainda nédo
homologadas, observam-se que 407 mil km? estdo desprotegidos frente ao questionamento de
Cadastros que sobreponham. Porém, se pensar o CAR para determinacdo de areas a serem
exploradas pelos indigenas, isto pode p6r em risco o0 seu modo de vida e cultura na forma de
exploracdo de suas reservas (SOUZA FILHO E ROSSITO, 2016).

Sobre as unidades de conservacado, que representam cerca 1,1 milhdo de km2 na AmL,
desde 2016, o Governo Federal tem atuado sobre propostas de reducéo de UCs, o que pode
facilitar a ocupacdo dessas areas para o uso da terra com finalidades diferentes, como
agropecudria e mineracao, além de possibilitar a ocupacao de terras griladas. As MP 756 e 758
de 2016, sendo a segunda vetada em parte na Lei 8.107/2017 previam reducdo de areas da
floresta nacional do Jamanxim no Para e outras UCs para passagem da estrada de ferro 170,
facilitando o escoamento da producéo de graos entre 0 Mato Grosso e o porto de Miritituba no

Pard. Aqui, as areas privadas cadastradas se sobrepdem a 10% das areas de UCs.

Azevedo-Ramos et al. (2020. p.2) observaram a grilagem sobre florestas pablicas ndo
destinadas na Amazénia. A grilagem ocorre por meio da invasao de uma area publica, registro
da terra como particular e posterior desmate, queima e ocupacgdo com pecuaria bovina. Como
CAR ¢é meramente declaratorio, é possivel declarar a terra como particular e até vende-la.
Assim, ha clara necessidade de se analisar e cancelar tais cadastros e punir os grileiros. Os

pesquisadores observaram que:

"Um total de 116 mil km2 de florestas publicas ndo destinadas (FPD)
foi registrado no sistema CAR como “propriedade privada” (...). A
maioria dessas areas (70%) esta no estado FPD. Além disso, 80% (21
mil km?) do desmatamento acumulado total em UPF (26 mil km?)
ocorreu em areas com registro no CAR, indicando que o CAR pode
estar sendo usado para legitimar a propriedade da terra" (Nossa
traducdo. AZEVEDO-RAMOS et al. 2020. p.2)%.

A emergéncia sobre as areas ocupadas por povos tradicionais ocorre, pois como se

observa nos dados do Sicar a sobreposicao, 6% dos territorios quilombolas ja estdo sobrepostos.

21 Texto original: “4 total of 11.6 Mha of UPF (23 %, Table 3) have been registered inthe CAR system as “private
property”, which is forbidden by Brazilianlaw (Law n° 11.284/2006). Most of these areas (70 %) are in state
UPF.Furthermore, 80 % (2.1 Mha) of the total accumulated deforestation inUPF (2.6 Mha,Table 2) occurred in
areas with CAR registration(SICAR), indicating the CAR may be being used to legitimize ownershipof the land.”.
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Devido a falta de reconhecimento de suas areas, ha clara ameaca de perda de espaco. Destaca-
se que um dos primeiros entraves ao CAR ¢ a légica da propriedade privada, inversa ao modo
de vida de comunidades tradicionais, aléem do cadastro determinar como as areas das
propriedades devem ser conservadas ou exploradas, limitando sua forma de lidar com o uso da
terra (SOUZA FILHO E ROSSITO, 2016). Se por um lado, o CAR para povos tradicionais
seria uma forma de mapear as areas por ele ocupadas, sem politicas publicas que consolidem a
ocupacdo de seus territorios, o cadastro seria apenas um gatilho para geracdo de conflitos

fundiarios.

Considerando dados do Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef), existem 151 &reas de
quilombolas na AmL que totalizam 19 mil km2, porém, apenas 79 que totalizam 3 mil km? estdo
tituladas, ou seja, apenas 15% esta assegurado legalmente pela titulacdo (INCRA, 2020). As
outras 72 encontram-se apenas com o Relatorio técnico de identificacdo e delimitacdo (RTID),
0 que ndo lhes garante a titulacdo definitiva. Considerando os CAR sobrepostos a territorios
quilombolas, observamos que h& uma extrapolacdo de 295% da &rea cadastrada sobre
quilombos, apontando alta concentracdo de proprietarios ou posseiros que ndo reconhece as
areas de seu entorno como territorios quilombolas, podendo também ser areas alvo de grilagem.
Soma-se isso a baixa titulacdo dos territérios, onde apenas 15% ja foram identificados pelo
Incra e informados no Sigef.

No caso de assentamentos rurais, a responsabilidade pela inscricdo é do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), assim, o 6rgédo de terras contribuir junto a
OEMAS para discussdes sobre ocupacdo de territérios quilombolas titulados. Entretanto, a
simplificagdo do registro de assentamentos pode causar justamente o inverso do discurso dos
ruralistas sobre seguranca juridica. Pois, pela IN n° 2/2014 do MMA o registro das areas incluira
somente o perimetro destas, o que podera exclui-los do acesso a crédito obrigacdes legais

perante a recuperacdo de areas (OCF e Ipam, 2016).

E importante considerar também a Convencdo 169 da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT), em adicional o decreto 5.051/2004, onde sdo garantidos os direitos territoriais
e posse coletiva sobre a terra de populagGes e comunidades tradicionais (PCTs) para seu
desenvolvimento econdmico e cultural. Logo, os responsaveis pelo CAR junto a PCTs
deveriam observar a territorialidade coletiva, a autodeclaracdo e consulta prévia, em outras
palavras, o Incra e a Funai, em observacao as legislacdes e acordos internacionais que tem por

atribuicdo a garantia da autodeclaragéo das terras ocupadas, fortalecendo os costumes e
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tradicdes de comunidades que notadamente geram baixo impacto a natureza e uso da terra
(SOUZA FILHO E ROSSITO, 2016).

Os codigos florestais de 1965 e 2012 possuem deficiéncias nas questdes que tocam
PCTs, pois foram pensados como balizadores para propriedades privadas e produtivas, e a
consideracdo do CAR no atual codigo causa mais problemas, ja que todas as areas rurais devem
ser cadastradas, ndo observando questbes coletivas e tradicionais sobre ocupacdo e
desenvolvimento, mas somente a producdo capitalista e hegemonica, que por sua vez é
denominada como uso alternativo, op¢édo que na verdade é preponderante e 0 que unicamente

importa aos ruralistas.

Como néo considera especificidades de dominios territoriais, nem o Estatuto da Terra,
onde imodvel rural ¢ “4rea continua qualquer que seja a sua localizagdo que se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de
valorizagdo, quer através de iniciativa privada” (Lei 4.504/64. Artigo 4°, inciso I), estdo
consideradas terras indigenas e quilombolas, as unidades de conservacdo e por fim, terras

devolutas. Assim, ao seu final estariam mapeadas todas as areas rurais ocupadas no Brasil.

A Instrucdo Normativa (IN) n° 2/MMA, artigo 59, estabelece que serdo consideradas
areas de terras indigenas, aquelas indicadas pela Fundagdo Nacional do indio (FUNAL), ou seja,
elas estardo na base do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) como base territorial
ocupada. Porém, para as terras quilombolas, ndo ha uma especificacdo. Ainda, conforme
destaca o capitulo 3 da IN (Artigo 14°) a “inscri¢do no CAR da pequena propriedade ou posse
rural familiar, que desenvolva atividades agrossilvipastoris, bem como das terras indigenas
demarcadas e das demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais, que fagam uso
coletivo do seu territério” (BRASIL, 2014) deverdo apresentar a identificagdo do proprietario;
a comprovacao da posse e o croqui da area do imdvel com a identificacdo do uso da terra, as
APPs e RL. Observa-se aqui uma contradi¢do por se mapear territorios que sdo culturalmente

considerados como de uso coletivo no caso dos indigenas.

4.2. O CAR ainda pode ser um instrumento de apoio a gestdo ambiental e
territorial?

A regularizacdo ambiental passou a funcionar como um trampolim a anistia ao
desmatamento e ocupacdes ilegais até 2008. Areas de APP e RL que deveriam ser recuperadas
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devido o desmate ilegal, passaram a ser consideradas legalmente ocupadas (SILVA et al. 2010.
SOUZA FILHO E ROSSITO, 2016). A regularizacéo passou a ser responsabilidade do poder
publico, que tinha até cinco anos — a contar de maio de 2012 — para implementar os Programas
de Regularizacdo Ambiental (PRA), concomitante ao prazo em que instituicbes financeiras
estariam autorizadas a conceder crédito sem inscricdo no CAR. Segundo Silva et al. (2010, p.

3

31), isso era na verdade “uma total inversdo da logica do principio da fungdo social da
propriedade e da reparacdo do dano ambiental. O que era obrigacdo do proprietario passa a ser
obrigacdo do Poder Publico, socializando-se assim as obrigacdes e privatizando-se os lucros,

logica do Estado liberal”.

Nota-se que os constantes lobbies da bancada ruralista levaram a alteragdes no CF.
adiando o prazo para cancelamento de crédito de quem néo fizesse 0 CAR. Atualmente a Frente
parlamentar da agropecuaria tem se preocupado com a atualiza¢do de prazos para inscricao no
CAR, para assim postergar a fase de recuperacdo de areas degradadas. Segundo a Instrucdo
Normativa (IN) 2/2014 o cadastro deveria ser realizado até o final do ano seguinte, porém,
inimeras foram as manobras para alteracdo de prazos. Em 2018, por meio do decreto 9.527, ele

foi prorrogado por mais um ano.

Em meados de 2019, por meio da MP 884/2019% — que se tornou a lei 13.887 — foi
retirado o prazo para inscrigdo no CAR. Além disso, foi retirado o prazo para implantacéo do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), que antes era de até maio de 2013. Também
ficou garantido que proprietarios e possuidores que se inscreverem até o final de 2020, terdo
direito a adesdo ao PRA, que por sua vez podera ser feita até dois anos ap6s o cadastramento,

situacdo que fatalmente iré protelar a readequacédo das propriedades ao Codigo Florestal.

Ainda sobre a Lei 13.887/2019, no Artigo 59 se destaca que "caso os Estados e o Distrito
Federal ndo implantem o PRA até 31 de dezembro de 2020, o proprietario ou possuidor de
imovel rural podera aderir ao PRA implantado pela Unido". Considera-se que dessa forma, 0s
estados poderdo perder a lideranga sobre o processo de adesdo ao PRA, e a Unido por meio do
SFB, podera promover a adesao de forma atravessada ao papel dos estados.

Conforme apontam Chiavari (et al. 2016), o cadastro tem sido usado como ferramenta
para grilagem de terras, como visto na operagdo Rios VVoadores do Ministério Publico Federal

(MPF) no Parg, onde o CAR era utilizado para regularizar terras em areas publicas. Tem sido

22 “Retira a previsdo de prazo para inscrigio de propriedades no Cadastro Ambiental Rural, registro publico
eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais” (BRASIL, 2019).
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comum utilizar o CAR na solicitacdo de planos de manejo florestal para facilitar o processo de
esquentamento de madeira extraida ilegalmente, ou seja, grileiros tentam fazer valer o CAR
como documento formal de ocupacdo. O mesmo ocorre para 0 escoamento da producdo
agropecudria, quando ela € oriunda de terras embargadas e vendida por meio de fazendas
legalizadas. Com Guia de Transporte Animal (GTA) de origem legal, se manobra para escoar

0 que é verdadeiramente oriundo de terras desmatadas ilegalmente.

Associado ao novo codigo, onde as vontades de grandes produtores rurais se
fortaleceram em detrimento da recuperacéo de areas desmatadas, 0 CAR se tornou um potencial

instrumento a facilitar o desmatamento.

Historicamente, isso ja era observado por Azevedo et al. (2014) no crescimento do
desmatamento no Pard e Mato Grosso, entre 2008 e 2013. As areas com CAR, mesmo gque em
menor proporcao que outros dominios territoriais, sugeriram que havia baixo monitoramento
por parte do estado e responsabilizagédo pelos desmates. Dessa forma, acredita-se que o cadastro
ndo deveria ser a base de garantias para acesso a financiamento publico e mercados, pois ele
deveria ser associado ao compromisso de reducdo do desmatamento para producao

agropecuaria, principalmente da pecuaria bovina e agricultura da soja (AZEVEDO et al. 2014).

Ainda sobre as perdas de areas com degradacdo e atualizacdo da legislacdo na
Amazonia, Guidotti et al. (2017), observaram que com o novo Codigo Florestal houve o perdédo
sobre a recuperacgdo de 3.900 km2 de APPs hidricas na Amazodnia, areas de extrema importancia
a producado rural, seja para dessedentacdo animal ou para irrigacdo de cultivares. Além disso, a
possibilidade de reducdo das RL para 50% nos estados que contemplaram isso nos ZEEs
representam a perda de 120.000 km?2 dessas areas, somadas a 50.000 km2 de APPs que poderao
ser contempladas como RL.

Ja os déficits registrados para essas areas sao de 11.000 km?2 para APPs e 35.000 km?
para RLs, ou seja, inicialmente estima-se a necessidade de recomposicdo de 46.000 km? da
vegetacdo na Amazonia. Apesar retrocesso e perda de areas com 0 novo codigo, o cadastro
demonstra-se uma importante ferramenta para mapear e recuperar areas, reduzindo impactos

sobre 0 meio ambiente.

A dependéncia para implementacdo do CAR nos estados, por parte dos 6rgaos estaduais
é um dos grandes desafios para implementacdo. Além disso, 0 passo seguinte, 0 apoio para

recuperacdo de areas pode ser positivo em termos de fortalecimento institucional (Emater e
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secretaria de agricultura) e fortalecimento produtivo (desenvolvimento de viveiros, coletas de

mudas etc.).

Se por um lado, o cadastro permite uma rapida fotografia da situacdo ambiental, por
outro, as informac@es ndo sdo prontamente verificadas pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente
(OEMAS), o que demonstra sua total fragilidade e baixa capacidade de monitoramento e
fiscalizacdo (PIRES, 2014. PIRES E SAVIAN, 2015. MENEZES et al. 2018). A néo
necessidade de apresentacdo da posse da terra no cadastro, impede o mapeamento da cadeia
dominial do imovel, sua fiscalizacdo e facilita a inscricdo de areas maiores que as reais,
provocando sobreposicdes com outras propriedades, areas protegidas e outros dominios

territoriais.

A baixa capacidade dos OEMAs na Amazénia em avaliarem os dados dos cadastros
realizados, pode servir de fomento a conflitos fundiarios, disputas territoriais e influenciar na
ideia de novas anistias aos desmatadores, ja que processos de regularizacdo fundiaria, podem
ter o CAR como documento comprobatorio da ocupacdo (FASE, 2017). O CAR entdo deveria
ser aprimorado dentro desses 6rgdos responsaveis pelo desenvolvimento rural e assim para

servir a gestao de territorios e meio ambiente.

Dessa forma, os recursos humanos e estruturas de 6rgaos ambientais ndo sdo adequadas
o suficiente para recepgdo, processamento e fiscalizacdo de dentncias de desmatamento ilegal,
0 que denota um esfor¢co anterior necessario a estruturacdo de tais 6rgaos para execucdo do
CAR (OCF e Ipam, 2016).

Como destacado na secdo anterior, se em 2015 o diretor do SFB destacava as
potencialidades do CAR para o mapeamento de areas produtivas, APPs e RL, para o atual,
Valdir Colatto, o cadastro sempre foi ponte para acessar crédito e consolidar areas abertas a
agropecudria. Com a passagem do cadastro para 0 MAPA, o ruralista Colatto tem o apoio da
atual ministra Tereza Cristina para acelerar a ocupacao de terras na Amazonia, incluindo o CAR

como documentacgdo probatoria para consolidar ocupac6es irregulares.

Além da elaboracdo de propostas de legislagdo — abordadas no item 2.2 do presente
trabalho — contemporaneamente prop6e-se 0 uso, por parte das secretarias estaduais de meio
ambiente de uma ferramenta denominada analise dinamizada. Por meio dela, a apreciagdo dos
cadastros que deveria ser feita de forma acurada pelos técnicos dos 6rgaos ambientais, passaria
para um processo informatizado e automatizado, no caso dos estados que possuam bases

geogréficas, como hidrografia e classificacdo de solos atualizadas anualmente.
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A andlise dinamizada associada as propostas de legislacdo para flexibilizacdo da
legislagdo fundiéria poderdo afetar de forma considerdvel a ocupagdo na Amazonia, bem como
sustentar um cendrio de inseguranca e violéncia no campo, caso ndo haja verificacdo de areas
que possam ter sido griladas. A analise de cobertura do solo dos estados € defasada. Exceto,
Mato Grosso, Pard e Rondbnia que possuem analise para o0 ano de 2018, os demais estados s6
possuem analises até 2015. E somente Acre, Amap4, Para e Tocantins possuem a hidrografia
mapeada em escala de precisdo 1:25.000, o que facilitaria a observacdo dos cursos d'agua
existentes nas propriedades cadastradas. Até o momento o Programa de Regularizacdo
Fundiéria (PRA) foi instituido nos estados do Acre, Rondbnia, Mato Grosso e Pard, o que pde
a politica em descrédito e limitacdo, ja que somente o Cadastro ndo é capaz de suprir as etapas
identificadas na segunda sec¢do. O PRA € relevante para recuperacdo ou compensacdo de areas
desmatadas irregularmente, além de ser necessario tracar mecanismos para 0 monitoramento e

acompanhamento da recuperagéo.

Para as ONGs entrevistadas, 0 CAR é importante ferramenta a gestdo e monitoramento
de territérios e propriedades rurais, com potencial para protecdo de TIs, UCs, quilombos e
florestas publicas, servindo ao planejamento territorial, uso racional da terra e recuperacao de
areas desmatadas, conectando diferentes dominios territoriais e interesses sobre a terra (FASE,
2017). Porém, como se percebeu, ele ainda possui baixa integracdo dos dados de propriedades
individuais cadastradas com demais dominios sobrepostos.

Com dados inconsistentes, o CAR se torna um instrumento incerto a gestao,
monitoramento uso ambiental, pois ndo cumpre a funcdo de fomentar OEMASs com dados
relevantes a gestdo ambiental, tampouco se torna uma saida para agricultores familiares e
comunidades tradicionais?®. Por outro lado ¢ potencial e eficiente causador de conflitos agrarios,

ja que permite o cadastro irregular de areas.

Nesse contexto, um dos principais programas federais de combate ao desmatamento e
desenvolvimento sustentavel, o Fundo Amazonia — descrito na primeira se¢éo desse trabalho —
é responsavel pelo apoio financeiro de R$332 milhGes a cerca de 17 projetos que tem a execucao
do CAR como principal objetivo. Considerando os municipios de atuagdo dos projetos, foram
computados 1,2 milhdes de imdveis de até 4 MF ou 40,9 milhdes de hectares cadastrados com
apoio do Fundo (CRISOSTOMO e MACHADO, 2019). Para o Fundo, o CAR contribui para o

2 Conforme destaca a CONTAG, havia baixa adeséo de pequenos agricultores ao cadastro, "“face as grandes
dificuldades enfrentadas pelos mesmos para aderirem ao CAR, seja pela falta de computadores e de acesso a
internet, seja pela baixa presenca dos estados a nivel dos municipios” (BNDES, 2014, p.14).
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planejamento ambiental e econdémico do uso e ocupacdo do imovel rural, futuro acesso a Cotas
de Reserva Ambiental (CRASs) — titulo emitido por requerimento apds o cadastro sobre area
com vegetacdo existente ou em processo de recuperacdo — e beneficios previstos no PRA
(BRANDAO et al. 2016).

Como um dos principais apoios aos OEMAs na Amaz6nia, observou-se as discussdes
no ambito do Comité Orientador do Fundo Amazo6nia (COFA), responsavel pelas diretrizes e
focos para apoio a projetos e acompanhamento dos resultados do Fundo. Presidido pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), possuia trés blocos, com atores do Governo Federal,
como 0 MAPA, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; os nove governos estaduais da
Amazonia e; representantes da sociedade civil como CONTAG e Forum Brasileiro de ONGs e

Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS).

Desde 2009, ano de inicio da atuacdo do Fundo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi
assunto corrente nas relatorias anuais e reunides do comité até 2018. Como dito na primeira
secdo, o Fundo tem sua execucdo orientada por quatro componentes. O CAR encontra-se no
segundo (2. monitoramento e controle, voltado a acdes governamentais que assegurem a

adequacAo de atividades antropicas a legislagdo ambiental)?.

O Fundo apoiou 0 CAR, primeiramente com os projetos do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (Imazon) e da The Nature Conservancy do Brasil (TNC). Juntos, esses
projetos totalizaram quase R$26 milhdes para apoiar a estruturacdo fisica, tecnoldgica e
capacitacdo de 23 municipios entre 0 Mato Grosso e o Para. Apesar do Codigo Florestal ter sido
aprovado somente em 2012, o MMA ja argumentava a necessidade de execucdo do CAR nos
estados da Amazonia, fortalecendo organizacdes da sociedade civil e os OEMAs (BNDES,
2011).

Por definicdo do COFA, até 20% dos recursos do Fundo podem ser utilizados para
projetos que desenvolvam sistemas de monitoramento e controle do desmatamento para outros

biomas brasileiros e, até florestas tropicais situadas em outros paises. O CAR, por ser

24 0 apoio ao CAR pelo Fundo Amazdnia devera ocorrer conforme os focos para o apoio do biénio 2013 e 2014,
destacados na 132 reunido do COFA: "Promocao do processo de regularizagcdo ambiental de posses e propriedades
rurais, através de inscricdo no CAR e fortalecimento de sistemas estaduais de gestdo do CAR visando a sua
integracdo ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR. O apoio a implantacdo do CAR sera feito
prioritariamente através de operagdes com os estados (...). Ficara a cargo do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
definir requisitos minimos para a criagdo dos sistemas estaduais de CAR. Serdo apoiados: (i) prioritariamente
projetos propostos por governos estaduais com a presenca dos biomas cerrado e /ou caatinga em seu territorio (...)
e (ii) o desenvolvimento de sistemas de monitoramento do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)"
(BNDES, 2013, p. 13).
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considerado um instrumento de apoio ao monitoramento e controle, foi entdo estendido a outros
estados no Brasil. Até 2020, os estados do Ceard, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e
Parana foram apoiados pelo Fundo, totalizando R$110 milhdes. Esses projetos envolveram
acOes e atividades voltadas a capacitacdo de técnicos publicos para realizacdo do CAR, cadastro
e validacdo para agricultores familiares (aqueles que ocupam até 4 MF). Em 2018, o Fundo
passou a considerar como foco de apoio a projetos de CAR em assentamentos, porém, como
efeito da eleicdo presidencial, nenhum projeto foi submetido no tema devido a paralisacdo do

Fundo para recepc¢éo de novos projetos com a dissolucdo do COFA.

Um estudo sobre os resultados e impactos de projetos de CAR apoiados pelo Fundo
(CRISOSTOMO e MACHADO, 2019), considerando o desmatamento e areas cadastradas,
apontou que a taxa média anual de desmatamento no periodo 2014 a 2018 em éareas de até 4MF
apoiadas com recurso do Fundo Amazobnia foi de 0,71% no bioma Amazonia e 0,93% no
cerrado, enquanto &reas ndo apoiadas por projetos tiveram média de 2,1% e 2,4%,
respectivamente. Ainda segundo o estudo, 0s projetos do Fundo, foram responsaveis por evitar
0 desmatamento de 8.571 km2 nos biomas Amazbnia e Cerrado no mesmo periodo
(CRISOSTOMO e MACHADO, 2019, pp. 22-23).

Crisostomo e Machado (2019) apontam o CAR como banco de dados relevante ao
planejamento de estados e municipios, além de ser capaz de criar condi¢des para normatizacao
da exploracdo, como fomentar politicas de pagamentos por servicos ambientais (PSA), se
integrado a outras politicas publicas. No caso do Fundo, todos projetos observam a base de
dados para o licenciamento ambiental, fiscalizacdo e monitoramento, porém seu uso para
execucdo juridica, ha problemas referentes a anélise uso da base do CAR, entretanto esbarra no
desafio da validacdo. A imprecisdo dos cadastros o limita como ferramenta voltada ao

planejamento.

Ainda nesse contexto, os projetos do Fundo Amazdnia que dependem da analise dos
cadastros para precisar areas e executar a recuperacao, estdo sendo atrasados devido ao nao

avanco dos estados na nessa analise.

No atual momento, as regras estabelecidas para projetos, programas e projetos estdo
sendo fragilizadas/ atacadas contemporaneamente com a dissolu¢do do COFA e paralisacdo do
Fundo para apoio a novos projetos. Prevalece atualmente uma logica de entrega de recursos a

empresas multinacionais e com um discurso de soberania paradoxal. Nesse contexto, 0 CAR
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ndo teria forga para “sobreviver” como pensado para o controle e desenvolvimento a partir da

paisagem.

Em suma, as alteracdes realizadas no Cédigo Florestal foram influenciadas por um
discurso de ampliacdo das areas agricultaveis, para garantir a competitividade brasileira e
producdo de alimentos para o mercado interno, incluindo a ocupacao de APPs e RLs. Porém, a
atual quantidade de areas abertas seria suficiente para intensificar a producdo agropecuaria,

associando isso ao uso de tecnologias e manejo agricola (SPAROVEK et al, 2010).

Como uma das exigéncias para saida da municipios prioritarios do MMA, o CAR
poderia ser somado a necessidade da recuperacdo de areas e, além disso, a lista deveria
considerar 0os municipios que mais devastaram suas previamente a lista para que possam ser
restauradas a vegetacao nativa. O cadastro serviria como instrumento para exigir recuperar a

guem deveria recuperar imediatamente.

Como anteriormente visto, as CRAs servem como mecanismo de compensagao para
déficits de RL desmatadas até julho de 2008, ja que os desmatamentos posteriores ndo poderdo
ser compensados. Os excedentes de RL reconhecidos pelo estado e validados SFB, podem ser
negociados para compensacao de areas em um mesmo bioma. Essas cotas seriam negociadas
pela Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRIio0). Apesar dessa situagdo poder levar a ascenséo de
um mercado de titulos ambientais, no caso da Amaz6nia a implantagdo desse mecanismo deve
ser melhor analisada j& que o déficit de RL tem sido posto em xeque com a tentativa da
realizacdo dos ZEEs estaduais e retirada da necessidade de recuperacdo ou compensacdo de
areas. Por outro lado, a existéncia das CRAs pode potencializar a preservacdo de areas pelo
tempo de contratos estabelecidos em cima das &reas comercializadas, o que pode potencializar

NOVOS Usos a partir de uma economia baseada em produtos florestais.

O Cadastro demonstra grande potencial a aplicacdo de politicas publicas ambientais e
de acesso a crédito a agricultores familiares. Mas, suas informacgdes somente seriam de grande
proveito se considerarmos o contexto de constantes desmatamentos e grilagem de terras na
Amazonia. Poderia ser um marco para construcdo de mapa sobre a regularidade ambiental,

possibilitando agcdes e medidas preventivas a novos desmates.

Vimos que o codigo tem o cadastro para finalidade de diagnostico e protegdo ambiental,
e ndo de regularizacdo fundiaria, entretanto a regularizagéo fundiaria devera caminhar lado a

lado a adequacdo ambiental, e acreditamos que a regularizacdo fundiaria deva ser precedida do
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CAR, pois o processo regulatério fundidrio possuem exigéncias cartoriais, que somente o0
cadastro ndo podera garantir.

A atual etapa e futuras dependem do apoio aos 6rgdos estaduais de meio ambiente, seja
por meio de recursos fisicos e humanos, para que possam realizar a analise de cadastros e junto

a ONGs e academias, viabilizar solucGes a recuperagao dos passivos ambientais.

A lista de municipios com maiores desmatamentos elaborada pelo MMA, deveria ser
retomada pelo Ministério de forma a impulsionar medidas de integracdo entre a regularizacao
ambiental e fundiaria; estabelecer novas regras para acesso a crédito e embargar areas

degradadas que pudessem ser utilizadas para producdo e comercializacao.

Ao0s povos e comunidades tradicionais (PCTs), a Convencdo 169 da OIT deveria ser a
garantia Unica de reconhecimento das terras ocupadas por eles, contando com o reconhecimento
dos orgdos federais responsaveis. As localizacdes dessas areas no CAR deveriam ser postas a
partir desse reconhecimento e ndo, obrigar os PCTs a realizarem o cadastro e passar pelo
processo de conferéncia dos érgdos e esferas estaduais.
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Consideracoes finais

Os objetivos, questdes e hipdtese apresentados na introducdo serviram a nossa
orientacdo e reflexdes. Com base num modelo de anélise que articula pluralismo, hegemonia e
discurso ao longo do trabalho procuramos observar o papel do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) na gestdo ambiental e seus reflexos na Amazonia, analisando a atuacdo de atores para
compreender como o CAR foi pensado e seus primeiros resultados a gestdo e uso da terra na
regido.

Como pano de fundo, foi feita a descri¢cdo do historico recente de politicas publicas
ambientais e fundiérias, além de observarmos as mudancas no Cddigo Florestal em 2012. A
partir do periodo da redemocratizacdo instrumentos foram elaborados para monitorar o
desmatamento e puni¢do de crimes ambientais. 1sso serviu ao mote de atuacdo de ambientalistas
e ONGs como forma de pressao e dialogo pela reducdo do desmatamento na Amazonia, frente

a exploracdo agropecuaria.

Com base na revisdo do Cddigo Florestal, e por meio das aproximacdes pelas
abordagens pluralista e hegemonica, as percepcles, propostas e atuagdes, principalmente, de
atores ligados a bancada ruralista e, de outro lado, aqueles com visao ambientalista. Com base
nas propostas de Laclau e Mouffe (2015), somado ao modelo proposto e aplicado por Errején
Galvén (2012) e Romano (2018), tivemos a analise sobre marcos de discurso politico como
nossa aproximacao dos resultados obtidos. 1sso nos permitiu alcancar nossos resultados e

permeou o entendimento sobre o poder das forcas ruralistas sobre o viés ambientalista.

Ao longo do trabalho percebe-se a expansdo do capitalismo sobre a Amazénia, de
acordo com politicas econdmicas e territoriais voltadas a um modelo de desenvolvimento que
pouco considera as riquezas das florestas. Recursos foram canalizados para empreendimentos
agropecudrios, minerais e de infraestrutura, visando a exploracdo das riquezas naturais

associada a uma ocupagao territorial com baixo planejamento.

Se para ruralistas o antigo cddigo criminalizaria a producdo agropecudria, para oS
ambientalistas, a inclusdo do CAR foi vista como compensacdo ao enfraquecimento do Cddigo
Florestal anterior. Assim, por um lado, esse instrumento constitui uma das possibilidades para
apoio a transi¢cdo de um padrdo agricola de frentes de expansdo uma forma ambientalmente
sustentavel, tornando-se uma ponte entre os objetivos da producéo e protecdo ambiental. Por
outro, pode se tornar um instrumento de apoio a grilagem de terras recém ocupadas na
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Amazonia, servindo de suporte as a¢Oes planejadas pelos atuais interesses que norteiam o atual
grupo politico na gestdo do CAR no Servico Florestal Brasileiro e Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Passados oito anos desde a instituicdo do CAR e o0 que se percebe é sua capacidade no
reconhecimento do desmatamento em &reas privadas, bem como seu potencial para geracao de
conflitos por terra, pelo seu uso como insumo a regularizagdo fundiaria. Além disso, séo
constantes os pedidos para alteracdo ou retirada de prazos sobre a fase de cadastro, mantendo a
possibilidade de acesso a crédito e ndo recuperacdo de areas desmatadas irregularmente. Foi
destacado que o CAR é um instrumento dentre outros no que diz respeito a exploracdo de

recursos e interacao entre atores sociais e econdémicos.

N&o ha uma sintese sobre o que poderia ser um paradigma de desenvolvimento para
Amazonia. O grande capital extrativista e da agropecudaria tem uma percep¢ao e perspectiva
produtiva e econdmica sobre o potencial da Amazonia, incluindo a produgéo bioeconémica. Do
lado ambientalista, se preza pela conservacdo e uso sustentado das florestas ou pela
preservacdo, mantendo a floresta em pé sem exploracdo. Em contrapartida povos e
comunidades tradicionais possuem culturas diferenciadas e modos diferentes de observar a

conservacao das florestas com a producéo para subsisténcia e geragédo de renda.

Ao longo de sua execucdo, o0 CAR foi apropriado por atores da bancada ruralista e, pode
ser visto como um possivel fator na aceleracao da consolidacgdo de territorios ocupados de forma
irregular por meio de propostas de alteracdes em legislacdes fundiarias. Esses dados ja podem
ser vistos conforme o aumento dos conflitos fundiarios identificados pela CPT e aumento do

desmatamento ao longo dos ultimos cinco anos (aumento de 313%).

A sobreposicdo de cadastros com outros dominios territoriais totaliza 960 mil kmg2,
dentre eles terras indigenas e unidades de conservacao, poderdo também influenciar em novos
conflitos com grileiros. Somado a isso, a retirada do prazo para realizacdo do CAR, abre portas
a ndo realizacdo de todo o processo para regularizagcdo ambiental, um cenario contrario ao que

se esperava com o Programa de regularizacdo ambiental.

Com os marcos de andlise percebeu-se o controle por parte da bancada ruralista na
disputa hegeménica sobre o que foi discutido e tensionado para se chegar as alteracGes no
Caodigo Florestal e introdugdo de um instrumento de gestdo ambiental. As alteragdes do codigo

foram influenciadas pelo discurso da garantia juridica sobre a terra, ampliacdo de areas
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agricultaveis para producédo de alimentos, porém, tais propostas ndo se comprovam com base

em estudos sobre intensificacdo da producéo e uso de tecnologias.

Contemporaneamente, atores do Governo Federal tentam conter o avanco do
desmatamento e queimadas na Amazonia, porém, o discurso voltado ao combate a queimadas
se associa a uma necessidade de se regularizar as terras ocupadas. Os céleres movimentos
propostos pela bancada ruralista e apoiados no contexto do governo, ndo serdo impedimentos
ao avanco da degradacéo das florestas, mas sim, um convite ao avanco do dominio da natureza,
desprezo pelos povos amazénidas e imposi¢do de uma visdo retrograda conectada a ideia de um

passado de desenvolvimento econdémico na regiao.

Ao fim e ao cabo, todo o esforco feito foi voltado para manutencdo do status quo da
exploracdo e desenvolvimento do agronegocio. Com a prévia analise sobre o do Sistema de
Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais (SLAPR) e do CAR Par4, percebeu-se que
0 mapeamento de propriedades rurais pode ser garantido, porém, sozinho ndo é capaz de reduzir

o desmatamento e a grilagem, abertura de novas areas e retirar o risco de disputas fundiarias.
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Apéndice

Entrevistas

Pretende-se realizar entrevistas com liderancas e atores relevantes envolvidos com discussdes
politicas acerca da regularizacdo ambiental no contexto da Amazodnia. Abaixo, apresenta-se a
proposta de questionario a ser aplicado. Observa-se que este serd adequado funcdo da
caracterizacdo dos atores, assim, serdo elaborados questionarios especificos — customizados
conforme as caracteristicas de cada categoria de ator ou grupo — e considerando as mesmas
perguntas finais para todos. A aplicacdo do questionario trard resultados, notadamente,
qualitativos. Os resultados quantitativos poderdo ser vistos sobre tipos de visdo/ posi¢do politico
em temas e tempos especificos.

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Programa de P6s-Graduacédo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRRJ)

Pedido de colaboracéo para pesquisa de mestrado

Titulo provisério da Pesquisa: Instrumentos e perspectivas para gestdo ambiental e
territorial na Amazonia Legal. O Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Aluno: Bernardo Mansur Anache

No ambito do Programa de P6s-Graduacao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRRJ), o aluno Bernardo Anache, sob orientacdo do
professor doutor Jorge Romano, trabalhara a tese de mestrado, provisoriamente,
intitulada “Instrumentos e perspectivas para gestdo ambiental e territorial na Amazonia
Legal. O Cadastro Ambiental Rural (CAR)”.

Abaixo, segue uma breve apresentacdo da pesquisa e as expectativas existentes. Além
disso o quadro com questdes orientadoras que pretende-se abordar durante a entrevista.

A origem do CAR passou pela necessidade de melhorar a capacidade de identificar o
desmatamento na Amazonia. Apesar dos dados de desmatamento gerados pelo Projeto
de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (Prodes), havia e
ainda ha necessidade de identificar nominalmente o0s responsaveis pelas areas
desmatadas (PIRES E SAVIAN, 2015).

Dentro de uma abordagem pluralista (ROMANO, 2009) considerando a participacéo,
intercambios e interesses entre diferentes atores organizados — grupos politicos,
empresarios, produtores rurais e OrganizacGes da Sociedade Civil — o objetivo do
presente trabalho serd avaliar o CAR na Amazonia, por meio da analise da atuagdo
destes atores, no intuito de compreender como 0 CAR era pensado em sua concepgéo,
seus primeiros resultados a gestdo e uso da terra na Amazonia, e por fim, verificar quais
as perspectivas para o apoio do CAR ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas

111



a assentados da reforma agraria. Serd objetivo especifico: identificar e analisar o
historico recente de politicas publicas ambientais e fundiarias para compreender as
implicacdes na atual forma de exploragdo de recursos e interag@o entre atores sociais e
econdmicos.

O periodo de anélise compreendera dois momentos. Um, abordando a historia recente
das questdes agraria e ambiental e outro, a partir de uma da criacdo de uma das pecas
chave ao CAR, o Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais
(SLAPR).

Por meio dessa anélise, pretende-se compreender a importancia e profundidade dos
didlogos politicos existentes em acOes e atividades, que ndo necessariamente
favorecerdo grupos sociais beneficidrios de politicas publicas ou as florestas
amazonicas. Nao se pretende aqui esgotar a discussao acerca do CAR. A ideia € observar
possiveis padrdes de articulacdo de interesses privados e publicos no processo de
formulacédo e implementacdo do CAR, sob o viés pluralista e, até elitista caso se aplique,
contribuindo assim para a interpretagdo dos interesses e dos processos de formulagéo e
implementacao de politicas publicas no Brasil.

Nesse contexto, solicita-se uma entrevista com vossa senhoria, devido ao conhecimento
sobre o desenvolvimento do tema. Essa entrevista terd a duracao de, no maximo, uma
(01) hora. Se possivel, é desejavel a gravacdo do didlogo. Os resultados dos dados e
informacdes recolhidos serdo analisados e, mais tarde, apresentados para vossa analise.
Os dados e informagdes gerados por meio dessa entrevista ndo serdo reproduzidos na
integra, mas sim objeto de reflexdo e captados como posicionamento de atores
relevantes a execucao da politica. Seguem abaixo as questdes orientadoras:

Questdes orientadoras

Perguntas orientadoras
1. O que significa Cadastro Ambiental Rural para vocé?

2. Como era a regularizacdo ambiental antes do CAR?

3. Os resultados alcangados com o CAR sé&o coerentes com o0 que se imaginava na
sua elaboracéo?

4. O CAR esta alinhado a politicas publicas de conservagdo da natureza na
Amazonia? E de apoio a pequenos produtores rurais?

5. No periodo, como foi a atuacéo das:

e ONGs
e Agéncias internacionais
e Governo fed. e est.)

6. Como foi a atuacdo no tema durante a elaboracéo da politica e atualmente?

7. Quais atores eram chaves na lideranga e orientacdo sobre a politica? Ainda sdo 0s
mesmos?

Perguntas finais (destacando o contexto da regularizacdo ambiental)
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8.  Quais sdo as mudangas que visualiza agora com a mudanga de governo (Fed. e
Est.)?

9. O CAR pode ainda ser um instrumento que concilie a produgéo e a conservagao
das florestas na Amazonia?

10. Quais séo as orientacOes para melhorias no CAR?
11. Existem questdes que ainda ficaram em aberto e vocé gostaria de falar sobre?

113



